
 جامعة غرداية
 كمية الحقوق والعموم السياسية

 قسم الحقوق
 

 

 
 لاستكماؿ متطمبات نيؿ شيادة ماستر أكاديمي حقكؽ تخصص قانكف إدارم مةقد  مذكرة م  

 إشراف الدكتور:                      إعداد الطالب:                             
 باجػػػػػػػػػك إدريس                                               مكلام إبراىيـ عبد الحكيـ

 لجنة المناقشة:

 الصفة الجامعة الرتبة واسم الأستاذلقب 

 رئيسا جامعة غرداية "أ"أستاذ محاضر  د. سكيمـ محمد

 مشرفا مقررا غرداية جامعة "أ"محاضر  أستاذ د. مكلام إبراىيـ عبد الحكيـ

 عضكا مناقشا غرداية جامعة "ب"أستاذ مساعد  ىاشـ عمي . أ

 .19/06/2022 نكقشت بتاريخ:
 السنة الجامعية: 

 ـ2022-2021ق/1442-1443

 الجزائري النظام القانوني لترقية الموظف العمومي في التشريع



 

         

 ﴾ وَمَا أُوتِيتُمْ مِنَ العِمْمِ إِلاَّ قَمِيلً  ﴿
 

 

 صدق ا﵀ العظيم    
من سورة الإسراء 58الآية   



 

 

 

 تقدير*و  شكر* 
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ؼ قانكف الكظيفة العامة بأنو فرع مف فركع القانكف الإدارم، ككما يعد الرابط الذم يصن  
يحكـ بيف الإدارة كالمكظفيف، حيث يساىـ في تنظيـ الشؤكف الخاصة بيما لغرض تحقيؽ 

ا ػػػإذ بنجاحي مكفقا بينيما،انكف ػػػػباطراد متى كاف ىذا الق تكافؽة، فالعلاقة تػامػػالمصمحة الع
 لدكلة.امتنظيـ أك لأك فشميا يعكس ذلؾ عمى الشكؿ العاـ 

فبناء عمى ىذا الدكر البارز، ككلي اىتماـ بالغ بيذا المجاؿ عمى الصعيد الدكلي كالعالمي      
المجاؿ في  المتحركة معظـ الدكاليب ضابطلما لو مف تأثير عمى الأصعدة المختمفة، ككنو 

 الإجتماعي كالتعميمي كغيرىـ.. صادم ك الإقت

الدكلة شخصية اعتبارية، كاف منطقيا أف يككف الإنساف أك الفرد ىك الشخص  أف فباعتبار     
عتبر قمبيا الحقيقي الذم يعبر عف إرادتيا، كلا يككف ىذا الأخير إلا المكظؼ العمكمي الذم ي  
 إلى الحديثةالنابض كيدىا المنفٍّذة لسياساتيا كقراراتيا، فمف أجؿ ذلؾ سعت التنظيمات 

 العاـتطكير مف تككيف كتأطير كتمكيف أكثر لقدراتو، فضلا عمى ال الإستثمار في ىذا الفرد
عطاءه القدر اللازـ مف المسايرة لمتطمع أكثر نحك التقدـ،  الإدارم ممجاؿل إذ يرل بتقنينو كا 

الإدارم ىك المؤشر كالمقياس الحقيقي لمتقدـ أك التخمؼ، فإذا  مجاؿالكثير مف الملاحظيف أف ال
ما كضع المكظؼ المناسب في المنصب المناسب، عاد ذلؾ بالنفع لمجياز الإدارم ككاف 

عكس ذلؾ؛ فإذا ما أصيب الجياز الإدارم بالفساد ساءت حالة ك العنصر الياـ في تقدـ الدكلة، 
 تمؾ الدكلة بالتبع جراء ذلؾ.

فتماشيا مع ما تـ ذكره، لا يفكتنا أف ننكه بأف المشرع الجزائرم لـ يختمؼ عف غيره مف      
تشريعات العالـ، بؿ أكلى اىتماما بالمجاؿ الكظيفي، لمحفاظ عمى استقرار المؤسسات الإدارية 

عبر  ة،ماالع ةفيالخاصة بالكظ كالحفاظ عمى العنصر البشرم، إذ سعى بذلؾ في بمكرة القكانيف
 التنظيمية المختمفة. النصكص النصكص التشريعية ك 

ذا ما تحدثنا عف مضمكف قانكف الكظيفة العامة، نجد أنو يحمؿ جممة مف العناصر ك       ا 
التي تتمثؿ في حقكؽ ككاجبات المكظؼ ككضعياتو القانكنية، بدءا مف تعيينو إلى  ،المتكاممة
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الكظيفي، مركرا بعدة مراحؿ ممتزما بالكاجبات، متمتعا بالحقكؽ المكفكلة لو غاية نياية مساره 
 ىذه. دراستنا قانكنا، فمف بيف أىـ ىذه الحقكؽ، حؽ الترقية الذم ىك محكر

نو مف أبرز المكاضيع المطركحة في قانكف الكظيفة العامة أمكضكع الترقية  ةتتجمى أىمي     
مف مركز قانكني إلى  وسار المكظؼ العاـ، باعتبار انتقاللما لو مف تداعيات كأثر جمي في م

في مساره الميني، كالذم يتمثؿ في الجانب المادم  امممكس اأثر  لو احدثمركز قانكني أعمى، م
مف زيادة في الراتب ككذا المنح كالعلاكات، كما يضيؼ لو إحساسا معنكيا كمكانة أسمى ناتجيف 

فضلا عمى العديد مف  ،المزيد مف التككيف كالعطاء الأمثؿ عف الترقية، مما يدفعو كيحفزه إلى
مف استقرار لممكظفيف كضماف ديمكميتيـ  م،لإدار مجياز اة ليإضاف قيمة المزايا التي تعطي

تككيف  ، بفضؿنكعية الخدمات المقدمة إلى جانب ذلؾكبالتالي ضماف خدمات المرافؽ العامة، 
 يجاب عمى تمبية حاجات العامة لمجميكر.، مما يعكس بالإقدراتيـالمكظفيف كتطكير 

ىك الدافع الذاتي الذم يتمثؿ  ؛فما جعمنا أف نتناكؿ مكضكع الترقية كنقكـ بدراسة حيثياتو     
في ككننا مكظفيف بالإدارة العمكمية، فضلا عمى تخصصنا الجامعي في القانكف الإدارم، زيادة 

ؿ مكظؼ كحب اطلاعو عمى آليات المتمثمة في شغؼ ك ،عمى ذلؾ الأسباب المكضكعية
جراءات نظاـ الترقية كمستجدات القكانيف المستحدثة، لما ليا مف علاقة مباشرة بمسار كؿ  كا 

 مكظؼ في الكظيفة العمكمية مف يكـ تعيينو إلى غاية التقاعد.

 إلى: دراستنا لمكضكع نظاـ الترقية تيدؼف

 اـ الترقية.التعرؼ عمى مختمؼ النصكص القانكنية التي تخدـ نظ -

 طلاع عمى مدل تطبيؽ نظاـ الترقية في المؤسسات الإدارية.               الإ -

 .كلك بقدر بسيط في إعطاء لمحة حكؿ نظاـ الترقية في الكظيفة العمكميةالمساىمة  -
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ما يخص الدراسات السابقة التي تناكلت مكضكع الترقية في الكظيفة العمكمية، في فيأما      
عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر  ،الأمر ليس ىناؾ الكثير مف المراجع سكل بعض النزرحقيقة 

الدراسة التي أجراىا الشيخ عصمت عبد الله، بعنكاف: "الطبيعة القانكنية لترقية المكظؼ العاـ 
منظاميف الفرنسي لمقارنة بيف الطبيعة القانكنية تتمحكر حكؿ البيف الحؽ كالكاجب" كىي دراسة 

 .كالمصرم

ففيو عدد لا بأس بو مف الرسائؿ كالمذكرات التي تناكلت  ،أما مف حيث الدراسات الجامعية     
مكضكع ترقية المكظؼ العمكمي، فنذكر عمى سبيؿ المثاؿ المذكرة التي قامت بإنجازىا 
الطالبتاف دبابي فتيحة كخيرة سارة، تحت عنكاف: "نظاـ الترقية في التشريع الجزائرم"، حيث 

مف  مكضكع الترقية بشكؿ مستفيض، إذ أثارتا بشكؿ كبير الجكانب المتعمقة بالترقية، عالجتا
 . مفيكميا كأنكاعيا كالضكابط التي تحكميا

كفي سياؽ انجاز بحثنا ىذا تعرضنا إلى بعض مف الصعكبات، كىي نقص المراجع      
كبر عمى المصادر المتعمقة بالترقية، خصكصا المراجع الجزائرية، لذلؾ كاف الإعتماد الأ

المتمثمة في النصكص القانكنية، كالتي تضمنيا القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، إلى 
 جانب بعض القكانيف الخاصة. 

 ، نطرح الإشكالية الرئيسية التالية:ما تقدـ لنا في ىذه التكطئة حكؿ نظاـ الترقيةفبناء عمى      

لى أم حد كفؽ في ذلؾ؟   كيؼ عالج المشرع الجزائرم نظاـ الترقية في الكظيفة العامة، كا 

 مف ىذه الإشكالية الرئيسية تتفرع عدة تساؤلات فرعية نطرحيا كما يمي:

 ما مفيكـ الترقية؟ كفيما تتمثؿ أىميتيا؟ -

 ماىي أنكاعيا؟ كماىي المعايير التي تؤسس عمييا؟ -

 ؟ كمامكقؼ المشرع الجزائرم منيا؟ىؿ الترقية حؽ مطمؽ -
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 ماىي شركط الترقية؟ ككيؼ تتـ إجراءاتيا؟ -

 ماىي مكانع ترقية المكظؼ العاـ؟ ككيؼ يتـ الرقابة عمى قرار الترقية؟ -

للإجابة عف ىذه الإشكالية الرئيسية ككذا التساؤلات الفرعية، إعتمدنا عمى المنيج الكصفي      
مفيكـ الترقية كأىميتيا إلى إبراز أنكاعيا كمعاييرىا ككذا شركطيا في سرد المعمكمات، مف بياف 

كذلؾ مف خلاؿ  -تكممة كدعما لممنيج الكصفي-إضافة إلى ذلؾ اعتمدنا عمى المنيج التحميمي 
 تحميمنا لمنصكص القانكنية المختمفة.

 أما مف حيث تقسيمنا لبحثنا ىذا، فقد قسمناه إلى فصميف أساسييف كىما:

الإطار المفاىيمي لنظاـ الترقية في الكظيفة العامة، كالذم تـ  :ؿ الأكؿ تحت عنكافالفص     
حيث خصصنا المبحث الأكؿ لماىية ترقية المكظؼ العاـ، أما المبحث  ؛تقسيمو إلى مبحثيف

 .الثاني فقد تناكلنا فيو أسس الترقية كتكييفيا القانكني

  ىػػػػإل  اهػػػابة عمييا، كقد قسمنػػػػػػػػة كنظاـ الرقػػػضكابط الترقيي تحت عنكاف: ػػػا الفصؿ الثانػػػػػأم     
  تطرقنا ا المبحث الثاني فقد ػػة، أمػػػػات ضبط نظاـ الترقيػػػف؛ المبحث الأكؿ تناكلنا فيو عمميػػمبحثي
إلى مكانع الترقية كنظاـ الرقابة عمييا.       فيو
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 الفصل الأول
 الإطار المفاهيمي لنظام الترقية في الوظيفة العامة

 تمهيد:

 حتتض ،ستقرارو مف الإيأخذ قسطك  ،مةافي الكظيفة الع كميمالع حينما يتـ ترسيـ المكظؼ     
ف م ،يطمح إلى تعزيز مكاسبو الكظيفية بميةالج   بطبيعتو بعد ذلؾ ،و الجديدمجالة بلرؤيا لو

بفطرتو السميمة نحك تحقيؽ  دافع غريزم يدفعو، بلإرتقاء في السمـ الكظيفيخلاؿ سعيو ل
نيا ا ميبتغة، مالمعنكي مزاياىا المادية ككذا امتيازاتيا حؽ الترقية، مف مستفيدا مف ،الأفضؿ
يتحسف في ميامو  نتيجة لمثابرتوف ؛في المجاؿ الكظيفيكعطاءه تعكس خبرتو  منفعةتحقيؽ 

 كمية، فتتحسف خدمات ىذه الأخيرةآليا في مصمحة الإدارة العم كىك ما يصب ،إنتاجو الكظيفي
 .يالدي بسد المناصب الشاغرةكديمكميتيا  تضمف استمراريتيا فضلا عمى أنيا، بالتبع

عتبر الترقية مف أبرز الدعامات التي يقكـ يمكف أف ن ،انطلاقا مف ىذا الدكر الياـإذف،      
مف ففي ىذا الصدد سنحاكؿ الحديث عنيا في ىذا الفصؿ الأكؿ  نظاـ الكظيفة العمكمية. عمييا

حيث ماىيتيا في المبحث الأكؿ، ثـ عف الأسس التي ترتكز عمييا كالتكييؼ القانكني ليا في 
  ي.  المبحث الثان
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 المبحث الأول
 ماهية ترقية الموظف العــام

 أحسفب الكظيفي كاجبو ز المكظؼ العمكمي عمى تقديـمف أىـ الدكافع التي تحف تعد الترقية     
كجو، لذلؾ سعت أغمب القكانيف كالأنظمة في مختمؼ الدكؿ عمى تكريسيا كتطكيرىا، فنجد مف 

في مختمؼ  اكضبطي اعمى تقنيني ىذه الأخيرة حرصت ، حيثبيف ىذه الدكؿ الجزائر
بالنسبة  تعد دعامة أساسية الترقيةكلأف التشريعات المتعاقبة المتعمقة بالكظيفة العمكمية، 

 ينا في ىذا المبحث أف نبيف بشيء مف التفصيؿإرتأ ،الميني لممكظؼ العمكمي في مساره
 أنكاعيا كمعاييرىا. فضلا عمى بياف ليا كمدخؿ تعريفي الترقيةىذه  مفيكـ

 المطمب الأول 
 ةـــــــوم الترقيــــمفه

مف أجميا إذ يمضي قدما  ،أبرز أمنيات المكظؼ العاـ خلاؿ مساره الكظيفي الترقية شكؿت     
 ة العمكميةالإدار  كما أفمظفر بمزاياىا، يسعى جاىدا لف ،اتو المشركعةيحقؽ طمكح حتى

 حقؽ المصمحة العامة لكؿ الأطراؼمكسبا يك  ،الإدارية اخدماتييا حافزا لتطكير تجعم بالمقابؿ
   .أىميتيا مدلك  الترقيةىذه تعريؼ  بياف المطمب سنحاكؿ ىذا ففي

 الفرع الأول: تعريف الترقية.
تناكلكىا مف ك دارم ، أكردىا فقياء القانكف الإمختمفة تعريفاتكردت في شأف الترقية عدة      

 لاختلاؼ الأنظمة الكظيفية كتنكعيا. راجع ، كىذامتنكعة عدة زكايا

                                                                    .غويلتعريف الما أولا:
كيقصد بيا رفع شخص أك عدة أشخاص مف  ،الترقية ىي اسـ مف فعؿ رقى يرقى ترقية     

جتماعي كالجانب ىذا الرفع عدة جكانب كالجانب الإ كقد يمس ،مرتبة إلى مرتبة أعمى
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يدخؿ في إطار الترقية  ؛مثلامكانة أعياف البمدة كفترقية شخص أك عدة أشخاص  ،قتصادمالإ
 1.قتصاديةثركتو كرافد مف ركافد الترقية الإىنا تكيؼ  ،أك اعتبار الشخص ثريا ،جتماعيةالإ

 .صطلحيلتعريف الاا ثانيا:
ذات مستكل أعمى كمرتب أعمى  ،انتقاؿ المكظؼ مف كضعية إلى كضعية أخرليقصد بيا      

كالتغيير في طبيعة  ،متيازات الكظيفيةد تصاحب ىذه الترقية زيادة في الإكما ق ،حاليا كمستقبلا
الأعماؿ كدرجة المسؤكلية في مجاؿ السمطة، فالمكظؼ يبدأ حياتو المينية في أدنى درجات 

، كالترقية ىي أمر مرغكب فيو بالنسبة لمفرد داخؿ ك مركزه كيزداد دخموثـ يعم ،السمـ الكظيفي
 2كىك جزء مف ثقافات المجتمعات. ،المجتمع

                                                                               .التعريف الفقهي ثالثا:
كالدراسات، كاختمفت باختلاؼ  ة بتعدد الأبحاثتعددت التعريفات الفقيية لمترقي     

 :بأنيا لؾ مف عرفياافين ،3تجاىات العمميةالاختصاصات كالإ
  4كسيمة لتخطيط كتنمية المسار الكظيفي لممكظؼ. -
تحريؾ لممكظؼ مف مستكل إدارم أقؿ عمى مستكل أعمى، فيي تنطكم عمى زيادة في  -

 5المستكل الكظيفي كالدرجة المالية.
                            السمطة حيث  ذات مستكل أعمى مف مستكل كظيفتو الحالية، مفشغؿ المكظؼ لكظيفة أخرل  -

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
رة ماستر، كمية الحقكؽ كالعمكـ ، مذكترقية الموظف العمومي في التشريع الجزائريقكيدرم سميماف، غادة مكسى،  -1

 .09 ، ص2017-2016جامعة غرداية، السنة الجامعية:  السياسية، قسـ الحقكؽ،
، الدار الجامعية لمطباعة كالنشر إدارة الموارد البشرية من الناحية العممية والعمميةصلاح الديف محمد عبد الباقي،  -2

 .295 ، ص2000الإسكندرية، مصر، 
، مذكرة ماستر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ العمكـ نظام الترقية في التشريع الجزائريدبابي فتيحة، خيرة سارة،  -3

 .2017-2016قالمة، السنة الجامعية:  ،مام 08القانكنية كالإدارية، جامعة 
 .385، ص 2004، الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر، إدارة الموارد البشريةأحمد ماىر،  -4
 .138، ص 2006، دار الكفاء، مصر، الطبعة الأكلى، إدارة الموارد البشريةمحمد حافظ الحجازم،  -5
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 1المسؤكلية، المركز.

الأداة القانكنية لمتدرج الكظيفي لممكظؼ خلاؿ مساره الميني، فيصعد بيا المكظؼ باستيفاء  -
  2عميا، كىكذا إلى غاية انتياء الخدمة.شركط معينة مف درجة كظيفية دنيا إلى درجة كظيفية 

عممية إدارية فنية : "الأستاذ عمار عكابدم الترقية بػأنياعرؼ فقد  ،و الجزائرمالفق في أما -
القانكنية في نطاؽ المبادئ كالأساليب كالطرؽ كالإجراءات  اعام تنقؿ كترفع عاملا ،قانكنية

مف كظيفة أك منصب عمؿ أدنى إلى كظيفة أك منصب عمؿ أعمى درجة  ،كاللائحية المقررة
أك المؤسسة أك الييئة الإدارية في النظاـ  ،في سمـ التدرج الإدارم في الكظيفة المنظمة

كبكفاية  ،كذلؾ بيدؼ ضماف حسب الكظيفة العامة بانتظاـ كاطراد ،الإدارم في الدكلة
 3ة مف أجؿ تحقيؽ المصمحة العامة".كرشاد

  .التعريف التشريعي :رابعا
حسف سير عمؿ كعمييا يتكقؼ  ،أعمدة الكظيفة العمكميةلما كانت الترقية مف أىـ      

كىذا قصد تشجيع  ،كالإدارات العمكمية، فقط أحاطيا المشرع الجزائرم بأىمية كبيرةالمؤسسات 
 ما تضمنتو يظير مف خلاؿ كىذا ما ،جيد كالرفع مف مستكل أداءىـالمكظفيف عمى بذؿ ال

ي ػػػػػكف 4،النصكص القانكنية المؤسسة لمكظيفة العمكمية في الجزائر مف خلاؿ مكضكع الترقية
المتضمف القانكف الأساسي العاـ  133-66ىذا الصدد كرد الحديث عف الترقية في الأمر رقـ 

  34 المادة ضمف  كاف "التنقيط كالترقية" كبالتحديدػلمكظيفة العمكمية، في الباب الرابع منو تحت عن
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .125 ، ص2002لمطباعة كالنشر، عيف مميمة، الجزائر، ، دار اليدل تنمية الموارد البشريةغربي كآخركف،  عمي -1
الجزء الأكؿ، دار الفكر الجامعي ، (وسائل الإدارة-نشاط الإدارة-تنظيم الإدارة)القانون الإداري محمد فؤاد عبد الباسط،  -2

 .464 ، ص2000مصر،  الإسكندرية،
   1981، رسالة دكتكراه دكلة، جامعة الجزائر، العامة الحديثةالسمطة الرئاسية ومظاهرها في الإدارة  فكرةعمار عكابدم،  -3

 .359 ص
 كؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، مذكرة ماستر، كمية الحقنظام الترقية في قانون الوظيفة العموميةشعيبي أمينة،  -4

 .52 ، ص2014-2013جامعة خميس مميانة، السنة الجامعية: 
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يمي: "تتـ ترقية المكظفيف مف درجة إلى درجة بصفة  مامف الفصؿ الثاني التي تنص عمى 
كىي مرتبطة في آف كاحد بالأقدمية كالنقط المرقمة كالتقدير  ،مستمرة مع زيادة في المرتب

 1العاـ".

 دكف أف ،نلاحظ مف خلاؿ ىذه المادة أف المشرع تحدث عف الترقية في الدرجات فقط     
 2كربطيا بالأقدمية كالتنقيط كالتقدير العاـ دكف الكفاءة كالمؤىلات. ،يعطي تعريفا ليا

  ق1405المؤرخ في أكؿ رجب عاـ  59-85ي رقـ ػػػػػػػػػالتشريع  كـػػالمرس اػػػػػأيض تناكؿككما      
عملا " يمي: ما 54خبرة المينية في مادتو المتعمؽ بتعكيض ال ،ـ1985 مارس 23المكافؽ لػ 
أكت المذككر أعلاه، تتمثؿ الترقية في  15المؤرخ في  12-78مف قانكف رقـ  117بالمادة رقـ 

في السمؾ ذاتو أك الإلتحاؽ بمنصب عمؿ أعمى في التسمسؿ السممي، كتترجـ إما بتغيير الرتبة 
  3."....بتغيير السمؾ

أف ىناؾ فصلا كتمييزا بيف الرتبة كمنصب العمؿ، إلا  ،مبدئيا نلاحظ مف خلاؿ ىذه المادة     
 133-66أف المشرع لـ يتطرؽ إلى تعريؼ الترقية في الدرجة المنصكص عمييا في الأمر 

 4ؼ الذكر.السال
عتبرىا حقا مف اتحدث المشرع الجزائرم عف الترقية ك  فقد 03-06أما في الأمر رقـ      

تحت عنكاف  ،الأكؿ مف الباب الثاني مف الفصؿ 38كذلؾ ضمف المادة  ،حقكؽ المكظؼ العاـ
 ف ػػػػػف كتحسيػػػالتككي  لممكظؼ الحؽ في" اء فييا:ػػػػػػػي جػػػػمكظؼ ككاجباتو( كالت)ضمانات كحقكؽ ال

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

القانكف الأساسي لمكظيفة العامة، الصادر  ، المتضمف1966جكاف  02، المؤرخ في 133-66 رقـ مف الأمر 34المادة  -1
 .1966جكاف  08، المؤرخ في 542في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 

، مذكرة ماستر، كمية الحقكؽ نظام ترقية الموظف العام وفق قانون الوظيفة العمومية الجزائريمكلام إبراىيـ عبد الحكيـ،  -2
 .41 ، ص2013-2012كؽ، جامعة غرداية، السنة الجامعية: كالعمكـ السياسية، قسـ الحق

، المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ 1985مارس  23، المؤرخ في 59-85المرسكـ رقـ  مف 54المادة  أنظر -3
 .1985سمار  24، المؤرخ في 40المؤسسات كالإدارات العمكمية، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 

       .41 مكلام إبراىيـ عبد الحكيـ، مرجع سابؽ، ص -4



 الإطار المفاىيمي لنظاـ الترقية في الكظيفة العامة                 الفصؿ الأكؿ              
 

12 

       1المستكل كالترقية في الرتبة خلاؿ حياتو المينية".
ث عرفت حي ،بيف الترقية في الدرجة كالترقية في الرتبة -المشرع الجزائرم –ككما فرؽ      

في  ية في الدرجاتتتمثؿ الترق" ة كما يمي:مف الأمر نفسو أف الترقية في الدرج 106المادة 
كالكيفيات التي ائر كتتـ بصفة مستمرة حسب الكت ،الأعمى مباشرة مف درجة إلى الدرجة الانتقاؿ

 2."تحدد عف طريؽ التنظيـ
تتمثؿ " :مف نفس الأمر أيضا كما يمي 107ة أما بخصكص الترقية في الرتبة عرفتيا الماد     

رتبة المف رتبة إلى  نتقاؿؾ بالإفي مساره الميني، كذل تقدـ المكظؼفي الترقية في الرتب 
 3.مباشرة...." فس السمؾ أك في السمؾ الأعمىعمى مباشرة في نالأ

كاف أكثر دقة ككضكحا في تعريفو  المادتيفىاتيف  يلاحظ ىنا أف المشرع الجزائرم فيما      
 4.مما سيؿ في رفع المبس عف ىذيف النمطيف ،لمترقية في الدرجة كالترقية في الرتبة

  الترقية. الفرع الثاني: أهمية
تفرضيا عدة أسس كمبررات نفسية  ،يحمؿ نظاـ الترقية في طياتو أىدافا سامية ككبرل     

كمف أىـ ىذه الأىداؼ تحقيؽ  ،تحتـ كجكد مثؿ ىذا النظاـ القانكني ،كعممية كقانكنية كمالية
كمف ثـ تحقيؽ  ،فكرة الصالح العاـ كحسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاطراد في المقاـ الأكؿ

كأخيرا تحقيؽ مصمحة المكاطنيف المتعامميف مع  ،مصمحة المكظؼ العاـ المادية كالمعنكية
 :سنعالجو في التفصيؿ الآتيكىذا ما  ،5ياز الإدارمالج

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
، المتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية، الصادر 2006جكيمية  15، المؤرخ في 03-06 رقـ مف الأمر 38المادة  -1

 .2006جكيمية  16، المؤرخ في 46 في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد
 مف نفس الأمر. 106المادة  -2
 مف نفس الأمر. 107المادة  -3
 .42 مكلام إبراىيـ عبد الحكيـ، مرجع سابؽ، ص -4
 ، رسالة ماجستير(دراسة مقارنة بيت الأردن والكويت)النظام القانوني لترقية الموظف العام اد محمد العنزم، خالد حم   -5

 .47، ص2012-2011:كمية الحقكؽ، قسـ القانكف العاـ، جامعة الشرؽ الأكسط، السنة الدراسية



 الإطار المفاىيمي لنظاـ الترقية في الكظيفة العامة                 الفصؿ الأكؿ              
 

13 

 .أهمية الترقية بالنسبة لمجهاز الإداريأولا: 
نجازاتيـقدرات العامميف ك عف الكشؼ  - مما يعني دعـ فعالية إدارة المكارد البشرية في  ،ا 

 التخطيط لسياساتيا المختمفة.
 كدفع العامميف ،تمكيف الإدارة مف استثمار كتكظيؼ نظاـ الترقية لتخطيط برامجيا الإنتاجية -

 1لتحقيؽ أعمى مستكيات الإنتاجية رغبة في حصكليـ عمى مركز كظيفي أعمى.
فظة عمييا في اكدة لشغؿ الكظائؼ الحككمية كالمحلة اجتذاب أفضؿ الكفاءات المكجمحاك  -

 2ميداف الكظيفة العامة.
تساعد عمى زيادة ركح الطاعة  ،الترقية المبنية عمى أسس مكضكعية كضمانات كاضحة -

 الايجابي عمى استقرار الإدارة.مما يعكد بالأثر  ،كالكلاء الكظيفي
كعدـ التفكير في  ،حافز لبقاء الكفاءات الممتازة في خدمة المرافؽ العامةتعتبر الترقية أكبر  -

 3عف فرص عمؿ أفضؿ في قطاعات أخرل.تركيا كالبحث 

 .بالنسبة لمموظف العام أهمية الترقيةثانيا: 
كبالتالي ليصبحكا مؤىميف لشغؿ  ،تحفيز العامميف لمتدريب كالتنمية الذاتية لامتلاؾ الخبرة -

 الكظائؼ العميا.
 كسر الجمكد كالممؿ في الحياة الكظيفية. -
تاحة الفرص لمنمك كالإرتق -  ة فيػػػػػػػػػػالديناميكي  كخمؽ ،يػػػػػػػػػػاء في السمـ الكظيفػػػػػػتغيير الأفكار كا 

   4التنظيـ الكظيفي.
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

، رسالة ماجستير، كمية الصغيرة والمتوسطةإدارة الحياة الوظيفية في تحفيز العاممين في المؤسسات  دوربكزكريف فيركز،  -1
 . 47 ، ص2010-2009عمكـ الإقتصاد كعمكـ التسيير، قسـ اقتصاد كتسيير، جامعة فرحات عباس، سطيؼ، السنة الجامعية:

، مذكرة ماستر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة الترقية في قانون الوظيفة العموميةبريؾ خديجة،  -2
 .10 ، ص2020-2019محمد خيضر، بسكرة، السنة الجامعية:

 .43 مكلام إبراىيـ عبد الحكيـ، مرجع سابؽ، ص -3
 .48 بكزكريف فيركز، مرجع سابؽ، ص -4
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تؤدم إلى  ،يعد نظاـ الترقية كسيمة مشركعة لممكظؼ العاـ في تحقيؽ مكاسب مادية -
 1.جتماعي لوالمعيشي كالإ تحسيف المستكييف

 مما يقكم ،لمكظيفة العمكمي 2ستقرار الكظيفي في ظؿ النظاـ المغمؽالإ يضمف لممكظؼ -
 3تدفعو إلى اتقاف عممو رغبة في ترقيتو إلى منصب أعمى.، فعلاقتو بكظيفتو 
 .المتعاممين مع الإدارة العمومية لممواطنينأهمية الترقية بالنسبة  ثالثا:

إذا كاف نظاـ الترقية يعمؿ عمى تحفيز المكظفيف لمسعي الدائـ لتطكير كفاءاتيـ كخبراتيـ  -
ر لممكاطف المتعامؿ مع الإدارة العمكمية فك ظيفية، فإف الأمر في نفس الكقت يكمياراتيـ الك 

كما يسيؿ عممية إنجاز معاملاتو  ،جكا ملائما لمحصكؿ عمى الخدمات العامة التي يحتاجيا
  بيسر كأريحية. كمصالحو

بسبب سلامة  ،إف الجياز الإدارم عندما يقدـ خدماتو العامة بيسر كسيكلة لممكاطف العادم -
، فإف ذلؾ سيؤدم إلى نظامو الكظيفي كمنو نظاـ الترقية القائـ عمى أسس منطقية عادلة

التي يقدميا المكاطف، ما يكفر ليذا الأخير الكثير مف الكقت  لانخفاض معدؿ الشكاك 
 4.كالجيد

 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .50ص مرجع سابؽ، خالد حم اد محمد العنزم، -1
ذلؾ النظاـ الذم يعتبر الإدارة العامة كمجمكعة مستقمة داخؿ الأمة التي تتميز عف غيرىا مف ىك  النظاـ المغمؽ -2

المجمكعات المينية، لا مف حيث طبيعة المياـ المنكطة بيا فحسب، كلكف أيضا مف حيث الإطار القانكني الذم يتطكر فيو 
المكظفكف الذيف يقكمكف بأداء ىذه المياـ باسميا كلحسابيا، فعمى ىؤلاء أف يكرسكا نشاطيـ الميني لخدمتيا كليـ حؽ التمتع 

الوظيفة العامة عمى ضوء التشريعات الجزائرية وبعض  خرفي، ىاشميكمنتظمة.  بحقكؽ تضمف ترقيتيـ بصفة تدريجية
 .13 ، ص2012كالتكزيع، الجزائر،  ، دار ىكمة لمطباعة كالنشرالتجارب الأجنبية

 .44 مكلام إبراىيـ عبد الحكيـ، مرجع سابؽ، ص -3
 .54 ص مرجع سابؽ، خالد حم اد محمد العنزم، -4
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 المطمب الثاني
 ومعاييرها أنماط الترقية

 قبؿ ينو مفي، حسب تعيبدأ المكظؼ العمكمي حياتو الكظيفية في درجة مف السمـ الكظيفي     
د تسب ميارات كخبرات تؤىمو إلى تقميك ،تككيناتك  خدمةكبمركره بفترات مف  السمطة المختصة،

 أجر، بالمقابؿ يستفيد مف مزايا ك في السمـ الكظيفي فيرقى مف خلاليا ،مياـ كمسؤكليات أعمى
يسعى إليو المكظؼ  لككف الترقية حؽ مشركعك  بداية المشكار، مما كاف عميو في أعمى

 حسب ما يستحقو المكظؼ كفؽ ؿ أنكاعوفصك  ضبط ىذا الحؽالمشرع قد  نجد أف، العمكمي
 معايير تكضح ىذه الأنكاع.

  .الترقية ماطالفرع الأول: أن
 أف نجدف ،تتنكع أنماط الترقية في الكظيفة مف بمد إلى آخر حسب التنظيمات المختمفة     

 02/06/1966المؤرخ في  133-66الأمر رقـ  المشرع الجزائرم نص عمى الترقية في
 مف "التنقيط كالترقية" مكظيفة العمكمية في الباب الرابعالمتضمف القانكف الأساسي العاـ ل

-06في الأمر الرئاسي رقـ  كبينو بشيئ مف التمييز كما فصموك  ،134الفصؿ الثاني في المادة 
الذم اعتمد فيو  ،المتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية 15/07/2006في المؤرخ  03

       2.107-106في المادتيف  صيغتيف لمترقية كىما: الترقية في الدرجة كالترقية في الرتبة

 .الترقية في الدرجة :أولا
 فالمكظؼ بحكـ طبيعة مركزه القانكني ،ترتبط ىذه الصيغة مف الترقية بفكرة المسار الميني     

حياتو المينية، يحؽ لو أف يطمح إلى تحسيف مستكل كبالتالي ملازمتو لمكظيفة العمكمية مدة 
 أجرتو بصفة تدريجية طكاؿ ىذه المدة بدكف أف يتكقؼ ىذا التحسيف، لا عمى تغيير في طبيعة

 عممو أك مدل مسؤكليتو، كلا عمى تطكر في منصبو أك رتبتو.
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .، مرجع سابؽ133-66مف الأمر رقـ  34أنظر المادة  -1
 .مرجع سابؽ ،03-06رقـ مف الأمر  107ك  106أنظر المادتيف  -2
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كتعمؿ بيذه  ،بارتفاع في الأقدمية كبالتالي في التجربةإلا لا ترتبط الترقية في الدرجات      
اعتبارا بأنيا تمثؿ في آف كاحد مكافأة لمكلاء الذم  ،الصيغة كؿ الكظائؼ العمكمية عبر العالـ

العائمية المتزايدة عبر  ككسيمة تمكنو مف التكفؿ اللائؽ بأعباءه ،يتحمى بو المكظؼ تجاه الإدارة
 133-66مف الأمر  34عمى الترقية في الدرجات في المادة نص المشرع الجزائرم ف 1السنيف.

يمي: "تتـ ترقية  ماب المتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية 02/06/1966المؤرخ في 
المكظفيف مف درجة إلى درجة بصفة مستمرة مع زيادة في المرتب، كىي مرتبطة في آف كاحد 

 المرقمة كالتقدير العاـ".بالأقدمية كالنقط 
"كتحدد شركط الترقية لمجمكع المكظفيف بمكجب المرسكـ المنصكص عميو في المقطع الأكؿ 

 2مف المادة أعلاه".

المؤرخ في  03-06مف الأمر الرئاسي رقـ  106كما نص عمييا أيضا في المادة ك      
 "تتمثؿ الترقيةالمتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية كالتي جاء فييا:  ،15/07/2006

كتتـ بصفة مستمرة حسب  ،نتقاؿ مف درجة إلى الدرجة الأعمى مباشرةفي الدرجات في الإ
 3الكتائر كالكيفيات التي تحدد عف طرؽ التنظيـ".

 الكظيفة حيث يترتب عمييا تغيير فيكمنو فالترقية في الدرجة ىي الترقية بالمعنى الحقيقي،      

 كلكف ىذه الزيادة ليست ىي ي العمؿ مصحكبة بزيادة في الراتب، ػػػػػػختيار كفقا لمكفاءة فكتتـ بالإ

الأساس الحقيقي ليذا النكع في الترقيات، بؿ ىي نتيجة لمترقية بما سيتبعيا مف زيادات في 
 4المسؤكليات كالكاجبات.

فإف المشرع الجزائرم قد أصدر في ىذا السياؽ  ،تؤثر إيجابا في الراتبفبما أف الترقية      
ستدلالية الذم يحدد الشبكة الإ 28/09/2014المؤرخ في  ،266-14المرسكـ الرئاسي رقـ 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .182خرفي، مرجع سابؽ، ص يىاشم -1
 .سابؽمرجع ، 133-66 رقـ مف الأمر 34المادة  -2
 .مرجع سابؽ ،03-06رقـ مف الأمر  106المادة  -3
 .123، ص1996، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، نظم الترقية في الوظيفة العامةمحمد أنس جعفر،  -4
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المؤرخ  304-07ممرسكـ الرئاسي رقـ لالمعدؿ المتمـ  ،لمرتبات المكظفيف كنظاـ دفع ركاتبيـ
  29/09/2007،1في 
درجة النتقاؿ مف درجة إلى منو أف الترقية في الدرجة ىي الإ 10بيف في نص المادة حيث      
  2سنة. 42ك 30درجة حسب مدة تتراكح بيف  12بصفة مستمرة في حدكد  ،عمى منيا مباشرةالأ

كؿ درجة  ىذه الأقدميةتحدد إذ  ،رتفاع في الأقدميةترتبط إلا بالإ فالترقية في الدرجات لا     
 3دنيا كمتكسطة كقصكل طبقا لمجدكؿ أدناه. ،بثلاث مدد ترقية

 المدة القصوى المدة المتوسطة المدة الدنيا الترقية في الدرجة

من درجة إلى درجة 
 أعمى منها مباشرة

 أشير 6سنكات ك 3 سنكات 3 أشير 6سنتاف ك

 سنة 42 سنة 36 سنة 30 درجة 21المجموع: 

الجدكؿ أعلاه، نخمص إلى أف المكظؼ في بداية مشكاره الميني، أم بعد فمف خلاؿ      
تعيينو كتنصيبو في كظيفتو، يبدأ العد التصاعدم لاحتساب الأقدمية، متى تكفرت فيو الشركط 

أم ببمكغو المدد المذككرة في الجدكؿ أعلاه، بحيث إذا  ،القانكنية مف أجؿ ترقيتو في الدرجة
كيتمتع بالمؤىلات الكافية مف أجؿ ترقيتو مع تكفر  ،في أداء كظيفتو اكاف المكظؼ جدير 

 تتـ ترقيتو مباشرة في مدة لا تقؿ عف سنتيف كستة أشير، أما عف المكظؼ الذم يخؿ ،الأقدمية

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

، المؤرخ 304-07، المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ الرئاسي رقـ 2014سبتمبر  28المؤرخ في  ،266-14المرسكـ الرئاسي رقـ  -1
، الذم يحدد الشبكة الإستدلالية لمرتبات المكظفيف كنظاـ دفع ركاتبيـ، الصادر في الجريدة الرسمية 2007سبتمبر  29في 

 .2014أكنكبر 01المؤرخ في  ،58لمجميكرية الجزائرية، العدد 
. 10المادة  -2  مف نفس المرسكـ
   .نفس المرسكـمف  11المادة  -3
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لكف تككف الترقية  ،فإنو لا يمكف حرمانو مف الترقية في الدرجة ،بالتزاماتو ككاجباتو الكظيفية
 1أم محصكرة بيف ثلاث سنكات كثلاث سنكات كستة أشير. ،حسب المدة المتكسطة أك البطيئة

 .الترقية في الرتبة :ثانيا
بالترقية في الرتبة كفؽ القكانيف المنظمة لمكظيفة العمكمية، انتقاؿ المكظؼ مف يقصد      

أخرل ذات رتبة  كظيفة بمستكل معيف كنظاـ قانكني معيف كحقكؽ ككاجبات معينة إلى كظيفة
كيككف  ،بمعنى تقدـ المكظؼ في مسيرتو المينية الذم يكافؽ تقدمو في السمـ الكظيفي ،أعمى

ككذلؾ حقكؽ  ،كتتميز ىذه الأخيرة بارتباطيا بكاجبات كمسؤكليات أكبر ،ذلؾ برتبة معينة
 03-06كبالنظر إلى الأمر  ،كتعكيضات مالية أعمى تتناسب مع حجـ ىذه المسؤكليات

 فت الترقية في الرتبةعر   107المادة  نجد أف ؛المتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية
نتقاؿ مف رتبة إلى الرتبة الأعمى الميني كذلؾ بالإالمكظؼ في مساره تقدـ "بأنيا: 
 2."....مباشرة

 أنواع الترقية في الرتبة: -1
 ميز بيف نكعيف مف الترقية ضمف ىذا النمط  كىما كالتالي: المشرع  الجزائرم

  :الترقية من رتبة إلى أخرى ضمن نفس السمك 
ينتقؿ المكظؼ مف رتبة إلى أخرل خلاؿ مساره الميني، انطلاقا مف البنية الييكمية التي      

 كانت   ةػػػػػػػػػػػػػػػاممة تأطيريػػػػػػي إليو، كما تتضمنو ىذه البنية مف كظائؼ متكػػػػػػػػػػتميز السمؾ الذم ينتم
      3أك غير تأطيرية.

نجد أف المشرع الجزائرم قد صنؼ  03-06مف الأمر رقـ  08كبالرجكع إلى نص المادة      
 تصنؼ أسلاؾ المكظفيف حسب "أسلاؾ المكظفيف ضمف أربعة مجمكعات، كالتي نصت عمى: 

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .11دبابي فتيحة، خيرة سارة، مرجع سابؽ، ص -1
 .مرجع سابؽ ،03-06 رقـ مف الأمر 107المادة  -2
 .182خرفي، مرجع سابؽ، ص يىاشم -3
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 الآتية: (4) مستكل التأىيؿ المطمكب في المجمكعات الأربعة    
كتضـ مجمكع المكظفيف الحائزيف مستكل التأىيؿ المطمكب لممارسة  "أ"المجمكعة  -

 نشاطات التصميـ كالبحث كالدراسات أك كؿ مستكل تأىيؿ مماثؿ.
ؿ المطمكب لممارسة كتضـ مجمكع المكظفيف الحائزيف مستكل التأىي "ب"المجمكعة  -

 أك كؿ مستكل تأىيؿ مماثؿ. نشاطات التطبيؽ
كتضـ مجمكع المكظفيف الحائزيف مستكل التأىيؿ المطمكب لممارسة  "ج"المجمكعة  -

 نشاطات التحكـ أك كؿ مستكل تأىيؿ مماثؿ.
كل التأىيؿ المطمكب لممارسة كتضـ مجمكع المكظفيف الحائزيف مست "د"المجمكعة  -

 نشاطات التنفيذ أك كؿ مستكل تأىيؿ مماثؿ.
 1."يمكف أف تقسـ المجمكعات إلى مجمكعات فرعية -

 28/09/2014المؤرخ في  266-14مف المرسكـ الرئاسي رقـ  الأكلىالمادة  كقد جاءت     
كالذم يحدد الشبكة  29/09/2007المؤرخ في  304-07رقـ  المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ الرئاسي

تعدؿ كتتمـ شبكة مستكيات " الإستدلالية لمرتبات المكظفيف كنظاـ دفع ركاتبيـ كما يأتي:
 17المؤرخ في  304-07مف المرسكـ الرئاسي رقـ  03عمييا في المادة  التأىيؿ المنصكص

   2."....كالمذككر أعلاه كما يأتي 2007سبتمبر سنة  29المكافؽ  1428رمضاف عاـ 

مف خلاؿ ما سبؽ نلاحظ أف المشرع الجزائرم تبنى النمط اليرمي في البنية الييكمية      
لتصنيؼ الرتب الذم يفترض تقميص عدد المناصب القيادية، كمما اقترب مستكل ىذه المناصب 
، الكضع الذم يحكؿ بصفة مكضكعية دكف إمكانية كصكؿ كؿ المكظفيف إلى  مف قمة اليرـ

      بعض  يػػػػػػػػػػػي المعتمد فػػػػػػػػػا مف السمؾ الذم ينتمكف إليو، كىذا عكس النمط الأسطكانػػػػػػالرتب العمي
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .مرجع سابؽ، 03-06 رقـ مف الأمر 08المادة  -1
  ، مرجع سابؽ.266-14رقـ  المرسكـ المادة الأكلى مف أنظر -2
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 فالترقية  الأنظمة الإدارية في العػػػػالـ، كالذم يعادؿ بيف عدد المناصب فػػػػي قمة السمؾ كفي قاعدتو،
لـ تتكافر فييـ الشركط  ماعدا الذيف ،لجميع المكظفيفي الرتبة مضمكنة في ىذا النمط ف

 1القانكنية المطمكبة.
 :الترقية من رتبة إلى أخرى في السمك الأعمى 

فإف ىذا النكع  ،خلافا لمنكع الأكؿ مف الترقية في الرتبة كالذم يندرج في نفس السمؾ     
كفؽ شركط تختمؼ عف الشركط  ،مف السمؾ إلى السمؾ الذم يعمكه مباشرةيفترض الإنتقاؿ 

 2الخاصة بالتكظيؼ الخارجي.

ككسيمة تسخرىا الإدارة في حدكد مناصب  ،كىذا النكع يعد محفزا لمتقدـ كالاستحقاؽ     
كتتمخص الطرؽ المتبعة  ،أحسف مكظفييا لرفع قدراتيـقصد مساندة الجيد الذم يبذلو  ،معقكلة

-06مف الأمر  107ت المنصكص عمييا في المادة لتنظيـ ىذا النكع مف الترقية كفؽ الكيفيا
 السالؼ الذكر. 03

    فإنيا تفترض في المقاـ الأكؿ تخصيص عدد معيف  ،ككيفما كانت ىذه الكيفيات المتبعة     
كىك  ،مف المناصب الشاغرة لاستقباؿ المكظفيف الذيف أثبتكا جدارتيـ ليذا النكع مف الترقية

لدل كؿ تعييف في كظيفة "كالتي جاء فييا:  03-06مف الأمر  09الشرط الذم أكدتو المادة 
                                            3."المؤسسات كالإدارات العمكمية يجب أف يؤدم إلى شغؿ كظيفة شاغرة بصفة قانكنية

كتجدر الإشارة أف الترقية في الرتبة بنكعييا تتـ بقرار إدارم تصدره الإدارة المستخدمة      
 اب التي تسمح بترقيةػػ، كذلؾ بعد التأكد كالتحقؽ مف تكافر الأسبالتقديريةبمقتضى سمطتيا 

الرتبة، كيككف ذلؾ كفؽ المعايير التي سكؼ نتطرؽ إلييا بالتفصيؿ في الفرع ي ػػالمكظؼ ف
 4.(الكفاءة الأقدمية...) الثاني

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 . 25قكيدرم سميماف، غادة مكسى، مرجع سابؽ، ص -1
 .184 خرفي، مرجع سابؽ، ص يىاشم -2
 .مرجع سابؽ، 03-06 رقـ مف الأمر 09المادة  -3
 .59مكلام إبراىيـ عبد الحكيـ، مرجع سابؽ، ص -4
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 كيفيات الترقية في الرتبة: -1
نتطرؽ إلى الكيفيات التي اعتمدىا  أف ،حرم بنا مادمنا في بياف تفاصيؿ الترقية في الرتبة     
 03-06مف الأمر  107حسب الترتيب الكارد ضمف نص المادة  رع الجزائرم لياالمش

تقدـ في  تتمثؿ الترقية في الرتب"التالي: المتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية ك
  في نفس السمؾ الأعمى مباشرة  المكظؼ في مساره الميني كذلؾ بالإنتقاؿ مف رتبة إلى الرتبة

 الكيفيات الآتية:حسب أك في السمؾ الأعمى مباشرة 
عمى أساس الشيادة مف بيف المكظفيف الذيف تحصمكا خلاؿ مسارىـ الميني عمى الشيادات  -

 كالمؤىلات المطمكبة.
 بعد تككيف متخصص. -
 عف طريؽ امتحاف ميني أك فحص ميني. -
عف طريؽ التسجيؿ في قائمة التأىيؿ بعد أخذ رأم المجنة المتساكية ختيار عمى سبيؿ الإ -

الأعضاء، مف بيف المكظفيف الذيف يثبتكف الأقدمية المطمكبة، كلا يستفيد المكظؼ بالترقية 
 1".في الرتبة بيذه الكيفية مرتيف متتاليتيف

 :الترقية عمى أساس الشهادة 
فيصبح مف حقو أف تنعكس إيجابا  ،قد يحصؿ المكظؼ خلاؿ مساره الميني عمى شيادة     

 ي ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػف  ميزالمشرع الجزائرم  نجد أف حيث 2ى أخرل،ػػػالكظيفي فيرقى مف رتبة إل عمى كضعو
المتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية  59 - 85المرسكـ 

تضـ الفئة الأكلى كؿ المكظفيف الذيف يثبتكف  .بيف فئتيف مف المستفيديف مف ىذه الترقية
حصكليـ عمى المؤىلات كالشيادات المطمكبة في حدكد الكظائؼ الشاغرة المطابقة لتأىيميـ 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .مرجع سابؽ، 03-06 رقـ مف الأمر 107المادة  - 1
  2015، الطبعة الأكلى، دار الجسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، الوظيفة العامة في التشريع الجزائريعمار بكضياؼ،  -2

  .116 ص
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مف  34المادة  بالمترشحيف لمتكظيؼ الكاردة أكصافيـ فيكتمتحؽ ىذه الفئة في الحقيقة الجديد، 
 1.59-85مرسكـ المف  الفقرة الخامسة

أما الفئة الثانية فتعني المكظفيف الذيف بقطع النظر عف ككنيـ يممككف المؤىلات      
يطمحكف في الإلتحاؽ بسمؾ أعمى في نفس الفرع الميني الذم ينتمكف كالشيادات، إلا أنيـ 

 2فميؤلاء حؽ الأكلكية في الإستفادة مف ىذا النكع مف الترقية.إليو، 
 :الترقية عن طريق التكوين المتخصص  
بعد  ،ىذا النكع مف الترقية ينتج عف تحسف المعارؼ كالكفاءات الأساسية لممكظفيف     

خضكعيـ لتككيف متخصص، فمف أجؿ تجسيد ىذا النكع مف الترقية تقكـ المؤسسة أك الإدارة 
كفؽ أىداؼ المؤسسة أك الإدارة  في التككيف، مخطط قطاعي سنكمالعمكمية المعنية بإعداد 

كلتنظيـ  ،اصب الخاصةكتنسيؽ ىذه العمميات لتحديد المعاىد المتخصصة كالمن بتخطيط فتقكـ
المتعمؽ  03/03/1996المؤرخ في  92-96حدث المرسكـ التنفيذم رقـ ىذا النكع مف الترقية أ

كتتمثؿ ىذه  ،امتيازات لممكظفيف الذيف تابعكا تككينا متخصصا مما منح ،بتككيف المكظفيف
كيتـ  ،سنكات 03لتحاؽ بسمؾ أك رتبة عميا، يمكف أف يدكـ ىذا التككيف متيازات في الإالإ

تسجيؿ المكظفيف في قائمة التأىيؿ عف طريؽ الاختيار مع تخفيض في الأقدمية التي تساكم 
 3ىذه الدكرة التككينية.

  :الترقية عن طريق الإمتحان المهني 
نظرا لأىمية ىذا النكع مف الترقية فقد اىتـ المشرع الجزائرم بتنظيمو كحسف سيره، كليذا      

 بكيفيات   المتعمؽ ،30/09/1995المؤرخ في  293-95كـ التنفيذم رقـ ػػػػػػػػػػػالغرض صدر المرس
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 مرجع سابؽ.، 59-85مف المرسكـ رقـ  34أنظر المادة  –1
، مذكرة ماستر النظام القانوني لمتعيين في الوظيفة العمومية وفقا لمتشريع الجزائريأجبمي حادة، آيت عيسى صكريا،  -2

 .76، ص 2016-2015كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد الصديؽ بف يحي، جيجؿ، السنة الجامعية: 
كتحسيف  المتعمؽ بتككيف المكظفيف ،1996مارس  03المؤرخ في  ،92-96رقـ  مف المرسكـ التنفيذم 14أنظر المادة  -3

 . 1996مارس  06، المؤرخ في 16الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد  ،مستكاىـ كتجديد معمكماتيـ
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 ، كفي ىذا الإطار1المؤسسات كالإدارات العمكميةتنظيـ المسابقات كالإمتحانات المينية في 
أصدرت المديرية العامة لمكظيفة العمكمية تعميمة تيدؼ إلى تكضيح كيفية تطبيؽ الإطار 

مع الإحتراـ الصارـ للأحكاـ التنظيمية المنصكص عمييا في ىذا المجاؿ  ،القانكني المعمكؿ بو
كىذا قصد إعطاء امتيازات لممكظفيف الذيف ليـ الإمكانيات كالمؤىلات التي تسمح ليـ 

 2تفادة مف الترقية إلى رتبة أعمى.بالإس

 :الترقية عن طريق الإختيار    
للإدارة في تحفيز بعض مكظفييا الذيف أمضك تعطي الترقية عف طريؽ الإختيار فرصة      

حددىا التنظيـ كما يعطي ليا السمطة التقديرية في اختيار المكظؼ  ،في خدمتيا مدة معينة
فيي خاصة بالمكظفيف الذيف لدييـ خبرة مينية مطمكبة مف دكف امتحاف ، 3الجدير بالترقية

ظفيف الذيف يكسبكف الخبرة المشترطة كتتـ الترقية بالتسجيؿ في قائمة التأىيؿ لكؿ المك  ،ميني
كىذا عف طريؽ التسجيؿ في قائمة سنكية تضبط مف قبؿ الييئة المستخدمة بعد استشارة لجنة 

 ، كما تجدر الإشارة بأف الإستفادة مف ىذا الإمتياز تتـ مرة4المكظفيف المجنة المتساكية الأعضاء
 فترقية ة المطمكبة، كمنو ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالشركط القانكنيار الميني لممكظؼ، كىذا بتكفر ػػػػػكاحدة خلاؿ المس

المكظفيف المعنييف تتـ بقكة القانكف دكف تطمب كجكد مناصب مالية في إطار المخطط السنكم 
 5لتسيير المكارد البشرية لممؤسسة أك الإدارة العمكمية المعنية.

 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
المتعمؽ بكيفيات تنظيـ المسابقات كالإمتحانات  ،30/09/1995المؤرخ في  ،293-95المرسكـ التنفيذم رقـ أنظر  -1

 .المينية في المؤسسات كالإدارات العمكمية
، مذكرة ماستر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ نظام الترقية في قانون الوظيفة العمومية الجزائريبشيرم ابراىيـ،  -2

 .64، ص 2017-2015الحقكؽ، جامعة محمد بكضياؼ، المسيمة، السنة الجامعية: 
 .116مرجع سابؽ، ص  ،عمار بكضياؼ -3
 .74مرجع سابؽ، ص أجبمي حادة، آيت عيسى صكريا،  -4
 .  17دبابي فتيحة، خيرة سارة، مرجع سابؽ، ص  -5
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                     .الفرع الثاني: معايير الترقية

 لكؿ مف الفرد كالمنظمةدكرا ىاما تمعب الترقية ككسيمة لتخطيط كتنمية المسار الكظيفي      
فالفرد يحقؽ رغبتو في النمك كالترقي، كتحقؽ المنظمة رغبتيا في تحقيؽ التكافؽ بيف الفرد 

     1تـ النقؿ عمى أساس تحقيؽ التكافؽكالكظيفة، كتحصؿ عمى أداء كرضا عالي، كالميـ أف ي
كعميو سنحاكؿ ، المكظؼ لبذؿ المجيكد لتنصفو في حقوبة مكضكعية تدفع كفؽ معايير مناس

 ىذه المعايير.مشرع الجزائرم كنظرتو في إرساءه لتسميط الضكء عمى ا

 .الأقدمية كمعيار لمترقية :أولا
مف كظيفة أدنى  ،أساسا لمترقيةىذا المعيار عمى اعتبار طكؿ مدة خدمة المكظؼ  يرتكز     

ثـ يرقى مف يميو كفقا لترتيبيـ في كشكؼ الأقدمية المعدة سمفا  ،إلى كظيفة أخرل أعمى منيا
كما أنو مف اللازـ أف نشير إلى كجكد علاقة كثيقة بيف  ،ككفقا لقكاعد محددة بالمكائح كالقكانيف

بحيث كمما زادت أقدمية المكظؼ زادت خبرتو  ،كالكفاءة في الكظيفةطكؿ مدة خدمة المكظؼ 
كذلؾ بابتعاده عمى المحاباة  ،بالمكضكعية أنو يتصؼ ىذا المعيار زفما يمي ،2ككفاءتو كدرايتو

كذلؾ لخكفيـ مف فقداف الأقدمية عند  ،كما يشجع المكظفيف عمى البقاء في كظيفتيـ ،كالتحيز
 ما يمي: في، كلعؿ أىـ مزايا ىذا المعيار نكجزىا 3تركيـ الكظيفة

 تطبيقو.يتميز معيار الأقدمية بالكضكح كالبساطة عند  -
 يتكافؽ معيار الأقدمية مع الاستقرار الكظيفي، بحيث يبعث في نفس المكظؼ نكعا مف -

 طمئناف بأنو سيناؿ حقو في الترقية بحمكؿ المكعد المحدد لذلؾ.الإ

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  .185، مرجع سابؽ، ص حمد ماىرأ -1
محين مع المرسوم  60-60عمى ضوء الأمر رقم )محاضرات في مقياس الوظيفة العمومية بف رمضاف عبد الكريـ،  -2

 كالعمكـ السياسية، جامعة غرداية  مقدمة لطمبة السنة الثالثة ليسانس، قانكف عاـ، كمية الحقكؽ ،(070-16التنفيذي رقم 
 .49، ص 2022-2021السنة الجامعية: 

 .25دبابي فتيحة، خيرة سارة، مرجع سابؽ، ص  -3
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كيغمؽ الباب أماـ  ،الأقدمية مع مبدأ العدالة كالمساكاة المكرس دستكريا ينسجـ معيار -
  1الممارسات التعسفية كالكساطة كالمحاباة.

مكافأة لممكظؼ عمى السنكات التي قضاىا في  ،اعتبار أسمكب الترقية بناء عمى الأقدمية -
 .الخدمة

نتقادات التي كجيت نظرا للإحينما اعتمد معيارا ثانيا  ،ىذا كقد أحسف المشرع الجزائرم     
لكف دكف التخمي عنو ككنو جزء مف المنظكمة التي تستخدـ في ترقية  ،لمعيار الأقدمية

 نجد:كمف أىـ الانتقادات التي كجيت إلى معيار الأقدمية  ،المكظفيف
إذ ليس ىناؾ علاقة مطردة بيف طكؿ مدة  ،ضعؼ الأساس الذم تقكـ عميو فكرة الأقدمية -

 مستكل الكفاءة كالقدرة التي يمتمكيا الأفراد.ك الخدمة 
  2أف الكفاءة كحدىا ليست معيارا لمترقية. لأنيـ يعممكف ،إحباط العامميف المجديف -
لا  حيث  ،لغير الجديريف بياكذلؾ بإسناد الكظائؼ  ،ؤدم إلى الإضرار بحسف سير العمؿي -

  يكجد معيار يكضح الكفاءة لمكظائؼ العميا مف غيره.
كتفاكت الأفراد كطاقاتيـ كتقدميـ العممي خلاؿ  ،يتجاىؿ ىذا المعيار الاستعدادات الشخصية -

 3 الكظيفة.
  يمكف أف تقكـ الترقية عمى معيار الأقدمية لكحده، باعتباره سبؽ نستنتج أنو لا فمف خلاؿ ما      

 قد أحسف المشرع الجزائرم فا الإدارة؛ إذػػػػاءة التي تتكفر عمييػغير كاؼ كمجحؼ في حؽ الكف
 .    ، مثمما سيأتي بيانو لاحقاآخر ألا كىك معيار الكفاءةعندما مزجو بمعيار 

 .الكفاءة كمعيار لمترقية: ثانيا
 للأخذ الكفاءة الأكثر صحة كعدالة  ة أف معيارػاؿ الإدارة العامػأكدت الدراسات الحديثة في مج     

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .46مكلام إبراىيـ عبد الحكيـ، مرجع سابؽ، ص  -1
 .30مرجع سابؽ، ص  قكيدرم سميماف، غادة مكسى، -2
 .35بشيرم ابراىيـ، مرجع سابؽ، ص  -3
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عمى أساس أنيا مكافأة لممكظؼ الذم يظير اىتماما بعممو كسمككو  ،بو في ترقية المكظفيف
كتستطيع الإدارة الكشؼ عف كفاءة كتأىيؿ المكظؼ كاستعداده  ،كيتمتع بمؤىلات عالية الحسف

كالمكضكعي لأداءه كسمككو كصفاتو الشخصية  لأداء كظائؼ أعمى عف طريؽ التقييـ العادؿ
ؿ ىذه تحديد مكاصفات الشخص المناسب لشغ كاليدؼ مف ىذا الأساس ىك ،1في العمؿ
يراـ، سكاء تعمؽ الأمر بالمؤىؿ الدراسي أك نكع  كالنيكض بأعباءىا عمى أحسف ما ،الكظيفة

كاليدؼ أف تشتغؿ الكظيفة  ،كالتدريب كالكفاءة في أداء العمؿكعمؽ كمدة الخبرة اللازمة 
 2الشاغرة بأصمح المكظفيف القادريف عمى أداء أعماليا بكفاءة كفعالية.

 ليذا النكع جممة مف المزايا نذكر أىميا:ك 
 لزيادة جيكدىـ كمنو زيادة إنتاجيـ. ،التحفيز القكم لممكظفيف المجديف الأكفاء -
 ح معنكية مرتفعة لدل المكظفيف.ككيف رك ت -
 عمى ركح التكاكؿ كالسمبية لدل المكظفيف.القضاء  -
 3الحد مف سمطات الإدارة المطمقة، ككضع ضكابط كشركط لمترقية في الكظيفة العامة. -

 كقد انتقد ىذا المعيار الذم يرتكز عمى الكفاءة مف عدة جكانب نذكر منيا:
الكفاءة الكظيفية يكجد حتى الآف طريقة مبسطة لكضع معايير  أنو غير مكضكعي، لأنو لا -

 التي ترضي الجميع.
 تعني بالضركرة الكفاءة في الكظيفة المرقى إلييا. الكفاءة في الكظيفة الحالية لا -
 تقع الإدارة تحت ضغكطات خارجية لترقية بعض العامميف. -

 4 العمؿ. دكف بذؿ جيد في ،يشجع المكظفيف عمى النفاؽ لممسؤكؿ الأعمى لمكصكؿ إلى الترقية -

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
الدكلة كالمؤسسات العمكمية، كمية الحقكؽ بف ، رسالة ماجستير في القانكف العاـ، فرع تقييم الموظف العموميذبيح عادؿ،  -1

 .112، ص 2011-2010عكنكف، الجزائر، السنة الجامعية: 
 .160، ص 2008، الطبعة الأكلى، دار قرطبة، الجزائر، دراسات في تسيير الموارد البشريةزعيمي مراد،  -2
 .37بشيرم ابراىيـ، مرجع سابؽ، ص  -3
 .67شعيبي أمينة، مرجع سابؽ، ص  -4
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 .الترقية بالأقدمية والكفاءة معا :ثالثا
كمف مبررات  ،كبالجدارة لمكظائؼ القيادية ،تعتمد الترقية بالأقدمية بالنسبة لمكظائؼ العميا     

لا تتطمب الكفاءة كالجدارة بقدر ما تتطمب الخبرة  ،ىذه القاعدة أف الكظائؼ الأدنى في الإدارة
أما الكظائؼ العميا تتطمب الميارة كالكفاءة لأف ىذه  ،ميةكالممارسة التي يكتسبيا المكظؼ بالأقد

لا ت كتسب بالأقدمية، كبذلؾ فإف الكظائؼ الشاغرة تقسـ إلى قسميف: القسـ الأكؿ يخص الأخيرة 
كبذلؾ يككف المكظفكف  ،أما القسـ الثاني يخص الترقية عمى أساس الجدارة ،الترقية بالأقدمية

فالمكظؼ الذم لو ميارات كقدرات ككفاءات يترقى  ،ىناؾ تحيزيككف  متساكيف في الترقية كلا
بشرط  ،لأف الترقية بالكفاءة تتـ عمى أساس ميارة المكظؼ ككفاءتو ،عمى أساس الترقية بالكفاءة

الترقية خذ ؤ نا ت، كىعمياكظيفتو حتى يصبح مؤىلا في كظيفة  أف يككف قد قضى مدة زمنية في
 1كظفيف.بالكفاءة كالأقدمية معا عند الم

 نجد أف المشرع الجزائرم كضع بعض القيكد كالضكابط ،ي سياؽ الأخذ بيذيف المعياريفػػػفف  

لترقية المكظؼ العمكمي، كأخضعو إلى السمطة التقديرية للإدارة مف خلاؿ رأم المجنة المتساكية 
 الأعضاء، في دراسة ممفات المكظفيف المترشحيف لمترقية كػ:

القياـ بمياـ كظيفتو، كيتضح ذلؾ مف خلاؿ تقارير التقييـ السنكم التي كفاءة المكظؼ في  -
كالتي نصت عمى: "يخضع كؿ  03-06مف الأمر  97تعدىا السمطة السممية، طبقا لممادة 

مكظؼ أثناء مساره الميني إلى تقييـ مستمر كدكرم، ييدؼ إلى تقدير مؤىلاتو المينية كفقا 
 مف نفس الأمر: "ييدؼ تقييـ المكظؼ إلى: 98و المادة . ككذا مانصت عمي2لمناىج ملائمة"

 الترقية في الدرجات. -
 3الترقية في الرتبة ...". -

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
دارة شؤون الموظفينفكزم حبيش،  -1   .228، ص 1991كت، لبناف، ، دار النيضة العربية، بير الوظيفة العامة وا 
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر رقـ  97أنظر المادة  -2
 مف نفس الأمر. 98أنظر المادة  -3
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 الأقدمية في الدرجة الحالية. -
 التأىيؿ الكظيفي المطمكب. -

أخذ بالمعياريف معا  -المشرع الجزائرم - وفمف خلاؿ ىذه الشركط العامة يتضح جميا أن     
كجعميا أكثر فعالية  ،كذلؾ لمحد مف رككد الإدارة الجزائرية ،كالكفاءة في أسمكب تكاممي الأقدمية

كمنحيـ مناصب عمؿ تتلاءـ مع  ،التي تتكفر عمى ميارات عاليةلتحفيز الطاقات الشابة 
    1تخصصاتيـ.

 المبحث الثاني
 أسس الترقية وتكييفها القانوني

إرتأينا في ىذا المبحث التطرؽ إلى المبادئ التي تحكـ الترقية في الكظيفة العمكمية، حيف      
إجراء تطبيقيا عمى المكظفيف، باعتبارىا أسسا ىامة تفيد بتحقيؽ المساكاة كتكافؤ الفرص بينيـ 

يزه كما أننا سنتطرؽ إلى الدكر الجكىرم لمترقية بالمسار الميني لممكظؼ العمكمي، في تحف
كدعمو إلى غاية نياية مساره الكظيفي، كفي نفس الصدد مف خلاؿ تدرجو كتغير مركزه 
القانكني، سنحاكؿ بياف التكييؼ القانكني في ممارستو ليذا الحؽ المشركع كمكقؼ المشرع 

 الجزائرم مف ذلؾ.  

 المطمب الأول
 مبادئ الترقية وعلقتها بالمسار المهني

سعاه الكظيفي يطمح دكما إلى التقدـ مف ترقي إلى آخر في لاشؾ كأف المكظؼ في م     
السمـ الكظيفي، فمتى كاف المكظؼ مؤىلا لاكتساب حقو في الترقية، فإنو لابد مف مبادئ يحتكـ 
إلييا كغيره مف المكظفيف الذيف تتكفر فييـ نفس المؤىلات، ككما لا يفكتنا أيضا في ىذا 

 يػػسيأت ىذا ما ؛يػي لممكظؼ العمكمػػار المينػكعلاقتيا بالمسى دكر الترقية ػػالمطمب بأف نشير إل
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .48إبراىيـ عبد الحكيـ، مرجع سابؽ، ص مكلام  -1
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    بيانو في الفرعيف الآتييف.

 .الفرع الأول: مبادئ الترقية
مف عدىا كالأخذ بيا عند للإدارة بد لاك  ،تحكـ ترقية المكظفيف ىناؾ مجمكعة مف المبادئ     

آخذيف بعيف العد ضركرة أف تككف مكضكعية تكفؿ حيادتيا  ،اتخاذ القرارات الخاصة بالترقية
 المجمكعة ترتكز عمى مبدأيف أساسييف كىما: حيث أف ىذه ، 1كنزاىتيا

 .مبدأ المساواة :أولا
تتحقؽ المساكاة عند إجراء الترقية بيف المكظفيف الذيف تنطبؽ عمييـ الشركط المقررة بنص      

المؤرخ  133-66القانكف، فمقد حرص المشرع الجزائرم عمى تحقيؽ ىذا المبدأ مف خلاؿ الأمر 
ساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، في بياف الأسباب كالمتضمف القانكف الأ 13/06/1966في 

كاف مبدأ الدخكؿ المتساكم في الكظيفة العمكمية بنصو: "يسكد النظاـ الحقكقي لمكظيفة تحت عن
 05تؤكده أيضا المادة  " كىذا ما....العمكمية مبدأ ىاـ كىك مساكاة دخكؿ جميع الجزائرييف إلييا

منو حيث تنص عمى أنو: "ليس ىناؾ أم تمييز بيف الجنسيف في تطبيؽ ىذا القانكف 
 كىذا تأكيد عمى مبدأ المساكاة. 2الأساسي...."

كالمتضمف القانكف  1978 /08/ 05المؤرخ في  12-78ثـ بعد ذلؾ صدر القانكف رقـ      
الأساسي العاـ لمعمؿ، باعتباره قانكف يطبؽ عمى كؿ القطاعات بما فييا قطاع الكظيفة 

الحقكؽ عمى أنو: "العماؿ سكاسية في  02مف الفقرة  07العمكمية، حيث نصت المادة 
ذا تساكك في  كالكاجبات يتقاضكف عف العمؿ الكاحد أجكرا متماثمة، كينتفعكف بمزايا كاحدة، كا 

 3التأىيؿ كالمردكد".

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
  .79 خالد حم اد محمد العنزم، مرجع سابؽ، ص -1
 ، مرجع سابؽ.133-66مف الأمر رقـ  05المادة  -2
، المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمعامؿ، الصادر في 1978أكت  05، المؤرخ في 12-78رقـ  مف قانكف 07المادة  -3

 .1978أكت  08، المؤرخ في 724الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 
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كىذا  ،كفمو الدستكرأف مبدأ المساكاة مبدأ أيضا  نجد ،سبؽ مف النصكص القانكنية فمما      
ـ كالكظائؼ في قمد الميايتساكل جميع المكاطنيف في ت" :المعدؿ بأنو 1996ما أكده دستكر 

 1.دكف أية شركط أخرل غير التي يحددىا القانكف" الدكلة

 المتضمف القانكف الأساسي العاـ ،15/07/2006المؤرخ في  03-06أخيرا صدر الأمر      

منو عمى أنو: "يخضع التكظيؼ إلى مبدأ المساكاة  74لمكظيفة العمكمية، حيث نص في المادة 
منو تحدد كيفية الإلتحاؽ بالكظيفة العمكمية  80، كما أف المادة 2بالإلتحاؽ بالكظائؼ العمكمية"

 3مما يعكس العمؿ بمبدأ المساكاة في تقمد الكظائؼ العمكمية.
 أرقية تتـ كفقا لمبدإذف انطلاقا مف النصكص السالفة الذكر، نخمص إلى أف عممية الت     

المساكاة بيف المكظفيف المترشحيف المؤىميف لمترقية، كذلؾ مف أجؿ عدـ التمييز بينيـ ميما كاف 
نكع الترقية، بمعنى أف المساكاة تتحقؽ عند إجراء الترقية بيف المكظفيف الذيف تنطبؽ عمييـ 

ؼ آخر يتساكياف في الشركط المقررة بنص القانكف، بحيث لا يمكف تجاكز مكظؼ لحساب مكظ
شركط الترقية لمكظيفة الأعمى، كبغض النظر عف الأسمكب المتبع في منح الترقية سكاء كاف 

 .بالأقدمية أـ بالإختيار، تمتزـ الإدارة باتباع ما يقرره القانكف تحت طائمة المسؤكلية
يجدر بنا القكؿ أف المجتمع يمارس يكميا كمنذ القدـ عممية التمييز كالمقارنة بيف كما      

الناس بحسب نشاط كؿ منيـ كمدل كفاءتو في أداء عممو، فمف الطبيعي أف تيتـ الإدارة 
انطلاقا مف تحقيؽ مبدأ المساكاة، بمعرفة مستكل أداء مكظفييا، كبالتالي مكافأة المكظؼ 

و فرص الترقية كبالمقابؿ حرماف المكظؼ ضعيؼ الأداء مف الترقية المجتيد، بأف تتيح ل
لمكظيفة الأعمى، حرصا عمى تحقيؽ اليدؼ المنشكد مف الكظيفة العامة، كبيذا المعنى فإف 
المساكاة في الترقية لا تتحقؽ بصفة مطمقة، كالترقية ليست حقا مكتسبا لممكظؼ، لأف تحقيقيا 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
، الصادر في 1996، المتضمف التعديؿ الدستكرم لسنة 2016مارس  06، المؤرخ في 01-16مف قانكف رقـ  63المادة  -1

  .2016مارس  07، المؤرخ في 14الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر رقـ  74المادة  -2
 مف نفس الأمر. 80المادة  -3
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 1مرتبط ارتباطا كثيقا بمدل إلتزاـ المكظؼ بكاجبات الكظيفة المككمة إليو.
يمنح كامتياز لفئة مف المكظفيف  ،المساكاة أمبدعف غير أنو ىناؾ تمييز إيجابي كاستثناء      

لمجاىديف كأرامؿ ا 07-99إصداره لممرسكـ التنفيذم  حيث منح المشرع مف خلاؿ ،عف غيرىا
بإضافة صنفيف في السمـ  ،الشيداء كأبناء الشيداء العامميف حؽ الإستفادة مف ترقية خاصة

ككذا الإعفاء مف المسابقات المينية داخؿ المؤسسات العمكمية التي يعممكف بيا عندما  ،الإدارم
             2تتكفر فييـ الشركط المطمكبة.

 .مبدأ تكافؤ الفرص :ثانيا
يرتبط مفيكـ مبدأ تكافؤ الفرص باعتباره مف المبادئ الأساسية التي تحكـ الترقية، ارتباطا      

مباشرا بمفيكـ المساكاة القانكنية بيف جميع المكظفيف عند إجراء الترقيات، فإف مفيكـ تكافؤ 
الفرص يقضي بأف تتاح أماـ المرشحيف لمترقية فرص متكافئة كمتساكية، بغض النظر عف 

تبارات الجنس كالمعتقد كالإنتماء السياسي أك الطائفي أك العنصر..، كباعتبار أف الجدارة اع
، فالقانكف يمزـ الإدارة بتييئة الفرص أماـ 3كالكفاية أحد الشركط الرئيسية لترقية المكظؼ
بما يؤىميـ لنيؿ مرتبة الأداء التي تؤىميـ  ،المكظفيف، كي يثبتكا جدارتيـ كزيادة فاعميتيـ

 4محصكؿ عمى الترقية.ل

 .الفرع الثاني: علقة الترقية بالمسار المهني
نشطة الأساسية لتسيير المكظفيف، خصكصا في الإدارة يعتبر تسيير المسار الميني مف الأ     

رتباط الحياة المينية لممكظؼ بفكرة الديمكمة كالاستمرارية التي يجسدىا إجراء لاالعمكمية، نظرا 
يترتب عنو ضركرة تنظيـ المسار الميني لتحقيؽ الأىداؼ التنظيمية  كالترقية، كىذا ماالترسيـ 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
  .43دبابي فتيحة، خيرة سارة، مرجع سابؽ، ص  -1
، المتعمؽ بالمجاىد كالشييد، الصادر في 1999أفريؿ  14المؤرخ في  ،07-99مف المرسكـ التنفيذم رقـ  39المادة  -2

 .1999أفريؿ  15، المؤرخ في 25الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 
 .43مرجع سابؽ، ص دبابي فتيحة، خيرة سارة،  -3
 .27بشيرم ابراىيـ، مرجع سابؽ، ص  -4
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 كالفردية في تقديـ الخدمات العمكمية، كتحقيؽ الصالح العاـ مف جية كالتحسيف المستمر

كافع التي تجعؿ المكظؼ دفمف أبرز ال ،لكضعية المكظؼ المادية كالإجتماعية مف جية أخرل
ف يتمثلاف في الحكافز المادية دافعيف أساسيي ىناؾ فنجد أػ ؛يمضي قدما في مساره الكظيفي

 كالحكافز المعنكية.

 .الحافز المادي :أولا
إف الحكافز المادية ىي التي تشبع حاجات الفرد المادية، كتحفزه عمى الإنتاجية كتنمية      

حيث تيدؼ الحكافز المادية إلى رفع الكفاءة كتحسيف الأداء، كيعرؼ الحافز  ،كتطكير أداءه
المادم بأنو ذك طابع مالي أك نقدم، كىك يتمثؿ فيما يحصؿ عميو الفرد مف مزايا كحقكؽ 
كالركاتب كالأجكر كالعلاكات المالية كالتعكيضات كالمنح كالمكافآت كالمعاشات التقاعدية 

 1كالمشاركة في الأرباح.
 :يمي نذكر ما الحكافز المادية التي تحفز المكظؼ العمكميأىـ ىذه   فمف بيف     

يقصد بالراتب ذلؾ المبمغ المالي الذم يتقاضاه المكظؼ العاـ بشكؿ شيرم مقابؿ الراتب:  -2
قيامو بكظيفتو، كيضاؼ إلى الراتب جميع المزايا المالية الأخرل كالمبمغ الإضافي كالعلاكات 

، زيادة عمى الراتب كذلؾ يمكف لممكظؼ أف يستفيد مف تعكيضات مقابؿ المصاريؼ 2آتكالمكاف
 .الناتجة عف ممارسة ميامو، حيث تخصص المنح لمحث عمى المردكدية كتحسيف الأداء

صلاحات لمكاجية تدني مستكل المعيشة إلمراتب اىتماما كبيرا لو كقاـ ب فالمشرع الجزائرم أكلى
الكافي الذم يدفع المكظؼ لمعمؿ كالبقاء في المؤسسة العمكمية حيث حاكؿ تحقيؽ القدر 

  .الإدارية
 تعتبر الترقية حافزا يدفع العامؿ نحك تحقيؽ أىداؼ المؤسسة، إذ يسعى إلييا الفرد الترقية: -1

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

  .90بشيرم ابراىيـ، المرجع السابؽ، ص  -1
، مجمة جيؿ الأبحاث القانكنية المعمقة (دراسة مقارنة)الموظف العام والموظف الدولي عبد الرحماف عمي إبراىيـ غنيـ،  -2

 . 94، ص 2018، 27أكاديمية شرطة دبي، العدد 
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 أك مف أجؿ تحقيؽ مكانة مرمكقة كزيادة الصلاحيات ،لغرضيف إما مف أجؿ الأجر المرتفع
 1كالسمطات الممنكحة لو.

مف  124ربط المشرع الجزائرم المنح بنتيجة الأداء حيث تنص المادة المنح والتعويضات:  -0
 أم أنو لابد عمى ،كتحسيف الأداءإلى أف المنح تخصص لمحث عمى المردكدية  03-06الأمر 

المكظؼ بذؿ مجيكد معتبر كالحصكؿ عمى مردكدية معينة لمحصكؿ عمى المنح، أم تحفيز 
مستكل معيف مف المردكدية كالأداء، كما المكظؼ عف طريؽ المنح يككف بالكصكؿ إلى 

يخصص زيادة عمى الراتب تعكيضات مقابؿ المصاريؼ الناتجة عف ممارسة ميامو، حسب ما 
  2مف الأمر نفسو. 125أكردتو المادة 

 .الحافز المعنوي :ثانيا
يقصد بالحكافز المعنكية تمؾ التي لا تعتمد عمى الماؿ في إثارة كتحفيز المكظفيف عمى      

العمؿ، بؿ تعتمد عمى كسائؿ معنكية أساسيا احتراـ العنصر البشرم، الذم يعتبر محكر النشاط 
ة رم لبمكغ تطمعاتو الإجتماعية التي يسعى إلى تحقيقيا مف خلاؿ عممو في الإدارة العمكمياالإد

 كمف بيف ىذه الحكافز التي تشبع حاجات الفرد الإجتماعية أك الذاتية نذكر:
تعتبر الترقية حافزا ماديا كمعنكيا في نفس الكقت، أما صفتيا المادية لمترقية تكجد  الترقية: -2

إذا تضمنت الترقية زيادة في الراتب، كأما الصفة المعنكية فيي أكثر أىمية بالنسبة للأفراد 
كلئؾ الذيف يقكل عندىـ دافع احتراـ النفس كتأكيد الذات، فالترقية تعني التقدـ كالنمك كخاصة أ

كتحمؿ مسؤكليات أكثر ضخامة كأىمية، كىي تعد حافزا للأفراد للإجادة في أعماليـ كالسعي في 
تطكير معمكماتيـ كصقؿ قدراتيـ، كتزداد أىمية حافز الترقية أكثر بالنسبة لممكظفيف في 

 3ت العميا.المستكيا

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
  .92بشيرم ابراىيـ، مرجع سابؽ، ص  - 1
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر رقـ  125 ك 124أنظر المادتيف  -2
 .94-93بشيرم ابراىيـ، مرجع سابؽ، ص  -3
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يعتبر أيضا مف الحكافز المعنكية الميمة التي يجب عمى الإدارة  الشعور بالاستقرار: -1
حيث نلاحظ أف المشرع يضمف لو  ،لما ليا مف تأثير مباشر عمى أداء العامميف ،الاىتماـ بيا
حيث يعتبر المكظؼ كؿ عكف عيف في كظيفة عمكمية دائمة كرسـ في رتبة في  ،ىذه الخاصية
يشجع الأفراد في سكؽ العمؿ عمى الترشح  ماإذ أف ديمكمة الكظيفة ىك ، 1السمـ الإدارم

 يجعؿ المكظؼ مطمئف الباؿ كغير كىك أيضا ما ،لكظائؼ في المؤسسات العمكمية الإدارية

 البطالة.متخكؼ مف المستقبؿ كشبح 
تسعى المؤسسة إلى زيادة كفاءة مكظفييا مف خلاؿ التككيف، لذلؾ نص المشرع  التكوين: -0

مف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، حيث اعتبر  38الجزائرم عميو صراحة في المادة 
كما  ،2أف لممكظؼ الحؽ في التككيف كتحسيف المستكل كالترقية في الرتبة خلاؿ حياتو المينية

أكد أف عمى الإدارة تنظيـ دكرات لمتككيف كتحسيف المستكل بصفة دائمة قصد تحسيف تأىيؿ 
المكظؼ كترقيتو، فتككيف المكظؼ يكسبو ميارات جديدة، كيكفر لو فرصا لمترقية كالتقدـ في 
مساره الميني، لذلؾ فتكفير ىذه الفرصة لو يجعمو يشعر بالرضى كباىتماـ المؤسسة بو كتكفير 

خلاص. جك   3ملائـ لترقيتو، كبيذا يندفع نحك العمؿ بجد كا 
بعد ما تطرقنا لأىـ الحكافز التي تدفع المكظؼ إلى تقديـ الأحسف في كظيفتو، كلما  فإذ     

يمكف القكؿ بأف الترقية مف أبرز ىذه الحكافز  ؛رأينا الترقية تجمع بيف الحافز المادم كالمعنكم
 المسار الميني لممكظؼ، كىذا تأكيد كتعزيز لما مر عمينا سابقا في في لما ليا مف دكر ىاـ

 الفرع الثاني مف المطمب الأكؿ مف المبحث الأكؿ مف الفصؿ الأكؿ: أىمية الترقية.   
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر رقـ  04أنظر المادة  -1
 مف نفس الأمر. 38أنظر المادة  -2
 .95-94بشيرم ابراىيـ، مرجع سابؽ، ص  -3



 الإطار المفاىيمي لنظاـ الترقية في الكظيفة العامة                 الفصؿ الأكؿ              
 

35 

 المطمب الثاني
 التكييف القانوني لمترقية وموقف المشرع الجزائري منها

سنكات في الخدمة، أك جراء ما لممكظؼ العمكمي نظير ما قدمو مف  ة إجازةتعتبر الترقي     
 للإستمرار في العطاء الأمثؿككما تعد حافزا لو  ،كقدرات تؤىمو لاستحقاقيا يكسبو مف خبرات

ف التي يستحقيا المكظؼ العمكمي، إلا أأف أغمب المشرعيف صنفكىا ضمف الحقكؽ  فنجد
 الكجكب عمى كجوا مكتسبا لممكظؼ العمكمي يطمبو مف الإدارة حق ليست بأنيا يركف الفقياء

  كذلؾ لعدة اعتبارات سكؼ نتناكليا سكيا في ىذا المطمب.

 .الفرع الأول: التكييف القانوني لمترقية
عمى المكظؼ العاـ مف  يطرأ يتبيف مف تعريؼ الترقية أف مدلكليا ينصرؼ إلى كؿ ما     

الأمر  ،كذلؾ مف خلاؿ شغمو كظيفة أعمى مف كظيفتو التي يشغميا ،مركزه القانكنيتغيير في 
الذم يترتب عميو نفع أدبي كمادم لو في معظـ الأحكاؿ، فينا يثار التساؤؿ ىؿ الترقية حؽ 

ذا كانت كذلؾالمكظؼ ا  1رتب عمى نشكء ىذا الحؽ؟.فما الذم يت ،لعاـ؟ كا 
نجد أنيـ أدرجكا مكضكع الترقية تحت عنكاف  ،القانكف الإدارمراء فقياء بالرجكع إلى آ     

إلا أنو سرعاف ما يتبدد ىذا  ،2الترقية أحد الحقكؽ الميمة لممكظؼ كعد   ،حقكؽ المكظؼ العاـ
إذ سنلاحظ أف الترقية لا تعد حقا يتكافؽ مع مفيكـ تعريؼ الحؽ بأنو مكانة قانكنية  ،التكييؼ

  ىذا ك  ،3ياـ بعمؿ أك إجبار آخر عمى أداءهمحددة تحقؽ مصمحة مشركعة تخكؿ صاحبيا الق
كالقاعدة أف الترقية ليست حقا لممكظؼ كلك استكفى شركطيا "بالقكؿ: ماكم د. الط هيؤكد ما

 مف  ي إلاػػػػػػػة، فلا ترقػػكف كىي تستعمؿ سمطة الترقيػػأف تمتزـ الإدارة حدكد القانكحقو ينحصر في 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .54خالد حم اد محمد العنزم، مرجع سابؽ، ص  -1
     1967، دار المعارؼ، القاىرة، (في ضوء مبادئ عمم التنظيم)سياسة الوظائف العامة وتطبيقاتها مينا محمد فؤاد،  -2

 .169ص 
   1999 القاىرة، ،النيضة العربية، دار الطبيعة القانونية لترقية الموظف العام بين الحق والواجبالشيخ عصمت عبد الله،  -3

 .12ص 
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 ػ 1استكفى الشركط القانكنية".
مف الأحكاؿ إلتزاـ الإدارة بترقية  كما أف كجكد كظيفة شاغرة لمترقية لا يعني بأم حاؿ     

 كذلؾ لأف تقدير ملاءمة شغؿ الكظيفة الشاغرة مسألة جكازية في ،المكظؼ العاـ المؤىؿ لمترقية
 أم ليا  ي ترقية المكظؼ أك عدـ ترقيتوػػػػػى أف الإدارة تممؾ سمطة استثنائية فػػػػػػػػػبمعن، 2يد الإدارة

حيث  ،3بشرط أف لا يككف في الأمر تعسؼ أك تجاكز لحد السمطة ،السمطة التقديرية في ذلؾ
ىي تطبيؽ عممي لممبادئ السممية التي يجب أف  ،لاحظ أف سمطة الإدارة في ترقية المكظؼي  

كبالتالي لا يجكز لممكظؼ أف يطمب  ،الترقية ليست حقا مطمقا لممكظؼف ،ترقيةتقكـ عمييا ال
دارة التي كذلؾ لككف تقدير ترقية المكظؼ يتـ مف قبؿ الإ ،الترقية أك يتخمى عنيا متى شاء
قديرىا عمى عدة اعتبارات تشمؿ كجكد كظيفة حيث يتكقؼ ت ،ينتمي إلييا كمف رؤساءه الإدارييف
   4شاغرة كتكفر الكفاءة في المكظؼ.

كالتي  ،فنشكء الحؽ في الترقية مرتبط بسمطة الإدارة التقديرية في إصدار قرار الترقية     
تككف سمطتيا أكسع في الترقية إذ  ،يختمؼ مداىا باختلاؼ الأساس الذم تقكـ عميو الترقية

سمطتيا عند الترقية بالأقدمية، لأنيا تقكـ عمى أساس تفضيؿ الأكفإ بيف ختيار عف بالإ
خلاصو في مكافأة لم ككما تعد أيضا ،المكظفيف لشغؿ الكظائؼ العميا مكظؼ عمى جيده كا 

 5العمؿ.

ماعدا الترقية الإلزامية أم  –إذف فالترقية لا تعد حقا ثابتا لممكظؼ كلك استكفى شركطيا      
، كحقو ينحصر في أف تمتزـ الإدارة حدكد القانكف كىي تستعمؿ سمطة الترقية -الترقية بالأقدمية

سكاء  فلا ترقي إلا مف استكفى الشركط القانكنية، بغض النظر عف الأسمكب المتبع في الترقية
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .173، ص 1973العربي، القاىرة، ، دار الفكر (دراسة مقارنة)مبادئ القانون الإداري الطماكم سميماف،  -1
 .19دبابي فتيحة، خيرة سارة، مرجع سابؽ، ص  -2
 .229فكزم حبيش، مرجع سابؽ، ص  -3
 .19دبابي فتيحة، خيرة سارة، مرجع سابؽ، ص  -4
 .137، ص 2012، الطبعة الأكلى، دار الثقافة لمنشر، الأردف، (دراسة مقارنة)ترقية الموظف العام القاضي كليد سعكد،  -5
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كأف الحؽ في الترقية ينشأ بعد صدكر قرار الجية المختصة  ،كاف بالأقدمية أك بالإختيار
أما حؽ المكظؼ  ،أم نشكء الحؽ يتزامف مع صدكر قرار الترقية كليس قبمو أك بعده ،بالترقية

كالقاعدة  ،بيذا الشأف ، فيك مرىكف بما يقرره القانكفه حقا تمقائيا كثابتاعد  في الترقية بالأقدمية ب  
الحؽ  يءتنش لأف الأقدمية كما اتضح سابقا لا ،القانكنية ىي التي تنشئ الحؽ في ىذه الحالة

  1كفي إطار الضكابط التشريعية المقررة ليذا الحؽ. ،في الترقية إلا بعد صدكر قرار جية الإدارة
المتعمؽ  03-06الأمر الفصؿ الأكؿ مف الباب الثاني مف كقد خص المشرع الجزائرم      

حؽ حيث نص صراحة عمى أف الترقية ىي  ،بالكظيفة العمكمية لضمانات كحقكؽ المكظؼ
لكف بالرغـ مف أنيا متصمة بصفة طبيعية بفكرة المسار  ،2ممكظؼ العاـ خلاؿ حياتو المينيةل

تكقؼ إلا أنو لا يمكف اعتبارىا حقا تخضع ممارستو لميكانيزمات آلية محضة، فيي ت ،الميني
ما عمى إجراءات  ،المختصة في ىذا المجاؿإما عمى السمطة التقديرية التي تتمتع بيا الإدارة  كا 

 3نفس الإدارة.نتقائية نسبية الإلتزاـ تجاه إ

    .الفرع الثاني: موقف المشرع الجزائري من الترقية

القانكنية التشريعية كالتنظيمية المتعمقة  النصكص في ىذا الفرع نحاكؿ عرض بعض أىـ     
 المكظؼ العاـ في الكظيفة العمكمية لنرل مدل مكقؼ المشرع الجزائرم منيا:ترقية ب

 الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات العمكمية ف القانكفمالمتض 59-85المرسكـ      
 4.60 إلى 54في المكاد مف كالإدارات الذم خصص الفصؿ الأكؿ مف الباب الرابع لمترقية كحصرىا 

تتمثؿ "بأنيا:  1978المؤرخ في أكت  12-78كما نص عمى الترقية في القانكف رقـ      
 يػػػػػػػػف كتترجـ إما بتغيير الرتبة  ،لتحاؽ بمنصب عمؿ أعمى حسب التسمسؿ السمميالترقية في الإ

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .59خالد حم اد محمد العنزم، مرجع سابؽ، ص  -1
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر رقـ  38أنظر المادة  -2
 .183خرفي، مرجع سابؽ، ص  يىاشم -3
 ، مرجع سابؽ.59-85مف المرسكـ رقـ  60إلى  54أنظر المكاد مف  -4
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 1".السمؾ ذاتو أك بتغيير السمؾ
 03-06إضافة إلى ىذه النصكص فقد نص المشرع الجزائرم عمى الترقية في الأمر      

لممكظؼ الحؽ "منو أف:  38حيث جاء في المادة  ،المتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العامة
 كما تناكؿ المشرع 2."في التككيف كتحسيف المستكل كالترقية في الرتبة خلاؿ حياتو المينية

أم الترقية في الدرجة كذلؾ كفقا لما  ،مبينا أنكاع الترقية 107ك 106الترقية في نص المادتيف 
نتقاؿ مف درجة إلى درجة أعمى لدرجات في الإتتمثؿ الترقية في ا": 106نصت عميو المادة 

تتمثؿ الترقية في الرتب ": 107، كالترقية في الرتبة كفقا لما نصت عميو المادة "مباشرة ....
 3."في تقدـ المكظؼ في مساره الميني....

الجزائرم كاف أكثر كضكحا كدقة في تعريفو  الملاحظ عمى ىذه النصكص أف المشرع     
 4لتسييؿ تطبيؽ مختمؼ ىذه النصكص. ذلؾك لمترقية في الرتبة كالترقية في الدرجة، 

بالرجكع إلى القكانيف الأساسية نجد أف المشرع نص عمى الترقية في مختمؼ النصكص      
فمثلا بالنسبة لممكظفيف المنتميف لأسلاؾ شبو الطبييف لمصحة  ،المتعمقة بالكظيفة العامة

قد  نجد أف ىذا الأخير ؛المتعمؽ بيذه الفئة 122-11العمكمية كانطلاقا مف المرسكـ التنفيذم 
منو عمى  09خصص فيو الفرع الأكؿ مف الفصؿ الثالث لمتكظيؼ كالترقية، حيث نصت المادة 

حكميـ القانكف الأساسي الخاص حسب الشركط كالنسب أنو: ".... يرقى المكظفكف الذيف ي
."....  5المنصكص عمييا في ىذا المرسكـ

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 مرجع سابؽ. ،12-78مف الأمر رقـ  117أنظر المادة  -1
  ، مرجع سابؽ.03-06 مف الأمر رقـ 38المادة  -2
 .مف نفس الأمر، 107ك  106المادتيف  -3
 .22دبابي فتيحة، خيرة سارة، مرجع سابؽ، ص  -4
، المتضمف القانكف الأساسي الخاص 2011مارس  20، المؤرخ في 122-11مف المرسكـ التنفيذم رقـ  09المادة  -5

  17الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد بالمكظفات المنتميات لسمؾ القابلات في الصحة العمكمية، 
 .2011مارس  20المؤرخ في 



 الإطار المفاىيمي لنظاـ الترقية في الكظيفة العامة                 الفصؿ الأكؿ              
 

39 

 كذلؾ ،المتعمؽ بالأستاذ الباحث عمى ترقية المكظؼ العاـ 130-08كما نص المرسكـ      
".... يعفى مف التربص الأساتذة الباحثكف الذيف تمت ترقيتيـ إلى  :18مف خلاؿ نص المادة 

 1رتبة أعمى مباشرة في نفس السمؾ أك في سمؾ أعمى مباشرة".

تحدد كتائر الترقية في الدرجات المطبقة عمى "كالتي جاء فييا:  19بالإضافة إلى المادة      
 ي:أتالأساتذة الباحثيف كما ي

 حسب المدة الدنيا بالنسبة للأساتذة. -
 كالمتكسطة بالنسبة للأساتذة المحاضريف. الدنيا تيفحسب المد -
 2."يفمساعدالقصكل بالنسبة للأساتذة الالمتكسطة ك حسب المدة الدنيا ك  -

المتعمقة بالترقية في  ،تشريعية كتنظيميةنظرنا في ما أسردنا مف نصكص قانكنية  إذا ما     
كؿ  ،كفصميا بتفاصيؿ كاضحة أكلى ليا أىمية بالغةالجزائرم نجد أف المشرع  ؛العمكميةالكظيفة 

في الحياة المينية  كأعقدىا داؿ عمى أنيا مف أبرز القضايا المتعمقة بالكظيفة العمكمية ذلؾ
 لممكظؼ.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
القانكف الأساسي الخاص بالأستاذ  ، المتضمف2008مام  03، المؤرخ في 130-08مف المرسكـ التنفيذم رقـ  18المادة  -1

      .2008مام  04، المؤرخ في 23الباحث، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 
                   .، مف نفس المرسكـ19المادة  -2
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 خلصة الفصل:

إبرازنا بداية مف  ،بنا أف نعطي حكصمة عامة عنو عدما أف أنيينا مف الفصؿ الأكؿ حرمب     
 ة، التعريؼ المغكملمفيكـ ترقية المكظؼ العاـ في الكظيفة العمكمية مف خلاؿ التعاريؼ المتعدد

 ثـ عرجنا بعد ذلؾ إلى أىمية الترقية بالنسبة لممكظؼ ككذا الإدارة ،يالتشريعي فالفقيثـ 
كما حاكلنا أيضا تكضيح أنكاع الترقية حيث بي نا ، اممني فضلا عمى استفادة المكاطف ،العمكمية

قانكنا، مما  تستند إليياكمبادئ تفاصيميا مف ترقية في الدرجة كترقية في الرتبة كفؽ معايير 
 لمستحقييا. يجعميا أكثر ضبطا ككضكحا

مى براز الدكر الياـ لمترقية في تحفيز المكظؼ بتقديمو لكاجبو الكظيفي عكما حاكلنا أيضا إ     
بالمكظؼ  مف شأنيا تؤدم التيك  بالمسار الميني، الترقية ، ىذا بالإضافة لعلاقةأحسف كجو
لحؽ الترقية كمكقؼ  كما تناكلنا أيضا التكييؼ القانكني أعمى اليرـ الكظيفي، إلى لممضي قدما
  المشرع منيا.

تصب في الإطار المفاىيمي لمترقية، غير أف  عناصر اكمي نوأذكره نجد  فإجمالا مما سبؽ     
جراءات تقكـ عمى شركط ،صكص القانكنية كالتنظيميةنصت عمييا النعمميات كآليات  ىناؾ  كا 

مكانع قانكنية تحكؿ دكف قرارات  ككما أف ىناؾ، تتـ الترقية إلا بيا لا كتقييـ أداء المكظؼ
سيأتي بيانو في الفصؿ الثاني  ىذا ما ،المكانعكفرت ىذه تجراءاتيا كذلؾ إذا ، فلا تتـ إالترقية

       ضكابط الترقية كنظاـ الرقابة عمييا.تحت عنكاف: 
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 الفصل الثاني
 ضوابط الترقية ونظام الرقابة عميها

 تمهيد:

إف المتتبع لمكقؼ المشرع الجزائرم حكؿ نظاـ الترقية في الكظيفة العامة، يجد بأنو كفؿ      
ىذا الحؽ لممكظؼ بنصكص قانكنية كتنظيمية، تحفيزا لو نتيجة أقدميتو ككفاءتو، كلكي يسعى 
لممزيد مف العطاء كالترقي في السمـ الكظيفي، غير أنو لـ يترؾ ىذا الحؽ مطمقا، بؿ قيده 

جراءات يجب تكافرىا كي يستفيد المكظؼ مف الترقية، كفؽ نظاـ تقييـ مستمر ي مَكف بشر  كط كا 
الإدارة مف معرفة مدل مردكده كسمككو، فإضافة إلى تكافر الشركط كالإجراءات لضبط نظاـ 
الترقية، كذلؾ حدد المشرع مكانع تحكؿ دكف ترقية المكظؼ حاؿ تكافرىا، سكاء كانت بسبب 

 كنية لممكظؼ العمكمي، أك بسبب الجية الإدارة بقراراتيا الإدارية.الكضعية القان

طبيعة ىذه المكانع؟ كىؿ ىناؾ جية رقابية  إذف، ماىي ىذه الشركط كالإجراءات القانكنية؟ كما
 لمقرارات الإدارية؟.

 ىذا ما سنحاكؿ الإجابة عنو بشيء مف التفصيؿ في ىذا الفصؿ.         
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 المبحث الأول
 عمميات ضبط نظام الترقية

أنيا تعكس أيضا بالايجاب  تكفر الترقية عدة مزايا يستفيد منيا المكظؼ العمكمي، ككما     
بالنسبة للإدارة العمكمية، مثمما مر عمينا في الفصؿ الأكؿ، إلا أنو نجد المشرع الجزائرم لـ 

لؾ أرسى ليا شركطا يتركيا مطمقة، مما يمكف أف تعكد بالسمب لكؿ الأطراؼ، مف أجؿ ذ
جراءات تضبط حؽ التصرؼ فييا، إضافة إلى ذلؾ جعميا   مرىكنة بنظاـ تقييـ المكظؼ العاـكا 

 مثمما سيأتي بيانو في المطمبيف الآتييف.   

 المطمب الأول
جراءاتها  شروط الترقية وا 

تخضع ترقية المكظؼ العاـ إلى مجمكعة مف الشركط  كالإجراءات، لكي يتـ ترقيتو في      
سنتحدث عنو  الدرجة أك الرتبة، كفؽ ما نصت عميو النصكص القانكنية كالتنظيمية، كىك ما

 بالتفصيؿ في ىذيف الفرعيف:

 الفرع الأول: شروط الترقية.
سكاء  ،المكظؼ، حتى يتمكف مف الإستفادة منياإف لمترقية شركطا لابد مف تكفرىا لدل      

كذا ك  03-06نظميا الأمر رقـ  كفؽ ماترقية في الرتبة، ممترقية في الدرجة أك للكاف ذلؾ 
 النصكص القانكنية التنفيذية كالتنظيمية لمكظيفة العمكمية.

 .شروط الترقية في الدرجة :أولا
 266-14 الرئاسي مف المرسكـ 12إف شركط الترقية في الدرجة نصت عمييا المادة      

يمي: "يستفيد المكظؼ مف الترقية في الدرجة، إذا تكفرت  عمى ما 28/09/2014المؤرخ في 
 مف خلاؿ ، 1لديو في السنة المعتبرة الأقدمية المطمكبة في المدد الدنيا كالمتكسطة كالقصكل...."

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
 ، مرجع سابؽ.266-14مف المرسكـ رقـ  12المادة  -1



 ضوابط الترقية ونظام الرقابة عليها الفصل الثاني   

 

44 
 

شرط أساسي لمترقية في الدرجة، كبالتالي يشترط عمى المكظفيف مف ىذه المادة نجد أف الأقدمية 
أجؿ الإنتقاؿ إلى الدرجة التي تعمكىا مباشرة، أف تتكفر فييـ الشركط القانكنية المعمكؿ بيا كىي 

( سنكات كستة 3( أشير كحد أدنى، كثلاث )6( كستة )2بيف سنتيف ) الأقدمية التي تتراكح ما
ىذه السنكات مكزعة  .نتقاؿ مف درجة إلى درجة أخرل تعمكىا مباشرة( أشير كحد أقصى، للإ6)

 كتككف النسب كالآتي: ،عمى ثلاث كتائر كىي: المدة الدنيا، المدة الكسطى فالمدة القصكل
( مكظفيف، كىذا يعني 10( مف ضمف عشرة )2( كمكظفيف اثنيف )4(، أربعة )4أربعة )     

( مكظفيف عمى أساس المدة 4مدة الدنيا، كأربعة )( مكظفيف عمى أساس ال4ترقية أربعة )
( عمى أساس المدة القصكل، حيث أنو في حالة ما إذا أقرت القكانيف 2المتكسطة، كمكظفيف)

( مف 4( كأربعة )6الأساسية الخاصة كتيرتيف فقط لمترقية في الدرجة، فإف النسب تككف بػستة )
 (4ف عمى أساس المدة الدنيا، كأربعة )( مكظفي6) ( مكظفيف، أم ترقية ستة10) ضمف عشرة

مف  12مكظفيف عمى أساس المدة القصكل، كىذا ما يؤكده نص الفقرة الثانية مف المادة 
ذا كرس القانكف الأساسي الخاص السالؼ الذكر،  266-14المرسكـ  حيث نصت: ".... كا 

ف ضمف عشرة كتيرتيف لمترقية في الدرجة، فإف النسب تحدد عمى التكالي بستة كأربعة م
 1مكظفيف".

زيادة عمى شرط الأقدمية، عممية التنقيط السنكية التي يتحصؿ عمييا المكظؼ مف الإدارة      
المستخدمة. فإف الشركط المذككرة أعلاه ىي شركط عامة تطبؽ في الظركؼ العادية، كىناؾ 

 شركط أخرل ليا شركط متعمقة بكضعية المكظؼ حيث:
يمارس عممو في بعض مناطؽ التراب الكطني تخفيضا في الأقدمية يستفيد المكظؼ الذم      
 المؤرخ في 28-95لتحاؽ بالمنصب الأعمى كالترقية في الدرجات، كىذا تطبيقا لممرسكـ رقـ للإ
لمدكلة  لممستخدميف المؤىميف التابعيف المتضمف منح امتيازات خاصة ،12/01/1995
 كتندكؼ أدرار كتامنغست بكلايات  العامميفات العمكمية ػػػػػات كالييئػػػالجماعات المحمية كالمؤسسك 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 ، المرجع السابؽ.266-14المرسكـ رقـ مف  12المادة  -1
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ليزم.   1كا 
ككما يستفيد المكظؼ المنتدب مف الترقية في الدرجة مف رتبتو الأصمية بالمدة المتكسطة      

 الأمر   مف 133كالتي تقابميا المادة  59،2-85كـ ػػػػػػػػمف المرس 96اـ المادة ػػػػػػػا لأحكػػػػػػػػػػػػكىذا طبق
الأصمي  التي نصت عمى أف: "الإنتداب ىك حالة المكظؼ الذم يكضع خارج سمكو  06-03

أك إدارتو الأصمية، إلا أنو يبقى في ىذا السمؾ مف حقو في الأقدمية، كفي الترقية في الدرجات 
 3كفي التقاعد في المؤسسة أك في الإدارة التي ينتمي إلييا".

كيف المكظفيف كتحسيف مستكاىـ كتجديد معمكماتيـ المتعمؽ بتك 92-96نص المرسكـ        
بأف المكظفيف الذيف نجحكا في دكرة تككيف متخصص، أك تحسيف المستكل أك تجديد المعمكمات 

     ية في الدرجةخصيصا فيما يتعمؽ بالدكرات القصيرة المدل مف تخفيض في الأقدمية لمترق
دكف أف تقؿ ىذه المدة عف شير، أما فيما أك الترقية عف طريؽ الإختيار، يساكم مدة الدكرة 

يخص الدكرات المتكسطة المدل، فتمنح درجة إضافية مع تخفيض في الأقدمية لمترقية في 
 4الدرجة أك الترقية عف طريؽ الإختيار، يساكم مدة الدكرة دكف أف تقؿ عف شير.

ككما منح المشرع لممكظؼ السامي إمتيازا يتمثؿ في ترقيتو في الدرجة بطريقة آلية خارج      
الجدكؿ الخاص بالترقية، حيث يترقى المكظؼ السامي بالمدة القصيرة المدل دكف تنقيطو 
كيترقى في الدرجة في سمكو الأصمي كفي الكظيفة العميا الممارسة، يرجع سبب عدـ التنقيط 

مككمة لصاحبيا، كيفرض عميو القانكف إلتزامات مشددة فيتمقى مقابؿ ذلؾ ترقيتو في لمميمة ال
  5أك في سمكو الأصمي أك في الكظيفة العميا الممارسة. ،الدرجة

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
، المحدد للإمتيازات الخاصة الممنكحة لممستخدميف 1995جانفي  12، المؤرخ في 28-95راجع المرسكـ التنفيذم رقـ  -1

ليزم المؤىميف كالتابعيف لمدكلة كالجماعات المحمية كالمؤسسات كالييئات العمكمية العامميف بكلايات  أدرار كتامنغست كتندكؼ كا 
 .1995جانفي  29، المؤرخ في 04الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 

 ، مرجع سابؽ.59-85مف المرسكـ رقـ  96راجع المادة  -2
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر رقـ  133المادة  -3
 سابؽ.، مرجع 92-96مف المرسكـ رقـ  27أنظر المادة  -4
 .32دبابي فتيحة، خيرة سارة، مرجع سابؽ، ص  -5
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 .شروط الترقية في الرتبة :ثانيا
قد كضع المشرع لمترقية في الرتبة إطارا قانكنيا كحدد المعايير كالأساليب التي مف خلاليا      

تتـ الترقية، بعيدا عف الممارسات السمبية كالمتمثمة في المحاباة كالمحسكبية كتفاديا لكؿ ىذه 
 الممارسات السمبية، كضع المشرع مجمكعة مف الشركط حسب كؿ حالة مف الحالات الآتية:

 شروط الترقية عمى أساس الشهادات:  -2
عمى شيادة، أك مؤىلات  الحصكؿ عمييـ لترقية المكظفيف عمى أساس الشيادات يشترط     

في إطار حياتيـ المينية التي تسمح ليـ بالإلتحاؽ برتبة أعمى مف رتبتيـ الأصمية، كىذا في 
قية عمى أساس الشيادة إلى المتعمؽ بالتر  ،10/05/2008المؤرخ في  19إطار المنشكر رقـ 

رتبة أعمى، كالذم يقر بأنو يسمح لممكظفيف الذيف تحصمكا عمى شيادة بعد تكظيفيـ الأكلي 
بالإلتحاؽ برتبة أعمى في إطار القكانيف الأساسية الخاضعيف ليا، كميما كانت طبيعة المسابقة 

تحاؽ مباشرة عمى أساس المشركطة للإلتحاؽ بالرتبة المعنية، فبإمكاف ىؤلاء المكظفيف الإل
في حدكد المناصب الشاغرة المخصصة لمتكظيؼ الخارجي في المخطط  ،الشيادة لرتبة أعمى

 1السنكم لتسيير المكارد البشرية.

 شروط الترقية عن طريق التكوين المتخصص: -1
مف أجؿ تجسيد ىذا النكع مف الترقية تقكـ المؤسسة أك الإدارة العمكمية المعنية بإعداد      

مخطط قطاعي سنكم، أك متعدد السنكات في التككيف كتحسيف المستكل، كتحديد المعمكمات 
كفؽ أىداؼ المؤسسة أك الإدارة العمكمية المعنية كالإحتياجات الأكلية، بالنظر إلى التطكر 

ف المؤىلات الإدارية كالنقدية كمخصصات الميزانية ليذا الغرض، كلتنظيـ ىذا النكع المترابط بي
المتعمؽ بتككيف ، 25/07/2020 المؤرخ في 194-20مف الترقية أحدث المرسكـ التنفيذم رقـ 

ىذا المرسكـ منح امتيازات لممكظفيف الذيف  المكظفيف كتحسيف مستكاىـ كتجديد معمكماتيـ.
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .61-60بشيرم ابراىيـ، مرجع سابؽ، ص  1- 
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 الترقية إلى أك رتبة تكظيؼ المباشر فيتابعكا تككينا متخصصا، كتتمثؿ ىذه الإمتيازات في ال
ة كاممة سن أشير أك (06)ستة  يمكف أف يدكـ ىذا التككيف ،1ى، ككذا الإدماج في رتبةعمأرتبة 

أشير أك تفكؽ عنيا، ككمدة قصيرة المدل عندما تقؿ  (03)كأقصى مدة، ككمدة متكسطة ثلاثة 
 2.أشير (03)عف ثلاثة 

 مهني: شروط الترقية عن طريق امتحان -0
تخصص ىذه الترقية لفئة المكظفيف كالعماؿ المينييف المثبتيف في رتبتيـ الأصمية، كالذيف      

( سنكات مف المدة الفعمية بيذه الصفة، مثؿ الترقية لرتبة مستشار، شرط 05يثبتكف خمس )
م رقـ مكرر مف المرسكـ التنفيذ 26مف المادة  02تأخر المناصب المطمكبة شغميا، طبقا لمفقرة 

المؤرخ  04-08ممرسكـ التنفيذم رقـ ل المعدؿ كالمتمـ ،02/11/2016المؤرخ في  ،16-280
المتضمف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للأسلاؾ المشتركة  19/01/2008في 

جراءات سير كتنظيـ  3الإدارات العمكميةك في المؤسسات  كىذا النكع مف الترقية يخضع لشركط كا 
    4التكظيؼ الخارجي في حدكد المناصب الشاغرة. امتحاف

 شروط الترقية عن طريق الإختيار: -4
يأتي عمى رأس ىذه الشركط شرط الأقدمية، كيعني ىذا الشرط أف الإستفادة مف الترقية      

الإختيارية مشركط باستيفاء عدد السنكات المطمكبة في الرتبة التي ينتمي إلييا المكظؼ، كبما 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

تعمؽ بتككيف المكظفيف كالأعكاف ، الم2020جكيمية  25، المؤرخ في 194-20مف المرسكـ التنفيذم رقـ  08المادة  -1
 43العمكمييف كتحسيف مستكاىـ في المؤسسات كالإدارات العمكمية، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 

 .2020جكيمية  28المؤرخ في 
.17المادة  -2  ، مف نفس المرسكـ
ممرسكـ التنفيذم رقـ ل المعدؿ كالمتمـ ،02/11/2016في المؤرخ  ،280-16مكرر مف المرسكـ التنفيذم رقـ  26المادة  -3

المتضمف القانكف الأساسي الخاص بالمكظفيف المنتميف للأسلاؾ المشتركة في ، 19/01/2008المؤرخ في  08-04
 .09/11/2016، المؤرخ في 66، الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد الإدارات العمكميةك المؤسسات 

، مذكرة ماستر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة محمد نظام الترقية في الوظيفة العموميةطبي مفتاح،  -4
  .18، ص 2019-2018بكضياؼ، المسيمة، السنة الجامعية: 
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أف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية لـ بفصؿ بشكؿ نيائي فيما يتعمؽ بشرط الأقدمية 
فقد ترؾ ميمة تحديد الأقدمية المطمكبة لمقكانيف الأساسية الخاصة، كمف بينيا المرسكـ التنفيذم 

 كالذم حدد الأقدمية الكاجب تكافرىا، قصد الإستفادة 02/11/2016المؤرخ في  280-16رقـ 
( سنكات مف الخدمة 10مف الترقية الإختيارية حسب الرتبة، كتقدر الأقدمية في الرتبة بعشر )

 1الفعمية.

أما العنصر الثاني الذم يكمؿ عنصر الأقدمية، ىك كجكب تسجيؿ المكظفيف الذيف يتكفر      
قية فييـ شرط الأقدمية في قكائـ التأىيؿ في كؿ سنة حسب المناصب الشاغرة المخصصة لمتر 

 ( بعد استشارة المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء.%10في حدكد عشرة بالمائة )
ىناؾ معايير أخرل تؤخذ بعيف الإعتبار مف طرؼ المجنة  يف،ار يالمع يفإضافة إلى ىذ     

دراسات أك أشغاؿ بحث منجز مف طرؼ  ،المتساكية الأعضاء كىي: شغؿ منصب عالي
المينية، ركح المبادرة، المياقة البدنية، الإنضباط، الكضعية المميزات كالمؤىلات ، المعني

 2 الإجتماعية...

 الفرع الثاني: إجراءات الترقية.
إف الترقية تؤدم إلى الإنتقاؿ إلى درجة أعمى أك رتبة أعمى مباشرة، كتؤدم إلى تعديؿ في      

المركز القانكني لممكظؼ، لما يترتب عميو مف زيادة في المسؤكليات كالإمتيازات كالمكافآت مف 
مراحؿ حيث الجانب المعنكم كالمادم كالحفاظ عمى الإستقرار العائمي، كتتـ ىذه الإجراءات كفؽ 

 يف الآتييف:عنصر ما سنتناكلو مف خلاؿ ال كفؽمنصكص عمييا في التنظيـ المعمكؿ بو، 

 .إجراءات الترقية في الدرجة :أولا
 163إف الترقية في الدرجة تتـ بقكة القانكف، حسب المدة القصكل مع مراعاة أحكاـ المادة      

تأديبية، لاسيما الفقرة الثانية منيا التي ، أم الأحكاـ المتعمقة بالعقكبات ال03-06مف الأمر رقـ 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 ، مرجع سابؽ.280-16مف المرسكـ رقـ  04المادة أنظر  -1
 .79شعيبي أمينة، مرجع سابؽ، ص  -2
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، كعميو تقكـ الإدارة المستخدمة في نياية السنة بتحضير بطاقات التنقيط 1تنص عمى التنزيؿ
رساليا إلى مسؤكلييـ المباشريف المشرفيف عمييـ، لمنحيـ نقطة  السنكية لجميع المكظفيف، كا 

 وير العاـ الذم يبيف القيمة المينية لكؿ مكظؼ، كطريقة أداءه لكاجباتمرقمة يرفؽ بيا التقر 
 .ةيكظيفال

حيث يطمع المكظؼ عمى النقطة المرقمة فقط، كيمضي عمى بطاقة التنظيـ، كما يمكنو      
تقديـ ملاحظاتو بشكؿ كتابي عمى بطاقة التنقيط، أما فيما يتعمؽ بالتقدير العاـ فيقدـ إلى المجنة 
ر المتساكية الأعضاء المختصة، ترفؽ الإدارة المستخدمة بطاقة التنقيط بإجراء مستخرج أك قرا

ترقية المكظؼ في الرتبة، أك قرار منحو أقدمية الجنكب أك قرار الإحالة عمى الإستيداع إف 
كجد، كترتب حسب الأسلاؾ كالرتب، كداخؿ كؿ رتبة يتـ ترتيبيـ حسب الدرجات المشغكلة 
كيحدد عدد كؿ درجة لكحدىا، كترتب حسب النقاط المحصؿ ثـ يتـ إعداد جدكؿ الترقية الذم 

ديسمبر مف السنة الماضية، كيقكـ رئيس المجنة المتساكية الأعضاء  31ؼ بتاريخ يجب أف يتكق
 2باستدعاء الأعضاء كيحدد جدكؿ أعماؿ المجنة كاليكـ الذم تجتمع فيو.

حيث تعمؿ المجنة المتساكية الأعضاء عمى دراسة جميع الممفات المرفقة بجدكؿ الترقية      
السابقة، كعمى إثر ىذه الدراسة يحرر كاتب المجنة ديسمبر مف السنة  31المعد إلى غاية 

محضر الإجتماع الذم يتـ إمضاؤه مف طرؼ جميع أعضاء المجنة المتساكية الأعضاء، بعد 
ذلؾ يتـ المصادقة عمى محضر المعني إلى السمطة التي ليا صلاحية التعييف لمتكقيع عميو 

بلاغيا لممعنييف. كعند الإنتياء مف ىذه العممية يتـ استخراج نسخ قرارا ت الترقية لكؿ مكظؼ كا 
أما المكظفكف الذيف يمارسكف كظائؼ عميا في الدكلة، كالمكظفكف الذيف يشغمكف مناصب نكعية 

دكف  3تتـ ترقيتيـ في الدرجة في رتبتيـ الأصمية عمى المدة الدنيا بقرار أك مقرر فردم.
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر رقـ  163أنظر المادة  -1
مذكرة ماستر، كمية الحقكؽ كالعمكـ ، ضوابط ترقية الموظف العام في التشريع الجزائريطالب عمي محمد، باعبك محمد،  -2

 .30. ص 2017-2016السياسية، قسـ الحقكؽ، جامعة أحمد دراية، أدرار، السنة الجامعية: 
 .31-30المرجع نفسو، ص  -3
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التسجيؿ في جدكؿ الترقية، كما يسمح لممكظفيف المنتدبيف سكاء لشغؿ كظائؼ عميا في الدكلة 
 أك مناصب عميا بترقيتيـ في الدرجة، في رتبتيـ الأصمية عمى أساس المدة الدنيا، كىذا بقرار 

 1أك مقرر خارج جدكؿ الترقية يتـ إعداده مف طرؼ الإدارة الأصمية لممعني.

كجكد في عطمة مرضية طكيمة المدل، تتـ ترقيتو في الرتبة عمى أساس المدة كالمكظؼ الم     
 المتكسطة، كىذا بقرار أك مقرر فردم خارج جدكؿ الترقية.

كيتـ منح درجة إضافية إلى المكظؼ الذم تابع تككينا متخصصا بعد انتياء فترة التككيف      
عادة إدماجو إلى منصب عممو بقرار أك مقرر فردم، كت ككف الإستفادة مف الترقية مف تاريخ كا 

إدماجو، كبعد حصكؿ المكظؼ عمى الترقية في الدرجة، يعاد تصنيفو في الدرجة المكافقة لمرقـ 
الإستدلالي الذم يساكم أك يعمك مباشرة الرقـ الإستدلالي لمدرجة التي يحكزىا في رتبتو 

كيحتفظ بباقي الأقدمية كتؤخذ  ،االأصمية، كتترجـ إلى قيمة مالية تضاؼ إلى راتبو نتيجة عني
  2في الحسباف عند الترقية في الرتبة الجديدة.

 .إجراءات الترقية في الرتبة :ثانيا
بعد استيفاء المكظؼ لجميع الشركط المتعمقة بالترقية، يمكف القكؿ بأنو أصبح مستحقا      

  لمترقية المتاح إلييا، سكاء بالترقية إلى درجة أعمى أك رتبة أعمى لمكظيفة الشاغرة، لكف ذلؾ 
نما لابد مف صدكر قرار مف الجية  لا يعني انتقالو بصكرة تمقائية إلى كظيفتو الجديدة، كا 

ممحديث عف إجراءات الترقية في الرتبة، سكؼ ف .المختصة كفقا للإجراءات التي حددىا المشرع
  3.03-06مر رقـ مف الأ 107نتطرؽ إلى تفاصييا حسب الأنماط التي حددىا المشرع في المادة 

 : إجراءات الترقية عمى أساس الشهادة -2
 ىػػػػإل  بالشيادة كالمؤىلات المتحصؿ عمييا قيد العمؿى طمب المكظؼ مرفكقا ػػػػػػعم تتـ بناءن      

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .167، ص 2012، دار الأمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، الوظيف العموميقانون بكدىاف مكسى،  -1
 .31طالب عمي محمد، باعبك محمد، مرجع سابؽ، ص  -2
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر رقـ  107المادة  -3
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الإدارة، فيتـ ترقيتو إلى رتبة أعمى مباشرة في حدكد المناصب المالية المتكفرة خلاؿ السنة 
كتككف بمكجب قرار فردم إبتداءا مف تاريخ التكقيع عميو، مع الإحتفاظ بتعكيض  1ية،الحال

 2الخبرة المينية المحصؿ عمييا في رتبتو الأصمية.
 : إجراءات الترقية عن طريق التكوين المتخصص -1

بعد انتياء دكرة التككيف المتخصص، تقكـ الإدارة المعنية كالمعيد الذم أشرؼ عمى تككيف      
مضى عميو مف طرؼ مدير المعيد كالمسؤكؿ عف الإدارة المعنية المكظفيف، بإعداد محضر ي  

 كعمى إثر ىذا المحضر يتـ ترقية المكظفيف الناجحيف في التككيف إلى رتبة أعمى، كىذا ابتداءن 
تاريخ إمضاء المحضر، كيتـ تعييف المكظفيف المستفيديف مف الترقية بقرارات فردية مع  مف

 3حصمكا عمييا في رتبتيـ الأصمية.تالإحتفاظ بالخبرة المينية التي 
 : إجراءات الترقية عن طريق امتحان مهني -0

سب المناصب تتـ بعد المصادقة عمى المخطط السنكم لتسيير المكارد البشرية، كتحديد ن     
حسب ما تنص عميو ، إجباريا خلاؿ السنة المالية الجارية كيجب استعمالياالمالية الشاغرة، 

  .القكانيف الأساسية الخاصة لمختمؼ طرؽ التكظيؼ
يجب أف تفتح المؤسسة أك الإدارة المعنية الإمتحانات المينية بقرار أك مقرر في أجؿ كما      
ريخ التكقيع عميو، حيث ترسؿ نسخة منو إلى مصالح المديرية مف تا أياـ، ابتداءن  10عشرة 

العامة لمكظيفة العمكمية، كىذا مف أجؿ ضماف مراقبة مشركعية العممية كمدل مطابقتيا لمتنظيـ 
  4المعمكؿ بو.

 كد داخؿػػػػػػػػػينبغي أف يتـ إشيار الإمتحاف الميني عمى شكؿ ممصقات بجدكؿ النشر المكج 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 . 22طبي مفتاح، مرجع سابؽ، ص  -1
 .35دبابي فتيحة، خيرة سارة، مرجع سابؽ، ص   -2
 . 84شعيبي أمينة، مرجع سابؽ، ص  -3
، مذكرة ماستر، تخصص إدارة كمالية، جامعة أكمي محند النظام القانوني لمترقية في الوظيفة العموميةبمقاسـ تسعديت،  -4

 .40، ص 2015-2014أكلحاج، البكيرة، السنة الجامعية: 
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  متحانات المينية.الإدارة، عف طريؽ مذكرة إعلامية مرفكقة بقرار أك مقرر فتح الإ

أياـ، قبؿ تاريخ إجراء  10يمكف لممترشحيف المرفكضة ممفاتيـ تقديـ طعف في أجؿ عشرة      
الإمتحاف الميني أماـ لجنة الطعف، تقكـ ىذه المجنة بدراسة الطعكف لمبث في صحة الطعكف 

 مف عدميا، كتتخذ الإجراءات اللازمة قبؿ حمكؿ مكعد إجراء الإمتحاف الميني.
كبعد إجراء الإمتحانات المينية يتـ إعلاـ المترشحيف الناجحيف نيائيا، بكاسطة برقية      

مباشرة بعد الإمضاء عمى محاضر الإعلاف عف النتائج، عف طريؽ الإلصاؽ عمى مستكل 
  1مركز الإمتحاف.

 إجراءات الترقية عمى أساس الإختيار:  -4
  المصادقة عمى المخطط السنكم لتسيير المكارد البشريةتتـ عممية الترقية الإختيارية بعد  -أ

 % مف المناصب الشاغرة.10كىذا في حدكد عشرة  ،مف طرؼ مصالح الكظيفة العمكمية
تقكـ الإدارة المعنية بإحصاء المكظفيف الذيف تتكفر فييـ الشركط القانكنية، أم يثبتكف  -ب

تنظر في ممفات المعنييف مف أجؿ  ( سنكات، ثـ10أقدمية في الرتبة كالتي تقدر بعشر )
استخراج قرارات أك مقررات التعييف، منح أقدمية الجنكب، الإحالة عمى الاستيداع، بطاقات 

 التنقيط السنكية، خلاؿ الخمس سنكات الأخيرة.
كبعد جمع كؿ ممفات المترشحيف تقكـ الإدارة المعنية بدراسة دقيقة كشاممة، عمى إثرىا يتـ  -ج

شيارىا  31التأىيؿ التي يتـ كفقيا في إعداد قكائـ  ديسمبر مف السنة التي تسبؽ السنة المالية، كا 
 طريؽ نشر القكائـ الإسمية حسب الرتبة كالسمؾ في مكاقع العمؿ المناسبة. فع
يمكف دراسة الطعكف التي يحتمؿ أف يتقدـ بيا المكظفكف غير المسجميف في قائمة التأىيؿ  -د

                                   في ىذا المجاؿ. مف طرؼ المصمحة المختصة
يجب إعداد قكائـ تقديـ المترشحيف حسب الأسلاؾ كالرتب، كفؽ ترتيب حسب درجة  -ق

 الإستحقاؽ، مع الأخذ بعيف الإعتبار الأقدمية المكتسبة في الرتبة الأصمية، كخلاؿ ىذه الفترة

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .25بريؾ خديجة، مرجع سابؽ، ص  -1
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 1يتـ استدعاء المجنة المتساكية الأعضاء مع تحديد جدكؿ الأعماؿ كيكـ الإجتماع. 
بار ترتيب المعنييف حسب تقائمة التأىيؿ بعد تسجيؿ المترشحيف مع الأخذ بعيف الإعتصدر  -ك

الأقدمية، تتـ المصادقة عمى قكائـ التأىيؿ النيائية مف قبؿ المجنة المتساكية الأعضاء، كيتـ 
بيذا الصدد إعداد محضر مف طرؼ كاتب المجنة، يمضى عميو مف طرؼ كافة أعضاء 

شكؿ الكثيقة القاعدية لإنشاء مشاريع القرارات أك المقررات المتضمنة المجنة، كالذم يجب أف ي
قرار  ترقية المكظفيف في رتبة أعمى، كبعد إمضاء المحضر مف طرؼ أعضاء المجنة يصدر 

أك مقرر المصادقة عمى محضر المجنة، كيمضى مف طرؼ المسؤكؿ الذم لو صلاحية التعييف 
بإعداد قرار أك مقرر ترقية المعني، كالذم يككف تاريخ كعمى إثر ىذه العممية يقكـ المسير 

مف الأكؿ مف الشير الذم اجتمعت فيو المجنة أك الشير المكالي حسب  سرياف مفعكلو ابتداءن 
   2الحالة.

 المطمب الثاني
 نظام تقييم أداء الموظف العام

ميتو كمردكده في عايساىـ نظاـ تقييـ أداء المكظؼ العاـ في إعطاء المعمكمات عف مدل ف     
أداء ميامو، ككذا سمككو كعلاقاتو مع غيره، مما يسيؿ عمى الإدارة تطبيؽ سياساتيا كقراراتيا 
في شؤكنيا الكظيفية المختمفة، فمف ضمف شؤكنيا المختمفة نجد قرارات الترقية التي تصدرىا في 

 و في الفرعيف الآتييف: نحؽ المكظفيف، كيؼ ذلؾ؟ ىذا ما سنبي

     .الأول: عمميتا التنقيط والتقدير العامالفرع 

التقييـ في الكظيفة العمكمية ي عرؼ بأنو نظاـ ييدؼ إلى تقدير المؤىلات المينية لممكظؼ      
مف الأمر رقـ  99في كظيفتو، كمدل إلتزامو بالكاجبات الممقاة عمى عاتقو، مثمما حددتيا المادة 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .71بشيرم ابراىيـ، مرجع سابؽ، ص  -1
 المرجع نفسو. -2
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، بكؿ البيانات التي قد تتعمؽ بطمكحات المكظؼ العمكمي الحالية كالمستقبمية، مف 06-03
 1عمى مؤىلاتو كمخطط مساره الكظيفي. ذ شغميا أك الإرتقاء إلييا، بناءحيث المناصب التي يحب

 .عممية التنقيط :أولا
المتعمقة بنظاـ التنقيط كقرار الترقية  03/07/1968المؤرخة في  05تضمنت التعميمة رقـ      

عمى  ( معايير، يتـ مف خلاليا قياس الكضعية المينية لممكظؼ، بناءن 10مجمكعة عشرة )
مستكل السمؾ الذم ينتمي إليو، كطبيعة الأعماؿ التابعة لميامو، كمستكل المسؤكلية المرتبطة 

 و، كتتمثؿ ىذه المعايير في:بكظيفت
 القدرات البدنية. -
 المكاظبة. -
 الإستعداد لمخدمة. -
 إتقاف العمؿ. -
 السرعة في التنفيذ. -
 المعارؼ المينية. -
 ركح المبادرة. -
 قدرة التنظيـ. -
 قدرة الإشراؼ. -
 2قدرة الرقابة. -

 ( معايير مف06باتباع ستة ) 03/07/1968المؤرخة في  05كتكصي نفس التعميمة رقـ       
(، تختمؼ حسب طبيعة القطاع، كللإدارة المختصة السمطة التقديرية في اختيار 10بيف العشرة )

ىذه المعايير، التي يمكنيا أف تضيؼ معياريف آخريف تستمزـ تدخميما في عممية التقييـ 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر رقـ  99المادة  -1
 ، المتعمقة بنظاـ التنقيط كقرار الترقية.1968جكيمية  03المؤرخة في  05أنظر التعميمة رقـ  -2
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كرغـ قابمية ىذه المعايير لمتكييؼ مع مختمؼ المتغيرات التي قد تؤثر بطبيعة الحاؿ عمى 
فإف نجاعتيا تبقى مقيدة بعدة عكامؿ يرجع بعضيا  ؛مضمكف التنقيط، بؿ كحتى عمى طريقتيا

  1(.08إلى أىميتيا العددية  ثمانية )
 مف عدة نقائص نذكر منيا: كما أنيا تشكك

 عدـ الدقة كالقابمية كالتقييـ المكضكعي. -
 عجزىا عمى كشؼ الميزات الشخصية كالإنسانية كالفكرية لممكظؼ. -
انعداـ مقياس مكضكعي يعتمد عمى تقييـ دقيؽ لممؤىلات المميزة لكؿ منصب كالأىداؼ  -

المقي ـ مف تجديد الفارؽ المسطرة لشاغمو، كلممصمحة التي ينتمي إلييا، حتى يتمكف 
 2المكجكد بيف النتائج المحققة كالأىداؼ المرسكمة.

يقعكف في فخ  ميف إدارييف غالبا ماككنو مكككؿ لمقي   ،كما يزيد نظاـ التنقيط تعقيدا كضعفا     
المزايدة كاليركب مف المسؤكلية، الذم يجعميـ يمنحكف علامات ليس ليا أية صمة بالغيابات 

مف أجميا النظاـ، كقد يؤدم ىذا الأمر غالبا إلى ترقية المكظفيف حسب كتيرة التي كضع 
كاحدة، لا يمكف الفرز إثرىا بيف المكظؼ الكؼء كغيره، كيتجرد نظاـ التنقيط بيذا النحك مف 

    3كؿ الأسباب التي ىي مصدر كجكده.

 .التقدير العام :ثانيا
إضافة إلى العلامة التي يتحصؿ عمييا المكظؼ سنكيا، كالتي تككف محؿ تبميغ شخصي      

لو، يضاؼ التقدير العاـ الذم يتسـ بطابع السرية، كالذم يرمي إلى تسميط الضكء عمى عدة 
 جكانب مف حياتو المينية، نذكر منيا عمى الخصكص:

  النقائص المينية التي يتصؼ بيا المكظؼ. - 

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 ، المرجع السابؽ.05التعميمة رقـ  -1
 .188ىاشمي خرفي، مرجع سابؽ، ص  -2
 المرجع نفسو. -3
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 مقارنة النتائج المحققة مع السنكات الفارطة. -
 الأعماؿ المميزة التي يككف قد قاـ بيا. -
 مدل قدرتو عمى ممارسة مسؤكليات جديدة، كاستحقاقو للإرتقاء إلى كظائؼ جديدة. -
 1مدل حرصو عمى تحسيف قدراتو المينية مف خلاؿ التككيف المتكاصؿ. -

ثر مكضكعية كتعبيرا عمى الخصائص الشخصية كالمينية، إلا أنو رغـ أف التقدير العاـ أك     
 لا يخمك مف انتقادات كؿ مف الإدارة كالمكظؼ المعني، كغالبا ما تنصب انتقادات ىذا كتمؾ

 يمي: عمى ما
عدـ تبميغ التقدير العاـ لممعني بو مما يضفى عميو طابع العمؿ الأحادم، الذم لا يتضمف  -

حؽ في المطالبة بذلؾ، مثمما ىك الكضع عميو بالنسبة لمعلامة أم تبرير حضكرم كلا أم 
 في غالب الكظائؼ العمكمية.

ككف التقدير العاـ لا يككف غالبا إلا نتيجة انطباعات شخصية، يستخمصيا المقي ـ مف  -
مكاقؼ المكظؼ كسمككاتو، كىي انطباعات ذاتية لا تستند في كثير مف الأحياف إلى نظاـ 

 2مختمؼ مستكيات السمـ الإدارم. اتصاؿ مستمر بيف
 كمف الممكف تمخيص الإتجاىات العصرية في ميداف التقييـ فيما يمي:

إضافة طابع الإستمرارية عمى التقييـ، عكض طابعو السنكم الذم يجعؿ منو عممية تمقائية  -
 مناسبتية كسطحية.

كذا مستكل المسؤكليات كضع جداكؿ لمتقييـ، تتكيؼ مع طبيعة المياـ كالأعماؿ المرتبطة بيا، ك 
 الذم يتميز بو.

 
 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ 
 .188ىاشمي خرفي، المرجع السابؽ، ص  -1
 .47بمقاسـ تسعديت، مرجع سابؽ، ص  -2
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إدراج نظاـ التقييـ في عداد أكلكيات سياسة الإصلاح الإدارم، حتى يتأتى تحسينو بصفة  -
مستمرة كاستدراؾ نقائصو في الكقت الملائـ، كعمى ضكء التجربة الميدانية التي قد تختمؼ 

      1مف قطاع إلى آخر.

   .الفرع الثاني: إجراءات التقييم
 ، حيث أفو، ينبغي أف يتمسؾ بيا جميع الأفرادئلكؿ عمؿ في التنظيـ طريقة محددة لأدا     

جراءات مكتكبة كمحددة  تطبؽ بصفة ثابتة كمنتظمة، ىذه الطرؽ يعبر عنيا في شكؿ قكاعد كا 
نكردىا فيما  تبدك أساسية لإدراؾ خصكصيات عممية التقييـ ففي إجراءات التقييـ ثلاث عناصر

 :يمي

 .جدول التنقيطأولا: 
مف القانكف الأساسي  84حسبما نصت عميو المادة  10إلى  0يتراكح جدكؿ التنقيط مف      

، إلا أنو مف الناحية العممية مازالت معظـ القطاعات الإدارية تعمؿ بسمـ 59-85النمكذجي رقـ 
تعمؽ مال ،02/06/1966المؤرخ في  ،145-66التنقيط الناتج عف تطبيؽ المرسكـ رقـ 

 الذم يقترف بالمعالـ الآتية لتحديد أداء المكظؼ: ،بإعطاء النقطة كطرؽ الترقية
 : ممتاز.18العلامة التي تعمك  -
 : جيد جدا.18ك 16العلامة بيف  -
 : جيد.16ك 13العلامة بيف  -
 : متكسط.13ك 10العلامة بيف  -
 2: ردمء.10العلامة التي تقؿ عف  -
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .48بمقاسـ تسعديت، المرجع السابؽ، ص  -1
 .209ىاشمي خرفي، مرجع سابؽ، ص  - 2
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 .صلحيات التنقيط نيا:ثا
عمى أف السمطة التي ليا صلاحية التعييف ىي  03-06مر رقـ مف الأ 101تنص المادة      

كمف البدييي  ،1عمى اقتراح الرئيس السممي لممكظؼ التي تمارس صلاحية التنقيط كذلؾ بناءن 
نصاؼ لتقييـ المكظفيف نشاء ا  كالحكار التقييمي ك  ،أنو بالإمكاف اعتماد طرؽ أكثر مكضكعية كا 

كالإستئناس بآراء المساعديف كالزملاء كغيرىا مف  ،مجمكعات متخصصة في تقييـ الأداء
التي أثبتت نجاعتيا في مختمؼ الأنظمة كتساعد عمى إزالة الحكاجز التي تباعد بيف  ،الأدكات

  2الإدارة كأعكانيا.

    .الضمانات المحيطة بعممية التنقيط ثالثا:
ف اقتضى  ،إلتزاـ الإدارة بتبميغ استمارة التنقيط لممكظؼ المعني بيا - قصد التكقيع عمييا كا 

مف  85طبقا لنص المادة  ،الأمر تضمينيا كؿ ملاحظة يرتئييا ضركرية لمدفاع عف حقكقو
 .03-06مف الأمر رقـ  102، كالمادة 59-85القانكف الأساسي النمكذجي رقـ 

إذا اعتبر المكظؼ العلامة التي تحصؿ عمييا  ،ية الأعضاءالطعف أماـ المجنة المتساك  -
 أك حتى أماـ القاضي عند الحاجة )عند مخالفة الإجراءات القانكنية(. ،مجحفة

تمكيف المجنة المتساكية الأعضاء بعد استلاميا لاستمارة التنقيط مف مطالبة الإدارة بمراجعة  -
لمحد مف الفكارؽ  ،حيح تراه ضركرياككذا تخكيؿ نفس المجنة حؽ إجراء كؿ تص ،العلامة

 التقييمية التي قد تنتج عف تعددية المنقطيف كتنكع تعامميـ مع المعايير المعتمدة.

 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر رقـ  101المادة  -1
 .51 بمقاسـ تسعديت، مرجع سابؽ، ص -2
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 المبحث الثاني
 موانع الترقية ونظام الرقابة عميها

مف المعمكـ بالقانكف أف المكظؼ العاـ متى تكفرت فيو الشركط القانكنية لمترقية، أصدرت      
في حقو السمطة المختصة بسمطتيا التقديرية القرار الذم يعطي لو الصفة القانكنية لمترقية، إلا 

ا ليذه السمطة، قد تصطدـ بمانع يحكؿ دكنيا كدكف إصدار قرار أف ىذه الأخيرة كرغـ امتلاكي
لا كاف باطلا غير محدث للأثر  الترقية، كبالتالي لا يجكز ليا إصدار القرار مع كجكد المانع، كا 

 فمممزيد مف التفصيؿ نحاكؿ تكضيح ذلؾ في المطمبيف الآتييف:       ،القانكني

 المطمب الأول
 الموانع القانونية لمترقية 

قد يقترؼ المكظؼ العمكمي في خضـ مساره الكظيفي بعضا مف السمكؾ الغير القانكنية      
أك بعضا مف الأخطاء المينية، مما يعرضو إلى عقكبات تأديبية قانكنية مف طرؼ السمطة 

، كفؽ ما سيأتي المخكلة لذلؾ، فمف جممة تمؾ العقكبات يتعرض إلى المنع مف حقو في الترقية
 بيانو في الحالات التالية:   

 .الفرع الأول: الموانع المتعمقة بالنظام التأديبي
يعد النظاـ التأديبي كسيمة قانكنية تتخذ مف طرؼ السمطة التي ليا صلاحية التعييف، ضد      

المكظؼ المقترؼ لأعماؿ تخؿ بقكاعد النظاـ، مخالفا بذلؾ الكاجبات المنصكص عمييا قانكنػا 
أك مخالفة مف طرؼ  أإذ يشكؿ كؿ تخؿ عف الكاجبات المينية أك مساس بالإنضباط، ككؿ خط

ة دكف المساس عند يأثناء أك بمناسبة تأدية ميامو الميني، يعرض مرتكبو لعقكبة تأديبالمكظؼ 
 يتكقؼ   اػػػػ، ككم03-06مف الأمر رقـ  160ادة ػػػا بينتو المػػػمثمم ،1الإقتضاء بالمتابعات الجزائية

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
، مجمة دراسات في الكظيفة العامة، المركز الجامعي، البيض، العدد الأكؿ المسؤولية التأديبية لمموظف العامزايد أحمد،  -1

 .81، ص 2013ديسمبر 
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التأديبية المطبقة عمى المكظؼ عمى درجة جسامة الخطإ، كالظركؼ المحيطة بو تحديد العقكبة 
سير المصمحة ككذا الضرر الذم لحؽ  فكمسؤكلية المكظؼ المعني، كالنتائج المترتبة ع

بالمصمحة، أك بالمستفيديف مف المرفؽ العاـ، كما ىك مبيف في الفصؿ السابع مف الأمر رقـ 
06-1.03 

 المحاكمة.حالة إلى الإ :أولا
إف إحالة المكظؼ إلى المحاكمة يعتبر مانعا يحكؿ دكف إمكاف ترقيتو، فالإحالة إلى      

 2المحاكمة ىي إجراء كقائي، يتـ بصدكر قرار الإحالة مف الجية التي أصدرت قرار التعييف،
فيحاؿ المكظؼ إلى المحاكمة حسب الخطإ الجسيـ الذم ارتكبو، ىذا ما أكده المشرع في 

صكص القانكنية التي ترل أف إحالة المكظؼ إلى المحاكمة تعتبر مانعا يحكؿ دكف ترقيتو الن
كبالتالي يككف ضركريا حتى تنتيي المحاكمة، كترتيبا عمى ىذا فإف المكظؼ إذا كاف في مرحمة 

   الة ػػػػػػالإح ائزة، لأف مدلكؿػػػكف جػػػػػػالتحقيؽ كلـ يتعداىا بعد، فإف ترقيتو خلاؿ ىذه المرحمة تك
لا يمكف أف يسع ليشمؿ التحقيؽ، كذلؾ لأسباب متعددة منيا أف الإحالة إلى المحاكمة ليست 

 3إلا صكرة مف صكر التصرؼ في التحقيؽ الذم قد ينتيي إما بالحفظ أك بتكقيع جزاء إدارم.

 .توقيع بعض العقوبات :ثانيا
مة الأخطاء المينية التي قد يرتكبيا المشرع الجزائرم صنؼ العقكبات التأديبية حسب جسا     

عقكبة التكقيؼ عف  ثالثةالمكظؼ إلى أربع درجات، حيث تضمنت كؿ مف الدرجة الثانية كال
       ، كما 5المتعمؽ بالكظيفة العمكمية 03-06مف الأمر  163، كىذا ما تضمنتو المادة 4العمؿ

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر رقـ  160أنظر المادة  -1
 .61بؽ، ص بمقاسـ تسعديت، مرجع سا -2
 .92شعيبي أمينة، مرجع سابؽ، ص  -3
 .50دبابي فتيحة، خيرة سارة، مرجع سابؽ، ص   -4
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر رقـ  163راجع المادة  -5
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 بينت ىذه المادة الجزاءات التي تتعمؽ بالترقية كالتي سنكجزىا فيما يمي: 
 التوقيف عن الوظيفة: -2

ىك إجراء أساسي مؤقت، اليدؼ منو إقصاء المكظؼ مف الخدمة لمدة محددة، في انتظار      
إحالة ممفو التأديبي عمى المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء المجتمعة كمجمس تأديبي، كيتـ 

، كذلؾ بمكجب مقرر يبمغ لممكظؼ 1ىذا الإجراء مف طرؼ السمطة التي ليا صلاحية التعييف
 طريؽ الرئيس السممي، كتتـ عممية التبميغ رسميا مقابؿ إشعار بالإستلاـ. المعني عف

كمف الآثار القانكنية التي تترتب عمى التكقؼ الإحتياطي ىي الحرماف مف الترقية، أم      
تأخير ترقية المكظؼ المعاقب إلى الدرجة التالية عند استحقاقو ليا، كذلؾ حسب المدة المقررة 
في قرار التأديب، عمى أف لا تقؿ أك تزيد عف المدة المحددة في القانكف، حيث يترتب عمى 

  2.يع ىذا الجزاء تأجيؿ ترقية المكظؼ المكقكؼتكق
 الشطب من قائمة التأهيل: -1

يسمى بعقكبة الشطب مف جدكؿ الترقية، كىي عقكبة مف  الشطب مف قائمة التأىيؿ، أك ما     
المتعمؽ بالكظيفة العمكمية، يقصد بيا شطب المكظؼ  03-06الدرجة الثانية بحسب الأمر 
الترقيات، كبالتالي حرمانو مف الترقية، كتحدد مدة ىذا الحرماف العاـ مف الجدكؿ الخاص ب

بالنسبة لمسنة التي يككف فييا ىذا الجدكؿ نافذا، كيحرـ ىذا الشطب المكظؼ المعاقب مف 
حقكقو المستقبمية في الترقية بالإختيار، دكف غيرىا مف الترقيات بالأقدمية أك المسابقة، شريطة 

لترقية حرمانا مؤقتا لمدة عاـ عمى الأكثر، كبشرط أف يككف أف يككف حرماف المكظؼ مف ا
 3المكظؼ المعني بيا قد تـ قيد اسمو في قائمة المترشحيف لمترقية.

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

ياسي، جامعة غرداية، المجمد الرابع، العدد ، مجمة الفكر القانكني السالنظام الإجرائي لتأديب الموظف العامدىمة مركاف،  -1
 .35، ص 2020الأكؿ، 

 .51دبابي فتيحة، خيرة سارة، مرجع سابؽ، ص  -2
 .53المرجع نفسو، ص  -3
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 التنزيل من درجة إلى درجتين: -0
كيقصد بو خفض درجة المكظؼ المعاقب إلى درجة أسفؿ مف الدرجة التي كاف يشغميا      

و أثر عمى مركزه الكظيفي مف حيث الإختصاص، كفرض الترقية مباشرة، كىذا الجزاء ل
كالعلاكات الدكرية، حيث أنو يحتفظ لو براتبو الذم كاف يتقاضاه عند تكقيع الجزاء، كلإمكانية 

لابد أف يككف المكظؼ المعاقب يشغؿ الدرجة ما فكؽ الأكلى في سمـ  ؛تطبيؽ ىذا الجزاء
النكع مف الجزاء، إذا لـ تتكافر في المكظؼ بعد المدة التي لأنو يستحيؿ تكقيع ىذا  الكظائؼ،

 1تسمح لو بالترقية إلى الدرجة الأكلى.

 التنزيل إلى الرتبة السفمى مباشرة: -4
فيي تعد بمثابة سقكط حر لممكظؼ لما بناه خلاؿ مدة مف  ،لـ يسبؽ لممشرع تناكليا     

رل في أسفميا، كىي ضربة قكية تصيب الزمف، كارتقاؤه مف درجات تجعؿ منو بيف لحظة كأخ
 .المكظؼ ماديا كمعنكيا بحجـ ىذه العقكبة كقكتيا، فإف الأخطاء التي تكازييا ليست مف الييف

  2كعميو فيي عقكبة رادعة مانعة.

 الفرع الثاني: الموانع المتعمقة بالوضعيات القانونية الأساسية.
المكظؼ بعممو بصفة مستمرة، إلا أنو خركجا ت الكظيفية قياـ كاجباإذا كاف الأصؿ في ال     

مما  ،3الكظيفية مؤقتا لسبب مف الأسباب التي حددىا القانكف ةتكقؼ العلاقت ،عف القاعدة العامة
 تحت عنكاف الكضعيات القانكنية الأساسية لممكظؼ. يجب أف تككف

 .وضعية خارج الإطار :أولا
المتضمف  03-06مف الأمر رقـ  140عرؼ المشرع الجزائرم ىذه الكضعية في المادة      

القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، كالتي نصت عمى: "كضعية خارج الإطار ىي الحالة 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .30بريؾ خديجة، مرجع سابؽ، ص  -1
 المرجع نفسو.  -2
 .145مرجع سابؽ، ص  ،عمار بكضياؼ -3
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كالملاحظ  ،1"....التي يمكف أف يكضع فييا المكظؼ بطمب منو، بعد استنفاذ حقكقو في الإنتداب
  أف ىذه الكضعية لـ يسبؽ تكريسيا مف قبؿ في القكانيف السابقة المتعمقة بالكظيفة العمكمية

مف  141مف المادة  3، ما نصت عميو الفقرة 2كمف أىـ الآثار المترتبة عمى إقرار ىذه الكظيفة
ج حيث جاء فييا: "لا يستفيد المكظفكف الذيف يكضعكف في حالة خار  03-06الأمر رقـ 

 3الإطار مف ترقية في الدرجات".

  .وضعية الإحالة عمى الإستيداع :ثانيا
تعد ىذه الكضعية كذلؾ مف الكضعيات التي تحكؿ دكف ترقية المكظؼ، فقد عرفتيا المادة      
عمى أنيا: ".... إيقاؼ مؤقت لعلاقة العمؿ كتؤدم ىذه الكضعية  03-06مف الأمر رقـ  145

 4إلى تكقيؼ راتب المكظؼ كحقكقو في الأقدمية كفي الترقية في الدرجات كفي التقاعد...."
ية الإحالة عمى الإستيداع لممكظؼ سكاء كانت بقكة القانكف، أك بطمب مف كتمنح كضع

 مف نفس الأمر لمدة 149إلى  146كفؽ الحالات المنصكصة عمييا في المكاد مف  ،المكظؼ
نقضاء فترة إحالة الإستيداع في رتبتو الأصمية بقكة القانكف امحددة، كيعاد إدماج المكظؼ بعد 

 مف نفس الأمر، كبيذا الإجراء 152كىذا طبقا لما نصت عميو المادة  كلك كاف زائدا عف العدد،
نتياء فترة الإستيداع، ليستفيد المكظؼ بجميع حقكقو، كمنيا ايرفع المنع الذم كاف مقررا قبؿ 

   5حقو في الترقية مف جديد.

 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر رقـ  140أنظر المادة  -1
 .41قكيدرم سميماف، غادة مكسى، مرجع سابؽ، ص   -2
 ، مرجع سابؽ.03-06مف الأمر رقـ  141راجع المادة  -3
 ، المرجع نفسو.145المادة  -4
 .69-68مكلام إبراىيـ عبد الحكيـ، مرجع سابؽ، ص  -5



 ضوابط الترقية ونظام الرقابة عليها الفصل الثاني   

 

64 
 

 المطمب الثاني
 الترقية اتالرقابة عمى قرار 

رغـ ككف الإدارة العمكمية صاحبة الإختصاص في إصدار قرارات الترقية، إلا أنيا قد تقع      
في أخطاء مما يجعؿ تمؾ القرارات معيبة، مف أجؿ ذلؾ أسس المشرع الجزائرم نظاما يمتثؿ 
نصاؼ ذكييا مف حقكقيـ  في الرقابة الإدارية ككذا الرقابة القضائية، لمحد مف ىذه الأخطاء كا 

 ما سنتطرؽ إليو في ىذيف الفرعيف:    كىك

 .عمى قرار الترقية ةالفرع الأول: الرقابة الإداري
 ياالرقابة الإدارية ىي الرقابة التي تباشرىا الإدارة بنفسيا فيي بذلؾ رقابة ذاتية، تمارس     
إعادة  ممتمسا مف الإدارة ،تقدـ المتضرر مف القرارإذا القرارات الإدارية، كذلؾ في حالة  ىعم

سكاء بتعديمو أك إلغاءه أك سحبو، غير أف الإدارة العامة بصفتيا  ،النظر في قرارىا كالعدكؿ عنو
لا تتمتع بالحرية المطمقة بحكـ أنيا تخضع لمرقابة مف قبؿ أجيزة أخرل أعمى  ،مصدرة لمقرار

 1منيا.

 .رقابة جهاز مفتشية الوظيف العمومي :أولا
مكضكعة تحت تصرؼ المدير  ،كلاية مفتشية الكظيؼ العمكميتكجد عمى مستكل كؿ      

العاـ لمكظيفة العمكمية، يضطمع ىذا الأخير بالمياـ المخكلة لو في مجاؿ عمؿ اليياكؿ 
كمف أبرز السمات التي تتميز بيا  ،كالمصالح غير المركزية لممديرية العامة لمكظيفة ،المركزية

كقد تغير نمط ىذه  ،جياز دائـ لمتفتيش كالرقابة كالتقييـ أنيا عبارة عف ،مفتشية الكظيفة العامة
 2أصبحت الآف رقابة لاحقة.فالرقابة بمركر الزمف لككنيا كانت رقابة سابقة 

 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .59دبابي فتيحة، خيرة سارة، مرجع سابؽ، ص  -1
 .40بريؾ خديجة، مرجع سابؽ، ص -2
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 الرقابة السابقة: -1
 تتمثؿ في:لرقابة السابقة في شكؿ تأشيرة مسبقة الكظيفة العمكمية ا مفتشيات تمارس مصالح

التأكد مف مراقبة تسيير المستخدميف التي لا تشرؼ عمييا المديرية العامة لمكظيفة  -
 العمكمية.

الإحصائيات متابعة تطكر أعداد ىؤلاء المستخدميف كالمشاركة في تحضير عمميات جرد  -
 في الإدارات العامة.

عف شركط تطبيؽ التنظيـ الذم  ،إبلاغ بصفة دكرية السمطة المكمفة بالكظيفة العمكمية -
 1يحكـ مستخدمي قطاع الكظيفة العمكمية في الدكلة.

 الرقابة اللحقة: -1
لعامة المركزية في تسيير مستخدمي الكظيفة ا الرقابة اللاحقة تيدؼ إلى التخفيؼ مف حدة     

نشاء مياـ التدقيؽ تابعة  ،كذلؾ بكضع آليات لضماف التحكـ في عدد مستخدمي الإدارات كا 
كتحميؿ  ،لتقييـ فعالية المصالح المكمفة بتسيير المكارد البشرية ،لمصالح الكظيفة العامة

 2المسيريف المسؤكلية التامة عمى جميع كثائؽ تسيير المستخدميف.
، المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ 1995أفريؿ  29المؤرخ في  126-95مف خلاؿ المرسكـ      
، المتعمؽ بتحرير القرارات ذات الطابع التنظيمي أك الفردم التي تيـ كضعية 66-145

تعفى مف التأشيرة القبمية لمسمطة المكمفة بالكظيفة "منو:  06المكظفيف كنشرىا، تنص المادة 
رارات الفردية التي تتعمؽ بسير الحياة المينية لممكظفيف كالأعكاف العمكمييف العمكمية جميع الق

  3."في الدكلة بما فييا قرار الترقية....

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .72بمقاسـ تسعديت، مرجع سابؽ، ص  -1
 .91أجبمي حادة، مرجع سابؽ، ص  -2
، المؤرخ 145—66، المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ رقـ 1995أفريؿ  29، المؤرخ في 166-95مف المرسكـ رقـ  06المادة  -3

الطابع التنظيمي أك الفردم التي تيـ كضعية المكظفيف، الصادر  ، المتعمؽ بتحرير بعض القرارات ذات1966جكاف  02في 
 .1995مام  09، المؤرخ في 26في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، العدد 
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نفيـ مف خلاؿ نص المادة أف المشرع استبعد الرقابة السابقة كاستبدليا بنظاـ الرقابة      
تسيير المكارد البشرية سميت بالمخطط السنكم  اللاحقة، حيث استحدث آلية جديدة مف آليات

لمصالح الكظيؼ  -الرقابة البعدية-، كقد كرس المشرع ىذا النظاـ 1لتسيير المكارد البشرية
العمكمي سكاء فيما يخص تنفيذ مخطط التسيير أك فيما يتعمؽ بالرقابة عمى قانكنية التصرفات 

 القانكنية التي تصدرىا الإدارة في ىذا الاطار.
كبيذه الصفة منح المشرع المصالح التابعة لمسمطة المكمفة بالكظيفة العامة القياـ بأم      

تحقيؽ في الكثائؽ، أك في عيف المكاف بصفة مباغتة أك بعد تبميغ، كما يمكف ليا أف تطمب 
 تبميغيا بأم قرار، لاسيما قرار الترقية أك أم كثيقة ثبكتية تتعمؽ بتسيير المكارد البشرية في

 2المؤسسة أك الإدارة العمكمية المعنية.

  .عمى تظمم الرقابة بناءً  :ثانيا
بما لدييا مف سمطة بمقتضى  ،بما أف القرار الإدارم ىك إفصاح الإدارة عف إرادتيا الممزمة     

بقصد إحداث مركز قانكني معيف متى كاف ذلؾ ممكنا كجائزا قانكنا، ككاف  ،القكانيف كالمكائح
فإف ىذا القرار قد يشكبو عيب في أحد أركانو يؤدم عمى  ،الباعث إليو ابتغاء مصمحة عامة
ففي ىذه الحالة يمكف لذم المصمحة أف يتظمـ مف ىذا القرار  ،إلحاؽ ضرر بالمخاطب بالقرار

  3أك سحبو. التي أصدرتو أك الجية الإدارية التي تعمكىا إلغاءه أك تعديموطالبا مف الجية الإدارية 
لمشخص  ،مف قانكف الإجراءات المدنية 830كقد أجاز المشرع بمكجب نص المادة      

  4المتضرر مف القرار الإدارم تقديـ تظمـ لمجية الإدارية مصدرة القرار في الأجؿ المحدد قانكنا.
 الفردم  نسخة مف القرار الإدارم ،يػػػأشير مف تاريخ التبميغ الشخص ةؿ أربعكف التظمـ خلاػػػػػفيك

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .65عمار بكضياؼ، مرجع سابؽ، ص  -1
 .63-62دبابي فتيحة، خيرة سارة، مرجع سابؽ، ص  -2
 .43بريؾ خديجة، مرجع سابؽ، ص  -3
، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 2008فيفرم  25، المؤرخ في 09-08مف قانكف رقـ  830أنظر المادة  -4

 . 2008أفريؿ  23، المؤرخ في 21ائرية، العدد الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجز 
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 .أك مف تاريخ نشر القرار الإدارم الجماعي أك الشخصي

فإنيا لا تنصب عمى  ،نخمص في الأخير إلى أف الرقابة الإدارية ميما كاف نكعيا     
فيي رقابة شاممة  ،بؿ عمى ملاءمتو أيضا لظركؼ المكاف كالزماف ،مشركعية العمؿ فقط

جراءات ما لـ يقض القانكف بخلاؼ ذلؾكالأصؿ ع كما تتميز  ،1دـ خضكعيا لشكميات كا 
  مف تحقيؽ غايتيا في آجاؿ معقكلة.  بما يمكف ،بالسرعة كبساطة الإجراءات

مصدرة القرار  نيالأ ،غير أنو ما يعاب عمييا أنيا رقابة غير حيادية كغير مكضكعية     
  2باعتبارىا تفصؿ في التظمـ كالشككل المرفكعة إلييا. ،المطعكف فيو كحكما في نفس الكقت

  .الفرع الثاني: الرقابة القضائية
حيث تستند  ،تعد الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة مف أىـ كأكثر صكر الرقابة فعالية     

كلأف القضاء  ،سمطة الرقابة لمقضاء لما يتميز بو مف استقلاؿ كحياد عف السمطة التنفيذية
المشركعية، إذ أف الرقابة التي يمارسيا القاضي الإدارم عمى  أالإدارم قادر عمى حماية مبد

حيث يقكـ بفحص القرار الإدارم مف حيث  ،ىي رقابة مشركعية كأصؿ عاـ ،أعماؿ الإدارة
دكف أف تمتد ىذه الرقابة إلى بحث مدل ملاءمتو  ،مطابقتو أك عدـ مطابقتو لمقكاعد القانكنية

 3.حيث أف ىذا مف صلاحيات الإدارة

 .أولا: دعوى إلغاء قرار الترقية
يطمب  ،دعكل الإلغاء ىي عبارة عف دعكل يرفعيا أحد الأفراد إلى القضاء الإدارم     

زالة الآثار كالنتائج المترتب ة عنو، حينيا يقكـ بمكجبيا إلغاء قرار إدارم مخالؼ لمقانكف كا 
عف طريؽ رفع دعاكل  ،القاضي الإدارم برقابة مدل مشركعية القرارات التي تصدرىا الإدارة

 حيث ة المكظؼ ػػػػػػػػػكمف بيف ىذه القرارات قرار ترقي ،اء ضد ىذه القرارات مف طرؼ المعنييفػػػػػإلغ
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .35، ص 2013 ، جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر،المرجع في المنازعات الإداريةعمار بكضياؼ،  -1
 .65دبابي فتيحة، خيرة سارة، مرجع سابؽ، ص  -2
 .111خالد حم اد محمد العنزم، مرجع سابؽ، ص  -3
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 1أنو قد تصدر الإدارة قرار ترقية مكظؼ غير مشركع في أحد أركانو.
 شروط الطعن في قرار الترقية: -2

إلا  ،مصدرة قرار الترقيةلا تقبؿ الدعكل المرفكعة مف طرؼ المكظؼ العاـ ضد الإدارة      
 بتكافر شركط عامة كشركط خاصة لمطعف في قرار الترقية، كالتي سنكجزىا فيما يمي:

 الشروط العامة: -أ
 :شروط متعمقة بالطاعن 

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى أنو: "لا يجكز لأم شخص  13نصت المادة      
 2قائمة أك محتممة يقرىا القانكف....".التقاضي ما لـ تكف لو صفة، كلو مصمحة 

 أنو يجب تكفر شرطيف أساسييف كىما:يفيـ مف نص المادة 
 الصفة: -

يقصد بيا أف يككف المدعي في كضعية ملائمة لمباشرة الدعكل، أم أف يككف في مركز 
قانكني سميـ يخكؿ لو التكجو لمقضاء، بالإضافة إلى أف يككف ىك مف يباشر الحؽ في 

 الدعكل. 
 المصمحة: -

كىي المنفعة التي يحققيا صاحب المطالبة القضائية كقت المجكء إلى القضاء، أما 
 3المصمحة في دعكل الإلغاء ىي كسيمة لحماية مبدأ مشركعية كسيادة القانكف.

 :شروط متعمقة بالعريضة 
رية مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، ترفع الدعكل الإدا 816ك 815طبقا لممادة      

 تكدع  أمػػاـ الجية القضائية المختصة مف طرؼ المكظؼ المعني بقرار الترقية، بعريضة مكتكبة 

 
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .66دبابي فتيحة، خيرة سارة، مرجع سابؽ، ص  -1
 ، مرجع سابؽ.09-08مف قانكف رقـ  13المادة  -2
 .48بريؾ خديجة، مرجع سابؽ، ص   -3
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 1بأمانة الضبط كمكقعة مف محامي.

 يجب أف تتكفر في عريضة افتتاح الدعكل تحت طائمة البطلاف البيانات التالية:
المختصة التي ترفع أماميا الدعكل، إسـ كلقب المدعي كمكطنو، إسـ الجية القضائية  -

كلقب كمكطف المدعى عميو، عرض مكجز لمكقائع كالطمبات كالكسائؿ التي تؤسس عمييا 
 2الدعكل، كما يجب أف تككف العريضة مكقعة مف طرؼ محامي.

مع  تقيد العريضة بسجؿ خاص لدل أمانة الضبط لمجية القضائية المختصة، كيرفع -
 3عريضة افتتاح الدعكل القرار الإدارم المطعكف فيو بالإلغاء ما لـ يكجد مانع مبرر.

 شرط الإختصاص القضائي: 
بما أف قرار الترقية صادر مف طرؼ الإدارة اتجاه المكظؼ، فإف الجية القضائية المختصة      

مف قانكف الإجراءات  800ىي المحكمة الإدارية كدرجة أكلى لمتقاضي، طبقا لأحكاـ المادة 
المحاكـ الإدارية ىي جيات الكلاية العامة "، التي تنص عمى: 09-08المدنية كالإدارية رقـ 

لمنازعات الإدارية، تختص بالفصؿ في أكؿ درجة، بحكـ قابؿ للاستئناؼ في جميع في ا
القضايا التي تككف الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك إحدل المؤسسات العمكمية ذات صبغة إدارية 

"طرفا فييا
، كبما أف الأحكاـ التي تصدرىا المحكمة الإدارية بشأف قرار الترقية لا تعتبر 4
ئية، بؿ ىي أحكاـ ابتدائية قابمة للإشتقاؽ أماـ مجمس الدكلة، لذا يعتبر ىذا الأخير أحكاما نيا

الييئة الكطنية العميا في النظاـ القضائي الإدارم الجزائرم، فيك يختص بالرقابة عمى مختمؼ 
القرارات المعركضة عميو بما فييا قرار الترقية، بناءن عمى دعكل ترفع مف ذكم الصفة 

    5رجة ثانية أخيرة، لمفصؿ في دعاكل الإلغاء كالتفسير كتقدير المشركعية.كالمصمحة كد
 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ

 .276، مرجع سابؽ، ص المرجع في المنازعات الإداريةمار بكضياؼ، ع -1
 ، مرجع سابؽ.09-08مف قانكف رقـ  816ك  815راجع المادتيف  -2
 ، مف نفس القانكف.823راجع المادة  -3
 ، مف نفس القانكف.800المادة  -4
 .49بريؾ خديجة، مرجع سابؽ، ص   -5
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 الشروط الخاصة: -ب
  الإلغاء:آجال رفع دعوى 

نجد أف  09-08مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية رقـ  829بالرجكع إلى نص المادة      
أشير ابتداءن مف تاريخ تبميغ  04المشرع قد حدد أجالا لرفع الدعكل، كالتي حددىا بمدة أربعة 

الإدارية أك أماـ ، كىي نفس المدة التي ترفع فييا الدعكل سكاء أماـ المحاكـ 1القرار الفردم
مجمس الدكلة، كفي حالة ما إذا اختار المعني رفع تظمـ مسبؽ قبؿ المجكء إلى القضاء، فميعاد 

أشير مف تاريخ تبميغ القرار، كيعد سككت الإدارة  04رفع ىذا التظمـ ىك ذات المدة أم أربعة 
ؾ رفع دعكل عف الرد لمدة شيريف مف رفع التظمـ بمثابة رفض ضمني يككف لممعني بعد ذل

الإلغاء أماـ القضاء في أجاؿ شيريف مف تاريخ انقضاء مدة السككت، أما إذا بادرت الإدارة 
المعنية بالرد فإف أجاؿ الشيريف لا يسرم إلا بعد تبميغ المعني برد الإدارة، كتكمف الحكمة مف 

عف القرارات  فرض أجاؿ محددة لرفع الدعكل، ىك ضماف استقرار المراكز القانكنية التي تترتب
 2الإدارية، كبالتالي تفادم المشاكؿ التي ستنتج عف غياب الحماية القانكنية ليذه المراكز.

 :محل الطعن بالإلغاء 
المشرع الجزائرم اشترط إرفاؽ العريضة الرامية إلى إلغاء أك تفسير أك تقدير مدل      

المطعكف فيو، ما لـ يكجد مانع  مشركعية القرار الإدارم، تحت طائمة عدـ قبكؿ القرار الإدارم
  3مبرر.

 أسباب دعوى الإلغاء: -1
عند قبكؿ الطعف شكلا مف طرؼ القاضي الإدارم بتكافر الشركط الكاجبة لقبكلو، يتعيف      

البحث عف مدل تأسيس الطعف مف الناحية المكضكعية، حيث لا يتـ ذلؾ إلا بالتطرؽ إلى 
البحث عف مدل تكافر أركاف القرار ليفحص مدل  أكجو الإلغاء، مما يتعيف عمى القاضي

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 ، مرجع سابؽ.09-08مف قانكف رقـ  829المادة  -1
 .78بمقاسـ تسعديت، مرجع سابؽ، ص  -2
 .72دبابي فتيحة، خيرة سارة، مرجع سابؽ، ص  -3
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مشركعيتو، كعميو فإف أكجو الإلغاء تنصب عمى العيكب التي تشكب قرار الترقية، مف عدـ 
 1المشركعية الداخمية كعدـ المشركعية الخارجية.

 عدم المشروعية الداخمية: -أ
 بب:عيب الس 

 ة ػػػػػػػكاقعي ك بالإدارة إلػػػػػى إصداره، فيك حػػػػػالةي أك الكاقعي الذم يحدػػػػػىك العنصر القانكن     
أك قانكنية تحمؿ الإدارة عمى التدخؿ بقصد إحداث أثر قانكني معيف ىك محؿ القرار، كعميو 

 2السبب.فعدـ كجكد سبب صحيح يبرر صدكر القرار يجعؿ ىذا الأخير معيبا بعيب 
 :عيب المحل 

ينطكم ىذا العيب عمى جميع العيكب التي تشكب القرارات الإدارية، كتجعميا باطمة لككنيا      
مخالفة الإختصاص المحدد بالقانكف، أك مخالفة الإجراءات الشكمية المقررة، أك إساءة استعماؿ 

 3السمطة، فتعد في جميع الأحكاؿ بأنيا مخالفة لمقانكف.
  الإنحراف بالسمطة:عيب 

يتصؿ عيب الإنحراؼ بالسمطة إلى الغاية التي تسعى الإدارة إلى تحقيقيا عند استعماليا      
لسمطتيا التقديرية، كيتحقؽ عيب الإنحراؼ بالسمطة في حالة ما إذا حادت الإدارة عف اليدؼ 

ؽ العيكب، لأنو الذم ابتغاه القانكف مف إصدار قرار الترقي، لذلؾ يعتبر ىذا العيب مف أد
يختص برقابة البكاعث الخفية كالدكافع المستكرة التي حممت رجؿ الإدارة عمى التصرؼ، مما 

 4يجعؿ ميمة القضاء في إجراء ىذه الرقابة ميمة شاقة كحساسة.
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .73دبابي فتيحة، خيرة سارة، المرجع السابؽ، ص  -1
 .80بمقاسـ تسعديت، مرجع سابؽ، ص  -2
 .51بريؾ خديجة، مرجع سابؽ، ص  -3
 .80بمقاسـ تسعديت، مرجع سابؽ، ص  -4
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 الخارجية:عدم المشروعية  -ب
 :عيب عدم الإختصاص 

المشرع قد حدد الإطار القانكني الكاسع لممارسة الإدارة الإختصاص، فإف الخركج عمى      
ذلؾ يتجاكز حدكدىا الزمنية أك المكانية أك المكضكعية، كليذا فإف القاضي لو صلاحية إلغاء 

   1القرار ككف الإدارة خرجت عف الإطار القانكني المحدد ليا.
 :عيب الشكل والإجراءات 

يكمف عيب الشكؿ كالإجراءات في عدـ احتراـ القكاعد الإجرائية أك الشكمية المقررة في      
القكانيف، كالمكائح المنظمة لإصدار القرارات الإدارية، سكاء كاف ذلؾ بإىماؿ تمؾ القكاعد بصكرة 

    2كمية أك بمخالفتيا جزئيا.

 .دعوى التعويض :ثانيا
ؼ دعكل التعكيض بأنيا تمؾ التي يرفعيا أحد الأشخاص ضد الإدارة، لاعتدائيا عمى تعر      

نما  مركزه النظامي الشخصي مطالبا القضاء، ليس فحسب ببحث مشركعية العمؿ الإدارم، كا 
أيضا بأف يحكـ لو بفعؿ شيء أك بالامتناع عف فعؿ شيء، أك بالتعكيض عما أصابو مف 

كقرار الترقية الذم ينتج عنو أثر قانكني كىك  3م الغير المشركع.أضرار مف جراء العمؿ الإدار 
 ترقية مكظؼ مف درجة إلى درجة أعمى. 

ففي ىذه الحالة يستطيع المكظؼ المعني بقرار الترقية أف يطمب التعكيض، إذا اعترل      
قراره أحد العيكب التي سبقت دراستيا في دعكل الإلغاء، كعيبي السبب كالمحؿ كعيب انحراؼ 

 4في السمطة، أك عيب عدـ الإختصاص كعيب الشكؿ كالإجراءات.

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .78بمقاسـ تسعديت، المرجع السابؽ، ص  -1
 .79المرجع نفسو، ص  -2
، الطبعة الأكلى، مكتبة القانكف دراسة مقارنة( ،قضاء التعويض –القضاء الإداري )قضاء الإلغاءخالد خميؿ الظاىر،  -3

 .255، ص 2009كالإقتصاد، الرياض، 
 .78دبابي فتيحة، خيرة سارة، مرجع سابؽ، ص  -4
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كما أف دعكل التعكيض تككف متزامنة مع دعكل الإلغاء، ذلؾ لأنو يستطيع المدعي أف      
يرفع دعكل الإلغاء يطالب فييا بإلغاء القرار الإدارم، كما يطالب بأف ي دفع لو تعكيض عف 

 الضرر الذم تعرض لو نتيجة الضرر الذم أصابو جراء القرار المطعكف فيو.
كيض بسبب ضرر لحؽ بالمكظؼ العاـ، يجب أف يتكفر في قرار كلكي تقكـ دعكل التع     

، لأنو إذا انعدمت 1الترقية ركف الخطإ كركف الضرر، كالعلاقة السببية بيف خطإ الإدارة كالضرر
إحدل ىذه الأركاف تسقط دعكل التعكيض، لأنو كؿ ركف لو علاقة بالركف الآخر  فحتى 

رار الترقية، يجب أف تتكفر في الضرر القابؿ يعكض المكظؼ المتضرر مف خطإ الإدارة في ق
 لمتعكيض في المسؤكلية الإدارية شركط كىي:

يجب أف يستند رافع الدعكل عمى حؽ تـ الإعتداء عميو، كأف يككف ىذا الحؽ قد تـ  -1
الإضرار بو نتيجة تصرؼ الإدارة، كبالتالي فإف المصمحة في دعكل التعكيض يشترط أف تقكـ 

 ي لممكظؼ انتيكتو الإدارة.  عمى أساس حؽ شخص
أف يؤثر القرار الإدارم الغير المشركع عمى المركز القانكني لمطاعف، كاف يعدؿ بالحقكؽ  -2

 أك الإلتزامات كيؤثر عمييا بالزيادة أك النقصاف كالقرار الصادر بترقية المكظؼ.
 2يما.أف تتكافر أركاف المسؤكلية التقصيرية مف خطإ كضرر كعلاقة سببية بين -3

مف  901أما بخصكص رفع دعكل التعكيض تككف أماـ مجمس الدكلة، حسب المادة      
     3مف قانكف مجمس الدكلة. 09قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كالمادة 

استثناءات عف القاعدة، تتمثؿ في أف الدعاكل ترفع كجكبا  804إلا أنو قد أكردت المادة      
ية، في مادة المنازعات المتعمقة بالمكظفيف أك أعكاف الدكلة، أك غيرىـ مف أماـ المحاكـ الإدار 

 دائرة   الأشخػػػػػػػػاص العامميف في المؤسسػػػػػػػػات العمكميػػػػػػػة الإدارية أمػػػػػػػػاـ المحكمة التػػػػػػػي يقع فػػػػػػػي
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 .79دبابي فتيحة، خيرة سارة، المرجع السابؽ، ص  -1
 .54بريؾ خديجة، مرجع سابؽ، ص  -2
 ، مرجع سابؽ.09-08مف قانكف رقـ  901أنظر المادة  -3
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     1اختصاصيا مكاف التعييف.
كبالنسبة إلى إجراءات رفع دعكل التعكيض، فيي لا تختمؼ عف إجراءات رفع دعكل      

  2الإلغاء التي أكجب القانكف اتباعيا.
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 ، المرجع السابؽ.09-08مف قانكف رقـ  804أنظر المادة  -1
 .55ؽ، ص بريؾ خديجة، مرجع ساب -2
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 خلصة الفصل:

مف خلاؿ ما مر عمينا في ىذا الفصؿ، نخمص بأننا قمنا بدراسة العمميات التي تقكـ      
بضبط نظاـ الترقية، كالمتمثمة في الشركط كالإجراءات التي يجب تكافرىا لكي تتـ الترقية، كما 
بينا أيضا أىمية نظاـ تقييـ أداء المكظؼ العاـ، كالذم مف شأنو يعطي الصكرة الانعكاسية 

كده كنشاطو بشكؿ عاـ، إذ مف خلالو يكتسب المكظؼ التنقيط كالتقدير العاـ مف قبؿ لمرد
 السمطة المباشرة لو، كبالتالي يساىماف بشكؿ كبير في ترقيتو.

كما خمصنا أيضا إلى إبراز المكانع القانكنية التي تحكؿ بيف المكظؼ كترقيتو، رغـ تكفره      
حدده المشرع، كلك أنيا مكانع مؤقتة ليست بمكانع  مالعنصرم الأقدمية كالكفاءة كذلؾ كفؽ 

نيائية، ىذا بالإضافة إلى تطرقنا إلى الرقابة الإدارية رغـ ما يعاب عمييا بأنيا رقابة ذاتية بحكـ 
أنيا تشكؿ خصما كحكما في نفس الكقت، كفي الأخير تطرقنا إلى الرقابة القضائية لقرارات 

 تحد مف تعسؼ الإدارة في إصدار قرارات الترقية. الترقية، كالتي مف شأنيا يمكف أف
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بعد كقكفنا عمى دراسة نظاـ الترقية في الكظيفة العامة، خمصنا إلى أف مفيكـ الترقية ىك      
انتقاؿ المكظؼ مف كضعية إلى كضعية أخرل ذات مستكل أعمى في السمـ الإدارم، مما تعكد 
عميو بامتيازات مادية كترقية إجتماعية أعمى، ككما تحقؽ مف ناحية أخرل المصمحة الإدارية 

غؿ المناصب الشاغرة بأعكاف ذكم خبرات كتككينات ككفاءات، فضلا عمى تمبية حاجات في ش
 الجميكر مف خدمات ذات نكعية في المرافؽ العامة. 

فالمشرع الجزائرم أكلى أىمية كقدرا معتبرا لمترقية، إذ فصؿ ذلؾ عبر نصكص تشريعية      
، المتضمف القانكف 2006ية جكيم 15المؤرخ في  03-06كتنظيمية مختمفة، كالأمر رقـ 

، المتضمف 1985مارس  23المؤرخ في  59-85الأساسي لمكظيفة العامة، ككذا المرسكـ رقـ 
القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالإدارات العمكمية، كؿ ذلؾ إسياما منو لتطكير 

عيف كىما الترقية في كتعزيز ىذا الحؽ الميـ لممكظؼ في مساره الميني، إذ قسـ الترقية بيف نك 
تقدمكا لمترشح لمترقية الدرجة كالترقية في الرتبة، كفؽ مبدأ المساكاة بيف كؿ المكظفيف الذيف 

الجمع بيف معيارم الأقدمية كالكفاءة معا، كىك ما يجعؿ ىذا الإجراء يحسب عميو       مراعيا
 كنقطة إيجابية في جمعو بينيما. -المشرع الجزائرم -

تفيد المكظؼ مف حقو المشركع في الترقية الذم كفمو لو المشرع كأدرجو ضمف كلكي يس     
الحقكؽ كالضمانات التي تخص مساره الميني، كجب عميو أف تتكفر فيو بعض الضكابط التي 
جراءات الترقية، كأف يحصؿ  تضمنتيا النصكص التشريعية كالتنظيمية المتمثمة في شركط كا 

ة في إصدار قرار الترقية المتمثمة في المجنة المتساكية عمى تقييـ كرأم السمطة المختص
الأعضاء، ىذا في حالة ما لـ تتعارض ىذه الضكابط مع إحدل المكانع التي تحكؿ بينو كبيف     

الترقية، كالمكانع المتعمقة بالنظاـ التأديبي أك المكانع المتعمقة بالكضعيات القانكنية التي حددىا 
إلا أنو لا يمكف للإدارة مف تمقاء نفسيا أف تمنع المكظؼ مف حؽ  المشرع عمى سبيؿ الحصر،

الترقية، فالمشرع أكجد ىياكؿ كىيئات خكؿ ليا تنظيـ شؤكف المكظفيف كمراقبة مشركعية 
القرارات الصادرة في حقيـ، كالمتعمقة بكامؿ مسارىـ الميني، كقرار الترقية الذم ىك محكر 
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تعسؼ الإدارة في حقو، ككما عزز ذلؾ أيضا بنظاـ أكثر دراستنا، كؿ ذلؾ حماية لممكظؼ مف 
 ضمانا لو كىك رقابة القضاء الإدارم.

تمت دراستو خلاؿ ىذا البحث، تكصمنا في الأخير إلى جممة مف النتائج  فبناء عمى ما     
 كالتكصيات نكردىا عمى النحك التالي:

 أولا: النتائج.

إف تطبيؽ نظاـ الترقية في الكظيفة العامة عمى أسس مدركسة كمعايير نزيية لي عد ركيزة  -
ميمة في تطكير المجاؿ الإدارم بصفة عامة، مما يرجع بالنفع لممكظؼ كالإدارة كالجميكر 

 عمى حد سكاء.   

 فَ م  رقية لَ أخذ  المشرع الجزائرم بمعار الكفاءة مكملا لمعيار الأقدمية في تطبيؽ نظاـ الت -
 المزايا التي تحسب لو، إذ كاف مكفقا مف غبف الكفاءات النشطة في الإدارة العمكمية.

تنكع نمط الترقية في التشريع الجزائرم عمى النمطيف، الترقية في الدرجة كالترقية في الرتبة   -
 يعد مكسبا لممكظؼ العمكمي، إذ يعطي لو الفرصة للإستفادة مف ىذا النمط أك ذاؾ.

حصكؿ المكظؼ العمكمي عمى حؽ الترقية ليس بشكؿ تمقائي، فيك مرىكف بتكفر جممة مف  -
 الشركط، قد حددىا المشرع ليظفر بيا.

إف قرار الترقية قد لا يككف محؿ التنفيذ مف قبؿ السمطة المختصة، رغـ تكفر المكظؼ   -
 رقية.كيرجع ذلؾ لكجكد مانع قانكني يحكؿ دكنو كدكف الت ؛لمشركط المؤىمة

المشرع الجزائرم عزز نظاـ الرقابة الإدارية بالنظاـ القضاء الإدارم، كىك ما يعطي الأمؿ  -
اىو، لككف ىذه الأخيرة ىي لممكظؼ بالحصكؿ عمى حقكقو حاؿ ما قامت الإدارة بتعسؼ تج

 مقرار كىي الخصـ في نفس الكقت.مصدرة ل

 



     خاتمــة

 

79 
 

 ثانيا: التوصيات.

الحاصؿ عمى الترقية عف طريؽ الشيادة أك التككيف حرص الإدارة عمى كضع المكظؼ  -
المتخصص في كظيفة مناسبة كمكافقة لمدرجة العممية المحصؿ عمييا، كذلؾ للاستفادة مف 

 منصبو دراستو كتككينو، كالحد مف ترقية المكظؼ دكف أف يقدـ أم إضافة في ظؿ بقاءه في
 ركتينو المعتاد.ب

ة الإختيارية بدؿ استيفاء أكثر مكضكعية في الترقينقترح عمى المشرع أف يكجد معايير  -
كجكد كالتي نراىا طكيمة المدل باعتبار  لمدة القانكنية المتمثمة في عشر سنكات،المكظؼ ا

 جيكدىا المبذكلة. نظير طاقات فاعمة كمكىكبة في الإدارة تستحؽ الترقية كالتشجيع أكثر

لمكظؼ كالحكار التقييمي أك الإستعانة بزملاء اعتماد طرؽ مكممة لمسمطة المباشرة في تقييـ ا -
المكظؼ، كؿ ذلؾ إنصافا لو مف أف يتعرض لمتعسؼ مف المسؤكؿ المباشر، كىك ما يككف ىذا 
الأخير غالبا في أرض الكاقع يمد نقاطا ثابتة لكؿ المكظفيف باختلاؼ رتبيـ كمستكياتيـ، رغـ 

 زاماتيـ الكظيفية. كجكد الفكارؽ الكاضحة في أداءاتيـ كمياراتيـ كالت

بتكثيؼ الدكرات كالتربصات  كذلؾ عمى الإدارة الإىتماـ أكثر بتككيف المكظفيف المراد ترقيتيـ -
 ركا دكاليب الإدارة بكؿ عمـ كتمكف كدراية.  ليحممكا مشعؿ المسؤكلية كيسي  
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ينصبُّ مكضكع ىذه المذكرة حكؿ ترقية المكظؼ العاـ في التشريع الجزائرم، إذ يعد مف      
لممكظؼ  مز يحفتأىـ المكاضيع التي تطرح كتتداكؿ في مجاؿ الكظيفة العامة، لما ليا مف تأثير 

العمكمي مف خلاؿ مزاياه المادية كالمعنكية، ككذا المردكد الإيجابي لخدمات الإدارة العمكمية 
 كبالتالي إشباع حاجات العامة مف الجميكر عمى أحسف كجو.

فالترقية حؽ مشركع كفمو المشرع لكؿ مكظؼ يسعى جاىدا لمحصكؿ عميو، فيك مرىكف      
و كقدراتو مف خلاؿ الدراسة كالتككيف، فمتى تكفرت فيو ىذه بأقدميتو في الكظيفة، كبكفاءات

العناصر كالتزـ بالشركط القانكنية لمترقية، كاف عمى السمطة المختصة في الإدارة العمكمية 
 إصدار قرار الترقية في حقو، ىذا ما لـ يتعارض مع إحدل المكانع القانكنية لمترقية.

قية إف ىك تعرض لتعسؼ مف الجية الإدارية، كما كلممكظؼ حؽ التظمـ في حقو مف التر      
 لو الحؽ أيضا متابعة ذلؾ في القضاء الإدارم إف لـ يحصؿ عميو مباشرة مف الجية الإدارية.

 الموظف العام، الترقية، الوظيفة العامة.الكلمات المفتاحية: 

Abstract:  

This thesis considers the job promotion of the public sector employees in the 

Algerian legal system. This topic is among the most important ones in the public 

employment sector as it impacts positively the employee through its material and 

non-material incentives along with the positive yield of the services of the public 

administration, which will lead to meeting the needs of people for better 

administration services.  

Job promotion is the employee’s right as long as he strives to obtain it. It is a return 

for his seniority, competence and ability through training. Once those elements are 

met as well as complying with the regulations of job promotion, the concerned 

authority should issue his promotion decision provided that no legal objection is 

raised. 

The employee has the right to grievance should he is deprived of that right. 

Furthermore, he could sue the concerned authority at the administrative court 

system for depriving him of one of his rights. 

Keywords:  public employee, promotion, public employment. 


