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 إهداء
الى سندي وأعمى وأحف ما في الوجود أمي العزيزة إلى عماد 

 أكتافي أبي الكريـ
لى جواىرىـ الصغار أولاد  إلى جواىر البيت إخوتي واخواتي وا 

إخوتي، إلى إبف أخي الصغير السيد عمى حفظو الله 
الى أصدقائي وزملائي في الدراسة ولكؿ مف ساعدني    ورعاه

 .تشجع النفس  بكممة طيبة وبعيد ول ومف قريب ا
لى أستاذي الفاضؿ ا  .الدكتور العيد الراعي ووا 

 عممي المتواضع إليكـ جميعا أىدي ثمرة
 

 



 

 

 

 

 الشكر والعرفان

ن شكرتم لأزيدنكم"  قال الله تعالى: "وا 

ومن ىذا المنطق نشكر الله تعالى ونحمده حمدا طيبا عمى توفيقو لي 

ومده لي بالعون والصبر لإنجاز ىذا البحث الذي نتمنى أن يكون فيو 

ن أخطأت فمن نفسي والله  فائدة لكل من إطمع عميو فإن أصبت فمن الله وا 

 تعالى ولي التوفيق، كما أتقدم بجزيل الشكر إلى الأستاذ المشرف

 راعي العيد" الالدكتور " 

ة فسم الحقوق كما ذالقيمة كما أشكر جميع أسات ونصائحوعمى توجياتو 

 من ساعدني من قريب وبعيد لكلا يفوتني أن أتقدم بالشكر الخاص إلى 



 

 

 
 
 
 
 
   
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ةـــــــــدمــــــقـــم  
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في الوقت الراىف الوسيمة الديمقراطية الوحيدة التي يعبر فييا كؿ لانتخاب ا يعتبر
مجالس المحمية ناخب عف ارادتو الحرة في اختيار ممثميو سواء عمى مستوى ال

الاستشارة عف طريؽ الاستفتاء  وفي اختيار رئيس الجميورية أو ، أوالوطنية المنتخبة
قد أصبح للانتخابات مكانة سامية في ف  في القضايا ذات الأىمية الوطنية  وعميو

أصبحت تمثؿ ركنا مف   ، حيثظرا لصمتيا الوطيدة بالديمقراطيةالعصر الحالي ن
 أركانيا التي لا يمكف أف تتخمى عنيا .

 ومف ىذا المنظور فإف الانتخاب اصبح يمثؿ كممة مرادفة لمسيادة الشعبية أ
وسيمة لمتعبير عف اىـ حؽ مف  اباتفالانتخ ،بالأحرى لمديمقراطية بمدلوليا السياسي

وىكذا نقوؿ باف  ،الحؽ في اختيار الحكاـ ولممواطف  ألا وى الأساسيةالحقوؽ 
وبالتالي فإف شفافية  ،الانتخاب يمثؿ الوسيمة التي تسمح لمشعب بممارسة السمطة

ة بؿ حتمية لا يمكف التنازؿ ومصداقية الانتخابات الوطنية أصبحت ضرورة ممح
جزائر مف الدوؿ التي سعت ومازالت تسعى إلى إيجاد الآليات الكفيمة بتحقيؽ . والعنيا

نزاىة العمميات الانتخابية وشفافيتيا مف خلاؿ التشريعات والتنظيمات التي عرفتيا في 
ىذا المجاؿ خاصة بعد أف عرفت التعددية الحزبية فتـ انشاء المجاف الوطنية لمراقبة 

 .الانتخابات 
والتي كانت تنشأ  2012لسنة  انتخاباتة الوطنية للإشراؼ عمى ثـ انشأت المجن 

وضغط احزاب المعارضة، وتأثر  ،ونظرا لطمبات الأحزاب السياسية ،مناسبة كؿ اقتراع
فقد أسس  ،بالأحداث التي عرفتيا الدوؿ العربية والتي عرفت بالربيع العربي  الجزائر

الييئة  2016الدستوري لسنة  مف التعديؿ  194المشرع الدستوري بموجب المادة 
وترؾ تفصيميا لمقانوف  ،الانتخابات وحدد تشكيميا بصفة عامة  العميا المستقمة لمراقبة

 .2017نوفمبر  23انتخابات المحمية ليوـ   ثـ 2017، 11 -16العضوي رقـ
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عرفت مختمؼ المدف الجزائرية حراكا شعبيا تتجمى   2019فيفري  22وفي 
نشاء ىيئة تتمتع  الانتخابية،تنظيـ العممية   السمطة التنفيذية مفمطالبة في استبعاد  وا 

تمنح ليا الصلاحيات التي تمكنيا مف تنظيـ  الكاممة،بالاستقلالية البشرية والمالية 
 .عممية انتخابية لا نشوبيا شوؾ بالتزوير

موجب  للانتخاباتتحقيقا ليذا المطمب الشعبي أنشأت السمطة الوطنية المستقمة 
 14ىػ الموافؽ  1441محرـ عاـ  14المؤرخ في  07-19لقانوف العضوي رقـ ا
ابتداء  ،الاشراؼ عميياو تتولى تحضير الانتخابات وتنظيميا وادارتيا   2019 تمبربس

مف عممية التسجيؿ في القوائـ الانتخابية ومراجعتيا مرورا بكؿ عمميات تحضير اؿ 
 رز والبث في النزاعات انتخابيةالعممية الانتخابية وعمميات التصويت والف
عمى السمطة الوطنية المستقمة   2020  ولقد نص التعديؿ الدستوري لسنة
 01_21صلاحياتيا بالأمر رقـ و سيرىا و للانتخابات وحددت قواعد تنظيميا 

وأصبحت تتولى ميمة تحضير  ،المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات
ت الرئاسية والتشريعية والمحمية وعمميات الاستفتاء والاشراؼ وتنظيـ وتسير الانتخابا
  للاقتراعالييئة الانتخابية حتى إعلاف النتائج المؤقتة   عمييا منذ تاريخ استدعاء

أىمية الرقابة الفعالة عمى صحة العمميات الانتخابية  ،مما سبؽ يتضح لنا
لة وجود ىيئة مستقمة يعيد ىا جسد عمى أرض الواقع الا في حاتوالاستفتائية التي لف ت

وذلؾ مف تاريخ استدعاء الييئة الانتخابية  ،ميمة الرقابة طيمة مسار العممية انتخابية
مف طرؼ رئيس الجميورية إلى غاية الإعلاف عف النتائج المؤقتة والبث 

ما عمؿ المؤسس الدستوري الجزائري عمى و الاشكالات التي تثور بشأنيا، وى  في
مستقمة تسمى السمطة الوطنية المستقمة   ؿ إنشاء ىيئة دستوريةتحقيقو مف خلا

 .للانتخابات
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تكمف أىمية الموضوع في قيمة العمميات الانتخابية والاستفتائية عمى الصعيد 
السياسي لمدولة، وما يترتب عمييا مف نتائج كوف ليا أثرىا المباشر عمى الشعب 

ه العمميات الى رقابة السمطة ومف ثـ فإف اخضاع ىذ ،صاحب السيادة كؿ سمطة
زيادة عمى طبيعة  بالاستقلاليةالوطنية المستقمة للانتخابات ىذه الييئة التي تتميز 

يدفعنا إلى الكشؼ عف دورىا في  ،الاجراءات المتبعة أماميا ونظاـ عمميا و تشكيميا 
المنظومة الرقابة عمى صحة العمميات انتخابية والاستفتائية ولف يتأتى ذلؾ إلا بدراسة 

 .القانونية التي منحيا ليا المشرع في سبيؿ ممارسة ىذه الرقابة
تمثؿ دوافع اختيار موضوع الدراسة في رعنا في البحث حوؿ تشكيمة 

نظرا لأىمية ىذا الموضوع  ،للانتخاباتواختصاصات السمطة الوطنية المستقمة 
يؤدي   طرؼ السمطةباعتبار ضماف مصداقية العمميات الانتخابية والاستفتائية مف 

 . الى ارساء مؤسسات دستورية قوية
تيدؼ الدراسة إلى الوقوؼ عمى الدور الذي تمعبو السمطة الوطنية المستقمة 

مف خلاؿ تحميؿ  ،للانتخابات في رقابتيا عمى صحة العمميات الانتخابية والاستفتائية
 خابيةالنصوص الدستورية والقانونية والتنظيمية المتعمقة بالعممية انت

توجو المؤسس الدستوري إلى منح السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات   إف
صلاحية تحضير وتنظيـ وتسيير الانتخابات الرئاسية والتشريعية والمحمية وعمميات 
الاستفتاء والاشراؼ عمييا كضمانة تحمي اختيارات الشعب وتصونيا، بالإضافة إلى 

لاستفتائية وتأثيرىا عمى توازف النظاـ السياسي طبيعة وحجـ العمميات الانتخابية وا
ومف ثـ فإف ىذه الدراسة تتمحور حوؿ إشكالية رئيسية ىي كيؼ نظـ المشرع   لمدولة

ماىي الصلاحيات المخولة ليا قانونا لمتنظيـ و الجزائري السمطة المستقمة للانتخابات؟ 
 ؟ الانتخابيةوالاشراؼ عمى سير العمميات 

 :لية عدة تساؤلات فرعية أىمياشكااوتفرع مف ىذه 
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 ؟للانتخاباتماىي التشكيمة التي ضمنيا المشرع لمسمطة الوطنية المستقمة -
  ؟ما ىي الصلاحيات المخولة لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات لممارسة مياميا-

اف طبيعة موضوع الدراسة فرضت عمينا المزاوجة منيجيف رئيسيف ىما المنيج 
وجاء توظيؼ المنيج الوصفي مف خلاؿ التعرض  ،منيج التحميميوال    الوصفي

الرئاسية والتشريعية والمحمية وعمميات  بالانتخاباتلمعمميات انتخابية الخاصة 
 الاستفتاء

كما اعتمدنا عمى المنيج التحميمي وذلؾ مف خلاؿ تحميؿ النصوص الدستورية  
 والقانونية والتنظيمية المتعمقة مجاؿ الانتخابات

تمثؿ الصعوبات التي واجيتنا في ىذه الدراسة في ندرة المراجع والدراسات ت
 .المتخصصة في ىذا الموضوع كونو موضوع حديث

تقسيـ ىذه الدراسة  ارتأيناللإجابة عمى إشكالية الدراسة والالماـ بجميع جوانبيا 
خابات الى فصميف خصصنا الفصؿ الأوؿ لدراسة تنظيـ السمطة الوطنية المستقمة للانت

وضع كؿ مبحث عمى  ،حيث احتوى الفصؿ عمى مبحثيف في التشريع الجزائري،
 .كؿ مطمب عمى فرعيفو مطمبيف 

، للانتخابات  اما الفصؿ الثاني درسنا فيو صلاحيات السمطة الوطنية المستقمة
كؿ و وكؿ مبحث احتوى عمى مطالبيف  ،وىذا الفصؿ بدوره قد تضمف عمى مبحثيف

  . فمطمب تضمف عمى فرعي
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ىي السمطة المسؤولة عف تنظيـ الإنتخابات في  للانتخاباتالسمطة الوطنية المستقمة 
، ومقرىا الجزائر 1441محرـ  2019/14سبتمبر  14الجزائر، تـ تأسيسيا في 

أي العاصمة تـ إنشاء الييئة مف قبؿ رئيس الدولة عبد القادر بف صالح بناءا عمى ر 
مجمس الدولة، ومصادقة البرلماف وبعد الأخذ برأي المجمس الدستوري، إضافة إلى 
التقرير المنجز مف قبؿ الييئة الوطنية لمحوار والوساطة ولتحقيؽ الإصلاح السياسي 
والانتقاؿ الديمقراطي وذلؾ بعد أشير مف موجة الاحتجاجات التي أدت إلى تقديـ 

ميقة استقالتو تحت ضغط الشعب الجيش الوطني ىذا رئيس الجميورية عبد العزيز بوتف
الأخير الذي لعب دور ىاـ في الضغط عمى القوى الغير دستورية حسب خطاب 
الجيش الوطني تحؿ الييئة محؿ وزارة الداخمية التي أشرفت عمى الإنتخابات منذ 

ابات الإستقلاؿ وحتى تأسيس ىذه الييئة أوؿ إنتخابات تنظميا ىذه الييئة ىي الانتخ
 . 2019ديسمبر  12الرئاسية 

المبحث  )نتخابات وسيرىاتشكيؿ السمطة الوطنية المستقمة للاومنو تطرقنا إلى   
 )المبحث الثاني(. للانتخاباتالمبادئ وشروط العضوية في السمطة المستقمة و الأوؿ(، 
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 نتخابات وسيرىاشكيل السمطة الوطنية المستقمة للا ت: المبحث الأول
إف استحداث المشرع لمسمطة الوطنية المستقمة للإنتخابات لو بالغ الأىمية في     

 استقراربالسالب عمى  وتنظيـ العممية الإنتخابية والتي بدورىا تتعكس بالإيجاب أ
وىذا راجع إلى مدى نزاىة السمطة أثناء إشرافيا عمى كؿ مراحؿ  ،الحياة السياسية

طة الوطنية المستقمة للإنتخابات حوؿ جانبيا العممية وعميو ستكوف دراسة السم
التنظيمي الذي يشمؿ عمى عنصريف اساسييف ىما كالتالي: محاولة دراسة تشكيؿ 

 السمطة المستقمة )المطمب الأوؿ(، إضافة عمى دراسة سيرىا )المطمب الثاني(.
 تشكيل السمطة المستقمة للإنتخابات: المطمب الأول

مؤسسة مستقمة لتنظيـ كؿ  استحداثالجزائر المستقمة تـ لأوؿ مرة في تاريخ      
أشكاؿ الانتخابات تحت عنواف: "السمطة الوطنية المستقمة لتنظيـ الإنتخابات"، 
وستكوف مختصة في تنظيـ الإنتخابات والإشراؼ عمييا ومراقبتيا داخؿ وخارج الوطف 

علاف نتائجيا. وأتت ىذه الييئة الجديدة بعد  ورات وجمسات مف المشاماراطون وا 
الحوار بقيادة كريـ يونس، لتتولى مياميا وفؽ إطار قانوني خاص بيا حوليا إلى 
داريا، لتحؿ مكاف كؿ مف المجنة الوطنية القضائية للإشراؼ  مؤسسة مستقمة ماليا وا 
عمى الإنتخابات والمجنة الوطنية السياسية لمراقبة الإنتخابات، والييئة العميا المستقمة 

ة، وسيتـ دراسة تشكيؿ السمطة المستقمة في وىذا بعدما تـ الأخير  نتخاباتلمراقبة الا
ىذا المطمب بالشكؿ التالي البدء أولا بالإشارة إلى تعريؼ السمطة الوطنية المستقمة 

  ( الفرع الثاني )ثـ دراسة ىيكمة السمطة . ،(01)فرع
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 : تعريف السمطة الوطنية المستقمة للإنتخابات.01فرع 
"تنشأ سمطة وطنية  071-19مف القانوف العضوي  02ي نص المادة فجاء 

 والاستقلاؿمستقمة للإنتخابات تمارس مياميا بدوف تحيز، تتمتع بالشخصية المعنوية 
الإداري والمالي..." وحدد مقرىا في الجزائر العاصمة، وليا إمتداد عمى المستوى 

أنواع الدعـ والمساندة التي  كما تقدـ السمطات العمومية كؿ 2المحمى وفي الخارج
 07-19تطمبيا السمطة المستقمة مف القياـ بمياميا ومسؤولياتيا طبقا لأحكاـ القانوف 

والقوانيف ذات الصمة، وتزوده ىذه الأخيرة بكؿ المعمومات والوثائؽ التي تراىا ضرورية 
 .3لتجسيد مياميا 

نتيجة لحداثة  ،اف محاولة وضع تعريؼ لمسمطة الوطنية المستقمة أمر صعب
المصدر الوحيد الذي يمكف العودة إليو  01-21انشاءىا حيث القانوف العقوف 

لمحاولة وضع تعريؼ ليا إلا أنو مف المعروؼ عف المشرع انو لا يضع تعريفات في 
وجيتيف مف الناحية   تاركا ىذا المجاؿ لرجاؿ الفقو وعميو سيكوف تعريفيا وفؽ ،الغالب
  (ومف الناحية القانونية ) ثانيا  () أولا     الفقيية 

 الخدمةأولا: الناحية 
اف انشاء السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات كاف ىدفو توكيميا بميمة 

مبادئ  والاشراؼ عمى تسييرىا وفؽ ما تقتضيو الانتخابات في الجزائر   إدارة
خاصة  ،والحياد بعيدة كؿ البعد عف مجمؿ الضغوطات أيا كاف نوعيا  النزاىة

ما يلاحظ في القانوف و السياسية منيا حيث مف شأنيا التأثير في عممية الإشراؼ 
ليذه السمطة أف المشرع لـ يضع تعريؼ واضح ليا تاركا ىذا المجاؿ  المنشئالعضوي 

                                                           
ـ المتعمؽ 2019سبتمبر  14ىػػ الموافؽ ؿ  1441محرـ عاـ  14مؤرخ في  07-19القانوف العضوي رقـ  1

 ـ . 2019/ 14/09،الصادر في  55، الجريدة الرسمية ، العدد للانتخاباتبالسمطة الوطنية المستقمة 
 .07-19ف القانوف العضوي رقـ م 03المادة  2
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وقد تـ تعريؼ الإدارة الإنتخابية مف قبؿ المؤسسة  ،القضائية  والاجتياداتلمفقياء، 
فحسب المعيار العضوي : )ىي تمؾ  ،نتخابات وفؽ معياريفالدولية لمديمقراطية والا

بعض الجوانب الأساسية لعممية  والييئة المسؤولة قانونا بإدارة كؿ أ والمؤسسة أ
 (. عمى مختمؼ أشكاليا  انتخابية واستفتاءات

أما حسب المعيار الموضوعي : ) ىي كافة انشطة واعماؿ المتعمقة بالتخطيط 
 1تنفيذىا(  للإنتخابات وتنظيميا

: ) ىي تمؾ المؤسسة  كالآتيوعند الجمع بيف المعياريف يمكف استنتاج تعريؼ      
التي تعمؿ عمى حسف سير العممية الانتخابية والاشراؼ عمى كؿ المراحؿ المتعمقة بيا 

تجنبا لكؿ أنواع التأثير   بكؿ نزاىة وشفافية دوف تدخؿ مف الحكومة ولا تتبع أي جية
خدمة لمصالحيا  ،تي مف الممكف أف تقع ليا وبالتالي فيي منفصمةوالضغوطات ال

حوؿ ما تـ ذكره سابقا عمى السمطة  بإسقاطوعند القياـ  ،( لاستقلاليتياوتدعيما 
الكمي في تسيير أعماليا  بالاستقلاؿالمستقمة يمكف تعريفيا بأنيا ) جية تتمتع 

موجب القانوف العضوي الخاص وصلاحيتيا دوف تبعيتيا لأية جية وقد كفميا المشرع 
بيا بإدارة العممية الانتخابية ومنحيا كؿ الصلاحيات مف أجؿ التغمب عمى جميع 

، إضافة إلى تمتع الانتخابات  أثناء إدارة وتنظيـ  المشاكؿ والعراقيؿ التي قد تصادفيا
 أعضاءىا بالكفاءة اللازمة التي تضـ وتدفعيا لتسييؿ ىذه العممية مف حيث الرقابة

 2ضماف الزاىة والحياد ( و واشراؼ 
الكمي غير خاضعة  بالاستقلاؿكما يمكف تعريفيا بأنيا ) عبارة عف ىيئة دائمة      
لأي طرؼ سياسي بمناسبة  الانحياز  وموضوعية تمتاز بعدـ حوضيةتبعية  لأية

الإشراؼ الكمي عمى تيسير كؿ العمميات   أدائيا ومباشرتيا لأعماليا التي تتضمف
                                                           

مجمة  ،13العدد  ، السمطة الوطنية المستقمة للإنتخابات، نظاميا القانوني، مياميا وتنظيميا،قدور ضريؼ 1
 .244 الصفحة، 2020 /01/ 13، الجزائر ، 2، جامعة محمد لميف دباغيف سطيؼالحقوؽ السياسية

 .244 الصفحة نفسو، 2
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خابية بدءا مف المراحؿ كالتحضير لانتخابات الى غاية المراحؿ الأخيرة الخاصة انت
 1بعممية الفرز واعلاف النتائج 

فقيؿ إنشاء ىذه السمطة المستقمة كانت عممية تنظيـ ومراقبة الانتخابات صعبة      
وتدخؿ لكؿ مف  بإشراؼالتسيير نتيجة لتعقيدىا حيث كانت تمارس مف طرؼ داره 

تحت رقابة  ،اضافو والى وزارة العدؿ ،الدستوري وزارة الداخمية وزارة الخارجية المجمس
 .الييئة الوطنية المستقمة للانتخابات  

 أيف 2019فيفري  22ثـ يوـ  ،2016ىذه الأخيرة أسسيا التعديؿ الدستوري لسنة 
ؿ أطياؼ الشعب الجزائري مطالبيف بالقضاء عمى ك  أثار الحراؾ الشعبي ليمس كامؿ

 لإيصاؿأثناء إجراء العممية انتخابية   رموز الفساد وبضرورة اضفاء الشفافية والنزاىة
المنشود وكانت أف تنعدـ الحموؿ نتيجة التعادؿ  الاقتراعأصواتيـ بكؿ حرية يوـ 

لينتج عنو الحوار  أنداؾمطالب الشعب مع مطالب المسمحة السياسية الحاكمة 
بعدة اقتراحات مف بينيا ضرورة تشكيؿ سمطة  2019سبتمبر  15الوطني خرج يوـ 

وكفاءات  ،وطنية مستقمة للانتخابات يكوف أعضائيا مف كفاءات المجتمع المدني
  .المستوى الجامعي

 ومساعدي العدالة ) محاميف، موثقيف اضافة إلى رجاؿ القانوف مف قضاة
صلاحيات تكريسا لمديمقراطية مع الحرص عمى ضرورة منحيا كؿ ال2محضريف ...( 
وعميو فالسمطة المستقمة تستمد مرجعيتيا الوحيدة  ،تسيؿ عمميا  أف  التي مف شأنيا

                                                           
، عمى الساعة 2021جويمية  05، اطمع عميو يوـ يالجزائر  بالمؤسسة العمومية لمتمفزيوف صالموقع الخا 1

14:23 ،ENTV. DZ  
 14:38، عمى الساعة 05072021، اطمع عميو يوـللانتخاباتبالسمطة المستقمة  صالموقع الرسمي الخا 2

INA.ELECTIONS.DZ 
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والموضوعية  انتخابات تتميز بالشفافية بإجراءمف السيادة الشعبية التي طالبت 
  1والنزاىة
 :من الناحية القانونية :ثانيا 

العميا في اف السمطات  ،مف المتعارؼ عميو في الفقو الدستوري وكأصؿ عاـ
اي ولا بد مف وجود دستوري ليا قبؿ وجودىا   الدولة " تؤس عف طريؽ الدستور

أنشيء المؤسس  2016الفعمي  حيث نجد أنو في التعديؿ الدستوري الأخير لسنة 
ىيمنة رئيس  ووما يلاحظ عمى ىيئة ى ،الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات

المباشر في تعييف أعضائيا عف طريؽ مراسيـ الجميورية عمييا عف طريؽ تدخمو 
  2رئاسية

وفيما يخص تعريؼ السمطة المستقمة لـ يقـ المشرع وضع تعريؼ واضع ليا 
مف البدييي ومف غير الغريب عمى المشرع الجزائري المعروؼ بعدـ وضع وىذا 

 تعاريؼ تاركا ىذا
صت المادة القضائية، وقد ن للاجتيادات وفقياء القانوف أو المجاؿ لرجاؿ 

" تنشأ سمطة وطنية مستقمة   عمى انو 07/ 19الثانية مف القانوف العضوي رقـ 
تمتع بالشخصية المعنوية واستغلاؿ الإداري  ،يزحلانتخابات تمارس مياميا دوف ت

 3والمالي ...
بأنيا عبارة عف ىيئة كمفيا المشرع  ،ما سبؽ طرحويمكف تعريفيا بناءا عمى 

اشراؼ عمييا عف طريؽ التنظيـ و ر الحسف لمعممية الانتخابية بميمة السير عمى السي
والمراقبة الفعمية لكؿ مراحميا لتأمينيا وضماف الحياد والنزاىة لتأكيد تفعيؿ المشاركة 

عراقيؿ مف  والمطمقة لكافة الأقطاب الحزبية والتيارات السياسية دوف وجود فساد أ
                                                           

  المرجع نفسو. 1
 المتضمف التعديؿ الدستوري ) تحدث ىيئة عميا مستقمة لمراقبة الإنتخابات...( 1601مف القانوف  194المادة  2
  .، المرجع السابؽ 07-19القانوف العضوي رقـ  3
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المحكـ لمعممية الانتخابية وقد نص شأنيا التشويش عمى السمطة في إطار تنظيميا 
قانونيا الخاص عمى أف تكوف الجزائر العاصمة مقرا ليا وليا امتداد عمى المستوى 
الخارجي ستتـ دراستيا لاحقا وما يمكف ملاحظتو عند استقراء القانوف العضوي 

نجد أف السمطة المستقمة تتشابو مع النظاـ القانوني الخاص السمطات  07/19
 .المستقمة الإدارية

الإدارية المستقمة فيذه   وىذا ما يثبت أوليا عمى أنيا نوع مف أنواع السمطات
أصبحت تشكؿ أحدث التقنيات القانونية التي بيا يمكف تنظيـ ممارسة   الأخيرة

الحقوؽ في دولة القانوف كما أنيا تنظـ القطاع الاقتصادي بالمفيوـ الخاص وعميو 
لابد مف الاستعانة بيذه التقنية وىذا ما تثبتو التشريعات فتنظيـ العممية الانتخابية 

 للانتخاباتالمقارنة خاصة العربية منيا وعمى سبيؿ المثاؿ نجد الييئة العميا المستقمة 
الخاصة بتونس إضافة إلى المفوضية العميا المستقمة المشرع الجزائري عمى منحيا 

اي اف السمطة   تبع لأية جية تعموىاالاستقلالية المالية والادارية وجعميا لا ت  كؿ
 1.خوؼ مف الرقابة  وتعمؿ دوف تأثر ودوف تبعية ا

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
في  للانتخاباتشلالي رضواف وبف سالـ أحمد عبد الرحماف، وحاشي محمد الأميف، السمطة الوطنية المستقمة   1

 والاجتماعيةمف ىيئات الرقابة إلى سمطة التنظيـ والإشراؼ (،مجمة العموـ القانونية  الانتخابيةالعممية  الجزائر )
 .206-205الصفحة  01/03/2020، جامعة بف عاشور الجمفة، 01، العدد 05المجمد 
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 : ىيكمة السمطة الوطنية المستقمة02فرع ال
 تتكوف السمطة المستقمة للإنتخابات مف مجمس، ومكتب، ورئيس. 

 أولا: المجمــس.
 ( عضوا الآتي:50يتشكؿ مجمس السمطة المستقمة مف خمسيف )

 ( عضوا مف كفاءات المجتمع المدني.20عشروف )أ/ 
 ( أعضاء مف الكفاءات الجامعية.10ب/ عشرة )
 ( قضاة مف المحكمة العميػا ومجمػس الدولػة.04ج/ أربعة )

 (.02د/ محاميات )
 (.02ىػ/ موثقاف )

 (.02و/ محضراف قضائياف )
 ( كفاءات مينية.05ز/ خمسة )

المنوطة لو قونا تفويضا بالتوقيع لكؿ عضوا ويمكنو أف يمنح، في حدود الصلاحيات 
 أي جية مؤىمة قانونا.  و وموظؼ مؤىؿ أ

 ( شخصيات وطنية.03ر/ ثلاثة )
 ( مف الجالية الوطنية بالخارج.02ط/ ممثلاف )

مف طرؼ  الانتخابأعضاء مجمس السمطة المستقمة عف طريؽ  اختياريتـ 
 ر المجمس السمطة المستقمة.النظراء تحدد كيفيات تنفيذ ىذه المادة بموجب قرا

أعضاء مجمس السمطة المستقمة لممرة الأولى بناء عمى مشاورات  اختياريتـ 
شخصية وطنية توافقية تتولى الإشراؼ عمى تشكيؿ وتنصيب مجمس  لاختيارتقضي 

   1 السمطة المستقمة وفي توزيعيـ المبينيف في المادة...

                                                           
 .   07-19رقـ:  ضوي عانوف القالمف  26المادة  1
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السمطة غير سياسيػة بؿ تتكػوف  سبؽ، نلاحظ أف طبيعة تركيبة وبناء عمى ما
المجتمع المدني والثقافي والأكاديمي والتقني والميني ولكف بنسب متفاوتة في  مػف

التمثيؿ داخؿ السمطة، يأتي المجتمع المدني في المرتبة الأولى، وذلؾ راجع لطبيعة 
معية في دورة داخؿ المجتمع واحتكاكو بالحياة اليومية لممواطف، تـ تميو الكفاءات الجا

المرتبػة الثانيػة، والتػي تػـ تمثيميػا لأوؿ مػرة ليكػوف ليػا دور في العممية الإنتخابيػة 
بصفتيػـ نخبػة المجتمػع، ثػـ تمػي الفئػات الأخػرى الممثمة والتػي لكػؿ منيػا أىميػة فػي 

 التمثيػػؿ.   
الكفاءات  إلا أننا نرى أف ترؾ مصطمح الكفاءات دوف تحديد معايير تحدد ىذه

 اختيارالمينية يجعؿ نوع مف الغموض في  وسواء تعمؽ الأمر بالكفاءات الجامعية أ
الأعضاء ونفس الشيء بالنسبة لمشخصيات الوطنية، وكما نأمؿ أف تكوف الكفاءات 
الجامعية مف أصحاب الاختصاص في القانوف وذلؾ راجع لمطابع القانوني الغالب 

بة التمثيؿ داخؿ السمطة مف الكفاءات الجامعية عمى دور السمطة، وبأف تكوف نس
والقضاة والمساعديف القضائييف مف المحضريف والموثقيف تساوي نسبة باقي الأعضاء 
مراعاة لطبيعة الدور التقني لمسمطة الوطنية المستقمة للإنتخابات لتعزيز ضمػاف 

 .   1العمميػة الإنتخابيػة 
 
 
 
 
 

                                                           
كآلية مستحثة لتنظيـ الإنتخابات، مجمة العموـ  للانتخاباتتقمة بوعلاـ بف سماعيمي، السمطة الوطنية المس 1

 .     16الصفحة، 2019القانونية والاجتماعية، جامعة زياف عاشور بالجمفة الجزائر، المجمد الرابع العدد الرابع، سنة 
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 ـة.ثانيا: مكتـب السـمطـة الـمستقم
( أعضاء مف بينيـ 08يساعد الرئيس في أداء ميامو مكتب يتشكؿ مف ثمانية ) 

المانع المؤقت. يستخمؼ الرئيس بأحد نوابو الذي  ونائبا لمرئيس، وفي حالة الغياب أ
 .1يكوف قد عينو 

ينتخب أعضاء مكتب السمطة المستقمة مف بيف أعضاء المجمس لفترة لا تتجاوز  
 نتخاب أعضاء مكتب السمطة المستقمة وميامو بموجب نظاميػاسنتيف تحدد كيفيات ا

 . 2الداخمي 
تجسيد لمبدأ التداوؿ داخؿ السمطة  ولمدة لا تتجاوز سنتيف ى انتخابيـونلاحظ أف  

عطاء فرص لممثميف آخريف الذيف بإمكانيـ تقديـ أدوار فعالة  وتكريس لمديمقراطية، وا 
دراؾ نقائص سابقيـ.  وا 

السمطة مف طرؼ أعضاء مجمس السمطة المستقمة بأغمبية  وينتخب رئيس    
الأصػوات خػلاؿ اجتماعػو الأوؿ، وفػي حالػة تساوي الأصوات يفوز المرشح الأصغر 

، وىذا خلافا الذي كاف سائدا في المجالس الوطنية الذي يكوف غالبا الترجيح في 3سنا 
 تشبيب.    وىػذا تجسيدا لمبدأ ال ،حالة تساوي الأصوات للأكبر سنا

 المندوبيات المحمية لمسمطة والممثلات الدبموماسية في الخارج ثالثا:
تتمثؿ أجيزة السمطة المستقمة عمى المستوى المحمي في المندوبيات الولائية والبمدية 

 هوتعتبر ىذ ،وعمى المستوى الخارجي في المندوبيات الدبموماسية والقنصمية بالخارج
وىذ الحجـ  ،ة الأساسية لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخاباتالمندوبيات النواة والخمي

 والتي لا تخرج عف اليدؼ المنشود وىو الميمة الممقاة عمى عاتؽ ىذه المندوبيات 

                                                           
 .07-19. رقـ: ضويعال.انوف قالمف  30المادة  1
   . 07-19رقـ:   ضويعال.انوف قالمف  31المادة  2
"ينتخب رئيس السمطة المستقمة مف طرؼ أعضاء مجمس  07-19رقـ:  ضويعال.انوف قالمف  32المادة  3

 السمطة المستقمة....."  
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 .تأميف شفافية ونزاىة العممية الانتخابية وىذا بالسير عمى مراقبتيا ومطابقتيا
المتضمف  01 - 21ـ مف رق 20نصت المادة  ،وتسييلا لمياـ السمطة المستقمة
تدادات عمى مالانتخابات عمى : " لمسمطة المستقمة ا  القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ

 1والممثميات الدبموماسية والقنصمية في الخارج "  ىولدمستوى الولايات والبمديات 
سمطة رئيس السمطة المستقمة ممارسة صلاحيات حيث تضطمع مف المندوبيات تحت 

نطاؽ الدائرة انتخابية الواقعة تحت اختصاصيا، وتتولى   ة فيالسمطة المستقم
   :المندوبيات المياـ التالية

بناء عمى اخطار كتابي مف الأحزاب السياسية المشاركة في و التدخؿ تمقائيا -
 .مف كؿ ناخبو مف المترشحيف أو انتخابات أ

جراء التحريات في مجاؿ اختصاصيا-  .مراقبة العمميات الانتخابية وا 
مؤشر عميو مف قبؿ و تسجيؿ العرائض واحتجاجات والبلاغات في سجؿ خاص مرقـ -

 منسؽ المندوبية
 تسجيؿ حالات التدخؿ التمقائي-
الاخطارات وحالات التدخؿ التمقائي بكؿ   بجميع ،إبلاغ رئيس السمطة المستقمة فورا-

 .وسيمة مناسبة
 التقريػػػػر النيػػػػائي لممندوبيػػػػةجمػػػػع الوثػػػػائؽ لاسػػػػتغلاليا فػػػػي اعػػػػداد التقػػػػارير المحميػػػػة و -
 تسجيؿ بريد المندوبية-
 
 
 
 

                                                           
 .، المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات01-21مف الأمر رقـ  20المادة   1
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 :المندوبيات الولائية/ 1
 33ىي مندوبيات فرعية تنشأ عمى مستوى ولايات الوطف تتشكؿ حسب المادة 

الانتخابات مف   المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ  01_19مف الأمر رقـ 
الحسباف عند تحديد عدد  في ذخؤ وي ،( عضوا15( إلى خمسة عشر )3ثلاثة )

 .وتوزيع الييئة الناخبة ،الأعضاء عدد البمديات
رئيس السمطة المستقمة بعد مصادقة   وتد تشكيمة المندوبية الولائية بقرار مف
 1اشراؼ رئيس السمطة المستقمة و مجمسيا  وتمارس مياميا تحت سمطة منسقيا 

 المتعوبات البمدية/ 2
وىي  ،ة لمسمطة المستقمة عمى مستوى جميع بمديات الوطفتنشأ المندوبيات البمدي     

تحت سمطة منسقيا   وتمارس اختصاصاتيا ،صورة اللامركزية نشاط السمطة المستقمة
وبالتنسيؽ مع المندوبية الولائية المختصة اقميميا . ولـ يفصؿ القانوف  ،البمدي

ات البمدية وأبقاه النظاـ الداخمي في عدد أعضاء المندوبي وأ للانتخاباتالعضوي 
خاضعا لمسمطة التقديرية لرئيس السمطة الاستقالة الذي يحدد بقرار تشكيمة المندوبية 

 2.البمدية والولائية مناسبة كؿ استشارة انتخابية 
 :مندوبيات الممثميات الدبموماسية والقنصمية في الخارج/ 3

لمف تتوافر فيو  الانتخاب حؽ دستوري مكفوؿ عمى قدر المساواة لكؿ مواطف     
والعدد الكبير لمكتمة  ،الشروط القانونية بغض النظر كاف مقيما داخؿ الوطف وخارجو

الناحية في الميجر يجعميا وعاءا انتخابيا مؤثرا في نتيجة انتخابية لذا وجب المشرع 
توفير كامؿ الشروط التي تمكف الناخبيف في الخارج مف الادلاء بصوتيـ في أ حسف 

القانوف العضوي   المتضمف 01 - 21مف امر رقـ  39صت المادة ون ،الظروؼ
                                                           

 متعمؽ بنظاـ الإنتخابات. ، المتضمف القانوف العضوي ال01-21مف الأمر رقـ  33المادة  1
السمطة الوطنية المستقمة للإنتخابات  -ف توفيؽ، إعتماد نظاـ الإدارة المستقمة لمعممية الإنتخابية في الجزائرر بوق 2

 . 58 الصفحة، 2020 1109، 02مجمة الأبحاث القانونية والسياسية ، المجمد  -نموذجا



 تنظيم السمطة  الوطنية المستقمة للانتخابات في التشريع الجزائري     الفصل الأول

 

 
19 

المتعمؽ بنظاـ الانتخابات عمى أف رئيس السمطة المستقمة يحدد تشكيمة المندوبيات 
الدبموماسية والقنصمية في الخارج وتنظيميا وسيرىا بالتنسيؽ مع  الممثميات لدى

 1السمطات المختصة.
 للانتخاباتتقمة تسيير السمطة المس: المطمب الثاني

يترأس رئيس السمطة المستقمة مجمس ومكتب السمطة المستقمة، وينسؽ أشغاليا 
 يأتي: وبيذا الصدد، يكمؼ لاسيما بما

تمثيؿ السمطة المستقمة أماـ مختمؼ الييئات والسمطات العمومية، وىي الناطؽ -
 الرسمي إلييا.

 تنفيذ مداولات مجمس السمطة المستقمة.-
 ( الرئيس مف بيف أعضاء مكتب السمطة المستقمة.02)تعييف نائبيف -
تعبئة أعضاء المندوبيات الولائية والمندوبيات البمدية والممثميات الدبموماسية -

، ونشرىـ عبر الانتخابيةوفترة مراجعة القوائـ  الانتخابيةوالقنصمية خلاؿ فترة العمميات 
 التراب الوطني في الخارج.

 كتب السمطة المستقمة وترؤسيا.مجمس و  اجتماعات استدعاء-
، تزويد السمطة المستقمة بأمانة تقنية يديرىا 2 للانتخاباتالإعلاف عف النتائج الأولية -

أميف عاـ يعينو رئيس السمطة المستقمة توضع الأمانة التقنية تحت سمطة رئيس 
 السمطة المستقمة.

     3السمطة المستقمػة  يجػدد تنظيـ وسير ىذه الأمانة التقنية بموجب قرار مف رئيس
ويمكننا أف نستخمص مما ذكرناه أف رئيس السمطة يممؾ سمطات واسعة، إذ أنو ىو 

مجمس ومكتب السمطة مما قد يجعؿ مف  اجتماعات استدعاءالوحيد الذي بإمكانو 
                                                           

 . 58 الصفحةف توفيؽ، المرجع السابؽ، ر بوق  1
 .70-91من ق.ع. رقم:  33المادة  2

 .70-91من ق.ع. رقم:  33لمادة  3
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رئيس السمطة إذا تعسؼ في إستعماؿ ىذا الحؽ لا يجد مف يتصدى لو، وىذا يتنافى 
طية في تسيير عمؿ السمطة، ولذلؾ نقترح أف يوسع إستدعاء مع تعزيز الديمقرا

أعضاء المجمس أسرة بالمجمس الشعبي  2/3إجتماعات المجمس ليكوف مف طرؼ 
 .  1 الوطني

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .  961بوعلام بن سماعيلي، المرجع السابق، ص  1
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 للانتخاباتالمبادئ وشروط العضوية في السمطة المستقمة : الثانيالمبحث 
السمطة المستقمة  عمؿ التي تتحكـ في المبادئسنتطرؽ بالدراسة إلى 

المطمب اوؿ ( ثـ نتطرؽ إلى أىـ الشروط التي جاء بيا القانوف للانتخابات في)
اكتساب العضوية في اطارىا وعدـ توفر ايو  والمنظـ لمسمطة المستقمة لتقمد منصب أ

الاحكاـ التي ينص عمييا القانوف العضوي قد يؤدي   ثبوت خرؽ لاحد وشرط أ
لى الفصؿ أو  بالعض لى متابعات قضائية وعمى ىذا الأساس وجب معرفة ىذه و ا  ا 

 (الشروط الخاصة بالعضوية ) المطمب الثاني
 المبادئ التي تتحكم في عمل السمطة: المطمب الأول

نصوص القانوف العضوي المنظـ ليذه السمطة نجد أف  استقراء مف الواضح عند     
المبادئ التي يجب أف تراعييػا يشير إلى مجموعة مف مف المرات المشروع في العديد 

والحياد )الفرع الأوؿ( مبدأ الإستقلالية ىػذه الأخيرة في عمميا والمتمثمة في كؿ مف 
إضافة إلى ضرورة الحمي بمبدأ الشفافية والنزاىة )الفرع الثاني( أثناء تأدية مياميا 

 القانونية.  
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 الحيادمبدأ : مبدأ الإستقلالية و الفرع الأول
 الإستقلالية لا: مبدأأو 

ىذا المصطمح لو شقيف شؽ متعمؽ بالاستقلالية مف الناحية التنظيمية عف 
 والحكومة بصفة عامة وعف السمطة التنفيذية بصفة خاصة، أما الشؽ الثاني في

وعدـ خضوعيا  بالانتخابالعممية في كافة المراحؿ الخاصة  استقلاليةمتعمؽ حوؿ 
اراتيا مف شأنيا العمؿ عمى خمؽ ضغوطات في سيرىا لأية تأثيرات جانبية عمى قر 

الحزينة، ويظير  ومف قبؿ أحد تيارات السياسية أو سواء مف طرؼ إحدى الييئات أ
المظير الخارجي في حيف أف  وبيف الشقيف في أف الأوؿ يتعمؽ بالشكؿ أ الاختلاؼ

جو الإدارة الجوىر أي ينظر إلى الموضوع الذي تعال والشؽ الأخر يتعمؽ بالمضموف أ
المكمفة بتنظيـ العممية الإنتخابية إلا أف كلاىما يمكف ىذه الأخيرة مف تحقيؽ 

والعمؿ عمػى جعميػا حػرة مػف كؿ قيػد خاصػة فيمػا يتعمػؽ بسمطػة إصدارىا  استقلاليتيا
لمقػرارات دوف الحاجػة لمرجػوع لأي جيػة ميمػا كانػت إضافػة إلى تمكينيػا مػف القػدرة 

 .   1نفيػذ مػياميػا بػكؿ حػريػة عمػى ت
 ويقصد بو عدـ إتباع أ الاستقلاليةوعمى ىذا الأساس يمكف القوؿ بأف مبدأ       

مف الناحية العممية و سواء مف الناحية التنظيمية أ للانتخاباتخضوع السمطة المستقمة 
مطة ىيئة أخرى خاصة الس في اتخاذىا لمقرارات التي تراىا مناسبة لأية سمطة أو

التنفيذية أي بمعنى آخر عدـ خضوعيا لأية جية مف شأنيا التأثير عمى نزاىة عمميا 
نصت عميو المادة  التقميؿ مف مصداقيتيا حسب ما والمتعمؽ بتنظيـ الإنتخابات أ

الكمية  الاستقلاليةالثانية مف القانوف العضوي المتعمؽ بيا حيث أكد عمى منحيا 
 . 2ادة جاءت بو نفس الم صراحة حسب ما

                                                           
 .  252الصفحة المرجع السابؽ،قدور ضريؼ،  1
 .  253 الصفحةنفسو ،  2
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 ثانيا: مبدأ الحياد.
إف المقصود بحياد السمطة المستقمة لا يتعد كثيرا مف حيث المفيوـ عف مبدأ 

والذي سبؽ الفصؿ فيو بالدراسة، حيث يعتبر الحياد مبدأ عمميا أكثر منو  الاستقلالية
مبدأ مذكور في نصوص القانوف ويتحقؽ الحياد عف طريؽ ممارستو مف السمطة 

المشاركيف فالانتخابات عمى قدر مف  واء تعامميا مع كافة الفاعميف أالمستقمة أثن
 تفضيؿ حزب عمى الأخر. والمساواة دوف تمييز لطرؼ عف الآخر أ

وعميو ولتحقيؽ مصداقية العممية الإنتخابية وكسب قبوؿ جميع الأطراؼ لابد أف 
بنزاىة مع غيرىا والعمؿ  وتعمؿ السمطة بحياد كبير دوف ميؿ لأية جية سياسية أ

فبغياب عنصر الحياد تكوف شفافية العممية  الانتخابيةجميع المشاركيف في العممية 
يتـ قبوؿ النتائج المتحصؿ  محلا لمتشكيؾ وتفقد السمطة ثقة الجميع ولا الانتخابية

 21.وقد أكدت المادة 1عمييا لأف الأساس الذي عممت وفقو لـ يكف مبنيا عمى الحياد 
السمطة المستقمة بواجب  وعمى )يتقيد عض 07-19ػوف العضػوي مػف القان 2فقرة 

ومنو فالتزاـ الأعضاء بالحياد مف شأنو أف يساىـ في فرض  ،2 التحفظ والحياد(
عف الميولات السياسية في حيف أف غيابو يؤدي  الابتعادالموضوعية التي تعمؿ عمى 

يا في إدارة وتنظيـ العممية وتشويو سمعت للانتخاباتإلى الإساءة إلى السمطة المستقمة 
والطعف في نزاىة نتائج الإنتخابات التي كانت محؿ مراقبة منيا مما يؤدي  الانتخابية

مما  الانتخابيةإلى التشكيؾ في نزاىة السمطة وفقدانيا لثقة جميع الفاعميف في الساحة 
 استقراريشجع عمى إحداث تصادمات سياسية تؤدي إلى خمؽ فوضى تؤثر عمى 

 الديمقراطية. و وص القانونية النص
 

                                                           
 .  252الصفحةقدور ضريؼ، نفس المرجع،  1
 ، المرجع السابؽ. 07-19القانوف العضوي رقـ:  2
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 الشفـافيةمبدأ الفرع الثاني: مبدأ النزاىة و 
 أولا: مبدأ النزاىة.

إف لمبدأ النزاىة علاقة ترابطية مع مبدأ الحياد لأمر الذي يفرض عمى السمطة      
أف تتسـ بيذا المبدأ لعدـ التشكيؾ في العممية التنظيمية التي تقوـ بيا إزاء الإنتخابات 

مر الذي دفع بالمشروع بأف يجعؿ السمطة المستقمة ىي لضامف لنزاىة وحياد الأ
تعود   العممية الإنتخابية والتأكيد عمى سلامة جميع مراحميا، ومسؤولية ىذا الأمر

لرئيسيا والأعضاء المكونيف ليا بطريقة مباشرة كما مكنيا المشرع بكؿ الصلاحيات 
ت والعراقيؿ التي مف الممكف أف تواجييا في اللازمة التي تفيد في تفادي كؿ العقبا

محاولة  ومرحمة ما إضافة إلى إعطائيا القدرة الكافية لمحاربة كؿ أنواع التزوير أ
تحريؼ النتائج التي توصمت السمطة إلييا، إضافة إلى تعامميا بالحزـ المتسـ 

 ورسة أبالانضباط في تعامميا مع موظفي الإنتخابات في حالة ما ثبت ضدىـ كؿ مما
سموؾ يتنافى مع شرط النزاىة والموضوعية وعميو مكنيا القانوف مف إمكانية التدخؿ 

كمي يمس الأحكاـ التي جاء بيا القانوف و التمقائي إذا ثبتت حالة تفيد بخرؽ جزئي أ
   .    1القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات  والعضوي المتعمؽ بالسمطة المستقمة أ

 الشفافية.ثانيا: مبدأ 
معناه تمكيف عامة الشعب والرأي العاـ مف متابعة وتدقيؽ قرارات السمطة      

المستقمة ومسبباتيا في كؿ صغيرة وكبيرة وبكؿ الوسائؿ القانونية المتاحة مف خلاؿ 
عمى تفاصيؿ عمميا بشكؿ دائـ ومنتظـ، كما يمكف تقييـ عنصر الشفافية  اطلاعيـ

وحجـ الأنشطة التي تقوـ بيا ومدى إطلاع الجميور عمى مف خلاؿ القياـ بقياس نوع 
ىذه الأعماؿ المتمثمة في لإصدار أماكف ومواقيت النشاطات وطبيعتيا القياـ بممتقيات 

                                                           
 .253الصفحةقدور ضريؼ، المرجع السابؽ،  1
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بغية توسيع درجات معرفة الناس لمياـ الإدارة الانتخابية إضافة إلى نشر بيانات 
علانات، كما يمكنيا  يذا الغرض لإعلاـ مواقع إلكترونية ل استحداثصحفية وا 

الجميور بكؿ جديد يخصيا، إلا أنو لا ينبغي دائما ربط الشفافية بالمظاىر الشكمية 
تناسي ذكر القيمة الموضوعية ويفيـ ف ىذا أنو ينبغي أف تكوف المعمومات  ووتفادي أ

التي أرادتيا الإدارة الإنتخابية أف تصؿ إلى الوسط العاـ، ذات قيمة وذات طبيعة 
عبارة عف  ويلاحظ في الغالب أف المعمومات التي تنشرىا ليست ميمة أميمة، حيث 

غفاؿ الجانب الميـ منيا أ ومعمومات جزئية فقط أ التكتـ  وثانوية إف صح التعبير وا 
  .1عنيا 

وعميو يعتبر مبدأ الشفافية أمرا ىاما يعمؿ عمى ربط السمطة المكمفة بإدارة 
فافية في جميع مراحؿ الإشراؼ عمى العممية الإنتخابات بالجميور ولابد أف تكوف الش

الإنتخابية خاصة في مرحمة فرز الأصوات والإعلاف عف النتائج، المتحصؿ عمييا 
فغياب عنصر الشفافية يؤثر بصفة مباشرة عمى مصداقية عممية الإشراؼ ومراقبة 

     .2 ، ودولة أثيوبيا بعدىا بسنة"2004الانتخابات كما حدث "في كؿ مف أوكرانيا سنة 
ومف ىذا المنطؽ منع المشرع الجزائري لرئيس السمطة المستقمة في حالة وجود أي 

خرؽ  وطرؽ تنظيميا أ وأ الانتخابيةإخلاؿ مف شأنو المساس بنزاىة وشفافية العممية 
لمقانوف المنظـ ليا، كؿ الأساليب والتدابير التي مف شأنيا ضماف مطابقة العممية 

ذا تواصؿ ىذا الخرؽ أالإنتخابية لمنصوص القا التيديد يمكف أف  ونونية والتنظيمية، وا 
تتدخؿ السمطات العمومية وليا أف تتخذ كؿ الإجراءات والتدابير التي تفيد وتضمف 

  .3مواصمة السير الحسف لتنظيػـ ومراقبػة العمميػة الإنتخابيػة 

                                                           
محمد باسؾ منار، إدارة الإنتخابات بالمغرب محاولة لمتقييـ في ضوء التجارب الدولية، مجمة البحوث السياسية  1

 . 10 الصفحةوالإدارية، العدد العاشر، 
 . 10 الصفحةمحمد باسؾ منار، المرجع السابؽ،  2
 المرجع السابؽ.  1907: مف القانوف العضوي رقـ 50المادة  3
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 شروط العضوية في السمطة المستقمة: المطمب الثاني
وؿ أىـ الشروط في ىذا المطمب وجب معرفة ىذه الشروط الخاصة ستكوف الدراسة ح

 بالعضوية )الفرع الأوؿ(، بالإضافة إلى القيود الواردة عمييا )الفرع الثاني(   
 الفرع الأول: شـروط العضويـة في السمطة المستقمة

إلى السمطة المستقمة امرا بالغا في الأىمية نتيجة لمكانتيا في  الانضماـيعتبر 
ثؿ في تنظيـ ومراقبة كؿ ما لو مدولة إضافة إلى الدور الجوىري الذي تمعبو المتال

الانضماـ لمسمطة مجموعة مف  بإحاطةوعميو قاـ المشرع   ،الانتخابيةعلاقة بالعممية 
  :الشروط ىي كالتالي

 السمطة المستقمة الشػروط الآتيػة: ويجب أف تتوفر في عض
 خابية.أف يكوف مسجلا في القائمة الإنت-
 يعترؼ لو بالكفاءة والنزاىة والخبرة والحياد.-
 ( سنوات عمى الأقؿ. 05في حزب سياسي منذ خمس ) الانخراطعدـ -
 أف لا يكوف شاغلا وظيفة عميا في الدولة.-
 البرلماف. وأف لا يكوف عضوا في أحد المجالس الشعبية المحمية أ-
 باستثناءجنحة  وكابو لخيانة أأف لا يكوف محكوما عميو بحكـ نيائي نتيجة لارت-

 .  اعتبارهالجنح غير العمدية، مع عدـ رد 
    .1وعمى توفر جميع الشروط السالفة الذكر بالالتزاـضرورة تقديـ تصريح شرفي -

وما يحسب لممشرع في ىذا القانوف العضوي وعمى خلاؼ الشروط التي جاء بيا 
مة للإنتخابات والتي جاءت بضرورة توفر المتعمقة بالييئة العميا المستق 16/11القانوف 

ناخبا ولا منخرط في أي حزب سياسي ولا  وخمسة شروط تتمثؿ في أف لا يكوف العض
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 اعتبارهخيانة ولـ يرد  وجنحة أ ارتكابومحكوـ عميو قضائيا بحكـ نيائي نتيجة 
 ىما:الجنح غير العمدية إلا أف قانوف السمطة المستقمة جاء بشرطيف جديديف  باستثناء

بالكفاءة والنزاىة والحياد إضافة إلى تمتعو  ولمعض الاعتراؼيتمثؿ الأوؿ في ضرورة 
بالخبرة، يعبر ىذا الرأي عف نية المشرع في تبني تشكيمة تعمؿ وفقا لمقانوف ومبادئ 
الشفافية والنزاىة والديمقراطية التي تعمؿ عمى الانتقاؿ بالدولة إلى دولة القانوف وحفظ 

عمؿ عمى ضمانيا ىذا مف جية إلا أنو ومف جية أخرى يعتبر ىذا الشرط الحريات وال
صعبا نتيجة لغموضو مف الناحية الفعمية حيث لـ يحدد القانوف مف ىي الجية 

بمدى نزاىتو وحياده إلا أف ىذا لا ينقص مف  ولمعض اعترافياالمسؤولية عف تقديـ 
    .1جراء حياد وكفاءة أعضائيا أىميتو التي تبعث في السمطة الموضوعية وتمقي القبوؿ

  الفرع الثاني: القيود الواردة عمى أعضاء السمطة المستقمة
 و، خلاؿ عيدتو، يتقيد عضللانتخابالسمطة المستقمة أف يترشح  ولا يمكف لعض

السمطة المستقمة، بواجب التحفظ والحياد ولا يمكنو المشاركة في نشاطات الحممة 
     .2رشػح دعػـ أي متػ وأ الانتخابية

 يؤدي رئيس وأعضاء السمطة المستقمة، اليميف القانونية الآتي نصيا، أمػاـ رئػيس       
 مجمس قضاء الجزائر:

ستقلالية وأتعيد  "أسـ بالله العمي العظيـ أف أؤدي ميامي بكؿ نزاىة وحياد وا 
انيف بالعمؿ عمى ضماف نزاىة وشفافية العممية الإنتخابية، وأف أحترـ الدستور وقو 

 الجميورية، والله عمى ما أقوؿ شييد".

                                                           
بف عطية لخضر، حفيظة ىموب، الموازنة بيت تثميف القواعد القانونية المنظمة لمسمطة المستقمة للإنتخابات  1

ة والسياسية، مخبر الحقوؽ ، المجمة الأكاديمية لمبحوث القانوني01، العدد 4ومأخذ ممارستيا العممية، المجمد 
 .    487و 286 الصفحة، 14/03/2020والعموـ السياسية، جامعة عمار ثميجي، الأغواط 

 .    07-19مف القانوف العضوي رقـ  21المادة  2
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يؤدي أعضاء المندوبيات الولائية والمندوبيات البمدية لمسمطة المستقمة، اليميف 
      .1القانونية أماـ الجية القضائية المختصة إقميميا، بنفس الصيغة المذكػورة أعػلاه 

قابمة  ( سنوات غير04السمطة المستقمة ميامو لمدة أربع ) ويمارس عض
 (.02لمتجديد، ويتـ التجديد النصفي لأعضاء مجمس السمطة المستقمة كؿ سنتيف )

 .2يتـ التجديد النصفي الأوؿ لأعضاء السمطػة المستقمػة عػف طريػؽ القرعػة 
نستخمص مما سبؽ أف القيود التي أوردىا المشرع عمى الأعضاء جاءت 

نتخابية، وأف أداء اليميف القانونية لإضفاء الحياد والنزاىة لتعزيز ضماف العممية الإ
أعضاء المندوبيات  وأماـ مجمس قضاء الجزائر العاصمة بالنسبة لأعضاء المجمس أ

لا مؤشر قوي عمى خضوع السمطة لمقانوف فقط، مما يعزز و الولائية والبمدية، ماى ا 
 دورىا في ضماف العممية الإنتخابية.
أوردىا المشرع عمى الأعضاء ىي  أف القيود التي ووما يمكف قولو للإضافة ى

ضفاء الحياد لتتـ عممية الإشراؼ ومراقبة الإنتخابات بكؿ  لضماف الشفافية والنزاىة وا 
إلا  وموضوعية، كما أف أداء الأعضاء لميميف القانونية أما مجمس قضاء الجزائر مػاىػ

ساسي المتمثػؿ دليؿ عمى أف السمطػة تخضػع لمقانػوف وفقط ممػا يعػزز فعالية دورىا الأ
 فػي الإشػراؼ عمػى إجػراء إنتخابػات نػزيػيػة.      
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 الفصل الاولخلاصة 
جياز يتمتع بكؿ الحرية في تسيير العممية  للانتخاباتنعتبر السمطة المستقمة       

الإنتخابية كما أف ليا مبادئ تعمؿ وفقيا تكفؿ تجسيد كؿ أوجو القانوف والديمقراطية 
ثقة في نفس المواطف والأطراؼ المشاركة، كما أف تمتعيا بالاستقلالية مما يبعث ال

وىذا جمي عند ملاحظة تشكيمتيا الجماعية، والكيفية التي يعيف بيا أعضاؤىا 
جية سواء كانت إدارية أـ  و، كما أنيـ لا ينتموف لأية سمطة أالانتخابوالمتمثمة في 

المنظـ لمسمطة المستقمة وجوب تمتعيـ  القانوف اشترطسياسية، بالإضافة إلى ذلؾ فقد 
 إي قرار.       اتخاذبالحياد والكفاءة ويعمموف وفؽ نظاـ المداولات والتشاور فيما بينيـ قبؿ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

لثانيالفصل ا  
صلاحيات السلطة الوطنية المستقلة 

     للإنتخابات
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يشترؾ فييا أكثر مف قطاع وزاري لكف بعد إنشاء  الانتخاباتكانت ميمة تنظيـ 
مستقمة للإنتخابات تركزت في يدىا جميع تمؾ الصلاحيات بحكـ السمطة الوطنية ال

والقانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات، ومف خلاؿ ىذا الفصؿ  2020دستور 
نحاوؿ بياف مياـ السمطة الوطنية في تنظيـ وتحضير العمميات الإنتخابية في الأوؿ 

الإنتخابية في المبحث  ومياـ السمطة الوطنية في الرقابة والإشراؼ عمى العممية
 الػثػانػي.    
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 المبحث الأول:  ميام التنظيم والتحضير لمعمميات الإنتخابية
مياـ التنظيـ والتحضير مف وزارة الداخمية والجماعات المحمية إلى السمطة  انتقمت

يات الإدارة في العمم كمظير مف مظاىر حياد للانتخاباتالوطنية المستقمة 
خلاؿ ىذا المبحث نحاوؿ إبراز أىـ مياـ التنظيـ والتحضير ، ومف 1الانتخابية
ت ياوالتحضير لمعمم (المطمب الأوؿ)المترشحيف في  اعتمادفي  الانتخابيةلمعمميات 
 ( المطمب الثاني)في  الانتخابية

 المترشحين اعتماد :المطمب الأول
اكف المسموح فييا تعميؽ تختص السمطة الوطنية المستقمة بتحديد كؿ الأم

 الاجتماعاتالممصقات الخاصة بالمترشحيف والقياـ بتوزيع القاعات الخاصة بإجراء 
وكؿ ما يتعمؽ بالحممة الإنتخابية لممترشحيف وىذا عف طريؽ فرض منطؽ التوزيع 

عف طريؽ فرض منطؽ التوزيع العادؿ داخؿ كؿ و أ انتخابيةالعادؿ داخؿ كؿ دائرة 
عف طريؽ القرعة عندما يقتضي الأمر ذلؾ وىذا لضماف الإنصاؼ و أ انتخابيةدائرة 

، وعميو سوؼ نتطرؽ في ىذا المطمب إلى فرعيف أساسييف ويتحمى 2بيف المترشحيف 
ذلؾ في الإشراؼ عمى مراقبة إستمارات التوقيع الفردية )الفرع الأوؿ(، ثانيا دراسة 

 ممفات المترشحيف )الفرع الثاني(.
 

 
 
 

                                                           
 2020الدستوري المتعمؽ بالتعديؿ  442-20لمرسوـ الرئاسي رقـ: مف ا 202المادة  1
في  للانتخاباتالسمطة الوطنية المستقمة ، بف سالـ أحمد عبد الرحماف وحاشي محمد الأميف شلالي رضا و  2

   206الصفحة-205 الصفحة الجزائر العممية الإنتخابية مف ىيئات الرقابة إلى سمطة التنظيـ والإشراؼ
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 التوقيع الفردية استماراتالإشراف عمى مراقبة فرع الأول: 
تعد إستمارات إكتتاب التوقيعات الفردية مف طرؼ المصالح المختصة لسمطة       

الوطنية المستقمة، تكوف استمارة إكتتاب التوقيعات الفردية في شكؿ موحد تبعا 
 . 1لممميزات التقنية المحددة في ممحؽ ىػذا الػقػرار 

 كتتاب التوقيعات الفردية البيانات الآتية بالمغة العربية:تتضمف إستمارة إ
 الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية.-
 السمطة الوطنية المستقمة للإنتخابات.-
 إنتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني.-

 العنواف إستمارة إكتتاب التوقيعات.
 الدائرة الإنتخابية المعنية.

 تصريح، الموقع.-
 ، بالمغة العربية والحروؼ اللاتينية.واسموموقع لقب ال-
 تاريخ ميلاد الموقع ومكانة.-
 .واسمياالأب ولقب الأـ  اسـ-
 عنواف الموقع.-
 رقـ تسجيؿ الموقع في القائمة الإنتخابية.-
 رقـ وتاريخ ومكاف تسميـ الوثيقة التي تثبت ىوية الموقع.-
 التوقيع مع المصادقة في الجية اليمنى.-
 يؿ في الجية اليسرى لموضع البصمة.مستط-
 ملاحظة عامة.-

                                                           
، يتعمؽ باستمارة  2021مارس سنة  13الموافؽ لػ 1442رجب عاـ  29مؤرخ في:  50، قرار رقـ: 3و2المادة  1

قوائـ المترشحيف لانتخاب  الصفحة، يتعمؽ باستمارة إكتتاب التوقيعات الفردية في 2021مارس سنة  13الموافؽ لػ
 ديؽ عميو.   الصفحةي أعضاء المجمس الشعبي الوطني والت
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مف الأمر المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ  316و 202تذكير بأحكاـ المادتيف -
   .1بنظاـ الانتخابات 

يتـ إعداد إستمارة إكتتاب التوقيعات الفردية بالنسبة لمدوائر الانتخابية في الخارج 
 .2الحروؼ اللاتينية حسب الأشكاؿ نفسيا بالمغة الغربية وب

يتـ سحب الاستمارات لدى المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة للانتخابات 
 ومندوبيات السمطة المستقمة لدى الممثميات الدبموماسية أ والمختصة إقميميا أ

القنصمية المعنية بمجرد نشر المرسوـ الرئاسي المتضمف إستدعاء الييئة الناخبة 
  .3س الشعبي الوطني الانتخاب أعضاء المجم

يجب أف يصادؽ عمى التوقيعات المدونة في إستمارات إكتتاب التوقيعات الفردية 
 لدى ضابط عمومي ويقصد بالضابط العمومي في مفيوـ ىذا القرار:

 أي موظؼ مفوض مف قبمو. والأميف العاـ لمبمدية أ-1
 ضابط لمحالة المدنية.-2
 الموثؽ.-3
 المحضر القضائي.-4
 البيع بالمزايدة. محافظ-5
 المترجـ الترجماف الرسمي.-6
   .4القنصمي وبتفويض منو أي موظؼ بذات المركز ورئيس المركز الدبموماسي أ-7

 يجب عمى الضابط العمومي، قبؿ القياـ بإجراء التصديؽ، التأكد مف:
 الحضور الشخصي لمموقع مصحوبا بوثيقة تثبت ىويتو. -

                                                           
   .، مرجع سابؽ50ر رقـ: ، قرا4المادة  1
  .، مرجع سابؽ 50، قرار رقـ: 5المادة  2
 .، مرجع سابؽ50، قرار رقـ: 6المادة  3
 .، مرجع سابؽ 50، قرار رقـ: 7المادة  4
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شيادة تسجيمو في القائمة الإنتخابية  وطاقة الناخب أصفة الناخب الموقع بتقديمو ب-
كما يجب عمى الضابط العمومي التأكد تحت مسؤولية مف أف الموقع مسجؿ في 

 .1القائمة الإنتخابية لمدائرة الإنتخابية المعنية 
يجب أف تقدـ إستمارات إكتتاب التوقيعات الفردية مرفقة ببطاقة معموماتية 

إلى رئيس المجنة الإنتخابية لمدائرة الإنتخابية المختصة  تتضمف بيانات الموقعيف
الأجؿ المخصص لإيداع  انتياء( ساعة عمى الأقؿ مف 12) عشر اثنىإقميميا قبؿ 

 قوائـ الػترشيحػات.
وتاريخ ومكاف  يجب أف تتضمف البطاقة المعموماتية ألقاب الموقعيف وأسمائيـ     

أي و ائمة الإنتخابية ورقـ بطاقة التعريؼ الوطنية أالميلاد والعنواف ورقـ التسجيؿ في الق
 وثيقة رسمية أخرى تثبت ىوية الموقع.

ويقوـ رئيس المجنة الإنتخابية لمدائرة الإنتخابية المعنية بمراقبة التوقيعات والتأكد مف 
صحتيػا ويعػد محضػرا بذلؾ، تسمػـ نسخػة منػو إلػى ممثؿ قائمة المترشحيػف المػؤىػؿ 

  .2قػانونػا 
 1442رجب عاـ  26المؤرخ في  01-21مف الأمر  114طبقا لأحكاـ المادة       

والمتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات  2021مارس  10الموافؽ لػ
يعفى التصديؽ عمى إستمارات إكتتاب التوقيعات الفردية في صالح قوائـ المترشحيف 

مف رسوـ الدمغة والتسجيؿ والمصاريؼ لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني 
 .3القضائية 

 
 

                                                           
   .، مرجع سابؽ50، قرار رقـ: 8المادة  1
 .، مرجع سابؽ  50، قرار رقـ: 9المادة  2
  . مرجع سابؽ، 50، قرار رقـ: 10المادة  3
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 فرع الثاني: دراسة ممفات الترشح
 لانتخابات رئيس الجميورية أولا: الشروط اللازمة في قوائم الترشح والإعفاءات

يجب أف تتضمف قائمة المترشحيف لممجالس الشعبية البمدية الولائية عدد مف 
( في الدوائر الإنتخابية 3وب شغميا بثلاثة )المترشحيف يزيد عف عدد المقاعد المطم

ثنيف ) ( في الدوائر الإنتخابية التي يكوف عدد 2التي يكوف عدد مقاعدىا فرديا، وا 
 مقاعدىا زوجيا. 

يتعيف عمى القوائـ المتقدمة للإنتخابات، تحت طائمة رفض القائمة، مراعاة مبدأ 
( الترشيحات 1/2، نصؼ )المناصفة بيف النساء والرجاؿ، وأف تخصص، عمى الأقؿ

( 1/3( سنة، وأف يكوف لثمث )40لممترشحيف المذيف تقؿ أعمارىـ عف أربعيف )
 مترشحي القائمة، عمى الأقؿ، مستوى تعميمي جامعي.   

غير أف شرط المناصفة لا يطبؽ سوى في البمديات التي يساوي عدد سكانيا 
 ( نسمة.20.000يزيد عف عشريف ألؼ )و أ

الثمث عدد غير صحيح، فإف ىذا العدد يجبر إلى العدد الصحيح عندما ينتج عف 
  .1مف ىذه المادة  2الأعمى لصالح الفئة المذكورة ضمف الفقرة 

 الاقتراع( سنوات بطريقة 05ينتخب المجمس الشعبي الوطني لعيدة مدتيا خمس )
 النسبي عمى القائمة المفتوحة، وبتصويت تفضيمي دوف مزج. 

قائمة المترشحيف لممجمس الشعبي الوطني عددا مف المترشحيف  يجب أف تتضمف     
( في الدوائر الانتخابية التي يكوف 3يزيد عف عدد المقاعد المطموب شغميا بثلاثة )

 عدد مقػاعدىػا
ثنيف )  ( في الدوائر الانتخابية التي يكوف عدد مقاعدىا زوجيا.2وا 
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ة رفض القائمة، مراعاة مبدأ يتعيف عمى القوائـ المتقدمة للإنتخابات، تحت طائم
( الترشيحات 1/2المناصفة بيف النساء والرجاؿ، وأف تخصص، عمى الأقؿ، نصؼ )

( مرشحي 1/3( سنة، وأف يكوف لثمث )40لممترشحيف الذيف تقؿ أعمارىـ عف )
 القائمة، عمى الأقؿ، مستوى تعميمي جامعي.

إلى العدد  عندما ينتج عف الثمث عدد غير صحيح، فإف ىذا العدد يجبر
 مف ىذه المادة. 3الصحيح الأعمى لصالح الفئة المذكورة ضمف الفقرة 

( التي تسبؽ إنقضاء العيدة 3تجرى الإنتخابات في ظرؼ الأشير الثلاثة )
أعلاه، تحدد الدائرة الإنتخابية الأساسية  124الجاريػة، بغض النظر عف أحكاـ المادة 
شعبي الوطني حسب الحدود الإقميميػة لمولايػة. المعتمػدة لانتخػاب أعضػاء المجمػس ال

أكثر وفقا لمعايير الكثافة و غير أنو، يمكف أف تقسـ الولاية إلى دائرتيف انتخابيتيف أ
مف ىذا  124مف المادة  2السكانية وفي ظؿ إحتراـ التواصؿ الجغرافي وفقا لمفقرة 

 القانوف العضوي.  
ية في الخارج، تحدد الدوائر الانتخابية بالنسبة لانتخابات ممثمي الجالية الوطن 

  .1القنصمية وعدد المقاعد المطمػوب شغميػا عف طريػؽ القانػوف و الدبموماسية أ
 ثانيا: الشروط اللازمة في ممفات المترشحين:

يكوف متمتعا بحقوقو المدنية والسياسية، ولـ يوجد في إحدى حالات فقداف       
 ساري المفعػوؿ وكػاف مسجػلا فػي القائمػة الإنتخابيػة.الأىمية المحددة في التشريع ال

 / يشترط في المترشح إلى المجمس الشعبي الوطني مايمي:1
مف ىذا القانوف العضوي  50أف يستوفي الشروط المنصوص عمييا في المادة -

 ويكوف مسجلا في الدائرة الإنتخابية التي يترشح فييا.
 نة، عمى الأقؿ يوـ الإقتراع.( س25أف يكوف بالغا خمسا وعشروف )-
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 أف يكوف ذا جنسية جزائرية.-
 إعفاءه منيا. وأف يكوف يثبت أداءه لمخدمة الوطنية أ-
جنحة ولـ يرد  وألا يكوف محكوما عميو نيائيا بعقوبة سالبة لمحرية لارتكاب جناية أ-

 إعتباره باستثناء الجنح غير العمدية.
 بية.أف يثبت وضعيتو اتجاه الإدارة الضري-
ألا يكوف معروفا لدى العامة بصمتو مع أوساط الماؿ والأعماؿ المشبوىة وتأثيره -

غير مباشرة عمى الاختيار الحر لمناخبيف وحسف سير العممية  وبطريقة مباشرة أ
 الانتخابية.

 .1منفصمتيف  وألا يكوف قد مارس عيدتيف برلمانيتيف متتاليتيف أ-
 يأتي: الولائي ما وعبي البمدي أ/  يشترط في المترشح لممجمس الش2
مف ىذا القانوف العضوي  50أف يستوفي الشروط المنصوص عمييا في المادة -

 ويكوف مسجلا في الدائرة الانتخابية التي يترشح فييا.
 ( سنة، عمى الأقؿ، يوـ الإقتراع.23أف يكوف بالغا ثلاثا وعشروف )-
 أف يكوف ذا جنسية جزائرية. -
عفاءه منيا.و لخدمة الوطنية أأف يثبت أداءه ا-  ا 
جنحة ولـ يرد و ألا يكوف محكوما عميو نيائيا بعقوبة سالبة لمحرية لارتكاب جناية أ-

 باستثناء الجنح غير العمدية. اعتباره
 أف يثبت وضعيتو تجاه الإدارة الضريبية.-
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ه ألا يكوف معروفا لدى العامة بصمتو مع أوساط الماؿ والأعماؿ المشبوىة وتأثير -
غيػر مباشػرة عمػى الاختيػار الحػر لمناخبيػف وحسػف العممية  وبطػريقة مباشػرة أ

 .1الانتخابية
يعد تصريحا بالترشح لرئاسة الجميورية إيداع طمب تسجيؿ مف قبؿ المترشح /  3

 .استلاـشخصيا لدى رئيس السمطة المستقمة مقابؿ وصؿ 
و ومينتو وعنوانو، يرفؽ التصريح المعني ولقبو وتوقيع اسـيتضمف التصريح بالترشح 

 بالترشح بممؼ يحتوى عمى الوثائؽ الآتية:
 نسخة أصمية كاممة مف شيادة ميلاد المعني.-
 شيادة الجنسية الجزائرية الأصمية لممعني.-
تصريح شرفي يشيد بموجبو المعني أنو يتمتع بالجنسية الجزائرية الأصمية فقط ولـ -

 جنسية أخرى. اكتسابيسبؽ لو 
 تصريح شرفي يشيد بموجبو المعني أنو يديف بالإسلاـ.-
 مف صحيفة السوابؽ القضائية لممعني. 03مستخرج رقـ: -
 صورة شمسية حديثة لممعني.-
 شيادة الجنسية الجزائرية الأصمية لزوج المعني. -
 شيادة طبيبة مسممة لممعني مف طرؼ أطباء محمفيف.-
 تصريح بالشرؼ بشاىد عمى تمتع زوج المعني بالجنسية الجزائرية فقط.-
 شيادة الجنسية الجزائرية الأصمية لأب المعني.-
 شيادة الجنسية الجزائرية الأصمية لأـ المعني.-
 نسخة مف بطاقة الناخب لممعني.-
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ىا تصريح بالشرؼ يشيد بموجبو المعني عمى الإقامة دوف إنقطاع بالجزائر دوف سوا-
 ( سنوات عمى الأقؿ، التي تسبؽ مباشرة إيداع ترشحو.10مدة العشر )

 المبرر القانوني لعدـ تأديتيا.و شيادة تثبت تأدية الخدمة الوطنية أ-
 مف ىذا القانوف العضوي. 253التوقيعات المنصوص عمييا في المادة -
 و.تصريح عمني لممعني بممتمكاتو العقارية والمنقولة داخؿ الوطف وخارج-

لممترشحيف المولوديف قبؿ  1954شيادة تثبت المشاركة في ثورة أوؿ نوفمبر سنة 
 .1942سنة  ويولي
في أعماؿ ضد  1942سنة  وشيادة تثبت عدـ تورط أبوي المترشح المولود بعد يولي-

 .1954ثورة أوؿ نوفمبر سنة 
ي والمسممة مف ىذا القانوف العضو  250شيادة تثبت إيداع الكفالة المقررة في المادة -

 مف طرؼ الخزينة العمومية.
 يأتي: تعيد كتابي يوقعو المترشح يتضمف ما-
عدـ استعماؿ المكونات الأساسية لميوية الوطنية في أبعادىا الثلاثة الإسلاـ -

 والعروبة والأمازيغية لأغراض حزبية.
يغية الحفاظ عمى اليوية الوطنية في أبعادىا الثلاثة الإسلامية والعربية والأماز -

 والعمؿ عمى ترقيتيا.
 .1 وتجسيدىا 1954نوفمبر سنة  وإحتراـ مبادئ أ-
 ليا. بالمتتاؿإحتراـ الدستور والقوانيف المعموؿ بيا والالتزاـ -
 تكريس مبادئ السمـ والمصالحة الوطنية.-
البقاء  وكوسيمة لمعمؿ السياسي والوصوؿ إلى السمطة أ ونبذ العنؼ كوسيمة لمتعبير أ-

 تنديد بو، وكذا خطاب الكراىية والتمييز.فييا وال
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حتراـ حقوؽ الإنساف.-  إحتراـ الحريات الفردية والجماعية وا 
 رفض الممارسات الإقطاعية والجيوية والمحسوبية.-
 توطيد الوحدة الوطنية.-
 التمسؾ بالديمقراطية في إطار إحتراـ القيـ الوطنية.-
 الحفاظ عمى السيادة الوطنية.-
 ية السياسية.تبني التعدد-
 إحتراـ التداوؿ الديمقراطي عمى السمطة عف طريؽ الاختيار الحر لمشعب الجزائري.-
 الحفاظ عمى سلامة التراب الوطني.-
 إحتراـ مبادئ الجميورية.-

 ثالثا: رفض ممفات الترشح:
قائمة مترشحيف بقرار معمؿ تعميلا قانونيا  و/ يتعيف أف يكوف رفض أي ترشح أ1

 ؽ المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة.صريحا مف منس
 ( أياـ كاممة08يجب أف يبمغ ىذا القرار، تحت طائمة البطلاف، في أجؿ ثمانية )

 إبتدءا مف تاريخ، إيداع التصريح بالترشح، يعد الترشح مقبولا بانقضاء ىذا الأجػؿ.
خلاؿ يكوف قرار الرفض قابلا لمطعف أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا 

 ( أياـ كاممة مف تاريخ تبميغ القرار.03)
( أياـ كاممة 04تفصؿ المحكمة الادارية المختصة إقميميا في الطعف في أجؿ أربعة )

 مف تاريخ إيداع الطعف.
 للاستئناؼيمكف الطعف في حكـ المحكمة الإدارية أماـ المحكمة الإدارية 

 تاريخ تبميغ الحكـ.  ( أياـ كاممة مف03المختصة إقميميا في أجؿ ثلاثة )
( 04المختصة إقميميا في الطعف في أجؿ أربعة ) للاستئناؼتفصؿ المحكمة الإدارية 

 أياـ كاممة مف تاريخ إيداع الطعف.
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غير قابؿ لأي شكؿ مف أشكاؿ الطعف  للاستئناؼيكوف قرار المحكمة الإدارية      
لى القرار، حسب الحالة، تمقائيا وفور صدوره  ويبمغ الحكـ أ إلى الأطراؼ المعنية وا 

 .1 منسؽ المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة قصد تنفيذه
قائمة مترشحيف، حسب الحالة معملا تعميلا  و/ يتعيف أف يكوف رفض أي ترشيح أ2

منسؽ السمطة  وقانونيا صريحا بقرار مف منسؽ المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة أ
 القنصمية بالخارج.    ولدى الممثمية الدبموماسية أ

( أياـ كاممة 08يجب أف يبمغ قرار الرفض تحت طائمة البطلاف خلاؿ ثمانية )
 إبتداء مف تاريخ إيداع التصريح بالترشح، يعد الترشح مقبولا بانقضاء ىذا الأجؿ.

يكوف قرار الرفض قابلا لمطعف أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا خلاؿ ثلاثة 
 ممة إبتداء مف تاريخ تبميغو.( أياـ كا03)

يكوف قرار الرفض قابلا لمطعف بالنسبة لمترشحي الدوائر الانتخابية بالخارج       
مف  ابتداء( أياـ كاممة 04أماـ المحكمػة الإداريػة بالجزائػر العاصمػة خػلاؿ أربعػة )

 تاريػخ تبميغػو.
( أياـ 04خلاؿ أربعة )تفصؿ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا في الطعف       
 مف تاريخ إيداعو. ابتداءكاممة 
 للاستئناؼيمكف الطعػف في حكـ المحكمة الإدارية أماـ المحكمة الإدارية       

 ( أيػاـ كاممػة مػف تاريػخ تبميػػغ الحػكػـ.     03المختصة إقميميػا فػي أجػؿ ثلاثػة )
( أياـ كاممة مف 04أربعة ) في الطعف في أجؿ للاستئناؼتفصؿ المحكمة الإدارية 

 تاريخ إيداعو.
غير قابؿ لأي شكؿ مف أشكاؿ الطعف  للاستئناؼيكوف قرار المحكمة الإدارية      

القرار، حسب الحالة، فور صدوره، إلى الأطراؼ المعنية وحسب  ويبمغ الحكـ أ
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يػة منسقيا لدى الممثم والحالة، إلى منسؽ المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة أ
 .1 القنصمية قصد تنفيذه والدبموماسيػة أ

 المطمب الثاني: تنظيم العمميات الإنتخابية
إف عممية تنظيـ العمميات الإنتخابية أصبحت حصريا مف صلاحيات السمطة 
الوطنية المستقمة لوحدىا دوف تدخؿ لأية ىيئة أخرى، فيي المسؤولة بالإشراؼ عمى 

اء مف التحضير ليا وتسجيؿ الناخبيف في القوائـ كؿ مراحؿ العممية الإنتخابية إبتد
الإنتخابية وكذا القياـ بدراستيا ومراجعتيا إلى غاية إعلاف النتائج المتحصؿ عمييا 

ضماف  وبموجبيا السمطة ى استحدثتالعاـ فالميمة الأساسية التي  الاقتراععف طريؽ 
ية التي تؤكد مبادئيا عمى القدر الكبير مف الشفافية والنزاىة وتجسيد مقاصد الديمقراط

يصاؿ صوت الشعب دوف تلاعبات أ  وضرورة منح الحرية في التعبير عف الآراء وا 
تزوير الأمر الذي مف شأنو العمؿ عمى تطوير النظاـ الانتخابي في البلاد وكذلؾ 
ضماف الانتقاؿ السمس والتداوؿ السممي عمى ممارسة السمطة، ومنو فالمشروع عمد 

يات إدارة العممية الإنتخابية في يد السمطة المستقمة تفاديا لكؿ إلى تجميع صلاح
العراقيؿ، وعميو سوؼ نتطرؽ في ىذا المطمب إلى فرعيف ويتمثلاف في تحضيػر 

 الوثائؽ الإنتخابية )الفرع الأوؿ( وتحضير الموارد البشرية والمادية )الفرع الثاني(.
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 ةالفرع الأول: تحضير الوثائق الإنتخابي
 أولا: إعداد بطاقة الناخب

تحدث وتمسؾ، تحت مسؤولية السمطة المستقمة، بطاقية وطنية لمييئة الناخبة       
تتشكؿ مف مجموعة القوائـ الإنتخابية لمبمديات والمراكز الدبموماسية والقنصمية في 

 الخارج، التي تضبط طبقا لمتشريع الساري المفعوؿ.
عة القوائـ الانتخابية بصفة دورية وبمناسبة كؿ تسير السمطة المستقمة عمى مراج

 طبقا لمتشريع الساري المفعوؿ.  استفتائي وأ انتخابي استحقاؽ
بقرار  واستعماليا الانتخابيةتحدد شروط وكيفيات ضبط البطاقية الوطنية لمييئة 

 .1 رئيس السمطة
تعد السمطة المستقمة بطاقة الناخب التي تكوف صالحة لكؿ الاستشارات 

 الانتخابية والاستفتائية، وتسمـ لكؿ ناخب مسجؿ في القائمة الانتخابية.
تستفيد السمطة المستقمة، في ىذا الإطار، مف مساعدة مختمؼ الإدارات 

 العمومية والممثميات الدبموماسية والقنصمية بالخارج.
وسحبيا بموجب قرار مف  واستبدالياتحدد كيفيات إعداد بطاقة الناخب وتسميميا 

ئيس السمطة المستقمة الذي ينشر في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ر 
 .2الديمقراطية الشعبية 

 ثانيا: قوائم التوقيعات والقائمة الإنتخابية البمدية.
تبقى نسخة مف قائمة ناخبي مكتب التصويت المعني مصادقا عمييا مف طرؼ 

مف  63المنصوص عمييا في المادة رئيس المجنة البمدية لمراجعة القوائـ الإنتخابية 
 ىذا القانوف العضوي والمتضمنة عمى الخصوص المقب والإسـ والعنواف وكذا الرقـ         

                                                           
  .المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات 01-21، مف الأمر رقـ: 72المادة  1
 .المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات  01-21، مف الأمر رقـ: 53المادة  2
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الترتيبػي الممنػوح لكؿ ناخػب، موضوعػة طيمػة مػدة العمميات الإنتخابية عمى الطاولة 
 .1يعات التي يجمس حوليا أعضاء مكتب التصويت وتشكؿ ىذه النسخة قائمة التوق

القائمة الانتخابية لممراكز و وتمتزـ السمطة المستقمة بوضع القائمة الإنتخابية البمدية أ
الدبموماسية والقنصمية بالخارج بمناسبة كؿ إنتخاب تحت تصرؼ الممثميف المؤىميف 

وتسمـ نسخة  قانونا للأحزاب السياسية المشاركة في الإنتخابات والمترشحيف الأحرار،
ائـ الإنتخابية إلى المحكمة الدستورية ولكؿ ناخب الحؽ في الإطلاع عمى مف ىذه القو 

 .    2القائمة الإنتخابية التي تعنيو متى طمب ذلؾ 
وتحفظ القائمة الانتخابية البمدية تحت مسؤولية السمطة المستقمة بالأمانة الدائمة       

عمى التوالي بأمانة ضبط  لمجنة البمدية لمراجعة القوائـ الإنتخابية، وتودع نسخ منيا
المحكمة التابعة لمنظاـ القضائي العادي المختص إقميميا، ولدى السمطة المستقمة، 

 .  3وبمقر المندوبية الولائية لمسمطة 
 ثالثا: قبل افتتاح الاقتراع يجب التأكد من وجود الوثائق الإنتخابية

البمدية لمراجعة القوائـ  نسخة مف قائمة الناخبيف مصادؽ عمييا مف قبؿ رئيس المجنة-
الانتخابية وتتضمف المقب والإسـ، العنواف والرقـ الترتيبي الممنوح لمناخب وىذا طيمة 
عممية الإقتراع عمى الطاولة التي يجمس حوليا أعضاء المكتب، وتشكؿ ىذه النسخة 

 قائمة التوقيعات.
الدستوري أوراؽ التصويت لكؿ مترشح في كؿ تصويت مرتبة حسب قرار المجمس -

 المحدد لقائمة المترشحيف.  
 أظرفة التصويت ويجب أف تكوف غير شفافة وغير مدعمة وعمى نمػوذج واحػد.-

                                                           
   .المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات 01-21، مف الأمر رقـ: 137ادة الم 1
  .المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات 01-21، مف الأمر رقـ: 70المادة  2
 .المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات  01-21، مف الأمر رقـ: 71المادة  3
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قائمة مترشحيف بعدد يساوي عدد الناخبيف المسجميف  وأوراؽ التصويت لكؿ مترشح أ-
ة في قائمة التوقيع تساوي عدد الأظرفة القانونية مع عدد الناخبيف المسجميف في قائم

 التوقيعات.
 أوراؽ عدد نقاط التصويت بعدد كاؼ.-
 مطبوعات محضر الفرز بعدد كاؼ.-
الأظرفة المخصصة لجمع أوراؽ التصويت الممغاة وأوراؽ التصويت محؿ نزاع وكذا -

 الوكالات.
 نسخة مف قائمة أعضاء ممثمي المترشحيف في قوائـ المترشحيف.-

 الاقتراع اختتامرابعا: بعد 
زيف مف بيف الناخبيف المسجميف في ىذا المكتب، بحضور ممثمي تعييف الفار -

قوائـ المترشحيف، وعند عدـ توفر العدد الكافي مف الفارزيف، يمكف  والمترشحيف أ
 جميع أعضاء مكتب التصويت أف يشاركوا في الفرز.

القياـ بفرز الأصوات قبؿ فارزيف تحت رقابة أعضاء مكتب التصويت، وبصفة -
مجنة الانتخابية البمدية بإفراغ محتوى محاضر الفرز في محضر عامة تقوـ ال

الإحصاء البمدي، والذي يبيف تطابؽ محاضر الفرز مع مكاتب التصويت، وبياف عدد 
جمالي عدد الأوراؽ الممغاة  قوائـ المترشحيف وعدد الناخبيف، وعدد المصوتيف، وا 

، وتسجيؿ الاعتراضات والمتنازع فييا، ونصيب القوائـ مف الأصوات المعبر عنيا
 .  1المودعة لدى مكاتب التصويت 

 
 

                                                           
مد، الإشراؼ القضائي عمى الإنتخابات السياسية في الجزائر، مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في محروؽ أح 1

 2015 -2014الحقوؽ قانوف دستوري، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، سنة 
   66 الصفحة
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 الفرع الثاني: تسخير الموارد البشرية والمادية
/ يتـ تسخير وتعييف مؤطري مراكز ومكاتب التصويت والأعضاء الإضافييف 1

بمقرر مف منسؽ المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة، مف بيف الناخبيف المقيميف في 
باستثناء المترشحيف وأقاربيـ وأصيارىـ إلى غاية الدرجة الرابعة والأفراد إقميـ الولاية 

المنتميف إلى أحزابيـ بالإضافة إلى الأعضاء المنتخبيف، وذلؾ بمناسبة كؿ عممية 
إستفتاء مع ضرورة التكفؿ بتحيينيا وتوزيع الييئة الناخبة عمييا، وفي ىذا  وإقتراع أ

 الانتخابيةويف وترقية أداء أعواف ومؤطري العممية المجاؿ تتولى السمطة المستقمة تك
وتحديد الكيفية التي يؤدوف بيا اليميف حوؿ التزاميـ بالإخلاص والحياد وتحقيؽ نزاىة 

كػافػة  اتخاذالمستقمة  العممية الانتخابية كما يتعيف عمى المندوب الولائي لمسمطة
صويػت لتعويضيػـ بالأولويػة مػف الترتيبػات فػي حػالػة تغيػب عضػوا وأعضػاء مكتب الت

 .    1بيػف الأعضػاء الأساسيف الحاضريف ومػف بيػف الأعضاء الإضافييف 
السمطة المستقمة بنشر قائمة أعضاء مكاتب  01-21وقد ألزـ الأمر رقـ: 

التصويت والأعضاء الإضافييف بمقر المندوبية الولائية والمندوبية البمدية لمسمطة 
ولاية والمقاطعة الإدارية والدوائر البمديات المعنية خلاؿ خمسة عشر المستقمة ومقر ال

( يوما عمى الأكثر بعد قفؿ قائمة المترشحيف، وتسمـ ىذه القائمة إلى الممثميف 15)
المؤىميف قانونا للأحزاب السياسية المشاركة في الإنتخابات ولممترشحيف الأحرار في 

وتعمؽ في مكاتب التصويت يوـ  نفس الوقت بطمب منيـ مقابؿ وصؿ إستلاـ
 .            2الإقتراع

                                                           
مطة الوطنية المستقمة للإنتخابات مجمة مف خلاؿ الس الانتخابيةتكريس شفافية العممية  ومزواغي نبيمة، نح 1

  .15 الصفحة، 27/12/2020الجزائر، 02، العدد 06الدراسات القانونية المقارنة، المجمد 
في الجزائر الممتقي الدولي العاشر )القضاء  للانتخاباتجروني فايزة وقيطزني أسامة، السمطة الوطنية المستقمة  2

 .128 الصفحةائر، ، الجز 2019ديسمبر  08-09والدستور( 
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مقبوؿ، ويجب أف  اعتراضيمكف أف تكوف ىذه القائمة محؿ تعديؿ في حالة و 
 يقػدـ

ىذا الإعتراض كتابيا إلى منسؽ المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة عمى أف يكوف 
 . 1والتسميـ الأولي لمقائمة  ( أياـ الموالية لتاريخ التعميؽ5معملا قانونا خلاؿ الخمسة )

مف  ابتداء( أياـ كاممة 03يبمغ قرار الرفض إلى الأطراؼ المعنية في أجؿ ثلاثة )
تاريخ إيداع الاعتراض، ويكوف ىذا القرار قابلا لمطعف أماـ المحكمة الإدارية 

حيث  مف تاريخ تبميغ القرار، ابتداء( أياـ كاممة 03المختصة إقميميا في أجؿ ثلاثة )
( أياـ كاممة إبتداء مف تاريخ إيداعو 05تفصؿ المحكمة في الطعف لأجؿ خمسة )

المختصة إقميميا في أجؿ  للاستئناؼويكوف حكميا قابلا لمطعف أماـ المحكمة الإدارية 
 ( أياـ كاممة مف تاريخ تبميغ الحكـ.03ثلاثة )
في أجؿ خمسة  تفصؿ المحكمة الإدارية للإستئناؼ المختصة إقميميا في الطعف      

أياـ كاممة مف تاريخ تسجيمو ويكوف قرارىا غير قابؿ لأي شكؿ مف أشكاؿ الطعف 
لى منسؽ المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة  ويبمغ فور صدوره إلى الأطراؼ المعنية وا 

 .              2قصد تنفيذه 
ستقمة قائمة يجب عمى كؿ مترشح إيداع لدى المندوبية الولائية لمسمطة الم      

( يوما الكاممة قبؿ تاريخ الإقتراع، والتي 20الأشخاص الذيف يؤىميـ خلاؿ العشريف )
تتضمف كؿ عناصر اليوية بالنسبة لمشخص المؤىؿ، ويمكف لكؿ سمطة مختصة أف 
تطمبيا ولاسيما أعضاء مكتب التصويت ومسؤوؿ مركز التصويت الذي وجيت لو 

( أياـ قبؿ 10ف تقديـ قائمة إضافية في أجؿ عشرة )نسخ مف القوائـ المودعة، كما يمك

                                                           
في الجزائر ، نفس  الانتخاباتيامة إبراىيـ ورحموني محمد، النظاـ القانوني لمييئة العميا المستقمة لمراقبة  1

 .24الصفحةالمرجع، 
 .المتضمف القانوف العضوي بنظاـ الإنتخابات 01-21مف الأمر  129المادة  2
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مركز  ويوـ الإقتراع وبنفس الشروط لمتعويض في حالة غياب المراقبيف في مكتب أ
 .               1التصويت 

ولمسمطة المستقمة صلاحيات في إعداد الوكالات والتي تبدأ خلاؿ الخمسة عشر      
( أياـ قبؿ تاريخ 03يئة الناخبيف وتنتيي ثلاثة )( يوما الموالية لتاريخ إستدعاء ى15)

الإقتراع، وتسجيؿ الوكالات عمى دفتر مفتوح ليذا الغرض مرقـ ومؤشر عميو مف قبؿ 
 ورئيس الممثمية الدبموماسية أ ورئيس المجنة البمدية لمراجعة القوائـ الإنتخابية أ

 .    2ى حسػب الحالػة مدير المستشفػ ومدير المؤسسة أ وقائد الوحدة أ والقنصمية أ
 / العتاد الإنتخابي:2
 ( مختمفيف.02صندوؽ إقتراع شفاؼ يتضمف  رقما تعريفيا، ومجيز بقفميف )-
عػدة معػازؿ ويجػب أف تضمػف سرية التصويت لكؿ ناخب، عمى أنو يمزـ ألا و معػزؿ أ-

 تخفػى عمػى الجميػور عمميػات التصويػت والفػرز والمراقبػة.
مف القانوف العضوي للإنتخابات  42ما سبؽ منصوص عميو في المادة ولمتذكير فإف 

 المعدؿ والمتمـ.
 ( يحمؿ عبارة )أنتخب(.01ختـ )-
 ( يحمؿ عبارة )أنتخب بالوكالة(.01ختـ واحد )-
 طاولات بعدد كاؼ.-
 سمة ميملات في كؿ عازؿ.-
 قارورة حبر فسفوري لوضع بصمة الناخب والإشياد عمى أنو إنتخب.-
 ة تشميع خاصة لقفمي صندوؽ الإقتراع.ماد-

                                                           
 .نتخاباتوي بنظاـ الاالمتضمف القانوف العض 01-21مف الأمر  144المادة  1
 .نتخاباتالمتضمف القانوف العضوي بنظاـ الا 01-21مف الأمر  162المادة  2
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 لوازـ المكتب )سيالات، أقلاـ، ختـ مدادي، مؤرخ عمى التاريخ المحدد للإنتخابات-
ولاعة لإذابة الشمع، مسطرة، ختـ يحمؿ عبارة "نسخة مطابقة الأصؿ" ومادة تمصيؽ 

 حاشيات تمصيؽ(.  و أ
ف تعذر ذلؾ عمى عمب مف الشموع.-  مصابيح غازية وا 
 كربوف بكمية كافية للإستنساخ محضر الفرز.ورؽ -
 الأكياس والخيط والأشرطة اللاصقة.-
( مختمفيف تكوف مفاتيح أحدىما عند رئيس مكتب 02قفؿ الصندوؽ الشفافي بقفميف )-

     .           1التصويت والأخر عند المساعد الأكبر سنا 
ميؽ الممصقات الخاصة / كما تختص السمطة بتحديد كؿ الأماكف المسموح فييا تع3

بالمترشحيف والقياـ بتوزيع القاعات الخاصة بإجراء الاجتماعات وكؿ ما يتعمؽ بالحممة 
الانتخابية لممترشحيف وىذا عف طريؽ فرض منطؽ التوزيع العادؿ داخؿ كؿ دائرة 

عف طريؽ القرعة عندما يقتضي الأمر ذلؾ وىذا لضماف الأنصاؼ بيف و إنتخابية أ
والدعاية الانتخابية مف الضروريات التي يفرضيا الحقؿ السياسي والتي ، 2المترشحيف 

تضمف التنافسية الشرعية بيف المترشحيف لكؿ مف ضرورة بسط وتجسيد المساواة بينيـ 
عندما يتعمؽ الأمر بالحملات الإنتخابية وىذا تحميؿ العمميات الإنتخابية أف الإلتقاء 

لميـ والتي تعمؿ عمى كسب ثقة الشعب وعميو بالجميور يعتبر الوسيمة الأساسية وا
فالتنافس الإنتخابي ينبغي أف يكوف في إطار مف الضوابط والقواعد القانونية، وقد 
ساىمت وسائؿ الإعلاـ الحديثة في العمؿ عمى ربط الرأي العاـ بكافة المعمومات التػي 

ائؿ السمعي سو تبيف لػو كؿ الحقائؽ نتيجة لمتأثير الذي يمعبو التمفزيوف وكؿ 
 .      3البصري

                                                           
 .66الصفحةمحروؽ أحمد، مرجع سابؽ،  1
 .216 الصفحة، مرجع سابؽ، بف سالـ أحمد عبد الرحماف وحاشي محمد الأميف و  رضا شلالي 2
 .66الصفحةمحروؽ أحمد، مرجع سابؽ،  3
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لزاـ وسائؿ الإعلاـ بتجسيد كؿ مظاىر الحياد  مع وجوب الحرص كذلؾ وا 
لتزاـ حدود النقاش الإنتخابي خاصة فيما يتعمؽ بالتوزيع  والمساواة بيف المترشحيف وا 

براز أفكارىـ ومشاريعيـ  المنصؼ لموقت المخصص لممترشحيف في إلقاء كممتيـ وا 
 .1المستقبمية 
طريؽ الإشيار وكؿ الأساليب الأخرى كالصحؼ والوسائط الإلكترونية عف 

مف  173وحتى وسائؿ التواصؿ الإجتماعي...إلخ، وقد نص المشرع بموجب المادة 
الإنتخابية الخاصة  القانوف العضوي المنظـ للإنتخابات حيث تكوف الحملات

جراء الإقتراع وتنتيي ( يوـ مف التاريخ الخاص بإ25بالمترشحيف مفتوحة أماميـ قبؿ )
    ( أياـ.03قبمو بػ: )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
)دراسة مقارنة بيف الجزائر وفرنسا(، المجمة الجزائرية لمعموـ  الانتخابيةأثناء الحممة  الصحافةور مؤنس زايدي، د 1

 .696 الصفحة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، 1والسياسية، جامعة الجزائر  صاديةوالاقتالقانونية 
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 المبحث الثاني: الإشراف والرقابة عمى العمميات الإنتخابية
اف استحداث السمطة المستقمة للانتخابات يعتبر تبنيا جديدا لتصور مفيوـ 

بحيث منح المشرع لمسمطة   الاشراؼ والرقابة عمى العمميات الانتخابية في الجزائر،
فمف خلاؿ ىذا المبحث نتعرض الى   المستقمة صلاحيات واسعة في ىذا المجاؿ،

لى  الرقابة عمى العممية  الاشراؼ عمى العممية الانتخابية في المطمب الأوؿ وا 
 الانتخابية في المطمب الثاني 

 لمطمب الاول: الإشراف عمى العممية انتخابيةا
 انتخابية  عضاء المشرفيف عمى العمميةنحاوؿ في ىذا المطمب تسميط الضوء عمى ا

 فرع أوؿ واشراؼ عمى إعلاف النتائج الأولية في الفرع الثاني الفرع
 الفرع الأول:  تعيين الاعضاء المشرفين عمى العممية الانتخابية

 :بمناسبة كؿ اقتراع وتشكؿ مف ،أولا: تنشأ عمى مستوى كؿ بمدية لجنة انتخابية بمدية 
 . رئيسا ،المجمس القضائي المختص إقميمياقاضي يعينو رئيس -
مساعديف اثنيف يعينيـ منسؽ المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة مف و نائب رئيس -

ما عدا المترشحيف والمنتميف إلى أحزابيـ وأقاربيـ وأصيارىـ إلى  ،بيف ناخبي البمدية
  غاية الدرجة الرابعة

تنشأ لجنتاف  ،بية البمدية والولائيةأما بالنسبة لانتخابات أعضاء المجالس الشع
تتكفؿ إحداىما بانتخابات المجمس الشعبي البمدي واخرى  ،انتخابيتاف بمديتاف

 .بانتخابات المجمس الشعبي الولائي بنفس التشكيمة المذكورة أعلاه
يعمؽ القرار المتضمف تعييف أعضاء المجاف الانتخابية البمدية فورا بمقر 

 . لسمطة المستقمة والولاية والبمديات المعنيةالمندوبية الولائية ا
مشكمة مف ميندسيف تسمـ نسخة  ،أكثر وتستعيف كؿ لجنة بخمية تقنية أ

مصادؽ عمى مطابقتيا للأصؿ مف المحضر المشار اليو أعلاه أيضاء إلى منسؽ 
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 المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة
للأصوات بقرار مف رئيس  تحدد المواصفات التقنية لمحضر احصاء البمدي     

 1السمطة المستقمة تحدد كيفيات تطبيؽ ىذه المادة بقرار مف رئيس السمطة المستقمة.
تتشكؿ المجنة الانتخابية الولائية التي تعمؿ تحت اشراؼ السمطة المستقمة مف  ثانيا:

 ( أعضاء وأعضاء مستخمفيف. 3ثلاثة )
 رئيسا  ،ئي المختص اقميميايعينو رئيس المجمس القضا ،قاضي برتبة مستشار-
نائبا  ،مف المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة يعينو رئيس السلامة المستقمة وعض-

 .لمرئيس
 . يسخره رئيس السمعة المستقمة مياـ أمانة المجنة ،ضابط عمومي عضوا-
مف  مشكمة ،اكثر وتجتمع المجنة انتخابية الولائية بقراءة تستعيف المجنة بخمية تقنية أ-

بموجب قرار مف رئيس السمطة  ،ميندسيف وتقنييف في اعلاـ آلي والإحصائيات
 2المستقمة.

قصد معاينة وتركيز وتجميع النتائج  ،تنشأ لجنة انتخابية لممقيميف بالخارج  ثالثا:
 ،بالخارج  والقنصمية والمسجمة مف قبؿ جميع المجاف لدى البعثات الدبموماسية أ

  :وتشكؿ مف
مجمس قضاء الجزائر العاصمة   مستشار عمى الأقؿ، يعينو رئيس قاض برتبة-
 .رئيسا

 .عضوا ،يعينو رئيس السمطة المستقمة ،ممثؿ عف السمطة المستقمة-
 .رئيس السمطة المستقمة ليقوـ بمياـ أمانة المجنة ،، يسخرهوضابط عمومي عض-

ؼ يقترحو يستعيف أعضاء ىذه المجنة موظؼ يقترحو وزير الشؤوف الخارجية وموظ

                                                           
 . الانتخابات المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ 01_ 21مف الأمر رقـ  264المادة   1
 . المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  01_21الأمر رقـ   مف 266المادة   2
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 . يتـ تعيينيما بقرار مف رئيس السمطة المستقمة ،رئيس السمطة المستقمة
 . تجتمع المجنة الانتخابية لممقيميف بالخارج بمقر السمطة المستقمة   

( ساعة الموالية لاختتاـ  96يجب أف تنتيي أشغاؿ المجنة خلاؿ الست والتسعيف ) 
( نسخ ويمكف لرئيس السمطة  3ثة ) الاقتراع عمى أكثر، وتدوف في محاضر مف ثلا

  ( ساعة كأقصى حد 48عند الاقتضاء تمديد ىذا الأجؿ بثماف وأربعيف )  ،المستقمة
 في ظرؼ مشمع لدى أمانة ضبط المحكمة الدستورية مقابؿ  ،وتودع محاضرىا فورا

 .صؿ استلاـ
رج تحفظ نسخة مف محضر تجميع النتائج لدى المجنة انتخابية لممقيميف بالخا

لرئيس السمطة المستقمة مقابؿ وصؿ  ،تسمـ نسخة أصمية مف المحاضر المذكورة أعلاه
 . استلاـ
تسمـ نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا للأصؿ حتى محضر المجنة الانتخابية      

قائمة  وأ حوبمقر المجنة إلى الممثؿ المؤىؿ قانونا لكؿ مترش ،لممقيميف بالخارج فورا
وتدمع ىذه النسخة عمى جميع صفحاتيا بختـ ندى  ،تلاـالاسمترشحيف مقابؿ وصؿ 

 1."يحمؿ عبارة " نسخة مصادؽ عمى مطابقتيا للأصؿ
 الفرع الثاني: الإشراف عمى إعلان النتائج الأولية

ويعمف منسقيا النتائج  ،في الاعتراضات  تبت المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة أولا:
(  48ية البمدية والولائية في أجؿ ثماف وأربعيف ) المؤقتة لانتخابات المجالس الشعب

ساعة مف تاريخ استلاـ المندوبية الولائية لمسمطة المستقمة محاضر المجنة انتخابية 
( ساعة بقرار  24ويمكف عند الحاجة تمديد ىذا الأجؿ إلى أربع وعشريف )  ،الولائية

رؾ في ىذه انتخابات ولكؿ حزب مشا ،الولائية   ولكؿ مترشح ومف منسؽ البمدية أ
الحؽ في الطعف في النتائج المؤقتة أماـ  المحكمة الادارية المختصة إقميميا في أجؿ 

                                                           
 .المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ نظاـ انتخابات  01_  21رقـ أمر  مف 275المادة   1
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حيث تفصؿ المحكمة  ،( ساعة الموالية لإعلاف النتائج المؤقتة 48ربعيف ) و الثماني 
( أياـ كاممة مف تاريخ ايداع الطعف  ويمكف  5الإدارية في الطعف في أجؿ خمسة ) 

المختصة في الطعف في أجؿ  للاستئناؼفي حكميا أماـ المحكمة الادارية الطعف 
ويكوف قرارىا غير قابؿ لأي شكؿ مف  ،( أياـ كاممة مف تاريخ ايداعو 5خمسة ) 

وتصبح نتائج انتخابات المجالس الشعبية البمدية والولائية نيائية بقوة  ،أشكاؿ الطعف
حالة الطعف القضائي في النتائج تصبح  فيو  ،القانوف بانقضاء آجاؿ المعف القضائي

في كمتا الحالتيف يتولى منسؽ المندوبية و  ،النتائج نيائية بصدور حكاـ نيائية بشأنيا
الولائية لمسمطة المستقمة نشر النتائج النيائية والتي لا تكوف قابمة لأي شكؿ مف 

 1.أشكاؿ الطعف
للانتخابات التشريعية في أجؿ  يعمف رئيس السمطة المستقمة النتائج الموقتة  ثانيا:

السمطة محاضر المجاف   ( ساعة مف تاريخ استلاـ 48وأربعيف )   أقصاه  ثماف
ويمكف عند الحاجة مديد ىذا  ،انتخابية الولائية والمجنة انتخابية المقيميف بالخارج

ولكؿ قائمة  ،( ساقة بقرار مف رئيس السمطة المستقمة 24الأجؿ إلى أربع وعشروف )
الانتخابات  شحيف للانتخابات التشريعية والكؿ مترشح ولكؿ حزب مشارؾ في ىذهمتر 

الحؽ في الطعف في النتائج المؤقتة بتقديـ طمب في شكؿ عريضة يودعيا لدى 
( ساعة الموالية الاعلاف النتائج 48المحكمة الدستورية في أجؿ الثماني واربعيف )

لمعترض عمى فوزىا أوالمرشح المعرض تشعر المحكمة الدستورية القائمة ا ،المؤقتة
(  72كتابية إلى المحكمة الدستورية في أجؿ اثنيف وسبعيف )   عمى فوزة لتقديـ مذكرة

 2ساعة مف تاريخ ايداع الطعف.
 

                                                           
  .اباتالمتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخ  01_21مف الأمر رقـ  186المادة   1
 . المتعمؽ بنظاـ انتخابات  المتضمف القانوف العضوي 01_21 الأمر فم 209المادة   2
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تفصؿ المحكمة الدستورية بعد انقضاء ىذا الأجؿ في الطعف خلاؿ ثلاثة 
ذا تبيف لممحكمة الدستورية أف الطعف مؤسس  (3) يمكنيا أف تصدر قرار  أياـ وا 

بإعادة صياغة محضر النتائج المعد  والانتخاب المتنازع فيو أ بالبغاءمعملا اما 
علاف المرشح المنتخب قانونا  .1وا 

تضبط المحكمة الدستورية النتائج النيائية للإنتخابات التشريعية وتعمنيا في أجؿ  
ويمكف عند  ،السمطة المستقمة( أياـ مف تاريخ استلاميا النتائج المؤقتة في 10أقصاه)

( ساعة بقرار رئيس المحكمة 48الحاجة تمديد ىذا الأجؿ إلى ثماف وأربعيف )
 2.الدستورية

يعمف رئيس السمطة المستقمة النتائج المؤقتة للانتخابات الرئاسية في أجؿ اثناف  ثالثا:
مجاف ( ساعة إبتداء مف تاريخ استلاـ السمطة المستقمة محاضر ال 72وسبعوف ) 

وتودع الطعوف المتعمقة  ،الانتخابية الولائية والمجنة الانتخابية لممقيميف بالخارج
(  48بالنتائج المؤقتة لدى أمانة ضبط المحكمة الدستورية في أجؿ الثماني وربعيف ) 

ساعة التي تمي اعلاف النتائج المؤقتة  تشعر المحكمة الدستورية المترشح المعمف 
 مى انتخابو ليقدـ مذكرة كتابية منتخبا الذي اعترض ع

 .( ساعة إبتداء مف تاريخ تبمغيو 72خلاؿ أجؿ اثنيف وسبعوف ) 
تفصؿ المحكمة الدستورية في الطعوف خلاؿ ثلاثة أياـ واذا تبيف أف الطعوف مؤسسة 

تعمف النتائج النيائية للانتخابات الرئاسية  ،تعيد بقرار صياغة محاضر النتائج المعدة
 3.( أياـ ابتداء مف تاريخ استلاميا المحاضر مف قبؿ رئيس السمطة 10في أجؿ ) 

 

                                                           
  .المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ انتخابات 01_ 21مف الأمر رقـ  210المادة   1
 . المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ انتخابات 01_ 21مف الأمر رقـ  259المادة   2
 .المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ انتخابات   01_ 21مف الأمر رقـ  260دة لماا  3
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( أياـ  10تعمؽ المحكمة الدستورية عف نتائج استفتاء في مدة أقصاىا عشرة )  رابعا:
 1.ابتداء مف تاريخ اسلاـ محاضر المجنة الانتخابية الولائية والمجنة انتخابية المقيميف

 ية الإنتخابيةالمطمب الثاني: الرقابة عمى العمم
 فرع الأول: مراقبة تمويل الحممة الإنتخابية

 أولا: الحممة الإنتخابية
تعد الحممة الإنتخابية عنصر مف عناصر المرحمة المميدة للإنتخابات، وتمثؿ      

الوسيمة الأساسية التي يشكميا المرشحوف مف أجؿ تعريؼ الناخبيف بيـ وببرامجيـ 
لحممػة الإنتخابية عمى الجميور باختلاؼ الأنظمة السياسيػة السياسيػة، ويختمػؼ تأثيػر ا

السائػدة فقػد يتضػاءؿ ذلؾ التأثيػر فػي مجتمعػات الػدوؿ النامية، في الوقت  والاجتماعية
 .  2الػذي يكػوف ليػا تأثيػر ممحػوظ ومباشػر فػي الػدوؿ المتقدمػة 

التي يبدليا المرشح بغية مجموعة مف الجيود  بأنيا:" الانتخابية*وتعرؼ الحممة 
 تحفيز المواطنيف لمتصويت عميو.

المرشح بيدؼ إعطاء  و*وكذا ىي مجموعة مف الأعماؿ التي يقوـ بيا الحزب أ
صورة حسنة لييئة الناخبيف مف خلاؿ برنامج إنتخابي بقصد إستمالة الناخب لمحزب 

 . 3المرشح المستقؿ لمنحو صوتو قصد الوصوؿ لمسمطة"  وأ
 

                                                           
 .المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ انتخابات  01_ 21مف الأمر رقـ  263لمادة ا 1
يدة حسيف الجبوري ىشاـ، الضمانات الدستورية لنزاىة الإنتخابات النيابية )دراسة مقارنة(، دار الجامعة الجد 2

 .83 الصفحة،2013الإسكندرية، سنة 
أحمد بنيني، الإجراءات المميدة لمعممية الإنتخابية في الجزائر، جامعة الحاج لحضر، باتنة، كمية الحقوؽ والعموـ  3

سنة  السياسية، قسـ العموـ القانونية، أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة الدكتوراه دولة في العموـ القانونية، الجزائر،
 .235 الصفحة،2005-2006
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"بأنيا تمؾ الفترة الزمنية التي يحددىا المشرع بغية تقديـ البرامج  رؼ أيضا:*كما تع
زبية لممواطنيف، بحيث يتضمف كؿ حزب مشارؾ في الإنتخابات تشخيصا دقيقا حال

 .1لمقضايػا والإكراىػات التػي يمػر بيػا البمػد، مع إعطاء حموؿ لمختمؼ القضايا" 
نتخابية المختمفة في مدة محددة والمنظمة *وىناؾ مف عرفيا بأنيا:" النشاطات الإ

بالعديد مف الوسائؿ والسبؿ، التي تقوـ بيا القوائـ والمرشحيف لشرح برامجيـ لإقناع 
 . 2الناخبيف ليدلػوا بأصواتيػـ لصالحيػـ مػف أجػؿ الفػوز فػي الإنتخابػات" 

مؾ الوسيمة *ومف خلاؿ التعاريؼ السابقة يمكف تعريؼ الحممة الإنتخابية بأنيا: ت
القانونية والمشروعة التي خوليا المشرع لممترشحيف لشرح برامج الإنتخابية قصد 

 أكبر عدد مف الناخبيف لمحصوؿ عمى أصواتيـ خلاؿ الفترة المحددة لذلؾ. استمالة
( يوما مف تاريخ الإقتراع 23وتكوف الحممة الإنتخابية مفتوحة قبؿ ثلاثة وعشريف )

أياـ مف تاريخ الإقتراع، وفي حالة إجراء دورتاف للإقتراع فإف  (03وتنتيي قبؿ ثلاثة )
( 12التي يقوـ بيا المترشحوف لمدور الثاني تفتح قبؿ إثني عشر ) الانتخابيةالحممة 

( مف تاريخ الإقتراع، ولا يمكف أيا كاف 02يوما مف تاريخ الإقتراع وتنتيي قبؿ يوميف )
 .  3ـ بالحممة خارج ىذه الفترة ميما كانت الوسيمة وبأي شكؿ كاف أف يقو 

 
 
 
 

                                                           
سماعيف لعبادي، المنازعات الإنتخابية )دراسة مقارنة تجربتي الجزائر وفرنسا في الإنتخابات الرئاسية  1

والتشريعية(، جامعة محمد خضير، بسكرة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ الحقوؽ، أطروحة مقدمة لنيؿ درجة 
 . 252 الصفحة، 2013-2012، الجزائر، سنة القانوف العاـ صصدكتوراه عموـ في الحقوؽ، تخ

 أحمد عبد الرزاؽ عبد الحميد، التنظيـ القانوني لمحملات الإنتخابية )دراسة مقارنة(، المؤسسة الحديثة لمكتاب 2
 .37 الصفحة لبناف،

 المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات. 01-21مف الأمر  74و73المادة  3
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 انيا: لجنة تمويل الحممة الإنتخابية:ث
عمى تشكيمة لجنة مراقبة تمويؿ حسابات  01-21مف الأمر رقـ:  115نصت المادة 

 الانتخابية "تنشأ لدى السمطة المستقمة لجنة مراقبة تمويػؿ الحممػة الانتخابيةالحممة 
 تتشكؿ مف:

 عميا مف بيف قضاتيا، رئيسا.قاض تعينو المحكمة ال-
 قاض يعينو مجمس الدولة مف بيف قضاتو.-
 قاض يعينو مجمس المحاسبة مف بيف قضاتو المستشاريف.-
 ممثؿ عف السمطة العميا لمشفافية والوقاية مف الفساد ومكافحتو.-
 ممثؿ عف وزارة المالية.-

     .                1" تعد المجنة نظاميا الداخمي وتصادؽ عميو
تراجع لجنة مراقبة تمويؿ حسابات الحممة الإنتخابية صحة ومصداقية العمميات 

( 02المقيدة في حساب الحممة الإنتخابية الذي يودع لدييا في أجؿ أقصاه شيريف )
 ويمكف لممترشح أ إبتداء مف تاريخ إعلاف النتائج النيائية، وبانقضاء ىذا الأجؿ لا

تعويض نفقات حملاتيـ، وفي حالة العجز لا يجوز  مف الاستفادةقائمة المترشحيف 
 الاقتضاءتقديـ حساب الحممة الإنتخابية ويتعيف تصفية الحساب وقت إيداعو وعند 

  .                   2 بمساىمة مف المترشح
( أشير قرارا وجييا تصادؽ  بموجبو عمى الحساب 06تصدر المجنة في أجؿ )      

 قضاء ىذا الأجؿ يعد الحساب مصادؽ عميو.ترفضو، وبان وتعدلو أ وأ
وفي حالة تجاوز الحد الأقصى المرخص بو لمنفقات الإنتخابية تحدد المجنة       

بموجب قرار وجاىي مبمغ التجاوز الذي يجب عمى المترشح دفعو لمخزينة العمومية 

                                                           
 المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات. 01-21ف الأمر م 115المادة  1
 .المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات 01-21مف الأمر  118و117و116المادة  2



  للانتخاباتصلاحيات السمطة الوطنية المستقمة            الفصل الثاني
 

 
60 

ه وفي حالة ما إذا نتج عف حساب الحممة الإنتخابية فائض في الموارد يكوف مصدر 
اليبات يحوؿ ىذا الفائض كذلؾ إلى الخزينة العمومية ضمف الشروط التي يحددىػا 

     .                   1 التنظيػـ
وتجدر الإشارة أف قرارات لجنة مراقبة تمويؿ حسابات الحممة الإنتخابية تكوف 

  محؿ طعف أماـ المحكمة الدستورية في أجؿ شير مف تاريخ تبميغيا.
 ممثمي المترشحين عتمادافرع الثاني: 

قائمة المترشحيف مباشرة بأنفسيـ كؿ ما يتعمؽ بالعممية  ولا يستطيع المترشح أ      
الوثائؽ التي  واستلاـ، الانتخابيةالإنتخابية خاصة في مجاؿ الرقابة عمى العممية 

عمى عدـ مطابقة عممية مف  الاحتجاجخوليا القانوف إياىـ في ىذا الشأف، وكذا 
ات الإنتخابية لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، وكذا الاحتجاج عمى عدـ العممي

مطابقة عممية مف العمميات الإنتخابية لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، فإنيـ يمجئوف 
 إلى تعييف ممثمييـ لمقياـ بيذه المياـ.

ـ يمكف لممترشحيف بمبادرة مني 01-21مف الأمر رقـ:  141وطبقا لنص المادة 
 تعييف مف يمثميـ وذلؾ في حدود:و حضور عمميات التصويت والفرز أ

 ممثؿ واحد في كؿ مركز تصويت.-
 ممثؿ واحد في كؿ مكتب تصويت.-
( ممثميف في مكتب 05يمكف في أي حاؿ مف الأحواؿ حضور أكثر مف خمسة ) لا

  .                   2 التصويت في آف واحد
قوائـ مترشحيف يتـ  و( مترشحيف أ05ة )أما في حالة وجود أكثر مف خمس
أف تعذر ذلؾ  وممثمييـ المؤىميف قانونا، أ وتعييف الممثميف بالتوافؽ بيف المترشحيف أ

                                                           
 .المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات 01-21مف الأمر  120و119المادة  1
 .المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات 01-21مف الأمر 141المادة  2
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عـ طريؽ القرعة في إطار المشاورات المخصصة ليذا الغرض، ويجب أف يضمف 
   قوائـ المترشحيف يشمؿ مجموع مكاتب التصويت  وىذا التعديؿ تمثيلا لممترشحيف أ

( 05يمكف أف يترتب عميو بأي حاؿ مف الأحواؿ تعييف أكثر مف خمسة ) ولا    
قائمة مترشحيف أكثر مف ممثؿ  وممثميف في مكتب تصويت، وأف لا يكوف لمترشح أ

واحد في مكتب تصويت، وبالنسبة لمكاتب التصويت المتنقمة يتـ تعييف ممثميف 
ىميف قانونا لحضور عمميات التصويت ( المؤ 05( ومف بيف المثميف الخمسة )02إثنيف)
               .                   1 والفرز

ممثمو المؤىؿ قانونا في نطاؽ دائرتو  ووقد أعطى المشرع الحؽ لكؿ مترشح أ
الإنتخابية أف يراقب جميع عمميات التصويت وفرز الأوراؽ وتعداد الأصوات في 

وأف يسجؿ في المحضر كؿ  جميع القاعات التي تجري بيا ىذه العمميات،
 .  2 المنازعات المتعمقة بسير العمميات والملاحظات أ

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 .المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات 01-21مف الأمر 142المادة  1
 .المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات 01-21مف الأمر 143المادة  2
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 الفصل الثاني  خلاصة
مف أجؿ سير عممية الانتخابات   إف لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات أدوار ميمة

بوتيرة حسنة وحيدة أىميا التنسيؽ مع المشرفيف مف خلاؿ عقد اجتماعات لمتحضير 
تخابية مف خلاؿ الاشراؼ عمى مراقبة استمارات التوقيع الفردية ودراسة لعممية الان

 .وتحضير الوثائؽ الانتخابية وتسخير الموارد البشرية والمادية  ممفات الترشح،
أما أثناء سير العممية الانتخابية فميا كامؿ الصلاحية في الاشراؼ عمى العممية 

 .للانتخابات انتخابية بيدؼ الاعلاف عمى النتائج الأولية
أحاؾ المشرع في مجاؿ الرقابة عمى العممية انتخابية بمياـ كاممة التي تمكنيا   كما

  .مف تسييلات كؿ العمميات المسجمة في إطار الجياز التنظيمي لممسار الانتخابي



 

 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 خــــــاتــــــمـــــة
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بعد ىذا العرض لموضوع الدراسة المرسوـ بالسمطة الوطنية المستقمة 
والتي تمت دراستو في فصميف حيث تـ تخصيص الفصؿ الأوؿ في  ،تخاباتالان

الدراسة تنظيـ السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات والفصؿ الثاني تـ تخصيصو 
توصمنا إلى جممة مف النتائج  ،للانتخاباتلدراسة صلاحيات السمطة الوطنية المستقمة 

 فيما يمي : و الاقتراحات تتمثؿ و الجوىرية 
 النتائج :أولا
النص عمى السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات في الدستور يعتبر تدعيـ لمركزىا  -

 .القانوني وتقوية للإستقلاليتيا في مواجية باقي المؤسسات والييئات في الدولة
الإنتخابات مف   المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ 01-21عدؿ الأمر  -

مستقمة للانتخابات واصبحت تتشكؿ في جياز تداولي ممثلا تشكيمة السمطة الوطنية ال
 ممثلا تنفيذيفي مجمس السمطة المستقمة، وجياز 

 .عمى مكتب السمطة الاستغناءوتـ  ،في رئيس السمطة المستقمة
لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات امتدادات عمى مستوى الولايات والبمديات ولدى -

 .قنصمية في الخارجالممثميات الدبموماسية وال
توسع صلاحيات السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات مقارنة بالصلاحيات التي -

كانت تتمتع بيا الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات، وبناء عميو تـ منحيا عدة 
مياـ كانت في السابؽ مف اختصاص وزارة الداخمية ووزارة الخارجية ووزارة العمؿ 

 .ممجمس الدستوريبالإضافة ل
تعتبر السمطة المستقمة للانتخابات الجياز الوحيد الذي اعترؼ لو المشرع صراحة  -

التي كانت عبارة عف ىيئات و بالسمطة عكس الييئات السابقة المنظمة الانتخابات 
لجاف انتخابية تعمؿ عمى تنظيـ المسار انتخابي الى أنيا تفتقر إلى السمطة اف و أ

 .رى نشاركيا في ىذه العمميةبعض الييئات الأخ
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اف قياـ الشارع بحصر معظـ صلاحيات تنظيـ ومراقبة العممية الانتخابية في يد  -
نوع مف القوة لتتحكـ في المسار و السمطة المستقمة للانتخابات جعؿ ليا مكانة أساسية 

الانتخابي دوف مشاركة مف أية جية ففي السابؽ كاف يشارؾ المجمس الدستوري في 
 نزع منو للانتخاباتالمنظـ لمسمطة المستقمة  ـ العممية الإنتخابية إلا أف القانوفتنظي

 .معظـ تمؾ الصلاحيات
السمطة المستقمة تعمؿ عمى متابعة ومراقبة العممية الانتخابية مف بدايتيا إلى مرحمة 
الإعلاف عف النتائج وىي المسؤولة عف ضماف ونزاىة وشفافية ىذه العممية وتعمؿ 

رية وفؽ مبدأ الحياد وىذا ما يعمؿ عمى جعميا تكسب ثقة جميع الفاعميف في بكؿ ح
الحقؿ الانتخابي مف أحزاب ومترشعيف أحرار والاىـ العمؿ عمى إيصاؿ صوت 

 تزوير والشعب دوف تعريؼ أ
 : التوصيات :ثانيا 

تحتاج السمطة المستقمة إلى إعادة النظر في قانونيا العضوي خاصة في المجاؿ  -
في الطعوف الخاصة بالقرارات التي و تعمؽ بالمنازعات التي تكوف طرفا فييا أالم

تصدرىا عمى أف تكوف مف اختصاص القضاء اداري متمثلا في مجمس الدولة لفرض 
 رقابة قضائية عمى أعماليا

انشاء مدرسة وطنية تابعة لمسمطة الوطنية المستقمة للانتخابات لتكويف أعضائيا  -
  عمى المستوى المركزي وعمى المستوى المندوبيات الولائية والبمديةبصفة دورية سواء 

تمكيف أعضاء السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات مف التمتع الحصانة عند  -
 .ابتزازات قد يتعرضوف ليا وأ  حماية ليـ مف أي ضغوطات ،ممارسة مياميـ

الوطنية المستقمة النص صراحة عمى شرط الشيادة الجامعية لمعضوية في السمطة -
 ضمانا لمكفاءة اللازمة لممارسة الصلاحيات المخولة للأعضاء ،للانتخابات
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خاصة ما  ،للانتخاباتالشديد في شروط العضوية في السمطة الوطنية المستقمة  -
  ( سنوات 10توسيع مدة المنع إلى عشر ) و  ،تعمؽ بعدـ انتماء لي حزب سياسي

 يد المقصود بالكفاءة والنزاىة والخبرة والحيادوضع معاير دقيقة مف أجؿ تحد -
وتحديد شروط عضويتيـ ومياميـ  ،زيادة عدد أعضاء المندوبيات الولائية والبمدية -
 . بدقة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

عـــــراجــــمــــالدر و المصاة ــــمـــــائــــق  
 



عــراجـــمـــلادر واـــصـــمــالة ـــمـــائـــق  
 

 
68 
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  ـ2019في  صادر،ال55العدد 

 .07-19مف القانوف العضوي رقـ  03المادة / 2
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  الانتخابات
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 13الموافؽ لػ 1442رجب عاـ  29مؤرخ في:  50، قرار رقـ: 3و2المادة / 45

، يتعمؽ باستمارة 2021مارس سنة  13، يتعمؽ باستمارة  الموافؽ لػ2021مارس سنة 
المترشحيف لانتخاب أعضاء المجمس قوائـ  إكتتاب التوقيعات الفردية في الصفحة

    ديؽ عميو.   الصفحةي الشعبي الوطني والت
 ثانيا: الكتب

النيابية )دراسة  الانتخاباتحسيف الجبوري ىشاـ، الضمانات الدستورية لنزاىة / 1
 2013الجامعة الجديدة الإسكندرية، سنة مقارنة(، دار 
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)دراسة  الانتخابيةأحمد عبد الرزاؽ عبد الحميد، التنظيـ القانوني لمحملات / 2
 .مقارنة(، المؤسسة الحديثة لمكتاب، لبناف

  البحوث الجامعيةثالثا: 
)دراسة مقارنة تجربتي الجزائر وفرنسا في  الانتخابيةسماعيف لعبادي، المنازعات / 1

الرئاسية والتشريعية(، جامعة محمد خضير، بسكرة، كمية الحقوؽ والعموـ  الانتخابات
السياسية، قسـ الحقوؽ، أطروحة مقدمة لنيؿ درجة دكتوراه عموـ في الحقوؽ، 

 2013-2012وف العاـ، الجزائر، سنة القان صصتخ
في الجزائر، جامعة الحاج  الانتخابيةأحمد بنيني، الإجراءات المميدة لمعممية / 2

لحضر، باتنة، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، قسـ العموـ القانونية، أطروحة مقدمة 
 2006-2005نة س لنيؿ شيادة الدكتوراه دولة في العموـ القانونية، الجزائر،

السياسية في الجزائر، مذكرة  الانتخاباتمحروؽ أحمد، الإشراؼ القضائي عمى / 3
مكممة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ قانوف دستوري، كمية الحقوؽ والعموـ 

 .2015 -2014السياسية، جامعة محمد خيضر بسكرة، سنة 
 ثالثا: المقالات العممية

، نظاميا القانوني، مياميا للانتخاباتضريؼ ، السمطة الوطنية المستقمة قدور / 1
 2، مجمة الحقوؽ السياسية ، جامعة محمد لميف دباغيف سطيؼ13وتنظيميا، العدد 

 .2020جانفي  13الجزائر ، 
شلالي رضواف وبف سالـ أحمد عبد الرحماف، وحاشي محمد الأميف، السمطة / 2

مف ىيئات الرقابة إلى  الانتخابيةفي الجزائر ) العممية  للانتخاباتالوطنية المستقمة 
 01، العدد 05المجمد  والاجتماعيةسمطة التنظيـ والإشراؼ (،مجمة العموـ القانونية 

 01/03/2020جامعة بف عاشور الجمفة، 
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كآلية مستحثة لتنظيـ  للانتخاباتبوعلاـ بف سماعيمي، السمطة الوطنية المستقمة / 3
، مجمة العموـ القانونية والاجتماعية، جامعة زياف عاشور بالجمفة الجزائر الانتخابات

 2019المجمد الرابع العدد الرابع، سنة 
السمطة  -في الجزائر الانتخابيةف توفيؽ، إعتماد نظاـ الإدارة المستقمة لمعممية ر بوق/ 4

، 02المجمد  مجمة الأبحاث القانونية والسياسية  -الوطنية المستقمة للإنتخابات نموذجا
1109 2020 

بالمغرب محاولة لمتقييـ في ضوء التجارب  الانتخاباتمحمد باسؾ منار، إدارة / 5
 الدولية، مجمة البحوث السياسية والإدارية، العدد العاشر

مف خلاؿ السمطة الوطنية  الانتخابيةتكريس شفافية العممية  مزواغي نبيمة، نحو/ 6
 02، العدد 06مجمة الدراسات القانونية المقارنة، المجمد  للانتخاباتالمستقمة 
   27/12/2020الجزائر،

)دراسة مقارنة بيف الجزائر  الانتخابيةثناء الحممة أ الصحافةمؤنس زايدي، دور / 7
 1والسياسية، جامعة الجزائر والاقتصاديةوفرنسا(، المجمة الجزائرية لمعموـ القانونية 

 كمية الحقوؽ والعموـ السياسية
بف عطية لخضر، حفيظة ىموب، الموازنة بيت تثميف القواعد القانونية المنظمة / 8

، المجمة 01، العدد 4ومأخذ ممارستيا العممية، المجمد  للانتخاباتلمسمطة المستقمة 
الأكاديمية لمبحوث القانونية والسياسية، مخبر الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة عمار 

 14/03/2020ثميجي، الأغواط 
في الجزائر  للانتخاباتجروني فايزة وقيطزني أسامة، السمطة الوطنية المستقمة / 9

الصفحة  ، الجزائر2019بر ديسم 08-09الممتقي الدولي العاشر )القضاء والدستور( 
128. 
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 المواقع الإلكترونيةرابعا: 
جويمية  05، اطمع عميو يوـ يبالمؤسسة العمومية لمتمفزيوف الجزائر  الموقع الخاص/ 1

  ENTV. DZ، 14:23 ، عمى الساعة2021
، اطمع عميو للانتخاباتبالسمطة المستقمة  الموقع الرسمي الخاص/ 2
 INA.ELECTIONS.DZ 14:38، عمى الساعة 05072021يوـ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



اتــويـــتـــحـــمــال رســـيــف  
 

 
75 

 رقم الصفحة العــــــنـــــــــــوان
  الإداء

  الشكر والعرفان
  فيرس المحتويات
  ممخص الدراسة

 د-أ المقدمة 
 تنظيم السمطة  الوطنية المستقمةالــــــــفـــــــصــــــل الأول: 

      للانتخابات في التشريع الجزائري
6-29 

 7 التمييد
تشكيل السمطة الوطنية المستقمة للإنتخابات : المبحث الأول

 وسيرىا
8- 20 

 19 -8 ستقمة للإنتخاباتتشكيل السمطة الم: المطمب الأول
 13 -9 : تعريف السمطة الوطنية المستقمة للإنتخابات01رع الف
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21-29 
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 29 خلاصة 
 62-30 للانتخاباتية المستقمة الفصل الثاني صلاحيات السمطة الوطن
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 54-52 تعيين الاعضاء المشرفين عمى العممية الانتخابيةالأول: الفرع 
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 61-57 الرقابة عمى العممية الإنتخابية: المطمب الثاني
 60-57 : مراقبة تمويل الحممة الإنتخابيةالأولفرع 
 61-60 : إعتماد ممثمي المترشحينالثانيفرع 
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ات كاف ضرورة ممحة نتيجة لممطالب الشعبية  اف ظيور السمطة المستقمة للانتخاب
 1-21وقد حدد أمر رقـ  ،كما أنيا ىيئة دستورية مكمفة بالسير عمى مراقبة انتخابات

سيرىا و المتضمف القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات قواعد تنظيميا 
ز وجيا ،وتتشكؿ مف جياز تداولي ممثلا في مجمس السمطة المستقمة ،وصلاحياتيا

وليا امتدادات عمى مستوي الولايات  ،ممثلا في رئيس السمطة المستقمة ،تنفيذي
 والبمديات ولدى والممثميات الدبموماسية والقنصمية في الخارج

وتتولى في ىذا  ،وتمارس السمطة المستقمة مياميا في شفافية وحياد وعدـ تحيز 
التشريعية والمحمية الشأف ميمة تحضير وتنظيـ وتسيير الإنتخابات الرئاسية و 

منذ تاريخ استدعاء الييئة الانتخابية حتى   الإستفتاء والاشراؼ عمييا وىذا  وعمميات
  إعلاف النتائج

الانتخابات الرئاسية  ،السمطة الوطنية المستقمة للانتخابات :الكممات المفتاحية 
 . استقلالية ،والتشريعية والمحمية استفتاء الشفافية

The emergence of the Independent Authority for Elections was an urgent 

necessity as a result of popular demands. It is also a constitutional body 

charged with overseeing elections. Ordinance No. 21-1 containing the 

organic law related to the electoral system defined the rules for its 

organization, conduct and powers. It consists of a deliberative body 

represented in the Independent Authority Council, and a body Executive, 

represented by the head of the independent authority, and it has extensions 

at the state and municipal levels and at diplomatic and consular 

representations abroad  

The independent authority exercises its functions in a transparent, 

impartial and impartial manner, and in this regard it undertakes the task of 

preparing, organizing and conducting presidential, legislative and local 

elections and referendum operations and supervising them, and this is 

from the date of calling the electoral college until the announcement of the 

results 

Keywords:Independent National Electoral Authority, presidential, 

legislative and local elections, referendum, transparency, independence 


