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 مقدمة :
أدت سياسة التدخل التي انتهجتها الدول الحديثة لضمان هيبتها وسيادتها من جهة، والحرص 

، فلم ها التقليديالوظيفة العامة طابععلى أداء وظائفها الأساسية تجاه مواطنيها من جهة ثانية، إلى تجاوز 
 بل امتد للتغلغل في المنازعات، والفصلالخارجي  الأمن الداخلي والدفاعقاصرة على تعد وظيفة الدولة 

 تلبيةً للدور الجديد العديد من المرافق العامة الجديدة دارةإنشاء وا   من خلالاصة، في صميم النشاطات الخ
 .للدولة

 الاقتصاديةو  السياسية بالبيئة تتأثر مجتمع، لكل الأساسية الدعائم من باعتبارها العامة فالوظيفة
الشيء الذي جعل منها تحظى بأهمية كبيرة وسط الدراسات  ،وتؤثر فيها بها المحيطة والاجتماعية

الأكاديمية خاصةً في مجال الدراسات السياسية، نظراً للتوسع الهائل للمسؤوليات الملقاة على عاتق الدولة 
لتزامات التي تقوم بها لإالمسؤوليات وا ين تزايدت فيهأالحديثة وما يتبعه من التزامات تجاه مواطنيها، 

وذلك ليس لأنها أداة تنفيذ  ،قرن الوظيفة العامة في كل بلدان العالمالقرن العشرين يعتبر  الدولة، حيث
نها باب يتسع لتوفير لأفي مختلف ميادين العمران والتنظيم والخدمة فحسب، بل السياسات العامة للدولة 

 مع كل ما يستتبع ذلك من ضرورة قيام تنظيمات إدارية وقانونية وماليةآلاف المواطنين  العمل أمام
فقد  تلعبه الوظيفة العامةلهذا الدور الذي  مهامهم الوظيفية، ونتيجةً  ةممارسل اً وقضائية ونقابية تكون إطار 

تحقيق ما تصبوا إليه أو  محور أي سياسة إصلاحية في أية دولة، وما نجاح جهاز الإدارة في تأصبح
   .للسياسات الوظيفية المطبقة في هذه الدولة أو تلك فساده إلا نتيجةً 

عصر  لدولة الإدارية أوا هو عصر القرن الواحد والعشرونلى أن أصبح ولقد أدى تطور الدولة إ
أشخاص طبيعية  الأشخاص المعنوية العامة، وبحكم طبيعتها لا يمكن أن تؤدي رسالتها إلا عن طريق

 .الموظفون العامون ويفصحون عنها، وهؤلاء الأشخاص الطبيعية هم الدولةة يعبرون عن إراد
 باعتباره من يضعها موضع التطبيق سياسة الدولة العامةهو الأداة المنفذة لوالموظف العام 

بأهداف المؤسسات  تعلقما  خاصةً قانونية  وقد أفرد المشرع نصوصاً ، يعطيها وجودها المادي والقانونيو 
وأولى العناية بالموظف العام  هذه الأخيرة بالمصلحة العامة، لإرتباطة الوظيفة العامة نظرا العامة وأهمي

، والتعرض للتأديب في  مجتمعفي خدمة ال والتي تتجلى فيما يلقى على عاتق الموظف من واجبات كبيرة
 .له حالة الإخلال بها، ويقابلها حقوق مكفولة قانوناً 

 إلا أن التشريع الأخير امةالعالتشريعات المتعلقة بالوظيفة  ولقد مرت الجزائر بالعديد من
التحولات  ف مع متطلباتلتكي  ل كان نتيجةً  2002جويلية  11خ في لمؤر ا 03/06والمتمثل في الأمر 

الأداة الأساسية للدولة في  السياسية و الاقتصادية و الاجتماعية بهدف تدعيم مكانة الموظفين باعتبارهم
ذات نوعية للمجتمع الجزائري، لأنها أخذت  امةخدمة ع الوظيفية مستهدفة بذلك تحقيق تطبيق سياستها
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مستهل القرن أنظمة الإصلاح الإداري التي قامت بها في  على عاتقها تحقيق المصلحة العامة في إطار
 .الحالي

تخصاااص نحااااول فاااي هاااذه المطبوعاااة البيداغوجياااة الموجهاااة أساسااااً لطلباااة السااانة الأولاااى ماساااتر 
دارية  التطرق لجميع محاور المقياس وفق ماجاء  ،ضمن مقياس " نظم الوظيفة العامة"تنظيمات سياسية وا 

 ةسياساي اتفي مشروع المقاييس المقررة لمستوى الطاور الثااني فاي شاعبة العلاوم السياساية تخصاص تنظيما
داري  ، والموضحة أعلاه في فهرس المحتويات.ةوا 
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 الأول : نظام الوظيفة العامةحور الم
 

 لوظيفة العامة في الدول المتقدمةا .0
لايمكن الحديث عن مفهوم الوظيفة العامة في الادول المتقدماة بمعازل عان طبيعاة النظاام السياساي 

، وعليااه سااوف نحاااول دراسااة مفهااوم الوظيفااة العامااة فااي الاادول المتقدمااة ماان ياادير دواليااب الحكاام فيهااا الاذي
ذا المفهااوم فااي كاال ماان الولايااات المتحاادة الأمريكيااة والاادول الأوربيااة، لإعتبااارين إثنااين، أمااا خاالال دراسااة هاا

مريكياااة ودول الإعتباااار الأول فيعاااود لإخاااتلاف طبيعاااة الأنظماااة السياساااية التاااي تحكااام الولاياااات المتحااادة الأ
 .ينمفهومها الحاليبشكلها و  الوظيفة العامة ظاهرةبروز ل اً إعتبارهم دولًا متقدمة وموطنأوربا، وأما الثاني ب
، هاااي رساااالة وخدماااة، والموظفاااون هااام الاااذين يقوماااون بتقاااديم فاااي النظاااام الفرنساااي، ماااثلاً  فالوظيفاااة

الخاادمات إلااى الشااعب بإساام الدولااة التااي لا يقتصاار دورهااا علااى القيااام باادور الحكاام بااين المصااالح الخاصااة 
نمااا يتمثاال دورهااا فااي تحقيااق النفااع العااام ت عاان طريااق ساان القااوانين التااي تحقااق رغبااا والمصااالح العامااة، وا 

السلطة واتخااذ من هذه الحقيقة، فإن الدولة تحظى بالإحترام والتقدير، وتنفرد ب وانطلاقاً  ،الأفراد والجماعات
المااوظفين العمااوميين هاام عمااال الدولااة وأدواتهااا فااي ” وهااذا معناااه أن  ،الإرادة العامااة دالقاارارات التااي تجساا
 بذلك جزء لا يتجزأ من بنيانها الإداري ويتماثلون مع السلطة العامة ليكونوا معها وحادةتسيير مرافقها، وهم 

 (1)“. غير قابلة للإنفصام  واحدة
أما في الولايات المتحدة الأمريكية فإن الوظيفة عبارة عن مجرد مهناة يقاوم بهاا أي موظاف        

النظااام الأمريكاي شاايء مفصااول عاان الموظااف أو ولهااذا فالوظيفااة فااي  ،تااره الحكومااة للقيااام بهااذه المهماةتخ
وفي جميع الحالات لا يمكان اعتباار عماال الدولاة، هام الدولاة نفساها، لأن  ،لمواطن العادي الذي يقوم بهاا

انفااراد المااوظفين بالساالطة والضاامانات القانونيااة يتضااارب مااع ساايادة الشااعب وخضااوع البيروقااراطيين لاانفس 
على هذا المفهوم للوظيفة العامة فاي المجتماع الأمريكاي  وبناءً  ،ناء الشعبالتي يخضع لها كافة أب القوانين

بحقاوق معيناة ولا ينفاردون بميازات لا يرتبهاا القاانون ” عترف للموظفين العامين الأماريكيين نلاحظ بأنه لا ي  
 (2)“. لغيرهم من موظفي الشركات أو غيرها من فروع القطاع الخاص أو لباقي أفراد المجتمع 

 
 
 
 

                                                 
، ص 1711دار النهضة العربية،  : ، القاهرةدراسات في الوظيفة العامة في النظام الفرنسيعبد الحميد كمال حشيش،   1

77. 
 .11، ص 1710: المنظمة العربية للعلوم الإدارية،  القاهرة ،ترتيب الوظائف في الجهاز الحكوميزكي محمود هاشم،   2
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 :(المفهوم الشخصي للوظائف) في النظام الأوروبي الوظيفة العامةمفهوم . 0.0
 ،للدولة أو إحدى المصالح الحكومياةيعتبر الموظف في النظام الأوروبي هو الشخص الذي يعمل 

ن وهذا معناه أن الموظف غير مرتبط بوظيفة معينة ومحددة مقدماً   ،ما هو مرتبط بالخدمة في سلك معينوا 
التي يلتحق بها الموظف هي التي تقرر إسناد وظيفاة معيناة إلياه وذلاك حساب احتياجاات المؤسساة  فالجهة

 .الحكومية والميول العامة للموظف ومؤهلاته العلمية
علااى هااذا النااوع ماان أنظمااة الوظااائف  ”المفهوووم الشخصووي للوظووائف ” ساام إوفااي العااادة يطلااق 

ناحية مؤهلاته العلمية وموقعه في المؤسساة الحكومياة،  العامة لأن التركيز على شاغل الوظيفة، سواء من
على الوظيفة  أو حقوقه ورتبته الشخصية )بخلاف الترتيب الموضوعي للوظائف الذي يرتكز فيه كل شيء

 : وبصفة إجمالية فإن النظام الأوروبي يتميز بما يلي ،نفسها وليس الموظف(
تاي قاد للموظاف حقوقاه ويحمياه مان القارارات التعسافية الفالقاانون يضامن  ،أن الوظيفة تعتبر مهنة دائماة -

والمطلوب في هذه الحالاة نقلاه إلاى  ،زوال الوظيفة لا يعني زوال مهنتهو  ،تتخذ ضده بطريقة غير شرعية
 .وظيفة أخرى وليس طرده أو التخلص منه

بااين الموظااف ونقصااد بااذلك أن العلاقااة  ،ها الإسااتقرار والترساايم فااي المنصاابأن الوظيفااة تضاامن لشاااغل -
نما تنظيميةوال فالموظف محصن في موقعه عندما ياتم ترسايمه، ولا يوجاد أي عقاد  ،دولة ليست تعاقدية وا 

 .بينه وبين مؤسسته يجبره على إنهاء عقده في أي وقت تشاء تلك المؤسسة
د فقااا ،موظااافأن الترقياااة فاااي الوظيفاااة لا تعناااي شاااغل وظيفاااة جديااادة أعلاااى مااان الوظيفاااة التاااي يشاااتغلها ال -

يحصل الموظف على ترقية وينتقل في السلم الإداري من درجة إلى أخرى أعلى منها، لكنه قد يبقى يقوم 
 .بنفس الواجبات والمسؤوليات التي أسندت إليه قبل الترقية

على استيفاء شاروط الوظيفاة وتطاابق الماؤهلات العلمياة ماع الوظيفاة   بناءً  أن التوظيف لا يتم بالضرورة -
لها أي موظاااف، بااال يمكااان تاااوفير التااادريب واكتسااااب التخصاااص المطلاااوب بعاااد الإلتحااااق المترشاااح لشاااغ

 .بالوظيفة
باأن يمار بمرحلاة انتقالياة يوضاع فيهاا تحات التجرباة وذلاك للتعارف  أن الموظف ملزم في جميع الحالات -

حااق علاى ماادى انسااجامه فااي العماال مااع زملائااه وصاالاحيته للعماال بالمؤسسااة الحكوميااة التااي ينااوي أن يلت
 .بها

أن الراتااب الااذي يتقاضاااه الموظااف والمزايااا المصاااحبة لااه ماان عاالاوات والتااي يحااددها القااانون لا يعتباار  -
 ومعنوياااً  مادياااً  كمقاباال للإلتزامااات التااي يقااوم بهااا الموظااف، ولكنهااا كماانح للموظااف لكااي يتااوفر لااه وضااعاً 

 (3)للوظيفة التي يضطلع بها.  مناسباً 

                                                 
 .20، ص  مرجع سبق ذكره. دراسات في الوظيفة العامة في النظام الفرنسيشيش، كمال ح عبد الحميد  3
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 وفاااي العاااادة ،لتاااي يقااع فاااي إطارهااا اختصاصاااه العاااممجموعاااات الوظيفيااة اأن الموظااف يعاااين بإحاادى ال -
 موعااات الوظيفيااة تعتباار فااي الحقيقااةوالمج ،م يترقااى إلااى أول درجااة بعااد ترساايمهيبتاادا العماال كمتماارن ثاا

عبااااارة عاااان مراتااااب للوظااااائف التااااي تعتمااااد كوحاااادات ماليااااة لاااادفع رواتااااب جميااااع المااااوظفين فااااي مختلااااف 
 (4)المجموعات الوظيفيااة. 

 .منذ تعيينه بقبوله كافة قواعد ونظم الوظيفة العامة إن الموظف العام يتعهد كتابياً  -
فاالا توجااد أيااة مبالغااة  ،ة العامااة يتميااز بالبساااطة والوضااوحفااإن النظااام الأوروبااي للوظيفاا وبإختصاار

موظفون يوزعاون فاال ،الشايء الاذي يجعلهاا معقادة وجامادة في تحديد الوظيفة والأشياء الثانوية الملحقة بهاا،
على المجموعات الوظيفية حسب شهاداتهم العلمية واختصاصااتهم وفاي إمكاان المؤسساة الإدارياة أن تساند 
أي منصب إلى الموظف الذي يلتحق بها، وعدم تحديد الوظيفة واختلاف الأعمال التي يقوم بها الموظف، 

عطاااء فاارص للمسااؤول يعتباار مفيااداً  ين فااي القمااة أن يتصاارفوا ويخففااوا ماان للمؤسسااة لأنااه يتميااز بالمرونااة وا 
الضغوط التي تفرض على مصالح خدمات ادارية وذلك بتحويل الفاائض مان الماوظفين إلاى الإدارات التاي 

 .تعاني من ضغوط العمل بها
فقيااام  ،ماان ناحيااة فصاال الدرجااة عاان الوظيفااة كمااا أن نظااام الوظيفااة العامااة الأوروبااي يعتباار جيااداً 

وذلاك بعاد سانوات محاددة مان  سمح لاه بالترقياة مان درجاة إلاى أخارى أعلاى منهااالموظف بنفس الواجبات ي
أماا فاي النظاام  ،ولو ألغاي المنصاب الاذي كاان يشاغله كما يحتفظ الموظف الأوروبي بدرجته حتى ،الخدمة

الأنجلوساكسوني، فالدرجة مرتبطة بالوظيفة، والترقياة تعناي تغييار الوظيفاة والإرتقااء إلاى وظيفاة أعلاى مان 
 .لأولىا

والمشااكل  ثاارت عليااه ساالباً، ماان بعااض النقااائص التااي أ إلا أن النظااام الأوروبااي فااي الواقااع يعاااني
الأول الااذي يجابااه هاااذا النظااام أن حصاار الماااوظفين وتاارتيبهم وفاااق مااؤهلاتهم العلميااة فاااي مجموعااات مااان 

ت، لا يقااوم ماان حصاار الوظااائف وتقييمهااا علااى أساااس مااا تتضاامنه ماان واجبااات ومسااؤوليا الاادرجات، باادلاً 
 (5) .على أي أساس موضوعي

الأوروبااي يعطااي الأهميااة للفئااات الموجااودة نظااام الوظيفااة العامااة ماان هااذا المفهااوم، فااإن  وانطلاقاااً 
فااي  يفشاالوهااو بهااذا  ،صااعوبة العماال وأهميتااه فااي المؤسسااة باادرجات معينااة، ويهماال مسااتوى الوظيفااة ونااوع

ور إذا تسااااوت الأعماااال فاااي أعبائهاااا ومساااؤولياتها الأجااار علاااى قااادر العمااال وتسااااوي الأجااا" تحقياااق قاعااادة 
 (6). "ومستواها 

                                                 
 (.207-140)، ص 1717: مؤسسة الصباح،  الكويت ،توصيف وتقييم الوظائفزكي محمود هاشم،   4
 .201نفس المرجع، ص   5
 .202نفس المرجع، ص   6
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علاااى  وهناااك نقطااة أخاارى تجاادر الإشااارة إليهااا هنااا وهااي أن نظااام الوظيفااة الأوروبااي يقااوم أساساااً 
ن يحصاال علااى تسااعير الشااهادات، فماان حصاال علااى شااهادة ماان جامعااة مرموقااة وماان بلااد معااين يسااتطيع أ

ماان جامعااة عاديااة وماان بلااد صااغير، يلاقااي كاال أنااواع الصااعوبات  وماان تخاار  ،منصااب راقااي وبكاال سااهولة
ونتيجاااة لهاااذا التماااايز والإخاااتلاف باااين مساااتوى  ،ملائماااة لكفاءتاااه وقدرتاااه الحقيقياااة للحصاااول علاااى وظيفاااة

علاقااة لهااا  الجامعااات والشااهادات، فااي العااادة يحصاال صااراع بااين المترشااحين للوظااائف وذلااك لأسااباب لا
أي موظاف حاصال علاى مؤهاال  ىضاوء هااذا الوضاع الخااطن يمكان أن يعطااوفاي   ،ومقتضاياتها بالوظيفاة

بصارف النظار عان العمال الاذي يؤدياه وعان المساؤوليات التاي يمارساها، وبصارف  معينااً  دراسي معين أجراً 
 (7)النظر أيضا عن مدى حاجة الوظيفة إلى المؤهل الدراسي الذي يحمله المترشح. 

 :(الوظيفة الموضوعية) الأمريكيفي النظام الوظيفة العامة مفهوم . 0.0
وتتمياز بتفاصايل دقيقاة بحياث لا يساتطيع أن يقاوم  تخصصاياً  في هذا النظاام تعتبار الوظيفاة عمالاً 

، خبرة كبيرة بفنيات هذه الوظيفة بأداء الواجبات والمسؤوليات المحددة فيها إلا الشخص الذي عنده دراية أو
ددة من الواجباات والمساؤوليات وذلاك بصارف النظار عان مان فالتركيز على الوظيفة بإعتبارها مجموعة مح

 (8)يشغلها وما يحمله من مؤهلات دراسية أو أقدميته في الخدمة وغير ذلك من الظروف الشخصية.
لأنهاا تقاوم علاى  ”الوظيفوة الموضووعية ” سام إولهذا، أطلق علاى الوظيفاة فاي النظاام الأمريكاي  

صائصااها ومكوناتهااا وماادى الصااعوبات التااي تتضاامنها، وكااذلك أساااس التحلياال الموضااوعي لمحتوياتهااا وخ
وكنتيجاة حتمياة  ،ن الماؤهلات اللازماة لشاغل الوظيفاةمستوى التعليم والخبرة والدراياة والقادرات وغيار ذلاك ما

وتحدياد أهمياة كال وظيفاة ومساتواها مان الصاعوبة والمساؤولية ومقارنتهاا  موضاوعياً  لترتيب الوظاائف ترتيبااً 
يتقاضااى الموظااف الأجاار الااذي يتناسااب مااع مسااؤوليات الوظيفااة والواجبااات  نفااس المسااتوى، بمثيلاتهااا ماان 

 (9)المطلوب منه القيام بها. 
وهكذا نستخلص بأن فلسفة التوظيف بالولايات المتحدة الأمريكياة تقاوم علاى عادة خصاائص يمكان 

 : (10)يفيما يل أبرزهاتلخيص 
 .أن الأجر يمنح على قدر العمل -
يااتم اختياااره لأي منصااب علااى أساااس صاالاحيته للوظيفااة ومقدرتااه علااى أداء المسااؤوليات  أن الموظااف -

 .والواجبات المحددة

                                                 
لقاء ، ليبيا )طرابلس( : المنظمة العربية للعلوم الإدارية، العامة ترتيب الوظائفورقة بحثية بعنوان : ، نادر أبو شيخة  7

 .1720نوفمبر  20إلى غاية  01، من علمي حول تطوير مهارات اختصاصي تصنيف الوظائف
 .32، ص 1713: دار النهضة العربية،  القاهرة ،نظم الترقية في الوظيفة العامةمحمد أنيس قاسم جعفر،   8
 .72، ص مرجع سبق ذكره ،ترتيب الوظائف في الجهاز الحكوميزكي محمود هاشم،   9

 (.12-11)، ص، مرجع سبق ذكرهدراسات في الوظيفة العامة في النظام الفرنسيعبد الحميد كمال حشيش،   10
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أن الوظيفة مرتبطة بمبدأ الجدارة والكفاءة في العمل، أي أن الموظف لا يحصل على ترقية لأية وظيفاة  -
 .إلا إذا توفرت فيه شروط شغل الوظيفة التي يرشح نفسه إليها

ولهذا فقضاء نسابة معيناة  تعيين في وظيفة أعلى وبشروط أفضلتأخذ صيغة  لنظامفي هذا ا يةأن الترق -
مرتبطاااة بالجااادارة  نفالترقياااة إذ ،ي بالضااارورة الصاااعود إلاااى رتباااة أعلاااىمااان السااانوات فاااي الخدماااة لا يعنااا

 .والكفاءة في العمل وليس بأية مدة زمنية
مسااتوى صااعوبة الواجبااات وطبيعااة الوظيفااة هااي التااي أن الوظيفااة مرتبطااة بالدرجااة، أي أن نااوع العماال و  -

 .تؤخذ بعين الإعتبار عند تحديد الراتب الذي يكون للوظيفة ومستواها وليس للشخص
نماا مهناة عارضاة مثال ساائر المهان” أن  - ، ولهاذا لا ”الوظيفة ليست رسالة لها صفة الدوام والإساتمرار وا 

 .توجد نظم وقواعد تحكم السن والمؤهل والخبرة
فااالموظف لا  عليااه وبناااءً  ،س قانونيااة وقواعااد تنظيميااة وشاارعيةأن الوظيفااة العامااة نظااام يقااوم علااى أساا -

نمااا يخضااع للقااانونيخضااع لرئيسااه با فااالموظف لا يتميااز عاان أي إنسااان آخاار بحقااوق  ،لدرجااة الأولااى وا 
 خاصة، وأن احترام المواطن العادي يكون للوظيفة وليس للموظف الفرد. 

ماان المااوظفين المحتاارفين الااذين يتخااذون ماان الوظيفااة  الأمااريكيين يتخوفااون كثيااراً  فااإن وبإختصااار
فالبيروقراطيون لا ينتخبهم  ،ونون بمنأى عن التيارات السياسيةمهنة يرتبون عليها معاشهم مدى الحياة، ويك

رادة الشعب، وعليهم أن يخضعوا للرئيس المنتخب من طرف الشعب ولأعضاء الكونجرس الاذين يمثلاون الإ
 (11)الشعبية. 

كمااا أن النظااام الموضااوعي للوظيفااة يتميااز بالمساااواة بااين المااوظفين حيااث أن الأجااور تتساااوى مااع 
ففاي هاذا النظاام لا يمكان إعطااء أساماء وهمياة  ،الحقيقية التي يقوم بها كال موظاف الواجبات والمسؤوليات

ونفاس  شاغلها،وليس للشخص الاذي ي للوظيفة ىلوظائف بقصد رفع درجة وراتب الوظيفة، لأن الدرجة تعط
عمل الحقيقاي الاذي يقاوم باه فالتقييم يكون على أساس ال ،ن يقال عن الترقية في هذا النظامالشيء، يمكن أ

فااإذا نجااح الموظااف فااي القيااام بواجباتااه والمسااؤوليات التااي مارسااها، فإنااه يسااتحق أن ينتقاال إلااى  ،الموظااف
 .لهاوظيفة أخرى أعلى من الأولى التي كان يشغ

كيااة تشااوبه نظااام الوظيفااة العامااة فااي الولايااات المتحاادة الأمريوبااالرغم ماان هااذه المزايااا العدياادة، فااإن 
 فيما يلي :  بعض العيوب نعرض أهمها

 .هناك مغالاة في التفاصيل والأوصاف الدقيقة لكل وظيفة بحيث يترتب عن ذلك تعقيدات لا داعي لها -
أن ذلك اقتضى إنشاء معاهد متخصصة في ميادين معينة لسد  إلى درجة كما أن التخصص ضيق جداً  -

 .حاجات المؤسسات
 .لابد من صرف وقت وجهد وأموال كبيرة لحصر مهام كل وظيفة، وهذا شيء ليس بمستطاع كل دولة -

                                                 
 .14نفس المرجع، ص   11
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أن تحديد مهام كل موظف، يقود في العادة إلى نقص المرونة في العمل أو صعوبة انجاز مهام أخرى،  -
 .ان تدريب الموظف عليها وتكليفه بمهامهاكان بالإمك

من السهل تحديد المسؤوليات والواجبات بالنسبة للوظائف الفنية، لكناه مان الصاعب وضاع كشاف شاامل  -
 .للمسؤوليات الإدارية المتداخلة مع بعضها البعض

لشاااروط فااي وظاااائف دقيقااة، قليلاااة، وهااذا يعنااي تفااااقم حاادة البطالاااة بساابب ا إن نساابة المتخصصااين جاااداً  -
 .المجحفة لشغل الوظائف التخصصية

والتي توجاد بهاا معاهاد علاى مساتوى رفياع  إن هذا النظام مفيد فقط للبلدان المصنعة والمتقدمة تكنولوجياً  -
مااااان التخصاااااص والتنسااااايق باااااين مؤسساااااات التوظياااااف ومراكاااااز إعاااااداد الإطاااااارات الكفاااااأة للوظاااااائف  جاااااداً 

  التخصصية.
 فة العامة في الجزائرلنظام الوظيالتطور التاريخي . 0

نتيجاةً لححاداث لأي ظااهرة إجتماعياة من طبيعاة الأماور وحتمياة السانن الكونياة أن يكاون التطاور 
مثلهاا مثال علاى وجاه الأرض، والوظيفاة العاماة فاي الجزائار  بهاا هاذه الظااهرة تمار و  هااتعرفالمختلفاة التاي 

الجزائاار عاادة محطااات  فااييفااة العامااة هااذا المصااير، فلقااد عرفاات الوظ عاانلاان تحيااد أي ظاااهرة إجتماعيااة 
شكلتها الظروف السياسية والإجتماعية والثقافية للمجتمع الجزائري من جهة، د الإستقلال يقبيل وبعتاريخية 
، ناهياك عان الظاروف مان جهاة أخارى النخبة السياسية التي حكمت البلاد فاي كال فتارةايديولوجية وطبيعة 

المحطااات  تلااك وعليااه ساانحاول التعاارض لأهاام وأباارز، كااذلكوالاادولي العامااة التااي عرفهااا المحاايط الإقليمااي 
لاى غاياة صادور  التي عرفها نظام الوظيفة العامة في الجزائر بدءاً من الفترة الإستعمارية قبيل الإستقلال وا 

ة سيِّر الوظيفة العامة في الجزائر، علماً أن الجزائر المستقلة عرفت ثلاثة قاوانين أساسايآخر قانون ينظم وي
 02الموافاق  1322صافر عاام  12مؤرخ فاي  22/133عامة حكمت نظام الوظيفة العامة، بدءاً بالقانون 

ماؤرخ  12-12لقاانون رقام با، ماروراً المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومياة 1722يونيو سنة 
 عااام للعاماالالمتضاامن القااانون الأساسااي ال 1712غشاات ساانة  01الموافااق  1372فااي أول رمضااان عااام 

مؤرخ  17-21المرسوم رقم موجب ب ذي طبق على قطاع الوظيفة العامةالذي حاول توحيد عالم الشغل وال
المتضاامن القااانون الأساسااي النمااوذجي لعمااال  1721مااارس ساانة  23الموافااق  1401فااي أول رجااب عااام 

 1421الثانيااة عااام  جمااادي 17مااؤرخ فااي  03-02رقاام ، وانتهاااءً بااالأمر ارات العموميااةالمؤسسااات والإد
 .القانون الأساسي العام للوظيفة العموميةالمتضمن  2002يوليو سنة  11الموافق 

 . فترة ما قبل الإستقلال :0.0
أول ساانحة عرفهاا الجزائرياون لادخول عاالم الوظيفاة  1717فيفاري  04يعتبر القانون الصاادر فاي 

ذ كااان هااذا القااانون نتيجااةً للظااروف التااي ماارت بهااا ، إ1230العامااة فااي الجزائاار المحتلااة فرنسااياً منااذ العااام 
كبيرة دفاعااً عان فرنساا،  فرنسا قبيل وأثناء وبعد الحرب العالمية الأولى، والتي كان فيها للجزائريين مشاركةً 
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باذلك  فكان هذا القاانون هاو المقابال الاذي قدمتاه فرنساا للجزائاريين نظيار مشااركتهم فاي هاذه الحارب، معلناةً 
من هذا القاانون " أن  14ريين بالتوظف في الوظائف العامة، من خلال ما نصت عليه المادة أحقية الجزائ

يتمتعااون بحااق الاادخول إلااى الوظااائف العامااة باانفس شااروط الكفاااءة البدنيااة التااي يجااب الأهااالي المساالمين 
 توفرها في المواطنين الفرنسيين".

تقاف فاي وجاه كال مباادرة مان شاأنها أن تقار  إلا أن البيئة السياسية التي عرفتها فرنسا وقتئاذ والتاي
أدنااى حااق لفائاادة المساالمين الجزائااريين، وافتقاااد لقااانون أساسااي خاااص بنظااام الوظيفااة العامااة ياانظم ويساايِّر 
المؤسساااات والإدارات العاماااة فاااي الجزائااار وتحااادد فياااه حقاااوق وواجباااات الجزائاااريين، حاااال دون تطبياااق هاااذا 

 .1717فيفري  04القانون الصادر في 
يعتباار أول نظااام جااامع للوظيفااة العامااة،  1742أكتااوبر  17إلا أن القااانون الفرنسااي الصااادر فااي 

، كماا صادر فاي 1747جاوان  10والذي أصبح ساري المفعول في الجزائر بمقتضى المرسوم الصادر فاي 
لبلاد المتضمن النظام الأساسي للجزائر، والذي كان يستهدف تنظيم ا 1741سبتمبر  20هذا الشأن قانون 

شراك الجزائريين في الأعمال الإدارية واستبعادهم من القضايا السياسية. دارياً، وا   سياسياً وا 
ورغم صدور كال هاذه النصاوص القانونياة إلا أنهاا ظلات حباراً علاى ورق ولام يكان للجزائاريين منهاا 

نين كانات لا تاتلاءم نصيب فاي الإساتفادة مان أحكامهاا، فمعاايير التوظياف والتكاوين التاي تتبناهاا هاذه القاوا
مااع وضااعية الجزائااريين، ولاام يتطااور مضاامونها إلا بعااد إناادلاع حاارب التحرياار الااوطني، إثاار صاادور بعااض 

الذي أضفى بعاض المروناة فاي  1712مارس  11النصوص القانونية على غرار المرسوم الصادر بتاريخ 
 (12)الشروط الواجب توافرها للدخول في الوظائف العامة.

 1720أوت  14بق على الجزائر نظام جديد للوظيفة العامة بمقتضى مرساوم ط   1720وفي سنة 
، 1717فيفاااري  04الجدياااد الصاااادر فاااي  وفقااااً لماااا آل إلياااه نظاااام الوظيفاااة العاماااة فاااي فرنساااا طبقااااً للقاااانون

الشيء الذي أسهم فاي إنشااء مؤسساات للتكاوين فاي كبرياات المادن الجزائرياة علاى غارار الجزائار العاصامة 
ن وقساانطينة، وكااذا لجنااة خاصااة بإساام لجنااة دخااول المساالمين الفرنساايين إلااى الوظااائف العامااة، وقااد ووهاارا

 مست محاولات إدما  الجزائريين في الهيئات الفرنسية أسلاك القضاء والتعليم والبريد والمواصلات.
 
 
 
 
 

                                                 
ث السياسية والإدارية، ، الجزائر : مجلة البحو نظام الوظيفة العمومية في الجزائر )التطور والخصائص(ياسين ربوح،   12

 .112جامعة زيان عاشور الجلفة ، العدد السادس، ص 
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 ( :0322-0320الفترة الإنتقالية ). 0.0
ظيفة العامة ظاهرتين متناقضتين أثرتا سلباً على سير طفت غداة إستقلال الجزائر على مستوى الو 

المؤسساااات والإدارات العمومياااة فاااي الجزائااار وقتئاااذ، ساااواء ماااا تعلاااق بصااالاحيات الهياكااال الإدارياااة وعاااادم 
 :(13)وهما توازنها، أو تلك المتعلقة بمحتوى هذه الهياكل من الناحية القانونية والبشرية، 

مياة الموروثااة منهاا والمسااتحدثة، والتاي غالباااً ماا يتعااذر علاى المساايرين كثارة النصاوص التشااريعية والتنظي -
 التحكم فيها لنقص تأهيلهم في هذا المجال.

 نقص التأطير وانعدام التوازن في تعداد الموظفين بسبب الفراغ الكبير الذي خلفه المستعمر. -
التاي كاانوا يشاغلونها  وقد سبب صعوبة استخلاف الموظفين الفرنسيين بعد انسحابهم مان الوظاائف

في الجزائر بموظفين جزائريين يتمتعون بنفس المؤهلات والكفاءة، إلى اضطراب في تسايير المرافاق العاماة 
في الجزائر، الأمار الاذي كااد أن ياؤدي إلاى غلاق الكثيار منهاا، وأماام هاذا الوضاع المعقاد لام يباق للسالطات 

ة ماان القاارارات الإسااتثنائية لمجابهااة تلااك المشاااكل آخااذة العموميااة فااي تلااك الفتاارة العصاايبة إلا أن تتخااذ جملاا
بعااااين الإعتبااااار ضاااارورة إعاااااادة النظاااار فااااي مساااااتقبل الوظيفااااة العامااااة متاااااى ساااامحت الظااااروف السياساااااية 

النصوص حزمةً من والإقتصادية والإجتماعية بذلك، فما كان على النخبة السياسية الحاكمة إلا أن تصدر 
 : (14)تين فيما يلييمكن عرضها في مجموع القانونية

استهدفت المجموعة الأولى من النصوص القانونية إعادة الحقوق المهنية للموظفين المجموعة الأولى :  -
دماااا  الماااوظفين الاااذين كاااانوا  الاااذين عزلاااوا مااان مناصااابهم نتيجاااة مشااااركتهم فاااي حااارب التحريااار الاااوطني، وا 

طاارات الجزائرياة، وتشامل هاذه المجموعاة ثلاثاة ينتمون إلاى الإطاارات الفرنساية والمغربياة والتونساية إلاى الإ
 نصوص قانونية أساسية وهي :

  الذي أعاد للماوظفين الاذين عزلاوا عان مناصابهم نتيجاة  1722جويلية  2المؤرخ في  22/02أمر
 مشاركتهم في حرب التحرير حقوقهم المدنية.

  ين للإطاااااارات المتعلاااااق بإدماااااا  المااااوظفين التاااااابع 1722ساااابتمبر  12الماااااؤرخ فاااااي  22/40أماااار
 الفرنسية والمغربية والتونسية في الإطارات الجزائرية.

  المتعلق بتطبيق الأمر السابق. 1722سبتمبر  12المؤرخ في  22/122مرسوم رقم 
وكاان الهادف مان هاذه النصاوص القانونياة التأسايس لنظاام انتقاالي للتوظياف يمك ان المجموعة الثانيوة :  -

القيادية وسد حاجيات التوظيف المتزايدة في مختلف مستويات السلم الإداري الإدارة من " جزأرة " الوظائف 
 والمصالح العامة، ولعل أهم نصوص هذه المجموعة مايلي :

                                                 
، الجزائر : دار هومة الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبيةخرفي هاشمي،   13

 .40، ص2010للطباعة والنشر، 
 .41نفس المرجع، ص  14
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  المتعلق بالإنتداب إلى بعض الوظائف. 1722جويلية  17المؤرخ في  22/102مرسوم رقم 
  ات الكفيلة بتسهيل الدخول الذي حدد الإجراء 1722جويلية  17المؤرخ في  22/103مرسوم رقم

 في الوظيفة العامة.
وبااالرغم ممااا قاماات بااه الساالطات العموميااة فااي محاولااة منهااا  لاارأب الصاادع الااذي خلفااه المسااتعمر 
بإصااادارها لعااادة نصاااوص قانونياااة، إلا أن التمدياااد فاااي الفتااارة الانتقالياااة والعجاااز الاااذي عانااات مناااه مختلاااف 

ة المؤهلااة، إدى إلااى خلااق نااوع ماان الفوضااى فااي تطبيااق تلااك المصااالح العموميااة ماان حيااث المااوارد البشااري
النصوص القانونية سالفة الذكر، فتعددت بذلك نظم التوظيف من مؤسساة إلاى أخارى وتعقادت إدارة الأفاراد 

 (15)ونتج عن كل ذلك عدم الإستقرار من الناحيتين العضوية والوظيفية.
الوقااات التساااريع فاااي الخااارو  مااان هاااذه الأمااار الاااذي جعااال مااان النخباااة السياساااية الحاكماااة فاااي ذلاااك 

المرحلة الإنتقالية التي طال أمدها إلى مرحلة جديادة تكاون فيهاا الوظيفاة العاماة أكثار تناغمااً ماع متطلباات 
 الجزائر المستقلة.

 ( :0325-0322) ف وتطوير الوظيفة العامةالتكي  . فترة 3.0
ليهاا الوظيفاة العاماة حتاى تكاون أكثار شهدت هاذه الفتارة مراجعاة لأهام المباادا العاماة التاي تقاوم ع

تناغماً مع خصوصيات المجتمع الجزائري، وتحقق الإنسجام لهياكلها ونصوصها المتنوعاة، ولعال مان أهام 
التكااوين والأجااور، محاكاااةً وتبنياااً للنمااوذ  الفرنسااي القااائم علااى البنيااة الهرميااة وساالم مااا تاام التركيااز عليااه 

ة والوظيفااااة، إذ توجاااات هااااذه المراجعااااة بصاااادور أول قااااانون يحكاااام الأساااالاك والرتااااب، والفصاااال بااااين الرتباااا
 02/02/1722المااؤرخ فااي  22/133المؤسسااات والإدارات العموميااة فااي الجزائاار متمااثلًا فااي الأماار رقاام 

تتعلاااق بفاااروع  القااارارات الساااياديةالمتضااامن القاااانون الأساساااي العاااام للوظيفاااة العمومياااة، تلتاااه مجموعاااة مااان 
 :(16)لعامة من أهمها نشاطات قطاع الوظيفة ا

إقرار مبدأ ديمقراطية الوظيفة العامة ومساواة المواطنين في تولي الوظائف العامة، والضمانات الممنوحة  -
لأعوان الدولة عموماً، كاالحق فاي المشااركة فاي تسايير الحيااة المهنياة بواساطة مختلاف اللجاان الإستشاارية 

 ء.والتقنية أو ما يعرف باللجان متساوية الأعضا
إقاارار التوجااه نحااو اعتماااد نظااام اللامركزيااة فااي التساايير، وهااو التوجااه الااذي أكااده صاادور التنظاايم الجديااد  -

للبلااديات الااذي اعتباار بمثابااة المحااك للقضاااء الحقيقااي علااى رواسااب الماضااي والشاارط الأساسااي لإصاالاح 
ا تتحقاق وحادة الابلاد علاى أجهزة الدولاة فاي إطاار انتهاا  سياساة لامركزياة السالطة الثورياة التاي مان خلالها

                                                 
، الجزائر : رسالة دكتوراه، كلية الحقوق والعلوم في الجزائر في ظل العولمة الوظيفة العمومية وآفاقهاسعيد مقدم،   15

 . 11، ص 2002الإدارية، جامعة الجزائر، بن عكنون، 
، 23، الجزائر : مجلة إدارة، المدرسة الوطنية للإدارة، المجلد تطور نظام الوظيفة العمومية في الجزائرسعيد مقدم،   16

 (.13-12، ص ص )01/02/2012، تاريخ النشر : 44العدد 
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أساااس ديمقراطياااة حقيقياااة أساساااها الثقاااة فاااي القاعااادة، وهاااي مااان الأهاااداف التاااي ناااص عليهاااا ميثااااق البلدياااة 
 .01/02/1721ونظمت على أساسها الانتخابات البلدية بتاريخ 

لة أنها إقرار منظومة قانونية تؤطر عملية الإصلاح الإداري التي ترى السلطات العمومية في تلك المرح -
أكثر من ضرورية، انطلاقاً من البلدية والولاية وصولًا للإدارة المركزية ومصالحها، دون الحياد عان التوجاه 

 للنظام السياسي الجزائري المتبني لنهج الإشتراكية.العام 
 وفيما يلي نعرض أهم ما ميز هذه الفترة من قرارات وانجازات :

 . التكوين الإداري :0.3.0
رات العمومية بذل جهود معتبرة في مجال الضبط ايير الإداري المحكم للمؤسسات والإديتطلب التس

ساااواء قبااال أو بعاااد التوظياااف قصاااد والتكاااوين والإتقاااان عااان طرياااق معاهاااد ومااادارس للتكاااوين المتخصاااص، 
ماايلاد المدرسااة  1724وفااي هااذا الإطااار شااهدت ساانة مواجهااة الإحتياجااات المتزاياادة لخاادماتها كماااً وكيفاااً، 

هاااادت لهااااا مهمااااة الإعااااداد والتأهياااال وتحسااااين المسااااتوى والمعااااارف الضاااارورية التااااي ع   (17)وطنيااااة لاااالإدارةال
تم إنشاء مراكز للتكاوين الإداري  الإلتحاق بخدمة الوظيفة العامة، بعد ذلكللإطارات بمستوى جامعي، قبل 

لاك و الرتاب ساواء لنفس الغرض، كلفت في تكوين إطارات التحكم و التنفيذ فاي مختلاف الأسا 1722عام 
ان و التكاوين عان طرياق المراسالة الوزارية المشتركة منهاا أو النوعياة، إلاى جاناب اهتماماتهاا بعملياات الإتقا

 .لامتحانات والاختبارات المهنية و تنظيمها لفائدة الوظيفة العمومية ككللالتحضير و 
د بمثابااة الإطااار الااذي يعاا 12/01/1727المااؤرخ فااي  27/12ولهااذا الغاارض صاادر المرسااوم رقاام 

 اماااةالقاااانوني للتكاااوين و الإتقاااان فاااي المجاااال الإداري مااان حياااث ضااامان إعاااداد المترشاااحين للوظاااائف الع
وذلاااااك فااااي مختلااااف فاااااروع قطاااااع الوظيااااف العماااااومي  وتحسااااين وضااااعيتهم وتاااارقيتهم بعاااااد الالتحاااااق بهااااا،

 (18)الأخرى.

 شبكة الأجور و المرتبات :. 0.3.0
هادت لهاا مهماة دراساة ع   (19)، بإنشااء لجناة وطنياة1714من العام  بدايةً قامت السلطات العمومية 

 ةالمرتبااات بااين القطااااع العمااومي الاقتصاااادي و قطاااع الوظيفااانسااجام الأجاااور و لإو اقتااراح سياسااة وطنياااة 
بساط ، و فاي عاالم الشاغل ككالرات المساجلة فاي المحايط الإداري و بهدف القضااء علاى مختلاف التاوت امةالع

                                                 
، الجزائر : الجريدة الرسمية، السنة إنشاء مدرسة وطنية للإدارة، 02/02/1724مؤرخ في  24/111مرسوم رقم   17

 .20، ص12/02/1724، تاريخ الصدور : 1الأولى، العدد 
18

 Remili Abderrahmane, les institutions administratives algériènne : Alger : S.N.E.D, 1967, p76.   
يتضمن إحداث اللجنة الوطنية المكلفة بدراسة التنسيق المتعلق ، 30/01/1714مؤرخ في  14/10مرسوم رقم   19

، الجزائر : الجريدة بالقوانين الأساسية والمرتبات المطبقة على مستخدمي القطاعين العمومي وشبه العمومي
 .112، ص01/02/1714لصدور : ، تاريخ ا11الرسمية، السنة الحادية عشرة، العدد
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وذلاك بالعمال  علاى المشااركة فاي التنمياة الوطنياةستخدمي هذه القطاعات، وتحفيازهم قرار لدى مروح الاست
مرتباااات الأعاااوان العماااوميين ماااع زملائهااام العااااملين فاااي مختلاااف ور و علاااى تقلااايص الفجاااوة القائماااة فاااي أجااا

 كان ذيال امةالع ةوتدعيم احتياجات قطاع الوظيف وبخاصة القطاع الإقتصادي، نشاطات القطاع العمومي
شديد على ضرورة وضاع نظاام تحفيازي، مان تألف إطار، و ال 30من عجز قدر ب 1711اني في عام عي

 ،امااةالع ةالمسااجل فااي قطاااع  الوظيفاا الإطااارات ذات الكفاااءة العاليااة نزيااف المساااهمة فااي الحااد ماانشااأنه 
ك تحات لامن شركات وطنية ومؤساسات عمومياة، وذ لتحاقها بمختلف القطاعات الاقتصادية و التجارية،ا  و 

 . الاجتماعية المتنوعةالإمتيازات تأثير المغريات المادية و 
قطااااع الو  ،العاماااة ةوظيفاااالباااين قطااااعين تاااابعين للدولاااة )قطااااع  كماااا كاااان للتبااااين الكبيااار والعمياااق

للوظيفااة العموميااة  العااام ثاار البااالى علااى تقلااص نطاااق تطبيااق القااانون الأساساايعمااومي ( الأالقتصااادي الإ
مجتماااع هاااو فاااي دارة فااي الإ لاااى طاارق التسااايير الإداري وعلاااى دورع سااالباً  ، مماااا أثاار1722الصااادر عاااام 

 يطمااح إليااه ماان تقاادم وازدهااار فااي  رتقاااء الااى مااا الإحاجااة إليهااا لتعزيااز وتحقيااق مختلااف جوانااب الاسااتقلال و 
مختلااااف المجااااالات  ومنهااااا عااااالم الشااااغل ككاااال الااااذي فاااارض علااااى الساااالطات العموميااااة الإذعااااان للتيااااار 

 سااانةأدى إلاااى صااادور القاااانون الأساساااي العاااام للعامااال الجاااارف الاااذي ظهااار فاااي السااابعينات و  الإصااالاحي
كااال الفروقاااات الموجاااودة باااين الاااذي اساااتحوذ علاااى كافاااة فاااروع نشااااطات العمااال وعمااال علاااى إزالاااة  1712

 (20). 1712الدستور لعام تمدت أحكامه من الميثاق الوطني و سأ  قانون  القطاعات العمومية،
 (0332-0325يد عالم الشغل )فترة توح. 4.0

هناك من يسميها بمرحلاة المراجعاة لتميزهاا بصادور قاانونين مهماين أولهماا القاانون الأساساي العاام 
 لعمال الإدارات والمؤسسات العمومية.للعامل، وثانيهما القانون الأساسي النموذجي 

 القانون الأساسي العام للعامل :. 0.4.0
المتضااااامن القاااااانون الأساساااااي العاااااام  01/02/1712خ فاااااي الماااااؤر  12/12صااااادر القاااااانون رقااااام 

، ليضع مبادا وأسس مخالفاة لماا كاان علياه عاالم الشاغل، فاي محاولاة  لتوحياد المعاالم الأساساية (21)للعامل
وأبعاااد النظااام القااانوني الااذي يحكاام جميااع العاااملين بصاارف النظاار عاان القطاااع الااذي ينتمااون إليااه )قطاااع 

إذْ جاء هذا القاانون ليجعال ية، القطاع الإقتصادي، قطاع المشاريع الخاصة(، المؤسسات والإدارات العموم
الوظيفااة العامااة والقطاااع جميااع القطاعااات تخضااع لاانفس القااانون ناشااداً توحيااد عااالم الشااغل، خاصااةً قطاااع 

الإقتصادي، مستخدماً مفهوماً واحداً يشمل جميع المستخدمين فاي كال القطاعاات وهاو "العامال"، إذْ نصات 
                                                 

، جامعة الجزائر : المجلة الجزائرية للعلوم الإدارية والقانونية حول القانون الأساسي العام للعاملأحمد محيو،   20
 .1722، مارس 1، العدد17الإقتصادية والسياسية، كلية الحقوق، المجلد

، الجزائر : الجريدة الرسمية، الأساسي العام للعاملالمتضمن القانون ، 01/02/1712المؤرخ في  12/12القانون رقم  21
 .124، ص02/02/1712، تاريخ الصدور : 32العدد
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لمااادة الأولاااى منااه " يعتبااار عاااملًا كااال شاااخص يعاايش مااان حاصاال عملاااه الياادوي أو الفكاااري، ولا يساااتخدم ا
 لمصلحته الخاصة غيره من العمال أثناء ممارسة نشاطه المهني".

ويطبااق هااذا القااانون علااى مختلااف قطاعااات النشاااط ماان خاالال القااوانين الأساسااية النموذجيااة التااي 
، كما تستمد القوانين الأساسية الخاصة بعمال (12/12) اسي العام للعاملتستمد أحكامها من القانون الأس

 (22)كل مؤسسة مستخدمة من هذا القانون والقوانين الأساسية النموذجية لقطاعات النشاط.
ولعاال مااا يميااز طبيعااة البيئااة السياسااية التااي صاادر فيهااا هااذا القااانون هااو التوجااه الإشااتراكي للنخبااة 

ذ، الشيء الاذي يجعال مان العمال شارط أساساي للتنمياة الإقتصاادية والإجتماعياة فاي السياسية الحاكمة وقتئ
البلاد، ومصدر رزق العامل الذي ي ؤَمِن  به العيش الكاريم، وهاذا وفقااً لثقافاة المجتماع الجزائاري حينهاا الاذي 

ي عان المضامون الإياديولوجكان يخضع لمبدأ " من كل حسب مقدرته ولكل حساب عملاه"، وبغاض النظار 
 : (23)فإن هذا القانون يعتمد تصورين متناقضين لعلاقات العمل

متمثال  فاي اعترافاه بضامانات للعمال لسااائر العماال مساتوحاة مان مبااديء النظاام المغلااق التصاور الأول  -
للوظيفة العامة، متجاهلًا في ذلك المقتضيات الخاصة بالتسيير في القطاعاات الأخارى علاى غارار القطااع 

 لمشاريع الخاصة.الإقتصادي وا
التصاااور الثااااني يتمثااال فاااي تطبياااق نظاااام لحجاااور متكياااف ماااع حاجياااات النشااااط الإقتصاااادي والتجااااري  -

لمجموع العاملين في القطاع العمومي على اختلافه، علماً أن نشاط عمال قطاع الوظيفة العامة يندر  فاي 
  غايات ومهام تختلف أساساً مع غايات ومهام النشاط الإقتصادي. 

كمااا تميااز هااذا القااانون بااالغموض والتااأخير والتذبااذب فااي تطبيقااه، بساابب الظااروف التااي ماار  بهااا 
النظاااام السياساااي فاااي ذلاااك الوقااات بوفااااة الااارئيس هاااواري بومااادين واضاااع هاااذا القاااانون، واساااتخلافه باااالرئيس 

ومن جانب آخر أن  ي بن جديد رئيساً للبلاد، حينها بدأت الدولة تميل إلى الليبرالية، هذا من جانب،لالشاذ
تطبيق هذا القانون ارتبط بصدور القوانين الأساسية النموذجية لقطاعات النشااط، التاي تاأخرت كثياراً، منهاا 

المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعماال المؤسساات  23/03/1721المؤرخ في  21/17المرسوم رقم 
المتضااااامن القاااااانون الأساساااااي  12/03/1722الماااااؤرخ فاااااي  22/12والمرساااااوم رقااااام والإدارات العمومياااااة، 

 النموذجي لعمال قطاع البحث العلمي والتقني.
المتضاامن القااانون الأساسااي العااام للعاماال، أن المشاارع لاام يكاان  12/12والظاااهر ماان القااانون رقاام 

واضااااااحاً فااااااي سياسااااااته التشااااااريعية بهااااااذا الصاااااادد، فالقااااااانون لاااااام يلااااااىِ القااااااانون الأساسااااااي العااااااام للوظيفااااااة 
منااااه " تلغااااى جميااااع الأحكااااام المخالفااااة لهااااذا  212، إذْ نصاااات المااااادة 1722( لساااانة 22/133العموميااااة)

                                                 
 .122، مرجع سبق ذكره، صنظام الوظيفة العمومية في الجزائر )التطور والخصائص(ياسين ربوح،  22
، مرجع سبق ذكره، يةالوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبخرفي هاشمي،  23

 .12ص
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كماا لام يحاتفظ باه القانون، ويطبق ذلك تدريجياً مع صدور النصوص التطبيقية المستمدة من هذا القانون"، 
 كنظام آخر له فلسفته وخصائصه ونطاقه.

لعاماااة، بسااابب غماااوض النصاااوص الأمااار الاااذي زاد الوضاااع تعقياااداً وغموضااااً فاااي قطااااع الوظيفاااة ا
، فاي ظال عادم صادور القاانون (24)التنظيمية التي تحكم قرابة مليون وثلاثة مائة عون دولة في ذلاك الوقات

الأساسااي النمااوذجي لقطاااع الوظيفااة العامااة، حيااث تعااذر علااى المساايرين فااي هااذا الإطااار الإهتااداء إلااى أي 
نصوص القانون الأساساي العاام للعامال الجدياد)قانون القوانين يحتكمون في التنظيم والتسيير، هل يطبقون 

 ؟(22/133( أم للقانون الأساسي العام للوظيفة العمومية القديم )12/12
 : القانون الأساسي النموذجي لعمال الإدارات والمؤسسات العمومية. 0.4.0

 المتضااامن القاااانون الأساساااي النماااوذجي 23/03/1721الماااؤرخ فاااي  21/17صااادر المرساااوم رقااام 
، متأخرأ ما يقارب سبع سنوات بعد صدور القانون الأساسي العاام (25)لعمال المؤسسات والإدارات العمومية

للعامل، الذي يشمل مجال تطبيقاه المصاالح التابعاة للدولاة والجماعاات المحلياة والمؤسساات العمومياة ذات 
علااى للمحاساابة، وكاال الهيئااات الطااابع الإداري التابعااة لهااا ومصااالح المجلااس الشااعبي الااوطني والمجلااس الأ

 العمومية التي تخضع لقواعد المحاسبة العمومية.
كماااا تنطباااق أحكاماااه أيضاااا علاااى الماااوظفين الإدارياااين والتقنياااين العااااملين فاااي المؤسساااات والأجهااازة 
والمنظمات الجماهيرية التابعة لحزب جبهة التحرير الوطني، باستثناء المنتخبين منهم، ورجاال القضااء ماع 

 اة الأحكام التشريعية الخاصة المتعلقة بتعيينهم وحركات نقلهم وانضباتهم ومسار حياتهم.مراع
المتضامن القاانون الأساساي النماوذجي  21/17التي تميز بها المرساوم  النقاطإلا أنه يمكن تسجيل 

 : (26)لعمال المؤسسات والإدارات العمومية فيما يلي
، إلا أناه جااء معتماداً فاي شاكله ومضامونه علاى المبااديء 12/12بالرغم من أنه صادر تطبيقااً للقاانون  -

 .22/133والتقنيات المتضمنة في الأمر 
 22/134، بال ألغاى المرساوم رقام 22/133لم يلاى صاراحةً الأمار  21/17الملاحظ كذلك أن المرسوم  -

ت علااااى المؤسسااااات والهيئااااا 22/133المحاااادد لكيفيااااات تطبيااااق الأماااار رقاااام  02/02/1722المااااؤرخ فااااي 
فِااق المشاارع فااي هااذه الحيثيااة علااى اعتبااار أنااه لا يمكاان لاانص تنظيمااي )مرسااوم( أن يلغااي العموميااة،  وقااد و 

كما أنه وبصدور القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات قانون أو أمر، استناداً لمبدأ تدر  القوانين، 
قاااد  12/12مااان القاااانون  212 قاااد ألغاااي ضااامنياً، لأن الماااادة 22/133 يكاااون الأمااار والإدارات العمومياااة

                                                 
 .121، مرجع سبق ذكره، صنظام الوظيفة العمومية في الجزائر )التطور والخصائص(ياسين ربوح،  24
المتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات  ،23/03/1721المؤرخ في  21/17المرسوم رقم  25

 .333، ص13، العدد24/03/1721صدور : ، الجزائر : الجريدة الرسمية، تاريخ الالعمومية
 (.122-121، مرجع سبق ذكره، ص ص)نظام الوظيفة العمومية في الجزائر )التطور والخصائص(ربوح ياسين،   26
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نصت على أن إلغاء النصوص المخالفة لأحكامه يكون تدريجياً ماع صادور النصاوص التطبيقياة، باعتباار 
( علاااى قطااااع الوظيفاااة 12/12هاااو الااانص التطبيقاااي للقاااانون الأساساااي العاااام للعامااال ) 21/17المرساااوم 
 العامة.

ااصَ العاماال الااذي يشااتغل فااي المؤسسااات والإدارات ال -  01عموميااة بتساامية "موظااف"، إذ نصاات المااادة خ 
منه " تطلق على العامل الذي يثبت في منصب عمله بعد انتهااء المادة التجريبياة، تسامية موظاف"، وباذلك 

ووضاعه ، القطااع ميز المشرع العامل في قطاع الوظيفة العامة عن العامل الذي يمارس نشاطه خاار  هاذا
ضاامن مسااار مهنااي محاادد، وبالتااالي رغاام محاولااة المشاارع فااي هااذه فااي علاقااة قانونيااة أساسااية تنظيميااة، و 

رساء مباديء جديدة، إلا أنه لم يستطع في القانون الأساسي النموذجي لعمال  المرحلة توحيد عالم الشغل وا 
المؤسسااات والإدارات العموميااة الااتخلص ماان مباااديء القااانون الأساسااي العااام للوظيفااة العموميااة المتضاامنة 

 ، وخاصةً خصائص النظام المغلق للوظيفة العامة.22/133في الأمر 
المتضاااامن القااااانون الأساسااااي  21/17هااااذه أهاااام الملاحظااااات التااااي يمكاااان رصاااادها فااااي المرسااااوم 

الاااذي جااااء بمجموعاااة مااان  1727النماااوذجي لعماااال المؤسساااات والإدارات العمومياااة، قبااال صااادور دساااتور 
لى في إعادة تنظيم القطاع العاام الإقتصاادي وتكيياف الإصلاحات السياسية والإقتصادية كان لها الأثر البا

علاقااات العماال بمااا يتجاااوب وخصااائص النظااام الإقتصااادي العااالمي فااي تلااك الفتاارة ماان إسااتقلالية وحريااة 
علاااى القطااااع الإقتصاااادي  12/12مماااا أدى إلاااى إلغااااء ساااريان القاااانون الأساساااي العاااام للعامااال التجاااارة، 

المتعلااااق  21/04/1770المااااؤرخ فااااي  70/11بموجااااب القااااانون رقاااام وعلاقااااات العماااال الفرديااااة الأخاااارى، 
الوظيفاااة العاماااة إلاااى غاياااة صااادور القاااانون علاااى قطااااع  -12/12 –بعلاقاااات العمااال، واساااتمرار ساااريانه 

 .11/01/2002المؤرخ في  02/03الأساسي العام للوظيفة العمومية ضمن الأمر 
قاااد  21/04/1770عمااال الصاااادر فاااي المتعلاااق بعلاقاااات ال 70/11وبهاااذا يكاااون صااادور القاااانون 

ه اااامن 03ادة اااات الماااال، إذ نصااااع العماااااة وقطاااااة العامااااع الوظيفاان قطااة بياالاقة القائمااوضع حداً نهائياً للع
" يخضااع الموظفااون والأعااوان المتعاقاادون فااي الهيئااات والإدارات العموميااة فااي الدولااة والولايااات والبلااديات 

 ؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، لأحكام تشريعية وتنظيمية خاصة".ومستخدمو الم
 ( 0222-0332ظيم قطاع الوظيفة العامة )فترة إصلاح وتن. 5.0

، بمجااارد صااادور قاااانون العمااال 12/12لقاااد انتهاااى مبااادأ توحياااد عاااالم الشاااغل الاااذي كرساااه القاااانون 
لوظيفاة العاماة لأحكاام تنظيمياة وتشاريعية ، والذي يعترف في مادته الثالثة بضرورة خضوع قطاع ا70/11

خاصة به بعيداً عن نشاطات قطاع العمل الأخرى، إلا أن هذه الأحكام التنظيمية والتشريعية لم ترى النور 
بعااد ذلااك، مماااا زاد ماان تعمياااق الفجااوة بااين قطااااعي الوظيفااة العاماااة والعماال، ممااا انعكاااس ساالباً علاااى دور 

زيادةً على الظروف السياسية والإقتصادية التي مرت بها البلاد لمجتمع، ومكانة قطاع الوظيفة العامة في ا
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جعال مان الإدارة تاراوح مكانهاا، مماا عماق مان تاردي العلاقاة بينهاا وباين عشارية التساعينيات، الشايء الاذي 
 المتعاملين معها من جهة، وبينها وبين من يعمل لحسابها من أعوان الدولة.

، جعال مان 1727وجي والسياسي والاقتصادي للدولاة بموجاب دساتور كما أن تغير التوجه الأيديول
لااذلك كاناات هناااك عاادة عمليااة إصاالاح قطاااع الوظيفااة العامااة ضاارورةً لابااد منهااا وفقاااً لهااذا التوجااه الجديااد، 
عااادة التنظاايم، إذ قاماات الساالطات العموميااة باادءاً ماان ساانة  بالمبااادرة باااقتراح  1770محاااولات للإصاالاح وا 

الاذي أولاه  1777قاانون أساساي عاام للوظيفاة العمومياة، علاى البرلماان كاان آخرهاا سانة  أكثر من مشاروع
المشرع عناية خاصة أثناء المناقشة، ليسحب قبل المصادقة عليه نهائياً من قبل المجلس الشعبي الوطني، 

يار، ويظل قطاع الوظيف العمومي يسبح في إطار غير مانظم فضافاض يعااني أساسااً مان فاراغ قاانوني كب
( 12/12الذي يستمد أحكامه من القانون الأساسي العام للعامل)قانون  21/17قطاع  يحكمه المرسوم رقم 

أثار ، قطاع  ينتظر تحديد مهامه الجديدة واستعادة انسجامه ومكانتاه فاي المجتماع، مماا 1770الملغى سنة 
 (27)اً.كثيراً على العلاقة بين الإدارة وأعوانها، وعلى مصداقية الدولة عموم

، والتاي 1722ونظراً للتحولات السياسية التي عرفتها الدولاة بعاد أحاداث الخاامس مان أكتاوبر سانة 
والذي ف اتح مان خلالاه بااب التعددياة الحزبياة وماا تبعهاا مان أحاداث، أدركات  1727تكللت بصدور دستور 

كااان عليهااا إلا أن أحاادثت فمااا حينهااا النخبااة السياسااية الحاكمااة أنااه حااان وقاات مواكبااة الأحااداث والتغياارات، 
 2000/312لجنة إصلاح هياكل الدولة ومهامها تحت رئاسة ميسوم سبيح بموجب المرساوم الرئاساي رقام 

الثانياة مناه " تكلاف اللجناة فاي إطاار مقارباة شااملة منساجمة ، إذ نصات الماادة 22/11/2000المؤرخ في 
بااقتراح الإصالاحات المواتياة، ولهاذا الغارض، ومنسقة، بتحليل وتقيايم كافاة جواناب تنظايم الدولاة وسايرها، و 

 :(28)تتولى اللجنة 
 دراسة مهام الإدارات المركزية للدولة وهياكلها وسيرها وكذا آليات التنسيق والتشاور والضبط والمراقبة. -
دراسااااة الجوانااااب المتعلقااااة بتنظاااايم وصاااالاحيات وسااااير الجماعااااات الإقليميااااة والإدارة المحليااااة والمصااااالح  -

 عة عنها.المتفر 
دراساااة طبيعاااة مجمااال المؤسساااات العمومياااة والهيئاااات التاااي تااانهض بالخدماااة العاماااة ومهامهاااا وقوانينهاااا  -

 الأساسية وصلاتها مع الإدارات المركزية والمصالح المتفرعة للدولة.
 دراسة إعادة الصياغة المتلازماة لكافاة القاوانين الأساساية الخاصاة باأعوان الدولاة، علاى اخاتلاف طبيعاة -

 مسؤولياتهم ومستواها.

                                                 
، الجزائر : الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات المهنةسعيد مقدم،  27

 (. 111-110، ص ص )2010جامعية، ديوان المطبوعات ال
 .127 ، مرجع سبق ذكره، صنظام الوظيفة العمومية في الجزائر )التطور والخصائص(ربوح ياسين،   28
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والتقنياااة ة يسياساااالعناصااار الدراساااة ارثاااار القانونياااة والمؤسسااااتية للإصااالاحات التاااي تقترحهاااا، وتحدياااد  -
 ية الإصلاح المقترحة من قبل اللجنة.المؤطرة لعمل

، وقامات بإحالتاه علاى الحكوماة للدراساة وفي غضون تسعة أشهر إنتهات اللجناة مان إعاداد تقريرهاا
تحت إشراف رئيس الجمهورية، علماً إن هذه الفترة عرفت بعاض الإصالاحات التنظيمياة فاي قطااع لتنفيذ وا

الوظيفااة العامااة تمثلاات فااي اسااتبدال الرقابااة السااابقة للمااوارد البشاارية بالرقابااة اللاحقااة، واسااتحداث المخطااط 
لمااااوظفين والأعااااوان ، الااااذي يعااااد أداة مهمااااة فااااي تنظاااايم الحياااااة المهنيااااة لالساااانوي لتساااايير المااااوارد البشاااارية

، المعاادل والمااتمم 27/04/1771المااؤرخ فااي  122-71العمااوميين، وذلااك بموجااب المرسااوم التنفيااذي رقاام 
، والمتعلاااااق بتحريااااار بعاااااض القااااارارات ذات الطاااااابع 02/02/1722الماااااؤرخ فاااااي  141-22للمرساااااوم رقااااام 

 (29)التنظيمي أو الفردي التي تهم وضعية الموظفين ونشرها.
أصااااابحت الضااااامانات الأساساااااية للماااااوظفين العماااااوميين والقاااااانون  1772وبموجاااااب دساااااتور سااااانة 

 17-21الأساسي العام للوظيفة العامة من اختصاص التشريع وليس التنظايم، وعلياه أصابح المرساوم رقام 
ااال  المتضااامن القاااانون الأساساااي النماااوذجي لعماااال المؤسساااات والإدارات العمومياااة غيااار دساااتوري مماااا عج 

عامة، حيث اعتبر المدير العام السابق للوظيفة العمومياة "جماال خرشاي" أن هاذا بإصلاح قطاع الوظيفة ال
تطور عادي لحمور، نظراً لكون الوظيفة العمومية هاي الأداة المفضالة التاي تعبار الدولاة مان خلالهاا علاى 

 وعلااى هيبتهااا وديمومتهااا رغاام الأحااداث والتحااولات السياسااية، وعلااى قاادرتها علااىدورهااا كساالطة عموميااة، 
 (30)الإضطلاع بمهامها ومسؤولياتها في كل الظروف والأوقات.

ومسايرةً لحوضاع الوطنية والدولية وتصحيحاً للوضع السائد وتنفيذاً لتوصيات لجنة إصلاح قطاع 
المتضمن القانون الأساسي العام  02/03الوظيفة العمومية، بادرت السلطات العمومية بإصدار الأمر رقم 

 .2002جويلية  11بتاريخ للوظيفة العمومية 
 ( إلى يومنا هذا -0222. فترة تطوير قطاع الوظيفة العامة )2.0

أرادت السلطات العمومية في الجزائر من خلال إصدارها للقانون الأساسي العام للوظيفاة العمومياة 
 : (31)، تحقيق الأهداف ارتي ذكرها2002جويلية  11بتاريخ  02/03ضمن الأمر 

 ع الوظيف العمومي وهويته وانسجامه العام كتعبير عن الدولة المستخدمة.ضمان وحدة قطا -
 تكييف مهام الوظيفة العامة مع الدور الجديد للدولة. -

                                                 
 نفس المرجع، نفس الصفحة.  29
، الجزائر)المكتبة الوطنية الحامة( : ملتقى حول الوظيفة مداخلة المدير العام للوظيفة العموميةخرشي جمال،  30

 . 2001ماي  30و 27ة، يومي العمومي
31

 .110 ، مرجع سبق ذكره، صنظام الوظيفة العمومية في الجزائر )التطور والخصائص(ربوح ياسين،   



الدكتور العلمي بن عطاء الله                                    مقياس نظم الوظيفة العامة         

 

داريةمطبوعة بيداغوجية موجهة لطلبة السنة الأولى ماست ر تخصص تنظيمات سياسية وا   
21 

 

تكااريس مباادأ حياااد الإدارة العموميااة، والعماال علااى إيجاااد إدارة ناجعااة وقااادرة علااى الإسااتجابة لمتطلبااات  -
 المواطنين والتكيف مع محيطها.

 ة إدارة الموارد البشرية في المؤسسات والإدارات العمومية، ووضع نظام مندمج للتكوين.تطوير وظيف - 
 دعم الحوار والتشاور داخل قطاع الوظيفة العامة. -
ضاامان المساااواة لجميااع منتساابي قطاااع الوظيفااة العامااة فااي الحقااوق والواجبااات ومسااارهم المهنااي، بغااض  -

والإدارات العموميااة المنضااوية تحاات قطاااع الوظيفااة النظاار عاان مجااال عملهاام فااي مختلااف المؤسسااات 
 العامة.

 المساهمة في فعالية الإدارة وكفاءة أدائها التنظيمي. -
تعتباااار مرحلااااة الإصاااالاح هااااذه ماااان أهاااام مراحاااال تطااااوير قطاااااع الوظيفااااة العامااااة فااااي الجزائاااار منااااذ 

 :  (32)ليحزمة من الإصلاحات نأتي على ذكرها فيماي 02/03استقلالها، حيث تضمن القانون 
إرساء نظام جديد للتعاقد يتلاءم وتنوع مهام الإدارة وتطورهاا، إذ اعتبرهاا الابعض خطاوة نحاو الماز  باين  -

 نظامي الوظيفة العامة المغلق والمفتوح.
عادة الإعتبار للموظف العام. -  تضييق مجال تطبيقه وا 
 مرونة القوانين الأساسية الخاصة. -
 للرواتب والنظام التعويضي لحسلاك. ل تغيير الشبكة الإستدلاليةتثمين منظومة الرواتب من خلا -
 في شروط وطرق الترقية.إعادة النظر  -
قصااد إعااادة إعااادة تصاانيف المااوظفين إلااى مجموعااات علااى أساااس معيااار مسااتوى التأهياال دون سااواه،  -

 الإعتبار للتأهيل والكفاءة والإستحقاق الشخصي.
التعااديل الااذي عرفااه القااانون الأساسااي العااام للوظيفااة الإشااارة إلااى فااي هااذه الفتاارة والجاادير بالااذكر 

 02/03، يااتمم الأماار 12/12/2022مااؤرخ فااي  22-22قااانون رقاام ال، ماان خاالال 2022العموميااة ساانة 
ليكرس حق إساتفادة الموظاف هذا التعديل الذي جاء  والمتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، 

ة خاصااة، ويصااب هااذا التوجااه نحااو تشااجيع روح المبااادرة وخلااق الثااروة ومناصااب لإنشاااء مؤسسااماان عطلااة 
 (33)العمل.

هذه الفترة كذلك تحديثات لقطاع الوظيفة العامة، بإعادة الإعتبار لمنظومة الرواتب من كما عرفت 
ين، ماارحلتأن يكااون التطبيااق علااى علااى  ،مساات الشاابكة الإسااتدلالية للرواتاابالتااي معتباارة التغيياارات خاالال ال

ماؤرخ  14-23مرساوم رئاساي رقام ، مان خالال 2024، والمرحلاة الثانياة سانة 2023المرحلة الأولاى سانة 
                                                 

32
 (.111-110نفس المرجع، ص ص )  

والمتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة  02/03، يتمم الأمر 12/12/2022المؤرخ في  22-22قانون رقم  33
 .4، ص 21، العدد: 17/12/2022ئر : الجريدة الرسمية، تاريخ الصدور : العمومية، الجزا
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المرسااوم الرئاسااي رقاام ، والااذي جاااء ليعادل 2023جااانفي  12الموافاق  1444جمااادى الثانيااة عااام  23فاي 
لالية الااذي يحاادد الشاابكة الاسااتد 2001ساابتمبر  27الموافااق  1422رمضااان  11المااؤرخ فااي  01-304

 (34).لمرتبات الموظفين ونظام دفع رواتبهم
كمااا عرفاات هااذه الفتاارة كااذلك إعااادة النظاار فااي القااوانين الأساسااية لاابعض القطاعااات، علااى غاارار 

إعاادة  ، مان أجال(37)، وقطااع التربياة الوطنياة(36)، وقطااع الصاحة(35)قطاع التعلايم العاالي والبحاث العلماي
  على حد  سواء. الإعتبار للموظف وقطاع الوظيفة العامة

 : الأنظمة القانونية المنظمة للوظيفة العامة. 3
اختلفاات الأنظمااة القانونيااة المنظمااة للوظيفااة العموميااة بااإختلاف البيئااة الموجااودة فيهااا، وقااد أجمااع 

الولايااات المتحاادة الأمريكيااة، والثاااني تبنتااه الاادول الكت اااب علااى وجااود نظااامين للوظيفااة العامااة، الأول تبنتااه 
ولعال بية وعلى رأساها فرنساا، حياث يختلاف المفهاوم الأمريكاي للوظيفاة العاماة عان مفهومهاا الأورباي، الأور 

أن هذا الإختلاف في الأنظمة المنظمة للوظيفة العامة يعود بالأساس لإختلاف في النظر للوظيفة العامة، 
اك من ينظر إليها علاى فهناك من يعتبرها مجرد عمل متخصص يقوم به الفرد لفترة في وظيفة معينة، وهن

فااارق يرجااع إلااى العكااس ماان ذلااك باعتبارهااا مهنااة ينقطااع إليهااا الموظااف حتااى إحالتااه علااى التقاعااد، وهااو 
 إختلاف ظروف الواقع واختلاف النظرة القانونية، الأمر الذي يؤدي حتماً إلى اختلاف في النتائج.

   المفتوووووووح : امةنظوووووووام الوظيفة الع. 0.3 
حيث ،  نظام الوظيفة العامة المفتوح في إدارتها للمرافق الحكومية الولايات المتحدة الأمريكية تبنت

مجرد عمل يشغله الفرد مدة في جوهرها على اعتبار الوظيفة العامة  تقوم النظرة الأمريكية للوظيفة العامة
ب ظروفه وحاجته من الزمن وله أن يتركه في أي وقت، وقد يعود إليه في وقت آخر، كل ذلك بحس

                                                 
 27 في المؤرخ 304-01يعدل المرسوم الرئاسي رقم  ،2023جانفي  12مؤرخ في ال 14-23مرسوم رئاسي رقم  34

رسمية، تاريخ ، الجزائر : الجريدة الالذي يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفين ونظام دفع رواتبهم 2001سبتمبر 
 .1، ص 03، العدد : 11/01/2023الصدور : 

المؤرخ في  130-02، يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم 01/03/2024المؤرخ في  103-24مرسوم تنفيذي رقم  35
والمتضمن القانون الأساسي الخاص بالأستاذ الباحث، الجزائر : الجريدة الرسمية، تاريخ الصدور:  03/01/2002
 . 7، ص 12، العدد: 13/03/2024

جمادي  22( مؤرخة في 402،407،410،411،412،413،414،422،423،424/)24مراسيم تنفيذية ذات الأرقام  36
، تتضمن القوانين الأساسية الخاصة بالموظفين المنتمين لأسلاك الممارسين 2024ديسمبر  22الموافق  1442الثانية 

 في الصحة العمومية.
، يتضمن القانون الأساسي 2021جانفي  21الموافق  1442رجب عام  21مؤرخ في  21/14مرسوم تنفيذي رقم  37

 الخاص بالموظفين المنتمين لحسلاك الخاصة بالتربية الوطنية.
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وظروف العمل وحاجته، فالوظيفة العامة وفقاً لهذا المفهوم ليست مهنة يلتحق بها الموظف في بداية 
  حياته العملية وينقطع لها ويربط بها مستقبله.

 : (38)نظام الوظيفة العامة المفتوح بخاصيتين أساسيتين هماويتميز 
التخصص الدقيق في المهنة بحيث يميز الموظف أن  التخصص الدقيق : متأثرا بالاتجاه المادي أي -

ذا زالت زال المو   .ظف ، وبذلك فلا تكون هناك ترقيةيكون مرتبطاً بالوظيفة التي يشغلها ، وا 
يأتي معينة ، وينتهي بانتهاء المهمة ، و  ةنه مؤقت بحيث يقوم الموظف بوظيفنظام دوري : يعني أ -

 .شخص أخر ليقوم بهذه المهمة
 سباب النظرة الأمريكية للوظيفة العامة :. أ0.0.3

ترجع النظرة الأمريكية للوظيفة العامة إلى اعتبارات متعددة تتصل بالعقلية الأمريكية، وظروف 
لى المفاهيم القانونية والسياسية الأمريكية السائدة في المجتمع الأمريكي، ويمكن إجمال  الواقع الأمريكي، وا 

 : (39)ايلي هذه الإعتبارات والأسباب فيم
وهي عقلية يسودها الطابع العملي والمنفعة وروح الحرية، فالفرد الأمريكي طبيعة العقلية الأمريكية :  -

يخدم الدولة إذا وجد في ذلك مصلحة حاضرة له وفق ظروفه، ثم يتركها إذا وجد عملًا أفضل، دون أن 
 يفكر في الوظيفة التي تركها.

ويرى الفرد الأمريكي أن القدرة على تغيير رب العمل هي أخرى تسود روح الحرية، ومن جهة 
 إحدى الحريات الفردية الأساسية، فضلًا علي أنها ضمان ضد تعسف السلطات العامة واستبدادها.

فالنظام الإجتماعي والإقتصادي الأمريكي يساعد على اعتبار الوظيفة العامة ظروف الواقع الأمريكي :  -
عمل في المجتمع الأمريكي، يهدف إلى حسن الأداء والفعالية، وتسمح مجرد عمل فني متخصص كأي 

تلك الظروف الإجتماعية والإقتصادية بأن يكون عمل الوظيفة العامة عملًا لا يتسم بالثبات والإستقرار، 
فيلتحق الموظف بالوظيفة التي تناسبه دون التقيد بسن معينة للإلتحاق بها، ودون تقيد بأن يكون التعيين 

 ي أدنى الدرجات، وتسمح بأن ينتقل الموظف بين الوظيفة العامة والعمل الخاص.ف
يقوم المفهوم الأمريكي على مبدأ الشرعية القانونية، أي خصوصية المفاهيم القانونية والسياسية :  -

ماً على أن يخضع الجميع حكاالخضوع للقانون من جهة، وعلى مبدأ المساواة أمام القانون من جهة ثانية، 
ومحكومين لنفس القانون كقاعدة عامة، وهو ما يقتضي أن تخضع الإدارة والأفراد لذات القانون، وأن لا 
نما هم يعتبرون أفراداً عاديين لا  يكون للموظفين في الوظائف العامة حقوق ومزايا وضمانات خاصة، وا 

ساواة، فالأوضاع الدستورية يتميزون عن باقي أفراد المجتمع، ويخضعون مثلهم للقوانين على قدم الم

                                                 
 .43، ص1727، 2ط، منشورات عويداتلبنان : ،  الخدمة المدنية في العالمالحلبي حسن ،  38
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والقانونية لا تسمح بإفراد الموظفين العموميين بمركز قانوني خاص أو بحماية وضمانات تختلف عما هو 
 مقرر لعمال المشروعات الخاصة، والقول بغير ذلك لا يتفق لديهم ومبدأ سيادة القانون.

في تكوين هذه النظرة للوظيفة ومن ناحية أخرى فإن مفهوم الديمقراطية لدى الأمريكيين يسهم 
العامة، فاتسام الوظيفة العامة بصفة الوظيفة المؤقتة يتيح الفرصة أمام أكبر عدد من المواطنين لتولي 
الوظائف في خدمة الحكومة المركزية، ومن ناحية أخرى فإن الديمقراطية تعني في نظرهم أن يكون 

اقبة الموظفين ورجال السلطة، وعلى هذا الأساس حق التوجيه ومر  –صاحب السلطة الحقيقية  -للشعب 
سادت النظرة إلى الوظيفة العامة على أنها وظيفة مؤقتة تخضع لنفوذ وسلطة من يفوز في الإنتخابات، 

وهذا هو مبدأ ويتغير شاغلوا الوظائف العامة تبعاً لتغير الحزب الذي يتولى السلطة عقب الإنتخابات، 
 ي أن تعتبر الوظائف العامة غنيمة للحزب المنتصر في الإنتخابات.(، أSpoils Systemالغنائم )

إلا أن أسلوب الغنائم المعتمد في تولي الوظائف العامة قد ساهم في انتشار الفساد الإداري من 
ظهرت الحاجة الملحة للإصلاح الإداري، رشاوى ومحاباة وتدني مستوى أداء الجهاز الإداري، ولذلك 

، الذي نص على 1223( عام Pendletonي هذا الشأن إلى صدور قانون بندلتون )وانتهت المحاولات ف
جراءات Merits Systemأن يكون التعيين في الوظائف العامة على أساس الجدارة ) (، ونظم أساليب وا 

التعيين وتطبيق القانون، إلا أنه لم يتم تعميمه في جميع الوظائف حيث بقي نظام الغنائم أو المحسوبية 
الطابع السياسي والوظائف السامية، بل سياسية قائماً بالنسبة لكثير من الوظائف، خاصة الوظائف ذات ال

إنه في مجال تطبيق نظام الجدارة فإن الموظفين ليسوا بمنأى عن الخضوع للنفوذ السياسي، وذلك بسبب 
 (40)من جانب الكونجرس.الدستورية التي تسمح بتأثير هذا النفوذ، سواءً من جانب الرئيس أو الأوضاع 
 . نتائج المفهوم الأمريكي للوظيفة العامة :0.0.3

مهما يكن من أمر في الأسلوب المطبق في تولي الوظائف العامة أكان بأسلوب الغنائم أم 
الجدارة، فإن المفهوم الأمريكي للوظيفة العامة لا يزال قائماً، فالوظيفة العامة ليست مهنة يلتحق بها الفرد 

نما هي عمل متخصص لا يتسم بالثبات والاستقرار ويترتب على في بد اية حياته العملية وينقطع لها، وا 
 :(41)هذا المفهوم عدة نتائج نعرض أهمها فيمايلي 

يقوم النظام الأمريكي للوظيفة العامة على أساس الوظيفة وليس الموظف، فيتم توصيف كل وظيفة  -
لمنوطة بها، وعلى هذا الأساس يتم ترتيب الوظائف وتقييمها بالتفصيل بحسب طبيعتها والمسؤوليات ا

وتحديد المرتب المناسب لها، دون الإعتداد بمركز الموظف الذي يشغلها، غير أنه يجب أن تتوفر فيه 

                                                 
40 Martine Lamarque, La fonction publique fédérale aux Etats-Unis, Paris : P.U.F, 1971, p 42. 

الجزائر : ديوان  ،دراسة في الوظيفة العامة في النظم المقارنة والتشريع الجزائري سيد محمد يوسف المعداوي،ال 41
 (.23-20، ص ص)1722 ،2ط المطبوعات الجامعية،
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المؤهلات والشروط التي تتطلبها الوظيفة، ليحصل على الدرجة والمرتب المقررين للوظيفة دون أن 
 ل في ذلك.يكون لشخص الموظف أي دخ

اختيار الموظفين يتم على أساس التخصص الدقيق، فالأمر الذي يراعى هنا هو أن تتوفر في الموظف  -
، وعلى هذا الأساس لا يتم إعداد الموظفين إعداداً درجة التخصص المطلوبة لشغل وظيفة محددة

يفي، ولا يشترط سن خاصاً لتولي الوظائف، ولا يقتصر التعيين على الدرجات الدنيا في السلم الوظ
 معينة للإلتحاق بالوظيفة.
د درجة دختار لوظيفة محددة بالذات، فإن طبيعة هذه الوظيفة هي التي تحولما كان الموظف ي  

التخصص المطلوبة في الموظف، دون أن يراعى في اختياره ثقافته العامة، هذا بعكس النظام الأوربي 
لدنيا من السلم الوظيفي ليتدر  بعد ذلك عن طريق الترقية، الذي يلتحق الموظف بالوظيفة في الدرجات ا

نما يكفي نوع من التخصص مع دون أن يشترط في هذا الموظف المبتدا درجة عالية من التخصص،  وا 
أن يكتسب الموظف تخصصه في نطاق الوظيفة العامة بالخبرة قدر من المعلومات العامة، على 

 بوظيفة معينة. والممارسة خاصة وأن مصيره غير مرتبط
بالوظيفة، الأمر الذي يجعل من الوظيفة العامة تفتقر إلى الثبات والإستقرار ارتباط مصير الموظف  -

بحيث يفقد الموظف عمله إذا أ لغيت طالما أن مصير الموظف يرتبط بوظيفة محددة عي ن فيها بالذات، 
دون خطأ من الموظف، وهذا على الوظيفة، كما أم للإدارة أن تستغني عن الموظف لصالح العمل و 

اتصال خدمة الموظف بصرف النظر عن على أساس  –كقاعدة  –خلاف النظام الأوربي الذي يقوم 
في هذا الوظائف التي يشغلها، ويترتب على ارتباط مصير الموظف بوظيفة محددة، أنه لا مجال 

العمل هو أن يستوفي الموظف  النظام للنقل إلى وظيفة أخرى أو الترقية، ويبقى السبيل إلى تغيير
نما يعد تعييناص جديداً. ذا شغلها فإن ذلك لا يعد ترقية، وا   شروط التعيين في وظيفة أخرى، وا 

ولا تتميز في نظامها عن وظائف النشاط الخاص، حيث تعتبر الوظيفة العامة لا تختلف في طبيعتها  -
ي طبيعته عن العمل الذي يقوم به العامل الوظيفة في المفهوم الأمريكي مجرد عمل مؤقت لا يختلف ف

في المشروعات الخاصة، لهذا السبب وفضلًا عن تعلق المواطن الأمريكي بمبدأ الحرية، فإن المواطنين 
فالموظفون العموميون في الولايات الأمريكيين لا يعترفون للإدارة العامة بحقوق وامتيازات خاصة، 

يزة تضطلع برسالة خاصة ت فرض عليها التزامات معينة تقابلها المتحدة الأمريكية لا يشكلون فئة متم
نما يعتبرون أفراداً عاديين يباشرون عملًا مماثلًا لعمل المشروعات الخاصة ويتقرر  حقوق وامتيازات، وا 

 لهم من الحقوق والضمانات ما يتقرر لسائر الأفراد في المجتمع الأمريكي.
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 وظائف مهنية دائمة : . محاولات تحويل الوظائف إلى3.0.3
مع ملائمة المفهوم المتقدم لحوضاع والظروف الأمريكية فقد ظهرت له بعض العيوب وبذلك 
بدأت محاولات لإنشاء نظام الوظائف المهنية الدائمة، وتكونت لجان الإصلاح الإداري في أوقات مختلفة 

وظائف مهنية دائمة في بعض رأت وجوب الأخذ بنظام الوظائف المهنية الدائمة، وأنشئت بالفعل 
، وقد ظهرت الحاجة إلى 1734المجالات كان في مقدمتها وزارة الخارجية من خلال القانون الصادر سنة 

ذلك على إثر هجر أمريكا سياسة العزلة وبروزها كقوة دولية كبرى وما أدى إليه من زيادة أعباء وزارة 
من الموظفين يعدون إعداداً خاصاً للعمل في السلك  الخارجية وزيادة الشعور بالحاجة إلى تكوين طبقة

إلا أن الجهود التي ب ذلت لحخذ بنظام الوظائف المهنية الدائمة الدبلوماسي والقنصلي على أساس مهني، 
لم تنجح على نطاق واسع وذلك لأن ثمة ظروفاً وأسباباً تخص طبيعة المجتمع الأمريكي تحول دون 

   (42)ذلك.
 المغلق : امةالعفة نظام الوظي. 0.3

نموذ  الأوربي للوظيفة العامة، وخاصة اللعل أفضل من يمثل نظام الوظيفة العامة المغلق هو 
في فرنسا وانجلترا وبلجيكا، على اعتبار أن الوظيفة العامة مهنة ينخرط فيها الشخص عادة في صغره 

بالثبات (، أي خدمة عامة تتميز Carrièreحتى بلوغه سن التقاعد، وهي بذلك مهنة أو سلك )وينقطع لها 
والإستقرار ينظمها سلم  للرتب أو الوظائف بحيث يسمح فيها للموظف بالترقية من رتبة إلى رتبة أعلى 
دون أن يرتبط مصير الموظف بوظيفة محددة، فيكون للإدارة أن تستفيد بخدمات الموظف في وظائف 

م للوظيفة ضمانات التي يقررها القانون الأساسي المنظ  مع عدم الإخلال بالمتعددة ومختلفة حسب الحاجة، 
ويكون التعيين عادة في أدنى الرتب ويكون شغل الوظائف العليا أساساً عن طريق الترقية من  العامة،

الوظائف الدنيا، ولذا يكفي لتعيين الموظف تحقق قدر أدنى من التخصص إلى جانب الثقافة والمعلومات 
 (43)العامة.

نظام الأوربي يقوم على أساس اتصال خدمة الموظف وعدم ارتباط مصيره بوظيفة وبما أن ال
نما الأصل أن تستفيد منه الإدارة في وظيفة أخرى  محددة، فإن إلغاء الوظيفة لا يستلزم تسريح الموظف، وا 

 يصلح لها.
وهما وبالنهاية يمكن القول أن تنظيم شؤون الموظفين في المفهوم الأوربي يقوم على أساسين 

الوظيفة والموظف، كما يتمتع الموظفون العموميون بمركز قانوني يتضمن التزامات وحقوق وامتيازات 
 وضمانات خاصة.
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 :(44)يتميز باا وعليه فإن نظام الوظيفة العامة المغلق  
على أساس أن الوظيفة دائمة و مستمرة يدخلها الموظف من بداية حياته إلى سن  الإطار المهني -

 د.التقاع
 وتصنيفات وأقسام.درجات رتب و ة ، وتنقسم إلى يللوظائف و المناصب الوظيف  التوزيع الهرمي -
 وجود قانون أساسي عام للوظيفة العموميااااااااة بوجه عام ، وقانون خاص لكل صنف منها . -

 
 المحور الثاني : بنية وتنظيم الوظيفة العامة.

 
 مفاهيم، الخصائص: ال الموظف العام، وظيفة العامةال. 0

 . ماهية الوظيفة العامة :0.0
عرفت وظائف الدولة تطوراً ملحوظاً في كافة المجالات السياسية والاجتماعية والاقتصادية نظراً 
للتطور الحضاري الذي تشهده البشرية، ولعل القرن العشرين وما بعده أصبح لوظيفة الدولة أهمية بالغة 

الملقاة على عاتقها، بعد أن تغير دورها من الدولة الحارسة إلى دور الدولة نظراً للإلتزامات والمسؤوليات 
 المتدخلة لتحقيق مستوى معيشي ملائم لجميع أفراد المجتمع.

الشيء الذي جعل من الخدمة العمومية حتمية مجتمعية متلازمة مع بقاء الدولة واستمرارها، مما 
يم الخدمة العمومية لأفراد المجتمع وتحقيق التنمية المنشودة جعل من الوظيفة العامة الركيزة الأساسية لتقد

لأفراد المجتمع، الشيء الذي جعل من وجود المرفق العمومي في حياة الدولة شرط قيامها وتطورها 
 ونهوضها في شتى الميادين الاقتصادية والسياسية والاجتماعية والثقافية والإدارية.

معزل عن مجموعة من الإجراءات التي يجب أن تكون ضمن إن هذا التصور لا يمكن أن يتجسد ب
استراتيجية متكاملة من شأنها أن تضع الوظيفة العامة في موقع يجعلها قادرة على مواجهة كافة التحديات 

 وفي مقدمتها إدارة الموارد البشرية.
ن الإعتبار لذلك سعت كافة الدول متقدمة كانت أو متخلفة، رأسمالية أو اشتراكية، إلى وضع بعي

المورد البشري من أولوياتها ضمن التشريعات والقوانين المنظمة والمسيرة للوظيفة العامة، لإدراكها أن 
 نجاعة الوظيفة العامة من كفاءة إدارة الموارد البشرية المسؤولة على سير المرفق العمومي في الدولة.
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  الوظيفة العامة : المعنى الإصطلاحي. 0.0.0
لح الوظيفة العامة حديث النشأة من الناحية التاريخية، حيث تداول استعماله عالمياً يعتبر مصط

تقريباً أواخر ثلاثينات القرن العشرين، كما تؤكد بعض المصادر أن أصل المصطلح أنجليزي وكان 
ء الأسبق في التداول تحت مسمى " الخدمة المدنية" على المصطلح الفرنسي " الوظيفة العامة"، كما جا

أيضا في بعض الكتابات أن المصطلح الفرنسي " الوظيفة العامة" مستوحى من المصطلح الأنجليزي 
 "الخدمة المدنية".

ولكن وجب التنويه إلى أن ظاهرة الوظيفة العامة كممارسة قديمة قدم المجتمعات، ظهرت جراء 
لحي الوظيفة العامة والخدمة العلاقة بين الحكام والمحكومين، وعلى الرغم من الإستعمال الواسع لمصط

المدنية، إلا أن هناك تعابير مرادفة لهما مثل إدارة شؤون الموظفين، إدارة الأفراد، إدارة الموارد البشرية، 
ولعل هذا الاختلاف في التعابير لظاهرة واحدة ألا وهي الوظيفة العامة يعود بالأساس لتلك الاختلافات 

 ايدلوجية النخب السياسية الحاكمة.في الأنظمة السياسية ومؤسساتها و 
"، وباللغة الفرنسية يطلق  Civil Serviceوعليه فالوظيفة العامة باللغة الأنجليزية يطلق عليها "

 "، أما من حيث المفهوم فقد عرف عدة تعريفات نذكر أهمها في ما يلي : Fonction Publiqueعليها "
 . الوظيفة العامة : مدخل قانوني0.0.0

اب على أن " الوظيفة العامة عبارة عن اختصاصات قانونية أو أنشطة يمارسها أحد الكت  ف يعر  
الفرد بصفة دائمة تحت مظلة الإدارة العامة بهدف تحقيق الصالح العام، وبالتالي فهي ليست حق لشاغلها 

 (45)يستطيع التنازل عنها متى شاء".

غله الموظف وهي موجودة قبل أن تشغل، كما يعرفها آخر على أنها عبارة عن " مركز قانوني يش
وبالتالي فهي تستقل في وجودها بحقوقها وواجباتها عمن يشغلها، إذ لا تنتهي بوفاة أو إقالة أو استقالة من 

نما تبقى قائمة لأن وجودها متعلق بنص قانوني حدده المشرع".  (46)يشغلها، وا 
لقانوني قد استندت على النصوص الملاحظ أن تعريفات الوظيفة العامة من مقترب المدخل ا

القانونية المنظمة والمحددة للوظيفة العامة، معتبرةً أن الوظيفة العامة مجرد اختصاصات وأنشطة محددة 
قانوناً أو هي عبارة عن مركز قانوني، في حين نجد أن المدخل القانوني قد أغفل جوانب أخرى مهمة في 

 تحديد مفهوم الوظيفة العامة.
 
 
 

                                                 
45
 .2، ص1727، 2، الجزائر : ديوان المطبوعات الجامعية، طمذكرات في الوظيفة العامةنس قاسم، محمد أ 
46
 .31، ص1774، مصر : دار المطبوعات الجامعية، وسائل الإدارة العامةفهمي أبو زيد،  
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 الوظيفة العامة : المنظور الضيق والواسع. 3.0.0
ينظر للوظيفة العامة من المنظور الواسع على أنها مجموع الموظفين العاملين بالإدارة العامة 
الهادفين إلى تقديم خدمات عامة، وبهذا المعنى يدخل في مفهوم الوظيفة العامة كل الأشخاص العاملين 

قانونية، في حين يكتفي المفهوم الضيق للوظيفة العامة على  بالإدارة العامة والتي تربطهم بها شروط
  (47)مجموع الأشخاص الخاضعين فقط لقانون الوظيفة العامة.

بالنظر للمفهوم الواسع للوظيفة العامة يتضح أن كل الأشخاص والهيئات المنطوون تحت مظلة 
للمفهوم الضيق لمفهوم الوظيفة العامة  الإدارة العامة يدخلون في دائرة الوظيفة العامة، بالمقابل وبالنظر

 نجد أنها محصورة فقط في الأشخاص والهيئات التي يحكمها قانون الوظيف العمومي فقط.
 . الوظيفة العامة : المدلول الشكلي والموضوعي4.0.0

 : (48)يمكن النظر لمفهوم الوظيفة العامة من خلال مدلوليها الشكلي والموضوعي كما يلي
يرى أصحاب المدلول الشكلي أن الوظيفة العامة تمثل مجموع الموظفين الذين لشكلي : أ. المدلول ا

 يقومون بأداء وظائف إدارية في مرافق الدولة، والذين يؤدون وظائفهم بإسم الإدارة العامة ولصالحها.
يقوم  يرى أصحاب المدلول الموضوعي أن الوظيفة العامة تمثل النشاطات التيب. المدلول الموضوعي : 

 بها الموظفون، والتي تخص بها لوحدها لتمكين الإدارة من القيام بمهامها واختصاصاتها.
ومما سبق ذكره في مفهوم الوظيفة العامة من خلال مدلوليها الشكلي والموضوعي ولأجل الإحاطة 

ضوعي، الموفقة بمفهوم الوظيفة العامة من زاوية المدلول وجب الجمع بين المنظورين الشكلي والمو 
وبالتالي يمكن النظر للوظيفة العامة على أنها مجموع التنظيمات التي لها علاقة بالموظفين العموميين 
والتي قد تظهر بالوجه القانوني والمتمثل في كيفية قيام الموظفين بمهامهم، أو قد تظهر بالوجه الفني 

هني، وعليه فإن دراسة الوظيفة العامة المتمثل في علاقة الموظف بالإدارة العامة والاهتمام بمساره الم
 يتطلب الوقوف على الجانبين القانوني والفني. 

 . ماهية الموظف العام :0.0
 لا يوجد تعريف موحد للموظف العام في الأنظمة الوظيفية المختلفة، فلكل دولة نظامها

 مل فيالخاص بها، ففي النظم الاشتراكية يتسع مفهوم الموظف العام ليشمل كل شخص يع
 خدمة أجهزة الدولة ومؤسساتها أو في المشروعات المملوكة لحمة أو أجهزة الإدارة المحلية،
 وتفقد فكرة الموظف العام في هذه النظم الكثير من أهميتها بسبب وحدة النظام القانوني الذي

 .تخضع له كافة علاقات العمل، ويعود ذك إلى عدم التفرقة بين القانون العام والخاص

                                                 
47  Taib essaid, Droit de la Fonction Publique, Algerie : Edition Distribution Houma, 2003, p11. 

48
، الجزائر : ديوان الوظيفة العامة دراسة مقارنة مع التركيز على التشريع الجزائريالسيد الجوهري عبد العزيز،  

 .1المطبوعات الجامعية، دت، ص



الدكتور العلمي بن عطاء الله                                    مقياس نظم الوظيفة العامة         

 

داريةمطبوعة بيداغوجية موجهة لطلبة السنة الأولى ماست ر تخصص تنظيمات سياسية وا   
30 

 

 ما في بريطانيا فتشمل الوظيفة العامة كل الوظائف التابعة للحكومة المركزية باستثناءأ
عام، في تعريف الموظف ال أما في فرنسا فقد اختلف الفقهاء، والقوات المسلحةالبحرية وسلاح الطيران 

عام صفة الموظف ال توفرها لتحقيق يجمعون على العناصر التي يلزم ولكن مع هذا الاختلاف يكاد
 : (49)يوه
 .أن يعين العامل بصفة دائمة في وظيفة دائمة -
 .أن يحوز العامل رتبة من مراتب التنظيم الإداري الوظيفي بطريق التثبيت -
 .أن يساهم في إدارة مرفق عام له أوصاف معينة  -
 .أن تصدر أداة قانونية بتعيينه في الوظيفة العامة من السلطة المختصة بذلك -

 عاريف الفقهية للموظف العام :. الت0.0.0
نستعرض فيمايلي موقف الفقه الفرنسي والفقه المصري والفقه الجزائري حول مضمون الموظف 

 العام.
 . في فرنسا :0.0.0.0

هو كل "ه بأنيعرف المدير السابق للوظيف العمومي في فرنسا )روجي قريغوار( الموظف العام 
 (50)."مباشرة مة بدفعه لهفرد يحصل على مرتب تلتزم الخزانة العا

الأعوان من لا  غير أن هذا لم يصمد أمام الانتقادات الكثيرة التي وجهت له، ذلك أنه يوجد بين
النواب في المجالس النيابية  يتقاضى راتبا كما هو الحال مع رؤساء البلديات، كما يمكن ملاحظة أن

 .ين عموميينموظف يتقاضون رواتب كبيرة من الخزينة ولا يمكن اعتبارهم
بطريقة دائمة في تسيير مرفق عام  كل عامل يساهم"الموظف العام بأنه  (دوجي)الفقيه  بينما يرى

حاول أيضا التمييز بينه وبين العامل، هذا الأخير الذي  كانت طبيعة الأعمال التي يقوم بها"، وقد أياً 
ن معيار التمييز بين إف)دوجي( للفقيه وبالنسبة ، في المهام الإجبارية للدولة يساهم في أعمال لا تدخل

هذا  والعامل هو ما إذا كان الشخص يعمل في المهام الإجبارية للدولة أم لا، وعلى الموظف العام
المرفق الذي يعمل به  الأساس، فإن مفهوم الموظف العام متغير وغير ثابت ويختلف باختلاف

 (51).الشخص

                                                 
، مصر : "في ضوء القانون الإداري والإدارة العامة يةالأساس يمالعامة: " دراسة للمفاه يفةالوظ، محمد محمد براران  49

 (.32-24، ص ص)1770ة العربية، دار النهض
50

 Roger Grégoire: la Fonction publique, paris :  Librairie.A. colin, , 1964, p 12. 
المركز الجامعي البيض)الجزائر( : مجلة دراسات في ، الموظف العمومي وعلاقته بالدولةعبد الناصر صالحي،  51

 .121، ص 2011، جوان 3الوظيفة العامو، العدد 
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والمرافق الصناعية  نه لا يفرق بين المرافق الإدارية، يتمثل في كو دجه لهذا التعريف نقولقد و  
 .الحقيقة عمال أجراء وليسوا موظفين التجارية أو تلك التي تدار عن طريق عقد الالتزام والذين هم في

 : مصر. في 0.0.0.0
بأنه " كل فرد  ف العامالموظ   (محمد حامد الجمل)ف الأستاذ عر  المصري فقد  في الفقهوأما 

القانون  بعمل دائم في خدمة مرفق يديره شخص من أشخاص ،بصفة قانونية غير عرضية ةيلحق بإدار 
يجب أن تتوفر فيه الشروط  عاماً  ، وأضاف، أنه حتى يعد الشخص موظفاً العام بالطريق المباشر"

 :(52)التالية
 .صدور أداة قانونية بتعيين شخص طبيعي -
 .أن يعمل في مرفق عام -
 .وبالطريق المباشر العام مدارا من طرف شخص من أشخاص القانون العامأن يكون هذا المرفق  -
 .أن يعمل في عمل دائم وبصفة غير عارضة -

عهد إليهم بعمل دائم الأشخاص الذين ي   أن الموظفين العموميين هم(، فؤاد مهنا) الكاتب فيما يرى
، ولا المرفقية لمركزية والمحلية أوت الإدارية ابواسطة السلطا في خدمة المرافق التي تدار بطريق مباشر

 :  (53)عتبر الشخص موظفاً عاماً إلا إذا توفرت فيه الشروط التاليةي  
 .أن يشغل عملا دائما -
 .أن يعمل في خدمة مرفق عام تديره سلطة إدارية -

من حيث  (محمد حامد الجمل) كاتبمع الرأي السابق لل ويلاحظ أن هذا التعريف يقترب كثيراً 
 .العام لتعريف الموظف وقضاءً  ن ويتفق الاثنان مع الرأي الراجح فقهاً المضمو 

 : الجزائر. في 3.0.0.0
يضمن سير الإدارة  " ،الموظف العام بالقول (ميسوم صبيح)ف الأستاذ يعر  فوأما في الجزائر 

الذين لهم  لهم أنظمة قانونية مختلفة ولا يخضع منهم للقانون العام للوظيف العمومي سوى أولئك أعوان
تعيينهم في مناصب دائمة وثبتوا  موا بعدرف بهذه الصفة إلا الأشخاص الذين رس  عْ ولا ي  ، صفة الموظف"

 (54).فيها نهائيا

                                                 
 .32، ص 1720 ،دار الفكر العربي مصر :  ،مبادئ علم الادارة العامة، سليمان الطماوي  52
 . 112، ص 1713مؤسسة شباب الجامعة، ، مصر : مبادئ القانون الإداريمحمد فؤاد مهنا،   53
ق والعلوم ، المركز الجامعي البيض )الجزائر( : معهد الحقو محاضرات في مقياس الوظيفة العامةبن عيسى زايد،   54

 (.23-22، ص ص )2020/2021السياسية، قسم الحقوق، الموسم الجامعي : 
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بالإدارة بموجب  هم الأشخاص الذين ارتبطوا بأن الأعوان العموميين " (،رميلي)ستاذ يرى الأفيما 
وواجباتهم ودون أن يشاركوا مباشرة  دت فيه حقوقهمعمل قانوني وحيد الطرف أعدته الإدارة لأجلهم وحد

 (55).ولا بصفتهم الشخصية في إعداده"
 للموظف العام : قضائية. التعاريف ال0.0.0

يعرف القضاء الإداري الفرنسي الموظف العام بأنه الشخص الذي يعهد إليه بوظيفة دائمة في 
 (56)إطار الوظائف المرتبطة بمرفق عام.

فت الموظف العام هو ذلك الشخص الذي ي عهد إليه بعمل يا في مصر فقد عر  أما المحكمة العل
دائم في خدمة مرفق عام تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام الأخرى عن طريق شغله منصباً 

 (57)يدخل في التنظيم الإداري لذلك المرفق العام.
مصرية ترى أنه حتى يصبح الشخص من خلال التعريف السابق يمكن القول أن المحكمة العليا ال

 موظفاً عاماً يجب توفر العناصر التالية :
 .المساهمة بالعمل في مرفق عام تديره سلطة إدارية مركزية أو محلية أو مرفقية -
 .أن تكون المساهمة بصفة دائمة أي أن تكون الوظيفة دائمة -
 .أن يكون شغل الوظيفة قد تم عن طريق التعيين -

فقد إعتمد في التمييز بين الموظف العام وغيره من العاملين على المعايير  الجزائري القضاء أماو 
لم يهتم ، و 1722الصادر سنة  22/133التي نص عليها القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية 

 .للموظف العام  القضاء الجزائري كثيرا بوضع تعاريف
أكانت  ،لدولةالإداري لجهاز العتبر كل العاملين في وعلى العموم فإن القضاء الإداري الجزائري، ي

 .موظفين عموميين ويقبل النظر في المنازعات المتعلقة بمسارهم المهنيإدارة مركزية أو محلية أو مرفقية، 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .23نفس المرجع، ص  55
بحث لنيل جامعة الجزائر :  ،الوضع القانوني للموظف في النظم المقارنة في التشريع الجزائري، بو القاسم عظاموأ 56

 .73، ص 1711، والسياسية ، جامعة الجزائر اريةدبلوم الدراسات العليا في القانون العام ، معهد العلوم الإد
 .71، ص 1721، دار النهضة العربيةمصر : ،  المرأة والوظيفة العامة، أميمة فؤاد هنا 57
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 للموظف العام : لتشريعية. التعاريف ا3.0.0
في المادة الأولى  1742بر في القانون الصادر في أكتو  الموظف العام الفرنسي علقد عر ف المشر 

منه بقوله " يسري على الأشخاص الذين يعينون في وظيفة دائمة ويشغلون احدى درجات السلم الرئاسي 
في احدى الهيئات بالإدارة المركزية أو في المرافق القائمة على الأموال العامة، أو في المؤسسات 

 (58)."العامة
م هو كل " شخص عهدت إليه وظيفة في الحكومة لقاء أما المشرع العراقي فيرى أن الموظف العا

 (59)راتب يتقضاه من الميزانية العامة والميزانية التابعة لأحكام التقاعد.
 1724الصادر سنة   42م في القانون رقفيما ذهب المشرع المصري في تعريف الموظف العام 

في إحدى الوظائف الدائمة أو المؤقتة  نأحكام هذا القانون كل من يعي   في تطبيق يعتبر عاملاً  " القولب
 (60).المختصة " بقرار من السلطة

يعتبر "  :كما يلي منه في المادة الأولى فقد عر فه 1711 الصادر سنة 210 أما القانون رقم
الداخلة في الهيئة بمقتضى  ن في إحدى الوظائففي تطبيق أحكام هذا القانون كل من يعي   عاماً  موظفاً 

الوزراء أو من وزير أو من أي هيئة أخرى تملك  أو قرار من مجلس (،رئاسي)جمهوري مرسوم أو أمر 
 (61)." سلطة التعيين قانونا

قانون الوظيفة العمومية المادة الأولى من أما المشرع الجزائري فقد عر ف الموظف العام في 
ة دائمة، والذين ، بالقول " يعتبر موظفون الأشخاص المعينون في وظيف1722الصادر سنة  22/133

رسموا في درجة التسلسل في الإدارات المركزية والمصالح الخارجية التابعة لهذه الإدارات، والجماعات 
 (62)المحلية، وكذا المؤسسات والهيئات العمومية".

، وهو القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية 2002الصادر سنة  02/03وأما في الأمر 
غاية ارن فقد عر ف الموظف العام في المادة الرابعة منه بالقول " يعتبر موظف كل والساري المفعول إلى 

 (63)عون يعي ن في وظيفة عمومية دائمة، ورسم في رتبة في السلم الإداري".
                                                 

مصر : ،  في ضوء القانون الإداري والإدارة العامة" يةالأساس يم: " دراسة للمفاه العامة يفةالوظمحمد محمد براران ،  58
 .24، ص 1770 ية،العرب النهضة دار

 .21نفس المرجع، ص 59
 .223 ص ،1713، 2 دار الفكر العربي، مصر : ، مبادىء القانون الإداريسليمان الطماوي،  60
 نفس المرجع، نفس الصفحة. 61
يتضمن القانون الأساسي العام ، 1722جوان سنة  2الموافق  1322صفر عام  12مؤرخ في  22/133أمر رقم  62

 .141، ص 1722جوان  2، السنة الثالثة، 42زائر : الجريدة الرسمية، العدد ، الجللوظيفة العمومية
يتضمن القانون الأساسي ، 2002جويلية سنة  11الموافق 1421جمادي الثانية عام  17مؤرخ في  02/03أمر رقم  63

 .4، ص 2002جويلية  12، السنة الثالثة والأربعون، 42، الجزائؤ : الجريدة الرسمية، العدد العام للوظيفة العمومية



الدكتور العلمي بن عطاء الله                                    مقياس نظم الوظيفة العامة         

 

داريةمطبوعة بيداغوجية موجهة لطلبة السنة الأولى ماست ر تخصص تنظيمات سياسية وا   
34 

 

 بيعة القرارات في الوظيفة العامةط. 0
قرارات في الوظيفة ، فالبناءً على طبيعة اتخاذها ومجال تطبيقهافي الوظيفة العامة تتنوع القرارات 

العامة إما أن تكون قرارات ذات طبيعة إدارية أو قرارات ذات طبيعة قانونية، نحاول أن نستعرض ذلك في 
 مايلي :
 . الطبيعة الإدارية للقرارات في الوظيفة العامة :0.0

ل تعد الطبيعة الإدارية من أهم الخصائص المميزة للقرارات الإدارية في الوظيفة العامة، بشك
يجعل القرارات الإدارية أعمالًا صادرة عن موظف عام أو هيئة عامة منحها القانون سلطة إصدار 
 القرارات الإدارية بغرض إحداث آثار قانونية، ووفقاً لنصوص الدستور الجزائري، نجد أنه قد منح لرئيس

ن التعديل الدستوري م( 73) و( 72)الجمهورية سلطة التعيين في الوظائف المنصوص عليها في المادتين
 (64).2020لعام

كما يختص رئيس الجمهورية بممارسة السلطة التنظيمية في المسائل التي لا تدخل في مجال 
 (65).2020( من التعديل الدستوري لعام141القانون تطبيقاً لنص المادة )

في الوظائف  ومن ناحية ثانية، يختص الوزير الأول أو رئيس الحكومة حسب الحالة، صلاحية التعيين
المدنية للدولة التي تدخل ضمن سلطة التعيين الخاصة برئيس الجمهورية، أو الصلاحيات المفوضة إليه 

 (66)من قبل الرئيس.
فيفري  2لمؤرخ في ا 37-20وهو ما نص عليه الأمر الذي جاء في المرسوم الرئاسي رقم 

-20 رقم الرئاسي  لمتمم بموجب المرسومللدولة ا والعسكرية المدنية الوظائف يتعلق بالتعيين في 2020
 (67)الوظائف المدنية والعسكرية للدولة. والمتعلق بالتعيين في 2020فيفري  2لمؤرخ في ا 122

 
 

                                                 
 44-20م رق الرئاسي المرسوم بموجب الصادر ، 2020م لعا الدستوري التعديل من( 73( و )72) المادتين نص  64

 .2020يسمبرد 30في  22د العد ر   ،2020يسمبرد 30ي ف لمؤرخا
ي ف مؤرخال 442-20 مرق الرئاسي المرسوم بموجب الصادر ، 2020م لعا الدستوري التعديل ن( م141ة )الماد نص  65

 .2020يسمبرد 30في  22د العد ر   ،2020يسمبرد 30
 .2020م لعا الدستوري التعديل ن(  م112ة )الماد نص  66
 المدنية الوظائف في بالتعيين تعلقي 2020فيفري  2في مؤرخال 37-20 رقم الرئاسي المرسوم رقم الرئاسي المرسوم  67

 2 في مؤرخال 122-20م رق الرئاسي المرسوم بموجب المتمم ،2020يفري ف 2ي ف 2د العد ر   للدولة، والعسكرية
 .2020 ايم 21في  30 العدد ر   للدولة، والعسكرية المدنية الوظائف في بالتعيين والمتعلق 2020فيفري 
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رئيس المجلس الشعبي البلدي بإصدار قرارات في مجال الضبط الإداري للحفاظ  كما يختص مثلاً 
من قانون ( 77ى )إل( 11د )نصت عليه المواعلى النظام العام على مستوى إقليم البلدية، وهو ما 

 (68)البلدية.
 : في الوظيفة العامةالقانونية للقرارات  الطبيعة. 0.0

، أي جائزة قانوناً  اً أن تكون مشروعة قانونفي الوظيفة العامة يشترط لصحة القرارات الإدارية 
ام وارداب والأخلاق العامة، و وتدخل ضمن الموضوعات التي أجازها القانون، ولا يتعارض مع النظام الع

 :(69)، بحيث تكون هذه القرارات ذات الطبيعة القانونية بالصور ارتي ذكرها أن تكون ممكنة عملاً 
 : إحداث آثار قانونية. 0.0.0

قانونية للمخاطبين ترتب عليه تعديل في المراكز الإذا ، إدارياً  لا يمكن اعتبار عمل الإدارة قراراً 
 مركز قانوني جديد، أو تعديل مركز قانوني قائم أو إلغاءه، فالغرض من حظر التجوال ، إما بإنشاءبه

 .هو الحفاظ على النظام العام مثلاً 
 : تحقيق غايات المصلحة العامة. 0.0.0

إن منح الإدارة سلطة إصدار قرارات إدارية واستخدام امتيازات السلطة العامة يوجب ضرورة 
لا كانت تلك القرارات غير مشروعة لعيب في الغاية.استهداف غايات المصلحة الع  امة، وا 

 جزائري من علاقة الموظف بالإدارةموقف المشرع ال. 3
ذات أهمية بالغة لأنها تنتج عنها أثار بين الموظف العام والإدارة العامة المستخدة تعد العلاقة 

طبيعة هذه العلاقة هل هي علاقة قانونية ولها أبعاد مالية من كلا الطرفين لذا يقتضي معرفة نوع و 
، وفيمايلي للقانون العام أم القانون الخاص شخصية ذاتية أم هي علاقة تنظيمية لائحية و هل تخضع

 نحاول عرض أنواع العلاقة بين الموظف والإدارة، مع عرض موقف المشرع الجزائري من ذلك.
   :العلاقووووووة التعاقديوووة. 0.3

، وهذا يرجع إلى  17لتشريع إلى نهاية القرن الى مستوى الفقه و القضاء و ئدة عهي العلاقة السا
 على تنظيم المؤسسات الإدارية فكان المجال مفتوحاً  ومسيطراً  أن القانون المدني هو الذي كان منتشراً 

                                                 
 يدةالجر  البلدية، قانون متضمنال 2011جوان  22 في لمؤرخا 11/10قم ر  القانون من( 77( إلى )11د )الموا نص  68

 .2011جويلية  3في المؤرخة ،31العدد الرسمية،
)الجزائر( :  جامعة ابن خلدون تيارت، محاضرات في مقياس نظرية القرارات والعقود  الإدارية، بالجيلالي خالد  69

، على 12/02/2021، تاريخ زيارة الموقع : 2020/2021محاضرات منشورة على الأنترنت، الموسم الجامعي : 
 https://moodle.univ-tiaret.dz/course/info.php?id=472&lang=arلي : الرابط التا
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ي تكييفه للقانون المدني باعتباره القانون المشترك لتنظيم كل العلاقات إلا أن هذه الفكر التعاقدي اختلف ف
 : (70)إلى رأييين أساسيين

لعدم  يرى أن هذه العلاقة تنتهي إلى علاقة ضمن القانون الخاص وكان هذا الاتجاه هو السائد نظراً  -أ
ف العقد على أساس أنه عقد مدني يقوم على التراضي بين الموظف ي  ، فك  امةوجود قانون للوظيفة الع

ي على طابع العمل ، وهذا لتكييف سماه البعض بعقد الوكالة والإدارة وبمعنى آخر طغيان الطابع الإدار 
 .مي بعقد الإيجار أو عقد خدماتبنشاط مادي فس   بنشاط ذهني ، أما إذا كان قائماً  إذا كان الموظف قائماً 

العمل ويكون الموظف في مركز قانوني ذاتي أو  وتطبيقا لفكرة العقد المدني تعتبر الإدارة هي رب  
إلا أن فكرة العلاقة التعاقدية للوظيفة على أساس أنها عقد  ، لمركز يتعلق بالشخص، أي أن اشخصي
 نتقدت بشدة من طرف فقهاء القانون وأهم الانتقادات الموجهة لها هي :أ  مدني 

بعد مفاوضات وهذه الصفة ليست واردة في الوظيفة، بل يتم التعيين  وقبولاً  العقد المدني يتطلب إيجاباً  -
 مباشرة .

ذا غير وارد في وه« العقد شريعة المتعاقدين» العقد المدني مبني على أساس قاعدة معروفة وهي أن  -
 .الوظيفة أو المركز بصفة منفردة ، بحيث يكون للإدارة أن تغير فيامةالوظيفة الع

طراف العقد ، ولكن في الوظيفة لا تكون آثارها على أ قالوا بأن العقد تكون آثاره دوما على أطرفه نسبيا -
نما يمكن أن تمتد إلى الغير في حال إخلال الموظف بالتزاماته الوظيفية تجاههم فيمكن لهم رفع  وا 

 دعوى ضده .
لأحد الطرفين فسخ العقد ويتحمل المسؤولية،  فيمكن ،العلاقة على أساس عقد مدنيفي إطار تكييف  -

بالعمل الإداري لغاية  لا أنه يبقى ملتزماً لكن بالنسبة للموظف بالرغم من أن له الحق في الاستقالة إ
 .ل هذه الاستقالة من طرف الإدارةقبو 

هذه الانتقادات أدت إلى تغيير الفكر التعاقدي وتراجع الفقهاء عن هذا التكييف ومناداة البعض 
في شكل عقد يقبل شروطه  بأنه هذا العقد هو عقد إذعان مضمونه أنه محدد الشروط والامتيازات مسبقاً 

تجاه الأنجلو ، وتأصلت هذه الفكرة في الالا تحتوي على تفاوض أو تراض   أو يرفضها كليةً  الموظف كليةً 
(، ديمون)و  (سالاي)و  (دوجي)في الفكر اللاتيني ومن بين منتقديها نجد الفقيه  تنتقدأ  سكسوني لكن 

 وأهم الانتقادات الموجهة لها هي :
 ي لأنه عقد يقوم أساسا على الرضوخ والإجبار .أن عقد الإذعان يفتقد إلى ركن التراض 
 وظيفة أن عقد الإذعان يتطلب دوما بأداء سلعة أو خدمات محتكرة إما قانونيا أو فعليا ، لكن ال

 .ليست سلعة أو خدمة محتكرة 

                                                 
 .141، ص 1771دار النهضة العربية، مصر :  ، الوظيفة العامةو  وسيط القانون الإداريأحمد رسلان،  أنور  70
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  ذا كان كلك فيمكن مخالفته وبالتالي فيكون بطلانه أن عقد الإذعان ليس من النظام العام ، وا 
ذا شابنسبي وليس م ها بطلان طلقا ) يقتصر على الطرفين( بينما الوظيفة تعد من النظام العام وا 

 .فيكون مطلقا وليس نسبي
  عندما تتدخل الدولة وتضع نصوصا أمرة في العقود فتتدخل كطرف ثالث وليس طرف ثان في

 .الدولة طرف ثان وأصيل في العقد العقد ، لكن بالنسبة للوظيفة
 ذعان يفسر الشك دوما لمصلحة الطرف الضعيف لحمايته لكن في العلاقة أن القضاء في عقد الإ

 .لحة العامة وليس للمصلحة الخاصةالوظيفية يفسره دوما لتحقيق المص
هذا الفشل أدى لظهور فكرة عقد القانون العام، و قد جاءت هذه الفكرة نتيجة للفكر الألماني الذي  -ب

يز بالسلطة ولذا فهو عقد عام وليس خاص مشابه لعقد الأمير مع خر  بفكرة أن عقد الوظيفة العامة يتم
وبالتالي فهو يتميز بعنصرين عنصر التعاقد الذي يظهر في تقابل  (،جان جاك روسو)الرعايا كما قال 

الإرادتين السلطة المكلفة بالتعيين والشخص المعين ، وعنصر السلطة العامة التي تستطيع أن تعدل العقد 
 .ف يصبح يشارك في السلطةأن الموظأي 

فخر  مجلس  1707في قضية وينكل سنة  هذا الاتجاه أثر في القضاء و الفقه الفرنسي خاصةً 
وهذه الفكرة أبقت الفكر التعاقدي وأكسبه مرونة للفكر ، بقرار مستمد من الفقه الألمانيالدولة الفرنسي 

منفردة وتستبعد فكرة العقد شريعة المتعاقدين التعاقدي متمثلة في تمكين الإدارة من تعديل النصوص بصفة 
لتحقيق المصلحة العامة وسمي هذا العقد بعقد الوظيفة العامة أو عقد القانون العام خاصة من طرف 

 (.لافييااار)
 (،دوجي)و  (موريس هوريو)من طرف  من النقد خاصةً  إلا أن فكرة عقد القانون العام لاقت شيئاً 

 هت لها :وأهم الانتقادات التي وج
أن عقد المدني يتطلب إيجاب وقبول لكن هذا ليس جار به العمل في الوظيفة العمومية لأن التوظيف  -

 يتم بقرار من السلطة المختصة بالتعيين .
أن الموظف لا يعين بإرادته أحيانا خاصة في قضية التكليف بأوامر وكذلك في قضية التحويل فلا يعتد  -

 اعتبار في مثل هذه الحالات ، وهذا غير وارد في العقد العام . بإرادته ولا تعطى لها أي
أن العقود فيها المناقصة الشبيهة بالمسابقة حيث يقر هؤلاء بأنهما شيء واحد ، فانتقد الفقهاء هذه  -

الفكرة وقالوا بأن بينهما فرق كبير فالمسابقة تنتهي باختيار الأشخاص الأكثر كفاءة والأكثر جدارة 
ا بالمنصب أما في المناقصة فتنتهي باختيار الأشخاص الأقل تكلفة أي المتعاقد الذي يقدم أقل واستحقاق
 سعر .

ثالث رأى بأن الوظيفة العامة هي عقد من نوع خاص ليست من  لذلك اتجاه  وقد ظهر نتيجةً 
 .ه الفكرة كانت مرفوضة من أساسهاالقانون الخاص ولا هي من القانون العام ، لكن هذ
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  العلاقة التنظيمية اللائحية : .0.3
 ينادي بالعلاقة من الانتقادات التي وجهت لفكرة عقد الوظيفة العامة، ظهر اتجاه ثان   انطلاقاً 

 سليمان) وكذلك  (هوريو موريس)و (دوجي)التنظيمية اللائحية من بعض الفقهاء أمثال 
مصطفى )و  (أحمد محي)و (بيحسميسوم ) ستاذوالأ ا(محمد فؤاد مهن)و (طعيمة الجرف)و (الطماوي

 (.شبل
في مركز قانوني تنظيمي لائحي تجاه الإدارة  امويقصد بالعلاقة التنظيمية أن يكون الموظف الع

نما أسند له مركزاً  شخصياً  ذاتياً  نه لا يعطي له مركزاً يأي أن قرار تعي ، و بالتالي فإن عاماً  قانونياً  وا 
ية هي التي تحدد الحقوق والالتزامات الوظيفية ولذا فتكون هذه القواعد الأحكام القانونية التشريعية والتنظيم

 (71)ه.قابلة للتغيير كلما اقتضت المصلحة العامة المتمثلة في حسن تسيير المرفق العام وضمان استمراريت
 : نتائوووووج العلاقووووووة التنظيميووووة اللائحيوووووة 0.0.3

ة بمجرد إصدار القرار بالنسبة للإدارة ولكن بالنسبة للموظف فمن تاريخ أن التعيين ينتج أثاره القانوني -
 .التحاقه بالمنصب

وعليه فإن الموظف يضمن استمرارية المرفق   علاقة الموظف بالإدارة علاقة دائمة غير محددة العقد  -
نما تنهي هذه العلاقة بتاريخ  العمومي ولذا فالاستقالة لا تنهي العلاقة الوظيفة من تاريخ تقديم الطلب وا 

 .قبول الإدارة المختصة وهذا لضمان سير المرفق العام و استمراريته
يمكن تغير الأحكام القانونية التشريعية أو التنظيمية المتعلقة بالوظيفة كلما دعت الضرورة المتعلقة   -

سبة ونشير إلى أن بالمصلحة العامة مع مراعاة مبدأ المشروعية فليس للموظف الاحتجا  بالحقوق المكت
قرار التعيين يحدد مناصب قانونية ولا يحدد مركزا شخصيا، وتحديد للمركز القانونية هو من أجل 

 .المصلحة العامة
إذا حصل اتفاق بين الإدارة و الموظف، وكان مخالفا للنصوص القانونية السارية المفعول، فيعد باطلا  -

 .أن تكون وسيلة للاحتجا  لأن أساسه باطل ولا أثر له من الناحية القانونية ولا يمكن
 .ونشير بأن وقع نزاع بين الموظف و الإدارة فإن القضاء الإداري هو المختص -

 : موقف المشوووورع الجزائوووووووري. 3.3
تأثر المشرع الجزائري بالفقه والقضاء والتشريع المقارن خاصة الاتجاه المغلق وبالخصوص الفقه 

بالأخذ بالنظام  22/133من الأمر  02بحكم العلاقة التاريخية وظهر هذا في المادة والتشريع الفرنسي 

                                                 
 .30 ، ص1724دار النهضة العربية، مصر : ." قضاء الإلغاء، رقابة القضاء لأعمال الإدارةطعيمة الجرف،  71
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وهي نفس المادة « يكون الموظف في وضعية قانونية و تنظيمية » القانوني اللائحي حيث نص على أن 
 (72).نون الوظيفة العمومية الفرنسيمن قا 02

الموظف في وضعية قانونية  يكون » 03/02من الأمر  (01ة )المادوكذلك ما نصت عنه 
أساسة وتنظيمية، فلا يستطيع الموظف على هذه الحال اختيار المصلحة التي يعمل فيها واختيار 
مسؤولية أو أجرته وتعويضاته أو مواقيت العمل التي تناسبه، بل هو في موقف تنظيمي يلتزم بالامتثال 

 .ي تفرضها مقتضيات الخدمة العامةللتعليمات الإدارية الت
 : ومن هنا يتضح لنا

التنظيمية و   من الناحية التطبيقية لأن فيه صعوبة كبيرة من الناحية أن النظام التعاقدي كان مرفوضاً  -
 .حتى النفسية

أن النظام التعاقدي يؤدي إلى عدم تكوين لأنه يجعل الموظف غير مستقر ويمكن للإدارة أن توظف  -
ظف الدائم أي استقرار و بالتالي تكون الوظيفة مهنية حقيقية أشخاصا من خار  الإدارة ولا يبق للمو 

 .للموظف
 تصنيف وترتيب الوظائف. 4

 . تصنيف الوظائف :0.4
تعتبر خطة تصنيف الوظائف شرطاً ضرورياً لتحليل الوظائف، فهي عبارة عن تجميع للوظائف 

ة ودرجة المسؤولية والخبرة في فئات ونوعيات طبقاً لما بينها من توافق وتشابه في الأعمال المنجز 
 ومتطلبات التدريب التي تفرض على مهام وواجبات الوظائف.

وتشتمل خطة تصنيف الوظائف على أجزاء أو أقسام مركبة عديدة، ويتضمن كل قسم على 
أوصاف دقيقة للوظائف المتدرجة تحته نطلق عليها مواصفات، ويعرف في علم الإدارة بمصطلح 

 )توصيف الوظائف(.
ى يمكن إعداد خطة لتصنيف الوظائف يجب أن تعد في إطار دراسة مسحية لتحليل وحت

 : (73)الوظائف، ويجب أن يراعي في هذه الدراسة المسحية التالي
 .عدم النظرة إليها كأداة لحل مشاكل التنظيم الإداري -
ية وغيرها من المهام تنظيم العمل في المكتبة أو مركز التوثيق بطريقة تؤدي إلى تقليل المهام الكتاب -

 .غير المهنية
                                                 

الجزائر : ديوان المطبوعات الجامعية،  ،النظرية العامة للمنازعات الإدارية في القضاء الإداري الجزائري عمار عوابدي، 72
 .21، ص 1771الثاني،  الجزء

 ،1770 ،1ط الأكاديمية، المكتبة: مصر والمعلومات، التوثيق ومراكز للمكتبات العلمية الإدارة الهادي، محمد محمد  73
 .224ص
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 . شرح أهداف خطة تصنيف الوظائف للموظفين والمشرفين -
 .تأثير تشريعات وقوانين العاملين على خطة تصنيف الوظائف -
 التنوع والاختلاف في الوظائف من حيث نوع العمل ودرجة الصعوبة والمسؤولية . -

ي إلى انخفاض الروح المعنوية لدى العاملين ويلاحظ أن عدم ملاءمة خطة تصنيف الوظائف تؤد
 الحاليين، كما توجه العمالة الجديدة إلى أعمال لا تتفق مع استعداداتهم.

 تقسيم الوظائف :. 0.4
 : (74)يتم تقسيم الوظائف إلى نوعين وهما على النحو التالي

 تقسيم الوظائف على أساس نوع العمل : أولا:
ئف على أساس نوع العمل فقط، ويتم ذلك وفق الخطوات الفرعية في هذه الخطوة يتم تقسيم الوظا

 التالية :
تقسيم الوظائف إلى مجموعات عامة عريضة واسعة المدى، بحيث تمثل كل مجموعة إحدى مجالات  -

النشاطات الأساسية في الخدمة المدنية، وهكذا يمكن تقسيم وظائف الخدمة المدنية على هذا الأساس 
للوظائف الإدارية، ومجموعة عامة للوظائف التعليمية، ومجموعة عامة للوظائف إلى مجموعة عامة 

 .الدبلوماسية، ومجموعة للوظائف الحرفية...الخ
تقسيم كل مجموعة عامة إلى مجموعات فرعية تسمى مجموعات نوعية، وتضم كل مجموعة منها  -

 .أوجه نشاطات متقاربة ومترابطة جميع الوظائف التي تدخل في نطاق مهنة معينة أو خدمة متماثلة أو
تقسيم كل مجموعة نوعية إلى مجموعات متخصصة تسمى مجموعات أو سلاسل فئات، تتضمن كل  -

 مجموعة منها الوظائف التي تتميز بتخصص فرعي داخل المهنة الواحدة.
 تقسيم الوظائف وفقا لمستوى صعوبة العمل وأهمية المسؤوليات : ثانيا :

  : لخطوة على النحو التالي ويتم تنفيذ هذه ا
ترتيب الوظائف التي تتضمنها كل مجموعة فئات في نظام رأسي متدر  وفقاً لمستوى صعوبة أعمالها  -

وأهمية مسؤولياتها، وذلك بمقارنة أعمال كل وظيفة من وظائف مجموعة الفئات الواحدة بأعمال 
 .الوظائف الأخرى في المجموعة نفسها

ائف، بعد أن تم ترتيبها وفقاً لمستوى صعوبتها ومسؤولياتها، الى عدد من يلي ذلك تقسيم الوظ -
المستويات يسمى كل مستوى منها فئة، وينتج عن ذلك أن تكون الوظائف داخل كل مجموعة فئات 

 مقسمة وفقاً لمستوى صعوبتها ومسؤولياتها إلى عدد من المستويات.

                                                 
 .211، ص 2007، 3المملكة العربية السعودية : مكتبة العبيكان، ط ،البشرية الموارد إدارة رشيد، فارس مازن 74



الدكتور العلمي بن عطاء الله                                    مقياس نظم الوظيفة العامة         

 

داريةمطبوعة بيداغوجية موجهة لطلبة السنة الأولى ماست ر تخصص تنظيمات سياسية وا   
41 

 

من الجهات، موظفون، حكومة، نقابة، ويرى  إن ترتيب وتصنيف الوظائف العامة يرتبط بالعديد
البعض أنه يعني وضع الوظائف في فئات على أساس واجباتها المؤداة، وما تتضمنه من مسؤوليات، 

 (75)والسلطة والمهام الإشرافية المتصلة بها.
فيما يعر فه )ماكس فيبر( بأنه التدر  في الوظائف والتخصص والتسلسل الرئاسي
أما الأستاذ ، (76)

حمدي أمين عبد الهادي( فيرى أنه يشمل مجموع العمليات الخاصة بتحليل الوظائف وتصنيفها في )
 (77)مجموعات وتدرجها وفق أهمية واجباتها والمؤهلات اللازمة لها، لضمان تحسين إدارة النظام الوظيفي.

 . تصنيف وترتيب الوظائف وفق المشرع الجزائري :3.4
وتصنيف الوظائف بالنظرية الأوربية التي تركز على شاغل  أخذ المشرع الجزائري في ترتيب

المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة  02/03من الأمر  (2)وهو ما يتضح في نص المادة الوظيفة، 
 العمومية، والتي جاء فيها تصنيف أسلاك الموظفين كارتي :

( 4ب في المجموعات الأربعة )تصنف أسلاك الموظفين حسب مستوى التأهيل المطلو " :  5المادة 
 : (78)ارتية

المجموعة )أ( وتضم مجموع الموظفين الحائزين مستوى التأهيل المطلوب لممارسة نشاطات التصميم  -
 والبحث والدراسات أو كل مستوى تأهيل مماثل،

 يق المجموعة )ب( وتضم مجموع الموظفين الحائزين مستوى التأهيل المطلوب لممارسة نشاطات التطب -
 أو كل مستوى تأهيل مماثل،  
المجموعة ) ( وتضم مجموع الموظفين الحائزين مستوى التأهيل المطلوب لممارسة نشاطات التحكم أو  -

 كل مستوى تأهيل مماثل،
المجموعة )د( وتضم مجموع الموظفين الحائزين مستوى التأهيل المطلوب لممارسة نشاطات التنفيذ أو  -

 ." كل مستوى تأهيل مماثل
 

                                                 
، 2001، يةالإدار  يةللتنم يةالمنظمة العربمصر : ، العامة في العالم العربي يفةالوظ يعاتتشر ، ركات موسى الحواتيب  75

 .1ص 
 .12، ص 1770، مصر : دار الجامعة الجديدة للنشر، العامة يفةوظالإداري لل التنظيمين، سامي جمال الد  76
 .14نفس المرجع، ص   77
يتضمن القانون الأساسي ، 2002جويلية سنة  11الموافق  1421جمادي الثانية عام  17مؤرخ في  02/03أمر رقم   78

 .4، ص12/01/2002والأربعون، ، السنة الثالثة 42، الجزائر : الجريدة الرسمية، العدد العام للوظيفة العمومية
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كمااا نصاات عنااه ويمكاان أن تقساام المجموعااات سااالفة الااذكر )أ، ب،  ، د( إلااى مجموعااات فرعيااة، 
الراتاااااب(  –تحااااات عناااااوان )التصااااانيف   02/03( فاااااي البااااااب الخاااااامس مااااان نفاااااس القاااااانون 114)الماااااادة 
 ( :79كارتي)
اف توافااق ( ماان هااذا الأماار إلااى أصاان2" تنقساام المجموعااات المنصااوص عليهاا فااي المااادة ):  004المووادة 

 مختلف مستويات تأهيل الموظفين.
 يضم كل صنف درجات توافق تقدم الموظف في رتبته.

 يخصص لكل درجة رقم استدلالي يوافق الخبرة المهنية المحصل عليها من الموظف ".
 ( والتي تلي المادة سالفة الذكر من نفس الأمر على ارتي :111كما نصت المادة )

 صناف والدرجات والأرقام الاستدلالية المقابلة لها الشبكة الإستدلالية للرواتب." تشكل الأ:  005المادة 
الأصااناف والحااد الأدنااى والأقصااى لكاال صاانف وعاادد الاادرجات وكااذا قواعااد الترقيااة فااي يحاادد عاادد 

 الدرجات عن طريق التنظيم ".
الماؤرخ فاي  01/304وبناءً عليه وتطبيقاً لما ورد في الماواد ساالفة الاذكر صادر المرساوم التنفياذي 

رئاساي المرساوم بال 2023سانة  لَ دِّ والاذي ع ا، المحادد للشابكة الإساتدلالية لأجاور الماوظفين، 27/7/2001
تصاانيف حيااث تاام ، 2023جااانفي  12الموافااق  1444جمااادى الثانيااة عااام  23مااؤرخ فااي  14-23رقاام 

 : (80)في الجدول التالي الموضح إلى أربعة مجموعات حسب التقسيمالوظائف 
 الرقم الإستدلالي الأدنى الصنف المجموعة
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 .11نفس المرجع، ص   79
، يعدل المرسوم 2023 سنة جانفي 12الموافق  1444جمادى الثانية عام  23مؤرخ في  14-23رئاسي رقم مرسوم   80

الذي يحدد الشبكة ، 2001سبتمبر سنة  27الموافق  1422رمضان  11المؤرخ في  01/304الرئاسي رقم 
، 03، الجزائر : الجريدة الرسمية، السنة الستون، العدد لموظفين ونظام دفع رواتبهمالإستدلالية لمرتبات ا

 .1، ص 11/01/2023
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 في الجزائر المحور الثالث : الإصلاحات الجديدة في نظام الوظيفة العامة
 
 مة للوظيفة العامةوص القانونية المنظ  . مقارنة النص0

 . عرض النصوص القانونية :0.0
 22/133 رقم مت قطاع الوظيفة العامة، حيث كان الأمرعرفت الجزائر المستقلة ثلاثة قوانين نظ  

،  المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية هو أول هذه القوانين، ثم 02/02/1722المؤرخ في 
القااانون الأساسااي النمااوذجي ، المتضاامن 23/03/1721المااؤرخ فااي  21/17وم التنفيااذي رقاام تاالاه المرساا

، 01/02/1712المااؤرخ فااي  12/12، والااذي جاااء تطبيقاااً للقااانون لعمااال المؤسسااات والإدارات العموميااة
ماؤرخ ال 02/03فكاان بمقتضاى الأمار  ث والأخيرالثال القانون ثم، القانون الأساسي العام للعاملالمتضمن 

الأساساااي العاااام للوظيفاااة العمومياااة، وفيماااا يلاااي نعااارض هاااذه  ، المتضااامن القاااانون2002جويلياااة  11فاااي 
 القوانين بأكثر تفاصيل.

 المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية : 22/033 رقم الأمر .0.0.0
بتااريخ  المتضامن القاانون الأساساي العاام للوظيفاة العمومياة والصاادر 22/133تضمن الأمر رقام 

مادة موزعة على ثمانية أبواب، يحتوي كل باب على مجموعة من الفصول، حيث  17، 1722جوان  02
تضاامن الباااب الأول أحكاماااً عامااة توضااح فيهااا طبيعااة هااذا القااانون وحاادود تطبيقااه، أمااا الباااب الثاااني فقااد 

الإجتماااعي، أمااا  خصااص للتكااوين والتوظيااف، فااي حااين جاااء الباااب الثالااث تحاات عنااوان الأجااور والنظااام
الباب الرابع فكان بعناوان التنقايط والترقياة، والبااب الخاامس جااء تحات عناوان حاالات الموظاف، أماا البااب 

ب السابع كان بعنوان إنهاء المهام، في حين جاء الباب الثامن والأخير السادس فكان بعنوان التأديب، والبا
 بعنوان أحكام مختلفة.

يحااادد بموجباااه  02/02/1722ماااؤرخ فاااي  22/134رساااوم تنفياااذي رقااام هاااذا الأمااار بم قَ حِااالْ وقاااد أ  
المتضمن القانون الأساسي العاام للوظيفاة  02/02/1722المؤرخ في  22/133كيفيات تطبيق الأمر رقم 

 : (81)العمومية، على المؤسسات والهيئات العمومية، حيث رسم ما يلي
 1722جاوان  2الموافاق  1322صافر  12فاي الماؤرخ  22/133تسري أحكام الأمر رقام المادة الأولى : 

 والمشار إليه أعلاه على موظفي المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري.

                                                 
تحدد بموجبه كيفيات تطبيق ، 1722جوان سنة  2الموافق  1322صفر عام  12مؤرخ في  22/134مرسوم رقم   81

والمتضمن القانون الأساسي  0322جوان سنة  0الموافق  0352صفر عام  00المؤرخ في  22/033الأمر رقم 
، 42، الجزائر : الجريدة الرسمية، السنة الثالثة، العدد العام للوظيفة العمومية على المؤسسات والهيئات العمومية

 .114، ص 02/02/1722
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المشااار إليااه أعاالاه إلااى مااوظفي كاال مؤسسااة عموميااة ذات  22/133تمتااد أحكااام الأماار رقاام  : 0المووادة 
 طابع صناعي وتجاري وكل هيئة عمومية ضمن شروط تحدد بمرسوم.

المتضوومن القووانون الأساسوووي النموووذجي لعمووال المؤسسوووات  55/53سوووم التنفيووذي رقوووم المر . 0.0.0
 : والإدارات العمومية

، 01/02/1712المااؤرخ فااي  12/12لاانص المااادة الثانيااة ماان القااانون جاااء هااذا المرسااوم تطبيقاااً 
 :المتضمن القانون الأساسي العام للعامل، حيث نصت المادة الأولى من هذا المرسوم ما يلي 

، والمتضاامن القااانون 1712أوت  01المااؤرخ فااي  12/12ماان القااانون  2عماالًا بالمااادة المووادة الأولووى : 
يحاادد هااذا المرسااوم القطاااع الااذي تعماال فيااه المؤسسااات والإدارات العموميااة، كمااا الأساسااي العااام للعاماال، 

 سسات والإدارات المذكورة.يحدد القواعد القانونية التي تنطبق على العمال الذين يمارسون عملهم في المؤ 
ماااادة موزعاااة علاااى عشااارة أباااواب، ويحتاااوي كااال بااااب علاااى  110حياااث تضااامن هاااذا القاااانون علاااى 

فصااول، حيااث حماال الباااب الأول عنااوان "أحكااام عامااة" تاام ماان خلالااه توضاايح طبيعااة هااذا القااانون ومجااال 
علاقاة العمال"، "جاء تحت عنوان تطبيقه، فيما عنون الباب الثاني "بالحقوق والواجبات"، أما الباب الثالث ف

والباااب الرابااع جاااء تحاات عنااوان "التكااوين والترقيااة"، الباااب الخااامس جاااء بعنااوان "التصاانيف والأجاار"، فيمااا 
عنااون الباااب السااادس "بحااالات العمااال وحركااات تاانقلهم"، أمااا الباااب السااابع فجاااء تحاات عنااوان "العقوبااات 

إنتهااء علاقاة العمال"، فاي حاين جااء البااب التاساع بعناوان "أحكاام التأديبية، أما الباب الثامن فكان بعنوان "
 إنتقالية"، وأخيراً جاء الباب العاشر بعنوان "أحكام ختامية".

ماارس  23الموافاق  1401مؤرخ فاي أول رجاب عاام  21/20وقد أ لْحِقَ هذا القانون بالمرسوم رقم 
 1721ماااااارس سااااانة  23ماااااؤرخ فاااااي ال 21/17يحااااادد إجاااااراءات التطبياااااق الفاااااوري للمرساااااوم رقااااام  1721

  والمتضمن القانون الأساسي النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية.
 المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية : 22/23 رقم الأمر. 3.0.0

 مااادة موز عااة 224 ،(03-02تضامن القااانون الأساسااي العااام للوظيفااة العمومياة الحااالي )أماار رقاام 
حاادى عشاارة باباااً، يحتااوي كاال باااب علااى مجموعااة ماان الفصااول، حيااث تضاامن الباااب الأول أحكاماااً إ علااى

عامة ي وضح فيها مجالات تطبيق هذا القاانون، وغيرهاا مان الأماور التاي تحادد الإطاار العاام لهاذا القاانون، 
"للهيكال الثالاث لي خصاص البااب  جاء بعنوان "الضمانات وحقوق الموظف وواجباتاه"، أما الباب الثاني فقد 

 فيماا جااء فقاد جااء بعناوان " تنظايم المساار المهناي"، وأما الباب الرابع المركزي وهيئات الوظيفة العمومية"، 
أمااااا البااااب السااااادس فكااااان بعناااوان "الوضااااعيات القانونيااااة الراتااااب"،  –"التصااانيف  بعنااااوان  البااااب الخااااامس

ن بعنوان "النظام التأديبي"، فيماا جااء البااب الثاامن الأساسية للموظف وحركات نقله"، أما الباب السابع فكا
-أياااام الراحاااة القانونياااة"، وأماااا البااااب التاساااع فجااااء تحااات عناااوان "العطااال -بعناااوان "المااادة القانونياااة للعمااال
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الغيابات"، أماا البااب العاشار فكاان بعناوان "إنهااء الخدماة"، أماا البااب الحاادي عشار والأخيار فكاان بعناوان 
 ة ونهائية"."أحكام إنتقالي

)القاانون الأساساي العاام للوظيفاة العمومياة( القواعاد القانونياة الأساساية  03-02ويحدد هذا الأمار 
المطبقااة علااى المااوظفين والضاامانات الأساسااية الممنوحااة لهاام فااي إطااار تأديااة مهااامهم فااي خدمااة الدولااة، 

المؤسساات والإدارات العمومياة، وي طبق هذا القانون الأساسي علاى الماوظفين الاذين يمارساون نشااطهم فاي 
اات عناه المااادة الثامناة ماان هاذا القااانون،  كماا تصانف أساالاك الماوظفين إلااى أرباع مجموعااات، وذلاك ماا نص 

 :وهي موض حة كالتالي 
المجموعة " أ " وتضم مجموع الموظفين الحائزين مستوى التأهيل المطلاوب لممارساة نشااطات التصاميم  -

 .توى تأهيل مماثلوالبحث والدراسات أو كل مس
المجموعاااة " ب " وتضااام  مجماااوع  الماااوظفين الحاااائزين مساااتوى التأهيااال المطلاااوب لممارساااة نشااااطات  -

 .التطبيق أو كل مستوى تأهيل مماثل
المجموعاة "  " وتضاام مجمااوع المااوظفين الحااائزين مساتوى التأهياال المطلااوب لممارسااة نشاااطات الااتحكم  -

 .أو كل مستوى تأهيل مماثل
وعااة " د " وتضاام مجمااوع المااوظفين الحااائزين مسااتوى التأهياال المطلااوب لممارسااة نشاااطات التنفيااذ  المجم -

 .أوكل مستوى تأهيل مماثل
كماااا يحااادد تطبياااق أحكاااام هاااذا القاااانون، قاااوانين أساساااية خاصاااة بمختلاااف أسااالاك الماااوظفين تتخاااذ 

، يتضامن 2002اير سانة ينا 17الموافاق  1427ماؤرخ عاام  04-02بمراسيم، مثل المرسوم التنفياذي رقام 
 .في المؤسسات والإدارات العمومية القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين لحسلاك المشتركة

 . مقارنة النصوص :0.0
 مجال التطبيق :النظام و . 0.0.0

، فقاااد وقاااع الإختياااار علاااى نظاااام الوظيفاااة 02/02/1722الماااؤرخ فاااي  22/133بالنسااابة للقاااانون 
على أساس المهنة، وتم استبعاد نظام الوظيفة العمومية المبني على التعاقد، لعادة أساباب  العمومية المبنية

تاام توضاايحها فااي بيااان الأسااباب، ولعاال أبرزهااا هااو صااعوبة الترقيااة فااي نظااام التعاقااد علااى عكااس النظااام 
هاااو المبناااي علاااى المهناااة، ولعااال مااان أهااام ماااا جعااال المشااارع الجزائاااري يختاااار النظاااام المبناااي علاااى المهناااة 

 مساهمته في تثبيت الموظفين وبالتالي العمل على إستقرار الوظيفة العمومية.
، فقااد أوضااح المشاارع ذلااك فااي بيااان الأسااباب، حيااث 22/133أمااا بالنساابة لمجااال تطبيااق القااانون 

حاولااة ماانحهم مركااز خاااص معلااى القضاااة لتمياازهم عاان باااقي مااوظفي الدولااة و إسااتثنى تطبيااق هااذا القااانون 
ضاااااة، وكااااذا أفااااراد الجاااايش الشااااعبي الااااوطني، وأعااااوان المؤسسااااات العموميااااة ذات الطااااابع يحفااااظ هيبااااة الق

 الصناعي والتجاري والهيئات العمومية، وأخيراً القائمون بشعائر الدين.



الدكتور العلمي بن عطاء الله                                    مقياس نظم الوظيفة العامة         

 

داريةمطبوعة بيداغوجية موجهة لطلبة السنة الأولى ماست ر تخصص تنظيمات سياسية وا   
47 

 

القااانون الأساسااي ، والمتضاامن 1721مااارس ساانة  23المااؤرخ فااي  21/17وأمااا بالنساابة للقااانون 
 يتضااح مان خاالال الفقاارة الثانيااة ماان المااادة الخامسااة، فإنااه عموميااةالنماوذجي لعمااال المؤسسااات والإدارات ال

أن المشارع اساتقر " ... ويكون حينئذ في وضعية قانونياة أساساية وتنظيمياة إزاء المؤسساة أو الإدارة"، منه 
 .على نظام الوظيفة العمومية المغلق

قاد أوضاح ذلاك ، 1721ماارس  23المارؤخ فاي  21/17القاانون فاإن  ، بالنسبة لمجاال تطبيقاهأما 
نصت عناه الماادة الثانياة مناه حياث يطباق علاى المصاالح التابعاة للدولاة والجماعاات المحلياة  من خلال ما

والمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري التابعاة لهاا ومصاالح المجلاس الشاعبي الاوطني والمجلاي الأعلاى 
 عمومية.للمحاسبة، والهيئات العمومية التي تخضع لقواعد المحاسبة ال

المرسوم  –على أنه تنطبق أحكام هذا المرسوم  21/17كما نصت كذلك المادة الثالثة من القانون 
 : (82)أيضا على الموظفين ارتيين -21/17
الموظفااون الإداريااون والتقنيااون العاااملون فااي المؤسسااات والأجهاازة والمنظمااات الجماهيريااة التابعااة لحاازب  -

 المنتخبين منهم، جبهة التحرير الوطني باستثناء
رجال القضاء مع مرعاة الأحكام التشريعية الخاصة المتعلقة بتعيينهم وحركات نقلهم وانضباطهم ومسار  -

 حياتهم المهنية.
الااذي  22/133يحكاام ساالك القضاااة علااى عكااس القااانون الأول   21/17الواضااح أن هااذا القااانون 

 استثنى سلك القضاة منه.
، والمتضااامن القااانون الأساساااي 2002جويليااة ساانة  11المااؤرخ فاااي  02/03أمااا بالنساابة للقاااانون 

العاااام للوظيفاااة العمومياااة، فقاااد أقااار نظاااام الوظيفاااة العمومياااة المغلاااق ماااع مااازيج مااان أحكاااام نظاااام الوظيفاااة 
التعاقاد، إلا أن  مناه وماا بعادها علاى إمكانياة التوظياف بصايغة 17العمومية المفتوح، حيث أقر فاي الماادة 

، وذلاك ماا جااء علاى قطااع الوظيفاة العمومياة فاي الجزائار نظام الوظيفة العمومية المغلاق الغالب هو إقرار
 : (83)بصريح نص المادة السابعة منه، حيث نصت على مايلي

 يكون الموظف تجاه الإدارة في وضعية قانونية أساسية وتنظيمية.:  2المادة 
 

                                                 
يتضمن القانون الأساسي ، 1721مارس سنة  23الموافق  1401مؤرخ في أول رجب عام  21/17مرسوم رقم   82

، 13، الجزائر : الجريدة الرسمية، السنة الثانية والعشرون، العدد ل المؤسسات والإدارات العموميةالنموذجي لعما
 . 334، ص 24/03/1721

يتضمن القانون الأساسي ، 2002جويلية سنة  11الموافق  1421جمادي الثانية عام  17مؤرخ في  02/03أمر رقم   83
 .4، ص 01/2002/ 12، 42لرسمية، السنة ، العدد ، الجزائر : الجريدة االعام للوظيفة العمومية
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 : (84)ذا القانون على مايليالثانية من ه وأما فيما يخص مجال تطبيقه فقد نصت المادة
يطبق هذا القانون الأساسي على الموظفين الذين يمارسون نشاطهم في المؤسسات والإدارات " :  0المادة 

 العمومية.
يقصاااااد بالمؤسساااااات والإدارات العمومياااااة، المؤسساااااات العمومياااااة، والإدارات المركزياااااة فاااااي الدولاااااة 

الإداري،  الإقليمياااة والمؤسساااات العمومياااة ذات الطاااابع والمصاااالح غيااار الممركااازة التابعاااة لهاااا والجماعاااات
والمؤسساااات العمومياااة ذات الطاااابع العلماااي والثقاااافي والمهناااي والمؤسساااات العمومياااة ذات الطاااابع العلماااي 

 يمكن أن يخضع مستخدموها لأحكام هذا القانون الأساسي.والتكنولوجي وكل مؤسسة عمومية 
مساااااتخدمون العساااااكريون والمااااادنيون للااااادفاع الاااااوطني لا يخضاااااع لأحكاااااام هاااااذا الأمااااار القضااااااة وال

   ومستخدمو البرلمان ".
أن المشاارع فااي هااذا القااانون قااد اسااتثنى كاال ماان القضاااة وأفااراد الجاايش والأماان الاااوطني الملاحااظ 

 ومستخدمو البرلمان.
 ف :. مفهوم الموظ  0.0.0

من القااانون والمتضاا 02/02/1722المااؤرخ فااي  22/133ورد مفهااوم الموظااف فااي نااص القااانون 
الأساساااي العااااام للوظيفاااة العموميااااة، وبالضاااابط فاااي المااااادة الأولااااى مناااه، حيااااث جاااااءت فاااي نااااص القااااانون 

 : (85)كمايلي
 يحدد هذا الأمر القواعد العامة المتعلقة بالقانون الأساسي للموظفين.المادة الأولى : " 

ة التسلسوول فووي فووي درجوويعتبوور موووظفين، الأشووخاص المعينووون فووي وظيفووة دائمووة الووذين رسووموا 
والجماعات المحليوة، وكوذل  الإدارات المركزية التابعة للدولة، والمصالح الخارجية التابعة لهذه الإدارات، 

 ".المؤسسات والهيئات العمومية حسب كيفيات تحدد بمرسوم
والمتضمن القانون  23/03/1721المؤرخ في  21/17بينما ورد مفهوم الموظف في نص القانون 

نموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية، وبالضبط في المادة الخامسة منه، حيث جااءت الأساسي ال
 : (86)في نص القانون كمايلي

" تطلووق علووى العاموول الووذي يثبووت فووي منصووب عملووه بعوود انتهوواء الموودة التجريبيووة، تسوومية :  5المووادة 
 >الموظف<.

                                                 
 .3نفس المرجع، ص   84
الأساسي  والمتضمن القانون 1722جوان سنة  2الموافق  1322صفر عام  12المؤرخ في  22/133الأمر رقم   85

 .141، ص 42، الجزائر : الجريدة الرسمية، السنة الثالثة، العدد العام للوظيفة العمومية
يتضمن القانون الأساسي ، 1721مارس سنة  23الموافق  1401مؤرخ في أول رجب عام  21/17مرسوم رقم   86

 .334، مرجع سبق ذكره، ص النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية



الدكتور العلمي بن عطاء الله                                    مقياس نظم الوظيفة العامة         

 

داريةمطبوعة بيداغوجية موجهة لطلبة السنة الأولى ماست ر تخصص تنظيمات سياسية وا   
49 

 

 ". مؤسسة أو الإدارةويكون حينئذ في وضعية قانونية أساسية وتنظيمية إزاء ال
الأساسااي العااام للوظيفااة  المتضاامن القااانون 11/01/2002المااؤرخ فااي  02/03أمااا فااي القااانون 

العمومياااة، فقاااد ورد مفهاااوم الموظاااف وبالضااابط فاااي الماااادة الرابعاااة مناااه، حياااث جااااءت فاااي ناااص القاااانون 
 :(87)كمايلي
 ورسم في رتبة في السلم الإداري.: " يعتبر موظفاً كل عون عي ن في وظيفة عمومية دائمة  4المادة 

 الترسيم هو الإجراء الذي يتم من خلاله تثبيت الموظف في رتبته ".
 ف :. حالات الموظ  3.0.0

المتضاااامن القااااانون الأساسااااي العااااام للوظيفااااة  02/02/1722المااااؤرخ فااااي  22/133فااااي القااااانون 
أن يكااون عليهاا الموظااف، حيااث  ( علااى الحاالات التااي يمكان31العاماة، نصاات الماادة السااابعة والثلاثاون )

 : (88)جاء في مضمونها مايلي
 كل موظف يكون في الحالات التالية :" :  32المادة 

 القيام بالخدمة، -
 الإلحاق، -
 الإحالة على الإستيداع ". -

ويقصد هنا بالإلحاق هو انتداب الموظف في في وظيفة أخرى غيار وظيفتاه الأصالية، وقاد نصات 
 : (89)( على مفهوم الإلحاق كمايلي41ربعون )المادة الواحد والأ

" الإلحاق هو الحالة التي يكون فيهاا الموظاف خاار  إطااره الأصالي ولكناه يواصال الإساتفادة :  40المادة 
 في هذا الإطار من حقوقه في الترقية والتقاعد ".

ال المتضااامن القاااانون الأساساااي النماااوذجي لعمااا 23/03/1721الماااؤرخ فاااي  21/17أماااا القاااانون 
( على الحالات التي يمكن أن يكون 22المؤسسات والإدارات العمومية، فقد نصت المادة الستة والثمانون )

 : (90)عليها الموظف، حيث جاء في مضمونها مايلي
 " يوضع كل عامل، في إطار القوانين والتنظيمات المعمول بها، في إحدى الحالات التالية ::  52المادة 

                                                 
يتضمن القانون الأساسي ، 2002جويلية سنة  11الموافق  1421جمادي الثانية عام  17مؤرخ في  02/03أمر رقم   87

 .4، مرجع سبق ذكره، ص فة العموميةالعام للوظي
الأساسي  والمتضمن القانون 1722جوان سنة  2الموافق  1322صفر عام  12المؤرخ في  22/133الأمر رقم   88

 .110، مرجع سبق ذكره، ص العام للوظيفة العمومية
 .111نفس المرجع، ص   89
يتضمن القانون الأساسي ، 1721سنة مارس  23الموافق  1401مؤرخ في أول رجب عام  21/17مرسوم رقم   90

 .347، مرجع سبق ذكره، ص النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية
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 الخدمة الفعلية، -
 الإنتداب، -
 الإحالة على الإستيداع، -
 الخدمة الوطنية ". -

، والتاي لام تارد فاي (الخدماة الوطنياة)قاد تام إضاافة حالاة  21/17الملاحظ هنا أن في هذا القانون 
كااااان يشااااترط علااااى  22/133، وهااااذا يعنااااي أن القااااانون 22/133حااااالات الموظااااف فااااي القااااانون السااااابق 
ء الخدمااة الوطنيااة، إمااا بإنهاااء الخدمااة الوطنيااة أو الإعفاااء لمبااررات المترشااح للوظيفااة تسااوية وضااعيته إزا

 لم يكن يشترط ذلك في التوظيف. 21/17إجتماعية غير صحية، في حين أن القانون 
والمتضاااامن القااااانون الأساسااااي العااااام  11/01/2002المااااؤرخ فااااي  02/03أمااااا بالنساااابة للقااااانون 

( علااى الحااالات التااي يمكاان أن يكااون 121وعشاارون ) للوظيفااة العموميااة، فقااد نصاات المااادة مائااة وساابعة
 : (91)عليها الموزف، حيث جاء في مضمونها مايلي

 " يوضع الموظف في إحدى الوضعيات ارتية ::  002المادة 
 القيام بالخدمة، -
 الإنتداب، -
 خار  الإطار، -
 الإحالة على الإستيداع، -
 الخدمة الوطنية. -

صاااة نساااب الماااوظفين الاااذين يمكااان وضاااعهم، بنااااءً علاااى طلااابهم، فاااي تحااادد القاااوانين الأساساااية الخا
 الحالات )الإنتداب، خار  الإطار، الإحالة على الإستيداع( ".في الوضعيات المنصوص عليها 

حالاة مان الحاالات التاي يمكان أن يكاون  02/03الملاحظ هنا كذلك أنها أ ضيفت فاي هاذا القاانون 
، (خااار  الإطااار)(، ألا وهااي حالااة 21/17، 22/133ن السااابقين )عليهااا الموظااف، ولاام تااذكر فااي القااانوني

 .02/03( من القانون 141والتي تم توضيح مفهومها في المادة مائة وواحد وأربعون )
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 .12، مرجع سبق ذكره، ص العام للوظيفة العمومية
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 . التصنيف :4.0.0
المتضاامن القااانون الأساسااي العااام للوظيفااة  02/02/1722المااؤرخ فااي  22/133بالنساابة للقااانون 

 :(92)( منه، حيث جاء نصها كارتي4ار تصنيف وترتيب الوظائف في المادة الرابعة )العمومية، فقد تم إقر 
" تحدد القواعد العامة لتنظيم وظائف مختلف الهيئاات، تطبيقااً لهاذا القاانون الأساساي، بموجاب :  4المادة 

المشاار  والمؤسساات والهيئاات العمومياة مرسوم فيما يخص مجموع الإدارات والمصالح والجماعات المحلية
 ".  ... إليها في المادة الأولى أعلاه

( أعاالاه، ماان خاالال المااادة الأولااى منااه علااى 4حيااث أقاار  المرسااوم المشااار إليااه فااي المااادة الرابعااة )
، والتااي 02/02/1722المااؤرخ فااي  22/133تصاانيف وترتيااب أساالاك المااوظفين الخاضااعين لحماار رقاام 

 : (93)جاءت كمايلي
صاافر عااام  12المااؤرخ فااي  22/133ساالاك المااوظفين الخاضااعين لحماار رقاام " تنشااأ لأالمووادة الأولووى : 

والمشار إليه أعلاه، سلالم المرتباات المبيناة كماا يلاي مازودة بالأرقاام  1722جوان سنة  2الموافق  1322
 الإستدلالية الدنيا والقصوى أسفله مثلما ينتج في جدول المطابقة الملحق بهذا المرسوم :

                                                        
 السلالم الرقم الإستدلالي السلالم الرقم الإستدلالي

100/131 1 110/300 2 
110/120 2 111/321 7 
131/120 3 111/400 10 
131/170 4 220/431 11 
140/221 1 220/420 12 
140/210 2 320/141 13 
110/210 1 310/200 14 

 
الماؤرخ فاي  22/133لجدول أعلاه أن المشارع قاد صانف الوظاائف فاي القاانون رقام الملاحظ من ا

 صنفاً. 14المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، إلى  02/02/1722

                                                 
الأساسي  والمتضمن القانون 1722جوان سنة  2الموافق  1322صفر عام  12المؤرخ في  22/133 الأمر رقم  92

 .141، مرجع سبق ذكره، ص العام للوظيفة العمومية
يتضمن إنشاء السلالم الخاصة  1722جوان سنة  02الموافق  1322صفر عام  12مؤرخ في  22/131مرسوم رقم  93

 .120، ص 42، الجزائر : الجريدة الرسمية، السنة الثالثة، العدد نهمبمرتبات أسلا  الموظفين وتنظيم مه
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المتضاامن القااانون الأساسااي النمااوذجي  23/03/1721المااؤرخ فااي  21/17أمااا بالنساابة للقااانون 
( صاانفاً، وهااذا مااا 20المشاارع الوظااائف إلااى عشاارون )فقااد صاانف  لعمااال المؤسسااات والإدارات العموميااة،

 : (94)(، حيث جاء نصها كمايلي22نصت عنه المادة الثامنة والستون )
لهااذا القااانون الأساسااي النمااوذجي طبقاااً لحصااناف تحاادد أجااور العمااال الرئيسااية الخاضااعة " :  25المووادة 

 ، .... ".( المنصوص عليها في التنظيم المعمول به20العشرين )
 22/133الواضااح أن المشاارع قااد غي اار فااي تصاانيف الوظااائف الااذي كااان معمااول بااه فااي القااانون 

الماؤرخ فاي  21/17صنفاً فقط، أما في هذا القانون  (14) ، والذي أقر  بموجبه02/02/1722المؤرخ في 
 صنفاً. (20) فقد أقر   23/03/1721

تضاامن القااانون الأساسااي العااام للوظيفااة الم 11/01/2002المااؤرخ فااي  02/03أمااا فااي القااانون 
المؤرخ  01/304خار  الصنف، وهذا ما وضحه المرسوم التنفيذي  1صنفاً منها  (24) العمومية، فقد أقر  

اااادِّلَ ساااانة 27/7/2001فااااي  مرسااااوم بال 2023، المحاااادد للشاااابكة الإسااااتدلالية لأجااااور المااااوظفين، والااااذي ع 
، حيااث تااام 2023جااانفي  12الموافاااق  1444يااة عااام جمااادى الثان 23مااؤرخ فاااي  14-23رئاسااي رقاام ال

تصااانيف الوظاااائف إلاااى أربعاااة مجموعاااات، تتضااامن كااال مجموعاااة عااادداً مااان الأصاااناف  حساااب التقسااايم 
 : (95)الموضح في الجدول التالي
 الرقم الإستدلالي الأدنى الصنف المجموعة

 
 
 
 د

1 321 
2 344 
3 321 
4 322 
1 413 
2 440 

 413 1 ج
2 104 
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 .342، مرجع سبق ذكره، ص النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية
، يعدل المرسوم 2023 سنة جانفي 12الموافق  1444جمادى الثانية عام  23مؤرخ في  14-23رئاسي رقم مرسوم   95

الذي يحدد الشبكة ، 2001سبتمبر سنة  27الموافق  1422رمضان  11المؤرخ في  01/304الرئاسي رقم 
 .1، مرجع سبق ذكره، ص الإستدلالية لمرتبات الموظفين ونظام دفع رواتبهم
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 143 7 ب
10 112 

 
 
 
 
 
 
 
 أ

11 223 
12 222 
13 103 
14 142 
11 171 
12 232 
11 221 

 
 
 
 خارج
 الصنف

 1011 1قسم فرعي 
 1111 2قسم فرعي 
 1120 3قسم فرعي 
 1210 4قسم فرعي 
 1321 1قسم فرعي 
 1401 2قسم فرعي 
 1201 1قسم فرعي 

  
قااد أضاااف أصااناف أخاارى ليصاابح عاادد  02/03أن المشاارع فااي هااذا القااانون  الملاحااظ هنااا كااذلك

( أصاااناف خاااار  الصااانف، بينماااا لاحظناااا فاااي القاااانونين الساااابقين قاااد أقااار  1( صااانفاً منهاااا )24الأصاااناف )
، 22/133( صاانفاً فقااط فااي القااانون 14المشاارع أصاانافاً أقاال ماان التااي أقر هااا فااي هااذا القااانون، حيااث أقاار  )

 . 21/17فاً في القانون ( صن20وأقر  )
 . العقوبات :5.0.0

المتضاامن  02/02/1722المااؤرخ فااي  22/133بالنساابة للعقوبااات، فلقااد أقاار  المشاارع فااي القااانون 
( مااان هاااذا 11مجموعاااة مااان العقوباااات نصااات عنهاااا الماااادة )القاااانون الأساساااي العاااام للوظيفاااة العمومياااة، 
 : (96)القانون، والتي جاء نصها على النحو التالي

 " العقوبات التأديبية هي ::  55المادة 
                                                 

الأساسي  والمتضمن القانون 1722جوان سنة  2الموافق  1322ر عام صف 12المؤرخ في  22/133الأمر رقم   96
 .112، مرجع سبق ذكره، ص العام للوظيفة العمومية
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 أ. عقوبات من الدرجة الأولى :
 الإنذار، -
 التوبيخ. -

 ب. العقوبات من الدرجة الثانية :
 الشطب من قائمة الترقية، -
 التنزيل من درجة واحدة إلى ثلاث درجات، -
 النقل التلقائي، -
 التنزيل في الرتبة، -
 ،الإحالة على التقاعد تلقائياً  -
 العزل دون إلغاء الحقوق في المعاش، -
 العزل مع إلغاء الحقوق في المعاش. -

بالإضااافة إلااى ذلااك يمكاان تقرياار الإسااتبعاد المؤقاات ماان الوظااائف لماادة لا يمكاان أن تزيااد عاان سااتة 
نياااة وذلاااك بصااافة رئيساااية أو تكميلياااة، وهاااو يحااارم صااااحبه مااان كااال مكافاااأة كعقوباااة مااان الدرجاااة الثاأشاااهر 

 نح العائلية .... ".باستثناء الم
الملاحااظ هنااا أن المشاارع قااد أقاار  فااي هااذا القااانون نااوعين ماان العقوبااة فقااط، عقوبااات ماان الدرجااة 

 الأولى، وعقوبات من الدرجة الثانية.
والمتضمن القانون الأساسي النموذجي لعماال  23/03/1721المؤرخ في  21/17أما في القانون 

( ماان هااذا القااانون علااى العقوبااات التااي يمكاان أن 124ت المااادة )نصااقااد فالمؤسسااات والإدارات العموميااة، 
 : (97)تسلط على الموظف، والتي جاء نصها على النحو التالي

" تصنف العقوبات التي يمكن أن يعاقب بها الموظفون تبعاً لخطورة الأخطااء المرتكباة فاي :  004المادة 
 ثلاث درجات :
 الدرجة الأولى :

 الإنذار الشفوي، -
 نذار الكتابي،الإ -
 التوبيخ، -
 الإيقاف عن العمل من يوم إلى ثلاثة أيام. -
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 (.314-313ص ) ، مرجع سبق ذكره،النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية
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 الدرجة الثانية :
 الإيقاف عن العمل من أربعة أيام إلى ثمانية أيام، -
 الشطب من جدول الترقية. -

 الدرجة الثالثة :
 النقل الإجباري، -
 التنزيل، -
 والتعويضات، التسريح مع الإشعار المسبق -
 دون الإشعار المسبق ومن غير تعويضات.التسريح  -

صااة بالمؤسسااات والإدارات العموميااة، زيااادة علااى العقوبااات القااوانين الأساسااية الخايمكاان أن تقاارر 
عقوبااات أخاارى ماان الاادرجتين الأولااى والثانيااة تتناسااب وطبيعااة العماال فااي هااذه المنصااوص عليهااا أعاالاه، 

 .المؤسسات والإدارات العمومية
 جة الأولى على العمال خلال فترتهم التجريبية ".تطبق عقوبات الدر 

ثلاث درجات من العقوبات، في حاين أناه فاي  21/17الملاحظ هنا أن المشرع قد أقر  في القانون 
 قد أقر  إثنتين فقط. 22/133القانون السابق 

 11/01/2002الماااؤرخ فاااي  02/03أماااا بالنسااابة للعقوباااات التاااي أقر هاااا المشااارع فاااي القاااانون رق 
(، والتاي جااءت علاى 123)لمتضمن القاانون الأساساي العاام للوظيفاة العمومياة، فقاد نصات عنهاا الماادة وا

 : (98)النحو التالي
 ( درجات :4" تصنف العقوبات التأديبية حسب جسامة الأخطاء المرتكبة إلى أربع ):  023المادة 

 الدرجة الأولى :
 التنبيه، -
 الإنذار الكتابي، -
 التوبيخ. -

 ة الثانية :الدرج
 ( أيام،3( إلى ثلاثة )1التوقيف عن العمل من يوم ) -
 الشطب من قائمة التأهيل، -

 الدرجة الثالثة :
 ( أيام،2( إلى ثمانية )4التوقيف عن العمل من أربعة ) -
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 .11، مرجع سبق ذكره، ص العام للوظيفة العمومية
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 التنزيل، من درجة إلى درجتين، -
 النقل الإجباري، -

 الدرجة الرابعة :
 رةً،التنزيل إلى الرتبة السفلى مباش -
 التسريح ". -

ال أكثار فاي درجاات العقوباات، حياث أقار  أرباع  (02/03) يبدو أن المشارع فاي هاذا القاانون قاد فص 
( الااااذي أقاااار  فااااي الأول درجتااااين فقااااط ماااان 21/17-22/133درجااااات علااااى خاااالاف القااااانونين السااااابقين )

الوظيفااة العامااة أكثاار  م عاان نضااج فكاارةنِ ، وهااذا يَاادرجااات ماان العقوبااات العقوبااات، وفااي الثاااني أقاار  ثاالاث
 بمرور الوقت وتراكم الخبرات لدى المشرع الجزائري.

 مة :د. إنهاء الخ2.0.0
المتضااامن  02/02/1722الماااؤرخ فاااي  22/133بالنسااابة لإنهااااء الخدماااة، فقاااد ورد فاااي القاااانون 

لثانيااة القااانون الأساسااي العااام للوظيفااة العموميااة، تحاات مساامى " انتهاااء المهااام"، حيااث نصاات عنااه المااادة ا
 : (99)على النحو ارتي (22والستون )
 " ان انتهاء المهام الذي يترتب عليه فقدان صفة الموظف ينتج عن ::  20المادة 

 الإستقالة، -
 التسريح، -
 العزل، -
 قبول الإحالة على التقاعد. -

 ويترتب عن فقدان الجنسية الجزائرية أو الحقوق الوطنية نفس ارثار ".
المتضاامن القااانون الأساسااي النمااوذجي  23/03/1721المااؤرخ فااي  21/17قااانون أمااا بالنساابة لل

ثناان وثلاثاون لعمال المؤسسات والإدارات العمومية، فقد ناص علاى مساألة إنهااء الخدماة فاي الماادة  مائاة وا 
( تحاات مساامى " انتهااااء علاقااة العمااال"، حيااث ورد نااص الماااادة علااى النحاااو 2( فااي الباااب الثاااامن )132)

 : (100)التالي
 72الذي يترتب عليه فقدان صفة الموظف هو ما تنص عليه أحكام الماادة  " انتهاء المهام:  030المادة 

ويقااع حسااب الكيفيااات الااواردة فااي المااذكور أعاالاه،  1712غشاات  1المااؤرخ فااي  12/12ماان القااانون رقاام 
                                                 

الأساسي  والمتضمن القانون 1722جوان سنة  2الموافق  1322صفر عام  12المؤرخ في  22/133الأمر رقم   99
 .113، مرجع سبق ذكره، ص لعام للوظيفة العموميةا
يتضمن القانون الأساسي ، 1721مارس سنة  23الموافق  1401مؤرخ في أول رجب عام  21/17مرسوم رقم   100

 .311، مرجع سبق ذكره، ص النموذجي لعمال المؤسسات والإدارات العمومية
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ووفقاااً لححكااام ديااة، والمتعلااق بعلاقااات العماال الفر  1722فبراياار ساانة  21المااؤرخ فااي  22/02القااانون رقاام 
 التي يحددها هذا القانون الأساسي النموذجي فيما يتعلق بالإستقالة ".

 21/17ماان القااانون  (132)المااادة  لااه التااي أشااارت 12/12( ماان القااانون 72وبااالرجوع للمااادة )
( علاااى النحاااو 72فاااي هاااذه الماااادة )ساااالفة الاااذكر أعااالاه، نجاااد أن المشااارع قاااد حااادد حاااالات إنهااااء الخدماااة 

 : (101)التالي
 " إن حالات انتهاء علاقة العمل هي ::  30المادة 

 الإلغاء القانوني، -
 انتهاء علاقة العمل عند انتهاء عقد العمل ذي المدة المحددة، -
 الإستقالة، -
 التسريح ذو الطابع التأديبي، -
 العجز الكامل عن العمل كما ورد تحديده في التنظيم، -
 مستخدمين،التسريح لتخفيض عدد ال -
 التقاعد، -
 الوفاة. -

للعامال عناد انتهااء علاقاة العمال، شاهادة عمال تحمال تااريخ التوظياف، وتااريخ انتهااء علاقااة تسالم 
 العمل، ونوع العمل المؤدى، وكيفيته ".

المتضاااامن القااااانون الأساسااااي العااااام للوظيفااااة  11/01/2002المااااؤرخ فااااي  02/03وأمااااا القااااانون 
( علاااى النحاااو 212ء الخدماااة فقاااد نصااات عنهاااا الماااادة مائتاااان وساااتة عشااار )فاااإن حاااالات إنهااااالعمومياااة، 

 : (102)التالي
 " ينتج انهاء الخدمة التام الذي يؤدي إلى فقدان صفة الموظف عن ::  002المادة 

 فقدان الجنسية الجزائرية أو التجريد منها، -
 فقدان الحقوق المدنية، -
 الإستقالة المقبولة بصفة قانونية، -
 ل،العز  -
 التسريح، -

                                                 
يتضمن القانون الأساسي العام  1712غشت سنة  1 الموافق 1372مؤرخ في أول رمضان عام  12/12قانون رقم   101

 .131، ص 02/02/1712، 32، الجزائر : الجريدة الرسمية، السنة الخامسة عشرة، العدد للعامل
يتضمن القانون ، 2002جويلية سنة  11الموافق  1421جمادي الثانية عام  17مؤرخ في  02/03أمر رقم   102

 .17ع سبق ذكره، ص ، مرجالأساسي العام للوظيفة العمومية
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 الإحالة على التقاعد، -
 الوفاة. -

 يتقرر الإنهاء التام للخدمة بنفس الأشكال التي يتم فيها التعيين ".
الملاحاااظ أن المشااارع حاااافظ علاااى نفاااس الحاااالات التاااي يفقاااد فيهاااا الموظاااف صااافة الموظاااف، ماااع 

، تقابلهااا مااثلًا 21/17نون اخااتلاف المصااطلحات فقااط، مثاال حالااة " الإلغاااء القااانوني" التااي وردت فااي القااا
، 02/03حالاااة " فقاااادان الحقااااوق المدنيااااة " و " فقاااادان الجنسااااية الجزائريااااة أو التجريااااد منهااااا " فااااي القااااانون 

"، وكااذا الإخااتلاف  وتقابلهااا حالااة " ويترتااب عاان فقاادان الجنسااية الجزائريااة أو الحقااوق الوطنيااة نفااس ارثااار
ر، حيث نجدها تاارة تحات مسامى " انهااء الخدماة" وتاارة حتى في وصف الحالة فقد إختلفت من قانون رخ

 أخرى تحت مسمى " انتهاء علاقة العمل"، وتارة أخرى تحت مسمى " إنهاء المهام".
 طرق انتقاء واختيار الموظفين. 0

لقااد حاادد المشاارع طاارق إنتقاااء واختيااار المااوظفين لشااغل الوظااائف العامااة، فااي نااص المااادة ثمااانون 
المتضااااامن القاااااانون الأساساااااي العاااااام للوظيفاااااة  11/01/2002الماااااؤرخ فاااااي  02/03( مااااان القاااااانون 20)

 : (103)العمومية، حيث ورد نص المادة على النحو التالي
 " يتم الإلتحاق بالوظائف العمومية عن طريق ::  52المادة 

 المسابقة على أساس الإختبارات، -
 ،المسابقة على أساس الشهادات بالنسبة لبعض أسلاك الموظفين -
 الفحص المهني، -
التوظياااف المباشااار مااان باااين المترشاااحين الاااذين تاااابعوا تكوينااااً متخصصااااً منصوصااااً علياااه فاااي القاااوانين  -

 الأساسية، لدى مؤسسات التكوين المؤهلة.
علماً أن المشرع قد حادد كيفياات إجاراء تلاك الإختباارات والمساابقات والفحاوص المهنياة عان طرياق 

، يحااادد 2012أبرياال ساانة  21الموافاااق  1433جمااادي الثانيااة عااام  3ي مااؤرخ فااا 12/174المرسااوم رقاام 
جرائهااكيفيات تنظيم المسابقات والإمتحانات والفحوص المهنية  ، (104)فاي المؤسساات والإدارات العمومياة وا 

وفي ما يلي نتعرص بالشرح لكال عنصار مان عناصار طارق الإلتحااق بالوظاائف العاماة الاواردة فاي الماادة 
 علاه :سالفة الذكر أ

                                                 
يتضمن القانون ، 2002جويلية سنة  11الموافق  1421جمادي الثانية عام  17مؤرخ في  02/03أمر رقم   103

 .7، مرجع سبق ذكره، ص الأساسي العام للوظيفة العمومية
نظيم يحدد كيفيات ت، 2012أبريل سنة  21الموافق  1433جمادي الثانية عام  3مؤرخ في  12/174مرسوم رقم   104

جرائها ، الجزائر : الجريدة الرسمية، المسابقات والإمتحانات والفحوص المهنية في المؤسسات والإدارات العمومية وا 
 .10، ص 03/01/2012، 22السنة التاسعة والأربعون، العدد 
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 . المسابقة على أساس الإختبارات :0.0
يمكاان تعريفهااا  ر، جااراء المسااابقة علااى أساااس الإختباااوماان خاالال مختلااف النصااوص التنظيميااة لإ

باين المتنافساين قصاد توظياف الأحسان لشاغل المناصاب المالياة مان اختيار على أساس الإختبارات  " بأنها
، كما قد ياتم الجماع باين ناوعين ميدانية تطبيقيةة أو شفهية أو بحيث قد تكون الإختبارات كتابي ،" المفتوحة
 يجتاازون اختبااار كتااابيو لتقلاد وظيفااة معيناة يحملااون نفاس الشااهادة ين المترشااح ، علااى اعتباار أن أو أكثار

 وثقاافتهم، ويعاد هاذا الناوع مان المساابقة الطريقاة الأكثار شايوعاً  وآخر شفهي، وهذا لتقدير مؤهلاتهم العلمياة
المسبق يتم اختيار وانتقاء أفضل المترشاحين الماؤهلين لشاغل  وظيف، لأنه من خلال إجراء الإختبارفي الت

 .(105)ارالوظيفة، وهذا بعد نجاحهم في الإختب
علااى حريااة الإدارة فااي اختيااار موظفيهااا وذلااك بمااا تفرضااه عليهااا ماان التاازام  ودوتشااكل المسااابقة قياا

توظيف، فالا يكاون هنالاك أي وسااطة فاي التوظياف، فمارور الذي ورد في كشوف الناجحين في ال بالترتيب
بالإختبارات الكتابية يسمح بالكشف عن معلوماته الفنية الخاصة بالوظيفة المطلوب الإلتحااق بهاا  المترشح

علاى شخصاية المترشاح،  ن مان الحكام عمومااً كِّامَ كفاءته الذهنية، بينما الإختباار الشافهي فإناه ي   وتبين مدى
مقابلاة ماع هيئاة الإختباار التاي تستشاف مان عارض المترشاح  نعا عباارة الإختباار الشافهي على اعتباار أن

ومااادى إحاطتاااه بالمعلوماااات العاماااة والمهنياااة للوظيفاااة الماااراد  ذكااااءه وقدرتاااه علاااى التفكيااار وطلاقاااة تعبياااره
ية منفاردة هشاف للإختبارات الكتابية فلا يمكن إجاراء اختباارات الإلتحاق بها، وتعد الإختبارات الشفهية مكملة

 (106).دون الكتابية
 . المسابقة على أساس الشهادات :0.0

 اختيااااااار ماااااان بااااااين المتنافسااااااين علااااااى : "علااااااى أنهااااااايمكاااااان تعريااااااف هااااااذا الاااااانمط ماااااان المسااااااابقة 
أساااااس المؤهاااال والخباااارة المكتساااابة والأعمااااال المنجاااازة قصااااد توظيااااف الأحساااان لشااااغل المناصااااب الماليااااة 

عاان مباادأ المساااواة، كمااا تااثمن الخباارات  الجاادارة والإسااتحقاق فضاالاً  وتحقااق هااذه الطريقااة مباادأ ،"المفتوحااة
 (107)ة.المكتسب

 فالمسابقة على أسااس الشاهادة تقاوم علاى أسااس المؤهال العلماي أو الشاهادة التاي يحملهاا المترشاح
 ذكر،حتى يتم تعيينه في الوظيفة، ولا تعتمد على نتيجة اختبار كتابي وانما على معايير الإنتقاء السالفة الا

                                                 

الأساسية  نينوالقوا 22/23 نظام الموظفين في القانون الجزائري، دراسة تحليلية في ظل الأمر رقممراد بوطبة،  105 
 .241، ص 2012اعة والنشر والتوزيع، دار هومة للطب الجزائر :  ،الخاصة المدعمة بأحكام القضاء الإداري

مجلة المقدمة )الجزائر( : 1جامعة باتنة، تطور طرق التوظيف في الوظيفة العمومية الجزائريةيسرى بوعكاز،   106
 .112، ص 2012، جوان 4 ، العددنسانية والإجتماعيةالعلوم الإ للدراسات الإنسانية والإجتماعية، كلية

الأساسية  والقوانين 22/23 نظام الموظفين في القانون الجزائري، دراسة تحليلية في ظل الأمر رقممراد بوطبة،  107 
 .213مرجع سبق ذكره، ص  ،الخاصة المدعمة بأحكام القضاء الإداري
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 ؤخذ بعين الإعتباار عناد إجاراء مناقشاة أو حاوار فاي مقابلاة باين الإدارة والمترشاح، والسالطة التاي لهااالتي ت  
 صلاحية التعيين تقوم بتقييم تأهيل المترشح، وتستعمل هذه الطريقة في التخصصات التاي تتطلاب مهاارات

 (108)ح.ملف المترش اسةر من الشهادات، فلا وجود لإمتحان وانما يوجد د خاصة ومستوى عال  
 . الفحص المهني :3.0

الكفاااءة المهنيااة للمترشااحين المتقاادمين لشااغل مناصااب ماليااة  اختبااار " بأنااهالفحااص المهنااي يعاار ف 
بنشااطات الاتحكم  ممارساة مهاام وظاائف محاددة تارتبط غالبااً  شاغرة، لاختيار أحسن العناصار القاادرة علاى

)ب،  ،  الفحص المهني فيما يخص الرتب التي تنتمي إلى الأفوا على  يتم التوظيف اعتماداً "، و  ذتنفيوال
فهااو يخااص بعااض الأساالاك الوظيفيااة ولاايس جميعهااا ، 02/03ماان القااانون رقاام ( 2)المحااددة فااي المااادة د(

ن هذه الطريقة الكفاءة المهنية التاي تلك التي تحتا  إلى كفاءة تطبيقية والقدرة على التحكم، حيث تثم   وهي
تأهيااال مناساااب ماااع الوظاااائف الماااراد شاااغلها، فاااالفحص المهناااي هاااو السااابيل للتناااافس باااين  مساااتوى تشاااترط

فااااي الوظااااائف الشاااااغرة شاااارط تااااوفر الحياااااد والنزاهااااة  أفضاااال المترشااااحينومنااااه يااااتم توظيااااف  المترشااااحين،
 (109)إجراء الفحص.والموضوعية خلال 

 ، وياتم الفحاصلحجاابإن هذا الصانف مان التوظياف يتعلاق بالعماال المهنياين، ساائقي السايارات وا
 ، حيااااث يااااتم فااااتح باااااب التوظياااافلهااااذا النااااوع ماااان التوظيااااف التكااااوين المهنيااااة المؤهلااااة قانوناااااً  فااااي مراكااااز

 أيام عمل من تاريخ الحصول على رأي المطابقة من طرف المصالح التابعة( 1)في هذه المناصب خلال 
 طرياق الملصاقات فاي وكاالات التشاغيل للسلطة المكلفة بالوظيفة العمومية، ثم يلي ذلك إشهار العملية عن

المؤسساااة العموميااة المعنياااة بااالتوظيف، ومركاااز إجااراء الفحاااص المهنااي، ويرتكاااز الفحااص علاااى و المحليااة، 
 اختبارات تطبيقية لتقييم مؤهلات ومعلومات المترشحين، ثم يعلن عن النتائج، وتحدد قائمة الناجحين إجراء

 (110)ة.طريق المسابقإجراءات التوظيف عن والإحتياطيين بنفس 

 وعليه، فإن التوظيف عبر الفحص المهني يسمح بترقية موظف من سلك رخار ومان رتباة لأخارى
بالنساابة للموظااف الااذي لا يمتلااك شااهادة، فياانظم امتحااان مهنااي للمااوظفين ماان الصاانف التاسااع، وهااذا فااي 

                                                 
المسابقات،  : تنظيم لعملية التوظيف في المؤسسات والإدارات العموميةالإطار القانوني والتنظيمي لعامري، ا خالد  108

العلوم  مجلة المقدمة للدراسات الإنسانية والإجتماعية، كلية)الجزائر( : 1جامعة باتنة، الإمتحانات، والفحوص المهنية
 .121، ص 2011جوان  الإنسانية والإجتماعية، العدد الثاني،

الأساسية  والقوانين 22/23 ين في القانون الجزائري، دراسة تحليلية في ظل الأمر رقمنظام الموظفمراد بوطبة،  109 
 .217مرجع سبق ذكره، ص  ،الخاصة المدعمة بأحكام القضاء الإداري

المسابقات،  : تنظيم الإطار القانوني والتنظيمي لعملية التوظيف في المؤسسات والإدارات العموميةلعامري، ا خالد  110
 .122مرجع سبق ذكره، ص  ،ت، والفحوص المهنيةالإمتحانا
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الشافهي، إذ أناه يشابه المساابقة القريبة من الوظيفة التي يشغلها، ومن يجتاازه يجتااز أيضاا الإمتحاان  المواد
 .سنوات( 1)أساس الإختبار مع أولوية الأقدمية التي لا تقل عن  على
 . التوظيف المباشر :4.0

 لتحااااق المترشاااح المك ااون تكاااوين تضااامنه مؤسساااة مؤهلاااة ومنصاااوصإ إن التوظيااف المباشااار هاااو "
 وهاو ، جراء مساابقة أو فحاص مهناي"عليه في القوانين الأساسية الخاصة بالوظيفة العمومية مباشرة دون إ

 يعتبر استثناء عن قاعادة المساابقة والإنتقااء، لأناه يخاص فئاة محاددة مان المترشاحين الاذين تاابعوا دراساتهم
وتحصاالوا علااى شااهادات تخااولهم التوظيااف مباشاارة فااي المناصااب  فااي مؤسسااات متخصصااة مؤهلااة قانوناااً 

 (111)ة.دون إجراء مسابق الشاغرة

التوظيااف المباشاار فااإن المترشااحين خريجااي مؤسسااات التكااوين المتخصااص  وفيمااا يخااص إجااراءات
ماعااادا خريجاااي المدرساااة الوطنياااة لااالإدارة الاااذين يوظفاااون فاااي رتباااة متصااارف علاااى أسااااس الشاااهادة، فاااإنهم 

بعااد النجاااح فااي التكااوين المتخصااص مباشاارة ماان خاالال توزيااع الااوزارة الوصااية للمتخاارجين علااى  يوظفااون
علااى قاارار  ى مناصااب شاااغرة، حيااث يااتم التوظيااف علااى أساااس الشااهادة بناااءً فر علااتتااو  المؤسسااات التااي

ويتبااع فااي ذلااك إجااراءات  ،افتتاااح توظيااف علااى أساااس الشااهادة" التعيااين يحماال عنااوان " ن ساالطةمااصااادر 
 (112)ة.المسابقة على أساس الشهاد التوظيف عن طريق

 وماادارس متخصصااة لشااغلعلااى ذلااك فااإن هااذه الطريقااة ماان التوظيااف تتطلااب إنشاااء معاهااد  وبناااءً 
 وظااائف معينااة تتماشااى ومهااام ومتطلبااات تلااك الوظااائف، وتتباااين ماادة الدراسااة بحسااب نااوع وطبيعااة المهااام
 ومستوى الوظائف التي يتم الإعداد لها والتدريب فيها، وهو ما جسدته الجزائر بإنشائها لمثال هاذه المادارس

 ة، مراكااز التكااوين فااي المياادان شاابه الطبااي، والفلاحااةالتطبيقيااة والتااي نااذكر منهااا: المدرسااة الوطنيااة لاالإدار 
، إدارة الساااجون، أعاااوان الجماااارك، مفتشااااي )قطااااع العدالاااة( اب الضااابطوالأشاااغال العمومياااة، مااادارس لكت ااا

باهظة فإنها تقتصر على بعض ميادين الوظيفة ذات  وبالنظر إلى أن ذلك يتطلب أموالاً  الضرائب ...الخ،
 : (113)ينجاح هذا النوع من التوظيف ما يلخاص، حيث يشترط لذات طابع  الطابع الفني أو

ن تكااااون الماااادارس والمعاهااااد ذات طااااابع متخصااااص، حيااااث تقتصاااار الدراسااااة فيهااااا علااااى مااااا يتماشااااى أ -
 .التي سوف يشغلها الطلبة بعد نهاية دراستهم التي تكون دراسة فنية، علمية وعملية والوظائف

 .لية عند قبول المترشحين لهذه المدارسمراعاة حاجة المؤسسات الإدارية الفع -
 س.الطلبة الذين درسوا بهذه المدار  اقتصار التعيين في الوظائف التي تم الإعداد لها على الناجحين من -

                                                 
 .127نفس المرجع السابق، ص   111

الأساسية  والقوانين 22/23 نظام الموظفين في القانون الجزائري، دراسة تحليلية في ظل الأمر رقممراد بوطبة،  112 
 .221مرجع سبق ذكره، ص  ،الخاصة المدعمة بأحكام القضاء الإداري

 .122مرجع سبق ذكره، ص  ،طرق التوظيف في الوظيفة العمومية الجزائرية تطوريسرى بوعكاز،   113
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 في تولي الوظائف خاصةوال العامةالشروط . 3
لقد خص  المشرع الجزائري تاولي الوظاائف العاماة بشاروط عاماة وأخارى خاصاة، وفيماايلي نعارض 

 أهم هذه الشروط بالتفصيل :
 :  الشووووروط العامووووة للتوظيووووووووف. 0.3

ناص  لقد عدد المشرع الجزائري الشروط العامة الواجب توفرها في المترشح لتولي وظيفة عاماة فاي
، والمتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة 11/01/2002المؤرخ في  02/03القانون من  ( 11ة )الماد

 : (114)ة، والتي وردت على النحو التاليالعمومي
 :  أن يكون جزائري الجنسية. 0.0.3

أمنها وسلامتها ، كما أن بسيادتها و جنسيتها لتولي الوظائف العامة لاعتبارات تتعلق  تفرض الدولة
وطنيين مااعلااى ال شااغل الوظااائف العامااة هااو مظهاار لممارسااة الحقااوق السياسااية التااي ينبغااي أن تكااون حكااراً 

 . اهم ويفترض وجود شعور بالإخلاص للدولة التي ينتمي لها الفرد وهو دليل على ولائه لهادون سو 
غياار أنااه وفااي إطااار التعاااون الثقااافي  والتقنااي بااين الجزائاار وبعااض الاادول قصااد توظيااف مسااتخدمين     

اري مؤهلين من شأنهم الخدمة في مختلف المؤسسات و الإدارات العمومية ومن أجل ذلك صدر منشور وز 
تعلاااق بتوظياااف المساااتخدمين الأجاناااب فاااي المؤسساااات ي 12/2002/ 11بتااااريخ  202مشاااترك تحااات رقااام 

ن هااذا المنشااور شااروط توظيااف الأجانااب وحاادد اللجنااة المختصااة بااالتوظيف و والإدارات العموميااة، وقااد بااي  
لميزانياة لادى وزارة التي تتكون من المدير العام للوظيف العمومي أو من يمثله، ممثل عن المديرية العامة ل

د للجناة دراساة طلاب هاعان الاوزارة المعنياة، وع   المالية ممثل عان وزارة التشاغيل والتضاامن الاوطني، ومماثلاً 
ذا تم قبول الطلب يعود للجنة التعيين   . تحديد الراتب والامتيازاتو التوظيف والفصل فيه بصفة نهائية وا 

 وووووة : بالحقوق المدنيوووووو أن يكون متمتعاً . 0.0.3
وهااي الحقااوق المضاامونة للمااواطنين التااي لا يمكاان سااحبها إلا عاان طريااق القااانون أو بقاارار صااادر 
عن المحكمة الجنائية، كحق الانتخاب الذي هو من الحقوق المدنية و بفقدانه يصبح الشخص غير مؤهال 

 . للتعيين في الوظيفة
 وة :أن يكون في وضعية قانونية تجاه الخدمة الوطنيوو. 3.0.3

، 2014أوت  07المؤرخ في  14/02ر إن آخر تشريع يحكم الخدمة الوطنية في الجزائر هو الأم
وقد عرفت المادة الأولى منه علاى أن " الخدماة الوطنياة هاي مشااركة الماواطنين فاي الادفاع الاوطني " كماا 

الااوطني الشااعبي بموجااب بيناات المااادة الثانيااة المقصااود بالاادفاع الااوطني بأنااه تأديااة المهااام المخولااة للجاايش 
لاى الدستور والتي تتعلق بالمحافظة على الاستقلال الوطني والدفاع عن السيادة الوطنياة وكاذا المحافظاة ع

                                                 

يتضمن القانون ، 2002جويلية سنة  11الموافق  1421جمادي الثانية عام  17مؤرخ في  02/03أمر رقم  114 
 (.7 -2، مرجع سبق ذكره، ص ص)الأساسي العام للوظيفة العمومية
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تعتبار الخدماة الوطنياة إجبارياة وتادخل ضامن الأعبااء العاماة ذات الطاابع ة، و وحدة البلاد وسالامتها الترابيا
 . بصفة مستمرة الوطني الشعبي لمدة اثنا عشرة شهراً الوطني وتؤدى بالشكل العسكري في هياكل الجيش 

على أنه لا يمكان توظياف أي ماواطن فاي أي قطااع  14/02من الأمر  ( 01ة )شددت المادولقد 
 وتطبيقاااً ة، إثبااات وضااعيته تجاااه الخدمااة الوطنيااأو التاارخيص بممارسااة نشاااط حاار أو مزاولااة مهنااة إلا بعااد 

أصادر رئايس  ضامن للقاانون الأساساي العاام للوظيفاة العمومياة، فقادالمت 02/03القاانون من  ( 11ة )للماد
علاى أن كال راغاب فاي التوظياف يجاب أن يثباات   02/01/2002مؤرخاة فاي  (02م )الحكوماة تعليماة رقا

إماا مان التأجيال أو  الوطنية بموجب شاهادة إن كاان مساتفيداً الخدمة وضعيته المتعلقة ببيان الوضعية تجاه 
 . اااءالإرجاء أو الإعفااا

 ة :ؤهلات المطلوبة للالتحاق بالوظيفالمالذهنية و فر شروط السن والقدرة البدنية و أن تتو . 4.0.3
 شووورط السوووووووون : . 0.4.0.3

( ساانة حسااب نااص 12ثمانيااة عشااره )أكااد المشاارع علااى وجااوب بلااوغ المترشااح للوظيفااة العامااة ساان 
 . بوثيقة شهادة الميااااااااالادذلك بت للالتحاق بالوظيفة ويث 02/03من الأمر  (12ة )الماد

 شرط القدرة البدنية والذهنيووووة : . 0.4.0.3
تفاارض كاال وظيفااة تااوفر قاادر ماان الاسااتطاعة البدنيااة لممارسااتها وللنهااوض بأعبائهااا والاسااتمرارية 
المرفاااق ، وهاااو شااارط عاااام لا يصاااطدم ماااع الشاااروط الخاصاااة ، بالإضاااافة إلاااى القااادرة الذهنياااة لأن بعاااض 

ائف نظرا لأهميتها يجب أن تساند لحشاخاص الاذين لايس لاديهم أي عاائق ذهناي، ولفات القادرة البدنياة الوظ
والذهنية بشهادة طبية مسلمة من طبيب مختص( طاب عاام، طاب العصاير وطاب العياون، طاب الأماراض 

والاذي ناص علاى الأهلياة المدنياة كماا ناص  27/04/2002الصاادر فاي  12الذهنية حساب المنشاور رقام 
ى أن المترشاااحين المعفياااين مااان الخدماااة الوطنياااة لأساااباب طبياااة لا يمكااانهم المشااااركة فاااي المساااابقات علااا

 14المؤرخ في  231الخاصة بالتوظيف لعدم توفرهم على شرط هام، ونفس الأمر ذهب إليه المنشور رقم 
 . 2002جوان 

  شرط المؤهل الشهادة أو الدبلوم :. 3.4.0.3
وعة وما و يصلح من مؤهل في وظيفة معينة قد لا يصلح في وظيفاة إن وظائف الدولة كثيرة ومتن

نجاد قاد أخاد شارط المؤهال  302/  02أخرى ، حسب النصاوص الخاصاة كأصال عاام فالمرساوم التنفياذي 
مناااه بالنسااابة لمفااتش الساااياحة وحصااار الشاااهادات فااي شاااهادة الفندقاااة أو الساااياحة، شاااهادة  202فااي الماااادة 

 .لعلوم اقتصادية و علوم التسييرالحقوق، العلوم التجارية وا
 :  الشروط الخاصة للالتحاق بالوظيفة العامة. 0.3

هناك شروط خاصة تختلف مان سالك مهناي لأخار وقاد تكاون لاعتباارات دينياة أو اعتباارات تقنياة و 
كراسة الحدود او ما أشار إليها القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين لإدارة السجون بحيث اشاترط 
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شاارط القامااة خاااص بالرجااال والنساااء و الخدمااة الوطنيااة، ويجااب أن لا تتناااقص هااذه الشااروط مااع الشااروط 
، أن الشاااروط العاماااة والخاصاااة تتعلاااق بالمترشاااح للوظيفاااة،  17/ 21مااان الأمااار )  33العاماااة حساااب( م 

ه الإدارة بالإضاااافة إلاااى شااارط هاااام والمتمثااال فاااي تاااوفر الاعتماااادات المالياااة للمنصاااب والاااذي تتكفااال بتاااوفير 
 المستخدماااة.

 المحور الرابع : إصلاح الأنظمة المسيرة للموظف العام في الجزائر
 
 : . إصلاح نظام الأجور والترقية من خلال النصوص القانونية0

الماؤرخ  02/03بمقتضاى الأمار  2002بعد صدور القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية سنة 
إرتااااأت الساااالطات العموميااااة الأساسااااي العااااام للوظيفااااة العموميااااة،  المتضاااامن القااااانون 11/01/2002فااااي 

المركزيااة حينئااذ إعااادة النظاار فااي نظااام الأجااور ماان خاالال إعااادة النظاار فااي الشاابكة الإسااتدلالية لحجااور، 
ساابتمبر ساانة  27الموافااق  1422رمضااان  11المااؤرخ فااي  01/304المرسااوم الرئاسااي رقاام فصاادر بااذلك 

حيااث جاااء فااي نااص  ،سووتدلالية لمرتبووات الموووظفين ونظووام دفووع رواتووبهمالووذي يحوودد الشووبكة الإ، 2001
 :  (115)المادة الثانية منه ما يلي

تشمل الشبكة الإستدلالية لمرتبات الموظفين مجموعاات وأصانافاً وأقسااماً فرعياة خاار  الصانف :  0المادة 
 وظف في رتبته.مصحوبة بأرقام إستدلالية دنيا وأرقام إستدلالية للدرجات توافق ترقية الم

تحدد المجموعات والأصناف والأقسام الفرعياة خاار  الصانف والأرقاام الإساتدلالية الادنيا والادرجات 
 والأرقام الإستدلالية الموافقة طبقاً للجدول ارتي :

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                                 

الذي يحدد الشبكة ، 2001سبتمبر سنة  27الموافق  1422رمضان  11 المؤرخ في 01/304المرسوم الرئاسي رقم   115
 .2، مرجع سبق ذكره، ص الإستدلالية لمرتبات الموظفين ونظام دفع رواتبهم
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 الشبكة الإستدلالية للمرتبات
 
الم
 جم

 
 الصنف

 الرقم
 الاس
 الأدن

 الرقم الإستدلالي للدرجات

1 2 3 4 1 2 1 2 7 10 11 12 

 
 
 
 د

1 200 10 20 30 40 10 20 10 20 70 100 110 120 
2 217 11 22 33 44 11 22 11 22 77 110 120 131 
3 240 12 24 32 42 20 12 24 72 102 120 132 144 
4 223 13 22 37 13 22 17 72 101 112 132 141 112 
1 222 14 27 43 12 12 22 101 111 130 144 112 113 
2 311 12 32 41 23 17 71 110 122 142 112 113 127 

  1 342 11 31 12 10 21 104 122 137 111 114 171 207 
2 317 17 32 11 12 71 114 133 112 111 170 202 221 

 211 230 207 122 121 142 121 101 24 23 42 21 412 7 ب
10 413 23 41 22 71 113 132 117 121 204 221 147 212 

 
 
 
 
 
 
 أ

11 472 21 10 11 100 121 147 114 177 224 247 214 277 
12 131 21 14 21 101 134 121 122 211 242 227 271 322 
13 112 27 12 21 112 141 113 202 231 220 227 312 341 
14 221 31 22 73 124 111 122 211 242 217 311 342 313 
11 222 33 21 100 133 121 200 233 222 300 333 322 400 
12 113 32 11 101 143 112 214 210 221 321 311 372 422 
11 122 32 12 114 112 171 227 221 301 343 321 417 411 
 112 112 421 417 312 322 217 233 122 140 73 41 730 1فق.

2ق.ف  770 10 77 147 172 242 271 341 372 442 471 141 174 
3ق.ف  1011 13 102 112 211 224 311 327 422 411 122 120 233 
4ق.ف  1121 12 113 127 221 221 332 374 410 102 123 217 211 
1ق.ف  1200 20 120 120 240 300 320 420 420 140 200 220 120 
2ق.ف  1220 24 122 172 212 320 324 442 112 112 240 104 122 
1ق.ف  1420 14 142 222 272 310 444 112 172 222 140 214 222 
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( إلااى الدرجااة إثنااا 0كمااا يسااتفيد الموظااف ماان الترقيااة فااي الدرجااة والتااي تتااراوح ماان الدرجااة صاافر )
 : (116)من ذات المرسوم مايلي 12( حسب الأقدمية في الوظيفة، حيث جاء في نص المادة 12عشر )
لدرجة إذا تاوفرت لدياه فاي السانة المعتبارة الأقدمياة المطلوباة الموظف من ترقية في ايستفيد " :  00المادة 

( 10مااان ضااامن عشااارة ) 2و 4و 4فاااي المااادد الااادنيا والمتوساااطة والقصاااوى، تكاااون تباعااااً حساااب النساااب 
 موظفين.

ذا كااارس القاااانون الأساساااي الخااااص وتيااارتين ) ( للترقياااة فاااي الدرجاااة، فاااإن النساااب تحااادد علاااى 2وا 
 ( موظفين ".10من عشرة )( ض4( وأربعة )2التوالي بستة)

من نفاس المرساوم علاى أن الترقياة فاي الدرجاة تاتم بقاوة القاانون  13وفي هذا الإطار نصت المادة 
 : (117)حسب المدة القصوى، والتي جاءت على الشكل ارتي

مان  123تتم الترقية في الدرجة بقوة القانون حسب المادة القصاوى ماع مرعااة أحكاام الماادة " :  03المادة 
 والمذكور أعلاه ". 2002يوليو  11المؤرخ في  02/03مر رقم الأ

ماان ، 2001التااي اعتماادت ساانة تاام إعااادة النظاار فااي نظااام الأجااور والمرتبااات  2023وفااي ساانة 
 جاانفي 12الموافاق  1444جماادى الثانياة عاام  23ماؤرخ فاي  14-23مرساوم رئاساي رقام خلال إصادار 

سابتمبر  27الموافاق  1422رمضاان  11الماؤرخ فاي  01/304، يعدل المرساوم الرئاساي رقام 2023 سنة
، ساالف الاذكر حياث رتبات الموظفين ونظوام دفوع رواتوبهمالذي يحدد الشبكة الإستدلالية لم، 2001سنة 

تااام زياااادة النقااااط الإساااتدلالية فاااي الرتاااب والااادرجات بغياااة تحساااين رواتاااب الماااوظفين، بهااادف تحساااين القااادرة 
حيااث تقاارر ماان خاالال هااذا التعااديل الزيااادة فااي أرقااام  دهوراً،لتااي عرفاات تااا للمااوظفين العمااوميين الشاارائية

، 2023ابتاداءً مان جاانفي ساانة  الأولاى الشابكة الإساتدلالية للماوظفين علاى مارحلتين، حياث كاناات المرحلاة
، مثلما نصت عنه المادتان الأولى والثانية مان هاذا المرساوم 2024والمرحلة الثانية ابتداءً من جانفي سنة 

الماؤرخ فاي  01/304، المعادل للمرساوم الرئاساي رقام 2023جاانفي  12الماؤرخ فاي  23/14رئاسي رقم ال
دفع رواتبهم، حيث جاء ناص الذي يحدد الشبكة الإستدلالية لمرتبات الموظفين ونظام  2001سبتمبر  27

 : (118)المادتين الأولى والثانية من هذا المرسوم كمايلي

                                                 
 .12نفس المرجع السابق، ص   116
 نفس المرجع، نفس الصفحة.  117
، يعدل المرسوم 2023في سنة جان 12الموافق  1444جمادى الثانية عام  23مؤرخ في  14-23مرسوم رئاسي رقم   118

يحدد الشبكة الذي ، 2001سبتمبر سنة  27الموافق  1422رمضان  11المؤرخ في  01/304الرئاسي رقم 
، 2023جانفي  11، 3الجاااااااااااااازائر : الجاااااااااااااريدة الرسمية، العدد  ،الإستدلالية لمرتبات الموظفين ونظام دفع رواتبهم

 (. 2 – 1ص ص ) 
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مان المرساوم الرئاساي  2فاي الماادة ة الاستدلالية للمرتبات المنصاوص عليهاا تعدل الشبك" المادة الأولى : 
الااذي يحاادد الشاابكة  2001ساابتمبر ساانة  27الموافااق  1422رمضااان عااام  11المااؤرخ فااي  01/304رقاام 

، 2023، المعاادل والمااتمم، ابتااداءً ماان أول جااانفي ساانة الإسااتدلالية لمرتبااات المااوظفين ونظااام دفااع رواتاابهم
.... ". )جدول مشابه للجدول السابق تم فيه زيادة الأرقام الإستدلالية للرتب والدرجات كمرحلاة  كما يأتي :

 أولى(.
مان المرساوم الرئاساي رقام  2" تعدل الشبكة الاستدلالية للمرتبات المنصاوص عليهاا فاي الماادة :  0المادة 

ذي يحاااادد الشاااابكة الااا 2001سااابتمبر ساااانة  27الموافااااق  1422رمضاااان عااااام  11الماااؤرخ فااااي  01/304
، 2024الإسااتدلالية لمرتبااات المااوظفين ونظااام دفااع رواتاابهم، المعاادل والمااتمم، ابتااداءً ماان أول جااانفي ساانة 

كما يأتي : .... ". )جدول مشابه للجدول السابق تم فيه زيادة الأرقام الإستدلالية للرتب والدرجات كمرحلاة 
 ثانية(.

 ة الاجتماعية :ن الاجتماعي والحمايإصلاح نظام الضما. 0
، المتضامن القاانون الأساساي 2002جويلياة  11الماؤرخ فاي  02/03من الأمر  33نصت المادة 

العاااام للوظيفاااة العمومياااة علاااى حاااق الموظاااف فاااي الحماياااة الإجتماعياااة، والاااذي جااااء نصاااها علاااى النحاااو 
 : (119)ارتي

 لتشريع المعمول به "." للموظف الحق في الحماية الإجتماعية والتقاعد في إطار ا:  33المادة 
ات مااااان نفاااااس الأمااااار علاااااى أحقياااااة الموظاااااف مااااان الإساااااتفادة مااااان الخااااادم 34كماااااا نصااااات الماااااادة 

 الإجتماعية، والذي جاء نصها على النحو التالي :
 " يستفيد الموظف من الخدمات الإجتماعية في إطار التشريع المعمول به ".:  34المادة 

وظااف العمااومي الحااق فااي الحمايااة الإجتماعيااة ماان خاالال الواضاح أن المشاارع الجزائااري قااد أقاار  للم
نااص المااادة سااالفة الااذكر، الأماار الااذي يساامح للموظااف ماان ممارسااة مهامااه فااي ظااروف عماال تضاامن لااه 

 الكرامة والصحة والسلامة البدنية والمعنوية.
 . مفهوم الضمان الإجتماعي :0.0

عماااومي حقاااه فاااي الحماياااة مااان يعتبااار جهااااز النظاااام الإجتمااااعي ارلياااة التاااي تضااامن للموظاااف ال
المخااااطر التاااي قاااد تعترضاااه أثنااااء مسااااره المهناااي، وهاااو مااان الأنظماااة المعاصااارة التاااي تبنتهاااا الااادول لتلبياااة 
حاجاااات العماااال وأسااارهم فاااي حالاااة فقااادان الااادخل أو حالاااة العاااوز، وسااانحاول فاااي ماااايلي التعااارض لمفهاااوم 

 الضمان الإجتماعي من الناحيتين اللغوية والإصطلاحية.
 

                                                 
يتضمن القانون ، 2002جويلية سنة  11الموافق  1421جمادي الثانية عام  17مؤرخ في  02/03أمر رقم   119

 .2، مرجع سبق ذكره، ص الأساسي العام للوظيفة العمومية
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 . مفهوم الضمان الإجتماعي من الناحية اللغوية :0.0.0
لغوياً يعبر لفظ الضمان الإجتمااعي عان الوقاياة مان المخااطر التاي قاد يتعارض لهاا العامال خالال 
مسااره المهناي أو فاي مرحلاة التقاعااد، حياث أن كلماة " ضامان" قاد يشااتق منهاا " الإلتازام والكفالاة"، ويقابلهااا 

 Sécurité Sociale."(120)"، وفي اللغة الفرنسية مصطلح" Social Securityح "في اللغة الأنجليزية مصطل
 مفهوم الضمان الإجتماعي من الناحية الإصطلاحية :. 0.0.0

"، ويرجااع ذلاااك إلاااى  Welfare Stateظهاار مفهاااوم الضاامان الإجتمااااعي ماااع ظهااور دولاااة الرفااااه " 
نط1742" عام  Bevridgeالتقرير الذي وضعه "  لاقاً من دولة الرفاهية صدرت مجموعة من ، حيث أنه وا 

 (121)القرارات التشريعية منها الضمان الإجتماعي والرعاية الإجتماعية.
فالضمان الإجتماعي كمصطلح يشير إلى ارلية التي تتبناها الدول كسياسة عامة من أجل حماياة 

 العمال في حالة إصابتهم بخطر من الأخطار التي قد تهدد حياتهم الطبيعية.
وياااادخل تحاااات مظلااااة الضاااامان الإجتماااااعي عاااادد ماااان المخاااااطر المضاااامونة فااااي قوانينهااااا وهااااي : 
)الماارض، الوفاااة، الااولادة، العجااز، التقاعااد(، ولقااد عرفاات منظومااة الضاامان الإجتماااعي منااذ نشااأتها تطااوراً 

لى غاية يومنا هذا، حيث تام تساجيل تحساناً كبياراً فيماا يخاص التوجاه  كبيراً ومستمراً وذلك منذ الإستقلال وا 
نحااو تعماايم الحمايااة الإجتماعيااة، وهااذا مااا يظهاار واضااحاً ماان خاالال التوجااه نحااو تعماايم وتوساايع الحمايااة 
 الإجتماعية لتشمل فئات واسعة من السكان مع تبسيط الإجراءات لتخويل الحق في الضمان الإجتماعي.

 : (122)ويشير مصطلح الضمان الإجتماعي إلى ما يلي
على منافع أو خادمات تقاديراً لمسااهماتهم فاي صاندوق  ويحصل من خلاله الأفرادي : التأمين الإجتماعأ. 

 التأمين وعادةً ما يشمل القاعد والعجز والبطالة.
وتتمثل في الخدمات التي تقدمها الحكومة أو الهيئات المعنية المسؤولة عن توفير الضمان الخدمات : ب. 

لاااة والتعاااويض عااان العااالا  مااان المااارض ودفاااع معاشاااات الإجتمااااعي مثااال الرعاياااة الطبياااة ومنحاااة البطا
 التقاعد وغيرها من الخدمات التي أقرها المشرع بهذا الخصوص.

 والمتمثل أساساً في الغذاء والسكن والتعليم والرعاية الصحية وغيرها. الأمن الأساسي :ج. 
 
 
 

                                                 
، جامعة عين تموشنت )الجزائر( : مجلة الإصلاحات الكبرى لقطاع الضمان الإجتماعي الجزائريعوسات تاكليت،  120

 .10، ص 2023، 2، العدد4تصادي، المجلد التنويع الإق
 .11نفس المرجع، ص  121
 .24، ص 1722، لبنان : دار النهضة العربية للطباعة، مبادئ التأمين التجاري والإجتماعيإبراهيم إبراهيم عبد ربه،  122
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 . إصلاح منظومة الضمان الإجتماعي في الجزائر :0.0
ان الإجتمااعي فاي الجزائار مناذ مطلاع القارن الواحاد والعشارين حزماة مان لقد عرفات منظوماة الضام
 : (123)أساسية نوردها بالتفصيل على التالي أقسامالإصلاحات تجسدت في ثلاث 

 وى أداء مصالح الضمان الإجتماعي رفع مستالأول :  قسمال. 0.0.0
بهدف عصرنة  2004ة ر مجموعة من الإجراءات العملية سنباشرت السلطات المركزية في الجزائ

 قطاع الضمان الإجتماعي وتحسين نوعية الخدمات لفائدة المؤمنين إجتماعياً، من خلال ما يلي :
 تطوير وزيادة عدد هياكل الضمان الإجتماعي الجوارية، -
 إعتماد نظام الدفع الإلكتروني، -
 التعاقد مع القطاع الصحي، )الصيادلة، المستشفيات، الطبيب المعالج(، -
 ترشيد النفقات المتعلقة بالعلا  نحو الخار ، -
 تكوين وتحسين مستوى الموظفين، -
 إصلاح هيئات الرقابة، -
 مديرية التحصيل للضمان الإجتماعي.إصلاح منظومة التحصيل من خلال إنشاء  -

 ة تسيير إدارة الضمان الإجتماعي عصرنالثاني :  القسم. 0.0.0
الجزائاار فااي عصاارنة إدارة منظومااة الضاامان الإجتماااعي، وكااذا رغبااةً ماان الساالطات العموميااة فااي 

التحسين المستمر في الرفع من نوعية وطبيعة الخدمات المقدمة، عمدت إلى وضع البارامج التالياة موضاع 
 التجسيد الفعلي :

 إدخال البطاقة الإلكترونية للضمان الإجتماعي " بطاقة الشفاء "، -
 لإلكترونية للمؤمن لهم إجتماعياً،إنشاء المركز الوطني للبطاقة ا -
استحداث المدرسة العليا للضمان الإجتماعي، والتي أنشئت نتيجة شاراكة باين الجزائار والمنظماة الدولياة  -

ظوماة الوطنياة للحماياة ، بهدف تطاوير المعاارف والكفااءات الخاصاة بالمن01/04/2012للعمل بتاريخ 
 الإجتماعية،

 تعميم الإعلام ارلي، -
 يل الموارد البشرية،تأه -
 إعادة هيكلة المنشآت الموجودة. -
 

                                                 
، اعي بالجزائرالعوامل والمتغيرات في التوازن المالي لمؤسسات الضمان الإجتمبربار نور الدين وسلوس مبارك،   123

جامعة يحي فارس )الجزائر( : كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، مداخلة ضمن فعاليات اليوم الدراسي 
 .22/11/2013حول إشكالية الحفاظ على التوازنات المالية لقطاع الضمان الإجتماعي في الجزائر، 
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 لمالي لمنظومة الضمان الإجتماعي الحفاظ على التوازن االثالث :  القسم. 3.0.0
إن الحفااااظ علاااى التوازناااات المالياااة لمنظوماااة الضاااامان الإجتمااااعي يعتبااار مااان أهااام الإصاااالاحات 

 لى تبني مجموعة من ارليات بغية تحقيق ذلك:المنتهجة، حيث بادرت السلطات العمومية في الجزائر إ
 إصلاح آليات تحصيل وتمويل اشتراكات الضمان الإجتماعي، -
ترشيد وضبط الإنفاق، ) في مجال الأدوية، فرض قيود خاصة للإستفادة في إطاار نظاام الشافاء، إعاادة  -

 ومي(،النظر في العلاقة التمويلية التي تربط هيئات الضمان بالقطاع الصحي العم
التاادابير التحفيزيااة، ) تشااجيع الإنتااا  المحلااي لحدويااة والمااواد الصاايدلانية، وضااع معااايير لضاابط فاااتورة  -

الااادواء فااااي إطاااار تشااااجيع الاااادواء الجنااايس، فاااارض المباااادأ العاااام فااااي تعااااويض الااادواء والإنتساااااب لنظااااام 
 العاضديات.

  إصلاح نظام التكوين وتحسين الأداء. 3
 ين وتحسين الأداء :. تعريف نظام التكو 0.3

ستمرارها مرهون بمستوى أدائها، على إعتبار  أجزمت أدبيات علم الإدارة على أن بقاء المنظمات وا 
أن الأداء التنظيمي الجيد هو الكفيل بتحقيق أهداف المنظمات بالكفاءة والفعالية المطلوبتين، إلا أن الأداء 

في المنظمة، لذلك يعتبر التكوين من العمليات التنظيمي مرهون بمستوى مهارات الأفراد وكفاءتهم 
الأساسية لتنمية مهارات الموارد البشرية في المنظمة، وهنا يعتبر التكوين وتحسين أداء الأفراد من 

عموماً والتكوين الإداري  قد اختلفوا في تعريف التكوينإلا أن الكت اب والباحثون أساسيات العمل التنظيمي، 
بأن التكوين يسهم في التغيير والتحسين والتطوير الذي يحدث للمتكون خلال قيامه خصوصاً، مع اتفاقهم 

بالمهام والأعمال المطلوبة منه بكفاءة وفعالية، الأمر الذي يؤدي الى تحقيق أهداف المنظمة، ويمكن 
 : (124)طرح تعريف أحد الكت اب للتكوين في مايلي

التي تهدف إلى تنمية القدرات ومهارات الأفراد  ( التكوين بأنه : " العمليةCasse Pièrreيعرف )
المهنية والتقنية أو السلوكية من أجل زيادة كفاءتهم وفعاليتهم في إطار تنفيذ المهام والأدوار المتصلة 

مع وسيلة للترقية الفردية وتنمية الموارد البشرية، أو ضرورة للتكي ف بوظائفهم الحالية أو المستقبلية، فهو 
وتطور الشيء الذي يسمح بنمو لتسيير الموارد البشرية، جديدة والقيود الإقتصادية ووسيلة فع الة التقنيات ال

بما فيهم المؤسسة وهو لذلك يعتبر استثماراً للموظف، ويجب أن يشمل التكوين كل أعضاء المنظمة 
  المهني".الرؤساء، فهو عملية تساعد على اكتساب مهارات جديدة لحفراد ومفيدة لهم في مسارهم 

 
 

                                                 
124

 Pièrre Casse, la formation performante, office des publications universitaires centrale benaknoun algerie, 

1994, p48. 
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 . نظام التكوين وتحسين الأداء وفق قانون الوظيفة العمومية الجزائري :0.3
، وذلك لوعي القائمين على قانون الوظيفة العمومية الجزائريلقد حظي التكوين بمكانة كبيرة في 

 نونجهاز الوظيفة العمومية بأهمية التكوين بالنسبة للموظف والمؤسسة في نفس الوقت، حيث نص القا
على وجوب  المتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية 11/01/2002المؤرخ في  02/03

تنظيم دورات التكوين وتحسين المستوى من قبل الإدارة الوصية على الموظف، وذلك قصد تأهيله وترقيته 
:" يتعين ( منه 104)المهنية من جهة، وتأهيله لمهام جديدة من جهة أخرى، وهذا ما جاء في نص المادة 

على الإدارة تنظيم دورات التكوين وتحسين المستوى بصفة دائمة، قصد ضمان تحسين تأهيل الموظف 
، كما حدد هذا القانون شروط الالتحاق بالتكوين وتحسين وترقيته المهنية، وتأهيله لمهام جديدة "

ضمن عملية تدريبية فع الة، وهذا ما المستوى، وكيفيات تنظيمه ومدته، إلى غير ذلك من الإجراءات التي ت
يدل على وجود نظرة مستقبلية لدى القائمين على العملية التدريبية، ووجود أهداف مسطرة من قبل الإدارة 

" تحدد  :( منه كذلك 101) تسعى إلى تحقيقها من خلال هذا التكوين، وهذا ما جاء في نص المادة
كيفيات تنظيمه ومدته وواجبات الموظف وحقوقه المترتبة شروط الالتحاق بالتكوين وتحسين المستوى و 

 (125)". معلى ذل ، عن طريق التنظي
وبالإضافة إلى ما يؤكد أهمية التكوين في الوظيفة العمومية ما جاء في أهم أجهزة الوظيفة 

مة للدولة العمومية، حيث أن من بين أهم مهام الهيكل المركزي للوظيفة العمومية والذي يعتبر الإدارة الدائ
المعنية بإدارة الموارد البشرية في جهاز الوظيفة العمومية، هو تنفيذ سياسة تكوين الموظفين وتحسين 
مستواهم، هذا من جهة، ومن جهة أخرى فإن من بين أهم صلاحيات المجلس الأعلى للوظيفة العمومية 

ة، هو تحديد سياسة تكوين الموظفين والذي يعتبر بمثابة وحدة تخطيط الموارد البشرية في الوظيفة العمومي
 وتحسين مستواهم، وهذه كلها مؤشرات توحي بأهمية التدريب في جهاز الوظيفة العمومية.

 . التكوين الإداري في الجزائر:3.3
يتطلب التسيير الإداري المحكم للمؤسسات والإدارات العمومية بذل جهود معتبرة في مجال الضبط 

ق معاهاااد ومااادارس للتكاااوين المتخصاااص، ساااواء قبااال أو بعاااد التوظياااف قصاااد والتكاااوين والإتقاااان عااان طريااا
ماايلاد المدرسااة  1724مواجهااة الإحتياجااات المتزاياادة لخاادماتها كماااً وكيفاااً، وفااي هااذا الإطااار شااهدت ساانة 

التااااي ع هااادت لهاااا مهمااااة الإعاااداد والتأهيااال وتحسااااين المساااتوى والمعاااارف الضاااارورية  (126)الوطنياااة لااالإدارة
تم إنشاء مراكز للتكاوين الإداري ى جامعي، قبل الإلتحاق بخدمة الوظيفة العامة، بعد ذلك للإطارات بمستو 

                                                 
يتضمن القانون الأساسي ، 2002جويلية سنة  11الموافق  1421جمادي الثانية عام  17مؤرخ في  02/03أمر رقم  125

 .10، مرجع سبق ذكره، ص العام للوظيفة العمومية
، الجزائر : الجريدة الرسمية، السنة إنشاء مدرسة وطنية للإدارة، 02/02/1724مؤرخ في  24/111مرسوم رقم   126

 .20، ص12/02/1724، تاريخ الصدور : 1الأولى، العدد 
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لنفس الغرض، كلفت في تكوين إطارات التحكم و التنفيذ فاي مختلاف الأسالاك و الرتاب ساواء  1722عام 
طرياق المراسالة ان و التكاوين عان الوزارية المشتركة منهاا أو النوعياة، إلاى جاناب اهتماماتهاا بعملياات الإتقا

 .لامتحانات والاختبارات المهنية و تنظيمها لفائدة الوظيفة العمومية ككللوالتحضير 
الااذي يعااد بمثابااة الإطااار القااانوني  12/01/1727المااؤرخ فااي  27/12ولهاذا الغاارض صاادر المرسااوم رقاام 

وتحساااين  ماااةاللتكاااوين و الإتقاااان فاااي المجاااال الإداري مااان حياااث ضااامان إعاااداد المترشاااحين للوظاااائف الع
 (127).وذلك في مختلف فروع قطاع الوظيف العمومي الأخرى وضعيتهم وترقيتهم بعد الالتحاق بها،

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
127 Remili Abderrahmane, les institutions administratives algériènne : Alger : S.N.E.D, 1967, p76.   
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 المراجع :المصادر و  قائمة
 النصوص القانونية :

، الجزائر : الجريدة إنشاء مدرسة وطنية للإدارة، 02/02/1724مؤرخ في  24/111مرسوم رقم  -
 .12/02/1724تاريخ الصدور :  ،1سنة الأولى، العدد الرسمية، ال

يتضمن إحداث اللجنة الوطنية المكلفة بدراسة ، 30/01/1714مؤرخ في  14/10مرسوم رقم  -
التنسيق المتعلق بالقوانين الأساسية والمرتبات المطبقة على مستخدمي القطاعين العمومي وشبه 

تاريخ الصدور : ، 11الحادية عشرة، العدد ، الجزائر : الجريدة الرسمية، السنةالعمومي
01/02/1714. 

، الجزائر : المتضمن القانون الأساسي العام للعامل، 01/02/1712المؤرخ في  12/12القانون رقم  -
 .02/02/1712تاريخ الصدور : ، 32الجريدة الرسمية، العدد

اسي النموذجي لعمال المتضمن القانون الأس ،23/03/1721المؤرخ في  21/17المرسوم رقم  -
، 24/03/1721دور : ، الجزائر : الجريدة الرسمية، تاريخ الصالمؤسسات والإدارات العمومية

 .13العدد
والمتضمن القانون الأساسي العام  02/03، يتمم الأمر 12/12/2022المؤرخ في  22-22قانون رقم  -

 .21، العدد: 17/12/2022:  ورللوظيفة العمومية، الجزائر : الجريدة الرسمية، تاريخ الصد
 304-01، يعدل المرسوم الرئاسي رقم 2023جانفي  12المؤرخ في  14-23مرسوم رئاسي رقم  -

الذي يحدد الشبكة الاستدلالية لمرتبات الموظفين ونظام دفع رواتبهم،  2001سبتمبر  27المؤرخ في 
 .03:  ، العدد11/01/2023الجزائر : الجريدة الرسمية، تاريخ الصدور : 

-02، يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم 01/03/2024المؤرخ في  103-24مرسوم تنفيذي رقم  -
والمتضمن القانون الأساسي الخاص بالأستاذ الباحث، الجزائر :  03/01/2002المؤرخ في  130

 .12، العدد: 13/03/2024الجريدة الرسمية، تاريخ الصدور: 
( مؤرخة 402،407،410،411،412،413،414،422،423،424/)24مراسيم تنفيذية ذات الأرقام  -

، تتضمن القوانين الأساسية الخاصة 2024ديسمبر  22الموافق  1442جمادي الثانية  22في 
 بالموظفين المنتمين لأسلاك الممارسين في الصحة العمومية.

، يتضمن 2021جانفي  21الموافق  1442رجب عام  21مؤرخ في  21/14مرسوم تنفيذي رقم  -
 القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين لحسلاك الخاصة بالتربية الوطنية.

يتضمن القانون ، 1722جوان سنة  2الموافق  1322صفر عام  12مؤرخ في  22/133أمر رقم  -
جوان  2، السنة الثالثة، 42، الجزائر : الجريدة الرسمية، العدد الأساسي العام للوظيفة العمومية

1722. 
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يتضمن ، 2002جويلية سنة  11الموافق 1421جمادي الثانية عام  17مؤرخ في  02/03أمر رقم  -
 ، السنة الثالثة42، الجزائؤ : الجريدة الرسمية، العدد القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية

 .2002جويلية  12والأربعون، 
، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي  2020( من التعديل الدستوري لعام 73( و )72نص المادتين ) -

 .2020ديسمبر 30في  22،   ر العدد 2020ديسمبر 30المؤرخ في  44-20رقم 
-20، الصادر بموجب المرسوم الرئاسي رقم  2020( من التعديل الدستوري لعام 141نص المادة ) -

 .2020ديسمبر 30في  22،   ر العدد 2020ديسمبر 30المؤرخ في  442
 .2020(  من التعديل الدستوري لعام 112دة )نص الما -
 في بالتعيين يتعلق 2020فيفري  2في المؤرخ 37-20 رقم الرئاسي المرسوم رقم الرئاسي المرسوم -

 المرسوم بموجب المتمم ،2020فيفري  2في  2العدد  ر   للدولة، والعسكرية المدنية الوظائف
 والعسكرية المدنية الوظائف في بالتعيين المتعلقو  2020فيفري  2 في المؤرخ 122-20رقم  الرئاسي
 .2020ماي  21في  30 العدد ر   للدولة،

 قانون المتضمن 2011جوان  22 في المؤرخ 11/10رقم  القانون ( من77( إلى )11المواد ) نص -
 .2011جويلية  3في المؤرخة ،31العدد الرسمية، البلدية، الجريدة

تحدد بموجبه ، 1722جوان سنة  2الموافق  1322صفر عام  12مؤرخ في  22/134مرسوم رقم  -
جوان سنة  0الموافق  0352صفر عام  00المؤرخ في  22/033كيفيات تطبيق الأمر رقم 

، والمتضمن القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية على المؤسسات والهيئات العمومية 0322
 .02/02/1722، 42دد ثة، العالجزائر : الجريدة الرسمية، السنة الثال

يتضمن إنشاء  1722جوان سنة  02الموافق  1322صفر عام  12مؤرخ في  22/131مرسوم رقم  -
السنة الثالثة،  ، الجزائر : الجريدة الرسمية،السلالم الخاصة بمرتبات أسلا  الموظفين وتنظيم مهنهم

 .42العدد 
يتضمن القانون  1712غشت سنة  1الموافق  1372مؤرخ في أول رمضان عام  12/12قانون رقم  -

 .02/02/1712، 32، الجزائر : الجريدة الرسمية، السنة الخامسة عشرة، العدد الأساسي العام للعامل
يحدد ، 2012أبريل سنة  21الموافق  1433جمادي الثانية عام  3مؤرخ في  12/174مرسوم رقم  -

جرائهاكيفيات تنظيم المسابقات والإمتحانات والفحوص المهنية ف ، ي المؤسسات والإدارات العمومية وا 
 .03/01/2012، 22الجزائر : الجريدة الرسمية، السنة التاسعة والأربعون، العدد 

، الجزائر : الجريدة إنشاء مدرسة وطنية للإدارة، 02/02/1724مؤرخ في  24/111مرسوم رقم  -
 .12/02/1724تاريخ الصدور :  ،1الرسمية، السنة الأولى، العدد 
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 الكتب باللغة العربية :
، القاهرة : دار النهضة دراسات في الوظيفة العامة في النظام الفرنسيعبد الحميد كمال حشيش،  -

 .1711العربية، 
، القاهرة : المنظمة العربية للعلوم الإدارية، ترتيب الوظائف في الجهاز الحكوميزكي محمود هاشم،  -

1710. 
 .1717، الكويت : مؤسسة الصباح، ييم الوظائفتوصيف وتقزكي محمود هاشم،  -
 .1713: دار النهضة العربية، ، القاهرة نظم الترقية في الوظيفة العامةمحمد أنيس قاسم جعفر،  -
، الجزائر الوظيفة العمومية على ضوء التشريعات الجزائرية وبعض التجارب الأجنبيةخرفي هاشمي،  -

 .2010: دار هومة للطباعة والنشر، 
الوظيفة العمومية بين التطور والتحول من منظور تسيير الموارد البشرية وأخلاقيات سعيد مقدم،  -

 .2010ت الجامعية، ، الجزائر : ديوان المطبوعاالمهنة
 .1727، 2ط، منشورات عويداتلبنان : ،  الخدمة المدنية في العالمالحلبي حسن ،  -
 ،يفة العامة في النظم المقارنة والتشريع الجزائريدراسة في الوظ سيد محمد يوسف المعداوي،ال -

 .1722 ،2ط الجزائر : ديوان المطبوعات الجامعية،
ن المطبوعات الجامعية، الجزائر : ديوا،  دراسة مقارنة : الوظيفة العامة عبد العزيز السيد الجوهري، -

1721. 
 .1770للنشر،  يدةالجامعة الجد دارمصر : ، العامة يفةالإداري للوظ يمالتنظ ين،سامي جمال الد -
 .1712دار الفكر العربي ،مصر : ، إدارة شؤون موظفي الدولة، حمدي أمين عبد الهادي -
 .1727، 2لمطبوعات الجامعية، ط، الجزائر : ديوان امذكرات في الوظيفة العامةمحمد أنس قاسم،  -
 .1774الجامعية، ر المطبوعات ، مصر : داوسائل الإدارة العامةفهمي أبو زيد،  -
، الجزائر الوظيفة العامة دراسة مقارنة مع التركيز على التشريع الجزائريالسيد الجوهري عبد العزيز،  -

 .يوان المطبوعات الجامعية، دت: د
في ضوء القانون الإداري والإدارة  يةالأساس يمالعامة: " دراسة للمفاه يفةالوظمحمد محمد براران،  -

 .1770لنهضة العربية، ر ا، مصر : دا"العامة
 .1720 ،دار الفكر العربي مصر :  ،مبادئ علم الادارة العامةسليمان الطماوي،  -
 .1713مؤسسة شباب الجامعة، ، مصر : مبادئ القانون الإداريمحمد فؤاد مهنا،  -
 .1721، دار النهضة العربيةمصر : ،  المرأة والوظيفة العامة، أميمة فؤاد هنا -
في ضوء القانون الإداري والإدارة  يةالأساس يم: " دراسة للمفاه العامة يفةالوظمد براران ، محمد مح -

 .1770 ية،العرب النهضة دارمصر : ،  العامة"
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 .1713، 2 دار الفكر العربي، مصر : ، مبادىء القانون الإداريسليمان الطماوي،  -
 .1771دار النهضة العربية، مصر :  ، عامةالوظيفة الو  وسيط القانون الإداريأحمد رسلان،  أنور -
 .1724دار النهضة العربية، مصر : ." قضاء الإلغاء، رقابة القضاء لأعمال الإدارةطعيمة الجرف،  -
الجزائر : ديوان  ،النظرية العامة للمنازعات الإدارية في القضاء الإداري الجزائري عمار عوابدي، -

 .1771 الجزء الثاني،المطبوعات الجامعية، 
 الأكاديمية، المكتبة: مصر والمعلومات، التوثيق ومراكز للمكتبات العلمية الإدارة الهادي، محمد محمد -

 .1770 ،1ط
 .2007، 3مكتبة العبيكان، ط، المملكة العربية السعودية : البشرية الموارد إدارة رشيد، فارس مازن -
 يةللتنم يةالمنظمة العربمصر : ، العالم العربيالعامة في  يفةالوظ يعاتتشر ، ركات موسى الحواتيب -

 .2001ية، الإدار 
 .1770جامعة الجديدة للنشر، ، مصر : دار الالعامة يفةالإداري للوظ التنظيمين، سامي جمال الد -
 22/23 نظام الموظفين في القانون الجزائري، دراسة تحليلية في ظل الأمر رقممراد بوطبة،  -

دار هومة للطباعة والنشر  الجزائر :  ،لخاصة المدعمة بأحكام القضاء الإداريالأساسية ا والقوانين
 .2012والتوزيع، 

هضة العربية للطباعة، ، لبنان : دار النمبادئ التأمين التجاري والإجتماعيإبراهيم إبراهيم عبد ربه،  -
1722. 

 المراجع بالغة الأجنبية :
-  Remili Abderrahmane, les institutions administratives algériènne : Alger : S.N.E.D, 

1967.  
-  Martine Lamarque, La fonction publique fédérale aux Etats-Unis, Paris : P.U.F, 1971. 
-  Taib essaid, Droit de la Fonction Publique, Algerie : Edition Distribution Houma, 2003. 

-  Roger Grégoire: la Fonction publique, paris :  Librairie.A. colin, , 1964. 

- Pièrre Casse, la formation performante, office des publications universitaires centrale 

benaknoun algerie, 1994. 
 الملتقيات العلمية :

طرابلس( : المنظمة العربية للعلوم ، ليبيا )ترتيب الوظائف العامةورقة بحثية بعنوان : ، نادر أبو شيخة -
نوفمبر  20إلى غاية  01، من لقاء علمي حول تطوير مهارات اختصاصي تصنيف الوظائفالإدارية، 
1720. 

، الجزائر)المكتبة الوطنية الحامة( : ملتقى حول مداخلة المدير العام للوظيفة العموميةخرشي جمال،  -
 .2001ماي  30و 27الوظيفة العمومية، يومي 

العوامل والمتغيرات في التوازن المالي لمؤسسات الضمان الإجتماعي بربار نور الدين وسلوس مبارك،  -
، جامعة يحي فارس )الجزائر( : كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، مداخلة ضمن بالجزائر
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قطاع الضمان الإجتماعي في فعاليات اليوم الدراسي حول إشكالية الحفاظ على التوازنات المالية ل
 .22/11/2013الجزائر، 

 المجلات العلمية :
، الجزائر : مجلة البحوث نظام الوظيفة العمومية في الجزائر )التطور والخصائص(ياسين ربوح،  -

 ور الجلفة ، العدد السادس.السياسية والإدارية، جامعة زيان عاش
، الجزائر : مجلة إدارة، المدرسة الوطنية للإدارة، لجزائرتطور نظام الوظيفة العمومية في اسعيد مقدم،  -

 .01/02/2012النشر : ، تاريخ 44، العدد 23المجلد 
لمجلة الجزائرية للعلوم الإدارية ، جامعة الجزائر : احول القانون الأساسي العام للعاملأحمد محيو،  -

 .1722، مارس 1عدد، ال17والقانونية الإقتصادية والسياسية، كلية الحقوق، المجلد
المركز الجامعي البيض)الجزائر( : مجلة ، الموظف العمومي وعلاقته بالدولةعبد الناصر صالحي،  -

 .2011، جوان 3عامو، العدد دراسات في الوظيفة ال
مجلة )الجزائر( : 1جامعة باتنة، تطور طرق التوظيف في الوظيفة العمومية الجزائريةيسرى بوعكاز،  -

 .2012، جوان 4 العلوم الإنسانية والإجتماعية، العدد اسات الإنسانية والإجتماعية، كليةالمقدمة للدر 
 : تنظيم الإطار القانوني والتنظيمي لعملية التوظيف في المؤسسات والإدارات العموميةلعامري، ا خالد -

للدراسات مجلة المقدمة )الجزائر( : 1جامعة باتنة، المسابقات، الإمتحانات، والفحوص المهنية
 .2011جوان  العلوم الإنسانية والإجتماعية، العدد الثاني، الإنسانية والإجتماعية، كلية

، جامعة عين تموشنت الإصلاحات الكبرى لقطاع الضمان الإجتماعي الجزائريعوسات تاكليت،  -
 .2023، 2، العدد4)الجزائر(: مجلة التنويع الإقتصادي، المجلد 

 الرسائل الجامعية :
، الجزائر : رسالة دكتوراه، كلية الوظيفة العمومية وآفاقها في الجزائر في ظل العولمةعيد مقدم، س -

 .2002ة الجزائر، بن عكنون، الحقوق والعلوم الإدارية، جامع
جامعة  ،الوضع القانوني للموظف في النظم المقارنة في التشريع الجزائري، أبو القاسم عظامو -

م الدراسات العليا في القانون العام ، معهد العلوم الإدارية والسياسية ، جامعة بحث لنيل دبلو الجزائر: 
 .1711، الجزائر

 محاضرات جامعية :
، المركز الجامعي البيض )الجزائر( : معهد محاضرات في مقياس الوظيفة العامةبن عيسى زايد،  -

 .2020/2021لجامعي : الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، الموسم ا



الدكتور العلمي بن عطاء الله                                    مقياس نظم الوظيفة العامة         
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 جامعة ابن خلدون تيارت، محاضرات في مقياس نظرية القرارات والعقود  الإدارية، بالجيلالي خالد -
، تاريخ زيارة الموقع : 2020/2021)الجزائر( : محاضرات منشورة على الأنترنت، الموسم الجامعي : 

 ، على الرابط التالي :12/02/2021
 https://moodle.univ-tiaret.dz/course/info.php?id=472&lang=ar 

 
 


