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ىي من متطلبات نيل شهادة الماستر تخصص قانون إداري تحت عنوان الحق في التقاضي 
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جتماعيان ارتضتو الجماعة البشرية فقد أصبح ليا دكرىا  منذ نشأت الدكلة باعتبارىا كيانا سياسيا كا 
تاحة الفرصة  في تحقيؽ مصالح الجماعة التي تخضع لسيادتيا كتكفير سبؿ الأمف كالأماف ليا كا 

ريؽ أجيزتيا الإدارية كمرافقيا المختمفة ك لممكاطنيف للانتفاع بالخدمات التي يحتاجكف إلييا عف ط
ف تنيض بيذه الأعباء إلا عف طريؽ أداة تقكـ بيذا العمؿ كىذه الأداة التي ألا يمكف لمدكلة 

تستعيف بيا الدكلة في إدارة مرافقيا كتكفير الخدمات لمكاطنييا تتمثؿ في المكظفيف العمكمييف 
عامة كالنيكض بخدمة جميكر المكاطنيف في مختمؼ الذيف تعيد الدكلة إلييـ بتسيير مرافقيا ال

ف المكظؼ ىك أداة الدكلة في تحقيؽ أىدافيا لذلؾ فقد حرصت الدكلة أالأجيزة كالإدارات حيث 
عمى انتقاء ىؤلاء المكظفيف كفرضت شركطان لتقمد الكظيفة العامة كمف أىميا السلامة البدنية 

ؼ منذ المباشرة في الكظيفة كحتى نياية خدمتو كالعقمية كذلؾ حسب نكع العمؿ المنكط بالمكظ
ك كميا لـ يعد صالحان بالاستمرار في السمؾ أتظؿ ىذه الشركط عالقة بحيث إذا فقد بعضيا 

كلما كانت الدكلة تعتمد في إدارة مرافقيا عمى المكظفيف العمكمييف لذا فإنيا إقتضت ،الكظيفي
لمكظؼ إذا ما انحرؼ في عممو عف جادة بالضركرة تخكيميا بصلاحيات كسمطات في مكاجية ا

ك سمؾ بالكظيفة العامة سمككان لا يتفؽ مع مقتضياتيا كالاحتراـ الكاجب ليا كبيذه المثابة أالصكاب 
فقد شرعت نظـ تأديب المكظؼ العاـ لمؤاخذتو عف كؿ ذنب أدارم يرتكبو كيشكؿ بدكره أخلالان 

و مف استقامة كأمانو كحسف أداء لمعمؿ ف يككف عميأك يتعارض مع ما يحب أمنو بكاجباتو 
كمحافظة عمى الماؿ العاـ فأف العقكبة تككف زجرا لو كردعا لغيره مف المكظفيف حتى يستقيـ العمؿ 
كيستمر أداء المرفؽ لدكره في خدمة المكاطنيف ىذا كتتنكع العقكبات التأديبية بحسب طبيعة الخطأ 

ا تصاعديا بحسب جسامة ىذا الخطأ الإدارم كقد الإدارم كمدل جسامتو كتتدرج العقكبات تدرج
عمى كضع نظاـ لتأديب المكظفيف  كمنيا التشريع الجزائرم استقرت معظـ التشريعات المعاصرة

العمكمييف بكصفو نظامان قانكنيان لو ضركرتو كأىميتو في استمرار قياـ الدكلة بدكرىا المرسكـ ليا 
حتى يطمئف الناس كيستقر في كجدانيـ بأف الخطأ كتحقيؽ حسف أداء المرفؽ العاـ لكظيفتو ك 

  .ف يكاجو بالعقاب كىك ما يشيع الثقة في الجياز الإدارم لمدكلةأك   لابد
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 أىمية الموضوع 

ييعدٌ مف أبرز الضمانات القانكنية التي تكفؿ  الحؽ في التقاضيتكمف أىمية المكضكع في أف 
حماية المكظؼ العاـ مف التعسؼ أك الإجراء الإدارم غير المشركع، إذ يتيح لو المجكء إلى 
القضاء لمدفاع عف حقكقو الكظيفية كطمب الإنصاؼ عند تعرضو لأم ظمـ أك مساس بمركزه 

المساكاة أمامو، كما ييسيـ في تعزيز الثقة ييكرٌس ىذا الحؽ مبدأ سيادة القانكف ك كما ك القانكني، 
بيف المكظؼ كمؤسستو، كييشكؿ أداة رقابية عمى أداء الإدارة، مما يدعـ الشفافية كالعدالة داخؿ 

 .المرفؽ العاـ

 أساب اختيار الموضوع 

  :تـ اختيار المكضكع بناء عمى

 الأسباب الذاتية

 رغبة كميكؿ شخصي لدراسة المكضكع. 

 يقع ضمف التخصص مناسب لو مكضكع. 

 الأسباب الموضوعية

 .معرفة حقكؽ المكظؼ العاـ في التقاضي 

 .نظرا لمعدد اليائؿ مف المكظفيف في البلاد كعد اىتماـ الكافي لممشرع بمكضكع دراستنا 

 .اثراء مكتبة الجامعة بمراجع في المكضكع 

 .عزؿ المكظؼ المثالي 

 أىداف الدراسة

تسميط الضكء عمى الركف المعنكم أك الإرادة في أعماؿ المكظؼ العاـ ، يكمف ىدؼ البحث في 
مسؤكليتو عف تمؾ الأعماؿ، كذلؾ في كؿ نكع مف أنكاع  كما يترتب عمى ذلؾ مف آثار في تقرير
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المسؤلية المترتبة عمييا ، كاعتبار انتفائو مانعا مف مكانع تمؾ المسؤكلية كفؽ الضكابط المقررة 
، لبياف الحماية القانكنية التي أسبغيا المشرع  القانكف كالتشريع الجزائرمحصرا في لمحالات المحددة 

ككذلؾ القاضي الإدارم بما لو مف دكر إنشائي أصيؿ في خمؽ كترسيخ القكاعد القانكنية في مجاؿ 
القانكف الإدارم بشكؿ عاـ،عمى أعماؿ المكظؼ العاـ مف خلاؿ المبادئ التي يتـ إرساؤىا 

 .بالأحكاـ القضائية الصادرة عنوكتأصيميا 

 الدراسات السابقة

 الدراسة الأولى

 "الأليات القضائية لحل منازعات الوظيفة العامة وضماناتيا".:بعنكاف،2018دراسة حبايب أحمد

المنازعة الكظيفية العامة بأنيا الكسيمة القانكنية التي كفميا المشرع لممكظفيف  ىدؼ الدراسة عمى أف
صدرت في حقيـ قرارات إدارية معيبة بعيكب المشركعة عف السمطة الرئاسية  العاميف الذيف

الإدارية، ك ذلؾ بإلغائيا إما عف طريؽ الطعف الإدارم مف خلاؿ لجاف الطعف الإدارية المختصة 
 .ك إما عف الطعف القضائي إذا لـ يجدم الطعف الإدارم في ذلؾ حلا ك سبيلا

 الدراسة الثانية

"دور القاضي الاداري في حماية الموظف :بعنكاف ،2021سالـ حميد ،القادردراسة قنايف عبد 
 العام".

اعتبار المكظؼ العاـ ىك الأداة التي يقكـ المرفؽ العاـ عمييا ليحقؽ أىدافو  الى أفالدراسة  ىدفت
بكفاءة كفاعمية كخدمات متنكعة باستمرار كاطراد، كما أف مبدأ الفاعمية يقتضي أف تتكفر جية 

كشعكره ماديا  طمأنينتوالإدارة الحرية في تأديب المكظؼ المخطئ كعمى غرار ىذا لابد مف 
ة القانكنية كالتي مف خلاليا يككف المكظؼ عمى يقيف مف ىذه الحماية كالتي تتمثؿ كمعنكيا بالحماي

في الضمانات القانكنية كىذا ما يحفز ىمتو ككلائو لتقديـ أفضؿ ما يمكنو كما يسخر خبراتو لمقياـ 
 .بالأعباء الممقاة عمى عاتقو عمى خير كجو
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 الدراسة الثالثة

"حقوق الموظف العام في القانون :بعنكاف،2022منصؼ  بف يحي رفيؽ،دراسة بام راقد سميماف
 الجزائري".

ف المكظؼ العاـ يعتبر الرقـ الصعب في مجاؿ الكظيفة العمكمية خاصة كالقانكف ىدؼ الدراسة أ
ركزت عمى حقكؽ المكظؼ العاـ في ظؿ التشريع الجزائرم خمصت إلى  كالإدارم بصفة عامة ، 

العديد مف الحقكؽ منيا الحؽ النقابي  عدـ كجكد تعريؼ مكحد لممكظؼ العاـ ، كما أف الأخير منح
التقاعد ، كىذا كفؽ قكانيف الكظيفة  في كالحؽ في الراتب كالحؽ في الضماف الاجتماعي كالحؽ

 العمكمية .

 سةصعوبات الدرا

كمف  ،الظركؼ الشخصية كالمتمثمة في البعدلـ تخمك ىذه الدراسة مف الصعكبات نذكر منيا ، 
كظركؼ العمؿ لي  ،بإجراءات التقاضي لممكظفيف العمكميفجية أخرل قمة النصكص الخاصة 

 .كلي زميمي

 الاشكالية

الحؽ في التقاضي مف الحقكؽ الأساسية التي كرٌسيا الدستكر الجزائرم، كيشكؿ ضمانة  ييعدٌ 
جكىرية لحماية المكظؼ العاـ مف التجاكزات الإدارية التي قد تمس بكضعو القانكني أك حقكقو 
المينية. كييتيح ىذا الحؽ لممكظؼ إمكانية المجكء إلى الجيات القضائية المختصة، كعمى رأسيا 

الإدارم، لمطعف في القرارات الإدارية التعسفية أك غير المشركعة. كيعكس ىذا الإطار  القضاء
القانكني التزاـ الدكلة بمبادئ العدالة، كسيادة القانكف، كصكف كرامة المكظؼ داخؿ الكظيفة 

 .العمكمية

 كفي ىذا الصدد للإجابة عف إشكالية تصاغ عمى النحك التالي:

 ؟    ت التي تكفل حق التقاضي لمموظف العامو الإجراءا لياتما ىي الآ
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 كانطلاقا مف ىذه الإشكالية تدرج التساؤلات الفرعية التالية:

 ؟ما مفيكـ المكظؼ العاـ 

 ؟ما مفيكـ حؽ التقاضي في التشريع الجزائرم 

 ؟ما مفيكـ المنازعات الكظيفية الادارية  

  ؟العاـ في ممارسة حقو في التقاضيىي الصعكبات التي تكاجو المكظؼ ما 

معتمدة عمى النصكص التشريعية كالقكانيف كلاحتكاء ىذه المكضكعات اعتمدنا المنيج التحميمي 
 كالاجتيادات الفقيية كالأحكاـ القضائية عند المشرع الجزائرم عمى كجو الخصكص.

 تقسيمات الدراسة

لأىداؼ البحث المحددة سالفا تناكلت ىذه الدراسة فصميف، حيث خصص الفصؿ الأكؿ إلى  تحقيقا
مفيكـ الحؽ في حيث قسـ إلى مبحثيف الأكؿ  ،النظرم لمحؽ في التقاضي لممكظؼ العاـالإطار 

 الضمانات القانكنية لمحؽ في التقاضي لممكظؼ العاـ.، كالمبحث الثاني التقاضي كأساسو القانكني

 التطبيقات العممية كالمشكلات القانكنية لمحؽ في التقاضي لممكظؼ العاـالثاني تناكؿ  كالفصؿ
، ك المبحث الثاني التطبيقات العممية لمحؽ في التقاضي لممكظؼ العاـكقسـ إلى مبحثيف، الأكؿ 

 المشكلات القانكنية كالحمكؿ المقترحة.
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 تمييد

يعتبر الحؽ في التقاضي مف الحقكؽ الأساسية للإنساف، كأف لكؿ فرد كقع إعتداء عمى حؽ 
الإعتداء، كبالتالي فيك حؽ أصيؿ يخكؿ للأفراد أف مف حقكقو أف يمجأ إلى القضاء لدرء ذلؾ 

 كما يعد الحؽ في التقاضي أحد أىـ الحقكؽ كالحريات يدافعكا عمى حرياتيـ كحقكقيـ،
لككنو الضامف لمحقكؽ كالحريات الأخرل  خاصة في مكاجية الإدارة التي  لممكظؼ العاـ

قتصادية كالاجتماعية كالسياسية تتمتع بإمتيازات عديدة، كالتي تزايد تدخميا في الحياة الا
كالذم ينجـ عنو كبمناسبة ممارسة لمياميا الإضرار بيـ، كالمساس بحقكؽ  للأشخاص

 .كحرياتيـ تحت غطاء تحقيؽ المصمحة العامة

 :كقد تـ تقسيـ ىذا الفصؿ الى

 القانوني وأساسو التقاضي في الحق مفيوم: الأول المبحث

 القانونية لمحق في التقاضي لمموظف العامالضمانات : الثاني المبحث
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 القانوني وأساسو التقاضي في الحق مفيوم: الأول المبحث

ديمقراطي، لما  تحظى المسألة الدستكرية بأىمية كبيرة في الدكؿ التي تشيد كضعية انتقاؿ
السياسي لمدساتير في إطار الدكؿ الديمقراطية مف أىمية، باعتبارىا تشكؿ جكىر التعاقد 

كالاجتماعي بيف الحكاـ كالمحككميف ذلؾ التعاقد الذم يحدد طبيعة الدكلة كالمقكمات 
الأساسية التي يقكـ عمييا نظاميا الدستكرم، كاختصاصات السمطات العامة كالعلاقة بيف 
السمطات كحقكؽ كحريات المكاطنيف، كقكاعد تكزيع السمطة كالثركة بيف الأقاليـ التي تتألؼ 

 لدكلة.منيا ا

 التقاضي في الحق مفيوم: الأول المطمب

ىنا كاف حؽ  أف إقامة العدؿ كتحقيؽ القسط ىك الركيزة الأىـ لأم تنظيـ اجتماعي ، كمف
المكاطف عمى الدكلة في أف تيسر إقامة العدؿ بيف الناس ، فالعدؿ أساس نشأتيا كشرط 

 بقائيا كمف ىنا أيضان كاف كاجب الدكلة في كفالة حؽ التقاضي. 

 التقاضي في الحق تعريف: الأول الفرع

قضاء أك يمكف تعريؼ الحؽ في التقاضي بأنو المصمحة الشرعية لممتقاضي في المجكء إلى ال
المحاكـ لممطالبة بو أك بحمايتو كىك حؽ كؿ فرد في المجكء إلى قاضيو الطبيعي عندما 
تتعرض حقكقو أك حرياتو أك مصالحو المعترؼ بيا لممساس أك التيديد بغض النظر عف 

، كفي تعريؼ آخر يعد حؽ التقاضي حؽ التجاء الأفراد إلى 1مصدر ىذا المساس أك التيديد
 2.يدعكنو مف حقكؽ، فالحؽ في التقاضي كالمطالبة القضائيةالقضاء فيما 

                                                           
مكقع ،المغرب،جامعة القاضي عياض،كمية الحقكؽ،الحؽ في التقاضي كالمساكاة بيف الجنسيف،أمينة أيت حسيف1

https://espaceconnaissancejuridique.com/،  12.31الساعة -2024فيفرم25تاريخ النشر 
عبد الله رحمة الله البياتي، كفالة حؽ التقاضي، الدار العممية الدكلية لمنشر كالتكزيع، عماف الاردف، الطبعة الأكلى 2

 413ص،2002

https://espaceconnaissancejuridique.com/
https://espaceconnaissancejuridique.com/
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يعد أىـ الحقكؽ كالحريات باعتباره حقا دائما قائمان بذاتو فبدكف تمكيف الأفراد مف المجكء إلى 
القضاء لحؿ نزاعاتيـ كالمطالبة بحقكقيـ تفقد تمؾ الحقكؽ قيمتيا كأىميتيا كتبقى مجرد قرار 

كلا قيمة قانكنية لو فلا يمكف تصكر حماية جدية لمحقكؽ في  لا تجسيد لو عمى أرض الكاقع
 1.غيابو حماية قضائية ليا

لقد أخذت الدكلة عمى عاتقيا في منع الأشخاص مف استيفاء حقكقيـ بأنفسيـ كمقابؿ ذلؾ 
كفمت ليـ حؽ المجكء إلى القضاء كالانتصاؼ لأنفسيـ في حاؿ كقكع أم اعتداء عمى أم 

الأخير بأنو: "العمؿ  مح التقاضي منشؽ أصلان مف القضاء كيعرؼكمصط ،حؽ مف حقكقيـ 
الذم يقكـ بو القاضي الناتج عف تطبيؽ القكاعد القانكنية عمى القضية المعركضة عميو، بغية 

أما حؽ التقاضي فقد عرفو الفقياء بشكؿ عاـ كبعدة صيغ،  ،2الفصؿ فييا بصكرة صحيحة"
ء إلى القضاء طالبان الحماية لحؽ لو، أك مصمحة، فعرفو بعضيـ بأنو: "حقان لشخص بالمجك 

كما عرفو بعضيـ  ، 3أك مركز قانكني طالبان رد الاعتداء عنو أك استرداده إذا سيمب منو
الآخر بأنو: " حؽ الادعاء بغية تحصيؿ حؽ ما" أك "ىك حؽ في طمب الانتصاؼ أماـ 

 4.سمطة تممؾ إعطاء النصفة طبقان لمقانكف"

الفقياء بشكؿ عاـ كشامؿ لكؿ ما يتعرض لو الأفراد مف اعتداء عمى حقكقيـ كعرفو بعض 
كعرفو  ،كمصالحيـ إذ غرؼ بأنو: " حؽ التجاء الأفراد إلى القضاء فيما يدعكنو مف حقكؽ "

آخركف بشكؿ يشمؿ جميع عناصره الرئيسة كالغرض مف استخدامو فعرؼ بأنو: " حؽ كؿ 
عندما تتعرض أم مف حقكقو أك حرياتو أك مصالحو فرد في المجكء إلى قاضيو الطبيعي 

                                                           
 المرجع السابؽ،أمينة أيت حسيف1

ديكاف الكقؼ ،مجمة الانسانية كالعمـ الاجتماعي،الضمانات كالقيكد–حؽ التقاضي ،صكباف محمد محاف2
 97ص،02،2024العدد،06المجمد،العراؽ،السني

 172ص،1992،بغداد،مطبعة المعارؼ،الجزء الأكؿ،شرح أحكاـ المرافعات،سعدكف الباجي3

 98ص،المرجع السابؽ،صكباف محمد محاف4
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المعترؼ بيا عمكمان لممساس أك التيديد بالمساس بصرؼ النظر عف مصدر ىذا المساس أك 
 1.التيديد

حؽ التقاضي ىك حؽ كفمو الدستكر بكصفو  :تعريف حق التقاضي من الناحية القانونية
ـ المجتمع، كما تقر ىذا الحؽ القكانيف بالقانكف الأسمى الذم يحدد المبادئ كالأسس التي تنظ

التنظيمية أك التشريعية المعمكؿ بيا، بحيث تجيز كتمنح لكؿ مدع أك متضرر بحؽ المجكء 
جراءات محكمة يسقط بيا حؽ  لمقضاء حسب درجاتو، متبعا في ذلؾ آليات كشركط كا 

ثائؽ كأدلة مقنعة التقاضي بسقكط أحدىا، كىذا مف أجؿ سد باب الذرائع كىذا بالاستناد إلى ك 
كىذا ما يطمؽ عميو بالجدية، تكفؿ لو التكجو لمقضاء المختص مف أجؿ شرح دعكاه أك 
عرض الأسباب لأجؿ استعادة ذلؾ الحؽ أك حمايتو، أك ىك قدرة أك سمطة إرادية تثبت 

ميزة يمنحيا القانكف لشخص ما كيحمييا بطريقة قانكنية "، "لمشخص كيستمدىا مف القانكف
 2.و بمقتضاىا الحؽ في التصرؼكيككف ل

حؽ الشخص بالمجكء إلى القضاء طالبان الحماية لحؽ لو، أك " :كقد عرفو البعض بأنو
، بينما عرفو "مصمحة، أك مركز قانكني كطالبان رد الاعتداء عنو، أك استرداده إذا سمب منو

الانتصاؼ أماـ في طمب  "حؽ" :حؽ الادعاء بغية تحصيؿ حؽ ما ، أك ىك" :آخركف بأنو
 3."سمطة تممؾ إعطاء النصؼ طبقنا لمقانكف

كحؽ التقاضي ىك حؽ يكفمو الدستكر بحيث يجيز لكؿ مدع بحؽ ) سكاء كاف ذلؾ الحؽ 
التكجو لمقضاء المختص مف أجؿ شرح  )شخصيان أك عينيا ، يستند إلى كثائؽ أك بدكنيا 

 .ودعكاه أك عرض الأسباب لأجؿ استعادة ذلؾ الحؽ أك حمايت
                                                           

 159ص،2002،عماف،الدار العممية لمنشر كالتكزيع،حؽ التقاضي،كفالة عبد الله رحمة1

مجمة البحكث كالدراسات ،حؽ التقاضي كألية لتكريس العدالة الدستكرية،عبد القادر كفايفي2
 931ص،2025،جامعة المدية،01العدد،19المجمد،العممية

المجمة الجزائرية لمحقكؽ كالعمكـ ،اف لحماية الحريات كالحقكؽتجسيد دكلة القانكف ضم،رشيد عتك3
 411ص،02،2021العدد،06المجمد،السياسية
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، أك  كقد عرفو البعض بأنو " حؽ الشخص بالمجكء إلى القضاء طالبان الحماية لحؽ لو
  1مصمحة أك مركز قانكني كطالبان رد الاعتداء عنو ، أك استرداده إذا سمب منو ".

بينما عرفو آخركف بأنو " حؽ الادعاء بغية تحصيؿ حؽ ما " أك ىك " حؽ في طمب 
الانتصاؼ أماـ سمطة تممؾ إعطاء النصفة طبقان لمقانكف أك أنو " حؽ التجاء الأفراد إلى 
القضاء فيما يدعكنو مف حقكؽ " أك أنو" حؽ كؿ فرد في المجكء إلى قاضيو الطبيعي عندما 

حرياتو أك مصالحو المعترؼ بيا عمكمان ، لممساس أك التيديد تتعرض أم مف حقكقو أك 
أك أنو " أف يككف بمقدكر أم  بالمساس ، بغض النظر عف مصدر ىذا المساس أك التيديد"، 

شخص ، كطنيان كاف أك أجنبيان ، طبيعيان كاف أك اعتباريان ، المجكء إلى القضاء لاسترداد حقو 
 2.أك ما يظنو حقا "

 القانوني لحق التقاضي في الدستور الجزائريالأساس -ثانيا

أدخؿ بناء عمى مصادقة دكلة الجزائر عمى الإعلاف العالمي لحقكؽ الانساف الذم يكرس في 
أحد بنكده عمى الحؽ في المجكء إلى القضاء كالمساكاة أماـ القانكف ييعد حؽ التقاضي مف 

زائرم لممكاطنيف كيمكف إيجاد أىـ الحقكؽ كالحريات الأساسية التي يكفميا الدستكر الج
الأساس القانكني ليذا الحؽ في العديد مف المكاد الدستكرية كنذكر منيا أىـ المكاد في الفصؿ 

التي تنص  2020مف التعديؿ الدستكرم لعاـ  163الرابع مف الباب الثالث، كذلؾ في المادة 
اء يحمي المجتمع منو عمى أف القض 164 عمى أف القضاء سمطة مستقمة، كتؤكد المادة

  3كحريات كحقكؽ المكاطنيف طبقا لمدستكر.

إلى أف القضاء متاح لمجميع تحقيقا لمبدأ المساكاة كما تكضح  2فقرة  165كما تشير المادة 
فتؤكد عمى الحؽ المقرر لأحد  195الحؽ في التقاضي عمى درجتيف، أما المادة  3الفقرة 

                                                           
جامعة ،57العدد،مجمة البحكث القانكنية كالاقتصادية،الحماية الدستكرية لحؽ التقاضي،محمد سعد ابراىيـ فكدة1

 168ص،2015أفريؿ ،المجمعة

 19ص،2011،لبناف،الجزء الأكؿ،المؤسسة الحديثة لمكتاب،المدنيةشرح قانكف أصكؿ المحاكمات ،ربيع شندب2

 82الجريدة الرسمية رقـ ،2020ديسمبر30ىالمكافؽ ؿ1442جمادل الأكلى  15المؤرخ في ،2020دستكر 3
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ية، إذ يمكف إخطار المحكمة الدستكرية بناء عمى أطراؼ النزاع لمطعف أماـ أعمى ىيئة قضائ
الإحالة مف المحكمة العميا أك مجمس الدكلة عندما الأطراؼ في المحاكمة أماـ جيات 
قضائية أف الحكـ التشريعي أك التنظيمي الذم يتكقؼ عميو ماؿ النزاع ينتيؾ حقكقو كحرياتو 

ضافة إلى ىذه المكاد يمكف أ .التي يضمنيا الدستكر  يضا الاعتماد عمى المكاثيؽ الدكلية كا 
عمييا الجزائر، مثؿ: العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية، الاتفاقية  التي صادقت

الأمريكية لحقكؽ الإنساف، الميثاؽ الأفريقي لحقكؽ الإنساف كالشعكب، فكؿ ىذه المكاثيؽ 
 1تؤكد عمى حؽ التقاضي كحؽ أساسي مف حقكؽ الإنساف.

 التقاضي في الحق طبيعة: الثاني الفرع

يعد حؽ التقاضي مف الحقكؽ الطبيعية للإنساف؛ حيث يحؽ لكؿ فرد المجكء إلى القضاء 
تنص عميو  متى ما كقع اعتداء عمى حؽ مف حقكقو، كما أنو حؽ مفترض أم لا يحتاج أف

الاعتداء  الدساتير، إذ إف ىذه الأخيرة تأتي كتنص عمى حقكؽ كحريات الأفراد كمتى ما تـ
لا  عمى تمؾ الحقكؽ كالحريات جاز للأفراد المجكء إلى القضاء لرد ذلؾ الاعتداء كصده كا 
اعتبرت تمؾ الحقكؽ كالحريات مجرد نصكص تتزيف بيا الدساتير ما لـ تكجد الكسيمة 
القانكنية التي تضفي الحماية عمييا، كمبدأ حؽ التقاضي يعد أحد أىـ الكسائؿ القانكنية التي 

 2.ؽ ذلؾ الأمر الذم ينعكس بالإيجاب عمى مفيكـ مبدأ سيادة القانكفتحق

كما أف المشرع العادم لا يممؾ مصادرة حؽ التقاضي أك الانتقاص منو، كذلؾ مف خلاؿ 
تشريعات يتـ مف خلاليا إخراج بعض المكضكعات مف رقابة القضاء كمثؿ ىذه التشريعات 

كجان عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات كمبدأ لك كجدت لاعتبرت غير دستكرية، إذ تشكؿ خر 

                                                           
يتضمف استدعاء الييئة  2020-09-15مؤرخ في  251-20مف مرسكـ رئاسي رقـ  195-165-164-163المكاد  1

 54الجريدة الرسمية عددء المتعمؽ بمشركع تعديؿ الدستكر،الانتخابية للاستفتا

مجمة الكيلاك ،دراسة مقارنة لمكقؼ القضاء مف نظرية أعماؿ السيادة كفكرة التحصيف-مبدأ حؽ التقاضي،خالد فايز الحكيمة2
 82ص،2017،كمية القانكف الككيتية العالمية،02العدد،التربكية
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المساكاة. كما أف مبدأ حؽ التقاضي يقتضي أيضا تمييد طريؽ المجكء إلى القضاء كعدـ 
كضع العراقيؿ كالصعكبات التي مف شأنيا أف تحكؿ بيف الأفراد كبيف المجكء إلى القضاء. 

ي كذلؾ في المادة كقد حرص المشرع الدستكرم الككيتي عمى النص عمى مبدأ حؽ التقاض
منو، إذ جاء فييا إف حؽ التقاضي مكفكؿ لمناس، كيبيف القانكف الإجراءات كالأكضاع  166

 1اللازمة لممارسة ىذا الحؽ(.

كيتضح مف النص السابؽ أف المشرع شدد عمى حؽ الأفراد في المجكء إلى القضاء لممطالبة 
ئية ممارستو، إذ يترتب عمى بحقكقيـ، كىك حؽ أصيؿ ككاجب دستكرم عمى السمطة القضا

ذلؾ الحؽ تعزيز مبدأ سيادة القانكف بمعناه الكاسع بالإضافة إلى تحقيؽ العدالة التي ينشدىا 
  2.المشرع

إف القضاء في أم دكلة يعتبر عرضيا الذم يجب عمييا أف تحميو، كما أنو عنكاف سيادتيا، 
مى ضعؼ الآخر،كما أف القضاء كىيبتو مستمدة ه مف ىيبة الدكلة، كضعؼ أحدىما دليؿ ه ع

 3.يعتبر صماـ الأماف، كالمعقؿ الأخير لمعدالة، فمتى اختيرؽ أك ضعؼ، فميس بعده عزاء
كمف ىذا المنطمؽ يعتبر حؽ التقاضي مف أىـ المبادئ الضامنة لحقكؽ الإنساف كالمكفكلة 
لكؿ إنساف تحترمو جميع الشرائع كالقكانيف السماكية كالأرضية، كتؤكد عميو القرارات كالمكاثيؽ 
الدكلية، كمنيا الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف الذم نص عمى حؽ كؿ إنساف في محاكمة 

منية أماـ محكمة مختصة مستقمة كنزيية مشكمة كفقان لمقانكف، كقبؿ ذلؾ جعمت عادلة كع
الشريعة الإسلامية التحاكـ إلى الله كرسكلو كشريعتو شرطان أساسيان للإيماف بالله قاؿ تعالى 

                                                           
 1962نكفمبر11المكقع في مف الدستكر الككيتي  166المادة 1
 83،المرجع السابؽ،خالد فايز الحكيمة2

 ،https://www.aleqt.com/2010/02/14/article_349316.htmlمكقع ،حؽ التقاضي،محمد بف سعكد الجذلاني3
 2010فيفرم14تاريخ النشر 

https://www.aleqt.com/2010/02/14/article_349316.html
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ٍـ ثيّـَ لاى يىجًديك  رى بىيٍنىيي كِّميكؾى فًيمىا شىجى تَّىى ييحى بِّؾى لاى ييؤٍمًنيكفى حى ا ''فىلاى كىرى ا مِّمَّ رىجن ٍـ حى اٍ فًي أىنفيسًيً
ا''  مِّميكاٍ تىسٍمًيمن ييسى يٍتى كى  1.قىضى

كمف ىذا المنطمؽ أكد النظاـ الأساسي لمحكـ عمى أف: ''حؽ التقاضي مكفكؿ بالتساكم 
( كحرماف الناس حرمانا مطمقا مف المجكء إلى 47لممكاطنيف كالمقيميف في المممكة'' المادة )

ف شأنو الإخلاؿ بحقيـ في الحرية كفي المساكاة في التكاليؼ كالكاجبات القضاء بأية كسيمة م
كالانتصاؼ كىي حقكؽ طبيعية كفميا النظاـ الأساسي لمحكـ. كما أف منع الناس مف ممارسة 
ىذا الحؽ يفتح الباب أماـ اقتضائيـ حقكقيـ بأنفسيـ بطريقة البمطجة كيقكد إلى سيادة قانكف 

  2ـ الشرع كالقانكف.الغاب بدلان مف سيادة حك

كليذا فإف مف كاجبات الدكلة أف تكفر لمعاجزيف كالضعفاء ما يعينيـ عمى ممارسة حقيـ في 
التقاضي إذا ما عجزكا عف ذلؾ، كمف باب أكلى أف تتكلى إزالة كؿ ما يعيؽ أك يمنع 

ذا ما تقرر ىذا المبدأ الذم لا أظنو بحاج ة و إلى ممارسة الناس ليذا الحؽ المقدس المصاف،كا 
قلاقان  تقرير و أك إثبات، أك إقناع، فإف مف الظكاىر المؤذنة بالسكء، كمف أشد الأمكر إزعاجان كا 
ف ما يصدر عف ىذه  أف تجد بعض الجيات الحككمية تسعى لاستصدار قرارات و تيحصِّ
غلاؽ جميع سبؿ الطعف أك الاعتراض عمييا، كمنع القضاء  الجية مف قرارات و كتصرفات، كا 

ارم  الذم ىك حارس المشركعية  مف بسط رقابتو عمى قرارات كتصرفات تمؾ الجية الإد
 3.الحككمية، أيان كانت مبرراتيا

كأمثمة ذلؾ للأسؼ متكررة في بعض الجيات الحككمية، كمف المعمكـ أف رقابة القضاء ىي  
دكف غيرىا الرقابة الفعالة التي تكفؿ لمناس حقكقيـ الطبيعية كحرياتيـ العامة فإذا ما سعتٍ  
أم جية حككمية و لتعطيؿ ىذه الرقابة فإف ذلؾ دليلا عمى رغبتيا في العمؿ خارج حدكد 

                                                           
 65الأية،سكرة النساء،ريـالقراف الك1

 المرجع السابؽ،محمد بف سعكد الجذلاني2

 176ص،المرجع السابؽ،محمد سعد ابراىيـ فكدة3
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إذ لا يمكف أف تضيؽ ذرعان برقابة القضاء كىي تسعى إلى المصمحة العامة  المشركعية،
ف خطكرة ىذا المسمؾ أنو يفضي إلى إيجاد شريحة و مف  كتتحرؾ داخؿ حدكد المشركعية، كا 
المجتمع تشعر بالظمـ كالقير، كتعتقد أنيا مسمكبة ى الحؽ حتى في مجرد المطالبة أك 

ؾ مف أشد الأمكر ضرران بأمف المجتمع كاستقرار الاعتراض لدل القضاء، كىذا بلا ش
.الدكلة 1 

كقد نصت مبادئ الأمـ المتحدة الأساسية بشأف استقلاؿ السمطة القضائية كالمعتمدة بقرارم 
 13في  146/40كرقـ  1985 نكفمبر 29في  32/40الجمعية العامة للأمـ المتحدة رقـ 

حؽ في أف يحاكـ أماـ المحاكـ العادية في أحد بنكدىا عمى أف: )لكؿ فرد ال 1985 ديسمبر
أك الييئات القضائية التي تطبؽ الإجراءات القانكنية المقررة، كلا يجكز إنشاء ىيئات قضائية، 
لا تطبؽ الإجراءات القانكنية المقررة حسب الأصكؿ كالخاصة بالتدابير القضائية، لتنتزع 

ة الكلاية القضائية التي تتمتع بيا المحاكـ العادية أك  ) 2الييئات القضائي
كفي ىذا المقاـ يجب التفرقة بيف المصادرة المطمقة لحؽ التقاضي عمكما كتحديد دائرة 
اختصاص القضاء. كأنو لا يجكز مف الناحية الدستكرية حرماف الناس كافة مف الالتجاء إلى 
 القضاء للانتصاؼ، لأف في ذلؾ مصادرة لحؽ التقاضي، كىك حؽ كفمو النظاـ الأساسي
لمحكـ كما تقدـ، إذ تككف مثؿ ىذه المصادرة بمثابة تعطيؿ كظيفة السمطة القضائية، كىي 
سمطة أنشأىا النظاـ الأساسي لمحكـ لتمارس كظيفتيا في أداء العدالة . كما أف تقرير 
الحقكؽ لمناس يفقد أم معنى كقيمة و لو إذا مينعكا مف المطالبة بيذه الحقكؽ عند حرمانيـ 

جكء لمقضاء لحمايتيا عند الاعتداء عمييا، لأف مف المتقرر كالمعمكـ أف الحؽ منيا أك الم
.يتجرد عف قيمتو القانكنية إذا لـ يكف لو دعكل تحميو 3 

كلعؿ مف أغرب كأسكأ الأمثمة عمى نزع حؽ التقاضي كحجبو عف بعض الفئات ما نص 

                                                           
 المرجع السابؽ،محمد بف سعكد الجذلاني1

 174ص،2010،دار الجامعة الجديدة،القضاء الادارم،ماجد الحمك 2

 2014،منشأة المعارؼ،العامة كفؽ المتغيرات السياسية ،الحرياتعماد فكزم ممكخية3



                                                                      العام للموظف التقاضي في للحق النظري الإطارانفصم الأول                                  

16 
 

اـ التأديبية الصادرة ( مف أف الأحك65عميو نظاـ القضاء في باب تأديب القضاة المادة )
بحؽ القضاة غير قابمة و لمطعف،ككجو الغرابة في ذلؾ أف القضاة الذيف يناط بيـ تحقيؽ 
العدالة لمناس كالنظر في تظمماتيـ كخصكماتيـ، لا يتاح ليـ الحؽ في التقاضي كالطعف أك 

حقيـ  الاعتراض عمى ما يصدر بحقيـ مف أحكاـ و تأديبية، كما أف مف صكر منع الناس مف
في التقاضي ما صدر عف ديكاف المظالـ مف أحكاـ و قررت عدـ خضكع أعماؿ ىيئة 
التحقيؽ كالادعاء العاـ كأعماؿ إمارات المناطؽ أك إدارات الشرطة فييا لرقابة القضاء 
الإدارم ، بحجة أنيا مف قبيؿ أعماؿ الضبط القضائي كلا تعد ي مف قبيؿ القرارات الإدارية، 

ذا الاجتياد كقناعتي بأف أصحاب الفضيمة مف مشايخي قضاة محاكـ كمع تقديرم لي
 1.الاستئناؼ الإدارم أكفر عممان كأعمؽ نظران كأشمؿ رؤية

، الذم كرد فيو أف 1996تـ النص عمى الحؽ في التقاضي في الدستكر الجزائرم لعاـ 
 ي الطعف فيالقضاء في متناكؿ الجميع كيجسده إحتراـ القانكف، كعمى أف ينظر القضاء ف

القرارات الإدارية، كيككف المؤسس الدستكرم في الجزائر قد كفؿ الحؽ في التقاضي لكؿ 
مقرا  2020جاء التعديؿ الدستكرم الأخير لسنة  شخص في المادتيف العادية كالإدارية،كما

منو، كالتي أكدت عمى أف القضاء  165ك  164لمبدأ الحؽ في التقاضي في نص المادتيف 
يحمي المجتمع كحريات كحقكؽ المكاطنيف طبقا لمدستكر، كأف القضاء متاح لمجميع كأف 

جراءات تطبيقو القانكف يضمف التقاضي عمى درجتيف كيحدد  2.شركط كا 

                                                           
 176ص،المرجع السابؽ،ماجد الحمك1

مجمة الاجتياد ،مبدأ الحؽ في التقاضي كضمانة لتحقيؽ محاكمة عادلة،بكارة فاطمة الزىراء2
 485ص،2022،جامعة بسكرة،29العدد،14المجمد،القضائي
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المادة  كقد إنعكس مضمكف النصكص الدستكرية عمى قكاعد التشريع الإجرائي، حيث نصت
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى أنو : " يجكز لكؿ شخص يدعي حقا، رفع  03

 1دعكل أماـ القضاء لمحصكؿ عمى ذلؾ الحؽ أك حمايتو".

 ائية في حؽ كؿ شخص في رفعىكذا يتجسد حؽ المجكء إلى القضاء مف الناحية الإجر 
دعكل قضائية لممطالبة بحماية حقو، مف أجؿ الحصكؿ عمى حكـ قضائي فاصؿ في 
مكضكع المطالبة القضائية المعركضة عمى القضاء. كيعد حؽ المجكء إلى القضاء مف 
الحقكؽ الدستكرية التي يتمتع بيا الشخص ميما كانت طبيعتو القانكنية إذ لا يمكف التنازؿ 

أك كضع إستثناءات عميو ماعدا الشركط المتعمقة بالأىمية كشرط المباشرة الإجراءات عنو 
  2.ككذا الصفة كالمصمحة لرفع الدعكل كما يتطمبيا القانكف

 3:الأحكاؿ سكاء عف طريؽ إلا أف ىذا الحؽ قد يتـ تقييده في بعض

 الأطراؼ عمى المجكء إلى طريؽ بديؿ لتسكية النزاع كالتحكيـ. كإتفاؽ :الإتفاق 
 :حيث يقيد المشرع في الحالات معينة مف حؽ المجكء إلى القضاء،  النص التشريعي

مثؿ كجكب عرض النزاع عمى جية أخرل قبؿ المجكء إلى القضاء كالنزاع الفردم في 
 ميعاد لرفع بعض الدعاكل. العمؿ( أك تحديد

 ي: الأساس القانوني لمحق في التقاضي لمموظف العامالمطمب الثان

يعد المكظؼ العاـ حجر الزاكية في الجياز الإدارم لمختمؼ المؤسسات كالإدارات العمكمية، 
يسير عمى تحقيؽ كحماية مصالح الدكلة كالمجتمع، كذلؾ مف خلاؿ الصلاحيات  فيك

ير مف الأحياف الحامي لمصالح يتمتع بيا، كالتي تجعؿ منو في الكثك كالسمطات الكاسعة ، 
الدكلة كالمكاطنيف، لأجؿ ذلؾ عمؿ رع الجزائرم عمى إرساء قكاعد كآليات قانكنية لحماية 

                                                           
الجريدة الرسمية ،يةالمتضمف قانكف الاجراءات المدنية كالادار ،2008فيفرم25المؤرخ في  09-08القانكف 1

 2008أفريؿ23المؤرخة في ،21عدد

 22ص،2019،الجزائر،دار بمقيس،شرح قانكف الاجراءات المدنية كالادارية،طيب قبايمي2

 32ص،2002،الجزائر،دار الأمؿ،الجزء الأكؿ،قانكف الاجراءات المدنية،بكبشير محند أمقراف3
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المسار الميني لممكظؼ العاـ، التي تكفؿ لو حؽ تماـ باحتياجاتو الخاصة كظركفو 
 .الشخصية كالعائمية كالمينية

  الفرع الأول: الأساس الدستوري

يعتبر حؽ التقاضي مف الحقكؽ الطبيعية المصيقة بشخص الإنساف ، كما يعد في الكقت 
نفسو مف المبادئ الأساسية في كؿ المجتمعات المتمدينة ، لذلؾ فإف تاريخو قديـ قدـ القانكف 
ذاتو ، لانبثاقو مف المبادئ العميا لمجماعة ، كالذم كجد فيو الفرد كالمجتمع الحارس الأميف ، 

اج المنيع لمحفاظ عمى الأمف ، كصيانة الحقكؽ ، لذلؾ نصت عميو الشريعة الإسلامية كالسي
، كأكد ضركرتو جميع الفقياء المسمميف ، كما لـ يخؿ نظاـ أك دستكر مف ذكره كتككيده ، 
باعتباره أساس الشريعة ، كسيادة القانكف التي تقكـ عمى أف مف حؽ كؿ مكاطف أف يعرض 

كيجد لكؿ خصكمة قاضيا ، أم أف حؽ التقاضي مف الحقكؽ  مزاعمو عمى القضاء ،
الدستكرية التي لايجكز المساس بيا ، بؿ إف حؽ التقاضي مف الحقكؽ الطبيعية للإنساف، 

بنصكص دستكرية ، كأف كفالة حؽ التقاضي أمر  كالتي لا يمكف المساس بيا حتى كلك
  1.نةكاجب باعتباره مف المبادئ الدستكرية العميا غير المدك 

كفي ظؿ ىذه التأكيدات كجد الأفراد في كفالة حؽ التقاضي كسيمة فعالة لحماية الحريات 
المختمفة،فمف المؤكد  الفردية كصيانتيا ضد كؿ اعتداء مف جانب الإدارة أك سمطات الدكؿ

أف حؽ التقاضي مف الحقكؽ الطبيعية للإنساف ، كأف لكؿ فرد كقع اعتداء عمى حؽ مف 
 2إلى القضاء لرد ذلؾ الاعتداء كالانتصاؼ لنفسو ممف ظممو كسمبو حقو . حقكقو أف يمجأ

كمف المسمـ بو أف الحقكؽ الطبيعية لصيقة بشخص الإنساف ، كأنيا لا تنفؾ عنو أبدان ؛ لأنيا 
مستمدة مف القانكف الطبيعي السابؽ عمى كؿ قانكف كضعي ، كليذا فإف ىذا القانكف لا 

                                                           
 171ص،المرجع السابؽ،محمد سعد ابراىيـ فكدة1

 
جامعة ،كمية الحقكؽ،رسالة دكتكراه،الديمقراطية بيف الفكر الفردم كالفكر الاشتراكي،أحمد أرسلاف أنكر2

 245ص،1981،القاىرة
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ي حؽ أصيؿ ، كبدكنو يستحيؿ عمى الأفراد أف يأمنكا عمى يجكز المساس بو،فحؽ التقاض
أك يردكا ما يقع عمييا مف اعتداء ، كلا يمكف أف يعتبر نظاـ الحكـ في دكلػة مػا  حرياتيـ

نفكسيـ  ديمقراطيان إلا بكفالتو لحؽ التقاضي الذم يطمئف الأفراد عمى حقكقيـ ، كيزيؿ مف
  1.الشعكر بالظمـ

الكطنية  تقرير حقكؽ كحريات الإنساف الأساسية في التشريعاتكبالتالي فإف ضماف 
كصياغتيا في قكاعد قانكنية داخمية ، كلا سيما في القكاعد الدستكرية ، يعد أكبر ضمانو 
كأقصر طريؽ لحماية حقكؽ الإنساف، كتأكيدان عمى عممية انتقاؿ حؽ التقاضي في العصر 

ت كالإعلانات الدكلية  كحؽ مف حقكؽ الإنساف  الحديث مف إطار المبدأ العاـ في الاتفاقيا
  2.إلى إطار النظاـ القانكني الداخمي ، بكصفو قاعدة قانكنية ، كأىمية ذلؾ كآثاره

لا بد مف كجكد ضمانات تكفؿ حماية الحقكؽ كالحريات كمنيا الحؽ في التقاضي كمف ىذه 
اة أماـ القانكف كمبدأ الضمانات الدستكرية ىك مبدأ الفصؿ بيف السمطات كمبدأ المساك 

قرار الضمانات ليا لا  المشركعية, إلا أف النص عمى الحقكؽ كالحريات في صمب الدستكر كا 
يعني أنيا مطمقة بؿ لا بد مف تنظيميا بمكجب قكانيف تصدر استنادا لمدستكر كتتضمف 
 إجراءات كتدابير كجزاءات مختمفة تكفؿ ممارسة الحقكؽ كمنيا حؽ التقاضي كتعمؿ عمى

 3.حمايتيا, كلكف يجب أف لا تصؿ إلى حد تقييد ممارسة حؽ التقاضي

يقصد بالضمانات الدستكرية بأنيا مجمكعة مف القكاعد الإجرائية كالمكضكعية ذات حيث 
الطابع الدستكرم التي تتجو نحك إقرار كتأميف الحماية اللازمة لمكضكع مف المكضكعات 

النص عمى حؽ التقاضي في الدستكر لا يكفي  محؿ اىتماـ القاعدة الدستكرية  أف مجرد

                                                           
 417ص،2001،الاسكندرية،منشأة المعارؼ،النظاـ الدستكرم بمصرسعد عصفكر،1

 44ص،2002،الأردف،افعم،الدار العممية لمنشر كالتكزيع،الطبعة الأكلى،كفالة حؼ التقاضي،عبد الله البياتي2

 99ص،المرجع السابؽ،صكباف محمد محاف3
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لكفالة ىذا الحؽ كحمايتو كضماف ممارستو مف قبؿ الأفراد إذ لا بد مف إحاطتو بضمانات 
 1.دستكرية تكفؿ ممارستو كتمكف الأفراد مف المجكء إلى القضاء لإنصافيـ

لمي لحقكؽ استيداء بالإعلاف العا تكاد كؿ دساتير العالـ تنص عمى حؽ التقاضي، كذلؾك 
كفؿ حؽ الالتجاء إلى القضاء، حيث نصت  1971الإنساف، فنجد الدستكر المصرم سنة 

منو عمى أف: "التقاضي حؽ مصكف كمكفكؿ لمناس كافة..."، كما نصت المادة  68المادة 
مف النظاـ الأساسي لسمطنة عماف عمى أف التقاضي حؽ مصكف كمكفكؿ لمناس  25

الدستكر الأردني عمى أف "المحاكـ مفتكحة لمجميع كمصكنة  مف 101كافة... كتنص المادة 
مف الدستكر الككيتي فتنص عمى أف حؽ التقاضي  166مف التدخؿ في شؤكنيا"، أما المادة 

 2مكفكؿ لمناس، كيبيف القانكف الإجراءات كالأكضاع اللازمة لممارسة ىذا الحؽ."

د أية مادة دستكرية تكفؿ ىذا الحؽ فإنو لـ تر  2016بالرجكع إلى الدستكر الجزائرم لسنة 
 .بالكضكح الذم سبؽ

منو ما  3كبالرجكع إلى قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجزائرم فنجد في نص المادة 
"يجكز لكؿ شخص يدعي حقا في رفع  جاء فييا: يشير إلى ضمانة الحؽ في التقاضي كالتي

و"،كفي ذلؾ ىذا الدستكر الجزائرم دعكل أماـ القضاء لمحصكؿ عمى ذلؾ الحؽ أك حمايت
الفرنسي الذم لـ يتضمف أم نص صريح يقرر حؽ الالتجاء إلى القضاء إلا  حذك الدستكر

أف ىذا الحؽ بعد مبدأ دستكريا "، كما أف القضاء الفرنسي يستخمص حؽ المجكء إلى القضاء 
ض القاضي مف القانكف المدني الفرنسي التي تنص عمى أنو إذا رف 04مف نص المادة 

الفصؿ فيما يعرض عميو مف نزاع بحجة عدـ كجكد أك غمكض نص قانكني يحكـ المسألة 
 3.أك عدـ كفايتو يعرضو لممساءلة لإنكاره لمعدالة

                                                           
 422ص،2015،الاسكندرية،منشأة المعارؼ،الحريات العامة كضماف حماياتيا،محمد يكنس يحي1

العربية في العمكـ الانسانية  المجمة،التعسؼ في استعماؿ حؽ التقاضي في قانكف الاجراءات المدنية كالادارية،لبيض ليمى2
 501ص،2019،جامعة الجمفة،02العدد،11المجمد،كالاجتماعية

 502ص،المرجع السابؽ،لبيض ليمى3



                                                                      العام للموظف التقاضي في للحق النظري الإطارانفصم الأول                                  

21 
 

 والتشريعي القانوني الأساس: الثاني الفرع

لمحؽ في محاكمة عادلة بؿ أنو شرع  يعتبر الحؽ في التقاضي مف أىـ الضمانات الأساسية
مف اجؿ حماية باقي الحقكؽ كالحريات الأساسية في حالة الاعتداء عميو. غير أف الحؽ في 
التقاضي كغيره مف الحقكؽ مقيد بغرضو الاجتماعي الذم دعا إلى تقريره، فإذا خرج ىذا 

، اعتبر متعسفا في الحؽ مف الحدكد التي رسميا القانكف كانحرؼ بو صاحبو مسينا استعمالو
ضافة إلى القكاعد العامة التي تنظـ النظرية العامة لمتعسؼ في  استعماؿ ىذا الحؽ كا 

المؤرخ في:  08/09الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد رقـ:  استعماؿ الحؽ كرد في قانكف
أحكاما خاصة لمتعسؼ في استعماؿ حؽ التقاضي، ىذه الأحكاـ قد يككف  25/02/2008
ض منيا ىك الحد مف الإفراط في استعماؿ الحؽ في الالتجاء إلى القضاء بمكجب الغر 

دعاكل كيدية تعسفية غير أف الجزاءات الخاصة التي اقرىا قانكف الإجراءات المدنية 
كالإدارية الجديد قد تتسبب أيضا في التضييؽ عمى الحقكؽ كالحريات الأساسية لممكاطف 

دات الدكلية ككذا معظـ الدساتير كالتشريعات في العالـ عمى كالتي تضمنيا المكاثيؽ كالمعاى
الأساسية كىك حؽ مف الحقكؽ الذم  اعتبار أف حؽ التقاضي ما ىك إلا تعبير عف الحريات

 1القانكنية. يستكجب الحماية

إذا كاف مبدأ سيادة القانكف يعني خضكع جميع السمطات في الدكلة لمقانكف بالمعنى الكاسع، 
مبدأ لا يكتمؿ تحقيقو كلا يؤتي ثماره إلا إذا كفؿ الدستكر الرقابة القضائية بصكرة فإف ىذا ال

صحيحة عمى جميع أعماؿ السمطات العامة في الدكلة ، كيتحقؽ ذلؾ بكفالة حؽ التقاضي 
مع تكفير الضمانات اللازمة لتحقيؽ مبدأ استقلالية القضاء أك السمطة القضائية، كذلؾ 

  2.تطبيقان لمبدأ الفصؿ

                                                           
 308ص،المرجع السابؽ،بكبشير محند أمقراف1

 86ص،المرجع السابؽ،خالد فايز الحكيمة2
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كيعد حؽ التقاضي مف الحقكؽ الطبيعية المصيقة بشخص الإنساف كالتي لا تنفؾ عنو أبدا، 
إذ إنيا مستمدة مف القانكف الطبيعي، كالذم سبؽ كؿ القكانيف الكضعية، كبالتالي لا يحؽ 
لتمؾ القكانيف أف تأتي اليكـ كتناؿ مف ذلؾ الحؽ  كذلؾ بمصادرتو أك الانتقاص منو. كيقصد 

بالمجكء إلى القضاء متى ما تـ الاعتداء عمى  السمطات بيف قاضي حؽ الأفرادبحؽ الت
حقكقيـ كحرياتيـ كذلؾ لرد كصد الاعتداء عف تمؾ الحقكؽ، فحؽ التقاضي حؽ أصيؿ 

ييعد نظاـ الحكـ في دكلة ما ديمقراطيان، ما لـ يكفؿ ذلؾ النظاـ  كبدكف ذلؾ الحؽ لا يمكف أف
 1.الأفراد عمى حقكقيـ كيتبدد مف نفكسيـ الشعكر بالظمـ للأفراد ىذا الحؽ حتى يطمئف

حؽ التقاضي اليكـ مف الحقكؽ المفترضة كالتي لا تحتاج أف ينص عمييا الدستكر لأف  كيعد
الدستكر عندما ينص عمى الحقكؽ كالحريات العامة للأفراد فلا بد أف يككف في المقابؿ 

متى ما تـ الاعتداء عمييا مف قبؿ السمطات للأفراد الحؽ في الذكد عف حقكقيـ كحرياتيـ 
المكجكدة في الدكلة، كذلؾ عف طريؽ المجكء لمقضاء، الذم يشكؿ الملاذ الآمف للأفراد لنيؿ 
لا عيدَّتٍ تمؾ الحقكؽ كالحريات العامة مجرد نصكص تتزيف بيا الدساتير  حقكقيـ كحرياتيـ، كا 

شبو ما يككف بالمضاد الحيكم الذم لا تغني كلا تسمف مف جكع، لذلؾ فإف حؽ التقاضي أ
يمجأ إليو الإنساف لكي يدفع بو الفيركسات التي تياجـ جسده مف أجؿ المحافظة عمى 

 2صحتو.

كبناء عمى ما سبؽ، فإف السمطة التشريعية لا تممؾ الحؽ في الاعتداء عمى ذلؾ الحؽ حؽ 
عيف، كذلؾ مف التقاضي  كذلؾ بمنع القضاء مف بحث نزاع معيف أك التصدم لمكضكع م

خلاؿ تشريعات تخرج بيا مكضكعات مف اختصاص القضاء الأمر الذم يشكؿ اعتداءن عمى 

                                                           
 417ص،المرجع السابؽ،سعد عصفكر1

 459ص،2015،الككيت،في النظاـ الدستكر الككيتي كمؤسساتو السياسية الكسيط،محمد المقاطع2
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مبدأ الفصؿ بيف السمطات مف ناحية كالإخلاؿ بمبدأ المساكاة بيف الأفراد بشأف ذلؾ الحؽ مف 
 1ناحية أخرل، بالإضافة إلى ما يشكمو مف اعتداء عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات.

أف مصادرة حؽ التقاضي تعد عملا غير مشركع، كمف ثـ فإف أم نص تشريعي  يتضحلذلؾ 
يمس ىذا الحؽ فيك نص باطؿ كغير دستكرم لخركجو عمى النصكص الدستكرية، التي تؤكد 
ىذا الحؽ كمخالفتو لمكاد الدستكر التي تحمي المساكاة بيف جميع المكاطنيف في لجكئيـ إلى 

 2ارستيـ ليذا الحؽ.القضاء بلا تفرقة أك تمييز في مم

نما لا بد مف تمييد طريؽ المجكء لا يكما  عتقد أنو لا يكفي النص عمى حؽ التقاضي كا 
لمقضاء، كذلؾ بتسييؿ الإجراءات كعدـ كضع العراقيؿ أمامو، كتطبيقا لذلؾ ذىبت المحكمة 

ادة الثامنة الدستكرية العميا في مصر إلى أف : الالتزاـ الكاقع عمى عاتؽ الدكلة كفقان لنص الم
كالستيف مف الدستكر يقتضييا أف تكفر لكؿ فرد كطنيا كاف أـ أجنبيان نفاذان ميسران إلى 

بتشريعاتيا كبمراعاة الضمانات  محاكميا بالإضافة إلى الحماية الكاجبة لمحقكؽ المقررة
  3.الأساسية اللازمة لإدارة العدالة إدارة فعالة كفقان لمستكياتيا في الدكلة المتحضرة

إنكار الحؽ في الترضية القضائية سكاء بمنعيا ابتداء أك »كما نصت في حكـ آخر ليا بأف: 
بإقامة العراقيؿ في كجو اقتضائيا أك بتقديميا متباطئة متراخية دكف مسكغ أك بإحاطتيا 
بقكاعد إجرائية تككف معيبة في ذاتيا بصفة جكىرية لا يعدك أف يككف إىداران لمحماية التي 

الدستكر كالقانكف لمحقكؽ التي كقع العدكاف عمييا كانكساران لمعدالة في جكىر يفرضيا 
 4.كأدؽ تكجياتيا خصائصيا

                                                           
 87ص،المرجع السابؽ،خالد فايز الحكيمة1

منشكرات الحمبي ،الطبعة الثانية،مبدأ المساكاة أماـ القضاء ككفالة حؽ التقاضي،بسيكني،عبد الغني2
 34ص،2009،الحقكقية

كمية القانكف الككيتية ،رسالة ماجيستر،حدكد سمطة المشرع في تنظيـ جيات القضاء كتحديد اختصاتيا،عذارم الكندرم3
 114ص،2017،العالمية

 463ص،المرجع السابؽ،محمد المقاطع4
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 الضمانات القانونية لمحق في التقاضي لمموظف العام: الثاني المبحث

شرع الجزائرم ضمانات قضائية محاية لممكظؼ العاـ مف تعسؼ الإدارة، كنكىت مأقر ال
القانكنية اليت تتجمى في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الصادر في عمييا تمؾ النصكص 

،ساعيا إلى ضبط العالقة كتحقيؽ التكازف بني الإدارة صاحبة الامتياز كالمكظؼ  2008سنة 
  .العاـ مف جية أخرل

 الضمانات العامة لمحق في التقاضي: الأول المطمب

بيا المكظؼ العاـ في خدمة المرافؽ العامة كتقديـ نظران لمخدمة الجميمة كالسامية التي يقكـ 
الخدمات الجمعية لممكاطنيف ، فعندما ينسب ليذا الأخير إحدل المخالفات المسمكية التي 
تستكجب التأديب فإنٌو تتـ إحالتو إلى التحقيؽ الإدارم قبؿ إيقاع الجزاء التأديبي عميو ، كلئلا 

تباطية التي تمس بمكانتو كشرفو الكظيفي مف يككف المكظؼ العاـ عرضة لممخالفات الاع
جية ، فضلان عف أنيا تعطؿ سير المرافؽ العامة مف جيةو أخرل ، فقد سعى الفقو، 
كالاجتياد القضائي، كالمشرع لإحاطة المكظؼ العاـ المحاؿ إلى التحقيؽ الإدارم بعدة 

 .مجمكعة مف الضمانات التي تحمي كرامتو كشرفو الكظيفي

 : مواجية الموظف بالتيم المنسوبة اليوالفرع الأول

يتعيف عمى الإدارة أف تبمغ المكظؼ بما ىك منسكب إليو مف مخالفات حتى يستطيع أف 
يدافع عف نفسو كما لو أف يطمع عمى الأدلة التي تشير إلى ارتكابو ىكذا أخطاء للإدلاء 
شعاره أف الإدارة تتجو نحك مؤاخذتو إذا ما ترجحت لدييا أدلة إدانتو كىي بيذا  بدفاعو، كا 

م سكاء في مرحمة التحقيؽ أك مرحمة تكقيع الجزاء ليككف المكظؼ عمى المعنى أمر ضركر 
بيئة مف أمره كحتى يستطيع أف يبدم أكجو دفاعو. كلقد تباينت أحكاـ التشريعات المقارنة 
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بأسمكب كطريقة مكاجية المكظؼ بالانفعاؿ المنسكبة إليو بيف تشريعات ألزمت أف تككف 
 1معينة.  لـ تحدد طريقةكتابية،  كبيف أخرل سكتت عمى ذلؾ ك 

نص صراحة   302-82إف ىذا المبدأ تـ اعتماده في القانكف الجزائرم، مف ذلؾ إف المرسكـ
لا يمكف أف نسمط العقكبة إلا بعد سماع العامؿ » عميو حيث جاء في إحدل مكاده عمى أنو 

عمى الإدارة  ،ك بالتالي فإنو يتعيف«المعني، إلا إذا رفض المثكؿ ك تمت معاينة ذلؾ قانكنا
إخطار المكظؼ العاـ بما ىك منسكب إليو مف مخالفات ميما كانت درجة العقكبة التي تنكم 
تسميطيا عميو، ك يتـ الإخطار بكاسطة برقية تكجو إلى الرئيس كي يسمميا إلى المكظؼ 
المذنب الذم عميو أف يؤكد استلامو للإشعار، كما أف المنشكر الكزارم نص صراحة عمى 

تبميغ المكظؼ القرار يبمغ ىذا الإجراء عف طريؽ الرئيس السممي إلى المكظؼ ضركرة 
 2المعني الذم يمضي عمى كصؿ استلاـ ".

عمى حؽ المكظؼ في تبميغو بالأخطاء المنسكبة إليو بقكلو  03-06ك لقد نص الأمر رقـ 
مع عمى يحؽ لممكظؼ الذم تعرض لإجراء تأديبي أف يبمغ بالأخطاء المنسكبة إليو كأف يط

 3( يكما ابتداء تحريؾ الدعكل التأديبية".15كامؿ ممفو التأديبي في اجؿ خمسة عشر )

ك بيذا يككف المشركع الجزائرم قد تجنب المشكؿ الخاص بشكمية الإخطار كما ىك مطركح 
في فرنسا، فتطبيؽ ىذا المبدأ شأنو أف يمكف المكظؼ مف الاطلاع عمى الممؼ التأديبي 

التي بحكزتيا، مما يضمف لو تقديـ   لإدارة كي يككف عمى عمـ بكافة الأدلةالذم يكجد لدل ا
كفي حالة ما إذا لـ تحترـ الإدارة ىذا الإجراء بتعرض قرارىا إلى الإلغاء،  4الدفاع الفعاؿ.

                                                           
جامعة ،19العدد،مجمة دفاتر السياسة كالقانكفلممكظؼ في القانكف العاـ الجزائرم، التأديبية،الاجراءات غيتاكم عبد القادر1

 57ص،2018،أدرار
 ؿتطبيؽ الأحكاـ التشريعية الخاصة بعلاقات العميتعمؽ بكيفيات  1982سبتمبر  11المؤرخ في  302-82المرسكـ رقـ 2

،الصادرة 46،المتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية،الجريدة الرسمية رقـ2006جكيمية15المؤرخ في  03-06الأمر 3
 2006جكيمية16في 

 130ص،2005،الجزائر،دار الأمة،اخلاقيات الكظيفة العمكمية،سعيد مقدـ4

https://top4top.io/downloadf-top4top_f7284e6c941-pdf.html
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كىذا ما أكدتو المحكمة العميا، لأنو مشكب بعيب التعسؼ في استعماؿ السمطة، كيقع عبء 
المخالفات التي نسبت إليو عمى الإدارة كالتي تمتزـ بمنح المكظؼ إثبات إخطار المكظؼ ب

العاـ ميمة كافية تمكنو مف الاطلاع عمى الممؼ التأديبي، كتعد ميمة خمسة عشر يكما 
المحددة الميمة في القانكف الجزائرم كافية لممكظؼ، كفي فرنسا فإف مجمس الدكلة الفرنسي 

كافية ك معقكلة لتمكيف المكظؼ المتيـ مف الاطلاع  قد اعتبر ميمة ثمانية ك أربعيف ساعة
  1عمى الممؼ التأديبي.

 الفرع الثاني: التحقيق كضمانة مقررة لصالح الموظف العام

إفَّ التحقيؽ الإدارم مع المكظؼ العاـ لا يعدٌ كسيمة لبياف المخالفات التي ترتكب في إطار 
نٌما يعدٌ  عمى النقيض مف ذلؾ ضمانة مف  الكظيفة العامة ككشؼ المخالفيف فقط، كا 

كجكب  معالضمانات الجكىرية المقررة لصالح المكظؼ العاـ المحاؿ إلى التحقيؽ الإدارم،
كيجب عمى المشرع مراعاة ذلؾ كالنصٌ  تمتع لجاف التحقيؽ بالمكضكعية، كالحياد، كالنزاىة

لممكظؼ العاـ  عميو صراحةن في نصٌ القانكف، انطلاقا مف أفَّ حياد المحقؽ يشكؿ ضمانة
  .تتمثؿ بعدـ تعسؼ لجاف التحقيؽ بإجراءاتيا كقرارىا أثناء التحقيؽ مع المكظؼ العاـ

 موضوعية المحقق وحياده-أولا

أف صفات الحياد كالنزاىة كالمكضكعية، كالبعد عف المصالح الشخصية مف الصفات التي 
كاف ذلؾ عمى المستكل يجب أف تتمتع بيا لجاف كىيئات التحقيؽ أينا كاف مكقعيا سكاء 

الإدارم أثناء التحقيؽ مع المكظؼ العاـ أـ كاف ذلؾ عمى المستكل الجزائي ، إذ إفَّ لا أىمية 
لمضمانات الأخرل المقررة لصالح المكظؼ العاـ قبؿ مباشرة التحقيؽ معو إذا كانت ىيئات 

كما في الكقت التحقيؽ لا تتصؼ بالحياد كالنزاىة ، فلا يمكف للإدارة أف تككف خصما كح
ذاتو ، فالمبدأ القانكني السميـ يقضي بمكاجية المكظؼ كتقديـ دفاعو ضد التيمة المنسكبة 

                                                           
 57ص،المرجع السابؽ،غيتاكم عبد القادر1
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لا كاف التحقيؽ مجرد  إليو ، كليس ضد لجاف التحقيؽ في حاؿ عدـ إتباعيا مبدأ الحياد كا 
مظير خارجي فارغ داخميا لا معنى لو؛ لأف عدـ نزاىة المحقؽ أىدرت الضمانات الأخرل 

 1.افة المقررة لصالح المكظؼ العاـك

كلعؿ أفضؿ مف كرٌس ىذه الضمانة بشكؿ كاضح كصريح ىك المشرع عمى التمييز بيف 
المكظؼ المكلج بمباشرة التحقيؽ الإدارم كالمكظؼ المكلج بإيقاع العقاب التأديبي؛ كذلؾ لئلا 
يككف ىناؾ رأم مبدأم كمسبؽ بالعقاب متككف لدل المكظؼ المكلج بإيقاع العقاب بكقائع 

حاطاتيا  لا يجكز لأم شخص اشترؾ في مرحمة التحقيؽ أك الاتياـ أك  حيث بالقضية كا 
مراعاة المكضكعية، مع اشتراط الشيادة الاشتراؾ في النظر في إيقاع العقكبة كالحكـ فييا"، 

 . 2.كالحياد كالنزاىة لمكصكؿ إلى الحقيقية

أما عمى مستكل القضاء الإدارم فقد تشدد جدان في تقرير حياد المحقؽ كضمانة مف 
الضمانات المقررة لصالح المكظؼ العاـ أثناء التحقيؽ معو ، كقد جاء باجتياد المحكمة 
الإدارية العميا: إف التجرٌد الكاجب تكافره في المحقؽ بحكـ الأصكؿ المنتسبة إلى القكاعد 

لا ينبغي أف يدكف عف القدر المتطمب في القاضي؛ لأف الحكـ في المجاؿ  العميا في العدالة
العقابي إنما يستند إلى أمانة المحقؽ كاستقلالو كنزاىتو كحيادتو، فضلان عف أنو يستند إلى 
أمانة القاضي، كنزاىتو كحيادتو سكاء بسكاء لأجؿ ذلؾ، فإف القكاعد ذاتيا كالضمانات 

ي شأف صلاحية القاضي لمفصؿ في الدعكل، ىي الكاجب تكافرىا الأساسية الكاجب تكافرىا ف
أيضا في شأف صلاحية المحقؽ الذم يتكلى إجراء التحقيؽ، فإذا أغفؿ المحقؽ الالتزاـ بذلؾ 
يككف فقد صفة جكىرية يترتب عمى فقدىا عدـ صلاحيتو لمباشرة التحقيؽ، فإذا ما باشر 

                                                           
قسـ القانكف ،مذكرة لنيؿ رسالة الماجيستر،ضمانات المكظؼ العاـ المحاؿ لمتحقيؽ الادارم،محمد حسف عمي حمد الظفيرم1

 63ص،2022،الأردف،جامعة الشرؽ الأكسط،العاـ

دار الفكر ،الشرعية الاجرائية في التأديب الرئاسي كالقضائي لممكظؼ العاـ،خميفة عبد العزيز2
 87ص،2010،الاسكندرية،عربيال
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بقكة القانكف بطلانا مف النظاـ العاـ؛ لعدـ  رغـ ذلؾ كاف التحقيؽ باطلان  المحقؽ التحقيؽ
  1.صلاحية المحقؽ

 الضمانات المقررة لتوفير مبدأ حيادة المحقق-ثانيا

يعد حياد لجنة التحقيؽ في إطار التحقيؽ مع المكظؼ العاـ المحاؿ إلى المساءلة المسمكية 
 امة مف الضمانات السابقةكالتحقيؽ لارتكابو بما يخؿ بالثقة الممنكحة لو في تكلي الكظيفة الع

كالمعاصرة لممكظؼ العاـ في إطار إجراءات مساءلتو مسمكينا، كتعد ىذه الضمانة مف 
الضمانات السابقة لمتحقيؽ الإدارم انطلاقا أنَّو مف أكلى شركط تعييف لجاف التحقيؽ تمتعيا 

عمى سبيؿ كالنزاىة، كالاستقلاؿ مع ضركرة استمرار ىذه الصفات في المحقؽ  مف بالحيدة
الدكاـ كالاستمرار لا أثناء التحقيؽ فقط، كمف ىذا المنطمؽ يجب أف تككف كظيفة المحقؽ 
كظيفة مكضكعية بحتةن بعيدة كؿ البعد عف الأىكاء، كالميكؿ الشخصية، كتقاذؼ الآراء، 
كيجب أف تككف ىذه الكظيفة مستقمة عف غيرىا مف الكظائؼ فلا يجكز الجمع بيف سمطة 

؛ انطلاقا مف الرأم المسبؽ الذم ككٌنو المحقؽ عف التحقيؽ كتق رير الجزاء في آف كاحدو
التحقيؽ، كؿ ذلؾ مقررٌ في إطار الصالح العاـ،  التحقيؽ كالمكظؼ المخالؼ ككقائع دعكل

 2.كمصمحة المكظؼ، كالكظيفة العامة سكاءن بسكاء

جاف التحقيؽ عمى المنكاؿ كمما تقدٌـ فإفَّ تناكؿ الضمانات التي تسيـ بشكؿ مباشر في حياد ل
 الآتي:

 عدم جواز الجمع بين سمطة التحقيق وسمطة تقرير الجزاء  -1

يقكـ المبدأ العاـ عمى القكؿ بعدـ جكاز الجمع بيف كؿ مف سمطة التحقيؽ كسمطة تقرير 
الجزاء حماية للاعتبارات التي يفرضيا مبدأ العدالة سكاء كاف ذلؾ عمى صعيد التحقيؽ 
الجنائي أـ كاف عمى صعيد التحقيؽ الإدارم فيما يتعمؽ بمكضكع بحثنا كلا خلاؼ عمى ىذا 

                                                           
 107ص،2012،الاسكندرية،منشأة المعارؼ،الطبعة الثالثة،شرح القانكف التأديبي لمكظيفة العمكمية،ياقكت محمد1

 67ص،المرجع السابؽ،محمد حسف عمي حمد الظفيرم2
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الأمر عمى مستكل بحثنا كضمف إطاره يحتاج شيئنا مف  الجزائي، إلا أفَّ الأمر عمى الصعيد 
  1التفصيؿ.

 موضوعية المحقق وتجرده من ميولو وأىوائو الشخصية  -2

تعني مكضكعية المحقؽ كتجرده مف ميكلو كأىكائو الشخصية القياـ بالكظيفة المككمة إليو 
العكاطؼ، كالأحاسيس، كالمشاعر بمباشرة التحقيؽ الإدارم مف دكف أم نكع مف أنكاع 

الإنسانية التي يمكف أف تؤثر في التحقيؽ الإدارم بحيث تقمب نتيجة التحقيؽ عمى غير 
الكاقع ، كيقتضي ذلؾ عدـ كجكد صمة قرابة أك نسب أك مصاىرة أك مصالح شخصية أك 

ؿ إلى غاياتو حزبية يسعى المحقؽ لتحقيقيا مف خلاؿ التحقيؽ بيف المحقؽ كالمكظؼ المحا
التحقيؽ كينطبؽ ذلؾ عمى العداكة الشديدة كالبغضاء التي يمكف أف تككف بيف المحقؽ 

في المحقؽ بحيث يتـ الكصكؿ  كالمكظؼ، كالغاية مما تقدٌـ ىك تكفير صفات الحيدة كالنزاىة
  2.أـ الإدانة إلى نتيجة التحقيؽ التي تنطبؽ عمى الكاقع سكاء كاف ذلؾ بالبراءة

 حق الموظف في الدفاع: الثالثالفرع 

يعد حؽ الدفاع مف أىـ الضمانات التي تحرص الدساتير عمى النص عمييا نظرا لما يكفمو 
مف حؽ لممتيـ في رد التيـ المنسكبة إليو سكاء مارسو بنفسو أك بكاسطة مدافع عنو، فيذا 

براءتو،  المبدأ يعد ضمانة أساسية لتحقيؽ العدالة ككسيمة ضركرية لتمكيف المتيـ مف إثبات
فيك حؽ مقدس لا يجكز إىداره، كتقرير ضمانة الاستعانة بمدافع ىدفيا الجكىرم ىك خمؽ 
نكع مف التكازف بيف ما تممكو سمطة العقاب مف كسائؿ تتخذىا تجاه المتيـ كىي في سبيميا 
لمبحث عف الحقيقة، كبيف حؽ المتيـ في الدفاع عف نفسو، حيث أف المتيـ لا يستطيع 

 يذا العمؿ بمفرده لأسباب قدالاضطلاع ب

                                                           
-2014،جامعة تيزم كزك،مذكرة ماجيستر في القانكف العاـ،مدل فعالية الضمانات التأديبية لممكظؼ العاـ،سمماني منير1

  56ص،2015

 59ص،المرجع السابؽ،سمماني منير2
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تككف شخصية فيككف بكسعو الاستعانة بمدافع مؤىؿ لمقياـ بيذا الدكر، ىذا كبالرجكع إلى 
التشريعات المتعاقبة لمكظيفة العامة نجدىا قد نصت عمى ىذا الحؽ، كما لـ يصدر الأمر 

و أف .... كيحؽ ل منو عمى أنو 169خاليا مف ىذا المبدأ حيث نصت المادة  06/03
 1يستعيف بمدافع مخكؿ أك مكظؼ يختاره بنفسو ".

 الضمانات الخاصة بالموظف العام: الثاني المطمب

أعطى المشرع ضمانات عديدة لممكظؼ العمكمي قصد أداء كظيفتو بانتظاـ كاطراد كحرية 
الرأم، عدـ التمييز بيف المكظفيف بسبب الآراء أك الجنس أك الأصؿ، كحرية الانتماء لأم 
تنظيـ نقابي أك جمعية أك حزب سياسي دكف أف يؤثر عميو ذلؾ، كما منحو حقكؽ في إطار 

 كظيفية. الكظيفة العمكمية، كألقى عمى عاتقو كاجبات

 الفرع الأول: الضمانات الممنوحة لمموظف العمومي

يتمتع المكظؼ العمكمي في القانكف الجزائرم بضمانات عديدة قصد أداء كظيفتو بانتظاـ 
أكمؿ كجو في كنؼ الشفافية كالحرية بعيدا عف أم ضغط أك تيديد أك اعتداء  اد عمىكاطر 

ميما كانت طبيعتو، كىذه الضمانات كفيمة بتكفير ظركؼ عمؿ تضمف لممكظؼ العمكمي 
 2كمف ىذه الضمانات نذكر: السلامة كالحماية الاجتماعية كالإدارية كالاستقرار الكظيفي،

 كاجب التحفظ المفركض عميو ككاجب كظيفي.  حرية الرأم مضمكنة في حدكد 
  التمييز بيف المكظفيف بسبب الآراء أك الجنس أك الأصؿ، أك بسبب أم ظرؼ آخر. عدـ 
  لممكظؼ العمكمي كامؿ الحرية في الانتماء إلى أم تنظيـ نقابي أك أية جمعية أك إلى

 أم حزب سياسي دكف أف يؤثر عميو ذلؾ. 

                                                           
جامعة ،02العدد،06المجمد،مجمة الحقكؽ كالحريات،الضمانات التاديبية لممكظؼ العاـ في التشريع الجزائرم،دىمة مركاف1

 204ص،2020،غرداية

تخصص دكلة ،يؿ شيادة ماسترمذكرة لن،ضمانات تأديب المكظؼ العاـ في القانكف الجزائرم،عبد الحفيظ عمي2
 08ص،2022-2021،جامعة الجمفة،كمؤسسات
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 ة في التعبير عف آرائو أثناء ترشحو إلى عيدة انتخابية لممكظؼ العمكمي كامؿ الحري
  .سياسية كانت أـ نقابية، دكف أف تؤثر عمى حياتو الكظيفية

 كاجب الدكلة حماية المكظؼ العمكمي مف أم تيديد أك إىانة أك شتـ أك قذؼ أك  مف
اعتداء ميما كانت طبيعتو أثناء مزاكلة كظيفتو أك بسببيا، كفي حالة تعرضو لضرر ما 

 فإف الدكلة ممزمة بمنحو تعكيضا لجبر ذلؾ الضرر.
 طرؼ مدني أماـ كما تممؾ الدكلة حؽ القياـ برفع دعكل أماـ القضاء، حيث تتأسس ك

  .الجية القضائية المختصة
  في حالة متابعة المكظؼ العمكمي قضائيا مف الغير بسبب خطأ كظيفي، يجب عمى

الإدارة حماية مكظفيا مف العقكبات المدنية التي تسمط عميو ما لـ ينسب إليو خطأ 
 .الكظيفية المككمة إليو شخصي منفصلا عف المياـ

تتضمف القكانيف الجنائية نصكصا خاصة بحماية المكظؼ بالإضافة إلى ىذه الضمانات 
مف  144أم فعؿ يقع عميو أثناء ممارسة كظيفتو أك بسببيا، كمنيا المادة  العمكمي مف

 1المعدؿ كالمتمـ لقانكف العقكبات. 2001جكاف  26المؤرخ في  09-01القانكف 

 2:العاـ كىي كاضافة ليذه الضمانات ىناؾ حقكؽ كفميا المشرع الجزائرم لممكظؼ

لممكظؼ الحؽ في الراتب نتيجة للأداء الكظيفي الذم قاـ بو المكظؼ، كحسب نص  (1
فإف الحؽ في الراتب ىك مبمغ مف الماؿ يتقاضاه  06/03مر رقـ مف الأ 32المادة 

المكظؼ العمكمي شيريان مف الدكلة كبصفة دكرية كمنتظمة كلا يستحؽ ىذا الراتب إلا 
 بعد أداء الخدمة.

                                                           
كالمتضمف ،1966جكاف08المؤرخ في  156-66يعدؿ كيتمـ الامر رقـ ،2001جكاف26المؤرخ في  09-01القانكف 1

 2001لسنة  34الجريدة الرسمية رقـ ،قانكف العقكبات

مجمة الحقكؽ كالعمكـ ،المكظؼ العاـ كعلاقتو مع الادارة في القانكف الكظيفة العمكمية في الجزائر،سكداني نكر الديف2
 989ص،2022،جامعة سكيكدة،01العدد،15المجمد،كالانسانية
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ؼ الحؽ في الحماية الاجتماعية كالتقاعد، حيث يتمتع المكظؼ بالحؽ في الضماف لممكظ (2
الاجتماعي كالحماية الاجتماعية حيث إذا أصيب المكظؼ بمرض أك عجز فإنو يستفيد 

 .عمى العيش الكريـ مف منحة تساعده
يستفيد المكظؼ مف الخدمات الاجتماعية في اطار القانكف، كالتي تساىـ في تحسيف  (3

المكظفيف ماديا كمعنكيا كتككف ىذه الخدمات في مجاؿ الصحة كالسكف  كير معيشةكتط
 كبعض ضركريات المعيشة كالحؽ في الاستفادات العينية.

لحؽ في الاضراب يقصد بالإضراب امتناع العامميف بالمرافؽ العامة عف أداء أعماليـ  (4
كمع استمرار تمسكيـ كعدـ مباشرتيـ مياـ كظائفيـ، دكف أف يتخمكا عف تمؾ الكظائؼ 

بيا، كذلؾ بقصد الإعلاف مف جانبيـ عف احتجاجيـ عمى أكضاع معينة، أك عف مطالب 
معنية يطالبكف المسؤكليف بتحقيقيا، أك بقصد إظيار السخط كالاستنكار الأعماؿ أك 

 إجراءات لا ترضييـ.

رس في مف الدستكر عمى مايمي: الحؽ في الإضراب معترؼ بو، كييما 70كنصت المادة 
إطار القانكف. يمكف أف يمنع القانكف ممارسة ىذا الحؽ، أك يجعؿ حدكدان لممارستو في 
مياديف الدفاع الكطني كالأمف، أك في جميع الخدمات أك الأعماؿ العمكمية ذات المنفعة 

 1الحيكية لممجتمع."

تبارىا لممكظؼ الحؽ في التككيف كتحسيف المستكل : إف لتككيف المكظؼ أىمية بالغة باع (5
حافز معنكم كمادم، حيث مف خدليا يكتسب المكظؼ ميارات كقدرات جديدة يجعمو 

 يتأقمـ مع منصب عممو كيؤدم بو إلى ثقة أكبر في النفس.
كفي مجمميا العطؿ  06/03لممكظؼ الحؽ في العطؿ المنصكص عمييا في الأمر  (6

أك حتى لأسباب شخصية الأسبكعية، كالعطؿ السنكية، كعطؿ المناسبات الكطنية كالدينية 
 مثاؿ: بسبب مكت أحد الأصكؿ أك الفركع أك بسبب الختاف، أك الزكاج.

                                                           
 11ص،المرجع السابؽ،عبد الحفيظ عمي1
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 03/06مف الامر رقـ  38الحؽ في الترقية: كيعتبر ىذا الحؽ مقرر في نص المادة  (7
تحت تسمية الحؽ في تحسيف المستكل كالترقية في الرتبة، كيرتبط مفيكـ الترقية عمكمان 

أثناءالمسار الميني، كفقان لمناىج ملائمة غالبا ماتؤدم إلى بتقييـ أداء كؿ مكظؼ 
 الترقية، إما في الدرجات أك الرتبة.

الحؽ في الاستقالة :لا يستطيع المكظؼ الاستقالة فجأة مف منصبو دكف سابؽ إنذار، إذ  (8
المتضمف  06/03أف الاستقالة تتطمب إجراءات معينة منصكص عمييا في الأمر رقـ 

ة العمكمية كالتي تتضمف جممة مف القيكد، حتى تضمف حسف سير المرفؽ، لقانكف الكظيف
 كاستمراريتو.

عمى مايمي: لايمكف أف تتـ الاستقالة إلا بطمب كتابي مف المكظؼ  218كنصت المادة 
 يعمف فيو إرادتو الصريحة في قطع العلاقة التي تربطو بالإرادة بصفة نيائية."

 ف في التقاضيالفرع الثاني: الحماية من التعس

 الحيادية والنزاىة في النص عمى العقوبة التأديبية-أولا

ىي إحدل أىـ الضمانات التأديبية التي يطمئف مف خلاليا المكظؼ العاـ لنزاىة كعدالة مف 
ككفقنا لمبدأ "لا" جريمة كلا عقكبة إلا بنص" فإف قكانيف  يتكلكف محاسبتو كالتحقيؽ معو،
خرل بيذا المبدأ العاـ، فالعقكبة ىنا تيدؼ إلى تقكيـ سمكؾ الخدمة المدنية أخذت ىي الأ

المكظؼ كضماف سير عمؿ المرافؽ العامة بشكؿ منتظـ، لذا كاف لا بد مف تجريـ الأفعاؿ 
عمى سبيؿ الحصر كتحديدىا بشكؿ كاضح كصريح مع بياف العقكبة الخاصة بكؿ كاحد 

أك مالية، كقد تصؿ في بعض الأحياف  منيا، كىذه العقكبة غالبا ما تككف ذات طبيعة أدبية
 1إلى الفصؿ مف الكظيفة.

                                                           
 41ص،المرجع السابؽ،عبد الحفيظ عمي1
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يعني ىذا المبدأ أنو لا يجكز لمسمطة التأديبية أف تكقع عمى مرتكب المخالفة التأديبية جزاء 
لـ يتقرر تشريعيا ك مف ثـ فيي لا تستطيع تكقيع عقكبة لـ ينص عمييا القانكف حتى ك إف 

كأف يتـ كلك برضاء المكظؼ  لعقكبات المقررة قانكناكانت ىذه العقكبة أخؼ كأبسط مف ا
استبداؿ عقكبة الفصؿ مف الكظيفة بعقكبة الحرماف مف الإجازة السنكية المستحقة لممكظؼ 
 في السنة كىي عقكبة لـ تكف مقررة ضمف العقكبات المحددة عمى سبيؿ الحصر كالتي يككف

الكظيفة، كبيذا فاف عدـ التزاـ ليا أثر بسيط عمى المكظؼ إلى جانب عقكبة الفصؿ مف 
ذا كاف تطبيؽ مبدأ  الإدارة كمخالفتيا لمبدأ الشرعية يجعؿ قرارىا معيبا بعيب في محمو، كا 

بتكقيع العقكبة المنصكص عمييا تشريعيا ،  الشرعية يقتضي بالضركرة إلزاـ السمطة التأديبية
 1مداىا.فإف حدكد ىذا الالتزاـ يمتد أيضا إلى المدة المقررة أك 

 غياب تسبيب قرار التوقيف التحفظي -ثانيا

تسبيب القرارات التأديبية مف أىـ الضمانات المستكجبة في مجاؿ المحاكمات كمجاؿ التأديب 
في آف كاحد حيث أف تسبيب الأحكاـ كالقرارات التأديبية يبعث بركح الاطمئناف لػػدل المكظؼ 

عت الأدلة الصحيحة كالكقائع الثابتػة الػتػي المتابع تأديبيا باف السمطة المختصة قد اتب
 03-06مف الأمر  164استكجبت تكقيع الجزاء عميو كقد نص المشرع الجزائرم في المادة 

عمى أف السمطة التي ليا صلاحية التعييف تتخذ العقكبات مف الدرجة الأكلى كالثانية بػقػػرار 
كتتخذ العقكبات التأديبية مف الدرجة  ني،مػػبػر بػعػػػد حصكليا عمى تكضيحات كتابية مف المع

المجنة الإدارية المتساكية الأعضاء  الثالثة كالرابعة بقرار مبرر بعد اخذ الرأم الممزـ مف
المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي ... كعميو فالعقكبات التأديبية يجب أف تككف مبررة كعدـ 

مف  173لقرار التكقيؼ فتنص المادة  تسبيبيا اك قصكر تسبيبيا يجعميا عرضة. أما بالنسبة
"في حالة ارتكاب المكظؼ خطا جسيـ يمكف أف يؤدم إلى عقكبة مف الدرجة  03-06الأمر 

مف خلاؿ ىذا النص  الرابعة تقكـ السمطة التي ليا صلاحية التعييف بتكقيفو عف ميامو فكرا
                                                           

 1004ص،المرجع السابؽ،سكداني نكر الديف1
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لتكقيؼ الأسباب لا شيء يجبر السمطة التي ليا صلاحيات التعييف أف تبيف في قػرار ا
 1.كالكقائع بكؿ دقة فقط تشير إلى خطكرة كجسامة الفعؿ المرتكب

لكف الشيء الممفت للانتباه أف المنشكر الصادر عف المديرية العامة لمكظيفة العمكمية  
مف المرسكـ  131ك  130كالمتعمؽ بكيفيات تطبيؽ المادتيف  2004فريؿ أ 12المؤرخ في 

لتكقيؼ يجب أف يككف مبررا كىذا ضمانة قانكنية لممكظؼ أشار إلى أف قرار ا 85-59
المكقكؼ لكف مف جية أخرل فاف المرتبة القانكنية ليذا المنشكر اقؿ مف المرسكـ أك القانكف 

العمكمية ككاف مف المفركض أف يمتزـ بتفسير أك تكضيح الأحكاـ الغامضة  المتعمؽ بالكظيفة
سف أحكاـ لـ ينص عمييا القانكف لذلؾ نرل أف في النص التشريعي لا أف يقكـ بتعديمو ك 

النص عمػػى تسبيب القرار في ىذا المنشكر غير كاؼ في غياب النص عمى ذلؾ في قانكف 
الكظيفة العمكمية للإلغاء مف طرؼ القاضي الإدارم لغياب ركف الشكؿ المنصكص عميو 

 2.قانكنا

 

 

 

 

 

 

                                                           
مجمة قضايا ،التكقيؼ التحفظي لممكظؼ العمكمي بيف مصمحة الكظيفة كضمانات المكظؼ،بكزيدغلابي 1

 217ص،2017،جامعة أـ البكاقي،08العدد،01المجمد،لغكية

يتضمف القانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ المؤسسات كالادارات ،1985مارس23المؤرخ في  59-85المرسكـ رقـ 2
 1985لسنة  33الرسمية عدد الجريدة،العمكمية
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 خلاصة الفصل

ييعدٌ مف أىـ الحقكؽ الدستكرية التي تكفؿ مبدأ المساكاة اف الحؽ في التقاضي لممكظؼ العاـ 
أماـ القانكف كتحميو مف تعسؼ الإدارة أك الانتياؾ غير المشركع لحقكقو الكظيفية، كيستند 
ىذا الحؽ إلى جممة مف الأسس القانكنية كالفقيية، التي تيرسٌخ مكانة المكظؼ العاـ كعنصر 

انات ما يحقؽ التكازف بيف متطمبات الانضباط فعاؿ في الجياز الإدارم، لو مف الضم
 .الكظيفي كصكف الحقكؽ الفردية

كما أف الإطار القانكني المنظـ ليذا الحؽ يبيٌف أىمية إتاحة الكسائؿ القضائية كالإدارية 
المناسبة لتمكيف المكظؼ مف الدفاع عف نفسو، سكاء أماـ القضاء الإدارم أك الجيات 

عدالة كيعزز الثقة في مؤسسات الدكلة كسيادة القانكف، كمف ثـ فإف التأديبية، بما ييحقؽ ال
 .ضماف ىذا الحؽ ليس ترفنا تشريعينا، بؿ ىك ضركرة لضماف دكلة المؤسسات كالحؽ كالعدؿ
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 تمييد

يعد المكظؼ العاـ حجر الزاكية في الجياز الإدارم لمختمؼ المؤسسات كالإدارات العمكمية، 
الذم يسير عمى تحقيؽ كحماية مصالح الدكلة كالمجتمع، كذلؾ مف خلاؿ الصلاحيات  فيك

الأحياف الحامي لمصالح  كالسمطات الكاسعة التي يتمتع بيا، كالتي تجعؿ منو في الكثير مف
الدكلة كالمكاطنيف. لأجؿ ذلؾ عمؿ المشرع الجزائرم عمى إرساء قكاعد كآليات قانكنية لحماية 
المسار الميني لممكظؼ العاـ، التي تكفؿ لو حؽ الاىتماـ باحتياجاتو الخاصة كظركفو 

ضركرة المكازنة  الشخصية كالعائمية كالمينية التي ليا تأثير مباشر عمى حياتو المينية، مع
 بيف ىذه الظركؼ كمصمحة الإدارة العمكمية.

  :كقد تـ تقسيـ ىذا الفصؿ الى

 التطبيقات العممية لمحق في التقاضي لمموظف العام: الأول المبحث

 المشكلات القانونية والحمول المقترحة: الثاني المبحث
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 لمموظف العامالتطبيقات العممية لمحق في التقاضي : الأول المبحث

تشيد العديد مف أماكف العمؿ بعض النزاعات التي تنشب بيف المكظفيف كالإدارة، أك بيف 
العمؿ  المكظفيف كبعضيـ البعض، كىي النزاعات التي قد تؤدم إلى انييار

كانخفاض الركح المعنكية لمفرؽ، كبالتالي تكقؼ المشاريع، كذلؾ في حاؿ فشؿ  الجماعي
نتاجيتيا،الإدارة في احتكاء تمؾ النزاعات كحميا لمحفاظ ع تشيد العديد مف  مى المكظفيف كا 

أماكف العمؿ بعض النزاعات التي تنشب بيف المكظفيف كالإدارة، أك بيف المكظفيف كبعضيـ 
كانخفاض الركح المعنكية  العمؿ الجماعي البعض، كىي النزاعات التي قد تؤدم إلى انييار

لمفرؽ، كبالتالي تكقؼ المشاريع، كذلؾ في حاؿ فشؿ الإدارة في احتكاء تمؾ النزاعات كحميا 
نتاجيتيا  .لمحفاظ عمى المكظفيف كا 

 المنازعات الوظيفية الادارية: الأول المطمب

تحقيؽ المصمحة العامة، كمف أجؿ ذلؾ زكدت الإدارة بمجمكعة ييدؼ النشاط الإدارم إلى 
مف الامتيازات في مكاجية حقكؽ كحريات الأفراد كمصالحيـ مثاليا: كسائؿ الضبط الإدارم، 
سمطات اتخاذ القرارات الإدارية بالإرادة المنفردة، كسمطة التنفيذ الجبرم...الخ. كىذا ما يشكؿ 

لحقكؽ كحريات الأفراد، مما جعؿ حمايتيا مف تعسؼ خطر جسيـ عمى النظاـ القانكني 
 .الإدارة أمرا ضركريا

 أنواع المنازعات الوظيفية: الأول الفرع

يعتبر كضع تعريؼ منازعات الكظيفة العمكمية أمر لـ يسبؽ معالجتو سكاء كاف ذلؾ بصكرة 
مكسعة أك مقتضبة، فالتعرض لتعريؼ منازعات الكظيفة العمكمية لـ يتـ التطرؽ إليو بصفة 
كاضحة سكاء عمى المستكل التشريعي المستكل القضائي أك الفقيي، كذلؾ يعكد في الأصؿ 

https://bakkah.com/ar/knowledge-center/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A
https://bakkah.com/ar/knowledge-center/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A
https://bakkah.com/ar/knowledge-center/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A
https://bakkah.com/ar/knowledge-center/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A
https://bakkah.com/ar/knowledge-center/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D9%84-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9%85%D8%A7%D8%B9%D9%8A
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لميا كعدـ استقلاليتيا عف المنازعات الإدارية بصفة تامة الأمر الذم إلى عدـ اتضاح معا
 1يجعؿ منيا تتسـ بالحداثة كعدـ الاكتماؿ.

يمكف تعريؼ منازعات الكظيفة العمكمية عمى أنيا مجمكع المنازعات التي تحدث بيف 
الميني المكظؼ العاـ الإدارة المستخدمة بمناسبة تنفيذ العلاقة الكظيفية ذلؾ أف المسار 

الإدارات العمكمية، فانو ينتيي في  لممكظؼ العاـ إف كاف يبدأ بقرار إدارم يعمف عف تعيينو
الكضع الطبيعي بالإحالة عمى التقاعد أك بتكافر الأسباب التي بينيا القانكف. فمف خلاؿ 

 2008فيفرم  25المؤرخ في  09-08مف القانكف رقـ  04الفقرة  804استقراء نص المادة 
نو "... في مادة منازعات أمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية التي تنص عمى المتض

المتعمقة بالمكظفيف أك أعكاف الدكلة أك غيرىـ مف الأشخاص العامميف في المؤسسات 
 2العمكمية الإدارية أماـ المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصيا مكاف التعييف ... ".

ختصاص الإقميمي لمجيات القضائية الإدارية حيف فصميا في ىذه الأخيرة التي تحدد الا 
 3المتعمقة بالمكظفيف دكف أف تضع تعريفا محددا ككاضحا لمنازعات الكظيفة العمكمية. المكاد

 المنازعات الوظيفيةعناصر  -أولا

استخمص الفقو مف خلاؿ تحميؿ نص المادة المذككرة أعلاه، أف عناصر منازعات العمؿ 
 4تكمف في: الفردية

النزاع الفردم ىك الذم يككف بيف العامؿ أك بعض العماؿ ضد  عنصر عضوي:-1
 المستخدـ كيخص مصمحة فردية لعامؿ كاحد.

                                                           

تخصص قانكف ،مذكرة لنيؿ شيادة ماستر،منازعات الكظيفية العمكمية في الجزائر،عيسى قشكش،عمي بف عرفة1
 13ص،2020-2019،جامعة غرداية،الادارم

 المدنية كالادارية تيتضمف قانكف الإجراءا،2005فيفرم25ق المكافؽ ؿ 1429صفر18المؤرخ في  09-08القانكف2

 13ص،المرجع السابؽ،عيسى قشكش،بف عرفةعمي 3

 03ص،2023-2،2022جامعة سطيؼ،قسـ الحقكؽ،محاضرات في منازعات العمؿ كالضماف الاجتماعي،غربي نجاح4
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عدـ خركج النزاع الفردم عف محتكل إطار علاقة العمؿ )اخلاؿ بالالتزاـ  عنصر مادي:-2
محة العامؿ أك التقصير في تطبيؽ نص قانكني أك تنظيمي أك اتفاقي مما يعرض مص

 لمضرر(.

المنازعة الفردية لا تككف إلا عند فشؿ الحمكؿ الكدية التسكية الداخمية  عنصر غائي:-3 
 لممنازعة(.

 المنازعات الوظيفيةأنواع -ثانيا

 1:الى أربعة أنكاع الكظيفيةمنازعات التنقسـ 

يستحيؿ بقاء شركط عقد العمؿ عمى حاليا أماـ امتداد منازعات متعمقة ببنود العقد : -1
مدة عقد العمؿ، فيتـ المجكء إلى بعض التعديلات التي يتطمبيا تنظيـ المؤسسة كحسف 
سيرىا، لذا تدخؿ المشرع لفرض بعض الشركط كالأحكاـ بإمكانية تعديؿ أحكاميا متى 

قصد ضماف استقرار  استدعت الضركرة ذلؾ كفقا لما يتماشى كمصالح الأطراؼ، كىذا
الشغؿ كالمساكاة في الحقكؽ كالالتزامات كحماية العماؿ مف تعسؼ أصحاب العمؿ، كىذا لف 
يتحقؽ إلا إذا تضمف عقد العمؿ الأحكاـ كالبنكد الأساسية كالتكميمية المحددة لحقكؽ 

 كالتزامات كؿ طرؼ.

اعات تتعمؽ ببنكد العقد، كبناء عمى ذلؾ فإف كؿ إخلاؿ بالالتزامات التعاقدية تنتج عنو نز 
تتخذ مظير خلاؼ أك نزاع بسبب عدـ مطابقة بند أك شرط لطبيعة العمؿ المنجز أك المتفؽ 
عميو أك بسبب تغير أكضاع اقتصادية أك اجتماعية أك بسبب مطالبة أحد الطرفيف بإجراء 

اقيات تعديؿ بما يمس الطرؼ الآخر، بحكـ خضكع عقكد العمؿ الفردية للاتفاقيات كالاتف
 الجماعية لمعمؿ كالتزاـ المكقعيف عمييا بما كرد بيا خاصة إذا كاف ذلؾ أنفع بالنسبة لمعماؿ.

                                                           
 05-04ص،المرجع السابؽ،غربي نجاح1
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يمتزـ العامؿ أثناء تنفيذ أعمالو بما يقرره  منازعات متعمقة بخرق النظام الداخمي:-2
المستخدـ في النظاـ الداخمي الذم يعرؼ بأنو كثيقة مكتكبة يحدد فييا المستخدـ لزكما 

قكاعد المتعمقة بالتنظيـ التقني لمعمؿ كالكقاية الصحية كالأمف كالانضباط، كيحدد في ال
جراءات التنفيذ.  1المجاؿ التأديبي طبيعة الأخطاء المينية كدرجات العقكبات المطبقة كا 

ىك بذلؾ أداة تنظيمية كتأديبية في يد المستخدـ تمكنو مف تطبيؽ أحكامو كاتخاذ كؿ إجراء 
 امؿ في المؤسسة يرتكب خطأ مينيا.ضد كؿ ع ردعي

كؿ إخلاؿ بالأحكاـ القانكنية كالتنظيمية الخاصة  منازعات متعمقة بخرق نص قانوني :-3
بعلاقات العمؿ مف أم طرؼ كاف سكاء العامؿ أك المستخدـ فإنو بإمكانو أف يتسبب في 

قة العمؿ نشكب نزاعات بيف الأطراؼ، بغض النظر عما يترتب عف ذلؾ مف آثار عمى علا
نفسيا التي تصبح باطمة كعديمة الأثر في حالة عدـ مطابقتيا لأحكاـ التشريع المعمكؿ بيا، 
كتعرض مكقعيا الى عقكبات بالإضافة الى التعكيضات المناسبة لمضرر اللاحؽ الذم 

 يختمؼ باختلاؼ درجة الخرؽ أك المخالفة المرتكبة.

 2تنفذ الاتفاقية الجماعية بإتباع إجراء يف: منازعات متعمقة بخرق الاتفاقيات الجماعية:-4

تسجيؿ الاتفاقات كالاتفاقيات الجماعية لدل مفتشية العمؿ ككتابة ضبط  الإجراء الأول: 
 .الطرؼ الأكثر استعجالا المحكمة مف قبؿ

القياـ بعممية الإشيار اتجاه العماؿ الأجراء المعنييف كالتي يتكفؿ بيا  الإجراء الثاني:
يث يضع تحت تصرفيـ الاتفاقيات كالاتفاقيات الجماعية في كؿ مكاف عمؿ المستخدـ ح

 مميز.

                                                           
الرسمية  الجريدة،يتعمؽ بعلاقات العمؿ،1990أفريؿ21ق المكافؽ ؿ 1410رمضاف26المؤرخ في  11-90القانكف 1

 17عدد

الجريدة ،يتعمؽ بعلاقات العمؿ،1990أفريؿ21ق المكافؽ ؿ 1410رمضاف26المؤرخ في  11-90القانكف  مف 114المادة2
 17الرسمية عدد
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لذلؾ لا بد أف تككف كؿ عقكد العمؿ الفردية المبرمة متكافقة مع البنكد الكاردة في الاتفاقيات 
الجماعية التي لا يجب أف تتضمف بندا يمحؽ ضررا بالعامؿ، فيقع النزاع بسبب سكء تفسير 

فاقية جماعية. فكؿ إخلاؿ ببند مف بنكد الاتفاقية يثير نزاعا متعمقا بحقكؽ أك سكء تطبيؽ ات
في مكقؼ مكاجية مع العماؿ المتضرريف، يمزمو  منبثقة عف نص اتفاقي يضع المستخدـ

 تطبيؽ الأحكاـ الأكثر نفعا لمعماؿ.

 المنازعات الوظيفية أسباب -ثالثا

قبؿ معرفة الأسباب التي تؤدم إلى حصكليا،  المنازعات الكظيفيةلا يمكف تفسير ظاىرة 
 1كعميو يمكف تحديد الأسباب الرئيسية التالية :

 الأسباب المادية الاقتصادية-1

لقد ركزت العديد مف الدراسات في عمـ الاجتماع اىتماميا بالجكانب المادية، كدعت إلى 
ـ بيذا الجانب كعالجو تحسيف الظركؼ المادية لمعامؿ، كيعتبر "تايمكر " أك مف أشار كاىت

معالجة عممية، كجاءت بعده دراسات مف بينيا دراسات الياك ثكرف " تكمف ىذه الأسباب فيما 
 2يمي:

 الأجر -أ

ىك القيمة المالية التي يمتزـ صاحب العمؿ بدفعيا لمعامؿ مقابؿ الجيد أك العمؿ الذم قدمو 
في تشريعات العمؿ بأىمية خاصة ىذا الأخير، لذا تظير أىميتو في عقد العمؿ، كما يحظى 

اىتمامو الأمر الذم يجعمو مف العكامؿ الأساسية  لمعامؿ كمحكر ذلؾ باعتباره الحؽ الأساسي
  .لنزاعات العمؿ الفردية كالجماعية

                                                           
عمـ اجتماع تنظيـ ،مذكرة لنيؿ شيادة الماستر،نزاعات العمؿ الفردية كالجماعية في المؤسسة الجزائرية،غمكـ رميساء1

 21-20ص،2022-2021،جامعة قالمة،كعمؿ

جامعة أـ ،تخصص عمـ النفس العمؿ كتسيير المكارد البشرية،مذكرة ماستر،كاقع النقابة في تسيير الاضراب،كزاني أسماء2
 37ص،2012-2011،البكاقي
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  الامتيازات:-ب

تعتبر مف الأسباب المباشرة كالمؤثرة في حدكث النزاع، كىذا في حالة اللاعدالة في تكزيع 
 زات كالتقديرات، كتكزيع مناصب العمؿ، أك تخصيص فئة دكف أخرل.ىذه الامتيا

 الأسباب الاجتماعية والنفسية-2

أكدت العديد مف الدراسات النفسية عمى أىمية الجانب النفسي كالاجتماعي في كجكد النزاع 
ىك العالـ التكف" مايك" الذم أبرز أىمية ككظيفة الجانب المعنكم في اندفاع  بأسمكب عممي

 عامؿ نحك عممو المعنكية، كالأسباب المعنكية كثيرة كمتنكعة نذكر منيا :ال

 التنظيم البيروقراطي السائد داخل الإدارة:-أ

إف عدـ اشتراؾ العماؿ في اتخاذ القرار، قد يسبب حالات مف النزاع التي قد يعبر عنيا 
 أشكاؿ كأساليب تخمؽ نكعا مف الفكضى داخؿ التنظيـ. العماؿ بعدة

كذلؾ مف العكامؿ الأساسية التي تتسبب في حدكث النزاع، مف حيث درجة تفكيض  تعتبر
صلاحيات اتخاذ القرار كدرجة مشاركة العامميف بعممية صنع القرار، فالقرارات قد تككف مف 
صنع فرد كاحد أك قد تتخذ مف قبؿ الإدارة العميا، أكقد تتخذ القرارات عف طريؽ المشاركة 

 يز الإدارة اليابانية عمى كجو الخصكص.كىك الأسمكب الذم يم

 الترقية-ب

ىي تغيير الفرد لكظيفتو أك عممو الحالي ليؤدم كظيفة أك عمؿ آخر ذات مستكيات أك 
اختصاصات كسمطات تختمؼ إلى حد كبير عما كاف متكفرا في الكظيفة أك العمؿ الأصمي 

لعامؿ الذم يشتغؿ في كظيفة الذم كاف يشغمو. فالترقية ليا دكر معتبر في حدكث النزاع، فا
ترقية إلى أعمى درجة، كذلؾ العماؿ ذكم المؤىلات العالية لا  ما لسنكات طكيمة يرغب في
 يرضكف بالكظائؼ البسيطة.
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 تضارب المصالح -ج

إف تضارب المصالح كتناقضيا بيف العماؿ كأرباب العمؿ، كبيف العماؿ أنفسيـ في إطار ما 
 العماؿ أيضا كالنقابة يؤدم دائما إلى كجكد النزاع.يسمى بجماعات العمؿ، كبيف 

 الأسباب الاجتماعية -3

 1ىي مرتبطة بكضعية العامؿ نذكر منيا:

ىذه الأخيرة متعمقة بالأجر، فالعامؿ الذم يتقاضى أجر قميؿ لا يكفي  القدرة الشرائية: -أ 
لتكفير احتياجاتو، فيك بالضركرة عامؿ غير راض عف كضعو، كعف عممو، كبالتالي يمجأ 

 إلى النزاع كحؿ أنسب لمتعبير عف مكقفو.

 خطا.:يمجأ العامؿ إلى النزاع عندما لا يجد مسكف يسكف فيو فيككف متذمرا أك ساب السكن

 اختصاص القضاء الاداري: الثاني الفرع

قد يعترض سير حياة المكظؼ العاـ المينية الكثير مف العراقيؿ جراء ما يثكر مف منازعات 
خلاليا، قد يككف منيا التعسفية ك منيا ما ىك ناتج عف الخطأ أك سكء التقدير، كعمى 
اعتبارات أىمية ىذه المنازعات التي تيدد مصدر رزؽ المكظؼ العاـ، كجب إحاطة ذلؾ بما 

ضمانات تتيح السير الحسف ليذه المنازعة، كلعؿ مسألة الاختصاص أىـ يكفمو مف تنظيـ ك 
تمؾ المسائؿ، إلا أف النظـ تختمؼ بشأف ذلؾ فمنيـ مف أككؿ ذلؾ لنفس الجية القضائية 
لمقضاء العادم كمنيـ مف فصؿ المنازعة الإدارية عف المنازعة العادية ليككؿ بيا قاض 

ىذا الأخير مما يطرح إشكالية إيجاد معايير  خاص، كيككف الأمر معقدا بعض الشيء في
لمتفرقة بيف المنازعات الإدارية كالعادية كيزيد الأمر خطكرة كتعقيدا عند في كجكد نظاـ يجمع 

ازدكاجية المنازعات كتكحيد القضاء كما كاف حاصلا في -بيف الازدكاجية كالتكحيد لمقضاء 

                                                           
 21ص،المرجع السابؽ،غمكـ رميساء1
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يؤدم ضركرة إلى إرباؾ المكظؼ العاـ  ، كىك ما كاف98/011الجزائر قبؿ صدكر القانكف ،
كضياع حقكقو ، فنظرية الاختصاص أك كلاية القضاء عمى منازعات الكظيفة العامة، 
مكضكع شائؾ كمعقد كلا يمكف ضبط مجالو إلا مف خلاؿ تسميط الضكء عمى عدة عناصر 

 2.ليا التأثير البالغ في تنظيمو

الذم مدد العمؿ بالقكانيف  31/12/62مر الأمف أبرز محددات مسألة الاختصاص، 
الفرنسية أيف امتد الإصلاح الذم خص المحاكـ الإدارية بفرنسا إلى المحاكـ الإدارية في 

الذم جعؿ المحاكـ  30/09/1953المؤرخ في  934/53الجزائر بحكـ المرسكـ رقـ 
عدا تمؾ الإدارية جيات قضائية إدارية ذات الكلاية العامة في جميع النزاعات الإدارية ما

المخكلة بقكة القانكف لييئات قضائية أخرل، مثؿ ما ىك منصكص عميو لصالح مجمس الدكلة 
شيء إلا ما تعارض مع مفيكـ السيادة إلى  31/12/62في فرنسا ...... كلـ يغير الأمر 

، كذلؾ الحيف كانت لممحاكـ الإدارية لكؿ مف الجزائر العاصمة، 18/06/1963غاية 
ختصاص نكعي في درجة أكلى كأخيرة في طعكف الإلغاء ضد القرارات قسنطينة ككىراف ا

الإدارية ككذا تفسيرىا ك فحص مشركعيتيا ، ككذلؾ النظر في مسائؿ الييئات الإدارية 
المؤرخ في  278/65المركزية، كسعيا لفكرة تكحيد اليياكؿ القضائية صدر الأمر 

المحاكـ الثلاث في غرؼ تابعة  التنظيـ القضائي الذم دمج ىذه المتضمف 16/11/1965
  3لممجالس القضائية كألزميا بتطبيؽ القكاعد التي كانت سارية أماـ المحاكـ.

عرؼ القضاء الإدارم بعض التغييرات  66/154كمع صدكر قانكف الإجراءات المدنية 
بالمبدأ الأساسي التي تككف الغرؼ  07فبالنسبة لمكضكع الاختصاص فقد جاءت المادة 

                                                           

 مجمس الدكلة كتنظيـ عممو تيتعمؽ باختصاصا،ـ1998مام30ق المكافؽ ؿ1419صفر04المؤرخ في  01-98القانكف1

مجمة ،تطكر تكزيع الاختصاص بيف جيات القضاء الادارم في منازعات الكظيفة العمكمية بالجزائر،عبد السلاـ سالمي2
 188ص،2019،جامعة الجمفة،04العدد،12المجمد،الحقكؽ كالعمكـ كالانسانية

ديكاف المطبكعات ،الطبعة الثالثة،اء الجزائرمالنظرية العامة لممنازعات الادارية في النظاـ القض،عمار عكابدم3
 168ص،2004،الجزائر،الجامعية
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تختص المجالس "الإدارية بالمجالس القضائية مختصة بمكجبو حيث نصت ىذه المادة : 
التي  القضائية بالفصؿ ابتدائيا بجكـ قابؿ للاستئناؼ أماـ المجمس الأعمى في جميع القضايا

تككف الدكلة أك إحدل الكلايات أك إحدل البمديات أك إحدل المؤسسات العمكمية ذات 
فييا" ،كىكذا بينت ىذه المادة اعتماد المعيار العضكم كأساس  الصبغة الإدارية طرفا

لاختصاص المجالس القضائية كما بينت الأشخاص العامة المتمثمة في الدكلة الكلاية البمدية 
 1المؤسسة العمكمية.. غير أف ىناؾ بعض الاستثناءات ترد عمى الاختصاص كىي:

 منازعات الطرؽ 
  الفلاحية كالأماكف المعدة لمسكف أك لمزاكلة مينة أك المنازعات المتعمقة بالإيجارات

 الإيجارات التجارية ككذا في المكاد التجارية أك الاجتماعية.
 .منازعات أملاؾ الدكلة 
 الأضرار الناجمة عف العربات الإدارية. 

إلا أف كلاية المجالس عمى ىذه المنازعات التي تككف ىذه الأشخاص العامة طرفا فييا لـ 
ة بؿ كانت تشاطرىا الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى فييا، كذلؾ بنصكص تكف مطمق

خاصة، بؿ يمكف القكؿ أف استحكاذ ىذه الأخيرة كخاصة في منازعات الكظيفة العامة كاف 
كاضحا، لكف في مرحمة بعد ذلؾ كمع إعادة النظر في ىذا الاحتكار لمجمس الدكلة 

لا تككف "ؽ... ـ( عمى ما يمي:  276صت المادة لمنازعات المكظفيف كالأعكاف العمكميكف ن
الطعكف بالبطلاف مقبكلة أيضا إذا كاف الطاعنكف يممككف لمدفاع مصالحيـ طريؽ الطعف 

)أم القضاء الكامؿ( ك بما أف دعكل القضاء الكامؿ  "العادم أماـ أية جية قضائية أخرل
يد قسما مف منازعات تدخؿ ضمف اختصاصات المجالس القضائية فإف ىذه الأخيرة تستع

 2الكظيفة العمكمية.

                                                           
 168ص،المرجع السابؽ،عمار عكابدم1

 173ص،2006،الجزائر،الطبعة الرابعة،محاضرات في المؤسسات الادارية،أحمد محيك2
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كمع تكاصؿ التعديلات في كؿ مف قانكف الإجراءات المدنية كقانكف الكظيفة العمكمية كتأثير 
 ذلؾ عمى مسألة الاختصاص النكعي يمكف ملاحظة ما يمي:

  الذم كاف ييدؼ إلى تكحيد عالـ  1978/05/05المؤرخ في  78/12مع صدكر قانكف
تـ مراجعة المبادئ العامة التي كانت مطبقة كالتي بدت غير  كتنظيموالشغؿ كتطكيره 

 1.ميضكمة ك غامضة
  85/59ثـ صدكر قانكف الأساسي النمكذجي لعماؿ الإدارات كالمؤسسات العمكمية 

الذم تميزه  الجمع بيف مفيكمي المكظؼ  78/12( مف قانكف 2تطبيقا لأحكاـ المادة )
 .كالعامؿ

 انكف الأساسي النمكذجي ليشمؿ الإدارات كالمؤسسات العمكمية تكسيع نطاؽ تطبيؽ الق
المصالح المركزية لمدكلة كالجماعات المحمية كالمؤسسات ذات الطابع الإدارم مصالح 

 المجمس الشعبي الكطني كالمجمس الأعمى لممحاسبة...".

ي كتنظيمي ك في تقييـ ليذه المرحمة أصبحت الكظيفة العمكمية تعاني مف فراغ قانكني كفمسف
كلعؿ مراد ذلؾ تكحيد عالـ الشغؿ مف جية كمف جية أخرل عدـ كجكد نظاـ صارـ لمكظيفة 
العمكمية في الانتقاء حيث كجب الإسراع بعمميات الإصلاح، كعمى ذلؾ حاكلت الدكلة منذ 

إصلاح ىياكميا....... كنبقى في سياؽ التعديلات التي كانت تفرضيا كؿ مرة  1987سنة 
ت كرؤل كحتميات كاقعية فنظرا إلى التحكلات السياسية التي عرفتيا الجزائر إيديكلكجيا

كالانفتاح عمى عالـ التعددية تـ تغيير جذرم مس مسألة إجراءات  1989بمقتضى دستكر 
 2المنازعات الإدارية .

 

 
                                                           

 يتعمؽ بالقانكف الأساسي لمعامؿ ،1978أكت05ق المكافؽ ؿ1398رمضاف01المؤرخ في  12-78قانكف1

 181ص،المرجع السابؽ،عبد السلاـ سالمي2
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 منازعات التأديب والطعن في القرارات التأديبية: الثاني المطمب

مبدأ الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة بالطعف في الأحكاـ كالقرارات القضائية  يسمح
الصادرة عف الييئات القضائية الإدارية، كىك أثر لتطبيؽ مبدأ المشركعية كسند كضماف 

 .لحماية حقكؽ المتقاضي

 الفرع الأول: حق الطعن في القرارات الادارية

سية، نظـ المشرع الجزائرم مسالة الطعف الإدارم الذم ضمانا لحماية الحقكؽ كالحريات الأسا
يعتبر الطريؽ الإدارم لتسكية المنازعات بيف الإدارة كالافراد كىك نكعيف في التشريع 
الجزائرم، النكع الأكؿ كيتمثؿ التظمـ الإدارم الذم يرفعو صاحب الشأف إلى الجية الإدارية 

كيتمثؿ في الممتمس الإدارم كالذم يشكؿ آلية  المختصة طعنا في قرار إدارم، كالنكع الثاني
، اليدؼ منيا حماية الحقكؽ كالحريات 2020مستحدثة بمكجب التعديؿ الدستكرم لسنة 

 1.كتحقيؽ المصمحة العامة

نما نظمو في مجمكعة مف كما  لـ يعرؼ المشرع الجزائرم بصفة صريحة التظمـ الإدارم، كا 
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية  830النصكص القانكنية، بدءا مف نص المادة 

كالتي تنص يجكز لمشخص المعني بالقرار الإدارم،  13-22المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف 
دارية مصدرة القرار في الأجؿ المنصكص عميو في المادة ، فيذه تقديـ تظمـ إلى الجية الإ

نما أجازه المشرع الجزائرم للأفراد  يمكف مف خلاليا الطعف في كألية المادة لـ تعرؼ لتظمـ كا 
 2القرار الإدارم أماـ السمطات الإدارية كقبؿ المجكء إلى القضاء.

                                                           
المجمة الجزائرية لمحقكؽ كالعمكـ ،الطعف الادارم ألية لحماية الحقكؽ كالحريات في التشريع الجزائرم،رناؽ يحي1

 437ص،2023،جامعة المدية،01العدد،08المجمد،السياسية

-08،يعدؿ كيتمـ القانكف رقـ  2022يكليك سنة  12المكافؽ  1443الحجة عاـ ذم  13مؤرخ في  13-22قػانػكف رقػػـ 2
 .كالمتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 2008فبراير سنة  25المكافؽ  1429صفر  18المؤرخ في  09
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 1:لكجكبي كالإختيارميتنكع التظمـ الإدارم مف حيث الزاميتو إلى التظمـ ا

 التظمم الوجوبي-1

ف شاء  الأصؿ العاـ أف التظمـ اختيارم أماـ صاحب المصمحة، فإف شاء يتظمـ إلى الإدارة كا 
يرفع دعكل مباشرة أماـ القضاء، كدكف تقديـ التظمـ مسبقا كالمشرع في حالات معينة يستمزـ 

لا حكم  2ت المحكمة برفض الدعكل .تقديـ تظمـ إلى الإدارة قبؿ رفع دعكل الإلغاء كا 
كالتظمـ الكجكبي كاف يشترطو المشرع الجزائرم بمكجب قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 

منو التي تمزـ الأفراد بتقديـ طعف في القرار الإدارم قبؿ رفع  169القديـ، لاسيما المادة 
 .دعكل إلى القضاء

 التظمم الإداري الإختياري-2

قد يسمح المشرع للأفراد، برفع الدعكل مباشرة كدكف تقديـ تظمـ إلى الجية الإدارية مصدرة 
القرار المعنية، فينا نككف أماـ تظمـ إختيارم أم يمكف للأفراد تقديمو مف عدمو، كىك ما 

مف قانكف الإجراءات المدنية  830يظير في القاعدة العامة المنصكص عمييا بمكجب المادة 
ة ، فالتظمـ الإدارم جكازم كأصؿ عاـ، كما يظير التظمـ الجكازم أك الإختيارم في كالإداري

لمكظيفة العمكمية،  المتضمف القانكف الأساسي العاـ 03-06مف الأمر  175نص المادة 
حيث يمكف لممكظؼ الذم كاف محؿ عقكبة مف الدرجة الثالثة كالرابعة، تقديـ تظمـ أماـ لجنة 

جؿ المحدد مف طرؼ المشرع ، كما يمكنو التكجو مباشرة إلى الطعف المختصة في الأ
 2الإلغاء ضد القرار التأديبي. القضاء كرفع دعكل

 

                                                           
 441ص،المرجع السابؽ،رناؽ يحي1

يتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة ،2006جكيمية15ؿق المكافؽ 1427جمادم الثانية19المؤرخ في  03-06الأمر2
 العمكمية
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لمطعف الإدارم أىمية كبيرة ليس لممكظؼ العاـ فحسب، بؿ ك حتى للإدارة مصدرة القرار 
ك ىذه ك تتجمى أىميتو في إتاحة المجاؿ للإدارة لمتأني ك المراجعة ك المكضكعية  أيضا،

جميعا ضمانات ىامة، مع الأخذ في الحسباف أف الإدارة تخشى مف إعادة النظر في قراراتيا 
لجاف الطعف( ، أما بالنسبة لممكظؼ فيمكف الطعف  (مف قبؿ جيات ك ىيئات الطعف الإدارم

الطعف الإدارم في ك الإدارم مف تخفيؼ عنو كاىؿ إجراءات القضاء الطكيمة ك المعقدة، 
قرارات الإدارة ىك كسيمة قانكنية ك عممية يخكليا المشرع لممكظؼ العاـ لمجكء إلى جيات 

صحيحو تالطعف الإدارم المختصة بقصد إعادة النظر في القرار المطعكف فيو أك تعديمو أك 
الغير قانكنا قبؿ المجكء إلى القضاء، ك ليذا فإنو يعتبر عنصرا مف الإجراءات الإدارية 

 .1القضائية لذم ييدؼ إلى حؿ النزاعات بدكف تدخؿ القاضي

 الفرع الثاني: إجراءات التقاضي في المنازعات التأديبية

تأديب المكظؼ العاـ تمر بمراحؿ دقيقة حتى أنيا تشبو كثيرا الإجراءات  تإف إجراءا
إف الإدارة القضائية كىذا مف أجؿ حماية المكظؼ ضد تعسؼ الإدارة، كفي كؿ الأحكاؿ ف

ف كاف ىناؾ اختلاؼ فيما بيف التشريعات المقارنة في مف  ىي التي تراقب ىذه الإجراءات، كا 
كما  يقكـ بيا ، فأحيانا تسند الرقابة إلى جية متخصصة، كأحيانا أخرل إلى الجيات الإدارية،

جراءات نص عميأف  يا الدعكل التأديبية التي تقيميا الإدارة ضد المكظؼ تمر بمراحؿ كا 
النظاـ التأديبي لممكظؼ العاـ، كقبؿ أف يتـ الفصؿ في ىذه الدعكل لا بد مف مكاجية 
المكظؼ بما ىك منسكب إليو مف أخطاء، كيتمثؿ ذلؾ في تكقيؼ المكظؼ إلى غاية إتماـ 

 2:التحقيؽ إذا كاف الخطأ جسيما. إف التصدم ليذا الأمر يقتضي التطرؽ إلى

 
                                                           

تخصص قانكف الكظيفة ،مذكرة لنيؿ شيادة الماستر،القضائية لحؿ منازعات الكظيفة كضماناتيا،الأليات حبايب أحمد1
 20ص،2018-2017،جامعة سعيدة،العامة

جامعة ،11العدد،مجمة دفاتر السياسة كالقانكف،ائرمالاجراءات التأديبية لممكظؼ العاـ في القانكف الجز ،غيتاكم عبد القادر2
 54ص،2018،أدرار
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 معاينة الخطأ -أولا

أف ممارسة العمؿ التأديبي غالبا ما تبدأ بمجرد معاينة إخلاؿ المكظؼ بإحدل  مف المؤكد
الكاجبات المينية الممقاة عمى عاتقو، سكاء أثناء ممارستو لكظيفتو، أك بمناسبتيا ك في ىذا 
الإطار جاء في النظاـ التأديبي في الجزائر يجب مباشرة الإجراءات التأديبية فكر معاينة 

رسالو إلى  الخطأ، بناء عمى تقرير يتـ إعداده مف طرؼ الرئيس السممي المباشر لممكظؼ كا 
 .السمطة التي ليا صلاحية التعييف

 توقيف الموظف-ثانيا

( في ىذه الحالة لا يعد عقكبة أك إجراء تأديبي، La suspensionإف تكقيؼ المكظؼ )
ما،أما بخصكص كلكنو إجراء احتياطي إدارم، كيككف ىذا عندما يرتكب المكظؼ خطأ جسي

لـ يحددىا في أحكامو صراحة، إلا أنو يمكف لنا مف  03-06مدة الكقؼ فإف الأمر رقـ 
منو أف نفرؽ بيف حالتيف: فالحالة الأكلى ىي ما  174ك  173خلاؿ التدقيؽ في المادتيف 

كىي ارتكاب المكظؼ جسيـ لا يصؿ إلى أف يككف جزائيا، كىنا  173نصت عمييا المادة 
ؽ يمكف أف نستشفيا مف خلاؿ مدة الإخطار كالفصػػػؿ فػػػػي الدعكل، فالأكيد أف مدة التكفي

مدة التكقيؼ مرتبطة بمدة الفصؿ في الدعكل كفي ىذا الإطار نجد أف المشرع حدد مدة 
إخطار المجمس التأديبي مف طرؼ سمطة التعييف تحت طائمة سقكط الخطأ المنسكب 

الخطأ "  كمف جية أخرل فإنو ألزـ المجمس  يكما مف تاريخ معاينة 45لممكظؼ كىي 
 1يكما مف تاريخ إخطاره. 45التأديبي بالفصؿ في الدعكل في مدة 

 مواجية الموظف بما ىو منسوب إليو من مخالفات.-ثالثا

يتعيف عمى الإدارة أف تبمغ المكظؼ بما ىك منسكب إليو مف مخالفات حتى يستطيع أف 
يدافع عف نفسو كما لو أف يطمع عمى الأدلة التي تشير إلى ارتكابو ىكذا أخطاء للإدلاء 

                                                           
يتضمف القانكف ،2006جكيمية15ق المكافؽ ؿ1427جمادم الثانية19المؤرخ في  03-06مف الأمر 174ك173المادة 1

 الأساسي لمكظيفة العمكمية
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شعاره أف الإدارة تتجو نحك مؤاخذتو إذا ما ترجحػػػػت لدييا أدلة إدانتو، كىي بيذا  بدفاعو، كا 
ضركرم سكاء في مرحمة التحقيؽ أك مرحمة تكقيع الجزاء ليككف المكظؼ عمى  المعنى أمر

بينة مف أمره كحتى يستطيع أف يبدم أكجو دفاعو، كلقد تباينت أحكاـ التشريعات المقارنة 
بأسمكب كطريقة مكاجية المكظؼ بالانفعاؿ المنسكبة إليو بيف تشريعات ألزمت أف تككف 

 1معينة. ذلؾ كلـ تحدد طريقةكتابية ، كبيف أخرل سكتت عمى 

 الفصل في الدعوى التأديبية-رابعا

يتطمب الفصؿ في الدعكل التأديبية اتخاذ إجراءات محددة بعدد صدكر تقرير التكقيؼ مف 
طرؼ السمطة التي ليا صلاحية التعييف، فيده الأخيرة ممزمة بأخذ رأم لجنة المكظفيف في 

كتتـ عف طريؽ إخطار المجنة المنعقدة لمجمس  حالة تطبيؽ العقكبات مف الدرجة الثالثة
تأديبي لدراسة الممؼ القياـ بالإجراءات اللازمة بشأف صدكر القرار التأديبي عف طرؼ 

 2.المجمس

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 57ص،المرحع السابؽ،غيتاكم عبد القادر1

 62ص،2011،الجزائر،ديكاف المطبكعات الجامعية،الاداريةقانكف المنازعات ،رشيد خمكفي2
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 المشكلات القانونية والحمول المقترحة: الثاني المبحث

حجر الزاكية في المؤسسات الحككمية، كيستمزـ ذلؾ كجكد  الجزائرييعتبر المكظؼ العاـ في 
حماية قانكنية تضمف حقكقو كتؤمٌف كاجباتو، مع تكفير الحماية مف أم إساءة أك تعسؼ قد 

 .يتعرض لو خلاؿ تأديتو لكاجباتو

 اكراىات الموظف العمومي: الأول المطمب

كرسيا مف قانكف الكظيفة يمكف استنتاج ىذه الإكراىات مف خلاؿ الفمسفة العامة التي 
العمكمية ، ككيفية تطبيقو عمى أرض الكاقع كما نتج عف ىذا التطبيؽ مف سمككات كرمكز 
كتصكرات لدل العامميف بيذا القطاع حكؿ الإدارة، كسمطتيا في إعادة إنتاج ثقافة الرتابة 

التي تتميز كالتقرب كالمحسكبية ك قدراتيا عمى تكريس قيـ كثقافات خاصة بالعمؿ الإدارم 
بالغمكض كانتشار الفكضى كالتسيب كانعداـ تحديد المسؤكليات كالأىداؼ كغياب المراقبة 

 .كالمساءلة

 الأول: الإكراىات القانونية الفرع

 ،، لـ يساير تطكر عمى المستكل القانكنيجزائريةاف التحكؿ الذم يعرفو مجاؿ الإدارة ال
لـ يعد يكاكب المرحمة الآنية، نظرا  2006جكيمية15فقانكف الكظيفة العمكمية الصادر في 

لككف نصكصو لـ تساير حياة المكظفيف، فمكظؼ الخمسينات مف القرف الماضي ليس ىك 
كانطلاقا مف ىذا نجد بعض النصكص تشكؿ خطرا أماـ المكظؼ، بؿ  ،مكظؼ الفترة الحالية

العديد مف الخركقات  أكثر مف ىذا فإف نصكص ىذا القانكف لا تطبؽ بالحرؼ بحيث ىناؾ
بدءا مف مرحمة التعييف كالتي مف المفركض أف يراعى فييا شرط المساكاة في تقمد المناصب 

كمنصكص عميو أيضا في الفصؿ الأكؿ مف قانكف الكظيفة  كاطنيفكحؽ دستكرم لكؿ الم
ففي ظؿ التقميدية حصمت عدة تجاكزات حيث سمبت حقكؽ بعض المرشحيف  ،العمكمية

رشحيف آخريف لاعتبارات خاصة، ذلؾ كمو بسبب حرية الاختيار المطمقة المعترؼ كأىديت لم
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بيا لرجؿ الإدارة كالتي كانت تمتع سكل مف تجد فييـ الطاعة كالكلاء كمف يحققكف أغراضيا 
كفي نطاؽ الترقيات، عمى الرغـ مف كجكد  ،الذاتية، أم تغميب عنصر الثقة عمى الكفاءة

يير تقضي بمساكاة المكظفيف دكف تفريؽ أك تمييز، إلا أف نصكص قانكنية مقيدة كمعا
الكضع يختمؼ في الإدارة التقميدية الذم يقكـ عمى العلاقات الشخصية دكف الكظيفة كالسمطة 

 1.التقديرية كجانب المصاىرة ك الكساطة
مف جية أخرل نجد مشكؿ تبايف الركاتب في الكظيفة العمكمية، سكاء عمى مستكل الأطر 

رية الصغرل أك العميا. كما أف ىذه الركاتب لا تساير حاليا الحياة المعيشية التي الإدا
أصبحت تعرؼ تصاعدا مستمرا، بالإضافة إلى نظاـ التعكيضات المختمفة تتميز بعدـ 
انسجاميا حيث يصعب تحقيؽ كحدتيا خصكصا كأنيا تستند في استحقاقيا عمى معايير 

ائح المكظفيف. الشيء الذم لا يساىـ في دعـ فكرة معقدة لا تؤدم إلى الإنصاؼ بيف شر 
الاستقرار في الإدارة العمكمية كيشجع عمى المجكء إلى قطاعات أخرل خاصة القطاع 

.الخاص، أك المجكء إلى كسائؿ دعـ غير مادية غير مشركعة كالرشكة كالتزكير 2 
مف  نضيؼ أيضا كجكد بعض النصكص كالتي تشكؿ خطرا كسلاحا في كجو المكظفيف

قانكف الكظيفة العمكمية الذم يعترؼ للإدارة بالحؽ في إعفاء مكظفييا كذلؾ مف أجؿ 
التخفيؼ مف عددىـ، فيذا القرار يعد مف القرارات الخطيرة كذلؾ لما لو مف تأثيرات سمبية 

 3.عمى الحياة الإدارية لممكظؼ
زـ الصمت عف إف ىذه الإكراىات القانكنية تنعكس سمبا عمى أداء المكظؼ، الذم يمت

عطاء صكرة غير حسف  كضعيتو خكفا مف فقداف منصبو، كىذا ينعكس عمى عمؿ الإدارة كا 
 .تجاه المكاطنيف لتضاؼ إلى ذلؾ إكراىات ىيكمية كتنظيمية

                                                           
 58ص،2015،دار القمـ،الطبعة الأكلى،تدبير المكار البشرية،حميد أبكلاس1

تاريخ الاضطلاع  ،police.blogspot.com-https://tridiمكقع ،اكراىات المكظؼ العمكمي،سعيد شكاؾ2
 12.34الساعة -2025مام11

 62ص،المرجع السابؽ،حبايب أحمد3

https://tridi-police.blogspot.com/
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 الثاني: الإكراىات الييكمية والتنظيمية الفرع

تنقصو الفعالية إف الكاقع الذم تعيشو الإدارة يكضح لمعياف أف أداء مياـ المكظؼ كثيرا ما 
كالتجديد كالمنافسة، كىذا ناتج عف غياب سياسة تقكيمية عف الإدارة كأداء مكظفييا، إذ لا 

كجكد لمعايير عقلانية قائمة عمى الكفاءة كالإبداع كالميارة ك الضمير الميني، كتتمخص ىذه 
 1:الإكراىات في مجمكعة مف المظاىر

ا منتشرا في دكاليب الإدارة يصعب علاجو التي أصبحت تشكؿ مرض ظاىرة البيروقراطية:
نظرا لتجدرىا عبر التاريخ، مما أفرز سمككات سمبية في التنظيـ كالتسيير، كنظرا لكجكد قيادة 

تمتاز بتككينيا الميني عمى مسار الشأف العاـ الذم يساعدىا بكثير عمى تحقيؽ سمطة 
تسيير الإدارم يبقى حكرا عمى مستقمة تمكنيا مف فرض ىيمنتيا عمى مسار الشأف العاـ، فال

نخبة معينة التي تعمؿ عمى مساندة تفشي ظاىرة البيركقراطية في جكانبيا السمبية، بحيث 
أصبحت مرضا مستحكما ينخر دكاليب الإدارة ، فلا سمكؾ عقلاني في التنظيـ كالتسيير كلا 

 .أخلاقية في الأداء
ظفيف، كيرجع ىذا التضخـ إلى عدة يتجسد في ارتفاع عدد المك  التضخم الكمي لمموظفين:

سباب أسباب منيا ما ىك ديمغرافي كالمتمثؿ في الانفجار الديمغرافي كاليجرة، كىناؾ الأ
الاقتصادية بحيث لجأت الدكلة بعد الاستقلاؿ إلى إحداث المرافؽ الاقتصادية بيدؼ معالجة 

تماعية تيتـ بالضماف مشاكؿ التنمية، ثـ الأسباب الاجتماعية عف طريؽ خمؽ المرافؽ الاج
 .الاجتماعي كالتعاكف الكطني كالصحة

مف أىـ أسباب ضعؼ الأداء الإدارم لممكظؼ العمكمي القصكر عمى  قصور التكوين:
مستكل التككيف، ذلؾ أف الإدارة العمكمية تفتقد إلى الميارات كالخبرات ذات الكفاءة كالقادرة 

ناصر بشرية مناسبة كتطكير إمكانيتيا عمى إدارة كتخطيط شؤكف المكظفيف، كاستقطاب ع
كيختمؼ التككيف الإدارم عف  كتحفيزىا عمى العطاء، مما يكلد مناخا مف الرضى الكظيفي،

                                                           
مجمة القانكف العاـ الجزائرم ،الضمانات القانكنية لحماية المكظؼ العاـ مف قرار العزؿ،خالد سرباح1

 125ص،2019،جامعة سيدم بمعباس،01العدد،05المجمد،كالمقارف
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باقي أنكاع التككيف الأخرل، لككنو يركز عمى المكظؼ كمحيطو الإدارم بمعطياتو المتعددة 
ك بتنمية ميارات التخطيط سكاء تعمؽ الأمر باتخاذ القرارات أك بإدارة المكارد البشرية أ

 .الإدارم
كتعترض التككيف الإدارم لممكظفيف مجمكعة مف العقبات التي تحكؿ دكف تحقيؽ غاياتو، 

  1كتتمثؿ ىذه العقبات فيما يمي:
 . غمكض جدكل التدريب لدل المكظفيف
 . عدـ دقة تخطيط الاحتياجات التدريبية

 .مناىج التككيف تغميب الجكانب النظرية عمى الجكانب العممية في
 .نقص البرامج كالندكات المكجية لممستكيات الإدارية العميا كالقيادييف

 .كجكد ظاىرة التيرب مف التككيف
 .ضالة في النشاطيف الاستشارم كالبحثي

التككيف الفعاؿ لممكظفيف، يعد عائقا أماـ تطكير مياراتيـ ككفاءتيـ، مما يؤثر   إذف فغياب
كعمى العممية الإدارية مف جية ثانية، لذا يتكجب نيج سياسة فعالة  سمبا عمى أدائيـ مف جية

لتككيف المكظؼ لتمكينو مف اكتساب الخبرة في المجاؿ الإدارم لأف سمكؾ المكظؼ داخؿ 
 .الإدارة بمثابة المبنة الأكلى التي يقكـ عمييا نشاط الإدارة ككؿ

 الثاني: الحماية القانونية لمموظف العام المطمب

لحماية القانكنية ضمانات لممكظؼ العاـ مف أجؿ تقكية مركزه القانكني ، مف أجؿ تشكؿ ا
أدائو النشاطات ك الأعماؿ المنكطة بو عمى الكجو الحسف ك بكؿ مصداقية ك طمأنينة ، لذا 
فيي تتخذ مجالات ك مظاىر ىامة في المسار الكظيفي لممكظؼ ، ك التي يجب أف تعزز ك 

كتراجع كفؽ التطكرات الحاصمة في المجتمع ، كقاية لو مف كؿ  تفعؿ ك تجدد في كؿ مرة ،

                                                           
 المرجع السابؽ،سعيد شكاؾ1
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شبية ك حماية لو مف كؿ فساد ، الذم تعكد جؿ أسبابو لعدـ فعالية ك ضعؼ أدكات الحماية 
 . المقررة لممكظؼ العاـ

 الحماية في مجال الالتحاق بالوظيفة العامة الفرع  الأول: 

التكظيؼ أساسا في مبدأ المساكاة في الالتحاؽ تنحصر الحماية أك الضمانات في مجاؿ 
بالكظائؼ العمكمية باعتبار أف المترشح لمكظيفة تطبؽ عميو قكاعد المساكاة حتى يصبح 
مكظفا ، ك في مبدأ الجدارة الذم يقكـ عمى مبدأ المسابقات كأفضؿ إجراء لانتقاء المترشحيف 

  :لتكلى الكظائؼ العمكمية

 لي الوظائف العامة مبدأ المساواة في تو -أولا

كجد ىذا المبدأ لتحقيؽ العدالة كالإنصاؼ مف أجؿ الالتحاؽ بالكظائؼ العامة كتحقيؽ 
الحماية في ممارستيا  كمقتضاه عدـ تفضيؿ أم فئة عمى غيرىا في شغؿ الكظائؼ العامة، 
فمكؿ مكاطف حؽ التقدـ لشغميا، كىي مساكاة قانكنية، بمعنى أنو يمزـ فيمف يتقدـ لشغؿ 
الكظيفة كؿ ما يتطمبو القانكف مف شركط كمؤىلات عممية، كىذه الشركط يجب أف تككف 
عامة كمجردة عمى نحك يتيح لممكاطنيف جميعا فرصا متكافئة في التقدـ لشغؿ الكظائؼ 

  1.العامة

كنظرا لأىمية ىذا المبدأ في عممية التكظيؼ بصكرة قانكنية فقد نص الدستكر الجزائرم في 
نو عمى أنو : يتساكل جميع المكاطنيف في تقمد المياـ كالكظائؼ في الدكلة دكف م 63المادة 

أية شركط أخرل غير الشركط التي يحددىا القانكف"، كعميو فإف مبدأ المساكاة يتسـ بقكة 
دستكرية تجعؿ منو ضمانة لكؿ مف تتكفر فيو الشركط القانكنية المطمكبة في شغؿ الكظائؼ 

 2منو . 74ب القانكف الأساسي لمكظيفة العامة في المادة كىك ما تأكد أيضا بمكج

                                                           
حكليات جامعة ،تعزيز الحماية القانكنية لممكظؼ العاـ كألية لمكقاية مف الفساد في الصفقات العمكمية،بف دعاس سياـ1

 183ص،2،2021جامعة سطيؼ،1العدد،35المجمد،1الجزائر

 يتضمف القانكف الأساسي لمكظيفة العمكمية،2006جكيمية15جمادل الثانية المكافؽ ؿ 19المؤرخ في  03-06الأمر رقـ 2



                                                                                              انتطبيقات انعمهية وانمشكلات انقانىنية نهحق في انتقاضي نهمىظف انعاوانفصم انثاني       
 

59 
 

 مبدأ الجدارة في تولي الوظائف العامة -ثانيا

يعتبر مبدأ الجدارة مف المبادئ اليامة التي تكفؿ اختيار أفضؿ العناصر القادرة عمى تحمؿ 
مسؤكلياتيا فيك يجعؿ مف الصلاحية كالكفاءة أساسا لاختيار المكظؼ العاـ ، لذا عممت 
مختمؼ التشريعات عمى تكريسو بكضع قكاعد ك آليات لاختيار أفضؿ كأصمح العناصر 

عدـ كركد نص صريح يكرس ىذا المبدأ في الدستكر، إلا أنو يحظى لشغؿ الكظيفة ، كرغـ 
بالحماية الدستكرية لارتباطو بمبدأ المساكاة كىذا نظرا لأىميتو في التكظيؼ. كما تـ تكريسو 

 1في العديد مف المكاد القانكنية في القانكف الأساسي لمكظيفة العامة.

 ر التسيير الوظيفي لحماية القانونية لمموظف في إطااالثاني:  الفرع

بغرض صكف كرعاية الميارات كالقدرات العممية لممكظؼ العاـ كضماف استقراره كتقدمو في  
مساره الميني، لا بد مف كفالة حقو في مجاؿ التككيف كالترقية ، كتفعيميما باستمرار للارتقاء 

 النحك التالي :  بو كبالكظيفة التي يشغميا حماية لو مف الفساد كىذا عمى

كرس المشرع الجزائرم الحماية الحماية القانونية لمموظف العام في مجال التكوين : -أولا
لممكظؼ العمكمي في مجاؿ التككيف، فقد أفاد القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية بأنو 
يتعيف عمى الإدارة تنظيـ دكرات التككيف كتحسيف المستكل بصفة دائمة، قصد ضماف تحسيف 

مكظؼ العاـ كترقيتو المينية، كتأىيمو لمياـ جديدة كىذا لأف التككيف يعمؿ عمى تأىيؿ ال
تزكيد المكظؼ العاـ بالأساليب كالخبرات كالاتجاىات السميمة اللازمة لاستخداـ المعارؼ 
كالميارات الحالية، كيعده لمقياـ بالمياـ الكظيفية المستقبمية كفؽ مخطط عممي لاحتياجاتو 

تككيف ىك العممية التي مف خلاليا يتمكف المكظؼ العاـ مف تنمية قدراتو التدريبية . فال
 2.العممية كالعممية، كتزكيده بالمعمكمات اللازمة بغرض تحسيف أدائو الكظيفي

                                                           
 183ص،المرجع السابؽ،ياـبف دعاس س1

 112ص،2015،الجزائر،جسكر لمنشر كالتكزيع،الكظيفة العامة في ضكء التشريع الجزائرم،عمار بكضياؼ2
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تعتبر الترقية مف أىـ حقكؽ الحماية القانونية لمموظف العام في مجال الترقية : -ثانيا
مستكل إدارم أقؿ إلى مستكل أعمى فيي تنطكم المكظؼ العاـ لأنيا تتعمؽ بتحريكو مف 

عمى زيادة في المستكل الكظيفي كالدرجة المالية ، لذا أحاطيا المشرع بأىمية كبيرة مف خلاؿ 
مجمكع النصكص القانكنية المنظمة لتراتيبيا ك إجراءاتيا ، لأنيا مف الدعامات الأساسية 

مؿ في طياتو أىدافا سامية، كأىمية كبرل التي تقكـ عمييا الكظيفة العامة،فنظاـ الترقية يح
تفرضيا عدة أسس كمبررات نفسية كقانكنية كمالية، تحتـ كجكد مثؿ ىذا النظاـ القانكني، 

حسف سير المرافؽ العامة بانتظاـ  كمف أىـ ىذه المبررات فكرة تحقيؽ الصالح العاـ
حقيؽ مصمحة كباضطراد كمف ثـ تحقيؽ مصمحة المكظؼ العاـ المادية كالمعنكية كت

 1.المكظفيف المتعامميف مع الجياز الإدارم

يعتبر الراتب الدافع الرئيسي لممكظؼ العاـ في  الحماية القانونية في مجال الراتب:-ثالثا
شغؿ الكظيفة كأىـ الحقكؽ ك الامتيازات التي يتمتع بيا بمناسبتيا . فالمفركض أف الكظيفة 

يؤمف لو العيش الكريـ كلمف ينضككف تحت  العامة تضمف لممكظؼ العاـ مرتبا محترما
مسؤكليتو ك يقيو سبؿ البحث عف الكسب مف مصادر أخرل قد تنتفي مع ميامو الكظيفية أك 
تتعارض معيا، أك تخؿ بكاجباتو حياليا، الأمر الذم يجعمو في منأل عف الفساد. كالمؤكد أف 

 2الراتب ىك ثمرة عمؿ جاد كمضف.

فالراتب يعتبر مف أىـ مظاىر الحماية القانكنية المقررة لممكظؼ العاـ، كىذا باعتباره أىـ 
الحقكؽ المترتبة عمى أدائو الكظيفة العامة عمى الإطلاؽ، فيك مقابؿ الخدمة التي يقدميا 
للإدارة . كعمى ذلؾ يتعيف عمى الدكلة مراعاة العديد مف الأسس ك القكاعد لتحديد ركاتب 

ا بيدؼ تحقيؽ رضا ىؤلاء بالركاتب التي يتقاضكنيا، فإحساس المكظؼ بالرضا فيما مكظفيي
يتعمؽ براتبو يعد شرطا أساسيا لفعالية الجياز الإدارم  فميس الميـ حجـ الراتب كمقداره الذم 

                                                           
المركز ،01العدد،01المجمد،مجمة دراسات في الكظيفة العامة،نظاـ الترقية في الكظيفة العمكمي،بمعرابي عبد الكريـ 1

 32ص،2013،الجامعي البيض

 185ص،المرجع السابؽ،بف دعاس سياـ2
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يتقاضاه بؿ إحساسو بالرضا بو، ليذا يتعيف احتراـ اعتباريف أساسييف، اعتبار تماثؿ الركاتب 
تدرج الكظائؼ، كىذا لتحقيؽ الرضا كالقبكؿ بالركاتب التي يقضاىا المكظفكف في كاعتبار 
 .1.الإدارة

كجبت الإشارة في ىذا الصدد أف المكظؼ  الحماية القانونية في المجال الاجتماعي:-رابعا
العاـ إجمالا كمنو القائـ عمى تراتيب الصفقات العمكمية عمى كجو الخصكص، يحظى 

يزة في إطار ممارسة الكظيفة تنصب ىذه الحماية أساسا عمى حقكقو بحماية قانكنية مم
الشخصية، كمختمؼ مياديف الحماية الاجتماعية  ، تحفظ لو حقكقو الإنسانية ك تمكنو مف 
ممارستيا بكؿ حرية دكف قيد أك شرط، كيتكفؿ القانكف بحمايتيا كمعاقبة كؿ مساس أك 

 2إخلاؿ بيا.

ذه الحقكؽ تحسس المكظؼ العاـ بأىميتو ك قيمتو الإنسانية، ك ذلؾ أف الحماية القانكنية لي
أنو فرد لو كياف خاص بو يحتاج لحفظ كرامتو، لا مجرد أداة تابعة لمدكلة لأداء نشاطاتيا، 
كىذا الشعكر بالقيمة كالكرامة الإنسانية مف شأنو أف يحفز كيدفع بالمكظؼ إلى النزاىة 

يفية، التي لا محالة سيحرص كؿ الحرص عمى حفظيا كالاستقامة حتما في أداء ميامو الكظ
لأف سمعتيا مف سمعتو ككرامتو، فيتجنب الفساد بكؿ أشكالو حفاظا عمى كرامة كظيفتو لأنيا 

 3مف كرامتو الشخصية .

 

 

 

                                                           
 55ص،2006،مصر،دار الفكر العربي،القانكف الادارم الأردني،عمي خطار شطناكم1

يتضمف القانكف الأساسي ،2006جكيمية15جمادل الثانية المكافؽ ؿ 19المؤرخ في  03-06الأمر رقـ  مف 34ك33المادة 2
 لمكظيفة العمكمية

 45ص،المرجع السابؽ،بمعرابي عبد الكريـ3
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 خلاصة الفصل

المكظؼ العاـ ىك الأداة المنفذة للإرادة المشرع باعتباره مف يضعيا مكضع التطبيؽ كيعطييا 
بأىداؼ  المادم كالقانكني، كقد أفرد المشرع الجزائرم نصكصا خاصة تتعمؽكجكدىا 

المؤسسات العامة كأىمية الكظيفة العامة نظرا لتعمؽ ىذه الأخيرة بالمصمحة العامة، كأكلى 
العناية بالمكظؼ العاـ كالتي تتجمى فيما يمقى عمى عاتؽ المكظؼ مف كاجبات كبيرة في 

يب في حالة الإخلاؿ بيا، كيقابميا حقكؽ مكفكلة قانكنا لو، بعد خدمة الكطف ، كالتعرض لمتأد
 .إبراز أىمية الكظيفة العامة كالمكظؼ العاـ
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أف الحؽ في التقاضي لممكظؼ العاـ ييمثؿ حجر الزاكية في منظكمة العدالة الإدارية، كأحد 
أبرز مظاىر احتراـ سيادة القانكف كضماف التكازف بيف السمطة كالمسؤكلية داخؿ الإدارة 
العمكمية. فتمكيف المكظؼ مف المجكء إلى القضاء لمطعف في القرارات الإدارية التي تمس 

يفية أك مكانتو القانكنية ليس امتيازنا أك منحة، بؿ ىك حؽ أصيؿ تضمنو بحقكقو الكظ
 .الدساتير كالقكانيف، كييعد ركيزة مف ركائز حماية الحقكؽ كالحريات

كتزداد أىمية ىذا الحؽ في ظؿ تعقيد العلاقات الإدارية كاتساع نطاؽ المياـ المككمة إلى 
ارية أك تجاكزات في السمطة أك خركقات المكظؼ العاـ، كما قد ينجـ عنيا مف أخطاء إد

للإجراءات القانكنية. كبالتالي، فإف إتاحة السبؿ القضائية أماـ المكظؼ تيشكٌؿ عامؿ استقرار 
كظيفي، كتيعزز مف ثقتو في المؤسسة التي ينتمي إلييا، كما تكرٌس مبدأ الشفافية كالمساءلة 

 .داخؿ الإدارة العمكمية

طمب جممة مف الضمانات، منيا استقلاؿ القضاء الإدارم، كما أف تفعيؿ ىذا الحؽ يت
كسيكلة النفاذ إلى العدالة، كتكفير الحماية القانكنية لممكظؼ ضد الانتقاـ أك التعسؼ بعد 
ممارستو ليذا الحؽ. كىك ما يفرض عمى المشرٌع كالسمطة القضائية كمؤسسات الرقابة تطكير 

فعالية ىذا الحؽ، كجعؿ القضاء الإدارم أكثر قربنا  الآليات القانكنية كالإجرائية التي تضمف
نصافنا، كعميو، فإف الحؽ في التقاضي لممكظؼ العاـ ليس مجرد كسيمة لردٌ الظمـ  كعدالة كا 

أك تصحيح الخطأ الإدارم، بؿ ىك ركيزة أساسية لتكريس دكلة الحؽ كالقانكف، كلبناء إدارة 
نكف، كتحترـ حقكؽ منسكبييا، كتسيـ في تعزيز عمكمية فعٌالة، تيمارس سمطتيا في حدكد القا

 فالثقة المتبادلة بيف الإدارة كالمكاط

 النتائج

  عدـ كجكد إجماع حكؿ كضع تعريؼ مكحد لمفيكـ المكظؼ العاـ، كترؾ أمر تحديد
 .مفيكـ المكظؼ مف اختصاص الدكلة
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 نب الجزاء تعتبر منازعات التأديب إحدل أىـ منازعات الكظيفة العامة، ككنيا تشمؿ جا
التأديبي المكقع مف قبؿ السمطة الإدارية التي ليا صلاحية التعييف في الكظيفة العامة، ك 

 .لقد شرعا التأديب أصلا لحسف سير العمؿ بانتظاـ ك إطراد
  الى تكييؼ مياـ الكظيفة  2006ييدؼ القانكف الاساسي العاـ لمكظيفة العمكمية لسنة

كالى ضماف كحدة قطاع الكظيفة العمكمية حيث ىك  مع الدكر الجديد لمدكلة العمكمية
جزء مف الدكلة المستخدمة ك الى بناء ادارة محايدة، كما اف ىذا القانكف يعيد لمعكف 
العمكمي صفة المكظؼ بمنحو مجمكعة مف الضمانات تجعمو في مأمف مف التعسؼ ك 

 آخر عبئيا. الاستقرار لكف مقابؿ ذلؾ يمقي عمى كاىمو كاجبات لا يتحمؿ ام عامؿ
  العماؿ ييابكف كيجيمكف الاجراءات اللازمة لاتخادىا في قرارات الادارة بسبب ضغكط مف

 طرؼ المرفؽ العاـ.

 الاقتراحات

 سنعمؿ عمى تقديـ بعض الاقتراحات المقدمة مف خلاؿ ما يمي:

 المكظؼ  ضبط تعريؼ دقيؽ لممكظؼ العاـ لإزالة كؿ شبية أك تفسير في تحديد مفيكـ
  .العاـ

  ،إف النظاـ التأديبي لممكظؼ في التشريع الجزائرم بالرغـ مف بعض المحاسف كالضمانات
إلا أنو يحتاج إلى تعديؿ بما يتلائـ كاليدؼ منو، كىك حفظ السير الحسف لممرفؽ العاـ 

 كحماية المكظؼ العاـ مف تعسؼ الإدارة. 
  عادة النظر حتى تكاكب النصكص التفسيرية كالتنظيمية قديمة تحتاج إلى إعادة التعديؿ كا 

 .المنظـ لمكظيفة العامة 03-06الكاقع كتتماشى كالأمر رقـ 
 للإجراءات د العمؿ عمى سف قكاعد إجرائية كافية ككاضحة كبسيطة في تقنيف مكحػ

 القضائية الإدارية لجميع المنازعات الإدارية.
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 ؼ مفتشيات الكظيؼ العمكمي بمراقبة مدل تنفيذ الإدارات لأحكاـ ك أكامر القضاءتكمي 
 الصادرة ضدىا ك خمؽ آلية لمراقبتيا ضمف المصادقة عمى المخطط السنكم.

 .اقتراح قسـ خاص لفصؿ النزاعات لمكظيؼ العمكمي داخؿ المحكمة 
 .تقميص أجاؿ الفصؿ في القضايا الادارية 
 التككيف لممكظفيف مف أجؿ معرفة حقكقيـ كممارسة العمؿ بشكؿ أفضؿ. تعزيز 
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 الممخص

الدستكرية الأساسية التي تيدؼ إلى يعدٌ الحؽ في التقاضي لممكظؼ العاـ في الجزائر مف الضمانات 
حماية المكظؼ مف التعسؼ الإدارم كصكف حقكقو المينية كقد كرٌسو الدستكر الجزائرم في إطار احتراـ 
مبدأ سيادة القانكف كالمساكاة أمامو، حيث ييمكف لأم مكظؼ أف يطعف في القرارات الإدارية الصادرة بحقو 

 .ة القضاء الإدارمأماـ الجيات القضائية المختصة، كخاص

كييمارىس ىذا الحؽ في حالات متعددة، كما تتيح المنظكمة القانكنية، كعمى رأسيا قانكف الإجراءات المدنية 
كيمثؿ ىذا  كالإدارية، لممكظؼ ضمانات إجرائية ميمة كحؽ الدفاع، كحؽ الاستئناؼ، كالطعف بالإلغاء،

يف الإدارة كالمكظؼ، كييعزز مف الشفافية، كييرسٌخ الحؽ أحد الركائز الأساسية لضماف عدالة العلاقة ب
الثقة في مؤسسات الدكلة، كيمنع التسمط الإدارم، مما يضمف بيئة عمؿ قائمة عمى احتراـ القانكف 

 .كالمسؤكلية المتبادلة

 ) ضمانات اجرائية،القانون، الموظف العام،التقاضي(الكممات المفتاحية: 

Summary 

The right to litigation for public employees in Algeria is one of the fundamental 

constitutional guarantees aimed at protecting employees from administrative 

abuse and preserving their professional rights. The Algerian Constitution 

enshrines this right within the framework of respect for the rule of law and 

equality before it. Any employee may appeal administrative decisions issued 

against them before the competent judicial authorities, particularly the 

administrative judiciary. 

This right is exercised in multiple cases. The legal system, most notably the 

Code of Civil and Administrative Procedure, provides employees with important 



 

 

procedural guarantees, such as the right to defense, the right to appeal, and 

the right to appeal for annulment. This right represents one of the fundamental 

pillars for ensuring a fair relationship between management and employees. It 

enhances transparency, strengthens trust in state institutions, and prevents 

administrative tyranny, thus ensuring a work environment based on respect for 

the law and mutual responsibility. 

Keywords: (litigation, public employee, law, procedural guarantees) 




