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الملخص

والقانونيالسیاسيالمستوىعلىعدیدةاشكالاتمنالجزائرفيالمحلیةالجماعاتتعاني
المجالسرؤساءیؤرقمابینمنوھو،والاستقلالیةاللامركزیةوتطبیقالتمویلواشكالیةوالاقتصادي

،الحدیثالعموميالتسییرفيجدیدةواستراتیجیاتوبرامجواقعیةحلولانعدامظلفيفیھاالمحلیة
واجتماعیةاقتصادیةمشاریعخلالمنالمحلیینمواطنیھاتجاهواجباتھاتأدیةعنالمحلیةالجماعاتفعجز
منالعدیدظھرتلذلكللمواطنالتشاركیةمستوىعلىسلباانعكس،راقیةخدماتومستوىوثقافیة

لمشاكلوحلولبرامجلإیجادالمتجددةوالطاقاتالخضراءالاقتصادیاتتثمینفيتبحثالتيالدراسات
طبیعیةامكانیاتالجزائروتمتلك،المحلیةالجماعاتحوكمةوتعزیزالمحليالمستوىعلىالمواطن
ھذهبینومنالمواطنینحیاةجودةفيوالتأثیرتطویرعلىحتماتنعكساستغلالھایتملووبشریة

منالمساحةثلثيتمتلكالجزائرانباعتبارالشمسیةالطاقةوخاصةالمتجددةالطاقاتاستغلالالإمكانیات
الناحیةمنالمواطنوضعیةتحسیناجلمنالشمسیةالطاقةفيالاستثمارعلیناتفرضالصحراء

البرازیلفيحیاتيمنزلبرنامجمشروعوھوالدارسةنموذجغرارعلىتنمویةبرامجفيالاجتماعیة
للجماعاتوالاجتماعیةالاقتصادیةالوضعیةتحسینالىادىواجتماعيواقتصاديسكنيلمشروعكنموذج

. المحلیة ویساھم في تحسین اقتصاد الدولة

 برنامج منزل حیاتي ،الشمسیة الطاقة ،الاقتصاد الأخضر ؛التنمیة المحلیة ،الجماعات المحلیة :الكلمات المفتاحیة

Abstract:

Local communities in Algeria face numerous challenges at the political, legal, and economic
levels, including issues of financing, decentralization, and autonomy. These concerns
continue to burden local council leaders in the absence of realistic solutions and modern
public management strategies The inability of local governments to fulfill their responsibilities
toward their citizens—through economic, social, and cultural projects, or by ensuring high-
quality services—has negatively impacted citizen participation. In response, several studies
have focused on promoting green economies and renewable energies as means to develop
effective programs and solutions that address local issues and strengthen local governance
Algeria possesses both natural and human resources that, if effectively utilized, can
significantly contribute to improving citizens’ quality of life. Among these resources is
renewable energy, particularly solar energy. Given that two-thirds of Algeria’s land area
consists of desert, investing in solar energy becomes a necessary strategic option to support
social development and improve citizens’ living conditions A relevant example is Brazil’s
“Minha Casa, Minha Vida” (My House, My Life) program, which represents a housing,
economic, and social model that successfully enhanced the economic and social status of
local communities and contributed to national economic growth. This model could serve as a
reference for similar development programs in Algeria that integrate renewable energy use
with sustainable local development.

Keywords: Local communities, local development, green economy, solar energy, Minha 
Casa Minha Vida program.



:مقدمة

المحلیةوالجماعاتالدولةاقتصاداستدامةتعزیزفيوأھمیتھاالمتجددةالطاقاتدورموضوعیعتبر
راءضالخَالاقتصادیاتتطبیقالىالعالمدولتوجھظلفيالدراسةتستحقالتيالراھنةالمواَضیعمن

المتجددةالطاقةمصادرأكثربینمنالشمسیةالطاقةوتعتبرالمستدامةالمحلیةالاقتصادیةالتنمیةلتعزیز
اقتصادیةتحدیاتالدولمنالعدیدفیھتواجھوقتفي،المحليالمستوىعلىالمستدامةالتنمیةتحقیقفي

فيالتنمیةنموذجویتسمالمستدامةالتنمیةلتفعیلمبتكرةحلولعنالبحثالضروريمنأصبح،وبیئیة
الاقتصاديالوضعتحسینفيساھمحیث،واجتماعیةتنمویةمشاریعفيالشمسیةالطاقةباستخدامالبرازیل

الطاقةأنأثبتالنموذجھذامحلیًامدعومةشمسیةطاقةمشاریعخلالمنالمحلیةللمجتمعاتوالاجتماعي
توفیرخلالمنالمحليالاقتصادلتحفیزاستراتیجیةأداةھيبل،للطاقةمصدرمجردلیستالشمسیة

والجزائر،المحلیةللجماعاتمالیةإیراداتوإیجادالاقتصادیةالاستقلالیةوتعزیز،الفقروتقلیلعملفرص
الطاقاتالىالاتجاهاستراتیجیةوتعتبرالإجمالیةمساحتھامن%80الصحراءتمثلموقعھابفضل

تعزیزفيالطاقةھذهتساھمالاقتصادیةالناحیةفمن،المحلیةللتنمیةوحتمیاضروریارھاناالمتجددة
استغلالخلالمنالمحليالمجتمعرفاھیةتحسینفيتسھمكماسواءحدعلىوالمحليالوطنيالاقتصاد
علاوة؛الطاقةمنالیومیةالسكاناحتیاجاتتوفیرفيیساعدمما،أمثلبشكلالمتاحةالطبیعیةالموارد

یمكنحیث،محلیةعملفرصخلقخلالمنالفقرعلىالقضاءفيالشمسیةالطاقةتساھم،ذلكعلى
بشكلینعكسمما،الشمسیةالالواحوصناعةالشمسیةالطاقةتولیدمحطاتفيالعملالمحلیینللسكان
خلالمن،للسكانالكریمةالحیاةظروفتحسینفيالمشاریعھذهوتساھم.معیشتھممستوىعلىإیجابي

.الحیاة ة وجود توفیر طاقة مستدامة تُحسن من نوعیة

إلى أي مدى یمكن للطاقة الشمسیة أن تساھم في تعزیز استدامة :ومن ھنا یمكن طرح الاشكالیة كما یلي

؟اقتصاد الجماعات المحلیة في الجزائر

دراسة المحاور التالیة الإشكالیة من خلال معالجة تمت

للدراسة الإطار المفاھیمي.
إمكانیات الجزائر في مجال الطاقة الشمیة
التجربة البرازیلیة في تسخیر الطاقة الشمیة
الشمسیة لدعم التنمیة المحلیة المستدامة في الجزائر دور الطاقة
معیقات الجماعات المحلیة في تنفیذ البرامج التنمویة

:منھجیة الدراسة

وتناولھاتحلیلھاویتمالبحثموضوعالظاھرةیتقصىالذيالعلميالبحثمنھجعلىالدراسةتعتمد

والتحلیلوالاستنباطالاستقراءعلىیعتمدالبحثلمنھجووسائلطرقباستخدامموضوعيإطارفي

اقتصاداستدامةدورتعزیزفيالشمسیةالطاقةواھمیةدوردراسةفيوالاستنباطالاستقراءوسیلةالنظري

الجماعة المحلیة
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.الإطار المفاھیمي للدراسة :أولا

متمثلة ،الجماعات المحلیة في الجزائر ھي عبارة عن شخصیات معنویة تمثیلیة :المحلیة الجماعات-1

وذلك بالاستناد الى النصوص الدستوریة للجمھوریة الجزائریة ،أساسا في مؤسستي البلدیة والولایة

1 .2016 مارس 06 والى غایة الدستور المعدل في1976 الدیمقراطیة الشعبیة منذ العام

تعزیز الأنشطة الاقتصادیة التي تدعم استقرار الاقتصاد المحلي وتخلق فرص عمل :المحلیة التنمیة-2

2.جدیدة

مع تقلیل ،الاقتصاد الذي یؤدي إلى تحسین رفاه الإنسان والمساواة الاجتماعیة :الأخضر الاقتصاد-3

3.المخاطر البیئیة بشكل كبیر والندرة البیئیة

تحویل الطاقة الشمسیة إلى طاقة كھربائیة وطاقة حراریة عن طریق تحویل :الطاقة الشمسیة-4

4.ضوئیة الإشعاع الشمس ي أو الضوئي مباشرة إلى طاقة كھربائیة من خلال الخلایا الشمسیة الكھرو

برنامج سكني في البرازیل لذوي الدخل المحدود مزوّد بسخانات میاه شمسیة :حیاتي برنامج منزل-5

5فردیة ونظام دعم غازي

الجزائر في مجال الطاقة الشمیة إمكانیات :ثانیا

باعتبارھا بلداً یعتمد بشكل كبیر على الموارد ،الجزائر :الموارد الطبیعیة للطاقة الشمسیة في الجزائر-أ

تواجھ ضغوطاً متزایدة نتیجة تقلّب أسعار النفط والصدمات النفطیة وتنامي الطلب ،الطاقویة التقلیدیة

تبرز الطاقة الشمسیة كبدیل استراتیجي قادر على دعم التحول ،في ظل ھذا الواقع .الداخلي على الطاقة

تستند الجزائر في ھذا المجال إلى ،الطاقوي وتحقیق التوازن بین النمو الاقتصادي والمحافظة على البیئة

.عوامل طبیعیة ومناخیة فریدة تجعل من استغلال الطاقة الشمسیة خیاراً واقعیاً وضروریاً

،مربعكیلومترملیون2381741بمساحة،إفریقیافيدولةأكبرتعدالجزائر:الجغرافیةالمساحة-1

الشمسیةالطاقةمحطاتلإنشاءمثالیةتُعد،مفتوحةصحراویةمناطقعنعبارة%80منأكثرمنھا

.على نطاق واسع

.للمنطقةوفقاً،سنویاًساعة3900إلى2000بینالشمسسطوعساعاتتتراوحالشمسسطوعمدة-2

.أعلى معدلات السطوع الشمسي في العالم )مثل تمنراست وأدرار( تُسجلّ المناطق الجنوبیة

معظمفي²م/ساعيكیلوواط5نحوالمتاحةالیومیةالشمسیةالطاقةمعدلیبلغ:الشمسيالإشعاع-3

إلىالشمالوفي،²م/ساعيكیلوواط2263نحوإلىالجنوبفيالسنویةالطاقةتصل.البلادمناطق

.²م/كیلوواط ساعي 1200



 ،02 العدد ،مركز تنمیة الطاقات المتجددة ،نشریھ الطاقة المتجددة ،زغبة عبد المالك الجزائر ودول الأوبیك في ظل الاقتصاد الأخضر - 1

05 ص ،2002 الجزائر
 المستدامة المجلد والتنمیة والاستثمار مجلة التمویل .المستدامة الطاقویة البدیلة لتجسید التنمیة الاستراتیجیات- 2015 - .محمد الأمین قاسمي - 2

44 صفحة ،1 العدد ،3

الصحراءالھضاب العلیاالساحلیةالمنطقة

041086% المساحة

265030003500السنة/معدل اشراق الشمس سا

كیلو(علیھاالمحصلالطاقةمعدل
)في السنة 2م/واط ساعي

170019002650

الطاقاتتنمیةمركز،المتجددةالطاقةنشریھ،الأخضرالاقتصادظلفيالأوبیكودولالجزائرالمالكعبدزغبة:المصدر

051 ص ،2002 الجزائر ،02 العدد ،المتجددة

نظراً،الشمسیةالطاقةلإنتاجملاءمةالأكثرالمنطقةالجزائریةالصحراءتُعدالجدولخلالمن

ساعاتمنالكبیرالعددإلىبالإضافة،البلادمساحةإجماليمن%86تمثلالتيالواسعةلمساحتھا

الصحراویةالمناطقمنتجعلالخصائصھذه.سنویاًساعة3500نحوإلىتصلالتيالشمسسطوع

السكاناحتیاجاتلتلبیةبفعالیةاستخدامھایمكنوالتي،الشمسیةالطاقةلإنتاجأساسیاًطبیعیاًمورداً

الإسكانبرنامجفيالبرازیلیةللتجربةموافقةھيوبالتاليالریفیةوالمجتمعاتالفلاحینخاصة،المحلیین

بالشبكةالربطفيمتأخرةمازالتالتيالاجتماعیةالتجزئاتوتزویدالجزائرفيالطلبعلیھیتزایدالذي

.الكھرباء الوطنیة

كیلوواطملیارات5منبأكثرالشمسیةالطاقةمنالجزائراحتیاطيیُقدرّ،والمناجمالطاقةلوزارةووفقاً

وبفضل.الشمسیةالإمكاناتحیثمنالمتوسطالأبیضالبحربحوضالدولصدارةفيیضعھاما،ساعي

فيالفائضتصدیرإلىإضافة،محلیاًالطاقویةحاجاتھامنكبیرجزءتغطیةالجزائرتستطیع،القدرةھذه

.إطار شراكات دولیة تعزز مكانتھا في سوق الطاقة المتجددة العالمیة

الإشعاعمناستفادةالجزائرفيالمناطقأكثرمنأدرارولایةتعتبر:بأدرارالشمسیةالطاقةمحطة-ب

مترلكلساعيكیلوواط7.2حواليإلىتصل،الإشعاعكثافةمستویاتأعلىتسجلحیث،الشمسي

المستوىعلىالشمسیةالطاقةلاستغلالملائمةالجغرافیةالمجالاتأبرزمنیجعلھامما،الیومفيمربع

.سنة/ساعيواط3000بالمقدرةسنة15أوربااستھلاكمرة60تغطيانالجزائروبإمكان.الوطني

استراتیجیًاموقعًایجعلھاما،2الجزائرفيالشمسيللإشعاعتعرضاًالأكثرالمناطقمنأدرارولایةتُعد

الكھربائیةالطاقةلتولیدمحطاتبثلاثالولایةدعمتم،الإطارھذاوفي.المتجددةالطاقاتمشاریعلتنمیة

20بطاقةالوطنيالمستوىعلىالأكبرتعتبرمحطةبینھامن،میغاواط33بلغتإنتاجیةقدرةبإجمالي
،الثانیةالمحطةأما.أدرارشمالفيسنتیمملیار38بـتقدرمالیةبكلفةصینیةشركةأنجزتھامیغاواط

.میغاواط3إلىتصلإنتاجیةبقدرةالشمسیةبالطاقةوتعمل،)تسببتبلدیةفيكبرتن(قصربمنطقةفتقع

منعلیھتتوفرلما،أدرارمنطقةفيخصوصاً،المتجددةالطاقاتتطویرعلىرھانھاالجزائرتواصل

تھدفأدرارأنإلىمختصةدراساتوتشیر،الاستثماراتمنالنوعلھذاملائمةوتقنیةطبیعیةمؤھلات

السیاسةإطارفي،2030سنةأفقفيالمتجددةالطاقاتباستخدامالكھرباءمنمیغاواطألف22إنتاجإلى

.وتقلیل الاعتماد على الطاقات التقلیدیة ،الوطنیة الھادفة إلى تنویع مصادر الطاقة
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2030- 2011 البرنامج الوطني في مجال الطاقة الشمسیة الحراریة

نظاممعالتركیزبتقنیةشمسیتینحراریتینلمحطتیننموذجیینمشروعینتنفیذفيالشروعتم

بحاسيالمختلطةالمحطةذلكإلىویضاف.محطةلكلمیغاواط150تقاربإنتاجیةبطاقة،للطاقةتخزین

150بـالمقدرةالإنتاجیةطاقتھاإجماليمنالشمسیةالطاقةمنمیغاواط25حواليتنتجالتي،الرمل

.میغاواط

شمسیةمحطاتأربعوتشغیللإنشاءالتخطیطتم،2020إلى2016منالممتدةالفترةخلال

المرحلةفيأما.میغاواط1200حواليإلىتصلإنتاجیةقدرةبإجمالي،تخزینبنظاممزودةحراریة

تقدرإنتاجیةقدرةإنشاءالمتجددةالطاقةلإنتاجالوطنيالبرنامجفیتضمن،2030إلى2021منالممتدة

.2030عامبحلولسنویًامیغاواط600إلىلتصل،2023–2021الفترةخلالسنویًامیغاواط500بـ

لتطویرالوطنيالبرنامجیتضمن،تنفیذهالجاريالبرنامجضمنإضافیةمشاریعخمسةإدراجتمكما

من:بینھامن،(SSP)المركزةالشمسیةالطاقةمجالفيالكبرىالمشاریعمنعددًاالمتجددةالطاقات

أبرزھا

وھو،)NEAL(العامبالقطاعالمطور،میغاواط25يتساوإنتاجیةبقدرة،الرملبحاسيSSPمشروع

. 2011 في إطار الخدمة منذ سنة

مشروع SSP میغاواط 80 بقدرة إنتاجیة تساوي ،المغیر.

مشروع SSP میغاواط 70 بقدرة إنتاجیة تساوي ،نعمة

مشروع SSP میغاواط 70 بقدرة إنتاجیة تساوي ،حاسي الرمل

میغاواط 150 بقدرة إنتاجیة تساوي ،مشروع العوبد.

800إلىتصلكاملةبقدرةمشاریععدةلإطلاقالتخطیطالكھروضوئیةالشمسیةالطاقةمجالفي
200بقدرةالطاقةلإنتاجمشاریعإنجازعلىالعمل2020و2011سنتيبینماالفترةفيمیغاواط
الألواحمصنعلمشروعسونلغازمجمعإطلاق2030و2021سنتيبینماالفترةفيمیغاواط

1.میغاواط 120 حوالي الكھروضوئیة بفرع الرویبة للإنارة بقدرة إنتاجیة تبلغ

"حیاتي ،منزلي" البرازیلیة في تسخیر الطاقة الشمیة برنامج التجربة :ثالثا

البیئةتحترمبطریقةالمحلیةالمجتمعاتاقتصاداتتطویرعملیةھيالمستدامةالمحلیةالتنمیة

ھذایشتمل.احتیاجاتھمتلبیةعلىالقادمةالأجیالقدرةعلىالتأثیردونالحالیةالأجیالاحتیاجاتوتلبي

الطاقاتتُعد،السیاقھذافي.والبیئیة،الاجتماعیة،الاقتصادیةالتنمیةبینھامن،متعددةجوانبعلىالمفھوم

.ومستدامةنظیفةطاقةمصادرتوفرلأنھاالمستدامةالتنمیةتحقیقأدواتمنالشمسیةالطاقةمثلالمتجددة

الطاقةدمجأن"حیاتي،منزلي"برنامجعبر–البرازیلمثلدولتجاربفیھأظھرتالذيالوقتففي

،العملفرصوخلق،الفقرمؤشراتتحسینفيمباشرةیسھمأنیمكنوتنمویةسكنیةمشاریعفيالشمسیة

توفررغم،الجزائرأنإلا،المحلیةللجماعاتالاقتصادیةالاستقلالیةوتعزیز،الطاقةتكالیفوخفض

.لم تنجح بعد في بناء نموذج مشابھ ،الإمكانیات الطبیعیة
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خلفیة البرنامج-1

للأسرالسكناحتیاجاتتلبیةبھدف2009مارسفيالبرازیلفي"حیاتي،منزلي"برنامجإطلاقتم

نھایةبحلولمنزلملیونلبناءالبرنامجتصمیمتم،الإسكانفيكبیرنقصظلفي.المنخفضالدخلذات

بناءتضمنتوالتي،2014عامفيالبرنامجمنالثانیةالمرحلةإطلاقتم،لاحقةمرحلةفي.2011عام

.ملیوني منزل إضافي

مسخناتاعتمادخلالمنالبیئیةالحلولبدمجالبرنامجیتمیز:والاقتصادیةوالاجتماعیةالبیئیةالأبعاد

تصلبنسبةللمواطنینالطاقةفواتیرتقلیلفيساھمالأمرھذاإنشاؤھایتمالتيالمنازلفيالشمسیةالمیاه

.كما وفّر فرص عمل في صناعة تجھیزات الطاقة الشمسیة ،%40 إلى

بل،للطاقةمصدرًافقطلیسالبرنامجفيالشمسیةالطاقةتمثلالأھدافتحقیقفيالشمسیةالطاقةدور

،جدیدةعملفرصخلقیمكن،التكنولوجیاھذهتطبیقخلالمن.المحليالاقتصادلتحفیزاستراتیجیةأداة

.وتعزیز الاستقلالیة الاقتصادیة للمجتمعات المحلیة ،تقلیل الفقر

:تحلیل نتائج التجربة البرازیلیة

البرازیلفيالمحليالاقتصادتعزیزفي"حیاتي،منزلي"برنامجساھمالمحليالاقتصادعلىالبرنامجآثار

حیاةمستوىتحسینإلىأدىكما.البناءوقطاعالشمسیةالطاقةقطاعفيجدیدةعملفرصتوفیرعبر

.الأسر ذات الدخل المنخفض من خلال توفیر سكن مناسب مزود بتكنولوجیا الطاقة الشمسیة

صناعةفيإضافیةوظیفة18,000إنشاءتم:العملفرصوالاجتماعيالاقتصاديالأداءمؤشرات

منللمستفیدین%40بنسبةالطاقةفواتیرتقلیلتم،الطاقةتكالیفخفض،الشمسیةالطاقةتجھیزات

.البرنامج

1.من خلال توفیر سكن مستدام مزود بأنظمة طاقة نظیفة :تحسین جودة الحیاة

الطاقويالاستغلالمعدلتحسین،البیئةعلىالحفاظفيللدولةالاستراتیجیةالأھدافمعینسجمالتوجھھذا

الشمسیةالطاقةفيالاستثماریُعدكما.جدیدةعملفرصوخلق،الكھرباءانقطاعاتمنالحد،الجنوبفي

.النظیفةالطاقاتمجالفيالجزائرمكانةویعززالمستدامةالتنمیةمبادئمعینسجم،واعداًاقتصادیًاخیارًا

في توظیف الطاقة الشمسیة المقارنة بین البرازیل والجزائر-1

الجزائرالبرازیلالمجال

الاجتماعيللسكن"حیاتي،منزلي"برنامجالبرنامج الوطني
والطاقة

یجمعمدمجشاملبرنامجغیاب
بین السكن والطاقة

محدودةمشاریع،إلزامیةغیر2010 إلزامیة في السكن الاجتماعي منذالطاقة الشمسیة
ومرتبطة بمبادرات قطاعیة

حكومي تمویل
مباشر

غیرغالبًا،محدودبشكلمتوفر)كایسا( عبر بنك حكومي ،نعم
موجھ للجماعات المحلیة
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فيخاصةمرتفعةبطالةنسبةخلق آلاف الوظائف في الطاقة والبناءالوظائف المحلیة
المناطق الداخلیة

التمویلنقصمنتعانيالبلدیاتالبلدیات مشاركة في التنفیذالتمكین المحلي
والصلاحیات

التحدیات البیئیةتحسین مستوى العیش وتقلیل الانبعاثاتأثر بیئي واجتماعي
الجدول من اعداد الطالب بناء على معطیات التجربة البرازیلیة

المتزایدةالطلباتنتیجة:الجزائرفيالمحلیةالجماعاتاقتصادیاتلتعزیزالبرازیلیةالتجربةنموذج

غرارعلىالشمسیةبالطاقةمزودةسكنیةوبرامجاجتماعیةتجزئاتاستحداثیمكنالجزائرفيللسكن

لتعزیزالاجتماعيالسكنمشاریعفيالشمسیةالطاقةدمجوالابعادمنمجموعةوتحقیقالبرازیلیةالتجربة

فيبنیویةتحدیاتمنالجزائرفيالمحلیةالجماعاتتعانيحیثتعانيالفقروتقلیلالمحليالاقتصاد

الطبیعیةالمواردوفرةظلفي.والجنوبیةالداخلیةالمناطقفيخاصة،والاجتماعیةالاقتصادیةالتنمیة

الحاجةتبرز،البرازیلفي"حیاتي،منزلي"برنامجمثلدولیةتجاربنجاحومع،الشمسیةالطاقةوخاصة

.إلى تبني نموذج وطني مستدام یدمج بین السكن والطاقة والتمكین المحلي

:مكونات البرنامج

.والجماعات المحلیة ،البنوك العمومیة ،وزارة الطاقة ،بین وزارة الداخلیة :الشراكة

.الأسر ذات الدخل المحدود والمتوسطة في ولایات الجنوب والھضاب :المستفیدون

.كل وحدة سكنیة مزودة بمسخن میاه شمسي ومنظومة طاقة شمسیة لتغطیة الإنارة :التجھیز

.تدریب تقنیین محلیین لتركیب وصیانة التجھیزات :التكوین

الأمدطویلةبنكیةتسھیلات،الأسرةمنرمزیةمساھمة،%70بنسبةحكوميدعم:التمویل

علىالمتجددةالطاقاتفيدائمةعملفرصخلق،المحلیةالطاقویةالفاتورةتقلیص:المنتظرةالنتائج

الظروفتحسینوالخدماتالموادعلىالطلبخلالمنالمحليالاقتصادتنشیط،الھندیةالتجربةغرار

الحیاةجودةوتحسینوالتنفیذالتخطیطفيالبلدیاتإشراكخلالمنالمحليالحكمتعزیزللسكانالمعیشیة

1.في الجماعات المحلیة تعزیز ثقة المواطن في الجماعة المحلیة تقلیص الھجرة نحو المدن الكبرى

السكنیةالسیاساتلتطویرعمليكمرجعحیاتيمنزل"برنامجفيالبرازیلیةالتجربةمنالاستفادةیمكن

بھدفالبرازیلیةالحكومةاعتمدتھالنموذجھذا،الجزائرفيالمحلیةالجماعاتنحوالموجھةوالاقتصادیة

.وفي الوقت ذاتھ تحفیز النمو الاقتصادي المحلي ،تمكین الفئات الھشة من الحصول على سكن لائق

:نقاط القوة في التجربة البرازیلیة

.استفاد من البرنامج ملایین المواطنین ذوي الدخل المنخفض :التركیز على الفئات الضعیفة

وخلق،المحلیةوالخدماتالبناءموادعلىالطلبتحفیزفيالبرنامجساھم:المحليالاقتصادتنشیط

.مناصب شغل على مستوى البلدیات

وفقالمشاریعتنفیذفيللمشاركةالمحلیةالبناءشركاتشجُعت:الخاصوالقطاعالدولةبینالتكامل

.شروط اجتماعیة وبیئیة محددة
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2015 / 2016 الجزائر ،مختار عنابة

التحتیةالبنیةوفربل،السكنتوفیرعلىالبرنامجیقتصرلم:والاقتصادیةالاجتماعیةالأبعاددمج

.والمراكز الصحیة ،المدارس ،الضروریة مثل الطرق

:كیفیة تكییف التجربة البرازیلیة في الجزائر

المحدودالدخلذاتللفئاتموجھ،"حیاتي،منزلي":مثلتسمیةتحتمماثلجزائريبرنامجإطلاق

.خاصة في الجنوب والھضاب العلیا

ربط البرنامج بتنمیة الاقتصاد المحلي من خلال:

إعطاء الأولویة للمقاولات المحلیة في الإنجاز

اعتماد مواد بناء محلیة لتقلیل التكالیف وتحفیز الصناعات الوطنیة

إشراك الجامعات ومراكز التكوین المھني في إعداد ید عاملة متخصصة

تحقیق التكامل القطاعي:

اعتماد الألواح الشمسیة في المنازل الجدیدة( ربط البرنامج بسیاسات الطاقات المتجددة(

والخدمات المرتبطة بالحي السكني ،الصیانة ،توفیر فرص عمل في مجالات البناء

:توسیع نطاق التأثیر لیشمل

خلق مجمعّات إنتاج محلیة صغیرة بجانب الأحیاء السكنیة

إدماج النساء والشباب من خلال دعم مشاریعھم الصغیرة داخل ھذه المجتمعات

المنتجاتعلىالطلبتعزیز،والمعیشةالسكنظروفتحسین،البطالةنسبتقلیص:المتوقعةالنتائج

الحد من النزوح نحو المدن الكبرى المحلیة

الطاقة الشمسیة لدعم التنمیة المحلیة المستدامة في الجزائر توظیف

منتوفرهماخلالمنالجزائرفيالمستدامةالمحلیةالتنمیةمساردعمفيالشمسیةالطاقةدوریبرز

منالمساھمةھذهتوضیحویمكن.والبیئیةوالاجتماعیةالاقتصادیةمجالاتعدةعلىمتعددةامتیازات

:خلال النقاط الآتیة

تعزیزخلالمنالكھرباءعلىالوطنيالطلبتلبیةفيالشمسیةالطاقةتساھم1:الاقتصاديالمجال-1

،الفوائدمنمجموعةتحقیقعبروذلك،المتجددةللطاقاتالوطنيالبرنامجإطارفيالطاقويالإنتاج

:أبرزھا

أونقصمنتعانيالتيوالریفیةالنائیةالمناطقفيلاسیما،المحلیینللسكانالكھربائیةالطاقةتوفیر

.غیاب شبھ كلي لخدمات الطاقة التقلیدیة

،الاقتصادیةالأنشطةمختلففيالكھرباءاستخداممنتمكینھمخلالمنللسكانالمعیشیةالظروفتحسین

.وتوفیر الإنارة العمومیة ،دعم الحرف التقلیدیة ،ري الأراضي الزراعیة ،مثل استخراج المیاه الجوفیة

المناطقبینالفوارقوتقلیص،المحلیةالاقتصادیةالتنمیةلتعزیزمھماًرافداًالمساھماتھذهتمثل

.الحضریة والریفیة



مبادرةظلفيخاصة،وأسعارھاإنشائھاتكالیفانخفاضبفضلمجدیًااقتصادیًاخیارًاالشمسیةالطاقةتُعد

الإجراءاتھذهتسھم.الجنوبولایاتمنولایة13حواليفيالكھرباءتعریفةبتخفیضالجزائریةالدولة

المناطقفيلاسیما،أوسعنطاقعلىاستخدامھاوتشجیعالمتجددةالطاقاتفيالاستثمارجاذبیةتعزیزفي

.ذات الظروف الاقتصادیة الصعبة

التنمیةتعزیزنحواستراتیجیًاتوجھاًالجزائرفيالمتجددةالطاقاتمجالفيالمبذولةالجھودتعكس

:منھا ،وتتجلى ھذه الجھود في عدة محاور رئیسیة .المستدامة والحد من الاعتماد على الموارد التقلیدیة

الطاقاتمجالفيالرائدةالدولمنعددمعتعاوناتفاقیاتالجزائرأبرمت:الدولیةالشراكةعقود

نقلإلىالشراكاتھذهتھدف.والیابان،ألمانیا،روسیا،البرازیل،المتحدةالولایات،فرنسامثل،المتجددة

.ما یعزز من قدرات الجزائر في ھذا المجال الحیوي ،المعارف التقنیة والتكنولوجیة

إنارةمصابیحتسویقخلالمنالطاقويالاستھلاكتقلیلإلىالدولةتسعى:الطاقةاستھلاكترشید

مع،جزائريدینار250یتجاوزلاوسعرواط20إلىتصلاستھلاكبقدرة،عالیةجودةذاتاقتصادیة

الكھرباءاستھلاكتقلیصإلىالمبادرةھذهتؤديأنالمتوقعمن.الدولةقبلمنالتكلفةمن%70تغطیة

.سنویًا %40 بنسبة تصل إلى

الضروریةالتجھیزاتلتصنیعوطنیةمقاولاتشبكةإنشاءعلىالجزائرتعمل:المحلیةالمقاولةشبكةدعم

ألف100یقاربماوخلقالمحلیةالفرعیةالصناعاتتطویرفيیسھمما،الشمسیةالطاقةمحطاتلبناء

.منصب شغل لصالح السكان المحلیین

منالمتأتیةالكھربائیةبالطاقةالصناعيالقطاعتزویدإلىالدولةتھدف:والنقلالصناعيالقطاعیندعم

فيالمصادرھذهاعتمادسیتمكما.الوطنيالصناعيالإنتاجلدعم،الشمسیةخاصة،المتجددةالمصادر

الأشخاصتنقلحركةیعززما،الكھربائیةوالقطارات،المترو،التراموايمثلالحدیثةالنقلوسائلتشغیل

.ویُحسن من نوعیة الحیاة الیومیة ،والبضائع

المزیجتنویعإلىتھدفشاملةرؤیةضمنالوطنيالمتجددةالطاقاتبرنامجیندرج:الطاقةمصادرتنویع

إمكانیةالتوجھھذایتیحأنیُنتظركما.السوقیةوتقلباتھاالأحفوریةللطاقاتالتبعیةوتقلیص،الطاقوي

منالبلادویقيالوطنيالطاقويالأمنیعززما،الأوروبیةالأسواقنحوالطاقةمنالفائضتصدیر

.أزمات مستقبلیة محتملة

الاستدامةوتحقیقالحیاةجودةتحسینفيالشمسیةالطاقةمساھمةتبرز:والبیئيالاجتماعيالمجال-2

:من خلال ما یلي

التدفئةوتوفیرالنائیةالمدارسمنالعدیدإنارةفيالشمسیةالطاقةإدماجساھم:الأساسیةالخدماتتحسین

المعزولةالعلاجوقاعاتالصحیةالمراكزتزویدتمكما.التمدرسظروفتحسینعلىساعدما،فیھا

.الریفیةالمناطقفيالأساسیةالصحیةالخدماتتوفیرفيساعدمما،الكھرباءلتولیدشمسیةبأنظمة

الأجھزةلتشغیلالكھرباءمنالاستفادةإمكانیةالمحمولةالشمسیةالألواحاعتمادأتاح،الرحلللبدووبالنسبة

.ما ساھم في تحسین نمط حیاتھم ،الضروریة

شاملةاستراتیجیةوضعإلىالطاقویةوالنجاعةالمتجددةللطاقاتالوطنيالبرنامجیھدف:البطالةمكافحة

اعتمادتم،الھدفھذالتحقیق.مباشرةوغیرمباشرةعملفرصخلقخلالمن،والفقرالبطالةمنللحد

المحلیةالتنمیةنحوالموجھةالاستثماراتلدعمفعالةمنظومةوإنشاء،التشغیللتشجیعتحفیزیةآلیات

ناجحةتجاربوھناكالنظیفةالطاقاتوتطویرالاقتصاديالنموبینالتكاملیةالعلاقةإلىاستنادًاالمستدامة



1 - UNCTAD: Trade and Environment Review2009/2010 (New York and Geneva, 2009) ; UNEP: Towards a green 
economy، op. cit.
2 - C.F. Café: Brazil: Low-income multi-family house with individual solar water heaters and gas No. 4, Dec. 2010
3 - UNEP: Green economy: Developing countries success stories, op. cit. Available at: http://www.unep.org/ 
greeneconomy/SuccessStories/SolarenergyinTunisia/tabid/29871/Default.aspx.
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فيالوظائفعددقدرتفقدبنغلادشدولةومنھاالشمسیةالطاقةنظامتطبیقنتیجةالبطالةعلىللقضاء

أنظمةإدخالیتطلب.أكثرأووظیفة60,000بحواليبنغلادیشفيالمنزلیةالشمسیةالطاقةأنظمةقطاع

،الخدمةمھندسي،الشمسیةالطاقةفنیيذلكفيبما،والمھنالمھاراتمنمجموعةالمنزلیةالشمسیةالطاقة

یبیعونالذینالشباب"المیدانیینالمساعدین"منھمالعمالمعظم.المالیینوالمتخصصینالفروعمدیري

100,000إلىالوصولھوشاكتيغرامینھدف.الصیانةخدماتویقدمون،الأنظمةبتركیبویقومون
فيالفنيالتدریببرامجمنالأشخاصمنالعدیداستفاد.2015عامبحلولالأقلعلىمباشرةوظیفة

GTC(.1( مركزاً للتكنولوجیا الخضراء 50 حوالي

وتركیببتصنیعتتعلقإضافیةماھرةوظیفة30,000)حیاتيمنزل(البرنامجخلقالبرازیلوفي

2.یمكن أن یؤدي الوصول إلى الطاقة أیضاً إلى فوائد أوسع في التوظیف والدخل المعدات

خدماتالآنحتىوفرحیث،أخرىمشجعةقصةیمثل)PROSOL(الشمسیةللطاقةتونسبرنامجوفي

مجالفيمشروع1,000منأكثردخلكما.أسرة50,000منلأكثرالشمسیةبالطاقةالساخنةالمیاه

إلىالحكومةالمبكرالنجاحدفعوقد.العملفرصمنكبیراًعددًاخلقمما،الشمسیةالطاقةأنظمةتركیب

2014.3–2010 متر مربع خلال الفترة 750,000 مضاعفة ھدف المساحة المركبة تقریبًا إلى

والبیئيالاجتماعيالتوازنلتحقیقكأداةالمتجددةالطاقاتلتوظیفشاملةرؤیةضمنالجھودھذهتندرج

.في مناطق الظل والجنوب خاصة في ،وتعزیز الرفاه العام في مختلف مناطق الوطن

بھدف،والجامعاتالعلميالبحثمراكزمعفعّالاًتنسیقًاالمتجددةللطاقاتالوطنيالبرنامجتنفیذیتطلب

البرنامجھذافإن،الوطنيلطابعھونظراً.المجتمعداخلمستدامةعملفرصوخلقالقطاعتطویردعم

وطنیةشبكةإنشاءضرورةعلىالتأكیدمع،والخواصالعمومیینالفاعلینمنكلأماممفتوحاًیظل

4.خاصة تلك المتعلقة بالطاقة الشمسیة ،للمناولة موجھة نحو تصنیع تجھیزات الطاقات المتجددة

فيسواءالبیئةعلىخطراًیشكللاوآمنًانظیفًامصدرًاتُعدالشمسیةالطاقةفإن،البیئیةالناحیةمنأما

أبعادضمنأساسیًاعنصراًوتُعتبر،البیئيالأمنتحقیقفيتسھمبذلكوھي.استھلاكھاأوإنتاجھامراحل

الطاقویةالمواردعلىالحفاظفيمباشرغیربشكلیساھمالشمسیةالطاقةاعتمادأنكما.المستدامةالتنمیة

.من خلال تقلیل الاعتماد علیھا وإطالة عمر استخدامھا ،التقلیدیة

أساسیةركیزةتمثل،الشمسیةالطاقةرأسھاوعلى،المتجددةالطاقاتأنعلىالتأكیدیمكن،ذلكمنانطلاقًا

،الوطنیةالاقتصادیةأبعادھاعلىتقتصرلافھي.الجزائرفيالمستدامةالمحلیةالتنمیةأھدافتجسیدفي

القضاءفيوالمساھمة،الطاقةتوفیرخلالمنالمحلیینالسكانمعیشةظروفتحسینفيأیضاًتساھمبل

كما.القادمةالأجیالبحقوقالإضراردون،للطاقةالیومیةالاحتیاجاتمنمعتبرةنسبةوتلبیة،الفقرعلى

وتحقیقالدخلمستوىرفعفيویساھم،مباشرةعملفرصیُوفرالشمسیةالطاقةمحطاتتشغیلأن

.في إطار بیئي سلیم ومستدام ،الاستقرار الاجتماعي

الجماعات المحلیة في تنفیذ البرامج التنمویة معیقات :رابعا



تنفیذفيالمحلیةالجماعاتدوروفعالیةلقیاسمؤشراتمجموعةنطبقالمحلیةالجماعاتواقعلمعرفة

ففاعلیة،الیھاللوصولالمنظمةتسعىالتيالاھدافتحقیقدرجةعنالمؤشراتوتعبرالتنمویةالبرامج

صورھابمختلفالتنظیمیةللفاعلیةالمفھومھذامنوانطلاقااھدافھاتحقیقعلىقدرتھاھيالمنظمة

بالمنظمةالمنوطةالوظائفخلالمنوالمعالجةبالمدخلاتالمرتبطةوالتنظیمیةوالاجتماعیةالاقتصادیة

الجزائرفيالمحلیةالإدارةومؤسساتأجھزةفعالیةلقیاسمؤشراتعدةالدراسةوتتبنىومخرجاتھا

المتجددةالطاقاتوتوظیفالمحلیةالتنمیةتحقیقالجزائرفيالمحلیةالجماعاتتسطیعمدىأيوالى

: ما یلى وتشمل ھذه المؤشرات

فیماواختصاصاتھاالمحلیةوالمؤسساتالأجھزةتشكیلوكیفیة:المحلیةللجماعاتالمنظمةالتشریعات

وصنعالعامةالخدماتبعضوتقدیمالمحلیةبالبیئةالمتصلةالعامةالشئونبعضوتسییربتنظیمیتعلق

سیاقفيالمحلیةوالمؤسساتالأجھزةصلاحیاتوتحدیدوبیانعموماالمحلیةالعامةالسیاساتوتنفیذ

المختلفةالتسمیاتكانتأیاالإقلیمیةالسلطاتأوالمركزیةوالحكومةالمحلیةالسلطاتبینالعلاقات

وسیاساتاتخذتقراراتتنفیذمجردفيالمحلیةالسلطاتدورینحصرألافینبغيالمحلیةالحكومةلكیانات

  وُضعت دون التشاور معھا

وتنفیذوصنعأداءفيبالتزاماتھاوفاءھالضمان:المحلیةوالسلطاتللأجھزةالمالیةالمواردتدبیركفالة

أوجھتغطیةوذلكالذاتیةالمحلیةمواردھامنوكذلكللدولةالعامةالموازنةمنسواءالعامةالسیاسات

المحلیةالتنمویةوالبرامجوالخططالسیاساتتمویلوأیضابھاالخاصالإداريبالجھازالمرتبطةالإنفاق

 في مجالات الخدمات الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة وغیرھا

وانتقاءاختیارفيالمحلیةوالسلطاتوالمؤسساتللأجھزةكاملةالحریةتركیتعین:البشریةالموارد

وضوابطومساءلتھمومحاسبتھملعملھمالمنظمةوالإداریةالمالیةاللوائحسنوكذلكوموظفیھاممثلیھا

وشروطوكفاءةلعملھماللازمةالتدریبیةالدوراتوتنظیموالتحفیزاتالتأدیبواجراءاتالترقیة

 المترشحین للجماعات المحلیة

والمؤسساتالأجھزةلقیاداتوالموضوعيالدیمقراطيالاختیار:المحلیةللجماعاتالدیمقراطيالتسییر

معتتوافقوضوابطلمعاییروفقاالمحلیةقیاداتھماختیارعملیةفيالمواطنینمشاركةیراعيوبماالمحلیة

توظیفھاسیتمالمؤشراتھذه.الكاملةوالحریةوالشفافیةبالنزاھةوتتمتعالعالميالدیمقراطيالتطور

لإبراز قدرة الجماعات المحلیة في تحقیق التنمیة المحلیة ومواجھة التھدیدات البیئیة الحدیثة

منفالمشرعالأحیانبعضفيمنعدمةوشبھوجزئیةنسبیةباستقلالیةتتمتعالمحلیةالجماعات:المركزیة

الدرجةإلى،الأخیرةھاتھاستقلالمنكثیرایحدالمحلیةبالجماعاتالمتعلقةالقانونیةالنصوصخلال

تبعیةحالةفيالمحلیةالجماعاتتجعلالتيالقیودمنمجموعةخلالمنمعناھااللامركزیةفیھاتفقدالتي

للسلطة المركزیة وھو ما یجعل الاستقلالیة مجرد صورة وھمیة وافتراض أقرب منھ إلى الحقیقة

خاصةالمحليالوطنيالمستوىعلىالمحلیةللجماعاتالماليالعجزأسبابتعددت:التمویلیةالمعوقات

مجالفيالجزائرانتھجتھاالتيالتدابیرفرغمالدیونتراكمامامالایراداتلأدنىتفتقرالتيالجماعات

التأخرامامالكثیرتغیرلمانھاالا،لھاالمنظمةالتشریعاتوتعدیلاصدارخلالمنالعامةالمالیةاصلاح

.في البرامج التنمویة

:من خلال ھاتھ الورقة البحثیة توصلنا ال النتائج التالیة :نتائج الدراسة

%70إلىتصلبنسبةالطاقةتكالیفانخفاضالىیؤديالتنمویةالمشاریعفيالشمسیةالطاقةتوظیف

."منزل حیاتي" مشروع على غرار لدى الأسر المستفیدة من أنظمة الطاقة الشمسیة



تحسن مباشر في دخل الأسرة القابل للإنفاق بسبب التوفیر في فواتیر الكھرباء.

التوظیفأولویةمع،الشمسیةالألواحوصیانةتركیبمجالفيخاصة،محلیةعملفرصخلق

.للشباب والنساء

تحسن وعي السكان المحلیین بأھمیة الطاقة المتجددة وأثرھا البیئي.

انخفاض انبعاثات الكربون في الأحیاء المستھدفة بنسبة ملحوظة مقارنة بالمناطق غیر المشاركة.

الاقتصادياستقرارھممنعززمما،الطاقويوالاستقلالبالتمكینالسكانشعورزیادة

.والاجتماعي

الدخللذويمخصصةأنھارغمللمنازلالسوقیةالقیمةرفعفيساھمالشمسیةالطاقةإدماج

.المحدود

المبادرة عززت ثقة السكان في البرامج الحكومیة عندما تكون مصحوبة بفوائد ملموسة ومباشرة.

نجاح التجربة شجع السلطات المحلیة على توسیع نطاق المشروع لمناطق جدیدة.

البیانات أثبتت جدوى الاستثمار في الطاقة الشمسیة كمحرك للتنمیة المحلیة المستدامة.

وجود تطبیق للامركزیة في النصوص القانونیة خلاقا لواقع الجماعات المحلیة

العجز المالي للجماعات المحلیة الجزائر وعدم البحث عن بدائل للتخفیف من ھذا العجز 

فيوالرقمنةوالحوكمةالمحلیةالجماعاتتسییرفيالحدیثالعموميالتسییرمدخلتطبیقعدم

لاالمطروحةالمؤشراتخلالمنالمحلیةالجماعاتومازالتالعمومیةالخدمةتسییرتحسین

تؤدي دور فعال تحقیق التنمیة ومواجھة التھدیدات البیئیة الحدیثة



:التوصیات

فاتورةلتقلیل"حیاتيمنزل"مثلالاجتماعيالإسكانمشاریعفيالشمسیةالطاقةأنظمةاستخدامتوسیع-

.الطاقة للأسر ذات الدخل المنخفض

لخلقالاجتماعيالدعمبرامجضمنالشمسیةالطاقةوصیانةتركیبمجالفيالمھنيالتدریبإدماج-

.فرص عمل محلیة دائمة

الطاقةعلىتعتمدالتيالسكنیةللمبادراتماليدعمأوضریبیةحوافزتقدیمعلىالبلدیاتتشجیع-

.الشمسیة

اجتماعیةمشاریعبعثاجلمنالبلدیاتلتعاونإطارووضعالمحلیةالجماعاتقانونفيالنظرإعادة-

مشتركة مزودة بالطاقة الشمسیة

.المالي للبلدیات وملائمة المشاریع والقضاء على الفساد إیجاد حلول لإشكالیة عجز التمویل -

معالوطنیةالكھرباءبشبكةالشمسیةبالطاقةالعاملةالمنازلربطلتسھیلالمحلیةالتشریعاتتحدیث-

.إمكانیة بیع الفائض

الأحیاءفيالشمسیةالطاقةاستخدامنطاقلتوسیعوالخاصالعامالقطاعینبینشراكةنماذجاعتماد-

.الشعبیة

ومقبولدائمكحلالشمسیةالطاقةتبنيلضمانوالتنفیذالتخطیطفيالمحليالمجتمعمشاركةتعزیز-

.شعبیًا

.توجیھ جزء من میزانیة الدعم الاجتماعي لتغطیة تكلفة الأنظمة الشمسیة بدلاً من دعم الطاقة التقلیدیة -

.تشجیع الصناعات المحلیة لإنتاج مكونات أنظمة الطاقة الشمسیة وخلق سلاسل تورید محلیة -

فعالیتھالضمانالشمسیةالطاقةلمبادراتوالبیئيوالاجتماعيالاقتصاديالأثروتحلیلمراقبة-

.واستدامتھا

.دمج الطاقة الشمسیة في سیاسات التنمیة الحضریة المستدامة على المستوى البلدي والوطني -



:الخاتمة

الطبیعیةالإمكانیاتبفضل،الشمسیةالطاقةمجالفيللتحولتاریخیةفرصةأمامتقفالجزائر

لا،فعالةواستثمارات،واضحةواستراتیجیات،قویةسیاسیةإرادةالتحولھذایتطلبتمتلكھاالتيالھائلة

ودورالمدنيوالمجتمع،الخاصالقطاع،الدولةبینالجھودتضافرخلالمنإلاالتحدیاتتجاوزیمكن

یُعدلاالشمسیةالطاقةقطاعوتطویرالمحلیةللجماعاتجدیدقانونمشروعبصددنحنوخاصةالجامعة

تحتاجالمستدامةالتنمیةوتحقیقالطاقويالأمنلضمانوطنیةحتمیةضرورةبل،فحسببدیلاًخیاراً

شكولامتكاملانظاماًلتصنععناصرهتترابطحقیقيوبیئيوماليومؤسسّيسیاسيمشروعالىالجزائر

الدفعقبلیجبلذا،والاجتماعيوالاقتصاديالسیاسيوالنظامالدولةبناءفيیؤثّراللامركزیةإرساءأن

.وبعث نموذج تنموي حدیث أخذ كل تلك المؤشرات في الاعتبار ،بأیّة سیاسةٍ لإرساء اللامركزیة




