


 
 

 

 

 

 

 

 

 
قليمية    منظمات دولية و إ 

 

 



 

 

 

 منظّمات دوليّة وإقليمية العنوان: 
 د. سمير حكيم المؤلفّ: 

 طبعة أولى 
 92عدد الصفحات: 

 سم  16/24: القياس

ISBN : 978-9969-9847-1-2 
 2025ماي 

 

ن نحاس, مش   الخروب،  مسكن ترقوي مدعم 400ع و عي   

الجزائر ، قسنطينة   

EMAIL: darelawad@gmail.com       

Tel :+213793857137 

                                       الحقوق محفوظة     جميع 

 

 

 



 

 

 

قليمية  منظمات دولية و   إ 
     

  

 من إعداد:

 . سميـر . حكيم د

 العلوم السياسية جامعة غردايةبقسم  -أ–أستاذ محاضر 

 

2025 

 معتمد من المجلس العلمي لكلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة غرداية

 2024/ 10/ 20المؤرخ بتاريخ  04/2024بالمجلس العلمي رقم   349تحت رقم المقرر : 

 



 الجهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية
 العالي والبحث العلميوزارة التعليم 

 UN4701/                                                                Université de Ghardaïa جامعة غرداية
 Faculté de Droit et des sciences Politiques                                  السياسيةكلية الحقوق والعلوم 
 Scientific Council                                                                                     المجلس العلمي للكلية

 2024/ج.غ/ك.ح.ع.س/م.ع/343لرقم: ا

 

 مستخرج محضر المجلس العلمي

 (004/2024)رقم:

 

لس العلمي قد ، فإن المج2024أكتوبر 20المؤرخ في  04/2024 لس العلمي رقمبعد الاطلاع على محضر المج
 لطلبة السنة الثانيةمنظمات دولية واقليمية" موجه ، بعنوان: "سمير حكيممن انجاز الدكتور  كتاب بيداغوجياعتمد  

  ، وعليه:"علوم سياسيةليسانس "

 بمكتبة الكلية. ودع نسخة من الكتاب البيداغوجيت -1

فة بأرشيف المجلس العلمي بمعر  أخرىخة تسلم نسخة من هذا المستخرج إلى الأستاذ المعني وتحفظ نس -2

 نائب العميد للبحث العلمي.

 03/11/2024غرداية في:                                                

 رئيس المجلس العلمي                                                                    

 

 

 

 

 



إقليمية منظمات    دولية و

 
 

5 

 

 . ور الكتابحا م

 الدولية و الإقليمية: قراءة مفاهيمية.  المنظمات : الأول  ور المح -

وأهميتها  الثاني  المحور  - واختصاصاتها  الدولية  المنظمات  قيام   :

 الإستراتيجية في العلاقات الدولية. 

نظريات   المنظمات:  الثالث  المحور  - منظور  من  والإقليمية  الدولية 

  العلاقات الدولية.

دور  الرابع  المحور  - وال  المنظمات:  النزاعات   دوليةالإقليمية  إدارة  في 

 الدولية.

 المتحدة. : عصبة الأمم الخامس المحور  -

 المتحدة. : هيئة الأمم السادس المحور  -

 : الإتحاد الأوروبي. السابع المحور  -

 العربية. : جامعة الدول الثامن المحور  -

 : حركة عدم الإنحياز . التاسع  المحور  -

 الإتحاد الإفريقي. : العاشر المحور  -

 

 

 



إقليمية منظمات    دولية و

 
 

6 

 

 

 

 

 :الأول  ور المح

قليمية:    إلمنظمات إلدولية وإل 

 قرإءة مفاهيمية. 

 

 

 

 

 

 

 

 



إقليمية منظمات    دولية و

 
 

7 

 

ا العالمية،  الأحداث  تعددت  العشرين  القرن  مطلع  انتشار  منذ  إلى  أدت  لتي 

نهاية الحرب    خاصة بعد، قيمية غايتها إحلال الأمن والسلام في العالم أفكار ومبادئ

بسبب   وسياسية  أمنية  فوض ى  يعيش  الدولي  النظام  أصبح  أين  الثانية  العالمية 

ال المتتالية  نتيجة  الأزمات  النظام  هذا  على  انعكست  كما تي  الداخلية،  تناقضاته 

أركان   زعزعة  متتاليةساعد على  النظام أحداث عالمية  الباردة، أهمها    هذا   الحرب 

بروز   منذ  لها  مثيل  لا  إستراتيجية  تحولات  إلى  الباردة  الحرب  هذه  نهاية  أدت  وقد 

الإشتراكي، حيث أدت هذه التحولات أيضا لبروز فواعل فوق    القطبين الرأسمالي و

أبرز   ومن  الدولية  العلاقات  في  والأمني  السياس ي  المشهد  على  تؤثر  الوطنية  الدولة 

انشغالها   كان  التي  والدولية  الإقليمية  والمنظمات  المؤسسات  نجد  الفواعل  هذه 

الأكبر منحصر على الأمن والسلام في العلاقات الدولية، وسنحاول في هذه المطبوعة 

تختص بتعريف أهم المنظمات العالمية  البيداغوجية تقديم سلسلة من المحاضرات 

 والإقليمية ودورها في رسم المشهد السياس ي والأمني في العالم. 

والقضكككككككككايا المتعلقككككككككككة بكككككككككالأمن محكككككككككور اهتمكككككككككام الدارسككككككككككين  الدراسكككككككككات شككككككككككلت

جديكككدة أعقبكككت الحكككرب التحكككولات الوالبكككاحثين فكككي الأوسكككاي الأكاديميكككة خاصكككة بعكككد 

العالميكككككة الثانيكككككة، والتوازنكككككات والتككككككتلات التكككككي نتجكككككت عكككككن هكككككذه الحكككككرب بكككككين القكككككو  

الدوليكة المتمثلكة فكي المحكور والتحكالف، والتكي أدت إلكى الانتشكار الكثيكف ل سك حة مككن 

مسكتواها البسككيل إلككى الأسكك حة المتطككورة، ممكا جعككل الكثيككر مككن البككاحثين والدارسككين 

مكككع تحكككولات  يكككتلا مفكككي الشكككين السياسككك ي العكككالمي إلكككى إعكككادة قكككرا ة المشكككهد الكككدولي بمكككا 

، وتحديككككككد 1والاسكككككتقراروتطكككككورات العلاقكككككات الدوليكككككة، وفكككككر  ر يكككككة جديكككككدة ل مكككككن 

 
،  1، ط  1989، القاهرة: الهيئة المصرية العامة للكتاب،  الأمن القومي العربيعبد الله بلقزيز،  1

 . 89ص 
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مجكال يحفكا السكلام العكالمي بالدرجكة الأولككى والتحكول مكن عكالم الدولكة الوطنيكة التككي 

الحككككرب البككككاردة التككككي تشكككككل الإطككككار  إلككككى مرحلككككة 1648جككككا ت مهككككا معاهككككدة واسككككتفاليا 

والمنككككاذ الككككذف تحركككككت فكهككككا محككككاولات أكاديميككككة وسياسككككية لصككككياغة مقار ككككات نظريككككة 

وأطككككككر مؤسسككككككاتية لتمكككككككين دور المنظمككككككات الدوليكككككككة فككككككي صككككككناعة السككككككلام والأمككككككن فكككككككي 

 العلاقات الدولية. 

ومفاهيمية   تعريفية  قرا ة  تقديم  سنحاول  هذه  الأولى  محاضرتنا  وفي 

للمنظمات الدولية بالدرجة الأولى والمنظمات الأمنية، حيث تعرف المنظمات الدولية  

على أنها مجموعة من الهيئات والمؤسسات التي تنشل داخل المجتمع الدولي، والتي  

مؤسسة تضم مجموعة   تشارك في تحقيق إرادة اللاعبين الدوليين، وكل منظمة أو

ور ية مشتركة والذف بموجبه    اتفاقمن الدول تهتم بمجال محدد ومعين، يجمعهم  

إطار   في  المشتركة،  مصالحهم  و  أهدافهم  تحقيق  لغر   ونشاطهم،  مهامهم  يحدد 

 عليه.  الاتفاقالمجال الذف تم 

و   مجالها  في  الدولية  المنظمات  عليه  تقوم  الذف  الاستناد  هذا  على  و نا  

تصوراتها المحدد بين الدول الأطراف فكها تبرز الأهداف، وهذا يعني أن العضوية في  

أف منظمة دولية أو إقليمية أو متخصصة أو عامة تكون اختيارية وليست إجبارية،  

الذف  والميثاق  والأسس  المبادف   إلى  المنظمة  تحت  المنضوية  الدولة  إرادة  وتخضع 

أهدافها و  ومبادئها  نشاطها  المنشئة  يحدد  الوثيقة  بمثابة  الاتفاق  هذا  ويعد   ،

بالمنظمة الدولية للمنظمة الدولية الذف يحدد   ،  2كافة الجوانب القانونية الخاصة 

لقيام المنظمة الدولية عنصرف الاستمرار والدوام والثبات على     مبادئ كما يشتري 

 
كتروني الأكاديمي موضوع  منشورة عبر الموقع الإل  ،مفهوم المنظمات الدوليةصابرين السعو ،  2

 عبر الرابط التالي :   2016ديسمبر  14يوم 
https://mawdoo3.com/%D9%85%D9%81%D9%87%D9   

https://mawdoo3.com/%D9%85%D9%81%D9%87%D9%88%D9%85_%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9
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أو   زمانيا  منتظمة  بطريقة  تجتمع  والذف  الدولية  المنظمة  أجلها  من  أنشيت  التي 

أو    استثنائيا الدولية  المنظمة  هذه  سلامة  أو  أمن  يمس  طارئ  أف  حدوث  حالة  في 

 إحد  دولها المنخرطة فيه.  

وعليه تتكون المنظمات الدولية الحكومية أو الإقليمية أو ما يسمى الرسمية 

هيئة   طرف  من  مها  والمعترف  التامة  بالسيادة  تتمتع  التي  الدول  من  مجموعة  من 

تتمتع   لا  الدولة  وصف  علكها  يصدق  لا  التي  الأخر   الكيانات  أما  المتحدة،  الأمم 

للمنظمة يضفي علكها   بالحق في عضوية المنظمة الدولية، ولهذا فإن الطابع الدولي 

تكون   التي  الحكومية  غير  للمنظمات  بالنسبة  ذلك  عكس  رسميا،  حكوميا  طابعا 

رسمية   غير  لفواعل  فكها  و العضوية  والجمعيات  والهيئات  الأفراد  كالشركات 

 والمؤسسات التي تهتم بالمواضيع المادية واللامادية. 

خلال   من  الدولية  المنظمة  نطاق  تحديد  الصدد  هذا  في  الإشارة  تجدر  و 

الأمم   منظمة  حالة  في  كما  الدول  لكل  مفتوحة  عضويتها  كانت  فإذا  العضوية، 

العالمية،   بالمنظمة  الدولي  التكوين  نسمي هذا  هنا  الأمم  قبلها عصبة  المتحدة، ومن 

أما إذا كانت العضوية  مقتصرة في بعض المنظمات ببعض الدول المحددة جغرافيا 

كالإتحاد الأوروبي، جامعة الدول العر ية، مجلس التعاون الخليجي  فهنا نسمي لهذا  

الرسمية   طابع  تيخذ  الدولية  بمعنى  الإقليمية،  الدولية  بالمنظمة  الإقليمي  التكوين 

التي   هي  المتخصصة  والمنظمات  جغرافيا،  محددة  نشاطها  أن  بمعنى  والإقليمية 

تتخصص في مجال محدد سوا  كان ثقافيا أو أمنيا أو اقتصاديا، بمعنى أنه تنقسم  

إلى منظمات عامة، وأخر  متخصصة،   المنظمات الدولية من حيث الاختصاصات 

العلاقات   مظاهر  كافة  لتشمل  اختصاصكها  تتعدد  التي  هي  العامة  والمنظمات 

الدولية  كمنظمة الأمم المتحدة  وجامعة الدول العر ية  و الإتحاد الأوروبي، فهذه  

الميادين   إلي  تمتد  ولكنها  السياسية  النواحي  على  نشاطها  تقتصر  لا  المنظمات 

 الاقتصادية و الاجتماعية و الثقافية والأمنية والتي هي محور دراستنا. 
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يقوم على    والارتكاز الدولية  المنظمات  الذف تقوم عليه  السياس ي والمعيارف 

 عنصرين أساسيين وهما: 

 المجال العام الذف تتحرك فيه المنظمة وحدودها السياسية والقيمية .  .1

تعتبر   .2 الدولية  المنظمات  باعتبار  المنظمة  مها  تتمتع  التي  بمثابة  السلطة 

السلطة السياسية الفوق الدولة الوطنية وفي نفس الوقت  لا تمس سيادة 

طريق  عن  الأعضا   الدول  نشاي  تنسيق  علي  تقتصر  بل  الأعضا   الدول 

الدول  رغبة  على  ذلك  تنفيذ  ويتوقف  التوصيات  وإصدار  الاقتراحات 

الأعضا  في التعاون الإقليمي مثلا لمواجهة تحدف أو تهديد معين سوا  كان  

 ظرفي أو دائم. 

ووفقا للقانون الدولي فإنه لم تتحدد معالم المنظمات الدولية فوق الوطنية  

في الفقه الدولي، كونه لا يوجد لحد الآن أف اعتبار ثابت يضبل نشاطات المنظمات  

الدولية والإقليمية سو  اعتبار واحد وهو احترام المواثيق الدولية، والتي تقوم هذه  

نشاطها وخصائصها   تمثل حدود  والتي  واعتبارات  الدولية على أساسات  المنظمات 

 يلي:   والمتمثلة في ما

تتمتع المنظمات الدولية بقدر من الاستقلالية المالية والسياسية   .1 يجب أن 

 بالخصوص، وأن تقوم قراراتها على مبدأ الأغلبية.

الشؤون   .2 تمس  ملزمة  قرارات  بإصدار  استثنائية  سلطة  المنظمة  تمنح  أن 

 الخاصة للدول الأعضا .

يكون من   .3 تشريعية  أو شبة  تشريعية  بسلطات  المنظمة  أو  الجهاز  يزود  أن 

والتحولات    سلطته  الدولية  المعطيات  مها حسب  الخاص  ميثاقها  تعديل  في 

 الهيكلية التي تطرأ على المشهد الدولي أو الإقليمي . 
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أعضا    .4 الدول  طرف  من  اختياره  يتم  تمثيلي  جهاز  للمنظمة  يكون  ولا أن 

حكومات   من  التعليمات  الجهاز  يتلقون  هذا  أن  بمعنى  أجنبيةك  هيئات  أو 

 التمثيلي يجب أن يكون سيدا في مواقفه وقراراته.  

الكبير بين المنظمات الدولية، سوا  من حيث مواثيقها  الاختلاف  وعليه فإن  

تعريفا قانونيا  واختصاصاتها أو أجهزتها إلى غير ذلك، حال دون تعريفها    أو أهدافها

موحدا كما هو الشين بالنسبة للدولة التي يعرفها كل حسب تخصصه، ولهذا فإن  

مجموعة تتضمن  الدولية  للمنظمات  أعطيت  التي  التعريفات  التي    أغلب  العناصر 

 تعتبر ضرورية لقيام للمنظمات الدولية. 

هيئة   أو  مؤسسة  بينها  الدولية  المنظمة  الدولي  القانون  فقها   أغلب  ويعرف 

وذلك    تتكون أساسا من دولية  في معاهدة  إنشائها  على  تتفق  الدول،  مجموعة من 

اختصاصاتها يحدد  ميثاق  تمكنها من   بمقتض ى  التي  ويمنحها مجموعة من الأجهزة 

 3تحقيق تلك الأهداف وتضمن لها الاستمرارية. 

 

 

 

 

 

 

 
3 PASTOR RIDRUEJO (J.A.) , RCADI, 1998, p. 198  
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 : الثاني  ور المح

وأ هميتها إل سترإتيجية في  قيام إلمنظمات إلدولية وإختصاصاتها  

 إلعلاقات إلدولية. 

 :  محتويات الموضوع

 .تصنيف المنظمات الدولية .1

 .اختصاصات المنظمات الدولية .2

 . أهمية المنظمات الدولية  .3
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 تمهيد:

تشكل التحولات السياسية والأمنية الدولية الحاصلة في العلاقات الدولية في  

الأسباب والمرتكزات التي أدت لنشو  المنظمات الدولية  القرن التاسع عشر من أبرز  

وعليه  والدولية،  الإقليمية  الدولية  ف والأمنية  المنظمات  لهذه  القانوني  الوجود  إن 

تقره   ميثاق  بمقتض ى  تنشي  فهي  التيسيس،  لغاية  ومحطات  مراحل  بمجموعة  يمر 

الميثاق المنش ئ للمنظمة الدولية،    الدول في معاهدة متعددة الأطراف، والقائمة على

ودخول العقد المنش ئ للمنظمة الدولية حيز التنفيذ، وصولا لتعديل ميثاق المنظمة 

 قواعد القانون الدولي وهي تتركز على أنواع متعددة وهي: الدولية وخضوعها ل

أنواع   - كافة  حل  على  أساس ي  بشكل  نشاطها  يتركز  التي  المنظمات 

على   بالأساس  المنظمات  هذه  ترتكز  والتي  الدولية،  والصراعات  النزاعات 

 تعزيز السلام والأمن نذكر أهمها هيئة الأمم المتحدة. 

تخصصها   - في  تقني  جانب  على  تركز  التي  الفنية  الدولية  المنظمات 

تسعى   التي  الدولية  العمل  وكالة  مثل:  البشر،  حياة  نوعية  لتحسين  وتسعى 

التي   العالمية  التغذية  و منظمة  العالم،  في  العمال  لتحسين ظروف ومعيشة 

اليونسكو،  ومنظمة  والزراعة،  العالم،  في  الغذا   نوعية  لتحسين  تسعى 

والأمرا   الفيروسات  كل  مواجهة  على  تقوم  التي  العالمية  الصحة  ووكالة 

 وتسعى لتمكين الوقاية العامة من الأمرا .

في    - بالفصل  الخاصة  المنظمات  وهي  القضائية:  الدولية  المنظمات 

الدولي   القانون  كتمكين  قانونية  أسس  على  بنا   الدولية  الخلافية  القضايا 

 مثل محكمة العدل الدولية، ومحاكم التحكيم والمحكمة الجنائية الدولية. 
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حيز    - داخل  تنشل  التي  المنظمة  الإقليمية: وهي  الدولية  المنظمات 

هذه  عن  الأمثلة  ومن  بالإقليم  الجيو وليتيك  لغة  في  يسمى  محدد  جغرافي 

،ومنظمة   الإفريقي  الإتحاد  العر ية،  الدول  نجد جامعة  الإقليمية  المنظمات 

 الإتحاد الأوروبي ومجلس التعاون الخليجي .  .الدول الأمريكية

في  - والعسكرية  الأمنية  القضايا  في  تختص  التي  الأمنية  المنظمات 

المنظمات   أشهر  ومن  والنزاعات  والصراعات  التهديدات  تعالج  والتي  العالم 

الأطلس ي   شمال  حلف  منظمة  الدوليين،  والأمن  السلم  مجلس  نجد  الأمنية 

 النيتو. 

لمنظور   منظور  من  تتعدد  فإنها  الدولية  المنظمات  تصنيف  يخص  ما  في  أما 

آخر، كون تصنيف هذه المنظمات الدولية قائمة على سبب النشية باعتبارها نشيت  

معينة لضرورات  جعل    استجابة  الذف  الش ي   ما،  وقت  في  توفرت  التي  و الوسائل 

تصنيف نتناول  وسوف  معقد.  جد  اعتمده   تصنيفها  ما  حسب  الدولية  المنظمات 

لتعطي  معايير  مجموعة  تركيب  يتم  إذ  الدولي  القانون  فقها   يضم    كبار  صنفا 

يتم  و ذلك  تصنف ضمنه.  أن  بالتالي  ويمكن  معينة  منظمة  لكل  مميزات    مجموعة 

 .4تصنيف المنظمات الدولية إما حسب العضوية أو الاختصاص أو السلطات

 تصنيف المنظمات الدولية: 

أنه يتم التمييز بين المنظمات العالمية من جهة    أي  حسب العضوية: أولا:  

والمنظمات الإقليمية من جهة ثانية. فبالنسبة ل كولى، فهي المنظمات التي  

التي   الدول  كل  و تعاون  العالم  دول  كل  بانضمام  يسمح  شكل  في  تقوم 

فهي   للثانية،  بالنسبة  أما  المتحدة،  الأمم  الدولية كهيئة  المجموعة  تشكل 

 
4  COMBACAU Jean, SUR Serge, Droit international public, Ed. 
Montchrestien, Paris, 1999, p 697. 
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لذلك  وتسمى  الدول،  من  محدود  عدد  بانضمام  إلا  تسمح  لا  أيضا    التي 

الا  كالاتحاد  المغلقة  جغرافي و بالمنظمات  إقليم  داخل  تنضوف  والتي  روبي 

 محدد.

الاختصاص: ثانيا:   ذات    حيث  حسب  المنظمات  بين  التمييز  يتم 

الاختصاص العام أف ذات وظائف عامة مثل هيئة الأمم المتحدة، و التي  

والإنسانية   والاجتماعية  والاقتصادية  السياسية  بالقضايا  تهتم 

ذات   أف  المحدد،  الاختصاص  ذات  المنظمات  ثم  غيرها،  إلى  والثقافية 

مجال  ضمن  مواثيقها  تحدد  التي  وهي  محددة،  للتعاون   وظائف  معين 

غيره.  إلى  الثقافي  أو  الاقتصادف  أو  العسكرف  لهذه  كالمجال  وكمثال 

المتخصصة   والوكالات  الأطلس ي  شمال  حلف  منظمة  نجد  المنظمات 

 التابعة لهيئة الأمم المتحدة.

السلطاتثالثا:   حسب   : حسب  الدول  و  "المنظمات  بين  التمييز  يتم 

في   المتخصص  الباحث  منظور  حسب  السياسية   وقوتها  السلطات 

"كومباكو"   الدولي  والقانون  الدولية  المنظمات     COMBACAUشؤون 

المنظمات ذات هدف والمنظمات   من خلال التصنيف الذف يميز فيه بين

بضعف سلطة اتخاذ    ذات هدف اندماجي،  فبالنسبة ل ولى، فهي تتميز

لها سلطة قرار مهمة في  للثانية فهي المنظمات التي  بالنسبة  القرار، أما 

مواجهة الدول الأعضا  تصل في بعض الحالات حد التطبيق المباشر من 

 . 5طرف الأجهزة الداخلية للدول 

 

 

 

 
5 PASTOR RUDRIEJO (J. A.), RCADI, op. cit., p. 201 
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 ختصاصات المنظمات الدولية: إ   -1

للمنظمة   القانونية  بالشخصية  الاعتراف  بطبيعة  إن  أساسا  يرتبل  الدولية 

الصلاحيات الدولية    ومد   العدل  لمحكمة  الرأف الاستشارف   ( مها  ، 1949المنوي   )

الدولية وفي إطار العمل على تحقيق أهدافها، تمارس   وينتج عن ذلك أن المنظمات

لكل تمنح  التي  الاختصاصات  من  المنش ئ    مجموعة  الميثاق  بمقتض ى  دولية  منظمة 

ممنوحة   اختصاصات  تعتبر  بذلك  وهي  ،أف    Compétences  attribution'dلها، 

 أنها ناتجة عن إرادة الدول المنشئة للمنظمة. 

أف    الصلاحيات،  كامل  لها  ليست  الدولية  المنظمات  أن  التعبير  مهذا  ويقصد 

الشين كما هو  التقديرية،  السلطة  لها  بمقتض ى    ليست  تتمتع  التي  للدول  بالنسبة 

الدولية فالمنظمات  مهامها،  لمزاولة  الصلاحيات  بكامل  فقل    سيادتها  لها 

والتي   الميثاق  في  علكها  المتفق  النصوص  تلك  في  ومحصورة  محددة  اختصاصات 

 تحقيق أهدافها.   تمكنها من

بالإضافة إلى الاختصاصات المنصوص علكها   –إلا أن المنظمات الدولية تتمتع  

وذلك    implicites Compétencesباختصاصات أخر  ضمنية   -الميثاق  صراحة في

الاختصاصات الضمنية، أف الاختصاصات التي تكون ضرورية لقيام    حسب نظرية

الاستشارف   الرأف  من  أساسها  النظرية  هذه  وتستمد  بمهامها.  الدولية  المنظمة 

إليه إشارة  السابق  الدولية  العدل  الدولية   لمحكمة  المنظمات  أن  ينص على  والذف 

لها هذه السلطات، كسلطات حماية موظفكها) والتي إذا   يجب أن تعتبر كما لو كانت 

لضرورة   للمنظمة  تمنح  كنتيجة حتمية  تكون  و  الميثاق،  في  ينص علكها صراحة  لم 

 ممارسة مهامها. 
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 أهمية المنظمات الدولية :   -2

وتوجه سياستها  في  الدولية  المنظمات  تحقيق  اتقوم  أجل  من  وطموحاتها  تها 

مهدف   معينة  أهداف  و  دولية  غايات  منظمة  لكل  فإن  و ذلك  الدولي،  التعاون 

المنظمات الدولية أو الإقليمية    أهداف ووظائف وسلطات الخاصة مها وتميزها عن

ينتج عنه عمل  للمنظمات الدولية والذف  بالتنوع الكبير  يتعلق الأمر هنا  الأخر . و 

منها وفقا لميثاقها بحيث يكون لكل منظمة دولية ما يمكن اعتباره قانونا خاصا   كل 

أن   نستخلص  الأساس  هذا  وعلى  الدولي،  للقانون  خاضعة  كونها  جانب  إلى  مها، 

التخصص الذف تقوم عليه المنظمات الدولية والإستقلالية السياسية هي من تمنح  

 الأمن والإستقرار للشعوب لأن قراراتها غالبا ما تكون ملزمة و فوق الدولة الوطنية. 

المنظمات   توجد  إذ  الدولية،  المنظمات  من  نوعين  بين  التمييز  يمكن  وعليه 

الدولية الحكومية، التي تنش ئ من طرف الدول و مثال ذلك هيئة الأمم المتحدة والتي 

الحكومية،   غير  المنظمات الدولية  أيضا  توجد  و  كلها،  العالم  بقضايا شعوب  تهتم 

نجد  المنظمات  هذه  بين  من  والشركات،  الأفراد  قبل  من  أولية  بصورة  المشكلة 

مثل  دور  و  تزايد عدد  قد  و  الدولي،  الصليب الأحمر  الدولية، وكذا  العفو  منظمة 

تزايد  بحكم  هذا  و  النشاطات،  مختلف  في  و  الباردة،  الحرب  بعد  المنظمات  هذه 

بعض   في  تختص  والتي  أبعادها.  بمختلف  الإنسان  حقوق  قضايا  عن  الحديث 

تتشكل   هنا  ومن  الرسمية،  الدولية  المنظمات  صلاحيات  تتجاوز  التي  المواضيع 

الأهمية الإستراتيجية للمنظمات الدولية من خلال دورها المنوي في مساعدة الدول  

إلكها   الوصول  تسعى  التي  الكبر   الأهداف  ومن   . الكبر   العالقة  القضايا  في 

الأمن   مثل  مجالات  في  الدولي  التعاون  تقوية  على  تعمل  أنها  هي  الدولية  المنظمات 

الأهمية   هي  وهذه  والدبلوماسية،  والاجتماعية  الاقتصادية  والمسائل  والقانون 

 الإستراتيجية التي تتحقق من خلال المنظمات الدولية. 
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 :الثالث ور المح

قليمية من منظور نظرية إلعلاقات إلدولية. إلمنظمات    إلدولية و إل 

 : تويات الموضوعمح

 اقعية وتصورها للمنظمات الأمنية الدولية: و ال .1

 الليبيرالية ودورها في فرض المؤسساتية الأمنية في العلاقات الدولية: .2

النظريات   .3 وبروز  الباردة  الحرب  بعد  ما  مرحلة  في  الدولية  المنظمات 

 النقدية وما بعد الحداثة:
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 تمهيد:

المنظمات الدولية بشكل رسمي في القرن الماض ي مع    العمل بالاعتماد علىبدأ  

المنظمات  من  العديد  جسدت  التي  وحداته  عدد  وتزايد  الدولي  المجتمع  تنامي 

و  الأمم  عصبة  في  مجسدة  الدولية  منها  خاصة  الرسمية،  والهيئات  والمؤسسات 

الإقليمية   الدولية  المنظمات  من  العديد  جانب  إلى  المتحدة،  الأمم  منظمة  بعدها 

، و بعد النجاحات التي حققتها هذه الأخيرة  1945خاصة بعد الحرب العالمية الثانية  

بمنظرف   دفع  الأمنية،  و  الاقتصادية  الجوانب  منها  خاصة  عديدة  مجالات  في 

ومفكرف الدراسات الأكاديمية الدولية إلى الاهتمام مهذا المجال من حقل العلاقات 

الدولية، خاصة في فترة الستينيات التي شهدت تطور الدراسات النظمية و بالضبل  

إلى المسلمات الفكرية والتصورات   بالإقليم والإقليمية، إضافة  الدراسات المتعلقة 

اللتان   المتبادل  الاعتماد  نظرية  و  الليبرالية  النظرية  من  كل  مها  أتت  التي  النظرية 

برزتا في بداية السبعينيات مع كل من جوزيف ناف و رو رت كيوهان، و كذا نظريات  

 التكامل و الاندماج.

إلى   الأولى  المحاضرة  في  ذكرنا سابقا  الدولية كما  المنظمة  يشير مفهوم  وعليه 

بنا    و  بالديمومة  تتميز  معينة،  اختصاصات  تمارس  الدول،  من  معين  عدد  تجمع 

وفق   يتم  إذ  المنشية،  للمعاهدة  تبعا  اختصاصاتها  تمارس  منظمة  وكل  مؤسساتي، 

الهيكلي من  تنظيمها  إلى  مبادئها، إضافة  كذا  و  المنظمة  أهداف  إدراج  الأخيرة  هذه 

خلال الإعتماد على تصورات صناع القرار  ور سا  الدول ل حفاظ على الأمن العام 
6 . 

 
الأنجلو مصرية،     6 مكتبة   : القاهرة  الدولية،  العلاقات  في  مقدمة  أحمد،  يوسف  ،  1985أحمد 

 . 10ص 
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وعليه فإن هناك نقاش نظرف محتدم حول مد  نشاي المنظمات الدولية،  

لتلك   استقلالية  أف  إنكار  إلى  يميلون  معرضة فالواقعيين  أن  يرون  إذ  المنظمات، 

المتحدة  كالولايات  نفوذا  وأكثرها  الكبر   الدول  قبل  من  للسيطرة  خاص  بشكل 

الأمريكية والصين وروسيا وفرنسا  و ريطانيا، مما يجعل هذه المنظمات تمثل تعبيرا  

الرأف  في هذا  الليبراليين  يشكك  في حين  الدول،  لهذه  الخارجية  للسياسة  وامتدادا 

هذه   وجود  مجرد  بين  يجادلون  إذ  الدولية،  الحكومية  المنظمات  عن  المحدود 

في   أساس ي  فاعل  باعتبارها  الأعضا   الدول  سياسات  في  يؤثر  أن  يمكن  المنظمات 

العلاقات الدولية ، باعتبار أنه توجد قضايا في السياسة العالمية لا يمكن معالجتها  

للدولة وحدها معالجة هذه القضايا  إلا على أساس تعدد الأطراف بمعنى لا يمكن 

حيث   السجين"  "معضلة  تشبه  حالات  تكون  أن  إلى  القضايا  هذه  وتميل  الكبر ، 

الدمار  أس حة  وانتشار  التلوث  مثل  للتعاون،  قوية  جماعية  دوافع  توجد 

للمنظمات  تتوجه  أن  علكها  فوجب  تتصرف  أن  للدول  كان  فإذا  الشامل...الخ، 

السياسية   المعضلات  هذه  لتجاوز  معها  تتعاون  لكي  والإقليمية  والأمنية  الدولية 

 .  7والأمنية

اقعية وتصورها للمنظمات الأمنية الدولية:  -1  الو

تتضمن الواقعية أو الإتجاه الواقعي في تحليل الظواهر الدولية في السياسة  

الدولية جملة من الافتراضات بد ا من أن العلاقات الدولية مجرد صراع تسعى فيه 

تتسم   فوضوية  صراعية  عدائية  بيئة  ظل  في  و قائها  أمنها  على  ل حفاظ  دولة  كل 

بالتشابك وتضارب المصالح لا يوجد فكها أف شكل من أشكال السلطة فوق الوطنية  

 
غراهام ايفانز و جيفري نوينهام: قاموس العلاقات الدولية،)ترجمة مركز الخليج للأبحاث، دبي،   7

 . 237، ص   1997
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التي يمكن للدول الإحتكام إلكها و التالي تسعى كل دولة للزيادة في أمنها بشكل منفرد 

 . 8عبر امتلاك وسائل القوة والقهر 

الأوساي   داخل  كبيرة  تيثيرية  وقوة  تفسيرية  قدرة  الواقعية  إكتسبت  لقد 

بكتابات   بد ا  الثانية  العالمية  الحرب  مابعد  مرحلة  في  خاصة  الأكاديمية 

مورغانثو" بين    1948سنة  Hans Morgenthauالمنظر"هانس  "السياسة  كتابه  في 

والسلم"،   الأمم:  السلطة  عرفت Politics Among Nationsصراع  مرحلة  نهاية  بعد 

مرجعا   به  المسلم  المعيار  الكتاب  هذا  طويلة  ولفترة  ظل  حيث  والخراب،  بالدمار 

أكثر   كانت  أطروحته  كون  السياسيين  والقادة  المفكرون   به  يقتدون  أساسيا 

للولايات   العليا  للمصالح  وخادمة  جهة   من  الفترة  تلك  في  الدولي  للواقع  انسجاما  

، 9المتحدة الأمريكية كبداية فترة تاريخية مهمة في مسار الولايات المتحدة الأمريكية

و نا  على هذا الكتاب الذف وضع المعالم الأساسية للنظرية الواقعية ور يتها للنظام  

الدولي، والذف يفتر  " هانس مورغانثو" نفسه في موقع رجل الدولة الذف تعترضه  

في   فاعل  لأف  يمكن  لا  معينة  في ظل ظروف  الخارجية  السياسة  في  المشاكل  بعض 

في   لها  لا مكانة  الدولية  المنظمات  أن  بمعنى  الدولة  بغير  يواجهها  أن  الدولي  المشهد 

 . 10أجندة التحليل الواقعي في السياسة الدولية

 
محمود مصطفى، "نظرية العلاقات الدولية بين المنظور الواقعي والدعوة لمنظور جديد"، نادية   8

 . 137، ص 1985، أكتوبر  82مجلة السياسة الدولية، العدد
جامعة    أمين شعبان أمين عبد النبي، إتجاهات تدريس العلاقات الدولية في الجامعات العربية: 9

نمو  ،مصر،  ذأسيوط  التجارة  كلية   ، السياسية  العلوم  قسم  منشورة،  غير  محاضرة    ، 2006جا، 
 .  14ص
والواقعية  10 الواقعية  النظرية  بين  المقارنة  وإشكاليات)  ...نظريات  الدولي  النظام  عودة،  جهاد 

 . 34 ، ص2005، 1الجديدة ونظرية تحليل النظم(، مصر: دار الهدى للنشر والتوزيع، ط  
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ويليامز"  "بول  الباحث  يضيف  الواقعية   Paul Williamsكما  النظرية  أن 

تحت   نشره  الذف  الكتاب  في  والقوة  وهذا  القدرة  لزيادة  في تسعى  " مقدمة  عنوان 

، بمعنى أن مص حة الدولة  An Introudiction  Security  Studiesالدراسات الأمنية"

أن   ونوعها  كان شكلها  مهما  الدولية  للمنظمات  يمكن  والكبر  ولا  العليا  الغاية  هي 

يمكن   و التالي  الدولية،  العلاقات  في  وأساس ي  رسمي  كفاعل  الدولة  مرتبة  في  تكون 

بين   في  القول  تشكلت  التي  الدولة  هي  عصره  في  هو ز  توماس  صورها  التي  الدولة 

، كما أن كل نظريات الصراع  ومفاهيمه تندرج ضمن الإطار  11النظام الدولي اليوم 

لها قدرة تفسيرية واسعة لم واضيع النزاع  الواقعي بمعنى أن النظرية الواقعية كانت 

 الأمنية أو الميزق الأمني.  المعضلةوم ه والصراع وصولا لمف

 الليبيرالية ودورها في فر  المؤسساتية الأمنية في العلاقات الدولية:  -2

بالرغم من التحولات والتطورات الحاصلة أثنا  فترة الحرب الباردة في جانبه  

كما   الأمن،  تجاه  نظرتهم  والنيوواقعيين  الواقعيين  يغير  لم  والأمني  الإستراتيجي 

يرفضون رفضا مطلقا إعادة صياغة مفهوم آخر ل من خارج إطاره الضيق والمرتبل 

من   بالرغم  وسلامتها،  و قائها  الدولة  وقوة  بعض    اعترافهمبالقوة  بوجود  الضمني 

على   مباشر  وغير  بشكل مباشر  تيثر  قد  التي  العسكرية  الغير  والتهديدات  الأخطار 

سلامة الدولة وأمن أفرادها، إلا أنهم لا يريدون إقحامها في الدراسات الأمنية لأنهم  

وحسب رأيهم لا يزيد إلا تعقيدا للمنظرين والباحثين في الشؤون الأمنية عن الحلول 

 المناسبة التي تهدد الأمن فعليا. 

إتجاهاتها حول ضرورة عدم  بكل  للواقعيين  الندا ات والأصوات  ورغم هذه 

توسيع مفهوم الأمن وإبقا ه في البعد الدولاتي ومفهومه التقليدف، إلا أنه تصاعدت 
 

بدوى 11 محمود  "منير  فى  ،  دراسة   : الصراع  والأنواع"،مفهوم  للأسباب  النظرية  مجلة  الأصول 
 . 3، ص3،1997دراسات مستقبلية ، العدد 
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يسمى بجيل    ين المتفتحين أو مايأصوات الداعين خاصة من بعض الواقعيين البنيو 

وايفر"  ما "و"أول  بوزان  "بارف  أمثال  النيوواقعية  وكذلك  Ole Waeverبعد 

كيوهان" يالمؤسسات "رو رت  أمثال  من  الليبيراليين  و"جوزيف    Robert Cohenين 

ثورة في الدراسات الأمنية  ونظريات العلاقات الدولية    اأين أحدثو Joseph Nyeناف"

  –يسميه البعض بالحوار النيو    التي كانت بوادر الأولى للإرهاصات الليبيرالية أو ما

المؤشرات   كل  دمج  خلال  من  من    الاقتصاديةالنيو  الأمنية  العملية  في  والثقافية 

الفكرة   مؤسس  حددها  كما  الليبيرالية   النظرية  في  المؤسساتية  المقار ة  خلال  

 .12"كيوهان" 

وعليه جا ت النظرية الليبيرالية كيطروحة بديلة عن التصورات التي قدمتها  

المدرسة الواقعية في تقديم فواعل جديدة غير الدولة عكس المنظور الواقعي، وهذه 

الفواعل قد تكون دول ومنظمات ومؤسسات دولية وإقليمية وحتى أفراد وجماعات 

يتكون من منظمات غير   "بالمجتمع المدني العالمي ".الذف  الليبيرالين  كما يسمى عند 

الجماعي   بالأمن  مفهوم  كون  والإختصاصات،  المجالات  ومتعددة  حكومية 

Collective Security    الديمقراطي السلام  من     Democratic  Peaceو  تعتبر  التي 

الليبيرالية والتي وضعت الواقعية بكل توجهاتها  أهم تصورات التي قدمتها المدرسة 

أقرت   بعدما  الدولية،  العلاقات  في  كبير  إحراج  أمام  الجدية  والبنيوية  الكلاسيكية 

تسيير   أن  للدولة  يمكن  ولا  الدولة  من  أقو   فواعل  بوجود  الليبيرالية  النظرية 

دون   الدولية  العلاقات  في  العام  الدولية   الاستعانةالمشهد  المنظمات  على 

  استبدلوا والإقليمية، كون الظاهرة الأمنية تتجاوز الحدود الوطنية للدولة ، حيث  

عبر  الجماعي  الأمن  بمفهوم  الواقعي  التصور  وهو  والقومي  الوطني  الأمن  مفهوم 

 
12 Dario Battistella, Les Relation International pour Science Humaines 
« courants et disciplines  , publie dans Sciences Humaines, 183, 2007, 
p54.  
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وتحقيق  ضمان  على  تعمل  وتعاونية  وإقليمية  دولية  ومنظمات  مؤسسات  إنشا  

 .13الأمن والسلام بطريقة تعاونية وتبادلية بين الدول 

تحقيق  على  قائمة  ليبيرالية  كقاعدة  الجماعي  الأمن  مفهوم  فإن  و التالي 

الصدد  في هذا  كانت الأحوال،  مهما  تجاوزها  يمكن  لا  والديمقراطي  العالمي  السلام 

العر ية   كالجامعة  وجهوية  إقليمية  منظمات  إنشا   على  الدول  من  العديد  عملت 

والأمنية   الدولية  المنظمات  فهذه   ،... الانحياز  عدم  وحركة  الإفريقي  والإتحاد 

 بالخصوص تعمل وظائف أساسية ومحورية أهمها : 

الرد على أف عدوان أو أف محاولة لفر  الهيمنة من طرف أف دولة تعتبر   -

 نفسها قوة إستثنائية في العلاقات الدولية. 

إشراك كافة الدول للصد على الدولة المعتدية من خلال التنسيق والتعاون   -

 المنظمي. 

تنظيم الرد العسكرف على الدولة المعتدية ووقفها وردعها من خلال آليات   -

 تنظيمية. 

ورغم وجود الكثير من العقبات في وجه تجسيد الأمن الجماعي، إلا أن هذا  

المسيلة  النقاشات حول هذه  العديد من  ثارت  وقد  قائما  يزال  لا  الكانطي  التصور 

الليبيرالي   المفكر  قدمها  التي  الديمقراطي  السلام  نظرية  مع  حدتها  تصاعدت  التي 

والمجموعة الأمنية التعددية التي تنطلق من قاعدة  Maichel Doyel "مايكل دويل"  

 

الدولية"،  13 العلاقات  منظورات  في  الأمنية  والدراسات  الأمن  مفهوم  "تطور  رياض،    حمدوش 
"الجزائر والأمن في المتوسط، واقع وآفاق، جامعة منتوري ، قسم   الدولي  الملتقى  مداخلة ضمن 

 . 271، ص 2008العلوم السياسية ، قسنطينة، 
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، و التالي  14ت جي إلى الحرب ضد بعضها البعض  أساسية أن البلدان الديمقراطية لا

فإن فرضية السلام الديمقراطي التي ركزت علكها أبرز دراسات السلام والأمن ، والتي  

من   أهم  التحليلية  الناحية  من  تعتبر  الليبيرالية  الإفتراضات  جميع  بين  تقتض ي 

لأن  الدول  أنواع  كل  في  للسلام  باعثة  الديمقراطية  فالدول  الواقعية،  الإفتراضات 

الحروب ضد الدول الديمقراطية من خلال براديغم السلام بمعنى أن السلام يعمل  

التنظيم  يكون  فقد  المتصارعة،  الدول  بين  العنف  ووقف  النزاع  فض  وظيفة 

العالمية   الحكومة  لفكرة  المبنية  الجماعي  بالأمن  الخاص  والقانوني  الدبلوماس ي 

الذف  النظرف  الإقرار  هو  وهذا   ، الحرب  لمشكلة  الأساس ي  الحل  أنها  على  الواحدة 

الدولية   للمنظمات  و الغة  واسعة  أهمية  إيلا   خلال  من  الليبيرالية  علكها  تقوم 

 والإقليمية في العلاقات الدولية والتي تنطلق على مرتكزات أساسية هي:  

التعاون   • تكريس مفهوم  الدول من خلال  بين  النزاعات  تقليص حدة  يمكن 

المشهد  في  وحيدة  تتصرف  أن  للدولة  يمكن  ولا  الدولي،  والإقليمي  الأمني 

 الأمني والعالمي . 

تعمل على   • إنشا  مؤسسات ومنظمات  يكون من خلال  الدول  بين  التعاون 

 تحقيق الأمن.

أن  • مبدأ  خلال  من   ، العسكرف  العمل  وتقليص  الديمقراطية  القيم  نشر 

الدول الديمقراطية لا تشن حرب ضد دول ديمقراطية أخر ، ذلك أنه أهم 

الأساس ي   المبدأ  إختصار  يمكن  كما  الديمقراطي  السلام  عليه  يقوم  مبدأ 

بين الفرد في سبيل الجميع والجميع في  الكامن ورا  مفهوم الأمن الجماعي 

للوسيلة الأساسية   نصل  المفهوم  يقوم عليه  الذف  المبدأ  الفرد،مهذا  سبيل 

 
14Anne-Marie Slaughter, International Relations , Principal Theories, 
published in :Wolfrem, R (ed) Max Planck Encyclopedia of public 
International Law, Oxford University Press , 2011 , p 3. 



إقليمية منظمات    دولية و

 
 

26 

 .15ل حفاظ على السلام بين الدول،

الحر   • والتبادل  الحدود  بفتح  الخاصة  الليبيرالية  والقيم  التجارة  نشر 

القومية، الفوق  المال  رأس  شبكة  يحقق    وتطوير  التداخل  هذا  أن  حيث 

غلى  تؤدف  التي  الإقتصادية  مصالحه  على  طرف  كل  تخوف  نتيجة  الأمن 

و التالي   الدولي  النظام  في  الفاعلين  وكل  والشعوب  للدول  الرفاهية  تحقيق 

 .16الوصول إلى العولمة 

في   مهم  كفاعل  الدولة  أهمية  حول  العالمي  الإجماع  إستمرار  من  و الرغم 

تحقيق  على  قدرتها  بتقلص  الاعتراف  من  يمنع  لا  هذا  أن  إلا  الدولية،  العلاقات 

النتائج، لاسيما مع التزايد المفري للقضايا التي تتجاوز الحدود السياسية بعد نهاية  

الحرب الباردة، و لذا فبدلا من أداة واحدة يفضل الليبراليون الجدد نموذج الفاعل 

غير  والمنظمات  الوطنية  عبر  والمنظمات  الدولية  المنظمات  يشمل  الذف  المختلل 

الدول،   غير  من  اللاعبين  من  وغيرها  الجنسيات،  متعددة  والشركات  الحكومية 

فديناميكيات العلاقات الدولية معقدة وغير ثابتة ومستقرة والتي تنشي من مصادر  

والإقليمية الدولية  التفاعلات  من  مزيج  على  تنطوف  بين  17متعددة  والإقرار   ،
 

15Jeff Pugh, Democratic Peace Theory :A Reviewand 
Evaluation ,CEMPROC Occasional Paper Series : Centre For Mediation, 
Peace and Resoulition Of Conflict International, April 2005,p3 . 
16Bertrand Badie , Dirk Berg schlosser and Leonardo Morlino, eds., 
Liberalisme In Internatioanl Relations, International Encyclopidia of 
Political Science, los angelos ,2011 ,p1435 . 

جصاص لبنى، المتغير الأمني و آثاره على المنظمات الدولية لفترة ما بعد الحرب الباردة،    17
مركز الدراسات والابحاث العلمانية  ومتحصل عليه من موقع   22 / 8 / 2012مقال منشور يوم 

 في العالم العربي من خلال الرابط التالي:  



إقليمية منظمات    دولية و

 
 

27 

الدول   بين  الأمني  التعاون  وجب  بل  والأمن  السلام  تحقق  أن  يمكن  لا  الأحادية 

الدول  بين  والتنسيق   ، والأمني  السياس ي  شقه  في  جهة  من  الدولية  والمنظمات 

به أكسلور   والشركات والمؤسسات الإقتصادية من خلال مبدأ التبادلية الذف جا  

Axelord  18وذلك لعدم قدرة الدول على تحقيق مصالحها بمعزل عن الآخرين . 

وما   -3 النقدية  النظريات  و روز  الباردة  الحرب  بعد  ما  مرحلة  في  الدولية  المنظمات 

 بعد الحداثة:

نهاية   منذ  له  مثيل  لا  استراتيجي  تحول  بمثابة  الباردة  الحرب  نهاية  تمثل 

التحولات التي طرأت بعد نهاية الحرب الباردة على    الحرب العالمية، حيث مثلت هذه

توصف   كانت  بعدما  الدولية  المنظمات  دور  وعلى  جهة  من  الدولية  القو   موازين 

التي   المتحدة،  الأمم  هيئة  باستثنا   الدولة  أمام  لها  قوة  لا  أف  الفنية  بالمنظمات 

سيطر أعضائها خاصة في مجلس الأمن على قراراتها من خلال مبدأ الفيتو، إلا أنه  

الفواعل   أحد  أغلبية  الباردة  الحرب  نهاية  بعد  والإقليمية  الدولية  المنظمات  مثلت 

العليا على   السياسة  للقضايا  إحتضانها  الدولية، من خلال  العلاقات  في  الأساسية 

 حد تصنيف المنظور الواقعي. 

و ما زاد من أهمية دور المنظمات الدولية في المجال الأمني هو بروز التهديدات 

الأمنية الجديدة التي تتميز باختراق الحدود الوطنية و القارية، و سهولة انتشارها،  

و صعو ة السيطرة علكها دونما تكاثف الجهود الدولية و العالمية، و هذا لا يكون إلا  

من خلال المنظمات الدولية، و التالي فإن هناك خلاف بين الباحثين حول الأهداف  

 

http://www.ssrcaw.org/ar/print.art.asp?aid=320931&ac=2 
18 Jean-Jacques Roches : Théories des relations internationales , Paris 
, 5eme édition Montchrestien, 2004 ,p92. 
 

http://www.ssrcaw.org/ar/print.art.asp?aid=320931&ac=2
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التي تضطلع مها المنظمات الدولية والأمنية، إذ ذهب بعضهم إلى التيكيد على أولوية  

الأهداف السياسية التي ترتبل أساسا بمسائل الأمن و الدفاع و التسوية السلمية  

التنمية   بقضايا  المتصلة  الأهداف  أهمية  على  آخرون  أكد  حين  في  للنزاعات، 

الاقتصادية و الرفاهية الاجتماعية من خلال تدعيم التكامل الوظيفي بين مجموعة  

إلى   الأصل  في  إرجاعها  يمكن  الدول  بين  تثور  التي  النزاعات  أن  ذلك  مرد  و  دول، 

أنه  كما  الاجتماعية،  و  الاقتصادية  المشكلات  مع  الايجابي  التعامل  في  الإخفاق 

 .  19واقعيا لا يمكن الفصل بين الدوافع الأمنية و دوافع الرفاهية

الوقائية،   الدبلوماسية  توفر  يتطلب  الدوليين  الأمن  و  السلم  تحقيق  فإن  وعليه 

صنع السلام، حفا السلام، بنا  السلام، و لتحقيق هذه الر ية لابد من توافر حد  

أدنى من التعاون الدولي لا في مجال ردع العدوان أو قمعه فقل، و هو ما ركز عليه  

كله   العالم  ير   الذف  و  المتحدة،  الأمم  هيئة  به  جا ت  الذف  الجماعي  الأمن  نظام 

كوحدة واحدة يتعين الدفاع علكها من أف خطر يهدد أف جز  فكها استنادا إلى قواعد  

أيضا على   إنما  و  آليات موحدة،  و  و من خلال جهد مشترك  متفق علكها  و  مقبولة 

…الخ.  البيئية  و  الاجتماعية  الاقتصادية  المجالات  في  الخصوص  ما 20وجه  هذا  و   ،

 يتحقق من خلال عمل المنظمات الدولية خاصة منها الإقليمية. 

  وكل الدراسات السياسية التي برزت بعد نهاية الحرب الباردة كانت تتميز بالنقدية، 

من  القوة  وتحول  القوة  زيادة  لنماذج  دراستهم  النقديون  كرس  المنطلق  هذا  ومن 

 
 جصاص لبنى، المتغير الأمني و آثاره على المنظمات الدولية لفترة ما بعد الحرب الباردة،   19

http://www.ssrcaw.org/ar/print.art.asp?aid=320931&ac=2 
أحمد الرشيدي، ناصف حتى، الأمم المتحدة ضرورات الإصلاح بعد نصف قرن، لبنان، مركز   20

 .   125، ص 1999الدراسات للوحدة العربية، 

http://www.ssrcaw.org/ar/print.art.asp?aid=320931&ac=2
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تتضمنه من صراعات اجتماعية زاوية القو  الاجتماعية في التغيير، هذه القو  بما  

دراسة   كوك  رو رت  يقترح  الصدد  ومهذا  الدولية  للمنظمات  الأساس ي  المحرك  هي 

والمنطلقات   المكونات  خلال  من  الباردة   الحرب  بعد  ما  فترة  في  الدولية  المنظمات 

 الثلاثة: 

بواسطة   • الحديثة  التكنولوجيات  تطور  شروي  تتضمن  المادية:  الشروي 

 الإنتاج والتبادل الدولي. تطور وسائل 

تاريخي،   • المؤسسات: هي الوسيلة الأساسية لحفا وضمان استقرار نظام 

وهي تعكس القوة الإجتماعية وتشجع تشكيل الأفكار الجماعية من خلال  

 تقديم المميزات الإجتماعية وليست الطبيعية لهذه المشاكل. 

العلاقات   • طبيعة  أساس  على  قائمة  و   ، ذاتية  أفكار  نوعين  وهي  الأفكار: 

الإجتماعية التي تنش ئ العادات حول السلوك الإجتماعي وأفكار إجتماعية 

 وهي حصيلة ر   صراعية حول طبيعة وشرعية  علاقات السلطة. 

و نا  عليه نستنتج بين "النظريات النقدية التي أتت مها مدرستي كو نهاجن و  

أن   على  وتصورها  قرا تها  في  تركز  السياسية  الدراسات  في  الألمانية  فرانكفورت 

المنظمات هي مكونات اجتماعية تخدم المصالح الاجتماعية للدول والشعوب التي  

أخر ،   جهة  من  الجماعي  والأمن  جهة  من  والتحرر  الإنعتاق  مبدأ  على  تتيسس 

والعولمة   العالمية  تكون  فترة  في  جا ت  التي  النقدية  التصورات  هذه  قدمت  حيث 

تصورات   وهي  الأمنية  وخاصة  السياسية  الدراسات  حقل  في  مهما  أكاديميا  دفعا 

مع التراكمات والتطورات الدولية، حيث وفقت لحد كبير في رسم تجانس    تتلا م 

الحرب   بعد  ما  فترة  في  خاصة  الأمنية  لأطروحاتها  تطبيقي  وعملي  نظرف  فكرف 

 الباردة. 

 

 



إقليمية منظمات    دولية و

 
 

30 

 

 

 

 

 : الرابع  ور المح

قليمية  إلمنظمات دور  دإرة إلنزإعات  إلدولية و إل  وإلعالمية في إ 

 .  إلدولية 

 : محتويات الموضوع

 . تعريف النزاع الدولي .1

 . في مجال حفظ السلم والأمن الدوليدور عصبة الأمم  .2

 . تطوير مبدأ السلم والأمن الدولي دور هيئة الأمم المتحدة في .3

 

 

 

 

 

  

 



إقليمية منظمات    دولية و

 
 

31 

 تعريف النزاع الدولي:  -1

الدولي   النزاع  الدولية  للعدل  محكمة  بشين  عرفت  الاتفاق  "عدم  بينه 

مسيلة من مسائل الواقع أو القانون"،  وينشي النزاع أيضا عندما تعتر  الدولة على 

موقف محدد لدولة أخر ، و التالي فإن النزاع هو الاختلاف بين اتجاهات دولتين أو  

والجماعات   الأفراد  بين  ينشا  أن  ويمكن   ، محددة  قضايا  أو  مسائل  حول   ، أكثر 

،داخل الدولة الواحدة وغالبا ما تيخد طابع العرقية والإثنية. ويحدث النزاع نتيجة  

تعار  ، أو تصادم بين اتجاهات مختلفة ، أو عدم توافق في المصالح بين طرفين أو  

 أكثر ، مما يدفع بالأطراف المعنية مباشرة  إلى عدم القبول بالوضع القائم ومحاولة

إذن   النزاع  فيكمن   ، التصادم  تغييره  لحد  تصل  المختلفة  الأطراف  بين  والتواجه 

 . 21المس ح والإقتتال المباشر

غير    مس حة  نزاعات  قیام  إلى  تؤدف  قد  التي  الأسباب  من  العديد  وهناك 

ذات طابع دولي، خاصة في حال ظهور بوادر لضكعف المرككز السیاسكي للقكائمين على 

الانفصال   أو حتى  الحكم  أنظمة  لتعدیل  إما  القو   بعض  تظهكر  فقكد  لكذا  السكلطة 

اشكتعال   إلكى  تكدفع  التكي  السیاسكیة  الأسكباب  یمیكز  مكا  وأهكم  الأم،  الدولة  عن 

يؤدف   مما  الدولة  داخل  الأطراف  بين  الداخلیكة  المسك حة  والنزاعات  الصكراعات 

 لدرجة تمزقها.

وبغض النظر عن الجانب السياس ي فإن البعد الإجتماعي يلعب دورا كبيرا  

دینیكة.   أو  عرقیكة  لأسكباب  الجماعكات  بكين  تقكوم  كانكت  والتكي  الداخلية  النزاعات  في 

یكر  هؤلا  أن قیام الدولة بشكلها الحدیث علكى أنقكا  الأنظمكة الإقطاعیكة  وككان 

والولا  السیاسكي لهكا سكیجنب تلك الخلافات العرقیة والدینیة والتي استمرت لفترة  

طویلة وراح ضحیتها الملایين من البشر ، إلا أن الدولة ومنذ وجدت بشكلها الحكدیث 

 
ص    ،  15ين اللباد ، مكتبة مدبولي، طترجمة نور الدغي انيل: قانون العلاقات الدولية ،    - 21

505. 
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لكم تسكتطع السكیطرة نهائیكا علكى هذه الصكراعات ذلكك لأنها كانت تعبر عن نفسها في  

الدینیة  الخلافكات  عكن  للتعبیكر  كوسكیلة  العنف  اسكتخدام  ومنهكا  مختلفكة  صكور 

والتحولات الدولية والسياقات التاريخية مما ،  وفي ظل هذه التراكمات  22والعرقیة  

حل   ووسيلة  سياسية  كآلية  الدولية  المنظمات  نحو  يتوجهون  الدول  قادة  جعل 

ناجعة لفض النزاعات والحروب، وعليه سنحاول إستعرا  دور المنظمات الدولية  

 في حفا السلم وفض النزاعات الداخلية والصراعات في العلاقات الدولية. 

 

 

 دور عصبة الأمم في مجال حفظ السلم والأمن الدولي:  -2

بعد نهاية الحرب العالمية الأولى بمثابة   1919يمثل قيام عصبة الأمم في عام 

حدث بالغ الأهمية في تاريخ العلاقات الدولية، من حيث أنها مثلت خطوة حاسمة في 

عملية تنظيم المشهد الدولي، فعصبة الأمم هي أول تجر ة سياسية في تاريخ البشرية  

لإنشا  منظمة عالمية من حيث العضوية من حيث الاختصاص والأهداف والغايات 

المنظمة   هذه  كون  وسيلة     اهتمتالكبر ،  يكون  أن  والأمن،  السلم  بقضية  أساسا 

السلام   يهدد  لا  نحو  الدولية على  المنازعات  السلمية وحسم  العلاقات  لتدعيم  قوية 

دولة في أقصاه في تلك    58العالمي ، حيث وصلت عدد الدول المنتمية لهذه المنظمة إلى 

دول   خاصة  واقتصاديا  سياسيا  الدول  من  الكثير  على  العصيبة  التاريخية  الفترة 

النامية والفقيرة والمسمية لاحقا بدول العالم الثالث، وذلك خلال الفترة الممتدة من   

، حيث كان تركيز عصبة الأمم في كيفية وطريقة تمكين  23  1935إلى غاية    1919سنة  

 
ط     22 العربية  النهضة  دار  متغير،  عالم  في  الدولية  والواجبات  إبراهيم،الحقوق  ،القاهرة 1علي 

 .11 ص 1990
ويتيري اوكلهان       23 الدولية  ، م  ،مارتن غريفش  ركز الخليج  المفاهيم الأساسية في العلاقات 

 . 305ص ،   2006 للأبحاث ، الإمارات ، 



إقليمية منظمات    دولية و

 
 

33 

الأربعة عشر التي قدمها الرئيس الأمريكي "ويلسن" وكيفية تطبيقها في العالم،    المبادئ

بوادر   لكن  والعرقية،  الإثنية  والنزاعات  بالصراعات  الفترة  تلك  تتميز  تكن  لم  حيث 

الأورو ية   والإمبراطوريات  الكبرة  القو   بين   و قوة  متوفرة  كانت  الكبر   الصراعات 

في   والإمتداد  التوسع  لها طموحات  كانت  التي  السوفياتي و ريطانيا  والإتحاد  كالنمسا 

 القارة الأورو ية. 

 دور هيئة الأمم المتحدة في تطوير مبدأ السلم والأمن الدولي:  -3

البشرية  اقتناع  بعد  الثانية  العالمية  الحرب  نتيجة  المتحدة  الأمم  قيام  كان 

لتيسيس نظام عالمي قائم   بقا  حالة الحرب على حالها وضرورة الذهاب  باستحالة 

باب  توالاقتصادف والاجتماعي وخاصة استالسلام والاستقرار السياس ي    مبادئعلى  

الأمن والتي تشكل هذه القاعدة والهدف  في مقدمة الأهداف  التي تسعى إلكها هيئة  

المداخل    كيحد  يعتبر  و  الدوليين،  والأمن  السلم   على  الحفاظ  وهي  المتحدة  الأمم 

الرئيسية التي توضح مد   أهمية الأمم المتحدة في تاريخ العلاقات الدولية وكخطوة  

الحاجة   ومد   الدولي،  المشهد  في  والإقليمية  الدولية  والنزاعات  الصراعات  لوقف 

هيكلة   من  لها  بد  لا  ذلك  ولتحقيق  الدولية  الساحة  على  تؤكد وجودها  كآلية  إلكها 

تمكنها من أدا  الوظائف المنوي مها، وتنفيذ التزاماتها وفق ما نص عليه ميثاقها من  

 24أهداف ومبادئ.

رئيسية حددها   أجهزة  كهيئة عالمية من ستة   المتحدة  الأمم  وتتكون منظمة 

الميثاق في الفقرة الأولى من المادة السابعة، وكل هذه الأجهزة هي بمثابة ميكانيزمات  

تحقيق   و  جهة  من  والنزاعات  الصراعات  وفض  والأمن  السلام  لرسم  أساسية 

 الرفاهية والإستقرار بين كل شعوب العالم، من خلال هذه الأجهزة ك: 

نيويورك من   - بمثابة ملتقى كل دول العالم في  الجمعية العامة والتي تشكل 

 أجل مناقشة كل المستجدات السياسية في العالم. 

 
 .513عبد الغني عبد الحميد محمود: المنظمات الدولية، ص  - - 24
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كل   - واستعرا   مناقشة  دول غايتها  تتكون من خمس  والتي  الأمن  مجلس 

فض  هو  وهدفها  وغايتها  الدولي  المشهد  في  الحاصلة  الأمنية  الملفات 

 الصراعات والنزاعات الدولية والإقليمية. 

تناقش كل الظواهر  والاجتماعي ومجلس الوصاية التي  المجلس الاقتصادف   -

بالقضايا السياسية   والاقتصادية والاجتماعية في والمشكلات ذات العلاقة 

العالم و العمل من خلال رفع تقارير مفصلة ودقيقة من اجل تمكين السلم 

 والأمن في العالم.

محكمة العدل الدولية كجهاز قضائي تختص بمعالجة القضايا الحقوقية   -

 والقانونية الشائكة في المشهد الدولي. 

الأمانة العامة باعتبارها أعلى جهاز في الأمم المتحدة التي تعالج بموجبها كل   -

 25 القضايا والملفات الشائكة في العلاقات الدولية. 

بالصراعات   ومركب  معقد  والدولي  العالمي  المشهد  بين  القول  يمكن  وعموما 

الدولية والإقليمية   المنظمات  بدور  يمكن نكران  الدولية والإقليمية، ولا  والنزاعات 

وصولا   والحروب  والصراعات  كالنزاعات  الشائكة  الأمنية  القضايا  معالجة  في 

الإقتصادية   الملفات  و  الدول  بين  الثنائية  كالخلافات  السياسية  للملفات 

الأمنية   التهديدات  تلك  الأمنية خاصة  والتهديدات  التحديات  والاجتماعية ومجامهة 

سنركز   التي  الإقليمية  للمنظمات  وصولا  البشرية،  تهدد  أصبحت  التي  الللاتماثلية 

 علكها في المحاضرات القادمة بالتفصيل. 

  

 

 

 

 
 . 02حسن نافعة : الامم المتحدة : إلى أين ، مركز الحضارة للدراسات السياسية ، ص   25
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 :  الخامس ور المح

 إلمتحدة. عصبة إل مم  
 : محتويات الموضوع

 . أهداف عصبة الأمم ومبادئها  -1

 . الأجهزة الرئيسية لعصبة الأمم -2

 . أهم إنجازات عصبة الامم  -3

 . اخفاقات عصبة الامم   -4

 

 

 

 

 

 

 

 



إقليمية منظمات    دولية و

 
 

36 

 تمهيد:

بين  يتفق كل الباحثين والدارسين في التاريخ المعاصر   والدراسات السياسية 

شرين يعتبر من أهم القرون في تاريخ البشرية، مما أنتجته من حلول على  عالقرن ال

خلال  من  والدول  الشعوب  حياة  لتنظيم  السياسية  الحلول  أهمها  أصعدة  عدة 

تيسيس هيئات ومؤسسات ومنظمات دولية و إقليمية تختص بالقضايا السياسية  

أتت   التي  الأولى  العالمية  الحرب  نهاية  من  بد ا  والاجتماعية،  والاقتصادية  والأمنية 

وهي   الدول  تجمع  عالمية  منظمة  المنظمات بيول  أكثر  من  تعد  والتي  الأمم  عصبة 

ويلسون"   "ودرو  الأمريكي  الرئيس  واهتمام  حماس  بسبب  نشيت  وقد   شهرة، 

Woodrow Wilson 26مبدأ للسلام العالمي   14فقد وضع . 

في   الأمم  إنشا  عصبة  بداية سنة  1919تم  في  تنفيذها  و دأ  حيث  1920،   ،

أول  الأمم  عصبة  وكانت  فرساف،  مؤتمر  في  وأهدافها  مبادئها  على  المصادقة  تمت 

الرسمية   ولغتها  السويسرية  العاصمة  مقرّها جنيف  العالمي  بالسلام  تنادف  منظمة 

ثلاث   من  الأمم  عصبة  تتكون  و  والفرنسية،  الإسبانية  إلى  إضافة  الإنجليزية،  هي 

 مجموعات وهي: 

دولة   33وهم الأعضا  المؤسسون للعصبة وعددهم  الأعضاء الأصليون:  -

عت على معاهدة فرساف.
ّ
سمى بالدول الحليفة، وهذه الدول هي التي وق

ُ
 ت

المدعوون:   - في    الأعضاء  الحياد  جانب  على  وقفت  التي  الدول  ويمثلون 

الدول  لأن  المدعوون  الأعضا   تسميتهم  وتمّت  الأولى،  العالمية  الحرب 

إسبانيا   هي  الدول  وهذه  العصبة،  إلى  للانضمام  دعتهم  المؤسسة 

 
يوم   26 المقال  المتحدة، متحصل على  الأمم  الزبون ، عصبة  من     2019ديسمبر    12إسلام 

 خلال الرابط الإليكتروني التالي:
https://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%   

https://mawdoo3.com/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81_%D8%B9%D8%B5%D8%A8%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%85
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إلى   إضافة  الاسكندينافية،  والدول  و  جيكا  دولة    13وسويسرا وهولندا 

 من أمريكا اللاتينية. 

المنتخبون:   - طلب انضمام    الأعضاء  وهم الأعضا  أو الدول التي قدمت 

الدول  هذه  وعدد  علكهم،  للعصبة  العامة  الجمعية  ووافقت  للعصبة، 

 دولة.   20حوالي 

 

: تمحورت أهداف عصبة الأمم الرئيسية في مرتكزين أهداف عصبة الأمم ومبادئها  -1

 أساسيين هما: 

وتطويره - الدول  بين  التعاون  الاقتصادية  زيادة  الجوانب  في  ذلك  ويتجلى   :

سعت   وقد  النامية،  الدول  تطوير  إلى  بالإضافة  والاجتماعية،  والثقافية 

الذف  الأمر  العالم  لشعوب  الاقتصادف  الاستقرار  توفير  إلى  الأمم  عصبة 

 يعزز السلام العالمي. 

: وظهر ذلك في نزع السلاح ووضع قيود  الحفاظ على الأمن والسلم الدولي  -

 على إعلان الحرب من قِبَل أف دولة. 

أهدافها    تحقيق  مهدف  علكها  عملت  والتي  العصبة  مبادئ  يخص  ما  في  أما 

فكانت تسعى العصبة من خلال خطامها السياس ي في تليين شدة العلاقات الدولية ،  

خاصة بعد خروج العديد من القو  الدولية الكبر  من الحرب العالمية الأولى من  

 خلال مبدأ:

 تجنب إستعمال القوة لحل المشكلات الدولية.   -

 احترام القوانين وأحكام القانون الدولي.   -

 تيسيس علاقات بين الدول قائمة على العدل والتعاون والسلام.  -

 الالتزام بالنصوص المنبثقة عن المعاهدات الدولية.   -
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 : الأجهزة الرئيسية لعصبة الأمم -1

وتتكون    الأمم  لعصبة  العامة  الأمانة  من  رئيس ي  بشكل  الأمم  عصبة  تتكون 

هذه الأمانة العامة من مجموعة من الأقسام، لكل قسم منها مسؤولية خاصة مها،  

الهجرة  بشؤون  المهتمة  والأقسام  والاقتصادية،  السياسية،  هي:  الأقسام  وهذه 

الاجتماعية   الشؤون  إلى  إضافة  الصحة،  وأمور  السلاح،  نزع  وأمور  والأقليات، 

والقضايا المتعلقة بالتعاون الثقافي، ويوجد أقسام تهتم بالشؤون القانوينة وحفا  

الأمانة   شؤون  ويتولى  سويسرا،  في  جنيف  في  يقع  الأمانة  هذه  ومقر  المعلومات، 

للعصبة،   العام  الأمين  من  بإشراف  يعملون  الدوليين  الخبرا   من  مجموعة  العامة 

القضايا  في  إختصو  دبلوماسيين  ثلاثة  للعصبة  العام  الأمين  منصب  تولى  وقد 

 السياسية و الأمنيةو هم: 

دروموندالدبلوماس ي:    - إريك  في الفترة  James Eric Drummond جيمس 

، وهو عضو الوفد البريطاني الذف فاو  في 1933-1920الممتدة بين سنتي  

 مؤتمر باريس للسلام. 

أفينول الدبلوماس ي:   - تولى   Joseph Final جوزيف  فرنس ي  سياس ي  وهو 

 م. 1940-1933أمانة العصبة في الفترة 

 وهو سياس ي إيرلندف تولى منصب    Sean Lesteشون ليستر الدبلوماس ي:  -

 م. 1945-1940الأمين العام في الفترة الممتدة بين 

 

 أولا:  الجمعية العامة لعصبة الأمم:  

لعصبة   العامة  الجمعية  يخص  ما  في  جميع  أما  ممثلي  من  فتتكون  الأمم 

مهام  ومن  فقل،  واحد  وصوت  ممثلين  ثلاثة  دولة  لكل  بحيث  فكها،  الأعضا  

الجمعية الموافقة على الأعضا  الجدد، وانتخاب الدول التي سوف تحمل العضوية  
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غير الدائمة في المجلس، والسيطرة على ميزانية العصبة وتنظيم الأمور المالية فكها،  

م، ثم  1920إضافة إلى انتخاب مجلس القضاة، كان الاجتماع الأول للعصبة في عام  

يمكن  كما  عام،  كل  من  سبتمبر  شهر  في  دورف  بشكل  تنعقد  الاجتماعات  أخذت 

في   المنخرطين  الأعضا   أحد  طلب  إذا  الاستثنائية  الظروف  في  طارئ  اجتماع  عقد 

 عصبة الأمم ذلك، وبشري موافقة جميع الأعضا  الباقين على عقد الاجتماع.

 

 ثانيا: مجلس عصبة الأمم: 

وهم:   دائمين  أعضا   أربعة  من  البداية  في  الأمم  عصبة  مجلس  يتكون 

يتم  دائمين  غير  أعضا   أربعة  إلى  إضافة  واليابان،  وفرنسا،  وإيطاليا،  بريطانيا، 

لقرارات   التنفيذية  الجهة  بمثابة  العصبة  مجلس  ويعد  أعوام،  ثلاثة  كل  تغييرهم 

سبتمبر   22الجمعية العامة، أما بنية المجلس فقد تغيرت أكثر من مرة كانت أولها في  

وفي    1922 أعضا ،  ستة  إلى  أربعة  من  الدائمين  غير  الأعضا   عدد  زاد   08حيث 

 من ستة أعضا ، وفي   1926سبتمبر  
ً
رُفع عدد الأعضا  من جديد ليصبح تسعة بدلا

، وفي نهاية سنة  
ً
 دائما

ً
ارتفع عدد الأعضا     1926نفس العام أصبحت ألمانيا عضوا

غير  المقاعد  عدد  عيد 
ُ
أ واليابان  ألمانيا  انسحاب  وبعد  عضوا،  عشر  خمسة  إلى 

 الدائمة إلى أحد عشر مقعدا.

 أهم إنجازات عصبة الامم:   -2

مجلس   نظر  والثانية،  الأولى  العالميتين  الحر ين  بين  الممتدة  الفترة  تعد 

في   بين    66العصبة  دولية  على    1939ك    1920قضية  قضايا  سبع  منها  عرضت   ،

الجمعية العامة ، وكان مجلس العصبة يسمع شكاوف ويبت فكها ويحكم بما يوافق 

عليه الجانبان . وفي كثير من الأحيان كان المجلس يبعث لجانا لتحقيق عن الحادث  
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  . ال جان  من  الواردة  التقارير  ضو   على  ويقرر  الحادثة  فيه  حدث  الذف  المكان  في 

 27وهناك الكثير من المنازعات التي استطاعت عصبة الامم حلها . فقد حلت: 

 . 1924مشكلة الموصل في دولة العراق سنة   -

منطقة   - في  استفتا   أجرت  و  دانزك.  موانئ  في  القائم  والنزاع  الصراع  إدارة 

 وأعادت المنطقة إلى ألمانيا .   1935السار سنة 

تدخل عصبة الأمم في النزاع الحدودف بين اليونان و لغاريا وكاد أن يؤدف إلى   -

تدخلت العصبة وحلت المشكلة عن طريق التفاهم   1935حرب بينهما سنة  

 بين الدولتين .  

تدخل عصبة الأمم في النزاع القائم بين اليونان وايطاليا على جزيرة كورو ،   -

أين تدخلت العصبة و أعطت الجزيرة إلى اليونان . كما تمكنت العصبة من  

 . الحدود بين يوغسلافيا وألبانيا حل مشكلة

 اخفاقات عصبة الامم   -3

كما كانت هناك إنجازات نوعية تم تحقيقها من طرف عصبة الأمم المتحدة،  

إلا أنها في المقابل لم تستطيع عصبة الأمم إقرار منع الحرب بين العديد من الأطراف  

الدولية، كما لم تستطع حل القضايا الكبر  والمسائل المعقدة لأن الدول الكبر  لم 

للتضحية بمصالحها القومية في سبيل حل المشاكل العالمية وإنجاح  تكن مستعدة 

وفرنسا  و  بريطانيا  وخاصة  الكبر   الدولة  بيد  آلة  العصبة  وظلت  العصبة، 

بين   المهمة  القضايا  اغلب  وكانت  الوقت  ذلك  في  العالمية  السياسة  المسيطرات على 

 

عصبة الأمم، محاضرات التاريخ السياسي ، كلية بابل للتاريخ،  عبد الجبار عبود الخضيري،  27
 عبر الرابط الإليكتروني التالي:  2017نوفمبر  26المحاضرة المنشورة يوم 

http://www.uobabylon.edu.iq/uobcoleges/lecture.aspx?fid=11&lcid=6883
5 

http://www.uobabylon.edu.iq/uobcoleges/lecture.aspx?fid=11&lcid=68835
http://www.uobabylon.edu.iq/uobcoleges/lecture.aspx?fid=11&lcid=68835
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كانت   العصبة  تحلها  التي  القضايا  العصبة، وحتى  نطاق وحكم  عن  خارجة  الدول 

. وقد فشلت عصبة الامم في   بحسب توجكهات الدولتين الكبيرتين فرنسا و ريطانيا 

مسيلة نزع السلاح والاعتدا ات بين الدول الكبر  فلم تستطع عصبة الأمم في ما يلي 

 : 

فشل العصبة في منع اليابان منع الاعتدا  على منشوريا واحتلالها بالكامل،   -4

 كما فشلت في فر  العقو ة على اليابان عندما احتلت الصين. 

سنة    -5 المانيا  عصبة   1934انسحبت  اتخدتها  التي  المواقفف  بعض  بسبب 

بينها مواقف مجحفة ضدها، مما جعلها تحتل منطقة   رأتها ألمانيا  الأمم ما 

نيا خلافا لمقررات وقررت تسليح ألما  1936الراين المجردة من السلاح سنة  

 مؤتمر فرساف . 
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 تمهيد:

تناقضات   من  يحمله  وما  الدولي  الفضا   احتوا   في  الأمم  فشل عصبة  بعد 

اندلاع الحرب العالمية الثانية وما انجر عنها من ويلات  وصراعات ، وما انجر عنها من  

على البشرية وحاجة العالم إلى منظمة دولية قوية قادرة على فر  الأمن والسلام، 

تيسست منظمة دولية في مؤتمر سان فرانسيسكو الذف عقد في الفترة الممتدة من  

إلى  25 سنة  26أفريل  بحضور    1945جوان  حول    51وهذا  خلالها  تناقشوا  دولة 

تضمن   الذف  ميثاقها  وحول  للمنظمة  الدولية  تعرضوا   111الشرعية  كما   ، مادة 

نيويورك مقرها  ، واعتبرت مدينة  لمناقشة النظام الأساس ي لمحكمة العدل الدولية 

تاريخ   اعتبر  كما  الأمم    1945أكتو ر  24الدائم  هيئة  لتيسيس  الرسمي  التاريخ 

  193، وتتككون اليوم مكن  1945عكام  المتحدة، والتي جا ت لتنوب عن عصبة الأمم  

والمقاصكد   بالأهكككداف  وعملهكككا  مهمتهكككا  فكككي  المتحكككدة  الأمكككم  تسترشكككد  عضكككو.  دولكككة 

 الكواردة فكي ميثكاق تيسيسكها. 

 

 :مبادئها وأهدافها -1

الأمن  الحفاظ على  المبادف  من أجل  الهيئات على مجموعة من  قامت هذه 

وأهمها العالمي  النزاعات   والسلام  وحل  أعضائها،  جميع  بين  السيادة  في  المساواة 

السلمية، بالطرق  و    الدولية  العالمية،  الهيئة  تجاه  بالالتزامات  بالتقيد  وصولا 

كل   إلى  الهيئة الامتثال  عن  الصادرة  وهو    .القرارات  مبدأ  في وأهم  التدخل  عدم 

الأخر   للدول  الداخلية  الهيئة    .الشؤون  تتضطلع  التي  الأهداف  لأهم  وصولا 

 لتحقيقها وهي:  

 حفا الأمن والسلم الدوليين   -

 تشجيع العلاقات الودية بين الامم.  -

 تشجيع التعاون والتشاور الدولي.   -
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 حل المشاكل الدولية ذات الصبغة الاقتصادية.  -

 تعزيز احترام حقوق الإنسان.  -

 تقديم المساعدات للدول النامية.   -

 .تامين حقوق الشعوب وحرياتها في تقرير المصير -

دولي   طابع  من  به  تتمتع  وما  المنظمة  ميثكاق  فكي  المخولكة  للصكلاحيات  ونظكرًا 

قضككايا   علكى  العمل  المتحدة  الأمم  بإمكان  فإن  القككرن  فريد،  فككي  الإنسككانية  تواجككه 

،مثككل قضككايا السككلم والأمككن وتغيككر المنككاذ والتنمية المستدامة وحقوق الإنسان   21الككك

ونزع السلاح والإرهاب وحالات الطكوارئ الصكحية والإنسانية والمساواة بين الجنسين  

كثير وغيرها  الغذا   وإنتاج  الحوكمة  منتككد    .و  لأعضككائها  المتحككدة  الأمككم  وتتككيح 

والمجلككس  الأمككن  العامككة ومجلككس  الجمعيككة  خككلال  مككن  نظككرهم  عككن وجهككات  للتعبيككر 

الاقتصككادف والاجتمككاعي وغيرهككا مككن الأجهكزة وال جكان. ومكن خكلال تيسكير الحكوار بكين 

آليكة ل حكومكات لإيجكاد   أعضكائها، واستضكافة المفاوضكات كذلك، أصبحت المنظمة 

البعض بعضها  مكع  مشكاكلها  وحكل  الاتفكاق  ل مم   .مجكالات  إدارف  موظف  أعلى 

 28.المتحدة هو الأمين العام

ه تحقيقها  المتحدة  الأمم  هيئة  تسعى  التي  والأهداف  الغايات  أكبر    يومن 

تمكين الحق الإنساني في العيش الكريم وتعزيز أمنه الإنساني، بمعنى الوصول لهذه 

لأن    ، مبادئه  و  أهدافه  كل  حقق  المتحدة  الأمم  بين  القول  يمكن  الكبر   الغاية 

هو   والأمنية  السياسية  أجندتها  في  المتحدة  الأمم  وضعتها  التي  الغايات  أصعب 

مكتككب  يتصككدر  حيث  وكيان.  كمفهوم  وأمنها  الدولة  وتجاوز  للإنسان  الوصول 

سبيل  في  المتحدة  الأمكككم  تبككذلها  التككي  الجهكككود  الإنسككان  لحقككوق  السكككامي  المفككو  

و  الإنسكان  حقوق  فكي    حمايتهكا  تعزيز  الإنسكان  حقكوق  لعناصكر  دعمكه  خكلال  مكن 

 
 .05ص القاهرة، مركز هاردو ، ، UN GUIDEدليل الامم المتحدة   28
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فككي  الموجككودة  والمراككز  المكاتكب  يكدير  كمكا  البلكدان،  عديكد  فكي  السكلام  حفكا  بعثكات 

بالحالات   المتصلة  بتعليقاتكككه  الإنسككان  لحقككوق  السككامي  المفككو   ويككدلي  بلككد،  كككل 

صلاحية   له  أن  كمكا  العكالم،  أنحكا   ككل  فكي  الإنسكان  بحقكوق  المتعلقة  والقضايا 

التحقيق في الحالات والقضايا ورفع تقارير عنها وتمكين الأمن الإنساني الذف أقرته  

للتنمية سنة   .و لا يمكن تمكين الحق الإنساني دون   1994في تقرير الأمم المتحدة 

تفعيل أهم جهاز  و ركن من أركان قيام هيئة الأمم المتحدة وهو مجلس الأمن الذف  

 يعتبر العمود الأساس ي الذف يقوم من أجله المنظمة. 

   : مجلس الأمن -2

المتحدةتيسس   الأمم  في   على    ميثاق  بما  المتحدة،  ل مم  رئيسية  أجهزة  ستة 

الميثاق المسؤولية الرئيسية ذلك مجلس الأمن باعتباره القلب النابض للهيئة. ويضع 

حفا  مبدأ  خلال  من  المجلس  هذا  عاتق  على  الدوليين  والأمن  السلم  حفا  عن 

السلم والأمن الدوليين،  والحد من الانتهاكككات الجسككيمة لحقككوق الإنسككان الواقعككة 

الدولية،   النزاعكات  مناطق  المسؤول وصاحب  فككي  الوكيل  الأمن هو  يعتبر مجلس  و 

السلطة الذف ينوب عن كل الدول الأعضا  في تحمل مسؤولية حفا السلام والأمن 

في   قوة واضحة  أو  الميثاق  أعطاه  سلطات  من  يصاحبها  ما  كل  وممارسة  الدوليين، 

كفيل   عمل  من  يراه  ما  تقرير  سلطة  وحده  وخوله  السياسية،  الشؤون  معالجة 

 29بكفالة السلام في المواقف الحرجة. 

في    للتحقيق  الصكلاحيات  كامل  الأمكن  لمجلكس  المتحكدة  الأمكم  ميثكاق  ويعطكي 

واستخدام   العكام،  الأمكين  إلكى  خاصين  مبعوثين  وتعيين  بعثات  وإرسال  الانتهاكات 

بوقكف إطلاق   توجكهكات  الأمن صلاحيات إصدار  لمجلس  أن  كما  الحميدة.  مساعيه 

التو  مناطق  كل  في  السكلام  لحفكا  قكوة  أو  عسككريين  مكراقبين  وإرسكال  ر  تالنار 

والصراع والنزاع والحرب في العالم. وإن لكم يكؤثر ككل مكا سكبق على هذه المناطق، ي جكي  

 
 304، ص2002  دار الثقافة ،: عمان  ،1ط المنظمات الدولية، الكريم علوان ،عبد  29

http://www.un.org/ar/charter-united-nations/index.html
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والعقو ات   الأسك حة  الاقتصكادية وحظكر  العقو كات  مثكل  تكدابير  المجلكس لاسكتخدام 

المالية وفر  قيود علكى السكفر وقطكع العلاقكات الدبلوماسكية والحصكار ور ما يصل  

هذا   يكون  ولن   ، المارقة  الدول  تسميه  ما  الجماعي ضد  العسكرف  العمل  إلى  الأمر 

الأمر  مباشرة إلا بعد دراسة المسائل التي بموجبها يمكن ل مم المتحدة التدخل فكها، 

قرارات   يصدر  الأمن  مجلس  فإن  الموضوعية  و  الإجرائية  للمسائل  فبالنسبة 

التسعة  الأصوات  هذه  ضمن  من  يكون  أن  بشري  المجلس  أعضا   كل  بموافقة 

 . 30الدول الخمس الدائمة العضوية 

 

  عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام:  -3

الأمم  هيئة  قيام  في  مهمة  ومعادلة  أساس ي  محور  يشكل  الذف  الأمن  بعد 

تتركز    الأمن،  مجلس  خاصة  وأركانها  تعزيز مالمتحدة  على  المتحدة  الأمم  جهودات 

السياسكية   البعثكات  دور  تفعيل  خلال  من  الأمن  بعد  ثانية  وغاية  كهدف  السلام 

بموجبها   تضطلع  والتي  الصراع  مناطق  في  وخاصة  العالم  في  السكلام  بنكا   وبعثككات 

طويل  العمل  أو  الفكورف  العمكل  خكلال  مكن  الإنساني وحمايتهكا  والحق  الأمن  تحقيق 

في   السككلام  عمليكات  فكي  والنظكامي  المكدني  العنصكرين  مكع  التنسكيق  خلال  من  المد  

مناطق العالم كحمايككة المككدنيين والتعامككل مككع العنككف الجنسككي فككي حككالات الصراع و  

العنف ضد الأطفال والمرأة، ومن ثم تقوية احترام حقوق الإنسان وسيادة القكانون 

السجون  ونظام  الأمني  القطاع  وإصلاح  والقضائي  القانوني  الإصلاح  خلال    .من 

الهيئككات  هككذه  مككع  التفاعككل  صككلاحية  الإنسككان  لحقككوق  السككامي  المفككو   ولمكتكب 

الإنسكان  حقكوق  بقضايا  يتصل  ما  كل  في  لها  والدعم  المشورة  وتقديم  والآليككات 

الإنسكان   منظكور حقكوق  تعمكيم  علكي  المكتكب  يعمكل  كمكا  والإقليمي،  العالمي  والسلام 

 
30 -  ، الوفا  ابو  محمد  الدوليةا  د.  المنظمات  قانون  في  طلوسيط  النهضة  2،  دار  العربية،  ، 

 . 466، ص   1986القاهرة ، 



إقليمية منظمات    دولية و

 
 

47 

السلام   وحفا  والأمن  والسلم  التنمية  فكها  بمكا  المنظمكة،  عمكل  مجكالات  ككل  فكي 

بعد   ما  في سياقات حالات  الإنسان  فكي قضكايا حقوق  وينظكر  الإنسكانية،  والشؤون 

 31.الصراع وأنشطة الأمم المتحدة لكدعم بنكا  السلام في العالم 

 

 إجراءات مجلس الأمن في حفظ السلام الدولي:  -4

وسياسية أمنية من أجل حفا السلام الدولي،  حدد مجلس الأمن إجرا ات قانونية  

 من خلال إجرا ين أساسيين هما : 

-   : الدول: أولا  السلم  لحفظ  العسكرية  غير  تتمثل الإجرا ات و  الإجراءات 

ثلاث  في  الدولي  السلم  في حفا  الأمن  يمارسها مجلس  التي  العسكرية  غير 

الصلات   وقطع  القوة  باستخدام  وتهديد  اقتصادية  عقو ات  هي  إجرا ات 

المادة   في  ذكرها  ورد  التي  التدابير  وهذه  التي    41الدبلوماسية،  الميثاق  من 

لا   التي  التدابير  من  اتخاذه  يجب  ما  يقرر  أن  الأمن  ))لمجلس  على  نصت 

أعضا    الى  يطلب  ان  وله  قراراته  لتنفيذ  المس حة  القوة  استخدام  تتطلب 

الأمم المتحدة تطبيق هذه التدابير، ويجوز ان يكون من بينها وقف الصلات  

والبرقية   والبريدية  والجوية  والبحرية  الحديدية  والمواصلات  الاقتصادية 

قطع  ،وكذلك   
ً
كليا او   

ً
جزئيا  

ً
وقفا المواصلات  وسائل  من  وغير  واللاسلكية 

 32العلاقات الدبلوماسية 

الدولي:   - السلم  العسكرية لحفظ  وهي التدابير التي يجوز  ثانيا: الإجراءات 

لمجلس الأمن أن يتخذها إذا رأ  أن التدابير غير العسكرية والسلمية غير   

يتخذ بطريق القوات الجوية والبرية   مجدية، أو ثبت عدم جدواها فله أن 

 
 . 193،ص2013التنظيم الدولي، حسن نافعة، كلية الاقتصاد والعلوم السياسية، - 31
 .  1945ميثاق الامم المتحدة لعام   32
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والبحرية الأممية، من الأعمال ما يلزم لحفا السلم والأمن الدولي و إعادة 

 33الأمور  إلى نصامها. 

 

 تقييم عمل الأمم المتحدة: -5

مد    الهيئة   72على  أدا   بين  القول  يمكن  المتحكدة،  الأمكم  هيئة  إنشكا   من  عاما 

لا   أنها  إلا  والإخفاقات،  الإنجكازات  بكين  بالتبكاين  المجتمع  اتسكم  في  لها حضورا  تزال 

الدولية  والمشاكل  قائمة  لازالبت  الهيئة  أجلها  من  قامت  التي  الغاية  كون  الدولي، 

لتنامي  إضافة  والنزاعات  والحروب  كالصراعات  والدول  الأمم  منها  تعاني  لازالت 

غير  القصرية  والهجرة  المنظمة  والجريمة  كالإرهاب  اللاتماثلية  الأمنية  التهديدات 

الشرعية، حين تيسست لأجل نشر السلم والأمن الدوليين منذ تيسيسها لغاية يومنا  

 هذا.

تمكنت الهيئة من الحفاظ على السلم و الأمن الدوليين بنشكرها للعديكد مكن  

طريكق  عكن  نجحكت  كمكا   ، تاريخهكا  مكر  علكى  المراقبكة  وبعثكات  السكلام  حفكا  قكوات 

إيكران والعكراق،  بكين  ل حكرب  التفكاو ، فكي تسكوية نزاعكات إقليميكة، منهكا وضكع حكد 

وانسحاب القوات السوفيتية من أفغانستان، وإنها  الحكرب الأهليكة فكي السكلفادور،  

علكى وشكك   كانكت  حكروب  لتفكادف  الهادئكة  الدبلوماسكية  المتحكدة  الأمم  إذ استعملت 

ومن أهم ما قامت به أيضا، تعزيكز الديمقراطيكة بانتخابكات حكرة ونزيهكة فكي  .الاندلاع

بلكد ، ونشر ثقافة حقوق الإنسان، ومنع الانتشار النووف، وتعزيز تقرير المصير    45

الخلافككات   فككي  قضككائية  أحكككام  وإصككدار  الككدولي،  القككانون  وتعزيككز  والاستقلال، 

الدوليككة الرئيسككية، وإنهككا  الفصككل العنصككرف فككي جنككوب أفريقيككا، وتقككديم المسككاعدة 

منكذ  الفلسكطينيين  اللاجئكين  إلكى  المعونة  وتقديم  المنازعات،  ضحايا  إلككى  الإنسككانية 

 
زروال عبد السلام، عمليات حفظ السلام التابعة للأمم المتحدة ،رسالة ماجستير مقدمة الى     33

 . 30،ص 2009/2010كلية الحقوق والعلوم السياسية / جامعة منتوري ،الجزائر،
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،عكن طريكق وكالكة الأمكم المتحكدة لإغاثكة وتشكغيل اللاجئكين الفلسكطينيين    1950عكام  

 نروا(.و فكي الشكرق الأدنى )الأ 

فإنه الفشل،  مواطن  يخص  ما  في  بشكككل   أما  المتحككدة  الأمككم  فشككل  يظهككر 

فككي تسككوية الأزمككة السككورية المسكتمرة منكذ سنة   إلكى  2011كبيككر حتككى الآن  ، إضكافة 

منكذ   الدوليكة  المصكالح  تضكارب  عكن  صكارذ  بشككل  تعبكر  التكي  الفلسكطينية  القضكية 

عكام مكع نشكو  دولكة إسرائيل التي انتهكت الكثير من الحقوق الإنسانية    70أكثكر مكن  

المتحكدة  الأمكم  قكرارات  تنفيذ  وعدم  الأوسل،  الشرق  منطقة  في  وحتى  فلسطين  في 

  .بشكين حكل تلكك القضكية بشككل عكادل و ما يضمن حقوق اللاجئين الفلسطينيين

وييتي الفشل الآخر ل مم المتحدة مع فشل الأمم المتحدة في الملف النووف  

إيران   ضد  الدولية  القرارات  بعض  في  الأمريكية  المتحدة  الولايات  وانفراد  الإيراني 

النووف،   الشين  في  المختصة  للمنظمات  والإنسانية  الأخلاقية  المواثيق  متجاوزة 

منطقككة  فككي  والسياس ي  الأمني  التعامل  في  المعايير  لازدواجية  وصولا   ، وممارستها 

الشرق  فككي  النوويككة  الدولككة  إسككرائيل  عككن  الطككرف  غككض  بعككد  الأوسككل  الشككرق 

الدولي    كما أنها فشلت فكي إيجكاد حكل لظكاهرة الإرهكاب .الأوسل والضغل على إيران

أحداث   بعد  الآن،   11خاصة  العالم  في  منكاطق  عكدة  فكي  جليًكا  تضكح  التكي  سبتمبر، 

علكى أمكل أن يككون لهكذه المنظمكة الدولية دور أكبر في انها  ويلات الحروب والمجاعات  

 34.والسير باتجاه عالم أفضل

 

 

 

 
 . 33،34،مركز هاردو ،القاهرة،  UN GUIDEدليل الامم المتحدة - - 34
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 تمهيد:

تكاملية  تعد   وكتجر ة  جهة  من  إقليمية  كمنظمة  الأورو ككي  الاتحككاد  دراسككة 

أنجح من بين أهم المواضيع التي وجبت دراستها، خاصة من جانبها وسياقها التاريخي  

والإقتصاديين   الساسة  المفكرين  من  مجموعة  يد  على  مرة  لأول  كفكرة  ونشيتهككككا 

في   الأورو ية  للمجموعة  ميلاد  أول  إلى  بالرابطة    1950ماف  09الأورو يين  ابتدا  

في   والصلب  للفحكم  التطورات  1951أفريل  18الأورو يكة  من  مجموعة  تلتها  ثم   ،

وصولا للمعاهدة المنشئة للاتحاد الأوروبي هي معاهدة "ماستريخت" التي دخلت حيز  

 .  1993التنفيذ في نوفمبر 

قيام    لا تجر ة  عن  الحديث  نستعر     الاتحاد يمكن  ان  بدون  الاوروبي 

و  التاريخي  فكي  السياق  الثانيكة  العالية  الحرب  بعد  أورو ا  لتوحيد  جدية  أول خطوة 

الواقع كانت من خارج أورو ا ، فلقد اقترح الجنرال "مارشال" وزير خارجية الولايات  

  1947جويلية  07المتحكدة الأمريكي الأسبق في خطاب ألقاه في جامعة " هارفارد " في  

بينها لحل المشكلات التي   بالتعاون الوثيق فيما  بكينه وجب على دول أورو ا أن تقوم 

لما خلفتكه   نتيجة  اقتصادياتهاتواجهها  في  اختلال  الثانية من  العالمية  و الحرب  منذ  ، 

انتها  الحرب العالمية الثانية بدأت دول أورو ا تعيد التفكير مجددا مكن أجكل الوحدة 

فكر    علكى  القائمة  الهتلرية  النابليونية  الأفكار  من  فبدلا  إليه،  التطرق  تم  كما 

الوحدة بالجيوش الحروب، بدأت الأفكار الاقتصادية تحل محل العامل العسكرف 

  : وكانت أولى تلك الخطوات كالآتي

 

 المرحلة الأولى: الجماعة الأورو ية للفحم الصلب.  -

الذريكة  - للطاقكة  الأورو يكة  المجموعة  الثانية:  الاقتصكادية   المرحلة  المجموعكة 

 الأورو ية. 

 بريطانيا ايرلندا و الدانمارك. اندماجالمرحلة الثالثة:  -
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 اليونان في الجماعات الأورو ية  اندماجالمرحلة الرابعة:  -

 اسبانيا البرتغال. انضمامالمرحلة الخامسة:  -

 المرحلة  السادسة: التحاق ألمانيا الشرقية بالمجموعة .  -

 ماستريخت.  اتفاقيةالمرحلة  السابعة:  -

بين   والشراكة  التعاون  مظاهر  أبرز  من  الأوروبي  الاتحاد  ظهور  يعتبر  وعليه 

السياسية التي ظهرت منذ انتها  الحرب الباردة، وتمثل ذلك من أكثر معالم  الوحدات 

المؤسساتية   بتركيبته  الاتحاد  شكل  حيث  الدولية،  العلاقات  في  الإقليمي  الانسجام 

اقتصادية   مقومات  من  يمتلكه  لما  واحدة  وكتلة  أورو ية  منظومة  المتعددة  وأهدافه 

في   السياس ي  الصعيد  على  الواضح  الدور  إعطا   إلى  تؤدف  واجتماعية،  وعسكرية 

النظام العالمي، على الرغم من وجود التنوع بين دول الاتحاد في العديد من المقومات  

قيام الاتحاد الأوروبي لم ييت وليد لحظة، بل جا  نتيجة  الثقافية والتاريخية، كون  

الشراكة   تعددة  المرحلية والم روح من التضامن الفكرف والعملي البنا ، ومن أشكال 

بين عدد من الدول الأورو ية بعد انتها  الحرب العالمية الثانية، حيث بدأ بالتوقيع على 

التي   العوائق  إزالة  خلال  من  تجارية  واتفاقيات  معينة،  مجالات  في  للتعاون  اتفاقيات 

للموارد  الأمثل  والاستغلال  الأعضا ،  بين  المتداولة  المنتجات  وتنمية  انتقال  تعتر  

السلع  تنافسية  مواجهة  في  المحلية  السلع  يخدم  جمركي  اتحاد  وإقامة  المتاحة، 

المستوردة من خارج التكتل، مما سهل ذلك على تطوير فكرة تيسيس اتحاد اقتصادف 

بالنهاية  يعود  بما  بصورة مستقلة،  كلية  واقتصادية  مالية  على سياسات  مبني  تكاملي 

مستو   ويحسن  دولة  لكل  الإجمالي  الناتج  تنمية  ل فراد    على  الاقتصادف  الوضع 

العامة  من   والمؤسسات  ويقلل  العمل  فرص  إيجاد  في  ذلك  يساعد  ومما  والخاصة، 

نسب التضخم. أما في المجال الأمني، فقد بدأت مجالات التعاون المشترك في أورو ا  

( و نا   1952عام  المشترك،  الأوروبي  للدفاع  )باريس(  معاهدة  توقيع  تم  عندما   )

التوصل   في  بالتالي  أسهمت  الأعضا   الدول  وأمن  سلامة  تخدم  أمنية  إستراتيجية 
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سنة   )ماستريخت(  ومواجهة    1993لمعاهدة  الأمنية  الجوانب  كافة  عززت  التي 

 مختلف التحديات الخارجية التي تمس باستقرار منظومة الاتحاد الأوروبي. 

 

 الأهداف الأساسية للإتحاد الأوروبي:  -1

الأساسية   - الحقوق  تمكين  خلال  من  الأورو ية"  “المواطنة  لمفهوم  تيسيس 

 للمواطن الأوروبي، حرية التنقل، الحقوق المدنية والسياسية. 

في  - الأعضا   الدول  بين  التعاون  خلال  من  والعدل  والأمن  الحرية  ضمان 

 الشؤون الداخلية والعدل.

دعم التقدم الاقتصادف والاجتماعي عبر تدعيم :السوق المشتركة، العملة   -

 المشتركة اليورو ، التنمية الإقليمية، قضايا حماية البيئية. 

والأمنية   - الخارجية  السياسة  مجالات  في  العالم  في  أورو ا  دول  دور  تقوية 

 موحدة.

 

 المؤسسات الرئيسية للاتحاد الأوروبي:  -2

 المفوضية الأورو ية الجهاز التنفيذف للإتحاد الأوروبي.  -

 الإتحاد الأوروبي. البرلمان الأوروبي ينتخب من قبل شعوب دول  -

 مجلس الاتحاد يتكون من حكومات الدول الأعضا  في الاتحاد الأوروبي.  -

 محكمة العدل الأورو ية تشرف على تنفيذ القوانين .  -

الإتحاد  - ميزانية  على  تشرف  المحاسبة”  “ديوان  الحسابات  مراقبة  محكمة 

 الأوروبي. 
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تمثل   - الأورو ية  والاجتماعية  الاقتصادية  المدني  ال جنة  المجتمع  مؤسسات 

 .في القضايا الاقتصادية والاجتماعية

و   - والبيئية  الإقليمية  السياسة  في  المحلية  الإدارات  تمثيل  المناطق  هيئة 

    . التعليم

الإدارة   - بسو   المتعلقة  المواطنين  شكاو   على  يشرف  الأوروبي  المحقق 

 .بمؤسسات الإتحاد الأوروبي

تمويلا  - الأوروبي  الإتحاد  أهداف  في  يساهم  الأوروبي  الاستثمار   مصرف 

 لاستثمارات الطويلة الأجل العامّة والخاصة. 

للإتحاد        الممثلة  المؤسسات  أهم  على  التركيز  المؤسسات سنحاول  هذه  خلال  ومن 

كونها   وتطوره،  الاتحاد  بنية  تقوية  في  مهما  دورا  تلعب  التي  نواة الأوروبي  تشكل 

الاتحاد حيث تتكامل بعملها صلاحيات السلطات العامة الثلاث )التشريعية والتنفيذية 

 : 35والقضائية( ، وفيما يلي عر  لأهم المؤسسات العامة المنبثقة عن الاتحاد الأوروبي

يعتبر أعلى مؤسسة في الاتحاد الأوروبي، كونه ينظم   المجلس الأوروبي: أولا:  

رئيس   إلى  بالإضافة  الأعضا ،  الدول  وحكومات  ر سا   قمة  اجتماعات 

المفوضية الأورو ية في الاتحاد، يجتمع المجلس ثلاث مرات كل عام، وذلك  

باريس عام ) لما تمخضت عنه قمة  ( وما تم علكها من تعديل  1974استنادا 

بنودها عام ) ( حيث بات منذ ذلك العام يجتمع مرتين  1985على عدد من 

ورسم   الهامة،  والاقتصادية  السياسية  القرارات  لاتخاذ  السنة  في  فقل 

مختلف  في  الأعضا   الدول  كافة  بين  والتنسيق  للاتحاد  العامة  السياسة 

 
35 Miller, Vaughre. "The Future of the European Constitutions". International 
Affairs and Defense Section, House of Commons Library, 2009. P4. 
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من   يعتبر  ولا  بالإجماع،  الأوروبي  المجلس  قرارات  اتخاذ  ويتم  المجالات، 

 الأجهزة الإدارية للاتحاد.  

الوزرا ، كونه المؤسسة التي    ويعرف بمجلس   مجلس الاتحاد الأوروبي: ثانيا:  

حسب   الاتحاد  في  الأعضا   الدول  وزرا   فكها  المتعددة  يجتمع  المجالات 

)الدفاعية والخارجية والاقتصادية والثقافية( ومقره في بروكسل، ويعتبر من  

أهم الأجهزة الإدارية. ومن أهم وظائفه إقرار التشريعات المختلفة التي تصدر  

من   المجلس  ويتكون  الأعضا ،  الدول  مصالح  بتمثيل  ويقوم  الاتحاد،  عن 

وزرا  حكومات الدول الأعضا ، ويعقد اجتماعاته حسب الحاجة في كل من  

مدينتي بروكسل ومدينة لوكسمبورغ. وتتغير رئاسة مجلس الاتحاد كل ستة  

 ( و ريطانيا  وإيطاليا  وفرنسا  ألمانيا  من  لكل  ويكون  لأن  10أشهر،  أصوات،   )

عدد   ويبلغ  سكانها،  حجم  مع  يتناسب  الذف  الأصوات  من  عدد  دولة  لكل 

 ( الكلي  ) 321الأصوات  على  موزعة  صوتا،  الدول  27(  مجموع  هي  دولة   )

بنا ا على   القرارات  الموافقة على  ويكون  أن تصويت الأعضا  على  الأعضا ، 

 يتجاوز ممن يمثلون سكان الاتحاد. 

الأوروبية:  ثالثا:   لتفعيل المفوضية  تجسيدا  الأكثر  المؤسسة  هذه  تعتبر 

الاتحاد  مصالح  عن  يعبر  الذف  الإطار  كونها  الأوروبي،  الاندماج  فكرة 

في   الأعضا   عدد  ويبلغ  الأعضا .  الأورو ية  الدول  مصالح  وليس  الأوروبي، 

المتحدة،   31المفوضية   )المملكة  كبر   دولة  لكل  عضوين  و واقع   ،
ً
عضوا

وألمانيا، وفرنسا، وإيطاليا(، وعضو واحد لكل دولة أخر  من دول الاتحاد. 

للتجديد، وشريطه موافقة   قابلة  لمدة خمس سنوات  تعيين الأعضا   ويتم 

الأقل   على  واحدة  مرة  المفوضية  وتجتمع  تعيينهم،  على  الأوروبي  البرلمان 

تنفيذها   ومراقبة  التشريعات  إعداد  المفوضية  مهام  وابرز  أسبوعيا، 

من   في  والدفاع  الاتحاد  وتمثيل  التهديدات،  مواجهة  في  الاتحاد  مصالح 

 ، وقبول الأعضا  الجدد.الخارج، وتوقيع الاتفاقيات
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يمثل البرلمان الأوروبي السلطة التشريعية في الاتحاد، البرلمان الأوروبي:    رابعا: 

نسبة     736ويضم   حسب  الأعضا   الدول  على  موزعة  لكل مقعدا  السكان 

خمس  كل  مباشرة  انتخابات  طريق  عن  البرلمان  أعضا   اختيار  ويتم  دولة، 

البرلمان  ومن صلاحيات  العضو،  يمثلها  التي  الدولة  مواطني  قبل  من  سنوات 

السنوف  التقرير  ومناقشة  الأورو ية،  المفوضية  أدا   مراقبة  على  الإشراف 

للمفوضية، وفي إقرار ميزانية الاتحاد، بالإضافة إلى وجود لجان متخصصة في  

التحقيق اللازم عن انتهاك الدول الأعضا  لقوانين الاتحاد، ونظرا لأن النواب  

يعملون من خلال  فإنهم  بشكل عام  الاتحاد  دول  يمثلون  الأوروبي  البرلمان  في 

 كتل حسب التيارات السياسية الموجودة في البرلمان. 

الأوروبية:    خامسا:  العدل  الأوروبي،  محكمة  الاتحاد  في  محكمة  أعلى  هي 

بين   والخلافات  المسائل  كافة  في  النظر  في  تتمثل  الرئيسية   اختصاصاتها 

بين مؤسسات   والدول الأخر ، وكذلك  الاتحاد  دول  و ين  الدول الأعضا ، 

والأطراف   الأوروبي  الاتحاد  بين  المبرمة  الدولية  الاتفاقيات  وفي  الاتحاد، 

العدل  محكمة  قبل  من  النظر  يمكن  لا  أنه  بالذكر  الجدير  ومن  الدولية، 

المعلقة  المسائل  في  إلا  الوطنية  المحاكم  عن  صادرة  قرارات  بيية  الأورو ية 

من   الأورو ية  المحكمة  تتكون  وعليه  الأوروبي،  الاتحاد  قاضيا    27بقانون 

تعيينهم   ويتم  الأوروبي،  الإتحاد  دول  من  دولة  كل  من  قاض ي  بمعدل 

بالاتفاق المشترك لحكومات الدول الأعضا ، وعلى أن تتوفر لديهم المؤهلات 

تعيين   ويتم  العملية،  والخبرة  العلمية،  الكفا ة  مثل  للتعيين،  المطلو ة 
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انتخابه من   يتم  المحكمة  رئيس  أما  للتجديد،  قابلة  لست سنوات  القضاة 

 . 36القضاة لمدة ثلاث سنوات 

 القضايا الأمنية في أجندة الإتحاد الأوروبي:  -3

الحرب   انتها   بعد  العالمية  الساحة  على  طرأت  التي  الدولية  المتغيرات  تشكل 

في   الثنائية  القطبية  العالميةالباردة وغياب  الحرب  منذ  الذف استمر  الدولي    النظام 

عام   السوفييتي  الاتحاد  انهيار  حتى  للسياسات  1991) الثانية  المتعاظم  والدور   ،)

التي تقودها الولايات المتحدة ومنظمة التجارة الدولية، جعل ذلك بمجمله  الرأسمالية 

الاتحاد   يقوم  الدولي  أن  وتفاعله  سياساته  بترتيب  تعزز  الأوروبي  إستراتيجية  وعلى 

الأكثر عملية في مواجهة الصراعات والأزمات، تبدأ بتعاون وثيق  القدرة على الاستجابة  

الاتحاد الأوروبي، وإسهام في تنفيذ المهام الإنسانية على المستو  العالمي،  بين أعضا  

 كمهام حفا السلام والاستقرار في العالم ودوائر النفوذ.  

الاتحاد   من  تتطلب  العالم  في  والاقتصادية  السياسية  المتغيرات  فإن  وعليه 

التكيف   تلائم  الأوروبي  أن  شريطة  والتداعيات  المتغيرات  مجمل  مع  مستمر  بشكل 

الخارجي مع مصالح وأولويات الاتحاد، وعلى أن يتم ذلك من  التعاون  سياسة ووسائل

الاعتماد   طريق  وعن  الشركا ،  مختلف  من  الحوار  وتكثيف  الاتصال  تعزيز  خلال 

المتبادل في توثيق شتى العلاقات الإقليمية والدولية المتنوعة، ومن الجدير بالذكر أن  

 كإحد  المؤسسات الرئيسية في تركيبة الاتحاد الأوروبي.   -المفوضية الأورو ية 

بين   القول  يمكن   عموما 
ً
هدفا تبنو  قد  الأوروبي  الاتحاد  في  الأعضا   الدول 

يعتمده   الذف  الثاني  المكون  ذلك  يعتبر  حيث  الدفاعية،  المنظومة  تطوير  في   
ً
مميزا

 
36  Catherine, Hoskyns. Michael Newman. "Democratizing the European 
Union: Issues for the twenty – first Century". , Manchester University 
Press, U. K. , 2000. Pp 21, 22. 
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أن   ويلاحا  كما  الخارجية،  وعلاقاته  الداخلي  وضعه  تقوية  في  سياسة  الإتحاد 

إرسا  سياسة  الاتحاد الخارجية مبنية على إستراتيجية تقوم على علاقة إرتباطية بين  

المجالات   تعزيز  في  التمكن  على  القدرة  و ين  والخارجي،  الداخلي  والدفاع  الأمن 

تم التوافق بين ممثلي الدول    1999التنموية، لهذا و موجب معاهدة أمستردام عام  

 الأعضا  في الاتحاد على: 

 الأورو ية. إرسا  سياسة الأمن والدفاع  -

 إنشا  ال جنة العليا السياسية والأمنية المشتركة للاتحاد.  -

الأوروبي، ترتبل   - للاتحاد  أركان قوات  وهيئة  أورو ية،  لجنة عسكرية  تكوين 

بعمليات   المتعلقة  كتلك  يحددها  التي  المهمات  لتنفيذ  الأوروبي،  بالمجلس 

الاتحاد   داخل وخارج جغرافية  الإنسانية  القضايا  السلام، ومختلف  حفا 

 الأوروبي.  

وعلى ضو  ذلك نفذ الاتحاد الأوروبي العديد من مهمات حفا السلام وإدارة  

الأزمات كان أبرزها في البوسنة والهرسك حيث حلت قوات الاتحاد المكونة من سبعة  

عام   نهاية  في  للناتو  التابعة  السلام  حفا  قوات  مكان  جندف  كما   ،2004آلاف 

بين دول الاتحاد الأوروبي والمجتمع الدولي في الجانب   واتضحت اهتمامات التعاون 

سبتمبر   أحداث  بعد  تفجير    2001الأمني  لحوادث  الدول  من  عدد  تعر   نتيجة 

مختلفة، مما استدعى مشاركات عسكرية مع دول صديقة كالولايات المتحدة سوا   

بصور انفرادية أو من خلال دول حلف شمال الأطلس ي الذف يمثل الاتحاد معظم  

 أعضائه في كل من أفغانستان والعراق وليبيا. 

و الرغم من ذلك إلا أن الإتحاد الأوروبي لا زال يعاني من إشكالية التفاوت في  

يزال   لا  وهذا  الأمني  التدخل  تجاه  الاتحاد  في  الأعضا   الدول  من  العديد  مواقف 

على   سلبي  بشكل  يؤثر  مما  الاتحاد،  دول  بين  الانسجام  عدم  على  واضحا  مؤشرا 

أبرز  يشكل  وهذا  عالميا،  الشاملة  قوته  ومستو   لأورو ا  المشترك  الدفاعي  الوزن 
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الكبر   القو   مع   الأوروبي  الأمن  في سياسة  المشترك  الأوروبي  الأمن  يواجه  تحدف 

المجلس   أوص ى  عندما  فمثلا   ، الأمريكية  المتحدة  الولايات  في  و الخصوص  الأوروبي 

السريع   1999اجتماع "هلسنكي" عام   للتدخل  بتشكيل وتجهيز قوة عسكرية أورو ية 

الدول المتنفذة في الاتحاد  تكون مهمتها التدخل في الأزمات الدولية، حيث كانت مواقف 

تلك القوات   بين لا تتدخل  متعارضة نسبيا تجاه ذلك، فمثلا كان موقف بريطانيا 

الأماكن التي تستطيع قوات حلف )الناتو( التدخل فكها وأن تكون  بعد تشكيلها في 

بالمقابل كان موقف كل من ألمانيا  متعاونة وممثلة ومنسجمة  لمهام قوات الحلف، 

وفرنسا أن تكون القوة الأورو ية مستقلة وبعيدة عن حلف )الناتو(، وفي ما يخص 

التعاون الأوروبي الأمريكي تر  بعض الدول الأورو ية أن تستقل وأن لا تكون حليفة  

كاملة للولايات المتحدة لأن هذا الأمر بمثل خطرا على استقلاليتها كالموقف الفرنس ي  

، إلا أن بريطانيا وألمانيا يرون عكس ذلك وأن التعاون الأمريكي والأوروبي مهم للغاية  

بالبرامج التخطيطية والاستخبارية والمساعدة  يتعلق  في المشهد الدولي خاصة في ما 

المجالات التي تخدم المهمات الإنسانية على إنشا  قوة الرد السريع للاتحاد الأوروبي في 

 وعمليات حفا السلام. 
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 تمهيد:

ويتيثر   النظام الإقليمي العربي جز  من النظام العالمي يؤثر فيه أحيانا  يعتبر

به وفق الأحداث الدولية خاصة في القضايا المتعلقة بالديمقراطية وحقوق الإنسان  

أن  يمكن  العربي  الإقليمي  النظام  أن  أف  الإقليمية،  والنزاعات  للصراعات  المنتجة 

يشكل بذلك واجهة عاكسة للعلاقات الدولية والمتغيرات الهيكلية في النظام العالمي،  

في   نشي  قد  العربي  الإقليمي  النظام  نجد  فإننا  العالمي  النظام  تيثير  يخص  فيما  أما 

التاريخي والثقافي والحضارف   للانسجامنظرا    ،بيئة غير متناقضة مع النظام الدولي

 والديني. 

العلاقات الدولية،    مسار  في   التاريخيو   بالعام المفصلي   1945سنة    وعليه تمثل 

، تيسست في نفس السنة جامعة الدول العر ية   فبعد تيسيس هيئة الأمم المتحدة 

التي واجهت تحديات سياسية وأمنية كبر ، خاصة بعد تيسيس الكيان الإسرائيلي  

الذف تيثر    ،1975-1955وفي مرحلته الفاعلة بين    1948داخل الجسد العربي سنة  

التيثير في  37النظام الإقليمي العربي لتطورات الحرب الباردة ، وما انعكس عنه هذا 

كل   في  كبيرا  كان  العربي  والنظام  الدولي  النظام  بين  التفاعل  كون  الدولي  المشهد 

والسياس ي    ،مجالاته والثقافي  الاقتصادف  و  الأولى  بالدرجة  الأمني  بعدها  في  خاصة 

من  التحرر  العر ية  الدول  جامعة  في  المتمثل  العربي  النظام  محاولات  من  بالرغم 

 ضغل النظام العالمي عليه، وأخذ مكان لائق في المشهد العالمي الدولي. 

 
السياسية    37 العلاقات  في  دراسة  العربي،  الإقليمي  النظام  مطر،  جميل  هلال،  الدين  علي 

 . 25ص  ،1996العربية، بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية، 
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وتيسيسا لموضوع جامعة الدول العر ية الذف كان لها دور كبير ومعادلة هامة  

يتكككون ميثككاق جامعككة الككدول العر يككة مككن مقدمككة وعشككرون في المشهد الدولي، فإنه  

وتعككديل    ،مككادة وحصكانتها،  ومقرهككا  وأجهزتهككا  بالعضكوية  الخاصككة  الأحكككام  وتبككين 

القسم   أما  الفلسكطينية،  بالقضية  خكاص  الأول  القسم  عليكه،  والتصككديق  الميثكاق 

الثكاني للميثاق خكاص بالتعكاون مكع الكدول العر يكة غيكر المشكتركة فكي مجلكس جامعكة  

الكدول العر يكة، أما الجز  الثالكث خككاص بتعيكين أول أمكين عكام ل جامعككة وهكو "عبكد  

سنتين  لمدة  المصرية  الخارجية  بوزارة  المفو   الكوزير  عكزام"  ومنه   38الرحمكان   ،

بين   وجليا  واضحا  كان  التي  العر ية  الدول  لجامعة  العريضة  الخطوي  تتضح 

 الإقليمي العربي والعالمي. تها كبيرة في المشهد ارهان تحدياتها و

 مبادئ وأهداف جامعة الدول العربية:  -1

وكانت   وهامة،  حساسة  تاريخية  مرحلة  في  العر ية  الدول  جامعة  قيام  كان 

والشعوب   ل حكومات  المشترك  الإدراك  الجامعة وفق  قامت علكها هذه  التي  المبادئ 

ة المبكادئ والأهداف المتعلقكة بجامعكالعر ية في تلك الفترة، وعليه يمككن أن نكبرز هذه  

 كبر   وهكي كالآتي:  رتكزاتالكدول العر يكة فكي عكدة م

الأعضاء    رتكز الم - للدول  الداخلية  الشؤون  في  التدخل  عدم  مبدأ  الأول: 

أساس  العربية يقوم على  أن    احترام:  كمكا  الكدول وسكيادتها،  تلك  استقلال 

المكادة الثانيكة تكنص علكى أن الأرضية الأساسية مككن قيككام الجامعككة هككو توثيككق 

العر ية  الدول  هذه  استقلال  وحماية  فكهككا،  المشككتركة  الككدول  بككين  الصلات 

وسكيادتها، وأن يككون التعكاون هو الهدف الأساس ي فيمكا بكين الكدول لتحقيكق  

 هكذا المبدأ المهم.

 
 .120،ص  1222حسين عمر، دليل المنظمات الدولية، دار الفكر العربي، القاهرة،  38
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نصكت الفقكرة   الثاني: مبدأ المساواة في السيادة بين دول الأعضاء:   رتكز الم -

يسكمى   مجلكس  الجامعكة  لهكذه  يككون  أنه  الإسكندرية  بروتوككول  من  الأولى 

مجلكس بجامعة الدول العر ية، تمثل فيه الدول المشتركة في الجامعة على  

الثانيكة مكن الميثكاق نفكس  المكادة  ، ثم أككدت الفقكرة الأولى مكن  قدم المساواة 

المفهوم عنكدها أن يككون ل جامعكة مجلكس يتكيلف مكن ممثلي الدول المشتركة  

 في الجامعة، ويكون لكل منها صوت مهما يكن بعدد ممثلكها داخل الجامعة.

الدولية وضرورة حل   رتكز الم - العالقات  في  القوة  الثالث: عدم استخدام 

السلمية بالطرق  العربية  السلمي غايته الأساسية  المنازعات  المبدأ  : وهذا 

إقليمي   أف صراع  بعيدا عن  آمن  و  إقليمي عربي مستقر  نظام  تيسيس  هو 

باستثنا  إشكالية الصراع الفلسطيني الإسرائيلي الذف يعتبر بمثابة الشغل 

 الشاغل لجامعة الدول العر ية.

المتحـدة : الرابع  رتكز الم - الأمم  هيئة  ميثاق  بمبـادئ  نصكت الالتزام  وقد   :

مهمكة  فكي  يكدخل  وأنكه  العر ية،  الدول  جامعكة  ميثكاق  مكن  الثالثكة  المكادة 

التكي   الدوليكة  الهيئكات  مكع  التعكاون  تقريكر وسكائل  وككذلك  الجامعة،  مجلكس 

العالقات   ولتنظيم  والسالم  الأمن  لكفالة  المسكتقبل  فكي  تنشكي  قكد 

 .39الاقتصادية والاجتماعية 

جامعة   مبادئ  علكها   تتيسس  التي  الكبر   المحاور  هذه  عن  النظر  وبغض 

الدول العر ية، فإن الأهداف الجوهرية التي تقوم علكها الجامعة العر ية تنسجم مع  

أهككداف   تحقيككق  إلكى  العر ية  الجامعة  تهككدف هذه  علكها، وعليه  تيسست  التي  القيم 

 
 .242ص  ،1212رياض صالح أبو العطاء، المنظمات الدولية، مكتبة الجامعة إثراء، عمان، 39
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ميثاق  مككن  الثانيكة  المككادة  حككددت  وقككد  واجتماعيكة  اقتصككادية  وأخكر   سياسككية 

 :جامعة الدول العر ية مجموعة من الأهداف التي تقوم علكها نحددها في ما يلي

العربي - التعاون  المجال  -تحقيق  في  خاصة  المجالات،  كل  في  العربي 

  الأمني والسياس ي

سيادتهم    استقلال حماية   - واحترام  الأعضا   العر ية  الدول 

 الإقليمية.

الأمنية  - بالقضايا  المتعلقة  المسائل  في  العربي  التعاون  تحقيق 

  الاقتصادية والاجتماعية والثقافية المشتركة. 

في مصالح البلدان العر ية والسعي من أجل المحافظة على   النظر -

 السلم و الأمن العربي.

المحاور الكبر  لمبادئ الجامعة وأهدافها تعقد اجتماعات جامعة وتيسيسا على هذه 

 :الدول العر ية، وتنعقد على النحو التالي

قمة الجامعة العر ية وهذا المجلس هو أعلى سلطة في جامعة الدول أولا:  

الر سا    بحضور  أف  العر ية،  الدول  قادة  مستو   على  وينعقد  العر ية، 

الدول  جامعة  وتعقد  عام،  كل  من  مارس  شهر  في  وينعقد  العرب  والملوك 

العر ية بين الفينة والأخر  اجتماعات طارئة على مستو  القمة كلما دعت  

 .الحاجة لذلك 

في ثانيا:   وهي  الوزارف  المستو   على  العر ية  الدول  جامعة  مجلس  دورات 

إلى جانب   كل عام،  في شهرف مارس وسبتمبر من  تعقدان  دورتان  الأساس 

الدورات الاستثنائية التي قد تعقد في أف وقت من العام لمناقشة أف طارئ  

 .يتعلق بالعمل العربي المشترك
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في  ثالثا:   واحدة  مرة  ويعقد  العر ية،  للقمة  التحضيرف  الوزارف  المجلس 

 .العام للتحضير للقمة العر ية العادية السنوية

تعقد  رابعا:   الدائمين، وهي  المندو ين  الجامعة على مستو   دورات مجلس 

 للاجتماعات الوزارية أو متى ما دعت الحاجة لذلك 
ً
 .عادة إما تحضيرا

ويختص مجلس الجامعة بحسب المادة الثالثة من الميثاق بتحقيق وتنفيذ ما  

المجالات، مختلف  في  اتفاقيات  من  الأعضا   الدول  اللازمة و   تبرمه  التدابير  اتخاذ 

إحد  الدول الأعضا  و فض لدفع العدوان الفعلي أو المحتمل الذف قد يقع على  

وصولا   والتحكيم،  الوساطة  مثل  السلمية  بالطرق  الأعضا   الدول  بين  المنازعات 

 .لتحديد وسائل التعاون مع الهيئات الدولية و ما يحفا السلم والأمن الدوليين 

العالم  وقد   في  الحاصلة  السياسية  و  الأمنية  والتراكمات  التطورات  شكلت 

تؤثر  العالم العربي    أين كانت دول   ،العربي التي لم تكن منفصلة عن الوضع الدولي

أعمال   ورقم  النفل  أرقام  على  تحولات    أثبتتوقد    ،العالمية  الاستثماراتوتتيثر 

الموجة   و روز  العر ية  الدول  جامعة  تيسيس  منذ  العربي  العالم  في  السياسية 

الوحدوية القومية العر ية لفترة ما نهاية الحرب الباردة والأزمات التي مرت علكها من  

العدوان الإسرائيلي على فلسطين والأزمات السياسية العر ية وحرب الخليج الأولى  

وما تبعته من أحداث دولية  كيحداث   1991وحرب الخليج الثانية سنة    1980سنة  

العر ية    2001سبتمبر    11 المنطقة  تجاه  العالم  عدسة  توجه  من  عنها  ترتب  وما 

عموما ومنطقة الشرق الأوسل بالخصوص، وصولا للتحولات الهيكلية الواسعة في  

 :40نجملها في ما يلي  2010العالم العربي بعد 

 
إطار     40 في  الطالب  النقاط جمعها  من  في مجموعة  الحاصلة  السياسية  والتراكمات  التطورات 

الدولي  التي لم تكن منفصلة عن الوضع السياسي  العالم العربي    أين كانت دول   ،العالم العربي 



إقليمية منظمات    دولية و

 
 

66 

العربي   - العالم  دول  في  كثيرا  ومعمرة  قوية  عر ية  سياسية  أنظمة  سقوي 

سنة   نهاية  برز  الذف  العربي  الشعبي  الحراك  حرق    2010بفعل  مع 

الدول   ف البوعزيز  من  العديد  في  وانتشرت  بوزيد  سيدف  منطقة  في  نفسه 

 والعواصم العر ية، لغاية يومنا هذا . 

مطالب  - من  تحولها  نتيجة  اليمن  ليبيا،  سوريا،  في  الأمني  الوضع  تعقد 

والمليشيات   الفصائل  بين  مباشرة  حر ية  مواجهة  إلى  سلمية  سياسية 

ولات والأوضاع ملف النقاش العسكرية داخل دولهم، مما أثقلت هذه التح

 العربي داخل أصوار الجامعة العر ية. -العربي

بما   - متطورة  تكنولوجية  ووسائل  حربي  بعتاد  الإرهابية  الجماعات  ظهور 

في الإسلامية  الدولة  تنظيم  "  يسمى  والشام  بروز  العراق  بعد  داعش"، 

 بكل تفرعاتها الإقليمية. جماعات قبلها كتنظيم القاعدة

نهاية   - العر ية  السياسية  الأحداث  واجهة  إلى  الفلسطينية  القضية  عودة 

برفض الدول الإسلامية والعر ية بنقل سفارة الولايات المتحدة   2017سنة  

الأمريكية إلى القدس واعتبار القدس عاصمة أبدية لإسرائيل، هذا الضغل 

العربي والإسلامي حقق نتائج إيجابية على مستو  قرارات الجمعية العامة  

يوم   المتحدة  برفض    21ل مم  ترام128ديسمبر  قرار   09ب ومساندة  دولة 

وامتناع  د الحراك    35ول  بعد  جا ت  الإيجابية  النتيجة  هذه  أخر ،  دولة 

العنصرف   الأمريكي  القرار  برفض  والعربي  الإسلامي  الجماهيرف  الشعبي 

إلى القدس الشريف، وصولا   الرامي لتحويل عاصمة إسرائيل من تل أبيب 

 

أعمال   النفط ورقم  أرقام  وتتأثر على  أساسية العالمية  الاستثماراتتؤثر  نقطة  تأكيدا على  وهذا   ،
وثيقا بالأمن الدولي والنظام    ارتباطا مفادها بأن الأمن والنظام الإقليمي في المنطقة العربية يرتبط  

 العالمي في ما سمي بمرحلة ما بعد العولمة العالمية . 
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يوم   التي عقدت  القرن  و    2020جانفي    29لصفقة  الكيان الإسرائيلي  بين 

 الولايات المتحدة الأمريكية والعديد من الدول العر ية الإقليمية والدولية. 

 

 تقييم دور الجامعة العر ية في ظل التحولات السياسية والأمنية في المنطقة. -2

التحولات   والأمنية    أثرت  الباردةمنذ  السياسية  الحرب  من    ، نهاية  تلتها  وما 

سبتمبر   أحداث  خاصة  دولية  على    2001تحولات  كبير  العربي  بشكل  إلى  العالم 

تموقع فواعل دولية إقليمية كإيران وتركيا و إسرائيل في الشؤون السياسية والأمنية 

العر ية  ،العر ية الدول  جامعة  خلال  العربي   ،من  الإقليمي  النظام  أن  يؤكد  مما 

بالمتغيرات الدولية الخارجية سوا  من حيث ثروته الاقتصادية   يعتبر شديد التيثر 

المستهدفة، أو من حيث موقعه الجغرافي الحيوف وما يعكسه ذلك من تيثيرات على  

الأوسل الشرق  منطقة  في  العالمية  القو   الأحداث   ،ميزان  عليه  برهنت  ما  وهذا 

الدولية في الفترة التي ذكرناها في ظل تنامي نفوذ حركات الإسلام السياس ي، وصعود  

 النزاعات العرقية والدينية والقومية في العالم العربي. 

الدوليولتحديد   والنظام  العربي  الإقليمي  النظام  بين  التفاعلية    ، العلاقة 

سبتمبر،   11وصولا لأحداث  نستنتج أن دول العالم العربي منذ نهاية الحرب الباردة  

مكافحة  بشعار  الأوسل  الشرق  لمنطقة  الأمريكية  المتحدة  الولايات  وتوجه عدسة 

الإرهاب من خلال إستراتيجية إعادة قرا ة المنطقة بما يتوافق التحولات السياسية  

الباردة   الحرب  بعد  ما  في   ،  1990لفترة  الغر ية  القو   بين  عميق  التفاعل  أصبح 

والإقتصادف السياس ي  النظام    ،بعديه  بنية  في  حاد  لتصدع  أد   التفاعل  وهذا 

مي  نتيجة تزايد الاختراق اللامحدود الدولي الأمريكي والإقلي  ،الإقليمي العربي القائم

التركي والإيراني الإسرائيلي للدول العر ية في الفترة الممتدة مابين نهاية الحرب الباردة  
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، والتي خلقت نوع من الإحتقان العربي العربي نتيجة ثقل  41لما قبل أحداث سبتمبر

 التحولات الدولية على الفضا  العربي. 

وفي نفس السياق المتبع يمكن القول بين قبل ما جا ت ثورات الر يع العربي  

القضية   حول  العرب  القادة  بين  التصريحات  حرب  اشتعلت  العربي،  الحراك  أو 

الفلسطينية وموضوع الإستيطان أين كان الإخفاق السياس ي العربي تجاه القضية  

الفلسطينية هو السبب الرئيس ي لانبعاث عدد من مؤشرات التوتر بين المعسكرين،  

فبرزت بعض التصريحات الحادة التي تتجه إلى إبلاغ رسالة لأطراف المعسكر الآخر  

مفاوضات   الفلسطينيين  ر ل  انتقد  السورف  فالرئيس  مواقفه،  في  والتشكيك 

السلام بموضوع وقف الاستيطان، معتبرا أن وقف الاستيطان بلا قيمة لأن الأساس 

يسمى   ما  عباس"  "محمود  الفلسطيني  الرئيس  وصف  جانبه  ومن  الأر ،  هو 

والشعوب   القادة  بين  البلبلة  خلق  في  ويرغب  "أكذو ة"،  بينه  الممانعة  بمعسكر 

العر ية، وأضاف الرئيس المصرف السابق "محمد حسني مبارك" حديثه إلى معسكر  

 الممانعة بينهم "لا هم قاوموا و لا سلاما صنعوا". 

بين   التشكيك  خطابات  مزقتها  بعدما  العر ية  الجامعة  أمام  يكن  ولم 

والممانعة  الإعتدال  كان  42معسكرف  مهما  واستمرارها  تعلن عن وجودها  أن  ، سو  

 
احتلال   41 في ضوء  العربي  الإقليمي  النظام  في  السياسية  الأثار  الكفارنة،  ارحيل  عارف  أحمد 

للعلوم   دمشق  جامعة  مجلة  التطبيقية،  البلقاء  جامعة   ، الجامعية  عجلون  كلية  الأردن:  العراق، 
 .635، ص  2009،العدد الثاني ،  25المجلد  -الإقتصادية والقانونية

وإعطاء    42 العربية  الجامعة  كإبعاد مصر من  العربي  العمل  في  الرائدة  الدول  العديد من  إبعاد 
الإقليم   داخل  من  وكبيرة  صغيرة  جديـدة  دول  ظهـور  من  الرغم  على  الخليجية،  للدول  المبادرة 
وخارجه للعب هذا الدور مثل نجاح قطر في إعـلان الدوحـة لتسوية الأزمة اللبنانية، وقيام تركيا  

الـسورية السلام  لمحادثات  الراعي  في    -بدور  المصرية  الجهود  إخفاق  عن  ناهيك  الإسـرائيلية، 
لدول   الساحة  ترك  مما  العراق  في  المصري  الـدور  الإسرائيلية وغيـاب  الفلسطينية  الأزمة  معالجة 
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وفي    ، العر ية  الشعوب  نمطية  مع  تتقارب  بدول  العر ية  المنطقة  وتحصين  الثمن 

الليبية سنة   حيث أعلنت جامعة الدول العر ية عن    2010القمة العر ية في سرت 

وإيران،   تركيا  فيه  تدخل  إقليمي  كيان  إلى  تدعو  التي  الجوار"  دول  "رابطة  مشروع 

والمشاورة مع  التنسيق  أجل  كانت من  الكيان  إقامة هذا  أن فكرة  الرغم من  وعلى 

الجامعة   بفلسفة  أنها  إلا  الدبلوماس ي،  بعدها  في  سيئة  فكرة  ليست  الدولتين 

انفجر  أين  العر ية  الجامعة  عليه  قامت  مبدأ  أكبر  عن  الخروج  مثلت  وتاريخها 

مع  العر ية  الدول  علاقات  وشابت  القضية  حول  الخلاف  من  أعمق  عربي  خلاف 

العربي  الجوار  مبادرة  من  العر ية  المواقف  وكانت  أسوأ،  حساسيات  الجوار  دول 

 إحد  السلوكيات التي تكشف حال العالم العربي. 

الدولية   المنظمات  مقدمة  في  كانت  العر ية  الدول  جامعة  أن  من  و الرغم 

الإقليمية التي نادت بمكافحة الإرهاب، وكان ل جزائر دور كبير في المرافعة من أجل  

هذه القضية التي أنهكت الشعب الجزائرف، مما قدمت أطروحة شاملة وواسعة في  

آليات وميكانيزمات المكافحة والمواجهة من أجل تصدف ل جماعات الإرهابية، خاصة 

العر ية  الدول  جميع  إدانة  ظل  في  خاصة  داعش،  تنظيم  و  القاعدة  تنظيمي 

باعتبار أن الظاهرة الإرهابية أصبحت   "للإرهاب" بشدة و جميع أشكاله ومظاهره ،

نصه مجلس ي وزرا  الداخلية  تشكل خطر على أمن الدول العر ية وفق التقرير الذف 

العر ية  الدول  لجامعة  العامة  الأمانة  بمقر  المنعقد  اجتماعهما  في  العرب  والعدل 

يوم   سابقا  ،1998أفريل  22بالقاهرة  ذكرنا  كما  المنظمة  هذه  أن  إلا  جهة  من  هذا 

نظرا  متيخرة  دائما  قراراتها  وكانت  العر ية  الشعوب  تطلعات  عن  بعيدة  كانت 

 

للمزيد أنظر: أحمد عارف ارحيل الكفارنة، الأثار السياسية في النظام الإقليمي   .الجوار الجغرافي
 . 635العربي في ضوء احتلال العراق، مرجع سبق ذكره، ص 
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للإختلاف والتضارب بين القادة السياسيين العرب، الذف إنعكس سلبا على شعوب  

 .43العالم العربي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
وزراء الداخلية والعدل العرب في اجتماعهما المنعقد بمقر الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب،     43

  ومكافحة   لمنع العربي التعاون  الثاني: لفرعالأمانة العامة لجامعة الدول العربية بالقاهرة، والتطرق ل
 . 16، ص  22/4/1998يوم  الرابعة، المادة الإرهابية، الجرائم
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 : تاسعال ور المح

 حركة عدم إل نحيــــاز . 

 محتويات الموضوع : 

 الحياد الإيجابي كاستراتيجية سياسية لمسار الحركة:  -1

 تقييم مسار حركة عدم الإنحياز:  -2
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 تمهيد:

آثار    وما خلفت من  الثانية  العالمية  الحرب  نهاية  وما  بعد   ، سياسية وأمنية 

السوفياتي   الإتحاد  الشرق  يمثل  بين قطبين عالميين  بروز صراع جديد  أنتجته من 

وحلف وارسو والغرب ممثلا بالولايات المتحدة وحلف الناتو ، برز عالما ثالثا لا يمثل  

مصالحهم   يحمي  ثالث  تكثل  في  يفكرون  جعلهم  مما  الجنوب  دول  وهم  القطبين 

ويدافع عن مطالبهم السياسية والأمنية، إلى غاية تيسيس حركة عدم الانحياز من  

باندونج    29طرف   مؤتمر  التي حضرت  الدول  وهي  أول  1955دولة،  يعتبر  والذف   ،

 .تجمع منظم لدول الحركة 

و   نهرو"  لال  "جواهر  الهند   الوزرا   رئيس  و  الناصر"  عبد  "جمال  يعتبر  و 

"أحمد   الأندونيس ى  الرئيس  وأيضا  تيتو"  بروز  "جوزيف  اليوغوسلافي  الرئيس 

في   ل حركة  الأول  المؤتمر  انعقد  الحركة، حيث  لهذه  المؤسسين  أبرز  سوكارنو"  من 

دولة، ثم توالى عقد المؤتمرات إلى غاية يومنا    25، وحضره ممثلو  1961ب جراد عام  

للعلاقات الدولية   هذا، ولم يكن أمام هذه الدول إلا المطالبة بوضع أسس جديدة 

التعاون  يكون  أن  على  أشكالها،  بمختلف  الأجنبية  والهيمنة  للسيطرة  نهاية  تضع 

للنظام   السياسية  المكونات  بين  والمساواة  الاستقلال  مبادئ  على  القائم  الدولي 

 لحريتها وتقدمها ونموها، كما أن مبدأ التعايش السلمي يكون 
ً
 أساسيا

ً
العالمي شرطا

 .القاعدة الأساسية لإقامة العلاقات الدولية 

 
ً
للطبيعة الاستعمارية التي تعرضت لها معظم شعوب العالم دورا وقد كانت 

بين هذه الشعوب، ولم يتحدد أبعاد هذا الدور   في ظهور محاولات التضامن 
ً
فاعلا

إلا مع ظهور الحركة التحررية التي اجتاحت المستعمرات في أعقاب الحرب العالمية  
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عام  بين  الفترة  خلال  الهولندف  الإندونيس ي  النزاع  نشوب  عند  و التحديد  الثانية، 

وعام  1945 عام  1949م  نيودلهي  في  دولة  اجتمعت خمسة عشر  حيث  ،  1949م، 

الأمم  داخل منظمة  وتوحيد جهودها  إجرا ات جماعية ضد هولندا  اتخاذ  وقررت 

لتوطيد   آسيوف  الأفرو   التعاون  استمر  الكورية  الحرب  انتها   وبعد  المتحدة، 

العلاقات فيما بين شعومهم، ورغم أن المسيرة النضالية لم تتوقف منذ عقد مؤتمر 

عام   المضطهدة  في  1910الأجناس  عقد  الذف  باندونج  مؤتمر  أن  إلا  أبريل    18م، 

 للمواقف التي اتخذتها دول قارة أسيا وأفريقيا، وتواصلت هذه 1955
ً
م يعتبر تيكيدا

الوضع   من  عانت  أخر   قارات  دول  من  العديد  لتشمل  واتسعت  الجهود 

موقع   على   
ً
أساسا تقوم  آسيوية  أفرو  من  الحركة  تحولت  و ذلك  الاستعمارف، 

جغرافي محدد، إلى حركة أوسع تقوم على أساس نضالي أشمل، وتمثلت هذه الحركة  

سبتمبر   في  ب جراد  في  الانحياز  عدم  حركة  ظهور  في  بعد 1961الجديدة  خاصة   ،

اقتناع أعضائها بعجز منظمة الأمم المتحدة في احتوا  العديد من المشاكل العالمية 

الهيئة   أجهزة  مها  تقوم  كانت  التي  الممارسات  في  المعايير  إزدواجية  من جهة ومشكلة 

 الأممية خاصة مجلس الأمن وانحيازها لصالح مصالح القو  الكبر .

 الحياد الإيجابي كاستراتيجية سياسية لمسار الحركة:  -1

الحياد،   شعار  تحت  تتجمع  المستقلة  الدول  بعض  بدأت  هذا  على  بنا ا 

هذا  وفي  الدوليين،  والأمن  السلام  تحقيق  مهدف  الكتلتين  على  الضغل  لتمارس 

الحياد   مبادئ  وتتحدد  الانحياز،  وعدم  الإيجابي  الحياد  سياسة  ظهرت  الإطار 

 :44الإيجابي في الآتي

 
 20عبد النور حاجي، حركة عدم الإنحياز، بحث مقدم في المدونة التعليمية الموضوع يوم     44

 ومتحصل على المقال من خلال الرابط الإليكتروني التالي:  2015اكتوبر 
post_20.html-hadji.blogspot.com/2015/10/blog-https://abdenour  

https://abdenour-hadji.blogspot.com/2015/10/blog-post_20.html


إقليمية منظمات    دولية و

 
 

74 

عدم المشاركة في الأحلاف العسكرية، كذلك عدم الانحياز  -

 .إلى أحد أطرافها في إطار الحرب الباردة 

مع   - والغربي  الشرقي  المعسكرين  كلا  مع  والتعامل  التعاون 

 .المحافظة على الاستقلال للدول المحايدة

مساندة  - مع  الدولية،  والأزمات  المشاكل  حل  في  المشاركة 

منظمة  ودعم  الاستقلال،  وحديثة  المستقلة  غير  الشعوب 

لصالح  تنفيذها  وإجرا ات  قراراتها  لتنفيذ  المتحدة  الأمم 

 .هذه الدول 

عالمية،   متغيرات  ظل  في  تتضح  الانحياز  عدم  سياسة  معالم  بدأت  وعليه 

اختفت   بينما  والشيوعية،  الاشتراكية  التوجهات  انتشار  زيادة  خلالها  وضح 

عامة   بصفة  الغرب  على  تحتم  ثم  ومن  الغر ية،  الاستعمارية  الإمبراطوريات 

التوجهات   انتشار  لإيقاف  السعي  خاصة  بصفة  الأمريكية  المتحدة  والولايات 

إلى   للانضمام   
ً
حديثا المستقلة  للدول  واضح  رفض  هناك  كان  أنه  إلا  الشيوعية. 

عن  مني   في  تظل  أن  في  لرغبتها  ذلك  ويرجع  توجهاتها،  في  المختلفة  الأحلاف 

المنازعات، إلا في الحالات التي يطلب إلكها أن تتدخل فكها كوسيل، كما أنها رغبت في  

عدم   سياسة  اتباع  دوافع  تعددت  وقد  الباردة،  الحرب  اشتباكات  عن  الابتعاد 

حديثة   الصغر   الدول  تخوف  زاد  الدولية  الصراعات  زيادة  فمع  الانحياز، 

إعلان  وكان  جدد،  أعدا   اكتساب  إلى  الأحلاف  سياسة  تجرفها  أن  من  الاستقلال 

وكذلك   الشيوعية،  السيطرة  من  خوفهم  عن  الانحياز  عدم  دول  قادة  من  العديد 

 سخطهم على الإرهاب النووف السوفيتي جز ا لا يتجزأ من سياسة عدم الانحياز. 
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تعبر عن ر ية   وعليه قد رأ  الزعما  التاريخيين لسياسة عدم الانحياز التي 

الصعيد  على  منحازة  الغير  للدول  المزايا  من  العديد  تحقق  وأمنية،  استراتيجية 

 :العسكرف تتمثل في الآتي

السياسية  - الحرية  الانحياز  عدم  سياسة  تضمن 

للدول  الوطنية  المكانة  تعزيز  في  تسهم  كما  والاستقلال، 

 المنظوية في الحركة وهذا لتيمين أوطانهم. 

تتيح سياسة عدم الانحياز حرية العمل، بعكس الانتما  إلى  -

غير  تجعلهم  التي  الحرية  هذه  من  تحد  التي  الأحلاف 

 مستقلين عن القرارات الكبر  للدول العظمى. 

في  - التوري  عن  الابتعاد  الانحياز  عدم  سياسة  تحقق 

 .الصراعات الكبر  التي تعنكها

يزيد الانحياز من المشاكل المحلية الداخلية ويجعلها عسيرة  -

 .الحل

تحول الأحلاف بما تنطوف عليه من التزامات عسكرية، عن  -

إطار  في  والم حة،  الضرورية  الاقتصادية  التنمية  متطلبات 

 .موارد محدودة لد  الدول حديثة الاستقلال 

تكون الدول اللا منحازة في موقف أفضل يمكنها من تقبل  . -

الحرب  في  الصراع  طرفي  من  الاقتصادف  العون  تطلب  أو 

 .الباردة

بنا  على هذه المزايا المقدمة، حدد زعما  حركة عدم الانحياز أربعة أهداف أساسية 

تثبيت دعائم   استقلالهم السياس ي، والقضا  على الاستعمار  يسعون لتحقيقها هي 
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الأوروبي، وتنمية اقتصادهم الوطني، والقيام بدور خاص إما فراد  أو مجتمعين في 

محاولة لتسوية الصراعات بين الدول الكبر ، وقد تعرضت سياسة عدم الانحياز  

لعدة اختبارات وإن كان تطبيقها قد تيثر ببعض الأحداث، إلا أن الزعما  الثلاثة قد 

استمروا على سياستهم الحيادية، وكان كل منهم يؤمن بين نظريته قد باتت عميقة  

 لمواجهة  
ً
الجذور، بحيث تمكنه من دعم سياساته المتبدلة، التي كان يرسمها أحيانا

 الظروف السريعة التغيير والتحول على الساحة الدولية. 

وكانت هده التحولات هي من تدفع بالإنضمام ل حركة حيث كان هناك تزايد  

حركة   بخطورة  المتحدة  الولايات  شعرت  وقد  الحركة،  في  الأعضا   للدول  مستمر 

عدم الانحياز وتفاعلاتها الدولية في أمريكا اللاتينية وفي أفريقيا حيث أصبحت هذه  

تحصل   دولة  كل  الثالث حتى أصبحت  العالم  لدول  ذات جاذبية خاصة  السياسة 

لتيكيد استقلالها سو  الإعلان عن انضمامها   
ً
على استقلالها لا تجد أمامها سبيلا

 لحركة عدم الانحياز. 

 تقييم مسار حركة عدم الإنحياز:  -2

مما سبق نستنتج أن حركة عدم الانحياز عند اتخاذها لأسلوب توافق الآرا   و

والحوار والتشاور الهادف، من العوامل التي أدت إلى الحفاظ على استمرار وحدتها 

وتعاونها وتضامنها، كما أد  ذلك إلى تزايد أعضا  الحركة، وتنوع اتجاهاتها، خاصة 

مع تطور مبدأ أو أسلوب الإعراب عن التحفظات، مما انعكس في النهاية على وضوح  

وعي   كان  وعليه  الدولية،  السياسية  ل حركة  العام  الإطار  في  وذاتيتها  خصوصيتها 

وأبعاد   بطبيعة  اللاتينية  أمريكا  دول  وبعض  والآسيوية  الأفريقية  الشعوب  وفهم 

والحفاظ   الدولية  الساحة  الثالث على  العالم  ظهور  قد ساعد على  الدولي،  النسق 

 على أمن دول المنتمية ل حركة . 
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هي   السلمي  التعايش  سياسة  بإن  ل حركة  عام  وكتقييم  نستخلص  عموما 

السياسية   الناحية  من  لأنه  القانوني،  الحياد  وليس  السياس ي  الحياد  سياسة 

يرفض   لا  أنه  كما  قانوني،  نص  أو  التزامات  أية  على  يقوم  لا  السلمي  فالتعايش 

التحالفات والمعاهدات العسكرية، إلا أن هدف سياسة التعايش السلمي هو عدم 

ال جو  لاستعمال القوة في العلاقات الدولية، أما هدف عدم الانحياز هو المحافظة  

إلى   الانضمام  أو  الدخول  رفض  طريق  عن  السلمي  والتعايش  الدولي  السلم  على 

الأحلاف العسكرية، و التالي فإن حركة عدم الانحياز بتيكيدها على مساندة وتيييد  

من   وتمكنت  الدبلوماسية  مبادئها  أهم  حققت  قد  تكون  الوطني  التحرر  حركات 

تحالفات  أية  في  الدخول  عدم  ظل  في  خاصة  الدول،  من  العديد  على  الدفاع 

لسياسة   الأساس ي  التوجه  الكبر ، وهذا هو  القو   بين  النزاعات  إطار  في  عسكرية 

عدم الانحياز، ومن ثم تتضح أهميته، ويلاحا الالتزام الواضح لدول عدم الانحياز 

مهذا المقياس حيث أنه لم يكن هناك دولة من دول عدم الانحياز عضو في الأحلاف 

قبل   وارسو  حلف  أو  الأطلس ي  شمال  حلف  مثل  الكبر   للقو   التابعة  العسكرية 

 .حله
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فريقي.   إل تحاد إل 

 محتويات الموضوع : 

 ظروف النشية.  -1

 الإتحاد الإفريقي.  مبادئ وأهداف   -2

 أجهزة الإتحاد الإفريقي.  -3

 .فريقيلاتحاد الإ ل الأمنية تحدياتال -4
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 تمهيد:

إلى عام   ناد  مها الزعيم الغاني   1957تعود فكرة توحيد دول أفريقيا  عندما 

كوامي نكروما حتى قبل أن تستقل الكثير منها. و رغم الحماس الثورف الذف كان  »

يشتعل في جنبات القارة السمرا  ضد الاستعمار وبساطة الهدف المشترك في ذلك  

الاحتلال والقضا  على العنصرية استغرق تحويل الفكرة إلى  الوقت وهو التحرر من  

ملموس   الأفريقية-واقع  الوحدة  للوحدة وهو منظمة  أدنى صوره  في  حوالي   -ولكن 

ومنذ أول مؤتمر لها في القاهرة عام   1963ست سنوات عندما أعلن عن قيامها عام  

1964. 

 :ظروف النشأة  -1

والتعاون   التضامن  تحقيق  هو  الوليدة  للمنظمة  الأساس ي  الهدف  كان 

النظام   وإسقاي  الاستعمار  من  تبقى  ما  على  للقضا   القارة  دول  بين  المشترك 

الدول  كل  وتحررت  كبير  إلى حد  ذلك  في  نجحت  أفريقيا. وقد  في جنوب  العنصرف 

عام   أفريقيا  جنوب  في  نهائيا  البغيض  العنصرف  النظام  وسقل  تباعا  الأفريقية 

بلغ عددها  1994 التي  القارة  بين دول  للتعاون  في مرحلة جديدة  التفكير  بدأ  وهنا   .

العولمة    53 تيار  ومواجهة  وسياسيا  واجتماعيا  اقتصاديا  بشعومها  للنهو   دولة 

 :الذف يجتاح العالم والتصدف لمحاولة تهميش القارة اقتصاديا وسياسيا و رز تياران

أجهزتها وأهدافها  ير  الإبقا  على منظمة الوحدة الأفريقية وتطوير   الأول:  -

باب الخلافات   بين جميع الدول تقريبا بدلا من فتح  باعتبارها محل اتفاق 

والصراعات على شكل المنظمة التي ستحل محلها وتولي المناصب القيادية  

 .فكها
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هو إقامة منظمة جديدة تحتفا بالمبادئ الأساسية المتفق علكها في  الثاني:  -

الاستعمار   عن  الموروثة  الحدود  لتغيير  السعي  عدم  مثل  القديمة  المنظمة 

بالقوة المس حة، وعدم التدخل في شؤون الدول الأعضا  مع وضع أهداف 

 .ومبادئ جديدة تتمش ى مع روح العصر واحتياجات التنمية 

انتصر التيار الثاني وتم الاتفاق على منظمة جديدة. وقد حاول العقيد الليبي 

الأميركية،   المتحدة  الولايات  غرار  على  أفريقية  متحدة  ولايات  إقامة  القذافي  معمر 

والسماح بتنقل الجماعات العرقية عبر الحدود والتدخل لفض أف نزاع بمجرد أن  

 .يطلب البرلمان الأفريقي الموسع ذلك 

و ذل القذافي من الجهد والمال الكثير لأجل ذلك، واستضف قمتين أفريقيتين 

في عامي   لكن تردد معظم القادة الأفارقة وخوفهم من    2001و  2000لهذا الغر  

إلى انتهاك سيادة الدول وحدوث قلاقل   للمنظمة الجديدة  أن يؤدف تصور القذافي 

إلى اتفاق على قيام اتحاد أفريقي على غرار   النهاية  عرقية على حدودها مما أد  في 

الموكلة   الأهداف  تنفيذ  من  يمكنه  ما  والمؤسسات  الأجهزة  من  له  الأوروبي  الاتحاد 

 .إليه

 : الإتحاد الإفريقي أهدافمبادئ و    -2

 :تؤكد مبادئ الاتحاد الجديد على العديد من المبادئ الأساسية منها 

 .سيادة واستقلال الدول الأعضا  -

 .المساواة بينها -

احترام الحدود الموروثة عن الاستعمار وعدم التدخل في الشؤون الداخلية   -

 للآخرين 
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 .التهديد مهاحظر استخدام القوة أو  -

 .إدانة الاستيلا  على الحكم بشكل غير دستورف  -

منح الدول الأعضا  الحق في طلب التدخل لإحلال السلام والأمن ومواجهة  -

جرائم   مثل  معينة  حالات  في  التدخل  يقتصر  أن  على  الانقلابات،  مدبرف 

هذا  ويتم  الإنسانية.  ضد  والجرائم  الحرب  وجرائم  الجماعية  الإبادة 

الدول   ر سا   مؤتمر  من  الثلثين  أغلبية  أو  بالإجماع  بقرار  التدخل 

المتحدة   الأمم  ميثاق  لأن  الدولي،  الأمن  مجلس  موافقة  وبعد  والحكومات 

 .يعلو فوق أف اتفاق دولي آخر وينظم دور المنظمات الإقليمية

وقد ورود حق التدخل في سياق المبادئ مما يعني أنه ليس التزاما قانونيا بل 

إعلان نوايا، مثله مثل العقو ات ضد الدول التي تنتهك ميثاق الاتحاد وكذلك مجرد  

 :تي تسعى الإتحاد تحقيقها هيومن الأهداف ال، البند الخاص بالدفاع المشترك

 .تعزيز المؤسسات الديمقراطية  -

 .احترام حقوق الإنسان -

على  - العرف  علكها  استقر  التي  المبادئ  من  باعتبارها  الإرهاب  إدانة 

 .الصعيد العالمي

 

 أجهزة الاتحاد الأفريقي:    -3

الاتحادأولا:    - القمة(:  Assembly مؤتمر  في  وهي    )مستوى  سلطة  أعلى 

مات أو ممثلكهم، ويجتمع مرتين  الاتحاد ويتكون من ر سا  الدول أو الحكو 

   ىعل
ً
سنويا كما  الأقل  بعد   يتولى،  المؤتمر  رئاسة  حكومة  أو  دولة  رئيس 

بين   الأقاليم  مشاورات  بين  بالتناوب  واحدة،  سنة  ولمدة  الأعضا   الدول 
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)شمال  الخمسة  جنوب(،   -شرق   -غرب  -وسل  -الأفريقية 

 .موضوع رئيس ي لكل قمة  تحديد ويتم

التنفيذيثانيا:  - وزرا   كويت  و   : :Executive Council (EC) المجلس  من  ن 

قِبَل حكوماتهم من  تسميتهم  يتم  وزرا   أف  أو  يالخارجية  كما  عادة  ،  جتمع 

علي   بناً   عادية  غير  دورات  في  ويجتمع  عاديتين،  دورتين  في   
ً
سنويا مرتين 

القانوني   النصاب  ويكون  الأعضا ،  ثلثي  و موافقة  عضو  دولة  طلب 

 .لاجتماعاته من الأعضا 

الدائمينثالثا:   - المندوبين   Permanent Representatives لجنة 

Committee (PRC): الدائمين الدول  مندوبي  أو  سفرا   من  تتكون 

المجلس  لأعمال  التحضير  عن  مسئولة  وتعد  الاتحاد،  لدف  المعتمدين 

لجان   تشكيل  لها  ويجوز  توجكهاته،  علي  بناً   وتعمل  التنفيذف، 

 .مجموعات عمل عند الحاجة  أو فرعية

الأفريقي  رابعا:  - الذف  :Pan-African Parliament (PAP) البرلمان 

التيسيس ي   نص أفريقيا القانون  عموم  برلمان  إنشا   على  الأفريقي  للاتحاد 

كيحد أجهزة الاتحاد الأفريقي لضمان مشاركة كاملة للشعوب الأفريقية في  

 .تنمية وتكامل القارة

التي  :African Union Commission (AUC) المفوضيةخامسا:   -

ونائب   تعتبر رئيس  وتتكون من  الاتحاد،  أو سكرتارية  العامة  الأمانة  بمثابة 

و والأمن،   8رئيس  السلم  من  بكل  المتعلقة  المسائل  يتولون  مفوضين 

التحتية  والبنية  السياسية،  الاجتماعية،  والشئون  والشئون  والطاقة، 

والصناعة،   والتجارة  والتكنولوجيا،  والعلوم  البشرية  والاقتصاد  والموارد 
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أعضا   من  كل  انتخاب  ويتم  الاقتصادية،  والشئون  والزراعة،  الريفي 

فقل هيئة واحدة  لمرة  للتجديد  قابلة  سنوات  أربع  لمدة  تم  و   .المفوضية 

الاتحاد   انتخاب "موس ى    الإفريقيهيئة مفوضية  التشاد   برئاسة  الحالية 

)يناير   أبابا  أديس  قمة  خلال  أحمد"  الرابعة 2017فقيه  الهيئة  وتعتبر   ،)

مفوضية   التي إدارة  المصرية   الإفريقي الاتحاد تتولى  وتشمل  إنشائه،  منذ 

 .أماني أبو زيد في منصب مفو  البنية التحتية والطاقة الدكتورة

-  : وهو من أهم المجالس المختصة    :AU-PSC السلم والأمن مجلسسادسا 

الإفريقية القارة  في  والحروب  والنزاعات  والصراع  الأمن  قضايا  و في  تم  ، 

، وتعد قراراته ملزمة لجميع الدول الأعضا  2004عام      هذا المجلسإنشا

منهم  والذف    بالاتحاد عشرة  انتخاب  يتم   
ً
عضوا عشر  خمسة  من  يتشكل 

 لمبدأ 
ً
لمدة عامين وخمسة لمدة ثلاثة أعوام، وذلك علي أساس التناوب وفقا

عضوية مصر  تشغل  للقارة.  الجغرافي  أعوام  التمثيل  ثلاثة  لمدة  المجلس 

 .2016اعتبارا من أبريل 

 : فريقيلاتحاد الإ ل الأمنية تحدياتال  -4

أبرز   من  الماض ي  القرن  أواخر  في  برزت  التي  الجديدة  الأمنية  التهديدات  تشكل 

 الإتحاد ونذكر منها : التحديات التي تواجه 

 الفقر والجهل والمشاكل الإجتماعية. -

 الفيروسات والأو ئة والأمرا  خاصة مر  الإيدز. انتشار -

الأس حة الإشعاعية البيولوجية والكيميائية والهيدروجينية وخطر    انتشار -

 استعمالها.

بنا    - مسار  تهدد  التي  والإنفصالية  الإرهابية  الجماعات  انتشار  إشكالية 

 الدولة في القارة الإفريقية . 
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 الجريمة المنظمة والإتجار بالمخدرات والبشر .  انتشار -

على   - خطيرة  انعكاسات  من  لها  مما  انتشارها  وخطر  الشرعية  غير  الهجرة 

 أمن الدول الإفريقية. 

الإ التحدف    أما    الاتحاد  يواجه  الذف  اختبار  فريقيالأكبر  مجال  وسيكون   ،

فشله أو  نجاحه  المقبلة  مد   السنوات  وتنمية  يكمن  فهو    في  إنعاش  خطة  تنفيذ 

معدلات   ورفع  الاستثمارات  وتنشيل  والمر   والجهل  الفقر  على  للقضا   القارة 

إلى   % والتعليم والصحة والنهو  بقطاع المعلومات والاتصال 7النمو الاقتصادف 

الغنية   الدول  من  للتنمية  مساعدات  وتوفيره  الديون  بخفض  والإسراع  والطاقة 

% من إجمالي إنتاجها القومي وتخفيف عدد الفقرا  إلى النصف بحلول  0.7بمقدار  

منع    2015عام   آليات  وتعزيز  الإنسان  وحقوق  الديموقراطية  وحماية  وتنشيل 

 .النزاعات وحلها، واستخدام القوة إذا لزم الأمر لفر  السلام وحفظه 

والأمرا   الإيدز  لمكافحة  جماعية  إجرا ات  اتخاذ  على  الخطة  تنصب  كما 

بمعدل خطين   2005الفتاكة الأخر  ومضاعفة عدد خطوي التلفون بحلول عام  

إلى  10فرد. ورفع عدد المستفيدين من الكهر ا  من    100لكل   % من السكان %34 

القضائية    20خلال   والإصلاحات  العامة  والخدمة  البرلمانية  الرقابة  وتعزيز  عاما. 

القو    وتطوير  واستغلال  البيئة  تدهور  ومنع  الإقليمية  والسياحة  النقل  وتنمية 

المجتمع  لد   والسعي  البترول  تشريعات  وتنسيق  وتحسين  الأنهار  لأحوا   المائية 

 . 2003الدولي لتخفيف الديون وإنشا  قوة سلام أفريقية بحلول عام 
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