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 مقدمة:  

يعد ابرام الصفقات العمومية آلية أو أداة فعالة في تحقيق التنمية الإقتصادية والإجتماعية فهو مجاا  صصاب لص اق     

، كما تعد الصفقات العمومية عاملا حاسما في ترقية الإنتاج الوطني سواءا وطنيا أو اجنبيا  الثروة واستقطاب الاستثمار

كماا ومساعدا ع ى تق يص حدة البطالة وبديلا امثلا ل ريع البترولي، وهذا ما يجع  المؤسسات الوطنية أكثار تنافساية، 

 يشجع ع ى إنشاء مؤسسات ناشئة.

واستعما  الأمث  ل ما  العام؛ وجب الإلتزام بمبادئ منها حرية الوصو  إلى   الصفقات العموميةابرام اولضمان نجاعة  

 الط بات العمومية والمساواة في معام ة المترشحين وكذا شفافية الإجراءات .

 وفي هذه الورقة البحثية نحاو  الإجابة ع ى الإشكالية التالية: 

المتع اق بالقواعاد العاماة المتع قاة  12-23ما مدى تكريس مبدأ التنافسية في ابرام الصفقات العمومية في ظا  قاانون 

   بالصفقات العمومية؟ 

 المبحث الأول: طلبات العروض في الصفقات العمومية  

 المطلب الأول: مفهوم طلب العروض 

نعطي تعريف ل صفقات العمومياة وذلام مان صالا  أن  من  في هذه السانحة  قب  الحديث عن ط بات العروض لا بأس  

عقود مكتوبة تبرم بمقاب  من قب  المشاتر  العماومي لالمصا حة والتي عرفته ع ى أنه:  121-23من قانون   2المادة  

المتعاقدةل مع متعام  اقتصاد  واحد أو أكثر لالمتعام  المتعاقدل لت بية حاجات المص حة المتعاقدة في مجا  الأشغا ، 

 ال وازم ، الصدمات، الدراسات وفق الشروط المنصوص ع يها في القانون والتشريع والتنظيم المعمو  بهما.

 : تعريف طلب العروض الأولالفرع 

 أولا: التعريف الاصلاحي

فتح باب المنافسة الشاريفة أماام كا  المتنافساين، ساواء الأشاصاص الطبيعياة أو   فقد عرف اجراء ط ب العروض بأنه

القصد الأساسي من جع  أس وب ط اب  كما قي  أنه ،  2المعنوية، الذين تتحقق فيهم الشروط المط وبة ل تقدم بعروضهم

حتاى يتساع أماام هاذه الأصيارة فارص وذلام  ،العروض الأص  العام في إبرام المص حة المتعاقدة ل صفقات العمومياة

مان     من حيث المزايا الاقتصادية من جهة، وتوفير أكبر قدر من التنافسية بين المترشحين  ،اصتيار أحسن العروض 

 .3.جهة أصرى

 

 ثانيا: التعريف التشريعي

المتاوصى مناه عرفات ط اب العاروض ع اى أناه إجاراء الهادف فقاد    12-23  انون رقامقاالمان    38بالنظر إلى المادة  

من حيث المزايا  الحصو  ع ى عدة عروض من متنافسين متعهدين دون إجراء المفاوضات ع ى قاعدة أحسن عرض 

 الإقتصادية وفق معايير اصتيار موضوعية تعد مسبقا.
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ع اى عاروض مان عادة  إجاراء يساتهدف الحصاو  ع ى أناه: 2471-15من المرسوم الرئاسي  40المادة وقد عرفته 

ماان حيااث المزايااا  ض،مااع تصصاايص الصاافقة دون مفاوضااات ل متعهااد الااذ  يقاادم أحساان عاار ،متعهاادين متنافسااين

 الاقتصادية استنادا إلى معايير اصتيار موضوعية، تعد قب  إطلاق الإجراء..ل

باين العرضاين ويكفا      أراد أن يؤكد ع ى مبدأ المنافسة  ؛ومن صلا  هذا التعريف يمكننا القو  أن المشرع الجزائر 

إضاافة إلاى تكاريس مبادأ المسااواة  ،إذا توافرت فيهم الشروط المع ن عنها ،أمامهم سب  المشاركة في ط ب العروض 

 2ل.بين العارضين والشفافية في التعاقد وعلانية الإجراءات 

 أشكال طلب العروض المطلب الثاني: 

وطنياة      وضع عدة أشكا  لط ب العروض لابرام الصفقات العمومية سواء كانت هذه العاروض المشرع الجزائر   

فاي شاك  ط اب العاروض المفتاوط أو ط اب العاروض المفتاوط ماع   -ط باات العاروض   –تكون  ، بحيث قد  أو دولية

اضافاء نااوع المرونااة بغاارض اشاتراط قاادرات دنيااا أو ط اب العااروض المحاادود أو ع اى شااك  المسااابقة، كا  ذلاام 

حتياجاات وكاذا باالنظر لاتط بات الصفقة المزماع إبرامهاا يتماشى مع مبما  وهذا    ؛الأس وب الأنسب لاصتيار المتعاقد و

  .3لحصو  ع ى أفض  العروض التقنية والمالية والفنية امن أج   المص حة المتعاقدة 

                247-15جاااءت أحكااام المرسااوم الرئاسااي ، كمااا 12-23القااانون رقاام  ماان 39 المااادةع يااه وهااذا مااا نصاات 

       حساب ظاروف العم ياة التعاقدياة وذلام    ،مصت فاة لاصتياار أنساب الطارقوأشاكا   مانحة ل مص حة المتعاقادة أسااليب  

 يمكن حصر أشكا  ط بات العروض ع ى النحو التالي:  ،صتيارهاإمع تحمي ها مسؤولية تبرير 

 طلب العروض المفتوح   الفرع الأول: 

-15من المرسوم الرئاسي    43، والمادة  360-2016من تقنين الصفقات العمومية الفرنسي   66/2يقصد به طبقا ل مادة  
بسبب عدم محدوديته يعتبر ط ب العروض المفتوط    . لإجراء يمكن من صلاله أ  مترشح مؤه  أن يقدم تعهدال  :247

الأكثر تنافسية من جم ة الصيغ المتاحة، فهو إجراء يوجه إلى ك  المتنافسين دون أ  حصر أو تصصيص أو استثناء،  

بحيث يفسح المجا  ضمن هذا الأس وب أمام الجميع لتقديم عروضهم ل مشاركة في الإجراء، وع ى أساس ذلم فهو  

وحرية المنافسة وسِعتها وسهولة  ، يضمن أوسع ما يمكن توفيره من مشاركة، واحترام ل مبادئ العامة المتع قة بالشفافية 

 .4المشاركة ل وصو  ل صفقات المع ن عنها 
 قدرات دنيا   شتراطإطلب العروض المفتوح مع  الفرع الثاني: 

المادة  ر  ع   الرئاسي    44فت  المرسوم  بعض    247-15من  فيهم  تتوفر  الذين  المترشحين  لك   فيه  يسمح  إجراء  لهو 

المؤه ة الدنيا  المتعاقدة مسبقا  ،الشروط  المص حة  تحددها  قب ي    ،التي  انتقاء  يتم  تعهد ولا  بتقديم  الإجراء  إطلاق  قب  

المتمث ة في  ،  ه الشروطذ ه  ؛وحددت الفقرة الثانية من المادة المذكورة أعلاه5ل . ل مرشحين من طرف المص حة المتعاقدة

مع مدى بيان قوة ومركز دفتر    ،مجا  التأهي  والتصنيف والمراجع المهنية المتناسبة مع طبيعة المشروع ومتط باته

 الشروط في هدا النوع من الأشكا . 
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نجاد أن المشارع الجزائار  أبقاى  ،236-10من المرسوم الرئاسي  30وبمقارنة فحوى هذا النص مع مضمون المادة 

مع اشتراط  ،واستبد  عبارة المناقصة المحدودة بعبارة ط ب العروض المفتوط  ،ع ى عبارتي الشروط الدنيا والمؤه ة

وهاي القادرات التقنياة والمالياة والمهنياة ،  حرصا منه ع ى توافر عنصر التأهي  مع توافر شروط دنيا،    1قدرات دنيا

 وتكون متناسبة مع طبيعة وتعقيد وأهمية المشروع في ك  مترشح.،لتنفيذ الصفقة ،الضرورية

باعتبارهاا  ،أعطى الحرية ل مص حة المتعاقدة فاي وضاع وتحدياد شاروط المنافساة  ؛كما نلاحظ أن المشرع الجزائر 

ن ال جاوء أبهدف تحقيق الغرض مان العم ياة التعاقدياة، و  ،صاحبة المص حة، وإليها تعود س طة وضع معايير صاصة

دلي  ع ى أن العم ية مح  الصافقة تتمياز بالتعقياد حساب أهمياة   ؛إلى ط ب العروض المفتوط مع اشتراط قدرات دنيا

قاد يكاون وطنياا وقاد يكاون أجنبيا،ولقاد أكاد المشارع   ؛المشروع، كما أن العروض المفتوط مع اشتراط قادرات دنياا

 حفاظا ع ى الاقتصاد الوطني. ؛بالنسبة ل منتوجات الوطنية % 25الجزائر  ع ى منح هامش الأفض ية بنسبة 

 طلب العروض المحدودالفرع الثالث: 

، ولقاد 247-15من المرسوم الرئاسي    42من أشكا  ط ب العروض، وفقا ل مادة    يعتبر ط ب العروض المحدود شكلا

 من نفس المرسوم. 46و 45نصت ع يها المادتين 

 يمكننا تقسيم ط ب العروض المحدود إلى مرح تين: ؛ومن صلا  استقراء مضمون هاتين المادتين

 المرحلة الأولى أولا: 

، ييتم انتقائهم الأول ( صمسة مترشحين كحد أقصى،5صلا  هذه المرح ة يجب أن يتوجه ط ب العروض المحدود إلى )

،أدناى مان صمساة،يجب ع اى المصا حة المتعاقادة أن يوفي حالة ما إذا كان عدد المرشحين الذين جرى انتقائهم الأول

تباشر الدعوة إلى الانتقاء الأولي من جديد،وط ب العروض المحدود هو إجراء يكون المرشحون المرصص لهم بتقديم 

لاصتيااار  ي،وتنفااذ المصا حة المتعاقاادة الانتقاااء الأولاا2ل قيااام باذلم بعااد انتقاااء أولااي ،عارض فيااه الماادعون صصيصااا

عندما يتع ق الأمار بعم ياات معقادة أو ذات أهمياة صاصاة،ويجر  إلاى ط اب العاروض  ،المرشحين لإجراء المنافسة

 المحدود ع ى أساس:

 مواصفات تقنية مفص ة أو نجاعة يتعين ب وغها. -
              لت بيااة حاجاتهااا  ،،إذا لاام تكاان المصاا حة المتعاقاادة قااادرة ع ااى تحديااد الوسااائ  التقنيااةاسااتثناءإبرنااامو وظيفي -

 حتى بصفقة دراسات.
 ،والمسج ين في قائمة مفتوحة ،قتصاديين المؤه ينالقيام باستشارة مباشرة ل متعام ين الإ  ؛يمكن ل مص حة المتعاقدةكما  

أو ذات أهمياة  ،أولي، بمناسبة إنجااز عم ياات دراساات أو هندساة مركباة نتقاءإتعدها المص حة المتعاقدة ع ى أساس 

                 أو عم يااات اقتناااء لااوازم صاصااة ذات طااابع تكرار ،وفااي هااذه الحالااة يجااب تجديااد الانتقاااء الأولااي ،صاصااة

 3.( سنوات 3ك  ثلاث )

 ثانيا: المرحلة الثانية  

من المرساوم   46ت ع ى هذه المرح ة المادة  نص  وتقديمه برفقة العرض المالي، وهذا ما    وذلم بدراسة العرض التقني

ماان هااذه  45نتقااائهم الأولااي طبقااا لأحكااام المااادة إحيااث تااتم دعااوة المرشااحين الااذين جاارى  ؛247-15الرئاسااي 

 مرح ة أولى برسائ  استشارة إلى تقديم عرض تقني أولي دون عرض مالي.،بالمرسوم
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وتقييم العروض،فيما يصص العروض التي تراها مطابقة لادفتر الشاروط،أن تط اب كتابياا   الأظرفةويمكن ل جنة  فتح  

 1.من المرشحين تقديم توضيحات أو تفصيلات بشأن عروضهم ،بواسطة المص حة المتعاقدة

جتماعات لتوضيح الجوانب التقنية لعروض المرشحين عند الضارورة،من طارف المصا حة المتعاقادة، إويمكن تنظيم  

سااتعانة بصبراء،الااذين يااتم تعياانهم لهااذا قتضاااء، ويمكاان الإعة عنااد الإبحضااور أعضاااء لجنااة تقياايم العااروض الموساا  

 الأظرفاةيوقعها جميع الأعضااء الحاضارين،وتقترط لجناة فاتح    ،الغرض،ويجب أن تحرر محاضر لهذه الاجتماعات 

أو             ،ين لا يستوفون متط بات البرنامجالوظيفيذ إقصاء عروض المرشحين ال،وتقييم العروض في هده المرح ة

 .2.المنصوص ع يها في دفتر الشروط،المواصفات التقنية أو النجاعة المتعين ب وغها

بصصوص   الماليأما  والعرض  النهائي  التقني  العرض  الف   تقديم  المرشحون  دعوة  مطابقة  ذ يتم  إعلان  جرى  ين 

إلى تقديم عرض تقني نهائي وعرض مالي ع ى أساس دفتر شروط معد  عند الضرورة،    ؛الأوليةعروضهم التقنية  

المصتصة، الصفقات  لجنة  قب   من  ع يه  الأولى.  إمؤشر  المرح ة  أثناء  المط وبة  التوضيحات  تقديم  صلا   وثر  من 

المواد إ هده  الحرية  ؛ستقراء  من  واسعا  قدرا  للإدارة  منح  الجزائر   المشرع  أن  سماح؛نلاحظ  الإ  ه صلا   تصا   لها 

وأعطى الحيز القانوني    ،حترام مبادئ قيام الصفقة العموميةإد ع ى ضرورة  كما أك    ،هم بك  حريةئنتقاإبالمتعام ين و

الإجرائية إليها  ،ل عم ية  ال جوء  بيان  صلا   واحدة  ،من  مرح ة  أو  مرح تين  ع ى  وكيفيات    ،إما  المتط بات  بيان  مع 

 بصورة تبعد الإدارة من دائرة التهمة والشم. ،لينتقاء الأو  الإ

مما يطرط    ، ولم يحدد العدد الأدنى ل عارضين  ، لبيانه عدد المتنافسين  ،د المجا  المغ ق للاستشارةحد    ذلم؛إلى    إضافة

 وتعديلاته.  236-10عكس ما أصد به المرسوم الرئاسي  ،أيضا التساؤ 

 المسابقة الفرع الرابع: 

         فااي منافسااة للاصتيااار ؛لإجااراء يضااع رجااا  الفاان :247-15ماان المرسااوم الرئاسااي  47طبقااا ل مااادة تعااد المسااابقة 

مصطاط أو مشااروع مصاامم اسااتجابة لبرنااامو أعااده صاااحب  ،أدناااه 48بعاد رأ  لجنااة التحكاايم المااذكورة فااي المااادة

أو فنية صاصة قب  مانح الصافقة لأحاد  ،قصد انجاز عم ية تشتم  ع ى جوانب تقنية أو اقتصادية أو جمالية  ،المشروع

 .الفائزين بالمسابقة

ن المساابقة ،أالتي يتباين مان صالا  اساتقرائها ، مادة المذكورة أعلاه،طبقا لوتتم بموجب جم ة من الإجراءات المنظمة

ما يجع  المادة مقيدة جدا مقارنة  ،نه يركز ع ى الجانب الفنيلأ  ،إجراء مصصص للأشصاص الطبيعيين دون المعنويين

ا وجب ذ ل ،التي تتم من طرف أشصاص طبيعيين أو معنويين  ،مناقصةالالمتمث  في إبرام  ،بالغرض المرجو من الإجراء

 ،ويبعادها عان صاور الفسااد الإدار  ،يحمي الإدارة من الوقوع فاي الاتهم والشاكوم  ،ا الشك  بأساس قانونيذ دعم ه

 إلاى    ها تعرضات نجاد  ؛مصت ف قاوانين الصافقات العمومياة الساابقة باالرجوعومؤكدا حيازا قانونياا ل جناة التحكيم.

واساتمر   3،لمساابقة مفهوماا دقيقااايعطاي  ل  145-82كانت تسمى بالمباراة وجاء المرسوم    67/90رالمسابقة، ففي الأم

 د مفهوم المسابقة.الذ  أك  ،247-15غاية صدور المرسوم الرئاسي لالوضع هكذا 

 ويمكننا تقسيم المسابقة إلى مرح تين: 

 المرحلة الأولى أولا: 

ظرفة  أدعوة المرشحون في مرح ة أولى إلى تقديم  ؛  247-15المرسوم الرئاسي  من    48يتم صلالها طبقا لنص المادة   

الترشيحات  فتح    م فات  وتقييمها  أظرفةفقط،وبعد  الترشيحات  تقديم    ،م فات  إلى  التقني    أظرفة لايدعى  العرض 

ضمان إغفا     ؛ولي.ويتعين ع ى المص حة المتعاقدةالأنتقائهمإإلا المرشحون الذ  جرى    ، والصدمات والعرض المالي

 
 . 247-15المرسوم الرئاسي رقم من  46المادة  - 1
 . 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  46المادة  - 2
ماجستير في الحقوق، ك ية الحقوق والع وم السياسية،جامعة    رسالة عبيد، طرق إبرام الصفقات العمومية في التشريع الجزائر ،    ريم  - 3

 . 18، ص 2006العربي التبسي، تبسة، 



التحكيم لجنة  ارسالها،إلى رئيس  قب   المسابقة  الأظرفة  ،أظرفة صدمات  هذه  إغفا   التوقيع    ، ويجب ضمان  غاية  إلى 

 ع ى محضر لجنة التحكيم. 

 المرحلة الثانية ثانيا: 

  ،بإرسا  محضر ج سة مرتفقا برأ  مع    ؛بعد الدراسة التي يقوم بها أعضاء لجنة التحكيم،يقوم رئيس لجنة التحكيم 

الإ عند  بالصدمات   حتما يبرز  المرتبطة  الجوانب  بعض  توضيح  ما  ،إضرورة  حالة  المتعاقدة.وفي  المص حة  ا إذ لى 

نه يتعين ع ى المص حة المتعاقدة أن تصطر الفائز أو  فإأبرزت لجنة التحكيم ضرورة توضيح بعض جوانب الصدمات،  

المكتوبة جزء الأجوبة  المط وبة، وتكون  التوضيحات  كتابيا  المعنيين،  يتجزأ من عروضهم ومن صلا     االفائزين  لا 

وتقييم العروض ولجنة التحكيم،إذ أن المشروع    الأظرفة،يطرط الإشكا  حو  تداص  المهام بين لجنة فتح    ،نص المادة

 1صتصاص ك  منهما. إولم يحدد   ،الجزائري م يوضح ذلم

 لجوء للتفاوض كأسلوب للإبرامال  :الثانيالمبحث  

نصات فالتفاوض هو إجراء بموجبه تصصص صفقة لمتعام  اقتصاد  واحد دون الدعوة الشك ية إلاى المنافساة وهاذا 

لمباشر أو التفاوض بعد الاستشارة صلافا التفاوض ا  نصورتي، كما ل تفاوض    23/12من القانون رقم    40المادة  ع يه  

                عاان أساا وب التراضااي 15/247المرسااوم الرئاسااي ماان  41لمااا كااان ع يااه الوضااع سااابقا، أياان نصاات المااادة 

         فااي صااورتي )التراضااي البساايط، كمااا قااد يكااون بعااد الاستشااارة(، وفااي كاالا الصااورتين عماا  المشاارع الجزائاار  

 ع ى ضبط حالات ال جوء لأس وب التفاوض وفق ما ي ي:

 التفاوض المباشر المطلب الأول:

 الوضعية الاحتكارية للمتعامل الاقتصادي الفرع الأول:
عنادما لا يمكان تنفياذ العم ياات إلا ع اى ياد متعاما   23/12مان القاانون  41/1يتم ال جوء لهذه الحالة طبقاا ل ماادة   

اقتصاد  وحيد يحت  وضعية احتكارية، أو لحماية حقوق حصرية أو لاعتبارت تقنية أو ثقافية وفنية، ع ى أن توضح 

هذه الأصيرة بموجب قرار مشترم بين الوزير المعني والوزير المك ف بالمالية، وما يسج  عن هاذه الحالاة أن الانص 

ع ى الاعتبارات التقنية قد جاء ع ى سبي  الإطلاق مما يمكن فتح الباب أمم سوء استغلا  هذه الوضعي ، لذلم يجاب 

نيات دقيقة لا التأكيد ع ى أن الاعتبارات التقنية المعنية، هي التي تكون ع ى درجة عالية من التعقيد وما تقتضيه من تق

يمكن أن يعهد بها إلا لصاحب اصتصاص معين أثبت قدرته في تنفيذ مثي ها، فضلا ع ى أناه مان الصاعب إثباات عادم 

تعمد المص حة المتعاقدة بضبط المقاييس والمواصفات الموجهة إلى تفضي  أحاد المتعاام ين الاقتصااديين ع اى النحاو 

   .2الذ  يجع ه المؤه  الوحيد ل تنفيذ الصفقة

 ترقية المؤسسات الناشئة الحاملة للعلامةالفرع الثاني: 

مان  41/2لم يشر لها التنظيم السابق، حيث جاء في الماادة  23/12هذه النقطة تمث  إضافة حم تها أحكام القانون رقم 

نفس القانون أنه يمكن ال جوء إلى التفاوض المباشر إذا ل تع ق الأمر بترقية المؤسسات الناشئة الحام اة ل علاماة، كماا 

هي معرفة بموجب التشريع والتنظيم المعمو  بهما، مقدمة الصادمات فاي مجاا  الرقمناة والابتكاار، بشارط أن تكاون 

الح و  المقدمة فريدة ومبتكرة ل، وهي المجالات التي تعو  ع يها الجزائر الياوم مان عصارنة الإدارة العمومياة إلاى 

 ص ق فواع  اقتصادية لإنعاش الاقتصاد  الوطني وتنويع مصادره من أج  تحقيق نهضة اقتصادية شام ة.
 

 
الرئاسي  ،  عمار بوضياف  -1 المرسوم  العمومية وفق  الصفقات  تنظيم  في  236)-10شرط  المؤرخ  المتمم   ،2010أكتوبر    07،  المعد  

 . 139، ص 2014، جسور ل نشر والتوزيع، الجزائر،  4والنصوص التطبيقية له، ط
مرباط،    مروان  - 2 قاصد   جامعة  الحقوق،  في  دكتوراه  أطروحة  الجزائي،  والطابع  الإدار   الطابع  بين  العمومية  الصفقات  دهمة، 

 . 75، ص 2020ورق ة،
 



 

 المعلل بوجود أخطارالاستعجال  :الثالثالفرع 

فاي حالاة الاساتعجا  الم اح المع ا  بوجاود صطار يهادد اساتثمارا أو م كاا   41/3يتم ال جوء لهذه الحالة طبقاا ل ماادة 

ل مص حة المتعاقدة أو النظام العام أو بصطر داهام يتعارض لاه م ام أو اساتثمار قاد تجساد فاي الميادان، أو فاي حالاة 

الطوارئ المرتبطة بالأزمات الصحية أو الكوارث التكنولوجية  أو الطبيعياة، ولا يساعه التكياف ماع آجاا  إجاراءات 

إبرام الصفقات العمومية، بشرط أنه لم يكن في وسع المص حة المتعاقدة توقع الظروف المسببة لحالة الاستعجا ، وأن 

 لا تكون نتيجة مناورات ل مماط ة من طرفها.

ما يسج  بداية أن المشرع الجزائر  قد عم  ع ى تصويب بعاض المصاط حات التاي كانات تعتار  الانص الساابق، 

والذ  جاء فيه مصط ح ل الأمن العمومي ل ، بينما أورد النص الحالي مصط ح ل النظاام العاام ل، الاذ  يعتار الأمان 

القومي أحد عناصره الأساسية  وهي نقطة تحسب ل مشرع الجزائر  بشمولية النظام العام بك  عناصاره باد  إشاارة 

النص السابق لإحدى مكوناته فقط، إلى جانب ذلم ما يحسب أيضا ل مشرع الجزائر  الإشارة للأزمات الصحية وهي 

             19أوضاااع لا تحتماا  التااأصير وهااي الحالااة التااي شااهدها العااام صاالا  الساانوات الأصياارة بانتشااار جائحااة كوفيااذ 

 وهي أوضاع لا تحتم  التأصير مما قد يترتب عنه آثار وصيمة تهدد صحة وسلامة السكان.

 

 تموين مستعجل مخصص لضمان توفير حاجات السكان الأساسية :الرابعالفرع 

لا تصت ف هذه الحالة عن الحالة السابقة لاشتراكهما في حالة الاستعجا ، لكن ما يميز هذه الوضعية هو ارتباطها بأحد 

أهم المجالات الحساسة وهو مجا  التموين، وهي الوضعية التي تكون فيها المص حة المتعاقدة في حاجة ماسة وسريعة 

 .1لصدمة يتوقف ع يها نشاطها

وبالتالي تصبح القواعاد الإجرائياة لإبارام الصافقات العمومياة عااملا دون تحقياق المط اوب ومناع حادوث الضارر، 

كالحاجة لتوفير ال قاحات في حالة تفشي الأمراض أو حدوث كوارث طبيعية الأمر الذ  يتط ب السرعة في التجااوب 

، شاريطة أن تكاون هاذه الوضاعيات غيار متوقعاة أو 2والتعام  مع مث  هذه الحالات حماية وتوفيرا لحاجات الساكان

 مفتع ة نتجية مناورات ومماط ة من طرف المص حة المتعاقدة.

ً  :الخامسالفرع   المشروع ذي أولوية وأهمية وطنية تكتسي طابعاً استعجاليا

يصضع ال جوء إلا هذه الطريقة الاستثنائية لإبرام الصفقات إلى الموافقة المسبقة لمج س الوزراء إذا كان مب غ الصافقة 

( وإلى الموافقة المسبقة أثناء اجتماع الحكومة إذا كان مب غ 10.000.000.000يساو  أو يفوق عشرة ملايير دينار )

 ، شريطة أن لا تكون هذه الوضعية متوقعة أو نتيجة مماط ة من طرف المص حة المتعاقدة.3الصفقة يق  عن هذا المب غ

 أو الأداة الوطنية للإنتاجو/ترقية الإنتاج  :السادسالفرع 

، 4تمكن هذه الحالة المص حة المتعاقدة بإبرام صفقاتها في زمن يسير من أج  ترقية الإنتاج و/أو الأداة الوطنية للإنتاج

ونظرا لأهميتها فهي تصضع ل موافقة المسبقة لمج س الوزراء إذا كاان مب اغ الصافقة يسااو  أو يفاوق عشارة ملاييار 

 .5(، ول موافقة المسبقة أثناء اجتماع الحكومة إذا كان مب غ الصفقة يق  عن هذا المب غ10.000.000.000دينار)
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 يحدد القواعد العامة المتع قة بالصفقات العمومية.، 23/12القانون رقم من  41/5المادة  -3
المعااد  المااتمم  2010أكتااوبر  07، المااؤرخ فااي 10/236عمار بوضياف، شرط تنظاايم الصاافقات العموميااة وفااق المرسااوم الرئاسااي    -4

 .200، ص 2014والنصوص التطبيقية له، الطبعة الرابعة، دار جسور ل نشر والتوزيع، الجزائر، 

 يحدد القواعد العامة المتع قة بالصفقات العمومية،، 23/12من القانون  41 المادة -5



حصريا للقياام للقواعد التجارية حقا    خاضعةعندما يمنح نص تشريعي أو تنظيمي لمؤسسة عمومية  :  السابعالفرع  

 الأشخاص المعنوية الخاضعة للقانون العام  ها مع اتبمهمة الخدمة العمومية، أو عندما تنجز هذه المؤسسة كل نشاط

يرى البعض بأن منح الأفض ية لبعض المؤسسات العمومية وتمكينها بالتعاقد طبقا لأس وب التفاوض، فاإن ذلام يماس 

بمبدأ المساواة، فكيف يتم الاعتراف بمنح مؤسسة عمومياة ذات طاابع صاناعي وتجاار  حقاا حصاريا ل قياام بصدماة 

                  عموميااة، وقااد كااان ع ااى المشاارع أن أن لا يعتاارف بالطااابع المميااز لهااا وأن يتركهااذا النااوع ماان المؤسسااات 

 في ظ  التنافسية.

 

 

 بعد الاستشارةالتفاوض حالات اللجوء إلى المطلب الثاني: 
، يمكان 23/12القاانون رقام  مان    42طبقا لأحكام المادة    التفاوض بعد الاستشارة الشك  الثاني لأس وب    التفاوض يعد  

 وهي كالآتي: القانونمن نفس  42حددتها المادة وقد ل مص حة المتعاقدة أن ت جأ إليه في حالات معينة 

 الإعلان عن عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانية الفرع الأول:

يمكنهاا  1الثانياةعندما تقوم المص حة المتعاقدة بال جوء إلى ط ب العروض، وفي حالة عدم جادوى هاذا الط اب ل مارة 

مان المرساوم الرئاساي رقام   40/2ال جوء إلى التفاوض بعد الاستشاارة، وتتقارر حاالات عادم الجادوى طبقاا ل ماادة  

عندما لا ياتم اساتلام أ  عارض، أو عنادما لا ياتم الإعالان بعاد تقيايم العاروض عان مطابقاة أ  عارض   15/247

 لموضوع الصفقة ولمحتوى دفتر الشروط، أو عندما لا يمكن ضمان تموي  الحاجات.

 صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التي لا تستلزم طبيعتها اللجوء إلى طلب العروضالفرع الثاني: 
تصص هذه الحالة صفقات الدراسات وال وازم والصدمات الصاصة دون صفقات الأشغا ، وقد حااو  المشارع توضايح 

ال جوء لهذه الحالة من صلا  ربط هذا النوع من الصفقات بموضوعها أو بضعف مستوى المنافسة أو بالطابع السار  

ل صدمات التي تتضمنها، ويتعين ع ى المص حة المتعاقدة في هذه الحالاة تبريار الابتعااد عان أسا وب ط اب العاروض 

 وإبراز صصوصية صفقة الدراسات وال وازم والصدمات. 
 المتصلة بممارسة المهام السيادية للمؤسسات التابعة للدولةصفقات الأشغال  الفرع الثالث:

 52/4الصفقات الصاصة بتنفيذ الأشغا  التابعة ل مؤسساات السايادية فاي الدولاة، وقاد نصات الماادة تصص هذه الحالة  
السابق ع ى أن قائمة هذه الأشغا  تحدد بموجب بمقارر مان سا طة الهيئاة العمومياة   15/247المرسوم الرئاسي رقم  

      السيادية ل دولة أو مسؤو  الهيئة العمومية أو الاوزير المعناي، وذلام بعاد أصاذ رأ  لجناة الصافقات ل هيئاة العمومياة

أو ال جنة القطاعية ل صفقات حسب الحالة، ومن تم فإن هذا النص قيد س طة الإدارة بالعودة لهذه القائمة المعدة مسابقا، 

 .2إذ لا يمكنها التعاقد في صفقات صارج نطاق هذه القائمة

 الصفقات الممنوحة التي كانت محل فسخ، وكانت طبيعتها لا تتلاءم مع آجال طلب عروض جديد الفرع الرابع:
المص حة المتعاقدة باإبرام الصافقة العمومياة بأسا وب التفااوض بعاد   23/12من القانون رقم    42صولت أحكام المادة  

الاستشارة لكون الصفقة الممنوحة مح  فسخ، وقد وردت هذه العبارة بصيغة العموم، حيث لم يميز المشارع فاي هاذه 

 الحالة بين الفسخ التعاقد ، الفسخ من جانب واحد، وبين الفسخ الجزئي أو الك ي ل صفقة العمومية.
 
 

 
 . 39، ص سابقمنا  ح يمي، مرجع  -1
 ، المتع ق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام. 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  52لمادة  -ا2



العمليات المنجزة في إطار إستراتيجية التعااون الحكاومي أو فاي إطاار الاتفاقاات الثنائياة المتعلقاة الفرع الخامس:  

 بالتمويلات الامتيازية وتحويل الديون إلى مشاريع تنموية أو هبات 

في هذه الحالة حصر المشرع الجزائر  الاستشارة في الب د المعني عندما يتع ق الأمار بالعم ياات المنجازة فاي إطاار 

إستراتيجية التعاون الحكومي، أو الب د المقدم للأموا  فاي الاتفاقاات الثنائياة المتع قاة باالتمويلات الامتيازياة وتحويا  

، إلا أن المشرع في هذه الحالة لم يوضح كيفية أو طريقة تحوي  هذه  الديون إلى مشاريع 1الديون إلى مشاريع تنموية

 عمومية أو هبات، وهي نقطة يكتنفها الغموض مع التأكيد ع ى المشرع بضرورة توضيح هذه المسألة.

 

 : الخاتمة

            ع اااى ضاااوء  مااان صااالا  ماااا سااابق يمكااان القاااو  أن مبااادأ التنافساااية فاااي ابااارام الصااافقات العمومياااة      

             -مباااادأ التنافسااااية  –ه ماااان صلالاااا، لا مناااااص عنهااااا  يعااااد ماااان المبااااادئ الجوهريااااة التااااي 12-23قااااانون 

         نضااامن حرياااة الوصاااو  إلاااى الط باااات العمومياااة والمسااااواة باااين المترشاااحين والشااافاقية فاااي الإجاااراءات 

ة لترقيااة المؤسسااات ورافاادا قيااذلاام ك ااه نضاامن فعاليااة ونجاعااة الصاافقات العموميااة باعتبارهااا أليااة حقي وماان

       لصاافقات لمجااا  ا بالغااةمهمااا ل تنميااة الإقتصااادية الشااام ة، وهااذا مااا جعاا  المشاارع الجزائاار  يااولي أهميااة 

والرقاااي  ساااتثمارضااابط الإالإساااهام فاااي مااان صااالا  اصااادار ترساااانة مااان التشاااريعات مااان شاااأنها العمومياااة 

 بالمنظومة الإقتصادية ل بلاد .

 : بعض الإقترحات

التكثياااااف مااااان الااااادورات التكويناااااة لفائااااادة الشاااااركاء والفااااااع ين فاااااي مجاااااا  الصااااافقات العمومياااااة              -

 وبالأصص منهم المنتصبون .

 الحرص ع ى الإستقرار التشريعي في مجا  الصفقات العمومية .  -

 

 

 
بااين حكومااة الجمهوريااة الجزائريااة وحكومااة الجمهوريااة الإيطاليااة؛ الااذ  تماات   المباارم  تفاقمن بين الاتفاقات في هذا الشأن هنام الا  -1

، المتضاامن التصااديق ع ااى الاتفاااق بااين حكومااة 11/12/2011، المااؤرخ فااي 11/427المصادقة ع يه بموجااب المرسااوم الرئاسااي رقاام 

ع الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية وحكومة الجمهورية الإيطالية، المتع ق بكيفيات تجسيد تحوي  الدين إلى مشاريع تنميااة، الموقاا 

 .14/12/2011، الصادرة بتاريخ 68، الجريدة الرسمية، عدد12/07/2011في الجزائر بتاريخ: 


