
دور النظام الانتخــابي في تجس يد الحكم 

 الراشد في الجزائر

ردايةجامعة غ  
الحقوق والعلوم السيـاسية كلية  

العلوم السيـاسيةقسم   
 

  
 
   

 
 
 
 
 

 
العلوم السيــاسيةفي  مــاستر أكاديمي مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات نيل شهادة     

سياسي وإداريتخصص : تنظيم   
4102جوان  42نوقشت يوم الإثنين   

 : ةإشراف الأستاذ                                      :                       لبةاالط ن إعدادم
   * صوالحي ليلى                                                   * غرابلي سعـــاد 

 : لجنــة المنــاقشــة

 رئيسـاً  جــامعة غرداية د/ جيدور حاج بشير
 مشرفـا ومقرار جــامعة غرداية صوالحي ليلى د/

 منــاقشـا جــامعة غرداية ت عبد الرزاقد/ سويقا
 السنة الجامعية

 4102/4102 



 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 إىداء
 

حفظيا الله إلى والدتي الغالية  

 إلى زوجي العزيز

محفظيم الله ورعاى  إلى أخوتي الغاليين محمد ، صبرينة ، كريمة ، أمال  

دربيسندا ينير  اعمى مساندتيم لي طيمة إنجاز ىذا العمل وكانو   

إلى أولاد أختي أمال محمد الأمين و صابرين رىف حفظيم الله   

 إلى كل ىؤلاء أىدي ثمرة جيدي وعممي.

 

 

 سعاد غرابمي
 

 

 



 شكر وتقدير
 ومصداقا لقولو عميو الصلاة وأزكى التسميم:

 ) من لم يشكر الناس لم يشكر الله (
ووفقني بفضمو وكرمو وسداده في  أولا وقبؿ كؿ شيء أشكر وأحمد الله عز وجؿ الذي أعانني -

إنجاز ىذا العمؿ المتواضع و أتمنى منو جؿ علاه أف يجعميا في ميزاف حسناتنا، وأف يساىـ 
 ولو بقدر بسيط في إثراء المكتبة الجزائرية.

 أشكر أستاذتي الدكتورة الفاضمة صوالحي ليمى عمى قبوليا وتفضميا بالإشراؼ عمى ىذه-
ا الجبارة في التوجيو والتأطير المنيجي ، كما لا يفوتني أف أثني عمى لمذكرة وعمى مجيوداتيا

تواضعيا الكبير والصبر فأقوؿ ليا : إلى مف قيدت رقبتي بحباؿ فضميا وجميؿ إحسانيا ، إلى 
مف عممتني حرفا فصرت ليا عبدا إلى أستاذتي الدكتورة صوالحي ليمى.حفظيا الله وبارؾ ليا 

 في عمرىا.
الدكتور جيدور حاج بشير ني أف أتقدـ بالشكر إلى أعضاء المجنة المناقشة يفوت كما لا -

 اىمجيود بفضؿ ،ا تصحيح وتصويب ىذا العمؿمعمى قبوليوالدكتور سويقات عبد الرزاؽ 
 الصحيح.في قالبو ليرى النور ويخرج   المشاركة فيو والمتضافرة 

ى دعميا لي المتواصؿ وحرصيا إلى أختي الغالية صبرينة عمى كؿ ما بذلتو مف جيد وعم -
 ومساندتيا لي  طيمة مشواري الدراسي ، أتمنى أف يديـ عمييا الله الصحة والعافية.

شكر خاص إلى عميد كمية الحقوؽ والعموـ السياسية بجامعة غرداية الدكتور بف شيرة شوؿ   -
أف يجعميا الله في  ىعمى كؿ الدعـ والمجيودات التي قدميا لأجمنا شكرا جزيلا مرة ثانية أتمن

 .وميزاف حسنات
بقسـ العموـ السياسية  والطاقـ الإداري تيتحية شكر وعرفاف لكؿ أساتذ كما لا يفوتني أف أقدـ -

عمى الدعـ والإخلاص في تأدية الرسالة شكرا كؿ بإسمو والعلاقات الدولية بجامعة غرداية 
  أساتذتي الأفاضؿ أستاذاتي الفضميات.

 



 ممخص الدراسة :

اىتـ الباحثيف والمفكريف منذ القدـ بالنظاـ الانتخابي كؿ حسب طريقتو وخصوصيتو ، فمع ظيور      

ـ ، تـ الربط بيف الديمقراطية والتمثيؿ السياسي و ظير ما يسمى 18نظريات السيادة الشعبية في مطمع ؽ

حكـ الراشد ، وىذا يكوف مف خلاؿ بالعممية الانتخابية ، و ليذه الأخيرة دور كبير في تفعيؿ الديمقراطية و ال

تنظيـ انتخابات ديمقراطية تعزز مبدأ الشفافية و سيادة القانوف في إطار نظاـ انتخابي فعاؿ باعتباره الآلية 

الكفيمة بضماف المشاركة السياسية الدورية لممواطنيف في كنؼ الحرية و النزاىة و التعددية بما قد يكرس 

 الجيد في الدولة.عممية الديمقراطية و الحكـ 

إلى جانب دوافع ، اخمية متعددة الأبعادعرفت الجزائر مع نياية الثمانينات و بداية التسعينات أزمة دوقد      

، أدت بالجزائر إلى انتياج التعددية السياسية في إطار عممية ا اكتساح موجة التحوؿ الديمقراطيخارجية أىمي

الذي أخذ في طياتو مجموعة مف المؤشرات  1989فيفري  28في حيث أقرت أوؿ دستور تعددي  ، الدمقرطة

 .أىميا تطوير مؤسسات المجتمع المدني ، و تكريس مبدأ التداوؿ عمى السمطة 

وجود مجموعة مف التطبيقي  أثبت الواقع فقد  الانتخاباتكلمؤشرات الديمقراطية في الجزائر  وبالنسبة       

النزاىة غياب معاير الشفافية و  ياـ الراشد والديمقراطية الفعمية ، ولعؿ أىمالثغرات التي تحوؿ دوف تطبيؽ الحك

مى  إضافة إلى عائؽ آخر وىو تكريس الدستور الجزائري لييمنة السمطة التنفيذية ع في العممية الانتخابية،

اسية الفواعؿ الأس، بالإضافة إلى ضعؼ مؤسسات المجتمع المدني الذي يعتبر مف التشريعية والقضائية

رساء مبادئ الحكـ الراشد في الجزائر يتطمب إقرار لمحكـ الراشد ، ولعؿ تكريس عممية التحوؿ الديمقراطي وا 

شفافية القوانيف الانتخابية وحيادىا بما قد يسيـ في نزاىة ودورية العممية  عمى نصوص دستورية تعتمد

بيؽ مبدأ سيادة الشعب. مف خلاؿ التطبيؽ الانتخابية التي ستؤدي بدورىا إلى تعزيز الرشادة في الحكـ وتط

 الصارـ لمقوانيف وتفعيؿ الآليات الرقابية عمى النظاـ الانتخابي لأنو العمود الفقري لتحقيؽ الحكـ الراشد . 

 ، العممية الإنتخابية.بي ، الحكـ الراشد ، الديمقراطيةالنظاـ الإنتخاالكممات المفتاحية : 



Résumé: 

       Historiens et penseurs se sont toujours souciés du système électoral par sa 

méthode et sa spécificité: avec l’émergence des théories de la souveraineté 

populaire au début de 18 après JC, la démocratie et la représentation politique 

étaient liées au prétendu processus électoral, lequel joue un rôle important dans 

l’activation de la démocratie et du bon gouvernement. Organiser des élections 

démocratiques qui promeuvent le principe de transparence et la primauté du droit 

dans le cadre d'un système électoral efficace en tant que mécanisme garantissant la 

participation politique périodique des citoyens à la liberté, à l'intégrité et au 

pluralisme, ce qui peut enchâsser le processus de démocratie et de bonne 

gouvernance dans l'État. 

     Avec la fin des années 80 et le début des années 90, l'Algérie était connue pour 

être une crise interne multidimensionnelle, en plus de motivations extérieures, dont 

la plus importante était le cycle de la transformation démocratique, qui avait 

conduit l'Algérie à adopter le pluralisme politique dans le processus de 

démocratisation. Elle a adopté la première constitution pluraliste le 28 février 1989 

Les indicateurs les plus importants sont le développement des institutions de la 

société civile et la mise en place du principe du pouvoir commercial. 

      En ce qui concerne les indicateurs de la démocratie en Algérie, tels que les 

élections, la réalité a montré qu’il existe un certain nombre de lacunes qui 

entravent l’application de la bonne gouvernance et d’une démocratie effective, le 

plus important étant l’absence de normes de transparence et d’intégrité dans le 

processus électoral. La faiblesse des institutions de la société civile, qui est l’un 

des principes fondamentaux de la bonne gouvernance, et peut-être la détermination 

du processus de transformation démocratique et l’établissement des principes de la 

bonne gouvernance en Algérie exigent l’adoption de dispositions constitutionnelles 

fondées sur la transparence des lois électorales et la neutralité. Ce qui peut 

contribuer à l'intégrité et à la périodicité du processus électoral, ce qui renforcera la 

gouvernance et l'application du principe de la souveraineté du peuple. Par 

l'application stricte des lois et l'activation des mécanismes de contrôle sur le 

système électoral, car c'est le pilier de la réalisation de la bonne gouvernance. 

Mots-clés: système électoral, bonne gouvernance, démocratie, processus électoral.
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لقد عرفت البشرية عبر تاريخيا عدة طرؽ وأساليب يصؿ مف خلاليا أفراد المجتمع لممشاركة في      

الشؤوف العامة لمدولة ، إلا أف ىذه الطرؽ والأساليب قد اختمفت عبر الزماف والمكاف ففي الأنظمة الممكية 

سموب القوة لموصوؿ إلى السمطة نجد النظاـ المعموؿ بو نظاـ الوراثة ، كما نجد عند المسمميف البيعة ، أما أ

 الانقلاب لاختيار شخص الحاكـ.كنوع آخر. ك فنجده في الأنظمة الاستبدادية

مف التعبير عمى  دآخر وجديوأما مع ظيور الديمقراطية فقد رافقيا ما يسمى بالعممية الانتخابية ، كنوع      

ة المعبرة عف الإرادة الشعبية العامة في اختيار الحكاـ ، فلا شؾ أف الانتخابات تعتبر الوسيمة الشرعي

اختيارىـ لمحكاـ في كؿ الديمقراطيات المعاصرة ، حتى ساد الاعتقاد بأنو لا وجود للإنتقاؿ الديمقراطي 

 وتحقيؽ الرشادة في الحكـ مف دوف الانتخاب .

ؾ مختمؼ الأنظمة حيث يعد الوسيمة الوحيدة لإسناد السمطة مما جعمو يحتؿ مكانة بارزة ، فاىتمت بو بذل

السياسية وفقياء القانوف الدستوري عمى وجو الخصوص وصدرت التشريعات المنظمة لأحكامو حتى أصبح 

 مجاؿ الانتخابات يمثؿ نظاما مسقلا بذاتو.

نتخابات في ظاـ الانتخابي الذي ينظـ عممية الإبشكؿ رئيسي عمى الن تستند نزاىة العممية الانتخابيةإف      

مختمفة ، بحيث يتيح لكؿ أطراؼ العممية الانتخابية مف ناخبيف ومرشحيف ومشرفيف  الوقوؼ عمى محطاتيا ال

الكيفية التي يتـ مف خلاليا إدارة ىاتو الانتخابات والإعلاف عف نتائجيا . وعميو فإف الانتخابات تشكؿ العمود 

 ميف مف اختيار حكاميـ ومحاسبتيـ.الفقري لمنظاـ السياسي الديمقراطي الحديث باعتبارىا أداة تمكف المحكو 

نتياء الحرب الباردة في التسعينات مف القرف العشريف حدثت تغيرات       فبعد إنييار الإتحاد السوفياتي وا 

جتماعية بصفة عامة ، حيث صاحبيا تأثيرات ليس عمى المستوى الروسي ودوؿ شرؽ أوربا وحسب  سياسية وا 

 ي بشكؿ عاـ ودوؿ المغرب العربي بشكؿ خاص منيا دولة الجزائر.، بؿ تعدى ذلؾ إلى دوؿ العالـ العرب

نياية الثمانينات وبداية التسعينات إجتاحت الجزائر تحولات عميقة دفعت بيا بحتمية إنتياج التحوؿ  ومع     

الديمقراطي ومحاولة تأسيس حكـ راشد كأمر واقع مف أجؿ التكيؼ مع البيئة الداخمية وضغوطات البيئة 
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جية وىذا بعد تدىور الأوضاع السياسية والاجتماعية والسياسية داخميا مما ولد أزمة تفاقمت يوما بعد الخار 

يوـ آنذاؾ حتـ عمى الدولة الجزائرية الخضوع لضغوطات البيئتيف الداخمية والخارجية ، كما إستوجب عمييا 

حات السياسية والاقتصادية حيث تبني إصلاحات عميقة فريدة مف نوعيا لـ تعرفيا مف قبؿ تمثمت في الإصلا

  تجمت في تبني نظاـ التحوؿ الديمقراطي محاولة بذلؾ تطبيؽ مبادئ الحكـ الراشد .

 أسباب إختيار الموضوع :

 أ / الأسباب الموضوعية :

إعطاء صورة موضوعية لمدى إحتواء العممية الانتخابية عمى الأسس القانونية والدستورية / 1     

 تي تعتمدىا الدولة الجزائرية في تجسيد الحكـ الراشد وتحقيؽ دولة ديمقراطية .والاجتماعية ال

 أو السياسييف الاىتماـ البالغ بموضوعي النظاـ الانتخابي والحكـ الراشد سواء عند خبراء الاقتصاد/ 2     

 أو الإعلاـ والرأي العاـ ومحاولة فيـ العلاقة بينيما .

 ب/ الأسباب الذاتية :

صلاحات ومحاولة الكشؼ والتعرؼ الاى/  1 تماـ بموضوع الانتخابات في الجزائر وما عرفو مف تطورات وا 

 رشادة الحكـ في الجزائر . أكثر عمى مدى مساىمة ىذه العممية في تحقيؽ دولة ديمقراطية و

الة مف الإطلاع عمى واقع النظاـ السياسي الجزائري ومدى قدرتو عمى استخداـ الآليات الملائمة والفع /2

 بينيا آلية الإنتخاب لتجسيد الحكـ الراشد وسيادة الشعب .

 أىمية الموضوع :

 أ / الأىمية العممية :

رشادة الحكـ المذاف يساعداف عمى الأمف والاستقرار  في تحقيؽ النظاـ الديمقراطي و الجزائررغبة       

الركيزة الأساسية لمدولة ، ومف ىنا يتضح  السياسي ، وىذا كمو يتطمب بالضرورة نزاىة الانتخابات والتي تعد

 والسيادة الشعبية و تجسيد القانوف . تلنا جميا مف الناحية العممية الربط بيف دولة المؤسسا
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 ب / الأىمية العممية :

ما شيدتو الدوؿ والمجتمعات الحديثة مف تطورات في جميع المجلات ، حيث أدى ذلؾ إلى تزايد      

لفعالة بما يتماشى امف أجؿ وضع ىذه المطالب في خانة السياسات الناجحة والقرارات مطالبيا وضغوطاتيا 

وطموحات المواطنيف ، وليذا يطالب المواطنوف المشاركة في صناعة السياسات العامة وتسيير الشؤوف 

مطة بطرؽ السوالتداوؿ عمى ، وتجسيد ذلؾ عبر الأسموب الانتخابي الديمقراطي الحديث لمحكـ  لمدولة العامة

بناءا عمى تجسيد مبادئ  الحكـ الراشد في الجزائر وىذا ما نحف بصدد معالجتو في ىذه  عصرية وسممية 

 الدراسة .

 : أىداف الدراسة

دية تبياف المسار الانتخابي الذي عرفتو الدولة الجزائرية منذ تبنييا الإصلاحات السياسية والاقتصا/  1     

نتياج المسار الديمقراطي وتبياف كيؼ ساىـ ىذا  ،1989فيفري  28والاجتماعية مف خلاؿ دستور   النظاـوا 

تجسيد مبادئ الحكـ الراشد بإعتبار أف الانتخاب  وبالتالي ، تحقيؽ نزاىة وشفافية الإنتخابات في الإنتخابي

 ىو عممية قانونية وسياسية ودستورية مف خلالو يتحدد مصير الدولة . 

ية عممية حوؿ الموضوع الذي يشغؿ العديد مف الباحثيف في حقؿ العموـ السياسية محاولة تقديـ رؤ /  2     

عطاء صورة واضحة عف حالة الدولة الجزائرية بخصوص موضوع   نتخابي وعلاقتو بإرساء النظاـ الإوا 

 الحكـ الراشد .مبادئ 

 الدراسات السابقة:

 دور النظامف أيدينا مف زوايا مختمفة وىو ىناؾ مجموعة مف الدراسات التي تناولت الموضوع الذي بي     

حكـ أنو يعتمد عمى المعارؼ السابقة للإستفادة مف النتائج ب الانتخابي في تجسيد الحكم الراشد في الجزائر.

 : ومف بيف ىذه الدراسات نجدالمستخمصة وعدـ تكرارىا ، 
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لمفترة الممتدة  حكم في الجزائر( بعنوان الإصلاحات السياسية وترشيد ال2015دراسة )مريم مالكي ،  -1

 2012.1-2004مابين 

لكؿ مف الإصلاح السياسي والحكـ الراشد ،  مييىاالإطار المففي دراستيا ىذه الباحثة  حيث عالجت      

براز مفيوـ الحكـ الراشد  مع دراسة العوامؿ التي دفعت بالجزائر إلى تبني عممية الإصلاح.وكذا بمورة وا 

 .ومضامينو الفكرية 

كما خصصت الباحثة في دراستيا الفصؿ الثاني الموسوـ واقع الإصلاحات السياسية والحكـ الراشد      

إلى أىـ واقع الإصلاحات السياسية التي تبنتيا الجزائر في نفس الفترة  2012 – 2004لمفترة مابيف 

ولة الجزائرية إلى إصلاح بداية مف المصالحة الوطنية كمدخؿ للإصلاحات السياسية بالدالمخصصة لمدراسة.

كريس كيفية ت أىـ العناصر في إلى وتوصمت في الأخير النظاـ الإنتخابي ومختمؼ التعديلات والإصلاحات

لكف بقي العنصر الغائب في ىذه الدراسة ىو عدـ التطرؽ لممؤشرات والمجالات الاجتماعية .الحكـ الراشد 

 ر وأقوى المؤشرات لتحقيؽ الحكـ الراشد.حتى الدينية بحكـ أنيا مف بيف أكب والثقافية و

 2.( وىي مذكرة ماستر بعنوان الرقابة عمى العممية الإنتخابية المحمية2015أمال برحيحي، دراسة ) -2

ومدى رشادة الحكـ  إلى دور وأىمية الرقابة عمى الإنتخابات المحمية  ت الباحثة في دراستيا ىذهتطرق 

دور الإشراؼ القضائي عمى  توصمت لنتيجة مفاذىابحيث  نتخابية.ية الاالمحمي مف خلاؿ نزاىة العمم

مع التطرؽ لأىمية النصوص القانونية التي أقرىا المشرع الجزائري عمى العممية الإنتخابية ، إلا  الإنتخابات

 فعمية.أف الجانب الناقص في ىذه الدراسة ىو الآليات الكفيمة لتحقيؽ العممية الرقابية مف الناحية العممية ال

                                  
ستير في العلوم السياسية والعلاقات مذكرة ماج ، 2012-2004الإصلاحات السياسية وترشيد الحكم في الجزائر للفترة الدمتدة مابين مريم مالكي ، 1

 .2015-2014ة ، جامعة لزمد بوضياف .الدسيلة،الدولي
 .   2015ري ، جامعة ،لزمد خيضر ، بسكرة ،قانون إدا نيل شهادة ماستر في الحقوق ،مذكرة ل ، خابية المحليةالرقابة على العملية الانتأمال برحيحي،  2
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( وىي رسالة ماجستير بعنوان آليات الرقابة عمى العممية الإنتخابية 2015دراسة )خالد بن خميفة،  -3  

 1.في الجزائر

حيث تناوؿ فييا الباحث العممية الإنتخابية في الدولة الجزائرية ومدى دور الآليات الرقابية في نزاىة      

ليات عمى تحقيؽ دولة الحؽ والقانوف والديمقراطية وكميا مبادئ وشفافية ىذه العممية ، وكذا تأثير ىذه الآ

عنصر ميـ  إلا أف ىذه الدراسة أغفمت.تدفع بعجمة تحقيؽ أكبر قدر مف التنمية والديمقراطية الحكـ الراشد

  .في الجزائر عمى الإنتخاباتوانعكاسات وىو النظاـ الإنتخابي لما لو مف أثر جمي 

( وىي أيضا رسالة ماجيستير بعنوان آليات الإشراف الإداري والرقابة 2015،  دراسة )ماجدة بوخزنة -4

 2.عمى العممية الإنتخابية في الجزائر

بيقيا وتجسيدىا عمى عمى تحميؿ النصوص ومدى فاعمية تط موضوعيابحيث ركزت الباحثة في ىذه      

ية والرقابة الخارجية الدولية ومدى تأثيرىما الرقابة الداخمية الوطنكما تطرقت الباحثة إلى دور أرض الواقع ، 

 العممية الإنتخابية عمى القضائيالإداري و و أىمية الإشراؼ  حيث توصمت إلى دور، عمى العممية الإنتخابية 

  في حيف أىممت جانب في غاية الأىمية ألا وىو تأثير العوامؿ البيئية الداخمية لمدولة عمى النظاـ الإنتخابي.   

دور النظاـ الإنتخابي في تجسيد الحكـ الراشد في  والموسومة  بالنسبة لمدراسة التي بيف أيدينا أما     

عمى دور النظاـ الإنتخابي في تحقيؽ الحكـ  يميزىا عف باقي الدراسات السابقة ىو تركيزىا الجزائر، فإف ما

                                  
الحاج  ، القانون الدستوري ، جامعة ستير في العلوم القانونيةمذكرة لنيل شهادة الداج، العملية الانتخابية في الجزائرآليات الرقابة على  خالد بن خليفة ،  1

 .2014.2015لخضر ، باتنة ، 
اري ، جامعة  الوادي ، مذكرة ماجستير في العلوم القانونية ، تنظيم إد، العملية الانتخابية في الجزائر آليات الإشراف الإداري والرقابة علىماجدة بوخزنة ، 2

2014.2015    . 
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يمقراطية لاعتبارىا الوسيمة الأىـ بات آلية مف آليات الدالإنتخا فعرضنا أ الراشد عمى أرض الواقع مف خلاؿ

تفعيؿ مختمؼ الآليات الإدارية والقانونية والرقابية مف أجؿ ب لمتداوؿ عمى السمطة وتحقيؽ الحكـ الراشد وذلؾ 

راقيؿ التي واجيت مع إبراز أىـ الع تحقيؽ حكومة راشدة بما أنيا العمود الفقري لأي نظاـ سياسي كاف.

وكذا إقتراح الحموؿ الكفيمة التي قد تساعد في تحقيؽ دولة القانوف  ، في الجزائرالمسار الديمقراطي الحقيقي 

   .الرشادة مف خلاؿ النظاـ الإنتخابي و

 إشكالية الدراسة:

، فكمما كانت وتحقيؽ الرشادة والحكمانية يعد النظاـ الإنتخابي عنصر فعاؿ في العممية الإنتخابية      

تعززت فرص المشاركة وانعكست الصورة الحقيقية لمنظاـ السياسي لمدولة ،  الإنتخابات نزيية وشفافة كمما

 ومف ىذا المنطمؽ يمكف طرح الإشكالية التالية:

 كيف يساىم النظام الإنتخابي في تحقيق الحكم الراشد في الجزائر ؟

 وبغية توضيح وتفسير ىذه المشكمة البحثية ، تـ إدراج الأسئمة الفرعية التالية :     

 لمقصود بالنظاـ الانتخابي والحكـ الراشد ؟اما / 1

 كيؼ تساىـ الانتخابات في إصلاح الواقع السياسي وتحقيؽ الحكـ الراشد ؟  /2 

ما ىي مختمؼ الآليات التي يمكف إعتمادىا وتطبيقيا في العممية الانتخابية حتى نحقؽ دولة ديمقراطية / 3

 وحكـ راشد في الجزائر ؟

 فرضيات الدراسة :

 يتطمب منا موضوع الدراسة ىاتو طرح مجموعة مف الفرضيات بحيث تتمحور كالتالي :    

رساء الحكـ الراشد في  /1 كمما اتسمت العممية الانتخابية بالنزاىة والشفافية ، كمما ساىمت في تحقيؽ وا 

 الدولة عموما وفي الجزائر بوجو خاص .



 مقدمـــة

 
7 

ف مف يحكميـ ، كمما تجسد الانتقاؿ مف التسمطية كمما كانت ىناؾ مشاركة مف طرؼ الشعب في تعيي/ 2

 إلى بناء دولة ديمقراطية تتماشى ومبادئ الحكـ الراشد .

 إف تفعيؿ المشاركة الشعبية ىي أىـ دعائـ الإصلاح السياسي الذي يساىـ في تحقيؽ الرشادة في الحكـ ./ 3

والمساءلة والمحاسبة والنزاىة في العممية  تجسيد الحكـ الراشد في الجزائر يتوقؼ عمى مدى توافر الشفافية/ 4

  الإنتخابية .

 الدراسة : واقترابات ىجامن

اىج والإقترابات مف ، فإف دراستنا ىذه تستدعي الإعتماد عمى مجموعة مف المن نظرا لطبيعة الموضوع     

  بينيا : 

ج والذي ييدؼ لدراسة الظاىرة إعتمدت الباحثة في دراستيا ىاتو عمى ىذا المنيالمنيج الوصفي التحميمي : 

، حيث سيتـ دراسة آلية تحقيؽ الحكـ الراشد في الجزائر مف خلاؿ إطار معيفبجميع خصائصيا وأبعادىا في 

 النظاـ الإنتخابي. 

في دراسة الأصوؿ التاريخية للإنتخاب في القانوف الوضعي ا المنيج وقد تـ إعتماد ىذ:  يالتاريخالمنيج 

لاؿ إعطاء صورة عف مف خؾ تناولنا تطور النظاـ الإنتخابي في الجزائر والحكـ الراشد. ، وكذل وفي الإسلاـ

لانتخابات في مرحمة وضعية ا الإشارة إلىتمت في ىذه الدراسة  واقع النظاـ الإنتخابي في الجزائر ،حيث

الظروؼ التي أدت بية وكيؼ تـ الإنتقاؿ منيا إلى تبني التعددية الحزبية وتوضيح الأسباب و الأحادية الحز 

إضافة إلى دراسة أىـ الجيود  .1989فيفري  28إلى تبني الإصلاحات السياسية  التي جاء بيا دستور 

وىذا ما برز المبذولة مف قبؿ المشرع الجزائري وسعيو لإيجاد السبؿ الكفيمة لتحقيؽ نزاىة العممية الإنتخابية  

 في الفصؿ الثاني مف ىذه الدراسة.
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 صاد السياسي :إقتراب الإقت

يبحث ىذا الإقتراب في تأثير العوامؿ الاقتصادية في تشكيؿ وبمورة السموؾ السياسي والأبنية والمؤسسات      

 1 السياسية.

وقد تـ استخداـ ىذا المدخؿ مف أجؿ توضيح دور الأزمة الاقتصادية التي شيدتيا الدولة ما بعد      

خص. والتي دفعت نحو التحوؿ الديمقراطي خاصة وتبني الحكـ الراشد إفريقيا وفي الجزائر بالأ يالاستعمار ف

 وىذا ما تـ دراستو في الفصؿ الثاني. ي، ومدى تأثير المشاركة السياسية عمى النظاـ السياس

 إقتراب دراسات الدمقرطة :

مف علاقة وطيدة  يعنى ىذا المدخؿ بأدبيات الإنتقاؿ الديمقراطي وأسبابو وكيفية حدوثو وما ليذا الأخير     

  2 مع مصطمح الحكـ الراشد في الجزائر، وتحقيؽ دولة ديمقراطية قواميا نظاـ إنتخابي فعاؿ .

كما أف استخداـ ىذا المدخؿ في الفصؿ الثاني المبحث الثاني والثالث مف خلاؿ التطرؽ في المطمبيف      

ة لتحقيؽ الحكـ الراشد في الجزائر ، وأثر الأوؿ والثاني مف كؿ مبحث بمدى مساىمة النظاـ الانتخابي كآلي

 الإصلاحات السياسية في تحقيؽ نموذج ديمقراطي في الجزائر.

 إقتراب دراسات الحكم :

ويتعمؽ ىذا الإقتراب بالدراسات التي تتعامؿ مع مفيوـ الحكـ بصفتو نظرية أو إطار لمتحميؿ ، وقد      

مثؿ نظرية الدولة ودراسات الحكومة التي لـ تعد تقتصر  أضاؼ متغيرات جديدة في حقوؿ المعرفة المختمفة

                                  
(،  2002، والنشر والتوزيعالدنهج ، ) القاىرة : الدؤسسة الجامعية للدراسة ،ة: النموذج الدعرفي ، النظرية نلسياسة الدقار رف ، إبستمولوجيا انصر لزمد عا  1

 .94ص
 .111سابق ، ص الرجع الدنصر لزمد عارف ،   2
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عمى تحميؿ المؤسسات الرسمية وحسب بؿ تعدتيا لتشمؿ فواعؿ أخرى غير رسمية كالمجتمع المدني والقطاع 

 1 الخاص.

الذي يتناوؿ الفواعؿ  في المطمب الثالث مف ىاتو الدراسةوىذا ما جاء في الفصؿ الأوؿ المبحث الثاني      

 ساسية لمحكـ الراشد وتحميميا مف خلاؿ ىذا الإقتراب .الأ

 حدود الدراسة :

ينحصر المجاؿ الزماني في ىذه الدراسة مف بداية بوادر التحوؿ الديمقراطي في الجزائر المجال الزماني : 

ت مف خلاؿ تناوؿ أىـ المحطا،  1989سنة في  يةوبالتحديد خلاؿ الإنتقاؿ إلى التعددية السياسية والحزب

الانتخابية التي عرفتيا الجزائر في ىذه المرحمة ومدى مساىمتيا في تعزيز الديمقراطية وتحقيؽ الحكـ الراشد 

   مف خلاؿ تعزيز دور الرقابة عمى العممية الانتخابية وتحقيؽ النزاىة والشفافية أثناء الانتخابات.  

الدولة الجزائرية مف خلاؿ التطرؽ إلى دور  وقد انصب المجاؿ المكاني ليذه الدراسة عمىالمجال المكاني : 

 وأىمية النظاـ الانتخابي في تفعيؿ وتحقيؽ الحكـ الراشد في ىذه الدولة.

  وقد تـ تصميـ خطة ىذا العمؿ إلى فصميف عمى النحو التالي:ىيكل الدراسة: 

كـ الراشد، إذ قسـ ىذا الإطار المفاىيمي لكلا المتغيريف النظاـ الانتخابي والح الفصل الأوليتناوؿ      

ثلاث وقد تـ تقسيـ ىذا المبحث إلى  النظاـ الإنتخابي ماىية الفصؿ إلى ثلاث مباحث يعالج المبحث الأوؿ

 الثاني فيتناوؿ أىمية الانتخابات والمطمب،  والنظاـ الإنتخابي يتناوؿ الأوؿ تعريؼ الانتخابات مطالب

 لأنواع النظـ الإنتخابية.أما المطمب الثالث فخصص  .والنظاـ الإنتخابي

 ثلاث مطالبإلى  مف ىاتو الدراسة تطرقنا فيو إلى ماىية الحكـ الراشد وقسـ المبحث الثاني وفي     

المطمب الأوؿ تـ التطرؽ فيو إلى نشأة وتعريؼ الحكـ الراشد، أما المطمب الثاني فتـ التطرؽ فيو إلى 

                                  
 .120، ص  (1997حامد ، الدنهجية في التحليل السياسي : الدناىج ، الإقترابات ، الأدوات ، ) الجزائر : دار لزمد شلبي ،   1
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الباحثة فيو إلى تبياف الفواعؿ الأساسية لمحكـ الراشد وفي المطمب الثالث تطرقت  خصائص الحكـ الراشد.

 كشريؾ جديد موازي لمدولة.

بالحكـ الراشد ، وقد تـ تقسيـ ىذا المبحث  ث الثالث فيعالج علاقة النظاـ الإنتخابيوأما بالنسبة لممبح      

تحقيؽ و  و علاقتو بالانتخابات النظاـ الإنتخابيإلى الأوؿ  إلى مطمبيف ، بحيث تطرقنا في المطمب

ما لمنظاـ الانتخابي مف أثر فعاؿ وعلاقة بتحقيؽ الديمقراطية والحكـ الراشد ، أما المطمب الثاني ل الديمقراطي

 فقمنا فيو بإبراز دور الانتخابات في المساءلة والمحاسبة إذا ما ارتبطت بالنزاىة والشفافية.

 ؿ النظاـمف ىذه الدراسة فيي تعالج آليات تحقيؽ الحكـ الراشد مف خلا الفصل الثانيأما في 

ابة في ضماف نزاىة إلى أربعة مباحث ، يعالج المبحث  الأوؿ دور الرق ، وقد تـ تقسيمياالإنتخابي

تـ تقسيمو إلى مطمبيف ، يتناوؿ الأوؿ آليات الرقابة الإدارية ، أما المطمب الثاني فتطرقت فيو  الانتخابات و

 الباحثة إلى دور المجمس القضائي في العممية الانتخابية.

أما المبحث الثاني فخصص لدراسة مدى تأثير وفعالية المشاركة السياسية في تحقيؽ الحكـ الراشد،      

أما المطمب بحيث قسـ إلى مطمبيف المطمب الأوؿ مدى تأثير المشاركة السياسية عمى النظاـ السياسي ، 

 إبراز واقع الحكـ الراشد في ظؿ الإصلاحات السياسية. الثاني فقد تـ فيو

تطرقت الباحثة فيو إلى إبراز أىمية النظاـ الانتخابي كآلية  ة لممبحث الثالث مف ىذا الفصؿبالنسب و       

تطور النظاـ  ، تناولنا في المطمب الأوؿ لبامطثلاثة إلى  راشد في الجزائر ، بحيث قسـلتحقيؽ الحكـ ال

راشد ، أما بالنسبة آليات تفعيؿ الحكـ ال الإنتخابي في الجزائر ، أما بالنسبة لممطمب الثاني فيو بعنواف

 أثر الإصلاحات السياسية في تحقيؽ نموذج ديمقراطي في دولة الجزائر. فحاولنا فيو إبراز لممطمب الثالث 

إلى تقييـ دور النظاـ الانتخابي في الدراسة، فقد تطرقت الباحثة فيو وفي المبحث الرابع والأخير مف ىذه      

انعكاسات النظاـ  بإبراز قمنا في المطمب الأوؿ حيث ،إلى مطمبيف  قسـد في الجزائر، و تعزيز الحكـ الراش
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قمنا  مف ىاتو الدراسةوفي المطمب الثاني ،  في الجزائر السياسية ةالمشارك و الحزبيالإنتخابي عمى النظاـ 

 ر. الحكـ الراشد في الجزائ وتجسيد أىـ المعوقات التي تعترض إرساء بتسميط الضوء عمى

 اعترضت الباحثة مجموعة مف الصعوبات تمثمت فيما يمي: صعوبات الدراسة:

/ طبيعة الموضوع الذي يتميز إلى حد كبير بتداخؿ العديد مف التخصصات الأمر الذي يفرض مراجعة 1

وىذا ما يتطمب التحكـ في العديد مف  العامة،أدبيات متعددة التخصصات مثؿ عمـ السياسة، السياسة 

 ات والنظريات المرتبطة بتمؾ التخصصات.المصطمح

/ المراجع بالمغة الأجنبية المتعمقة بيذا الموضوع تغمب عمييا مشكمة ترجمة المصطمحات واستخلاص نتائج 2

 روح النص يبقى أمر عصي نوعا ما رغـ احتوائيا عمى معمومات قيمة.

مما أدى إلى اختلافيا مف حيث المنطمقات  / كثرة الدراسات المتعمقة بالأنظمة الإنتخابية والحكـ الراشد ،3

  والنتائج. 



 

 

 

 

 

 
 
 

 يالإنتخاب ماهية  النظام  المبحث الأول :
 والنظام الإنتخابي الدطلب الأول  : تعريف الإنتخابات

 النظام الإنتخابي  الإنتخابات و الدطلب الثاني : أهمية
 الثالث : أنواع النظم الإنتخابية الدطلب

 : ماهية الحكم الراشد.المبحث الثاني 
 الدطلب الأول : نشأة وتعريف الحكم الراشد.

 الحكم الراشد. الدطلب الثاني : خصائص
 الدطلب الثالث الفواعل الأساسية للحكم الراشد.

 بالحكم الراشد. يالإنتخاب النظام المبحث الثالث : علاقة
 النظاـ الإنتخابي وعلاقتو بالانتخابات و تحقيؽ الديمقراطية.الدطلب الأول : 

 :دور الإنتخابات في الدساءلة والمحاسبة الدطلب الثاني

 

 

الفصل الأول : الإطار المفاهيني لليظاو 

 الاىتخابي والحكه الراشد.
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 الفصل الأول : الإطار المفاىيمي لمنظام الانتخابي والحكم الراشد.

اتجو العديد مف الباحثيف في العموـ السياسية والقانونية إلى دراسة موضوع النظـ الانتخابية حتى أدى       

ىذا الموضوع الذي أصبح مف المواضيع الميمة  ذلؾ إلى تفرع العديد مف الاتجاىات المختمفة في معالجة

الفصؿ الإحاطة بما يساعدنا عمى إعطاء  ىذاجدا في الدراسات الكمية في العموـ السياسية . وسنحاوؿ في 

الخمفية النظرية لمعالجة موضوع دور النظاـ الانتخابي في ترشيد الحكـ الراشد في الجزائر ، وذلؾ مف خلاؿ 

 نتخابات وكذلؾ ماىية الحكـ الراشد ، إضافة إلى علاقة الانتخابات بالحكـ الراشد .    تطرقنا إلى مفيوـ الا

 . ماىية النظام الإنتخابيالمبحث الأول : 
نظرية إلى تحديد مفيوـ النظاـ الإنتخابي مف والتحميؿ مف الناحية ال نتطرؽ في ىذا المبحث بالدراسة     

وؿ بعنواف تعريؼ الإنتخابات والنظاـ الإنتخابي ، أما المطمب لممطالب الثلاث المطمب الأخلاؿ تعرضنا 

الثاثي فيو بعنواف أىمية الإنتخابات والنظاـ الإنتخابي ، وفي المطمب الثالث فسنتناوؿ فيو أنواع النظـ 

 . ةالمختمفالإنتخابية 

.والنظام الإنتخابي المطمب الأول: تعريف الانتخابات  

تحميؿ العمميات الانتخابية  ىفي تحديد مفيوـ الانتخابات فيناؾ مف ركز عم تعددت الدراسات واختمفت     

مثؿ كيفية الاقتراع ، وطرؽ الترشح مع تحديد الفائزيف، في حيف انطمقت بالمقابؿ مجموعة مف الباحثيف 

خابية والتي معتمدة في دراساتيا  عمى العوامؿ الاجتماعية والاقتصادية والسياسية التي تحتؾ بيا العممية الانت

  1تؤثر عمى سيرىا.

                                  
 .150ص(،2001الدكتبة الجامعية ،الإسكندرية)8،طدراسات في العلوم السياسية وعلم الاجتماع السياسيعبد الذادي الجوىري،  1
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فمعيار الإنتخابات الحرة والنزيية والعادلة يرتكز بالدرجة الأولى عمى النظاـ الإنتخابي ، أي " مجموعة  

القوانيف التي تبيف وقت إنعقاد الإنتخابات مف يحؽ لو ممارسة حؽ الإقتراع ، كيفية تحديد الدوائر الإنتخابية 

، بدءا مف التسجيؿ الأوؿ لممقترعيف ومرورا بالدعاية الإنتخابية حتى فرز الإنتخابيةما يشمؿ أيضا العممية ، ك

 ."الأصوات

بيف عناصر النظاـ الإنتخابي أي  فيو الكثيروف ألا وىو الخمطتجدر الإشارة بأف ىناؾ خمط يقع وىنا      

التي تمثؿ جوىر النظاـ الإنتخابي  . فالقواعد ىي : مجموعة القوانيفبيف القواعد والإجراءات ، والسياؽ العاـ 

، والتي تتحدد في قواعد الترشيح والتصويت بما فييا قواعد تقسيـ الدوائر الإنتخابية ، وقواعد توزيع المقاعد 

 وتحديد الفائزيف.

التي تنظـ سير العممية الإنتخابية مف الناحية الإجرائية أما الإجراءات فيي مجموعة القوانيف والموائح      

ثؿ : إجراءات الترشيح والتصويت ، تنظيـ الإشراؼ عمى العممية الإنتخابية مف بداية إعداد الجداوؿ م

 الإنتخابية حتى إتماـ الفرز ، كذلؾ تنظيـ الدعاية الإنتخابية ، الطعوف والشكاوى والمخالفات ....إلخ.

مارسات التي تحيط بالعممية أما بالنسبة لمسياؽ العاـ فيتمثؿ في مجموعة الخصائص والسمات والم     

الإنتخابية وترتبط بيا وتؤثر فييا مثؿ : المناخ السياسي الذي تجرى فيو الإنتخابات ، الثقافة السائدة في 

المجتمع ، وكذلؾ أىـ عنصر ألا وىو طبيعة النظاـ السياسي السائد في الدولة بما أف لكؿ دولة 

  ا.خصوصياتيا ولكؿ دولة نظاميا السياسي الخاص بي

ولدراسة النظاـ الإنتخابي وىو موضوع دراستنا ىاتو ارتأت الباحثة تسميط الضوء في ىذا المبحث أولا      

ذلؾ مف خلاؿ تقديـ لمحة كيؼ اعترفت بو القوانيف الحديثة ، و عمى مفيوـ الإنتخاب وتكييفو القانوني ، ثـ 

، مع التطرؽ لأىمية وأسس وأىمية الإنتخابات ،يمبدأ الإنتخاب وتعريفو، ثـ تعريؼ النظاـ الإنتخابتاريخية ل

    .وأنواع النظـ الإنتخابيةالنظاـ الإنتخابي 
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الوسيمة الوحيدة لإسناد السمطة  أنو يعتبر الانتخابمفيوـ  إف ما يمكف قولو بيذا الصدد عف           

 لوجياتيا التي تستند إليويف اديو السياسية عبر جميع الأنظمة السياسية المعاصرة باختلاؼ أشكاليا وتبا

 .يقوـ عمييا جميع مؤسسات الدولة كأرضية متينة

لقد أصبح مفيوـ الانتخاب حقلا لمصراعات السياسية والاجتماعية وكأداة في نفس الوقت لقياس و  

مدى التغيرات الحاصمة في مجتمع ما ، فقبؿ الحرب العالمية الأولى نشأ ما يعرؼ بعمـ اجتماع الانتخابات 

 أندريوفرنسا ، وبعدىا في الولايات المتحدة الأمريكية ، بحيث يعود الفضؿ في ذلؾ إلى  المفكر الفرنسي في 

، بحيث أف ىذا المفكر تساءؿ الامتدادات السياسية لمجغرافية البشرية ،وبيف في مؤلفة ) الجدوؿ  سيجفريد

رافيا البشرية ، ولاحظ أف آراء الناخبيف السياسي لغرب فرنسا ( مدى الارتباط بيف جغرافيا الانتخابات والجغ

تخضع إلى توزيع جغرافي معيف ، كما أنو حدد العوامؿ المفسرة لمسموؾ الانتخابي وصنفيا في ثلاث عوامؿ 

 1رئيسية ) العامؿ العقاري ، العامؿ الديني ، العامؿ التاريخي (.

 لازار فيمدر بولالولايات المتحدة ، ودشف وفيما بعد حدثت ولادة جديدة لعمـ الاجتماع الانتخابي في       

.ومف خلاؿ 1940طريقة الاستقصاء مف خلاؿ المقابلات أثناء الحممة الانتخابية للانتخابات الرئاسية سنة 

كاف يطمح لفيـ الطريقة التي  ومؤلفو ) اختيار الشعب ، كيؼ ينظـ الناخب عقمو أثناء الحممة الرئاسية (.

رأي الناخب تحت تأثير الدعاية التي خضع ليا ، وبعد صدور ) كتاب الناخب يتشكؿ بيا ويتحوؿ وينمو 

، حيث كاف يسعى لإقامة علاقات تلازـ بيف السموؾ الانتخابي  بنموذج ميتشيغن  الأمريكي ( ظير ما يسمى

 2والخصائص الاجتماعية للأفراد.

( ،وألمانيا ، وفرنسا ، وقد ز ىيممويترو ،  باتمر الدراسات ولاسيما في بريطانيا ) تومنذ ذلؾ الحيف تضاعف

 فوالتوقع الانتخابي ، سواء مف طرؼ الفاعميف السياسيي وجد طمب اجتماعي ىاـ فيما بعد يتعمؽ بالتحميؿ
                                  

 .02، ص ( 2018جوان ) 6، جامعة أم البواقي ، العدد  جلة أبحاث قانونية وسياسيةفي م، " الانتخابات وشرعية الدؤسسات"كمال بلعسل ،  1
  .150ص(، 2001الدكتبة الجامعية ،الإسكندرية) 8،ط"دراسات في العلوم السياسية وعلم الاجتماع السياسي"عبد الذادي الجوىري، 2
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وخاصة الأحزاب ، أو مف طرؼ وسائؿ الإعلاـ التي تساىـ في تمويؿ بعض الاستقصاءات والتظاىرات 

مع معالجتيا إحصائيا ورياضيا اكتسب عمـ الاجتماع الانتخابي مف .وباعتباره يتأقمـ مع جمع المواد وكذلؾ 

 خلاؿ رؤية معينة لمعمـ وصفا مميزا داخؿ عمـ الاجتماع. 

أف الانتخابات الحرة النزيية تمعب دورا ىاما في إضفاء الشرعية عمي  ؼومما لاشؾ فيو ولا اختلا       

بأف الشعب ىو مصدر كؿ سمطة وأف الشعب يختار  النظاـ السائد في أي دولة ، فإذا كاف الدستور يقر

لنفسو مؤسسات غايتيا المحافظة عمى الاستقلاؿ الوطني ودعمو وبأف الشعب حرفي اختيار ممثميو ولو الحؽ 

في ممارسة سيادتو عف طريؽ الاستفتاء وبواسطة المؤسسات الدستورية والمنتخبيف الذيف يختارىـ ، فإنو مف 

لمؤسسات مف عدميا تكمف أساسا في العلاقة التي تربط الحاكـ بالمحكوـ ، وينشأ الواضح أف شرعية ىذه ا

عف ىذا التحديد أف الشرعية تساىـ في استقرار الحالة بيف الحكاـ والمحكوميف وتقود إلى استقرار المجتمع 

 1.ككؿ . فالانتخابات تعد حمقة الوصؿ بيف الحاكـ والمحكوميف

إحاطتيـ بموضوع الانتخاب ومحاولة تعريفو باختلاؼ مجالاتيـ المعرفية مف ولقد اختمؼ الباحثوف في      

 جية ، واختلاؼ سياقاتيـ الثقافية والتاريخية والمجتمعية مف جية أخرى.

:  الانتخاب مف فعؿ نخب ، ونخب : أي انتخب الشيء بمعنى  اختاره مف نخبة القوـ الانتخاب لغة تعريف 

ذا التعريؼ المغوي مف ى مف النخبة و ء، والانتخاب ىو الاختيار والانتقا أي خيارىـ . والنخب ىو النزع

 نستشؼ أـ كممة الانتخاب تعني اختار أي انتقى .

يعني "   الانتخاب اصطلاحا:كذلؾ يعرؼ الانتخاب لغة :" أنو الاختيار بيف الأمور المعروضة ". أما 

 2كمـ ويتصرؼ باسمو. " الطريقة التي بموجبيا يعطي الناخب لممنتخب وكالة ليت

                                  
 .322رجع سابق ،صالدفيليب برو ،  1

 .322، ص السابق رجعالد فيليب برو، 2
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مجموعة الإجراءات والأعماؿ القانونية والمادية التي تؤدي بصورة رئيسية إلى تعييف الحكاـ مف قبؿ  "وىو  

 1أفراد الشعب " 

عمى النحو التالي : " الانتخاب ىو اختيار شخص مف بيف  بتعريؼ الانتخا القاموس السياسيوقد ورد في 

ا يمثؿ الجماعة التي ينتمي إلييا ، وكثيرا ما يطمؽ عمى الانتخاب اسـ عدد مف المرشحيف ليكوف نائب

  2عمى اسـ معيف . عالاقتراع. بمعنى الاقترا

السمطات  يندرج الانتخاب ضمف صيرورة معقدة تيدؼ لإضفاء طابع شرعي عمىفيميب بروا ويقوؿ 

 3الحكومية

 اخبيف ( باختيار البعض منيـ شريطة أف يكونو يعرؼ الانتخاب اصطلاحا : " ىو قياـ المواطنيف ) الناكذلؾ 

دارية محضة ،   4مف خلاؿ القياـ بعممية التصويت ."  وذلؾذوي كفاءة لتسيير أجيزة سياسية وا 

انو  " تعبير لحظي لممواطنيف يعبروف مف خلالو عف آرائيـ واختياراتيـ السياسية ، وىو  جاك لارقوويعرفو 

 5تبر " الانتخابات الحرة والمتكررة شرط مف شروط تحقيؽ الديمقراطية " مصدر لمشرعية .أما روبرت داؿ فاع

في المقابؿ نجد بعض الأدبيات المختمفة عف السابقة تركز أكثر عمى مواضيع قانونية عند تعريفيا للانتخاب، 

نونيا مف إلى اعتبار الانتخاب " ىو تسابؽ في الإرادات المؤىمة قا  بريموت لمارساوعمى سبيؿ المثاؿ ذىب  

 أجؿ القياـ بعممية  تعييف لمحكاـ "

                                  
، مكتبة  ،  )د،ب،ن 2، ط -دراسة مقارنة-"ظام السياسي والنظام الانتخابيدراسة حول العلاقة بين الن، النظم الانتخابية"عصام نعمة اسماعيل ،   1

 .25، ص(  2010زين الحقوقية والأدبية ، 
 .129،ص(1998دار النهضة العربية،:القاىرة) 3،طالقاموس السياسيأحمد عطية الله،  2
  .306، صسابقالرجع الدفيليب برو،  3
 .279، ص  سابقالرجع الدابتسام القرام ،  4
  . 87، ص (القاىرة : الجمعية الدصرية لنشر الدعرفة والثقافة العالدية)،تر: أحمد أمين الجمل ، عن الديمقراطيةروبرت دال ،  5
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نلاحظ التعدد في تعريؼ الانتخاب وذلؾ نتيجة لتأثير العوامؿ الفكرية والثقافية والإيديولوجية لمباحثيف مف 

جية ، وكذلؾ بسبب تأثير البيئة السياسية و الاجتماعية والثقافية التي يعيشوف فييا مف جية أخرى.إلا أف 

 . 1الانتخاب ىو الوسيمة الوحيدة لإسناد السمطة السياسية في النظاـ الديمقراطي الجميع يتفؽ أف

ومف أىـ النقاشات المتعمقة بموضوع الانتخابات تمؾ التي تـ فييا مناقشة طبيعة الانتخابات فمقد  أدى   

يف في نظرتيـ إلى الخلاؼ بيف رواد القانوف الدستوري حوؿ موضوع السيادة في الدولة إلى الانقساـ إلى  فريق

يعطي السيادة لمجموع الأفراد منظورا إليو كوحدة واحدة مجردة لا تقبؿ  سيادة الأمةفمبدأ طبيعة الانتخاب . 

 التجزئة ومستقمة عف الأفراد ذاتػيـ.

فإنو لا ينظر إلى المجموع كوحدة مستقمة عف الأفراد المكونيف  مبدأ سيادة الشعبأما المبدأ الثاني أي       

ذا كانت السيادة ىنا للأفراد أنفسيـ فإنيا تنقسـ بينيـ ل و ، بؿ ينظر إلى الأفراد ذاتيـ ويقرر ليـ السيادة ، وا 

بحيث يكوف لكؿ فرد جزء مف ىذه السيادة ، وعمى ذلؾ تصبح السيادة مجزأة ومقسمة بيف الأفراد بحسب عدد 

  ادة الأمة وسيادة الشعب إلى نتائج متعارضةوقد أدى ىذا الخلاؼ الموضوعي بيف مبدأي سي أفراد الجماعة .

خاصة بالنسبة لموضوع الانتخابات . باعتبار أف الأمة تتمتع بسيادة مستقمة وغير قابمة لمتجزئة ، تتولى 

بنفسيا اختيار مف ترى أنيـ أصمح وأقدر لاختيار نوابيا ، وعمى ىذا فإف سمطة الانتخاب لا تمنح لأفراد 

نما بصفتيـ مكمفيف باختيار ممثمي الأمة ، وبذلؾ فإنيـ حاؿ اشتراكيـ في بصفتيـ أصحاب سيادة وا  

نما يؤدوف وظيفة مكمفيف بيا أو خدمة عامة للأمة . وىناؾ  الانتخابات لا يستعمموف حقا شخصيا  دائما وا 

ما تستطيع الأمة أف تحدد الشروط التي تراىا تضمف السير الحسف ليذه الوظيفة ويترتب عمى ىذه النظرية 

 يػمي:

 . تتوافؽ ىذه النظرية مع مبدأ نظاـ الاقتراع المقيد عمى أساس الشروط التي تصنعيا الأمة.1
                                  

 .275، ص (1999مكتبة دار الثقافة للنشر ،  ،عمان )،  الوجيز في النظم السياسيةنعمان أحمد الخطيب ، 1
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. للأمة في ظؿ ىذا الفكر حؽ إعطاء القواعد المنظمة لإجبار الناخب عمى الانتخاب باعتباره إجبارا لأداء 2

 الإجباري.   بالوظيفة وىذا تأييدا لنظرية الانتخا

ى ىذه النظرية ليس بالضرورة تضييؽ دائرة ىيئة الناخبيف، فقد يتوسع المشرع في منح ىذه إف ما يترتب عم

 1الوظيفة والتيسير في شروطيا إلى الحد الذي توافؽ فيو نظرية الاقتراع العاـ أو الاقتراب منو.

اطف، فيي تقضي عمى أف الانتخاب حؽ شخصي يثبت لكؿ فرد لو صفة المو نظرية سيادة الشعب أما      

 لممشرع أف يحرـ أحد مف استعمالو ليذا الحؽ إلا لمف كاف عديما للأىمية. زولا يجو 

 ويترب عمى ىذا المبدأ ما يمي : -     

. يعتبر وجود الفرد سابقا لوجود الدولة ، ولذا وجب عدـ تقييده أو انتزاعو ،  ويجب أف تمتزـ القوانيف 1

ىذا الحؽ إلا لحالات استثنائية أو  عسبا لصفة المواطف ، ولا ينتز الوضعية بالاعتراؼ بكؿ فرد طالما كاف مكت

  مبدأ ثابث. بسبب عدـ الأىمية أو عدـ الصلاحية ، وعمى ىذا فإف ىذا المبدأ يعتبر

. يكوف لمناخب باعتباره صاحب حؽ أحد الخياريف إما المشاركة أو عدميا.فلا إلزاـ عميو باستعماؿ ىذا 2

ىذه النظرية مع مبدأ التصويت الاختياري، والانتقاد الموجو ليذه النظرية ىو أف  الحؽ الشخصي، وىنا تتفؽ

عمى  الأساس القانوني لنظاـ الاقتراع العاـ. نظرية الانتخاب حؽ شخصي لا تؤدي بالضرورة إلى تحقيؽ

رض أساس أف المشرع لو حؽ التدخؿ في تنظيـ الحقوؽ الشخصية وكيفية استخداميا وقد يصؿ تدخمو إلى ف

 2 قيود للانتخاب.

. إف اعتبار الانتخاب حؽ شخصي يمنع المشرع مف التدخؿ لتعديمو أو تغييره وىذا يؤدي إلى عجز المشرع 3

 عف تعديؿ شروط الانتخاب .

                                  
 .173.169ص، ص ( 1998مركز جامعة القاىرة للتعليم الدفتوح ،  ،القاىرة  ) ظم السياسيةالنعبد المجيد عبد الحفيظ سليمان ،  1
 .49، ص( 1999الرياض ، جامعة الدلك سعود ، )تر : عبد الله بن فهد عبد الله اللحدان ، ، لسياسة الحكوميةالورانس غرا ىام ،   2
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. إف الأخذ بيذه النظرية يعطي لمناخب حؽ التصرؼ في حؽ الانتخاب والنزوؿ عنو ، وىو أمر غير 4

ذي لا يمكف أف يكوف محلا للاتفاؽ أو التعاقد ، وىنا لا يمكف ولا يصح صحيح بالنسبة لحؽ الانتخاب ال

 1التصرؼ فيو أو النزوؿ عنو .

ولتفادي الانتقادات الموجية إلى ىذه النظريات مف جية ، وقصد الاستفادة مف محاسنيا مف جية        

 الدمج. ثانية ، وحتى تستطيع مواكبة التطور مف جية ثالثة ظيرت نظرية تعرؼ بنظرية

يجدر الإشارة ىنا إلى أف فكرة الانتخابات لـ تمارس بالشكؿ نفسو في الفترات الزمنية المتعاقبة، فمقد  و      

في تطورىا تطور المجتمعات وتعقدىا في نفس الوقت ، بحيث لجأت العديد مف  تلازمت الانتخابا

مترشح والناخب وعممية الانتخاب عمى حد المجتمعات والدوؿ إلى الاعتماد عمى أساليب وضمانات متعمقة بال

سواء ، وذلؾ مف أجؿ تنظيـ الانتخابات في بعض الأحياف ، ولاعتبارات المصمحة السياسية في أحياف 

 .أخرى

فيو مجموعة القواعد الفنية التي يقصد منيا الترجيح "  تعريف النظام الإنتخابييمكف قولو عف ا أما م     

، أو ىو مجموعة الأساليب أو الطرؽ المستعممة لعرض المرشحيف عمى  في الإنتخاب بيف المرشحيف

 الناخبيف".

الذي يحدد الطريقة التي يتـ مف خلاليا تحويؿ الإنتخابي ىو النظاـ : " النظاـ  دافيد فاريلكما يعرفو      

 الأصوات إلى مقاعد في عممية انتخاب سياسييف لشغؿ مناصب معينة ".

التمييز بيف النظاـ الإنتخابي والقوانيف الإنتخابية ، حيث أف ىاتو الأخيرة تعد  عمى فاريلويحرص      

رشح ، مجموعة القواعد المنظمة لمعممية الإنتخابية ، بدءا مف الدعوة إلى الإنتخاب مرورا إلى تقديـ طمبات الت

إلا أف أي مف ىذه مرحمة حساب الأصوات ،  وتنظيـ الحملات الإنتخابية، ومرحمة الاقتراع ذاتيا، وحتى

                                  

.163، ص(  2009،  دار بلقيس: الجزائر ) مباحث في النظم السياسية والقانون الدستوريميلود ديدان ،  1   
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القواعد يحدد طريقة حساب الأصوات والكيفية التي تحدد الفائز والخاسر ، وىنا يكمف النظاـ الإنتخابي. 

وعميو فإف النظاـ الإنتخابي يعد الآلية التي تحدد الفائز والخاسر طبقا لأسموب إحصاء الأصوات، والذي 

  1يختمؼ بدوره مف نظاـ لآخر.

يعني الكيفية التي يعبر عمى أساسيا الناخبوف عف " عف التفويض فالنظاـ الإنتخابي  ىمنديتر نو ويتكمـ      

  بحيث يتـ تحويؿ ىذه التفضيلات بعد ذلؾ إلى تفويض ". تفضيلاتيـ سواء لأحزاب أو مرشحيف ،

 ي : وتحدد الموسوعة الدولية لمعموـ الاجتماعية مجموعة مف المؤشرات لتعريؼ النظاـ الإنتخابي ى     

 ىيكؿ المنظمة التي تجري فييا العممية الإنتخابية.حجـ و  -

 المعيار إف وجد الذي يتـ عمى أساسو إعطاء وزف مرجح لصوت عف صوت آخر. -

 نطاؽ الوحدات التي يتـ تقسيـ المنظمة إلييا بغرض تنظيـ العممية الإنتخابية.  -

 طريقة تحديد الخيارات أماـ الناخبيف. -

 خيارات الناخبيف. الطريقة المتبعة لتسجيؿ -

 الطريقة التي يتـ عمى أساسيا ترجمة مجموع الأصوات إلى قرارات جماعية. -

يمكف فيـ النظاـ الإنتخابي عمى أنو مجموعة الأسس والمبادئ والقوانيف والإجراءات التي تحدد العممية  وكما

  2الإنتخابية ، أي عممية تحويؿ أصوات الناخبيف إلى مقاعد برلمانية.

ما تعرؼ النظـ الإنتخابية أيضا عمى " أنيا آليات تتبع لمتعبير عف إرادة الشعب عف طريؽ الإنتخابات ك     

 ، وىذه النظـ ضرورية لفرز وتحديد النواب المنتخبيف ، لأف الإنتخابات تفترض وجود آليات لتوزيع المقاعد

                                  
 الدار الجامعية للطباعة والنشر : بيروت)  القانون الدستوري والنظام السياسي في لبنان وأهم الأنظمة الدستورية والسياسية في العالملزمد المجذوب ،  1

 .38ص  ،(2000،
 .463( ، ص 2011أفريل )عدد خاص ،  مجلة دفاتر السياسة والقانون في" ، ية النظم الانتخابية وعلاقتها بالأنظمة الحزب، "شمسة بوشنافة  2
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ـ الإنتخاب عف حؽ الإنتخاب ، فحؽ النيابية عمى المرشحيف بعد تحديد الفائز مف بينيـ ، وبذلؾ تختمؼ نظ

التصويت وتنظيمو ىو مرحمة سابقة عمى النظاـ الإنتخابي ، وىذه النظـ ضرورية مف الناحية العممية ، فيي 

 1ترتكز عمى أساليب فنية محددة تتسـ بالتعقيد ".

دىا لترجمة وكخلاصة لما سبؽ فإف النظاـ الإنتخابي يتمثؿ في مجموعة الآليات التي يتـ اعتما      

أصوات الناخبيف المعبر عنيا إلى مقاعد في الييئات المنتخبة ، وترتكز عمى أساليب فنية محددة تتسـ 

بالتعقيد ، فيي ىندسة شاممة تتأثر وتأثر في الحياة السياسية والاجتماعية والثقافية ، بحيث يمكف اعتبارىا 

 ،وىي تختمؼ مف دولة لأخرى.تولي السمطة العامةكنوع مف التفويض يختار مف خلالو الناخبوف مف يمثميـ ل

 النظام الإنتخابي الإنتخابات و المطمب الثاني: أىمية 

 لقد أصبح الانتخاب وبصورة تدريجية الوسيمة الوحيدة لإسناد السمطة، سواء كاف ىذا عمى سبيؿ التقميد       

خاصة الميبرالية منيا، كما أصبح في بعض الأنظمة، أو كمبدأ راسخ في البعض الآخر مف الأنظمة    

الانتخاب مف المؤسسات الرئيسية في الأنظمة الديمقراطية لارتباطو الوثيؽ بيا ، إلى درجة أف صار يكتسي 

صبغة المعيار الذي تقاس عمى أساسو أو تكيؼ مدى ديمقراطية أو درجة انفتاح المجتمعات السياسية مف 

 عدميا . 

فرازات الحياة المشتركة لممجتمعات البشرية ، ىذه الحياة المشتركة التي ترتبت ويعتبر الانتخاب إحدى إ     

عنيا صراعات مريرة وعنيفة ، سببيا الرئيسي التضارب الطبيعي لمصالح الأفراد واختلاؼ تطمعاتيـ ، 

وخاصة مراكزىـ في المجتمع بيف حاكـ ومحكوـ . كاف ىذا الاختلاؼ يعالج في السابؽ بأساليب عنيفة 

الضروري المجوء إلى أداة لإضفاء الطابع السممي وبصورة تدريجية  الثورات والحروب الدامية ، فكاف مف ك

إلى تقسيـ السمطة في المجتمع التي تستوجب اختيار الرجاؿ الأكفاء  ءذلؾ بالمجو  ليذا الصراع . وكاف

                                  
 .79( ، ص 1994،  2العالم وفي مصر) القاىرة : دار النهضة العربية ، ط فيسعاد الشرقاوي ، وعبد الله ناصف ، نظم الإنتخابات  1
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نتخاب وتقنياتو كوسيمة لا غنى ، ومف ثـ اىتدي إلى الالتسيير الشؤوف العامة لممجموعة  والبرامج الأصمح

 1عنيا لتحقيؽ ذلؾ التنظيـ الجديد لممجتمع .

 الفرع الأول :أىمية الانتخاب في القانون الوضعي 

 يمكف إدراج أىمية الانتخاب في القانوف الوضعي بالتركيز عمى عنصريف أساسيف وىما : 

 العنصر الأول:  

ة تطبيؽ ىذه الأداة يضفي الشرعية عمى الفئات كوميف ، وكيفيػيعد الانتخاب أداة لتمثيؿ المح

اكمة ، ىذا مف ناحية ومف ناحية أخرى فإف الانتخابات تعد العامؿ الميـ في إنشاء ىياكؿ الاتصاؿ ػػػالح

 وتطورىا مثؿ الأحزاب السياسية .

 العنصر الثاني:

يؿ المحكوميف ويعبروف عف ذلؾ تعد الانتخابات وسيمة للاتصاؿ بيف الحاكميف والدولة بكونيا أداة لتمث     

بأف الانتخابات قد تخطت وضعيتيا الأولى مف كونيا أداة لتمثيؿ المحكوميف  إلى كونيا عاملا مساعدا 

 2يحوؿ احتياجات المحكوميف إلى قرارات .

بالتالي يمكف القوؿ أف المواطنيف يعبروف عف رغباتيـ بصورة ما ، وتتمقاىا الجماعات السياسية  و      

الأحزاب فيترجـ النظاـ السياسي ىذه الرغبات إلى قرارات تطبؽ عمى المحكوميف وىي بدورىا تثير ردود فعؿ و 

يعبر عنيا بييئة رغبات جديدة وىكذا ، فتكوف الانتخابات بذلؾ الوسيمة المتميزة التي تعيد الييئة السياسية 

بيف الحاكميف والمحكوميف وتتسع أىمية إلى المحكوميف فتنحصر بذلؾ وظيفة الانتخاب في تحقيؽ الاتصاؿ 

الانتخاب إذا ىنا لتشمؿ جانبيف : الأوؿ تأييد سياسة ما ورفضيا ، والثاني كوف الناخب لـ يعد يختار ممثميو 

 ولكنو يصادؽ عمى تقديـ فريؽ حكومي .
                                  

.   7.ص(2011الألدعية للنشر والتوزيع. دار :الجزائر )1.طالنظام الانتخابي في الجزائرعبد الدومن عبد الوىاب . 1  
  .33، ص ( 2011دار الكتب القانونية ، : مصر) الانتخابات كأسلوب ديمقراطي لتداول السلطةالعبد الله ،  صالح حسين علي2
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 كالتالي : طوعمى ذلؾ يمكف إجماؿ أىمية الانتخاب في القانوف الوضعي في بعض النقا

فشرعيتيا وتبرير ممارستيا ، التي تتمتع بيا الحكومة المختارة  –صؾ الشرعية  –الانتخاب بمثابة يعد  -1

وىذا ىو السبب كما يراه بعض الفقياء الذي دفع حكومات  ،وبرامجيا وسياستيا تستند كميا إلى القانوف 

ف كانت شكمية إلا أني ا ىذه الحكومات تستمد منيا بعض الدوؿ الاستبدادية إلى التمسؾ بالانتخابات التي وا 

، فالإنتخاب يعتبر الصورة الجوىرية لمدولة ، إف نجح فيحسب النجاح شرعية وجودىا وممارستيا التعسفية 

ف فشؿ فيو بذلؾ يحسب عمييا كنقطة  لقوة  لمنظاـ الإنتخابي مؤسسات الدولة و مستوى الديمقراطية فييا ، وا 

 1.تمعيا  سمبية تؤثر عمى جميع مؤسسات الدولة بمج

إذا كانت الحكومة ف،  الانتخاب أفضؿ وسيمة عممية لإقامة حكومة ديمقراطية تشكؿ مف ىيئة الناخبيف -2

يكتب ليذه الحكومة الاستقرار  غير ممثمة مف ىيئة الناخبيف بؿ وتتخذ ىيئة الناخبيف موقفا عدائيا منيا فإنو لا

  2لأي شيء الدواـ والاستقرار. يمكف أف تكفؿ تحت القوة والخوؼ ، إذ ىي قوى لا ىحت

حيث أنيا تقدـ فرصة لكؿ شخص لتوسيع نطاؽ المشاركة السياسية ،  الانتخابات ىي طريقة فعالة -3

للاشتراؾ في عممية الممارسة السياسية والمشاركة في اختيار صانعي القرارات وبالتالي التأثير في رسـ 

 3السياسات العامة لمدولة.

بات تكوف لممواطف فرصة الإفصاح عف رغبتو في اختيار الحكاـ الذيف يرى أنيـ عف طريؽ الانتخا -4

 4مناسبوف لممراكز الحكومية .

معنى ذلؾ إعطاء فرصة لمناخب أو المواطف في إبداء رأيو بكؿ حرية لاختيار المرشح الذي يراه كفيؿ وجدير 

 طريؽ الانتخابات. بتولي المنصب الحكومي، وىذا الحؽ لا يستطيع أف يتمتع بو إلا عف
                                  

 .9، ص(1988ار الثقافة الجامعية ، د ،القاىرة ) ، الانتخابات وأثرها في الحياة السياسية والحزبيةعمر حلمي فهمي،  1
 .124،ص(دار النهضة العربية ، د.س.ن  ،القاىرة)   الأنظمة السياسية المعاصرةيحي الجمل،   2
 .35، ص  سابقالرجع الدصالح حسين علي العبد الله ،   3
 .192، ص ( 2005 القاىرة ، دار النهضة العربية ،) دور القضاء والمجتمع المدني في الإشراف على العملية الانتخابيةأحمد لزمد مرجان ، 4
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 الانتخابات ىي طريقة لحث المسئوليف عمى أف يكونوا أىلا لممسؤولية التي يضطمعوف بيا : -5

كما يتوقؼ مستقبميـ  بيـ،أف أنيـ يسعوف بكؿ جدية وحزـ لإرضاء الأفراد الذيف انتخبوىـ ووضعوا الثقة 

خلاصيـ واستجاباتيـ   لمطالبيـ.السياسي عمى تقديرىـ لجديتيـ وا 

 الفرع الثاني : أىمية الانتخاب في الإسلام 

أف الانتخابات فريضة شرعية وضرورة واقعية إذ ىي صورة جديدة مف صور انتخاب يرى بعض الفقياء     

ف لـ يرد المفظ في  الحاكـ وممثمي الشعب في المجالس النيابية، وىي نوع مف الشيادة بالمصطمح القرآني وا 

 واقعية وفريضة شرعية حتى لو كانت الدولة تزور تمؾ الانتخابات ، بحيث لا القرآف كما أنيا تعد ضرورة

 يدلي بصوتو . أفيكوف التزوير سببا في تخمي المواطف عمى 

ذا كاف لفظ الانتخاب بمعناه لسياسي لـ يرد في القرآف الكريـ ، لكف ىناؾ اتفاقا بيف عمماء الشريعة        وا 

ساوي لفظ الشيادة الوارد كثيرا في القرآف الكريـ وفي السنة النبوية ويؤكد خاصة السياسة الشرعية عمى أنو ي

 1ىذا التطابؽ عمماء كثيروف .

 أما الأدلة عمى وجوب الانتخاب "الشيادة " فمنيا مايمي :        

 الشيادة ومف يكتميا فإنو آثـ قمبو ". ا/ قولو تعالى : " ولا تكتمو 1

 2ء إذا ما دعوا " .الشيدا ب/ قولو تعالى : ولا يأ2
 3/ قولو تعالى : " ومف أظمـ ممف كتـ شيادة عنده مف الله " .3

 4/ قولو تعالى : " ولا تكتـ شيادة الله انؾ إذا لمف الظالميف " .4

                                  
الدار الدولية  :مصر ): أحمد منير ، فايزة حكيم ،  تر،  الانتخابات الحرة والنزيهة ، القانون الدولي والممارسة العمليةجاي جود وين جيل ،  1

  . 78، ص ( 2000للاستثمارات الثقافية ، 
 283.282سورة البقرة من الآية 2

.140سورة البقرة الآية  3  
  .106ة الآية سورة الدائد4
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/ القاعدة الفقيية " ما لا يتـ الواجب إلا بو فيو واجب . حيث أف إصلاح الفساد المحمي والخارجي لا يكوف 5

 تخابية قوية وحماية أصوات الناخبيف .إلا بمشاركة ان

مثمما فعؿ سيدنا  ي/ تاريخ الأنبياء جميعا ، يشيد ليـ بمشاركة فاعمة في الإصلاح السياسي والأخلاق6

إبراىيـ مع النمرود وموسى وىاروف مع فرعوف ، وسيدنا لوط مع قومو ، وقد تـ ىذا عبر وسائؿ عديدة فإذا 

 تركيا . زالمعاصر فلا يجو أتيحت فرصة الانتخاب في الواقع 

شيخ الأزىر وكذا فضيمة الشيخ الشيخ جاد الحق عمي / فتاوي كبار عمماء الأمة الإسلامية منيـ فضيمة 7

القرضاوي ، وفضيمة الشيخ المستشار فيصؿ مولوي ، حيث جميعيـ يروف أف ىذه المشاركة ضرورية لمرجاؿ 

اركة المسمميف في الانتخابات ...... ووجوبيا والنساء . وفي نصوص مذكورة تفصيلا في كتاب " مش

 وضوابطيا الشرعية ".

/ قرارات المجاميع الفقيية التي تمثؿ أخبار عمماء الأمة سواء مجتمع البحوث الإسلامية في الأزىر 8

الشريؼ أو مجمع عمماء اليند ومجمس الفقيي لأمريكا الشمالية ، والمجمس الأوروبي للإفتاء كميا تؤكد عمى 

 1مية المشاركة في الانتخاب .أى

الشرعية والاجتيادات الفقيية والشواىد الواقعية تؤكد وجوب المشاركة الانتخابية فإذا نظرنا إلى  ةإف ىذه الأدل

 2نظاـ الانتخاب فيو في نظر الإسلاـ شيادة لممرشح بالصلاحية . كما قاؿ تعالى" وأشيدوا ذوا عدؿ منكـ ".

   ام الإنتخابيالنظ الفرع الثالث : أىمية

بالغة لما لو مف آثار عمى مجريات الحياة السياسية في أي دولة كانت ، سي النظاـ الإنتخابي أىمية يكت     

،  بأو بالسم بوكونو ينتج آثاره بشكؿ سريع وفعاؿ فيذا يمكف أف يعكس الواقع السياسي لمدولة إما بالإيجا

لديمقراطية النيابية ، يمكف كذلؾ أف يكوف عاملا كابحا يحوؿ يو بقدر ما يعتبر وسيمة لتحقيؽ وتجسيد افيو ب
                                  

 .26ص  سابقالرجع الدعصام نعمة إسماعيل، 1
  .2سورة الطلاق الآية 2
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دوف تحقيؽ المشاركة السياسية الفعمية ، خاصة في الدوؿ التي تسيطر فييا طبقة عمى السمطة ، فتسعى 

ديمقراطي لكف في واقع  نظاـبذلؾ إلى تجديد نفسيا بنفسيا مف خلاؿ خمؽ مؤسسات شكمية توحي بوجود 

 1الأمر عكس ذلؾ.

تخابي مف أجؿ إبراز إدراج ىذا الفرع المعنوف بأىمية النظاـ الإنوليذا ارتأت الباحثة أنو مف الضروري       

الوسيمة التقنية التي تجعؿ مف الإنتخاب مصدر شرعية أف النظاـ الإنتخابي يعتبر فبما  ،أىمية ىذا الأخير

دارية واجتماعية بالغ ة مف حيث مساىمتو في تحقيؽ الإستقرار السمطة فيو بذلؾ يكتسي أىمية سياسية وا 

السياسي وتطوير الديمقراطية في المجتمع ، كما يضمف نجاعة التسيير مف خلاؿ مؤسسات تمثيمية تقوـ 

  بالسير عمى السير الحسف لجؿ مؤسسات الدولة. 

 الأىمية السياسية  أولا :

ؿ أف المشاركة السياسية لمشعوب في يكتسي النظاـ الإنتخابي أىميتو مف الناحية السياسية مف خلا     

الحكـ لـ تعد تقتصر عمى الإنتخابات الرئاسية وحسب ، بؿ تعدتيا لتمتد إلى إنتخاب أعضاء السمطة 

التشريعية، وذلؾ بفعؿ انتشار الأفكار والقيـ الديمقراطية، حيث أصبح ىؤلاء الأعضاء يقوموف بدور التشريع 

ية ، إضافة إلى انتخاب المجالس المحمية التي تتولى تسيير شؤوف والرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذ

المواطنيف عمى المستوى المحمي ، وبذلؾ أصبح الإنتخاب يمس كافة المجالات ، مما يضفي عمى النظاـ 

 الإنتخابي أىمية سياسية كبيرة يمكف ذكرىا في بعض النقاط الآتية: 

الأمر الذي يؤدي  دائـ.عمى جعميا سموؾ اجتماعي  والعمؿ الديمقراطية،تأصيؿ المبادئ والأفكار  -

إلى خمؽ ثقافة سياسية عالية لدى أفراد المجتمع ، وبالتالي بروز عناصر قيادية ذات كفاءة وخبرة 

 بالأعباء الوطنية والمحمية ومتشبعة بالروح الوطنية والولاء لخدمة الوطف.  الاضطلاعقادرة عمى 
                                  

منشورات ) بيروت :  النظم الإنتخابية:دراسة حول العلاقة بين النظام السياسي والنظام الإنتخابي، علي مقلد، عصام نعمة إسماعيل؛ سعد  دوبع 1
 .03ص( ،  2005،ة،الحلبي الحقوقي
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بيف الأحزاب المتنافسة ، كما يساعد عمى تسيير مختمؼ مع تحقيؽ التوازف السياسي في المجت -

المتناقضات الموجودة ومعالجتيا بالطرؽ السممية ، إضافة إلى كونو الوسيمة الوحيدة لإسناد السمطة 

أو البقاء فييا ، فيو بذلؾ يسيؿ عممية التحوؿ الديمقراطي ويؤطرىا بطريقة سمسة تمنع التصادـ 

 1 تجاىات السياسية.والإحتكاؾ بيف مختمؼ الإ

في خمؽ حيوية سياسية متجددة في نفوس المواطنيف والمنتخبيف نتيجة عدـ يساىـ النظاـ الإنتخابي  -

شعورىـ بالتيميش والإقصاء ، فالنظاـ الإنتخابي العادؿ يمكف الأحزاب السياسية مف التنافس في جو 

  سممي وىادئ.

، فيو يؤدي إلى بناء مؤسسات شرعية  لمدولة تقوية البناء المؤسساتي والإقتصادي والإجتماعي -

تمارس اختصاصاتيا التي يخوليا ليا الدستور أو القانوف ، مما يساىـ في توزيع الإختصاصات 

يضمف تحقيؽ الوحدة الوطنية وبالتالي تحقيؽ التطور الإقتصادي  وتقوية دولة القانوف بما

 والإجتماعي.

لتي ىي أساس الحكـ الراشد لاسيما إذا تمت صياغة أحكامو يعتبر النظاـ الإنتخابي رمزا لمشرعية ا -

وفؽ دراسات عممية لموضع السائد في المجتمع بما يتماشى مع عادات وتقاليد وعرؼ ومعتقدات 

 لأف ما يصمح في دولة قد لا يصمح في دولة أخرى. المواطنيف وخصوصياتيـ.

لسياسية التي يكتسييا النظاـ الإنتخابي ، إلا تعتبر العناصر السالفة الذكر تعبيرا فعميا عف الأىمية ا

بالمقابؿ قد يكوف ىذا النظاـ عاملا مف العوامؿ التي قد تؤدي إلى تفكؾ البنى الاجتماعية  أنو

والسياسية والاقتصادية إذا لـ تكف أحكامو تتماشى ومبادئ الديمقراطية المتمثمة في الحرية والعدالة 

بكيفية يحرـ فييا البعض مف حقوقيـ السياسية ، أو إذا كانت أحكامو والمساواة.بمعنى أنيا إذا صيغة 

                                  
 .61( ،ص1984) الإسكندرية : منشأة الدعارف ،  تشكيل المجالس المحلية وأثره على كفايتهاغبي ، خالد سمارة الز  1
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تميؿ إلى ترجيح الكفة لصالح طرؼ ما عمى حساب الطرؼ الأخر فإننا نكوف ىنا أماـ ديمقراطية 

      1الواجية والتي عادة ما تؤدي إلى نتائج عكسية ووخيمة.

 الأىمية الإدارية:  ثانيا

لسياسية لمنظاـ الإنتخابي ، فإف ليذا الأخير أيضا أىمية إدارية لا يمكف الإغفاؿ وبعد التطرؽ للأىمية ا     

توزع عنيا وتجاىميا ، فباعتباره وسيمة لترجمة الأصوات المدلى بيا في العممية الإنتخابية وتحويميا إلى مقاعد 

ير والإشراؼ والمتابعة عمى المرشحيف ، فإف ىذه العممية لا يمكنيا أف تتـ إلا بوجود إدارة تتولى التحض

ينبغي لياتو الإدارة أف تتمتع بحد معيف مف المؤىلات التي تجعميا قادرة عمى  لمجريات ىذه العممية ، بحيث

العممية الإنتخابية بصورة متقنة وشفافة . كما أف صياغة أي نظاـ إنتخابي ينبغي أف تراعى فيو طبيعة إدارة 

وتطورىا مع المستجدات ، ومع مسايرة ىذا النظاـ بغرض تحقيؽ أىدافو علاقة الإدارة الموجودة ومدى قدرتيا 

المسطرة والتي مف أىميا المساواة و إتاحة الفرصة لكافة المواطنيف لممشاركة في الحياة السياسية مف خلاؿ 

 التنظيـ والتنسيؽ والإتصاؿ الإداري وىذا مرتبط بجودة الإدارة.

يستطيع بمفرده أف يؤمف انتخابات نزيية  دلا مف الناحية النظرية لافالنظاـ الإنتخابي ميما كاف عا     

وشفافة ما لـ تكف الإدارة الإنتخابية مؤىمة ومحايدة ومستقمة ، بحيث يعتبر ىذا الترابط بيف النظاـ الإنتخابي 

ة ، والتي و النظاـ الإداري في الدولة  أمرا لا يمكف تجاىمو ، مما يجعؿ أىميتو الإدارية في غاية الأىمي

 يمكف ذكرىا فيما يمي :

تصاصيا ، مما يؤدي بالضرورة أفضؿ لمييئات المنتخبة في مجاؿ اخيؤدي النظاـ الإنتخابي إلى تسيير  -

الديمقراطية وروح المشاركة في العممية  ناخبيف ، وىذا ما يعزز إلى ترقية عمميا بما يتماشى وتطمعات ال

 السياسية.

                                  
 .26ص (2011، جامعة منتوري قسنطينة ،  ماجستيرمذكرة  )النظم الإنتخابية وأثرها على الأحزاب السياسية في الجزائر،  رشيد لرقم 1
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في رفع مستوى الكفاءة و المردودية ، ويقضي عمى مظاىر البيروقراطية الناتجة  يساىـ النظاـ الإنتخابي -

 1عف تركيز السمطة في يد الإدارة المركزية.

يحدد نوع الإدارة التي تسير عمى تحضير العممية الإنتخابية والإشراؼ عمييا ، فطبيعة النظاـ إنتخابي  -

تحديد الإدارة الإنتخابية بما يتماشى وتقسيـ الدوائر الإنتخابية والدوائر الإنتخابية المعتمدة تفرض عمى الدولة 

 عمى المستوى المحمي.

أف لاختيار نظاـ إنتخابي ما إنعكاسات عديدة عمى الصعيد الإداري ، فيو يرتكز في الواقع عمى كما      

، لأف النظاـ  تممكيا لتياالإنتخابات ، وعمى الموارد المالية  لإجراءقدرة البمد في توفير الظروؼ المناسبة 

 الإنتخابي المشوب باختلالات في تأدية وظائفو يمكف أف يضر بالنظاـ السياسي لمبمد وباستقرارىا الديمقراطي.

 الأىمية الاجتماعية: ثالثا 

إف اختيار الممثميف المحمييف والوطنييف بطريقة ديمقراطية وفؽ نظاـ إنتخابي شفاؼ بعيدا عف الضغط      

ر يولد في نفوس المواطنيف شعور بالانتماء إلى المجتمع تصاف فيو الحقوؽ السياسية ، بحيث يكوف والتزوي

مبني عمى أسس ديمقراطية متينة ، وقيـ حضارية واجتماعية سامية ، مما يجعؿ النظاـ الإنتخابي يتميز 

 مكننا حصر ىذه الأىمية فيما يمي :اجتماعية كبيرة ، واعتبارا لذلؾ يبأىمية 

مي الحس الوطني والشعور لدى المواطنيف بانتمائيـ إلى مجتمع مترابط ، مما يولد فييـ الرغبة ين -

 والإرادة في تطويره تحقيقا لرغباتيـ ومصالحيـ الفردية والجماعية.

تعزيز حوافز المصالحة الوطنية وتحقيؽ الأمف والاستقرار ، حيث ينتقؿ الصراع بيف الأحزاب إلى  -

يمية وخاصة البرلماف ، مما يجعؿ إدارة الصراعات تتـ بصورة منظمة داخؿ داخؿ الييئات التمث

  ي عمى الحجة والقدرة عمى الإقناع.الييئات الرسمية أيف يكوف النقاش مبن

                                  
 .65خالد سمارة الزغبي ، الدرجع السابق ، ص  1
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إف إدارة الصراعات بيذه الطريقة الديمقراطية مف شأنو أف يعمؿ عمى التقميؿ مف حدة التبايف في  -

يؤدي في الأخير إلى تحقيؽ الأمف والإستقرار لأفراد المجتمع  المجتمع ، ويقرب وجيات النظر مما

ولمنظاـ السياسي بصورة عامة . فالنظاـ الإنتخابي يعكس صورة النظاـ السياسي وينبئ بما يحفؿ بو 

مف محاسف أو مساوئ ، وما ينطوي عميو مف احتراـ و كفالة لمحقوؽ والحريات الفردية والجماعية ، 

أو باطني لقمعيا وانتياكيا ، وليذا أصبحت المبادئ التي يقوـ عمييا النظاـ  أو مف استعداد ظاىري

  1الإنتخابي معيارا لمدى تقدـ واستقرار النظاـ السياسي ، أو مدى تخمفو وعدـ استقراره.

التسامح والتنافس الفكري النزيو وقبوؿ  دعـ الروابط الروحية والمعنوية بيف أفراد المجتمع ، وخمؽ روح -

 الآخر. الرأي

خمؽ الثقة المتبادلة بيف السمطة والشعب ، والسعي المشترؾ إلى المحافظة عمى استقرار العلاقات  -

 بينيما ، والبحث عمى سبؿ تحسينيا.

وبيذا الصدد يمكف القوؿ أف الأىمية الاجتماعية لمنظاـ الإنتخابي تكمف في أنيا تساىـ  في خمؽ  -

الثقافي والاجتماعي ، ويساعد عمى ترسيخ القيـ عمى تحقيؽ التطور الاقتصادي و  جو يساعد

  الديمقراطية التي أصبحت عقيدة المجتمع الدولي في العصر الحالي.

 المطمب الثالث : أنواع النظم الإنتخابية

في طريقة عرض المترشحيف وكيفية حساب تعددت النظـ الإنتخابية وتمايزت فيما بينيا ، فقد تتشابو      

يؤثر في نتائج الإنتخابات  مف دولة لأخرى وىو ما يا تختمؼ في مضاميف قانوف الإنتخاباتالنتائج ، إلا أن

مف حيث الفائز الأوؿ والمستفيد ، كما يمكف حصرىا في ثلاث أشكاؿ لمنظـ الإنتخابية ؾ نظـ الأغمبية 

حديد الطرؽ التي يتـ والنظاـ المختمط ، ولكف قبؿ الحديث عمى النظـ الإنتخابية وجب عمينا ت النسبيوالنظاـ 

                                  
 .39، ص الدرجع السابق لزمد المجذوب ،  1
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عرض المرشحيف مف خلاليا حتى يتعرؼ الناخب عمى المرشحيف لممجالس النيابية فإف غالبية الدوؿ 

الديمقراطية تستخدـ نوعيف مف طرؽ عرض المترشحيف ، إحداىما فردي ذات مترشح واحد وأخرى بقائمة 

 تحتوي عمى مجموعة مف المترشحيف.

ـ الدولة إلى عدد مف الدوائر الإنتخابية يكوف مساوي لعدد النواب ـ تقسييت نظام الترشح الفردي : - أ

الذيف يتألؼ منيـ المجمس ، بحيث يكوف لكؿ دائرة نائب واحد الذي يتحصؿ عمى أكبمر عدد مف 

 الأصوات المعبر عنيا ، ولكؿ ناخب صوت واحد.

ف كبيرة الحجـ ، بحيث تمنح يتـ تقسيـ الدولة إلى عدد قميؿ مف الدوائر تكو  نظام الترشح بالقائمة :  - ب

ضمف قوائـ إنتخابية حزبية ، لكؿ دائرة عدد مف النواب حسب عدد سكانيا ، ويتـ عرض المرشحيف 

أف يقدـ مجموعة مف المترشحيف في قائمة واحدة بعدد النواب الذيف أي بمعنى أف لكؿ حزب سياسي 

 حددىـ القانوف لتمؾ الدائرة.

تخابية المعموؿ بيا في العالـ  نجد عموما ثلاث أنظمة إنتخابية ، بحيث ومف بيف أىـ الأنظمة الإن     

تختمؼ نوعيتيا تبعا لمظروؼ السياسية والاجتماعية والثقافية لممجتمعات المختمفة ، ووفقا لنوعية العلاقات 

تار الدولة الاجتماعية ودرجة رسوخ المبادئ الديمقراطية ، ونوعية النظاـ الحزبي وتعدد ىذه النظـ ، فقد تخ

 1الفردي ، أو نظاـ الأغمبية ، أو نظاـ الإنتخاب بالقائمة ، أو نظاـ الدائرة الواحدة ...إلخ.النظاـ 

فإف ىناؾ ثلاث أنواع ، أو أنماط للأنظمة الإنتخابية معروفة وىي : نظاـ الأغمبية ، نظاـ  وعموما     

   التمثيؿ النسبي ، والنظـ الإنتخابية المختمطة.

 :" Majority system" نظام الأغمبية  الأول :الفرع 

 فإف المرشح الفائز ىو مف يحصؿ عمى أغمبية  ويعتبر أقدـ النظـ الإنتخابية وأبسطيا ، وطبقا ليذا النمط
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 إنتخاب نائب واحدأصوات الدائرة ، وتستخدـ ىذه الطريقة غالبا في نظاـ الترشح الفردي ، حيث يتـ  

إلى ىذه الطريقة  الأصوات ، كما يمكف المجوء ةباعتباره الحاصؿ عمى أغمبيابية عمى مستوى كؿ دائرة إنتخ 

  1في نظاـ الإنتخاب بالقائمة وتفوز القائمة التي تحصؿ عمى أغمبية الأصوات.

والذي يميز نظاـ الأغمبية الإنتخابية ىو أنيا عادة ما تستخدـ ضمف دوائر أحادية التمثيؿ ) النظاـ      

يسمى أيضا نظاـ الفائز الأوؿ ، يفوز بمقعد الدائرة الحائز عمى أعمى عدد مف الأصوات وليس و  الفردي ( ،

ىذا النظاـ في دوائر  ـلتمؾ الأصوات وعندما يستخد + صوت(% 50بالضرورة عمى الأغمبية المطمقة ) 

يساوي عدد ، حيث يمتمؾ الناخب عددا مف الأصوات  نظام الكتمة إنتخابية متعددة التمثيؿ يتحوؿ إلى

المقاعد التي يتـ إنتخابيا لتمثيؿ دائرة إنتخابية ، ويفوز بمقاعد الدائرة المرشحوف الحائزوف عمى أعمى عدد 

  2مف الأصوات بغض النظر عف نسبة تمؾ الأصوات.

لا عندما يكوف عمى الناخبيف الاقتراع لصالح قوائـ حزبية بدنظام الكتمة الحزبية ويتحوؿ ىذا النظاـ إلى      

فتعمؿ عمى كنظام الصوت البديل أو نظام الجولتين مف انتقاء المرشحيف بشكؿ فردي، أما نظـ الأغمبية 

أساس فوز المرشح المنتخب بالأغمبية المطمقة لأصوات الناخبيف ، وتعتمد ىذه الأنظمة بالأخذ بعيف 

عف فوز المرشح المنتخب بالأغمبية الاعتبار خيارات الناخبيف الثانية وما يمييا لاحتساب النتائج التي تسفر 

مف خلاؿ احتساب الخيارات  ةالأغمبيالمطمقة للأصوات في حاؿ لـ يحصؿ أي مف المرشحيف عمى تمؾ 

    3الأولى لأصوات الناخبيف.
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 :ىذا النظاـ مف خلاؿ طريقتيف ىما وتحدد نتائج     

ا لكي يفوز المرشح أو القائمة ، يشترط فيي والتي : "absolute majority الأغمبية المطمقة "  –أ 

الحصوؿ عمى أكثر مف نصؼ الأصوات الصحيحة لمناخبيف ، وىذا الأمر يعني حصوؿ الفائز عمى أصوات 

تفوؽ في مجموعيا ما حصؿ عميو باقي الخصوـ مجتمعيف ، وفي حالة عدـ حصوؿ أي مترشح عمى 

المترشح الحاصؿ عمى المركز الثاني في الدور الأغمبية المطمقة يتـ المرور لمدور الثاني مع الإبقاء عمى 

  1الأوؿ وىو النظاـ المعموؿ بو في غالبية الاستحقاقات الرئاسية في دوؿ العالـ.

يفوز المرشح أو القائمة التي تحصؿ  : " Simple majorityنظام الأغمبية البسيطة أو النسبية "  –ب 

صوات التي يحصؿ عمييا باقي المرشحيف عمى أكبر عدد مف الأصوات بغض النظر عف مجموع الأ

مجتمعيف حتى ولو كانت الأصوات التي حصؿ عمييا ىؤلاء الآخريف تزيد عف نصؼ مجموع الأصوات 

  2المعبر عنيا في الدائرة.

وتختمؼ الأغمبية البسيطة عف نظيرتيا الأغمبية المطمقة في كوف أف الأغمبية البسيطة لا تشترط عمى      

ميما كانت النسبة التي  ؿبأكثر مف نصؼ الأصوات المحتسبة ، بؿ يكفيو الفوز بالمركز الأو المترشح الفوز 

فاز بيا المترشح أو القائمة ، وأىـ ما يميز نظاـ الأغمبية ىو أنو يتسـ بالوضوح والبساطة . إذ أنو يسمح 

 بقياـ أغمبية متماسكة في المجالس النيابية ، ويؤدي أيضا إلى استقرار الحكومة.

ولقد تعرض نظاـ الأغمبية إلى عدة انتقادات مف بينيا أنو نظاـ يؤدي إلى استبداد البرلمانات ، وذلؾ      

لأف أغمبية المقاعد ىي لحزب الأغمبية ، مما يؤدي لوجود معارضة ضعيفة ىذا مف جية ، ومف جية أخرى 

لمترشح الذي حصؿ عمى أكبر عدد مف يعني أف تفوز في الإنتخابات القائمة أو ا نظاـ الأغمبية البسيطةأف 
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مف مجموع  2/1الأصوات بالرغـ مف أف مجموع الأصوات التي تحصؿ عمييا باقي المترشحيف أكبر مف 

وىنا يرى البعض أف ىذا النظاـ يضيع أصوات الناخبيف ويمنح السمطة لمف ىـ أقمية  الأصوات المعبر عنيا.

التكاليؼ الباىظة التي تتكبدىا الدولة في حالة إقرارىا لمدور إلا أف حجة مصممي ىذا النظاـ الإنتخابي ىو 

   الثاني بيف الفائز الأوؿ والثاني.

 التمثيل النسبي : نظام الفرع الثاني

عمى القوائـ  الإنتخابية عمى طريقة الترشح بالقائمة ، حيث توزع المقاعد المقررة لمدائرة يعتمد ىذا النظاـ     

دد الأصوات التي حصمت عمييا كؿ قائمة ، وتحدد الأشكاؿ الرئيسية المستخدمة المتنافسة بحسب نسبة ع

نوع القوائـ المستخدمة لترشيح المرشحيف ، ويمكف تحديد أىـ أشكاؿ ىذا  لصيغة التمثيؿ النسبي عمى ضوء

 النظاـ فيما يمي :

كنيـ اختيار أي مرشح بعينو ، وفيو يقوـ الناخبوف باختيار قائمة حزبية ولا يمنظام القوائم المغمقة :  –أ 

 ومف ثـ ينتخب المرشحوف وفؽ الترتيب الذي يحدده الحزب.

يحؽ لمناخب في ظؿ ىذا النظاـ بأف يغير في ترتيب أسماء المرشحيف الذيف القوائم التفضيمية :  –ب 

قا لمترتيب الذي شممتيـ القائمة التي وقع اختياره عمييا وفقا لوجية نظره الشخصية إزاء المرشحيف ، وليس طب

 وضعو الحزب صاحب القائمة.

 يسمح ىذا النظاـ لمناخب المزج بيف القوائـ الحزبية المختمفة ، و مع المزج بين القوائم :التصويت  –ج 

  1حيث يكوف قائمة جديدة تضـ أسماء المرشحيف الذيف يعتبرىـ أىلا لتمثيمو.

بقة للإنتخاب بالقائمة في النظـ الإنتخابية المختمفة يعود إف الأخذ بنوع دوف الآخر مف ىذه الأنواع السا     

إلى مدى الحرية التي ترغب ىذه النظـ السماح بيا لمناخب مف جية ، ومف جية أخرى مقدار ما تريد تحقيقو 
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حكاـ في أنظمة الأحزاب السياسية في إعداد القوائـ بالطريقة التي تحقؽ ليا التنسيؽ بيف  مف تماسؾ وا 

 ائر الإنتخابية.مختمؼ الدو 

 ويمكف ىنا التطرؽ لمزايا وعيوب ىذا النظاـ كالتالي:     

 * مزايا نظام التمثيل النسبي: 

بتمثيؿ الأقميات السياسية تمثيلا عادلا في البرلماف ، حيث تحصؿ ىذه  يسمح نظاـ التمثيؿ النسبي -    

ي الاستحقاقات الإنتخابية ، كما تحتفظ الأقميات عمى مقاعد نيابية تتناسب والأصوات التي حصمت عمييا ف

ىذه الأحزاب الصغيرة باستقلاليا وبرامجيا الذاتية عمى عكس نظاـ الأغمبية الذي يؤدي إلى محاباة حزب 

الأغمبية فتضطر بعض الأحزاب الصغيرة إلى الإندماج في الأحزاب الأخري الأقوى منيا لكي تحصؿ عمى 

 1مقاعد في البرلماف.

تمثيؿ النسبي التمثيؿ الصادؽ لمشعب بمختمؼ اتجاىاتو وميولاتو مما يؤدي إلى تكويف ىيئة يضمف ال -    

الشعب ، ولذلؾ يعد نظاـ التمثيؿ النسبي النظاـ الأكثر اتفاقا مع نيابية تعبر بصورة صادقة عف آراء الشعب 

ذلؾ لوجود أحزاب صغيرة النظاـ البرلماني ، ويحوؿ نظاـ التمثيؿ النسبي دوف الاستبداد في البرلمانات 

تمكنت مف خلاؿ ىذا النظاـ في الحصوؿ عمى مقاعد ، فتعمؿ جاىدة لتفرض وجودىا وتشكؿ معارضة قوية 

  2في البرلماف.

إف نظاـ التمثيؿ النسبي يشجع الناخبيف عمى ممارسة حقوقيـ الإنتخابية فيحرصوف عمى الإدلاء بأصواتيـ  -

 .اـ الإنتخابيصوت لو وزف في ىذا النظ لأحزابيـ لأنيـ عمى يقيف مف أف كؿ
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 * عيوب نظام التمثيل النسبي:

في حقيقة الأمر ىناؾ عدة انتقادات وجيت لنظاـ التمثيؿ النسبي ومف أىميا أف ىذا النظاـ يسمح      

بتمثيؿ أعداد كبيرة مف الأحزاب السياسية في البرلماف بحيث يجعؿ مف الصعب تكويف أغمبية برلمانية 

تسعى الأحزاب لإقامة ة ، كما يعمؿ عمى عدـ استقرار الحكومة ويعرقؿ العمؿ التشريعي ، لذلؾ متجانس

تكتلات داخؿ البرلماف مف أجؿ دعـ حزب قوي لتشكيؿ حكومة ائتلافية توزع فييا الحقائب الوزارية عمى 

 أعضاء تمؾ الأحزاب.

 الفرع الثالث : النظم الإنتخابية المختمطة

لإنتخابية المختمطة عمى استخداـ مكونات مف نظـ التمثيؿ النسبي بالإضافة إلى مف نظـ تقوـ النظـ ا     

التعددية الأغمبية ، بشكؿ متوازي ومستقمة عف بعضيا البعض ، وكذلؾ الحاؿ بالنسبة لنظاـ تناسب العضوية 

مف لمتعويض وليا  الذي يقوـ عمى استخداـ مكونيف مختمفيف ، إلا أف ما يميزىا ىو استخداـ الجزء النسبي

 1سميت بالأنظمة الإنتخابية المختمطة نسبة إلى المزج التي تتسـ بو.

 ويوجد شكميف لمنظـ المختمطة : 

 ( نظام تناسب العضويةMMP) "  Mixed-member propotionl representation" 

 ( نظام الإنتخاب المتوازيps " )Parallel system " 

وىو نظاـ مختمط يتـ فيو اختيار الفائزيف بناءا عمى نظاميف انتخابييف  (:MMPنظام تناسب العضوية ) -أ 

أحدىما نظاـ القائمة الحزبية والآخر أحد نظـ الأغمبية الذي غالبا ما يكوف في دوائر فردية ، ويتـ مختمفيف 

ىذا النوع مف توزيع مقاعد القائمة النسبية بما يعوض عف الخمؿ الذي يفرزه نظاـ الأغمبية المستخدمة ، ونجد 

يطاليا والمكسيؾ وفنزويلا والمجر.  النظاـ الإنتخابي في ألمانيا ونيوزيمندا وا 
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مف الأصوات عمى الصعيد الوطني ولـ يحصؿ عمى مقاعد  % 10إذا حصؿ أحد الأحزاب عمى مثال : 

لييئة مف مقاعد ا % 10الدوائر فإنو يتـ منحو مقاعد كافية مف قوائـ التمثيؿ النسبي حتى يصؿ إلى 

، وقد يحصؿ الناخبوف عمى خياريف منفصميف وبدلا مف ذلؾ فقد يكوف لمناخبيف خيار واحد مع التشريعية 

 اشتقاؽ مجاميع الحزب مف مجاميع الأصوات الحاصؿ عمييا المرشحوف الأفراد في كؿ دائرة.

ي الدوائر الإنتخابية.إذ يعمؿ وأىـ ما يميز ىذا النظاـ أنو يساند الأحزاب التي لا يحالفيا الحظ بالفوز ف     

 عمى تعويض تمؾ الأحزاب بالمقاعد النسبية عبر قوائميا عمى المستوى الوطني.

لعيوبو فيو قد يؤدي إلى زيادة إجبارية في عدد مقاعد البرلماف ، وذلؾ في حالة حصوؿ  ةبالنسبوأما      

حصة الحزب مف المقاعد المحتسبة بناءا  حزب أو أكثر عمى عدد مقاعد في الدوائر الإنتخابية يفوؽ إجمالي

 1عمى نسبة الأصوات التي تحصمت عمييا قائمتو.

النظـ المتوازية ىي أحد أشكاؿ النظـ المختمطة ، يتـ فييا اختيار  (:PSنظام الإنتخاب المتوازي ) -ب 

أحد نظـ الأغمبية عادة ، الفائزيف بناءا عمى نظاميف إنتخابييف مختمفيف ، الأوؿ نظاـ القائمة النسبية والثاني 

ولا يعتمد توزيع مقاعد القائمة النسبية أبدا عمى نتائج الأغمبية المستخدـ ، بمعنى أنو يفصؿ النظاميف عف 

بعضيما البعض بشكؿ كمي ويعملاف بشكؿ مستقؿ تماما ، حيث لا يستند توزيع المقاعد في ظؿ أي منيما 

 اسب العضوية.عمى ما يحدث في النظاـ الآخر بخلاؼ نظاـ تن

استخداـ ىذا النظاـ في كؿ مف الكاميروف وكرواتيا وغينيا والياباف وكوريا الجنوبية  والنيجر ويجري      

وروسيا والصوماؿ ، باعتمادىا عمى دوائر فردية العضوية بنظاـ الفائز الأوؿ ، إضافة إلى قوائـ التمثيؿ 

ورجيا وليتوانيا نظاـ الجولتيف في نظاـ دائرة العضوية النسبي ، بينما تستخدـ كؿ مف ألبانيا وأرمينيا وج

 المنفردة.
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 ويمكف استعراض مزايا وعيوب النظاـ المتوازي كالتالي:     

  المتوازي:مزايا النظام 

 لمناخب الحؽ في اختيار ممثؿ لمدائرة وحزب عمى المستوى الوطني. -

الحصوؿ عمى تمثيؿ ليا مف خلاؿ  إتاحة الفرصة للأحزاب الصغيرة التي تمثؿ الأقميات فرصة في -

المقاعد المنتخبة بموجب التمثيؿ النسبي في حاؿ إخفاقيا في الحصوؿ عمى أي مف مقاعد التعددية 

 الأغمبية.

لا يحفز عمى تشرذـ الأحزاب السياسية وتعددىا بنفس المقدار الذي تعمؿ عميو نظـ التمثيؿ النسبي  -

 عندما تطبؽ بشكؿ منفرد.

نسبة النتائج، إذ تفرز نتائج وسطية بيف ما تسفر عنو نظـ الأغمبية وما ينتج عف  يحد مف الخمؿ في -

 1نظـ التمثيؿ النسبي.

 :عيوب النظام المتوازي 

 حتيف مختمفتيف مف الممثميف، كما ىو الحاؿ بالنسبة لنظاـ تناسب العضوية المختمطة.يفرز شري -

استبعاد بعض الأحزاب السياسية مف يضمف نسبية تامة في نتائج الإنتخابات ، مما ينتج عنو  -

 الحصوؿ عمى أي تمثيؿ ليا عمى الرغـ مف فوزىا بأعداد لا بأس بيا مف أصوات الناخبيف.

ىذه النظـ معقدة بعض الشيء وقد تظمؿ الناخبيف الذيف يصعب عمييـ إدراؾ تفاصيميا بالكامؿ  -

  2وكيفية عمميا عمى أرض الواقع.

 يرتبط بشكؿ كبير بالنظاـ السياسي وقواعد الوصوؿ إلى السمطة ، ولذلؾويبقى تصميـ النظاـ الإنتخابي 

                                  
 .84وافية بوراوي ، الدرجع السابق ، ص  1
 .89وافية بوراوي ، نفس الدرجع ، ص   2
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نجد أف دراسة النظـ الإنتخابية لا يجب أف تتـ بمعزؿ عف الإطار المؤسسي والسياسي لكؿ دولة ، لأف نفس  

 1النظاـ لا يعمؿ بنفس الطريقة في بمداف مختمفة أخرى.

نتخابية عديدة ومختمفة وذلؾ لاختلاؼ القوانيف التي تعتمدىا كؿ وما يمكف الإشارة إليو ىنا أف النظـ الإ     

ىذه الأنظمة أيضا بالتعداد السكاني والتركيبة المجتمعية والتوجيات السياسية للأحزاب ومدى  دولة ، وتتأثر

 ديمقراطية السمطة الحاكمة.

    :  يوضح أىم النظم الإنتخابية في العالم. (01) الشكل رقـم

      

      

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر : من إعداد الباحثة.

      

 

                                  
  .465 شمسة بوشنافة ، الدرجع السابق ، ص 1
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 المبحث الثاني : ماىية الحكـ الراشد. 

سنتطرؽ في ىذا المبحث إلى طرح مفيوـ الحكـ الراشد كمقاربة نظرية ومعرفية في حقؿ الدراسات      

ت الرئيسية التي السياسية، نظرا لما ىذا المصطمح مف أىمية بالغة في حقؿ العموـ السياسية، فيو مف المتغيرا

 يستعاف بيا في تحقيؽ الديمقراطية .

وتعريفو لغة واصطلاحا مف خلاؿ المطمب  حوفي ىذا المبحث سنقوـ بتسميط الضوء عمى نشأة المصطم     

أما المطمب الثالث الأوؿ، أما بخصوص المطمب الثاني فسوؼ نتطرؽ فيو إلى خصائص الحكـ الراشد. 

  اسية لمحكـ الراشد.سنقوـ بإبراز الفواعؿ الأسف

 المطمب الأول: نشأة وتعريف الحكم الراشد. 

الديمقراطيات القديمة والوسطى بارزا بشكؿ ث عف الديمقراطية والحكـ الراشد في لـ يكف الانتخاب والحدي     

واسع في ذلؾ الوقت ، عمى اعتبار أف الحقوؽ المدنية والسياسية في ذلؾ الحيف كانت محصورة عمى فئات 

ـ ، وذلؾ مع ظيور ما 19ـ و ؽ18ميمة مف السكاف ، حيث كاف البروز الواضح ليذه المفاىيـ مع مطمع ؽق

 يسمى بالسيادة الشعبية وأصبح لمشعب دور فعاؿ في المشاركة في اختيار الحكاـ وتحديد مصير الدولة .

ة وسقوط الإتحاد السوفياتي وفي ظؿ التغيرات الدولية عمى المستوى العالمي وبعد نياية الحرب البارد     

كانت ىناؾ تحولات مست دوؿ العالـ وبالتحديد دوؿ العالـ المتقدـ وبعدىا انتقمت إلى العالـ النامي ومف بيف 

 ىذه التحولات موجة التحوؿ الديمقراطي والحكـ الراشد ،  والتي ىدفيا القضاء عمى النظاـ الاستبدادي .

تسميط الضوء عف بوادر نشأة مفيوـ الحكـ الراشد في الفرع الأوؿ  حاوؿومف خلاؿ الفرعيف الآتييف  سن     

  .ـيذا المفيو ل مختمفةال ريؼاتعالمف ىذا المطمب ، أما في الفرع الثاني فسنتطرؽ فيو إلى 
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 الفرع الأول: نشأة الحكم الراشد      

كمة في العديد مف الاقتصاديات لقد تعاظـ الاىتماـ بالحكـ الراشد أو مايصطمح عميو البعض بالحو        

الناشئة بشكؿ واسع  مع بداية عقد التسعينات ، وخاصة في أعقاب الانييارات الاقتصادية ،  المتقدمة و

والأزمات المالية التي شيدتيا عدد مف دوؿ شرؽ آسيا ، وأمريكا اللاتينية ، وروسيا ، وكذلؾ ماشيده 

 وولالمالية لعدد مف أقطاب الشركات والبورصات العالمية "الاقتصاد الأمريكي مف تداعيات الانييارات 

 1مثلا ". ستريت

وتعتبر ىذه كميا دوافع أدت إلى ظيور ىذا المفيوـ ، وبالإضافة إلى ىذه الدوافع ىناؾ دوافع أخرى      

نمو إضافة إلى  غياب دولة المواطف أو مفيوـ المواطنة ، ال ةمنيا : ضعؼ إدارة الحكـ في الدوؿ النامي

الكبير لأجيزة البيروقراطية والإدارة العامة ، ضعؼ بنية المؤسسات السياسية والإدارية ، غياب نظـ المحاسبة 

، ارتفاع حجـ المديونية  توزيع الدخؿ والمساءلة في نظـ الحكـ ، عدـ الاستقرار السياسي ، العجز التنموي ،

ي وبروز زيادات ضخمة في عدد السكاف . إذف أسباب ، مشكلات الفقر والبطالة ، الانفجار السكان ةالخارجي

ظيور مفيوـ الحكـ الراشد تتراوح مابيف دوافع تخص العالـ المتقدـ مف جية، ودوافع تخص العالـ النامي مف 

 2 جية ثانية.

مصطمح الحكـ الراشد ذا ارتباط وثيؽ ولصيؽ بمصطمح الحكومة ، حيث أف ىذا يعتبر ظيور وبيذا      

ير كمرادؼ لمصطمح الحكومة وىي  كممة فرنسية قديمة استخدمت في القرف الثاني عشر   ظ حالمصطم

بمعنى تقني ليعبر عف تسيير مقاطعة خاضعة لسمطة ضابط كاف يحكـ  باسـ الممؾ ، حيث يتكفؿ بمياـ 

                                  
، جامعة لزمد خيضر بسكرة ، العلوم الاقتصادية  والتسيير  ، كلية ستيرجمذكرة لنيل شهادة الدا) " الحكم الراشد في الدؤسسة الاقتصادية "رياض عيشوش ،1

  . 2، ص (2007-2008
ص  7،ص 2019-01-29تاريخ الإطلاع ،   .32العدد  مجلة العلوم الإنسانية.الحكم الرشيد.www.uluminsania.net ،جلطي غالً 2

10. 
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قضائية وعسكرية ومالية مختمفة ، في نفس الوقت الذي تعرض فيو المؤرخوف البريطانيوف لممصطمح 

 1وصيؼ تنظيـ السمطة.لت

أما في القرف الثالث عشر لـ يكف أي تمييز بفرنسا بيف الحكـ والحكومة مف الناحية الوصفية ، فكؿ تمؾ      

المصطمحات كانت تعبر عف فعؿ معيف مف أجؿ قيادة شيء ما .ومع نشأة الدولة الحديثة وظيور وجيات 

الحوكمة عف مفيوـ الحكـ الراشد أ وانطلاقا مف أفكار فكرية حوؿ السمطة أدت إلى استقلاؿ وانفصاؿ مفيوـ 

حوؿ السيادة المطمقة ، تجسدت شيئا فشيئا فكرة الدولة المحتكرة  وجون بودانحوؿ الدولة ،   ميكيافميي

معيف داخؿ إقميـ محدد . في ىذا الإطار كانت كممة كانت كممة الحكومة ترتبط أكثر بفكرة  لمسمطة لشعب

المركزي اليرمي، بالمقابؿ اعتبر الحكـ الراشد كمصطمح يعبر عف الطريقة المناسبة  السمطة ذات النظاـ

 لتسيير الشأف العاـ بعيدا عف مسألة السمطة.

وبيذا التصور المرتبط بفكرة التسيير ، تـ انتقاؿ ىذا المفيوـ إلى العالـ الأنجموسكسوني  وبعد تضمينو       

لحكـ الراشد مكانة ىامة في التحميؿ المنيجي لمسياسات العمومية البراغماتية الأمريكية احتؿ مصطمح ا

 وكذلؾ التسيير .

وقد برز ىذا المصطمح في الخمسينات مف القرف الماضي بأمريكا في الميداف المؤسساتي والمنظمات      

ا ذات الطابع الاقتصادي ، وأطمؽ عميو آنذاؾ الحكـ الراشد في المؤسسة ، وبعدىا استعمؿ في قضاي

 2الاستثمار بأمريكا خاصة في سنوات السبعينات والثمانينيات ليعبر عف ضرورة عقلانية تسيير المؤسسات .

وبعد الأزمة التي شيدىا العالـ في الثمانينات لجأت العديد مف دوؿ العالـ الثالث إلى إعادة الييكمة وبعدىا 

 طرؼ المؤسسات المالية الدولية المانحة .برامج التثبيت رغـ الشروط الاقتصادية الصارمة المفروضة مف 

                                  
، جامعة أبي بكر بلقايد، علوم السياسية مذكرة لنيل شهادة الداجستير في ال)، "ية المحلية الحكم الراشد في الجزائر وإشكالية التنم"حسين عبد القادر ،  1

 .23-19ص ص ،( 2012،  2011تلمسان ، 
 .192-193.ص ، ص( 1990الدؤسسة الوطنية للكتاب ،  :الجزائر) فصول في العلاقات الدوليةإسماعيل العربي ،  2
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و في بداية التسعينات وبعد فشؿ تمؾ البرامج الاقتصادية في تحقيؽ التنمية ، رأت تمؾ المؤسسات الدولية أف 

الإصلاحات الاقتصادية غير كافية لوحدىا بدوف إصلاحات تشمؿ الميداف السياسي والاجتماعي ، ولكي لا 

لداخمية لمدوؿ عند حديثيا عف إصلاح الدولة ، دعت إلى تطبيؽ مفيوـ الحكـ تتيـ بالتدخؿ في الشؤوف ا

 الراشد .

إف الكتابات التي قدمت عف مفيوـ الحكـ الراشد تختمؼ اختلافا بينيا في تحديد معناه ومضمونو      

مفيوـ تحت والأسباب والعوامؿ التي أدت إلى نشأتو ، بؿ وحتى حوؿ ترجمتو إلى العربية . فقد طرح ذات ال

مسميات عربية مختمفة منيا : أسموب الحكـ ، الحكـ الصالح ، الحكـ الجيد ، الحكـ السميـ ، الحاكمية ، 

 الحكمانية ، الحوكمة ، والحكامة ..... إلخ.

.فقد تعددت تعاريؼ ىذا الأخير مف الناحية نسبياالحكـ الراشد مفيوـ وقد يرجع ذلؾ إلى حداثة      

 1.فلاختلاؼ إيديولوجيات العمماء الباحثيالأكاديمية خاصة 

 الفرع الثاني : تعريف الحكم الراشد 

لقد ارتأينا في ىذا الفرع أف نتطرؽ إلى مصطمح الحكـ الراشد عمى اختلاؼ الدراسات السابقة مف جوانبو      

 المختمفة بداية بالجانب المغوي ، ثـ الجانب الاصطلاحي لممصطمح والأكاديمي.

 عريف المغوي لمصطمح  الحكم الراشدأولا : الت

ينبغي الإشارة ىنا إلى أف غالبية الباحثيف يجمعوف عمى صعوبة دراسة مفيوـ الحكـ، كونو مفيوـ لو عدة     

 2دلالات، بمعنى أنو يحمؿ معاني متعددة ويستخدـ في حقوؿ معرفية شتى ومجالات مختمفة.

                                  
، العدد  مجلة الدراسات الإستراتيجية.الجزائرفي دراسة اصطلاحية تحليلية حالة الجزائر" ، الدستدامة:  لتنميةالحكم الراشد وا"لزمد بلغالي،  1

 .48-47ص  .ص2006.14
عة مذكرة لنيل شهادة ماجستير ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، قسم العلوم السياسية ، جام"،"الديمقراطية والحكم الراشد في إفريقيا  "، تيرضوان برو  2

  .119، ص 2009،  2008باتنة ، 
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عف مجمع المغة العربية بالقاىرة يقاؿ أنيا مشتقة مف الفعؿ ووفقا لمعجـ الوسيط الصادر   الحكم لغة       

  1الثلاثي "حكـ" أي بمعنى قضى ، ويقاؿ : حكـ لو وحكـ عميو وحكـ بينيـ ، فالحكـ ىو القضاء بيف الناس.

، وىو أحد معاني الحكمة ، كما أنو نقيض الضلاؿ والغي و يعني الرحمة والعدؿ أو المصمحة كما أن     

 يدى والصواب. ومرادؼ ال

والحكـ ىو أيضا العمـ العميؽ بالقواعد القانونية وتفسيرىا، كما يعني الحكـ كذلؾ الحكمة مما يذىب      

 2لاعتبارىا مبادئ  سامية .

عموما يمقى مفيوـ الحكـ تقبلا بالمغة الفرنسية أكثر مف الترجمة العربية، ذلؾ أف الباحثيف ومراكز       

 إلى ترجمة دقيقة لممفيوـ يمكف أف تحظى بإجماع رجاؿ السياسة.  االدراسات لـ يتوصمو 

 ثانيا : التعريف الاصطلاحي لمحكم الراشد 

بات مفيوـ الحكـ الراشد مف الجانب الاصطلاحي شديد الارتباط بالنقاشات التي دارت حوؿ مفيوـ       

د ، ولا حكـ رشيد دوف عقلانية التنمية ، بحيث أصبح مف الصعب الحديث عف  ىذه الأخيرة دوف حكـ رشي

في التسيير ، وىنا طرح مصطمح الحاكمية أو الحوكمة كمصطمح جديد في حقؿ الدراسات السياسية التي 

 وضعت الحؽ والنظاـ وطريقة الحكـ في قمب عممية التنمية .

ة المغوية انتقالا إلى وىنا نستيؿ الحديث بتعريؼ الحكـ أولا ثـ ننتقؿ إلى تعريؼ الحكـ الراشد مف الناحي      

 وصولا إلى الناحية الأكاديمية. الاصطلاحية ،

                                  
 .190، ص ( 2004، ) مكتبة الشروق الدولية  4 ، ط المعجم الوسيطلرمع اللغة العربية ،   1
تير ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، قسم العلوم سمذكرة لنيل شهادة ماج)،"الحكم الرشيد بين الأسس النظرية وآليات التطبيق "يوسف أزروال ،  2

 .  115، ص( 2008سية ، جامعة باتنة السيا
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دارتيا لشؤوف المجتمع وموارده، وتوجيو  حكمفكممة من الناحية الاصطلاحية  - تعني: " ممارسة السمطة وا 

تطوره الاقتصادي والاجتماعي ليشمؿ مؤسسات الدولة الدستورية مف سمطات تشريعية وتنفيذية وقضائية، 

 ضافة إلى منظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص. بالإ

"الحكـ" عمى أنو: "العممية التي بواسطتيا يمارس أعضاء المجتمع المعيد الدولي لمعموم الإدارية يعرؼ      

السمطة وقدرة التأثير السياسي عمى السياسات والقرارات التي تيـ الحياة العامة الاقتصادية والتنمية 

 1الاجتماعية".

بمعنى أف الحكـ ىنا ىو عبارة عف مجموعة الأساليب المتعددة التي تيدؼ لتسيير الأعماؿ المشتركة، وذلؾ 

 بإشراؾ الأفراد " أعضاء المجتمع" والمؤسسات العامة والخاصة لمتأثير عمى صناعة القرارات.

  نظمات الدولية  لمحكـ الراشد نجد:الم ومف حيث  تعاريؼ بعض     

 ك الدولي لمحكم الراشد:تعريف البن -1

"الحكـ الراشد ىو أسموب ممارسة القوة في إدارة في إدارة الموارد الاقتصادية والاجتماعية لمبلاد مف أجؿ     

 2التنمية، أي أنو أسموب وطريقة لممارسة القوة في إدارة الموارد الاقتصادية والاجتماعية ".

دافيد التعريؼ يكاد يقترب مف تعريؼ عالـ السياسة الأمريكي  وىنا يمكف القوؿ أف البنؾ الدولي في ىذا     

 لعمـ السياسة "التوزيع السمطوي لمقيـ" ، حيث يتضمف كلاىما ممارسة السمطة والقوة في توزيع القيـ. ايستن

السمطة في تعريفو ، بينما البنؾ الدولي حرص عمى استخداـ كممة القوة وىي  دافيد ايستنواستخدـ        

والتي تسمح بوجود  ـالسمطة والنفوذ وتعبر أيضا عف أساليب الرسمية وغير الرسمية في الإدارة والحك تشمؿ

                                  
 .54، ص( 2004مركز دراسات الوحدة العربية ، نوفمبر : بيروت )، 309،الدستقبل العربي ، العدد "مفهوم الحكم الصالح ومعاييره "حسين كريم ،  1
شهادة الداجستير ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، قسم  مذكرة لنيل)  "طاع الخاص ، دراسة حالة الجزائر دور الحكم الراشد في تعزيز الق"عمران نزيهة ، 2

  .26، ص ( 2011،  2010العلوم السياسية ، جامعة لزمد خيضر ، بسكرة ،
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أدوار فاعميف رسمييف وغير رسمييف ، وينطمؽ البنؾ الدولي مف فكرة تطوير المؤسسات . وعميو يتضمف ىذا 

 يمي : التعريؼ ما

 ساءلتيا ومراقبتيا وتغييرىا.العممية التي يتـ مف خلاليا اختيار الحكومات وكذا م -

 قدرات الحكومة للإدارة الموارد وتمويؿ الخدمات بفعالية ، وصياغتو ووضع تشريعات جديدة.  -

 احتراـ المؤسسات التي تحكـ التفاعلات الاقتصادية والاجتماعية.  -

دامة البيئة لمتنمية التي تتسـ بالقوة والعدالة. -  الحكـ الراشد أساس لخمؽ وا 

 ريف برنامج الأمم المتحدة الإنمائي: تع -2

" الحكـ الراشد ىو ممارسة السمطة السياسية والاقتصادية والإدارية لإدارة شؤوف الدولة عمى كافة المستويات 

مف خلاؿ آليات وعمميات ومؤسسات تتيح للأفراد والجماعات تحقيؽ مصالحيـ ويمارسوف حقوقيـ القانونية 

 1الوساطة لحؿ خلافاتيـ". ويوفوف بالتزاماتيـ ويقبموف

 وحسب ىذا التعريؼ فإف ىذا المفيوـ يقوـ عمى الدعائـ التالية :     

 تتضمف عمميات صنع القرارات المتعمقة بصياغة وتكويف السياسات. الدعامة السياسية: -

وعلاقاتيا تتضمف عمميات صنع القرارات التي تؤثر عمى أنشطة الدولة الاقتصادية  الدعامة الاقتصادية : -

 بالاقتصاديات الأخرى.

 2وتتضمف النظاـ الخاص بتنفيذ ىذه السياسات. :الدعامة الإدارية -

 

 

                                  
سية ، مذكرة لنيل شهادة ماجيستير ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، قسم العلوم السيا)، " دور الدؤسسات الدولية في ترشيد الحكم المحلي"خلاف وليد ،  1

 .  47، ص(2010جامعة منتوري قسنطينة.
 .82، ص ( 2005مارس  ) 08، العدد  مجلة الفكر البرلمانيفي ،"مفهوم الحكم الراشد "قداري حرز الله ،  2
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 تعريف صندوق النقد الدولي:  -3

كما عرؼ صندوؽ النقد الدولي الحكـ الراشد مف خلاؿ نظرة تقنية عمى أنو " ىو الناحية الاقتصادية مف      

ومة وفعالية إدارة الموارد العامة واستقرار البيئة التنظيمية لنشاطات الحكـ، وتحديد شفافية حسابات الحك

 القطاع الخاص."

 تعريف منظمة التعاون الاقتصادي و التنمية:  -4

" الحكـ الراشد ىو بعد سياسي يركز عمى شرعية الحكومة ومحاسبة العناصر السياسية في الحكومة واحتراـ 

 1حقوؽ الإنساف وحكـ القانوف".

القرارات  نحو  عمى الرغـ مف تعدد تعريفات مصطمح الحكـ الراشد ، إلا أف جميا يتعمؽ باتخاذ       

توجييات المجتمع ومؤسساتو ، مع تحديد لكيفية ممارسة السمطة وكيفية اتخاذ القرارات ، إضافة  إلى   كيفية  

داـ الفكرة في مضاميف مختمفة تعبير المواطنيف ومف ييميـ الأمر عف وجيات نظرىـ . لذا مف الممكف استخ

 2. عمى المستوى المجتمعي والمحمي أو المؤسسي والوطني وحتى عمى المستوى العالمي"

الحكـ الذي يعزز رفاه الإنساف ويدعمو  "أ ما عن الحكم الراشد من زاوية التنمية الإنسانية ىو :  -5

حرياتيـ الاقتصادية ، الاجتماعية ولاسيما ويصونو ، ويقوـ عمى توسيع قدرات البشر ، وخياراتيـ وفرصيـ و 

 بالنسبة لأكثر المجتمعات تيميشا وفقرا ."

وفي ىذا السياؽ يمكف القوؿ بأف ىذا المصطمح أي الحكـ الراشد يعني:  " ممارسة السمطة الإدارية       

عمميات في جميع والسياسية والاقتصادية لإدارة شؤوف الدولة عمى كافة المستويات مع تنظيـ الآليات وال

                                  
، ص ( 2005 جامعة البليدة ،)، 25، العدد  مجلة التنمية المستدامة في الوطن العربي من خلال الحكم الصالح والديمقراطية فيكمال رزيق ،  1

11. 
نوفمبر  ) 249العدد سات الوحدة العربية ،مركز درا ، مجلة المستقبل العربيفي لبنان :  ")مفهوم إدارة شؤون الدولة والمجتمع"سلوى شعراوي ،  2

 .114، ص ( 1999
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المؤسسات التي يمكف لممواطنيف مف خلاليا التعبير عف مصالحيـ وتمكنيـ مف ممارسة حقوقيـ ، وأداء 

 1.واجباتيـ "

دولة مف جنوب  77تـ توقيع ىذه الشراكة بيف الاتحاد الأوروبي و  تعريف اتفاقية " شراكة كوتونو " : -6

اليادي ، حيث جاء تعريفيا لمحكـ الراشد عمى أنو : " الإدارة  الصحراء الإفريقية ، ودوؿ الكاريبي والمحيط

الشفافة والقابمة لممحاسبة لمموارد البشرية ، والطبيعية ، والاقتصادية ، والمالية لغرض التنمية المنصفة 

 2والمستمرة ، وذلؾ ضمف نطاؽ بيئة سياسية ومؤسساتية تحترـ حقوؽ الإنساف وحكـ القانوف" .

اكة بيف مختمؼ الأطياؼ والفواعؿ في سبيؿ خدمة المصمحة العامة والتقيد التاـ باحتراـ القانوف التعاوف والشر 

، دوف الإخلاؿ بالقواعد والشروط البيئية المحمية ، مع الاستفادة مف ايجابيات النماذج الخارجية التي تتماشى 

 ولا تتعارض مع الخصوصيات المحمية والمجتمعية  لتمؾ الدولة"

صرح الرئيس الجزائري قائلا : " لا يمكف إقامة " ف الرئيس الجزائري السابق " عبد العزيز بوتفميقة تعري -7

الحكـ الراشد دوف دولة القانوف ، ودوف ديمقراطية حقيقية ، ودوف تعددية حزبية ، كما لا يمكف أف يقوـ حكـ 

 3راشد إطلاقا دوف رقابة شعبية " .

ومف حيث عرضنا لمتعاريؼ  كتعريف إجرائي لمحكم الراشدخلاؿ استنتاجنا  و يمكف القوؿ في الختاـ مف     

التسيير العقلاني مف طرؼ الحاكـ الرشيد لجؿ أجيزة ومؤسسات الدولة ومختمؼ مواردىا  "السابقة أنو :

البشرية والمالية، في إطار إرادة سياسية حقيقية تقوـ عمى أسس ومبادئ التعاوف والشراكة بيف مختمؼ 

                                  
فيفري ) 3بسكرة ، العدد  د خيضر جامعة لزم ،لمفكرمجلة افي ناجي عبد النور، "دور منظمات المجتمع الددني في تحقيق الحكم الراشد في الجزائر " ،.  1

 .107، ص ( 2008
مذكرة ماجيستير . تخصص الديمقراطية )دور الإدارة الإلكترونية في ترشيد الخدمة العمومية في الولايات الدتحدة الأمريكية والجزائر " "عاشور عبد الكريم ، 2

  .51، ص ( 2010نطينة ، والرشادة ، قسم العلوم السياسية ، جامعة منتوري قس
 12العدد  ، ، الجزائر ، مركز البصيرة ، مجلة الدراسات الإستراتيجيةفي ، "قياس قوة الدولة من خلال الحكم الراشد " الأخضر عزي ، غالً جلطي ،  3
 .13، ص ( 2006جانفي )
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ياؼ والفواعؿ في سبيؿ خدمة المصمحة العامة والتقيد التاـ باحتراـ القانوف ، دوف الإخلاؿ بالقواعد الأط

والشروط البيئية المحمية ، مع الاستفادة مف ايجابيات النماذج الخارجية التي تتماشى ولا تتعارض مع 

 الخصوصيات المحمية والمجتمعية لتمؾ الدولة".

كم الراشدالمطمب الثاني : خصائص الح  

معايير عديدة ومتنوعة بحيث تختمؼ أولوية تطبيؽ ىذه خصائص و/أو يتميز الحكـ الراشد بوجود      

المعايير مف دولة إلى أخرى ، وىذا ما يميز ىذا النوع مف الحكـ ، لأف معاييره و خصائصو لا تشمؿ أداء 

ع الخاص فحسب بؿ تتعداىا لتشمؿ الدولة ومؤسساتيا المركزية واللامركزية والمجتمع المدني والقطا

المواطنيف أنفسيـ باعتبارىـ ناشطيف واجتماعييف .وفي ىذا المطمب سنقوـ بتسميط الضوء عمى أىـ 

 ف المختمفيف الآتييف.ييار المع الفرعيف الآتييف و حسب الخصائص ليذا المصطمح

 الفرع الأول: خصائص الحكم الراشد حسب معايير البنك الدولي  

ؾ الدولي بتحديد خصائص الحكـ الجيد استنادا إلى مايحفز النمو الاقتصادي والانفتاح الاقتصادي قاـ البن

 1والمساءلة .  لمعياريف أساسيف ىما التضمينية  وحرية التجارة والخصخصة وذلؾ وفقا

ساد الحكـ ودوف إغفاؿ عنصر محاسبة الفساد في الإدارة العامة ، إذ يعتبر الفساد أىـ ميزة تعبر عف ف     

 ويمكف أف تتفاقـ الظاىرة مف خلاؿ المحاباة ، المحسوبية ، والرشوة . 

وىي تقتضي أف الحكـ الراشد تضميني وليس حصري أو مقصور عمى عدد محدد مف الأفراد  :التضمينية /1

دارة الحكـ التي تعني المساواة ، أي أف كؿ مف لو مصمحة في عممية إدارة ويود المشارك ة فييا والفئات وا 

 يمكنو فعؿ ذلؾ بتساوي مع الجميع .

                                  
 .31سابق ،صالرجع الدحسين عبد القادر ،  1
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ويمكف الإشارة أف التضمينية تشمؿ المعايير التالية: حكـ القانوف، المساواة في المعاممة، المساواة في  -

 المشاركة، المساواة في الفرص بالنسبة لخدمات الدولة .

فسية ، الشفافية والمحاسبة  ، والتي ويتضمف ىذا المفيوـ كؿ مف التمثيؿ ، المشاركة ، التنا / المساءلة :2

تعني وجوب مساءلة كؿ مف تـ اختيارىـ لمحكـ باسـ الشعب سواء عمى إخفاقاتيـ أو نجاحيـ وتعتمد 

 1المقاييس التي تشجع مسئولي الحكومة عمى العمؿ بطريقة صادقة وفعالة ونزيية .

 لمتحدة الإنمائي الفرع الثاني : خصائص الحكم الراشد حسب معايير برنامج الأمم ا

نشير في البداية أف البرنامج الإنمائي للأمـ المتحدة ركز في وضعو لمعايير الحكـ الراشد عمى مايحفز النمو 

 والانفتاح السياسي وتكمف ىذه المعايير أو الخصائص فيما يمي :

اركة في صنع القرار، تشير ىنا المشاركة إلى حؽ كؿ مف الرجؿ والمرأة في إبداء الرأي والمش / المشاركة: 1

إما مباشرة أو عبر المجالس التمثيمية المنتخبة، وىذا يتطمب توفر القوانيف التي تضمف حرية تشكيؿ 

 الجمعيات والأحزاب وحرية التعبير.

المقصود بو سيادة القانوف عمى الجميع بدءا بالحفاظ عمى حقوؽ الإنساف، وتنظيـ  / حكم وسيادة القانون:2

 2ؤسسات الدولة، واحتراـ مبدأ الفصؿ بيف السمطات واستقلالية القضاء.العلاقات بيف م

ترمز إلى حؽ المواطنيف في التعرؼ والإطلاع عمى المعمومات الضرورية والموثقة، وتعتبر  / الشفافية:3

الحكومة والمؤسسات الاقتصادية العامة والخاصة مثؿ البنوؾ، المصدر الرئيسي ليذه المعمومات والتي يجب 

  3شرىا والإطلاع عمييا بطريقة عمنية ودورية مف أجؿ توسيع دائرة المشاركة والرقابة والمحاسبة.ن

                                  
 .35سابق ، صالرجع الدحسين كريم  1
 .32، ص  (2007بنان ، الشركة العالدية ، ل)، "الإصلاح السياسي والديمقراطية "بلقزيز عبد الإلو ،  2
 .57، ص  2008،  65، العدد  مجلة الأيام ، السودان في ، "الديمقراطية والانتخابات "حميدي عبد الرحمان حسن ،  3
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عموما كممة الشفافية ليا عدة مفاىيـ سواء سياسية أو إقتصادية والشفافية ىي مجملا توفر المناخ الذي يتيح  

 ذوي الصفة العامة . لكافة المعمومات وأساليب اتخاذ القرار المتعمقة بالأفراد أو الشركات

أي قدرة المؤسسات والعمميات عمى تقديـ الخدمات لممنتفعيف والعملاء دوف تفرقة أو  / حسن الاستجابة:4

 استثناء.

ويرمز إلى سعي الحكـ الراشد في تسوية الخلافات في المصالح لتحقيؽ  / التوافق ) اتجاه الإجماع (:5

 الجميع فوؽ المصالح الخاصة. الإجماع حوؿ المصالح الأفضؿ، وتبقى مصمحة

وىي ترمز إلى ضرورة تكافئ الفرص بيف الرجؿ والمرأة مف أجؿ تحسيف أوضاعيـ  / المساواة ) العدالة (:6

 وتحقيؽ ارتقاءىـ الاجتماعي .

وىي تعني توفر القدرة لدى المؤسسات في تنفيذ المشاريع، وتقديـ نتائج تستجيب  / الكفاءة والفعالية:7

 واطنيف مع الاستخداـ العقلاني والرشيد لمموارد.وحاجات الم

أي خضوع صناع القرار في الحكومة القطاع الخاص والمجتمع المدني لممساءلة مف قبؿ  / المساءلة :8

الجميور ، أي بمعنى أنيا ترمز إلى القدرة عمى محاسبة المسؤوليف في إدارتيـ  لمموارد العامة بيدؼ حماية 

 الصالح العاـ .

وىي ترمز إلى النظرة التي يطمح ليا القادة والشعب مف وراء تحقيؽ الحكـ الراشد  ؤية الإستراتيجية:/ الر 9
 1والتنمية في جميع المياديف.

إذف فإف خصائص الحكـ الراشد حسب البرنامج الإنمائي للأمـ المتحدة تتمحور بأف ىذا المفيوـ يتسـ       

الموطنيف في إطار المشاركة والشفافية والمساءلة مثمما يتسـ  بالتطور في التسيير والتجاوب مع متطمبات

 بالفعالية والعدالة وتعزيز روح القانوف.

  
                                  

 . 5سابق ، ص الرجع الدعمران نزيهة ،  1
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 ( يمخص أىم خصائص الحكم الراشد.02والشكل رقم )

 
عمى برامج التنمية و تطبيؽ آليػػات الحكـ الراشد في  الإداريالفسػاد تأثير  إشكالية "،بقشيش  عمي المصدر :
دكتوراه في العموـ السياسية والعلاقػػات الدولية ، كمية  أطروحة ")حػػالة الجزائر  إلى الإشارةالنػامية مع البمداف 

 .170(، ص 2013-2012) ، 3، جػامعة الجزائر ـوالإعلاالعموـ السيػاسية 
 

  الفواعل الأساسية لمحكم الراشد.: الثالث المطمب

نظري وشعار يحكى عنو ما لـ يجد ىيئات لتجسيده عمى أرض إف مفيوـ الحكـ الراشد يبقى مجرد مصطمح  

كما يجب أف تساىـ فيو جميع  ، لذا لابد مف أف يكوف الحكـ الراشد مشروع مجتمع بسائر مكوناتو ، الواقع

مع ضرورة إشراؾ المؤسسات غير  ، أجيزة الدولة الرسمية والقيادات السياسية المنتخبة والإطارات الإدارية

كالمجتمع المدني و مؤسسات القطاع الخاص بحيث يمكف ليذه  ، ى جانب المؤسسات الرسميةالرسمية إل

فالدولة تييئ البيئة السياسية والقانونية  ، المؤسسات مجتمعة أف تساىـ في بمورة وتجسيد الحكـ الراشد

اد في في حيف يعتبر القطاع الخاص ضرورة ممحة لخمؽ فرص العمؿ وتحقيؽ الدخؿ للأفر  ، المساعدة

بينما يعد المجتمع المدني حمقة وصؿ لتييئة التفاعؿ السياسي والاجتماعي مابيف المواطنيف والدولة  ، الدولة
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وذلؾ بتنظيـ مشاركة الأفراد في مختمؼ الأنشطة السياسية والاجتماعية والاقتصادية وحتى الثقافية منيا 

  1فيما يمي . .وسنقوـ بذكر الفواعؿ الأساسية لمحكـ الراشد

 أولا: الدولــة.

تعد الدولة بكؿ مؤسساتيا الطرؼ الرئيسي والفعاؿ في تجسيد مبدأ الحكـ الراشد، وذلؾ باعتبارىا الجية  

صاحبة الإشراؼ عمى تحديد ووضع السياسات العامة في البلاد وىذا بواسطة تدخميا في مجاؿ وضع 

طيع الدولة وضع الآليات التنظيمية المناسبة وبذلؾ تست ، القوانيف والتشريعات والنظر في كيفية تطبيقيا

 ،واحتراـ حقوؽ الإنساف ، وذلؾ عف طريؽ فتح مجاؿ أماـ المشاركة الشعبية ، لتكريس متطمبات الحكـ الراشد

وضماف حرية الإعلاـ، واحتراـ معايير العمؿ، وحماية المرأة وحقوقيا، وتحديث البرامج التعميمية والتكويف 

  2صالح المجتمع.الميني بما يخدـ م

كما تستطيع الدولة مف خلاؿ وظائفيا العديدة، بحيث ىي السمطة المفوضة بالسيطرة وممارسة القوة، وفي   

نفس الوقت ىي التي تيتـ بتوفير الخدمات العامة وتييئة البيئة المساعدة لمتنمية البشرية المستدامة التي 

نظيـ نشاطات القطاع العاـ والخاص عمى حد سواء. مثمما تتطمب وضع أطر قانونية مستقرة وفعالة وعادلة لت

أنيا مطالبة بتحقيؽ التوازف والاستقرار والعدالة في السوؽ، وكذلؾ تغطي الخدمات العامة التي لا يقبؿ عمييا 

القطاع الخاص، فيي إذف الكفيمة والقادرة عمى تجسيد التوازف بيف المجالات الاقتصادية والسياسية 

 3والاجتماعية.

                                  
الحوكمة والتنمية البشرية،  ورقة بحثية قدمت في الدلتقى الوطني حول التحولات السياسية وإشكالية التنمية في الجزائر: واقع  لزمد مصطفى صالح،  1

 .4،  ص2015وتحديات،  كلية الحقوق والعلوم السياسية،  جامعة شلف،  الجزائر،  ديسمبر،  
 .45ص ، (  2003قاىرة : الدنظمة العربية للتنمية الإدارية ، الحكمانية قضايا وتطبيقات) ال،  زىير عبد الكريم الكايد 2
 .9سابق،  ص الرجع الدنزيهة عمران،   3
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بحيث أنيا تتيح الفرص  ، ولتجسيد تمؾ الوظائؼ ىناؾ جممة مف التحديات يجب عمى الحكومة تجاوزىا 

دامة نوع الحياة التي يطمحوف إلييا . فالمؤسسة الحكومية تستطيع أف تعمؿ عمى  لجميع الناس وتحقيؽ وا 

ـ في الأمور الاقتصادية تمكيف الأفراد الذيف تقوـ بخدمتيـ بتزويدىـ الفرص المتساوية وتأكيد شمولي

والاجتماعية والسياسية وفتح المجالات لحصوليـ عمى الموارد المتوفرة في المجتمع.إلا أننا نعمـ بأنو لا يمكف 

تمكيف الأفراد إلا إذا كانت السمطات التشريعية والعمميات الانتخابية وسمطة القضاء في المجتمع تعمؿ بشكؿ 

رلمانات التي يتـ انتخاب أعضائيا بكؿ حرية وعدالة ليمثموا الأحزاب أو ى فالب، وبشفافية وبمصداقية جيد

مثمما  ، الجيات والمناطؽ المختمفة في المجتمع تعتبر أساسية لتوفير المشاركة الشعبية ومساءلة الحكومة

  1تعمؿ الأنظمة القضائية والقانونية الفعالة عمى حماية دولة القانوف وحقوؽ الجميع في المجتمع .

فالحكومات يجب أف تعمؿ عمى لامركزية الأنظمة الاقتصادية والسياسية لتكوف أكثر تجاوبا لمتطمبات 

فالرشادة الجيدة تفرض عمى جميع الدوؿ أف  ، المواطنيف ولتغير الظروؼ الاقتصادية بشكؿ سريع ومناسب

عادة النظر فيو حيث تأتي نعيد النظر في دورىا بالنسبة للأنشطة الاقتصادية والاجتماعية لتقميؿ ىذا ال دور وا 

 : التحديات مف المصادر التالية

إضافة إلى تحقيؽ توازف أفضؿ بيف  ،القطاع الخاص الذي يحتاج إلى بيئة مساعدة للأسواؽ الحرة -

 الحكومات والسوؽ.

وسع المواطف الذي تزيد مطالبو وحاجاتو يوما بعد يوـ وبالتالي عمى الحكومة إشراكو بأنشطتيا بصفة أ -

 وذلؾ عف طريؽ اللامركزية.

                                  
 .46سابق،  ص الرجع الد،   زىير عبد الكريم الكايد 1
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الضغوط العالمية مف قبؿ القوى العظمى والاتجاىات العالمية الاجتماعية والاقتصادية التي تواجو وتتحدى  -

  1كياف وطبيعة الدولة والحكومة فييا.

 ثانيا: القطاع الخاص.

برامج الإصلاح  وتطبيؽ، أصبحت العديد مف الدوؿ تعتمد عمى القطاع الخاص وعمى اقتصاد السوؽ 

الذي يعمؿ عمى تحرير الأنظمة المالية والنقدية والتجارية  ، الاقتصادي مف قبؿ العديد مف الدوؿ النامية

وأف معظـ الدوؿ  ، والتي تعتمد عمى أىمية القطاع الخاص في تحقيؽ التنمية الاقتصادية ومف تـ الاجتماعية

ي لمفرص التي تفتح المجالات الاقتصادية لتشغيؿ أصبحت تدرؾ أف القطاع الخاص يمثؿ المورد الرئيس

إضافة إلى تأىيميا لتحقيؽ النتائج الإيجابية التي ستساىـ في التنمية  ، الأيدي العاممة عمى كافة مستوياتيا

 الاقتصادية لممجتمع ورفع مستوى معيشة المواطنيف وتحسيف مستوى الخدمات ليـ . 

ىاما في تكريس الحكـ الراشد في الدوؿ التي تحتاج إلى إصلاح  وبيذا أصبح القطاع الخاص يمعب دورا  

  2.في منظومتيا السياسية والاقتصادية والاجتماعية

بحيث أف ىذا القطاع الخاص يستطيع  ، حتى إف القطاع الخاص اعتبر شريكا أساسيا لمدولة في ذلؾو   

إلى جانب أجيزة الدولة الرسمية ومنظمات  ، توفير الماؿ وخمؽ الثروة وخبرة والمعرفة لتجسيد عمميات التنمية

كما يمكف لممواطنيف المساىمة في بناء الحكـ الراشد  ، المجتمع المدني في مجالات مختمفة كالتعميـ والصحة

حيث يمكف أف يكونوا ىـ أصحاب  ، عند بموغيـ لدرجات راقية مف الوعي السياسي والحضاري اللازـ لإقامتو

  3بؿ .مؤسسات خاصة في المستق

                                  
 .32ص  ، ( 2005،  دار الخلدونية : الجزائر)  الحكم الصالح وآليات مكافحة الفساد،  عبد الرزاق مقري 1
 .9ص ،  سابقالرجع الدالح،  لزمد مصطفى ص 2
 .46ص ،  سابقالرجع الدزىير عبد الكريم الكايد،   3
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والمشاركة الفعالة المسؤولة  ، مف البدييي أف القطاع الخاص لا يمكف تحقيؽ العدالة في النمو واتساع نطاقو 

بؿ يجب عمى الدولة أف تعمؿ جاىدا مع المجتمع المدني  ، في التجارة الدولية مف خلاؿ نظاـ السوؽ فقط

دامتو بما أنو يعد مكونا وتنمية وتط في إطار التعاوف المتبادؿ والمستمر عمى تقوية وير ىذا القطاع الخاص وا 

 : أساسيا وركيزة لتحقيؽ الحكـ الراشد وفقا لاقتراب دراسات الحكـ وذلؾ مف خلاؿ الآليات التالية

 تعمؿ الدولة عمى خمؽ بيئة اقتصادية كمية ومستقرة . -

 إدامة التنافسية في الأسواؽ والعمؿ عمى الحفاظ عمييا . -

والفئات ذات الفرص والإمكانات البسيطة عمى توفير ليـ  ، الفقراء عمى القروض بسيولةضماف حصوؿ  -

 التسييلات المالية لممساىمة في الإنتاجية في المجتمع وتحسيف مستوى معيشتيـ . 

 تعزيز المشاريع التي تنتج وتولد أكبر قدر مف الوظائؼ والفرص .

 فرض سيادة القانوف وتنفيذىا والالتزاـ بيا . -

 مع المحافظة عمى البيئة . ، تقديـ الحوافز لتنمية الموارد البشرية -

أف تعمؿ الدولة عمى جذب الاستثمارات وتساعد عمى نقؿ المعرفة والتكنولوجيا لمطبقات الفقيرة بشكؿ  -

  1خاص.

 وكإضافة لما سبؽ يمكف القوؿ أف القطاع الخاص يستطيع أف يكوف شريؾ في الإدارة وذلؾ مف خلاؿ  

كما يستطيع ىذا القطاع أف يؤمف الشفافية في الكثير مف  ، المسؤولية الاجتماعية الممقاة عمى عاتقو

صدار الإحصائيات الدورية ، القطاعات وتسييؿ الحصوؿ  ، وىذا لأنو يمتمؾ القدرة عمى نشر المعمومات وا 

ع الخاص في إحداث النقمة لذا نجد أف مفيوـ الرشادة الجيدة يعطي دور كبيرا لمقطا ، عمى المعمومات

                                  
 .40سابق،  ص الرجع ، الدحسين عبد القادر  1
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وذلؾ مف خلاؿ التفاعؿ والتكامؿ مع دور الحكومة والمجتمع المدني مف أجؿ  ، النوعية عمى نطاؽ المجتمع

 تحقيؽ الحكـ الراشد عمى أرض الواقع .

 ثالثا: المجتمع المدني.

زية في أوربا في ؽ ارتبط ظيور مفيوـ المجتمع المدني بصيغتو العصرية المعروفة حاليا، بنشوء البرجوا  

ومع ذلؾ فقد أعادت  ، ـ، وذلؾ عندما بدأت تكتسب الثورة والاستقلاؿ وبذلؾ طالبت بالحرية والحقوؽ17

حياءه وفرضو عمى أدوات التعامؿ اليومي لمدوؿ والمجتمعات والأفراد والمؤسسات وىو  ،العولمة إفرازه وا 

 ، وأرسطو ، عدة فلاسفة ومفكريف مثؿ أفلاطوف تناولو ، مرادؼ لمتحوؿ الميبرالي السياسي والاقتصادي

 ، جوف لوؾ،مرورا بفلاسفة عصر الأنوار، وغرامشي، وتوكفيؿ ،وماركس ،وصولا إلى ىيجؿ ، وأوغسطيف

  1وورسو .....إلخ .، ومونتسكيو ، وسينواز، وىوبز

يمكف التعرض  ومف بيف ىذه المفاىيـ ، لممجتمع المدني عدة مفاىيـ تختمؼ بحسب الكتاب ومذاىبيـ  

" الأساس الواقعي والمادي لمدولة وحده في مجموع : لتعريؼ كارؿ ماركس فيو يعرؼ المجتمع المدني بأنو

وىو يشمؿ  ، أي أنو ميداف لمصراع الطبػقي في مرحمة معينة مف تطور القوى المنبعثة ، العلاقات المادية

 مجمؿ الحياة التجارية والصناعية لتػمؾ المرحمة " .

ى ىذا الأساس يلاحظ عمى تعريؼ كارؿ ماركس أنو يعتبر المجتمع المدني ضمف البنية التحتية وعم 

 وأنو تطور مع البرجوازية التي سيطرت عمى الدولة بعد نياية الإقطاعية . ، لممجتمع

" كؿ الجماعات الأىمية النشطة التي تعمؿ معا بطرؽ : كما يعرؼ ديفيد بيتاـ المجتمع المدني بأنو - 

وتعزز مصالحيـ وتدافع عنيا . ورغـ أف ىذه  ، ختمفة وعديدة لتجد حمولا لممشكلات المشتركة لأعضائيام

                                  
 .33ص ، ( 2000القاىرة، دار قباء،  )  المجتمع المدني والتحول الديمقراطيسعد الدين إبراىيم،   1
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فإنيا بحاجة إلى التواصؿ  ، الجماعات الأىمية لا تستطيع القياـ بذلؾ إلا إذا كانت مستقمة عف الحكومة

  1الدائـ معيا حوؿ الموضوعات التي تؤثر في مصالح أعضائيا " .

س السياؽ نشير إلى أف المجتمع المدني لو أىمية كبيرة تكمف في قدرتو في تأثير المواطنيف في وفي نف  

 2.الشأف العاـ وذلؾ بالعمؿ التطوعي وفي كؿ قيـ المشاركة المدنية والتنمية التشاركية 

جماعات  وذلؾ لف يكوف إلا بإشراؾ الأفراد في الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية تعمؿ عمى تنظيميا في  

 وخاصة الفئات الفقيرة، ذات قوة لمتأثير في السياسات العامة والحصوؿ عمى حؽ الدخوؿ لمموارد العامة

 وتنظيـ الميف المختمفة . لذا نجد أف مؤسسات المجتمع المدني وفي مقدمتيا المؤسسات غير الحكومية

د مف خلاؿ علاقاتيا بيف الفرد تساعد وتساىـ بشكؿ فعاؿ عمى تحقيؽ ترشيد الحكـ وتجسيد الحكـ الراش

 :والحكومة ومف خلاؿ تعبئتيا لأفضؿ الجيود الفردية والجماعية والتي يمكف استخداميا وفؽ الآليات التالية

التأثير عمى السياسة العامة مف خلاؿ تعبئة جيود قطاعات مف المواطنيف وحمميا عمى المشاركة في  - 

 الشأف العاـ .

 في توجيو الرأي العاـ .يمكنو كذلؾ أف يساىـ  -

دماج الشباب في مسارات التنمية . -  وخمؽ الوعي الاجتماعي و وا 

 والدفاع عف الفئات المحرومة والميمشة . ، حماية الطبقات اليشة في المجتمع -

 تعميؽ المساءلة والشفافية عبر نشر المعمومات والسماح بتداوليا عمى نطاؽ واسع . -

ؽ العمؿ المباشر أو التمويؿ أو الخبرة عمى أداء أفضؿ لمخدمات العامة وتحقيؽ مساعدة الحكومة عف طري -

 رضا المواطنيف.

                                  
 .06ص  ،(  2007وت،  الإتحاد البرلداني الدولي، بير )  الواحد والعشرين البرلمان والديمقراطية في القرن،  ديفيد بيتام 1
 .19ص ،  سابقالرجع الدلزمد مصطفى صالح،   2
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 وحماية المواطنيف تعسؼ السمطة .، كما يعمؿ عمى تحقيؽ العدالة والمساواة أماـ القانوف -

خر، وتقبؿ الرأي تربية المواطنيف عمى الثقافة الديمقراطية مف خلاؿ إكساب أعضائيا قيـ الحوار وقبوؿ الآ - 

 المخالؼ، ومساءلة القيادات، والمشاركة في الانتخابات، والتعبير الحر عف الرأي.

بالإضافة إلى ذلؾ يستطيع المجتمع المدني أف يكوف مراقبا لأداء وعمؿ الأجيزة الرسمية عند قياميا  -

وىكذا يمكف أف تتحوؿ ىذه  ، اوالذي يتطمب اعتماد مبدأ الشفافية في كؿ مجالات تدخمي ، بالسياسة العامة

 1المنظمات المدنية إلى منظمات تنموية تساىـ في تطوير المجتمع وترقيتو .

ويمكف القوؿ في ىذا المجاؿ بأف مؤسسات المجتمع المدني واسعة النطاؽ ومتنوعة في مجالاتيا      

والمنظمات  ، منظمات غير الحكوميةوال ، والنقابات المينية ، والتي تشمؿ الاتحادات العمالية ، واىتماماتيا

والأحزاب  ،والتعاونيات ، والجمعيات الخيرية والاجتماعية والدينية والثقافية والعممية ، التي لا تسعى إلى الربح

وكؿ المؤسسات التي ليس ليا  ، وحماية المستيمؾ ، جماعات البيئة والأكاديمية البحثية ، النوادي ، السياسية

  2فيا وتنظيميا مع مؤسسات القطاع الحكومي.علاقة مباشرة وظي

 

 

 

 

 

 

                                  
 .379سابق،  ص الرجع الدغربي لزمد،   1
 .49سابق،  ص الرجع الدزىير عبد الكريم الكايد،   2
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 أىم الفواعل الأساسية لمحكم الراشد وميــاميا ( :  يوضح03الشكل رقـم ) 

 

 

 

 

 

     

 

 عداد البػػاحثة.إمف المصدر : 

 
 بالحكم الراشد. النظام الإنتخابي علاقة:  المبحث الثالث

 غنى عنو لتكريس مبادئ الحكـ الراشد ، وىي ذات علاقة جد تعتبر نزاىة وحرية الانتخابات مدخلا لا     

وطيدة بيذا الأخير ، وفي ىذا المبحث سنحاوؿ إبراز أىـ النقاط التي تمكننا مف فيـ ىذه العلاقة مف خلاؿ 

تحقيؽ و  بالانتخاباتتو النظاـ الإنتخابي وعلاق طمب الأوؿ إلىمالمطمبيف الآتييف ، بحيث نتطرؽ في ال

 ية ، أما في المطمب الثاني سنحاوؿ إبراز دور الانتخابات في تجسيد المساءلة والمحاسبة.الديمقراط

 

  

توفير الأطر التشريعية والقػانونية  -
 لممشػاركة

 اللا المركزية  -
السمػػاح بإنشػػاء منظمػػات غير  -

 حكومية ومنظمػات المجتمع المدني.
توفير الحريات العػامة واحتراـ حقوؽ  -

 الانسػاف

 تاطير المواطنيف في العمؿ التطوعي  -
الاعتمػػاد عمى الديمقراطية في تسيير  -

 منظمػػات المجتمع المدني

إعطاء دور متزايد لمقطاع الخاص  -
 في عممية التنمية.

توفير الخبرة والماؿ والمعرفة اللازمة  -
 لمعماؿ.

تطوير الشفافية مف خلاؿ  يساىـ في -
 نشر المعمومات والاحصػائيات

الأسـاسية لمحكم الراشد  علالفوا
 وميــاميا

مدنيالمجتمع ال  الدولة والمؤسسـات الرسمية القطــاع الخـاص 
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 الديمقراطية.تحقيق  و بالانتخاباتوعلاقتو  النظام الإنتخابي ب الأول:المطم

أنو تلازمية ، لكف المدقؽ سيجد علاقة الانتخابات النظاـ الإنتخابي و  تبدو العلاقة بيف الديمقراطية و      

ف كان والإنتخابات  النظاـ الانتخابيليس تلازما مطمقا ، فالديمقراطية ىدؼ و  ذا طابع     واوسيمة ، حتى وا 

ونظاـ  نسبي ، مف الميـ القوؿ أف التلازـ في اتجاه واحد ، فلا يمكف الحديث عف ديمقراطية بدوف انتخابات

ف كاف ذلؾ لوحده غير  إنتخابي يضمف نزاىة ىاتو الأخيرة كاؼ ، فالانتخابات لا تمثؿ في ذاتيا مؤشرا وا 

 1عمى الديمقراطية ، فقد تجري انتخابات دوف أف تؤدي إلى ديمقراطية والأمثمة التاريخية عمى ذلؾ كثيرة.

مف البدييي أف مسألة مشاركة الناخبيف في الانتخابات تعتبر مف المسائؿ التي تيتـ بيا الديمقراطية في      

يث انو كمما كانت ىناؾ نسبة لممشاركة مرتفعة ، كمما رافؽ ذلؾ اختيار جماعي يعبر الوقت الحاضر ، بح

أكثر عف إرادة الأمة ، وبالتالي تضمف البرلمانات والحكومات شرعيتيا ، وىذا ما يبعث لدى المواطنيف 

الضمانة  إذا ماكانت الشعور بأىمية مشاركتيـ في الحياة السياسية ويبعث في نفوسيـ الشعور بالانتماء

 .الأساسية نظاـ إنتخابي فعاؿ قائـ عمى المصداقية والتطبيؽ الفعاؿ لمضامينو الرئيسية

النظاـ الانتخابي الآلية الفعالة عتبر ممحة لإحداث الديمقراطية ، كما ي وتعتبر الانتخابات ضرورة     

يتـ نقؿ رغبات  لإنتخاباتؿ ااسي عمى نحو سممي ، بحيث مف خلاالمقبولة لتحقيؽ التحوؿ السيوالشرعية 

ومطالب المواطنيف إلى السمطات العميا عمى رأس الدولة ليتسنى تحويميا إلى مخرجات سياسية وكأداة لحسـ 

مختمؼ الأطياؼ ومشاركة  فالتناقضات والصراعات القائمة في المجتمع ، وتعتبر كضمانة لتقاسـ السمطة بي

ولف يتحقؽ ذلؾ إلا وفؽ نظاـ إنتخابي  ي تخص الأمة جمعاءالكؿ في صنع القرارات السياسية الحاسمة الت

 2. فعاؿ

                                  
 .   18، ص  2014، القاىرة 1نظمة العربية لحقوق الإنسان ، ط علاء شلبي ، الديمقراطية والانتخابات في العالم العربي ، الد 1
 .12. ص2012،الجزائر،جوان 1صالح بلحاج ، أبحاث وآراء في مسألة التحول الديمقراطي بالجزائر ، مؤسسة الطباعة الشعبية للجيش، ط 2
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ومف ىذا المنطمؽ تعتبر الانتخابات المدخؿ الأساسي والميـ لتحقيؽ الديمقراطية والتغيير وتطبيؽ       

وتجسيد الشرعية في عمؿ الييئات الإدارية والمؤسسات السياسية ، مف خلاؿ بناء دولة الحؽ  ةاللامركزي

مف خلاؿ تعزيز المشاركة والمساءلة والشفافية مف أجؿ تحقيؽ التنمية  دنوف وتكريس مبادئ الحكـ الراشوالقا

إذا ما كانت نزيية واتسـ النظاـ الإنتخابي بالصدؽ في تحويؿ الأصوات إلى مقاعد حقيقية ورفاه لممواطف 

 .  المعبر عنيا حقيقة في الإنتخاباتأثناء فرز الأصوات 

تعاني منيا الشعوب وخاصة الدوؿ العربية ىي أزمة تأقمـ الأنظمة السياسية وتطمعات  إف أكبر معضمة

شعوبيا بنية صادقة مف خلاؿ بناء عممية الإصلاح الديمقراطي فوؽ أرضية خصبة ومتينة منبعيا الوعي 

ؿ صدؽ قنوات اتصاؿ تعزز مبادئ الشفافية والنزاىة في نقؿ الآراء بك ربالذات والمحاكاة مع الآخر عب

السياسية والإيماف بالتعددية الحزبية والتداوؿ  ةوأمانة ، إضافة إلى تدعيـ الحريات الأساسية وفتح المشارك

 عمى السمطة .   

تعتبر الانتخابات مدخلا حقيقيا لتحقيؽ الديمقراطية إذا ما ارتبطت بالنزاىة وحرية التعبير ، حيث        

، أف الانتخابات الدورية والنزيية تعتبر مف العناصر  1991فيعامة للأمـ المتحدة أكدت الجمعية ال

الضرورية التي لاغنى عنيا في الجيود المتواصمة المبذولة لحماية حقوؽ ومصالح المحكوميف ، بحيث أف 

حاسـ في تمتع الجميع فعميا بمجموعة  أمرالتجربة العممية تثبت أف حؽ كؿ فرد في الاشتراؾ في حكـ بمده 

لتنوع مف حقوؽ الإنساف والحريات الأساسية الأخرى . وىي تشمؿ الحقوؽ السياسية والاقتصادية واسعة مف ا

 والثقافية والاجتماعية.

ومف خلاؿ عرضنا ىذا يمكف تسميط الضوء عمى بعض المفكريف في تفسيرىـ لمديمقراطية وعلاقتيا       

 ف خلاؿ أداة أو وسيمة الانتخاباتم ـع قراراتيبالأفراد مف خلاؿ ممارستيـ لمسياسة العامة ومشاركتيـ في صن
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عمى أنيا "  مجموعة مف الإجراءات والمؤسسات التي يستطيع  جوزيف شوم بيتر الديمقراطيةعرؼ  -

 1الأفراد مف خلاليا المشاركة في عممية صنع القرارات السياسية عف طريؽ التنافس في انتخابات حرة ". 

يكوف النظاـ السياسي ديمقراطيا حينما يتـ اختيار الجماعات التي تتخذ  أنو صمويل ىانتنغتونويرى       

 القرار عبر انتخابات نزيية ، شفافة ومنتظمة ، يتنافس فييا المرشحوف حوؿ أصوات الناخبيف بكؿ حرية . 

اسية فييا إف الديمقراطيات الميبرالية ) التي اعتبرت النموذج الناجح ( تشترؾ مميزاتو في أف السمطة السي    

ترتكز عمى نظرية السيادة الشعبية ، حيث يتـ اختيار الحكاـ عف  طريؽ الانتخابات الحرة ، أي أنيا 

انتخابات حقيقية يكوف الاختيار فييا ممكنا بيف عدة مرشحيف وليست انتخابات استفتائية لصالح مرشح واحد 

ة والفصؿ بيف السمطات ، وخلاؿ ىذا النظاـ . بمعنى أف تكوف الحكومة قائمة وتستند إلى التعددية السياسي

 يتـ تقيد صلاحيات الحكـ وتحديدىا ، وتمكيف المحكوميف مف التمتع بالحريات العامة ، كحرية الرأي ، وحرية 

نشاء الجمعيات والحرية  الصحافة،  2الدينية.وحرية التجمع وا 

لكف تتفؽ معظميا في اعتبار أف  وقد تختمؼ التعريفات الخاصة بالديمقراطية في صياغاتيا المغوية،

الحكـ بأساليب مختمفة، أبرزىا  يالديمقراطية كشكؿ مف أشكاؿ الحكـ يستطيع في ظمو المواطنوف المشاركة ف

تكف عمى درجة  ـحالي أسموب الانتخاب. ومما لاشؾ فيو أف ليذا الأخير علاقة قوية بالديمقراطية، لكنيا ل

ت الديمقراطيات القديمة تعد الانتخاب وسيمة غير ديمقراطية لاختيار واحدة في النظـ المختمفة، حيث كان

 الحكاـ والموظفيف.

الديمقراطية الحقيقية حسب اعتقادىـ كانت الاختيار بالقرعة لأنيا وحدىا التي تحقؽ  ةأما الوسيم       

ما أف ىذه المدينات المساواة وتكفؿ تكافؤ الفرص  أماـ جميع المواطنيف لموصوؿ إلى الوظائؼ العامة ، ك

                                  
 .2، ص  2007راطية في الدول العربية ، أكسفورد ، ملتقى الانتخابات والديمق"مفهوم الانتخابات الديمقراطية "عبد الفتاح ماضي ،  1
، تر : جورج سعد ، بيروت ، الدؤسسة الجامعية للدراسات  المؤسسات السياسية والقانون الدستوري ، الأنظمة السياسية الكبرىموريس دوفرجيو ، 2

  163، ص  1992والنشر والتوزيع ، 
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، ولذلؾ لـ يكف ىناؾ مجاؿ  والقديمة كانت تتبع الديمقراطية المباشرة ، حيث يمارس الشعب السمطة بنفس

لاختيار أعضاء الجمعيات الشعبية ، حيث كانت تضـ جميع المواطنيف البالغيف . لكف نظاـ الديمقراطية 

استحاؿ الأخذ بو في الدولة الحديثة بسبب اتساع المباشرة حتى مع قصر تطبيقو عمى الوظيفة التشريعية 

 رقعتيا وتضخـ عدد المواطنيف فييا. 

وفي القرف الثامف عشر ظير النظاـ النيابي الذي يقوـ عمى انتخاب الشعب لنواب عنو يتولوف الحكـ       

اسع عشر صراعا باسمو، وبذلؾ أصبح الانتخاب الوسيمة الأصمية لإسناد الحكـ. وعرفت أوربا في القرف الت

طويلا مف أجؿ التوسع في تقرير حؽ الانتخاب، حتى اختمطت الدعوة لممبادئ الديمقراطية بالدعوة لتقرير 

 1حؽ الاقتراع. ومف ثـ أصبح الارتباط وثيقا بيف الحكـ الديمقراطي والانتخاب . 

الانتخابات الحرة والنزيية  دال روبرتلكف ذلؾ لا يعني أف الانتخابات تساوي الديمقراطية ، فمقد اعتبر       

 إحدى الشروط الستة لمشكؿ الديمقراطي ، حيث تتطمب الديمقراطية عنده مػػػا يمػػي :

* موظفيف منتخبيف، انتخابات حرة وعادلة ومتكررة، حرية التعبير، توفر مصادر بديمة لممعمومات، جمعيات 

 2 يا للانتخابات الحرة والنزيية.مستقمة، مواطنة متضمنة، غير أنو لـ يقدـ تعريفا تفصيم

وفي الأدبيات التي تعنى بالديمقراطية والانتخابات في الغرب ، حاوؿ بعض الباحثيف وضع تعريفات       

قاـ بو  محددة للانتخابات الديمقراطية لمحالات التي يدرسونيا . ولعؿ مف أبرز تمؾ الأدبيات وأكثرىا شمولا ما

خابات العامة  الديمقراطية تستند إلى شروط ستة وىي : حؽ التصويت العاـ لكؿ وآخروف ، فالانت دفيد باتمر

المواطنيف البالغيف ، دورية الانتخابات وانتظاميا ، عدـ حرماف أي جماعة مف تشكيؿ حزب سياسي ومف 

الترشح لممناصب السياسية ، حؽ التنافس عمى كؿ مقاعد المجالس التشريعية ، حرية إدارة الحملات 

                                  
 .229، ص( 1975نهضة العربية ، دار ال :القاىرة ) ، النظم السياسيةثروت بدوي ،  1
 .81سابق ، ص الرجع الدروبرت دال ،  2
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نتخابية عمى وضع لا يحرـ فيو القانوف المرشحيف مف عرض آرائيـ وقدراتيـ ولا الناخبيف مف مناقشة تمؾ الا

علانيا  تالآراء ، وتمكيف الناخبيف مف الإدلاء بأصواتيـ وسط جو مف الحرية والسرية ، وفرز الأصوا وا 

وىذا مف خلاؿ نظاـ الموالية  بشفافية وكذا تمكيف المنتصريف مف مناصبيـ السياسية حتى وقت الانتخابات

 . إنتخابي قوي وفعاؿ

وبشكؿ عاـ تدور مضاميف الانتخابات الديمقراطية حوؿ معياريف رئيسييف، الأوؿ ىو " حرية الانتخابات      

مف خلاؿ " ، أي ضرورة احتراـ حريات الأفراد وحقوقيـ الرئيسية ، والثاني ىو " نزاىة عممية إدارة الانتخابات 

" . غير أف التجارب المعاصرة لمدوؿ الديمقراطية تشير إلى أف الانتخابات الديمقراطية الإنتخابيالنظاـ 

التنافسية لا تجري إلا في أنظمة الحكـ الديمقراطية ، إذ ىي آلية مف آليات تطبيؽ المبادئ الرئيسية 

ا ضروريا وليس كافيا لأنظمة ، وليس ىدفا في حد ذاتيا ، كما تعد الانتخابات الديمقراطية شرط ةلمديمقراطي

 1 . ايعني أف نظاـ الحكـ أصبح نظاما ديمقراطي الحكـ الديمقراطية ، فمجرد إجراء الانتخابات الديمقراطية لا

 متطمبات الانتخابات الديمقراطية   *

مات أف الإرتباط بيف الانتخابات والديمقراطية يقوـ عمى ثلاثة مسممحمد الياشمي ويعتبر الباحث        

يزاؿ  للأنظمة السياسية في الديمقراطيات العريقة ، غير أف وجودىا في الديمقراطيات الناشئة لا ةأساسي

 2موضع نقاش .

إف الانتخابات ضرورية لكنيا غير كافية لبناء النظاـ الديمقراطي ،  . وجود بناء مؤسساتي ديمقراطي :1

قة نسقيو ، بمعنى أف الانتخابات ليست سوى عنصر لأف العلاقة بينيما ليست علاقة ميكانيكية بؿ ىي علا

معنى لو خارج باقي الأنساؽ الأخرى المشكمة لمبناء الديمقراطي مف قبيؿ وجود مؤسسات دستورية ذات  لا

                                  
 .3سابق ، ص الرجع الدعبد الفتاح ماضي ،  1
، مركز دراسات الوحدة  لبنان) المستقبل العربيفي مجلة ،"بالدغرب ، تجديد السلطوية بقواعد ديمقراطية  2007الانتخابات التشريعية "لزمد الذاشمي ،  2

 .69ص ، 345عدد ال، ( 2007، العربية 
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مصداقية وقائمة عمى مبدأ فصؿ السمطات والتمايز الييكمي بيف المؤسسات والتداوؿ السممي عمى السمطة ، 

قابمة لمتطبيؽ وتسويقيا لدى ناخبيف  ةيقية وقوية قادرة عمى صياغة برامج سياسيووجود مؤسسات حزبية حق

التنافس الحر وضمانات قانونية  ففي إطار م يمواطنيف يمتمكوف حدا أدنى مف القدرة عمى الاختيار العقلان

 .ونظاـ إنتخابي فعاؿوالمحاسبة  ةلممساءل

اسي مف العمميات الانتخابية ىو تمكيف المواطنيف مف اليدؼ الأس. المنتخبين ىم صناع القرار فعميا : 2

المشاركة في عممية صنع القرار في كؿ ما يتعمؽ بقضايا الشأف العاـ ، وذلؾ عبر ممثمييـ في المؤسسات 

المنتخبة . وبناء عميو يفترض أف تكوف ىذه المؤسسات ىي صاحبة القرار أي ىي الآمر الحقيقي ، ليس فقط 

 1ري النظري بؿ أيضا عمى مستوى الواقع العممي .عمى المستوى الدستو 

أي أف يكوف صوت الناخبيف وسيمة موجية نحو  . وجود حد أدنى من القدرة عمى الاختيار العقلاني :3

 باعتبار ىدؼ محدد ىو الفصؿ بيف البرامج السياسية المتنافسة وترجيح كفة مرشح عمى حساب آخر ليس

 2ج وتصورات لمعالجة قضايا الشأف العاـ . المرشحيف أشخاصا بؿ كحاممي برام 

فإنيا تحتاج إلى وجود شروط عممية تساعدىا  لمديمقراطية،أما في الواقع العممي وخارج النطاؽ النظري  -   

 عمى التجسيد والتحقيؽ عمميا وىي :

لأمـ المتحدة أقرتو ا يتضمف ىذه الحقوؽ الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف الذاحترام حقوق الإنسان :   -أ

، وتحتوي عمى الحقوؽ الاجتماعية كحؽ العمؿ والتعميـ والصحة والرعاية الاجتماعية ، لكف العبرة في تجسيد 

                                  
 .70، ص  السابق الدرجع،  لزمد الذاشمي 1
 .71، ص  ، نفس الدرجع  لزمد الذاشمي 2
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ىذه الحقوؽ وممارستيا بحرية كاممة عمى أرض الواقع تؤدي إلى المشاركة في صنع القرارات ، والمساواة بيف 

 1عقائدي أو فكري أو جنسي . المواطنيف في الحقوؽ والواجبات دوف تميز عرقي أو

لقد أصبحت المجتمعات الحديثة تتميز بالتعقيد وتشابؾ العلاقات الاجتماعية في التعددية السياسية :  -ب

عمى المستوى المحمي أو  وتأثر المجتمعات يبعضيا البعض ظؿ ظروؼ الحياة الصعبة وتقارب الأفكار

د في الرأي داخؿ المجتمع لا يخدـ مصمحة جميع فئاتو ، الإقميمي أو العالمي ، وعميو أصبح التوجو الوحي

ولـ يعد مف الصواب اعتماد تصور وحيد يحمؿ الصواب والحقيقة المطمقة مف صنع تيار واحد ، فسيطرة 

الرأي الواحد تؤدي غالبا إلى التسمط وقتؿ المبادرة الحرة والإبداع ، لذا فإف تعدد واختلاؼ الاتجاىات 

فير الجو الملائـ لتفاعؿ ىذه المكونات التي تؤدي إلى ضماف الوصوؿ إلى الصواب والتصورات يتطمب تو 

 نسبيا .

يمكف اعتبار أنو لا وجود لمعنى التعددية دوف وجود مبدأ التداوؿ عمى السمطة التداول عمى السمطة :  -ج

برنامجو الذي حظي  وفؽ آليات تسيير شؤوف المجتمع تجعؿ مف التيار الذي يحوز الأغمبية قادرا عمى تنفيذ

بتأييد وموافقة الأغمبية ، فاستمرار السمطة دوف تغيير وفي أيدي جية واحدة يؤدي إلى تفاقـ الفساد والتسمط ، 

فالديمقراطية تتطمب توفير آليات التداوؿ السممي عمى السمطة وفؽ انتخابات حرة وشفافة ونزيية مبنية عمى 

 2أسس ومبادئ الحكـ الراشد .

في المساءلة والمحاسبة. الانتخاباتدور  اني :المطمب الث  

تعتبر الانتخابات الوسيمة الفعالة لإمكانية ممارسة الديمقراطية الحقة شريطة أف ترتبط  بالشفافية        

لتجارب استنادا والنزاىة ، حتى يمكف مف تطبيؽ أىـ مبادئ الحكـ الراشد عف طريؽ المساءلة والمحاسبة ، و 

                                  
: بيروت )ة الديمقراطية في الوطن العربي ، مداخلة في الندوة الفكرية بعنوان أزم"الديمقراطية داخل الأحزاب الوطنية وفيما بينها "إسماعيل صبري عبد الله ،  1
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التي تمارسيا الديمقراطيات المعاصرة ليست ىدفا   تلمعاصرة، فإنو يمكف القوؿ أف الانتخاباالديمقراطيات ا

نما ىي مقصد أعمى وأسمى وآلية لتحقيؽ مغزى نبيؿ يمكف تسميتو بفعالية الانتخابات  في حد ذاتيا وا 

ات مف وظائؼ حقيقية الديمقراطية ، بمعنى النتيجة المستخمصة والممموسة والنبيمة لما تؤديو ىاتو الانتخاب

وفعمية في ضوء المقاصد التي أجريت لأجميا ىاتو الانتخابات ، فالعممية ليست اعتباطية بؿ ليا أىداؼ 

المعاصرة ، ومف  ةومقاصد محددة تسعى لتحقيقيا تحت شعار بناء دولة الحؽ والقانوف تحت مظمة الديمقراطي

في تكريس الخصائص الرئيسية لمحكـ الراشد مثؿ : ىنا تكتسي الانتخابات أىمية كبيرة مف خلاؿ دورىا 

ضفاء الشرعية والمساءلة والمحاسبة .    المشاركة السياسية وا 

ومساءلتيـ وقت الانتخابات ، إما مف خلاؿ تقويـ برامج  ـللانتخابات مقصد ىاـ ىو محاسبة الحكا         

لسياسييف إذا ما أرادوا الترشح لممرة الثانية ، المتنافسيف قبؿ الانتخابات ، أو عف طريؽ مكافأة أو معاقبة ا

وىذا المقصد يعد مف أبرز مقاصد الانتخابات الديمقراطية في النظـ السياسية المعاصرة ، وأحد الآليات 

الرئيسية التي يمكف مف خلاليا التأكد مف أف الحكومة المنتخبة تستجيب بانتظاـ لمطالب الناخبيف وترعى 

وقد اىتـ الكثير مف خبراء السياسة بمناقشة مجمؿ الجوانب المتصمة بالمساءلة مصالحيـ المختمفة . 

الانتخابية، أي مساءلة الحكاـ عف طريؽ إجراء انتخابات حرة ونزيية بصفة دورية، وجعؿ بقائيـ في مواقعيـ 

 1مرىوف بأصوات الناخبيف في تمؾ الانتخابات.

لممسئوليف عما فعموه في السابؽ، فإف آلية المحاسبة ىي  ولأف ىذا النوع مف المساءلة يعد محاسبة       

انتخابات التجديد أو الحصوؿ عمى فترة جديدة وليس الانتخابات نفسيا. وليذا فالمساءلة ىي أحد الأسباب 

الأساسية وراء السماح بحؽ الترشح لأكثر مف فترة واحدة في جؿ المناصب السياسية التي تتـ بالانتخاب ، إذ 

الحؽ . وبجانب ىذا النوع مف المساءلة ثمة وسائؿ تستيدؼ  المساءلة لف يكوف ممكنا بغير ىذاأف مقصد 
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مساءلة الحكاـ قبؿ اختيارىـ ، كأف يخضع المتنافسوف عمى منصب ما لتقدير وحكـ الناخبيف قبؿ إجراء 

فييا القانوف الحكاـ الانتخابات مف خلاؿ وعودىـ الانتخابية وحملاتيـ الدعائية . كما أف ثمة حالات يمزـ 

 باستشارة الناخبيف عف طريؽ الاستفتاءات قبؿ اتخاذ القرار، مثؿ القرارات المتصمة بتعديؿ الدستور.

إف العمميات الانتخابية  تعبر في حد ذاتيا عف تطمعات وآماؿ المواطنيف وليذا فيي تحتاج عمى تطوير      

ة مف خلاؿ تعزيز الحياد والشفافية وكذا النزاىة والدقة حتى وتحسيف مستمر ، كنا أنيا تحتاج إلى مراقبة دوري

لا تسيـ في تضميؿ الناخبيف مما قد يؤدي إلى عدـ تحقيقيا لأىدافيا التي أنشئت لأجميا . ففكرة التحديث 

السياسي وبناء الديمقراطية وتحقيؽ التطور السياسي والمؤسساتي والثقافي ، وتطوير التنظيـ الدستوري 

 لدولة ، وتحقيؽ المساءلة والمحاسبة، والتركيز عمى المشاركة الشعبية بكؿ مستوياتيا، وضمافلسمطات ا

الحقوؽ والحريات العامة لممواطنيف ، وتمكينيـ مف الوصوؿ لحقوقيـ والاستمتاع بحرياتيـ التي كفميا ليـ 

وواجباتيـ مف خلاؿ آليات ونزاىتيا  ووعي المواطنيف بحقوقيـ  تالدستور والقانوف كميا مرىوف بالانتخابا

  1المحاسبة والمراقبة والمساءلة لمف اختاروىـ للإشراؼ عمى تمثيميـ

فالانتخابات النزيية تقوـ عمى عممية بناء عقمية ثقافية جديدة قائمة عمى النظرة المنطقية والموضوعية في 

ا في التعامؿ مابيف المواطف والنظاـ التحميؿ والتكيؼ مع أنماط الحياة الحديثة بأساليب ديمقراطية أكثر انفتاح

 2الحاكـ نحو ترسيخ المشاركة السياسية مف أجؿ صنع القرار التشاركي.

ويمكف القوؿ أف علاقة الانتخابات بالمساءلة والمحاسبة يكمف في أىمية الانتخابات ودورىا، بحيث أنيا     

والتشريعات القانونية والدستورية التي  ةنظمتعطي الشرعية لمييئات المنتخبة لممارسة السمطة وحؽ إصدار الأ

المجاؿ لممراقبة ومتابعة عمؿ الييئات المنتخبة محميا ووطنيا  تراىا مناسبة وضرورية لتنظيـ المجتمع، وتفتح

لمتأكد مف مدى تطبيقيـ للأفكار التي عرضوىا أماـ المواطنيف الذيف انتخبوىـ. ومف ثـ تيدؼ العممية 
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لأولى إلى إيجاد قيادات وطنية ومحمية .تعبر حقيقة مف خلاؿ المجالس النيابية عف إرادة ا الانتخابية بالدرجة

 1الأمة .

تعد مدخلا ىاما لضماف حرية ونزاىة الانتخابات ، وكما  تإف ارتباط مسألة التنمية السياسية بالانتخابا     

الفرد في حكـ بمده بصفة فعمية  غنى عنو لمحكـ الراشد ، وذلؾ مف خلاؿ إشراؾ تعد كذلؾ سبيلا ىاما لا

سواء عند اختيار النظاـ الانتخابي وذلؾ بتمثيؿ الأحزاب السياسية وأطراؼ المجتمع المدني والنخبة السياسية 

في ىذه العممية ، وذلؾ مف أجؿ إقامة نظاـ ديمقراطي قائـ عمى التعبير الحقيقي لإرادة الشعب في اختيار 

عت الضرورة لذلؾ ومتى أبدوا عجزىـ في تسيير شؤوف الحكـ والمياـ التي حكامو وفي استبداليـ متى استد

 2أوكموا  وكمفوا بيا .

وىنا لا  يمكف أف يسود القانوف إلا بالشفافية والمساءلة والمحاسبة ، ولا يمكف أف تطبؽ ىاتو      

 المصطمحات الأخيرة إلا بوجود القانوف وسيادتو فوؽ الجميع.
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  خلاصة الفصل الأول :

ىو أف الانتخاب لـ يحض بحقو بشكؿ بارز إف أىـ ما يمكف قولو في ىذا الصدد كخلاصة ليذا الفصؿ      

في الديمقراطيات القديمة والوسطى بسبب حصر الحقوؽ المدنية والسياسية في يد فئات قميمة مف السكاف ، 

ـ مع ظيور السيادة 19ـ و ؽ 18إلا أنو ظير بشكؿ واضح في الديمقراطيات الحديثة خاصة في   ؽ 

 الشعبية.

فالانتخاب ىو حؽ شرعي مف الحقوؽ السياسية لممواطف وىو يدخؿ في إطار القوانيف والإجراءات      

السياسية ، أي ضمف قانوف الانتخاب الذي يحدد صفة المواطف . كما أنو يأخذ عدة أشكاؿ وأساليب ولو 

كوميف ، كما انو وسيمة للاتصاؿ بيف الحكاـ والمحكوميف أىمية في القانوف الوضعي، فيو أداة لتمثيؿ المح

 ولو أىمية في الإسلاـ.

كذلؾ لا يمكف إغفاؿ أىمية دور النظاـ الانتخابي في تفعيؿ الديمقراطية والحكـ الراشد مف خلاؿ      

قافية التأصيؿ النظري ليما ، حيث أف ىناؾ العديد مف الظروؼ السياسية والاقتصادية والاجتماعية والث

تنوعت مابيف الظروؼ الداخمية والخارجية مجتمعة ساىمت وأثرت في ظيور الحكـ الراشد وساعدت في 

 انتقالو مف العالـ المتقدـ إلى العالـ النامي.

فالحكـ الراشد يتأسس مف خلاؿ قيامو عمى وجوب وجود منظومة قيـ ديمقراطية تعترؼ بحؽ المشاركة      

القانوف وتوفير إدارة حكومية حديثة تتمتع بدرجة  ةالحكومة ، واحتراـ مبدأ سياد والتمثيؿ السياسي ومحاسبة

 عالية مف الوعي الثقافي والحرية لا مركزية السمطة.



 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الأول: دور الرقابة في ضمان نزاهة الانتخابات.
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 في العملية الانتخابية.الدطلب الثاني: دور المجلس القضائي 
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صلاحو  بالعممية الديمقراطية وتحقيؽ الحكـ الراشد بمدى محاربة الفساد الانتخابي الانتخابات ترتبط       وا 

يشكؿ آلية لممساءلة والمراقبة والشفافية فيي بذلؾ  اتبما يتماشى ومتطمبات الشعوب، فباعتبار أف الانتخاب

ظاـ وبصفة دورية تسمح لممواطنيف إحدى أىـ صفات إدارة الحكـ الراشد طالما تمت ىذه الانتخابات بانت

ولا يتـ ذلؾ إلا مف  ومحاسبتيـ وتقييـ عيدتيـ  ،ـدتيباختيار الحكاـ وبعدـ إبقائيـ في السمطة عند انتياء عي

مع العمؿ عمى تفعيؿ وتجديد النظاـ الانتخابي بما يتماشى والمتطمبات البيئية  الحملات الانتخابية خلاؿ

.وىذا لا يمكف  والدولية في بعض الأحياف في إطار الشراكة مف أجؿ تحقيؽ أسمى مبادئ الحكـ الراشد

اليدؼ ية لتحقيؽ كبر قدر مف النزاىة والشفافعيؿ دور الرقابة مف أجؿ ضماف أتحقيقو إلا مف خلاؿ تف

  الفصؿ.ىذا  بدراستو فيالمنشود . وىذا ما سنقوـ 

 الانتخابات.دور الرقابة في ضمان نزاىة  الأول:المبحث  

يا في تمثيؿ إف الرقابة الفعالة عمى العممية الانتخابية تعد مف أىـ الضمانات التي تؤكد صدؽ نتائج    

الشعب وبغير ىذه الرقابة تتضاءؿ فرص نجاح الانتخابات في تحقيؽ دورىا في النظاـ السياسي، وقد اتجو 

المشرع الجزائري نحو الأخذ بمبدأ رقابة الانتخابات كآلية لتحقيؽ نزاىتيا وذلؾ مف خلاؿ عدة آليات إدارية 

 1الأوؿ والثاني . وقضائية سنقوـ بالتفصيؿ فييا مف خلاؿ عرضنا لممطمبيف

دعامة أساسية لنظاـ الحكـ الديمقراطي باعتباره وسيمة المشاركة مف أجؿ تكويف حكومة  يعد الانتخابو    

عدة وىذه العممية تقوـ عمى   ،نيابية تستمد وجودىا في السمطة واستمراريتيا مف استنادىا إلى الإرادة الشعبية

علاف النتائجمف العمميات اللاحقة ليا وىي فرز يمييا  مراحؿ مف بينيا مرحمة التصويت وما   ،الأصوات وا 

لذا مف الضروري التخطيط بعناية لإجراءات وآليات   ،والتي تعد المراحؿ الحاسمة في العممية الانتخابية

                                  
،  منشورات زين الحقوقية، :  لبنان) 2ط ، خابية: دراسة حول العلاقة بين النظام السياسي والنظام الانتخابيالنظم الانت عصام إسماعيل نعمة،  1
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ويدفع   ،التصويت والفرز فأي عيب في حساب الأصوات مف شأنو أف يزعزع ثقة الجميور في الانتخابات

في النتائج . لكف الإشكاؿ أف الحكاـ ىـ الذيف يقرروف قواعد حزاب السياسية إلى التشكيؾ المرشحيف والأ

تكوف نزعتيـ تفضيؿ الأحكاـ التي تكوف مواتية لأحزابيـ عمى تمؾ التي تكوف  حيث عادة ما الانتخابات،

 1لممعارضة.مواتية 

طياؼ، فيناؾ رابحوف وخاسروف في كؿ فالانتخابات ىي نتيجة لعممية معقدة تتطمب مشاركة العديد مف الأ  

ف ، عممية انتخابية، لذلؾ فإف درجات الاىتماـ بالانتخابات عالية والإغراءات كثيرة لمحاولة الفوز بيا حتى وا 

حيث يمكف أف يتـ   ،كاف ذلؾ مف خلاؿ المجوء إلى وسائؿ أو ممارسات غير قانونية أو غير أخلاقية

كما يمكف أف تكوف ىناؾ محاولات لمتأثير   ،فائز أو الخاسر بشكؿ مسبؽالتلاعب بالنتائج لتحديد ىوية ال

عمى الانتخابات . الأمر الذي يمقي بضلالو عمى شرعية العممية برمتيا . لذا فالانتخابات التي تخموا مف 

  وعادلة.ولا يمكف اعتبارىا نزيية  الديمقراطية،النزاىة مف شأنيا تقويض أىداؼ الانتخابات 

  ،ا المنطمؽ يعرؼ مفيوـ النزاىة عمى أنو مجموعة مف المعايير المستندة إلى مبادئ الديمقراطيةمف ىذو   

 2والإجراءات الكفيمة بحماية حرية ونزاىة الانتخابات .

إف مفاىيـ الحرية والنزاىة في الانتخابات ينبغي تحديدىا وتمييزىا عف بقية شروط بناء الممارسة   

فالحرية  الانتخابات.تترجـ ىذه المفاىيـ إلى معايير محددة يمكف استخداميا لتقييـ  كما يجب أف الديمقراطية،

يقابميا الإكراه، وتحمؿ في طياتيا الحؽ في الاختيار. أما الإكراه فيعني غياب الاختيار إما رسميا أو في 

والتي تعني  المتساوية،وعكس النزاىة ىي المعاممة غير  التحيز،بينما النزاىة فتعني الإنصاؼ وعدـ  الواقع.

                                  
  307سابق ،  صالرجع الدفيليب برو ،   1
العدد الرابع  ،العراق لدعلومات الديمقراطية بغداد ،  مركز "،)شروط إجراء انتخابات حرة ونزيهة . لرلة أوراق ديمقراطية  "جورجن إلكيت وبل سفنسونس ،  2

 .32ص (،  2005أوت  ،
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وىكذا فإف النزاىة تعني التطبيؽ غير المتحيز  تفضيمية.أف أفرادا أو مجموعة مف الناس تحظى بمعاممة 

 1القواعد.الإجراءات و لمقوانيف و 

 المطمب الأول: آليات الرقابة الإدارية. 

ئيسي والشرعي لأي سمطة ، لأنو المصدر الر رورة الاحتكاـ إلى صوت الشعبتقتضي العممية السياسية ض  

 فيذه الأخيرة ليست سوى اختيار لأفضؿ المترشحيف  ،2تقررىا العممية الديمقراطية ولا تكوف إلا بالانتخابات 

  3الصفات والكفاءات التي يرى الشعب.بأف صاحبيا أفضؿ ممثؿ لو. الذيف يحوزوف عمى 

الإسياـ في إنجاحيا بغية إعطائيا المصداقية، إف العممية الانتخابية تقتضي وجود أطراؼ فاعمية مف شأنيا  

تعتبر العممية الانتخابية مجموعة مف الإجراءات المتسمسمة. فكاف لزاما الاىتماـ بالناخب والمترشح، حيث 

تتعمؽ بالقيد في القوائـ   ،4ومف ىذا المنطمؽ اىتـ المشرع الجزائري بيذه المسألة وفؽ أطر قانونية مضبوطة 

اقبتيا، ثـ تمييا إجراءات الرقابة عمى الترشيحات وصحة الممفات، والرقابة أثناء الحممة الانتخابية ومر 

وىنا يظير دور المجاف الإدارية في الرقابة ونجد   ،وصولا إلى الرقابة أثناء العممية الانتخابية  ،الانتخابية

  ء العممية الانتخابية.والرقابة أثنا  ،الانتخابية فييا الرقابة عمى المراحؿ التحضيرية لمعممية

                                  
 .34ص السابق ،  جورجن إلكيت وبل سفنسونس ،  الدرجع  1
وري ،  ستير في العلوم القانونية ،  تخصص القانون الدستمذكرة لنيل شهادة الداج ) "العملية الانتخابية في الجزائر  آليات الرقابة على" خالد بن خليفة ،   2

 8ص (2014.2015جامعة الحاج لخضر ،  باتنة ،  
 .90ص ، ( 2003 ،ديوان الدطبوعات الجامعية ،  الجزائر) 4،  الجزء الثاني ،  ط القانون الدستوري والنظم السياسية المقارنةسعيد بوشعير ،   3
 .8سابق ،  ص الرجع الدخالد بن خليفة ،   4
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 عمى العممية الانتخابية رقابة الييئات الإدارية الإقميمية والوطنية الفرع الأول:

فجميع   ،فلا إرادة تعموىا سوى إرادة القانوف ليا،تستمد شفافية الانتخابات قوتيا مف القوانيف المنظمة   

ية عمى تأميف الانتخابات في حدود ما أتيحت وتسيرا لأجيزة الرقاب  ،الأفراد ومؤسسات الدولة يخضعوف لو

  ،الانتخابية وجود جية أو ىيئة أو منظمات محمية أو دوليةويقصد بالرقابة   ،ليا مف إمكانيات وصلاحيات

أو منظمات غير حكومية محايدة تراقب مجريات الانتخابات وتلاحظ مدى الالتزاـ بمبادئ الحياد والاستقلالية 

  1والشفافية.

مكف إغفاؿ الدور الرقابي لياتو الييئات عمى العممية الانتخابية لأنو بدونيا لا يمكف تحقيؽ النزاىة لا ي  

ولذلؾ وجب وضع حيز قانوني يحمي ىاتو العممية مف ، والشفافية والحياد في تحقيؽ انتخابات حرة ونزيية

علاف النتائج الأخيرة .  التزوير والتدليس منذ بداية العممية الانتخابية ومرافقتيا حتى النياية  وا 

 كما يمكف توضيح ذلؾ مف خلاؿ العناصر الآتية لأنواع الرقابة التي ترافؽ العممية الانتخابية.  

  عمى المراحل التحضيرية لمعممية الانتخابية الإدارية الرقابة: أولا

وفقا لأحكاـ القانوف  وىذا  ،يةالعممية الانتخابية أحد البنود الضرورية لضماف انتخابات حرة ونزي تعد مراقبة 

مية الانتخابية ىي عممية إعداد لمعم ومف الضمانات اليامة  ،التي تحكـ تنظيـ العممية الانتخابيةوالإجراءات 

ىذه الخطوة الأولى مف الأعماؿ بحيث تعد   ،جداوؿ الناخبيف وكيفية القيد بيا والرقابة عمى ىذه العممية

مانعا بذلؾ   ،ويعتبر التحضير ليا مف أىـ ضمانات نزاىة وشفافية الانتخاب  ،ةالتحضيرية لمعممية الانتخابي

 الغش والتزوير والتلاعب فييا .

                                  
مذكرة لاستكمال متتطلبات شهادة الداستر ،  كلية  ")دور الذيئة العليا الدستقلة لدراقبة الانتخابات الرئاسية والتشريعية "،  نجية رميدان ،  فاطمة بن الشيخ  1

 .1ص (،2017.2018صدي مرباح ،  ورقلة ،  جامعة قالعلوم السياسية ،  قسم الحقوق ، الحقوق وا
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مف أحد أىـ المرتكزات الأساسية لمعممية الانتخابية بحيث تكرس بواسطة أجيزة رقابية ميمتيا  فالشفافية تعد 

  .السير عمى تأميف الانتخابات مف كؿ أشكاؿ التزوير

ىذه الإجراءات المحور الفعاؿ الذي تقوـ عمى أساسو الانتخابات وتتوقؼ عميو صحة ىذه الأخيرة عتبر ت  

 حؽ لكؿ مواطف تتوفر فيو ىو الذي والمتمثمة في الترشح، الإجراءات وسلامتيا عمى مقدار سلامة ىذه

 . 1وكذا الرقابة عمى الحممة التي يقوـ بيا المترشحوف   ،شروط الترشح 

التي فرضيا المشرع مف مكف لنا تعريؼ العممية الانتخابية عمى أنيا مجموعة مف الإجراءات يا مف ذيلو   

 2خلاؿ قانوف الانتخابات .

 والرقابة أثناء الحممة الانتخابية.، القيد في القوائـ الانتخابيةوىي الرقابة عمى عممية   

  الرقابة عمى عممية القيد في القوائم الانتخابية -أ

حيث تعرؼ القوائـ الانتخابية بأنيا الكشوؼ التي  ،ىمية بالغة في العممية الانتخابيةي القيد الانتخابي أيكتس 

أو التصويت في الانتخابات وذلؾ بما يضمف المشاركة في ىذه  ،تضـ أسماء المواطنيف المؤىميف للإقترع

لمسمطة السياسية إجراء ىاـ بالنسبة ابي جمب الناخبيف لأداء الواجب الانتخليذا تعتبر عممية   ،3الانتخابات 

ويظير ذلؾ في المجيودات الجبارة لإقناع جموع المواطنيف في ظؿ عزوؼ البعض ولا يكوف ذلؾ إلا عف 

طريؽ ضمانات إدارية تسبؽ الانتخاب والمقصود بذلؾ القيد الانتخابي الذي يعتبر كضماف لحسف سير 

  نة في نفوس الناخبيف وتسيير الأمور بشكؿ شفاؼ وبدوف الانتخاب ولإضفاء المصداقية وبعث الطمأني

                                  
 .9سابق، صالرجع الدخالد بن خليفة،  1
 2015،(لزمد خيضر ،  بسكرة  امعةجايل شهادة ماستر في الحقوق ، قانون إداري ،مذكرة لن)   " نتخابية المحليةالرقابة على العملية الا" أمال برحيحي ، 2

 . 9ص،
 .10ص رجع ، أمال برحيحي ، نفس الد  3
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وتوزيع  الاقتراعحيث أف القوائـ الانتخابية تسيؿ مف الإجراءات وتنظيميا مف خلاؿ تحديد مراكز  ،1 عراقيؿ

 2الناخبيف .

مف تطور مفيوـ الرقابة الإدارية عمى العممية الانتخابية أصبح يعتمد عمى عدة تقنيات  ولقد أصبح      

والمجنة الإدارية المكمفة بفحص صحة   ،بينيا تكميؼ المجنة الإدارية لمراقبة عممية القيد في القوائـ

 الترشيحات.

 تكميف المجنة الإدارية لمراقبة عممية القيد في القوائم الانتخابية  -1

وتحتوي  ىجائيا،با " ىو الوثيقة التي تخص الناخب وترتب أسمائيـ ترتي أنو:عمى  القيد الانتخابي يعرؼ  

 3"الانتخابية.ومكاف الإقامة أو السكف بالدائرة  الميلاد،وتاريخ  العائمي،عمى البيانات المتعمقة باسـ الشخص 

ىي وسيمة لمدمج الاجتماعي فإف الوظيفة الأساسية ليا ىي التأكيد مف انطلاقا مف أف القائمة الانتخابية  

التي اشترطيا المشرع لمتمتع بحؽ الاقتراع وعدـ   ،القائمة عميياتوفر الشروط الموضوعية مف طرؼ المجنة 

ليذا فإنيا تعد مف وسائؿ منع التزوير وذلؾ بالتحكـ في التسجيؿ فييا تفاديا لظاىرة عدـ   ،وجود الموانع

مف  09المادة أو بالنسبة لمجالية المقيمة بالخارج وذلؾ حسب نص   ،التسجيؿ أو عدـ دقتيا داخؿ الوطف

 10.4-16انوف رقـ الق

 

                                  
 .11سابق ،  ص الرجع الدخالد بن خليفة ،   1
أطروحة مقدمة لنيل دكتوراه دولة في العلوم القانونية ،  كلية الحقوق والعلوم  السياسية ،   " )نتخابية في الجزائر لإجراءات الدمهدة للعملية الا"أحمد بنيني ،  ا 2

 . 40، ص2005.2006،   (قسم العلوم القانونية ،  جامعة الحاج خيضر ،  باتنة
 .11سابق، ص الرجع الدخالد بن خليفة،  3
 28الصادر في  50،  يتعلق بنظام الانتخابات ، ج.ر.ج.ج. العدد  2016أوت  25،  الدؤرخ في  10-16من القانون العضوي رقم ( 09)الدادة  4

 .2016أوت
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  ريف المجنة الإدارية المكمفة بالقيدتع -2

مف  15فقد أناط المشرع الجزائري مف خلاؿ أحكاـ المادة   ،نظرا لما تكتسبو عممية إعداد القوائـ مف أىمية  

وىي مشكمة  ىذه الميمة إلى لجاف إدارية عمى مستوى كؿ بمدية 2016القانوف العضوي للانتخابات لسنة 

 : اليكالت

 " قاضي يعينو رئيس المجمس القضائي المختص إقميميا )رئيس(  

 رئيس المجمس الشعبي كعضو. - 

 الأميف العاـ لمبمدية كعضو. - 

 مف البمدية يعينيما رئيس المجنة كعضواف."  اثنافناخباف  - 

 الميام الرقابية لمجنة الإدارية  - 3

فحص الشروط الشكمية والموضوعية الخاصة بالمواطنيف أنشئت المجنة الإدارية لغرض حساس ألا وىو   

المنصوص عمييا قانونا، مع مراعاة آجاؿ القيد في القوائـ الانتخابية لمتمتع بحؽ الاقتراع مانعا بذلؾ كؿ 

  التجاوزات أثناء التسجيؿ في القوائـ وىذا كمو بيدؼ حماية نزاىة العممية وشفافيتيا.

  :الانتخابية حممةأثناء ال الرقابة الإدارية -ب

تقوـ مف خلالو   ،تعرؼ الحممة الانتخابية عمى أنيا الفترة الزمنية التي تسبؽ يوـ الانتخاب والمحدد قانونا 

عمى إرادة النخب وتحفيزه  السيطرةالمنافسة الرسمية والمشروعة بيف المترشحيف والأحزاب السياسية قصد 

 1مشروعة .زيية والقصد حصد أكبر عدد مف الأصوات بكؿ الطرؽ الن

 

                                  
مذكرة لنيل شهادة الداجيستير في العلوم القانونية ،  تنظيم  إداري " )آليات الإشراف الإداري والرقابة على العملية الانتخابية في الجزائر "ماجدة بوخزنة ،   1

 .26، ص ( 2014.2015، معة الوادي ،  جا
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  التي تحكم الحملات الانتخابية المبادئ -1

 مبدأ المساواة  - 

 مبدأ الحياد - 

 ميعاد الحممة الانتخابية - 

 الرقابة عمى استعمال وسائل الحممة الانتخابية  -2

نظيـ عممية مف المتفؽ عميو أف شفافية ونزاىة الحممة الانتخابية تقتضي القياـ بإرساء ضوابط تشريعية لت  

 ونظرا لارتباط الحممة بالمركز المالي لممترشح  ،الدعاية الانتخابية

 وقد حصر المشرع  تضبطيا.قيود  وضعت لياالحممة تحتاج إلى نفقات ليذا  أفبحيث 

الجزائري أساليب الانتخابية في القانوف وىذا مف أجؿ ضماف سلامة وصدؽ الوسائؿ المستعممة في الحممة 

منع وسائؿ القذؼ والسب والخداع واستعماؿ العنؼ ومنع كؿ سموؾ غير لائؽ، أو أي عمؿ غير الانتخابية و 

 أخلاقي.مشروع أو مييف أو غير 

تستعمؿ الأحزاب السياسية والمترشحوف وسائؿ عديدة لمدعاية مف أجؿ التأثير عمى الناخب وحثو عمى  

نشورات وممصقات وندوات وىذا دائما في إطار تمفزيوف وجرائد ومالتصويت منيا وسائؿ الإعلاـ مف إذاعة و 

، بحيث أف المشرع الجزائري قيد الحممة الانتخابية بمجموعة مف 1 إلزاـ القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا

 : والتي تتعمؽ بما يمي  ،الضوابط لضماف النزاىة والسير الحسف ليا

مف  52الأمازيغية ( حيث نصت المادة   ،العروبة  ،منع استعماؿ الأبعاد الثلاثة لميوية الوطنية ) الإسلاـ -

الدستور عمى منع تأسيس الأحزاب السياسية عمى أساس ديني أو لغوي أو عرقي أو جنسي أو ميني وىذا ما 

                                  
 . 07ص ،( 2010مارس بسكرة ، )،   05،  العدد  مجلة المفكر في، "الرقابة على العملية الانتخابية "فريدة مزيان ،  1
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أماـ القانوف عمى أساس التي تمنع التمييز بيف المواطنيف  32مبدأ المساواة في نص القانوف في المادة أكده 

 1و المولد أو ظرؼ شخصي أو اجتماعي .العرؽ أو الجنس أ

   أف يقوـ بالحممة الانتخابية خارج المدة المحددة ليا في القانوف .يمكف لأي كاف  لا  

 تعماؿ المغات الأجنبية في الحممة الانتخابية .يمنع اس 

 . منع استعماؿ الأماكف العمومية وأماكف العبادة في الحممة الانتخابية 

 ئ لرموز الدولة .يحظر الاستعماؿ السي 

 . يمنع طيمة الحممة استعماؿ أي طريقة إشيارية تجارية لغرض الحممة الانتخابية 

 . كما يمنع استعماؿ أي شكؿ آخر للإشيار خارج المساحات المخصص ليذا الغرض 

يجب عمى كؿ المترشحيف أف يمتنعوا عف السموكيات المشينة الغير أخلاقية وأف يسيرو عمى حسف سير  

 2. 10-16مف القػانوف العضوي  186إلى  179ة الانتخابية حسب المواد مف الحمم

 العممية الانتخابية  أثناء الرقابة الإدارية: ثانيا

تعرؼ الممارسة التطبيقية لمعممية الانتخابية عدة إجراءات مف أجؿ التحكـ في السير الحسف ونزاىة ىذه   

وليذا   ،ف المبنية عمى أسس الشفافية والديمقراطية والحكـ الراشدالأخيرة وتحقيؽ في الأخير دولة الحؽ والقانو 

وىذا يتطمب وجود ىيئات   ،يجب أف تجرى العممية بطريقة مينية وغير منحازة وعمى نفس القدر مف الأىمية

دارتيا وتسييؿ  إدارية تكوف مسؤولة عف تحقيؽ الثقة في الانتخابات مف الناحية الفنية في الإعداد ليا وا 

وىذا مف خلاؿ تقسيـ البلاد إلى دوائر انتخابية حيث نجد في   ،ناخبيف مف ممارسة حقيـ في الانتخاباتلم

                                  
 سابق .الرجع الد،   01-16من القانون ( 32-52)الدادتين  1
 ، يتعلق بنظام الانتخابات. سابقالرجع الد،  10-16من القانون العضوي (  186إلى  179)الدواد من  2
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والسير عمى شفافية العممية أيف وضعت أجيزة   ،الدوائر الانتخابية مكاتب الاقتراع أيف تتـ عممية التصويت

 رقابية متمثمة في المجنة البمدية والمجنة الولائية .

 ئر ومكاتب الانتخاب رقابة دوا -1

تخضع ممارسة حؽ الانتخاب باعتباره أحد أوجو المشاركة السياسية التي تتيح لممواطف فرصة التطبيؽ  

بؿ تبرز في إطار   ،لكف لا يمكف تجسيدىا عمى كامؿ الإقميـ الفعمي لمسيادة التي منحيا إياه الدستور.

اتب الاقتراع كمرحمة ثانية والتي تعتبر بدورىا الخمية جغرافي محدد يدعى بالدائرة الانتخابية وىنا تأتي مك

 الأولى والأساسية في التصويت وىذا بإشرافيا مباشرة عمى ىذه العممية الحاسمة .

  :الدوائر الانتخابية -2

يا وحدة بحيث " يذىب الفقو إلى تعريؼ الدائرة الانتخابية عمى أنتعد الدوائر الانتخابية تقسيـ إداري   

 1."ة قائمة بذاتيا انتخابي

بحيث تعتبرىا تقسيـ جغرافي  ،كما أف معظـ المصطمحات الانتخابية أخذت نفس التعريؼ لمدوائر الانتخابية 

  2لمبمد لأغراض انتخابية لمتصويت عمى مرشح أو أكثر وىذا حسب النظاـ الانتخابي المعموؿ بو .

 3إلا مف خلاؿ الدائرة التي ينتمي إلييا. ممترشح لا يكوف بإمكانو ممارسة حقو في الترشحويمكف ل  

  الانتخابية:تقسيم الدوائر  – 3

 كما   ،قامت معظـ تشريعات العالـ بإسناد ميمة تقسيـ الدوائر الانتخابية إلى الييئة التشريعية في البلاد  

                                  
صص تخ الحقوق والعلوم السياسية ، مذكرة لاستكمال متطلبات شهادة ماستر في)، "النظام القانوني للدوائر الانتخابية في الجزائر "ساعد عبد الرحيم ،   1

 .  04ص ، (  2015جامعة قاصدي مرباح ،  ورقلة ،  القانون الإداري ،
 . 04،  نفس الدرجع ،  ص ساعد عبد الرحيم  2
 2012-2011،   1كلية الحقوق ،  جامعة الجزائر كتوراه دولة في القانون العام ،  أطروحة لنيل شهادة د  )،"الدنازعات الانتخابية "فاطمة بن سنوسي ،   3
 . 47ص ، (
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أثبتو الواقع العممي  ذىب الفقو الدستوري في تبريره لعدـ إعطاء ميمة تحديد الدوائر إلى السمطة التنفيذية لما

 عمى مصداقية نتائج الانتخابات .  وىذا مايؤثر سمبا  ،مف تلاعب في تقسيميا مف قبؿ ىذه الأخيرة

كما أخذ المشرع الجزائري نفس الطريؽ بإسناده ليذه الميمة لمسمطة التشريعية المتمثمة في البرلماف بموجب  

المتعمؽ  08-80كقاعدة عامة، باستثناء القانوف رقـ  جميع الدساتير المتعاقبة عمى السمطة في الجزائر

 التقسيـ ويتـ  ،بالانتخابات الذي أحاؿ تقسيـ الدوائر الانتخابية إلى السمطة التنظيمية بموجب مرسوـ رئاسي

 1 حسب الكثافة السكانية .

 : دور الدوائر الانتخابية – 4

وتمكينيا مف ممارسة حقيا   ،قيؽ لمييئة الناخبةيتمثؿ دور الدوائر الانتخابية في التحديد الصحيح والد 

كما أنيا   ،وىي أيضا تشكؿ أداة لاغنى عنيا في الاختيار الأمثؿ بيف المترشحيف  ،الانتخابي بكؿ سيولة

 2تعد أىـ آليات التأطير القانوني والتقني لممواعيد الانتخابية . 

 : رقابة مكاتب التصويت – 5

وىذا   ،ة الأولى الرئيسية في إدارة العممية الانتخابية في مرحمة التصويتتعتبر مكاتب التصويت الخمي 

كما يستوجب أف يكفؿ النظاـ الانتخابي عف طريؽ   ،عمى العممية في المسار الانتخابيبإشرافيا مباشرة 

 10-16مف القانوف العضوي رقـ  29حيث حددت المادة   ،3القوانيف لضماف استقلاليتيا وعدـ انحيازىا 

 : للانتخابات التشكيمة وىي كالتالي

 : يكوف مكتب التصويت ثابتا ويمكف أف يكوف متنقلا ويتكوف مف

                                  
 .1980أكتوبر  28،  الصادر في  44لعدد ،  الدتضمن قانون الانتخابات ،  ا 1980أكتوبر  25،  الدؤرخ في  08-80قانون عضوي رقم 1
 
 .05سابق ،  ص الرجع الدساعد عبد الرحيم ،   2
 .103سابق، ص الرجع الدعبد الدؤمن عبد الوىاب ،   3
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 مساعديف اثنيف ."  ،كاتب  ،نائب رئيس  ،" رئيس -

مع تعميقيا يوـ الاقتراع مع العمـ أف   ،تسمـ قائمة أعضاء المكتب إلى ممثمي الأحزاب والمترشحيف الأحرار 

ويجب أف   ،" يمكف أف تكوف ىذه القائمة محؿ تعديؿ في حالة اعتراض مقبوؿة لمتعديؿ قائمة الأعضاء قابم

( الموالية لتاريخ التعميؽ والتسميـ 05يقدـ ىذا الاعتراض كتابيا ويكوف معملا قانونا خلاؿ الأياـ الخمسة )

 الأولى لمقائمة .

 خ إيداع الاعتراض .( أياـ كاممة ابتداءا مف تاري03يبمغ قرار الرفض في أجؿ ثلاثة )

( أياـ كاممة ابتداءا 03يكوف ىذا القرار قابلا لمطعف أماـ المحكمة الإدارية المختصة إقميميا في أجؿ ثلاثة )

 10.1-16مف القانوف العضوي رقـ  30القرار " . المادة  مف تبميغ

 : رئاسة مكتب التصويت – 6

أحكاـ خاصة باعتبار أف رئيس المكتب ورد بصفة لـ تخص القوانيف الانتخابية رئاسة مكتب التصويت ب  

 2التصويت.عامة دوف أي تخصيص عند ذكر الأعضاء الذيف يتشكؿ منيـ مكتب 

ترجع سمطة التعييف في القانوف الجزائري لموالي ولـ تحدد القوانيف الانتخابية في ظؿ التعددية فيما يخص  

أيف   ،08-80مى خلاؼ ماورد في القانوف ع  ،حيـسمطة تعييف أعضاء المكتب وكيفية اختيارىـ أو اقترا

 يتولى اقتراح ىؤلاء الأعضاء ىيئة تنسيؽ البمدية .

  رقابة المجان المحمية عمى العممية الانتخابية -ثالثا  

قبؿ الخضوع في شرح الدور الرقابي لمجاف المحمية عمى العممية الانتخابية يجدر بنا الإشارة إلى أىمية   

حيث تقوـ اللامركزية الإقميمية عمى وجود مصالح محمية لسكاف   ،ت المحمية في إقميـ معيفودور الجماعا

                                  
 سابق .الرجع الد،  يتعلق بنظام الانتخابات ،   10-16،  من القانون العضوي رقم  30من الدادة ( 5و  4و  3) أنظر الفقرات  1
 . 104سابق ،  ص الرجع الدومن عبد الوىاب ،  عبد الد 2
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  ،بحيث تستقؿ ىذه الأخيرة في إدارتيا ليذه المصالح  ،تديرىا ىيئات منتخبة مف السكاف المحمييفالإقميـ 

 تحت إشراؼ وتوجيو السمطة المركزية .

إضافة إلى ذلؾ فيي   ،مف المواطف وتحقيؽ العدالة الاجتماعيةتيدؼ اللامركزية إلى تقريب الإدارة كما   

 1البمدية والولاية . وىاتو الجماعات الإقميمية لمدولة ىيتعمؿ عمى تحقيؽ الرشادة الإدارية .تسعى و 

سنحاوؿ في ىذا العنصر تسميط الضوء عمى ما ييمنا في ىذه الدراسة بالخصوص وما يخدـ موضوعنا   

 ر الرقابي لمجاف المحمية عمي العممية الانتخابية. بالتحديد وىو الدو 

في قانوف الانتخابات  ترسيخا لمبناء الديمقراطي وفي إطار الزيادة مف الضمانات المنصوص عمييا و  

الجزائري يمكف ذكر آليتيف لا يمكف إىماؿ دورىما في تسيير ومراقبة الانتخابات والمتمثمتيف في المجاف 

عمى المستوى الإقميمي وىما المجنة البمدية لمراقبة  سمى أيضا بمجاف الإحصاء والمراجعةالانتخابية أو كما ت

 2الانتخابات والمجنة الولائية لمراقبة الانتخابات.

  المجنة البمدية لمراقبة الانتخابات -1

عييف الأعضاء باعتبار أنيا تتكوف مف رئيس ونائبو ومساعديف وت  ،يغمب عمى المجنة البمدية الطابع الإداري 

وكضماف لحياد ىذه المجنة اشترطت القوانيف الانتخابية الجزائرية ضرورة   ،يكوف مف صلاحيات الوالي

 3اختيار ىؤلاء الأعضاء مف بيف الناخبيف في البمدية .

  المجنة البمدية لمراقبة الانتخابات تعريف –أ 

 البمدية حسب وتتشكؿ المجنة   ،بمديات الوطفتعرؼ المجنة عمى أنيا جياز إداري رقابي متواجدة في كافة  

                                  
،  كلية  2009ماي  4-3حسين فريجة ،  مداخلة في الدلتقى الدولي الخامس حول: " دور ومكانة الجماعات المحلية في الدول الدغاربية " الدنعقد يومي  1

 .70ص  الحقوق والعلوم السياسية ،  قسم العلوم السياسية ،  جامعة لزمد خيضر بسكرة ، 
 . 36سابق ،  ص الرجع الدماجدة بوخزنة ،   2
 . 98سابق ،  ص الرجع الدعبد الدؤمن عبد الوىاب ،   3
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رئيسا يعينو رئيس المجمس   ،" مف قاضي 10-16مف القانوف العضوي للانتخابات  152نص المادة 

ماعدا   ،ونائب رئيس ومساعديف اثنيف يعينيـ الوالي مف بيف ناخبي البمدية  ،القضائي المختص إقميميا

 وأصيارىـ إلى غاية الدرجة الرابعة ."اربيـ المترشحيف والمنتميف إلى أحزابيـ وأق

 المعنية.يعمؽ قرار تعييف الأعضاء المجنة الانتخابية فورا بمقر الولاية والبمديات و  

 :لمراقبة الانتخابات لمجنة البمدية  الميام الرقابية –ب 

 : يتتمثؿ الرقابة الممارسة مف طرؼ المجنة البمدية خلاؿ العممية الانتخابية فيما يم  

 بموجب كؿ النصوص القانونية بالإحصاء العاـ حيث كمفت ىذه المجنة : مراقبة إحصاء الأصوات

وتسجيميا في محضر رسمي في   ،مف قبؿ مكاتب الاقتراع للأصوات حسب المحاضر التي تسمـ ليا

ويوقع محضر الإحصاء البمدي للأصوات   ،ثلاث نسخ بحضور الممثميف المؤىميف قانونا لممترشحيف

وىو يعد نوع  ،الذي ىو وثيقة تتضمف جميع الأصوات مف قبؿ جميع أعضاء المجنة الانتخابية البمدية

 1مف الرقابة لتثبيت النتائج الأولى المسجمة حفظا ليا مف التغيير قبؿ وصوليا إلى المجنة الولائية .

 مة في كؿ مكتب لا يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ تغير النتائج المسج: إعلان النتائج في المجالس

إذ أف المجنة مكمفة بنشر النتائج الأولى للإحصاء العاـ عف طريؽ التعميؽ مف طرؼ   ،تصويت

أما في الانتخابات   ،وتحفظ بعد ذلؾ في أرشيؼ البمدية  ،رئيس المجنة لكي يطمع عمييا الناخبوف

 دي للأصوات وتقوـ عمى ىذا المجالس الشعبية البمدية تتولى المجنة الانتخابية البمدية بالإحصاء البم

 كما تشكؿ المجنة البمدية حمقة وصؿ بيف مكاتب التصويت والمجنة الولائية   ،الأساس بتوزيع المقاعد

 3. 153، وىذا ما جاء في نص المادة 2وىي بمثابة آلية لضماف سلامة النتائج مف التزوير

                                  
 سابق .الرجع الد،  يتعلق بتنظيم الانتخابات ،   10-16من القانون رقم  153أنظر الدادة  1
 . 100سابق ،  ص الرجع الدعبد الوىاب ،   عبد الدومن 2
 سابق .الرجع الد،  الدتعلق بنظام الانتخابات ،   10-16ن القانون رقم م 153أنظر الدادة  3
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  المجنة الولائية لمراقبة الانتخابات -2

وليذا  ،والتعقيد عمى الييئة العميا لمراقبة الانتخاباتى الانتخابات أمر في غاية الصعوبة تعتبر الرقابة عم 

والتي  ،عمى مستوى الولاية تقوـ باستقباؿ المحضر الرسمي لمجنة البمدية استحدث المشرع الجزائري لجاف فرعية

رسالو إلى الييئة العميا  عداد المحضر النيائي وا   المستقمة لمراقبة الانتخابات .أوكمت ليا ميمة الفحص وا 

  المجنة الولائية لمراقبة الانتخابات تعريف –أ 

بحيث تتشكؿ ، تعرؼ المجنة الولائية عمى أنيا ثاني ىيئة رقابية عمى المستوى الإقميمي بعد المجنة البمدية  

ثلاثة قضاة مف " مف  10-16مف القانوف العضوي  154المجنة الانتخابية الولائية كما نصت عمو المادة 

وتجتمع المجنة   ،وأعضاء إضافييف يعينيـ كميـ وزير العدؿ حافظ الختاـ ،بينيـ رئيس برتبة مستشار

 الانتخابية الولائية بمقر المجمس القضائي . "

 : مجنة الولائية لمراقبة الانتخاباتل الميام الرقابية – ب

 : بات وىذا فيما يميأوكؿ المشرع لمجنة الولائية مياـ رقابية عمى الانتخا 

قبؿ الاقتراع قاـ المشرع بإسناد ليا مياـ إدارية رقابية والمتمثمة في تأطير العممية الانتخابية كضمانة لحيادىا 

إذ نلاحظ أف المشرع منح لمجنة صلاحيات أوسع وأكبر في تسيير الانتخابات مقارنة بالقوانيف   ،ونزاىتيا

  السابقة .

حصاء الأصوات حسب المحاضرأما بالنسبة لإعلاف ا   ، ثـ توزيع لنتائج فالمجنة تقوـ بتجميع ومراجعة وا 

المقاعد والإعلاف عف النتائج، مف حيث تصحيح الأخطاء المادية المتعمقة بالعممية الحسابية التي قد ترتكب 

 1أثناء عممية الفرز.

                                  
 . 101سابق ،  ص الرجع الدعبد الوىاب ،  عبد الدؤمن 1
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في الانتخابات المحمية وتعمف ساعة الموالية  48عمى المجنة الولائية أف تنتيي مف أشغاليا خلاؿ  - 

  ،وتودع محاضرىا لدى أمانة ضبط المجمس الدستوريساعة الموالية لاختتاـ الاقتراع  72نتائجيا، وخلاؿ 

 1. 10-16مف القانوف العضوي رقـ  160و  156وىذا حسب المواد 

الولائية وىي وظيفة  أما بالنسبة لمفصؿ في الطعوف فإف الوظيفة الأساسية الموكمة لمجنة الانتخابية - 

 فيما يخص الانتخابات فيي التي تنظر في الطعوف المرفوعة عمى أعماؿ المجنة البمدية .  ،تنازعيو

للانتخابات " يمكف  مف القانوف العضوي 157أما الطعوف المرفوعة عمى قرارات المجنة الولائية تنص المادة  

 المحكمة الإدارية المختصة إقميميا ". الطعف في قرارات المجنة الانتخابية الولائية أماـ

تعتبر المجنة الولائية أعمى درجة مف المجنة البمدية في ممارسة الرقابة لضماف شفافية ونزاىة المسار   

 الانتخابي .

 رقابة المؤسسات الدستورية عمى العممية الانتخابية : الفرع الثاني 

ة لنظاـ حكـ ديمقراطي، إذ يعد الوسيمة الأساسية لممشاركة يعتبر الانتخاب الحر والنزيو الدعامة المركزي   

  2وتثبيت الإرادة الشعبية.

فالمشرع الجزائري عمؿ جاىدا لحماية العممية الانتخابية مف جميع أشكاؿ الغش والتزوير وذلؾ بإعطاء  

لمرتكبة في حيث تعتبر الجرائـ ا الحكـ،الضمانات اللازمة لمتكفؿ بالانتخابات ومنح الشرعية لنظاـ 

 3الانتخابية.الانتخابات بمثابة اعتداء لمنيؿ مف سلامة السير الطبيعي والسميـ لمعممية 

                                  
 سابق .الرجع الد،  الدتعلق بنظام الانتخابات ،   10-16من القانون رقم (  160و  156 ) أنظر الدواد 1
 08سابق ،  ص الرجع الدخالد بن خليفة ،   2
مذكرة تخرج لنيل شهادة ماستر في الحقوق ،  تخصص القانون الخاص والعلوم الجنائية ،  كلية الحقوق ،  جامعة " )الجرائم الانتخابية  "جعفر دوادي ،  3

 . 11ص ، ( 2013-2012بجاية ،  
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لقد عمد المشرع الجزائري عمى وضع أجيزة رقابية عمى الانتخابات وذلؾ مف أجؿ تحقيؽ انتخابات نزيية   

فعمؿ بذلؾ عمى المستوى الوطني  ،وشفافة تدعـ تحقيؽ الدولة الديمقراطية التي تسودىا مبادئ الحكـ الراشد

تدعيما لمرقابة الإقميمية أجيزة رقابية وطنية وظيفتيا مراقبة العمميات والإجراءات الانتخابية ومدى مطابقتيا 

 لأحكاـ القانوف .

 بالحماية والاستقلالية اللازمتيف لأداء المياـ الموكمة وضع المشرع الجزائري جيازيف وطنييف وأحاطيمالقد و   

 الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات والمجمس الدستوري.: يما وىمال

 رقابة الييئة العميا المستقمة عمى العممية الانتخابية : أولا

تعرؼ الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات عمى أنيا جياز رقابي جديد استحدث خلاؿ التعديؿ   

 ميمتو مراقبة جؿ الاستحقاقات التي تعرفيا الدولة.   ،لمنظومة الرقابيةالدستوري في إطار ما يعرؼ بعصرنة ا

 1. 2016مف تعديؿ دستور  194وحسب المادة 

ومف أجؿ  2012و في إطار تحديث المنظمة الرقابية عمى الانتخابات وتحسيف قانوف الانتخابات لسنة   

عطائيـ ضم انة مف قبؿ الإدارة حوؿ شفافية حث المجتمع المدني عمى ممارسة حقيـ في الانتخاب وا 

الانتخابات بحيث جاءت الييئة العميا محؿ المجنة الوطنية القضائية للإشراؼ عمى الانتخابات والمجنة 

الوطنية لمراقبة الانتخابات .وفي ىذا الصدد سوؼ نتطرؽ إلى توضيح تنظيـ ىذا الجياز الرقابي وكيفية 

 2ثـ نتطرؽ إلى صلاحياتو.  ،سيره

 

 

                                  
 سابق .الرجع الد،  الدتعلق بتعديل الدستور ،   01-16من القانون رقم  194الدادة  1
 اس ،  مدونة في القانون الدستوري الجزائري ،  د.س.ن ، الجزائر.عمار عب 2
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  : تقمة لمراقبة الانتخابات وسيرىاظيم الييئة العميا المستن -1

ورائيا جممة مف تزامف وضع الييئة العميا لمراقبة الانتخابات للاستجابة لجممة مف المقتضيات التي تقؼ   

وكأي ىيئة  وفي ىذا الشأف  ،المعطيات خصوصا المتعمؽ منيا بالشفافية و الرقابة عمى الػعممية الانػتخابية

رية ىناؾ جممة مف الأحكاـ التي تنظميا خصيصا الإطار الييكمي لمييئة العميا فيما يتعمؽ بأجيزتيا إدا

مف نظاـ عمؿ الييئة  3والأعضاء المكونيف ليا وىذا مف أجؿ إنجاح الميمة الموكمة ليا في نص المادة 

لتشريع المعموؿ بو عمى شفافية والتي تنص " تسير الييئة العميا المستقمة في إطار احتراـ أحكاـ الدستور وا

وكذا الاستفتاء منذ استدعاء الييئة الناخبة حتى إعلاف   ،ونزاىة الانتخابات الرئاسية والتشريعية والمحمية

مف النظاـ الداخمي لمييئة والتي حددت تنظيـ الييئة  25إضافة إلى ذلؾ نجد المادة النتائج المؤقتة للاقتراع ".

 ة الانتخابات وسيرىا .العميا المستقمة لمراقب

 : تضـ الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات الأجيزة التالية  

كما أنيا تنشر الييئة العميا أعضائيا بمناسبة كؿ اقتراع في شكؿ   ،المجنة الدائمة  ،المجمس  ،الرئيس - 

 مداومات .

الييئة بالعمؿ مع الجميع في إطار القانوف ضمانا أكد رئيس الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات التزاـ  

مؤكدا حرص الييئة عمى أف تكوف الاستحقاقات عاكسة لإرادة الناخبيف .زمف ىنا نذكر   ،لنزاىة أدائيا

 تشكيمة الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات ومياميا .

 : تشكيمة الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات -أ 

لمييئة فإنيا مف القانوف العضوي   ،4وحسب المادة إف تشكيمة الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات   

عضو يعينيـ رئيس الجميورية مف بيف قضاة مف اقتراح المجمس العمى لمقضاء وكفاءات  410تتشكؿ مف 
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ة لمراقبة الانتخابات في الجزائر مستقمة مف ضمف المجتمع المدني . واليدؼ مف تشكيؿ الييئة العميا المستقم

  1ىو فرض الشفافية والنزاىة في مختمؼ المواعيد الانتخابية .

حيث وقع رئيس الجميورية عمى المرسوميف المتضمنيف تعييف أعضاء الييئة العميا المستقمة وىما مرسوـ 

  2جتمع المدني .كفاءة مستقمة مف الم 205والمرسوـ الثاني يتضمف تعييف   ،قاض 205يتضمف تعييف 

 3ومجمسا عمنيا ولجنة دائمة .لمييئة وتضـ رئيس   ،وتتحمى الييئة العميا باستقلالية إدارية ومالية  

  رئيس الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات -ب 

عمى وكاف رئيس الجميورية قد وقع   ،وطنية يعينيا رئيس الجميوريةيترأس الييئة العميا المستقمة شخصية  

  4.المرسوـ الرئاسي المتضمف تعييف رئيس الييئة العميا

 المعتمدة،السياسية  الجميورية للأحزابوجاء قرار التعييف آنذاؾ بعد استشارة كتابية قاـ بيا ديواف رئاسة   

  5الييئة.مف نظاـ عمؿ الييئة المياـ التي يقوـ بيا رئيس  34إلى  27وقد حددت المواد 

 

 

                                  
، ج .ر.ج.ج.د.ش ،   2016أوت  25،  الدتعلق بالذيئة العليا الدستقلة لدراقبة الانتخابات ،  الدؤرخ في  11-16من القانون العضوي رقم  4الدادة  1

 . 2016أوت  28الصادر في  50العدد 
يا الدستقلة لدراقبة الانتخابات ،  يتضمن تعيين القضاة أعضاء الذيئة العل 2017يناير  4الدؤرخ في  ،  05-17مرسوم رئاسي رقم  2

 .10،  ص  2017يناير  4،  الصادر في  1ج.ر.ج.ج.د.ش.العدد ،
الددني كأعضاء في الذيئة العليا  ،  يتضمن تعيين الكفاءات الدستقلة الدختارة من ضمن المجتمع 2017يناير  4،  الدؤرخ في  06-17مرسوم رئاسي رقم  3

 .13،  ص  2017يناير  4،  الصادر في  1الدستقلة لدراقبة الانتخابات ،  ج.ر.ج.ج.د.ش.العدد 
 ،  الصادر 1،  الدتعلق بنشر التشكيلة الرسمية للهيئة العليا الدستقلة ،  ج.ر.ج.ج.د.ش.العدد  2017يناير  4،  الدؤرخ في  07-17مرسوم رئاسي رقم  4

 2017يناير  4في 
 سابق .الرجع الد،  الدتعلق بنظام الانتخابات ،   11-16من القانون العضوي رقم (  34إلى  27 ) الدواد من 5
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  العميا المستقمة لمراقبة الانتخاباتمجمس الييئة  -ج

المتعمؽ بنظاـ الييئة  11-16يتكوف مجمس الييئة العميا المستقمة حسب ما ورد في القانوف العضوي رقـ   

 : ما يمي 33إلى  30العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات المنصوص عمييا في المواد 

( سنوات قابمة 05لذيف يتـ تعيينيـ لعيدة مدتيا خمس )" يتشكؿ مجمس الييئة العميا مف مجموع أعضائيا ا 

تمدد عيدتيا   ،لمتجديد مرة واحدة .وفي حالة تزامف نياية عيدة الييئة العميا مع استدعاء الييئة الانتخابية

 تمقائيا إلى غاية الإعلاف عف نتائج الاقتراع ."

يستخمؼ وفقا لمشروط   ،ة عضو لميامو" في حالة وفاة أو استقالة أو حدوث مانع شرعي يحوؿ دوف مواصم

 أعلاه " 4لا سيما أحكاـ المادة   ،المنصوص عمييا في ىذا القانوف العضوي

كما يمكف أف   ،" يجتمع مجمس الييئة العميا في دورة عادية بمناسبة كؿ اقتراع بناء عمى استدعاء مف رئيسو 

أعضاء كمما دعت  3/2بطمب مف ثمثي  بناءا عمى استدعاء مف رئيسو أوعادية  غير يجتمع في دورة

 الضرورة لذلؾ ."

  ميام الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات –د 

كاف لزاما أف تمنح ليا استقلالية إدارية ومالية   ،الييئة العميا بالمياـ الموكمة ليا عمى أحيف وجومف أجؿ   

تـ إنشاء الييئة لغرض بحيث   ،المرتبطة بالانتخاب لتفعيؿ دورىا الرقابي والسير عمى نزاىة كافة العمميات

مف الدستور وىي " السير عمى  194محدد ليا وأسندت ليا مجموعة مف المياـ التي نصت عمييا المادة 

شفافية الانتخابات الرئاسية والتشريعية والمحمية والاستػفتاء بدءا مف استدعاء الييئػة الناخبة إلى غايػة الإعلاف 

 1للاقتراع ". ج المؤقتةعف النتائ

                                  
 .سابقالرجع الد،  438-96،  الصادر بموجب الدرسوم الرئاسي رقم  1996من دستور  194الدادة  1
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تتكفؿ الييئة حسب القانوف المتعمؽ بيا بمراقبة عممية مراجعة القوائـ الانتخابية وضماف حؽ المترشحيف في 

كما تتكفؿ بالتوزيع العادؿ المنصؼ لوسائؿ الحممة بيف المترشحيف وتتمقى   ،الحصوؿ عمى ىذه القوائـ

 الإخطارات حوؿ التجاوزات في الحممة . 

 : لاحيات الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخاباتص -2

لقد خوؿ القانوف لمييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات مجموعة مف الصلاحيات الواسعة في مجاؿ الرقابة  

 عمى الانتخابات مف أجؿ ضماف السير الحسف ومصداقيتيا .

  ة الانتخاباتلمراقب المستقمة الصلاحيات العامة لمييئة العميا –أ 

كما أف لمييئة  أساسية،إف العممية الانتخابية بمفيوميا الواسع عممية مركبة ومتصمة زمنيا بمراحؿ  

 الثلاث.صلاحيات واسعة تتمتع بيا في إطار ممارستيا لمياميا المقترنة بالاقتراع في مراحمو عبر المحطات 

المتعمؽ بنظاـ الييئة العميا  11-16ف العضوي رقـ مف القانو  12قبؿ الاقتراع وبالعودة إلى نص المادة ف  

المستقمة يتضح لنا جميا أف الييئة تتأكد في إطار الصلاحيات المخولة ليا قبؿ الاقتراع مف حياد الأعواف 

الإدارة لمقوائـ الانتخابية ومدى مطابقة  المتعمقة بمراجعةالمكمفيف بالعمميات الانتخابية ومطابقة الإجراءات 

إضافة إلى احتراـ الأحكاـ القانونية لتمكيف الأحزاب السياسية   ،ات الخاصة بإيداع ممفات الترشيحالترتيب

وتعييف أعضاء المجاف البمدية والتوزيع المنصؼ والمتساوي لمحيز الزمني في   ،المشاركة في الانتخابات

بعة مجريات الحممة الانتخابية كما تقوـ الييئة بمتا  ،وسائؿ الإعلاـ طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بو

 1والسير عمى مطابقتيا لمتشريع الساري وتقوـ بتدويف كؿ التجاوزات .

مف القانوف العضوي  13أما خلاؿ الاقتراع فتتمثؿ صلاحيات الييئة العميا حسب ما جاء في نص المادة   

مة لمسماح لممثمي المترشحيف في المتعمؽ بنظاـ الييئة العميا المستقمة " اتخاذ التدابير اللاز  11-16رقـ 

                                  
 الدرجع السابق.لذيئة العليا الدستقلة لدراقبة الانتخابات .، الدتعلق با 11-16من القانون العضوي رقم  12الدادة 1
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حضور عمميات التصويت والتأكد مف توفر العدد الكافي في أوراؽ التصويت والعتاد اللازـ للانتخابات 

علاف مواقيت افتتاح واختتاـ التصويت.  1وا 

مف نفس القانوف   14الييئة العميا بعد الاقتراع حسب ما نصت عميو المادة أما بخصوص صلاحيات   

حصائيا وحفظ أوراؽ التصويت المعبر عنيا وتسميـ النسخ فتتمثؿ  في مراقبة عممية فرز الأصوات وا 

 2ونا.ػقان للأصؿ لجميع الممثميف المؤىميف مطابقتيا المصادؽ عمى

  لمييئة العميا المستقمة في العممية الانتخابية الدور الرقابي –ب 

الانتخابية في السير عمى شفافية المراحؿ الثلاث  لمييئة العميا في سير العمميةيقتصر الدور الرقابي  

بحيث يتمثؿ دورىا قبؿ عممية الانتخاب في الأعماؿ المرتبطة بمراجعة إعداد القوائـ ومدى ، للانتخابات

ومراقبة ممفات المترشحيف وآجاؿ إيداع تسميـ القوائـ الانتخابية ليـ ومدى  ،صحتيا وتطابقيا مع عدد الناخبيف

 شحيف لموسائؿ المستعممة خلاؿ حملاتيـ .احتراـ المتر 

ي السير عمى ضماف حؽ ممثمي المترشحيف وتمكينيـ أما خلاؿ عممية الاقتراع فيقتصر دور الييئة ف 

ضؼ إلى  ،مف الحضور خلاؿ عممية الاقتراع وتعميؽ قائمة الأعضاء في مكاتب التصويت يوـ الاستحقاؽ

 لى غاية الانتياء مف الاقتراع .ذلؾ فيي تعمؿ عمى احتراـ ترتيب الأوراؽ إ

كوف ىذه المرحمة حساسة  ىاأما بخصوص بعد نياية الاقتراع فيكمف دور الييئة في مضاعفة مجيود  

والإعلاف عف النتائج المؤقتة لذا تتدخؿ الييئة العميا ىنا في حالة   ،جدا لعدة اعتبارات منيا أنيا تشمؿ

                                  
 سابق .الرجع الد،  الدتعلق بالذيئة العليا الدستقلة لدراقبة الانتخابات ،   11-16من القانون العضوي رقم  13الدادة  1
 سابق .الرجع الدنتخابات ،  ،  الدتعلق بالذيئة العليا الدستقلة لدراقبة الا 11-16من القانون العضوي رقم  14الدادة  2
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تمقائيا بناءا عمى عرائض واحتجاجات التي تخطر بيا مف قبؿ  مخالفة أحكاـ القانوف العضوي للانتخابات

 1 المشاركيف في الانتخابات كتابيا .

 عمى العممية الانتخابية رقابة المجمس الدستوري: ثانيا

.لكف 1963مع أوؿ دستور عرفتو الجزائر المستقمة وىو دستور  1963أسس المجمس الدستوري سنة     

نور نظرا لأف الدستور لـ يدـ العمؿ بو طويلا ثـ تـ تجميده مف طرؼ رئيس الدستوري لـ يرى الالمجمس 

تماشيا   ،2مع انتقاؿ الجزائر إلى نظاـ التعددية الحزبية  وبدأ العمؿ الفعمي بالمجمس الدستوري الجميورية.

عادة العمؿ بالمجمس الدستوري في  ،3 1989مع الديمقراطية التي أقرىا الدستور الجديد لسنة   153المادة  وا 

كما يسير المجمس الدستػوري عمى   ،منو " يؤسس المجمس الدستوري ويكمؼ بالسير عمى احتراـ الدستور

 صحة عممية الاستفتاء وانتخاب رئيس الجميورية والانتخابات التشريعية ويعمف نتائج ىذه العمػميات ".

في حماية الدستور ومدى مطابقة القوانيف بمياميا والمتمثمة أساسا تضطمع ىذه الييئة الدستورية كما     

لمدستور ومراقبة العمميات الانتخابية خصوصا الرئاسية لأنيا دليؿ ومقياس التحوؿ السياسي وتكريس لمبدأ 

ومف خلاؿ ذلؾ سنقوـ بتبياف عمؿ المجمس الدستوري كجياز رقابي   ،التداوؿ عمى السمطة ونظاـ الحرية

 .ة العممية الانتخابيةره في مراقبعمى الانتخابات ودو 

  المجمس الدستوري جياز رقابي عمى الانتخابات -1

أسند المشرع الجزائري لممجمس الدستوري فيما يخص الانتخابات ميمة مراقبة الترشح للانتخابات 

لـ يحدد اختصاص المجمس الدستوري في  1963في دستور بينما   ،ومدى صحتيا والإعلاف عف نتائجيا

                                  
 سابق .الرجع الد،  الدتعلق بالذيئة العليا الدستقلة لدراقبة الانتخابات ،   11-16من القانون العضوي رقم  15الدادة  1
جامعة لزمد خيضر بسكرة سية، ستير، كلية الحقوق والعلوم السيااجمذكرة لنيل شهادة الد ")التعددية الحزبية ونظام الانتخابات في الجزائر "عفاف حبة ،   2

 .30ص ( ، 2005،  
 .1989فيفري  28،  الدؤرخ في  18-89،  الصادر بموجب الدرسوم الرئاسي رقم  1989الدستور الجزائري  3
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و  1989وفي دستور   ،لـ ينص عمى تأسيس المجمس الدستوري إطلاقا 1976ما دستور أ  ،الانتخابات

  نص عمى اختصاص المجمس في الرقابة عمى الانتخابات . 1996دستور 

صحة عمميات الاستفتاء وانتخاب عمى الدستوري " يسير المجمس  02الفقرة  182وبموجب المادة 

 يعمف نتائجيا ".رئيس الجميورية والانتخابات التشريعية و 

فيما يخص رقابة المجمس عمى الانتخابات   ،10-16وىذا ما أكد عميو القانوف العضوي للانتخابات 

 اختصاص المجمس في الانتخابات الرئاسية والتشريعية .ة عتشكيمتو وصلاحياتو وطبي  ،وتعريؼ المجمس

  الدستوري:تعريف المجمس  –أ 

، مف بيف صلاحياتو في مجاؿ الرقابة نجد الرقابة عمى 1حتراـ الدستور ىو ىيئة مستقمة تكمؼ بالسير عمى ا 

بصلاحيات في مجاؿ الانتخابات تتمثؿ في السير عمى صحة كما يضطمع المجمس   ،دستورية القوانيف

  2وىو الذي يقوـ بإعلاف النتائج والفصؿ في الطعوف .  ،عمميات الاستفتاء والانتخابات الرئاسية والتشريعية

 : تشكيمة المجمس الدستوري –ب 

أربعة أعضاء مف بينيـ رئيس المجمس   ،( عضوا12يتشكؿ المجمس الدستوري الجزائري مف اثني عشر ) 

  ،واثناف ينتخب عمييـ المجمس الشعبي الوطني  ،ونائبو يعينيـ رئيس الجميورية بموجب مرسوـ رئاسي

وعضويف آخريف ينتخب عمييـ مجمس   ،العميا واثناف ينتخبيما مجمس الأمة وعضواف تنتخبيما المحكمة

 الأمة .

إذ يجب أف يتمتع أعضاءه بخبرة مينية مدتيا   ،لقد وضعت شروط صارمة لمعضوية في المجمس الدستوري 

أو في القضاء أو في مينة   ،( سنة عمى الأقؿ في التعميـ العالي في العموـ القانونية15خمسة عشرة )

                                  
 سابق .الرجع الد،   1996من دستور  182الدادة  1
 سابق .الرجع الد،   1996من دستور  171الدادة 2
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كما يجب أف يكونوا بالغيف   ،أو لدى مجمس الدولة أو في وظيفة عميا في الدولة المحاماة بالمحكمة العميا

 1.( سنة كاممة يوـ تعيينيـ أو انتخابيـ40أربعيف )

 : صلاحيات المجمس الدستوري –ج 

  ،فيما يخص صلاحيات المجمس الدستوري نجد صلاحيات الرقابة عمى مدى دستورية القوانيف والمعاىدات 

ثـ توسع صلاحياتو فيما يتعمؽ بالمنازعات الإدارية والمنازعات المتعمقة بصحة عمميات الاستفتاء  وكذا الموائح

ممفات الترشح وسير حيث يقوـ المجمس بمراقبة مدى صحة   ،وىذا الأىـ بموضوعنا 2 ومراقبة مراحميا

علاف نتائج ىذه العمميات  نتائج النيائية بعد استلامو بحيث يعمف المجمس الدستوري عف الالحممة الانتخابية وا 

 3لمحاضر الدوائر الانتخابية المعدة مف قبؿ المجاف الانتخابية الولائية .

كما أف طبيعة الاختصاص الرقابي لممجمس الدستوري عمى الانتخابات كانت في السابؽ تنحصر في   

ثـ توسعت   ،عمى المجمسفحص مطابقة القوانيف الانتخابية مع الدستور لأنيا قوانيف عضوية يجب أف تمر 

صلاحياتو بعد ذلؾ لتشمؿ المنازعات والاحتجاجات المتعمقة بصحة عمميات الاستفتاء وانتخاب رئيس 

وىذا دليؿ عمى إرادة المشرع الجزائري عمى   ،الجميورية والانتخابات التشريعية في الإعلاف عف نتائجيا

 4تفعيؿ دور المجمس الدستوري في الانتخابات.

 : ة المجمس الدستوري عمى الانتخابات الرئاسيةرقاب -2

 حيث تنص   ،رقابة المجمس الدستوري فيما يخص الانتخابات الرئاسية حوؿ احتراـ مواعيد إجرائياتتمخص  

                                  
 .42ص  ( ،ىومة للطباعة والنشر والتوزيع دار : الجزائر ) ت وآراء المجلس الدستوري في تأويل أحكام الدستور الجزائريقراراعبد القادر شربال ،   1
 .88ص ، ( 2013الجزائر ، )، 1،  العدد  جلة المجلس الدستوريفي م، " المجلس الدستوري قاضي انتخابات" مسعود شيهوب ،   2
 . 43ق ،  ص سابالرجع الدعبد القادر شربال ،  3
 .03،  ص ( 2016الجزائر ،  ) 2016 التعديل الدستوري لسنة ،  في مدونة المجلس الدستوري الجزائريعمار عباس ،   4
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( يوما التي 30مف القانوف العضوي للانتخابات " تجرى الانتخابات الرئاسية في ظرؼ ثلاثيف ) 153المادة 

 الجميورية " . تسبؽ انقضاء عيدة رئيس

مجمس عمى " ويتـ إيداع طمب الترشح للانتخابات الرئاسية عمى مستوى أمانة ال 139وتنص المادة  

 1.الدستوري مقابؿ وصؿ تسميـ "

 يقوـ المجمس بدراسة ممفات المترشحيف ومدى مطابقتيا لمشروط المنصوص عمييا في قانوف الانتخابات . 

 : نتخابات التشريعيةرقابة المجمس الدستوري عمى الا  -3

تتمثؿ رقابة المجمس الدستوري عمى الانتخابات التشريعية في تمقيو لمحاضر نتائج التصويت المحدد مف   

  2.ستيا ويضبط النتائج النيائية لياويقوـ بدرا  ،طرؼ المجاف الولائية

صريح بشغور مقعد مف القانوف العضوي " يتمقى مكتب المجمس الشعبي الوطني ت 106كما تنص المادة  

 .الشغور وتعييف مستخمؼ المترشح  نائب ويبمغو فورا إلى المجمس الدستوري لإعلاف حالة

مف نفس القانوف " يصرح عف حالة شغور مقعد عضو المنتخب في مجمس الأمة مف  134كما تنص المادة 

حددىا التشريع المعموؿ ويبمغ التصريح بالشغور فورا وحسب الأشكاؿ والشروط التي ي  ،قبؿ مكتب المجمس

 بو إلى المجمس الدستوري " .

لى وزير الداخمية وينشر في الجريدة الرسمية.    3يبمغ قرار المجمس إلى رئيس الغرفة المعنية وا 

                                  
 . 117 – 116ص ، ص (دار ىومة للطباعة والنشر، د.س.ن ) نظام الرقابة على دستورية القوانين في الجزائرسليمة مسراتي ،   1
،   2016أفريل  6،  الذي يحدد نظام قواعد عمل المجلس الدستوري ،  الدؤرخ في  12-16العضوي رقم  من القانون (47)الدادة  2

 . 2016ماي  11،  الصادر في  29ج.ر.ج.ج.د.ش،العدد 
 سابق .الرجع الد،  يحدد نظام قواعد عمل المجلس الدستوري ،   12-16من القانون العضوي رقم  02الفقرة  (57)الدادة  3
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ومف خلاؿ ذلؾ يتضح لنا أف المجمس الدستوري لا يمارس رقابة كاممة عمى الانتخابات التشريعية، بؿ   

 النتائج النيائية وحالات استخلاؼ النائب .ينحصر دوره في الإعلاف عف 

 تزامف العمؿ بالمجمس الدستوري مع الانفتاح السياسي وعيد التعددية الحزبية في الجزائر التي أقرىا دستور 

 بحيث أنشأت ىذه الييئة الدستورية التي أوكمت ليا مياـ أساسية والمنحصرة في حماية الدستور   ،1989

 1تخابية . ومراقبة العمميات الان

حوؿ الدور الذي يمعبو المجمس الدستوري في  2016وىذا الدور أكد عميو التعديؿ الأخير لمدستور سنة   

 مراقبة حسف سير الانتخابات. والتي تنقسـ بدورىا إلى شقيف رقابة قبمية تتمثؿ

 : دور المجمس الدستوري في مراقبة العممية الانتخابية -4

ورقابة بعدية تتمحور حوؿ إعلاف   ،وسير الحممة وصولا إلى يوـ الاقتراعفي فحص مطابقة الترشيحات 

 : النتائج والفصؿ في الطعوف الانتخابية . وسنقوـ بتوضيحيا باختصار فيما يمي

 : الرقابة القبمية لممجمس الدستوري عمى الانتخابات –أ 

نتخابية تكتسي دورا ىاما خصوصا في مما لا شؾ فيو أف الرقابة السابقة لممجمس الدستوري عمى العممية الا

الانتخابات الرئاسية وىذا بقصد إضفاء الشرعية عمى كؿ أجيزة الدولة باعتبارىا العمود الفقري لمديمقراطية 

ومبدأ التداوؿ عمى السمطة وتحقيؽ مبادئ الحكـ الراشد مف خلاؿ تعزيز العلاقة بيف مؤسسات الدولة 

 2النزاىة.والمواطف المبنية عمى الشفافية و 

و يتجسد ىذا الدور جميا في الانتخابات كونيا الصورة الحقيقية لإشراؾ المواطف في القرارات ورسـ سياسات   

وىذا لف يتحقؽ إلا بتعزيز  وخطط الدولة كوف المصمحة العامة العامة تتحقؽ بمشاركتو في رسـ مستقبمو.

                                  
 . 113ص ، (  2007 ،ديوان الدطبوعات الجامعية ، بن عكنون : الجزائر ) نظام انتخاب رئيس الجمهورية في الجزائرس بوكرا ،  إدري 1
 . 45،  ص السابق الدرجع  بوكرا ، إدريس  2
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الانتخابية مف بدايتيا حتى النياية وزرع الثقة بيف  الدور الرقابي لمؤسسات الدولة لمسايرة ومواكبة العممية

 مؤسسات الدولة والمواطف.

ومف ىذا المنطمؽ سوؼ نوجز الإجراءات التي تتخمؿ ىذه المرحمة وفيـ تتمثؿ الرقابة القبمية لممجمس   

 : الدستوري عمى الانتخابات

 فحص مطابقة الترشيحات  

 1 .10-16عضوي للانتخابات مف القانوف ال 139إلى نص المادة  بالعودة 

 2 .مف نظاـ عمؿ المجمس 28والمادة  

وىنا يتجمى لنا دور المجمس الدستوري  ،لنا الشروط التي يجب أف تتوفر لدى المترشح لمرئاسيات احددت  

 .بحيث يقوـ بخطوة أولى وىي دراسة الممفات وكخطوة ثانية يقوـ بإعلاف القوائـ الرسمية لممترشحيف ،الرقابي

شمؿ ىذه العممية الأولى لممجمس في فحص ممفات المترشحيف ومدى مطابقتيا لمشروط والإجراءات وت

 3 .العممية الانتخابية وبالتالي قبوليـ أو إقصائيـ مف ،المنصوص عمييا في الدستور والقوانيف المعموؿ بيا

  4لإيداع الممفات. ؿويتـ إيداع ممفات الترشح لدى أمانة المجمس الدستوري واستلاميـ لوصؿ كدلي  

مف نظاـ عمؿ المجمس " يقوـ رئيس المجمس الدستوري بتعييف مف بيف أعضاء  29كما نصت المادة   

المجمس مقررا أو عدة مقرريف لمتكفؿ بميمة التحقيؽ في ممفات المترشحيف طبقا للأحكاـ الدستورية 

 والتشريعية ".

                                  
 سابق .الرجع الد،  الدتعلق بنظام الانتخابات ،   10-16من القانون العضوي رقم  (139) الدادة  1
 سابق .الرجع الد،  الذي يحدد نظام قواعد عمل المجلس الدستوري ،   12-16من القانون رقم ( 28) الدادة  2
 . 53سابق ،  ص الرجع الدإدريس بوكرا ،   3
 سابق .الرجع الد،  المحدد لنظام قواعد عمل المجلس الدستوري ،   12-16من القانون رقم  28أنظر الدادة  4
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مجمس في اجتماع مغمؽ التقارير ويفصؿ في صحة مف نفس النظاـ عمى " يدرس ال 30كما نصت المادة 

 الترشيحات ".

يقوـ المجمس الدستوري بعد دراستو لمممفات بالإعلاف عف قائمة المترشحيف الرسمييف الذيف استوفوا الشروط  

ىذه القائمة إلى جميع السمطات  وتنتيي ميمة المجمس ىنا عند تبميغ  ،وذلؾ حسب الترتيب الأبجدي

تبمغ إلى الأميف العاـ لمحكومة بغية نشرىا في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية  كما  ،المعنية

 1الشعبية .

 الرقابة عمى الحممة الانتخابية  

حوؿ كيفية سيرىا ومنع تعتبر الحممة الانتخابية محطة ىامة في المسار الانتخابي لذا تمارس عمييا رقابة  

 ي قد تعيؽ سيرىا.كؿ التجاوزات خلاليا الت

تعتبر الحممة الانتخابية صورة مف صور الديمقراطية الحقيقية في دولة الحؽ والقانوف المبنية عمى أساس  

فيي إذف تعد الطريقة الحضارية لمتعبير وعرض المترشحيف لبرامجيـ وأفكارىـ في مدة زمنية   ،الحكـ الراشد

بحث عف الناخبيف والعمؿ عمى إقناعيـ بمصداقية وجدوى حيث خلاليا يقوـ المترشحوف بال  ،محددة قانونا

 2اب.ػبرامجيـ وحثيـ عمى الانتخ

كما يسير المجمس الدستوري عمى احتراـ الشروط الواردة في قانوف الانتخابات فيما يخص الحملات وتسيير  

لجميورية مواردىا. أضؼ إلى ذلؾ فإف المجمس ينظر في حساب الحممة الانتخابية الخاص بشخص رئيس ا

 3ثـ يقوـ بإبلاغ قراره فيما يخص حساب الحممة إلى الأميف العاـ لمحكومة مف أجؿ نشره في الجريدة الرسمية.

 
                                  

 سابق .الرجع الد،  الذي يحدد نظام قواعد المجلس الدستوري ،   12-16ون من القان 31أنظر الدادة  1
 . 56،  ص السابق  الدرجع  إدريس بوكرا ،   2
 سابق .الرجع الد،  الذي يحدد نظام قواعد عمل المجلس الدستوري ،   12-16من القانون العضوي رقم  (33 ) انظر الدادة 3



النظام الانتخــابي كآلية لتحقيق الحكم الراشد في الجزائر           الفصل الثاني :  

 
103 

 مراقبة عممية الاقتراع 

( 07( صباحا ويختتـ عمى الساعة السابعة )08يحدد يوـ عممية الاقتراع مسبقا ويبدأ مف الساعة الثامنة ) 

د الاقتضاء وبترخيص مف الوزير المكمؼ بالداخمية أف يتخذ قرارا بتقديـ ساعة مع إمكانية الوالي عن  ،مساءا

 1افتتاح الاقتراع أو تأخيره بساعة في بعض البمديات .

" وبمجرد اختتاـ الاقتراع، يوقع  10-16مف القانوف العضوي رقـ  124وحسب ما جاء في نص المادة 

مف نفس القانوف عند نياية  125كما تطرقت المادة   ،جميع أعضاء مكتب التصويت عمى قائمة التوقيعات "

الاقتراع " يتـ فورا بعد اختتاـ الاقتراع فرز الأصوات " . إف الإحصاء النيائي للأصوات يتـ تحت الإشراؼ 

 2.المباشر لممجمس الدستوري

 : لممجمس الدستوري عمى الانتخابات الرئاسية والتشريعية الرقابة اللاحقة –ب 

نتياء مف عممية الاقتراع وغمؽ مكاتب التصويت تبدأ عممية فرز نتائج التصويت مف قبؿ المجاف بعد الا  

  ،المختصة إقميميا بحيث تقوـ ىذه الخيرة بإرساليا إلى المجمس الدستوري الذي يتولى ميمة الإعلاف عنيا

لاث نسخ عمى بحيث يتـ تسجيؿ نتائج الانتخاب عمى مستوى كؿ مكتب تصويت في محاضر محررة في ث

 3استمارات خاصة .

المحصؿ عمييا عمى مستوى البمدية وتقوـ بتسجيميا في بعد ذلؾ تقوـ المجنة الانتخابية بإحصاء النتائج   

نسخة مف المحضر إلى المجنة الولائية وذلؾ بحضور ممثمي المترشحيف بحيث ترسؿ  محاضر، (03) ثلاث

                                  
 سابقالرجع الد،  الذي يحدد نظام قواعد عمل المجلس الدستوري ،   12-16رقم  من القانون 46إلى  42انظر الدواد  1
 سابق .الرجع الد،  الدتعلق بنظام الانتخابات ،   10-16من القانون العضوي رقم ( 32) الدادة  2
 سابق .الرجع الد،  الدتعلق بنظام الانتخابات ،   10-16من القانون العضوي رقم (147)انظر الدادة 3
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حصاء نتائج البمديا ثـ تقوـ بإرساؿ المحاضر الخاصة بيا في أظرؼ  ت التابعة لياتكمؼ ىذه المجنة بجمع وا 

 1والذي يقوـ بإعادة الرقابة حوؿ صحتيا ثـ إعلاف نتائجيا.مختومة إلى المجمس الدستوري فورا 

  إعلاف النتائج النيائية 

تكوف نياية دور تعتبر عممية إعلاف النتائج النيائية للانتخابات الإجراء الأخير مف المسار الانتخابي وىكذا  

حيث يضبط المجمس   ،المجمس الدستوري في العممية الانتخابية كجياز رقابي يسير عمى صحة الانتخابات

( ساعة مف استلامو لنتائج المجاف الانتخابية لمدوائر 72نتائج الانتخابات التشريعية ويعمنيا في أجؿ أقصاه )

 الانتخابية الولائية .

الرئاسيات فيي تمر بمرحمتيف حيث يعمف المجمس الدستوري عف نتائج الدور  أما فيما يخص إعلاف نتائج 

 ؿ وتحديد مترشحيف لمدور الثاني .الأو 

 ( يوـ مف إعلاف نتائج الدور 15ثـ يقوـ المجمس بتحديد تاريخ إجراء الدور الثاني خلاؿ مدة ) 

  * النظر والفصؿ في الطعوف الانتخابية لمنتائج المؤقتة

لنظاـ عمؿ المجمس الدستوري " ينظر المجمس الدستوري في  49و  34اء في فحوى المادتيف طبقا لما ج 

 2مف الدستور ". 182جوىر الطعوف التي يتمقاىا حوؿ النتائج المؤقتة للانتخابات الرئاسية طبقا لممادة 

لمجمس " ينظر المجمس الدستوري في جوىر الطعوف حوؿ نتائج انتخاب أعضاء مجمس الأمة وأعضاء ا

 3.الشعبي الوطني "

                                  
 ،  الدتعلق بنظام الانتخابات ،  نفس الدرجع . 10-16من القانون العضوي رقم  (153)انظر الدادة  1
 .،  الذي يحدد نظام قواعد عمل المجلس الدستوري  12-16من القانون العضوي رقم (  34)  الدادة 2
 .لس الدستوري ،  الذي يحدد نظام قواعد عمل المج 12-16من القانون العضوي رقم (  49)  الدادة 3
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بحيث يحؽ لكؿ المترشحيف أو ممثمييـ الطعف في نتائج الانتخابات مف خلاؿ إثبات اعتراضاتيـ في   

إذا ما ثبت أو لوحظ أف الضوابط القانونية الواجب إتباعيا أثناء الاقتراع لـ   ،محضر خاص بالانتخابات

 إذا يظير أف المجمس الدستوري يفحص صحة   ،تحترـ

الوقائع المشار إلييا مف قبؿ الطاعف ما إذا كانت ذو تأثير بالغ الشدة عمى العممية الانتخابية إذ يخوؿ لو 

مراعاة الجوانب الشكمية  مع، حيف إذ أف يصدر قرار بإلغاء الانتخابات كميا أو جزئيا حسب الظروؼ

( 48ابات التشريعية محددة ب )في الانتخ وكذلؾ المواعيد المنصوص عمييا والتي ىي ،والموضوعية لمطعف

 1ساعة الموالية لإعلاف النتائج .

 .الانتخابيةالمطمب الثاني: دور المجمس القضائي في العممية 

تمارس الرقابة القضائية عمى العممية الانتخابية مف قبؿ قضاة يتمتعوف بخبرة في المجاؿ القضائي   

تستمد المحاكـ الإدارية وجودىا القانوني مف نص المادة والمتواجدوف في المحاكـ العادية والإدارية، بحيث 

التي تبنت صراحة عمى صعيد التنظيـ القضائي نظاـ ازدواجية  2016مف التعديؿ الدستوري لسنة  171

 القضاء.

إذ نصت عمى أنو تمثؿ المحكمة العميا الييئة المقومة لأعماؿ المجالس القضائية والمحاكـ بحيث يمثؿ   

وتضمف المحطمة العميا ومجمس الدولة  ،الييئة المقومة لأعماؿ الجيات القضائية الإداريةمجمس الدولة 

وتفصؿ محكمة التنازع في   ،توحيد الاجتياد القضائي في جميع أنحاء البلاد ويسيراف عمى احتراـ القانوف

 2حالات تنازع الاختصاص بيف ىيئات القضاء العادي وىيئات القضاء الإداري .

                                  
 .،  الدتعلق بنظام الانتخابات  10-16من القانون العضوي رقم ( 171 ) أنظر الدادة 1
 .30،  ص  2016،  الجزائر ،   14،  الدتضمن التعديل الدستوري ،  ج.ر.ج.ج.د.ش.العدد  2016مارس  06، الدؤرخ في 01-16قانون رقم  2
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 ،ء المشرع الجزائري لممحاكـ الإدارية يكوف بذلؾ قد فصؿ بيف جية القضاء العادي والقضاء الإداريوبإنشا  

فجعؿ مف المحاكـ الإدارية صاحبة الولاية بالفصؿ في المنازعات الإدارية حتى يمكف القاضي مف التخصص 

فعالة عمى أعماؿ الإدارة  أكثر فأكثر والتفرغ لنوع معيف ومحدد مف المنازعات والقضايا بيدؼ فرض رقابة

 1.ف حقوؽ الأفراد ومقتضيات المصمحةوحماية الأفراد مف اعتداءاتيا والتوفيؽ بي

نما قاـ بتعدادىا وتبياف أسبابيا وترؾ ذلؾ لمفقو   وقد   ،إف المشرع الجزائري لـ يعرؼ الطعوف الانتخابية، وا 

ويقصد بالطعوف الانتخابية   ،وجيات النظر اختمفت وتنوعت التعاريؼ المتعمقة بالطعوف الانتخابية حسب

بصفة عامة العرائض التي يقدميا كؿ مف لو مصمحة وصفة أماـ الجية مصدرة القرار طالبا إدراج اسمو أو 

  2أسماء ناخبيف آخريف في القوائـ الانتخابية أو حذفيا .

يقصد  كما، الانتخاباتأو نظاـ  المخالفة لمدستورقرارات الأو الطعف أماـ الجيات القضائية المختصة في   

بالطعوف الانتخابية أيضا تمؾ الشكاوي والاعتراضات التي يرفعيا أحد أطراؼ العممية الانتخابية أماـ القضاء 

ضد قرارات الإدارة الانتخابية غير المشروعة والتي تكوف قد ألحقت أضرارا بمراكزىـ ومصالحيـ القانونية 

 والثابتة قانونا .

في الطعوف المتعمقة ببعض الأعماؿ التحضيرية  الانتخابية الفصؿلمجمس القضائي في العممية إف دور ا  

وأخيرا الفصؿ في   ،وكذلؾ فصمو في الطعوف التي تكوف بصدد الترشح للانتخابات  ،لمعممية الانتخابية

مف  164و  171 وبذلؾ تكوف ىذه المادة  ،الطعوف المتعمقة بنتائج انتخابات المجالس الشعبية المحمية

التعديؿ الدستوري قد أعمنتا صراحة عمى إنشاء محاكـ إدارية مستقمة عف المحاكـ العادية تقوـ بالفصؿ في 

                                  
،  ( 2017كلية العلوم السياسية ،  قسم الحقوق ،  أحمد زيانة ،  غليزان ،  " )ائية على العملية الانتخابية مداخلة حول الرقابة القض "مصطفى خليف ،  1

 .240ص 
 .245، نفس الدرجع ،  ص "مداخلة حول الرقابة القضائية على العملية الانتخابية  "،  خليفمصطفى  2
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لمسمطة  دستوريتيف تخولافومما لاشؾ فيو أيضا أف ىاتيف المادتيف ال  ،المنازعات الإدارية دوف سواىا

 1ة في الإدارة العامة .القضائية حؽ الرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذية ممثم

 98و  78و  30وبالرجوع أيضا إلى أحكاـ القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات وخاصة المواد   

تتولى المحاكـ العادية الفصؿ في الطعوف الانتخابية بموجب أحكاـ نيائية غير قابمة   ،منو 170و  116و 

 2نظر في الجرائـ التي تمس ىذه العممية .إضافة إلى اختصاص المحاكـ العادية لم  ،لأي طعف

إف الطعوف الانتخابية تتميز بمجموعة مف الشروط الخاصة والواردة عمى سبيؿ المثاؿ منيا وجوب   

وىذا نظرا لطبيعة المنازعات الانتخابية التي تتميز بالدقة والسرعة في   ،رفع الدعاوى في آجاؿ محددة بدقة

والذي يعد قانونا خاصا الذي يقيد   ،بطابع الاستعجالية وفقا لقانوف الانتخاباترفع الدعاوى باعتبارىا تتميز 

 3وف الإجراءات المدنية والإدارية.القانوف العاـ وىو قان

ووجوب الفصؿ   ،لأف مواعيده يترتب عمييا ممارسة حقوؽ سياسية كحؽ الانتخاب والترشيحوذلؾ   

في قانوف الانتخابات وما تتميز بو المنازعة الانتخابية فييا عمى وجو السرعة حسب مواعيدىا المحددة 

كما تعفى فييا مف الرسوـ   ،بصفتيا النيائية بجعميا غير قابمة لمطعف أماـ أية جية قضائية أو ىيئة أخرى

 مع وجوب التمثيؿ بمحامي .  ،القضائية

ىذه  شأنيا التأثير عمى نزاىةيتدخؿ القاضي في حاؿ حدوث مخالفات أثناء العممية الانتخابية والتي مف   

لمنظر فييا بعد إحالة الممؼ إليو مف   ،العممية وعمى ممارسة الحقوؽ الدستورية المحمية دستوريا وقانونيا

                                  
 . 30سابق ،  ص ال رجعالد،  الدتضمن التعديل الدستوري ،   01-16قانون رقم  1
 .240ص سابق ، الرجع الدمصطفى خليف ،  2
 .240ص ،  نفس الدرجع مصطفى خليف ، 3
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بحيث يستند في حكمو عمى المواد المنظمة ليذه الجرائـ وىذه المواد ىي مف المادة   ،طرؼ النيابة العامة

  1. 2016وف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات لسنة مف القان 223إلى غاية المادة  197

المفروضة يعد الدور الرقابي الذي يمارسو المجمس القضائي عمى العممية الانتخابية مف أىـ أنواع الرقابة 

وىذا نظرا لقوة السمطة القضائية والصلاحية الممنوحة ليا في مواجية باقي   ،عمى العممية الانتخابية

عمى إدارة العممية الانتخابية بيدؼ ضماف نزاىة  وخاصة السمطة التنفيذية المشرفة  ،السمطات الأخرى

 2وسلامة العممية الانتخابية .

 المبحث الثاني: تأثير وفعالية المشاركة السياسية في تحقيق الحكم الراشد.

وىنا   ،دة الحكـ السياسيودلالتو عمى مدى رشاتعتبر الانتخابات الحرة والنزيية ركنا أساسيا مف الديمقراطية  

نوع النظاـ الانتخابي وكيفية تنظيـ الانتخابات تشكؿ مجالا واسعا لمتلاعب يجب الانتباه إلى أف اختيار 

 3وتحد مف مشاركتيـ وبالتالي تنقص مف درجة الرشادة في الحكـ .  ،بخيارات المواطنيف

وىي مف صفات   ،لسياسية والمساءلة والشفافيةكما أف الانتخابات تمعب دورا محوريا في تعزيز المشاركة ا  

إدارة الحكـ الصالح أو الحكـ الراشد والأصؿ أف تجرى الانتخابات بانتظاـ باعتبارىا الوسيمة الرئيسية لمشاركة 

وىذا ىو الذي يؤدي إلى خمؽ علاقة تفاعمية بيف القادة   ،عدد كبير مف المجتمع وتفاعمو مع الحكومة

 والمواطنيف .

                                  
مذكرة لنيل شهادة الداجيستير ،  كلية الحقوق والعلوم  )، "  الإشراف القضائي على العملية الانتخابية في القانون الجزائري " لزمد ياسين بورايو ،   1

 .179ص ،  ( 2016لخضر ،  باتنة ،  الجزائر ،  السياسية،  جامعة الحاج 
 .179،  ص  نفس الدرجعلزمد ياسين بورايو ،   2
 .137ص (،  2012جوان )، الجزائر ،  1مؤسسة الطباعة الشعبية للجيش ،  ط: ة التحول الديمقراطي بالجزائر صالح بلحاج ،  أبحاث وآراء في مسأل 3
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كما أف   ،الانتخابات آلية لممساءلة مما يضمف تجاوب تصرفات الحكومة مع رغبات المحكوميف تشكؿ 

الحكومة وممارستيا .فرغـ تعدد نماذج  الحملات الانتخابية العمنية قادرة عمى إظيار شفافية أكبر في سياسات

حيث  ،قاـ عمى نظاـ الأغمبية ومنيا مف  ،القوانيف الانتخابية فمنيا مف قاـ عمى أساس نظاـ التمثيؿ النسبي

أف المفاضمة بيف نظاـ انتخابي وآخر تخضع لطبيعة السمطة السياسية القائمة وجوىر ذلؾ مدى استعداد ىذه 

إلا انو يظؿ نظاـ التمثيؿ النسبي يفسح المجاؿ   ،السمطة لفكرة توسيع مشاركة الجميور في العممية السياسية

الماؿ أنو لا يسمح كما في حاؿ نظاـ الأغمبية بتدخؿ  كما  ،نتخابيةلمشاركة شعبية أوسع في العممية الا

 السياسي في العممية الانتخابية .

 المشاركة السياسية وتأثيرىا عمى النظام السياسي. الأول:المطمب  

بالمشاركة السياسية في اختيار مف يمثؿ لحقوؽ المواطنة  تشكؿ اليندسة الانتخابية عممية سياسية مفعمة  

كما   ،ومف يقرر محميا أو جوىريا باسميـ  ،لمواطنيف ومف يحكـ باسميـ ومف يشرع في البرلماف نيابة عنيـا

تعد الانتخابات أحد الركائز الاجتماعية المحققة لمتجانس المجتمعي و الاستقرار السياسي . إذ أنيا إضافة 

ولي المحدد لمشروعية النظاـ السياسي لكونيا آلية إتصاؿ سياسي والتجديد النخبوي فيي أيضا الإطار الأ

 وتوجياتو العامة وطبيعتو .

حيث يتوقؼ تطور   ،وتعد المشاركة السياسية حجر الزاوية وركيزة أساسية لمديمقراطية وتحقيؽ الحكـ الراشد  

 يتمتعالديمقراطية ونموىا عمى مدى إتاحة فرص المشاركة السياسية أماـ فئات الشعب وطبقاتو وجعميا حقا 

 ،كما أف المشاركة السياسية الجادة واليادفة ىي التي تخمؽ معارضة قوية  ،بو كؿ إنساف في المجتمع

وبالتالي تساعد عمى تدعيـ الممارسة الديمقراطية وترسيخيا وتحويميا إلى ممارسة يومية عند الشعب وىي مف 

 1الوسائؿ اليامة لمقاومة الظمـ والاستبداد .

                                  
 . 358،  ص  2000،  القاىرة ،  دار الفكر الجامعي ،   اة السياسيةحق المشاركة في الحيداود الباز ،   1
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 .السياسيةشاركة الفرع الأول: مفيوم الم

باعتبارىا مؤشرا لسيادة قيـ الحرية  الديمقراطي،السياسية مف المرتكزات الأساسية لمنظاـ  تعد المشاركة  

فيي  فيو.وعميو فيي معيار لتقييـ فعالية النظاـ السياسي والمجتمع الموجود  المجتمع،والعدالة والمساواة في 

وىذا   ،ولقد تعددت التعريفات المقدمة لممشاركة السياسية ،ي للأفرادأحد الأبعاد اليامة لتحديد السموؾ السياس

القيـ والأفكار ووجيات النظر لدى كؿ مفكر، وفي ىذا الصدد يمكف أف نميز بيف بالنظر إلى إختلاؼ 

 لتحديد مفيوـ المشاركة السياسية .منظوريف 

 أولا: تعريف المشاركة السياسية. 

المشاركة السياسية حسب ما جاء في المنظور الغربي والمنظور العربي  سنحاوؿ في ىذا العنصر تعريؼ  

 : الإسلامي لإبراز وجية نظر كؿ منيما لممشاركة السياسية

 لغربي لمفيوم المشاركة السياسية .المنظور ا -1

يا الفرد " الأنشطة التطوعية التي يشارؾ ب: بأنياتعرؼ المشاركة السياسية في دائرة العموـ الاجتماعية  -أ  

  1وصياغة السياسة العامة بصورة مباشرة أو غير مباشرة ".  ،بقية مجتمعو في إختيار الحكاـ

 وقد وصفت ىذه الأنشطة،خلاؿ ىذا التعريؼ أف المشاركة السياسية تعبر عف مجموعة مف  يلاحظ مف 

أي أنيا فعؿ  الفرد.ذات كونيا نابعة مف  *وبالتالي فأحد أىـ مميزات المشاركة  التطوع،الأنشطة بفكرة  

 محدد الأىداؼ .

                                  
 .30،  ص  1994عزيزة لزمد السيد ،  السلوك السياسي النظرية والواقع ،  الإسكندرية ،  دار الدعارف ،   1
 ذلك: إبراىيم أبراش ، علم الاجتماع السياسي شارك في شيء أي كان لو نصيب فيو ، فالدشاركة ىي ربط بين الفردي والكلي . انظر في المشاركة لغويا: *

 .237، ص  1998. عمان ، دار الشروق للنشر والتوزيع ، 
ية فتعني أخذ جزء من الأمر والدساهمة بالبحث فيو أنظر: زىير عبد الكريم الكايد ، الحكمانية قضايا وتطبيقات ، القاىرة ، الدنظمة العرب أما اصطلاحا:

 .55، ص  2003للتنمية الإدارية ، 
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المشاركة السياسية في دراستيما عف التنمية السياسية  جورج دومنجيوو  صمويل ىينتنجتونيعرفيا  - ب

التأثير عمى عممية بيدؼ  العاديوفمواطنوف الالنشاط الذي يقوـ بو نوع مف المشاركة السياسية ىي " : كالتالي

 1صنع القرار الحكومي ".

ف ىذا التعريؼ يركز عمى أف المشاركة السياسية تشير إلى الأنشطة الإرادية التي يساىـ أعضاء المجتمع إ 

   فييا.عف طريقيا في اختيار الحكاـ وتكويف السياسة العامة بشمؿ مباشر أو غير مباشر والتأثير 

كة السياسية يتمحور في فقد طرح نورماف ناي و سيدني فيربا تعريفا لممشار بعيد عف ىذا التعريؼ  غير 

تمؾ الأنشطة المشروعة التي يمارسيا المواطنوف العاديوف بيدؼ التأثير في إختيار أشخاص الحكاـ  ": كونيا

  وما يتخذونو مف قرارات " .

يستخمص مف التعاريؼ السابقة بأنيـ حصروا نشاط المشاركة السياسية ضمف فئة الأفراد العادييف دوف       

 أي أنيا لا تتطمب مستوى عالي مف الكفاءة والخبرة .  ،سيةمحترفي السيا

مؤقت أو   ،منظـ أو غير منظـ  ،فعؿ تطوعي موفؽ أو فاشؿ" : فيعرفيا بأنيا ميرون فينرأما تعريؼ  –ج 

أو إختيار القادة السياسييف   ،ينبغي التأثير في إختيار السياسات العامة  ،مشروع أو غير مشروع  ،مستمر

  2مستويات الحكـ المحمية أو القومية " .في أي مف 

يلاحظ عمى ىذا التعريؼ أنو إختمؼ عف التعاريؼ السابقة في كونو رأى المساىمة في إختيار السياسة  

 العامة ضمف نشاط المشاركة السياسية .

                                  
،  2002،  الإسكندرية ،  دار الدعرفة الجامعية ،   2البنية والأىداف ،  ج –عبد الحليم الزيات ،  التنمية السياسية دراسة في علم الاجتماع السياسي  1

 .86ص 
 .87سابق ،  ص الجع ر الد،  - البنية والأهداف –التنمية السياسية دراسة في علم الاجتماع السياسي عبد الحليم الزيات ،   2
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مجتمع " المشاركة السياسية ىي أف يكوف لكؿ مواطف في ال: البرنامج الإنمائي للأمم المتحدةتعريؼ  – د

مؤسسات شرعية وسيطة تقوـ دور في صنع القرارات التي تؤثر في حياتيـ سواء بشكؿ مباشر أو مف خلاؿ 

 1عمى حرية التنظيـ وحرية التعبير وعمى قدرات المشاركة البناءة ".

  ،ىذا التعريؼ يرى أف المشاركة السياسية مفيوـ مرتبط بالمجتمع المفتوح والديمقراطي " مؤسسات شرعية " 

 وىو يرى أيضا أنيا مكوف أساسي مف مكونات التنمية البشرية .

عممية إنزاؿ عممية إتخاذ القرارات إلى مستوى المجتمعات المحمية  ": بأنيا جابرييل ألمونديعرفيا  -ىػ 

 أي إعادتيا إلى الشعب ونتيجة لذلؾ سيكوف في وسع المواطنيف أف يدركوا القضايا  ،والمجموعات الصغيرة

 2يعمموا سياسيا بما يناسب مصالحيـ .وأف  

 ،المقدمة نخمص إلى أف المشاركة السياسية عممية تفاعمية بيف طرفيف محكوميف وحكاـمف جممة التعاريؼ  

دارة شؤوف الحكـ .  وىادفة كونيا تسعى لمتأثير عمى عممية صنع السياسات وا 

 : لمفيوم المشاركة السياسية المنظور العربي الإسلامي -2

الإسلاـ قاعدة   حيث أرسى  ،قد حظيت عممية المشاركة بأىمية قصوى في الديف الإسلامي الحنيؼل  

فالإسلاـ بيذا يرسخ قيمة   ،وبيف الفرد والجماعة  ،الإىتماـ المتبادؿ والمصمحة المشتركة بيف الفرد والفرد

  3مع .إنسانية وقاعدة إجتماعية رفيعة وىي المسؤولية التضامنية بيف أفراد المجت

 : ىذا وقد وردت عدة محاولات عربية لتحديد مفيوـ المشاركة السياسية نذكر منيا 

                                  
 . 358سابق، ص الرجع الدداود الباز ،   1
 .93، ص  1998  جابرييل ألدوند ،  السياسات الدقارنة في وقتنا الحاضر: نظرة عالدية ،  تر: ىشام عبد الله ، عمان ، الدار الأىلية للنشر والتوزيع ، 2
 .60زىير عبد الكريم الكايد ،  مرجع سابق ،  ص  3
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" حرص الفرد عمى أف يكوف لو دور : الذي يرى بأف المشاركة السياسية ىي: كمال المنوفيتعريؼ  –أ 

 أو مناقشةأو الترشيح لييئات   ،إيجابي في الحياة السياسية مف خلاؿ المزاولة الإرادية لحؽ التصويت

 1القضايا السياسية مع الآخريف أو الإنضماـ إلى المجموعات الوسيطة " . 

 يلاحظ أف ىذا التعريؼ ركز عمى القنوات التي يتمكف مف خلاليا الفرد القياـ بنشاط المشاركة . 

وتتضمف  " عممية تطوعية أو رسمية تعبر عف إتجاه عاـ رشيد: بأنيا السيد عبد الحميم الزياتويعرفيا  –ب 

ومشروعا متواصلا يعكس إدراكا مستنيرا لأبعاد الدور الشعبي في عالـ السياسة ويتسمح بالفيـ  سموكا منظما

يمعب المواطنوف دورا إيجابيا في الحياة السياسية فيما ومف خلاؿ ىذه العممية   ،العميؽ لمحقوؽ والواجبات

لأىداؼ العامة والمساىمة في صنع القرار السياسي وتحديد ا  ،يتصؿ بإختيار القيادات عمى كافة المستويات

 2ومتابعة تنفيذه بالمتاح مف أساليب الرقابة والمتابعة والتقويـ " .

  ،فحسب ىذا التعريؼ فإف المشاركة السياسية ىي عممية ترتبط بالدور الإيجابي لمفرد في الحياة السياسية 

 وكذا بفكرة التنظيـ والمشروعية .

شكؿ مف الممارسة السياسية يتعمؽ ببنية النظاـ السياسي " : عمى أنيا المنعم المشاط عبدويعرفيا  –ج 

إذ يكمف موقعيا داخؿ النظاـ السياسي في المدخلات ولكنيا تستيدؼ تغيير   ،وآليات عممياتو المختمفة

 3" .الجماعات الذيف يقدموف عمييا مخرجات النظاـ السياسي بالصورة التي تلائـ مطالب الأفراد و 

حيث يركز ىذا التعريؼ عمى موقع المشاركة السياسية ضمف النظاـ السياسي و الأىداؼ الأساسية المبتغاة  

 وراء ىذا النشاط .

                                  
 .31سابق ،  ص الرجع الد،   مد السيدعزيزة لز 1
 .88سابق ،  ص الرجع الدعبد الحليم الزيات ،  2
 .279ص ، ( 2000بيروت ،  مركز دراسات الوحدة العربية ،   )،  إشكالية الشرعية والمشاركة وحقوق الإنسانلزمد ثامر كامل ،   3
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" حرص الفرد بناء عمى ما لديو مف : المشاركة السياسية بأنيا طارق محمد عبد الوىابويعرؼ  –د 

وينعكس ىذا عمى إىتماماتو   ،لقرار السياسيخصائص نفسية معينة عمى أف يؤدي دورا في عممية صنع ا

وينعكس أيضا عمى   ،التي تتمثؿ في مراقبة القرار السياسي وتناولو بالنقد والتقييـ والمناقشة مع الآخريف

 –النشاط : والمشاركة في النياية ىي محصمة ليذا الثالوث  ،معرفتو بما يدور حولو مف أمور تتعمؽ بالسياسة

  1ة .المعرف –الإىتماـ 

" المشاركة السياسية ترتبط بعلاقة وثيقة مع حقوؽ الإنساف وحرياتو : بأف رعد عبودي بطرسكما يرى  -ىػ 

ومنيا حقو في   ،مف خلاؿ أخذىا أشكاؿ متعددة منيا ممارسة الحقوؽ السياسية للإنساف كحقو في التصويت

 2ة ...." .التمتع بالحريات الأساسية ومنيا المشاركة في التنظيمات التطوعي

وعمى العموـ فإف المشاركة السياسية في عمـ السياسة وبمعناىا الواسع تتعمؽ بإعطاء الحؽ الديمقراطي   

  ،الدستوري لكافة أفراد المجتمع البالغيف العاقميف في الإشتراؾ بصورة منظمة في صنع القرارات السياسية

بحرية الفكر وحرية العمؿ وحرية التعبير عف  وفي ظؿ الشعور  ،ومف الضروري أف تظؿ في إطار ديمقراطي

 .الرأي

ويمكف مف خلاؿ تحميؿ ما سبؽ مف التعريفات التي ذكرناىا حوؿ مفيوـ المشاركة السياسية أف نتوصؿ إلى   

" أف المشاركة السياسية ىي عمؿ إرادي تطوعي منظـ ييدؼ إلى إشراؾ المواطف  وىو: تعريؼ شامؿ إجرائي

وىي تعبر بذلؾ عف أحد الركائز الأساسية لمنظاـ   ،أو إختيار الحكاـ العامة ساتفي عممية صنع السيا

 الديمقراطي مف خلاؿ تكريسيا لممواطنة لمعممية السياسية " .

                                  
دار غريب للطباعة :  القاىرة  )  راسة في علم النفس السياسي في البيئة العربيةسيكولوجية المشاركة السياسية مع د ، طارق لزمد عبد الوىاب 1

 .113ص ،  ( 2000والنشر ،  
 .27ص ،  1996،   206،  العدد  ،  الدستقبل العربي " أزمة الدشاركة السياسية وقضية حقوق الإنسان في الوطن العربي" رعد عبودي بطرس ،  2
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 : وىي تشمل: أنواع المشاركة السياسية: ثانيا

 ،ظمة سياسيةعضوية في من: وىـ مف تتوافر فييـ بعض الشروط اليامة مثؿ :ممارسوا النشاط السياسي –أ 

 المشاركة في الحملات الانتخابية .....الخ .  ،حضور الاجتماعات السياسية بشكؿ متكرر

كالذيف يصوتوف في الانتخابات " الناخبيف " ويتابعوف بشكؿ عاـ ما  :الميتمون بالنشاط السياسي –ب 

 يجري عمى الساحة السياسية .

ف كاف ويشمؿ مف لا ي السياسي:اليامشية في العمل  –ج  يتموف بالأمور السياسية ولا بالعمؿ السياسي، وا 

  1بعضيـ يشارؾ في أوقات الأزمات أو عند إحساسيـ بتيديد لمصالحيـ.

 وىـ الذيف يعمموف خارج الأطر الشرعية القائمة ويمجئوف إلى أساليب العنؼ .: المتطرفوف سياسيا –د 

 : ( محطات وىي كالتالي04اسية عبر أربع )تمر المشاركة السي: مراحل المشاركة السياسية: ثالثا

 السياسية.وفييا يتـ البدء في متابعة الأحداث  السياسي:مرحمة الاىتمام  –أ 

وفي ىاتو المرحمة يتـ المعرفة بالشخصيات ذات الدور السياسي في المجتمع  :مرحمة المعرفة السياسية –ب 

 عمى المستوى المحمي أو الوطني .

  2المادية.وتتمثؿ في المشاركة في الحملات الانتخابية بالدعـ والمساندة  السياسي:مرحمة التصويت  –ج 

بالأجيزة الرسمية وتقديـ الشكاوي  وتتمثؿ ىذه المرحمة في الإتصاؿ :مرحمة المطالب السياسية –د 

  في الجمعيات و الأحزاب . والاشتراؾ

                                  
 .189، ص (  2010القاىرة ، دار النهضة العربية ، )  ت الحكم الديمقراطي وقواعد الحكم الراشدمرتكزالزمد فهمي درويش ،  1
أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم السياسية، كلية العلوم القانونية والسياسية، ") الانتخابات ورىانات الدشاركة السياسية " خالد بن جدي ،  2

 . 280-270ص  ، ص  ( 2002جامعة قسنطينة ، 
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ف   ،ي كافة الأنظمة السياسية عمى اختلافياما يمكف استخلاصو مما سبؽ اف المشاركة السياسية توجد ف  وا 

كانت بالطبع تبدوا أكثر وضوحا وصراحة في التعبير عف نفسيا في الأنظمة الديمقراطية التي تتيح مساحات 

 وانتخابات دورية حرة تنافسية .  ،أكبر مف الحرية واحتراما لمنظومة حقوؽ الإنساف

 الانتخابية:الفرع الثاني: مفيوم اليندسة 

يستعمؿ مفيوـ اليندسة الانتخابية ليشير إلى الدور الذي تمعبو المؤسسات السياسية في رسـ نتائج مرسومة   

 حيث ظير ىذا المفيوـ ضمف مسار طويؿ في تطور عمـ والاجتماعي،تتعمؽ بالسموؾ السياسي  مسبقا،

  الأمريكي.وفي الفكر السياسي الدستوري  الأمريكي،السياسة  

 الانتخابية. ليندسةتعريف اأولا: 

والأطر والآليات الكفيمة بضماف المشاركة السياسية الدورية يقصد باليندسة الانتخابية صياغة القواعد  

أي توفير الشروط السياسية لشفافية ومصداقية  ،لممواطنيف في كنؼ النزاىة والحرية والتعددية والإنتظاـ

  1والتسييرية والإجرائية وحتى الإعلامية. الانتخابات عمى المستويات التنظيمية والتمويمية

 اليندسة الانتخابية. شروط: ثانيا

 وىي:تقوـ اليندسة الانتخابية أساسا عمى مجموعة مف الشروط  

كمصدر وغاية لمعمؿ السياسي  –المواطف  –وجود ىيكمة حقوقية وطنية مركزة عمى مركزية الإنساف  -1

 ة.واضحومضمونة بآليات دستورية وقانونية 

نمط   ،ضرورة الأخذ بعيف الاعتبار في بناء النظاـ الانتخابي مجموعة مف المعايير ) تقسيـ الدوائر -2

 التصويت .....(.

 ضرورة الأخذ بعيف الاعتبار الأحزاب السياسية ومستوى نضجيا الديمقراطي. -3

                                  
 .55، ص  2003طرابلس ، أكاديمية الدراسات العليا ،  -دراسة قانونية - سليمان الغويل ، الانتخابات والديمقراطية 1
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 سكانية وتوزيعيا.ضرورة الأخذ بعيف الاعتبار الامتداد الجغرافي لمدولة ومستوى الكثافة ال -4

 ضرورة الأخذ بعيف الاعتبار طبيعة الدولة والنظاـ السياسي ومكانة السمطة التشريعية فيو . -5

ضرورة مراعاة طبيعة الثقافة السياسية السائدة والمرتبطة بمستوى تعقد وتجدر التنمية السياسية المحمية  -6

 مف منظور معايير الديمقراطية التشاركية.

  1عاة مدى استقلالية السمطة القضائية ومدى قدرتيا عمى فرض أحكاميا عمى الجميع.ضرورة مرا -7

 واقع مفيوم الحكم الراشد في ظل الإصلاحات السياسية .: المطمب الثاني 

منذ تسعينات القرف الماضي اجتاحت الجزائر تحولات عميقة مست عممية بناء الدولة والمؤسسات ومسألة  

وقضية إدارة الصراع والأزمات وما يرتبط بيا مف  الراشد،ناء دولة أساسيا الحكـ التحوؿ الديمقراطي وب

 إستراتيجيات.

وتأسيس   ،وفي ىذا الصدد تبنت الجزائر عمميات بناء ديمقراطية قائمة عمى أساس التحوؿ الديمقراطي   

د أف كشفت التطورات الداخمية وذلؾ بع  ،حكـ راشد كضرورة تكيؼ مع مدخلات البيئتيف الداخمية والخارجية

وأصبح المجتمع الجزائري يعيش في   ،في الثمانينات عف تدىور الأوضاع السياسية والاجتماعية والثقافية

ظؿ أزمة شاممة تتفاقـ يوما بعد يوـ مما استوجب عمى النظاـ السياسي ضرورة الاستجابة لمطالب 

خلاؿ تبني تعديلات ىيكمية عمى نماذجيا السياسية وىذا مف   ،والخارجيةوضغوطات البيئتيف الداخمية 

  2والاقتصادية تمثمت في عمميات الإصلاح السياسي والتحوؿ الديمقراطي وبناء دولة أساسيا حكـ راشد.

 

 

                                  
 .69، ص  ( 2012عمان ، دار حامد ، ) الإصلاح السياسي والحكم الراشدأمين عواد الدشابقة ، الدعتصم بالله داود علوي ،  1
 .258سابق. ص الرجع الدخالد بن جدي ،  2
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  أىمية النظام الانتخابي كآلية لتحقيق الحكم الراشد في الجزائر.: المبحث الثالث

المتقدمة  الدوؿ إلى الازدىار والتحضر ودخوليا في قائمة الدوؿإف مف أىـ المبادئ والمعايير التي تؤدي ب 

ىو معيار الانتخابات الديمقراطية لما ليذه الأخيرة مف خصائص ومبادئ ومعايير في النظـ الديمقراطية 

 المعاصرة .

ر فيي لا تجري دوف وجود دستو   ،إف مثؿ ىذه الانتخابات تدخؿ ضمف الإطار الدستوري والقانوني لمدولة 

 ديمقراطي يرسي القواعد الرئيسية لنظاـ الديمقراطية .

كما يمكف ىنا الإشارة إلى نقطة أساسية وجوىرية وىي أف وجود انتخابات ديمقراطية قائمة عمى الحرية  

  والنزاىة لدلالة عمى مدى رشادة الحكـ السياسي .

ثبات مبدأ الشفافية وىي كما أف وجود مثؿ ىذه الانتخابات يعمؿ عمى تعزيز المشاركة السياس  ية والمساءلة وا 

كما أف قياـ مؤسسات الدولة في ظؿ انتخابات حرة  الراشد،مف الخصائص الرئيسية لمحكـ بطبيعة الحاؿ 

  1ونزيية يمكنيا بالضرورة مف تعزيز الحكـ الراشد.

 تطور النظام الإنتخابي في الجزائر. :المطمب الأول

ف الإصلاحات فيما يخص نظامو الإنتخابي ، بحيث تباينت ىذه لقد عرفت الجزائر العديد م     

جاء كآلية مساىمة في ترسيخ الديمقراطية والبعض الآخر الإصلاحات مف حيث فاعميتيا . إذ أف بعضيا 

عرؼ نوعا مف الإنتقاد ، وفي ىذا المطمب سنحاوؿ سرد أىـ محطات تطور النظاـ الإنتخابي في الجزائر 

 التي مر بيا.

                                  
 .278. ص نفس الدرجع خالد بن جدي ،  1
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فرغـ حداثة النظاـ الإنتخابي الجزائري ، إلا أنو عرؼ تطورات كثيرة محاولة مف المشرع الدستوري      

عمى مستوى اليندسة الدستورية ، أو عمى مستوى اختيارات النظاـ  فسواء كا والعادي تكييفو مع المستجدات

ظاـ الإنتخابي مف مرحمة نظاـ يمكف إيجازه وتعقبو خلاؿ المسار التطوري الذي قطعو الن السياسي ، وىذا ما

  2012والجديد الذي جاء في إصلاحات سنة  1996فدستور الحزب الواحد إلى مرحمة التعددية السياسية 

 كما يمي :

 .(1989-1962)السياسيةإلى التعددية  مرحمة الأحادية تخابي الجزائري منالفرع الأول : النظام الإن

د الحزب الواحد بسيطرة الحزب عمى كؿ مفاصؿ الحياة السياسية في لقد أثرت البيئة السياسية في عي     

، حيث اتسمت بالأحادية وأثرت بشكؿ جمي وواضح عمى شكؿ النظاـ الإنتخابي لما تضمنو أوؿ  الدولة

والتي نصت عمى مبدأ  27في مادتو  1963دستور لمجميورية الجزائرية المستقمة الصادر في سبتمبر 

عمى أف يوكؿ أمر اقتراح المرشحيف إلى جبية  اشر والسري في انتخابات المجمس الوطنيالإقتراع العاـ المب

التحرير الوطني، وىذا ما وجد تأكيدا لو في أوؿ نص قانوني تطبيقا لأحكاـ ذلؾ الدستور، ويتعمؽ الأمر 

تراع العاـ المتضمف قانوف الإنتخابات، مقررا مبدأ الإق 1963أوت  29المؤرخ في  306-63بالمرسوـ رقـ 

 1والثانية منو. ىالأولوالمباشر في المادة 

ـ الإنتخابات الجزائري لسنة المتضمف نظا 08-80وىو النظاـ الذي تـ تكريسو بموجب القانوف رقـ      

، حيث أف المتأمؿ لمضاميف ىذا القانوف يعرؼ طبيعة ىذا النظاـ الإنتخابي بسيولة خاصة وأف 1980

أف ينتخب أعضاء كؿ مجمس شعبي مف قائمة وحيدة يقدميا حزب جبية التحرير منو نصت عمى  66المادة 

                                  
،  2008، العدد الرابع ، الجزائر : جامعة بسكرة ، مارس  مجلة الإجتهاد القضائي، " البيئة الدستورية والقانونية للنظام الإنتخابي "،  عبد الجليل مفتاح 1

 .170ص 
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الوطني ، أي أنو ليس أماـ الناخب إلا قائمة وحيدة يقترحيا الحزب مشتممة عمى عدد مف المرشحيف يساوي 

  1ضعؼ عدد المقاعد المطموب شغميا.

داد الأصوات التي حصؿ عمييا كؿ مرشح بالإضافة إلى أف تحديد نتائج ىذه الإنتخابات يتـ بواسطة تع     

مف نفس القانوف المذكور أعلاه  67مف المادة  2بتطبيؽ نظاـ الأغمبية البسيطة ، وىذا ما نصت عميو الفقرة 

عمى أكبر عدد مف الأصوات في حدود المقاعد  اكما يمي : " يصرح بانتخاب المرشحيف الذيف حصمو 

  2ؤوؿ نتيجة الإنتخاب لممرشح الأكبر سنا ".المطموب شغميا ، وعند تساوي الأصوات ت

، حيث حدد الأمر  طبقا لاتفاقيات إيفياف 1962سبتمبر  20ولقد تـ إنتخاب المجمس التأسيسي بتاريخ      

طريقة انتخابو بواسطة الإقتراع عمى قائمة المرشحيف لمعمالة  1962جويمية  16الصادر في  62-10

، حيث تـ  ةالأغمبيبنظاـ  1964سبتمبر  20تـ إنتخاب المجمس الوطني في  )الدائرة الإنتخابية(، وبعد ذلؾ

  3إعتماد نظاـ الإقتراع المباشر والسري في دورة واحدة تجرى عمى قائمة العمالة كذلؾ.

، فقد أقر العودة إلى الحياة  1976نوفمبر  22بالنسبة لمنظاـ الإنتخابي الجزائري في دستور  اأم     

. وعطؿ المجمس الوطني ، وتـ إنشاء مجمس الثورة طبقا للأمر 1963د أف جمد العمؿ بدستور البرلمانية بع

منو عمى أف ينتخب رئيس الجميورية عف  105.حسب نص المادة 1965جويمية  10المؤرخ في  65-182

 4ميف.طريؽ الإقتراع العاـ المباشر السري، ويتـ انتخاب المرشح بالأغمبية المطمقة مف الناخبيف المسج

                                  
، الجزائر  9، العدد  مجلة الفكر البرلمانيددية السياسية على ضوء تجربة الإنتخابات التشريعية في الجزائر" ، إدريس بوكرا ، "الإقتراع النسبي وأثره على التع 1

 . 42، ص  2007: البرلدان الجزائري ، جويلية 
 .17،ص 2006والتوزيع، نتخابات الجزائري : نصوص تشريعية وأحكام تنظيمية "، الجزائر ، دار مدني للطباعة والنشر قانون الإ موسى بودىان ، 2
، الدلتقى الوطني حول مستقبل الدولة الوطنية في ظل العولدة " أنظمة الإنتخاب في الجزائر بين الإصلاح ولزاولات الحفاظ على الوضع القائم "رشيد لرقم ،  3

   .3، ص  2009، الجزائر ، جامعة ورقلة ،  -حالة الجزائر -ولرتمع الدعلومات

 .406رجع السابق ، ص ميلود ديدان ، الد 4
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بنصيا عمى أنو : " ينتخب أعضاء المجمس  128أما الإنتخابات التشريعية فقد حددت أحكاميا المادة 

 1الشعبي الوطني بناءا عمى ترشيح مف قيادة الحزب عف طريؽ الإقتراع العاـ المباشر والسري ".

عف طريؽ  1977ير فبرا 25وانتخب أوؿ مجمس شعبي وطني حسب نص المادة السالفة الذكر بتاريخ      

، حيث  1982فيفري  08دد لأوؿ مرة بتاريخ الإقتراع المباشر والسري عمى القائمة في دورة واحدة ، والذي ج

 07نائبا منيـ  295، وضـ  1987فبراير  27نساء ، وجدد لممرة الثانية بتاريخ  04نائبا منيـ  280ضـ 

  2نساء.

الإستقلاؿ مباشرة عانت ينظـ الإنتخابات المحمية ، فبعد النظاـ الإنتخابي الذي  وأما فيما يخص     

والناحيتيف التقنية والمالية ، فصدر تاـ مف العنصر البشري شبو الوحدات المحمية وخاصة البمديات مف فراغ 

.وتـ تطبيؽ 1966، وقبمو ميثاؽ البمدية في أكتوبر  24-67تحت رقـ  1967جانفي  18قانوف البمدية في 

،  1971فيفري  14، ثـ انتخابات  1967فيفري  05مناسبة الإنتخابات البمدية التي اجريت في ىذا النظاـ ب

 .1984ديسمبر  13، وأخيرا في  1979ديسمبر  07، وفي  1975مارس  30وفي 

 ، ثـ  1969ماي  25لمنظاـ الإنتخابي الذي ينظـ الإنتخابات الولائية فطبؽ ىذا النظاـ في  ةوبالنسب     

 1984.3ديسمبر  13، وأخيرا في  1979ديسمبر  14، و  1974اف جو  02في 

 (.2008-1989) 2008الفرع الثاني : النظام الإنتخابي الجزائري من التعددية السياسية إلى سنة 

يمثؿ أداة للإبقاء عمى نظاـ الحزب  1976و دستور  1963لقد كاف النظاـ الإنتخابي في دستور      

 ير الوطني( ، وكانت عممية الإنتخاب تعتبر عممية شكمية لا تعبر عف الإرادة الواحد )حزب جبية التحر 

                                  
 .170عبد الجليل مفتاح ، الدرجع السابق ، ص  1
 .406ميلود ديدان ، الدرجع السابق ، ص  2
 .43إدريس بوكرا ، الدرجع السابق ، ص  3
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لمناخبيف ، فكانت تفتقد في تمؾ الفترة  لعنصر التنافس بيف الإتجاىات السياسية المختمفة في الأفكار الحقيقية 

ددية الحزبية الذي أقر والبرامج ، ولكف بعد التحوؿ الذي طرأ عمى النظاـ السياسي الجزائري وفتح المجاؿ لمتع

، كاف مف الضروري إحداث تحوؿ لمنظاـ الإنتخابي ىو الآخر حتى يتماشى  1989فيفري  23بو دستور 

  1مع الظروؼ الجديدة.

فالنظاـ الإنتخابي لو علاقة جد وطيدة بالنظاـ السياسي لمدولة عموما وفي الجزائر بصورة خاصة ، كما      

 ئ الحكـ الراشد في الدولة وتحقيؽ الديمقراطية والإدارة الرشيدة في الدولة. يساىـ في ترقية وتعزيز مباد

مف الدراسة بإبراز أىـ التطورات التي طرأت عمى النظاـ الإنتخابي منذ بداية كجزء وسنقوـ في ىذا الفرع      

ري باختصار فيما بجديد عمى النظاـ الإنتخابي الجزائ 1996التعددية السياسية إلى غاية ما جاء بو دستور 

 يمي :

إلى إحداث تعديلات دستورية  1988أكتوبر  05رزتو أحداث فقد فرض الواقع السياسي الجديد الذي أف     

مست جوانب سياسية واجتماعية واقتصادية ، وتماشيا والواقع السياسي  1989فيفري  28ىامة أقرىا دستور 

ة الحزبية الذي يفترض وجود انتخابات تنافسية يتحقؽ بيا نوع الجديد الذي أقره ىذا الأخير أبرزه واقع التعددي

تـ إقرار  ، بحيث -وىذا ما ييمنا في دراستنا ىذه -مف النزاىة والمساواة بيف التشكيلات السياسية المشاركة 

مف خلاؿ القانوف  1990مارس  27الذي تـ تعديمو في  1989أوت  07المؤرخ في  13-89القانوف رقـ 

أكتوبر  25ؤرخ في الم 08-80ممغيا بذلؾ أحكاـ قانوف الإنتخابات المعدؿ والمتمـ رقـ  ، 06-90رقـ 

.بحيث تعد كميا قوانيف إىتمت بتطوير وتحديث النظاـ الإنتخابي الجزائري في تمؾ الفترة تماشيا 1980

 والمستجدات التي طرأت عمى النظاـ السياسي.

                                  
، الجزائر : جامعة بسكرة ، ، العدد الرابع  مجلة الإجتهاد القضائي" ، ، " القانون الإنتخابي الجزائري بين القوة والضعف حبة عفاف نبيلة أوقجيل و 1

 .368، ص  2008مارس 
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، بحيث كاف أىـ ما جاء فيو عمى الإطلاؽ  1989وت أ 07فصدر قانوف الإنتخابات التعددي في      

الأحكاـ المتعمقة بنمط الإقتراع المعتمد ، وطريقة توزيع المقاعد، فحوؿ تمؾ الأحكاـ تحديدا تمحورت 

 النقاشات 

والخلافات بشأنو ، حيث كانت جبية التحرير الوطني تضع كؿ مرة بواسطة مجمسيا الشعبي الوطني أحكاما 

ضمف ليا الفوز ، ومف أجؿ ذلؾ تـ اعتماد نمط الإقتراع النسبي عمى القائمة مع أفضمية تفترض أنيا ست

   1الأغمبية في دور واحد.

فقد اعتمدت الحكومة في مشروعيا المقدـ لممجمس الشعبي الوطني والخاص بقانوف الإنتخابات الجديد ،      

ة ، باستثناء الدوائر التي ليا مقعد واحد، فإف دورة واحد يالبسيطة فنظاـ الإنتخاب بالقائمة وبالأغمبية 

البسيطة في دورة واحدة ، أما بالنسبة للإنتخابات الرئاسية فإف  بالأغمبيةالإنتخاب بالنسبة ليا يكوف فردي 

  2الحكومة في مشروعيا اعتمدت عمى نظاـ الإقتراع عمى اسـ واحد في دورتيف بالأغمبية المطمقة.

، والذي بموجبو تـ اعتماد نظاـ إنتخابي  1990مارس  27المؤرخ في  06-90ـ وبصدور القانوف رق     

لا يختمؼ مف حيث المبدأ عف النظاـ السابؽ ، عمى اعتبار أنو يجمع بيف تقنيات نظاـ الأغمبية ونظاـ 

  التمثيؿ النسبي ، لكنو أقؿ حدة منو.

الأفضمية للأغمبية المطمقة وتعويضيا  ففي ىذا النظاـ أدخؿ تعديلاف ، يتعمؽ الأوؿ بتغيير صيغة     

عوض  % 7، أما التعديؿ الثاني فيخص العتبة الإنتخابية بحيث تـ إعتماد بصيغة التمثيؿ النسبي بالقائمة 

                                  
 .180.ص 2006، يناير ،  الأهرام المصريةتطور النظام الإنتخابي وأزمة التمثيل " ، صحيفة  –صالح بلحاج ، " الجزائر   1
 .04رشيد لرقم ، الدرجع السابق ، ص  2
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مف الأصوات الصحيحة التي يجب أف تحصؿ عمييا الأحزاب لكي يتـ إنتخابيا ، وذلؾ حسب المادة  % 10

 1مف ىذا القانوف. 62

، تـ إعادة النظر في القوانيف والدوائر الإنتخابية  1990جواف  12ر نتائج الإنتخابات المحمية وبعد ظيو      

 المعدؿ  1991أفريؿ  02المؤرخ في  06-91فظير بذلؾ قانوف الإنتخابات رقـ انطلاقا مف ىاتو النتائج ، 

 2، وكذلؾ قانوف تقسيـ الدوائر الإنتخابية. 13-89والمتمـ لمقانوف 

ىذا القانوف تمثؿ كؿ دائرة إنتخابية بمقعد واحد ، وبذلؾ تـ تقسيـ البلاد إلى دوائر إنتخابية وفؽ  وحسب     

معيار يمزج بيف المعيار الجغرافي والعيار السكاني ، بحيث تتضمف كؿ دائرة مقعدا وحيدا ، وىذا بموجب 

دد المقاعد المطموب شغميا في المحدد لمدوائر الإنتخابية وع 1991أكتوبر  15المؤرخ في  18-91القانوف 

  3المجمس الشعبي الوطني.

والتي تعد كبداية لمرحة جديدة اتسمت حينيا بتأكيد تثبيث أركاف  1996وبعد الإنتخابات الرئاسية لسنة      

الدولة الجزائرية ، حيث كاف مف الضروري أف تعمؿ الجزائر عمى إدخاؿ تغيرات جوىرية عمى قوانينيا 

فكانت بذلؾ البداية بمصادقة   -بعد توقيؼ المسار الإنتخابي –دي الوقوع في المحنة مرة أخرى الأساسية لتفا

، حيث أدخمت تعديلات ميمة عمى النظاـ  1996نوفمبر  28الشعب الجزائري عمى التعديؿ الدستوري في 

 الإنتخابي الجزائري في ىذه الفترة سنقوـ بإيجاز أىميا :

ية تسمى الغرفة العميا في البرلماف الجزائري أطمؽ عمييا اسـ مجمس الأمة استحداث غرفة برلمانية ثان -

 ، وىي خاضعة لقواعد خاصة فيما يتعمؽ بالتعييف والتجديد ومدة الولاية.

                                  
 .04إدريس بوكرا ، الدرجع السابق ، ص  1
 .07بق ، ص رشيد لرقم ، الدرجع السا 2
 .08رشيد لرقم ، نفس الدرجع ، ص  3
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 منع إنشاء الأحزاب السياسية عمى أساس ديني أو جيوي. -

السياسي مف خلاؿ  التقييد مف صلاحيات البرلماف وقدرة أحزاب المعارضة عمى التأثير في القرار -

عمى إخضاع كؿ القوانيف التي يصادؽ  1996نوابيا في المجمس الشعبي الوطني.إذ نص دستور 

 عمييا المجمس الشعبي الوطني لمراقبة مجمس الأمة.

المبالغة في شروط تقرير القوانيف الاستثنائية والطارئة ، وتوسيع صلاحيات عمميا وىو ما قد يعطؿ  -

انعكست مركزية السمطة وتركيزىا  ، وكذلؾ 1996ديمقراطية التي أقرىا دستور العديد مف المبادئ ال

 مما               في مؤسسة الرئاسة والسمطة التنفيذية عمى مستوى المجالس البمدية و الولائية ، في جية واحدة و 

 جزائري ،وىدا بالتأكيد سيؤثر عمى النظاـ الإنتخابي ال‘ أدى إلى تمركز السمطة في جية واحدة 

حيث أف ممثؿ الدولة المعيف مف قبؿ رئيس الجميورية يتمتع بصلاحيات تنفيذية واسعة عمى حساب 

 1المجالس المنتخبة.

 1997سنة وبعد استئناؼ المسار الإنتخابي ، عرفت الجزائر ثاني إنتخابات تشريعية في ظؿ التعددية   

عمى  1997فيفري  19مصادقة المجمس الإنتقالي في المطبؽ ، بتحولا عميقا عمى مستوى النظاـ الإنتخابي 

نظاـ التمثيؿ النسبي بالقائمة عمى أساس أكبر بقية لانتخاب أعضاء المجمس الشعبي الوطني والمجالس 

  2البمدية و الولائية بدلا مف نظاـ الأغمبية.

                                  
)القاىرة : مركز الدراسات السياسية والإستراتيجية أزمة التحول الديمقراطي في الجزائر والتحول الديمقراطي في دول المغرب العربيىناء عبيد ،  1

 .151( ، ص 2004الأىرام ، 
،  (2006جامعة وىران ،  ، ) مذكرة لنيل شهادة ماجستير في العلوم السياسية رب دراسة مقارنة"م الإنتخابية في الجزائر والمغالنظ"،الله بلغيت عبد  2

 .  147ص 
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بينيا إجماع الطبقة  يو دوافع ومبررات مفإف اعتماد نظاـ التمثيؿ النسبي في ىذه المرحمة كاف لد     

السياسية المشاركة في ندوة الوفاؽ الوطني ، وتـ التخمي عمى نظاـ الأغمبية واعتماد نظاـ الإقتراع النسبي 

 المجتمع. لأنو يسمح بتمثيؿ الأحزاب السياسية والتيارات الفكرية في

القانون العضوي رقم  و 2008الفرع الثالث : النظام الإنتخابي الجزائري وفق التعديل الدستوري لسنة 

12-01 (2008-2012.) 

في ىذه  الجزائري  إف أىـ ما يمكف قولو بيذا الصدد وفي ظؿ الجديد الذي طرأ عمى النظاـ الإنتخابي     

وما تميزت بو  01-12، والجديد الدي جاء بو القانوف رقـ  2008ووفؽ التعديؿ الدستوري لسنة  المرحمة 

يمكف لة لتعزيز مبادئ  الحكـ الراشد مف خلاؿ تقوية وفعالية النظاـ الإنتخابي ىاتو الحقبة  كإضفاء ومحاو 

 إختصاره فيما يمي:

، وذلؾ حسب ما جاء في المادة  1996فتح العيدات الرئاسية بعد أف كانت محددة بعيدتيف فقط في دستور 

كالتالي : مدة العيدة  مف الدستور وتحرر 74مف التعديؿ الدستوري  والتي نصت عمى " تعدؿ المادة  04

 1خمس سنوات ، ويمكف تجديد إنتخاب رئيس الجميورية".

مكرر إلى زيادة تمثيؿ المرأة في  31ترقية الحقوؽ السياسية لممرأة ، حيث أشار التعديؿ في المادة  -

المجالس المنتخبة ، بحيث نصت عمى : " تعمؿ الدولة عمى ترقية الحقوؽ السياسية لممرأة بتوسيع 

 تمثيميا في المجالس المنتخبة".حظوظ 

فقد شيدت الجزائر تغيرات سريعة ومتطورة عمى  2012لسنة  01-12وأما بانسبة لمقانوف العضوي رقـ 

المستوى السياسي أدت بالتعجيؿ إلى الإصلاحات ، بحيث شكؿ القانوف العضوي السالؼ الذكر المتعمؽ 

 جاء فيو مايمي : نتخابي وأىـ مابالإنتخابات أساسا لعممية الإصلاح عمى النظاـ الإ

                                  
 .173عبد الجليل مفتاح ، الدرجع السابق ، ص  1
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عدد أعضاء الغرفة السفمى لمبرلماف)المجمس  حيث تـ بموجبو رفع زيادة عدد المقاعد البرلمانية : -

 عضو ، وىذا في إطار تحسيف التمثيؿ السياسي. 462إلى  389الشعبي الوطني( مف 

ي الأحزاب السياسية المشاركة لمراقبة الإنتخابات ، وىي لجنة تتشكؿ مف ممثم إنشاء المجنة الوطنية -

إضافة إلى ممثمي المترشحيف الأحرار ، ومف أمانة دائمة تتشكؿ مف الكفاءات  في الإنتخابات ،

 (.سبؽ التفصيؿ في ذلؾ سالفا)الوطنية تعيف عف طريؽ التنظيـ.

استحداث المجنة الوطنية للإشراؼ عمى الإنتخابات ، وىي لجنة تتشكؿ حصريا مف قضاة يعينيـ  -

 (.سبؽ التفصيؿ في ذلؾ سالفائيس الجميورية ، ويتـ وضعيا بمناسبة كؿ اقتراع.)ر 

توسيع حظوظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة ، حيث تـ ذلؾ مف خلاؿ فرض تمثيميا بقوائـ  -

مف المقاعد المخصصة لمجالية  %50يقدر ب  الترشح وتفضيميا عند توزيع المقاعد بحد أدنى

عندما يساوي  %35مقعدا ، و  32عندما يساوي عدد المقاعد أو يفوؽ  %40و الوطنية بالخارج ، 

مقاعد ،  05عندما يساوي عدد المقاعد أو يفوؽ  %30مقعدا ، و  14عدد المقاعد أو يفوؽ 

  1مقاعد. 04عندما يساوي عدد المقاعد  %20و

،  ةلمنتخباعاما في إطار تشجيع تشبيب المجالس  25عاما إلى  28تخفيض سف الترشح مف  -

 المنافسة الإنتخابية عمى مستوى المجالس كافة. وتمكيف الشباب مف الدخوؿ في

إف ما سبؽ سرده في إطار تطور النظاـ الإنتخابي الجزائري لخير دليؿ عمى سعي المشرع الجزائري      

النظاـ السياسي وجيده المبذوؿ في إطار عصرنة النظاـ الإنتخابي الجزائري وفؽ المستجدات التي تطرأ عمى 

    مف أجؿ تعزيز الشفافية والنزاىة والمساواة خلاؿ العممية الإنتخابية.  

                                  
 02الدادة  ، الذي يحدد كيفيات توسيع حظوظ تدثيل الدرأة في المجالس الدنتخبة،  2012جانفي  14، الدؤرخ في  03-12العضوي رقم القانون  1

 .2012الجزائر ، ج.ر.ج.ج.د.ش، العدد الأول.
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  آليات تفعيل الحكم الراشد .: الثاني  المطمب

تواجو الدوؿ الحديثة مسألة صعبة وىي صعوبة التطبيؽ الفعمي لمديمقراطية عمى أرض الواقع بشكؿ  

شعب وحساس كالحكـ الراشد وخاصة في البمداف الغامض نظاميا فعمي لا سيما إذا تعمؽ الأمر بموضوع مت

ذا تحدثنا عف آليات تفعيؿ الحكـ الراشد لابد   ،بسموكيات المواطنيف فييا التنبؤالسياسي و التي لا يمكف  وا 

  ،أوليا الإرادة السياسية الحقيقية مف طرؼ صناع القرار لمتطبيؽ  ،مف الإشارة إلى ثلاثة متغيرات أساسية

تييئة العقوؿ السميمة لمقبوؿ بفكرة إرساء الحكـ وثالثيا وىو الأساس   ،انييا الإمكانيات المادية والبشريةث

  1الراشد في الجزائر.

 حكم الراشد.لتجسيد الالفرع الأول: الإرادة السياسية الحقيقية 

التغيير  بمعنى  ،تبادلالا يوجد إختلاؼ في مسألة أف عممية التغيير نحو الأفضؿ تتطمب عملا ثنائيا وم  

أي مف قمة اليرـ إلى القاعدة ومف القاعدة إلى   ،مف الأسفؿ إلى العمى والتغيير مف الأعمى إلى الأسفؿ

ومف صناع القرار   ،بمعنى آخر يكوف التغيير وفؽ عممية تشاركية مف المواطنيف إلى صناع القرار  ،القمة

 ت الصاعدة والنازلة . إلى المواطنيف وفؽ القاعدة العامة للاتصالا

الاستقلاؿ عمى تطبيؽ البرامج التنموية التي تبنتيا الحكومات المتعاقبة وكاف وفيا عزـ الشعب الجزائري منذ   

وبما أف القاعدة   ،كيؼ بو أف يرفض المبادرات الجادة لإقامة الحكـ الراشدف  ،ليا وداعما في نفس الوقت

كالية القبوؿ والرفض فإف صانعي القرارات يجب أف يطرح جانبا كؿ الشعبية في الوقت الراىف لا تطرح إش

وحينما   ،الحسابات والضغوط والجماعات المحافظة عمى الوضع وىذا لمصمحة عميا ألا وىي مصمحة البلاد

                                  
في العلوم السياسية والعلاقات الدولية ، دراسات  الداجستيرمذكرة لنيل شهادة ) ، " الإصلاحات السياسية وترشيد الحكم في الجزائر  "مريم مالكي ، 1

 .107ص ( ،  2015-2014سياسية مقارنة ، جامعة الدسيلة ، 
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تعمو المصمحة العامة عمى المصمحة الخاصة حينيا فقط نستطيع القوؿ أننا بصدد وضع الخطوة السميمة في 

 ـ الراشد .مربع الحك

أدرؾ الباحثوف والمتتبعوف لمشأف الجزائري مف الخطاب التاريخي لمرئيس الجزائري الأسبؽ عبد العزيز   

السياسية الحقيقية لمخروج مف الإرادة   ،2011أفريؿ  15بثورات الربيع في  الذي أعقب ما سمي  ،بوتفميقة

إعلانو لجممة مف الإصلاحات السياسية وذلؾ عف طريؽ   ،دائرة التخمؼ والالتحاؽ بالركب الحضاري

والانخراط الحقيقي في تجسيد الحكـ الراشد الذي نادى   ،والاقتصادية والاجتماعية لتحسيف الوضع في البلاد

  1999.1بو منذ توليو الحكـ سنة 

  ،لواقعوىنا يمكف القوؿ أف الإرادة لشخص الرئيس لوحده لا تكفي لوحدىا لتجسيد الحكـ الراشد عمى أرض ا  

أو ما يسمى بالنخبة الحاكمة بحيث أنو كمما   ،بؿ يجب إشراؾ كؿ الفاعميف في صناعة القرار في الجزائر

المشروع وقبمتو كمما كاف مجاؿ تطبيقو وتفعيمو عمى أرض الواقع كبيرا وواقعيا وناجحا ساندت ىذه الأخيرة 

 والعكس صحيح لأف مقاومة التغيير أشد مف التغيير نفسو .

 الإمكانيات المادية والبشرية.لفرع الثاني: ا 

فالحكـ الراشد لا يأتي ىكذا اعتباطا وبمجرد النوايا الحسنة والكلاـ   ،لا تقؿ ىذه المسألة أىمية عف الأولى 

فالقضية في ىذه المعادلة المتشعبة تتطمب إمكانيات مادية ومالية وبشرية ىائمة مف أجؿ   ،الحماسي الشعبوي

 ومف دوف ىذه الإمكانيات لا يمكف تفعيؿ الحكـ الراشد .  ،ادرة الحكـ الراشدالدخوؿ في مب

إف ما يمكف القياـ بو لتنفيذ مشاريع التنمية ىو تكويف فئة جديدة مف الموظفيف المدربيف عمى برامج الحكـ   

يتسنى لنا تطبيؽ وبالموازاة مع ذلؾ إعادة رسكمة لمطاقـ العامؿ وفؽ المنيج الجديد لمتسيير حتى   ،الراشد

  الحكـ الراشد .

                                  
 . 2011أفريل  15س السابق السيد عبد العزيز بوتفليقة الدوجو للأمة يوم خطاب الرئي 1
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 .الفرع الثالث: تييئة العقول السميمة لتجسيد برنامج الحكم الراشد 

في حقيقة الأمر أف ىذا المعطى يعتبر مف الأمور المعقدة مف حيث الدراسة والتحميؿ عمى جؿ الباحثيف،   

ة كشؼ جوىر الإنساف تعتبر مف وبما أف مسأل وباطنو،لأنو لا يتعمؽ بظاىر الإنساف بؿ يتعمؽ بجوىره 

  فيي إذف تتطمب دراية وخبرة كبيرة لمعرفة ما يدور في ذىنيات أصحاب القرار . الأمور المعقدة

 في الجزائر.  أثر الإصلاحات السياسية في تحقيق نموذج ديمقراطي: الثالث  المطمب

مف الرشادة والعقلانية في  الوصوؿ إلى تطبيؽ الحد الأدنى 1989حاولت الجزائر منذ إعلاف دستور  

التي جذبت صانع القرار في الجزائر إلى مف أكثر البرامج ولربما يعتبر برنامج البنؾ الدولي   ،نظاميا العاـ

إلا أف مسألة تطبيقيا عمى أرض الواقع تعتبر مف الأمور الصعبة والمعقدة في آف   ،تبني مفيوـ الحكـ الراشد

 عوبات والعراقيؿ .واحد نظرا لوجود العديد مف الص

الحكـ الراشد في الجزائر مف الإشكاليات التاريخية التي صاحبت تطور النظاـ السياسي في تعتبر إشكالية  

فمف خيار التسيير الذاتي إلى النيج الاشتراكي إلى الانفتاح الاقتصادي إلى اقتصاد السوؽ في   ،الجزائر

ه البرامج والخطط المتبناة إصلاحات مف صميـ الاىتماـ وتبقى كؿ ىذ  ،انتظار الرأسمالية كمرحمة لاحقة

أف كؿ ىاتو البرامج والإصلاحات التي انتيجتيا الجزائر لا يعني  كما  ،الجزائري ببرامج ونماذج الحكـ الراشد

فيي في كثير مف الأحياف كانت تعني غياب الفيـ الحقيقي لتمؾ   ،أنو كانت تحمؿ في طياتيا بذور فناءىا

  1.البرامج 

بحيث لو كاف الأمر   ،يرى الكثير مف الميتميف بموضوع الديمقراطية أنيا ليست غريزة أو فطرة لدى الإنساف

فالديمقراطية تحتاج لكي تنشأ وتتجسد إلى وعاء حضاري واستعداد   ،كذلؾ لكاف جميع البشر ديمقراطييف

                                  
 .130، ص  2000،  254، العدد  مجلة المستقبل العربي في ،" العقلانية والديمقراطية  "عدنان حافظ جابر ، 1



النظام الانتخــابي كآلية لتحقيق الحكم الراشد في الجزائر           الفصل الثاني :  

 
131 

عمى مستوى الأفكار وعمى مستوى  عقمي ومناخ ثقافي واجتماعي يسوده احتراـ عقؿ وحرية وكرامة الآخر

  1النشاط الإنساني الميداني المتعدد الأوجو .

وقد اعتمدت الجزائر النموذج الاشتراكي بعد الاستقلاؿ مباشرة أو عندما قررت النخبة الحاكمة الانتقاؿ مف   

ؽ في نياية ومف الاقتصاد الموجو إلى اقتصاد السو   ،نظاـ الحزب الواحد عمى نظاـ التعددية الحزبية

الأوضاع المزرية التي خمفيا الاستعمار الفرنسي في فإذا كاف الاختيار الأوؿ قد فرضتو   ،الثمانينات

فإف الاختيار الثاني كاف يتطمب عمى الأقؿ توفير أدنى الشروط لتجسيد النموذج الديمقراطي الغربي   ،الجزائر

أما إذا أضفنا إلييا عممية   ،يمة في غاية الصعوبةفي الجزائر في ديناميكية تطور السوؽ العالمي تعتبر م

الانتقاؿ الراديكالي فتصبح الميمة خيالية ومستحيمة ذلؾ أف الإجراءات الإصلاحية التي قامت بيا السمطات 

  2 في نياية الثمانينات وبداية التسعينات كانت بطيئة وغير منتظمة . الجزائرية

السياسية في الجزائر إلى تبني خيار الإصلاح تتمحور أساسا  ويبدوا أف الأسباب التي دفعت النخبة 

وعمى   ،حوؿ تآكؿ مصادر شرعية الحكـ وما ترتب عنيا مف أزمات سياسية واقتصادية وثقافية واجتماعية

عممية تبني النموذج الغربي المنتصر عمى المستوى الدولي بمثابة البحث عف  اعتبارىذا الأساس يمكف 

 ة . مصدر جديد لمشرعي

والمعدؿ في سنة  1989الجزائرية تمثمت بداية في دستور التي تبنتيا الدولة  إف أىـ الإصلاحات السياسية 

   :ويمكف إجماؿ أىميا في العناصر التالية 1996

 والقانوني.البناء الدستوري  الأول:الفرع 

 : بحيث تتمخص فيما يمي  

                                  
 .130، ص  2000،  254، العدد  مجلة المستقبل العربيفي ،  " العقلانية والديمقراطية " عدنان حافظ جابر ، 1

 .12، ص ( 2011منشورات جامعة باجي لستار عنابة، : الجزائر )  " تجربة الانتخابات الجزائرية في نظام التعددية السياسية" ناجي عبد النور ،   2
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 التعددية السياسية والحزبية.إقرار  -

 وحكومة تكوف مسؤولة أماـ البرلماف.  ،حقوؽ والحريات الفردية والجماعيةضماف ال -

  1واستقلالية السمطة القضائية ....إلخ  ،الفصؿ بيف السمطات -

وأثر عمى النموذج الديمقراطي في الجزائر ىو انعداـ التجربة الدستورية في الجزائر  النظر فيإف ما يمفت  

نما طرأت عمييا عدة إصلاحات   ،الاستقرار في الأوضاع الدستورية ذلؾ أف الجزائر لـ تعرؼ دستورا واحدا وا 

عمى المسار الديمقراطي وتحقيؽ  اأثر وأزمة الشرعية الدستورية التي عرفيا نظاـ الحكـ وتعديلات متعددة 

 الحكـ الراشد بشكؿ حقيقي .

 ابي وعلاقتو بالمشاركة السياسية .إصلاح النظام الإنتخ :الفرع الثاني

  ،2012جانفي  12المؤرخ في  01-12يعتبر إصلاح النظاـ الانتخابي بموجب القانوف العضوي رقـ   

ولأف وجود انتخابات حرة   ،استكمالا للإصلاحات السياسية التي اعتمدتيا السمطة الجزائرية قبؿ ىاتو الفترة

سمح ىذا القانوف   ،لشعب لسيادتووآلية مف آليات ممارسة ا  ،ونزيية يعد ركنا مف أركاف النظاـ الديمقراطي

حيث كرس عدة واستحدث لجاف وطنية للإشراؼ والمراقبة عمييا   ،بالإشراؼ القضائي عمى العممية الانتخابية

جراءات تسمح بحياد الإدارة كما أعطى المترشحيف عدة ضمانات وآليات لنجاح المسار الانتخابي   ،مبادئ وا 

  الراشد.مف أجؿ تحقيؽ الديمقراطية والحكـ 

 : صدور القانون الجديد المتعمق بالانتخابات: أولا  

صدر قانوف الانتخابات الجديد في الجزائر استجابة لمبادرة الإصلاحات السياسية التي أعمف عنيا الرئيس   

والتي أبدى فييا رغبتو في   ،2011أفريؿ  15السابؽ لمجميورية الجزائرية في خطابو الموجو للأمة بتاريخ 

وقانوف   ،وشمؿ ذلؾ التعديؿ قانوف الانتخابات العلاقة بالجانب السياسي ديؿ جممة مف التشريعات ذاتتع

                                  
 .136، ص ( 2012مركز دراسات الوحدة العربية ، : بيروت ) ،  مستقبل الديمقراطية في الجزائرقيرة ، وآخرون ،  إسماعيل  1
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وقانوف الأحزاب السياسية . وقد أتت المبادرة الرئاسية   ،توسيع حظوظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة

ى إثر الاحتجاجات الشعبية في تونس للإصلاح السياسي في الجزائر استجابة لمتحولات المحمية والإقميمية عم

والتي آلت   ،أو ما يسمى بثورات الربيع العربي التي شيدتيا المنطقة العربية  ،ومصر وليبيا واليمف وسوريا

كما كاف ىناؾ تخوؼ وخشية مف مآلات المستقبؿ السياسي لمبلاد وتخوفا مف   ،إلى إسقاط أنظمة الحكـ

 .1988أكتوبر  05تكرار أحداث 

لمتظاىر السممي  لإتاحة الفرصة  ،1د سبؽ ىاتو المبادرة قياـ الحكومة الجزائرية بإلغاء حالة الطوارئوق  

لغاء كؿ مظاىر التضييؽ السمطوي عمى الأحزاب السياسية والمجتمع المدني .  ،لممواطنيف  وا 

  2:ة محاور أىمياوقد احتوت مبادرة الرئيس السابؽ عبد العزيز بوتفميقة للإصلاحات السياسية عمى عد  

حصيمة موجزة لأىـ الإنجازات والمكاسب المحققة بفضؿ تطبيقات سياسة الإصلاحات الوطنية الشاممة  *

  ،الاجتماعي والاستقرار المؤسساتيوفي مجالات الأمف والسمـ   ،مف الزمف والمتجددة خلاؿ عشرية كاممة

صلاح قطاع  ،والتنمية الاجتماعية والاقتصادية والإدارة العامة مركزيا ولا مركزيا، وتحسيف العلاقة  العدالة وا 

  بيف الإدارة والمواطف.

* تقرير جممة مف الإجراءات والتدابير العاجمة لمتكفؿ أكثر بدعـ أساليب إنجاز برامج التنمية الوطنية 

 تحقيؽ مزيد مف العدالة الاجتماعية .مف أجؿ  ،الشاممة

دارة العامة بكؿ مؤسساتيا ومرافقيا وىيئاتيا وأجيزتيا مف أجؿ آفاؽ عممية جديدة لإصلاح وتطوير الإ* 

 وكذا   ،والتحمي بأخلاقيات وقيـ الإدارة الرشيدة والحكـ الصالح  ،تحقيؽ المزيد مف الفاعمية والرشادة في الأداء

                                  
 .2011فبراير  23، الصادر بتاريخ  12، الدتضمن رفع حالة الطوارئ ، الجريدة الرسمية ، العدد  2011فبراير  23الدؤرخ في  01-11الأمر رقم  1
، الجزائر ، أفريل  27د ، العد مجلة الفكر البرلمانيفي ، "مبادرة تعزيز سياسة الإصلاحات الوطنية الشاملة وتعميق الدسار الديمقراطي  " لرلس الأمة ، 2

 .17، ص  2011
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 توطيد حسف العلاقة بيف الإدارة العامة والمواطف عمى أسس المصداقية والثقة والحياد والعدالة .

* إقرار ترقية وحماية حقوؽ وحريات الإنساف والمواطف ودعـ الحقوؽ السياسية والاجتماعية في مجالات 

الحقوؽ السياسية لممرأة في المجالس المنتخبة، وحرية الإعلاـ والتعبير، ودعـ الحقوؽ السياسية والاجتماعية 

  في مجالات النظاـ الانتخابي وقانوف الأحزاب والجمعيات المدنية.

ثراء الدستور مف *  تدعيـ وتعميؽ المسار الديمقراطي ودولة القانوف والمؤسسات بواسطة عممية مراجعة وا 

 أجؿ جزائر قوية وآمنة وفاعمة في خدمة المصمحة العامة لشعبيا ولأجياليا المتعاقبة .

 بالانتخابات .القانون المتعمق  إصلاح أىداف: ثانيا

وفعاؿ بمبادئو  اـ الانتخابات إلى إيجاد نظاـ انتخابي وطني كامؿىدفت عممية الإصلاح الجديد لنظ 

جراءاتو بصورة تمكنو مف المساىمة في تعميؽ الممارسة الديمقراطية وترسيخ قيميا في المجتمع  وعممياتو وا 

وكذا تكريس عممية تعزيز وترقية وحماية حقوؽ وحريات الإنساف المواطف فيذا الإصلاح ىدؼ   ،الجزائري

  1:حقيؽ ما يميإلى ت

* تكييؼ النظاـ الانتخابي مع فمسفة ومبادئ وأىداؼ ومحاور مبادرة رئيس الجميورية المعمف عنيا سنة 

والمتعمقة بالإصلاحات السياسية اليادفة إلى تعميؽ الممارسة الديمقراطية وترقية وحماية حقوؽ   ،2011

 راشد في الدولة الجزائرية .حقيقة وأسس ومقومات الحكـ ال وحريات المواطف بصورة ترسخ

لى تحقيؽ مزيد مف الديمقراطية الشعبية وذلؾ *  ىدؼ أيضا إلى التجاوب مع التطمعات الشعبية المشروعة وا 

 بواسطة وجود نظاـ انتخابي حر ونزيو وشفاؼ.

                                  
 .  264 -263 ص  سابق، صالرجع الد، " مبادرة تعزيز سياسة الإصلاحات الوطنية الشاملة وتعميق الدسار الديمقراطي" لرلس الأمة ،  1
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الوطنية إضفاء المزيد مف الشفافية والحرية والنزاىة إلى النظاـ الانتخابي الوطني باعتباره مف الآليات * 

 اللازمة لمبناء الديمقراطي والشرعي لمؤسسات الدولة وىيئاتيا المنتخبة.

إلى التكيؼ والملائمة مع سائر التحولات السياسية الوطنية والإقميمية والدولية الجديدة، وكذا  ىدؼ كذلؾ* 

 الشفافة والنزيية.الانسجاـ مع المعايير والقيـ الدولية لحقوؽ الإنساف والمواطف في الانتخابات الحرة و 

في الأخير يمكف القوؿ أف الإصلاحات السياسية التي سعت إلييا الدولة الجزائرية ليا أثر واضح وجمي   

  1وىو السعي نحو تحقيؽ نموذج ديمقراطي أساسو مبادئ الحكـ الراشد.

 المبحث الرابع: تقييم دور النظام الإنتخابي في تعزيز الحكم الراشد في الجزائر.

ا يمكف قولو في ىذا الصدد أنو لا يمكف إىماؿ المجودات التي بذليا المشرع الجزائري بحيث سعى م   

صلاحات فيما يخص  قانوف الانتخابات وذلؾ مف أجؿ تكريس النظاـ الإنتخابي و جاىدا عمى إقرار تعديلات وا 

انتخابي ديمقراطي يأخذ بعيف  فلا يمكف إرساء نظاـ  ،الديمقراطية وتجسيد الحكـ الراشد في الدولة الجزائرية

الاعتبار طموحات ورغبات الشعوب في المشاركة السياسية إلا إذا توافرت جممة مف الشروط التي تعتبر 

باعتبار أف الاستقرار السياسي وتحقيؽ التنمية يتطمباف الأرضية الملائمة للانتقاؿ السممي مف  ،أساسية وىامة

 وأفضؿ منيا . حالة إلى حالة أحسف

أو تعمؿ وفؽ مبدأ الشورى  ،نظـ ديمقراطية تؤمف بالتداوؿ السممي عمى السمطة وذلؾ يتطمب وجود   

بالمنظور الإسلامي والسماح لممعارضة بالنشاط الحر مف خلاؿ حرية الصافة والإعلاـ وغيرىا مف الطرؽ 

زاب السياسية التي تتنافس السممية المعبرة عف الرأي الآخر باستخداـ ثقافة التداوؿ عمى السمطة ومبدأ الأح

 فيما بينيا مف خلاؿ تقديميا برامجيا لممجتمع ليقوـ ىذا الأخير بالاختيار منيا الأصمح .

                                  
 .144سابق ، ص الرجع الد،  مستقبل الديمقراطية في الجزائرقيرة ، وآخرون ،  إسماعيل 1
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يتطمب ىذا النموذج وجود مبادئ الحكـ الراشد أو الصالح الذي يعمؿ عمى تحقيؽ العدؿ والمساواة بيف   

الحقوؽ والحريات المتوازنة لمجميع ويحفظ كما يعمؿ عمى توفير شروط التنمية  ،مختمؼ أطياؼ المجتمع

بذلؾ يمكف أف   ،كما يتيح الفرصة لمجميع لمنشاط والعمؿ والتطور  ،ويرسخ التوزيع العادؿ لمدخؿ الوطني

توفر شروط النمو الاقتصادي والتنمية المستدامة وحماية البيئة مف الأخطار والعبث والاستغلاؿ المفرط وىنا 

ى بناء نموذج ملائـ لتطمعات شعوبيا . وىذا لف يتأتى إلا مف خلاؿ نظاـ انتخابي يمكف لمدولة أف تصؿ إل

جراء انتخابات حرة ونزيية وشفافة يكوف فييا الرأي الأوؿ والأخير لسيادة الشعب بحيث يكوف ىو مصدر  وا 

 مع اختياره بكؿ حرية وطلاقة لمف يحكمو بعيدا عف التزوير والتدليس .  ،السمطة

مية في جميع المجالات يتطمب الكثير مف الجيد والوقت وتوحيد البرامج والاستراتيجيات وفؽ فتحقيؽ التن 

الإرادة الشعبية والتقيد بالشفافية في  الأمر الذي يقوـ عمى احتراـ  ،التزاـ عاـ بالأىداؼ المراد تحقيقيا

عمى القدرات المحمية لاسيما الاعتماد و   ،المعاملات الإدارية والاقتصادية ونبذ سياسة الإقصاء والتيميش

بؿ لابد  ،رجعة فيو العامؿ البشري وتطويره بما يخدـ التنمية الوطنية ويعمؿ عمى تثبيت الديمقراطية كخيار لا

   أف يكوف ذلؾ بالاعتماد عمى برامج محكمة بقواعد الحكـ الراشد المتعارؼ عمييا .

 .في الجزائروالمشاركة  م الحزبيالنظا ابي عمىانعكاسات النظام الإنتخ: الأول  المطمب

منيا نتائج وتأثيرات  ، فمكؿ وبيئتيا السياسية تختمؼ انعكاسات النظـ الإنتخابية باختلاؼ تركيبتيا     

وبالتالي  مف جية أخرى ، والنظاـ الحزبي الإنتخابية والسياسية مف جية ،  المشاركة متباينة ومختمفة عمى

ـ الإنتخابي الجزائري ىو نظاـ التمثيؿ النسبي االنظ وباعتبار أف ككؿ. سياسيالنظاـ ال التأثير لا محاؿ عمى

يمكف ، وبحكـ أنو يعتمد عمى التعددية الحزبية الكبيرة لما تشيده الساحة السياسية مف العديد مف الأحزاب 

و ستنتج القوؿ في ظؿ ىذا أنيا مؤشرات ستساىـ بشكؿ كبير في تغيير العمؿ السياسي في الجزائر ، وعمي

عنيا انعكاسات وتغيرات عمى مستوى المشاركة الإنتخابية والسياسية و أيضا عمى النظاـ الحزبي . فقد يؤدي 
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ذلؾ إلى عدة انقسامات في الساحة السياسية بسبب عدـ حصوؿ الكثير مف الأحزاب عمى مقاعد نيابية ، 

، وبالتالي تخرج عف برامجيا الحقيقية  تتكتؿ مع أحزاب أخرى حتى تتمكف مف الفوز بالمقاعدفذلؾ يجعميا 

 1وأىدافيا وتصبح بذلؾ سعييا لتحقيؽ أىدافيا وحسب.

إضافة إلى أف ظيور بعض التحالفات عمى مستوى المجالس البمدية والولائية مف أجؿ الفوز برئاسة ىذه 

دوف تحقيؽ  ةالمجالس ، وبالتالي تعميـ ذلؾ عمى المستوى الوطني فتصبح بذلؾ الأحزاب ىدفيا الرئاس

 البرامج التنموية.

داخؿ الأحزاب وتساىـ في إضعاؼ المعارضة لنظاـ الحكـ  فوقد تظير كذلؾ إنقسامات جديدة تنشأ م     

، بسبب الصراع الذي قد ينجـ في حالة عدـ الوصوؿ إلى إتفاؽ حوؿ مف يترشح باسـ الحزب للإنتخابات 

، فالكثير مف  الناخبيفأصوات دـ وجود محفزات لاستقطاب وىذا ما يؤثر سمبا عمى أدائيا. كما قد ينجـ ع

 .تمتمؾ برامج إنتخابية تشجع الناخبيف للإدلاء بأصواتيـ لصالحيا الأحزاب السياسية لا

وبما اف الأحزاب السياسية تعتبر مؤسسات غير رسمية تشارؾ في ممارسة السمطة والتأثير عمييا وذلؾ      

وف وجود أحزاب سياسية وتعددية ، وانتخابات تضمف التداوؿ عمى السمطة.فلا لأنو لا تجسيد لمديمقراطية د

شؾ أف اختيار أي نمط إنتخابي ينعكس ذلؾ عمى نتائج الإنتخابات وعمى مستوى المجالس المنتخبة ، فقد 

تشجيع  أكدت التجربة الجزائرية أف التحكـ في التعددية الحزبية مف خلاؿ القوانيف الإنتخابية يتجمى مف خلاؿ

، كـ أف ذلؾ يمثؿ وسيمة لتشجيع الحزب وتماسكو أو تفككو عف طريؽ الصراعات إنشاء الأحزاب وتمثيميا 

  والخلافات الداخمية.

ابي القائـ والنظاـ الحزبي ، كما أف نسبة المشاركة السياسية مرتبطة ارتباطا وثيقا بمستوى النظاـ الإنتخ     

فعاؿ وصارـ وعادؿ في قوانينو ونزيو زادت المشاركة السياسية ، ونفس كاف النظاـ الإنتخابي قوي و  فمتى

                                  
 .185الدرجع السابق ، ص  ، قيرة إسماعيل 1
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القوؿ بالنسبة لمنظاـ الحزبي فيو يستمد وجوده وقوتو مف المشاركة السياسية لممواطنيف وىذا مرتبط بصدؽ 

 برامجو مع ىاتو الفئة التي ىي أساس المجتمع والدولة.

نتخابية لا جدوى منيا بسبب ترسخ فكرة نفس النتائج يساىـ فاقتناع كثير مف الناخبيف بأف العممية الإ     

 وينعكس سمبا عمى نسبة المشاركة في الحياة السياسية وبالتالي العزوؼ عف الإنتخابات.

 : معوقات الحكم الراشد في الجزائر.الثاني  المطمب     

حيث عمدت إلى استخداـ   ،تواجو الجزائر مجموعة مف العراقيؿ في ظؿ تبنييا لسياسة الحكـ الراشد  

الأساليب التي تعتبر كإطار عاـ للانطلاؽ والتفكير مستعينة بذلؾ عمى تنظيمات قانونية قصد الوصوؿ إلى 

 ومف بيف المعوقات التي  ،الطريقة المثمى والعقلانية الرشيدة في سبيؿ التكفؿ بالقضايا التي تشغؿ الرأي العاـ

الجزائر بالرغـ مف جممة الإصلاحات العميقة التي تبنتيا الدولة  ـ الراشد فيكتعترض تحقيؽ سياسة الح

  1:الجزائرية مايمي

 غياب التداول عمى السمطة.: أولا

فبالرغـ مف الإنفتاح السياسي الذي عرفتو   ،تشيده الطبقة السياسية مف ضغوطات داخمية وخارجيةوذلؾ لما  

وىو التداوؿ السممي عمى السمطة   ،1989ستور الجزائر مف خلاؿ الإصلاحات السياسية التي أقرىا د

إلا أف الجزائر لا تزاؿ تعاني مف افتقار التداوؿ عمى السمطة مثمما ىو موجود في الأنظمة   ،والتعدد الحزبي

 الديمقراطية .

 

 

                                  
مذكرة ماجيستير،  كلية )   "-2007،  2000الجزائر نموذجا   –آسيا بلخير، " إدارة الحكمانية ودورىا في تحسين الأداء التنمويى بين النظرية والتطبيق  1

 . 207-204ص ص ،  (  2009 العلوم السياسية والإعلام،  جامعة الجزائر،  
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 المشاركة السياسية.غياب الديمقراطية وضعف : ثانيا

قرار     4حيث نصت المادة   ،1989التعددية السياسية سنة فبعد التحوؿ الديمقراطي الذي عرفتو الجزائر وا 

إلا أف نسبة المشاركة   ،في إنشاء الجمعيات ذات الطابع السياسي " " الحؽ: عمى 1989مف دستور 

يعود أسباب ذلؾ إلى ضعؼ الحراؾ الاجتماعي وكذلؾ القيود  و  ،السياسية في الجزائر تبقى ضعيفة

إلى جانب عزوؼ المثقفيف عف المشاركة في   ،المجتمع المدنيالمفروضة عمى نشاط الأحزاب ومنظمات 

كما أف عدـ انتشار الثقافة السياسية ، جعمت مف الممارسة الحزبية ضعيفة وغير فعالة والتي ،الحياة السياسية

عجمة الديمقراطية ومنيا عدـ استمرارية بيف الوسط الاجتماعي الجزائري ساىـ بنسبة كبيرة في تعطيؿ 

السياسية لمفئات الاجتماعية وتعطيؿ تحقيؽ الحكـ الراشد بشكؿ جيد وسميـ إضافة إلى أف غياب  المشاركة

أطر الرقابة فيما يتعمؽ بقرارات السمطة السياسية والتي ترتبط أحيانا بالمصالح الشخصية لأصحاب النفوذ 

 داخؿ الدولة عمى حساب المصمحة العامة .

ويشمؿ   ،الدوؿ المستضعفة ىي إدارة مقمدة في نظاميا وقوانينيا لمغربكما أف الجياز المحمي الإداري في   

ص بعد مف اـ الإداري الجزائري الذي لـ يتخمالتراث الإداري الفرنسي مظيرا مستمرا في تأثيره عمى النظ

ب عف الأمر الذي يجعمو مجرد جياز إداري تابع ومستغؿ ومتغر   ،والقانونية والإداريةظاىرة التبعية الثقافية 

  1المجتمع.

 انتشار ظاىرة الفساد. ثالثا:

لاسيما   ،تعتبر ظاىرة الفساد مف القضايا العامة التي تحضى باىتماـ كبير مف طرؼ السمطات الجزائرية  

مما يستمزـ   ،لا عمى المستوى المحمي وحسبوأف ظاىرة الفساد أصبحت تطرح عمى المستوى العالمي 

                                  
، كلية الحقوق،  (  2010 جوان )،  26، العدد مجلة التواصل في، "كم الراشد ومشكلة بناء قدرات الإدارة المحلية في الجزائرالح" ،  بومدين طاشمة 1

 .47جامعة أبوبكر بلقايد،  تلمسان .ص
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حيث تدرج العلاقات الاقتصادية والتجارية   ،مف أجؿ مواجيتيا ة المجيوداتالتعاوف الدولي المفعؿ ومضاعف

مما   ،الدولية لممتعامميف الاقتصادييف مع الجزائر في المجاؿ التجاري بدفع الرشوة في معاملاتيا الخارجية

اؿ تشيد يؤكد حسب تقارير منظمة الشفافية الدولية بأف ظاىرة الفساد عمى صعيد الدولة الجزائرية لا تز 

بالرغـ مف الجيود الوطني لمكافحة  مستويات واسعة وىو ما جعؿ الجزائر تحتؿ مرتبة ضمف مقاييس الفساد

  :إلى عدة أسباب نذكر أىميا ىذاويعود   ،ذلؾ

 1انتشار الصفقات الجائرة جراء سوء إدارة الاقتصاد الوطني . -1

 مما أدى إلى انتشار مظاىر الرشوة والاختلاس.  ،لةغياب الرقابة والمساءلة عمى الممتمكات العامة لمدو  -2

بسبب عدـ فعالية أغمب الأنظمة والقوانيف القادرة عمى مكافحة الفساد وغياب الإرادة في الإصلاح الفعمي  -3

 انتشار التياوف والسموكيات السمبية.

دـ محاولة إيجاد الحموؿ وغياب الكفاءة وع البيروقراطية،انخفاض معدلات النمو الاقتصادي بسبب تفشي  -4

 اللازمة لو.

وجود قاعدة حكـ ضيقة أو مغمقة وغير شفافة لممعمومات المساعدة عمى عممية صنع القرار ورسـ  -5

 العامة.السياسات 

الأمر الذي يزيد في عجز ميزانية   ،النمو الكبير للأجيزة البيروقراطية عمى حساب المؤسسات الانتخابية -6

  2ديونيتيا .الدولة ويرفع مف م

كما تضيؽ   ،إف مثؿ ىذه العوامؿ قد تؤدي عمى فساد نسؽ الحكـ وتحقيؽ الحكـ الراشد عمى أرض الواقع 

أضؼ إلى ذلؾ انتشار الفساد الاقتصادي والاجتماعي بسبب تخصيص   ،الخناؽ عمى حرية التعبير والتنظيـ

                                  
 .167-166سابق،  ص الرجع الدلزمد غربي وآخرون،   1
 .167-166سابق،  ص الرجع الد،  لزمد غربي وآخرون 2
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مما يؤدي إلى إعاقة عممية  ، الكفاءة والصالح العاـالموارد الناذرة وتوزيع الناتج المحدود تبعا لاعتبارات غير 

التحوؿ الديمقراطي وتحقيؽ الرشادة في الحكـ وفساد أجيزة الضبط والمساءلة التي ينجـ عنيا غياب 

 الديمقراطية والشفافية .
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  خلاصة الفصل الثاني:

مف خلاؿ تفعيؿ وترقية في الجزائر  دتـ التطرؽ في ىذا الفصؿ إلى الآليات الكفيمة لتحقيؽ الحكـ الراش      

بحيث تـ إسقاط ذلؾ عمى واقع تجربة الدولة الجزائرية مف خلاؿ التفصيؿ في المجيودات   ،النظاـ الانتخابي

كما قطعت أشواطا   ،الجبارة التي بذلتيا مف أجؿ تعزيز دور القضاء وتحديث القوانيف الخاصة بالانتخابات

إضافة إلى   ،رساء مبادئ الحكـ الراشد مف أجؿ مواكبة التطورات الحاصمةمف أجؿ تحقيؽ الديمقراطية وا  

لممواطف.مع التطرؽ إلى بعض العقبات  رية والرفاه الاجتماعيمف الح سعييا مف أجؿ تحقيؽ أكبر قدر

 لت دوف تحقيؽ اليدؼ المنشود.والمعوقات التي حا

إلا أنو   ،ت في تجسيد الحكـ الراشدالتي شرعفرغـ أف الجزائر كانت سباقة مف بيف الدوؿ العربية       

بالعودة إلى واقع الرشادة نجد الجزائر قد دخمت عيد التعددية السياسية لكنيا مازالت تأخذ بنظاـ الأحادية 

 ،إضافة إلى أف الأطر السياسية لمحكـ الراشد مف دولة القانوف الشفافية  ،الحزبية وذىنية الحزب الواحد

 .إلخ.... المشاركة

فرغـ أىمية النظاـ الإنتخابي كآلية لتحقيؽ الحكـ الراشد في الدولة الجزائرية والتطورات التي شيدىا عبر      

وأىما الإرادة  مراحمو المختمفة ، إلا أنو يحتاج إلى المزيد مف الآليات لتجسيده حقيقة عمى أرض الواقع

 .السياسية الحقيقية

ات الحكـ الراشد والارتقاء بالدولة لا يمكف تحقيقو إلا مف خلاؿ نظاـ وعميو يمكف القوؿ أف تجسيد آلي      

انتخابي فعاؿ قائـ عمى الشفافية والنزاىة يتسـ بالتجديد مع متطمبات ومقتضيات التطورات الحاصمة.مثؿ 

ؿ وذلؾ مف خلا.2016الإصلاحات التي مست النظاـ الانتخابي مؤخرا عمى ضوء التعديؿ الدستوري سنة 

  .ىيئة لمراقبة الانتخاباتتأسيس 
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 الخــــاتــــمــــة

يشكؿ النظاـ الانتخابي اليوـ مطمبا حقيقيا لمدوؿ العربية عمى وجو العموـ وعمى الدولة الجزائرية خاصة،      

لما يقره مف فرص جد إيجابية لتحقيؽ مكاسب عمى جميع الأصعدة السياسية والاقتصادية والاجتماعية ، كما 

اعد عمى الاستقرار والاستخداـ الفعاؿ لمموارد وحسف استغلاليا وتحقيؽ الحكـ الراشد ومحاربة الفساد بكؿ يس

 أشكالو وأنواعو ، كما يساعد في تعزيز الديمقراطية وقيـ الشفافية والمساءلة والرقابة .

إصلاحية بيدؼ تجسيد أسس برامج  ةوالجزائر كانت سباقة لتبني فكرة الحكـ الراشد مف خلاؿ تبنييا لعد     

دخاؿ  ومبادئ الحكـ الراشد القائـ عمى الإدارة الجيدة وتعزيز المساءلة والنزاىة والشفافية ومحاربة الفساد وا 

 إصلاحات عمي النظاـ الانتخابي بما يتماشى والبيئتيف الداخمية والخارجية .

 يمي: ومف بيف النتائج المتوصؿ إلييا في ىذه الدراسة نستنتج ما     

لمنظاـ الانتخابي دور بارز وفعاؿ في تحقيؽ الحكـ الراشد في الجزائر ، وليذا وجب إدخاؿ عميو مجموعة  -

مف الإصلاحات كآلية الرقابة خلاؿ العممية الانتخابية لتكريس مبادئ الحكـ الراشد مف شفافية ونزاىة 

ة السياسية لمختمؼ أطياؼ المجتمع. مع وكذلؾ المشارك، ومساءلة ومحاسبة وىي كميا مبادئ الحكـ الرشيد 

ضرورة إشراؾ الفواعؿ الأساسية المتمثمة في المواطف بالدرجة الأولى و المجتمع المدني والقطاع الخاص. 

بيف النظاـ الانتخابي في الجزائر و الحكـ الراشد والديمقراطية ، فكمما اتسـ  بحيث أف ىناؾ علاقة تلازمية ما

فافية والنزاىة وتعزز بآليات رقابية مستقمة وفعالة كمما تحققت الديمقراطية ومبادئ الحكـ النظاـ الانتخابي بالش

 الراشد.

الحكـ الراشد مطمب إلزامي لكي يحقؽ المجتمع أقصى درجات  الرفاه الممكنة في ظؿ الموارد المتاحة ،  -

 ارة مواردىا .كما يعد الالتزاـ بمبادئو شرطا ضروريا لتوسيع نطاؽ قدرات الدولة عمى إد
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ىناؾ علاقة تفاعمية تبادلية بيف النظاـ الانتخابي و الحكـ الراشد والديمقراطية والتنمية الاجتماعية وحقوؽ  -

الإنساف ، بحيث تتطمب جميا توفير بيئة حقوقية ومناخ ديمقراطي تؤسس ليا وتدعمو ، والتي لا يمكف 

واستحداثو منذ رع الجزائري لتطوير النظاـ الإنتخابي فرغـ سعي المشتحقيقيا إلا في دولة الحؽ والقانوف.

الإستقلاؿ إلى يومنا ىذا ، إلا أنو يحتاج إلى المزيد حسب الظروؼ البيئية الداخمية أولا ، ثـ مواكبة التطورات 

 الدولية الحاصمة.

تماـ متزايد يعتبر الحكـ الراشد الشغؿ الشاغؿ لجميع الأنظمة والدوؿ عمى حد سواء ، وقد حضي باىكما  -

نظرا لأىمية في ترشيد الحكومات بيدؼ إعادة إصلاح اليياكؿ والمؤسسات والقياـ بإصلاحات سياسية 

واقتصادية وتقديـ الخدمات العامة للأفراد ، وذلؾ لف يتحقؽ ما لـ يختار الشعب مف يحكميـ بكؿ طلاقة 

لة مف مختمؼ الأجيزة مع محاربة كؿ وحرية في ظؿ انتخابات حرة ونزيية وشفافة تحت أعيف الرقابة الفعا

وىذا لف يتحقؽ ما لـ يكف ىناؾ نظاـ إنتخابي فعاؿ نابع مف البيئة الداخمية وخصوصياتيا ، أشكاؿ الفساد .

  يصمح في دولة أخرى.  يصح في دولة قد لا لأف ما

ىناؾ معايير الحكـ الراشد لا يتأسس عمى المعايير والمبادئ وحقوؽ الإنساف والمشاركة وحسب، بؿ  -

وعوامؿ أخرى لا تقؿ أىمية عف المؤشرات السياسية كالمؤشرات الاقتصادية والاجتماعية وحتى الثقافية منيا 

 لما ليا مف آثار عمى الفكر وانعكاسيا عمى أنظمة الحكـ والحكاـ.

نا إلى أنيا ممثمة وبعد الوصؼ والتحميؿ لواقع النظاـ الانتخابي وأثره عمى الحكـ الراشد في الجزائر خمص     

مختمؼ الأحزاب المعارضة ومنظمات المجتمع المدني المواطف بالدرجة الأولى و  في نظاميا السياسي و

شراؾ القطاع الخاص لا تزاؿ تفتقد العديد  مقومات الحكـ الراشد ، دوف التحدث عف غياب كؿ مقومات مف وا 

إلى تجسيد تعريؼ ومؤشرات مف عؿ لإسقاط المفيوـ كؿ ىذه الفوا التنسيؽ والمشاركة والشراكة المفترضة بيف

 عمى أرض الواقع .
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القائـ عمى  ووىذا بالرغـ مف الإرادة السياسية الحقيقية لدى شخص الرئيس السابؽ في تجسيدىا ، كون     

تمؾ الإدارات اللامركزية السفمى لا تستجيب إلى كؿ  إلا أف ج بداية مف الإدارات المركزيةتنفيذ ىذا البرنام

ستراتيجية جديدة تقوـ أولا وقبؿ كؿ شيء  الاستراتيجيات والطموحات ، وبالتالي فالأمر يتطمب مجيود أكبر وا 

عمى إعادة إحياء الضمير الميني وحب الوطف والعمؿ معا بجيود متضافرة مف أجؿ بناء دولة الحؽ والقانوف 

 الشخصية والعائمية والعشائرية .....إلخ، وتوحيد التفكير في الصالح العاـ قبؿ المصالح والاعتبارات 

كما أف ظاىرة الفساد ظاىرة صعبة ومعقدة تنتشر كمما كاف ىناؾ غياب لآليات الرقابة الفوقية و التحتية  -

غياب المشاركة السياسية و عدـ إفساح النظاـ الحاكـ  والصارمة ، بالإضافة إلى انعداـ ثقافة العقاب 

في غياب المساءلة التي لا تكوف إلا بالشفافية  إلىضة ، و ىو الأمر الذي أدى لمتصرؼ الحقيقي أماـ المعار 

، و ىذا ما يعتبر في الجزائر ناقصا في انتظار ما سيفرزه النظاـ الجديد مف مشاريع و النظاـ الإنتخابي 

 متابعات بشأف المتورطيف في قضايا الفساد. 

العدالة والمساواة فيو شرط أساسي وحاسـ لتحقيؽ  ،الراشد الحكـ ملازما لفعالية  أصبح النظاـ الانتخابي -

 كما أنو يضمف سيادة وحكـ القانوف.  في المجتمع ،

أسباب ضعؼ تحقيؽ الحكـ الراشد في الجزائر لو علاقة باستمرار انتشار الرشوة و الفساد و إف  -

 البيروقراطية، و كذا انتشار الفقر و البطالة. 

 التوصيات: 

يع العادؿ لمثروة يستوجب نظاـ انتخابي فعاؿ مف أجؿ بناء ز لحكـ الراشد و العقلانية في التو ياج الزوـ انت - 

 دولة الحؽ و القانوف.

في قوانيف الجمعيات و المجتمع المدني ، مع ضرورة وضع برامج تعميمية و تكوينية لتأىيؿ  إعادة النظر -

عف سياقو و يكوف بذلؾ مجرد آلة انتخابية لتنشيط المجتمع المدني لأداء ميمتو الأساسية حتى لا يخرج 

 الحملات السياسية للأحزاب. 
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إصلاح قطاع العدالة و الدفع  بو قدما عمى أسس المساواة و عدـ التمييز و التحيز و استغلاؿ القضاء  -

 عف كؿ الضغوطات التي قد تقؼ كعائؽ أماـ تأدية ميامو. 

لبلاد و عدـ حصرىا فقط في النخب في اتولي مختمؼ المناصب العميا فتح المجاؿ أماـ الكفاءات العممية ل -

 الحزبية.

 التحسيف مف دور و خدمات الإدارة العامة وفؽ مبدأ الجودة و تقريبيا مف المواطف. -

 الاعتماد عمى المقاييس العالمية في تطبيؽ الحكـ الراشد مع ضرورة مراعاة الخصوصيات المحمية. -

كويني مف طرؼ وزارة الداخمية مكثؼ لرؤساء الإدارات المحمية حتى يواكبوا التفكير القياـ ببرنامج ت -

الأكاديمي و التطور الفكري عمى مستوى الييئات المركزية وىو نفس الأمر الذي يجب أف يطبؽ عمى 

 البرلماف و الصحافة و غيرىا. 

تي تخصيـ مف مواطنيف ومجتمع ضرورة إشراؾ جميع أطياؼ المجتمع في اتخاذ القرارات المصيرية ال -

 .بالانتماء وبالتالي الولاء لموطفمدني وقطاع خاص كشركاء رئيسييف مع الدولة مف أجؿ شعورىـ 

وبالرغـ مف النتائج التي توصمنا إلييا في دراستنا ىذه ، إلا أنو يبقى موضوع النظاـ الإنتخابي والحكـ      

لإتماـ ىذا البحث إلا  المبذوؿائر بالخصوص ، فرغـ الجيد الراشد موضوعا متشعبا عمى العموـ وفي الجز 

مالو علاقة بياذيف  وكؿ ، ىء بالتفصيؿ الممؿكؿ شي دراسة يخمو مف النقائص كوننا لـ نتناوؿ أنو لا

 قادمة كالتالي : يبقى ىذا كخارطة طريؽ لبحوث عممية المصطمحيف ، لكف 

 كية ومدى فعاليتو.علاقة النظاـ الإنتخابي بالديمقراطية التشار  -

 الحكـ الراشد مف المنظور الإسلامي وعلاقتو بالدوؿ العربية.  -

 ترشيد الحكـ المحمي في الجزائر. فعالية القيادة الإدارية في  -
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 .2005كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، 

شكالية التنمية المحمية " حسيف عبد القادر ،   -10 رة لنيؿ ، مذك" الحكم الراشد في الجزائر وا 

شيادة الماجستير في العموـ السياسية ، قسـ العموـ السياسية تخصص الدراسات الأورومتوسطية ، 

 .2012، 2011جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف ، 
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، مذكرة لنيؿ شيادة  "دور المؤسسات الدولية في ترشيد الحكـ المحمي " خلاؼ وليد ، -11

 .2010قسـ العموـ السياسية ، جامعة منتوري قسنطينة.ستير ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، ماج

دور الإدارة الإلكترونية في ترشيد الخدمة العمومية في الولايات  "،عاشور عبد الكريـ  -12

ستير . تخصص الديمقراطية والرشادة ، قسـ العموـ مذكرة ماجالأمريكية والجزائر "  المتحدة

 .2010السياسية ، جامعة منتوري قسنطينة ، 

،  "دور الحكم الراشد في تعزيز القطاع الخاص ، دراسة حالة الجزائر" ، راف نزيية عم -13

مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، قسـ العموـ السياسية ، جامعة محمد 

 .2011، 2010خيضر ، بسكرة ،

 الماجستيرنيؿ شيادة مذكرة ل، "الحكم الراشد في المؤسسة الاقتصادية " عيشوش رياض ،  -14

، كمية العموـ الاقتصادية  والتسيير ،  قسـ عموـ التسيير ، تخصص اقتصاد تطبيقي وتسيير 

 . 2008-2007المنظمات ، جامعة محمد خيضر بسكرة ، 

مذكرة  ، "النظم الإنتخابية وأثرىا عمى الأحزاب السياسية في الجزائر" لرقـ رشيد لرقـ ،  -15

 .2011لسياسية ، جامعة منتوري قسنطينة ، ماجستير ، قسـ العموـ ا

، مذكرة لنيؿ شيادة "لسياسية وترشيد الحكم في الجزائرالإصلاحات ا" مالكي مريـ ،  -16

في العموـ السياسية والعلاقات الدولية ، دراسات سياسية مقارنة ،جامعة المسيمة ،  الماجستير

2014-2015. 

 ج / مذكرات الماستر

، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر في "الرقابة عمى العممية الانتخابية المحمية " ،  برحيحي أماؿ -17

 .   2015الحقوؽ ، تخصص قانوف إداري ، جامعة ،محمد خيضر ، بسكرة ، 



 قـائمة المصــادر والمراجع

 
157 

، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة ماستر في الحقوؽ ، تخصص  الجرائم الانتخابيةجعفر ،  دوادي -18

 .2013-2012قوؽ ، جامعة بجاية ، القانوف الخاص والعموـ الجنائية ، كمية الح

دور الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات الرئاسية " رميداف نجية ، بف الشيخ فاطمة ،  -19

، مذكرة لاستكماؿ متتطمبات شيادة الماستر ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، قسـ "والتشريعية 

 .2017.2018الحقوؽ ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقمة ، 

، مذكرة لاستكماؿ  "النظام القانوني لمدوائر الانتخابية في الجزائر" ساعد عبد الرحيـ ،  -20

متطمبات شيادة ماستر في الحقوؽ والعموـ السياسية ، تخصص القانوف الإداري ، جامعة قاصدي 

 . 2015مرباح ، ورقمة ، 

 ثالثا : المقالات العممية 

. مجمة أوراؽ ديمقراطية . انتخابات حرة ونزيية ""شروط إجراء إلكيت جورجف و سفنسونس بؿ ،  -1

 .2005بغداد ، مركز العراؽ لمعمومات الديمقراطية ، العدد الرابع ، أوت

، تر: المؤسسة الدولية لمديمقراطية والإنتخابات ،  " أشكال النظم الإنتخابية " ،أندرو رينولدز وآخروف  -2

 .2007بات ، السويد : المؤسسة الدولية لمديمقراطية والإنتخا

، مجمة الإجتياد  " القانون الإنتخابي الجزائري بين القوة والضعف"أوقجيؿ نبيمة وحبة عفاؼ ،  -3

 .2008القضائي ، العدد الرابع ، الجزائر ، جامعة بسكرة ، مارس 

، صحيفة الأىراـ المصرية ، " -تطور النظام الإنتخابي وأزمة التمثيل –" الجزائربمحاج  صالح ،  -4

 .2006يناير، 

، جامعة أـ  " الانتخابات وشرعية المؤسسات"، مجمة أبحاث قانونية وسياسية "بمعسؿ كماؿ ،   -5

 .2018، جواف  6البواقي ، العدد 
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، مجمة " الحكم الراشد والتنمية المستدامة ": دراسة اصطلاحية تحميمية حالة الجزائربمغالي محمد ،  -6

 .2006.14الدراسات الإستراتيجية.الجزائر ، العدد 

مجمة دفاتر السياسة والقانوف ،  " النظم الانتخابية وعلاقتيا بالأنظمة الحزبية "،بوشنافة شمسة  -7

 .2011جامعة قاصدي مرباح ورقمة ، عدد خاص أفريؿ 

"الإقتراع النسبي وأثره عمى التعددية السياسية عمى ضوء تجربة الإنتخابات التشريعية بوكرا إدريس ،  -8

 .2007، الجزائر : البرلماف الجزائري ، جويمية  9الفكر البرلماني ، العدد ، مجمة في الجزائر" 

 .2000،  254، مجمة المستقبؿ العربي ، العدد " العقلانية والديمقراطية "حافظ جابر عدناف ،  -9

، بيروت ، مركز  309حسيف كريـ ، " مفيوـ الحكـ الصالح ومعاييره "،المستقبؿ العربي ، العدد  -10

 .2004دة العربية ، نوفمبر دراسات الوح

،  65، مجمة الأياـ ، السوداف ، العدد " الديمقراطية والانتخابات " حميدي عبد الرحماف حسف ،  -11

2008 . 

، ،" مجمة التنمية المستدامة في الوطن العربي من خلال الحكم الصالح والديمقراطية "رزيؽ كماؿ  -12

 .2005، جامعة البميدة ،  25العدد 

، لبناف : مجمة المستقبؿ العربي ، مركز  " مفيوم إدارة شؤون الدولة والمجتمع "، شعراوي سموى  -13

 .1999، نوفمبر  249دراسات الوحدة العربية ، العدد 

،  1، العدد ، مجمة المجمس الدستوري " قاضي انتخابات " المجمس الدستوريييوب مسعود ، ش -14

 ، الجزائر. 2013

، مجمة التواصؿ ومشكمة بناء قدرات الإدارة المحمية في الجزائر "" الحكم الراشد طاشمة بومديف ،  -15

 ، كمية الحقوؽ ، جامعة أبوبكر بمقايد ، تممساف .2010، جواف  26،العدد 
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، " أزمة المشاركة السياسية وقضية حقوق الإنسان في الوطن العربي "،عبودي بطرس رعد  -16

 .1996،  206المستقبؿ العربي ، العدد 

، مجمة الدراسات  " قياس قوة الدولة من خلال الحكم الراشد"غانـ جمطي ،  عزي الأخضر ، -17

 .2006، الجزائر ، مركز البصيرة ، جانفي  12الإستراتيجية ، العدد 

 .2005، مارس  08، مجمة الفكر البرلماني ، العدد  " مفيوم الحكم الراشد "قداري حرز الله ،  -18

،  صلاحات الوطنية الشاممة وتعميق المسار الديمقراطي "" مبادرة تعزيز سياسة الإمجمس الأمة ،  -19

 .2011، الجزائر ، أفريؿ  27مجمة الفكر البرلماني ، العدد 

 ، بسكرة. 2010، مارس  05، مجمة المفكر، العدد " الرقابة عمى العممية الانتخابية "مزياف فريدة ،  -20

، مجمة الإجتياد القضائي ، الإنتخابي " " البيئة الدستورية والقانونية لمنظاممفتاح عبد الجميؿ ،  -21

 .2008العدد الرابع ، الجزائر : جامعة بسكرة ، مارس 

، الجزائر ، منشورات " تجربة الانتخابات الجزائرية في نظام التعددية السياسية "ناجي عبد النور ،  -22

 .2011جامعة باجي مختار عنابة ، 

.  3.العدد ي تحقيق الحكم الراشد في الجزائر ""دور منظمات المجتمع المدني ف ناجي عبد النور.  -23

 .2008مجمة المفكر. جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، فيفري 

،  بالمغرب ، تجديد السمطوية بقواعد ديمقراطية 2007الانتخابات التشريعية لياشمي محمد ، ا -24

 .2007،  345المستقبؿ العربي ، لبناف ، مركز دراسات الوحدة العربية ، عدد 

 ـا : الممتقيات والندوات العممية :رابعـ

 الرقابة القضائية عمى العممية الانتخابية ، كمية العموم السياسيةخميؼ مصطفى ، مداخمة حوؿ  -1

 .2017، قسـ الحقوؽ ، أحمد زيانة ، غميزاف ، 
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ا ، مداخمة في الندوة الديمقراطية داخل الأحزاب الوطنية وفيما بينوصبري عبد الله إسماعيؿ ،  -2

رية بعنواف أزمة الديمقراطية في الوطف العربي ، بيروت ، مركز دراسات الوحدة العربية ، الفك

1987. 

، الجزائر  2016عباس عمار ، مدونة المجمس الدستوري الجزائري ، في التعديؿ الدستوري لسنة  -3

 ،2016. 

 .2016عباس عمار ، مدونة في القانوف الدستوري الجزائري ، الجزائر ،   -4

،  الوضع القائم أنظمة الإنتخاب في الجزائر بين الإصلاح ومحاولات الحفاظ عمىد ، لرقـ رشي -5

 -حالة الجزائر -الممتقى الوطني حوؿ مستقبؿ الدولة الوطنية في ظؿ العولمة ومجتمع المعمومات

 .  2009، الجزائر ، جامعة ورقمة ، 

نتخابات والديمقراطية في الدوؿ ، ممتقى الامفيوم الانتخابات الديمقراطية ماضي عبد الفتاح ،  -6

 .2007العربية ، أكسفورد 

، ورقة بحثية قدمت في الممتقى الوطني حوؿ ، الحوكمة والتنمية البشرية مصطفى صالح محمد  -7

شكالية التنمية في الجزائر : واقع وتحديات ، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ،  التحولات السياسية وا 

 . 2015مبر ، جامعة شمؼ ، الجزائر ، ديس

 خامسـا : القوانين والمراسيــم

، المتضمف رفع حالة الطوارئ ، الجريدة  2011فبراير  23المؤرخ في  01-11الأمر رقـ  -1

 .2011فبراير  23، الصادر بتاريخ  12الرسمية ، العدد 

 28، المؤرخ في  18-89، الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  1989الدستور الجزائري  -2

 .1989فيفري 
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، الذي يحدد كيفيات توسيع  2012جانفي  14، المؤرخ في  03-12القانوف العضوي رقـ  -3

ج.ر.ج.ج.د.ش، العدد الأوؿ.الجزائر ،  02حظوظ تمثيؿ المرأة في المجالس المنتخبة ، المادة 

2012. 

، المتضمف التعديؿ الدستوري ،  2016مارس  06، المؤرخ في 01-16قانوف رقـ  -4

 .2016، الجزائر ،  14عدد ج.ر.ج.ج.د.ش.ال

، المتضمف قانوف الانتخابات ،  1980أكتوبر  25، المؤرخ في  08-80قانوف عضوي رقـ  -5

 .1980أكتوبر  28، الصادر في  44العدد 

، يتعمؽ بنظاـ  2016أوت  25، المؤرخ في  10-16مف القانوف العضوي رقـ  09لمادة  -6

 .2016أوت  28الصادر في  50الانتخابات ،ج.ر.ج.ج. العدد 

، المؤرخ في  438-96، الصادر بموجب المرسوـ الرئاسي رقـ  1996مف دستور  194المادة  -7

 .1996ديسمبر  07

، المتعمؽ بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات ،  11-16مف القانوف العضوي رقـ  4المادة  -8

 . 2016أوت  28الصادر في  50،ج .ر.ج.ج.د.ش ، العدد  2016أوت  25المؤرخ في 

، الذي يحدد نظاـ قواعد عمؿ المجمس الدستوري ،  12-16مف القانوف العضوي رقـ  47المادة  -9

  2016ماي  11، الصادر في  29، ج.ر.ج.ج.د.ش،العدد  2016أفريؿ  6المؤرخ في 

، يتضمف تعييف القضاة أعضاء الييئة  2017يناير  4، المؤرخ في  05-17مرسوـ رئاسي رقـ  -10

 .2017يناير  4، الصادر في  1لمستقمة لمراقبة الانتخابات ، ج.ر.ج.ج.د.ش.العدد العميا ا

، يتضمف تعييف الكفاءات المستقمة  2017يناير  4، المؤرخ في  06-17مرسوـ رئاسي رقـ  -11

المختارة مف ضمف المجتمع المدني كأعضاء في الييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات ، 

 .2017يناير  4، الصادر في  1 ج.ر.ج.ج.د.ش.العدد
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، المتعمؽ بنشر التشكيمة الرسمية لمييئة  2017يناير  4، المؤرخ في  07-17مرسوـ رئاسي رقـ  -12

 . 2017يناير  4، الصادر في  1العميا المستقمة ، ج.ر.ج.ج.د.ش.العدد 
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