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 )من سورة ق 81الآية ( "عَتِيد   رقَِيب   لَدَيْهِ  إِلا  قَـوْل   مِن يَـلْفِظ   مَا"

هَا وَخَلَقَ  وَاحِدَة   نَـفْس   مِنْ  خَلَقَك مْ  الاذِي ربَاك م   اتاـق وا النااس   أيَُـّهَا "يَ   وَبَثا  زَوْجَهَا مِنـْ

ه مَا  عَلَيْك مْ  كَانَ  اللَاَ  إِنا  وَالْأَرْحَامَ  بِهِ  تَسَاءَل ونَ  الاذِي اللَاَ  وَاتاـق وا وَنِسَاءً  كَثِيراً رجَِالً  مِنـْ

 رقَِيبًا"

 )من سورة النساء 18الآية ( 

 

 

 

 قال محمد صل الله عليه وسلم: "أن تعبد الله كأنك تراه فإن لم تكن تراه فإنه يراك"

 ) (1( ومسلم )01رواه البخاري )( 
وفي حديث أبي برزة الأسلمي مرفوعا: "ل تزول قدما عبد يوم القيامة حتى يسأل عن 

ن ماله من أين اكتسبه وفيما أنفقه، وعن عمره فيما أفناه وعن علمه فيما فعل، وع
 جسمه فيما أبلاه"

 )وقال: حديث حسن صحيح 2052رواه الترمدي ( 
 
 
 
 
 



 

 

 عرف انتشكر و 
الحي القيوم الموفق الذي وفقنا لإتمام هذا العمل إلى من تكرم بقبوله الإشراف الحمد لله 

زرباني عبد " المشرفالدكتور  على هذه المذكرة إلى الأستاذ

 ".الله

 فقد أنرتم عملنا فاستقينا من فضلكم التوجيه و التصويب و زودتمونا بالرشد 

 حةة والملا

 فلكم منا الشكر و الامتنان و جزاكم الله خيرا 

كما يسرني أن أتقدم بجزيل الشكر والعرفان إلى اللجنة الموقرة التي قبلت مناقشة هذا 
 العمل المتواضع،

 إلى كل من كان دعما وعونا لنا 
 

 

 افي خالد/صبرو محفوظص

 

 شكر وعرف ان
الحي القيوم الموفق الذي وفقنا لإتمام هذا العمل إلى من تكرم بقبوله الإشراف على هذه الحمد لله 

 ".زرباني عبد الله" المشرفالدكتور  المذكرة إلى الأستاذ

 زودتمونا بالرشد  والتصويب وفقد أنرتم عملنا فاستقينا من فضلكم التوجيه 

 والملاحةة 

 فلكم منا الشكر والامتنان و جزاكم الله خيرا 

كما يسرني أن أتقدم بجزيل الشكر والعرفان إلى اللجنة الموقرة التي قبلت مناقشة هذا العمل 

 إلى كل من كان دعما وعونا لنا  المتواضع،
 

 



 

 الإهداء
"رب أوزعني أن أشكر نعمتك التيي أنعميع ع يي وع ي         

والدي وأن أعمل صالحا ترضاه وأدخ ني برحمتك في عبادك 

 (81 الآية)سورة النمل  الصالحين"
 بعد:    أما       

 إلى من وضع المولى سبحانة وتعالى الجنة تحت قدميها )أمي الحبيبة( 
إلى خالد الذكر الذي وافته المنية وكان خير المثال لرب الأسرة، والذي لم يتهاون يوماا   

 سبيل الخير والسعادة لي )والدي العزيز(  توفير
 إلى زوجتي الغالية ورفيقة الكفاح   مسيرة الحياة 

 إلى أبنائي زكريا وعبد الصمد وأنس ورياض والكتكوتة بشرى    

 إلى أصدقائي الأعزاء وأخص بالذكر محفوظ صبرو، طارق بوعامر، عزاوي فاطمة   

 مد يد العون لي   إلى أساتذتي الكرام الذين لم يتوانو  
 إلى كل هؤلاء أهدى هذا العمل المتواضع

 خــالد صافــي 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 الإهداء
اء، وخاير اوالسلام على رسول الله، اللهم إني أسألك خير المسألة وخياار الدعاالحمد لله        

النجااااح وخاااير العلااام، وخاااير العمااال وخاااير الثاااواب، وخاااير الحيااااة وخاااير المماااا    اللهم أرفاااع 
رب إذا أعطيتااق قااوة لا عخااذ عقلااي، وإذا أعطيتااق خاحااا لا تاأخاااذ تواضااعي، و  درجااتي، يا

  .إذا أعطيتناي تواضعاا لا عخاذ اعتازازي بكرامتاي  
 بعد:    أما       

أهدي هذا العمل إلى أعز الناس   حياتي، إلى أمي التي ولدتق و أرضعتق و أبي العزيز  
   وأولادي  ق الغالية و بناتيالذي حرص على تربيتي و إلى زوجت

كماااا أهدياااه إلى كااال مااان سااااهم   إخاااراو هاااذا العمااال إلى الناااور والوجاااود، و إلى  ياااع  
 ."صافي خالد"الأصدقاء وأخص بالذكر صديقي   الدراسة 

 إلى كل أساتذة وموظفي جامعة غرداية   

 

 صبـرو محفـوظ 



 

 

 

 :ملخص
العقود الإدارية العمومية تعرف على أنها العمليات التي تبرر  ير ط فرر  ط أمر  ما       

م ى المؤسسات الخاصة أو العامة مط أجل إنجاز أشغال    ها ‘مع ممثل للإدارة العمومية 
تقرر  خ م مررة وسرر رورة المرا رر، العامررة  إت الرر  ع يرروت رة التلميررة واه ميررة الترري ت تسرر ها العقررود 
العموميررة المبرمررة مررط فرررف الإدارات العموميررة  أمعررعها الممرررج للرااةررة مررط أجررل مما رررة 

لرااةررة القبليررة والرااةررة الوع  ررة والجهررات المختةررة ةالرااةررة  المررال العررا   سرروا  تعلرر، اهمررر ةا
ومررط مررذل  رررا ال راسررة توصررللا إلررى معر ررة أنررم تل رريخ المخةررم لمجررال العقررود العموميررة 
)الةرراقاته  ررو صررما  عررل التعررامذت امدرا ررة  رري مجررال العقررود امدرا ررة و ليررة مهمررة الترري 

الرااةة الوع  ة  ي تحق ، التلمية المحليرة  ول رط تسا خ  ي تحق ، الرااةة يتلس ، مع اله ئات 
علرى الممررج تحر ط  ررا التل رريخ وشررج نةروة المبهمرة لله ئررات المختةرة متري  تسرلى لهررا 
س  الثغرات التي تةط   يهرا اللجرات واله ئررات الرااي ررة أءلررا  ممرارستهررا لعمل ررات الراايررة عرل 

  را لتجلب التذعب ةالمرال العرا .  
الرااةة الإدارية  العقود الإدارية  الإجرا ات المتوعة أما  اله ئات  مات المفتاحية:الكل-

 الراايية.      
Résumé: 

       les contrats administratifs publics sont définis comme les 

opérations conclues entre deux parties, dont l'une est un représentant 

de l'administration publique avec `` l'une des institutions privées ou 

publiques afin de réaliser des travaux visant a fournir des services et le 

processus des services publics, le paiement du rythme de 

développement et l'importance des marchés publics préoccupé par les 

administrations publiques, le législateur les a soumises a un contrôle 

afin de protéger les deniers publics, qu'il s'agisse du contrôle tribal et 

du contrôle dimensionnel et des autorités concernées par le contrôle, 

et grâce a cette étude, nous avons appris que vous réglementez la 

provision pour le domaine des marchés publics (transactions) est une 

vanne toutes les transactions administratives dans le domaine des 

 مقدمة
 



 

 

 

contrats administratifs et un mécanisme important qui contribue a la 

réalisation d'un contrôle en coordination avec les organes de contrôle a 

distance pour réaliser le développement local, mais le législateur doit 

mettre a jour cette organisation et promulguer des textes vagues pour 

les organes compétents afin qu'ils puissent combler les lacunes qui se 

heurtent a eux comités et organes de contrôle tout en exerçant tous les 

processus de contrôle pour éviter d'altérer les deniers publics.  

-Mots clés: contrôle administratif, contrats administratifs, procédures 

suivies par les organismes de réglementation. 
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  مـقدمـة                                              

 أ

 

إت العقود الإدارية تعتبر مرط أ رخ التعرامذت الإداريرة التري تقرو  ةايرامهرا ال ولرة و  ئاتهرا 
الإداريرة  ري مختلري كياالهرا علرى المسرتوى الذمرعزيرة أو المرعزيرة  هت العقرود ةارل أنواعهرا 

ة  ةاعتوار ا وس لة تعرمط الحاراع علرى المرال لها دورا عب را  ي رسخ فري، التلمية الإاتةاد 
وت العا   وإستمرار المر ، العا  وإشواج الحاجات العامة  والعق  الإداري  و الإتارا  الرري  ار

أمرررر  فرشيررررن شررررخم معلرررروي مررررط أشررررخاة القررررانوت العررررا  مثررررل ال ولررررة أو إمرررر ى اله ئررررات 
القررانوت العررا   أو أمرر   الذمرعزيرة الإاليميررة والمر ،يررة  والطرررف ا مررر شررخم مررط أشررخاة

عمخم عادي أو شرعة أو جمعيرة أو نرادي  ويهر ف  ررا امتارا  أشخاة القانوت الخاة 
إلى تل يخ أو تس  ر مر ، عا  اة  تحق ، اللاع العا   ويجرب أت ت هرر شيرن نيرة الإدارة  ري 

ي القرانوت اهمر ةأماا  القانوت العا  وذلك يتعم لن شرفا أو شروفا استثلائية غ ر مألو ة  ر
أيروا  وأ رخ المسرارات التري تتحررا   هرا  ةالخاة  وإت مجرال إيررا  العقرود العموميرة  ارت  عر 

اهمرروال العامررة  ممررا  لررؤدي إلررى اهررور مررامت الاسرراد ةاررل فراررن وصررورا  و ررو مررا أدي إلررى 
ا تمرررا  الممررررج يوسرررع اهسرررو القانونيرررة والإجررررا ات الملتهجرررة  ررري إيررررا  العقرررود الإداريرررة  

تح اث اله ئررات الترري مررط شررأنها وسررع الرااةررة علررى إعرر اد  رررا العقررود مررط يرر ا تها إلررى واسرر
نها تها  والممرج الجزائري مط مرذل ن امرن عررف عر ة تطرورات ملرر امسرتقذل ارا  ةاصر ار 

المتعمط اانوت الةراقات العموميرة  المرسرو   86/17/8176المؤرخ  ي  76/11اهمر راخ 
المتعرررررمط تل رررريخ صررررراقات المتعامررررل العمرررررومي   81/15/8112المرررررؤرخ  رررري  12/50راررررخ 

والمتعلرررر، يتل رررريخ الةرررراقات  11/88/8118المررررؤرخ  رررري  18/555المرسررررو  التلا ررررري راررررخ 
المتعررمط تل رريخ  25/17/2112المررؤرخ  رري  12/201العموميررة  صرر ور المرسررو  الرئاسرري 

ؤرخ  رررررري المرررررر 15/518الةررررراقات العموميررررررة المعررررر ل والمررررررتمخ ةموجرررررب المرسررررررو  الرئاسررررري 
  وأم ررررررر المرسررررررو  16/81/2181المررررررؤرخ  رررررري  81/257  والمرسرررررو  راررررررخ 88/11/2115

المتعررررمط اررررانوت الةرررراقات العموميررررة  2180سرررربتمبر  87المررررؤرخ  رررري  80/256الرئاسرررري 
وتاويعررررات المر رررر، العررررا  الررررري  ارررروت  ررررو الةررررما  اهصررررلي الررررري  ق رررر  العقررررود العموميررررة 

"الةرررراقات  256-80مررررط المرسرررو   2 رررري المرررادة )الةررراقاته  وارررر  نررروا الممرررررج الجزائرررري 
العمومية عقود ماتوبة  ي ماهو  التمرريع المعمرول ةرن  تبرر  ةمقايرل مرع متعرامل ط ااتةراد  ط 
و رر، المررروم الملةررروة عل هررا  رري  ررررا المرسررو   لتلبيررة ماجرررات المةررلحة المتعاارر ة  ررري 

انوت الةراقات العموميرة مرط مجال اهشغال واللرواز  و وال راسرات"  والجر  ر ةالمذم رة أت ار

 مقدمة
 



  مـقدمـة                                              

 ب

 

الإداريررة الررري ترت ررز عليررن ال ولررة الجزائريررة ومرجع تهررا ن رررا ل  ميررة والرر ور  التل يمرراتأ ررخ 
الري  قو  ةن  را التل يخ ويعتبر الوس لة الرسرائية الوم ر ة لتعامرل امدارة مرع إدارة أمررى أو 

   لا الممرج أشاد ي ور العقود مع شرعة أو دولة أجلبية إذا أرادت تل يخ أو تس  ر مر ، عا 
العموميررة الترري تبررر  مررط فرررف الإدارات والإسررتراتيجية الترري وسررعها  رري  رر  السررلطة العامررة 
منجرراز العمليررات الماليررة ومما تهررا وتسرر  ر وتجه ررز المرا رر، العامررة  وأدر  شيررن مجموعررة مررط 

ل العموميرررة أولويرررة مرررط اهاسررا  ةعلررروات أنرررواج الرااةرررة و  ئاتهررا  أصررروحم الرااةرررة علرررى اهمرروا
أولويررات ال ولررة  ةارسرررا  ن ررا  رارررايي  عررال  رررتحاخ  رري جميرررع المسررتويات مرررط المرعزيررة إلرررى 
الذمرعزية ومراقوة صارمة ومم دة على جميع المرامرل التري تمرر يهرا الم زانيرة العامرة لل ولرة 

التاةعررة لل ولررة   والرااةرة علررى العقرود الترري تبرر  مررط فرررف الإدارات العموميرة واله ئررات العامرة
و ي  ي الغالب عوارة عط إجرا ات ووسائل و ليات التي  ماط مط مذلها لله ئات المختةة 
متاةعة العقود العمومية مط ي ا تها إلى تسليمها ةغرض التأار  والتحق ر، مرط مطاةقتهرا للقانرروت 

 امذت.المل رخ لها ومسب اانوت الةاقات العمومية الري  و ال رج الوااي لهرا المع
و ي  را السيا   برز دور   ئرات الرااةرة الإداريرة مرع غ ر را مرط اهجهرزة الرااييرة      

نقطرة امنطرذ  الحاسرمة  ري وسرع اللبلرات اهساسرية مرط مرذل  8111الإدارية  عانم سلة 
 11/15إصررر ار أ رررخ اللةررروة القانونيرررة المارسرررة لعمليرررة الرااةرررة الإداريرررة   صررر ر القرررانوت 

المتعلرررر، ةممارسررررة واياررررة المراقوررررة مررررط ابررررل المجلررررو المررررعبي  18/15/8111المررررؤرخ  رررري 
المتعلرر، ةممارسررة واياررة المراقوررة مررط  81/15/8111المررؤرخ  رري  11/10الرروفلي  والقررانوت 

المتعررررمط إمرررر اث  18/15/8111المررررؤرخ  رررري  11/05ابررررل مجلررررو المحاسرررروة  والمرسررررو  
ة عمرررل مؤسسرررات ال ولرررة ةمختلررري ماتمرررية عامرررة للماليرررة  و ررررا مرررط أجرررل تق ررريخ مررر ى نجاعررر

أنواعهرررا  م رررت  رررتخ تح  ررر  الجهرررات القائمرررة ةالعمرررل امداري الرارررايي والسرررلطات المسرررل  لهرررا 
وامتةاصاتها وما  ترتب على ذلك مط  ءار  ومرط المؤعر  إت سرلطة امدارة  ري الرااةرة علرى 

وسررراج ومرامرررل تلا رررر العقررر  امداري ةمررر لولها الواسرررع الرررري  ملحهرررا مررر، التررر مل  ررري عا رررة أ
التلا رر  تعر  إمر ى اممتيرازات المهمررة التري تتمترع يهرا امدارة والررري  م رز العقر  ذاترن   سررلطة 
امدارة  ي الرااةة أصوحم مرط اهمرور المسرلخ يهرا  ري مجرال العقرود الإداريرة  وسرلطة امدارة 

 داري. ي الرااةة على تلا ر العق  امداري تختلي على و ، اممتذف محل العق  الإ



  مـقدمـة                                              
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معر ررة اله ئررات الرااييررة والرر ور الررري تقررو  ةررن  رري مجررال الرااةررة علررى العقررود الإداريررة       
العموميررة  واه ميررة مررط عررل  رررا تتمثررل  رري مما ررة المررال العررا   ومراابتررن أ ررط  ةرررف وأ ررط 
 ررر ب والجهررة المخررول لهررا لل،يررا  ةالرااةررة وعيررع تعمررل  زيررادة علررى ذلررك  لرراا أ ميررة عمليررة 

و ي تسليط العو  على تاع ل ال ور الراايي لله ئات الراايية التي وسعها الممرج  ي  أمرى 
مجررال مراقوررة العقررود الإداريررة العموميررة وإعطائهررا الةررذميات الترري تجعلهررا تةررم  أمررا  عررل 
م ررا ر تبررر ر المررال العرررا  ماصرررة  ررري مجرررال الةاقرررات العموم رررة ةمختلررري أنواعهرررا والتررري 

  ولرة والخزيلرة العموم رة. نهمم عا ل ال
ومررط يرر ط اه رر اف الترري نطمرر  لتح،يقهررا  رري دراسررتلا  رررا  رري توسرري  عمليررة الرااةررة        

الإدارية  ي مجال العقود الإدارية وعرا الوصول إلى توصيات تب ط اله ئات الراايية والعراا رل 
ي عررط ةعررن اللقررائم الترري تواجههرررا  ررري أدا  مهامهرررا عمررا عررات  رر  لا اهساسرري  ررو ال مرر

 لت وت ماتاما ل راسات أمرى  ي موسوعلا  را.
إت رغبتلررا الملحررة  رري محاولررة معر ررة ا ليررات والجهررات الرااييررة المخولررة الترري وسررعها       

  الممرج لمرراقوة العقود الإدارية عانم دا عا داتيا اويا  ي دراستلا  را.
 رتخ مرط مذلهرا تزوير  الماتبررة الجزائريررة ةةراة  إرتأ لا أت  اوت ةحثلا  را عمرادة علميرة      

ماصرررة والماتورررة العرب ررررة ةةررراة عامرررة والتعريرررع يهررررا المجررررال  ولت رررروت عبررررارة عررررط مطرررروة 
 لحما رة العقرود الإداريرة المبرمرة مط فرف الإدارات العموم رة. 

ت الةراقات المتعرمط ارانو  2180سربتمبر  87المرؤرخ  ري  80/256المرسو  الرئاسي       
العمومية وتاويعات المر ، العا  الري عات  و الةما  اهصرلي الرري  ق ر  العقرود العموميرة 
وبمال ماة الةاقات العمومية إذ أنن عات وجهتلا  ي  را ال راسة  رغخ و رة المراجع غ ر 

 أدي إلى غل، الجامعرات 81أت صعوبة الوسع الري  ل إلين العالخ جرا  وبا  عورونا عو    
 والماتوات  مما صعب عل لا اهمر عث را.

 لررراا مجموعرررة مرررط ال راسرررات التررري تلاولرررم موسررروعلا ول رررط لرررخ تحررر د ي ارررة مرررا أردنرررا       
الوصرول إل ررة  رغرخ إمرتذف الطرر  والجزئيرات  ري تحل رل الموسروج  أمرا المري  الرري  م رز 
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ة المال العا  مرط مرذل محاولة معر ة  اتن اله ئات وعيع تعمل و   ها  ي مما  دراستلا  و
الرااةررة الإداريررة  الترري تقررو  يهررا  رري مجررال العقررود الإداريررة  و رري  رررا الحالررة  عرر  موسرروعلا 

أممر  سرويقات  الرااةرة علرى أعمرال ج   ا   ومط ي ط ال راسرات التري تلاولرم دراسرتلا  دراسرة 
ة   رررج القررانوت العررا   الإدارة العموميررة  رري الجزائررر  أفرومررة لل ررل دعترروراا  رري العلررو  القانونيرر

إشراف د.الرزيط عرزري  عليرة الحقرو  والعلرو  السياسرية  اسرخ الحقرو   جامعرة محمر  ميعرر 
  م ت عات   ف  را ال راسة  و" اه ميرة التري أوم را الممررج لعمليرة الرااةرة 2180ةسارة  

ة ةةرر ور ءذءررة نةرروة متعلقررة يرااةررة البرلمررات ومجلررو المحاسررو 8111ةةرراة أساسررية ملررر
والماتمية العامة للمالية... " وعانرم الإشراالية التري ار مها عورارة عرط أفرومرة تعرزز ا ليرات 
الرااييرررة علرررى مختلررري العمليرررات الإداريرررة ةةررراة عامرررة  والعمليرررات الماليرررة ةةررراة ماصرررة  
والتعرررر  ذت المت ررررررة لقررررانوت الةرررراقات العموميررررة  م ررررت إعتمرررر  المررررله  المقررررارت والمررررله  

صرول إلرى نترائ  التري مرط مذلهررا تماررط مررط تمخ ررم الل ررا  الراايرري المعتمررر  التحل لري  للو 
  ري الجزائرر  عما ا   توصيات لتاع رل الل را  الراايري  ري الجزائرر.

إت الررر راسة  ررري الوحرررت ت مرررط  ررري مررر ى الاعال رررة الرااي رررة الإداريرررة  ررري مجررال العقررود       
والعقود التي تبرمها الإدارات العموميرة  ري الجزائرر  و لرا توجرب  الإدارية على جميع اهعمال

عل لررا الترع ررز علرررى وااررع اهدا  الرارررايي  رري مجررال العقرررود الإداريررة وإتوررراج ا ليررات القانونيرررة 
والتل يمية  غ رر أت الحارخ علرى  ررا اهدا  م  قتةرر علرى المرخم ومر ا  هررا غ رر عرا ي 

ة القانون رررة أوغمررروض  رري  هررخ اللةرروة الردعيررة الترري  ربمررا ارر   ارروت سررعي  ررري المل ومررر
 ة.ررااي رات الرتستل  إل ها اله ئ

فـيمــا تتمثـل آلـيـات الـرقابــة الإداريـــة للــ   على  را اهساس فرملا الإشاال رة التاليرة 
 العقـود الإداريـة؟

 ول ي نتماط مط معالجة  را الإشاالية املا ةطرح ةعن اهسئلة الارعية 
 ماذا نعلي ةالرااةة الإدارية؟-



  مـقدمـة                                              

 ج

 

مررا ي الإجرررا ات أو اله ئررات أو الوسررائل الرااييررة الترري يواسررطتها نررتماط مررط دراسررة  عاليررة -
 الرااةة الإدارية  ي مجال العقود الإدارية؟

  ل الجزائر ةاماانها تطب ، الرااةة الإدارية؟ -
 ال العقود الإدارية؟متى ن وت ةة د الاعالية الح،يقة للرااةة الإدارية  ي مج-
مررا ي الإجرررا ات العمليررة الممارسررة مررط فرررف اله ئررات المرعزيررة والتلا ر ررة ودور ررا الراررايي -

 مسب الل خ المعمول يها؟
مزجلرررا  ررري دراسرررتلا لهررررا الموسررروج يررر ط المرررله  الوصررراي الملاسرررب لعررررض الماررراكيخ       

التحل لري  ري تاسر ر العذارات  والمعلومات الخاصة ةمجال ةحثلا  ي الجانرب الل رري والمرله 
واستخذة اللتائ  ةغرض التعمر، والتاةر ل  ري ال راسرة والمرله  المقرارت الرري  رت رز علرى 
الماررراكيخ اهساس ررررة للعقررررود العموم ررررة والراايررررة عل هررررا ةأنواعهررررا وفررررر  الإجرررررا ات  واله ئررررات 

 المسخرة للراايرة القبلية والوع  ة.  

راسة موسوعلا  را إلرى تقسيمن إلى  ةل ط م ت تعمط الاةل اهول إرتأ لرا  ي د      
الإفار المااكيمي لمتغ ري ال راسة ةموحث ط ت لملا  ي الموحت اهول عط ماهو  العق  
الإداري والموحت الثاني عط ماهو  الرااةة على العقود الإدارية ءخ إنتقللا إلى الاةل الثاني 

يية الإدارية على العقود الإدارية  م ت تح ءلا  ي الموحت الري عات موسوعن ا ليات الراا
اهول عط الجهرات المختةرة ةالررااةة القبلية والإجررا ات المتوعة أمامها أما الموحت الثاني 

  ق  مةةلاا للح  ت عط الجهات المختةة ةالراايرة الروعر  ة والإجررا ات المتوعرة أمامهرا. 
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 تمهيد: 
مما أنجرر عليرن أ رخ عوائر، للتلميرة   ةالإداري ت  ور  ي الرااةة ثة مط عانم ال ول الح 

ناكيرك عررط الرر ول اللاميررة اهاثرر  سرراداة مررع الحاجررة لهررا الرر ول للخطرروات متسررارعة للوصررول 
 وامصطااف ي ط ال ول المتق مة.

ال ومط أ خ  را الوسائل مقاومة  را الاساد الإداري ةاعل  ليات الرااةة الإدارية  ري مجر
  .1 را الل ريات  ي  را المجال تالعقود الإدارية  وا  عثر 

وللرااةة الإدارية مااكيخ متع دة ومتلوعة تختلي  ي مع مها مط م ت درجة التااص ل  
وتتارر،  رري غالب تهررا مررط م ررت المحترروى   مهمررا امتلاررم وتعرر دت التعرياررات للرااةررة الإداريررة 

ي عمليرة قيراس اللترائ  الاعلية...مقارنرة اللترائ  الاعليرة  انها ت اد تجمع ةأت الرااةة الإدارية  ر
 .2 ةأ  اف الخطة )أو اللتائ  المتواعةه

ولرررلك تبلررم  رررا ا ليررة جررل الررل خ  رري العررالخ  ال  مقرافيررة ملهررا و المررمولية  إلررى مرر  
أصررو  معررن عررل ن ررا  م تترروا ر شيررن الرااةررة الاعالررة الملت مررة  ررو ن ررا   اتقررر إلررى مقومررات 

ارا  ومرا مرط ن را  مارخ إم وشيررن جهرراز أو  ل ررة للمحاسروة الإداريرة و الماليرة  أو  ليررات اسرتمر 
اعررررائية لمذمقررررة المسررررؤول عررررط الإمررررذل ةالقرررررانوت  أمررررا المحاسرررروة السياسررررية  توقررررى مرررررط 
مةوصرريات اهن مررة ال  مقرافيررة ومرر  ا  هت  رررا اهن مررة أمرجررم وبالترر ر  وعبررر الررزمط 

ا البوليسرري التقل رر ي المسررتب  الررري  هترررخ ةالعرروط و الملررع و امتجرراا  ليررة الرااةررة مررط فاةعهرر
 السلبي إلى الرااةة ام جايية البلا ة التي ته ف إلى تقليم الاجوة.

على مسط تلا ر العق   أي أنهرا م تقتةرر علرى  رأما الماهو  الواسع للرااةة   ذ تقتة
نها تمت  إلى توجين أعمال التلا ر وامتيار سلطة الإشراف  قط وإنما تمت  إلى التوجين  ةح ت أ

انسرررب الطرررر  الاليرررة وأ عرررل اهدوات التررري ترررؤدي إلرررى مسرررط سررر ر المر ررر، العرررا  وتحق ررر، 

                                                             
     12  دار  نشر، وسنة، ص: دونعبد العزيز بن سعد الدغيثر، الرقابة الإدارية، ب 1

مبااادإ إدارة الأعمااال، إصااص إدارة مكتبيااة، المؤسسااة العامااة للتاادريب التقااق و المهااق الإدارة العامااة لتصااميم و تطااوير المناااه ،  2
    15 ها ، ص:8521المملكة العربية السعودية، بادون دار نشاار، 
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وتع  سلطة الرااةة والإشراف مقا ءايتا لرلإدارة معتر را ةرن مترى لرو لرخ  رلم  المةلحة العامة.
يررراتها متررى  رري مالررة سرراوت عليررن  رري العقرر  أ ررا عانررم جهررة التلا ررر  إذ توجرر    رررا السررلطة 

إرتأ لرررررا  رررري الاةررررل اهول التطرررررر  للإفرررررار المارررراكيمي لمتغ ررررري ال راسررررة   اتااقيررررة اممتيرررراز
ةموحثررر ط ت لملرررا  ررري الموحرررت اهول عرررط ماهررررو  العقرررر  الإداري والموحررررت الثانرررري عرررط ماهرررو  

 الراايرة علرى العقرود الإداريرة.
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 الفصل الأول
 الإطاار المفاييم  لمتغير  الدراةة

الح،يقررة أت ن ريررة العقررود الإداريررة  رري ن ريررة م  ثررة اللمررأة  إذ أت العقررود الترري عانررم       
تبرمها الإدارة ساةقا  ما  ي إم عقوداة ي ط متعاا  ط  ي إفار القانوت الخاة  وذلرك ةرالل ر 

العقرررود علرررى امتذ هرررا  وأ ررررا عرررات أفرا هررررا إلرررى سررر ، دائررررة اللمرررام الإداري  ومعررروج عرررل 
  .1ادي رهمارا  القانروت الخراة  و الملازعات المتعلقة يها للقعرا  الع

 المبحث الأول
 مفهوم العقد الإدار  

 أولا: نشأة العقود الإدارية ف  فرنسا
 المعيرار تاا م ط العمريط القرت  مطلع  ي إم  رنسا  ي الإدارية العقود ن رية تلمأ لخ      
 اللررزاج تعلرر،  رراذا العامررة السررلطة معيررار  ررو الإدارة وأعمررال السررلطة أعمررال يرر ط للتم ررز المتوررع
 ةعمرل الملازعرة تعلقرم إذا إمرا  الإداريرة للمحرااخ اممتةراة إنعقر  السرلطة أعمرال مط ةعمل
 .ةرالعاد  للمحااخ  خول اممتةاة  ات الإدارة أعمال مط

 أمارا ) ذلرك  رري وسرا راه الارنسرى الاقرن) مرط الروعن اسرخ  ق  امةالع السلطة لل رية وتطبيقا
  ي العامة ةالسلطة تتعل، التي و ى السلطة أعمالاهول   اسم ط إلى الإدارة أعماله القعا 
  ر لعقر راروبهر إلتزاماتهرا  يتلا رر وإلرزا  إجورار سرلطة مرط لهرا ومرا ماصرة اتز إمتيرا لهرا ما ال ولة

 .الإداري  ا رالقع ةرجه ىرإل لملازعاتا رار  رريل  اةرالإمتة

 دوت  الإدارة جهرة يهرا تتعامرل التري اهعمرال تلرك و رى العاد رة  الإدارة أعمالالثاني  القسخ أما
 الإمتةرراة  لعقرر  ءررخ ومررط العرراد  ط اه ررراد مثررل ذلررك  رري مثلهررا العررا  القررانوت  وسررائل إتورراج
 .2 العادي القعا  خرلمحاا الراهعم  را ةمأت تثور التي الملازعات يل ر

                                                             
    67، ص: 2186خالد بالجيلالى، الوجيز   نةرية القرارا  و العقود الإدارية، دار بلقيس، الجزائر،  1

  81 :ص العربية النهضه دار، الإدارية العقود   التحكيم ،خاطر شريف 2
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 ثانيا: ف  مصـر
 شرأت ذلرك  ري شرأنها  المةرري  ال ولرة مجلرو صرلع مرط  ري الإداريرة العقود ن رية إت      
 والمةررال  الارد ررة المةررال  يرر ط التو  رر، يهرر ف وذلررك  الإداري  القررانوت   رري الل ريررات سررائ 
 مةرر  ري الإداريرة العقرود نمرأة عرط الحر  ت  مارط م اهسراس  ررا وعلرى ال ولرة تمثلهرا التي
 .ةرال ول مجلو نمأة ابل

 مةر  ي  وج  لخ  8157 عا   ي إنماؤا تخ الري وذلك ال ولة مجلو إنما   قبل      
 التاريخ  را متى   ها فر ا الإدارة ت وت  التي الإدارية العقود ةملازعات  ختم إداري  اعا 

 ماسعرة ةراصرم نرةاري الإدارية توالملازعا الإدارية العقود ملازعات اانمه الإنما  تاريخ)
 .1ة راه ل  والمحااخ المختلطرة خرالمحاا  ري لرالمتمث العرادي ا رللقع

 جزائرالثالثا: ف  
الممرج الجزائري ةع  امستقذل ا  تأءر عث را ةقعا  مجلو ال ولة الارنسي  ةاعتوار       

و ي مرملة أماد ة القعا   م ت  أت القعا  امداري  ي الجزائر ا  مر ةمرملت ط أساس ت ط
تختم جهات القعا  العادي ةالاةل  ي عل الملازعات متى الملازعات الإدارية ةما   ها 
الملازعات المتعلقة ةالعقود الإدارية التي تبرمها الإدارة  أما المرملة الثانية   ق  تم زت 

العادي التي تاةل  ي  ةازدواجية الجهاز القعائي و وجود جهت ط اعائ ت ط  جهات القعا 
الملازعات العاد ة التي تخعع لقواع  القانوت الخاة  وجهات القعا  امداري تختم 
ةالاةل  ي الملازعات الإدارية ةما   ها الملازعات المتعلقة ةالعقود الإدارية  والتي  اوت أم  

 ات الم نية مط اانوت الإجرا 111أفرا ها أم  أشخاة القانوت العا  تطبيقا للم المادة 
 .2  والإدارية )ال ولة  الوم ة  البل  ة  المؤسسات العموم رة ذات الطايرع امداريه

تعقرر  الإدارة العامررة )ال ولررةه نرروع ط مررط العقررود عقرروداة عاد ررة ععقررود اه ررراد ةععررهخ مررع -8
 ةعن وتخعرع للقانروت الخراة.  

                                                             
  081 :ص العربية النهضه دار، الإدارى القانون مبادىء ،خاطر شريف 1
    61، ص: 2186جيز   نةرية القرارا  والعقود الإدارية، دار بلقيس، الجزائر، خالد بالجيلالى، الو  2
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 للقانوت العرا  الإداري. وعقوداة إدارية تعطي الإدارة امتيازات ماصة  وتخعع-2
وعلى  را نم ز ي ط عقود الإدارة و العقود الإدارية   عقود الإدارة تتعمط عقوداة غ ر إداريرة  
و العق  الإداري  و العق  الري ت وت الإدارة العامة فر راة شيرن  ويتةرل ةمر ر، عرا   ويخعرع 

و ري  ررا العقرود تقرو  الإدارة  للقانوت العا  )الإداريه  وتاةل ملازعاترن  ري القعرا  الإداري.
يوسرررع شرررروم التعااررر  مقررر ما دوت أت تعطررري للمتعااررر   رصرررة ملاامرررتها   هررري أشرررون ةعقرررود 

 .1يراللسبرة للمتعراار  مررع الإدارة   contrats d’adhésionامنعما  أو الإذعات 
لهرررا العقررود   ررالإدارة علرر  إيرامهررا للعقررود الإداريررة م تقررو  ةررأي ملا سررة  وإنمررا فريقررة ملحهررا

 تتطلب أت تتخ و قا لقواع  الملا سة.

 عرف العق  الإداري على أنن العق  الري  برمن شخم اانوني عا  ةقة  إدارة مر ، عرا  أو 
تسرر  را وتل يمررن وت هررر شيررن نيررة إتورراج أسررال ب القررانوت العررا  وأمارامرررن  و المذمرر   لررا أت 

ومجموعرررة معرررا  ر لتم  رررزا عرررط غ ررررا مرررط  العقررر  الإداري  قرررو  علرررى ءذءرررة مقومرررات وسرررواةط
العقررود الخاصررة ةررالإدارة العامررة و الترري تخعررع   هررا الإدارة للل ررا  القررانوني الخرراة وتررؤول 

 .2سلطة الاةل  ي ملازعاتها للقاسي العادي 

 المعيار العضو  )من حيث الأطاراف(رابعا: 
ط  أم  ما على اهال على وجود فر   -أساسا-اأي عق    ات العق  الإداري  قو       

 شخم مط أشخاة القانوت العا .
ا  ررشين إمروعلين   انن  مترم  ي العق  الإداري  مراعاة للمعيار الععوي  أت  اوت أم  ف

 .3ؤسسرة العامرة رة  أو المرة العموم رة الوفل رة المستقلرة  أو الوم ة أو البل  ر ولرة  أو اله ئرال

                                                             
، دار المكتااال للطباعاااة والنشااار 8رفياااق ياااونس المصاااري، مناقصاااا  العقاااود الإدارياااة عقاااود التورياااد ومقااااولا  الأشاااغال العاماااة،    1

     58، ص: 8111والتوزيع، دمشق، 

، 2181، دار الهادى، الجزائار، 8را  والعقود الإدارياة )دراساة تشاريعية، فقهياة وقضاائية(،   عادل بوعمران، النةرية العامة للقرا 2
     10ص: 

     88، ص: 2110محمد الصغير بعلي، العقود الإدارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة،  3
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ذي  2المؤرخ  ي  256-80لثانية مط المرسو  الرئاسي راخ  و و ما ذ بم إلين المادة ا

 تعمط تل يخ الةاقات العمومية  2180سبتمبر سلة  87 ر الموا ،  8557الحجة عا  

" الةاقات العمومية عقود ماتوبة  ي ماهو  التمريع المعمول ةن  وتاويعات المر ، العا  

ملةروة عل هرا  ري  را المرسو   لتلبية تبر  ةمقايل مع متعامل ط ااتةاد  ط و ، المروم ال

 .1ة المتعاا ة... " رماجات المةلح

 يرو  الرئاسرو المرسرمط نا 7رغرخ امستثلا ات الواردة عل رن ةموجب نم المادة 
 /الإدارة العامة )الدولة(:1

    les administrations  ةروم رررم ررت  تعلرر، اهمررر ةمختلرري الإدارات العم      

publiques   التي تتمال ملها ال ولة و و ما  تمثل أساسا  ي اهجهزة و الإدارات العموميرة

التالية  مةال  رئاسة الجمهورية  مةال  رئاسة الحاومة  الوزارات وما  رتوط يها مط أجهرزة 

وتل يمرررات وتاريعرررات إداريرررة غ رررر متمتعرررة ةالمخةرررية المعلويرررة الموجرررودة عبرررر الوم رررات و 

إذ أنهرا تمثرل عر   ترع رز إداري عامر ى صرور الل را  المرعرزي   les directionsالم  ريات 

 .2وليسم تطبيقا لل ا  الذمرعزية ةال ما  ترتب لتاراة ي ط الل ام رط 

 /الهيئات الوطانية المستقلة:2
ما  سرمى   les institutions nationales autonomesتتمثل اله ئات الوفلية المستقلة 

و المتعلر،  8111-10-51المرؤرخ  ري  18-11وت الععروي رارخ مط القان 11مسب المادة 
 م ت  تعل، اهمرر ير   "اله ئات العمومية الوفلية". 3ةمجلو ال ولة 

                                                             
    15من قانون الصفقا  العمومية وتفويضا  المرفق العام، ص:  12المادة  1

    12ص:  نفس المرجعالصغير بعلي، العقود الإدارية، محمد  2

 ، المتعلق باختصاصا  مجلس الدولة وتنةيمه وعمله    18-11من القانون عضوي رقم  11راجع المادة  3
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البرلمات  الجهات القعائية العليا )المحامة  /مثل أ/السلطات الأخرى غير السلطة التنفيذية:

لك السلطات  و ي   ئرات مسرتقلة العليا  مجلو ال ولةه  أو المجلو ال ستوري  م لما تقو  ت

عررط السررلطة التلا ر ررة ةأعمال وأنمررطة ذات صرروغة إداريررة تتعلرر، ةسرر ر ا وإدارتهررا  أي مررار  

مهمتهررا الرئيسررية التمررريعية أو القعرررائية أو الرااةررة ال سررتورية   تقرررو  ةررايرا  صرراقات تتةرررل 

 يتوري ات ماصة يها أو ترميمات ماصة يبلا اتهرا.   

 تعلر، اهمرر  لرا ةرأجهزة وتل يمرات  طانية القائمة ف  إطاار السلطة التنفيذية:ب/الهيئات الو 

ذات فرراةع إداري  تتمتررع ةالمخةررية المعلويررة  ممررا  جعلهررا مسررتقلة اانونيررا عررط أجهررزة ال ولررة 

وكيااررل )السررلطات الإداريررة المرعزيررةه  مثررل المجررالو العليررا القائمررة  رري مختلرري القطاعررات  

ادي و امجتمرررراعي  والمجلررررو الإسررررذمي اهعلررررى  أو التل يمررررات المجلررررو الرررروفلي الإاتةرررر

 الوفل رة اهمررى...

 .ةرخ ال ولر جب أت  مت  نمافها إلى عا ة أرجا  إال  من حيث الاختصاص التقليم : -أ

 رررجب أت ت ررروت متمتعررة ةالمخة رررة المعلويررة ممررا  جعلهرررا مــن حيــث الط يعــة القانونيــة:  -ب
 .1مط القانرروت الم نري الجرزائررري  01 رة التعاار   وو قرا للمرادة مستقلرة اانون رة ولهرا أ ل

 ري ومر ة مرط ومر تي الإدارة المحليرة ةرالجزائر )إلرى جانرب البل  رةه  هري إمر ى  /الولاية:30
وتخعررع للقرانوت راررخ  0المجموعرات الإاليميرة الملةرروة عل هرا  رري ال سرتور ةموجررب المرادة 

 .2 8111-15-6المؤرخ  ي  11-11
و رري شخةررية معلويررة مختلاررة اله ئررات واهجهررزة القائمررة ةررالتل يخ الررومئي متمثلررة  رري جهرراز 

الم اولرة المجلررو المررعبي الرومئي  ومررا  مررمل مرط   ئررات رئيسررن الملتخرب مررط يرر ط أععررائن  
                                                             

   .81، ص: 2186من القانون المدني الجزائري،  01المادة  1
       يتعلق بالولاية 8111أبريل، سنة  6لمؤرخ    11-11قانون رقم  2
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مرررط ارررانوت الوم رررة علرررى  885ومررا  لبثررر، علرررن مرررط لجرررات دائمرررة ومؤاتة...لقررر  أمالرررم المرررادة 

عموميررة م لمررا نةررم علررى مررا لي  "تبررر  الةرراقات الخاصررة ةاهشررغال أو تمررريع الةرراقات ال

مرررول رالخرر مات أو التوريرر  للوم ررة مؤسسرراتها العموميررة ذات الطرراةع الإداري و قررا للتمريرررع المع

 .1يرن" 

مط ال سترور   80 ري الجماعرة الإاليم رة  ي الإدارة المحلية  عما تم ر المادة  /ال لدية:30
 .  8111-15-16المرؤرخ  رري  11-11نروت رارخ وتخعرع للقا

والبل  رة  ري علةرر مرط علاصرر المعيررار الععروي ويقرو  عليرن معيرار العقر  الإداري  تمررمل 

اله ئرررات و أجهرررزة الم اولرررة و التلا رررر  جهررراز الم اولرررة ويتمثرررل  ررري المجلرررو المرررعبي البلررر ي 

 ررر ممررثذ  رري رئرريو المجلررو الملتخررب  ومررا  حتويررن مررط لجررات دائمررة أو مؤاتررة  جهرراز التلا

 المعبي البل ي ويتمتع ةسلطة إتخراذ القرارات ةاعتوارا ممثذ للبل  ة أو ممثذ لل ولررة. 

 المعيار الموضول  خامسا: 
 تمثرررررل موسررررروج العقررررر  الإداري ويتةررررل محلرررررن ةمر ررررر، مرررررط المررررررا ، العامرررررة ويأمرررررر       

 ماهوم ط  
 ي اهجهزة و اله ئات و التل يمات الإدارية المختلاة  تمثلوي المفهوم العضو  )الشكل (:-أ

 القائمرة ماصرة دامرل السلطرة التلا ر رة  مرثل الجامعرة  المستماى  إدارة المرفرة.
ويتمثل  ي الخ مات العامة ذاتها المق مة لتلبية الحاجات  المفهوم الموضول  )الماد (:-ب

يخ  الةررحة  اهمط... رات   رررة المر ر، العررا  مرا زالررم العامرة للجمهررور والمروافل ط  مثررل التعلر
تلعررب دورا  رري تح  رر  الع  رر  مررط مةررطلحات القررانوت الإداري وملهررا العقرر  الإداري عمررا  ررو 

                                                             
    80محمد الصغير بعلي، العقود الإدارياة، المرجاع الساباق، ص:  1
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 انررن  مررترم  رري العقرر  مترري واسرر  مررط موارري الاقررن والقعررا  الإداريرر ط  رري مةررر و رنسررا  
 ا أو تلا را. اوت إداريا  أت  لةب على مر ، عا  سوا  مط م ت تس  ر 

، رر مر رى تس  رم  مر )فبيعي أو معلويه علرع شخرا  مرخ امتارا إذا ماترر إدارير   عتبر العق
  ناسررن تس  رررر رل العقررط محرر  العقر  ناسرن وسر لة منجراز المر ر، أي أت  تعمررأت  عر.  1ا  رعر

 .2، يلاسن رالمررر ر، أو مسا مرة المتعاار   ري تس  رر المر 

 لمعيار الشكل  )الشرط الاةتثنائ  الغير المألوف( اةادةا: 
 ر ب القعا  الإداري )مةر و  رنساه إلرى أت العقر  م  عتبرر إداريرا  رغرخ إيرامرن مرط       

فرررف شررخم معلرروي عررا  واتةررالن ةمر رر، عررا   إم إذا تعررمط شرفرررا أو شررروفا اسررتثلائية 

ائي الغ ر مألوف )الخار  للمألوفه  غ ر مألو ة  ي القانوت الخاة  ويقة  ةالمرم امستثل

إدرا  يل  أو ااعر ة  ري العقر   عطري الطرر  ط أو أمر  ما مقوارا أو  حملهرا التزامرات م  مارط 

أت  سرررلخ يهرررا ةحريرررة وإراد رررا المتعااررر   ررري ارررل القرررانوت الخررراة و القرررانوت المررر ني و القرررانوت 

 التجاري.

وسررلطات تجرراا المتعاارر  معهررا مثررل سلطرررة مثررل ذلررك  أت  خررول العقرر  لررلإدارة المتعاارر ة مقواررا 
 .3 256-80مرط المرسرو  الرئاسري راررخ  851 سرخ العقر  ةارادتهرا الملارردة و قرا للمرادة 

 المطلب الأول
 تعريف العقد الإدار  ولناصره

والمذم  على الممرج الجزائري ةأنن لخ  عع تعرياا للعق  الإداري تارعا اهمرر للاقرن و       

عررا   ومررط أجررل تعريررع العقرر  الإداري امعتمرراد علررى معيرراري ط أساسرر  ط  أت  عرررف و قررا الق
                                                             

    19محمد الصغير بعلي، المرجع السابق، ص:  1

  17عادل بوعمران، النةرية العامة للقرارا  والعقود الإدارية )دراسة تشريعية، فقهية وقضائية(،  ص:  2
    55العمومياة وتفويضاا  المرفاق العاام، ص:  يتضمن تنةيم الصفقاا  256-80مرسوم رئاسي رقم  3
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 ررو اتاررا   ررتوط ةالمررخم العررا  الررري  سرتخ   امتيررازات السررلطة العامررة   للمعيرار الععرروي"

ويتعمط شروفا غ ر مألو ة واسرتثلائية عرط عقرود القرانوت الخراة ةغررض تحق ر، المةرلحة 

وسرروعي الرري  رعررز علررى موسروج العقرر  ةح رت  عرررف العقرر  الإداري العامرة" أمررا المعيرار الم

ةأنن اتاا   اوت محلن تو  ر الحاجات العامة للجمهور  أو تس  ر أو إدارة مر ر، عرا  ةغررض 

والمسررتقر عليررن  رري اعررا  المجلررو ال ولررة الارنسرري ةررأت العقرر     1تحق رر، المةررلحة العامرررة 

المعلويررررة العامررررة ةغرررررض تررررو  ر الحاجررررات   ررررو عررررل اتاررررا   برمررررن أمرررر  اهشررررخاة الإداري 

العرررورية ل  ررراد  أو إدارة وتس  رررر مر ررر، عرررا   علرررى أت تعررمط  رررا امتاررا  شررروفا غ ررر 

 اة.  روت الخرود القانرمألو ة  ي عق

ويعرررف الرر عتور سررليمات الطمرراوي العقرر  الإداري ةأنررن ذلررك الررري  برمررن شررخم معلرروي عررا  
 يمن  وت هرر   ررن نيرة الإدارة  ري اهمرر ةأمارا  القانرروت العررا   ةقة  تس  ر مر ، عرا  أو تل

  .2وأت  تعمرط العقر  شروفرا استثلائ رة وغ رر مألرو ة  ري القانروت الخراة 
 مررترم ل،يررا  العقرر  الإداري وصررحتن أت تترروا ر مجموعررة مررط المررروم أو المقومررات أو       

مررخم العرررا   وأت  ارروت الهرر ف مرررط العقرر   رررو العلاصررر  و رري أت  ررررتوط العقرر  الإداري ةال
تحق ، المةرلحة العامرة  أي أت  اروت موسروج العقر  مررتوط ةرالمر ، العرا  ويحقر، أغراسررن  

اة رامرا  مترررم  رري العقرر  ات  تعمررط شروفررا اسرتثلائية غ رر مألو رة  ري مجرال القرانوت الخر
3. 
العقر  الةراة الإداريرة إم إت  م  اتسري/ أن يكون أحد أطاراف العقد شخص قـانون  لـام: 1

اات ام  أفرا ن شخم مط اهشخاة الإدارية  ي ال ولة ذلك أت القواع  الإدارية ما وج ت 
                                                             

     61، ص: 2186خالد بالجيلالى، الوجيز   نةرية القارارا  و العقاود الإدارياة، دار بلقياس، الجزائار،  1

    27، ص: 2117ربي، ار العاالدكتور سليمان محمد الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارية )دراسة مقارنة(، دار الفك 2
    18خالد بالجيلالى، الوجيز   نةرية القرارا  و العقود الإدارية، المرجع السابق، ص:  3
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إم لرررتحاخ نمررررام أشررررخاة القرررانوت العررررا  دوت نمررررام اه ررررراد والرررري تحامررررن اواعرررر  القررررانوت 

أشررخاة القرررانوت الخرراة  وانطذاررا مررط ن ريررة الوعالررة إماانيرررة ميررازة العقررود المبرمرررة ي رررط 

الخررراة للةررراة الإداريرررة عاسرررتثلا  مرررط اهصرررل المقررررر وذلرررك مترررى اسرررتوات أت العقررر  المبرررر  

   .1  ي مةلحة الإدارة  ةب

ــالمرفم العــام: 2 مهمررا عررات المررأت  رري مةرروة المعيررار الررري  قررو  عليررن / للاقــة العقــد ب

ي م شرك شيرن أت مورراد  القرانوت الإداري   رو معيرار السرلطة أ  معيرار المر رر، العرا   رات الرر

القانوت الإداري  ي الوام الحاسر تقو   ي عرل مرط  رنسرا ومةرر علرى أسراس   ررة المر ر، 

  ذلك أت مقتعيات س ر المرا ر، العامرة  وإذا عانرم le critère de service publicالعا  

تخلم   رة المر ، العا  تذاي  جوما ش   ا  ي الوام الحاسر مط فرف  قها    لادوت ةال

ملهررا وعمررل علررى إمررذل معيررار  مررر ماانهررا  م،يقررة أت القواعرر  الترري شررادتها م رسررة المر رر، 

رأسرها دوجري وج رز وبوبرار   " ري أوائرل القررت الحرالي )العمرريطه ار  تغ ررت إلرى العرا  وعلرى 

م  عب ر  ن راة مزد راد تر مل ال ولرة  ري المجرال اماتةرادي  وتلروج  ررا التر مل يرل تطرورت 

 .2رى جروار المررا ر، الإدارية" إل   هر

و ري رو لرررا  ماللرررا القرررول ةرررأت ارتورررام موسررروج العقررر  امداري ةرررالمر ، العرررا  شررررم جررر      

   ذل مر ، عا  تح،يقا للمةلحة العامة.ر  إداري  أو استغرن عقر  ةأنرقروصي العرل

                                                             
  10ق، ص: اع الساباعادل بوعمران، النةرية العامة للقرارا  والعقود الإدارية )دراسة تشريعية، فقهية وقضائية(، المرج 1
     65ع، ص: اس المرجاة(، نفادارية )دراسة مقارنود الإاالدكتور سليمان محمد الطماوي، الأسس العامة للعق 2
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يررن  ررري القعرررا  إت المسرررتقر عل/ الشــروط الاةـــتثنائية غيـــر المألوفـــة فـــ  العقـــد الإدار : 0

الإداري الارنسرري والمةررري مررط أجررل وصرري العقرر  ةأنررن عقرر  إداري أت  تعررمط  رررا اهم ررر 

شرررروم اسرررتثلائية غ رررر مألو رررة  ررري مجرررال عقرررود القرررانوت الخررراة  واسرررتخ ا  الإدارة وسرررائل 

 .1ري عقر  الإدارم  رز الررئيسي  ري ترر الرو العلةرة و رة العامرازات السلطرا  وامت روت العرالقان

ويماللا القول ةأت موسوج العق  الإداري المبر  ي ط الإدارة وأم  أشخاة القانوت العا        

أو الخاة   و إما تو  ر الحاجات العامة للجمهور التي  لترز  المتعامرل المتعاارر  مررع الإدارة 

 رامررة.رة العرمةلحررور  وتحق ، غا رات الرامرة للجمهريتو  ر را  أو تق  رخ م مرات ع

 المطلب الثان 
 أنواع العقود الإدارية

 ي القانوت امداري  مط الةعوبة التسليخ يلاو تةلياات العقود المطرومة  ي القانوت 

المر ني  وذلررك ممرتذف الل ررا  القرانوني الررري  حارخ عررل ملهمرا  ومت فبيعررة العقرود الإداريررة 

لوبررة  ري عقررود القررانوت الخرراة  علرى العمررو  تتطلررب ةعرن الإجرررا ات الترري ار  م ت رروت مط

)الماليةه م ت تعتبر علةر جو ري  ي جميع العقود الإدارية م  لعق  العق  ي وت استياائها 

وبالتررالي م مجررال للقررول ةررات  لرراا عقررودا إداريررة رسررائية وعقررود إداريررة شررالية  ومررط م ررت 

ة....ونحرراول ا ت اعطررا  صررورة ) ءار العق ه  ات العقرود الإداريرة تلرز  المتعاارر  والإدارة سرويرر

  .2ة رود الإداريرموسطرة ه رخ العق

                                                             
    15خالاد باالجيلالى، الاوجياز فاي نةريااة القارارا  و العقاود الإدارية، نفاس المرجاع، ص:  1

    81ص:  8111ان، اع، عمار و التوزياة للنشاة دار الثقافامكتب ،ود الإداريةامحمود خلف الجبوري، العق 2
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ا رررر رري تلررك العقررود الترري  ررلم القررانوت صرررامة علررى أنهررا عقررود إداريررة ويعررع ل ررل مله      
 .1اة ري مرا  طل، عل رن الاقهرا  العقرود الإدارية المسمرا و راصرا مرون را اانررن ام

 ع  امتياز المرا ، العامة عق ا إداريا مط فبيعة مختلاة  مرل  : /لقد امتياز المرافم العامة1

ةمقتعرراا أمرر  أشررخاة القررانوت العررا  إلررى أمرر  الخررواة مهمتررن إدارة وتسرر  ر  أو اسررتغذل 

مر رر، عررا  تحررم إشرررا ن وراايتررن  ويت رروت مررط شررروم تل يميررة تملررك الإدارة المتعاارر ة سررلطة 

ت عق  اممتياز عأم  أ خ العقررود الإداريررة وأا مهررا نمررأة  تع  لها ةارادتها الملاردة  ومط ءخ   ا

 .2 ع  أم  اهسال ب التي تلجأ إل ها ال ولة لإدارة المرا ر، العامرة 

الي.تعه  ةمقتعاا إلى أم  أشخاة القانوت الخاة صذمية إدارة المر ، العا  ةمقايل م  

ا  مع شخم مط أشخاة القانوت و ي اتاا  ي ط أم  أشخاة القانوت الع/لقد التوريد: "2
الخرراة  تعهرر  ةمقتعرراا  رررا اهم ررر يتوريرر  ملقررومت مع لررة للمررخم المعلرروي مزمررة لمر رر، 

 عا  مقايل ءمط مع ط.
 و عق   قرض ةمقتعاا أم  اه راد )أو البلواه مبلغا مط المال همر  /لقد القرض العام: 0

 القرض و وائ ا السلوية  ي ا جال المح دة. أشخراة القانروت العرا  مقايرل تعهر  اهم رة يرد
 رو اتارا  ي رط إدارة و ررد أو شرعرة  تعهر  ةمقتعراا اهم ررة يلقل أش را  ملقولررة /لقد النقل: 0

 للإدارة أو يروسرع سا لرة ترحم تةرر هرا. 
ر د عرم ال رروف اماتةراد ة وعر   عاا رة مروارد الحاومرة  ري عث ر/لقد الامتياز المتطور: 5

مررط الرر ول إلررى تطرروير ن ررا  عقرر  اممتيرراز ةقةرر  اشررتراا القطرراج الخرراة  رري إاامررة وإدارة 
المرا رر، العامرررة ةةرررورة أوسرررع نطاارررا  وذلرررك يتخةيرررع الق رررود وزيررررادة المزا ررررا الترررري  تمتررررع يهررررا 

 الملترز  أو صرامب اممت راز  ماصرة شيمرا  تعلر، ةمر ة الرعرقرر .
                                                             

1 STYLE.NETUNIVERSITYLIFE  :18ص     

    16خالد بالجيلالى، الوجيز   نةرية القرارا  و العقود الإدارية، المرجع السابق، ص:  2
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تمررررجيع المسررررتثمريط علرررى ممررررارعة الإدارة  رررري إاامررررة وتمررررغ ل وبعررر  دراسررررات وملاامررررات  ول
المرا رر، العامررة اماتةرراد ة  رأى الممرررج المةررري إدمررال عرر د مررط امسررتثلا ات علررى اررانوت 
التزامرررات المرا ررر، العامرررة  ويتعررر ط علرررى الملترررز  المحا  رررة علرررى الخطررروم و المرررواات محرررل 

على أت ترؤول جميعهرا إلرى ال ولرة  ري  تزا   املتزا  وجعلها صالحة لذستخ ا  فوال  ترة امل
 نها ة م ة املتزا  دوت مقايل وبحالة ج  ة صالحة لذستعمال.

 .1 وم  جروز للملترز  أت  لزل عط املتزا  لغ را دوت إذت مط مجلو الروزرا "

م تحتروى  ررا العقرود علرى مةرائم ذاتيرة  ري /لقد ال يع والشـرا  التـ  ت رمهـا الإدارة: "6
ل دراسرررة الل ريرررة العامرررة للعقرر  امداري  ومرررع ذلرررك  انلرررا نمرر ر إلرررى ةعرررن المذم رررات مجررا

 الخاصة يهرا. 
" تلةرب les achats de l’administration"ات عقود المرا  التي تبر  مط فررف الإدارة 

   على ملقومت أو عقارات 
العق   لا  "  اتles achats de d’objets mobiliers"  اذا ما انةب على ملقومت 

 ي.را سلرا شيمري أوردنا رة الترع ل ماا  العامر  ويخعر اوت عق  توري
"  رات العقر   اروت إداريرا أو مر نيا و قرا les achats immobiliersوإذا ما تلاولم عقرارات  "

لخةائةن الراتية عل  دراسة معيار العقود الإدارية  و ري اعرا  ال ولرة الارنسرى أنرن  عتبر را 
  .ةعقودا ماص

و رررا العقررود مختلاررة  ويحسررط  لررا أت  "les contrats de location/لقــود الإيجــار: "7
 نم رز ي رط مالرة مرا إذا عرانم الإدارة  ري المستأجررة أو المرؤجرة.

 " :الإدارة ه  المستأجرةlocations faites à l’administration"  وو قا لقعا  مجلو
عقرود  متررى ولرو تعلقرم يتسر  ر مر ر، عرا  مواشرررة  أنهرررا ال ولرة الارنسرى   اهصرل  ري  ررا ال

 تعتبرر مط عقرود القانوت الخاة  مالخ تتعمط شروفا استثلائية وغ رر مألو رة.

                                                             
     258و  251ماجد راغب الحلو، العقود الإدارية، دار الجامعة الجديدة للنشر، مصر، دون سناة نشار، ص:  1
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 "  الإدارة  ي المؤجرةlocations faites par l’administration"  و لا إما ات  رد
اصا  وإما ات  رد    العق  امتاا  على تتوع اللطا  الخاة للإدارة شياوت العق  عق ا م

على ع ط مط أموال ال وم ط العا   لا  وج  امتمال العق  امداري  ول ط الممرج المةري 
 ونين أت  را الملازعات  86   ي  را المجال ةاص ار مرسرو  ةقانروت  ي 8156ت مل سلة 

 .1المتعلقة يهرا العقود مط امتةاة القعا  الإداري" 

"تسررا خ ال ولررة مسرراع ة لرروعن أشررخاة  contrat d’aide لات:/لقــد مســالدة المشــرو 8
القررانوت الخررراة مرررط اه رررراد أو اهشرررخاة المعلويرررة الخاصرررة  يهررر ف قيرررامهخ ةرررأدا  أنمرررطة 
مع لرة علرى نحررو معر ط. و رررا المسراع ة ارر  تأمرر شرال إعانررة ماليرة  أو ارررض ةغ رر  وائرر  أو 

ت عات  را ارار غالوا مرا  لرت  عرط ةمروم ميسرة  أو سمات ارض ل ى الجهة المقترسة  وإ
 عق  تبرمن الإدارة مع مط  تلقى المساع ة  أما اله ف المراد تح،يقن مط ورا  المساع ة 

 توزيع موااع الممروعات  ي إفار إاليخ ال ولة مما  حق، اللاع العا .-
 ا عالوحت العلمي.  رتمجيع ةعن أوجن اللمام التي تق ر ال ولة أ م ته-

وغالوا ما تبر   را العقود هاثر مط جهة عامة اتاااا  contrat de plan ة:/لقد الخط9
شيما ي لها لتلس ، أعمالها المتةلة ةأم  المرا ، العامة على نحو مع ط  شيأتي امتاا   ي 
صورة عق  إداري  وم شك أت  را العق   سا خ  ي مسط تحق ، الةال  العرا  وزيرادة  عال رة 

 .2ة  ري إنجراز اهعمرال العامرة"  الجهرات الإدارير
" ي عقود تبر  ي ط الإدارة وأم  أشخاة القانوت الخراة  /لقود الأشغال العمومية:13

)شرعة مقراولرة أو مقاوله لغررض الق را  ةأعمرال البلرا  ترم رخ أو صيانة عقرارات لحسرا  
 .3الإدارة المتعاار ة  لتحق ر، مرةلحرة عامرة" 

 :مييز العقد الإدار  معايير ت/11

                                                             
    856، ص: المرجاع الساباقالإدارية )دراسة مقارنة(،  الدكتور سليمان محمد الطماوي، الأسس العامة للعقود 1
     266و 262ماجد راغب الحلو، العقود الإدارية، نفس المرجع، ص:  2

    15خالد بالجيلالى، الوجيز   نةرية القرارا  و العقود الإدارية، المرجع السابق، ص:  3



 الفصل الأول                                         الإطاار المفاييم  لمتغير  الدراةة

33 

 

"ةع  أت ي لا أنواج العقود الرئيسية   لوغي عل لا معر ة الخةائم التي  تسخ يهرا العقر         
همارررا        امداري عمومررا ل ررري نم رررزا عرررط عقرررود القرررانوت الخررراة وبالترررالي ل ررري  خعرررع 
ةرر  إمرر اث القررانوت العررا   أت العقرر  أ ررا عررات نوعررن  ررو عوررارة عررط توا رر، إرادات شخةرر ط ةق

التزامات متوادلة  ووصان القانوني  و ذلك العق  الري تبرمن الإدارة أو شخرم مرط أشخراة 
القانرررروت العررررا  ةقةررر  انمررررا  أو تس  ررررر مررررر ، عرررا  وتسرررتعمل شيرررن أسررررال ب القانرررروت العررررا   

 ومةرائم العقر  امداري ءذث". 

  ي العق . أت ت وت الإدارة أو أم  أشخاة القانوت العا  فرف-

 أت  تةرل يرلمرام مرر ر، عررا .-
 أت تستعمل شين الإدارة أسال ب القانوت العا .

أت  ررررا الخةرررائم  ررري  ررري ذات الوارررم معرررا  ر لتم  رررز العقررر  امداري عرررط عقرررود القرررانوت 
 .1الخاة" 

"وتتم ررز العقررود الإداريررة عررط العقررود الم نيررة ةطرراةع مرراة ملافررن امتياجررات المةررال        
امررررة الترررري  سررررته ف العقرررر  امداري تسرررر  ر ا وتغل ررررب المةررررلحة العامررررة علررررى المةررررلحة الع

 الخاصرة  عر و العقرود الم ن رة م ت  لالك توازت وتساوي  ي عذاة فرر ي العقرر ".
امرا  تم رز العقر  امداري يرأت للإدارة المتعاار ة سلطرة الإشرراف والتروج رن  ري تلا ررا       

رهرا الحر،  ري تغ  رر ةعن شرروم العقر  وإسا رة شرروم ج   ة ا  ت وت أاثرر ارمرا أت ل

 .2مذئمرة للمةلحرة العامرة " 

 

 

                                                             
     12ص: ، نفس المرجع، محمود خلف الجبوري، العقود الإدارية 1

    826ص:  2116، منشاورا  الحلال الحقوقياة، لبناان، 8القانون الاداري العاام،  ، محي الدين القيسي 2
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 الثان  المبحث
 مفهوم الرقابة لل  العقود الإدارية

دارية  و ي عملية مستمرة متج دة   تخ ةمقتعا ا التحق، مط أت الإواياة ال ي        
اح رة نجرن اه  اف والمعا  ر الموسوعة  وذلك ة،ياس درجرري م دتراهدا   تخ على اللحو ال

  . رخ والتةح رويررض التقرر ةغر اف والمعا  ر، اه ري تحق ري  راعلراهدا  ال
تعلري ارروة أو سررلطة توجيررن اهمرررر  وارر  تعلررري المراجعررة والتات ررر  أو اممتوررار  الرقابــة لغــة:أ/

 ة.ر ررمحا رراسة أو الرار  ت روت ةمعلرى المذم رة أو الحوالرا ب  و الحارس الحا ر  عمرا 
 قرر  عر ررم الرااةررة يتعرراريع مختلاررة أيرز ررا "المحا  ررة علررى مسررط سرر ر  أمــا اصــطلاحا:ب/

  رالمرا ررر، العموميرررة وسرررمعة الإدارة   هررري أ لمرررا وجررر ت لمةرررلحة الإدارة ناسرررها  إم أنهرررا تا ررر

ط رة المواا ررررررمقرررررواهخ  و سرررررمات نزا ررررر ا م رررررت تعرررررمط عررررر   امعتررررر ا  علرررررىرراد أ عرررررراه ررررر

 خ".را تهروعا

للإدارة ات تمرف على تلا ر العقر   تراارب المتعاار  أءلرا  تلا ررا ةلطة الرقابة و التوجيه: "ج/
للعق  ةغية التحق ، مط ات ذلرك التلا رر  رتخ و قرا للمرروم المحر دة ةالعقر  وتتخرر سرلطة الرااةرة 

 مط جانب الإدارة صورتات" 
 ةالمراقوة والإشراف على مرامل التلا ر والزا  المتعاا  ةمراعاة شروم العق . اماتاا /1
  .1قيا  الإدارة يتوجين أعمال التلا ر وامتيار فريقة التلا ر التي ترا ا ملاسوة"  /2

" لتح  رر  ماكيررة سررلطة الإدارة  رري الرااةررة علررى تلا ررر العقرر  امداري الترري ت رروت أمرر  م ررا ر 
ي تمل ها الإدارة  ي مرملة تلا رر العقر  الإداري مرط ابرل المتعاار  مرع الإدارة السلطة العامة الت

  ذي  مط ييات معلى الرااةة.

                                                             
    881ص:  نفس المرجع، ،محمود خلف الجبوري، العقود الإدارية 1
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 تح د دور الإدارة  ي التحق،  قط مط إت المتعاا   واشرر تلا رر العقر  فوقرا المعن  الضيم: أ/
هرررا  ررات معلررى للمررروم المتارر، عل هررا شيمررا ي ررلهخ دوت الترر مل  رري أوسرراج التلا ررر وعيا تررن وب

   .1 الرااةة  اوت رد ع لح، الإشراف "
  لةرررف إلررى أت الرااةررة و رر، معلا ررا الواسررع تتعرر ى مررا تررخ الإشررارة إليررن المعنــ  الواةــع: ب/

سراةقا و ر، معلا ررا العر ،  م رت م ت رروت  لرا مقتةررة علررى التأار  مرط التررزا  المتعاار  معهررا 

 ى إلرى أت تقرو  الإدارة ةالتر مل  ري أوسراج  ي تطب ، شروم العق  وبلودا يل إت اهمرر  تعر

 تلا ر العق  التي ترا ا الإدارة ملاسوة لحسط س ر العمل  ي المر ،" 

"أت دور ال ولرررة المتسرررارج ةاسرررطراد وموااورررة تطرررور عب رررر  ررري مجرررخ الإدارة العموميرررة        
ة واماتةرراد ة  ن رررا للمهررا  الع  رر ة المتلوعررة الملرروم يهررا  و رررا  رري مختلرري اللرروامي السياسرري

ط أدا  الإدارة رات مسروامجتماعية   را ال ور ال ب ر الري تقو  ةن  تطلب  ليات وأدوات لعم
 .2 ا"رهرومة لر اف المرسر، اه را  حقرا ةمرللمافه
سلطة الإدارة الإشراف والرااةة على تلا ر العق  مط ابل المتعا   معهرا وتح رى الإدارة "      

تخ تقرير ا لها صرامة  ي د تر المرروم أو دوت ذلرك  ويختلري مر ى  ررا يهرا السلطة سوا  
السلطة ةامتذف نوج العق  المبر    لمرا اويرم صرلة العقر  ةرالمر ، علمرا زادت تلرك السرلطات 

عام العذارررة مرررع المر ررر، علمرررا سعارررم رامررا  ررو الحررال  رري عقررود اهشررغال العامررة وعلمررا سرر
 .3 رير  الوس رط"معهرا تلك السلطرات ععقر  التو 

"للماروض البرلمرراني الحر،  رري الترر مل مرط تلقررا  ناسرن أو يلررا  علررى شراوى  تلقا ررا مررط       
أو ةأي وس لة أمرى  علخ مط مذلها يواوج مخالاة عحقن ةاجرا  التاتي  ال وري على  اه راد 

                                                             
     1ص:  ر،العراق، دون سناة نشا و آخرون، سلطة الإدارة   الرقابة على تنفيذ الإدارة،، على يوسف الشكري 1

أطروحااة دكتااوراه، إشااراف د الاازين عاازري، كليااة الحقااوق والعلااوم  الرقابااة علااى أعمااال الإدارة العموميااة   الجزائاار،، أحمااد سااويقا  2
    6ص:  2180السياسية، بسكرة، 

  811لسابق، ص: عادل بوعمران، النةرية العامة للقرارا  والعقود الإدارية )دراسة تشريعية، فقهية وقضائية(، المرجع ا 3
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ولرن أت  المؤسسات الإدارية ولن  ري سرب ل ذلرك الحر،  ري امفرذج علرى المسرتل ات والملارات
 ح ررر الملاامررات والمرر اومت الترري تعقرر  ا اهجهررزة الراداريررة عمررا  ملررك اسررت عا  أي موارري 
ويستجوبن شيما  لسرب إليرن  ولرن ااامرم الر عوى علرى المرواا ط المقةرريط  ري أدا  واجوراتهخ 

 .1ومطالبهخ ةالتعوين لمط لحقن سرر مط جرا  التةرف غ ر المرعي للإدارة "
رة سلطة مراقوة تلا ر العق  عط فري، اهعمال الماد ة التي تواشر ا " إت مواشرة الإدا

 واممتوار عط فري، اهعمال القانونية و الزيارات والتحق ، وجودة الاحم

وذلك ةاص ار أوامر تلا ر رة للمتعاار  معهرا تلزمرن يتح  ر  أوسراج التلا رر والتعر  ل   هرا وتأمرر 
 ررز للمتعاارر  معهررا امعتررراض عل هررا غ ررر أت ذلررك  رررا اهوامررر شررال القرررار امداري وارر  أج

امعتراض م  واي تلا ر ا ن را للقوة التلا ر ة التي تحوز ا و ررا م  علري أت سرلطات الإدارة 
  ةجملررة مررط العررواةط رة ةالتق رررمطلقرة وغ ررر محرر دة  ررالوااع  ري ملزمررة مسررتعمالها تلررك السلطر

 .2"  لمبر  وإفارامثل اممتةاة والمال والإجرا  وم ود العق  ا

مررادا  أت الإدارة  ررري صررراموة الممرررروج محرررل العقرر   ولررريو للطررررف المتعااررر  معهرررا إم "      

العمل على تلا ر ذلك الممروج و قا ل شاال المتا، عل ها  ي العق    انن  اوت مرط الملطقري 

ا )المقرراوله  والعررروري لررلإدارة أت ترااررب عمليررة التلا ررر الترري  قررو  يهررا الطرررف المتعاارر  معهرر

اة  التحق ، مط أت التلا ر ا  ترخ و قرا ل شراال المتار، عل هرا لررلك ت روت الرااةرة علرى تلا رر 

مقاومت اهشغال العامة أاثر مط م، ةاللسروة لرلإدارة  ةح رت تةبرر  واجبررا عل هررا  سرروا  أت 

 .3" الراايرة ار  تعملم أعمام ماد ة أو تةر رات اانون رة

                                                             
  15ص:  النةم البديلة لتحقيق العدالة والرقابة على أعمال الإدارة، مصر، بدون سناة نشار،، مازن ليلو راضي 1
  811، ص: نفس المرجععادل بوعمران، النةرية العامة للقرارا  والعقود الإدارية )دراسة تشريعية، فقهية وقضائية(،  2
    16ةرية القرارا  و العقود الإدارية، المرجع السابق، ص: خالد بالجيلالى، الوجيز   ن 3
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ار   قة  ةح، الرااةة على المتعاا  المعلى الع ،  والري  لحةر  ي " الرقابة: حمج/
 التحق ، مط أت المتعاار   واشرر تلا رر العرقر  فبرقرا لمرروفرن.

 اوت م، الرااةة مراد ا لمعلى الإشراف  (stricto sensu)وو قا لهرا المعلى الع ، 
(contrôle surveillanceمراد ا لن متى  ي عقود ه  وم ج ال  ي  را الح، الري نج  

ةعن مهل س ها لزيارة    القانوت الخاة. وتمارس الإدارة  را الح، عادة عط فري، إ ااد 
 .1 قا لمقتعيات الةال  العا "  و مواع العمل عل شئ  س ر 

"وياررروت تررر مل الإدارة  لرررا  ررري الح،يقرررة ممهررر اة لتسرررليخ العمرررل علررر  إتمامرررن  هرررو مامرررل لرااةرررة 
  (la réception) .خر  التسل رعل ةرالاحم الذمق

ول ط م، الرااةة  تجاوز المعلى الع ، الساي،  ويسم  للإدارة ةأت تت مل ي رجة تزي  على 
م  التأا  مط سذمة تلا ر العق  أءلا  ال،يا  ةن   ي مالة ما إذا استعملم الإدارة م، الرااةة 

ك  ي الحامت غ ر الملةوة للت مل  ي أوساج تلا ر العق  وتغ  ر ةعن اهوساج  وذل
 عل ها صرامة  ي العق   مت م، الرااةة غ ر م، التع  ل

ويذم  أت العقود الإدارية  ي  رنسا تتلاول ةالمرح م ى سلطة الإدارة  ي الت مل  ي "      
أوساج تلا ر العقر . وعررلك ار   رلم علرى مر ى سرلطات الإدارة  ري ةعرن القروان  ط واللروائ  

وسرروج  وم لئررر م صررعوبة  رري اهمررر  إذ تلا ررر المررروم الررواردة  رري العقررود أو الترري تررل خ الم
 .2ة" رريع روة التمراللة

"تتخ الرااةة ةالتاتي  على العمرل والزيرارة وفلرب البيانرات والإمةرا ات و حرم فبيعرة       
ريقة التي العمل. وإذا ااتعى اهمر لها أت تة ر ارارا إداريا  لز  المتعاا  معها ةات  توع الط

ترتأ ها  ي التلا ر دوت اماتاا   ي ذلك على الطر  الملةوة عل ها  ي العقر   عمرا ار  ترتخ 

                                                             
    555، ص: المرجاع الساابقالدكتور سليمان محمد الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارية )دراسة مقارنة(،  1
    555، ص: المرجع نفسالدكتور سليمان محمد الطماوي،  2
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الرااةة ةطريقة مالية للتحق ، مط أت المتعاا  ا  نار التزاماتن المالية اللاجمة عط العقر  مسرب 
 .1 اهصول"

ف مرط مذلهرا علرى أت مرا " الرااةة الإداريرة مرط الوارائي الهامرة واهساسرية  م رت  رتخ التعرر 

 تخ تلا را  و ، ما مطط لن دامل الإدارة  ومط المعلرو  أت المرا ر، العامرة عري شررا  ط ميراة 

المجتمرررع  م رررت أنهرررا ترررؤدي ال ث رررر مرررط الخررر مات للمررروافل ط  ولررررلك أصرررو  مرررط العرررروري 

 ى رط مررتس  ر  را المؤسسات على مطة صحيحة المعالخ  وأت تتأا  جهات اممتةراة عر

ام رل اللمرررررررامري مررررراف  رررر ر واملتررزا  ةررالخطط الموجررودة  للحرر  مررط امنحرة التلارررة عمل رررصحرر

 امداري.

إت  قهررا  التخةررم امداري ا تمرروا ي ارسررة الع  رر  مررط القعررا ا والممرراذت الإداريررة يهرر ف 

مرة ر رع مسرتوى المرا ر، العموميرة ونمرافتها  مرا ي إم نمرام موجرن نحرو التعراوت المثمرر لخ 

 .2المةلحة العامة ي ط الجهود الومرية المختلاة" 

إت سلطة الإدارة  ي الرااةة علرى تلا رر العقر  امداري  ري إمر ى السرلطات امسرتثلائية "      
المهمة التي تتمتع يها  ي  را المجال ماصة عل ما تتجاوز الرااةرة مر لولها العر ، والمتمثرل 

  يتلا ررر شررروم العقرر   إلررى معلا ررا الواسررع الررري  رري مجرررد الإشررراف مررط مسررط قيررا  المتعاارر
 لةرف إلى توجين المتعاا  والت مل  ي أوساج وعيةية التلا ر  وإت سلطة الإدارة  ي الرااةرة 
على تلا ر العق  امداري ليسم ةحاجة إلى تعم لها واللم عل ها  ي يلود العقر   هت الإدارة 

تم ز العق  امداري التي تقرو  علرى أسراس تغل رب  تستم   را السلطة مط الطبيعة الراتية التي
الةال  العا  على المةال  الخاصة  م ت تج  أساسها القانوني  ي امتياجات س ر المر ر، 

                                                             
     881ص: ع السابق، ، المرجمحمود خلف الجبوري، العقود الإدارية 1

مذكرة ماجستير، إشراف د مزياني فريادة، كلياة الحقاوق والعلاوم السياساية، أم الباواقي،  الرقابة الادارية على المرفق العام،، بريش ريمة 2
    81 ص: 2185
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العا  ةانت ا  وافراد  انن  ترتب علين ذلك امتذف م ى ومعموت  را السلطة مرط عقر  إلرى 
 .1" ا رعر، الر  ةالمر ر مر ةحسب درجة اتةال العق

 ي العه  الإسذمي اهرت الحسوة واهمر ةالمعروف واللهي عط المل ر  ووج  د وات "      
الم الخ الري  و شبين ةالقعا  امداري ال و   واهرت  ي أوروبا ة هور مب أ ماخ المعب  
الري إستلز  ممارسة الرااةة لتحق ، المةلحة العامة  تعلي الرااةة التيقط ةالمسا لة والتحري 

ي  والتحق ، مط م ى مطاةقة اهدا  مع الةال  العا   وتأمر الرااةة صورة المحاسوة والتات
المعبية عل  إمذل الحااخ ةالتزاماتن   ت وت يرلك رااةة شعبية ل ن مة الحاامة   مؤسسات 
ال ولة وأجهزتها م  مالها أت تحق، اه  اف التي أنمئم مط أجلها إم يواسطة الرااةة  عما 

 اعل رة اهدا   ري الروام   لة  ماط يواسطتها التأا  مط م ى تحق ، اه  اف وأنها وس
 .2" المح د
"إت الذمرعزية م تعلي امستقذل التا  المطلر، لله ئرة التري تتمترع ةالمخةرية المعلويرة       

واناةرررالها عرررط السرررلطة المرعزيرررة  و ررري م تعلررري أ عرررا الخعررروج والتوعيرررة  يرررل تعلررري تمترررع 
ات المحلية ةق ر مط امستقذل  ي ممارسة مهامهرا إزا  الإدارة المرعزيرة مرع معروعا الجماع

ه. contrôle de tutelleللرروج مررط الرااةررة أفلرر، عل هررا اصررطذما ةالرااةررة الررو صررائية )
وتتجلى م ا ر  را الرااةة  ي مجامت ءرذث رااةرة علرى اهشرخاة  ورااةرة علرى اله ئرات  

   .3ورااةة على اهعمال" 
"ويقةر  يهرا اهنمطرة المتعلقرة ةالتأا ر  مرط أت عل عمرل  مارس يواسطرة العامل رط       

 ةالممرروج ار  ترخ تلا ررا فوقرا للخطرة المرسرومرة .

                                                             
    1ص:  المرجاع الساباق، و آخرون، سلطة الإدارة   الرقاباة علاى تنفياذ الإدارة،، على يوسف الشكري 1

أطروحااة دكتااوراه، إشااراف د ماابرو، غضباااان، كليااة الحقااوق  فعاليااة الرقابااة البرلمانيااة علااى أعمااال الحكومااة   الجزائاار،، ميلااود ذباايح 2
    25 ص: 2185والعلوم السياسية، باتنة، 

    181 ص: ،2185، جسور للنشر والتوزياع، الجزائار، 5طبعة  الوجيز   القانون الإداري،، عمار بوضياف 3
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وارر  ممرر   ررا ول أت الرااةررة ل رري ت رروت  عالررة  جررب أ  تررتخ ةالسرررعة وال اررة و أت تررتخ علررررى 
   .1 ، لذنحرا ات التي  ماط أت تح د أءلررا  التلار ر" أسراس معا  ر مح دة ل دا  وقياس دا

" اي  رنسا  لاا الع    مط القوان ط التي ن مم سلطة الإدارة  ي الرااةة على التلا ر       
 ي مجال العود الإدارية  وب لم عيةية قيا  الإدارة ةممارسة الرااةة الالية والمال رة علرى 

 8151 ون رن لسلرة  87لساك الح    رة  والقانوت الةادر  ي المررعات الملتز  ةاستغذل ا
ة الارنس رة  وعرلك  ري اانروت عقرود رالرري ن رخ ارواع  الراايرة علرى شرعرة الخطوم الجوي

 " 8117را  لسلرة رالم
"و ي مةر ص رت الع    مط التمريعات المل مة لسلطة الإدارة  ي الرااةرة مرط ي لهرا ارانوت 

ملررن علررى إت )لمرران  املتررزا  إت  رااررب  6المعرر ل الررري نررم  رري المررادة  8156لسررلة  821
إنما  المر ، العا  موسوج املتزا  وس را مررط اللروامي الاليرة و الإداريررة والمال ررة  ولررن سرب ل 
ذلرررك تع  ررررط ملررر وب ط علررررن  ررري مختلررري الارررروج و الإدارات التررري  لمرررئها الملترررز  مسررررتغذل 

   .2المر ،...ه" 
 المطلب الأول

 تعريف الرقابة الإدارية لل  العقود الإدارية
القرواميو اللغويرة تعررسم لتعريري الوس رط ل لمرة الراايررة هنهررا تعتبرر مررط أسهررل فررر   أولا:

 التعرريع  وانطذارا مرط ذلك نجر  أت المةطل  اللغوي ل لمرة رارايرة  قايلهرا يرالاررنس ررة 
"Contrôle : censure. Surveillance"   

 ا ري ملهر ة معانرل عرو ي علمة  رنسية ا  مة تحم
Vérification d’un registre tenu en double, (contrôle), inspection 
attentive de la régularité d’un acte, de la validité d’une pièce, avoir la 

maitrise de la situation. 

                                                             
 ص: ،2181دار العلااوم للنشار والتوزيااع، عنابااة،  المادخل إلى العلااوم الإدارياة أسااس ومباادإ علاام الإدارة العاماة،، عماار بوضااياف 1

55    

  85و85ص:  العراق، دون سنة نشر، و آخرون، سلطة الإدارة   الرقابة على تنفيذ الإدارة،، على يوسف الشكري 2
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-administrer, diriger 1.   
 ررالإدارة لهررا سررلطات  رري العقرر    متيررازات السررلطة العامررة  ووسررائل القررانوت العررا هررا االإدارة ل" 

إعرر اد د تررر    الإداري انطذاررا مررط مرملررة إيرامررن  م ررت تتمتررع مررذل  رررا المرملررة ةسررلطة 
المرررروم ةارادتهرررا الملارررردة  عمرررا تتمترررع عررررلك ةامالرررة  ررررا اهم رررر للجرررات المختةرررة المالارررة 

 .2"  رااةة علينةال
أى المجلو رعر ها ال ستور الجزائري  ي أمر تع  ل لن " إذا ارتةعن ال سات ر العربية  ثانيا:
 .3ا " ر، عل هرخ التة  رذ  تر ة أو اتاا   أو اتااقية   رة معا ر   دستوريروري أت عرال ست
الإدارة البل  ررة ةمررا عر هررا ال سررتور ال ويررم "  ررل خ القررانوت المؤسسررات العامررة و  ئررات       

 .4 اال لها امستقذل  ي ال توجين ال ولة وراايتها " 
عر هرررا ال سرررتور اهردنررري " لمجلرررو الررروزرا  ةموا قرررة الملرررك أت  عرررع أن مرررة مرررط أجرررل       

 .5مراقوة تخةيم وإناا  اهموال العامة وتل يخ مستودعات الحاومة " 
تي تقو  ةالمراقوة على تلا ر العق  ع   ة شوموجب عر ها القانوت العرااي " أت الجهات ال      

ال سرررتور  اررروت مرررط مررر، رئررريو الجمهوريرررة أو مرررط  خولرررن ذلرررك ةاعتورررارا مسرررؤوم مرررط أعمرررال 
مختلي الوزارات أت  واشر الرااةة على س ر المماريع الحاوميرة ولإشرراف عرل جميرع المرا ر، 

 .6العامة " 

                                                             
أطروحااااة دكتااااوراه، إشااااراف د الاااازين عاااازري، المرجااااع السااااابق،  أعمااااال الإدارة العموميااااة   الجزائاااار،الرقابااااة علااااى ، أحمااااد سااااويقا  1

    1ص:  ،2180

   /:msila-/dspace.univhttpطيبش حسينة، سلطا  الإدارة   العقد الإداري، جامعة محمد بوضياف،  2

      2187من دستور الجزائري، لسنة  811المادة  3

     8112، أعيد العمل به عام 8172من دستور الكويت، لسنة  855المادة  4

     8187، شاملا تعديلاته لغاية عام 8102من دستور الأردن، لسنة  855المادة  5

    88ص: بق، ، المرجع السامحمود خلف الجبوري، العقود الإدارية 6

http://dspace.univ-msila.dz:8080/xmlui/handle/123456789/282?show=full
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را رررب  رقورررن راوبرررا ورااةرررة ةمعلرررى مرسرررن  مررراذرا   " أمرررا معلا رررا ةاللغررة العربيرررة   لمرررة ثالثـــا:
  وإذا عرررررات مرررررط السرررررهل تح  ررررر  المعلرررررى لغرررررة   انرررررن  ةرررررعب تح  ررررر  معلا رررررا مم رررررن ةانتورررررا

 امصطذمي معتبرارات عر ة 
 اتساج وتلوج معام ط الرااةة الإدارية علرى العقرود.-
مررط  عرررف نرروج وامرر  مرررط  تعرر د وتلرروج أ ررر اف الراايرررة علرررى أعمررال الإدارة ممررا جعررل ال ث ررر-

 ل اهنرواج اهمررى.رالرراايرة ويهم
اعية و العلميرررة رة وامجتمرررتررأء ر الخلةيررات الا ريررة واه   ولوجيررة والسياسررية واماتةاد رر      

 .1ا جعلها غ رر مروسوعية " رة ممرعلى تعريع الرااي
 إنرارات للمتعاار  معهرا والرااةرة " و ري عرأت تةر ر الإدارة أوامرر تلا ر رة أو تعليمات أو      

ار   ار  ت روت الراايرة  ل رة وإداريرة للتثبم مرط أت تلا ر المتعاا  مطاةقا للمروم الال رة والإداريررة
و لررراا مرررط  ت رروت رااةرررة ماليرررة للتحقررر، مرررط أت المتعااررر   قرررو  ةالتزاماترررن المال ررررة م ررررال الإدارة

ر العقرررود الإداريرررة م هررررا مررررط م ا ررررر امت ررررازات  عر هرررا علرررى أت سرررلطة الرااةرررة علرررى التلا ررر
 .2السلطررة العامة التري تتمترع يرهرا الإدارة  ي مجال العقرود الإداريرة" 

 رو عرل نمرام  قرو  ةرن الروالي ويلسر، ويراارب نمرام المةالرر   888"وا  عر تها المادة       
 .3ن  ستثلى..." رر أنروم ة  غ غ رر الممرعرزة لل ولة المالاة ةمختلي اطاعات اللمام  ي ال

"...و لاا مط  عر ها على أت الرااةة الإدارية علرى العقرود تعتبرر سرمات للمتعاار  سرر        
 .4ا للقانروت" ررتعسي الإدارة وسر  أي أمطرا  أو تعر ى على مقو  المتعاا  أو مخالاته

                                                             
أطروحااااة دكتااااوراه، إشااااراف د الاااازين عاااازري، المرجااااع السااااابق،  الرقابااااة علااااى أعمااااال الإدارة العموميااااة   الجزائاااار،، أحمااااد سااااويقا  1

    1ص:  ،2180

م ، ياااو 2186لم ياااذكر البلاااد،  (،مقاااال قاااانونيسااالطة الإدارة   الرقاباااة علاااى تنفياااذ العقاااد الاداري )، المحامياااة مناااال داود العكيااادي 2
   https://www.mohamah.net/law، 88:25، الساعة 2121 12 25

  2182، من قانون الإقليمية، سنة 888المادة  3
    17عبد القادر دراجي، سلطة الإدارة   توقيع الجزاءا  الإدارية، جامعة الحاو لخضر، باتنة ، بدون سنة نشر، ص:  4



 الفصل الأول                                         الإطاار المفاييم  لمتغير  الدراةة

43 

 

امع ومررانع لماهررو  إنطذاررا مررط  رررا المعطيررات   هررر مرر ى صررعوبة إعطررا  تعريررع جرر      
الرااةررة  ولتقريررب  رررا الماهررو   انررن مررط العررروري التعرررض لجملررة مررط التعرراريع ةغيررة إزالررة 

 ة.رالةعوبة التي تقي أما  إعطا  تعريع شامل لمعلى الرااي
 الرااةة الإدارية على العقود  ي واياة تق  خ التوجين و قا للخطة. -
للتأاررر  مررط أ ررر اف المؤسسررة والخطرررط التررري الرااةررة  ررري قيرراس وتةرررحي  إنجرراز المررررؤوس -

 .1صممم لبلوغها ا  تمم" 
"....و ي السماح للإدارة ةأت تت مل ي رجة تزي  على م  التأا  مط سذمرة تلا ر العق        

 .2ن" را  يرأءلا  الق 

 .3 " رعقرر الرلا راج تراررنسي  ري مر ى سلطرة الإدارة  ري الت مرل  ي أوسراقرن الرا الر"وعرر ه
" ولهرا  ات وسع تعريع  قربلا لموسروج لرااةرة  عر  مررط اهمررر المرائ ة والوالغرة و الةرعوة  

 ة "را  ا ت رل سب
أت الرااةررة علررى العقررود الإداريررة وسرر لة وليسررم  رر  ا  رري مرر  ذاتهررا  إذ أنهررا تعرر  أمرر   -أ

يررل الهرر ف ملهررا الواررائي الرئيسررية الترري تقررو  يهررا الجهررات الملوفررة ةالرااةررة وليسررم لررراتها  
 نجاح الرااةة  ي تحق ، أ ر اف المل مرة.

مت معمونها  ختلي مط ن ا  إداري إلى ن ا  إداري أمر  ءرخ إت الرااةرة مرط جهرة  -ب
 أمرى مت املة ومتماةاة مع عث ر مط اهنمطة.

إت الرااةة تتخ ةطر  متلوعة ومتغا رة   ق  تقو  مط أجل التأا  مط الممروعية ومر ى اتارا  -
 ات الإدارة مررررررع القررررررانوت ةمعلرررررراا الواسررررررع " ال سررررررتور  القررررررانوت  الذئحررررررة  القرررررررارات  تةررررررر 

ة رع المةلحررررالمراسررريخ.... "  أو ترررتخ مرررط أجرررل التحقررر، مرررط مررر ى اتارررا  تةرررر ات الإدارة مررر
 العامرة.

                                                             
     1ص: أطروحة دكتوراه، إشراف د الزين عزري، نفس المرجع،  مومية   الجزائر،الرقابة على أعمال الإدارة الع، أحمد سويقا  1

    555، ص: المرجاع الساابقالدكتور سليمان محمد الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارية )دراسة مقارنة(،  2
    555، ص: رجاع الساابقالمالدكتور سليمان محمد الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارية )دراسة مقارنة(،  3
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إمتذف فبيعرة اهجهرزة القائمرة علرى الرااةرة  والتري ترؤءر ير ور ا علرى امرتذف دور العمرل -
 م  ذاتن.الراايي  ي 

أوجن اممتذف ي ط الرااةة الإدارية و الرااةة السياسية  ةامتذف فبيعة الوسر لة الرااييرة و -
 اله ف ملها.

إت الرااةة تختلي غا تها اللهائية أ عا   رل  قةر  يهرا الرااةرة العذجيرة؟ والتري تهر ف إلرى -
 .1عذ  الخلل " 

   ن ةحسب الغا ة المراد ملن   ي  ونذم  أت معلى الرااةة  ختلي مط نامية ماهومن -

 ا. را ه م تهرمالة أمر تج  ا    ا  ي م  ذاته ةغن الحامت تج  ا وس لة  و

إلرررى  871ممارسررة الرااةرررة ال امليررة  رري المررواد مررط  80/256أشررار المرسررو  الرئاسرري       

ل رل العرروض على أنها لجلة دائمة وام ة أو أاثر مالاة ةات  اهاررف وتح 872غا ة المادة 

 . 2والب ائل واهسعار اممتيارية  عل  اماتعا  

" رري مةررر جميررع سررلطات إتخرراذ القرررارات الإداريررة  رري  رر  السررلطات المرعزيررة )رئرريو       

ة رايررارة لراسعرا مرخ ال ولة )الومةه  جعلهري إال رخ  رالجمهورية  الوزير اهول  الوزرا ه  وممثل ه

 .3" ة الإداريرةررزيررعرالم

ومعلى الرااةة مسرب اراموس الملجر  ل عرذ  رااةرة  مذم رة ةانتوراا ترصر  تحرعرات -      
المخم وسالاتن  رااةة إدارية  مراقوة الإدارة للتثب م مط مطاةقة س ر العمل للقانوت  رارايي 

 .1متعل، ةالرااةة "سلطة راايية" 

                                                             
    88ص: أطروحة دكتوراه، إشراف د الزين عزري، نفس المرجع،  الرقابة على أعمال الإدارة العمومية   الجزائر،، أحمد سويقا  1

   256 80من الأمر  18الفقرة  871المادة  2
ياض دنش، كلية الحقوق والعلوم السياسية، بسكرة، شهادة الماستر، إشراف أ ر  صور الرقابة على الإدارة المحلية،، بوبكر ماضوي 3

    17ص: ، 2185
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مةرطلحات الترري تحمررل الع  رر  مررط المرة رااةررة نجرر  أت  رررا اللار   عتبررر مررط أاثررر ال -      
المعاني  ق  وردت  ي القرر ت ال رريخ  ري عر ة   رات نررعر ملهرا اولرن عرز وجرل  "مرا  لار  مرط 

 .2اول إم ل  ن را ب عت  " 
خ رولن تعرالى  "  ارتقرب إنهررن واررااب  حا  تةر اتراا مرويم ر  را المعلى إلى أت  ل-      
 .3ل مرط أمرر الله ررروف  حرإلرى انت رار مرا س را ا  رة إشرارةري  روت" و رمرتقب

ن أو ر"أمرررا  رري ارراموس الإدارة  قرر  ورد شيررن رااررب   احررم شرر ئا ويل مررن أو  تحقرر، ملرر -      
ة للعمررل  رل اهدا   ري الماسري والحاسرر لوسرع م،يراس ومطررة  حتر ود مع لرط مرن سمر وق 

 .4 را"رلاررررة سراه ر اف المق  رراجرع اهدا  الاعلري ةمقارنترن يرالم،ياس أو
  ةأنها عر ها الإدارة أصول اتاةن  ي عساف محمود /ج

  را اه  اف مط التأا  أجل مط وتةحيحن المرؤوس ط أدا  قياس  ي الرئيسية واياةرال
 العر  الإدارة اتا  ومط الةحيحة ةالطريقة التلا ر موسع وسعم  ررا طرالخط وأت تحققم
 أت مط التأا  إلى تسعى التي العملية ةأنها الرااةة عرف الري علي  ما ر محم  ال عتور
 وعلا ة ي اة تلار إنما الموجهة والتعليمات والخطط المرسومة والسياسات المح دة اه  اف

 .نرإل  واروتةب الإدارة تتواعن مما تطاي، المحققة اللتائ  أت الرااةة تعلى اما
  هH. Koontz and C.O Donnell) عل  الإدارية رااةةال الح  ثة الإدارية المااكيخ اتا 

 والخطررط الممررروج أ رر اف مررط للتأارر  للمرؤوسرر ط المسررل ة اهنمررطة أدا  وتةررحي  قيرراس  رري
 .5...تحققم ا  إل ها للوصول صممم التي

 ربررررةرهرراز مررراارارة جررر،  مات   عبره مررااب  م اcontrôleurامروس الملهرل )رهرا اروعرر       
1. 

                                                                                                                                                                                              
    065ص: المنجد للأعلام   اللغة المعاصر، دار المشرق، لبنان، بدون سنة نشر،  1

    81سورة ق الآية  2
    01سورة الدخان الآية  3
  882، ص:1558نبيل غطاس، هجرهاس، أووبريون، إبرش، قاموس الإدارة، مكتبة لبنان، سنة  4
  /https://hrdiscussion.com 80:28، الساعة 2121 12 25المنتدى العربي لإدارة الموارد البشرية، بتاريخ:  5

https://hrdiscussion.com/hr106707.html
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 المطلب الثان 
 خصائص الرقابة الإدارية لل  العقود الإدارية

 حقر، لهررا   مرط ال،يرا  ةمهامهرا ةمررال  اعرل علرى العقرود الإداريررة ترتماط الرااةرة الإداريررة ل ري
 : اللجاح م ي  مط أت تمتاز ةالخةائم التالية

اتها وأسال بهرا  اايلرة و ررا  علري أت ت روت وسائرل الرراايرة الإدارية ومطو  المرونة:أولا: 
 2للتغ  رر والتب  رل والتطويرر مرسب ارروف الرعمرل. 

 ولعررررررررررررل المرونررررررررررررة  رررررررررررري السياسررررررررررررة الرااييررررررررررررة ت رررررررررررروت أاثررررررررررررر إ جاييررررررررررررة مررررررررررررط القرررررررررررروة" 

 والةررررررررررررررذةة  عمررررررررررررررا أت الرااةررررررررررررررة السررررررررررررررليمة تقلررررررررررررررع العررررررررررررررامل ط ةررررررررررررررأت معررررررررررررررا  ر اهدا 

 مرررررررا  ررررررري إم أداة  الموسررررررروعة عادلرررررررة  ويجرررررررب أت تغررررررررس  ررررررري تا  رررررررر خ اماتلررررررراج ةأنهرررررررا

 ل،يرررررراس تقرررررر مهخ  رررررري العمررررررل وتحسرررررر ط مسررررررتوى أدائهررررررخ وزيررررررادة إنترررررراجهخ ور ررررررع عاررررررا تهخ 

 ومرررررررط المؤسررررررري أت  ررررررررا الماهرررررررو  الإ جرررررررايي للرااةرررررررة الإداريرررررررة عث رررررررراة مرررررررا  اررررررروت غ رررررررر

 واسرررررررر  للقررررررررائم ط ةمسررررررررؤولية الرااةررررررررة ناسررررررررها إذا مررررررررا ن ررررررررروا إل هررررررررا علررررررررى أنهررررررررا وسرررررررر لة

 .3"  للتحاخ والتسلط والوط 

و رررا الخاصررية مهمررة  رري نجرراح الرااةررة الإداريررة  م ررت  مررترم للرااةررة أت  الملائمــة:ثانيــا: 
تتلاسب مع فبيعة العمل المالي ةن مط ابل عل إدارة  والتي تؤدي إلى إمرتذف  ري الخطرط 

 والبرام   ي سو  اروف الإدارة أو المؤسسة.

                                                                                                                                                                                              
  512، ص:2111، لبنان، سنة 51عربي، دار الآدب،   -سهيل إدريس، المنهل قاموس فرنسي 1
زعباا ، مطبوعااة مقيااس تسايير المؤسسااة، ألقيات علاى طلبااة السانة الثانياة علااوم دارياة، جامعاة محمااد الصاديق بان  ااي،  عاز الادين 2

    01، ص: 2121جيجل، 

 ،85:52، الساعة 2121 12 25، بتاريخ: ودورها   فعاليّة العمل الرقابة الإدارية أهمية 3
/genevaa.yoo7.comhttps:/ 

https://genevaa.yoo7.com/
https://genevaa.yoo7.com/
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  التررري تملرررع مرررط الواررروج  ررري " و ررري أت تخترررار الرااةرررة الوسرررائل الواسرررحة الوضـــو :ثالثـــا: 
 التلاان أو امزدواجية مع اهجهزة المتمايهة  ي العمل. 

ــة التكــاليف:رابعــا:   جررب أت تمترراز الرااةررة ةأنهررا ال لررة الت رراليع  تمررال عبئررا علررى مرروارد  قل
 المؤسسة  ةح ت ت وت العوائ  أاثر مط الت اليع  ي الإدارية. 

ي  ري المؤسسرة  رو جهراز سريررع  ري تح  ر  اهمطرا   جب أت  اوت الجهاز الرااي الدقة:: 1
 ابل واوعها  هنن  ساع  ةمال سريع على إ جاد الحلول ةالمال الملاسب.

تلطب،  ررا الخاصرية علرى الجهراز الرارايي  الرري  اروت ارائخ ةجميرع أعمالرن مرع  فعالية:: ال2
 .1ااتماف الخطأ مع معالجتن وامنحراف إلى الةوا  " 

الذمرعزية الإدارية  رقابة الإدارية لل  العقود بوجود أشخاص لامركزية:ارتباطاها ال: 0
ترتوط ةالل ا  امداري اممرعزي   متى وج  شخم معلوي  تمتع ةايات ذاتي مستقل  ات 

 القرارات الراايية التي تمارس  ي مواجهتن تعتبر وصائية. 
 ود ري مرعل ها  و ي تمارس   م تارض وم تمارس إم إذا نم الممرج رقابة إةتثنائية:: 0
 .2ة رررامرة المترون رل القانرروسائرةال
العمليررررات السرررررريعة لل مرررري عرررررط اهمطررررا   ومعر رررررة أسرررروايها  والتبليررررر  علهررررا للمسرررررؤول ط -

 لتةحيحها.
إذ تحررررة علرررى تحق ررر، التررروازت   تهرررتخل الرااةرررة الاعالرررة ةالحالرررة اماتةررراد لة للملمرررأة-      

   ا وت الياها الماليلة.اماتةاديل ي ط عوائ
 وذلك مط مذل امعتماد على الخبرات السراةقة   تستطيع الرااةة أت تتواع م وث اهمطا -
 ا .ر وث اهمطررار مرمملا  سا خ ةاتخاذ الإجرا ات الملاسوة لتجلب ت   

                                                             
     08عز الدين زعبا ، مطبوعة مقياس تسيير المؤسسة، المرجع السابق، ص:  1

كلياااة الحقااوق والعلااوم السياساااية، شااهادة الماجساااتير،  ، 81 88الرقاباااة الإدارة علااى المنتخبااو   قاااانون البلديااة ، شااوقي بوولولااة 2
     88ص: ، 2185إشراف د خلف فاروق، جامعاة واد ساوف، 
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وذلك مط مذل   الرااةة سهلة الاهخ للمواا ط ةمختلي مستوياتهخ الوايةيلة تعتبر-      
 ة.ررروف المتلوعرري مع ال ر رة على الت  راستخ امها لمعا  ر المرونة  والق

ة  ري فررر  معالجرة الممراذت رة  والمستخ مررتراح الب ائل الممالرى ااررااةة إلرى الرتسع-      
 ع م وءها.رلمل
عل   هخر الخوف ي لرخ ونمر  أمطائهرط  وليو لة رة لتحس ط أدا  المواا رة وس لر ل الراايرترع

 .1واوعهخ شين نتيجة ع    هخ اللةوة التل يمية الخاصة ةايرا  العقرود 

 :خصائص الرقابة الجيدة أولا:

 .ات الإداريةر  السياسرتح    التعامل مع الهياال التل يمية   الترع ز على اهدا  *

 .ورةررالإجاةة غ ر مرع *

مطرررا  أو تعررر ى علرررى مقرررو  تعتبرررر سرررمات للمتعااررر  سررر  تعسررري الإدارة وسررر  أي أ      
 المتعاا  أو مخالاتها للقانوت.

أت رااةة القعا  ت وت ممروعية على ارار الإدارة يتوقيع جزا  مع ط  وتممل الرااةة 

 .  2ن رزا  لرة الجرمذئم أ  ور ى الخطري  احم القعا  مرالمذئمة ل 

ة رالمعلومات الخافئر جب أت ت وت المعلومات المق مة صحيحة   تقديم معلومات صحيحة:/أ
 .3 را ما  ؤدي إلى نتائ  س ئة غ ر متواعةررارات  و راذ القرة اتخرة ت لل عمل رأو الممو 

 المعلومات المتأمرة تاق  معلا ا و ائ تها ةةراة جزئيرة  حسن توقيت المعلومات المقدمة:/ 
 .نر مم لرري ارر الرا  اهمريرلك تةو  م قيمة لها ةع  انقع أو علية و

أي  جررب أت ت رروت عمليررة الرااةررة مسرراوية لت لاتهررا  متررى تحقرر،  الاقتصــاد فــ  التكــاليف:/ت
خ راد  ررري الت ررراليع واررر   حررر ث  ررررا علررر ما توسرررع الرااةرررة ةمرررال  لاسرررب عمرررل ومجرررراماتةررر
 .ةرالمؤسس

                                                             
     50، ص: 2115اض، اعلى أحمد الحربي، الرقابة الإدارة وعلاقتها بكفاءة الأداء، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية، الري 1
      17، ص: المرجع السابقعبد القادر دراجي، سلطة الإدارة   توقيع الجزاءا  الإدارية،  2
 /https://sqarra.wordpress.com 88:05ة ا، الساع2121 12 20خ مدونة صالح محمد، خصائص الرقابة الفعالة، تاري 3

https://sqarra.wordpress.com/
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معلررراا تاهرررخ المسررر ر لعمليرررة الرااةرررة وفبيعرررة اللترررائ  الملت ررررة ملهرررا وعررررا  ةـــهولة الفهـــم:/ث
لمق مة لها  متى  اوت على علخ ةما  جري  ي المؤسسرة وبالترالي م  قرو  ةاتخراذ المعلومات ا

 .ةرافئرارارات م

ـــز:/     رررن جلرررب انتوررراا المسررر ر ةسررررعة إلرررى امنحرا رررات التررري تمرررال نقرررام امتلرررا   التركي
المؤسسررررة وتعراررررل سرررر ر العمررررل وانسرررريا  الإنتررررا  و رررررا متررررى  تسررررلى لررررن امتيررررار المعررررا  ر 

 .واجهة ذلكالإستراتيجية لم

  رةمعلى أت الرااةة تقو  يتق  خ معلومات واسحة ومح دة تةل تسهيل اتخاذ القرارات:/ح
   رر وعرة المس راذ القرارات دوت الحاجة لتاس ر والتحل ل وت وت نتيجة تسه ل مهمرا متخرأساس

 .1 ةرور اهال أ م ري اهمروام  رن الرتع يع

امداري ةحسرب التل ريخ القعرائي وأ عرل نروج رارايي عرط " ي الرااةة التري  قرو  يهرا القعرا  
 أعمال الإدارة.

الرررررااةة الإداريررررة م تتةررري ةالتجريررر  والموسررروعية و تتةررري ةالحيررراد  هنرررن مرررط الممارررط أت 
 .2متقر الإدارة ةخطئهرا  عمرا م  جروز أت ت روت الإدارة مةما وماما  ي أت وامر " 

اتهررا  رخالروالمرراابرة مرط الل را  العرا  م  ماط امتارا  علرى م "أت سلطررة الإدارة  ري الإشرراف
 .3امرا م  مارط للإدارة التلررازل علهررا" 

 فرع الأول
 أةس نجا  الرقابة الإدارية لل  العقود الإدارية

ل ي نحةط العمل امداري مط الواوج  ي اهمطا  وامنحرا ات  إم يوجود تل يخ       
تحامن  ليات علمية ودقيقة وتح    أ  اف مح دة  متاةعة ذلك يل ا  راايي  قو   إداري  عال

على أسو علمية م علرى العموائ رة وامرتجرال  وللروصول ه ر اف  ررا الل را  الرراايري 
                                                             

 /https://sqarra.wordpress.com 88:05ة ا، الساع2121 12 20مدونة صالح محمد، خصائص الرقابة الفعالة، تاريخ  1

 18ى القرارا  الإدارية   النةام القضائي الجزائري، بدون سنة نشر و لا تاريخ، ص: ارقابة علاطالله كاميلية هبة، البن ع 2

  65محمد الصغير بعلي، العقود الإدارية، نفس المرجع، ص:  3

https://sqarra.wordpress.com/
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 تطلب معوعن لعوايرط واواعر  تجعلرن  تأالرخ مرع مختلري اهنر رمرة الإداريرة ومرع مختلري 
 الإداريرة.العمل رات 

الل را  الرارايي  تار، مررع فبيعرة التل ريخ الإداري  أي مررع عر د الإدارات الرئيسرية والارعيررة -1

اةرررة ةاتجررراا مخرررالي وعيةيرررة توزيرررع السرررلطة ونررروج العذارررات القائمرررة  هنرررن إذا اتجرررن ن رررا  الرا

  .1للتل يخ  انن  جر  صعوبرات متعر دة 

 رررررة عأصرررررل عرررررا  سررررروا   ررررري أ  ا هرررررا أو وسائلهرررررا عمل رررررة الراايرررررة علرررررى الجررررروانب ام جاي-2
 وأسرال بهرا .

خ مرع إتامرة ل رل مرط تقرع علر هخ رة والتاا ررط الثقررو مرري جرررى  ررب أت تجررة  جرة الراايرعمل -5

 .2الرااةة  وأت تعتبرر م،ياسرا هدا  عملهرخ وتحس لن  وليو مجرد محاسبتهخ وتأد بهخ 

أت  اررررروت مت امرررررل ومتلاسرررر، ي لررررن وبرررر ط ن ررررخ المعلومرررررات علرررررى الل رررررا  الرررررراايي  جررررب -5
 وامتةرامت والتخط رط المعتمر   ري الإدارة.

 اعلية الل ا  الراايي  عتم  ةال رجة اهولى علرى و ررة المعلومرات ال قيقرة وسررعة إنسريايها -0
  .3ي ط جميع أاسا  الإدارة 

ة الإدارية على العقود الإداريرة   جرب والمذم  مط عل  را الخةائم التي  متاز يها الرااة
أت  وسررع مخطررط مرر روس ومهياررل )الل ررا  الرارراييه ةممررارعة الجميررع ةالإسا رررة إلرررى عررر   
إ مرررال العلةرررر الومرررري الرررري مرررا  اررروت سرربوا  رري نجرراح ال اررا ة أو  ررري نقةررانها هنرررن  ررو 

 المحور الراايري المواشرر و الاعررال. 

                                                             
   75ص:  نفس المرجع، الرقابة على أعمال الإدارة العمومية   الجزائر،، أحمد سويقا  1

  211ص: ، 8162دار النهضة العربية،  الرقابة مبادإ الإدارة العامة،، فتاح حسنعبد ال 2
    211ص: نفس المرجع،  الرقابة مبادإ الإدارة العامة،، عبد الفتاح حسن 3
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رااةرة إاتةراد ا غ ررر مالري ةمعلررى أت متلرت  علرن ت رراليع ار  تاررو   جرب أت  اروت ن ررا  ال-
اللتائ  المتواعة ملن  ل ا  الرااةة الج    و الري  ماط مط إجرا  الرااةة ةأال ت لاة ممالرة   

 إذ م  جب إمتيار ن را   حترا  للاقرات عب ررة ومجهرود متعب.
  وأت  ارررروت واسررررحا وسررررهذ  رررري أت  ارررروت ن ررررا  عمليررررة الرااةررررة ةسرررريط ةع رررر ا عررررط التعق رررر-

استخ امن  وأت ت روت أ  ا رن محر دة هنرن علمرا عرات ةسريطا  ري تطبيقرن علمرا نقةرم إجرا اترن 

 .1والم نسوة الخطأ  ي تلا را 

 

 
 خلاصة الفصل: 

العقررود الإداريرررة  ررو مجرررال واسررع مرررط م ررت القررر رة ال ب رررة لةررررف اهمرروال العموميرررة        
مهمرا عانررم ةمررم أت ت رروت تاةعرة للقطرراج العرا   أت تتةرررف  رري  وم حر، هي   ئررة أو إدارة

تس  ر اهمروال العامرة ةمرال عمروائي  ومرط مرذل  ررا ال راسرة موللرا التطررف ةمرال موسرط 
وسلو لماهرو  العقر  امداري  لإ جراد الةروغة القانونيرة والعقذنيرة التري مرط شرأنها رااةرة  اترن 

 ة  وتعريااتها المتلوعة  ومةائم الرااةة عل ها.العقود الإدارية ةال أنواعها المرعور 
وعليررن ماوللررا معر ررة المةررلحة العامررة  رري غا ررة امدارة  رري التعاارر   وإزا  السررلطات الواسررعة 
لجهة امدارة  ي العق   وسلطة امدارة  ي الرااةة على تلا ر العق  امداري  مت امدارة تستم  

تم رررز العقررر  امداري التررري تقرررو  علررررى أسرررراس تغل رررب  ررررا السرررلطة مرررط الطبيعرررة الراتيرررة التررري 
 الةالر  العرا  علرى المةال  الخاصة  مت أساسها القانوني امتياجرات س رر المر ر، العرا . 

 

 

 

 

 

                                                             
   15، ص: 8115، 5عوابدي عمار، عملية الرقابة القضائية على أعمال الإدارة العامة   النةام الجزائري،    1
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 تمهيد: 
اما لحعلا  ي تعريالا الساةقة التي أردنا توسي  معلي واسر  وشرامل للرااةرة الإداريرة       

ةةرراة عامررة   قرر  إمتلرري الاقهررا   رري توسرري  الرااةررة الإداريررة ةررامتذف ملررا   علررى العقررود 
الوحرت لرر ي  قهررا  )القررانوت العررا   الإدارة العامررة  الماليرة العامررةه وبررامتذف وجهررة ن ررر عررل 

 ملهخ لهرا الماهو .
ةرة م ت أت اله ف مط الرااةة الإدارية أو الإجرا ات المتوعة أمامها أو اهجهزة المخت      

ةممارستها   و مرتوط ةالم لول القانوني للرااةرة الإداريرة ارتوافرا وءيقرا ةمبر أ الممرروعية الرري 
  .86 ع  اهسراس القانونري للراايرة علري أعمرال الإدارة 

أت السرررلطة التلا ر رررة مةةرررم  ةرررذ عرررامذ  811-81جرررا   ررري المرسرررو  التلا رررري رارررخ  
العرا  "رااةرة تاويعرات المر ر، العرا "  و ررا اللروج  تح ث عط الرااةة علرى تاويعرات المر ر، 

مررط الرااةرررة ت رروت ابرررل دمرررول العقرر  مرملرررة التلا رررر محررل و ررررا ممرررا  ملررع مررر وث أمطرررا  أو 
 تجاوزات  مو ةممروعية العق   ويعمط إمترا  العملية التعاا  ة ي ط الطر  ط.  

ليررات تتررولى مهمررة الرااةررة و رررا اللرروج مررط الرااةررة ل ررتخ تجسرر  ا  لرراا مجموعررة مررط ا       
الإدارية على العقود للتقل ل مط الواوج  ي امنحرا ات دوت الوصول إلى مرملة توقيع الجزا   
و حررم ومراجعررة مختلرري اهماررا  والقرروان ط والتحقرر، مررط سررذمتها وصررحتها  وتلقسررخ الرااةررة 

ارسرررها لجلررررة ورااةرررة ةع  رررة مارجيرررة  تم .87علرررى عقرررود التاررروين إلرررى رااةرررة ابليرررة دامليرررة 
 .       12و المادة   60  المادة  811-81مستح ءرة  ري إفرار المرسرو  التلا رري راخ  

تخعع الإدارة  ري جميرع تةرر اتها وأعمالهرا همارا  القرانوت ةمعلراا الواسرع  وار  رد را ةعرن 
ات الاقهررا  إلررى اتجا ررات مختلاررة الرررأي...مط ي لهررا ام تمررا  ةررالإجرا ات ويرعررز علررى الخطررو 

التي تتخ يها الرااةة   ل ي تتخ الرااةة  جب ال،يا  ةمجموعة مط الخطوات ملها إ جاد البيانرات 

                                                             
    81، ص: 2187ر أحمد، الرقابة الإدارية والمالية على الإدارة، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، أحمد دلاو  86

مااذكرة  ،811-81آليااا  الرقابااة علااى تفااويا المرفااق العااام علااى ضااوء المرسااوم التنفيااذي رقاام  رحماااني نسيمة سااحالي حكيمااة، 87
    0ص:  2181وم السياسية، بجاية، ماستر، إشراف أ ذ قادري نسيمة، كلية الحقوق والعل
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الذزمة  وإتجاا أمر  قول  عت  ةاهجهزة المختةة ةعملية الرااةة   الرااةة تعلري أجهرزة مع لرة 
رارات الملاسروة تقو  ةمجوعة مط العمليات  مع إعطا   ررا اهجهرزة سلطرة التوج رن ةاتخرراذ القرر

 .88 وإص ار اهماا  التي تلز  يها
تممل واياة الرااةة الإدارية تلك اهنمطة التي تعمل على تحق ، الخطط الموسوعة  وعلى 
ذلك  هي تتعمط قياس وتةحي  أعمال اه راد القائم ط ةالتلا ر الاعلي لتأا   تلا ر الخطط 

ااةة  و تأا   وسوح أ  اف ومطط الموسوعة ويعتبر أم  مستلزمات تلا ر عملية الر 
عأساس لحسط  هخ اه  اف والخطط الممروج وعلى ذلك  هي تحتا  لوسائل اتةال  عالة 

 .89 "د.عب  العزيز مجازي" أةرة للملمرالرئيس 
والمذمررر  أت  لررراا إمرررتذف مرررط اتجررراا همرررر  امرررتذف الزاويرررة التررري  ل رررر إل هرررا الوامرررت 

ومسب رأي الوامت  انن  تا، مع الم لول القانوني للرااةة  والموسوج الري  هتخ ةن  ي ةحثن 
الإدارية و ي "الرااةة التي تقو  يها   ئات إدارية  ة ر يتما لها وتح د امتةاصاتها اوان ط 

إجررررا ات و وسائرررل ةاهمارررا  التررري تلرررم عرل هرررا ولرروائ  عامررة  عمرررا تلترررز  شيمررا تواشرررر مرررط 
 .90القوان رط واللوائر " 

تأ لررا  رري الاةررل الثرراني التطررر  لاليررات الرااييررة علررى العقررود الإداريررة ةموحثرر ط ت لملررا  رري إر 
الموحت اهول الجهرات المختةرة ةالرااةرة القبليرة والإجررا ات المتوعرة أمامهرا والموحرت الثراني 

 .الجهات المختةة ةالرااةة الوع  ة والإجرا ات المتوعة أمامها

                                                             
    28أحمد دلاور أحمد، الرقابة الإدارية والمالية على الإدارة، نفس المرجع، ص:  88

89 https:/ almohasben.com  86:57، السااعاة: 2121 15 21ياوم    
    20، ص: 2187أحمد دلاور أحمد، الرقابة الإدارية والمالية على الإدارة، المرجع السابق،  90

https://almohasben.com/%D9%85%D9%81%D9%87%D9%88%D9%85-%D9%88%D8%A3%D9%87%D8%AF%D8%A7%D9%81-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B2%D9%86%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AE%D8%B7%D9%8A%D8%B7%D9%8A%D8%A9.html
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 لأولالمبحث ا
 رقابة الق لية والإجرا ات المتبعة أمامهاالالجهات المختصة ب

ترررتوط الرااةررة مررع اللمررام امداري ارتوافررا وءيقررا   هرري تذزمررن علررى الرر وا    أ لمررا وجرر        
اللمررام امداري وجرر ت الرااةررة  تتلرروج الرااةررة علررى أعمررال الإدارة و قررا لله ئررة الترري تمارسررها  

بية التي تقو  يهرا اهمرزا  السياسرية أو المجلرو التمرريعي أو الررأي العرا   هلالك الرااةة المع
جهررات أمررررى وغ رررا مررط وسررائل الرااةررة  و الرااةررة الإداريرررة الترري تقررو  يهررا الإدارة ناسررها أو 

ولهررا عيررات مسررتقل  وأم رررا الرااةررة القعررائية والمتمثلررة يرااةررة القعررا  امداري  مرر د ا القررانوت 
 .  1ي لمبر أ الممروع رة رإلغا  ما  ة ر ملها ما و مخالهعمال الإدارة و 

"تختلرري الرااةرررة الإداريررة علرررى إجررررا ات الملااةررة  و قرررا للل رررا  القررانوني المتورررع لررر ى       
ال ول  ذلك أت  را اممتذف  أتي مط م ت الجهرة التري تمارسرها  واممرتذف الثراني   هرر 

اةررة   قرر  تمررارس الرااةررة شيررن  عقررب اتخرراذ الجهررات و قررا للمرملررة الترري تمررارس   هررا  رررا الرا
الإداريرررة اراراتهررررا ةمرررأت الملااةررررات الترررري تجريهرررا تمه رررر ا للتعااررر  امداري  وتسررررمى ةالرااةررررة 
المرررؤمرة  أمررررا الترررري تمرررارس ابررررل قيررررا  الإدارة ةررررالإجرا ات وإتخررراذ اراراتهررررا   تسررررمى ةالرااةررررة 

 . 2المسوقة" 
ريا  هي التي تح  مط القةور وامنحراف الري  مو  مرامرل "تع  العملية الإدارية أمرا سرو 

اللمام امداري  وتعمل علرى صرياغة الإجررا ات المعرادة لررلك امنحرراف  وتر ارا القةرور 

مرع عر   السرماح ةخررو  اللمرام امداري عرط الحر ود المرسرومة لرن  وفررح المعالجرة اللاجعرة 

رااةررة وأاثر ررا  اعليررة إذا مررا مورسررم  رري ل سرروا  الترري أدت ذلررك  وتعتبررر مررط أ ررخ أشرراال ال

إفررار مررط الل ررا  وسرريادة القرررانوت  هنهررا تماررط الإدارة مررط مراجعرررة ناسررها يرروت رة أسرررج ابرررل 
                                                             

نة، مبدأ المشروعية والرقابة على أعمال الإدارة، المركز القومي للإصدارا  القانونية، القاهرة، عبد الناصر عبد الله أبوسمهدا 1
    255، ص: 2185

، منشورا  الحلل 8أبوبكر صديق عمر، الرقابة الفضائية على سلطة الإدارة   إبرام العقود الإدارية بطريق الناقصا ،   2
    828، ص: 2185الحقوقية، القاهرة، 
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اسررتاحال الممرراذت  وبمررا  حقرر، السرر ر الملررت خ لررلإدارة  وذلررك يتلا ررر مررا جررا   رري القررانوت  

لإداريررة الترري ت رروت الجهررراز ويقةرر  يهررا مررط الجانررب امداري الرااةررة الةرررادرة مررط الجهررات ا

التلا ري و امداري لل ولة  ويلةرف ماهو  الرااةرة الإداريرة ليمرمل المرا ر، العامرة المرعزيرة  

 امررة".رعرة المةلحرة الرما روعرلك المررا ، العامرة الذمرعزيرة  يهر ف سمرات إمتررا  القانوت وم

  "واياررة تقررو  يهررا السررلطة المختةررة امررا جررا   رري تعريررع للرر عتور  ررؤاد العطررار ةأنهررا      

  التحقر، مرط أت العمرل  س ر و قا ل   اف المرسرومة وبااا رة و ري الوارم المحر د لهررا" رةقة

1. 

 المطلب الأول
 رقابة الق ليةالالجهات المختصة ب

 : الرقابة الق لية الداخلية والخارجية لل  العقود الإدارية1فرعال
لترررري ااتسررررربتها العقررررود الإداريرررررة مررررط م رررررت امعتمررررادات الماليرررررة إت اه ميررررة الوالغرررررة ا      

المخةةة لها جعل الممرج  وعل ويح ث ع ة   ئات لرااةة  اتة العقود المبرمة مرط فررف 

ة ررا الراايررامدارة وت وت تر مذتها أءلرا  إعر اد ا وابرل تلا رر ا ومرط ةعر  ا والهر ف مرط عرل  ر

  رو مما رة اهمروال العموم رة.

أوسررر  تخعرررع  ررررا العقرررود التررري تبرمهرررا المةرررال  المتعااررر ة للرااةرررة ةمرررتى أنواعهرررا  وبوجرررن
 ة.رمارجية ورااةة الوصائ  وأشاالها رااةة داملية و

 / الرقابة الق لية الداخلية:1

                                                             
مذكرة شهادة الماجستير، إشراف ذ مزياني فريدة، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  ،الرقابة الإدارية على المرفق العامبريش ريمة،  1

     20 22ص:  2185جامعة العربي بن مهيدي  أم البواقي، 
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إلرررى  801ممارسرررة الرااةرررة ال امليرررة  ررري المرررواد مرررط  80/256عهررر  المرسرررو  الرئاسررري       
 ا رط  مرإلى لجلت  872

 .1روض ردائمة لات  امفر ة  لجلة دائمة لتق يخ الع لجلة-
ولتوسررري  أاثرررر لاهرررخ الرااةرررة ال امليرررة والتل ررريخ والقواعررر  و الإجررررا ات الموسررروعة والمتوعرررة 

التبر ر والغ  وسرو  لعمات أت تحق ، اللتائ  وتوا ، اه  اف المعلط علها  وأت الواا ة مط 
و رررة واررم را يلرا  علرى معلومرات م،يق ررة وااع ررة ومتالتس  ر موجرودة  وأت القررارات ترخ اتخاذ ر

 .2راذ القررارراتخ
تت وت مط مرواا ط تراةع ط للمةرلحة المتعاار ة  رتخ إمتيرار خ ن ررا ل ارا تهخ ومبررتهخ  وت لري 

 اللجلة ةأدا  مها  إدارية وامرى تقلية مح دة تتعل،  ي مجملها ةعمليات إيرا  
ض وتسج لها و ت  امفر رة وترت بهرا و ر، معرا  ر محر دة الةاقة  م ت تتولى إست،وال العرو 

ترررتذئخ وموسررروج الةررراقة وأ م تهرررا  و رررو العمرررل الرررري  عررررض  ررري اللها رررة علرررى المةرررلحة 
 .3المتعاا ة لتقو  ةموجون ةمل  العق  

 / الرقابة الق لية الخارجية:2
ض رااةررة أمرررى مررط أجررل تاع ررل الرر ور الراررايي علررى الةرراقات العموميررة عررات لزامررا  ررر       

مارجية مستقلة عط الرااةة ال امليرة عونهرا ترتخ دامرل المةرال  المتعاار ة مرط فر رة أشرخاة 
 ع ررلهخ مسررؤول تها م ررت تررتخ الرااةررة الخارجيررة مررط فرررف أشررخاة م عذاررة لهررخ ةالمةررال  
المتعاارر ة  ترر رجوت مررط المسررتوى المحلرري إلررى المسررتوى المرعررزي  هرري راايرررة ابل رررة مارج رررة  

 .4 80/256ي المررسرو  ر ت نجر  أت الممررج الجزائرري ار   ةلها  مر
                                                             

، ص: 2117،  5لجامعية، الجزائر،  ديوان المطبوعا  ا قدور حمامة، عملية إبرام الصفقا  العمومية   القانون الجزائري، 1
05   

مذكرة ماجستير، جامعة الجزائر، كلية العلوم السياسية،   ،رقابة الصفقات العمومية الوطنية في الجزائرفرقان فاطمة الزهراء،  2
   81، ص: 2116

   868مرجع سابق، ص:  بوعمران عادل، النةرية العامة للقرارا  والعقود الإدارية، 3
، أطروحة دكتوراه   العلوم القانونية إصص قانون آليات مكافحة الفساد الإدارية في مجال الصفقات العموميةعباس، زواوي  4

  211، ص:2185جنائي، جامعة محمد خيضر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 
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و ي الرااةة تواشر ا لجات مسب الحالة للمةلحة المتعاا ة أو اللجلة القطاعية وغا تها       
التحق ، مط م ى مطاةقة العقود المبرمة للتمريع والتل يخ الساري الماعول ومط مطاةقرة إلترزا  

 .1 ة للعمل المبرمر  ةايا رة ن ام رة المةلحرة المتعاار
وتجتمررع  رررا اللجررات ةموررادرة مررط رئيسررها لمواشرررة المهررا  المل رجررة سررمط دائرررة إمتةاصررها 

الراايي  وم تة  إجتماعاتها إم ةحعور اهغلبية المطلقة ل ععا   وتتخر اراراتها ةأغلبيرة 

وتقررررر  ررررا اللجرررات  الحاسرررريط علرررى أت  رجرررع صررروت الررررئيو  ررري مرررال تعرررادل اهصررروات 

 ةةاتها   ئات للرااةة القبلية الخارجية إما مل  التأش رة أو ر عها مع التعل ل.

مررع العلررخ أنررن  ماررط تجرراوز القرررار القاسرري يررر ن مررل  التأشرر رة الةررادر عررط اللجلررة       
ةمقرررر معلررل  ةرر را مسررب الحالررة  الرروزير أو الرروالي أو رئرريو المجلررو المررعبي البلرر ي أو 

    .2اله ئة العمومية الوفلية  مسؤول

 / رقابة اللجان ال لدية للعقود الإدارية:0
 ا رلق  م د لهرا الرااةة تل يخ ل ب ط تما لتها وامتةاصه

 تتمال اللجلة مط تشكيلتها:  -أ

 رئيو المجلو المعبي البل ي أو مط  مثلرن.الرئيس: /1
 ي رمرثذت المجلرو المرعبي البلرممثل عرط المةرلحة المتعاار ة  ملتخورات إءلرات  الألضا : /2

 ة )مةلحة الم زانية ومةلحة المحاسوةه. روزير المالي ةالمال رط الره ع12ط اءل ط )رممثل 
   .3 ي رما لرة يرم اللجلرتختا: ـاختصاصاته -ب

دراسررررة ممرررراريع د رررراتر شررررروم الةرررراقات والعقررررود المبرررررة الخاصررررة ةالبل  ررررة سررررمط مرررر ود -
 21)مسب تل يخ الةراقات  هري التري تقرل مر ود ا الماليرة  إمتةاصها المالي المقرر اانونا

                                                             
 من تنةيم الصفقا  العمومياة وتفويضاا  المرافاق العاماة  875راجع المادة  1

 من تنةيم الصفقا  العمومية وتفويضا  المرافق العامة  211ادة راجع الم 2

 من تنةيم الصفقا  العمومية وتفويضا  المرافق العامة  865راجع المادة  3
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مل ررررروت د  ةاللسررررروة لةررررراقات  01مل ررررروت د  ةاللسبررررررة لةررررراقات اهشرررررغال واللرررررواز  ععقررررر   
   .1 مل وت د  لةاقات ال راساته  21الخ مات  

مررررط تل رررريخ  851ع مراعرررراة أماررررا  المررررادة رة مرررررالبل  رررررة ير، الخاصرررررع المذمررررردراسررررة مماريرررر-
 ت..الةاقا

 معالجة الطعوت التي  تق   يها المتعه  ط.-
وتج ر الإشارة إلى أت رئيو المجلو المعبي البلر ي  رو صرامب اممتةراة ةرايرا  العقرود 

المررررؤرخ  رررري   11-11مررررط القررررانوت راررررخ   71ةاسررررخ البل  ررررة  وعرررررا مراابتهررررا مسررررب المررررادة 
  ةاسرررخ البل  رررة وتحرررم المتعلرر، ةالبل  رررة "رئررريو المجلرررو المرررعبي البلررر ي  قرررو  15/15/8111

مراقوة المجلو ةجميرع اهعمرال الخاصرة ةالمحا  رة علرى اهمروال والحقرو  التري تت روت ملهرا 
ءروة البل  رة مسريما إيررا  الملااةرات أو المزا ر ات الخاصرة ةأشرغال البل  رة ومسرط مراابتهرا"  

 ي  را الحالة  والملح،  ة ر مط الجهة المختةة ةايرا  الةاقة اهصلية   ات الملح،  بر 
 مط فرف رئيو المجلو المعبي البل ي.

 .2ا ررة أو ر عهر  التأش رة علرى ممرروج العقرود ةملرة القبل رة الراايرة ممارسررا اللجلرى  روتتول

 / رقابة اللجان الولائية للعقود الإدارية:0
 تتمال اللجلة مط تشكيلتها: -أ

   .3الوالي أو مط  مثلن الرئيس: /1
ه ممثل ط عط المجلو المرعبي البلر ي 15ممثل عط المةلحة المتعاا ة  ءذءة )ضا : الأل/2

مررر  ر -ه عرررط الررروزير المالررري )مةرررلحة الم زانيرررة ومةرررلحة المحاسررروةه 12ممثلررر ط اءلررر ط )
 المةلحة التقلية المعلية ةالخ مة ةالوم ة.

 م  ر التجارة. -
                                                             

  202، ص: 2186محمد الصغير بعلي، القرارا  والعقود الإدارية، دار العلوم، عنابة،  1
 ويضا  المرافق العامة من تنةيم الصفقا  العمومية وتف 851راجع المادة  2

فيصل نسيغة، النةام القانوني للصفقا  العمومية وآليا  حمايتها، مجلة الاجتهاد القضائي، كلية الحقوق و العلوم السياسية،  3
  885ص:  2112جامعة بسكرة، العدد الخامس، سبتمبر 
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     .1م اللجلرة ةما لري  رتختاختصاصاتها: -ب

ة ممرررراريع د رررراتر شررررروم الةرررراقات والمذمرررر، الخاصررررة الترررري تبرمهررررا الوم ررررة ععقررررود دراسرررر-
 والمةال  غ ر الممرعزة لل ولة على مستوى الوم ة والمةال  الخارجية للإدارات المرعزية.

 الةاقات )العقوده التي تبرمها البل  ة والمؤسسات  دراسة مماريع د اتر المروم و-
 211وي مبلغها أو  او  التق  ر امداري للحاجات أو الةاقة العمومية المحلية التي  سا

مل وت د لار جزائري لةاقات  01مل وت د لار جزائري ةاللسوة لةاقات اهشغال واللواز   و
 مل وت د لار لةاقات ال راسات. 21الخ مات و 

عرررات دراسررة ممررراريع المذمرر، التررري تبرمهررا البل  رررة والمؤسسررات العموميرررة المحليررة  مرررع مرا -
 مط تل يخ الةاقات.   851أماا  المادة  

 معالجرة الطعروت التري  تق   يها المتعه  ط.-
/ رقابة لجنة الصفقات للمؤةسة العمومية المحلية والهيكل غير الممركز 5

 .2للمؤةسة العمومية الوطانية ذات الطابع الادار : 
 تتمال اللجلة مط تشكيلتها: -أ

 ممثل الوصا ة. الرئيس: / 1
 الم  ر العا  أو م  ر المؤسسة أو مط  مثلها.الألضا : / 2
 ة.رة المعل رممثل ملتخب عط مجلو المجموعة الإاليم -
 ه عط الوزير المالي ةالمالية )مةلحة الم زانية ومةلحة المحاسوةه.12ممثل ط إءل ط )-
 ممثل عط المةلحة التقلية المعلية ةالخ مة للوم ة.-
 مائ رة.ممثل وزير الموارد ال-
 ممثل وزير اهشغال العمومية.-
 ممثل وزير التجارة.-

                                                             
 من تنةيم الصفقا  العمومية وتفويضا  المرافق العامة  865راجع المادة  1

 من تنةيم الصفقا  العمومية وتفويضا  المرافق العامة  860راجع المادة  2
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 ممثل وزير الساط والعمرات.-
     .1جلرة ةما لري  رتخترم اللاختصاصاتها: -ب

دراسة مماريع د اتر المرروم والةراقات )العقروده المبرمرة الخاصرة ةالمؤسسرة سرمط مر ود -

 ن.رامتةاصها المالي الملةوة عل 

مررررط تل رررريخ  851مرررر، الخاصررررة ةالةرررراقة مررررع مراعرررراة أماررررا  المررررادة دراسررررة ممرررراريع المذ-
 الةاقات.

 معالجة الطعوت التي  تق   يها المتعه  ط.-
 / رقابة اللجنة الوزارية للصفقات:6

 . 257-81و ي لجلة تعملها المرسو  الرئاسي 
 .855تتمال اللجلة مط  مسب ما جا   ي المادة تشكيلتها: -أ

 لن رئيسا.الوزير المعلي أو ممث-
 ممثل عط المةال  المتعاار ة.-

ريرررررة العرامررررررة رممثل رررررط مختة رررررط للوزيرررررر المالررررري ةالمال رررررة الم  ريررررة العامررررة للم زانيررررة والم  
 للمحاسبرة.

 .2 ممثل عط الوزير المالي ةالتجارة-
  ونذمرر  مررط مررذل  رررا التمررا لة أت الممرررج وت ريسررا لمبرر أ المررااشية والمسرراواة أدر        

ممثل ط عط وزارة المالية مط الم  رية العامة للم زانيرة والم  ريرة العامرة للمحاسروة  و ررا تأا ر ا 
علررى صررلة الةرراقات العموميررة ةالخزيلررة العامررة وعرررا أاثررر مما ررة وإفررذج علررى توجررن المررال 

 .3العا  
                                                             

 من تنةيم الصفقا  العمومية وتفويضا  المرافق العامة  860راجع المادة  1

 من تنةيم الصفقا  العمومية وتفويضا  المرافق العامة  810راجع المادة  2

، مذكرة ماستر، جامعة الشهيد حمة لخضر بالوادي، كلية ات العموميةالرقابة على الصفقآليات الأمير عبد القادر حفوظة،  3
  50، ص:2180العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، 
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جية ار رتخررتم  رررا اللجلررة  رري الرااةررة علررى الممرراريع و رري رااةررة ابليررة مرراختصاصــاتها: -ب

م رت تخترررررررر م ررررررررررررما 851-851-856-857ة مسرررررب المرررررواد را الإدارة المرعزيررررررتبرمهررررر

 ي رةما ل

 .1 852المةاداة على مماريع د اتر المروم فوقا للمادة -
 .81/257و  ررسرط المرم 851ادة رالمةاداة على ممروج الملااةة فوقا للم-
  للةروة الرواردة  ري المرسرو  مرعدراسة الطعروت اللاتجرة عرط المرل  المؤارم للةراقة و قرا ل-

 تو ر المعيار الععوي المالي.
 :الإداريـة / رقابة الهيئة المستقلة لل  العقود7
ذعرر القائمرة ال املرة للجلرة اله ئرة الوفليرة المسرتقلة  81/257المرسرو  الرئاسري تشكيلتها: -أ

ر م لمسؤول م ت اعت 85/15و المرسو   82/25والمع لة  ي المرسو   821وااتام المادة 
اله ئرة المسرتقلة ةرالإعذت عرط تمرا ل اللجلرة م ررت جررا    هررا "ويحر د مسرؤول اله ئرة الوفليررة 

أعرررذا تمرررا لة لجلرررة الةررراقات الموسررروعة لررر ى  12المسرررتقلة الملةررروة عل هرررا  ررري المرررادة 
 .2ات رة الةاقرمع لة ومم، امتيار أععا  لجل 821المؤسسة المعلية" 

نرررعر رئرريو مجلررو اهمررة رئرريو المجلررو المررعبي الرروفلي  رئرريو  وعلررى سررب ل المثررال      
 ي المرسو  الرئاسي راخ  821المجلو الإاتةادي والإجتماعي  وتم ر إلى أت تع  ل المادة 

أساف أنن  ع ط أععا  اللجات المؤسسة الوفلية  81/257المع ل والمتمخ للمرسو   85/15
 .3ار مط السلطة الوفلية ةقر  851-855المستقلة ةموجب أماا  المادت ط 

 ررررا اللجلرررة مهمتهرررا دراسرررة د ررراتر المرررروم سرررمط إفرررار الةررري المالرررري اختصاصـــاتها: -ب
 81/257مرط المرسو  الرئاسي  851-856-851المحر د  ري المرادة 

                                                             
، مذكرة ماستر، جامعة محمد خيضر بسكرة، كلية الحقوق الرقابة الإدارية على إبرام الصفقات العموميةمبروكي مصطفي،  1

  851، ص:2185داري، والعلوم السياسية، إصص قانون إ
  2182 18 81المؤرخ    25 82معدلة   المرسوم  821المادة  2
  16، ص:12، الجريدة الرسمية رقم 2185 18 85أضافت سلطة التعيو المؤرخ    15 85معدلة   المرسوم  821المادة  3
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 .1المع ل والمتمخ 
اما تختم ي ارسة ملري الملااةرة وتمرل  التأشر رة شرأنن وتترولى دراسرة الطعروت اللاتجرة عرط 

 .2 852-858-851مل  المؤام للةاقة والتي أارتها المواد ال

 : الرقابة الق لية الخارجية للجان الوطانية لل  العقود الإدارية.2فرعال
وتخرررتم  ررررا اللجلرررة الوفليرررة  ررري المسرررا مة  ررري إعررر اد وتل ررريخ والرااةرررة علرررى صرررحة       

مررر، والطعررروت ممتيرررار إجررررا ات إيررررا  العقرررود وتترررولى دراسرررة ممررراريع د ررراتر المرررروم والمذ
-852ادة ري المرررج  ررالمتعامل المتعاا  إلرى التر مل سرمط امتةاصرها م رت أوسرحها الممر

 .3  82/55و  ري المرسر ل  رمعرال 855-855
امررا ترر رس  رررا اللجررات الطعرروت المتعلقررة ةاللزاعررات اللاجمررة عررط تلا ررر العقرر  وذلررك ابررل أي 

ط تطب ر، اراراتهرا وتةرر علرى التطب ر، المومر  دعوى اعائية ومتاةعة الةرعوبات اللاجمرة عر
للقواعرر  الترري ارر ررا تل رريخ الةرراقات العموميررة  وانبثرر، علهررا لجلتررات وفل تررات اهولررى الرااةررة 
علررى عقررود اهشررغال والثانيررة الرااةررة علررى العقررود ة،يررة المجررامت و رررا ابررل صرر ور التل رريخ 

  .4لجات  15وبة ورا أصوحم  81/257الج    

 اللجنة الوطانية لل  لقود الأشغال:/ رقابة 1
 ط رة مررا اللجلرتما لة   81/257مط المرسو  الرئاسي  851جا  نم المادة 

 تشكيلتها: -أ
 وزير المالية أو ممثذ لن رئيسا.-
 رئيو.رب الرة نائرات العموم رخ الةاقرة اسرر المالي ةالمال رممثل الوزي-
 اج.رر ال  رط وزيرل عرممث-
 ر ال املية والجماعات المحلية.ممثل عط وزي-

                                                             
 212، ص: 2188ئر ، الجزا5عمار بوضياف،شرح تنةيم الصفقا  العمومية، جسور للنشر والتوزيع،   1

  2182 16 81المؤرخ    257 81حرر    المرسوم  821المادة  2
   21، ص: 15، الجريدة الرسمية رقم 2182 18 81المؤرخ    25 82المرسوم الرئاسي  3
  56، نفس الساباق، ص:الرقابة على الصفقات العموميةآليات الأمير عبد القادر حفوظة،  4
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 ممثل عط وزير الخارجية.-
ممررثذت عررط وزيررر الماليررة اهول مررط الم  ريرررة العامررة للم زانيررة الثرراني  رري الم  ريررة العامرررة -

 للمحاسوة.

 ممثل عط وزير الع ل.-
 ممثل عط وزير الموارد المائية.-
 ممثل عط وزير اللقل.-
ثرررل عرررط وزيرررر التجرررارة  ممثرررل عرررط وزيرررر السررراط ممثرررل عرررط وزيرررر اهشرررغال العموميرررة  مم-

والعمرررات  ممثررل عررط وزيررر الوصرري للمةررلحة المتعاارر ة علرر ما  ارروت اهج ررر غ ررر ممثلررن  رري 
 .1اللجلة 

 / رقابة اللجنة الوطانية لل  لقود اللوازم:2

 .2 81/257مط المرسو  الرئاسي  801مسب ما جا   ي المادة تشكيلتها: -أ
 لرن رئيسرا.وزير المالية أو  ممث-
مررط المرسررو   رري مالررة  802ممثررل وزيررر الماليررة اسررخ الةرراقات نائررب رئرريو وفوقررا للمررادة -

 غياةن  لو  علن نائب الرئيو.
ة و رممثررررل وزيررررر الرررر  اج الرررروفلي  ممثررررل وزيررررر المررررؤوت الخارجيررررة  ممثررررل وزيررررر ال امل رررر-

ة العامرة للم زانيررة ه عرط الروزير المالرري أمر  ما مرط الم  ريرر12الجماعرات المحليرة  ممررثذت )
 وا مر مط الم  رية العامة للمحاسوة.

 ممثل وزير التربية الوفلية.-
 ممثل وزير التجارة.-
ممثررررل وزيررررر العرررر ل  ممثررررل وزيررررر التعلرررريخ والوحررررت العلمرررري  ممثررررل وزيررررر التعلرررريخ والت ررررويط -

 المهل  ط  ممثل وزير الةلاعة والمؤسسات الةغ رة وترقية امستثمارات   
                                                             

  22، ص: 15، الجريدة الرسمية رقم 2182 18 81المؤرخ    52 82الرئاسي المرسوم  851المادة:  1
علاق عبد الوهاب، الرقابة على الصفقا  العمومية   التشريع الجزائري، مذكرة الماجستير، كلية الحقوق و العلوم القانونية،  2

  882، ص: 2115جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
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 زير الوصي للمةلحة المتعاا ة. ممثل و -
 :الإدارية عقودال/ رقابة اللجان الوطانية لل  0

مط المرسو  الرئاسي والتي اعتر م صرامة ةاللجات الوفلية الثذث  855أا تها المادة       
 ةممارسة الرااةة الخارجية القبلية على ملي العقود ومسب اممتةاة المخول لها.

 ة لل  العقود الإدارية )المالية والمحاةبة(.: الرقابة الق لي0فرعال
أي عقرر  إداري علرر  تلا رررا  مررر علررى رااةررة أجهررزة مارجيررة تتمثررل  رري المرااررب المالررري وراايرررة 

 ى العقرود.رالمحاسرب العمومري ويعتبررات جهازيرط مهمرات  ري الرااةة الإدارية عل
 عقود:ال/ الرقابة المالية السابقة ف  تنفيذ 1

 28-11  وعررا ارانوت رارخ 86-15ة علرى تلا رر اللاقرة العامرة  تتررخ استلررادا إلررى اانرروت الررااة
1. 

وعرلك عات مي  مط الممرج وسع نم اانوني  ل خ الرااةرة السراةقة للعمليرات الماليرة الملترز  

 .2 585-18يها  لرا جا  المرسو  تلا ري راخ 

   تعل، ةالرااةة الساةقة 8112نو مبر سلة  85  المؤرخ  ي 585-12والمرسو  التلا ري راخ 
مرر دت      وعررل  رررا القرروان ط             12لللاقررات الترري  لتررز  يهررا  جريرر ة الرسررمية عرر د 

مجال امتةاة المرااب المالي  وتمارس الرااةة المالية مط ابل مرااب ط    مال  ط ةمسراع ة 
 .3مرااب ط مال  ط مساع  ط 

بررررر اه ررررخ  رررري الرااةررررة الماليررررة وتعلرررري قيررررا    ئررررات الرااةررررة ةمراقوررررة  رررررا المرملررررة تعت      
والتةررر ات الماليررة لله ئررات الإداريررة ابررل واوعهررا و  رر مل التةرررف المررالي م ررز التلا ررر  إذ 

                                                             
  8111، بتاريخ 50، يتعلق بمجلس المحاسبة العمومية، و ر عدد 8111غشت  80المؤرخ    28-11قانون ر  1
،  دد إجراءا  المحاسابة الاتي يمساكها الآمار بالصارف والمحاسابون 8118سبتمبر  16، المؤرخ   585-18مرسوم تنفيذي رقم  2

        8118، بتاريخ 55العموميون وكيفيتها ومحتواها، و ر، عدد 

التي جاء فيها الأتي "يمارس الرقابة المسبقة للنفقا  الاتي يلتازم ،اا،  585-12م المرسوم التنفيذي رقم من أحكا 15نصت المادة  3
 المراقبون الماليون بمساعدة مراقبو ماليو مساعدين"    
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توااررب عمليررة التلا ررر وت رروت ابررل التأشرر رة وإعطررا  الإذت ةةرررف اللاقررات      وتمررارس مررط 
 .1ة رواائي  ه ف إلى ملع واوج تجاوزات غ ر ممروع فرف المرااب المالي  هي إذت إجرا 

 أ/ تعريف الرقابة المالية:
" ي مجموعة مط الإجررا ات تقرو  يهرا أجهرزة مع لرة ةغيرة المحا  رة علرى أمروال ال ولرة       

والمؤسسرات  وسرمات مسرط تحةر لها مرع إناااهرا ي ارة و عاليرة وو ر، مرا أارترن الإدارة العليرا  

ة نترائ  اهعمرال والمرعرز الماليرة  وتحسر ط معر مت اهدا  وال مري عرط مرع التأار  مرط سرذم

ائل ررا ااتررراح وسرررا  وأمبرررالمخالاررات وامنحرا ررات والوحررت عررط اهسرروا  الترري أدت إلررى م وءهرر

 .2ذ" را مستقبروج   هرا لتجلب الوارعذجه

رمة سمط القانوت المرل خ أولى الممرج الجزائري أ مية عب رة لمسألة الرااةة المالية للعقود المب
ه تحرررم علررروات 10لهررررا اهم ررررة  وذلرررك ةرررأت مةرررم لهرررا ةاةرررا عرررامذ و رررو الورررا  الخرررامو )

الرااةررة علررى الةرراقات العموميررة و رررا لحما رررة العقررود الإداريررة المبرمررة مررط الاسررراد الإداري  
 ررر وابررل وتخعررع  رررا العقررود الترري تبرمهررا المةررال  المتعاارر ة للرااةررة ابررل دمولهررا م ررز التلا

 .3تلا ر ا وبع ا 

 ود:ـعقال  ـمحاةب العموم  للال/ رقابة 2
"الممرج الجزائري لخ  خعع العقود الإدارية العمومية لرااةة المرااب المالي  حسب  يل       

ةع ل الحةول على التأش رة مط لجلة الةاقات العمومية المختةة ةالرااةة على  را العقرود 
  رررتخ صررررف اللاقرررة العموميرررة إم ةعررر  إمعررراعها لرااةرررة المحاسرررب والمراارررب المرررالي   انرررن م

                                                             
الاتي يلتازم ،اا، التي جاء فيها الأتي "يمارس الرقابة المسبقة للنفقا   585-12من أحكام المرسوم التنفيذي رقم  15نصت المادة  1

 المراقبون الماليون بمساعدة مراقبو ماليو مساعدين"    

      10علاق عبد الوهاب، مرجع سابق، ص:  2

  58، نفس السابق، ص:الرقابة على الصفقات العموميةآليات الأمير عبد القادر حفوظة،  3
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العمومي   رااةة المحاسب العمومي وجرن أمرر للرااةرة المال ررة و رري راايررة م تقررل أ م ررة عررط 
  .1راايرة اللجرات المتخةةة ورااةة المررااب المالري" 

واعرر  و رري رااةررة تهررتخ  رري المحاسررب العمررومي  مررارس الرااةررة للتأارر  مررط مرر ى امترررا  ا      
الغالررب ةمررررعية الإناررا  التررري تقتعرري مطاةقرررة اللاقرررة للإعتمرراد المرررالي المخةررم و قرررا لمرررا 

ملررن  ولرن جملررة مررط  55 ري المررادة  80/11/8111المررؤرخ  رري  11/28نةرم عليررن القرانوت 
 الةذميات مط أجل تطب ، الرااةة 

 ات.راللاق عررادات ود رذل تحة ل الإ رط مرالتس  ر المالي م-
 ما  اهموال و السل ات و ال،يخ الملقولة.-
 متاةعة مرعة الحساةات و ال،يا  ةمختلي العمليات الحاسبية الذزمة.-
 مهمة المحاسب العمومي تتجاوز الرااةة  هو  قو  ةعملية التس  ر المالي و را ما   مل  ي -

 .2عملية التلا ر  عذ 

 
 المطلب الثان 

 أمام جهات الرقابة الق لية. الإجرا ات المتبعة
إت جميررع العقررود الترري تبرمهررا الإدارة العموميررة تمررر ةرراجرا ات إيرررا  وتلا ررر عبررر ماتررب       

را رو  يهرة تقرل  ي لجات مختةروات تتمثرل ومطرة ةمرامروى الإدارة المحل رى مسترالةاقات عل

 ا  إجررا   را العق .رلين أءلى  مرا وعرلك ةالرااةة عر  إلرة العقرر ي ا ررا ات ملرالإج

 : إجرا ات الرقابة الق لية الداخلية:1فرعال

 .1 801ممارسة الرااةة ال املية مط  80/256عه  المرسو  الرئاسي 

                                                             
ــة الارجيــة عليهــاهبااة إسماعياال،  1 ، كليااة الحقااوق و العلااوم 2ذكرة ماجسااتير، جامعااة وهااران ، مااتنفيــذ الصــفقات العموميــة والرقاب

  866، ص:2186السياسية، 
  822فيصل نسيغة، النةام القانوني للصفقا  العمومية وآليا  حمايتها، ص:  2



 الآليات الرقابية لل  العقود الإدارية            الثان                            الفصل  

69 

 

إلى لجلت ط  وتعرف الرااةة ال املية ةأنها الرااةة الراتية لرلإدارة علرى ناسرها   871إلى       

ميخ اللمرام الإداري و ري ذات الوارم تسرعى شيرن لملرع لرلك تعتبر أاثر تعمقرا وتغلغرذ  ري صر

امنحررراف وتح  رر  أسررواةن  مررا مررط شررك أت الرااةررة ال امليررة مررط شررأنها أت تررؤدي إلررى سرروط 

 .2إماا  السيطرة  م ت  اوت مط السهل إاتماف الخطأ 

و را على أنها رااةة واائية مبلية على مراجعرة و حرم مختلري البيانرات هجرل التحقر،       
 .3مط صحتها وسذمتها 

وتمررارس  ررررا الرااةررة عرررط فريرر، لجرررات مسرررتح ءة لرر ى المةرررلحة المتعاارر ة و ررري أول رااةرررة 

 خعررع لهررا العقرر  وترمرري  رررا الرااةررة إلررى التحقرر، مررط مطاةقررة الةرراقة للقرروان ط والتل يمررات 

خ مختلرري المعمررول يهررا  رري مجررال إيرررا  العقررود  وعرررا موا قتهررا لللةرروة الترري تتعررمط تل رري

 .4ة را اهساس رالمةال  المتعاا ة وعرا اوان له

ول  مية الوالغة التي ت تس ها العقود المبرمة مط فرف امدارة العمومية )الةراقاته إذ       
 .5تع  أاثر المجامت ت عيمر للسياسة الإاتةاد ة لل ولة 

 .6 لجنة دائمة لفتح الأظرفة وتقييم العروض:أ/ 

                                                                                                                                                                                              
 "تمارس الرقابة الداخلية     " 256-80من المرسوم الرئاسي  801راجع المادة  1

ماذكرة الماساتر، ، 256-80ة الإدارياة علاى الصافقا  العمومياة   ظال المرساوم الرئاساي الرقاباأعراب حلايم، بعلاي محماد الأماو،  2
    81، ص: 2187إصص قانون عام للأعمال، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمن ميرة، بجاية، 

ماذكرة الماسااتر، إصااص قااانون عااام،   ،الرقابــة الداخليــة والارجيــة علــى الصــفقات العموميــة في التشــري  الجزائــريحاوا  لينااة،  3
    0، ص: 2187كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبوبكر بلقايد، تلمسان، 

مجلياة الحقاوق و الحاريا ، عادد  الرقابة كآلية للوقاية من جرائم الصفقا  العمومية   التشريع الجزائري،زوزو هدى، زوزو زوليخة،  4
    562، ص: 2187، جامعة بسكرة، 2

مااذكرة الماجسااتير، ،إصااص إدارة وماليااة، كليااة  الــدور الرقــابي للاــان الصــفقات العموميــة علــى المســتو  ا لــي،بجاااوي بشااير،  5
    7، ص: 2182الحقوق و العلوم السياسية، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، 

  256-80من المرسوم الرئاسي  871راجع المادة  6
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علرررى أت "تحررر ث المةرررلحة  256-80مرررط المرسرررو   871ةرررم المرررادة و ررري  ررررا الةررر د ن

المتعاا ة   ي إفار الرااةة ال املية  لجلة دائمرة وامر ة أو أاثرر مالارة ةارت  اهار رة وتحل رل 

العررروض"  م ررت تقررو  اللجلررة ةعمليررة الاررت  ةمررال واسرر  وشررااف  رري ترراريخ وسرراعة محرر دة 

امسرمية للمتلا سر ط وتحر د  رويتهخ ووءرائقهخ  ويعلخ يهما عرل متلرا و م رت تاةرل  ري القائمرة

  ي سجل ماة.  

وتما لة لجلة  ت  اهار ة وتق يخ العروض  ي ليسم لجلة عارسرة أو مؤاترة  ت لري ةمهمرة 

ءخ تزول وتحل يل  ي لجلة ءايتة ودائمة   را م  علي أنهرا تعرملها اائمرة محر دة غ رر اايلرة 

مررط م ررت التمررا لة يرر ط الاترررة واهمررررى ةموجررب للتعرر  ل  يررل  جرروز إدمررال تعرر  ذت عل هررا 

 .1مقررر موارع مرط مسؤول المةلحرة المتعاار ة  

لهرررا ألررز  الممرررج عررل مةررلحة متعاارر ة ةامرر اث لجلررة دائمررة لاررت  اهار ررة وتق رريخ العررروض 
)الملغررىه  257-81  مذ ررا للمرسررو  الرئاسرري 256-80مررط المرسررو  الرئاسرري  871 المررادة

 لت ط  لجلة لات  اهار ة ولجلة لتق يخ العروضالري  تعمط لج
مرررط المرسرررو   828عمرررا جرررا   ررري المرررادة   مرررع عررر   جرررواز إزدواجيرررة الععررروية  ررري اللجلتررر ط

أاترروبر  المتعررمط تل رريخ الةرراقات العموم رررة  الةرررادر  16المررؤرخ  رري  257-81الرئاسرري 
 . 2181ر أاتوبرر 16  يتاريرخ 01ةالجرير ة الرسم رة للجمهوريرة  العر د 

 .2ول ي ت وت اجتماعاتهرا صحيحرة مهمرا عات عر د اهععرا  الحاسريرط 

 شروط إختيار ألضا  لفتح الأظرفة وتقييم العروض:ب/ 

 الكفا ة ف  ألضا  اللجنة:/ 1

                                                             
    62، ص: 2180الثاني، جسور والتوزيع، الجزائر،  الصفقاا  العمومية، القسمشارح تنةيم عمار بوضياف،  1

    256-80من المرسوم الرئاسي  872المادة  2



 الآليات الرقابية لل  العقود الإدارية            الثان                            الفصل  

71 

 

تعتبر ال ارا ة شررم جرو ري  ري الععروية  ةاللسروة هععرا  لجلرة  رت  اهار رة وتق ريخ       
مط المرسو  الرئاسي  288ؤع  على  را المرم  ي نم المادة العروض م ت نج  الممرج  

" جب أت  لقى الموااوت واهعوات العموم وت المالاوت يتحعر ر التي تلم على  80-256
وعمرا  مؤ ذ  ي  را المجرال"  وإيرا  وتلا ر ومراقوة الةاقات وتاويعات المر ، العا   ت ويلا

" سررتا   المواارروت لرى شرررم ال اررا ة جررا    هررا مررط ناررو المرسررو  ع 282تؤعر  أ عررا المررادة  
وتلا ررر ومراقوررة الةرراقات العموميررة وتاويعررات  واهعرروات العموم رروت ال لارروت يتحعرر ر وإيرررا 

المر ررر، العررررا   مرررط دورات ت ررررويط وتحسرررر ط وتج  ررر  المعررررارف تعرررملها اله ئررررة المسررررتخ مة  
ا   وذلررك مررط أجرررل ةامتةررال مررع سررلطة سررروط الةرراقات العموميررة وتاويعررات المر ررر، العرر

وبحارخ أنهرا لجلرة دامليرة  هرخ  توعروت جميعرا للمةرلحة  تحس ط مستمر لمؤ ذتهخ وعاا اتهخ" 
المتعااررر ة   رررذ تعرررخ علةررررا مارجيرررا   ل رررل إدارة م شرررلك أت لهرررا مبررررا  و ل ررروت ومؤ لررروت 

 .1ة رتستعملهخ عل  الحاج
  ائل العررررروض واهسعررررارمتررري ت ررروت لررر  هخ القررر رة علرررى تحل رررل العرررروض المق مرررة وبررر      

اممتيارية عل  الإاتعا   ن را ل  مية الوالغة  ي مجال الرااةة على العقود العمومية  مذ ا 

 مرررترم ال ارررا ة  ررري       )الملغررريه الرررري عرررات  257-81مرررا عرررات عليرررن المرسرررو  الرئاسررري 

 .2ععويرة لجلة تق  رخ العرروض دوت لجلرة  ت  اهارر ة 

ا  علرررى ارررا رة تع ررر ط اهععرررا  مرررط مرررار  المةرررلحة ه ررر اف م تتعلررر، ل رررتخ القعررر      

ةالمةلحة العامة ةق ر ما ترتوط يوعن اه  اف العيقة للممر  ط على المةرال  المتعاار ة  

                                                             
ماذكرة الماجسااتير، ،التنةاايم الإداري، كليااة الحقااوق و  ضــما ت إختيــار المتعامــل المتعاقــد في الصــفقة العموميــة،حلايمياة إبتسااام،  1

     12، ص: 2187باجي مختار، عنابة، العلوم السياسية، جامعة 

 )الملغي(  257-81من المرسوم الرئاسي رقم  820المادة  2
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و ررررا ال رررا رة التررري عانرررم تمررره  ا ةعرررن المؤسسرررات الخاسرررعة  ررري إيررررا  عقود رررا لقرررانوت 

 .1الةاقات العمومية 

 .2  وجرب مقررر مسرب الإجررا ات المعمرول يهرامر ت  ترخ تع  لرها ةم

 

 مدى فعالية اللجنة خلال إجرا  مرحلة فتح الأظرفة وتقييم العروض:/ 2
موا قة الممرج م ط نم على توقيع اهار ة الماتومة التي   ي مرملة  ت  اهار ة مسبأ/ 

ة مرررط مررر ت م ت رروت محررل فلررب إسررت مال وذلررك ةغرررض تاررادي الخلررط مررع اهار ررة اللااةررر
 .3 الوءائر،
أ ط أمعع عل  822)الملغىه  ي المادة  257-81وعات  را عاو المرسو  الرئاسي       

 وءائ، اهار ة الماتومة للتوقيع دوت إستثلا .
مرط  62مسرب مرا جرا   ري المرادة "إقصا " الممرج ةالمة  التق يخ إستعاتو   ي مرملة  ت  / 

أنررن أاثررر صرررامة  رري موسرروج الرااةررة علررى العقررود أ ررط   هررر  256-80المرسررو  الرئاسرري 
العموميررة ن رررا للموررال  العررخمة الترري تةرررف  رري  رررا المجررال  مما ررة المررال العررا  وتحق رر، 

تق  رر  اللجلررة  رري تق يمهررا  اه رر اف المسررطرة ومرررة الممرررج  رري سررب ل إسرراا  المررااشية إلررى
 .4للعروض 

                                                             
خضااري حماازة، الرقابااة علااى الصاافقا  العموميااة   ضااوء القااانون الجديااد، أعمااال اليااوم الدراسااي حااول التنةاايم الجديااد للصاافقا   1

  17-18، ص: 2180العمومية وتفويضا  المرفق العام، جامعة محمد خيضر، بسكرة، 
، ماذكرة الماجساتير، فاري هي اا  عمومياة وحوكماة، كلياة الحقاوق والعلاوم السياساية، حوكمة الصفقات العموميـةبن سليمان فايزة،  2

  15، ص: 2186جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
  256-80من المرسوم الرئاسي  68و  62المادة  3
، 2180سبتمبر  87المؤرخ    256-80العمومية   ظل المرسوم الرئاسي رقم حططاش عمر، الرقابة الخارجية للصفقا   4

المتعلق بالصفقا  العمومية وتفويضا  المرفق العام، أعمال اليوم الدراسي حول النةام القانوني الجديد للصفقا  العمومياة فاي ظل 
  18، ص: 2187، جامعاة محماد بوضيااف، المسيلاة، 256 80المرساوم 
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 .1 : إجرا ات الرقابة الق لية الخارجية:2فرعال
مط أجل تاع ل  را الإجرا  الراايي على العقود العموميرة عرات لزمرا  ررض رااةرة أمررى       

مارجية مستقلة عط الرااةة ال املية  إت إرادة الإدارة  ي مجال التعاا  ما   ةالخعوج لتأشر رة 

اله ئات الةاقات والقة  مط عملية الرااةة  و التأا  مط تطب ر، الموراد  واهمارا  المارسرة 

 ري تل رريخ العقررود العموميررة أو الملةرروة عل هررا  ري تمررريعات  والقةرر  مررط ممارسررة الرااةررة 

ابرل الإيررا   رو مما رة المرال العرا  وسرمات المسرراواة و شاا  ررة أاثررر علررى العمل ررة التعاا  ررة  

 .2ومما ة امدارة مط المتعه  ط أناسهرخ 

  وجرا  256-80المرسرو  الرئاسري  مرط 10وماصة ت ريو المواد  الممار إل هرا  ري المرادة 
مررط نةرريو المرسررو  الرئاسرري أت علررى لجلررة صرراقات المةررلحة المتعاارر ة أت  866 رري المررادة 

 تعتم  الل ا  ال املي اللموذجي المرا ، علين و ، المروم الملةوة عل ها  ي المرسو .   
 أةلوب ممارةة إجرا ات الرقابة الق لية الخارجية: أ/

لو  ممارسرة إجررا ات الرااةرة القبليرة الخارجيرة  ري ةالمهلرة الرااييرة الملوفرة لل،يا  ةأسر      
  881-88والموعلررة لهررا يررل أةعرر  مررط ذلررك وأوسرر  الممرررج الجزائررري  رري المرسررو  التلا ررري 

صذميات عرل ععروا أءلرا  قيرا   ررا اللجرات ةالر ور الرارايي م رت أت إجتمراج اهععرا   ري 
 مات اللجلة عط فري، فلب الجلسة ت وت الت مذت مط ملاا

ويقرو  رئرريو  881-88مرط المرسرو  التلا رري  21 وجرن للررئيو أءلرا  الجلسرة ومسرب المرادة 
اللجلة ةع  إنتهرا  الجلسرة ةةرياغة اماترامرات التري ترخ التر اول ةمرأنها  وترتخ المةراداة علرى 

خ تسررج ل    عمررا  ررترالرررأي المتعلرر، ةاررل ملرري عمليررة تةررويم والترري تررتخ عررط فريرر، ر ررع ال رر

                                                             
  256-80من المرسوم الرئاسي  870ادة الم 1
  270عماار بوضياف، المرجع السابق، ص:  2
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مط  28المادة  الم اومت وتااص ل عملية التةويم  ي سجل مراخ ومؤشر مط فرف الرئيو
 .1 881-88المرسو  التلا ري 

 الآثار المترتبة لل  رقابة لجان: ب/
تتو  الرااةة التري تمارسرها لجرات لةراقات ةاصر ار التأشر رة  م رت  ررا الرااةرة التري تمارسرها 

 ررو  إيترر ا  مررط ترراريخ إ رر اج  21مررل  التأشرر رة أو ر عررها مررذل لجررات المةررلحة المتعاارر ة  ة
الملررري عرررامذ لررر ي عتاةرررة اللجلرررة أمرررا الرااةرررة التررري تمارسرررها اللجرررات الوفليرررة  تترررو  ةاصررر ار 

 ررو  علررى اهاثررر ايترر ا  مررط ترراريخ إ رر اج الملرري عررامذ لرر ى عتاةررات  50التأشرر رة  رري غعرروت 
 .2اتر را اللج
ش رة  ؤول إلى لجلة الةاقات المختةة توعرا لقواعر  اممتةراة وشيما  خم مل  التأ      

 .3ة رإذا أت صر ور التأش ررة عرط لحلرة صاقرات غ رر مختةة  جعلهرا ةافلرة وغ رر ممروع
وعلررى  رررا اهسرراس  انررن  تعرر  لغ ررر متخةررم  رري مجررال القررانوت اه ميررة القةرروى       

ا عانم أجهزة الرااةة محل إ تمرا  المحا  رة لموسوج الرااةة على العقود العمومية م ت فالم
على المال العا   ومط مذل  ليات راايية مختلاة  وسعها ل ى المس ريط ةالإدارات العمومية 
لتلا رررر العمليرررات الماليرررة المتعلقرررة ةمختلررري المجرررامت  مثرررل عقرررود اهشرررغال العموميرررة  عقرررود 

 إنجاز ال راسات.   رودإاتلرا  لواز   وعقر  التوري ات تق  خ م مرات  وعق
 : إجرا ات الرقابة المالية السابقة لل  تنفيذ العقود:0فرعال

 ي م تختلي عط غ ر ا مط الةور اهمرى للرااةة على اللمام الإداري م ت تحتوى       
على ع ة جوانب مط ا ليات الراايية المختلاة   تطور ال ولة مط ع ة جوانب أدى إلرى زيرادة 

خ البلر ات ماصرة ال ولرة را مع ررعانم ن رة الموارد الماليرة اماتةراد ة التري واجهتهر ناقاتها ولما

                                                             
  15وجدي وفاء، المرجع السابق، ص:  1
، ص: 2188، مذكرة ماجستير، كلية الحقوق، جامعة عنابة، النظام القانوني للملحق في الصفقة في الجزائرسهام شفطيمي،  2

81    

       70، ص: 2110ية، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، محمد صغير بعلي، العقود الإدار  3
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اهاررررل تطررررورا )اللاميررررةه   رررررا مررررا  رررررض ال،يررررا  ةعمليررررة المراقوررررة مررررط أجررررل تحق رررر، الترررروازت 
 .1اماتةادي وامجتماعي 

الماليرة  ري وتعتبر إجرا ات الرااةرة المحاسربية ماملرة لرااةرة الماليرة  م رت  امرط دور الرااةرة 
ترش   اهموال العامرة والحاراع عل هرا وعررس الممررج  ررا اللروج مرط الرااةرة  هري إجررا  وارائي 
 سررم  ةالتةرر ي للمخالاررة الماليررة ملررر يرر ا تها والتحقرر، مررط صررحة العمليررات الماليررة ةررالعقود 

 العمومية وممروع تها. 
 رقابة المراقب المال  صلاحياته ومهامه: أ/

ة الرااةة على م زانية الوم ة ابل دمولها مرملة التلا ر  و را ةع  المةاداة    ن ممارس      
عل هررا مررط فرررف السررلطات المختةرررة  ورااةررة م زانيررة المؤسسررات والإدارات التاةعررة لل ولرررة  
ومط صذمياتن ومهامن أنها تمارس مط فرف مرااب ط مال  ط مساع  ط   ل تو رت المرروم 

ملترز  ةرن مرط مرذل مراجعرة المرروم الذزمرة لةرحتها  ومهمرة الرااةرة القانونية للعق  ل مرر ال
الماليرة السراةقة   رري ترع ز را علررى مامر ى  عليررة عمليرة الإناررا  ةمرال اررانوني ويسراع  خ  رري 
 را المهمة مرااب ط مال  ط  ع لهخ الوزير المالي ةالمالية ويمارس مهامن الراايية علرى العقرود 

 .2العمومية 
 وم الذزمة وتق  خ التأش رة ع ل ل على صحة العق  ويلعب المرراابمط مذل المر 

المرااررررب المررررالي دورا  عررررذ  رررري عمليررررة الرااةررررة القبليررررة للعقررررود المبرمررررة مررررط فرررررف الإدارات 
 العمومية.

 المروم الذزمة لمل  التأش رة.-

 أجال تلا ر الرااةة على العقود والمحر د  ري المرسرو  الرئراسي للةاقرات.-

 اهمرر ةالتقاسي.-

                                                             
       201، ص: 2116يلس شاوش يشير، المالياة العاماة وتطبيقاواا فاي القانون الجزائري، ديوان المطبوعا  الجامعية، وهران،  1

  2185 ، نفس المرجع،آليات مكافحة الفساد الإدارية في مجال الصفقات العموميةزواوي عباس،  2
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 محاسوة املتزامات.-

" تخ تلا ر وتحق ، الرااةة المالية  ةطرر  مختلارة  مرط ابرل أجهرزة الرااةرة  ومرل  جهراز الرااةرة 
صذميات ةاستخ ا  الطر  التي  را را ملاسروة  لتحق ر، أ ر اف الرااةرة علرى الومر ة الإداريرة" 

1. 

 حدود ممارةة رقابة المراقب المال : ب/
 ةررو  العقرر  سرراري الماعررول ةعرر  ر ررع التحا ررات المسررجلة مررط ابررل اللجلررة المختةررة        

و  ررسررط المرمر 870ويخعع للتأش رة المسروقة للمراارب المرالي و البر    ري التلا رر فوقرا للمرادة 
رااب ر  المررررر ت  ؤعررررر  مرررر256-80رئاسي رو  الرررررط المرسرررررمرررر 810ادة را المرررررتقايلهرررر 81-257
   .2ادات المالية والتأا  مط صحة العمليات الحسايية رعتمر امري  تو  رالمال

 نتائج ممارةة رقابة المراقب المال : ج/
ات المخةةررة ةرررالعقود المرررراد إيرامهررا مرررط فررررف ر، ةاللاقررررات والوءائررررخ الملاررر  تسل ررررةعرر      

المسروقة   امدارة العمومية صراموة العقر  للمراارب المرالي و ررا  ري وارم قيامرن ةالرااةرة الماليرة

د سمبر ةاللسوة للاقات  81 وما  م ت  غل، املتزا  مذل السلة مط  21أ ا  إلى  81مذل 

 ار.رد سمبر ةاللسوة للاقات التجه ز وامستثم 21التس  ر  ويغل، 

 

 

 

 : إجرا ات الرقابة المحاة ية لل  تنفيذ العقود:0فرعال

                                                             
    51فهمي محمود شكري، الرقاباة المالياة العلياا، دار مجدلاوي للنشار والتاوزيع، عماان، ص:  1
    258ص:  2188خرشي النوي، تسيير المشاريع   إطار تنةيم الصفقا  العمومية، دار الخلدونية للنشر والتوزيع، الجزائر،  2
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را  اواع  المحاسوة العموميرة و ري تهرتخ  مارس المحاسب العمومي الرااةة للتأا  مط م ى امت
   .1ةمرعية الإناا  و قا لما نةم عل رن اواعر  المحاسبرة العموم رة 

ومط الإجررا ات وا رود التري تخعرع لهرا العمليرات الماليرة التري  قرو  يتلا رر ا المحاسرب       
لاقرات العموميرة العمومي  ي إفار تلا ر اللاقات العموميرة  تهر ف إلرى سروط ومراقورة تلا رر ال

ابل تس    ا  وت مط صذمية الرااةة مط م ت المرال علرى سرل ات اهمرر ةالر  ع مرط اهمرر 
ةالةرف  ولتو  ر جميع المروم القانونية لعمات ممروعية تلا ر اللاقات وذلرك و قرا همارا  

مليرة مراقورة مر ى مطاةقرة الع المتعلر، ةالمحاسروة العموميرة 11/28مط القانوت راخ  57المادة 
مع القوان ط واهن مة المعمول يها وإمترا  مختلي الإجرا ات والمرامل الإدارية لتلا ر اللاقات 

 .2العمومية  إمترا  سواةط إمتيار المورد ط وتطب ، إجرا ات إيرا  العقود العمومية 

التحق، مط صاة ا مر ةالةرف أو الماوض لن  جب علرى المحاسرب العمرومي التأار        
اهمررر ةالةرررف  ملررك صرذميات إصرر ار سررل ات اهمررر ةالر  ع عررط فريرر، إجررررا ات  مرط أت

 امعتمراد لرر ى المحراسب العمومري مبراشررة ةعر  تلة برن.
 إ  اج نسخة مط ارار التلة ب ونموذ  عط التوقيع والختخ  ي سجل امعتمرادات.-
، المحاسررب مررط صررحة التأارر  مررط شرررعية عمليررات تةررةية اللاقررات  رري  رررا المرملررة  تحقرر-

 .3العمليات الحسايية المح د للمبل  الواجب د عن و مطاةقتن  ي مختلي وءائ، 
رف رةالةر إءوات اللاقة  التحق، مط تو ر شهادة أدا  الخ مة مةاد  عل ها مط فررف اهمرر      

ا را أو أنهررري سررجل الجرررد  التحقرر، مررط أت الرر  وت لررخ تسررقط  جالهررر   رررر الق رررورة وتو رررر الااتررر رري اهرر

 .1ة رم محل معارسرليس

                                                             
ل الصاافقا ، كليااة الحقااوق والعلااوم السياساية، قساام القااانون العااام، جامعااة أكلااي إقجطاال نعيمااة، رقابااة المحاسااب العمااومي   مجاا 1

    55ص:  2181محند أولحاو، البويرة، 
موفاااق عباااد القاااادر، الرقاباااة المالياااة علاااى البلدياااة   الجزائااار، دراساااة تحليلياااة ونقدياااة، أطروحاااة دكتاااوراه، علاااوم التسااايير، كلياااة العلاااوم  2

    805ص:  2181التسيير، جامعة الحاو لخضر، باتنة  الاقتصادية و التجارية وعلوم
حمادو دحمان، الوسائل غير القضائية للرقابة علاى أعماال الادارة المحلياة   الجزائار، ماذكرة ماجساتير   القاانون العاام،  جامعاة أباو  3

    17ص:  2188بكر بلقايد، تلمسان 
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 رررر ن المحرررراسب العمومرررري د ررع اللاقرررات التررري سرررقطم نتيجررة التقررراد  الربررراعي )أربررررع       
 .2 سلررواته
ع معارسات ال  ع المرسلة مط المحاسب رط العموم  رط على رة مرر المقاصرط تلا ر  مرالتأا      

 .3براري لحقرو  ال ولرة مستوى الترا  الوفلري لتلا رر التحة رل الإج
التأارر  مرررط الطررراةع الإيرائررري للررر  ع ويقةررر  يهررررا الإجررررا ات التحقررر، ةرررأت ال ولرررة سررروف       

تتخلم نهائيا مط ال  ط المترتب عل ها عل  تلا ر ال  ع اللهائي لللاقة لاائ ة المستا   الح،يقي 
 .4والري  حم ها مط عل متاةعة اانونية مستقلة 

 ة:ـم  منفذ للنفقات العموميالمحاةب العمو  أ/
ةعرر  التحقرر، مررط ترررو ر المررروم القانونيررة  قررو  المحاسرررب العمررومي يتسرر    اللاقررة عرررط       

فري، تحويل المبل  إلى مسا  المستا ر الري  سرتلخ الإشرعار ةالر  ع  أمرا  ري مالرة الإمرذل 
لمتعلرر، ةالمحاسرروة ا 11/28مررط القررانوت راررخ  57ةأمرر  المررروم القانونيررة المرررعورة  رري المررادة 

العموميرررة  جرررب علرررى المحاسرررب العمرررومي ر رررن د رررع تسررر    اللاقرررة  ويقرررو  ةرررايذ  اهمرررر 
ن اهسرروا  رررا   رررة مبرررةالةرررف المعلرري ةررالر ن عررط فريرر، إرسررال إشررعار يررر ن د ررع اللاقرر

 م ت  حتار  المحاسررب العمومرري ةاللسخررة الةارررا  لسلرر  اهمررر القانونية لذمتلاج عط ال  ع
ويررررسل ةااررري اللسرررخ ووءائررر، إءبرررات اللاقرررة إلرررى اهمرررر ةالةررررف مررط أجررررل تةح رررر   ةال  رررع

  .5اهمطرا  
 الفصل بين إجرا ات المهام التنفيذ ومهام الرقابية للمحاةب العموم : ب/

                                                                                                                                                                                              
موميااة، ماذكرة ماسااتر   الحقااوق، كليااة الحقاوق والعلااوم السياسااية،   جامعااة حفيةاة نااوار، رقابااة الهي ااا  المالياة علااى الصاافقا  الع 1

    22ص:  2186قاصدي مرباح، تلمسان 
 المتعلق بقوانو المالية المتضمن أحكاما متعلقة بكيفية دفع النفقا  العمومياة   86 15من القانون  86و 87المواد  2

المتعلاااق بالولاياااة،  ااادد أجاااال سااااقو   16 82مااان القاااانون  865ة والماااادة المتعلاااق بالبلديااا 81 88مااان القاااانون  218الماااادة  3
 الديون   

  18ص:  2115محمد مسعي، المحاسبة العمومية، دار الهدى، الجزائر،  4
 أحمااد سااويقا ، الرقابااة علااى أعمااال الإدارة العموميااة   الجزائاار، أطروحااة دكتااوراه، كليااة الحقااوق والعلااوم السياسااية، جامعااة محمااد 5

  875، ص: 2180خيضر، بسكرة، 
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و ررررا راجرررع لسررربب تعررر د امتةاصرررات المحاسرررب العمرررومي التررري اررر  تتعررر ى المحاسررروة       
مل التحق ، مط م ى تطب ، وامترا  الإجررا ات القانونيرة واهن مرة المعمرول يهرا  الماد ة  لتم

را ات القانون ررة روالتحق، مط م ى صحة وسذمة التسج ذت وأنها تمرم  ري ارل إمتررا  الإجر
1. 

للمحاسب العمومي صذمية الرااةة مط اللاميرة الخارجيرة يواسرطة ملري اللاقرة المق مرة       
لحرر،  رري التحقرر، مررط مرر ى مذ متهررا  وبالتررالي  رراذا تأارر  مررط شرررعية اللاقررة إليررن  ولرريو لررن ا

العمومية ةع  قيامن ةالتح،يقات  قو  يوسرع التأشر رة القايلرة للر  ع  إسرا ة إلرى إماانيرة ر رن 
ال،يررا  ةالتسرر    أو الرر  ع ويقررو  ةرراعذ  ا مررر ةالةرررف عررط فريرر، مرررعرة مطيررة  حرر د   هررا 

 .2ها التسويات الذزمة أسوا  الر ن ل ي  جري عل 

 مسؤولية المحاةب العموم : ج/
 رررو مسرررؤول شخةررريا وماليرررا علرررى العمليرررات الموعلرررة إليرررن وعلرررى جميرررع عمليرررات التررري       

 رر  ر ا ملررر ترراريخ تلةرر ون إلررى ترراريخ انتهررا  مهامررن   هررو مسررؤول ماليررا عررط عررل نقررم  رري 

الي  رري الةررل و  وعررل نقررم اهمرروال وال،رريخ وعليررن أت  غطرري ةأموالررن الخاصررة أي عجررز مرر

مسايي مستح،  تحملن. و و غ ر مسؤول ةسبب تس  ر هسذ ن إم  ي العمليات التي  ت ال 

 .يها دوت تق  خ تحا رات أو إعترراض علر  تسل رخ المهرا 

 إجرا ات الإلفا  من المسؤولية: د/
يرة التري تقرع وسع الممرج الجزائري مط أجل التخةيع مط سرغط المسرؤولية المخةرية والمال

على عرات، المحاسرب العمرومي الرري إرت رب مطرأ مهليرا  إجررا ات مرط شرأنها أت تخاري مرط 

                                                             
، ماذكرة ماساتر، كلياة العلاوم الاقتصاادية والتجارياة وعلاوم دور وفعالية الصفقات العمومية في حماية الأمـوال العامـةوليد ونيسي،  1

  06، ص: 2180التسيير، جامعة الشهيد حامة لخضر، الوادي، 
مااذكرة ماجساتير، كليااة  نظــور الإسـلامي في الرقابــة علـى المــال العـام،أهميــة السـتفادة مــن ا ليـات اوديثــة والمشاويي ساامية،  2

  06، ص: 2188العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية، جامعة أبوبكر بلقاسم، تلمسان، 
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مسررؤول تن المخةررية والماليررة وذلررك عررط فريرر، فلررب الإعاررا  مررط المسررؤولية أوم أو يواسررطة 
 .1الإيرا  الرجائي ءانيا 

الجزئري أو ال لرري  و ري مالررة إءورات القرروة القرا رة  رررمم القرانوت لمجلررو المحاسروة الإعاررا -

للمحاسررب الموسرروج  رري مالررة مرر  ط   سررتطيع المحاسررب العمررومي الموسرروج  رري مالررة مرر  ط 

تجررراا الخزيلرررة العموميرررة أت  قررر   فلورررا ءانيرررا لررروزير الماليرررة لإعاائرررن مرررط تسررر    الررر  ط  وبعررر  

  إستمررارة لجلررة الملازعررات الترري تقررو  ةررالتحري عررط الوسررعية الماليررة والماد ررة للمحاسررب  يلررا

ة رع للخزيلررررة ال  ررررعلرررى ذلرررك  قررررر وزيرررر الماليرررة الإعارررا  ال لررري أو الجزئررري للمورررال  المستحقررر

  .2 ةرالعموم 

 

 المبحث الثان 
 رقابة البعدية والإجرا ات المتبعة أمامهاالالجهات المختصة ب

  "تختلرري الرااةررة الإداريررة علررى إجرررا ات الملااةررة  و قررا للل ررا  القررانوني المتوررع لرر ى الرر ول
ذلررك أت  رررا اممررتذف  ررأتي مررط م ررت الجهررة الترري تمارسررها  واممررتذف الثرراني   هررر و قررا 
للمرملة التي تمارس   ها  ررا الرااةرة   قر  تمرارس الرااةرة شيرن  عقرب اتخراذ الجهرات الإداريرة 
اراراتهرا ةمررأت الملااةرات الترري تجريهررا تمه ر ا للتعاارر  امداري  وتسررمى ةالرااةرة المررؤمرة  أمررا 

  .3لتي تمارس ابل قيا  الإدارة ةالإجرا ات وإتخاذ اراراتها   تسمى ةالرااةة المسوقة" ا
 المطلب الأول

                                                             
مااان القااااانون  57، والفقااارة الثانيااااة مااان المااااادة 8112المتضاااامن قاااانون الماليااااة التكميلاااي لساااانة  82 18ماااان القاااانون  51الماااادة  1

 المتعلق بالمحاسبة العمومية  28 11

  582 18من المرسوم التنفيذي رقم  1المادة  2
، منشورا  الحلل 8أبوبكر صديق عمر، الرقابة الفضائية على سلطة الإدارة   إبرام العقود الإدارية بطريق الناقصا ،   3

    828، ص: 2185الحقوقية، القاهرة، 
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 رقابة البعديةالالجهات المختصة ب
 ري  ررا المطلب سروف نحراول ارر ر الإمارات التطررر  إلرى الرااةرة الوع  رة ال امليرة والخارجيرة 

 على العقود المبرمة.
 ائية لل  العقود الإدارية.: الرقابة الوص1فرعال

الرااةررة الوصررائية أو "الوصررا ة الإداريررة" وتم ز ررا عررط سرروا ا مررط صررور الرااةررة الإداريررة       
أت نم ر إلى أت ممارستها إنما تتخ م رت تقرو  الذمرعزيرة الإداريرة  يرل إت الوصرا ة  اهمرى 

  وتهرر ف إلررى تل رريخ عذاررات الإداريررة تعرر  أمرر  العلاصررر الترري تؤعرر  قيررا  الذمرعزيررة الإداريررة
الرااةة التي تمارسها السلطة العليا  ي البلا  التل يمي المرعزي لل ولة  على نمام وتةر ات 

 واردة  ي القوان ط. رالسلطة المحلية المتمتعة ةالمخةية امعتوارية  اهصول واهماا  ال

 

 أ/ أدوات الرقابة الوصائية البعدية.
ل امليرررة علررر  إنتهرررا  الرااةرررة السررراةقة للعقررر  و ررري أداة لتق ررريخ  الرااةرررة "الرااةرررة الوع  رررة ا      

الوصائية دور ا مراقوة إنجاز المماريع وت لاتها الإجمالية ومقارنتها ةاله ف المسطر  ويرسرل 
تقريررر إلررى الررروزير أو الرروالي أو رئرريو المجلرررو المررعبي البلرر ي المعلررري مررع إفررذج السرررلطة 

وج  ويعتبررر  ررررا التقريررر أداة  عالررة لتحعررر ر وتح  رر  نطاقيرررة الوصررية ة ررروف إنجررراز الممررر 
 .1 ...".الطلوات  ي المستقبل ولتق يخ ا رات المتعامل ط المتعاا  رط اهجانب أو المحل  ط

 ب/ أهداف الرقابة الوصائية البعدية.
ة وت مرط أ ر اف الرااةررة الوصرائية الع  ررة مرط تق ريخ الجرر وى الاعليرة م ررت  تسرلى للسررلط      

الوفلية مط امفذج على اروف الإنجاز للمماريع وامترا  ا جال والع،وات التري اعترسرم 
 المماريع الملجزة وعرا م ى إمترا  الإعتمادات الماتومة. 

"عمذ ةمب أ توازي اممتةاصات والإشاال  عات مط المسلخ ل ى مجلو ال ولرة الارنسري أنرن 
علرر  إيرررا  العقرر  امداري  لرررا  مررط البرر  هي أت إذا عررات مررط الررذز  تةرر  ، سررلطة الوصررا ة 

                                                             
  856، المرجع السابق، ص:إبرام الصفقات العمومية الرقابة الإدارية علىمبروكي مصطفي،  1
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 اوت تة  قن مزما أ عا عل  مل العق  امداري  متى لو لرخ  رتخ الرلم عل هرا  ري معرموت 
العقرر   أو لررخ  ررتخ الررلم عل هررا  رري القررانوت  ول ررط سرررعات مررا مررر   رري اراراتررن  رري معررموت 

ر   ررري اراراترررن عرررط المبررر أ العقرر   أو لرررخ  رررتخ الرررلم عل هرررا  ررري القرررانوت  ول ررط سررررعات مرررا مررر
السرراي،  وارررر أنررن لرريو مررط العررروري تةرر  ، سررلطة الوصررا ا  علرر  إنهررا  العقرر  الإداري  

اامرم  12/15/8112متى لو عات ذلك ملزما عل  إيرا  العق  تر مل  ررا السرلطة  و ري عرا  
مررول  22/16/8112ه  رري 725ه والمعرر ل ةالقررانوت راررخ )285 رنسررا ةاصرر ار القررانوت راررخ )

قرررو  ومريرررات اله ئرررات المحليرررة  الرررري ارررا  ةالغرررا  ن رررا  الرااةرررة الوصرررائية علررررى القرررررارات م
الةررادرة  و العقررررود المبرمررررة مرررط ابررررل اله ئررررات المحل ررررة وبالتالرررري أمررررل ماانهرررا ن رررا  الرااةرررة 

 .1القعائية" 

 / الرقابة البعدية لمجلس المحاةبة.2فرعال
ي إمعرراج العقررود الترري تبرمهررا الإداريررة لرااةررة المرااررب ممرر  الممرررج الجزائررري أنررن غ ررر عررا 

المرررالي  حسرررب يرررل ةعررر  الحةرررول علرررى التأشررر رة مرررط لجلرررة الةررراقات العموميرررة المختةرررة 
والمراارررب المرررالي   انرررن م  رررتخ صررررف اللاقرررة العموميرررة إم ةعررر  إمعررراعها لرااةرررة المحاسرررب 

يررة   رري رااةررة م تقررل أ ميررة عررط العمرومي   رااةررة المحاسررب العمررومي وجررن أمررر للرااةرة المال
  .2رااةة اللجات المتخةةة ورااةة المرااب المالي 

"الحاسررروة تعلررري ال تاةرررات التررري تعبرررر ةاهرارررا  العمليرررات الحسرررايية الخاصرررة يتلا رررر الإ ررررادات 
واللاقات  يواسطة تقليات ماصة وإجرا ات محر دة اانونرا  الهر ف ملهرا متاةعررة دائمررة لمعر ررة 

 .3لمالري المتو رر ومراابرة إستعمالرن مط جهرة أمررى" الرص ر  ا

                                                             
الشروط القانونية لنحلال العقد الداري اقتضاء للمصلحة العامة دراسة تحليلية  سردار عماد الدين محمد سعيد، أحمد حمد، 1

  505، جامعة سوران، كلية القانون والعلاقا  الدولية، العراق، ص:مقارنة
  861، ص:قات العموميـة والرقابـة الارجيـة عليهـاتنفيـذ الصفهبة إسماعيل،  2
تياب نادية، آليا  مواجهة الفساد   مجال الصفقا  العمومية، رسالة لنيل شهادة دكتوراه   العلوم، التخصص،  3

  865، ص:2115قانون،
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إت الرااةرررة الماليرررة المسررروقة  ررري رااةرررة إداريرررة ممارسرررة مرررط فررررف المراارررب المرررالي أمرررا       
 .1المحاسب العمومي  هو مالي ةالتلا ر 

لتق يخ  و ي رااةة ةع  ة مارجية تمارسها  را اله ئة والملمأة مط فرف ال ولة مةيةا      

سرر ر العمليررة م ررت  لررت  علهررا تقريررر  سررم  للمةررال  المتعاارر ة مررط ترر ارا المذم ررات  رري 

عمليات مستقبلية وا   لت  عط  را الرااةة متاةعرات إداريرة واعرائية مختلارة  وترخ إنمرا   ررا 

 . 2 8167المجلو ةموجب دستور 

 8117ط دسرتور مر 861المرادة  ملرن  هرو مؤسسرة رااةرة ةع  رة همروال ال ولرة 811 ي المادة 

" ؤسررو مجلررو محاسرروة  الرري ةالرااةررة الوع  ررة همرروال ال ولررة والجماعررات الإاليميررة والمرا رر، 

 العمومية  ع  مجلو المحاسوة تقريرا سلويا..."

 / مهام مجلس المحاةبة.1
أت مررط مهررا  وامتةاصرررات مجلررو المحاسررروة الترري مولهرررا لررن الممررررج  لرراا الإداريرررة       

ةامستقذلية التامة عرط اله ئرات اهمررى ولرن غررف جهويرة رااي ررة علررى  واعائية م ت  تمتع
 الجماعرات المحل رة  ري دائررة اممتةراة الإاليمي ومط مها   را المجلو ما لي 

 رااةة امنعوام الم زاني والمالي  ي ممروعية امتاا .-
 راايرة تق  رخ الحسايرات.-
ماد رة للعمليرات المسرجلة  ري الحسراةات ومر ى مطاةقتهررا رااةة الحساةات والتأا  مط ال اة ال-

 للقوان رط والتل يمرات المعمرول يها والت ا ر،  ي مسايرات المحراسب رط العمروم  رط.

                                                             
1 SADOUDI Ahmed, les dépenses d’équipement de l’état, mémoire de magister 
en droit public, filière, administration et finances publique, université d’Alger, 
1982, P 205.  

"يؤسس مجلس محاسبة مكلف بمراقبة مالية الدولة والحزب والمجموعا  المحلية  8167من دستور الجزائري  811المادة  2
 والمؤسسا  الإشتراكية بجميع أنواعها" 
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 ااتمراف الخرواات المتعلقة يتلا ر الإجرا ات واللاقات وأمطا  التق    الم زاني.-

 و.تق يخ نوعية التس  ر  ي تقارير التي  ع  ا المجل-

تح  ررررر  الحرررررامت المخالارررررة لإجررررررا ات المحاسبرررررة العموم رررررة أو ترزويرررررر أو إمارررررا  الوءائررررر، -

 .1المحاسبية 

 / أنواع الرقابة لمجلس المحاةبة.2
مجلو المحاسوة ةاعتوارا   ئة رااييرة ماليرة ةع  رة علرى تلا رر العقرود المبرمرة مرط فرر        

اةرررة المطاةقرررة  ورااةررة التسررر  ر سررروف نتطرررر  إل هرررا  ررري امدارة  تم ررز يلررروع ط مرررط الرااةرررة  را
 ل.ررا ات ةالتاة رالإج

 / رقابة المتفشية العامة للمالية لل  العقود.0فرعال
إت مررط يرر ط اه رر اف اهساسررية الترري وجرر ت مررط أجلهررا الماتمررة العامررة للماليررة  ررو سررمات 

ةالةرررف  مررعروت ةالرااةررة  التسرر  ر اهمثررل والاعررال  وإشررعار المحاسررب ط العمرروم  ط وا مررريط
نحررو خ  مررا  جعلهررخ  قللرروت مررط اهمطررا  و المخالاررات المرتواررة  و رررا الإمسرراس  ولرر  الرااةررة 

 .2الراتية 

أ ررخ م هررر للرااةررة الإداريررة علررى تلا ررر الةرراقات العموميررة  رري الرااةررة الماليررة الترري تمارسهرررا 
ى المسررتوى المرعررزي أو المحلرري وأ رررخ وزارة المال رررة أو إمررر ى مةالحهرررا المختلارررة سرررروا  علررر

 .3مةلحة  ي  را المتام رة العامرة للمال رة 

 أ/ طارق رقابة المفتشية العامة للمالية.
 تمتاز الماتمية العامة للمالية ةعملية الراايرة ةطريقت ط 

                                                             
  57، المرجاع الساباق، ص:الرقابـة علـى الصفقـات العموميـةات ـآلية، الأمير عبد القاادر حفوظا 1

 

  77نفس المرجع، ص:  ،رقابة الصفقات العمومية الوطنية في الجزائرفرقان فاطمة الزهراء،  2

 588، ص: 2115محمد الصغير بعلي و يسري أبو العلاء، المالياة العامة، دار العلوم للنشر والتوزيع ، الجزائر،  3
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 ي التي تقو  ي ارسة الاائ ة مط العقرود و ري ومر ة أساسرية وتسرل  لهرا  البعثة التفتيشية:-
ا  التحق ، والت ا ،  ي مسائل اللجاعة  ي الةراقات ذات اه ميرة الوفليرة مرط  رر  ولهررا مه

 رئريو ةعثرة.
 وتلقسخ إلى اسم ط  الفرق التفتيشية:-
  ر  وبعثات متع دة الواائي وتلا ر أعمالها التلسي،ية علرى الةع ر  المحلري /1

 ة.رويرات الجهروعلى مستوى الم  ري

و ي  ر  تقو  ةمهامها  ي مجال   ف مع ط وم ا، و ري المتخصصة:  الفرق والبعثات /2

إالريخ جغرا ري محر د وتمررارس الماتمرية العامرة للماليرة يواسررطة  ررا الوسرائل والوعثرات مراجعررة 

 .1جميع العمليات التي اا  يها المحاسبوت العموم وت والتحق ، مط ص اها وصحتها 

 المطلب الثان 
 هات الرقابة البعدية.الإجرا ات المتبعة أمام ج

 : إجرا ات الرقابة الوصائية )البعدية(:1فرعال
إت الم زة التي تمتع يها اهشرخاة المعلويرة الإاليميرة أو المر ،يرة )البلر  ات  الوم رات        

والمؤسسات العامةه ةامستقذل المالي وامسرتقذل الإداري  م  علري أنهرا غ رر معليرة ةالرااةرة 
اله ئررات تخعرررع للرروج مررط الرااةرررة تمارسررها عل هرررا الإدارة المرعزيررة  وتسرررمى  عل هررا  يررل  ررررا

ةالوصررا ة الإداريررة أو الرااةررة الوصررائية  و  رررة الوصررائية الإداريررة  رري   رررة اانونيررة تل يميررة 
رسمية ةحتة تقو  ي ط المؤسسات والمل مات واله ئرات الإداريررة الذمرعزيررة إاليميرا  ري الل را  

 .2 ولة الإداري  ي ال

                                                             
  51، المرجع السابق، ص:الرقابة على الصفقات العموميةآليات الأمير عبد القادر حفوظة،  1

  277، ص: 8115عمار عوابدي، مبدأ تدرو فكرة السلطة الرئاسية، المؤسساة الوطنياة للكتاب، الجزائار،  2
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 .1 "ل ط ةعن  قهرا  القانوت اعترسوا على مةطل  الوصا ة الإدارية"
م ررت  رررروت أت الرااةرررة الوصرررائية تهررر ف إلررى التحقررر، مرررط ممرررروعية تةرررر ات الجماعرررات -

المحليرة ومر ى معروعها إلرى مبر أ الممرروعية  م رت أنهرا تمتر   ري مجالهرا ل ا رة الجماعرات 

ي مجرال الذمرعزية المحليرة  والوصرا ة الإداريرة م  عبرر ةرن الذمرعزية  محلية أو مر ق رة    ر

عط ن ا  الوصا ة الم نية  التي ت وت ملةوة ةاهساس على ناام اه لية  م ت أت اله ئرة 

الذمرعزيررة ليسررم شخةررا نااةررا ل  ليررة تمثلهررا السررلطة المرعزيررة الترري تراابهررا يررل لهررا عامررل 

ة الموعلررة لهررا  و ري مجرال الذمرعزيرة المحليرة  تختلري اه لية  ي مواشرة التةرر ات القانونير

  واانررروت الوم ررة راررخ 2 11/11تلررك الررررااةة مرررط دولرررة همررررى. وباللسبرررة لقانررروت البل  رررة راررخ 

11/11 3. 

 رات وزيررر ال امليرة  ررو الرري  مررارس الرااةرة الوصررائية مرط مررذل المةراداة  والإلغررا         
. مسرب 4 ااةة  جرب أت تخعرع لهرا مر اومت المجلرو المرعبي الرومئيوالحلول  ول ط  را الر 

" تلارر مر اومت المجلرو المرعبي وبحارخ  11/11مرط ارانوت الوم رة رارخ  51ماجا   ري المرادة 
ه  ومرا  إم  ري 80القانوت  ور قيا  الوالي يلمر ا وتبليغهرا إلرى المعل ر ط  ري أجرل م  تعر ى )

 01المرررواد  ل هررا  رري التمرررريع المعمررول ةررن  وأماررا مالررة وجررود أماررا  مخالارررة ملةرروة ع
مرررط نارررو القرررانوت  انهرررا ترررلم "م تلارررر  01مرررط  ررررا القرررانوت"  والمرررادة  02و 08و

م اومت المجلو المرعبي والتري تتلراول المواسريع التاليرة إم ةعر  المةراداة عل هرا  
 ة".رؤسسات عموم ر  ومرمةال اث رات  إمرات والحسايرالم زان 

                                                             
    65، 62، ص:8117، مصر، سليمان محمد الطماوي، الوجيز   القانون الاداري، دراسة مقارنة، مطبعة ي ش 1

     80يتعلق بالبلدية، المتمم، و ر و و، العدد  8111أبريل  16المؤرخ    11 11القانون رقم  2

     80يتعلق بالبلدية، المتمم، و ر و و، العدد  8111أبريل  16المؤرخ    11 11القانون رقم  3

    852، ص: 2116الجزائر، ناصر لباد، الوجيز   القانون الإداري، طبعة الثانية،  4



 الآليات الرقابية لل  العقود الإدارية            الثان                            الفصل  

87 

 

ي لرررم  اترررن المرررواد  800و  805و  15نرررم المرررواد  11/11ة رارررخ روت البل  ررررط اانررررومرر      
ا   رمهرررة الرمارسررري مرة  رررة البل  رررل السلطرررحررروصائية الحلررول مرز للسررلطة الررري تج رررالحررامت الترر

ال الإدارة   نوعررا مررط أنررواج رى أعمرررة علرررالمطوقرر راايرررة الوصائ رررةرجرررال الرا  ررري مر   لرررمذمررروال
 ة.رر القعائ رة غ راايالر 
 رقابة المجالس الشع ية المنتخبة لل  ألمال الإدارة ف  إبرام العقود:أ/ 

مب أ الممروعية وسيادة القانوت  الل ا  الراايي تعمرل أساسرا لتجلرب الخطرأ  ةمرا تعررف       
روة  ةالرااةة غ ر القعائية الموسوفة على الإدارة العامة و امدارة المحلية على وجن الخة

 .1ارانم الراايرة السياس رة  ري عهر  الحرز  الوام  تمارس ةطرريقرة مواشرة 
الرااةة تلةرف أساسرا إلرى ممارسرة البرلمرات لسرلطاتن الرااييرة العامرة علرى الحاومرة  -      

 لارض ما  راا سروريا مط ت اي ر راايية على تس  ر اهمروال العمومية.
للمجلررو المرررعبي الرروفلي ومجلررو اهمرررة  عررل  رري إفرررار مررط ال سرررتور تج ررز  878المررادة -

 امتةاصاتن أت  لمئ لجلة تحق ر،  ري أي اع رة ذات مةلحرة عامرة.
 إت دور المجرال المعب رة  ماط إدراجهرا سمرط اائمرة الراايرة السياس رة.-
 د الإداريررة.العقرو  دور المجالو  ري مجرال الراايرة علرى التةر رات الإداريرة  ي مجال إيررا  -
دور المجالو المعب رة ومطالبرة اهمرريط ةالةرف يتقر  خ تقرارير دوريرة أو فر  ررة عرط تلا رر -

    .2الم زانية 

ومط إجرا ات ن ا  الوصا ا  ارض على السلطة العليا الإدارية أم تت مل  ي       
 .3لرواردة  ري القوان ط تةر ات السلطة المحل رة إم و قرا للإجررا ات واهصرول واهمر ا  ا

الوصائية على أشخاة  وإمتيازات الرااةة وتمارس السلطات الإدارية المرعزية الوصية
أععا  مجالرو اله ئرات والمرؤسسات الإدارية الذمرعزية  وعلى المجالو  وعلى أعمال  را 

    المجالو.
                                                             

     01، ص: 2115، الجزائر، 5مسعود شيهوب، المجموعا  المحلية بو الاستقلال والرقابة، مجلة مجلس الدولة العدد  1

     801، ص: 2186محمد مسعي، المحاسبة العامة، دار الهدي، عو مليلة، الجزائر،  2

     288، ص: 2111ثالثة، دار جامعة عدن، اليمن، خالد عمر باجنيد، القانون الاداري، الطبعة ال 3
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ادارة امدارة رط يررررة القائم ررروت علرررى أشرررخاروصائية ت ررررة الرررررا ات الراايررررخ الإجررررط أ ررررومررر      
ود  الل ررا  امداري الجرزائررري رراايرة علرى أعمالهررخ ماصررة  رري مجررال إيرررا  العقررة  الرالذمرعزي

 .1مررعرز الوالري علرى  مستروى الروم رة 
ة  ي تقرير وصرف اعتمادات مالية لةال  روص رة الرسلطة السلطات الإدارية المرعزي      

 .2الوم ات والمؤسسات الإدارية الذمرعزية اله ئات و 

نطا  الرااةة الوصائية  تح د فوقا لللةروة التري تقرر را   الممررج  رو الرري  حر د نطرا  -

 الرااةة موسوعا وأشخاصا  والرااةة تلةب على أشخاة تلك الوم ات

وت الوم رة رن اانرر  يرراما ا  تررد علررى اهعمررال واله ئررات و رررا مررا نررةم عل ررن القوان ررط  نقةر
لسرررلة  18-82  وارررانوت امنتخاةرررات رارررخ 2188لسرررلة  81-88  وارررانوت البل  رررة رارررخ 2182
2182 . 

 الرقابة لل  الألمال:ب/ 
ة ررعزيرات الذمرراايية على أعمال اله ئرة الإدارية الرة الوصا رة صامبرة المرعزيرالسلط      

ي تقو  يها المؤسسات الإدارية التاةعة لها أو على وصا تهرا  وتممرل اهعمرال التراسعرة لرخرال

 . 3إجرا ات تلا ر ا 

 جرا ات الرقابة البعدية لمجلس المحاةبة:إ: 2فرعال
 عتبرررر مجلرررو المحاسبرررة   ئرررة رااي رررة مال رررة ةع  رررة علررى تلا ررر العقررود الإداريرررة يلوع رررط       

  . مرط الراايرة

 شرعية الإجرا ات المتوعة  ري الإيررا  ملرر  ي التأا  مط أ/ رقابة المطابقة: 

                                                             
  2182لسنة  16-82من قانون الولاية رقم  825إلى  881المواد من  1

  2182لسنة  16-82من قاناون الاولاية رقم  60إلى  65المواد من  2

وتطبيقية، مكتبة دار الثقافة، عمان،  حمدي سليمان القبيلا ، الرقابة الإدارية و المالية على الأجهزة الحكومية، دراسة تحليلية 3
  61ص: 
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ي ا تها إلرى غا رة نها تهرا  ومر ى إمترامهرا لمبر أ الممرروعية وتطب ر، اللةروة و الإجررا ات 
يتل ررريخ رااةرررة المطاةقرررة التررري  قرررو  يهرررا  21-10القانونيرررة المعمرررول يهرررا  م رررت جرررا  اهمرررر 

اله ئات الراايية الساةقة ةاعتوار را المجلو  ي مجال العقود العمومية ويمالن فلب المساع ة ة
أال درجة ملن ويطلرب ملهرا إ ادترن ةالمعلومرات التري  حترا  إل هرا مرط تقرارير ووءرائ، الذزمرة  

 .  1ة رلتحق ، ملها ومطاةقتها للتمريع والتل يخ المعمول ةن وتسليط عل ها الرااةة المطاةق

 .2 ل إيررا  العقرود الإداريرةجراري مرهرا  ررمرول يرمعررط الررإمترررا  القروان -

 ب/ رقابة التسيير: 

 رررا اللرروج مررط الرااةررة تلةررب علررى الجانررب اماتةررادي  10/21جررا   رري نررم اهمررر      
لتعمط مما ة الموارد واهموال العمومية التي تقع   ها عملية إيرا  العقود الإداريرة مرط فررف 

ةعرر  توصرريات المل مررات ال وليررة والإاليميررة امدارة العموميررة  وارر  اتخررر الممرررج  رررا امتجرراا 
للرااةة  ي إفار التعاوت الر ولي لحما رة المرال العرا  مرط الاسراد ويتعر  مجرال رااةرة التسر  ر 
لمجلررررو المحاسرررروة  رررري إفررررار ممارسررررتن للرااةررررة الماليررررة علررررى العقررررود  ال ولررررة و المؤسسررررات 

ع الةررلاعي و التجراري وغ ر ررا مررط العموميرة والمرا رر، التاةعرة لهررا  المرا ر، العامررة ذات الطراة
مرر ى ارتوررام واياررة  8111ا عانررم  لقرر  أوجرر  دسرتور رة أ لمرراله ئرات  مراقوررة اهسررهخ العموم رر

 .3 الرااةة المال رة  ري نمأتهرا

 ج/ الرقابة المستندية: 

اتاقم   ري الراايرة علرى المستلر ات والسجرذت وال  اترر المال رة لتأار  مرط أت الموارد ا       
 ي م ود امعتمادات المخةةة لها وأنها مطاةقة ل راا  الرواردة ةالسجذت وار  ت روت ابرل 
الةررف أو ةعر ا و ر ف  را اللوج مرط الراايرة  رو التأار  مرط سذمرة فر  الإناا  وصحة 

 ة للر ولرة.المستل ات  للمال العرا  جررا  العقرود المبرمرة مرط الإدارات العموم رة التايرعر

                                                             
  252زواوي عباس، المرجاع السابق، ص:  1
  801:، صمبروكي مصطفي، المرجع السابق 2
  8111دستور  3
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 / الرقابة لل  الأدا : د

 رري عوررارة عررط تلررك العماليررات الترري ت،رريو اهدا  الجرراري وتوجهررن إلررى أ رر اف مع لررة       
ة ر  متاةعررات الحاوميرة ةقةررام السلطررومح دة مسوقا  عما ته ف  را الرااةة إلرى مراجعرة نمر

 .1 المبرمجةرا مرط أشغرال  وعقرود  ومر ى تحق ، اللتائ  رخ تلا را ترم

 / أهم الإجرا ات مجلس المحاةبة ف  الرقابة الإدارية: هـ

 ختم مجلو المحاسوة الجزائري لرااةة التس  ر المالي لمةال  ال ولة والجماعات        

ة را لراايرالإاليمية واله ئات العمومية التي تسري عل ها المحاسوة العمومية   و مؤ ل أ ع

ا أو رؤوس را وموارد رلطاةع الةلاعي والتجاري التي ت وت أموالهة ذات اررا ، العموم رالم

 ة.رة عموم را ذات فبيعرا علهرهروالرأم

، المق مة أو  ي ع ط الماات  جائيا أو راس الوءائرى أسرن علرة راايترو المحاسبرارس مجلر م-
 ذج.ر، امفر د ةحررا الةري  رع  ر  ويتمت ةع  التبلي 

المحاسرررب ط العمررروم  ط  ويةررر ر أماامرررا ةمرررأنها ويررر ا،  ررري صرررحة  مراجعرررة مسررراةات      

العمليات الماد ة الموصوف   ها  وم ى مطاةقتهرا مرع اهمارا  التمرريعية والتل يميرة المطوقرة 

 .2 عل ها

 راارب مجلررو المحاسرروة شررروم مررل  واسررتعمال الإعانررات والمسرراع ات الماليررة الترري ملحتهررا -
 المرا ، و اله ئات العمومية الخاسعة لراايترن.ال ولة والجماعات الإاليمية و 

                                                             
 85بوكساني رشيد، أوكيل نسيمة، أجهزة الرقابة المالية على الأنشطة الحكومية حالة الجرائر، كلية الاقتصاد، الجزائر، يوم السبت  1

 80:08الساعة  ،http://mhassan037.blogspot.com/  21 15 2121،2185ديسمبر 
  8111دستور  2

http://mhassan037.blogspot.com/2014/12/blog-post_84.html
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 ررااب استعمرال المروارد التري تجمعهرا اله ئرات مهمرا ت رط وسع تهرا القانون رة التري تلجرأ إلررى -
التبررعررررات العموم ررررررة مرررررط أجرررررل دعرررررخ القعا ررررا الإنسان ررررررة وامجتمراع ررررررة والرعلم ررررررة والتربويررررررة 

 والثقرا  ررة.
ا  مجلو المحاسوة مط امترا  اواع  امنعوام  ي مجال تسر  ر الم زانيرة والماليرة  و ررا  تأ-

اهمررر  خررتم يتحم ررل عررل مسرر ر أو عرروت  رري المؤسسررات أو المرا رر، أو اله ئررات العموميررة 

  أ.رالخاسعرة لراايترن  مسؤول رة  ررا الخط

يو الجمهوريرررة  ويقررر   مجلرررو ا  ر عرررن إلرررى رئرررررا سلويررررة تقريررررو المحاسبرررر  مجلرررررا  عرررروأم ررر-

المحاسوة نسخة مط التقرير للمؤسسة التمرريعية  وتسرلخ الحاومرة التقرارير التري  عر  ا مجلرو 

المحاسوة إلى المجلو المعبي الوفلي مع ممروج القانوت المعلي  عما  ستمررار  رري مماريررع 

  امرة.ررالقوان رط المتعلقرة ةالمالية الع

 البعدية للمفتشية العامة للمالية:جرا ات الرقابة إ: 0فرعال
رة راشرررة المبررررة   خعررع للسلطرة المال ررراز إداري للراايرررة جهررررررة للمال رة العامررر  الماتم رررعرررت      

 8111مررارس  81المرؤرخ  ري  05-11رة  و ررا ةمروجب المررسو  رارخ رالمال روزيرر المالري يرلل

 .1ا والرري  حر د تل يمهرا وس رر را وصذمياته

 الدولة المركزية:  ةأ/ الرقابة لل  أجهز 

تلةب راايرة الماتم رة العامرة للمال رة  على التس  ر المالي والمحاسبي لمةال  وأجهرزة       
ال ولرة المرعزيرة  الجماعرات الإاليم رة وجم رع اله ئرات واهجهرزة الخاسعرة لقواعر  المحاسبرة 

                                                             
  8111، سنة 81الجريدة الرسمية، العدد  1
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..أي  ر ئرة عرمومر رة ..العموم رة ذات الةلاعري, التجراري..العموم رة  وراايرة المرؤسسات 
 .1إداريرة 

 ب/ الرقابة لل  إجرا ات التفتيش المال : 

دور الماتمية العامة للمالية  لحةر  ي الرااةة الم  انية   امط  ي ال مي عط       

الهرا لروزير المال رة  المرسرو  الثغررات المال رة  علر  تلا رر العقرود العموم رة  إعر اد تقاريرر وإص

را اممتةراة مط ع من   ي ااتماف التأم رات    01 .ر  الع د  6-2المرواد  11/265

رة ر  ير ا ر ي محاسوة اله ئات العمومية التي اامرم ةايررا  العقرود مرع المتعامرل المتعاار  عل

 .2 رررالتلا 

 ج/ الرقابة ف  مجال مكافحة الفساد: 

برررلك  الماتمررية تلعررب دورا  امررا  رري مجررال ماا حررة الاسرراد المحلرري أو الرروفلي علررى و       
العقود الإدارية العمومية مط مذل إجرا اتها التي نم عل هرا الممررج الجزائرري  ري مل ومترن 
القانونية  ومرط مرذل صرذمياتها للتاتري  علرى مسرئولي المةرال  واله ئرات الخاسرعة لرااةرة 

ة رة  والإجايرررة الراايررري عمل ررررورية  رررلهخ أي وءيقررة مررط شررأنها ت رروت سررالإداريررة أت تطلررب مرر
   .3 ي شال معلومات دوت تأم رر أو عرالرةرخ  رى مطالبهرعل

ته ف راايتها إلرى معا لرة مر ى تطب ر، التمرريع المرالي و المحاسربي مرط ابرل مختلري -      
يةيررة سررر ر الرااةررة ال امليررة  ررري المةررال  واله ئررات العموميررة  ووسرررائل اله ئررات وكياالهررا  وع

خ رى التقويررالمةال  المعلية  عمرا تعتبرر الماتمرية العامرة مؤ لرة عررلك لل،يرا  ةمهمرة الرااةرة علر

                                                             
الجريدة الرسمية، العدد -اصا  المفتشية العامة للمالية دد إختص 8112فيفري  22المؤرخ    61-12المرسوم التنفيذي رقم  1

  8112لسنة  80
  01المحدد صلاحيا  المفتشيا  الجهوية، و ر، العدد  2111سبتمبر  7المؤرخ    265 11المرساوم  من 6-2المواد  2
  51، ص: الرقابة على الصفقات العموميةآليات الأمير عبد القادر حفوظة،  3
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وى مؤسسات إاتةاد ة مع لة وياوت ت ملها  ي  ررا الحالررة رى مستري  علرادي و المالراماتة
   .1ؤ لرة لررلك  رريلرا  علرى فلرب مرط السلطرات الم

ولتحس ط أسال ب الرااةة على التس  ر امداري العمومي   ق  صاد  المجلو الروزاري -      

  علررى مطررة عمررل تتعمرررط علرررى 2116جرراناي  10الممررترا  رري اجتماعررن الملعقرر  يترراريخ 

 .2إجررا ات ج  ر ة تهر ف إلرى تحس رط أسال رب مراابرة تس  رر الرمرال رة العمروم رة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 فصل: خلاصة ال

                                                             
، يؤهل المفتشية العامة للمالية لإجراء التقويم الاقتصاادي 8112فيفري  22المؤرخ    61-12يذي رقم المرسوم التنف 1

  8112لسناة   80للماؤسساا  العماومياة الاقتصادياة، الجاريادة الارسمياة، العادد 
  51، ص: الرقابة على الصفقات العموميةآليات الأمير عبد القادر حفوظة،  2
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إت دور اله ئررات الرااييررة الإداريررة  مررع غ ر ررا مررط اهجهررزة الرااييررة  عرراهجهزة المرعزيررة       
لذمرعزيررة  والوصررائية  والمحاسرربية  والماتمررية  تعتبررر إجرررا ات مهمررة للرااةررة علررى العقررود او 

جرررا ات الإداريرة  وتعرررض  رررا ال راسررة المختةرررة معر ررة  اتررة اله ئررات الرااييررة الإداريررة والإ
تعمررل مررط مذلررن  وعمليررة الرااةررة الترري تقررو  يهررا عرر ة  الررريالمتوعررة أمامهررا والإفررار القررانوني 

  ئرررات لعرررمات مسرررط استغررررذل اهمرررروال العامررررة  التررري تخعرررع  ررري تسررر  ر ا لقواعررر  القرررانوت 
وميرة  ر، العماامداري والمحاسوة العمومية  أي مراقوة أموال ال ولة والجماعرات الإاليميرة والمر 

والإداريررة  ومررط  لررا نعتقرر  أت الرااةررة عقاعرر ة عامررة   رري مطلررب أساسرري  رري جميررع اهن مررة 
إلرى يلرا    ئرات ارادرة علرى ممارسرة  8111ال  مقرافية الح  ثة  ومتمية ملرر صر ور دسرتور 

رااةة  علية تب و ملحة أاثر مط أي مجتمع  مر  ةما  ي ذلرك الجهراز التمرريعي الرري  خررول 
ور صذم رات  امرة لمراابرة نمرام الحاومرة والتري نج  لها تجس    علري علررى أرض لرن ال ستر
 الرواارع.  
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    خاتمة                                              

96 

 

إت  رر ف ال ولررة مررط الرااةررة الإداريررة  رري مجررال العقررود الإداريررة علررى المؤسسررات       
  الممرررج مرررة علررى  رررا الرااةررة  التاةعررة لهررا ةغيررة المحا  ررة علررى اهمرروال العامررةالإداريررة 

رااةة شرعية م  تع ى اله ف ملها التحق، مط اانونية العمليات المالية دوت الوحت  ري مر ى 
مذ متهررا مررع اهوسرراج الرا لررة  وي هررر للررا مررط مررذل عرررض  ليررات الرااةررة الإداريررة علررى 

الترري ارر  تةرر ب العقررود العقررود الإداريررة أنهررا أمرر  أ ررخ ا ليررات ال ا لررة ةماا حررة الإمررتذمت 
الإدارية وعمي امنحرا رات وتح  ر  أسروايها والعمرل علرى إصرذمها ومعالجتهرا  وتق ريخ نوعيرة 

 اله ئات الخاسعة لرااةة  اتن الإدارات وتوج هاتها.
 واياررة الجهرراز الإداري القررائخ علررى الرااةررة الإداريررة  رري مجررال العقررود الإداريررة م      

مطا  والتجاوزات  يل علين يتق  خ ااتراماتن وتوصياتن  ي مختلي  تواي على الوحت عط اه
القعرررا ا التررري تررر مل  ررري امتةاصررراتن  والمذمررر   لرررا مرررط  ررررا ال راسرررة تبررر و للرررا الترسرررانة 
القانونية مط اللامية الل رية عاشية لتاع ل ال ور الراايي المخةرم ل رل   ئرة عرل  ري مجرال 

 ة والمسا مة  ي تحس ط تس  ر ا.إمتةاصن  هجل مما ة اهموال العمومي
الرااةة الإدارية أداة اادرة على التأء ر  ي إنتا  القواع  القانونية ال ا لة   را ما جعل    

ةحما ررة المررال العررا   ول ررط  رري الوااررع الحررالي الررري  مرر   ةأ ميررة الرااةررة الإداريررة  رري مجررال 
يها السلطة لحما ة اهمروال العموميرة العقود الإدارية وجملة الإصذمات المت ررة التي ةادرت 

مط شتى أنواج الح ل الإداريرة والثغررات القانونيرة والاسراد الإداري والر وس علرى مبر أ المررعية 
 والمااشية.    

 ررات دور الرااةررة لررخ  راررى للمسررتوى المطلررو  مررط المررااشية الترري  سررعى  رررا اللرروج مررط الرااةررة 
  ي جميع اهن مة ال  مقرافية الح  ثة. إلى تح،يقها  عقاع ة عامة ومتا، عل ها

إت الرااةرة الإداريرة  رري مطلرب أساسرري  ري تسرر  ر المرؤوت العموميررة   الحاجرة إلررى     
  ئرررات ارررادرة علرررى ممارسرررة رااةرررة  عالرررة و اويرررة عرع رررزة تعتمررر  عل هرررا ال ولرررة لحما رررة جميرررع 

مرررل   ررررا الجهررراز التعرررامذت  ررري مجرررال العقرررود الإداريرررة ةجميرررع أنواعهرررا  و ررررا عرررط فريررر، 
 العمانات والوسائل ال اشية التي تحق، لن استقذلية  علية  ي نمافن.

رغررخ العررواةط الرااييررة الترري أاررر يهررا الممرررج  رري مختلرري نةوصررن القانونيررة والترري     
تمارسرها الع  رر  مرط اهجهررزة الرااييرة علررى المسرتوى المحلرري والروفلي  م ررت أمعرعم جميررع 

اته إلى الرااةة ةارل أنواعهرا  ررا مير  ملرن ل رط  ررا الرااةرة لرخ تحقر، العقود العمومية )الةاق

 الخاتمة
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اللتيجررة المرجررروة  رغررخ تلررروج أجهزتهررا وتعق ررر  إجرا اتهرررا  و رري  ررررا ال راسررة ماوللرررا أت نسرررلط 
العررو  علررى نرروج مررط أنررواج الرااةررة الترري تخعررع إل هررا العقررود العموميررة  ولمررا لهررا مررط أ ميررة  

الرااةررة القبليررة الخارجيررة  الرااةررة القبليررة علررى العقررود الإداريررة الماليررة  الرااةررة القبليررة ال امليررة 
والمحاسررربية  الرااةرررة الوع  رررة علرررى العقرررود الإداريرررة  والإجررررا ات المتوعرررة أمرررا   اترررن اله ئرررات 
لمختلي المماريع التي تمولها الخزيلة العمومية  لرلك أمعع الممرج امدارة العموميرة هفررا 

  دة اانونا وتوس رع المجرال الراايري إلرى   ئرات أمررى.الراايية المح
وعلررى  رررا اهسرراس توصررللا إلررى مجموعررة مررط اللتررائ  والتوصرريات والمقترمررات إلررى أت 
الرااةررة الإداريررة علررى العقررود العموميررة )الةرراقات العموميررةه توقرري دائمررا  رري صررما  اهمررات 

ا   مو  إجرا ات الإيرا  وعلى الممرج  امساسي لعوط ومما ة المال العا  مط الاساد الري
الجزائرررري أت  رررزود  ررررا الةرررما  ةجميرررع اهفرررر القانونيرررة الذزمرررة ومرررل  صرررذميات واسرررعة 

 لله ئات الراايية عل  ي مجالن على جميع العقرود الإدارية العمومية.          
  النتائج: 

 ة وعيةية ممارستها لمهامها.الرااةة الوصائية وسوط الجهات المالاة ةالرااة تح     ليات-
جعررل ارررارات لجررات الةرراقات العموميررة ملزمررة للمةررلحة المتعاارر ة علررى أسرراس رااةررة ابليررة -

 م ستهات يها.
إت الةاقات العموميرة  ليرة مرط ا ليرات التري م مارط امسرتغلا  علهرا  ري جميرع التعرامذت -

  ي مجال العقود الإدارية والرااةة عل ها.
  ت ومراجعة الل خ القانونية الخاصرة ةرالعقود الإداريرة وعيارة التعامرل معهرا على الممرج تح-

مط  ترة همرى و را لس  الثغرات واللقائم التري ار  تواجههرا اللجرات الرااييرة أءلرا  ممارسرتهخ 
 العمل الراايي  لتاادي استغذل الواياة لللاوذ والتذعب ةالمال العا .

اهمر يتقارير اهجهزة واله ئات الرااةة الإدارية ةعلا ة  على السلطات العليا  ي ال ولة -
 إ تما .

اسررتح اث  ليررة للتلسرر ، والتعرراوت يرر ط الرااةررة ال امليررة و الخارجيررة  ل سررب الواررم والجهرر  -
 وإماا  السيطرة على المال العمومي ةمال أاثر  عالية.  
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ئرررات الرااي ررة المالارررة  رري مالررررة مرر، مةررادرة الوءائررر، والمستلرر ات الإداريرررة مررط فرررف اله -
 إاتمرراف أمرطا . 

إنمرررا    ئرررات رااييرررة م  انيرررة مسرررتقلة لمتاةعررررة الحجرررخ الح،يقررري ل عمرررال الملجرررزة وتأ  ررررل -
 ااا ات محلية مط أجل تطب ، أمسط و عال.

   :المقترحات 

رااةرة جعل ارارات المراارب المرالي والمحاسرب العمرومي ملزمرة ل مرر ةالةررف  ري مجرال ال-
 على العقود الإدارية.

إعادة ت  يع المل ومة القانونية ةما  سم  ةازالرة جميرع الثغررات وماا حرة الاسراد  ري العقرود -
 المبرمة مط الإدارات العمومية والرااةة عل ها ماصة على المستوى المحلي.

 موم رة. سرورة الت ويط ال ائخ والمتخةم والرسالة وامستثمار الومري  ري الإدارات الع-
إاامة مل،يات ودورات دراسية على مستوى المتعامل ط  ري مجرال العقرود العموميرة  مرط أجرل -

 شرح وتوسي  التع  ذت الطارئة و لية تطب ، المواد القانونية.
إعطا  لله ئة الرااةة الإدارية امستقذلية الح،ي،ية ل ي م ت وت عرسة لذستخ ا  السياسري -

تلا ر رررة  وسررمات اسرررتقذلية   ئررة الرااةرررة الإداريررة مرررط رأس السرررلطة مررط ابرررل رأس السررلطة ال
 التلا ر رة.

نقرل توع رررة جهرررراز الراايرررة الإداريررررة إلرررى البرلمررات ليارررروت عسلطررررة رااي ررة علررى مراابرررة اهدا  -
 وال اا ة الحاومية.

 
 
 
 
 



 

 

 

 المراجعو  ردقائمة المصا
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 نافع لن ورش برواية الكريم القرآنأولا: 
 سورة  .  -8
 ة اللسا . سور  -2

 الأحاديث الن وية:ثانيا: 
 ه. 1ه ومسلخ )01رواا الوخاري ) -1
 .2052رواا الترم ي  -2

 ثالثا: النصوص الرةمية:
 أ/الدةاتير.

 .  2187دستور الجزائري  لسلة  -8

 ب/القوانين.
  ولة وتل يمن وعملن.   رجلو الرات مر  المتعل، ةامتةاص18-11القانوت ععوي راخ  -8

 .2186ري  رالجزائ القانوت الم ني -2

  تعل، ةالوم ة.    8111أيريل  سلة  6لمؤرخ  ي ا 11-11اانوت راخ  -5

   تعلرر، ةمجلررو المحاسرروة العموميررة  8111غمررم  80المررؤرخ  رري  28-11 اررخاررانوت ر  -5
    .8111  يتاريخ 50 .ر ع د 

ادة رط المر  والاقرة الثانية مر8112ي لسلة رة الت م لروت المال رالمتعمط اان 18/82 وت رالقان -0
 ة.رالعموم   ةراسبرةالمح ،رالمتعل 11/28وت رط القانرم 57

 ج/الأوامر.
 الم نيرة الإجررا ات ارانوت  المتعرمط   2111-12-25  ري المرؤرخ 11 -11 راخ القانوت -8

 .والإدارية

 .البل  ة اانوت  المتعمط 8111 أيريل 86  ي المؤرخ 11-11 القانوت -2

 .الوم ة اانوت  المتعمط 8111 يريلأ 86  ي المؤرخ 11-11 القانوت -5
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 .العمومية الةاقات يتل يخ المتعل، 8176-17- 86  ي المؤرخ 11-76 راخ رراهم-5

 .ةرال ول ةمجلو ،ر تعل 8111 ما و 51  ي المؤرخ 18-11 الععوي  القانوت -0

 .الإدارية  ةالمحااخ  تعل، 8111 ما و 51  ي المؤرخ 12-11 الععوي  القانوت -7

 للمؤسسرررررات الترررروج هي القرررررانوت   تعررررمط 8111  لررررا ر 82  ررررري مررررؤرخ 18-11 القررررانوت -6
 .ةروم رالعم

 د/المراةيم.
ر رررر، رويعررررات المر تعرررمط تل ررريخ الةاقررررات العموم ررررة وتا 256-80مرسرررو  رئاسررري رارررخ -8

 .العرا 
  الجري ة الرسمية رارخ 85/18/2185أسا م سلطة التع  ط المؤرخ  ي  85/15المرسو  -2

 .16  ة 12
  ة  15  الجريرر ة الرسررمية رارررخ 81/18/2182المررؤرخ  ررري  82/25المرسررو  الرئاسرري -5

21. 
   حر د إجررا ات المحاسروة 8118سبتمبر  16  المؤرخ  ي 585-18مرسو  تلا ري راخ  -5

  55الترري  مسرراها ا مررر ةالةرررف والمحاسرربوت العموم رروت وعيا تهررا ومحتوا ررا    ر  عرر د 
    .8118يتاريخ 

الترري جررا    هررا اهترري " مررارس الرااةررة المسرروقة لللاقررات  585-12التلا ررري راررخ  المرسررو -0
    التي  لتز  يها  المراابوت المال وت ةمساع ة مرااب ط مال  ط مساع  ط".

 ح د إمتةاصات الماتمرية  8112شياري  22المؤرخ  ي  61-12المرسو  التلا ري راخ -7
 .8112لسلة  80 الجري ة الرسمية  الع د-العامة للمالية

المحررر د صرررذميات  2111سررربتمبر  7المرررؤرخ  ررري  11/265مررررط المرسررررو   6-2المررررواد -6
 .01الماتميات الجهوية   .ر  الع د 
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   ؤ رررل الماتمرررية العامرررة 8112شيارررري  22المرررؤرخ  ررري  61-12المرسرررو  التلا رررري رارررخ -1
اتةاد رة  الجررير ة الررسم رة  العر د للمالية لإجرا  التقويخ اماتةرادي للمرؤسسرات العمروم رة ام

 .8112لسلرة   80

 رابعا: المؤلفات باللغة العربية: 
 أ/ الكتب:

أممررر  دمور أممررر   الرااةرررة الإداريرررة والماليرررة علرررى الإدارة  دار الجامعرررة الج  ررر ة لللمرررر  -8
 .2187الإسال رية  

إيررا  العقرود الإداريرة ةطرير، أيوبار ص  ، عمر  الرااةة الاعائية على سلطة الإدارة  ي -2
   .2185  ملمرورات الحلبي الحقوا رة  القا ررة  8اللااةات  م

ة ررررررر  الساع25/12/2121  يترررراريخ  ملرة العرررررل عال ررررري  را  رررررودور رررر ةرة الإداريرررررالراايرررر ةرأ م رررر-5
85:52. 

انرري  ريرر ة  يري  ريمة  الرااةة الإدارية على المر ، العا   مرعرة ماجست ر  إشراف د.مزي-5
 .2185ال رة الحقرو  والعلرو  السياس رة  أ  البوااري  

يررط عطررام عام ليررة كوررة  الررررااةة علرررى القرررارات الإداريررة  رري الل ررا  القعررائي الجزائررري  -0
 ي وت سلة نمر وم تاريخ.

يررروبار ماسررروي  صرررور الرااةرررة علرررى الإدارة المحليرررة  شرررهادة الماسرررتر  إشرررراف أ.ريررراض -7
 .2185علية الحقو  والعلو  السياسية  ةسارة   دن  

مم ي سليمات القب ذت  الرااةة الإدارية و المالية على اهجهزة الحاوميرة  دراسرة تحل ليرة -6
 وتطبي،ية  ماتوة دار الثقا ة  عمات.

 .2111مال  عمر ةاجل    القانوت امداري  الطوعة الثالثة  دار جامعة ع ت  اليمط  -1
ج ذلى  الررروج ز  ررري ن ريرررة القررررارات و العقرررود الإداريرررة  دار يل،ررريو  الجزائرررر  مالررر  ةرررال-1

2186. 
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مرشي اللوي  تس  ر المماريع  ي إفار تل يخ الةاقات العمومية  دار الخل ونية لللمر -81
 .2188والتوزيع  الجزائر  

غرررررال ر  رررر،  ررررونو المةررررري  ملااةررررات العقررررود الإداريررررة عقررررود التوريرررر  ومقرررراومت اهش-88
 .8111ع  دمم،  ر  دار الماتبي للطواعة والمر والتوزي8العامرة  م 

عب  اللاصر عبر  الله أيوسرمه انة  مبر أ الممرروعية والرااةرة علرى أعمرال الإدارة  المرعرز -82
 .  2185القومي للإص ارات القانونية  القا رة  

 نمرر  وسلرة. عب  العزيز يط سع  ال غ ثر  الرااةة الإداريرة  ير وت دار-85

عررررادل يرررروعمرات  الل ريررررة العامررررة للقرررررارات والعقررررود الإداريررررة )دراسررررة تمررررريعية   قهيررررة -85
 .2181  دار اله ى  الجزائر  8واعائيةه  م 

علررى  وسرري المرراري  و  مررروت  سررلطة الإدارة  رري الرااةررة علررى تلا ررر الإدارة  العرررا   -80
 دوت سلرة نمرر.

ة الإدارة وعذاتهرا ةاارا ة اهدا   جامعرة نرا ع العربيرة للعلررو  علرى أممر  الحربري  الرااةر-87
 .2115اهمل رة  الريراض  

 .8162عب  الاتاح مسط  الرااةة مواد  الإدارة العامة  دار اللهعة العربية  -86

عواي ي عمار  عملية الرااةة القعرائية علرى أعمرال الإدارة العامرة  ري الل را  الجزائررري  -81
  .8115  5م 

  جسور لللمر والتوزيرع  الجزائرر  5عمار يوسياف  الوج ز  ي القانوت الإداري  فوعة -81
2185. 

  الجزائررر 5عمررار يوسياف شرررح تل رريخ الةرراقات العموميررة  جسررور لللمررر والتوزيررع  م-21
2188. 

  همي محمود شاري  الراايرة المال رة العل را  دار مج موي لللمرر والتروزيع  عمرات.-28

ار ور ممامرة  عمليرة إيررا  الةراقات العموميررة  ري القرانوت الجزائرري  د روات المطبوعررات -22
 .2117   5الجامعية  الجزائر  م
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إدارة ماتبية  المؤسسة العامة للت ريب التقلي و المهلي   مواد  إدارة اهعمال  تخةم-25
 ة  يررررر وت دار نمرررررر  الإدارة العامررررة لتةررررميخ و تطرررروير الملررررا    الممل ررررة العربيررررة السررررعود

  ر. 8521

 .2110محم  الةغ ر ةعلي  العقود الإدارية  دار العلو  لللمر والتوزيع  علاةة  -25

محمررود ملرري الجبرروري  العقرررود الإداريررة  ماتبرررة دار الثقا رررة لللمرررر و التروزيرررع  عمرررات  -20
8111. 

 لللمر  مةر  دوت سلرة نمرر. ماج  راغب الحلو  العقود الإدارية  دار الجامعة الج   ة-27

  ملمرررورات الحلررربي الحقوا رررة  لبلرررات  8محرري الرر  ط ال،يسرري  القررانوت امداري العرررا   م-26
2116. 

مررازت ل لررو راسرري  الررل خ الب  لررة لتحق رر، الع الررة والرااةررة علررى أعمررال الإدارة  مةررر  -21
 ي وت سلرة نمرر.

على أعمال الحاومة  ي الجزائرر  أفرومرة دعتروراا   م لود ذيي    عالية الرااةة البرلمانية-21
 .2185إشراف د.مبروا غعبرات  علية الحقو  والعلو  السياسية  ةاتلة  

 .2115ر  ر ى  الجزائرة  دار الهرة العموم ري  المحاسبر  مسعرحمرم-51

 .2186ر  رة  الجزائرط مل لرمحم  مسعي  المحاسوة العامة  دار اله ي  ع -58

 .2186ة  رالةغ ر ةعلي  القرارات والعقود الإدارية  دار العلو   علاي محم -52

 .2116ر  رة  الجزائرة الثان رناصر لواد  الوج ز  ي القانوت الإداري  فوع-55

 .  8155نب ل غطاس   جر اس  أووبريوت  إيرش  ااموس الإدارة  ماتوة لبلات  سلة -55

 م رة والراايرة الخارج رة عل هرا.كوة إسمراع رل  تلا رر الةاقات العمو -50

الرر عتور سررليمات محمرر  الطمرراوي  اهسررو العامررة للعقررود الإداريررة )دراسررة مقارنررةه  دار -57
 .2117الا رر العرربي  

 الملج  ل عذ   ي اللغة المعاصر  دار الممر   لبلات  ير وت سلرة نمرر.-56
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ري القرانوت الجزائرري  د روات المطبوعررات  لرو شراوش  مر ر  المال ررة العامررة وتطبيقاتهررا  ر-51
 .2116الجامعية  و رات  

 والدوريات: ب/ المجلات
الرااةرررة الإداريرررة المتخةةرررة علرررى عقرررود المؤسسرررات العموميرررة الةررراقات  ف برررو ماررريخ -8

 .2  ع دالعمومية
ممودي محم   دور   ئات الرااةرة الخارجيرة  ري سرمات شرااشية إجررا ات إيررا  الةراقات -2

المتعرررمط تل ررريخ الةررراقات  256-80يررة دراسرررة  ررري إفرررار المرسرررو  الرئاسرري الج  ررر  العموم
 .21و 57  ة 8العمروم رة وتاويعرات المر ر، العرا   ع د 

شيةررررل نسرررريغة  الل ررررا  القررررانوني للةرررراقات العموميررررة و ليررررات مما تهررررا  مجلررررة امجتهرررراد -5
 .2112 د الخامو  سبتمبر القعائي  علية الحقو  و العلو  السياسية  جامعة ةسارة  الع

زوزو   ى  زوزو زوليخة  الرااةة عآلية للواا ة مط جرائخ الةاقات العمومية  ي التمريع -5
 .2187  جامعة ةسارة  2الجزائري  مجلية الحقو  و الحريات  ع د 

معررري ممررزة  الرااةررة علررى الةرراقات العموميررة  رري سررو  القررانوت الج  رر   أعمررال ال ررو  -0
التل رريخ الج  رر  للةرراقات العموميررة وتاويعررات المر رر، العررا   جامعررة محمرر   ال راسرري مررول

 .2180ميعر  ةسارة  
-80مططاش عمر  الرااةة الخارجية للةاقات العمومية  ي ارل المرسرو  الرئاسري رارخ -7

  المتعل، ةالةاقات العمومية وتاويعرات المر ر، العرا   2180سبتمبر  87المؤرخ  ي  256
راسررري مرررول الل رررا  القرررانوني الج  ررر  للةررراقات العموم ررررة  رررري ارررل المرسررررو  أعمرررال ال رررو  ال 

 .2187  جامعرة محمر  يوس راف  المس لرة  80/256
مسعود ش هو   المجموعات المحلية ي ط امسرتقذل والرااةرة  مجلرة مجلرو ال ولرة العر د  -6
 .2115  الجزائر  5
ألق م علرى فلبرة السرلة الثان ررة علررو   عز ال  ط زعوام  مطبوعة م،ياس تس  ر المؤسسة -1

 .2121تجاريرة  جامعرة محررم  الة  ر، يط  حري  جيجل  
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 ج/ الرةائل العلمية:
أمم  سويقات  الرااةة على أعمال الإدارة العمومية  ي الجزائر  أفرومرة دعتروراا  إشرراف -8

 .2180د.الزيط عزري  علية الحقو  والعلو  السياسية  ةسارة  
ي  ريمرررة  الرااةرررة الإداريرررة علرررى المر ررر، العرررا   مررررعرة شرررهادة الماجسرررت ر  إشرررراف ذ يرررر -2

 .2185مزياني  ري ة  علية الحقو  والعلو  السياسية  جامعة العربي يط مه  ي. أ  البوااي  

  عليررة الحقررو   88/81شرواي يوتهلولررة  الرااةررة الإدارة علرى الملتخبرر ط  رري ارانوت البل  ررة -5
 .2185وف  راسية  شهادة الماجست ر  إشراف د.ملي  ارو   جامعرة واد سروالعلو  السي

رممررراني نسيمة/سرررحالي مايمرررة   ليرررات الرااةرررة علرررى تاررروين المر ررر، العرررا  علرررى سرررو  -5
و  رة الحقررررررر  مررررعرة ماسررتر  إشررراف أ.ذ ارررادري نسرريمة  عل 811-81المرسررو  التلا ررري راررخ 

 .2181ة  رة  ةجا رو  السياس روالعل

راررات  افمررة الز رررا   رااةررة الةرراقات العموميررة الوفليررة  رري الجزائررر  مرررعرة ماجسررت ر   -0
 .2116   جامعة الجزائر  علية العلو  السياسية

زواوي عوررراس   ليرررات ماا حرررة الاسررراد الإداريرررة  ررري مجرررال الةررراقات العموميرررة  أفرومرررة -7
يعرررر  عليرررة الحقرررو  دعتررروراا  ررري العلرررو  القانونيرررة تخةرررم ارررانوت جلرررائي  جامعرررة محمررر  م

 .2185والعلو  السياسية  

اهم ر عب  القادر ماواة   ليات الرااةة على الةراقات العموميرة  مررعرة ماسرتر  جامعرة -6
 .2180المه   ممة لخعر ةالوادي  علية العلو  اماتةاد ة والتجارية وعلو  التس  ر  

موميرة  مررعرة ماسرتر  جامعرة مبروعي مةطاي  الرااةة الإداريرة علرى إيررا  الةراقات الع-1
 .2185محم  ميعر ةسارة  علية الحقو  والعلو  السياسية  تخةم اانوت إداري  

عررررذ  عبرررر  الو ررررا   الرااةررررة علررررى الةرررراقات العموميررررة  رررري التمررررريع الجزائررررري  مرررررعرة -1
 .2115الماجست ر  علية الحقو  و العلو  القانونية  جامعة محم  ميعر  ةسارة  
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القرررادر  الرااةرررة الماليرررة علرررى البل  رررة  ررري الجزائرررر  دراسرررة تحل ليرررة ونق  رررة   مو ررر، عبررر -81
أفرومررة دعترروراا  علررو  التسرر  ر  عليررة العلررو  اماتةرراد ة و التجاريررة وعلررو  التسرر  ر  جامعررة 

 .2181الحا  لخعر  ةاتلة 
 الأجن ية: باللغة المؤلفات خامسا:

1-SADOUDI Ahmed, les dépenses d’équipement de l’état, mémoire 

de magister en droit public, filière, administration et finances 

publique, université d’Alger, 1982, P 205. 
 ةادةا: المواقع الالكترونية.

 88:05  الساعرررة 20/12/2121م ونررة صررال  محمرر   مةررائم الرااةررة الاعالررة  ترراريخ -8
https://sqarra.wordpress.com/. 

المحاميررة ملررال داود العا رر ي  سررلطة الإدارة  رري الرااةررة علررى تلا ررر العقرر  امداري )مقررال -2
  88:25  السررررررررررررررراعة 25/12/2121   رررررررررررررررو  2186ارررررررررررررررانونيه  لرررررررررررررررخ  ررررررررررررررررعر البلررررررررررررررر   

et/lawhttps://www.mohamah.n. 
  السررررررررررررراعة 25/12/2121الملتررررررررررررر ى العربررررررررررررري لإدارة المررررررررررررروارد الومررررررررررررررية  يتررررررررررررراريخ  -5

80:28https://hrdiscussion.com/. 
ف ررررررررو  مسرررررررر لة  سررررررررلطات الإدارة  رررررررري العقرررررررر  الإداري  جامعررررررررة محمرررررررر  يوسررررررررياف  -5

http://dspace.univ-msila. 
0-UNIVERSITYLIFESTYLE.NET. 
7-https:/ almohasben.com   86:57  السراعرة  21/15/2121 رو. 
يوعسرررراني رشرررر    أوع ررررل نسرررريمة  أجهررررزة الرااةررررة الماليررررة علررررى اهنمررررطة الحاوميررررة مالررررة -6

  2185د سرررررررررررمبر  85الجرائرررررررررررر  عليرررررررررررة اماتةررررررررررراد  الجزائرررررررررررر   رررررررررررو  السررررررررررربم 

http://mhassan037.blogspot.com/ 21/15/212180:08ة رر  الساع. 
 ةابعا: القواميس.

https://sqarra.wordpress.com/
https://sqarra.wordpress.com/
https://www.mohamah.net/law
https://www.mohamah.net/law
https://hrdiscussion.com/hr106707.html
https://hrdiscussion.com/hr106707.html
http://dspace.univ-msila.dz:8080/xmlui/handle/123456789/282?show=full
http://dspace.univ-msila.dz:8080/xmlui/handle/123456789/282?show=full
https://almohasben.com/%D9%85%D9%81%D9%87%D9%88%D9%85-%D9%88%D8%A3%D9%87%D8%AF%D8%A7%D9%81-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D8%B2%D9%86%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%AE%D8%B7%D9%8A%D8%B7%D9%8A%D8%A9.html
http://mhassan037.blogspot.com/2014/12/blog-post_84.html
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 .2111  لبلات  سلة 51عربي  دار ا د   م -سه ل إدريو  الملهل ااموس  رنسي -1
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 الفهرس 

 البسملة 3-4

 شكر ولرفان 5
 الإهدا  6-7

 ملخص الدراةة 8-9

 فهرس المحتويات 01
 المقدمة 00-05

 تمهيد 18-17

09 
 الفصل الأول: الإطاار المفاييم  لمتغير  الدراةة

 المبحث الأول: مفهوم العقد الإدار  

 فرنسا أولا: نشأة العقود الإدارية ف 

01 
 ثانيا: ف  مصـر

 ثالثا: ف  جـزائر

 رابعا: المعيار العضو  )من حيث الأطاراف( 00

 خامسا: المعيار الموضول   05

06 
 ةادةا: المعيار الشكل  )الشرط الاةتثنائ  الغير المألوف(

 المطلب الأول: تعريف العقد الإدار  ولناصره

 اريةالمطلب الثان : أنواع العقود الإد 09

31 

 /لقد امتياز المرافم العامة0

 /لقد التوريد0

 /لقد القرض العام3

 /لقد النقل4

 /لقد الامتياز المتطور 5

 /لقد ال يع والشرا  الت  ت رمها الإدارة6 30
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30 

 /لقود الإيجار7

 /لقد مسالدة المشرولات:8

 /لقد الخطة:9

33 
 /لقود الأشغال العمومية:01

 ير تمييز العقد الإدار  /معاي00

 المبحث الثان : مفهوم الرقابة لل  العقود الإدارية 34

 المطلب الأول: تعريف الرقابة الإدارية لل  العقود الإدارية 40
 المطلب الثان : خصائص الرقابة الإدارية لل  العقود الإدارية 47
 ريةفرع الأول: أةس نجا  الرقابة الإدارية لل  العقود الإدا 51
 خلاصة الفصل:  53

 تمهيد 55-54
 المبحث الأول: الجهات المختصة برقابة الق لية والإجرا ات المتبعة أمامها 56

57 
 المطلب الأول: الجهات المختصة برقابة الق لية

 : الرقابة الق لية الداخلية والخارجية لل  العقود الإدارية1فرع
 /الرقابة الق لية الداخلية:1 58
 /الرقابة الق لية الخارجية:2 59
 /رقابة اللجان ال لدية للعقود الإدارية0 60

 /رقابة اللجان الولائية للعقود الإدارية0 61

62 
/رقابة لجنة الصفقات للمؤةسة العمومية المحلية والهيكل غير الممركز 5

 للمؤةسة العمومية الوطانية ذات الطابع الادار  

 للصفقات /رقابة اللجنة الوزارية6 63
 /رقابة الهيئة المستقلة لل  العقود7 64
 : الرقابة الق لية الخارجية للجان الوطانية لل  العقود الإدارية2فرع 65
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 /رقابة اللجنة الوطانية لل  العقود الأشغال1 65
 /رقابة اللجنة الوطانية لل  العقود اللوازم2 66

67 

 /رقابة اللجان الوطانية لل  العقود0
 لرقابة الق لية لل  العقود الإدارية )المالية و المحاةبة(: ا0فرع
 /الرقابة المالية السابقة ف  تنفيذ العقود1

 أ/تعريف الرقابة المالية 68

 /رقابة المحاةب العموم  لل  العقود2 69

70 
 المطلب الثان : الإجرا ات المتبعة أمام جهات الرقابة الق لية

 ق لية الداخلية: إجرا ات الرقابة ال1فرع

 أ/لجنة دائمة لفتح الأظرفة وتقييم العروض 71

72 
 ب/شروط إختيار ألضا  لفتح الأظرفة وتقييم العروض

 /الكفا ة ف  ألضا  اللجنة1

74 
 /مدى فعالية اللجنة خلال إجرا  مرحلة فتح الأظرفة وتقييم العروض2

  : إجرا ات الرقابة الق لية الخارجية2فرع

75 
 وب ممارةة إجرا ات الرقابة الق لية الخارجيةأ/أةل

 ب/الآثار المترتبة لل  رقابة لجان

 : إجرا ات الرقابة المالية السابقة لل  تنفيذ العقود0فرع 76

 رقابة المراقب المال  صلاحياته ومهامهأ/ 77

78 
 حدود ممارةة رقابة المراقب المال ب/
 نتائج ممارةة رقابة المراقب المال ج/

 : إجرا ات الرقابة المحاة ية لل  تنفيذ العقود0فرع 79

 المحاةب العموم  منفذ للنفقات العموميةأ/ 80
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81 
 الفصل بين إجرا ات مهام التنفيذ ومهام الرقابية للمحاةب العموم ب/
 مسؤولية المحاةب العموم ج/

 إجرا ات الإلفا  من المسؤوليةد/ 82

83 

 لمختصة برقابة البعدية والإجرا ات المتبعة أمامهاالمبحث الثان : الجهات ا
 المطلب الأول: الجهات المختصة برقابة البعدية

 : الرقابة الوصائية لل  العقود الإدارية1فرع

84 

 أ/أدوات الرقابة الوصائية البعدية
 ب/أهداف الرقابة الوصائية البعدية

 /الرقابة البعدية لمجلس المحاةبة2فرع 85
 /مهام مجلس المحاةبة1 86

87 
 /أنواع الرقابة لمجلس المحاةبة2

 /رقابة المتفشية العامة للمالية لل  العقود0فرع

88 
 المطلب الثان : الإجرا ات المتبعة أمام جهات الرقابة البعدية

 : إجرا ات الرقابة الوصائية )البعدية(1فرع

90 
لمنتخبـة للـ  ألمـال الادارة فـ  الرقابة السياةية )رقابة المجـالس الشـع ية اأ/

 إبرام العقود(

92 

 الرقابة لل  الألمالب/
 : الإجرا ات الرقابة البعدية لمجلس المحاةبة2فرع

 أ/رقابة المطابقة

93 
 ب/رقابة التسيير

 ج/الرقابة المستندية

 /الرقابة لل  الأدا د 94
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 يةهـ/أهم الإجرا ات مجلس المحاةبة ف  الرقابة الإدار  94

 : الإجرا ات الرقابة البعدية للمفتشية العامة للمالية0فرع 95

96 

 أ/ الرقابة لل  أجهزت الدولة المركزية
 ب/ الرقابة لل  إجرا ات التفتيش المال 

 ج/ الرقابة ف  مجال مكافحة الفساد

 خلاصة الفصل 98
 الخاتمة 99

 قائمة المصادر والمراجع 010

 الفهرس 000
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


