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 شكر وعرفان
 

ىرا العول  إنجاشطسٌك العلن ًالمعسفت ًكاى عٌى لنا في  أًازالحود الله الري 

 .إتماهوًًفمنا في 

إلى كل هي ساىن هي لسٌب أً بعٍد على  ًالاهتناىتٌجو بجصٌل الشكس ً

 ًفي ترلٍل الصعٌباث التي ًاجيتناه المركسة  ىر إتمام

ًعلى  هٌضٌعنا على  إشسافوعلى  علً شفاز الفاضل الأستاذص  بالركس نخً 

 .ًإتماهوىرا العول  إثساءتٌجٍياث ًالنصائح المٍوت التي ساعدتنا في 

 

 شكسا جمٍعا
 

  



 

 الإهداء

  إلى المتٌاضع جيدي ثمسة أىدي

 . الله حفظيا الغالٍت أهً الساحت، شسًط لي ًًفسث ًىي، على ًىي حملتني التي

 علٍو الله زحمت الطاىسة أبً زًح إلى

 . الحكن عبد ًمحود ًكٌثس السحماى عبد ًأًلادي شًجتي ًإلى   

 ً اًمطع الله لغير كاى ًها ًاتصل دام لله كاى ها أى شعازىا الصدالت ً الأخٌة زابطت تسبطني هي

    .ًشهلائً أصدلائً اًفصل

 زحماًً أحمد
 

  



 

الكسيماى الٌالداى الٌجٌد في ها ًأغلى أعص إلى  

لأعصاءا الإخٌة إلى خير كل عنا الله جصاهما  

   خاصت الصًجت ًالأًلاد ًالألسباء الأىل جمٍع إلى

ًالعلا للعلن طالب كل ًالى ًالصهلاء اء الأصدق جمٍع إلى  

 .ىرا لمتٌاضع ا عولً أىدي

 طاىسالفنٍش 
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 ملخص 
مسؤولية الإدارة  مع تحميلها  الأخطاء اتظرفقية إلى اتظرفق ولو قام بها اتظوظف ماديا تؽا يترتب عنهاتنسب 

أن الاجتهاد الفقهي  احيث اتصسامة ومن حيث ظروف حدوثو ، كم التعويض وتمتلف اتططأ اتظرفقي من ءعب
تؾد نظرية ترع  النظريات ن ىذهكرس معايير ونظريات لتفرقة اتططأ اتظرفقي عن اتططأ الشخصي، وم والقضائي

كلها جاءت من أجل تخفيف العبء على اتظوظف، إن تعدد أعمال الإدارة العامة لا  الأخطاء وترع اتظسؤوليات،
عن أخطائها اتظرفقية اتظتنوعة بين عيوب القرارات الإدارية والأعمال اتظادية ما يسمى  يعفيها من اتظسؤولية.

ومن أجل تزاية اتضقوق واتضريات وعملا بمبدأ اتظشروعية وضع  اتظشرع اتصزائري  (،بالاعتداء اتظادي )فعل الغصب
نظاما قانونا من أجل التعويض عن اتططأ اتظرفقي متمثلا في دعوى التعويض الإدارية تػددا شروطها وأجاتعا 

التنفيذ العادي أو التنفيذ اء التعويض يكون عبر الطرق اتظمكنة قانونا المجسدة في فوالقضاء اتظختص بها، إن است
 عن طريق اتطزينة العمومية وصولا إلى اتظتابعة اتصزئية للموظف اتظمتنع عن ذلك .

 الكلمات الدفتاحية: 

 .اتططأ اتظرفقي ، اتططأ الشخصي، اتظوظف، دعوى التعويض الإداري، القضاء اتظختص

Summary: 

The attached errors are attributed to the facility and if the staff member has made material, 
which results in the responsibility of the administration with the burden of compensation and 
the attached error varies in terms of gravity and circumstances, how the jurisprudence and 
jurisprudence devoted the criteria and theories to distinguish the attachment error from personal 
error, and from these theories we find the theory of collecting errors and collecting 
responsibilities, all of which came in order to alleviate the burden on the employee, the 
multiplicity of the work of the public administration does not absolve them of responsibility. In 
order to protect rights and freedoms and, in accordance with the principle of legality, the 
Algerian legislator has established a legal system in order to compensate for the administrative 
error, which is represented in the administrative compensation claim, its terms, its terms and the 
competent judiciary, if the compensation is obtained through the legally possible means 
embodied in the normal implementation or implementation through the public treasury, to the 
partial follow-up of the suspended employee 
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 متتن أجتتل  ديتتة مهامهتتا الوظيفيتتة، وتتنتتوع منهتتا الوستتائل قانونيتتةتستتتعمل الإدارة العامتتة تغموعتتة متتن الوستتائل 
إلى قستتمين القتترارات والعقتتود الإداريتتة إضتتافة ليعمتتال اتظاديتتة، إن تعتتدد النشتتاط الإداري التتذي تقتتوم بتتو تنقستت    و

عتتن طريتتق متتوظفين ومستتتخدمين باختتتلاف أنظمتتت  القانونيتتة التتم تحكتت  كتتل ف تتة متتنه ، وباعتبتتار أن  الإدارة  يتُتؤدى
تريتتتع ىتتتذه الوظتتتائف تخضتتتع حتتتين مزاولتهتتتا تظبتتتدأ اتظشتتتروعية وىتتتو حكتتت  ستتتيادة القتتتانون أي خضتتتوع الدولتتتة والأفتتتراد 

انون صتتراحة، مقابتتل تعتتويض لقتتاللقتتانون التتذي وضتتعتو، وعتتدم اتظستتاس دقتتوق الأفتتراد ومصتتاتضه  إلا إذا نتتص عليتتو 
منصف مثل قانون نزع اتظلكية للمنفعة العامة، رغ  تدتعها بامتياز السلطة العامة وباستطاعتها تنفيذ قراراتهتا وأعماتعتا 
باستعمال القوة العمومية، وقد ينتج عن ىذا التنفيذ أخطاء وعيوب تصتيب قراراتهتا أو أعماتعتا اتظاديتة تستبب أضترار 

 لمسؤولية الإدارية.ليشخاص تغسدة ل

قتتد ستتاد ستتابقا مبتتدأ عتتدم مستتؤولية الإدارة عتتن تريتتع أعماتعتتا، وباعتبارىتتا شتتخص معنتتوي عتتام تدتعًتتا بامتيتتاز 
السيادة والقوة تغسدة في اتظلك الذي لا تمطئ جعلهتا  بتذلك تستمو فتوق الأفتراد والقتانون ولا تنكتن أن تستأل عتن 

( الثتتتامن عشتتتر، ظهتتترت 18 قيتتتام الثتتتورة الفرنستتتية، في  ايتتتة القتتترن )أعماتعتتتا الغتتتير مشتتتروعة واستتتتمر ىتتتذا اتظبتتتدأ حتتتى
اتظستتتؤولية الإداريتتتة في فرنستتتا بعتتتد قيتتتام الثتتتورة الفرنستتتية وطبقتتتن خلاتعتتتا نصتتتوص اتظستتتؤولية اتظدنيتتتة، إلى غايتتتة مطالبتتتة 

ر" م  وفصتتتل تػكمتتتة التنتتتازع في قتتترا1855تغلتتتل الدولتتتة الفرنستتتي بتتتدعوى التعتتتويض لصتتتوص قتتترار روتشتتتيلد ستتتنة 
لشهير  التذي أقترت أن أعُفتترف باختصتاص القضتاء الإداري بتدعوى اتظستؤولية الإداريتة وكانتن ىنتاك عتدة بلانكو" ا

 اجتهادات متتالية بعد ىذا القرار جسدت كلها تطور اتظسؤولية الإدارية.

الأضتترار التتم تضقتتن وتعتتتبر اتظستتؤولية الإداريتتة اتضالتتة القانونيتتة التتم تلتتتزم الإدارة بتعتتويض الأشتتخاص عتتن    
به ، نتيجة عمل إداري وتستمد اتظسؤولية الإدارية مصادرىا من مصادر القانون الإداري ومتن تريتع مصتادر القتانون 

ومن ىتذا اتظنطلتق وجتب تزايتة  في الدولة وخاصة القوانين العامة، وىي الدستور والتشريع، والقرارات الإدارية العامة،
ىتتذا  قتتد يكتتون الإداريتتة كأصتتل عتتام علتتى أستتاس اتططتتأ، اتظستتؤولية واتظستتاواة، وتقتتوم  للعدالتتةتحقيقتتا الأفتتراد حقتتوق 
 وقتتد يكتتون اتططتتأ مرفقيتتا يتحمتتل اتظرفتتق، اتظوظتتف، ويرجتتع الاختصتتاص إلى القضتتاء العتتادي وشخصتتي يتحملتتاتططتتأ 
 (.09-08)  من ق.إ.م.إ 800وفي ىذه اتضالة يؤول الاختصاص إلى القضاء الإداري طبقا لنص اتظادة ، تبعاتو

مايتة حقتوق الأفتراد تضتم تكريستو  التذي فكرة اتططأ اتظرفقيوىكذا فإن اتظسؤولية الإدارية للمرفق تقوم على   
ا مبتتتدأ اتظشتتتروعية، تتتتتتتتتذا بعتتتدة مبتتتادن قانونيتتتة متتتن بينهتتتتتتتتتتتتاوزات الستتتلطة العامتتتة، وأختتتتتتتتتتتتتتتتتتومصتتتاتضه  اتظشتتتروعة متتتن ج

واتظعتتروف لتتدى اتصميتتع أن اتظرفتتق يتتدار أو يتتؤدي خدماتتتو بواستتطة متتوظفين وىتت  تغتتبرون بالتقيتتد بالنصتتوص القانونيتتة 



 مقدمة
 

  

 ب

واحتترام التترئيل حستتب الستتل  الإداري، ومتتن البتتديهي وقتتوع أخطتتاء متتن جتتانبه  لكتتو   غتتير معصتتومين متتن اتططتتأ، 
بالوظيفتتتة، بمناستتتبتها أو أثنتتتاء  ارتباطتتتوحتتتداث الضتتترر متتتع إلزاميتتتة ويستتتاى  اتظوظتتتف بنستتتبة قتتتد تختلتتتف درجاتهتتتا في إ

إقتتترار  إن تعتتتويض الضتتترر ىتتتو اتعتتتدف متتتن ، ديتهتتتا، لتتتذا  وجتتتب تزايتتتتو متتتن التبعتتتات أو اتظتابعتتتات القضتتتائية اتظدنيتتتة
ة لا، وثانيتتتا  حلتتتول الإدارة تػتتل اتظوظتتتف وتحمتتتل عبتتئ التعتتتويض لضتتتمان ىتتدف أتشتتتى ألا وىتتتو استتتتمرارياتظستتؤولية أو 

اتظرفتق العتام في أداء مهامتتو التم أنشتتئ متن أجلهتتا، ومتن ىنتا يتبتتين أن ىنتاك رابطتتة بتين الإدارة واتظوظتتف واتظضترور متتا 
حلتولا لتبعض الإشتتكالات القانونيتة متتن وضتتعن ستتاتقن في تحديتد اتظستؤوليات  جعتل الفقتو والقضتتاء يقتدم نظتريات

 .اوى التعويض عن الأخطاء اتظرفقيةبينها دع

ا سبق، يتوجب على صتاحب الصتفة واتظصتلحة رفتع دعتواه أمتام اتصهتة القضتائية اتظختصتة، وأختذا وانطلاقا تؽ
بعتتتتين الاعتبتتتتار أن التتتتدعوى ترفتتتتع ضتتتتد الإدارة )اتظرفتتتتق( اتظتستتتتببة في اتططتتتتأ واعتمتتتتاداً علتتتتى اتظعيتتتتار العضتتتتوي، يتتتتؤول 

ليتة قانونيتة التعتويض بمثابتة  ، وتعتد دعتوى الضترر الاختصاص إلى القاضي الإداري متن ختلال دعتوى التعتويض تصتبر
وقضائية لإجبار الإدارة العامة لدفع التعويض للمضرور، بشرط توفر الشروط والإجراءات اتظقررة لقبوتعا كما جتاء بتو 

   09-08قانون الإجراءات اتظدنية والإدارية اتصزائري 

ارة عتتن العقتتود الإداريتتة  وأيضتتا مستتؤولية الإد ة تستتتبعدىتتذه الدراستت تؽتتا جتتب الإشتتارة إليتتو في ىتتذا اتظقتتام أنو 
تم التركيتتز فيهتتا بصتتورة عامتتة علتتى عيتتوب القتترارات الإداريتتة التتم تصتتيب حيتتث أستتاس القتتانون،  ىتتيمستتؤولية الإدارة 
، إضافة إلى الاعتداء اتظادي ) فعل الغصب( متع إعطتاء توضتيحات اتظوضوعية، وكذا أعماتعا اتظاديةأركا ا الشكلية و 

 للخطأ اتظرفقي.  لة للمفهوم العامشام

 أىــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمية الدوضوع :

يكتستتتتتتي ىتتتتتتذا اتظوضتتتتتتوع أتقيتتتتتتة كبتتتتتتيرة باعتبتتتتتتاره أساستتتتتتا للقتتتتتتانون الإداري، فتتتتتتإذا نظتتتتتترنا إلى الإطتتتتتتار العتتتتتتام 
 ليتتتتتتتة ىامتتتتتتتة فتتتتتتإن تقريتتتتتتتر اتظستتتتتتؤولية الإداريتتتتتتتة علتتتتتتتى أعمتتتتتتال الإدارة القانونيتتتتتتتة واتظاديتتتتتتتة غتتتتتتير اتظشتتتتتتتروعة يعتتتتتتتد بمثابتتتتتتة 

 تضماية حقوق الأشخاص وحرياته  الأساسية، من خلال دعوى التعويض.
وإذا نظتتتتتترنا إلى أستتتتتتاس اتظستتتتتتؤولية الإداريتتتتتتة اتطط يتتتتتتة متتتتتتن زاويتتتتتتة أختتتتتترى ومتتتتتتا تقيمتتتتتتو متتتتتتن معتتتتتتايير للتفرقتتتتتتة 
بتتتتين اتططتتتتتأ الشخصتتتتتي واتظرفقتتتتتي، وأثتتتتتر ذلتتتتتك علتتتتتى قاعتتتتتدة ترتتتتتع الأخطتتتتتاء واتظستتتتتؤوليات، ومتتتتتا ترتبتتتتتو متتتتتن دعتتتتتاوى 

، ىتتتتتتتتتدفها في النهايتتتتتتتتتة تزايتتتتتتتتتة اتظضتتتتتتتتترور أولاً وتوزيتتتتتتتتتع عتتتتتتتتتبء التعتتتتتتتتتويض بتتتتتتتتتين الإدارة ثلاثيتتتتتتتتتةت قانونيتتتتتتتتتة وعلاقتتتتتتتتتا
واتظوظتتتتتتتف أو يتحمتتتتتتتل أحتتتتتتتدتقا عتتتتتتتبء التعتتتتتتتويض دون افختتتتتتتر، تؽتتتتتتتا يشتتتتتتتجع اتظوظتتتتتتتف علتتتتتتتى التفتتتتتتتاني في وظيفتتتتتتتتو 
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 دون ختتتتتوف متتتتتن عواقتتتتتب متتتتتا يقتتتتتوم بتتتتتو متتتتتن تصتتتتترفات قانونيتتتتتة وماديتتتتتة، وتلفتتتتت  متتتتتن جهتتتتتة أختتتتترى اتظتتتتتال العتتتتتام في
حتتتتال بلتتتتر اتططتتتتأ درجتتتتة معينتتتتة متتتتن اتصستتتتامة أخرجتتتتو كليتتتتة متتتتن حقتتتتل القتتتتانون العتتتتام، وستتتتلك بتتتتو اتظوظتتتتف ستتتتلوكا 

 بعيدا كل البعد عن الوظيفة العامة.
وأختتتتتتيراً تكتستتتتتتي ىتتتتتتذه الدراستتتتتتة أتقيتتتتتتة عمليتتتتتتة وإجرائيتتتتتتة لأ تتتتتتا توضتتتتتت  الستتتتتتبيل للمضتتتتتترور كيتتتتتتف يتتبتتتتتتع  

 .حق التعويض ءن أجل استيفاالإدارة اتظسؤولة عن خط ها أمام القضاء اتظختص م
 أسباب اختيار الدوضوع:

 الأسباب الذاتية:
إن متتتتتتن أىتتتتتت  الأستتتتتتباب الذاتيتتتتتتة التتتتتتم جعلتنتتتتتتا تـتتتتتتتار ىتتتتتتذا اتظوضتتتتتتوع التتتتتتدافع القتتتتتتوي ورغبتتتتتتة البحتتتتتتث في 
مواضتتتتتيع واقعيتتتتتة أكثتتتتتر منهتتتتتا نظريتتتتتة وارتباطهتتتتتا الوثيتتتتتق باتضيتتتتتاة العمليتتتتتة، والاستتتتتتزادة العلميتتتتتة فيتتتتتو، وتضيويتتتتتتو، وتعتتتتتد 
بمثابتتتتتتة وستتتتتتيلة حقيقيتتتتتتة لتعميتتتتتتق اتظعتتتتتتارف القانونيتتتتتتة لاستتتتتتيما في متتتتتتادة اتظستتتتتتؤولية الإداريتتتتتتة، وبالتتتتتتتا  فرصتتتتتتة جتتتتتتادة 

 للتحضير للطور الثالث من التكوين.
 الأسباب الدوضوعية:

أمتتتتتا الأستتتتتتباب أو التتتتتتدوافع اتظوضتتتتتتوعية لاختيتتتتتار ىتتتتتتذا اتظوضتتتتتتوع أنتتتتتتو يتميتتتتتز باتصتتتتتتدة والتطتتتتتتور، ستتتتتتواء متتتتتتن 
الإمكانيتتتتتات اتظمنوحتتتتتة لتتتتت دارة وارتباطهتتتتتا بتقتتتتتدم المجتمتتتتتع، أو متتتتتن حيتتتتتث طبيعتتتتتة الأخطتتتتتاء اتظترتبتتتتتة حيتتتتتث تطتتتتتور 

علتتتتى قيتتتتام الإدارة بمختلتتتتف نشتتتتاطاتها، وبالتتتتتا  يغتتتتدو البحتتتتث أكثتتتتر جديتتتتة وحداثتتتتة، كمتتتتا أنتتتتو يتتتتزي  الغبتتتتار عتتتتن  
 كثير من الدراسات السابقة ويقدمها بمنهجية جديدة.

 
 أىداف الدراسة:

وبيتتتتتتتان ىتتتتتتتو التعريتتتتتتتف بالأخطتتتتتتتاء الصتتتتتتادرة عتتتتتتتن الإدارة واتظقيمتتتتتتتة للمستتتتتتتؤولية الإداريتتتتتتتة،  ىتتتتتتدف الدراستتتتتتتة
علتتتتتى  التعتتتتترفكتتتتتذا و طبيعتهتتتتتا القانونيتتتتتة خاصتتتتتة في حالتتتتتة تعتتتتتددىا، ومتتتتتا ىتتتتتي العلاقتتتتتات القانونيتتتتتة التتتتتم تنشتتتتتؤىا، 

القاضتتتتتي وبيتتتتتان الأحكتتتتتام القانونيتتتتتة التتتتتم تخضتتتتتع تعتتتتتا ومكانتتتتتة ، مراحتتتتتل ستتتتتير دعتتتتتاوى التعتتتتتويض الإداريتتتتتةتؼتلتتتتتف 
توضتتتتتتتتي  الكثتتتتتتتتير متتتتتتتتن اتظفتتتتتتتتاىي  عتتتتتتتتن اتططتتتتتتتتأ ستتتتتتتتواء الشخصتتتتتتتتي أو اتظرفقتتتتتتتتي، ودعتتتتتتتتوى الإداري متتتتتتتتن خلاتعتتتتتتتتا، و 

 التعويض الإدارية.
 

 



 مقدمة
 

  

 د

 نطـــــــــــــاق الدراسة:
تنكن ذكر نطاقين للدراسة النطاق اتظكاني والنطاق الزماني، بالنسبة ليول تم اتضديث عن اتظسؤولية الإداريتة  

الإجتراءات اتظدنيتة والإداريتة اتصزائتري فيتحتدد بمجتال تطبيتق قتانون ، أمتا زمنيتا اتصزائتريفي التشريع على أساس اتططأ 
 التعويض الإدارية إلى غاية اليوم. ودعوى 08-09القانون 

 :  السابقةالدراسات 
 :من بين الدراسات الأكادتنية السابقة  الم تناولن  ىذا اتظوضوع تؾد

للتعويض في اتظسؤولية الإدارية مذكرة من أجتل اتضصتول علتى شتهادة اتظاجستتير في الضرر القابل  ،شصافية تزي -
 .اتضقوق

 .زىير عمور، تطور نظام مسؤولية الإدارة العمومية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة اتظاجستير    -

وىناك عدة دراسات، كلها تناولن اتططأ في اتظسؤولية الإدارية اختلفتن زاويتة نظرىتا وزما تا، وإن متا تنكتن          
إضتتتتافتو في دراستتتتتنا والاختتتتتلاف عتتتتن ىتتتتذه الدراستتتتات مظهتتتتر اتططتتتتأ في الاعتتتتتداء اتظتتتتادي وكتتتتذا التعتتتترض بالتحليتتتتل 

لقضتتائية الإداريتتة، طبعتتا في إطتتار متتا جتتاء بتتو والتتتدقيق لتتدعوى التعتتويض الإداريتتة، متتع التطتترق إلى تنفيتتذ الأحكتتام ا
 مع أكثر توضي  وتبسيط. 09-08قانون الإجراءات اتظدنية والإدارية اتصزائري 

 الصـــــــــــــــــــــــعوبات: 
 .صعوبة الوصول إلى الأحكام والقرارات الإدارية الصادرة عن جهات القضاء الإداري لعدم نشرىا -
اتظستتتتجد تؽتتتا صتتتعب التنقتتتل إلى اتصامعتتتة للحصتتتول علتتتى بعتتتض اتظصتتتادر واتظراجتتتع،  19كوفيتتتد   جائحتتتة ظهتتتور  -

 . والاستفادة من لقاء بالأستاذ اتظشرف لتوجيهنا أكثر في اتظوضوع
صعوبة الولوج إلى اتظوقع الإلكتتروني لمجلتل الدولتة متن أجتل تحميتل بعتض القترارات القضتائية للاستتفادة منهتا في  -

 عملية البحث .

 بحث:إشكالية ال
 واستنادا إلى ما سبق ذكره وقصد التعمق والإتظام في اتظوضوع قمنا بطرح الإشكالية التالية:

في قيام مسؤولية الإدارة عن أعمالذا غير الدشروعة وما ىـو دور دعـاوى الخطأ الدرفقي  ما مدى مساهمة -
 التعويض في إجبارىا على دفع التعويض للضحية؟



 مقدمة
 

  

 ه

 الفرعية:الإشكاليات 

 ؟ تظرفقي في تقرير مسؤولية الإدارة لوحدة وما ىي معايير تدييزه عن اتططأ الشخصياتططأ ا يساى ىل  -
اتططتتتتتتتأ  ىتتتتتتتل كتتتتتتتل الأخطتتتتتتتاء اتظرفقيتتتتتتتة تتتتتتتتؤدي دائمتتتتتتتا وأبتتتتتتتداً إلى تقريتتتتتتتر مستتتتتتتؤولية الإدارة وكيتتتتتتتف تنكتتتتتتتن تقتتتتتتتدير -

 ؟لكي تتحقق ىذه اتظسؤولية اتظرفقي
 ى التعويض الإدارية؟رفع دعو والإجراءات اللازمة لشروط الما ىي  -
في  اتضكتتتتتتتت  تنفيتتتتتتتتذكيتتتتتتتتف تنكتتتتتتتتن إجبتتتتتتتتار الإدارة علتتتتتتتتى تقتتتتتتتتدير التعتتتتتتتتويض و متتتتتتتتا ىتتتتتتتتو دور القاضتتتتتتتتي الإداري في   -

 الإدارية؟دعوى التعويض 

 الدنهج الدتبع:

ماىيتتة حتتى تستتتكمل الدراستتة متتن تريتتع اتصوانتتب اعتمتتدنا علتتى منهجتتين اتظتتنهج الوصتتفي متتن ختتلال دراستتة 
لمستتؤولية الإداريتتة، وكتتذا ل عنتتو، اتظستتتوجبعتتن اتططتتأ الشخصتتي وافثار اتظترتبتتة  تدييتتزهومعتتايير  اتظرفقتتي وصتتوره اتططتتأ

عتمتتتاد علتتتى التعتتتويض الإداريتتتة والتعمتتتق فيهتتتا بالا القتتتانوني لتتتدعوىاتظتتتنهج التحليلتتتي متتتن ختتتلال التطتتترق إلى النظتتتام 
 والتدقيق. التعويض بالتحليل ءاستيفاالنصوص التشريعية والقرارات القضائية وطرق 

 :خطــــة الدراسة

 على فصلين رئيسيين:  الدراسةوتنقس  ىذه 

ماىيتتة عتتن ماىيتتة اتططتتأ اتظرفقتتي اتظستتتوجب للتعتتويض تغتتزءا إلى مبحثتتين الأول بعنتتوان  يتحتتدثالفصتتل الأول 
 ، واتظبحث الثاني بتتتتتعنوان تقدير اتططأ اتظرفقياتططأ اتظرفقي

عتتتن الأخطتتتاء اتظرفقيتتتة مقستتت  بتتتدوره إلى مبحثتتتين التعتتتويض  لتتتدعوى القتتتانوني النظتتتام الثتتتانيتناولنتتتا في الفصتتتل 

 أمتتا اتظبحتتث الثتتاني تظعنتتون إجتتراءات رفتتع التتدعوى ،الأول بعنتتوان الشتتروط العامتتة واتطاصتتة لتتدعوى التعتتويض الإداريتتة
 وتقدير التعويض وتنفيذه.



 

 للتعىيض المستىجة المرفقي الخطأ طبيعة الأول الفصل
 

 

 

الأول الفصل  
 المستوجب المرفقي الخطأ طبيعة 

 للتعويض
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 تدهيد 

تقتتوم الإدارة العامتتتة بعتتتدة نشتتتاطات تتتتدخل في إطتتتار الستتتير العتتتادي واتظستتتتمر لأجهزتهتتتا ستتتواء علتتتى اتظستتتتوى 
اتظركتتزي أو اتظستتتوى اولتتي وتستتيير اتظرفتتق العامتتة بغتترض إشتتباع حاجيتتات مواطنيهتتا وذلتتك تحقيقتتا للمصتتلحة العامتتة، 

ديتتة أخطتتاء تختلتتف متتن حيتتث اتصستتامة ومتتن حيتتث وقتتد ينتتتج عتتن ذلتتك وأثنتتاء قيامهتتا اعماتعتتا ستتواء القانونيتتة أو اتظا
مرتكبيها فقد تكون من اتظوظف بمفهومتو الواستع نتيجتة تطط تو الشخصتي وقتد يكتون اتظرفتق ىتو متن ارتكتب اتططتأ، 

 في انتاج اتظسؤولية الإدارية. كلهاوفي ىذه اتضالة يتخذ اتططأ اتظرفقي عدة صور، تشترك  

ختتر، اجتهتتد الفقتتو والقضتتاء في وضتتع عتتدة معتتايير، لتحديتتد وحتتى لا يقتتع عتتبء التعتتويض علتتى طتترف دون  
اتظقصود باتططأ الشخصي وكتذا اتططتأ اتظرفقتي في حالتة الانفصتال التتام بتين اتططتأين أو باتبتاع قاعتدة ترتع الأخطتاء 
واتظسؤوليات في حالة استحال فصل اتططأين عن بعضهما، ومتن تذتة تحديتد الطترق القضتائية التم يتبعهتا اتظضترور أو 
الضتتحية للحصتتول علتتى تعتتويض عتتادل متتن اتظوظتتف بستتبب خط تتو الشخصتتي أو الإدارة عتتن اتططتتأ اتظرفقتتي أو متتن  
كليهما معاً في أحوال معينة، وماىي الوسائل القانونية اتظمنوحة لكل من اتظوظتف والإدارة لاستترداد حقهمتا دستب 

 نسبة مشاركة كلً منهما في إحداث الضرر.

أن مسؤولية الإدارة عن أعماتعا القانونية واتظادية تتختذ إذا كتان اتططتأ اتظرتكتب علتى على أنو تكب التنبيو إلى 
درجتتة معينتتة متتن اتصستتامة، وتتوقتتف علتتى عوامتتل أيضتتا معينتتة، وىتتي مستتألة تقديريتتة متروكتتة للقاضتتي، ولتوضتتي  ىتتذه 

 اتظسائل، يتوجب تباع اتططة التالية تعذا الفصل وفق ما يلي:

 لتعويضل: طبيعة اتططأ اتظرفقي اتظستوجب تتتتتتبتقسي  الفصل الأول اتظدون بعنوان بومن خلال ما تقدم قمنا 

 الدبحث الأول: ماىية الخطأ الدرفقي.       
 الدبحث الثاني: تقدير الخطأ الدرفقي      
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 ماىية الخطأ الدرفقي: الدبحث الأول
أركان قيام مسؤولية الإدارة عن أعماتعا وأعمال موظفيهتا )اتطط يتة( الضتارة، إمتا أن  منإن اتططأ اتظرفقي ركن 

 فيوستتنتطرق  يكتتون  اتططتتأ مشخصتتا يتحملتتو اتظوظتتف وإمتتا أن يكتتون خطتتأ مرفقيتتا أو تغهتتولا يتحملتتو اتظرفتتق العتتام،
ية التم أستتند إليهتا في التفرقتة ىذا اتظبحث إلى تعريف اتططأ اتظرفقتي تعريتف وتحديتد صتوره، واتظعتايير الفقهيتة والقضتائ

بين الأخطاء اتظرفقية والشخصتية واتظعيتار التذي اعتمتده اتظشترع في بعتض النصتوص التشتريعية وخاصتة قتانون الوظيفتة 
العامتة اتصزائتتري في التمييتتز عتتن اتططتتأ الشخصتي اتظقتتي  للمستتؤولية الشخصتتية للموظتتف، ومتا ينتتتج عنهتتا متتن دعتتاوى 

 حية.بين الإدارة واتظوظف والض

إن ظهتور بعتتض النظتريات القضتتائية ستاتقن في توطيتتد العلاقتة بتتين اتططتأ اتظرفقتتي واتططتأ الشخصتتي، متمثلتتة 
ء ستتتاتقن في تخفيتتتف عتتتب في نظريتتتة ترتتتع الأخطتتتاء وترتتتع اتظستتتؤوليات، تؽتتتا أدى حتمتتتا إلى ظهتتتور نتتتتائج ترتبتتتة عنتتتو

العكتتل في حالتتة متتا  واتظوظتتف علتتى الإدارة أالتعتتويض، بتتين الإدارة واتظوظتتف وأدت إلى إمكانيتتة رفتتع دعتتوى رجتتوع 
 نصيبو من التعويض .   و إذا كان عبى التعويض على طرف من الأطراف متحملا جزءا 

 الدطلب الأول: الخطأ الدرفقي تعريفو وصوره
يتتؤدي اتظوظفتتون أو الأعتتوان العموميتتون مهتتامه  الإداريتتة اتظكلفتتين بهتتا وقتتد تلصتتل أن يقومتتوا اخطتتاء تختلتتف 

اتصستامة، وتضتر بالأفتراد تؽتا يتطلتتب قيتام اتظستؤولية الإداريتة أو اتظستؤولية الشخصتية للموظتف أو الأعتتوان  متن حيتث
العموميتتون، ومتتتن ىنتتا ستتتنتناول في اتظطلتتتب ىتتذا مفهتتتوم اتططتتتأ اتظرفقتتي باعتبتتتاره الأستتتاس في اتظستتؤولية الإداريتتتة علتتتى 

يات ومعتتتايير تدييتتتز اتططتتتأ اتظرفقتتتي عتتتن الشخصتتتي أستتتاس اتططتتتأ بالإضتتتافة إلى صتتتوره ونظريتتتة ترتتتع الأخطتتتاء واتظستتتؤول
 لتحديد اتظخطئ اتظعوض ونتاج ذلك من دعاوى.  

 الفرع الأول: تعريف الخطأ الدرفقي 
حاول كل من الفقو والقضاء واتظشرع إتكاد تعريف ينسب اتططأ اتظرفقي انطلاقا من تغموعتة متن اتظعتايير، أمتا 

ركتتاً ذلتتك للفقتتو والقضتتاء باعتبارتقتتا مصتتدرين تفستتيريين للقتتانون، وىتتذا متتا اتظشتترع فهتتو في العتتادة لا يقتتدم تعتتاريف ا
 نلاحظو في كثير من النصوص القانونية اتظتفرقة، أما تفصيل ذلك فيكون وفق ما سيأتي: 

 التعريف الفقهي  :أولا
في البدايتتة لابتتد متتن الإشتتارة إلى صتتعوبة إعطتتاء تعريتتف جتتامع متتانع للخطتتأ اتظرفقتتي، ولتتذلك تؾتتد أن الأستتتاذ 

يقتتول ان أستاتذة القتانون كأعضتتاء اوتاك  متفقتتون حتول التقريتر انتتو متن الصتعب إتكتتاد تعريتف اتططتتأ  "أتزتد تػيتو"
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 جتترد تؼتلتتف جتتاوزات الإدارات، ويضتتيف قتتائلاً اتظصتتلحي، فهتتو متترتبط باتضالتتة، وأن دراستتة اتططتتأ اتظرفقتتي ترجتتع إلى
ومتتن الأشتتكال التتم تنكتتن بوستتطتها تعريتتف اتططتتأ ىتتو التعريتتف الستتلل للخطتتأ اتظرفقتتي متتن ختتلال تدييتتزه عتتن اتططتتأ 

 .1الشخصي أو تحديد معاتظو الأكثر خصوصية

كتتل متتا لا يعتتتبر خطتتأ بقولتتو: "اتططتتأ اتظرفقتتي ىتتو   "ستتليمان الطمتتاوي"وىتتو نفتتل التعريتتف التتذي تبتتاه الفقيتتو  
شخصيا" على أن ىذا الأخير أعطى في النهاية تعريفا للخطتأ اتظرفقتي بقولتو: "ىتو التذي ينستب إلى اتظرفتق حتى ولتو  

 .2كان الذي قام بو ماديا أحد اتظوظفين، إذا لم يعتبر اتططأ شخصيا"

تعريفا واسعا للخطأ اتظرفقي بقولو " أن اتططأ اتظصتلحي أو التوظيفي  " عوابدي عمار "في حين أعطى الأستاذ 
فهو اتططأ الذي يشكل إخلالا بالتزامات وواجبات قانونية سابقة عن طريق التقصير والإتقال التذي ينستب ويستند 

الإداري في  إلى اتظرفتتق ذاتتتو ويقتتي  ويعقتتد اتظستتؤولية الإداريتتة ويكتتون الاختصتتاص بالفصتتل والنظتتر فيهتتا تصهتتة القضتتاء
 . 3النظ  القانونية ذات النظام القضائي الإداري"

 ""DELAUBADERومتتن التعتتاريف التتم جتتاء بهتتا الفقتتو الفرنستتي علتتى ستتبيل اتظثتتال: تعريتتف الأستتتاذ 
خلتل في  RIVERO""بقولو: أن اتططأ اتظرفقي مرتبط بسوء سير اتظرفق العام وسوء تنظيمو، في حين يترى الأستتاذ 

 .4للمرفق يتسبب فيو موظف أو عدة موظفين ل دارة ولكن لا ينسب إليه  شخصياالسير العادي 

فقتد عرفتو بطريقتة ستلبية مستتخدما في ذلتك معتايير اتططتأ الشخصتي  LAFRIERE"لافتريير "أما الأستتاذ 
إذا كان الفعتل الضتار غتير شخصتي، وإذا كشتف عتن مستير علتى الأقتل معرضتا للخطتأ، ولتيل عتن إنستان " بقولو: 
ونكتون بتذلك أمتام ، ضعفو وميولو وعدم حذره، فإن العمل يبقى إداريا، ولا تنكن إحالتو على اواك  العادية"بكل 

 .5خطأ مرفقي "منسوب للوظيفة "وإلا كنا بصدد خطأ شخصي منسوب للموظف

                                                           
 .215-214،  ص 2008 ، ديوان اتظطبوعات اتصامعية، بن عكنون، اتصزائر، 6ط، ترترة فائز أتؾق وبيوض خالد، الإداريةالدنازعات أتزد تػيو،  -1
 .139، ص 1996، الكتاب الثاني، دار الفكر العربي، القاىرة،  القضاء الإداري ) قضاء التعويض(سليمان الطماوي،   -2
  .120، ص 2012، ديوان اتظطبوعات اتصامعية ،اتصزائر ،4،ط نظرية الدسؤولية الإدارية عوابدي،عمار  -3
 .07، ص 2017، 02، العدد 08،  المجلد 2، كلية اتضقوق والعلوم السياسية، جامعة وىران لرلة حوليات، الدسؤولية الإداريةبناصر يوسف،  -4

 .135-134، ص 2013دار اتعدى، عين مليلة، اتصزائر، مسؤولية السلطة العامة، تضسين بن الشيخ  ث ملويا،  - 5
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اتظختلفتة بقولتو: "إن التعريفتات  CHAPUSوقد تطص ىذا اتظوقف اتظتباين في تعريف اتططأ اتظرفقي الأستتاذ شتابي 
 .1لا تعطينا معيارا دقيقا للتمييز، لكنها تعبر بقدر الإمكان عن روح التمييز"

انطلاقا تؽا سبق فإن اتططأ اتظرفقي يتست  بالطتابع اتظوضتوعي، بمعته أنتو ينستب إلى اتظرفتق مباشترة علتى اعتبتار 
إستناد اتططتأ إلى موظتف بالتذات  نتتتتتأن ىذا اتظرفق ىو متن قتام بارتكتاب اتططتأ بغتض النظتر عتن مرتكبتو، ستواء أمك

أو تعذر ذلك، وبالتا  يفترض أن اتظرفق ىتو متن التذي قتام بنشتاط تمتالف القتانون، وبالنتيجتة اتظرفتق ىتو وحتده متن 
 .  2قام بارتكاب اتططأ

 التعريف التشريعي  :ثانيا  
اتططتتأ اتظرفقتتي ىتتو اتططتتأ لم يعتترف اتظشتترع اتططتتأ اتظرفقتتي وإتفتتا اعتمتتد علتتى تعريفتتو تعريفتتا ستتلبيا، حيتتث اعتتتبر 

 31،  وىذا ما يستتنتج متن نتص اتظتادة 3الذي لا ينفصل عن الوظيفة خلافا للخطأ الشخصي اتظنفصل عن الوظيفة
اتظتضمن القانون الأساستي للوظيفتة العموميتة بقوتعتا:" إذا تعترض اتظوظتف تظتابعتة قضتائية متن  06/03من الأمر رق  

لتتى اتظؤسستتة أو الإدارة العموميتتة التتم ينتمتتي إليهتتا أن تحميتتو متتن العقتتوبات الغتتير، بستتبب خطتتأ في اتطدمتتة، وتكتتب ع
 .4اتظدنية الم تسلط عليو ما لم ينسب إلى ىذا اتظوظف خطأ شخصي يعتبر منفصلا عن اتظهام اتظوكلة لو"

 اتظتعلتتتق بالبلديتتتة في البتتتاب الثتتتاني 10-11متتتن القتتتانون رقتتت   1/ ف144وىتتتو ذات اتضتتتل التتتذي تبنتتتتو اتظتتتادة 
تحن عنوان مسؤولية البلدية بقوتعا:" البلدية مسؤولة متدنيا عتن الأخطتاء التم يرتكبهتا رئتيل المجلتل الشتعل البلتدي 

      5ومنتخبو البلدية ومستخدموىا أثناء تؽارسة مهامه  أو مناسبتها".

                                                           
 .06، ص ، مرجع سابقبناصر يوسف،  - 1
 لبنتان، بتيروت، ، اتصامعيتة، التدار القانونيتة، اتظكتبتة سلستلة ،(الشتامل القضاء دعوى لبنان في الإداري القضاء تنظي ) الإداري القضاء خليل، تػسن -2

 .237، ص 1992
ــة علــى أســاس الخطــأالنظــام كفيتتف اتضستتن،   -3 تخصتتص الدولتتة واتظؤسستتات  ، متتذكرة لنيتتل شتتهادة اتظاجستتتير في اتضقتتوق،القــانوني للمســؤولية الإداري

  .52، ص2012/2013، ) يوسف بن خدة( 1جامعة اتصزائر العمومية، كلية اتضقوق والعلوم الإدارية، 
، ، ج رالعموميتة للوظيفة العام الأساسي القانون ، يتضمّن2006 سنة جويلية 15 اتظوافق 1427 عام الثانية ترادى 19 في مؤرخّ 03-06 رق  الأمر -4

 .05، ص 16/07/2006، 46 ع
، صتادرة في 37، يتعلتق بالبلديتة، ج ر عتدد  2011يونيتو ستنة  22اتظوافتق  1432رجتب عتام  20متؤرخ في  10-11القانون رق   144اتظادة   -5

03/07/2011 . 
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 الفرع الثاني: صور الخطأ الدرفقي 
تؼتلفتتتين تقتتا اتططتتأ الفتتردي، وىتتو ذلتتك اتططتتأ التتذي يتحقتتق اتططتتأ اتظرفقتتي متتن الناحيتتة العمليتتة في صتتورتين 

ن تحديتتدى  تتتتتتتتتتتتتتتتيرتكبتو موظتتف معتين بالتتذات، وثانيهمتتا اتططتأ المجهتتول التتذي يرتكبتو موظتتف أو عتتدة متوظفين لا تنك
 أو معرفته ، وىو ما يستمى باتططتأ المجهتول، وفي ىتذه اتضالتة نكتون أمتام متا يعترف بستوء تنظتي  وستير اتظرفتق، ديتث
أعطتتى تغلتتل الدولتتة تعتتذا اتططتتأ طتتابع موضتتوعي تدييتتزاً لتتو عتتن اتططتتأ الشخصتتي، ولكتتن متتن الناحيتتة التقليديتتة ىنتتاك 

 ، نوردىا وفقاً للتسلسل افتي:1ثلاث صور تططأ اتظرفقي

 سوء تنظيم الدرفق العام أولا:
الإدارة عنهتتا، ويقصتتد تعتتد ىتتذه الصتتورة أول صتتور اتططتتأ اتظرفقتتي التتذي قتترر تغلتتل الدولتتة الفرنستتي مستتؤولية 

بهتذه الصتتورة قيتام اتظرفتتق اداء اتطدمتة علتتى وجتو ستتيئ، يشتوبو القصتتور تؽتا يستتبب ضترراً ليفتتراد، وينتدرج تحتتن ىتتذه 
 .2الطائفة تريع الأعمال الإتكابية الم تؤدي بها الإدارة خدماتها ولكن على تؿو سيئ ينتج عنو الإضرار بالغير

ر إداري غتتير مشتتروع أو في صتتورة عمتتل متتادي، وقتتد يكتتون صتتادراً متتن وقتتد يكتتون ىتتذا اتططتتأ في صتتورة قتترا
، 3موظف معين بذاتو أو نتيجة لستوء تنظتي  اتظرفتق، وقتد يكتون راجعتاً إلى فعتل الأشتياء أو اتضيتوانات التابعتة للمرفتق

أحتتتد  ومتتتن أمثلتتتة الاجتهتتتاد القضتتتائي لمجلتتتل الدولتتتة الفرنستتتي في تغتتتال الأعمتتتال اتظاديتتتة تؾتتتد وقتتتوع ضتتترر متتتادي متتتن
اتظوظفين وىو يطلق رصاصتة علتى ثتور ىتائج في الطريتق العتام فيصتيب أحتد الأفتراد وىتو في داختل منزلتو، ومتن أمثلتة 
اتططتتأ القتتانوني، حالتتة منتتع الإدارة نشتتاط احتتدى اوتتلات التجاريتتة تؼالفتتة في ذلتتك لأحكتتام القتتانون، أو تتعجتتل في 

 .  4تنفيذ حك  قضائي قبل أن يصب  قابلًا للنفاذ

أن اتططتتأ في ىتتذا المجتتال قتتد يكتتون راجعتتا أحيتتاناً إلى فعتتل الأشتتياء أو اتضيتتوانات التابعتتة للجهتتة الإداريتتة،   كمتا
كالأضرار الم تصتيب الأفتراد أو ستياراته  نتيجتة اتضفتريات اتصتاري العمتل بهتا في الطترق العامتة، أو أن تستقط طتائرة 

                                                           
 .192-191، ص 2008، دار الأوائل للنشر، عمان، الأردن، 1ط، مسؤولية الإدارة العامة عن أعمالذا الضارةعلي خطار شطناوي،  -1
 الالكترونيتة اتظنهتل مكتبتة   ،تطور مسؤولية الدولة عن أعمـال الإدارة )دراسـة مقارنـة في القضـاء الإداري الفرنسـي والدصـري(وليد فاروق ترعتة،  -2

https://platform.almanhal.com/Reader/2/36462 06، ص 09:00، ساعة الاطلاع: 03/06/2020، اريخ الاطلاع. 
 07اتظرجع نفسو، ص -3
 .86 ، ص1999، مطبعة جامعة صلاح الدين، أربيل، العراق، 1ط، أساس مسؤولية الإدارة وقواعدىا )دراسة مقارنة(عبد اتظالك يونل محمد،  -4
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ة أو إتقتال الطيتار وتؼالفتتو للتعليمتات، فضتلا عتن الإتقتال حربية على بعض اتظنازل فتحدث أضراراً  بها نتيجة لرعونت
 .1الذي قد يقع من الإدارة تطيل تعود تعا فتؤدي إلى إتضاق أذى أو أضرار بالأفراد

 ل فتترادفتتق العامتتة ىتتو أن تتتؤدي ختتدماتها ففتتي كتتل ىتتذه اتضتتالات تكتتون الإدارة مستتؤولة لأن الأصتتل في اتظرا
العامتة، فتتإذا أصتاب عملهتتا خلتل أو نقتتص اعتتبر ذلتتك خطتأ متتن جانتب اتظرفتتق  وفقتاً لقواعتد تضتتمن تحقيتق اتظصتتلحة
 .2يستوجب معو قيام مسؤولية الإدارة

ويتمثتتل ىتتذا الأمتتر في امتنتتاع الإدارة عتتن القيتتام بعمتتل ألزمهتتا القتتانون بتتو ومثتتال ذلتتك امتنتتاع الإدارة عتتن تلبيتتة 
ة أو نكبتة أو حريتق، فتإن مستؤولية البلديتة لا تترتتب الاحتياجات والاستعدادات تزاية اتظدينتة في حالتة حصتول كارثت

ا الأمتتر نصتتن عليتتو اتظتتادة ذجتتاه الدولتتة واتظتتواطنين إلا عنتتدما تكتتون الاحتياطتتات اتظفروضتتة عليهتتا غتتير متختتذة إن ىتت
" في حالتة حصتول كارثتتة أو نكبتة أو حريتق فتإن مستؤولية البلديتة تترتتب جتتاه 1967متن قتانون البلديتة لستنة   168
متختذة  واتظواطنين إلا عندما تكون الاحتياطات اتظفروضة على عاتقها بموجب نصتوص جتاري بهتا العمتل غتير الدولة

   . 3من نفل القانون 169"وكذا اتظادة 

 التسيير السيئ للمرفق العام  :ثانيا 
ىتتتذه الصتتتورة عكتتتل الصتتتورة الستتتالفة، إذ اتظستتتؤولية لا تقتتتوم ىنتتتا علتتتى أستتتاس فعتتتل إتكتتتابي ضتتتار صتتتادر عتتتن 
اتظرفق، ولكن علتى أستاس موقتف ستلل وقفتتو الإدارة بامتناعهتا عتن إتيتان تصترف معتين، وتقريتر مستؤولية الإدارة في 

 .   4ىذه اتضالة امتناع عن أداء خدمة 

متتد نطاقتو ليشتمل متا لا يشتملو قضتاء الإلغتاء، فتإذا كتان الإلغتاء تلتتف  وىكذا نرى أن قضاء التعتويض قتد ا
لتت دارة بستتلطتها التقديريتتة كاملتتة فيستتم  تعتتا باختيتتار وقتتن التتتدخل لأداء اتطدمتتة، فتتإن قضتتاء التعتتويض قتتد أخضتتع 

 .5ىذا المجال لرقابتو

                                                           
  .322، ص2008، كلية اتضقوق، جامعة اتظوصل، العراق،  38، ع، 10تغلة الرافدين للحقوق، م  ، فكرة الخطأ الدرفقي ،صالح  عبد القادرقيدار  -1
 .89عبد اتظالك يونل محمد، مرجع سابق، ص  -2
نون العتتام، تخصتتص قتتانون الإدارة العامتتة، كليتتة ، متتذكرة مقدمتتة لنيتتل شتتهادة اتظاجستتتير في القتتاتطــور نظــام مســؤولية الإدارة العموميــةزىتتير عمتتور،  - 3

 .52، ص2009-2008اتضقوق، جامعة العربي بن مهيدي سوق أىراس، اتصزائر ،
 . 253، ص 2014، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية ،1، طأحكام الدسؤولية الإدارية على أساس الخطأ دراسة مقارنةياسين بن بري ،  -4
 .08، ص مرجع سابقوليد فاروق ترعة،  -5
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بتاريخ  Brunelقضية  ومن تطبيقا القضاء الإداري الفرنسي في ىذا المجال تؾد حك  تغلل الدولة في
والذي قرر فيو مسؤولية الدولة عن التأخير في الإفراج عن شاب تطوع في اتصيش ولم يكن  18/07/1919

مستوفياً للسن القانونية للتجنيد وتطوعو دون موافقة و  أمره، وقد  خرت الإدارة في فحص تظل  و  أمره تؽا 
كما أيضا مسؤولية الإدارة بسبب التأخر في تنفيذ حك  قضائي في ،  و أدى إلى مقتل الشاب في العمليات اتضربية

  .1قضية، و خر مرفق الإطفاء في أداء اتطدمة وإطفاء اتضريق في الوقن اتظناسب

ينتج عن عدم الكفاءة ليعوان العموميين، وقد يكون ذلك بستبب إتقتال الأعتوان أو اتختاذ تتدابير لاحقتة أو 
في قضتية تزيتدوش، وتتمثتل في كتون  08/04/1966فة الإداريتة للمجتل الأعلتى في متسرعة، ومثال ذلك قرار الغر 

الإدارة وظفتتن شخصتتاً في شتتروط غتتير نظاميتتة، ولم نتنبتتو لتتذلك إلا بعتتد تذتتاني ستتنوات لتصتتحي  خط هتتا ولقتتد صتترح 
 .   2المجلل الأعلى ان ىذا التدبير يشكل خطأ مصلحياً ملزما تظسؤولية الإدارة 

دارية ملزمة بالتدخل أداء ختدمات أو أعمتال معينتة، إلا أ تا تدلتك اتضريتة في اختيتار وقتن قد تكون اتصهة الإ
تدخلها وبعد اختيار وقن التدخل من أى  عناصر سلطتها التقديرية، إلا أ ا إذا تباطأت الإدارة في القيتام اعماتعتا 

خطاء اتظرفقيتة التم تستتلزم مستؤولية اتصهتة أكثر من الوقن اتظعقول الذي تدليو طبيعة ىذه الأعمال، عدّ ذلك من الأ
الإدارية إذا ما تضق الفرد من ضرراً من جزاء ذلك واتضالة السالفة الذكر لا تغير أن القتانون قتد حتدد للجهتة الإداريتة 
ى ميعتتاداً معينتتاً لأداء ختتدماتها ديتتث لم تقتت  اتصهتتة الإداريتتة بالعمتتل ختتلال ىتتذا اتظيعتتاد، ذلتتك أن ىتتذه اتضالتتة تتتدل علتت

أن اتصهة الإدارية قد امتنعن عن القيام لدماتها تؽا يغير إدراج ذلتك في عتداد اتضالتة الثانيتة، إلا أن اتظقصتود في ىتذا 
الشتتأن أن القتتانون لم يقيتتد اتصهتتة الإداريتتة بميعتتاد معتتين، إلا أن تباطؤىتتا عتتن اتضتتد اتظعقتتول في أداء ختتدماتها قتتد يلحتتق 

 .    3لتعويضالضرر بالأفراد الأمر الذي يستوجب ا

  :أما الشروط الم تكب أن تتوافر في الأفراد بغية الانتفاع باتظرفق اتظدار من قبل الإدارة، فتتمثل في 

 أن يكون الطالب في مركز قانوني يسم  لو بذلك. 
  .أن يكون القانون قد ألزم الإدارة ان تؤدي اتطدمة اتظطلوبة منها 
 حالات عدم قيام الإدارة باتطدمة، فتتمثل في: أما 

                                                           
 .09و 08اتظرجع نفسو، ص  -1
 . 164تضسين بن الشيخ أث ملويا، مرجع سابق، ص  -2
  .324قيدار عبد القادر صالح، مرجع سابق، ص -3
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  .الامتناع عن القيام بإجراء من الواجب اتخاذه 
 .الإتقال عن القيام بواجب 
  الأضرار الناش ة عن أعماتعا السلبية في تغال الأشغال العامة وىذه اتضالات الثلاث والم تدثتل عتدم قيتام

 1دولة الفرنسي والذي قضى فيو بمسؤولية الإدارة.ل اللم تغااتظرفق اداء اتطدمة مستوحاة من أحك

 عدم سير الدرفق العام :ثالثا 
وتتمثتتتل ىتتتذه الصتتتورة عنتتتد الإتقتتتال في تستتتيير اتظرفتتتق العتتتام أي تريتتتع الأعمتتتال الإتكابيتتتة الصتتتادرة متتتن الإدارة 

متتن عمتتل قتتام بتتو أحتتد اتظتتوظفين ختتلال وأثنتتاء  ديتتة تطدمتتة  رواتظنطويتتة علتتى خطتتأ، فيستتتوي في ذلتتك أن ينشتتأ ضتتر 
الوظيفتتتة علتتتى وجتتتو ستتتيء، إن ىتتتذه الصتتتورة اتظتعلقتتتة بعتتتدم ستتتير اتظرفتتتق العتتتام، عتتتبر عنهتتتا القضتتتاء الفاصتتتل في اتظتتتادة 

، وتتتتتلخص وقتتتائع القضتتتية في أن كاتتتتب  1972أفريتتتل  19بتتتتاريخ  لالإداريتتتة في قضتتتية "بالقتتتاتشي "ضتتتد وزيتتتر العتتتد
صادرتها الشرطة القضائية، ونسي كاتتب الضتبط أن يبتدتعا حتين من اتظال ل يداع اوراق مصرفية قى مبلر الضبط تل

لإصدار الأوراق اتظصرفية اتصديدة وبعد أن حكت  بالإفتراج عتن صتاحب اتظتال قتام ىتذا الأختير بمطالبتة بمستؤولية وزارة 
للدولتة، ونظتر قاضتي الغرفتة الإداريتة للمحكمتة  وتلصل على حقوقو بسبب إتقال لكاتب الضبط اتظعتبر عوناً  العدل

 .2العليا إلى ىذا اتططأ على أنو خطأ مرفقي يعود عدم سير مرفق القضاء

وقتتد تتتدرج القضتتاء في ىتتذه اتظستتؤولية بهتتذه الصتتورة متتن تقريرىتتا في بادن الأمتتر بمناستتبة الأضتترار الناترتتة عتتن 
الناترة عن إتقال الإدارة لأداء واجباتها بواسطة البوليل، كمتا لتو الأشغال العامة، ثم مدىا لتشمل حالات الأضرار 

الأفتتراد  مايتتةأتقلتن الإدارة )ستتلطات البلديتة ( اتظكلفتتة بالقيتام علتتى ستلطة البتتوليل في اتختاذ الإجتتراءات الضترورية تض
لحة الناريتة ختلال و مينه  من بعض الألعاب اتططرة الم تنارسها الأفتراد وخاصتة التمترن علتى إصتابة اتعتدف بالأست

الاحتفتتالات والأعيتتاد الشتتعبية فتتتتركه  تنارستتو ا حيتتث وكيتتف يشتتاأون، أو أن يتباطتتأ أحتتد التتولاة في إصتتدار الأمتتر 
 . 3ل أحد الأفرادت  بإيداع أحد المجانين اتططرين مستشفى المجانين تؽا يترتب على بقاء المجنون حرا طليقا قت  

                                                           
 . 267 -266ياسين بن بري ، مرجع سابق، ص  -1
 . 56-55زىير عمور، مرجع سابق، ص  -2
 . 154-153، ص مرجع سابق 4ط  ، نظرية الدسؤولية الإدارية عوابدي،عمار  -3
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 شخصي والدرفقي وأثره على تحديد الدسؤوليةالدطلب الثاني: التمييز بين الخطأ ال

طرحتتن مستتألة التمييتتز بتتين اتططتتأ اتظرفقتتي واتططتتأ الشخصتتي عنتتد تحديتتد تؽتتن متتن الإدارة أو اتظوظتتف مستتؤول 
عتتن تعتتويض الضتترر التتذي تضتتق الضتتحايا، واجتهتتد كتتل متتن الفقتتو والقضتتاء في البحتتث عتتن معيتتار التفرقتتة بتتين اتططتتأ 

ىذه التمييز أتقية كبتيرة ديتث ترتبتن ومازالتن تترتتب عليتو عتدة نتتائج ستواء متن  اتظرفقي واتططأ الشخصي، يكتسي
ناحية الشكل أو متن ناحيتة موضتوع اتظستؤولية الإداريتة متثلا اختتلاف قواعتد الاختصتاص القضتائي وطبيعتة التدعوى 

ن أتقيتة التمييتز  القضائية اتظرفوعة من الضحية، فإن توسيع تغال اتططأ اتظرفقي علتى حستاب اتططتأ الشخصتي قلتل مت
كما قللن بتدورىا نظريتة اتصمتع بتين الأخطتاء متن أتقيتة ىتذا التمييتز ديتث تستتطيع ضتحية خطتأ شخصتي أن ترفتع 

 . 1دعوى ضد الإدارة

واتططأ الشخصي ىو اتططأ الذي يكشف عن العون وعن نيتو في الأذى ويبين أن نشاط العون تنليتو ىتدف 
شخصتتي غتتير وظيفتتي، ويعتتترف الأستتتاذ "أتزتتد تػيتتو "بصتتعوبة الإحاطتتة ةميتتع الأخطتتاء الشخصتتية وتصتتنيفها والتتم 

العمدي، واتصترم اتصنتائي للعتون  اتططأ اتصسي  غير ،تنكن أن تظهر، ويقسمها إلى ثلاث ف ات وىي: اتططأ العمدي
 .  2العمومي

 الفقهية والقضائية في التفرقة بين الخطأ الشخصي والخطأ الدرفقي  الأول: الدعاييرالفرع    
 لأجتاعتمد الفقو والقضاء كلا على حدى في اعتماد معايير لتفرقة بتين اتططتأ الشخصتي واتططتأ اتظرفقتي متن 

علتتى الوقتتائع وطبيعتتة  مرتكتتزانظتتر في كتتل قضتتية علتتى حتتدى لمعتتايير دقيقتتة في التفرقتتة، فالقضتتاء قتتام با الوصتتول إلى
 اتططأ وظروفو وىو ما نبينو في ىذا الفرع :

 الدعايير الفقهية : : أولا
اواولتتة أكثتتر دقتتة ووضتتوح لوضتتع تعريتتف  Laferrièreتبقتتى تػاولتتة الأستتتاذ معيــار الأىــواء الشخصــية:  -أ 

حيتتتتث كتتتتتب الأستتتتتاذ  laumonnier –carrtoilاواولتتتتة أثنتتتتاء قضتتتتية  ىتتتتذهصتتتتي وتدتتتتن للخطتتتتأ الشخ
Laferrière  موضتوعيا وىتذا كشتف موظفتا وكتيلاً للدولتة معرضتا لارتكتاب أخطتاء  الضتارإذا كان العمل

ولتتيل إنستتان بضتتعفو وأىوائتتو وغفلتتتو فيبقتتى العمتتل إداري، ولتتلاف ذلتتك إذا انكشتتفن شخصتتية اتظوظتتف 

                                                           
  30ص، 2001ديوان اتظطبوعات اتصامعية، اتصزائر، دط، ،قانون الدسؤولية الإداريةرشيد خلوفي،  -1
 .  174تضسين بن الشيخ أث ملويا، مرجع سابق، ص - 2
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فينستتب اتططتتأ للموظتتف ولتتيل للوظيفتتة إن اتظعيتتار اتظقتتترح متتن  غفلتتةفي أخطتتاء عاديتتة أو اعتتتداء متتادي أو 
 .1ىو معيار الأىواء الشخصية  Laferrièreطرف السيد 

لشخصتتتي انتتتو كتتتل خطتتتأ تنكتتتن فصتتتلو عتتتن ااتططتتتأ  Hauriou الخطـــأ الدنفصـــل عـــن الو يفـــة: عـــرف -ب 
في بدايتة الأمتر ان اتططتأ الشخصتي ىتو اتططتأ اتصستي ، إلا  الوظيفة فصلا متاديا أو معنتوياً، حيتث نادي

أن ىتتتذا اتظعيتتتار انتقتتتد ىتتتو الأختتتر تصعتتتل كتتتل الأخطتتتاء اتظنفصتتتلة عتتتن واجبتتتات الوظيفتتتة شخصتتتية وكتتتذا لم 
يشمل الأخطاء اتظتصلة بواجبات الوظيفتة إذا متا كانتن علتى درجتة كبتيرة متن اتصستامة وبهتذا فاتططتأ عنتد 

Hauriou 2يو نية اتظوظف وإرادتو في تؼالفة القانون أو مقتضيات اتظرفق ىو الذي تنعقد ف  . 
أن تقتدير فكترة العمتل الإداري يتعتين أن ينظتر إليهتا متن زاويتة اتعتدف  Duguitيترى الفقيتو  معيار الغايـة: -ج 

التتذي يستتعى اتظوظتتف إلى تحقيقتتو، فتتإذا كتتان قصتتد اتظوظتتف متتن تصتترفو تحقيتتق أىدافتتو اتطاصتتة بتتو والتتم لا 
بالأىداف الإداريتة، فتإن اتططتأ في ىتذه اتضالتة يعتتبر خطتأ شخصتيا يتحملتو اتظوظتف وحتده مهمتا  علاقة تعا

 .3بلغن درجة اتططأ حى ولو كان يسيراً 
ووفقتاً تعتذا اتظعيتار  Jèze نادى بهذا اتظعيتار بعتض الفقهتاء وعلتى رأسته  الفقيتومعيار مدى جسامة الخطأ:  -د 

إذا كتتان متتن الأخطتتاء العاديتتة أو اتظختتاطر العاديتتة التتم يتعتترض تعتتا اتظوظتتف أثنتتاء أدائتتو  يعتتتبر اتططتتأ مرفقيتتاً 
إذا كتتتان جستتتيما يتعتتتدى نطتتتاق  لواجباتتتتو الوظيفيتتتة، وعلتتتى العكتتتل متتتن ذلتتتك يكتتتون أمتتتام اتططتتتأ شخصتتتيا

 .4الأخطاء العادية
خطتاء، تنكتن أن تعتتبر ولقد انتقد ىذا اتظعيار أيضا من حيث أنو ليل جتامع، ولا متانع، حيتث أن بعتض الأ

أخطاء شخصية رغ  عتدم جستامتها، وذلتك إذا كتان منفصتلاً عتن الواجبتات الوظيفيتة، ومتن ناحيتة ثانيتة قتد يكتون 
 .5اتططأ خطأ مرفقياً بالرغ  من جسامتو في بعض الأحيان

لهتا، فإ تا لم تتوصتل وانطلاقاً تؽا سبق، فإن اتظعايير الفقهية السالفة الذكر، بالإضافة إلى كو ا متقاربتة في تغم
إلى معيتتار حاستت  للفصتتل بتتين اتططتتأ الشخصتتي واتططتتأ اتظرفقتتي، تؽتتا يتتؤدي في  ايتتة اتظطتتاف إلى الغمتتوض وصتتعوبة 

 .6التمييز بين ىذين اتططأين
                                                           

 . 10رشيد خلوفي، مرجع سابق، ص  - 1
  .42زىير عمور، مرجع سابق، ص -2
  .126بن بري ، مرجع سابق، ص  ياسين- 3

 .241، ص 2005،  منشورات اتضلل اتضقوقية، بيروت، لبنان، 1،ط القضاء الإداري )الكتاب الثاني(محمد رفعن عبد الوىاب،  -4
 اتظرجع نفسو، نفل الصفحة. -5

 .240، ص  ، مرجع سابقتػسن خليل،  - 6
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 الدعايير القضائية   :ثانيا 
استتتتعمل واستتتتند القاضتتتي الإداري الفرنستتتي علتتتى اتظعتتتتايير القضتتتائية التاليتتتة لتحديتتتد اتططتتتأ الشخصتتتي نظتتتترا 

 للعيوب الم تشوب اتظعايير الفقهية الم قدمن كفيصل للفصل بين اتططأ الشخصي واتظرفقي:  

اتظعيتتتار في  او اتظرتكتتتب في اتضيتتتاة اتطاصتتتة للموظتتتف، وتم استتتتعمال ىتتتذاالخطـــأ الدرتكـــب خـــارج الو يفـــة:  -أ 
، في حالتتة متتا إذا كتتان اتططتتأ اتظرتكتتب واتظنستتوب إلى اتظوظتتف لا علاقتتة لتتو بعملتتو التتوظيفي 1قضتتية "ميمتتور"

إطلاقا كأن ارتكبو في حياتتو اتطاصتة كمتا لتو خترج يتنتزه بستيارتو اتطاصتة فأصتاب أحتد اتظتارة بضترر أو كتان 
 2.الصلة تداما بواجبات الوظيفية العمل الضار الذي ارتكبو اتظوظف أثناء العمل إلا أنو منبن

كمتا ىتو الشتأن في    : دث القاضي في ىتذا النتوع متن اتططتأ عتن ستوء نيتة صتاحب اتططتأالخطأ العمدي -ب 
،إذا ارتكب موظف خطأ أثناء تؽارستو للوظيفة أي إذا كتان اتططتأ غتير منبتن 3كريول "–قضية "لزىوبيى 

اتظوظتتف اتظخطتتىء متتن ورائتتو أغتتراض ومقاصتتد غتتير الصتتلة باتظرفتتق العتتام فإنتتو يعتتد خطتتأ شخصتتيا إذا قصتتد 
أغتتتراض ومقاصتتتد اتظصتتتلحة العامتتتة، كمتتتا إذا ارتكبتتتو عمتتتدا بنيتتتة الانتقتتتام متتتن خصتتتمو أو تغاملتتتة وتػتتتاباة 

 .4لصديق أو قريب لو أي يتصرف على حد تعبير لافيير كإنسان بضعفو وأىوائو وعدم تبصره
اتصستتي  ىتتو اتططتتأ اتظرتكتتب متتن طتترف موظتتف يتميتتز لطتتورة ونيتتة ستتي ة لصتتاحبو ،  الخطــأ الجســيم: الخطــأ -ج 

 .5ويكون خطأ مرفقياً اتططأ اتظتميز لطورة بدون سوء نية مرتكبو
 وتظهر جسامة ىذا اتططأ في ثلاث صور:

 :أو  أن تمطئ اتظوظف خطأ جسي  كما لو تهور أحد الرأساء واته  مرأوسو بالسرقة دون مبررالصورة الأولى
قام أحد الأطباء بتطعي  عدد من الأطفال ضد الدفتريا بدون اتخاذ الإجراءات الوقائية اللازمة الأمر الذي 

 أدى إلى تسم  الأطفال.
 تمطتتتئ اتظوظتتتف خطتتتأ قانونيتتتا جستتتيما وذلتتتك كمتتتا في اتظوظتتتف التتتذي يتجتتتاوز ستتتلطتو  الصـــورة الثانيـــة: أن

 .واختصاصاتو بصورة بشعة 
                                                           

 . 14رشيد خلوفي، مرجع سابق، ص -1
  .140مرجع سابق ،ص  ، 4ط ،  نظرية الدسؤولية الإدارية ،عمار عوابدي  – 2
  .14رشيد خلوفي، مرجع سابق،ص -3
، متذكرة مكملتة لنيتل شتهادة اتظاستتر تخصتص قتانون إداري،   الدسؤولية الإدارية على أساس الخطأ وأىم تطبيقاتها في القضاء الإداريوداد عويسي،  -4

 . 32، ص2014-2013بسكرة،  ،محمد خيضرجامعة  كلية اتضقوق والعلوم السياسية،
 . 14رشيد خلوفي، مرجع سابق،ص -5
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 1ون الفعل الصادر من أحد اتظوظفين مكونا تصرتنة جنائية تخضع لقانون العقوباتيك الصورة الثالثة: أن    . 

 موقف الدشرع الجزائري في التفرقة بين الخطأين الدرفقي والشخصيثالثا:  
في عتتدة قتتوانين وتم الأختتذ بهتتا لتطبيتتق  تطتترق اتظشتترع اتصزائتتري إلى فكتترة التفرقتتة بتتين اتططتتأ الشخصتتي واتظرفقتتي

 31اتظتضتتمن القتتانون الأساستتي العتتام للوظيفتتة العامتتة اتضتتا  في مادتتتو  03-06مستتؤولية الإدارة كمتتا جتتاء في الأمتتر 
إذا تعرض اتظوظف تظتابعة قضتائية متن الغتير، بستبب خطتأ في اتطدمتة، وتكتب علتى اتظؤسستة أو الإدارة "  تنص على 

متتتي إليهتتتا أن تحميتتتو متتتن العقتتتوبات اتظدنيتتتة التتتم تستتتلط عليتتتو متتتا لم ينستتتب إلى ىتتتذا اتظوظتتتف خطتتتا العموميتتتة التتتم ينت
 2 ."شخصي يعتبر منفصلا عن اتظهام اتظوكلة لو

تعرض اتظشرع لفكرة التفرقة بين اتططأ الشخصي واتططأ اتظرفقي الإداري بصورة غير مباشرة، كتأن يعتا  يوقد 
اتظشتترع بعتتض اتصوانتتب وجزئيتتات وأثار فكتترة التفرقتتة بتتين اتططتتأ الشخصتتي واتططتتأ الإداري اتظرفقتتي، كمتتا فعتتل اتظشتترع 

ية علتتى خطتتأ اتظوظتتف العتتام اتظتتأمور، مقتتررة في ، حيتتث عتتا  مستتألة أثتتر أوامتتر الستتلطة الر ستت129اتظتتدني في اتظتتادة 
ذلتتك أنتتو:" لا يكتتون اتظوظفتتون والأعتتوان العموميتتون مستتؤولين شخصتتيا عتتن أفعتتاتع  التتم أضتترت بالغتتير إذا قتتاموا بهتتا 

                       .                                     3تنفيذا لأوامر صدرت إليه  من رئيل، مى كانن إطاعة ىذه الأوامر واجبة عليه  "

 الفرع الثاني : العلاقة بين الخطأ الشخصي والخطأ الدرفقي        
ىنتتاك رابطتتة وطيتتدة بتتين اتططتتأ الشخصتتي واتططتتأ اتظرفقتتي لقيتتام اتظستتؤولية الإداريتتة علتتى أستتاس اتططتتأ، نتيجتتة 

و مرفقيتتا وستتنتطرق إليتتو فعتتل صتتادر متتن طتترف الأجهتتزة الإداريتتة أو موظفيهتتا، وىتتذا اتططتتأ إمتتا أن يكتتون شخصتتيا أ
 فيما يلي:

 الجمع بين الدسؤوليتين في حالة الخطأين  :أولا  
، أو 4يتحقتتق ترتتع الأخطتتاء عنتتدما يكتتون الضتترر نتيجتتة خطتتأ شخصتتي وخطتتأ مرفقتتي ارتكبهمتتا موظتتف متتا 

، ومتتتن أشتتتهر القضتتتايا التتتم أوردىتتتا القضتتتاء ألإداري 5مثتتتل متتتا يستتتميو التتتبعض بتعتتتدد الأخطتتتاء متتتن الناحيتتتة اتظاديتتتة

                                                           

  .141مرجع سابق ،  4ط  ،، نظرية الدسؤولية الإداريةعمار عوابدي - 1
 .  03-06من الامر  31أنظر اتظادة  - 2
 .  135مرجع سابق ، ص  ،، نظرية الدسؤولية الإداريةوابديعمار ع - 3
  .30ص ،مرجع سابقرشيد خلوفي، -4

 اتضقتوق، في اتظاجستتير شتهادة لنيل مذكرة ،عنو الدترتبة والنتائج الخطأ تبعات تحمل في والإدارة الدو ف بين الدشتركة الدسؤولية الغني، عبد غربوج - 5
 .20، ص 2004-2003 ،1اتصزائر جامعة اتضقوق، كلية العامة، واتظالية الإدارة فرع
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1الفرنسي حول ىذا اتظوضوع ىي قضية " أتؾي " 
ANGUET  التم قترر فيهتا تغلتل الدولتة أن الضترر التذي أتضتق

"كتتتتان نتيجتتتتة خطتتتتأين: أوتعمتتتتا خطتتتتأ شخصتتتتي يتمثتتتتل في الاعتتتتتداء عليتتتتو بالضتتتترب متتتتن  ANGUETبالستتتتيد " 
ل في ستتوء حالتتة عتبتتة البتتاب اتطتتاص باتظتتوظفين، وكتتذلك تقتتد  ستتاعة مكتتتب اتظتتوظفين، وثانيهمتتا خطتتأ مرفقتتي يتمثتت

البريتتتد عتتتن موعتتتدىا بفعتتتل تغهتتتول رغبتتتة في إ تتتاء العمتتتل قبتتتل اتظوعتتتد اوتتتدد تؽتتتا أدي إلى إعتتتلاق البتتتاب اتظخصتتتص 
 سير اتظرفق. ت، وىو ما يسمى اختصاراً بسوء 2للجمهور

في قضتتتتتتتتتتتتية  1918متتتتتتتتتتتتارس  15ومتتتتتتتتتتتتن تطبيقتتتتتتتتتتتتات القضتتتتتتتتتتتتاء الإداري الفرنستتتتتتتتتتتتي، حكمتتتتتتتتتتتتو الصتتتتتتتتتتتتادر في 
BEAUDELET  والتتم تتتتلخص وقائعهتتا في أحتتد أن أحتتد ضتتباط الصتتف حتتاول فتتك قنبلتتة في منزلتتو، تؽتتا أدى ،

إلى انفجارىتتتا، وتؾتتت  عتتتن ذلتتتك الانفجتتتار قتتتتل بعتتتض النستتتاء حيتتتث كتتتان ينتتتزل، ففتتتي ىتتتذه القضتتتية تؾتتتد مستتتؤوليتين 
متين، متتن جهتتة مستتؤولية اتصنتتدي الشخصتتية الناترتتة عتتن اتططتتأ الشخصتتي، ومستتؤولية اتظرفتتق الناجتتة عتتن اتططتتأ قتتائ

 .  3اتظرفقي، لأ ا لم تتخذ الاحتياطات اللازمة تظنع حيازة مثل ىذه القنابل

بلقاستي  ومن تطبيقا القضاء الإداري في اتصزائر، تؾد متا قضتن بتو الغرفتة الإداريتة للمجلتل الأعلتى في قضتية
 السالف ذكرىا، فنحن أمام خطأين: 1972أفريل  17ضد وزير العدل بتاريخ 

  الأول ىتتو خطتتا شخصتتي صتتادر عتتن كاتتتب الضتتبط، ويتمثتتل في عتتدم تػافظتتة ىتتذا الأختتير علتتى اتظبلتتر
 لديو، وعبرت الغرفة الإدارية عن ذلك بقوتعا:دع اتظو 

 شخصية ......." " لا شك اننا أمام خطأ شخصي راجع لسلوكات
  الثاني وىو خطا مرفقي يتمثل في عدم سير مرفق القضاء، لكتون اتظرفتق لم يقت  ةترد تريتع الودائتع اتظتروكتة

تم ذلتتك لاستتتبدلن في اتظيعتتاد، وأن  في حتتال ،زينتتة العامتتةبكتابتتة الضتتبط، ولم توضتتع اتظبتتالر اتظاليتتة في اتط
جلتل الأعلتتى في إطتار التصترفات الوظيفيتة لكاتتتب ىتذا الإتقتال يتدخل حستب تعبتتير الغرفتة الإداريتة للم

 . 4الضبط تؽا تكعل وجود خطا مرفقي إلى جاني اتططأ الشخصي أمر لا ريب فيو 
                                                           

مستتاءً دختتل الستتيد أتؾتتي إلى مكتتتب البريتتد متتن أجتتل إيتتداع حوالتتة  20:30علتتى الستتاعة  1908جتتانفي  11تتتتلخص وقتتائع القضتتية في أنتتو بتتتاريخ  -1
بريدية، وعندما ى  باتطروج وجد الباب اتظخصص للجمهور مغلق، حيث أشار عليو أحد اتظوظفين باتطروج من الباب اتطلفي اتظخصتص للمتوظفين، 

 أنظر:   تطروج شك فيو موظفان أنو لص فقاما بطرده بالقوة إلى الشارع تؽا إلى كسر كاحلو نتيجة لسوء حالة عتبة الباب.وتظا ى  با
Marceau Longet Autres, Les grands arrêts de la jurisprudence administratif, Tome 01, 20 édition,2015, Dalloz, 

Paris, p 122.  
 .246سابق ، ص تػسن خليل، ، مرجع  -2
 20، ص ، مرجع سابقغربوج عبد الغني،  -3
 . 172تضسين بن الشيخ أث ملويا، مرجع سابق، ص  -4
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يستنتج تؽا سبق ذكره أنو قد تشترك وقائع اتططأ اتظرفقي واتططأ الشخصي معا في أحداث الضرر اتظولد 
فطبقا تظبدأ ازدواج القضاء اتظدني  ، خطاء واتظسؤولياتإلى ظهور قاعدة اتصمع بين الأ أدىوىذا  ، للمسؤولية

دي أن ترفع دعوى قضائية أمام القضاء العا ،والإداري واستقلال كل منهما عن افخر جوز من الناحية النظرية
اتظوظف بالتعويض كاملا، في نفل الوقن يعرض الأمر على القضاء الإداري  ىفيقرر أن اتططأ شخصي وتلك  عل

ا اتضل لا تنكن قبولو من الناحية ذغير أن ى ؛فيقرر أن اتططأ اتظرتكب خطأ مرفقي، وتلك  على الإدارة بالتعويض
 .1العملية

 ثانياً: الجمع بين الدسؤوليتين في حالة الخطأ الواحد
لمجتتتل الدولتتتة الفرنستتتي فقتتتررت قاعتتتدة أو مبتتتدأ اتصمتتتع بتتتين اتظستتتؤوليتين الإداريتتتة وفي مستتتيرة التطتتتور القضتتتائي 

والشخصتتية اتظدنيتتتة للموظتتف في حالتتتة اتططتتأ الواحتتتد وىتتو اتططتتتأ الشخصتتي، وىتتتذا حيتتث أن اتططتتتأ اتظرفقتتي يتتتؤدي 
الدولتتتة ولكتتتن تغلتتتل  ، يتتتؤدي إلى مستتتؤولية الإدارة وحتتتدىا دائمتتتا باستتتتمرار إذا متتتا كتتتان وحيتتتداً في إحتتتداث الضتتترر

 . 2الفرنسي سل  بقاعدة اتصمع بين اتظسؤوليتين بقيام مسؤولية الإدارة إلى جانب مسؤولية اتظوظف

 خطأ الدو ف أثناء الخدمة - أ
الذي جاء فيو " إذا كان اتططأ الشخصي قد أرتكتب في اتظرفتق  Léon Blumبرأي مفوض للدولة الشهير 

أو بمناسبة القيام بالعمل في اتظرفق، إذا كانتن وستائل وأدوات اتططتأ قتد وضتعن تحتن تصترف اتصتاني بواستطة اتظرفتق 
طتأ باختصار إذا كان اتظرفق قد مهد لارتكاب اتططأ ..."فتإن القضتاء الإداري يستتطيع بتل وتكتب أن يقتول: "إن اتط

وىتتذا أمتتر يتتترك تقتتديره للمحتتاك  العاديتتة ولكتتن اتظرفتتق لا  -أي قتتد يكتتون شخصتتيا "–تنكتتن أن ينفصتتل عتتن اتظرفتتق 
 .3تنكن أن ينفصل عن اتططأ "

خطتتوات مشتتتجعة في قبولتتو بمبتتتدأ اتصمتتع بتتتين اتظستتؤوليتين واعتتتتبر أن اتططتتتأ ى خطتتتثم إن قضتتاء تغلتتتل الدولتتة 
الشخصتتي اتظرتكتتب أثنتتاء العمتتل أو بستتببها يعتتد متتبرراً قانونيتتاً تستتأل عنتتو الإدارة إلا إذا كانتتن مشتتوبة بستتوء النيتتة أو  

الدولتتتة كانتتتن جستتتيمة دون أن يتطلتتتب الأمتتتر إثبتتتات وقتتتوع خطتتتأ مرفقتتتي متتتن جانتتتب الإدارة، ويعتتتتبر حكتتت  تغلتتتل 

                                                           
، متذكرة مقدمتة لنيتل شتهادة التعـويض عـن الأضـرار الناعـة عـن الأخطـاء الدرفقيـة والشخصـية في القـانون الإداريحنان حديد، سهام بتوعلي ،  - 1

 .22-23-، ص2017-2016الدولة واتظؤسسات العمومية، كلية اتضقوق، جامعة البويرة، اتصزائر ، اتظاستر في القانون العام، تخصص
  170مرجع سابق ، ص  ،، نظرية الدسؤولية الإداريةوابديعمار ع -2
  .171، ص  اتظرجع نفسو -3
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الفرنسي في قضتية ليمونييتو تقريتر مبتدأ مستؤولية الإدارة عتن الأخطتاء الشخصتية التم يرتكبهتا اتظوظفتون أثنتاء قيتامه  
 .1بواجبات الوظيفية

تتحمل البلدية عتبء تعتويض الأضترار التم يتستبب فيهتا لط تو ، اتظوظفجاء في التشريع اتصزائري عن خطأ 
ديون، أو موظفتو البلديتة أثنتاء قيتامه  بوظتائفه  أو بمناستبتها، وللبلديتة حتق الرجتوع رئيل البلدية، أو اتظنتخبتون البلت

-11 قتانون البلديتتة 144وعلتى اتظنتختب اولتتي، أو اتظوظتف في حالتتة متا إذا كتتان ستبب الضتترر خطتأ شخصتتي )م 
10)2   . 

 خطأ الدو ف خارج الخدمة - ب
أجاب قضتاء تغلتل الدولتة الفرنستي في بدايتة الأمتر بالترفض القتاطع علتى احتمتال اتصمتع بتين اتظستؤوليتين في 

عتدل عتن ىتذا اتظوقتف ورتتب مستؤولية الإدارة  1949حالة اتططأ الذي يرتكبو اتظوظف ختارج اتطدمتة لكنتو في عتام 
تطدمتة إذا متا لابستتو ظتروف معينتة كمتا إلى جانب مسؤولية اتظوظف في حالة اتططأ الشخصي التذي يرتكبتو ختارج ا

. وأثنتاء 3في حالة استعمال اتظوظفين للسيارات اتضكومية التم في عهتدته  وذىبتوا بهتا لأداء ختدمات وأغتراض خاصتة
حتتتق بالغتتتير أضتتتراراً، فهتتتذه اتضتتتوادث اتظرتكبتتتة متتتن لتتتدن اتظتتتوظفين لاستتتتخدامه  لقضتتتاء حتتتوائجه  يرتكبتتتون أخطتتتاء ت

شخصتي ولكتن غتير منبتتة الصتلة لللمرفتق في الظتروف التم أحاطتن بهت  توضت  فكترة اتططتأ ابواسطة ستيارات ابعتة 
باتظرفتتق لأداء خدمتتة اتظرفتتق، كمتتا أن ىتتذه الأخطتتاء لم يتعمتتد أصتتحابها إتضتتاق الضتترر بالغتتير، وأصتتب  اتظبتتدأ اتظستتيطر 

تكبهتا اتظوظفتون ختارج نطتاق واتظسل  بو في أحكام تغلل الدولتة ىتو قبتول اتظستؤولية عتن الأخطتاء الشخصتية التم ير 
 . 4بشرط أن تكون ىناك علاقة بين اتططأ اتظرتكب واتطدمة

إذا كتتتان القضتتتاء الفرنستتتي كمتتتا ذكتتترنا ستتتابقا قتتتد تشتتت  للضتتتحية باتظطالبتتتة بالتعتتتويض متتتن الشتتتخص العمتتتومي 
التتتتدين بالتتترغ  متتتن كتتتتون اتططتتتأ شخصتتتياً، وىتتتتذا لصتتتوص الأضتتترار التتتتم يتستتتبب فيهتتتا ستتتتائقو اتظركبتتتات الإداريتتتة، و 

يستعملو ا خارج اتطدمتة، فتإن القضتاء اتصزائتري أختذ بهتذا اتضتل لصتوص اتظستؤولية الطبيتة للمرفتق العمتومي، وعلتى 

                                                           
  .372ياسين بن بري ، مرجع سابق، ص  -1
  .994، ص2014ط، دار ىوىو لطباعة والتوزيع، اتصزائر،  د، الدنازعات الإداريةعبد القادر عدّو،  -2
  .172مرجع سابق ، ص ، 4ط  ،، نظرية الدسؤولية الإداريةعمار عوابدي -3
  .384ياسين بن بري ، مرجع سابق، ص  -4
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أيتتن تزتتل المجلتتل الأعلتتى  1977/01/22ضتتد اتظستشتتفى اتظتتدين بالأخضتترية بتتتاريخ  "صــايغي " الأختتص في قضتتية
 . Pentev 1طبيب "بانتاف "لب لمستشفى الأخضرية اتظسؤولية، بالرغ  من كون اتططأ شخصي منسو 

 الفرع الثالث  : نتائج الجمع بين الأخطاء والدسؤوليات
ينتج عن قاعدة اتصمع بين الأخطاء واتظسؤوليات خاصية التتوازن والتعتايش في اتظستؤوليات التم قررتهتا تػكمتة 

العامتة وحقتوق الأفتراد، حيتث تتؤثر الشهيرة والم تدور حول مستألة اتظوازنتة بتين اتظصتلحة " بلانكو"التنازع في قضية 
حيتث تنحصتر ىتذه النتتائج في  ليتات ضتمان ، ؤولية الإداريتة موضتوعيا وإجرائيتاقاعدة اتصمتع بهتذا اتظفهتوم علتى اتظست

حقوق الضحية من جهة والعلاقات الثنائية الم جمع كل من الإدارة واتظوظف والغير من خلال متا يستمى بتدعاوى 
 .2الرجوع

 تعريف دعوى الرجوع   :أولا 
اء اي صتتتتتورة متتتتتن تتتتتتتتتتتتتتتتتيعتتتتترف الأستتتتتتاذ عمتتتتتار عوابتتتتتدي دعتتتتتوى الرجتتتتتوع بالقتتتتتول انتتتتتو: "إذا تعتتتتتددت الأخط       
ور، ودفعتتن الإدارة لستتبب متتن الأستتباب لتعتتويض اتظضتترور، فإ تتا تدلتتك اتضتتق في تريتتع الأحتتوال في الرجتتوع تتتتتتتتتتتتتتتالص

متن اتططتأ الشخصتي دون أن تلتل تػلهتا اتظضترور إزاء اتظوظتف اتظخطتئ، أو أن يكتون على اتظوظف بما يقابتل نصتيبو 
أن تصدر أمراً بالدفع إلى اتظوظتف، لكتي يتحمتل  اتظضرور قد رفع دعوى ضد اتظوظف، ول دارة اتضق والصلاحية في

 .3نصيبو مباشرة وذلك عن طريق التنفيذ اتظباشر"

الإداريتة وا تا دعتوى ترجتع فيهتا اتصهتة الإداريتة علتى اتظوظتف  في حين يطلق عليها التبعض دعتوى الاستترداد
 .4التابع تعا باعتبارىا اتظتبوع الذي يرتبط بو ابعو

جمع ارة الضتحية باتظوظتف والإدارة معتاً، وارة أخترى اتظوظتف ثلاثية وانطلاقا تؽا سبق، تنكننا تصور علاقة 
 يكون على النحو التا : بالإدارة وأخيرا الإدارة باتظوظف، أما تفصيل ذلك

 دعوى الدتضرر )الضحية(    :ثانيا 
 ينتج عن عملية اتصمع أثر مزدوج على حقوق الضحية، أو قاعدتين أساسيتين تقا:

                                                           
 . 189-188تضسين بن الشيخ أث ملويا، مرجع سابق، ص -1
 .70سن، مرجع سابق، ص تضكفيف   -2
المجلتد أ، قستنطينة،  منتتوري، الاختوة جامعتة، ، لرلـة العلـوم الإنسـانيةالإدارة مسـائلةو  العـام الدـال صـون بـين الإداريـة الرجوع دعوىبونويوة تشية،  -3

 .447، ص 2018، جوان، 49عدد 
 .448بونويوة تشية، مرجع سابق، ص  -4
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حيث يثبن للضحية اتضق في اتطيار في رفع الدعوى إمتا أمتام القضتاء الإداري حستب قواعتد  القاعدة الأولى:  -أ 
، كمتتا تنكتتن  1951لاروايال ودالفيتتل ستتنة القتتانون العتتام أو أمتتام القضتتاء العتتادي ، وقتتد جستتد ىتتذا اتضتتل في قضتتية 

كتتون الإدارة لقتتدرتها بتتا متتا تلغاوالتتم -كتتذلك للضتتحية اتظطالبتتة بالتعتتويض كتتاملا أمتتام اتصهتتة القضتتائية التتم اختارىتتا
كمتتا تنكتتن للضتتحية حتتق اللجتتوء إلى اتصهتتتين القضتتائيتين معا)الإداريتتة   -علتتى الوفتتاء بالتعتتويض وستترعة الإجتتراءات 

أو في حالتتة إعستار اتظوظتتف كمتتا  1918والعاديتة( معتتا تصتتبر الضترر اتضاصتتل كمتتا ىتو الشتتأن في قضتتية لومونييتو ستتنة 
والتتذي  12/01/1985عتن المجلتل الأعلتتى بتتاريخ  1وزيتر الداخليتتة ومتن معتتو ىتو اتضتال في قضتتية )ب.ع.س( ضتد

قضتتى:" متتى كتتان متتن اتظقتترر قتتانونا أن اتظتبتتوع مستتؤول عتتن الضتترر التتذي تلدثتتو ابعتتو بعملتتو غتتير اتظشتتروع أثنتتاء  ديتتة 
ن اتظتستتتبب في الوظيفتتتة أو بمناستتتبتها ، فتتتإن استتتتعمال الضتتتحية أو ذوي اتضقتتتوق طريتتتق القضتتتاء العتتتادي تظطالبتتتة العتتتو 

، علتى أن اللجتوء 2الضرر بالتعويض اتظدني، لا تلول دون القيام برفع دعوى علتى اتظرفتق العتام أمتام القضتاء الإداري"
 .الإجراءات ءإلى ىذا السبيل يبدو نادر اتضدوث نظرا لاحتمال إعسار اتظوظف وبط

، بمبتتدأ عتتدم عتتلاهأيصتتطدم حتتق الاختيتتار في اتظطالبتتة بالتعتتويض وفتتق متتا تدتتن الإشتتارة إليتتو  القاعــدة الثانيــة: -ب
جتتتواز اتصمتتتع بتتتين التعويضتتتات، إذ لا تنكتتتن للضتتتحية اتضصتتتول علتتتى التعتتتويض متتترتين متتتن جهتتتتين قضتتتائيتين )إداريتتتة 

لا أن  رن يغطتتي الضتتر وعاديتتة( لتتنفل الضتترر، ذلتتك أن اتظبتتدأ الأساستتي في اتظستتؤولية يتمثتتل في أن التعتتويض تكتتب أ
 .4، وكما كتب السيد "ديلوبدير "يقابل مبدأ بين اتظسؤوليات مبدأ عدم ترع التعويضات  3يزيد عنو

 دعوى رجوع الإدارة على الدو ف الدخطئ : ثالثا
أوصتتل التطتتور الاجتهتتادي إلى جعتتل الإدارة مستتؤولة عتتن الأضتترار التتم لم تكتتن متتع ذلتتك تستتأل إلا عتتن جتتزء 

، أي خطتتتأ وتحملتتتن خطتتتأ اتظوظتتتف الشخصتتتي Lomonnierمتتتن إحتتتداث الضتتترر، ولم ترتكتتتب الإدارة في قضتتتية 
ستترداد التعتويض اتظلقتى دجة أن ىذا اتططأ كان بسبب الوظيفة، وكان يبدو منصفاً أن تكتون لتدى الإدارة وستائل ا

                                                           
 .71كفيف حسن، مرجع سابق ، ص   -1
 .99غربوج عبد الغني، مرجع سابق، ص  -2
في قضتتية الشتتركة الوطنيتتة للتتتأمين ضتتد )ز.م( ودضتتور )ب.ص(  11/05/1992وىتتذا متتا قضتتن بتتو الغرفتتة اتظدنيتتة باوكمتتة العليتتا في قراراىتتا بتتتاريخ  -3

والتعتتويض  بقوتعتا: " متتن اتظستتتقر عليتتو قتتانونا وقضتتاء أنتتو لا تكتتوز أن تكمتتع اتظضتترور بتين التعتتويض اوتتدد بمقتضتتى التشتتريع اتظتعلتتق ةتتبر حتتوادث العمتتل
ث اتظنصتتوص عليتتو بموجتتب التشتتريع اتطتتاص دتتوادث اتظتترور. وتظتتا كتتان ثابتتتا متتن مستتتندات القضتتية اتضاليتتة أن اتضتتادث اتظتضتترر منتتو يكتستتي طتتابع حتتاد
بة في شتغل وعلتى أساستو ستدد صتتندوق الضتمان الاجتمتاعي للمطعتون معاشتتا دوريا، استترجعو الصتندوق فيمتا بعتد متتن الشتركة اتظؤمنتة للمركبتة اتظتستتب

رغتت   -حستتب دعتتواه-اتضتتادث طبقتتا للقتتانون، فتتإن القتترار القاضتتي بصتترف اتظطعتتون ضتتده تنفيتتذ اتضكتت  اتصزائتتي للحصتتول علتتى الفتتارق اتظتتا  اتظتبقتتى 
 استلامو على شكل معاش دوري من الصندوق، فإن قضاة اتظوضوع بهذا الرأي قد أخط وا ويتعين إبطال قرارى ".

 .100جع السابق، ص نظر: غربوج عبد الغني، اتظر ا
  .32رشيد خلوفي، مرجع سابق، ص -4
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. غتتير أن ىتتذه الوستتائل لم تكتتن 1علتتى عاتقهتتا أو قستت  منتتو متتن اتظوظتتف، حستتب اتضالتتة، عتتن طريتتق دعتتوى الرجتتوع
حيتتث جتتاء في حيثيتتات القتترار:" وحيتتث أنتتو (، LARUELLEبمناستتبة قضتتية ) 28/07/1951متاحتتة إلى غايتتة 

لأخطتتتائه  اتظرفقيتتتة ولكتتتتنه  يصتتتبحون كتتتتذلك  الضتتتتارةإذا كتتتان اتظتتتوظفين ليستتتتوا مستتتؤولين قبتتتل الإدارة عتتتتن النتتتتائج 
 .2مسؤولين إذا كان الضرر مرجعو إلى خطأ شخصي منفصل عن واجباتو الوظيفية"

ومفتاد ذلتتك أنتتو يتعتين علتتى الإدارة التتم دفعتتن التعتويض للضتتحية كتتاملاً أن تصتدر كشتتفاً حستتابياً )تنفيتتذياً( 
لأن الإدارة تنكتتن أن تغتتا  في تقتتدير نستتبة مستتاتقة اتظوظتتف في أو أمتتراً بالتتدفع لإرغتتام اتظوظتتف علتتى دفتتع حصتتتو. و 

عتتتبء التعتتتويض بتتتين اتظوظتتتف اتططتتتأ متتتن ختتتلال تقتتتديره جزافيتتتاً، لتتتذلك تنكتتتن للموظتتتف اللجتتتوء إلى القضتتتاء لتوزيتتتع 
علتتى أنتتو جتتب اتظلاحظتتة أنتتو في حالتتة ترتتع اتظستتؤوليات النتتاتج عتتن خطتتأ شخصتتي واحتتد، بإمكتتان الإدارة ، والإدارة
 .3على اتظوظف بكامل اتظبلر الذي دفعتو الرجوع

متتن قتتانون البلديتتة في البتتاب الثتتاني مستتؤولية البلديتتة التتم  144وىتتذا متتا نصتتن عليتتو علتتى ستتبيل اتظثتتال اتظتتادة 
نصتتتتتن " البلديتتتتتة مستتتتت ولة متتتتتدنيا علتتتتتى الأخطتتتتتاء التتتتتم يرتكبهتتتتتا رئتتتتتيل المجلتتتتتل الشتتتتتعل البلتتتتتدي ومنتخبتتتتتو البلديتتتتتة 

امه  أو مناستتبتها، البلديتتة برفتتع دعتتوى الرجتتوع أمتتام اتصهتتة القضتتائية اتظختصتتة ضتتد ومستتتخدموىا أثنتتاء تؽارستتة مهتت
 ىؤلاء في حالة ارتكابه  خطأ شخصي. 

وتلتتتتزم البلديتتتتة برفتتتتع دعتتتتتوى الرجتتتتوع أمتتتتام اتصهتتتتتة القضتتتتائية اتظختصتتتتة ضتتتتد ىتتتتتؤلاء في حالتتتتة ارتكتتتتابه  خطتتتتتأ 
رجتتتوع وذلتتك بصتتتيغة الإلتتتزام علتتتى عكتتتل ، وجتتتدر اتظلاحظتتتة إلى أن اتظشتتترع نتتص صتتتراحة علتتتى دعتتتوى ال4شخصتتياً"

 .5النص القد  الذي جاء بصيغة اتصواز، وذلك صوناً للمال العام

حيتتتث نصتتتن علتتتى متتتا يلتتتي " الولايتتتة  07-12متتتن قتتتانون الولايتتتة  140وىتتتو ذات اتضتتتل التتتذي تبنتتتتو اتظتتتادة 
تتتولى الولايتة تؽارستة حتق الرجتوع مسؤولة مدنياً عن الأخطاء الم يرتكبها رئيل المجلتل الشتعل التولائي واتظنتخبتون و 

                                                           
، اتظؤسستتتة اتصامعيتتتة للدراستتتات والنشتتتر والتوزيتتتع، بتتتيروت، لبنتتتان، 1ط، 1جمنصتتتور القاضتتتي، :  ، تتتترالقـــانون الإداريجتتتروج فتتتودال وبيتتتار دلفوفيتتتو،  -1

 .461، ص 2001
2- Marceau Long et Autres, Tome 02, op.cit, p 401. 

 .71تضسن، مرجع سابق، ص  كفيف  -3
 في، صتتتادرة 37، ج ر عتتتدد بالبلديتتتة يتعلتتتق ، 2011 ستتتنة يونيتتتو 22 اتظوافتتتق 1432 عتتتام رجتتتب 20 في متتتؤرخ 10-11 رقتتت  قتتتانونمتتتن  144اتظتتتادة -4

03/07/2011.  
 .449بونويوة تشية، مرجع سابق، ص  -5
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، ولكتن جتاءت إمكانيتة رفتع دعتوى 1أمام اتصهة القضائية اتظختصة ضد ىؤلاء في حالة خطأ شخصتي متن جتانبه "
 .2الرجوع بصيغة اتصواز

ستتتبتمبر  06اتظتتتؤرخ في  11-04متتتن القتتتانون العضتتتوي رقتتت   31وىتتتو ذات اتظنحتتتى التتتذي أختتتذت بتتتو اتظتتتادة 
اتظتضتتتتمن القتتتتانون الأساستتتتي للقضتتتتاء بقوتعتتتتا: " لا يكتتتتون القاضتتتتي مستتتتؤولاً إلا عتتتتن خط تتتتو الشخصتتتتي، لا  2004

 يتحمل القاضي مسؤولية خط و الشخصي اتظرتبط باتظهنة، إلا عن طريق دعوى الرجوع الم تدارسها الدولة ضده ". 

 الدو ف ضد الإدارة الدستخدمة  رجوع دعوى: رابعا 
ما في حالتتة اتضكتت  علتى اتظوظتتف متتن طترف القاضتتي العتتادي بتعتويض الضتتحية بينمتتا تقبتل ىتتذه التتدعوى عنتد

يكتتون الضتترر اللحتتق بالضتتحية إمتتا نتتتاج خطتتأ يتتن )شخصتتي ومرفقتتي( وفضتتلن الضتتحية رفتتع دعواىتتا ضتتد اتظوظتتف 
، وقتد يكتتون 3أمتام القضتاء العتادي متن أجتل التعتتويض أو يكتون اتططتأ اتظرتكتب متن طترف اتظوظتتف لتو طتابع مرفقتي

اتططأ ذو طابع شخصي ولكنتو لا ينفصتل عتن اتظرفتق، ففتي كتل ىتذه الأحتوال تلتق للموظتف رفتع دعتواه في الرجتوع 
 .4لب فيها التعويض عن نسبة اتضصة الم دفعها بدل الإدارة على حسب نوع اتططأ واتظسؤوليةطعلى الإدارة، ي

ية اتظرفوعة أمامها القضية وقدرت ىذه فإذا حك  عليو قضائياً بالتعويض عن خطأ مرفقي أمام اوكمة العاد
الأخيرة أ ا أمام خطأ شخصي وأنو لم يرفع الإشكال أمام تػكمة التنازع لتقرير اختصاص القضاء الإداري؛ فإنو 
تلق للموظف في ىذه اتضالة أن يرفع دعوى الرجوع على الإدارة للحصول على اتظبالر الم دفعها إلى الضحية، 

تعويض لصالح شخصو كون اتططأ الذي حك  عليو بدفع التعويض لصالح اتظتضرر لم يكن خطأ وأيضاً اتظطالبة بال
 .5شخصياً 

  

                                                           

-29 في، صتادرة 12 ، ع، ج ربالولايتة يتعلتق ، 2012 فبرايتر 21 اتظوافتق 1433 عتام الأول ربيتع 28 في مؤرخ 07-12 رق  قانونمن  140اتظادة  -1 
02-2012. 

 .449بونويوة تشية، مرجع سابق، ص  -2
اتظتضتتمن قتتانون الإجتتراءات اتظدنيتتتة  09-08نستتخة معدلتتة ومنقحتتة طبقتتا لأحكتتتام القتتانون  الــوجيز في قــانون الدنازعـــات الإداريــة،عمتتور ستتلامي،  -3

 .150، ص 2010-2009، 1والإدارية)مطبوعة(، كلية اتضقوق، جامعة اتصزائر
 .72كفيف تضسن، مرجع سابق، ص   -4

 . 431ياسين بن بري ، مرجع سابق، ص  - 5
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 الدبحث الثاني: تقدير الخطأ الدرفقي
تقوم مسؤولية الإدارة عن أعماتعا غير التعاقدية الضارة من زاويتين تقا: القرارات الإدارية غتير اتظشتروعة، وكتذا 

يترتب على وجود عيب في القرار الإداري الإلغاء، ولكنو لا يقي  مسؤوليتها الإداريتة واتضكت  الأعمال اتظادية، حيث 
، وىذه مستألة متفاوتتة اتضتدوث في العيتوب اتطمستة للقترار الإداري، أمتا في بالتعويض إلا إذا بلر حداً من اتصسامة

نفيتتتذي لقتترار إداري مشتتتوب بعيتتتب حالتتة وجتتتود اعتتتداء متتتادي، ستتتواء نتيجتتة صتتتدور قتتترار إداري منعتتدم، أو عمتتتل ت
صارخ في اتظشروعية، يرتتب مستؤولية الإدارة والتعتويض دون الإلغتاء لأنتو ينحتدر عتن كتل تصترف قتانوني، خاصتة إذا 

 تعلق الأمر باتضريات الأساسية أو دق اتظلكية.

لأخترى، على أن كيفية تقدير التعويض مسألة موضوعية تخضتع لستلطة القاضتي الإداري، وتختلتف متن حالتة 
 وفقاً لاعتبارات الزمان واتظكان والواجبات اتظلقاة على عاتق اتظرفق اتظعني والوسائل اتظمنوحة لو.

 أما تفصيل ذلك، فيكون وفقاً تظا سيأتي:

 الدطلب الأول: مسؤولية الإدارة عن اعمالذا غير الدشروعة )القرارات الإدارية والأعمال الدادية( 
عتام التركن الأول لقيتام اتظستؤولية الإداريتة، فتإن اتططتأ في القترارات الإداريتة يتمثتل إذا كان اتططتأ يعتتبر كأصتل 

في أوجتتو عتتدم اتظشتتروعية التتم تصتتيب ىتتذه القتترارات، وىتتذه الأوجتتو أو العيتتوب منهتتا متتا ىتتو ختتارجي )عيتتب عتتدم 
ف في استتعمال الاختصاص وعيب الشكل والإجراءات( ومنهتا متا ىتو داخلتي )عيتب اوتل وعيتب الغايتة أو الاتؿترا

 .1السلطة(

أن اتظسؤولية في تغال القترارات الإداريتة لا تتولتد إلا إذا تحققتن أولا  Delbezوفي ىذا الشأن يقول الأستاذ 
عتتتدم اتظشتتتروعية، فتجتتتاوز حتتتد الستتتلطة ىتتتو الشتتترط الأساستتتي تعتتتا، ولكتتتن إذا كانتتتن عتتتدم اتظشتتتروعية ىتتتي أستتتاس 

                                                           
 - في تػتتاولات قتتدمن بينهمتتا فاصتتل معيتتار وإتكتتاد تحديتتدتقا ولصتتعوبة الإدارة، مستتؤولية  ستتيل عنتتد اتصستتي  واتططتتأ البستتيط اتططتتأ بتتين التمييتتز تكتتري 

 بينهمتا للتمييتز إن ،"ختاص بوجتو بالعقتاب وجتديرا ذميمتا تصترفو يكتون موظف أو عون من اتظرتكب اتططأ ذلك:"  ىو اتظتداول و اتصسي ، اتططأ تعريف
 عملهتا علتى والإقبتال تضمايتهتا قترر فقتد خشتية، دون بعملهتا القيتام متن لت دارة يستم  اتصسي  اتططأ على الإدارية اتظسؤولية  سيل إن جهة فمن أتقيتو،
 اتظضتترور أثبتتن إذا أختترى جهتتة ومتتن معينتة، وتقنيتتات وقتتدرات كفتتاءات ويتطلتتب والتعقيتد الصتتعوبة متتن بنتتوع يتميتتز التذي العمتتل ىتتذا ىتتدفها، تحقتتق حتى
 في يشتتترط اتصستتي  اتططتتأ فتتإن أكثتتر، الصتتورة ولتوضتتي  اتضاصتتل، الضتترر يغطتتي مقبتتول بالتعتتويض لتتو تلكتت  القاضتتي فتتإن الإدارة متتن جستتي  خطتتأ وجتتود

 مصتالح أنشطة وبعض الأمن، مصالح أنشطة بعض الوصية، السلطات مسؤولية اتضرائق، مكافحة السجون، مصالح أنشطة بعض البحتة، الطبية الأنشطة
 288  ص ،2013، اتصزائر ىوىو، ،دار 2،طواختصاص عمل تنظيم الإداري القضاء في الوجيز الله، عطاء بوتزيدةأنظر ؛ الضرائب

 .260تػسن خليل، مرجع سابق ، ص  -1
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لتعتتويض، وبمعتته  ختتر ىتتل كتتل عيتتب متتن عيتتوب عتتدم اتظشتتروعية يولتتد اتظستتؤولية، فهتتل تعتتتبر مصتتدراً كافيتتاً للحكتت  با
 حتماً مسؤولية الإدارة؟ 

ولكن ىل ىتذه النتيجتة تشتكل قاعتدة حتميتة لإقترار اتظستؤولية الإداريتة عتن القترارات الإداريتة اتظشتوبة بعيتوب 
 1ؤولية واتضك  بالتعويض؟عدم اتظشروعية، وإذا كان اتصواب بلا ماىي درجة اتصسامة اتظطلوبة لتقرير ىذه اتظس

 الفرع الأول:القرارات الإدارية غير الدشروعية
تصتتدر الإدارة قتترارات إداريتتة ستتواء فرديتتة أو تراعيتتة، قتتد يشتتوبها عيتتب متتن العيتتوب متتن الناحيتتة الشتتكلية أو 

،وستنتطرق إلى التمييتز اتظوضوعية، تؽا تكعلها تؤثر في اتظراكز القانونية ليفراد وحقوقه ، مقيمة مسؤولية الإدارة العامة
 بين ىذه العيوب.  

 حالات عدم التلازم بين مسؤولية الإدارة وعدم الدشروعية: اولا 
الأصل أن القرار الإداري غير اتظشروع تمول للمضرور اتضتق في اتضصتول علتى تعتويض، لكتن القضتاء الإداري 

للتعتويض، أن يتؤثر في موضتوع القترار ديتث لم يعم  ىذه النتيجة، إذ يتعين لكتي يفتت  عيتب عتدم اتظشتروعية البتاب 
، وىتتو متتا يقتتودنا للحتتديث عتتن العيتتوب التتم تصتتيب 2يصتتدر بصتتورة مغتتايرة لتلتتك التتم متتن اتظفتتروض أن يصتتدر بهتتا

القتترار الإداري متتن الناحيتتة الشتتكلية، أي عيتتب عتتدم الاختصتتاص وعيتتب الشتتكل والإجتتراءات، وعلتتة ذلتتك ىتتو أن 
يتتتتة إعتتتتادة إصتتتتدار القتتتترار الإداري اتظلغتتتتى متتتتن جديتتتتد بعتتتتد احتتتتترام  قواعتتتتد توزيتتتتع الإدارة تدلتتتتك متتتتن الناحيتتتتة القانون

، وتنكتن بيتان ذلتك علتى 3الاختصتاص أو الشتكل والإجتراءات، ولتذلك لا يوجتد ضترر حقيقتي يستتوجب التعتويض
 تؿو ما سيأتي:

 عيب عدم الاختصاص -أ
ستو تبته قواعتد الاختصتاص بتين يعد عيب عدم الاختصاص أول سبب لإلغاء القترار الإداري، لأن علتى أسا

تؼتلتتتف اتصهتتتات الإداريتتتة في الدولتتتة، ولأن ىتتتذه الأختتتيرة تتستتت  بكو تتتا قواعتتتد  متتترة لا تكتتتوز الاتفتتتاق علتتتى تؼالفتهتتتا، 
تصب  واجباً على القاضي الإداري أن يثيرىا من تلقاء نفسو كو ا يتعلق بالنظام العتام، فهتي شتبيهة بقواعتد الأىليتة 

ولكتتتتن الوضتتتتع تمتلتتتتف في نطتتتتاق التعتتتتويض، فعيتتتتب عتتتتدم الاختصتتتتاص لا يفضتتتتي إلى مستتتتؤولية في القتتتتانون اتظتتتتدني، 

                                                           
 .261سابق ، ص الرجع اتظتػسن خليل،  -1
 .260، ص1995، دار النهضة العربية، مصر، مسؤولية الدولة عن أعمالذا غير التعاقديةفتحي فكري،  -2
 .202علي خطار شطناوي، ، مرجع سابق، ص  -3
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الإدارة، إلا إذا كتتان متتن شتتأنو التتتأثير في مضتتمون القتترار الإداري تؽتتا يتتؤدي إلى تغيتتير مضتتمونو، حتتى ولتتو صتتدر متتن 
 . 1اتصهة الإدارة صاحبة الاختصاص

وعلى ىذا الأساس فقد حاول الفقو في فرنستا التمييتز بتين أنتواع عيتب عتدم الاختصتاص لوضتع قاعتدة يستير 
بتتتتين حتتتتالم عتتتتدم الاختصتتتتاص اتظوضتتتتوعي وعتتتتدم  DUEZعليهتتتتا لتقريتتتتر اتظستتتتؤولية الإداريتتتتة، حيتتتتث ميتتتتز العميتتتتد 

لإدارة علتتى اعتبتتار أن ، حيتتث يتترى أن اتضالتتة الأولى وحتتدىا تكتتون ستتببا لإقامتتة مستتؤولية ا2الاختصتتاص الشخصتتي
القرار الإداري اتظشوب بعيب عدم الاختصاص وقع خارج نطاق السلطة الإدارية ولذلك يشكل خطتأ جستيما، أمتا 
في اتضالتتتتة الثانيتتتتة فيظتتتتل عيتتتتب عتتتتدم الاختصتتتتاص ضتتتتمن نطتتتتاق الستتتتلطة الإداريتتتتة لتتتتذلك لا تشتتتتكل خطتتتتأ جستتتتيما 

 . 3يستوجب التعويض

قتتترر مستتتؤولية الإداريتتتة دائمتتتا في حالتتتة عتتتدم الاختصتتتاص وإتفتتتا يقضتتتي أمتتتا تغلتتتل الدولتتتة الفرنستتتي فإنتتتو لا ي
بالتعتتويض بصتتفة تكتتاد تكتتون دائمتتة في حالتتة عتتدم الاختصتتاص اتظوضتتوعي، بينمتتا يتترفض اتضكتت  بالتعتتويض في حالتتة 

 .4عدم الاختصاص الشخصي في غالب الأحيان

أفريتتل  20بتتتاريخ  Verdierومتتن أمثلتتة القتترارات التتم صتتدرت عتتن تغلتتل الدولتتة الفرنستتي حكمتتو في قضتتية 
حيتتتث قتتتام العمتتتدة بتكليتتتف أحتتتد اتظهندستتتين ببنتتتاء دار البلديتتتة، ولعتتتدم الاختصتتتاص رفتتتض المجلتتتل البلتتتدي  1934

تضالتة يتمثتل خطتأ متن طبيعتتو تقدير الأتعاب، فقام دعواه أمام تغلل الدولة الذي قضى بعدم الاختصاص في ىذه ا
إقامة اتظستؤولية الإداريتة، وىنتاك العديتد متن القضتايا الأخترى التم حكت  فيهتا تغلتل الدولتة الفرنستي بتنفل اتظنحتى، 

، وقضتية 23/06/1920بتتاريخ  Héritiers Guillemotمن أمثلة ىذه القضتايا تؾتد:  ىسبيل اتظثال: ىمنها عل
Delcourte  وقضية 26/02/1943بتاريخ ،Coin du travail  5 21/10/1949بتاريخ. 

ففتتي كتتل اتضتتالات اتظشتتار إليهتتا أعتتلاه، حصتتل اتظتضتتررون علتتى تعتتويض لأن مرجعتتو إتيتتان اتظوظتتف عمتتلاً لا 
تنلكتتو إطلاقتتاً لا ىتتو ولا غتتيره، ولتتذلك تكتتون اتظخالفتتة جستتيمة تقتتوم علتتى أساستتها مستتؤولية الإدارة، إلا أنتتو رفتتض 

بتتتتتتتتاريخ  Bourختصتتتتتتتاص في قضتتتتتتتية باتظقابتتتتتتتل إقامتتتتتتتة اتظستتتتتتتؤولية واتضكتتتتتتت  بالتعتتتتتتتويض استتتتتتتتناداً إلى عيتتتتتتتب عتتتتتتتدم الا
                                                           

 .261فتحي فكري، مرجع سابق ، ص  -1
، متتتذكرة لنيتتتل شتتتهادة اتظاجستتتتير في القتتتانون الإداري، كليتتتة اتضقتتتوق والعلتتتوم الخطـــأ ودره في قيـــام الدســـؤولية الإداريـــة )دراســـة مقارنـــة(، ىنيتتتة أتزيتتتد -2

 .181، ص 2002/2003السياسية، جامعة تزد خيضر، بسكرة، 
 . 765، ص 2006، منشأة اتظعارف، الإسكندرية، مصر،  3ط، الإداريالقضاء عبد الغني بسيوني عبد الله،  -3
 نفسو. واتظوضع عبد الغني بسيوني عبد الله، اتظرجع -4
 182-181ىنية أتزيد، مرجع سابق ، ص  -5
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، حيث اعتبر جهل العمدة باختصاصاتو وإن كتان يرتتب الإلغتاء لكنتو لا يتؤدي إلى إقامتة مستؤولية 01/09/1944
يتمثتتل في صتتدور قتترار إداري ستتلي  متتن ستتلطة إداريتتة  25/10/1946بتتتاريخ  Dame Colinالإدارة، وفي قضتتية 

 .1غير تؼتصة

ن اتضتتال كتتذلك بالنستتبة للقضتتاء الإداري الفرنستتي، فتتإن القضتتاء الإداري في اتصزائتتر لديتتو اجتهتتاد كتتا  وإذا متتا
متباين حول ىذه القضية، فأحياناً يرفض من  التعويض على الرغ  من تقرير مسؤولية الإداريتة بستبب عجتز اتظتدعي 

ألتتزم  19/02/2001اتصويتتة بتتتاريخ إثبتتات الضتترر، وفي قضتتية ق. أتزتتد ضتتد اتظتتدير العتتام للمكتتتب التتوطني ليرصتتاد 
ان تتتدفع للمستتتأنف تعويضتتاً عتتن الضتترر اللاحتتق بتتو متتن جتتراء قتترار إداري غتتير مشتتروع، وفي أحيتتان أختترى  الإدارة

رفتتتض القضتتتاء الإداري الإقتتترار بمستتتؤولية الإدارة واتضكتتت  بالتعتتتويض للمتضتتتررين ومتتتن ذلتتتك قتتترار صتتتادر عتتتن الغرفتتتة 
بتتتدعوى الإلغتتتاء، أي أن القتتترار  اتظرتبطتتتةبتتتدعوى فتتتوات اتظيعتتتاد  09/03/1985الإداريتتتة للمجلتتتل الأعلتتتى بتتتتاريخ 

الإداري غتتتير اتظشتتتروع لم يتعتتترض للطعتتتن بالإلغتتتاء علتتتى التتترغ  متتتن ثبتتتوت الضتتترر وىتتتو ذات اتضتتتل التتتذي تبنتتتاه تغلتتتل 
عتتويض ، يستتتنتج متتن ذلتتك كلتتو أن القاضتتي الإداري لا تنكنتتو اتضكتت  بالت11/03/2003الدولتتة في قتترار لتتو بتتتاريخ 

للمتضتتتررين متتتن جتتتراء قتتترارات إداريتتتة غتتتير مشتتتروعة، متتتا دام أنتتتو لم يثبتتتن لديتتتو وجتتتود خطتتتأ ارتكبتتتتو الإدارة والتتتذي 
 .2يستنبط من اتضك  القضائي القاضي ابطال القرار الإداري

 عيب الشكل والإجراءات. -ب 
، فلا يوجد تتلازم بتين مستؤولية 3استقر القضاء على أن عدم مشروعية الشكل لا تولد دائما مسؤولية الإدارة

عن اتضالات الم تسأل فيهتا الإدارة عتن  التساألوىو ما يدفعنا إلى ، بالنسبة لعيب الشكل اتظشروعيةالإدارة وعدم 
 القرارات الإدارية اتظشوبة بعيب الشكل والإجراءات؟

استتتتقر القضتتتاء الإداري في فرنستتتا علتتتى أن تؼالفتتتة الشتتتكل لا تتتتؤدي دائمتتتاً إلى إلغتتتاء القتتترار الإداري اتظعيتتتب 
، وفي ىذا الإطار فقد ميز القضاء بين الشتكليات اتصوىريتة وغتير اتصوىريتة، ديتث يقضتي والإجراءاتبعيب الشكل 

ن تؼالفتتة شتتكليات جوىريتتة تشتتكل خطتتأ جستتيماً، بالتعتتويض في الأولى دون الثانيتتة، لأن عتتدم اتظشتتروعية الناجتتة عتت
عبارة الشكليات الأساسية بتدلا  Duezحيث استعمل الأستاذ ، 4ترتب مسؤولية الإدارية وبالتا  اتضك  بالتعويض

                                                           
 .182سابق ،  ص الرجع اتظىنية أتزيد،  -1
 وما بعدىا. 298تضسين بن الشيخ  ث ملويا، مرجع سابق، ص -2
 .269تػسن خليل، مرجع سابق ، ص  -3
 ..766سابق ، ص الرجع اتظعبد الغني بسيوني عبد الله،  -4
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من الشكليات اتصوىرية بقولو: "أن تؼالفة الإدارة ليشكال الأساسية تكون سبباً دائما للحك  بالإلغتاء، ولكنهتا لا 
 .1  التعويض"تكفي تظن

أنتو "إذا كتان في مقتدور الإدارة إصتلاح الشتكل التذي عتاب القترار  Delbezومن جانب  خر يرى الأستاذ 
فتيرى "ان اتظستؤولية الإداريتة لا تنعقتد  Walineالإداري، ففي ىذه اتضالة لا تنعقد مستؤولية الإدارة". أمتا الأستتاذ 

 كن تبرير ىذه القرارات الباطلة".الم أبطلن لعيب الشكل إذا أم للقراراتبالنسبة 

وتداشتتتيا متتتع متتتا ستتتبق ذكتتتتره، فقتتتد أصتتتدر تغلتتتل الدولتتتة الفرنستتتتي حكمتتتا أساستتتياً في ىتتتذا اتظوضتتتوع بتتتتتاريخ 
صرح من خلالو ان تؼالفة الشكل الم تؤدي إلى الإبطال لا تكفي دائمتا  Monpiliéفي قضية  04/11/1921

حيتث قضتى  23/01/1925بتتاريخ  Anduran، وأخذ بذات اتظبدأ في حك   ختر لتو في قضتية اتظسؤوليةلانعقاد 
 .2بالإلغاء دون التعويض

 عيب السبب  -ج 
إذا كتتان عيتتتب الستتبب يتتتؤدي إلى بطتتلان القتتترار الإداري وإلغائتتو فتتتإن ذلتتك لا يعتتتني بالضتترورة قيتتتام مستتتؤولية 

 .3على درجة من اتصسامة يوجب التعويض الإدارة، فهو لا يعد في كل الأحوال خطأ مرفقياً 

وتعذا يقضي تغلل الدولة الفرنسي بالتعويض في بعض اتضالات ويرفضو في أحوال أخرى، رغ  اتضك  بإلغتاء 
، فتتإذا لم يكتتن خطتتتأ احتتدالقتترار اتظشتتوب بعيتتب الستتبب، إذ يقتتدر المجلتتل متتدى جستتامة اتططتتأ في كتتل حالتتة علتتى 

م دفعتتن إلى إصتتدار القتترار الإداري، فتتإن تغلتتل الدولتتة لا لتتانونيتتة أو الواقعيتتة االإدارة جستتيما ستتواء متتن الناحيتتة الق
يقتتتي  مستتتؤولية الإدارة، وبالتتتتا  لا يقضتتتي بالتعتتتويض. وعلتتتى العكتتتل متتتن ذلتتتك إذا قتتتدر تغلتتتل الدولتتتة أن اتططتتتأ 

 .    4اتظرتكب يعد خطأ جسيماً قضى بمن  التعويض

وخلاصتتة القتتول، فإنتتو يتضتت  تؽتتا ستتبق ذكتتره، فتتإن القتترار الإداري اتظشتتوب بعيتتب عتتدم الاختصتتاص أو عيتتب 
الشتتكل والإجتتراءات وكتتذا عيتتب الستتبب، وإن كانتتن ستتبباً ل لغتتاء، فتتإن ىتتذا لا يعتتني قيتتام مستتؤولية الإدارة عنهتتا، 

                                                           
 ..766ص السابق، عبد الغني بسيوني عبد الله، اتظرجع  -1
 .270تػسن خليل، مرجع سابق، ص  -2
 .332عبد القادر قيدار صالح، مرجع سابق ، ص  -3
 .777-766عبد العني بسيوني عبد الله، مرجع سابق ، ص  -4
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مستألة تقديريتة متروكتة للقضتاء تختلتف متن وبالتا  اتضك  بالتعويض، إلا إذا اتسما اتططأ بقتدر متن اتصستامة، وىتذه 
 قرار  خر.  

 حالات التلازم بين مسؤولية الإدارة وعدم الدشروعية     :ثانيا 
يقصتتد بالتتتلازم بتتين اتظستتؤولية وعتتدم اتظشتتروعية أن الأوجتتو التتم تصتتيب القتترار الإداري متتن الناحيتتة اتظوضتتوعية 
تولتتد دائمتتا اتظستتؤولية الإداريتتة لأ تتا تتتؤثر في مضتتمون القتترار الإداري، وبالتتتا  لا تنكتتن لتت دارة أن تقتتوم بتصتتحيحو، 

ة تعرضتو ل لغتاء ولكنتو يضتل صتحيحا وبالتتا  انتفتاء اتطارجيتة التذي وإن أغفتل جوانتب معينت الأسبابعلى عكل 
 .  1اتططأ اتظرفقي، وما يترتب عنو من  ثار

فتتإن ىتتذه الأوجتتو التتم تصتتيب القتترار الإداري في موضتتوعو ىتتي: عيتتب  الفرنستتيوطبقتتا لقضتتاء تغلتتل الدولتتة 
 اول وعيب الغاية أو الاتؿراف في استعمال السلطة، وتنكن تفصيل ذلك وفق ما سيأتي:

  عيب المحل -أ
الإداري لمجموعتتتتة القواعتتتتد القانونيتتتتة اتظكتوبتتتتة أو غتتتتير اتظكتوبتتتتة كاتظبتتتتادن العامتتتتة  القتتتترارنعتتتتني بتتتتو تؼالفتتتتة تػتتتتل 

 .2للقانون

ان لا يوجد أي ختلاف في قضتاء تغلتل الدولتة اتضتا  علتى أن تؼالفتة  Duez الأستاذوفي ىذا الشأن يرى 
القانون يولد مسؤولية السلطة العامة، وىو ما سار عليو قضاء تغلل الدولتة الفرنستي، ستواء كانتن اتظخالفتة لقاعتدة 

قتد مستؤولية تنع الأحتوالكانتن درجتة اتظخالفتة يستيرة أو جستيمة ففتي كتل   واء ، وست3قانونية مكتوبة أو غير مكتوبة
 الإدارة.

بمخالفــة الإدارة لحجيــة الأمــر في تطبيقهتتا أشتكالاً تؼتلفتتة، فقتتد يتعلتق الأمتتر  القانونيتتةوتتختذ تؼالفتتة القاعتدة 
، حيتث يتعلتق 23/07/1909بتتاريخ  Fabrèguesبتو وىتو متا أختذ بتو تغلتل الدولتة الفرنستي في قضتية  الدقضي

 .4عدم تنفيذ حك  قضائي قضى بإلغاء فصلوالأمر بتعويض موظف نتيجة إصرار الإدارة على 

                                                           
 .321، ص 2007، دار النهضة العربية، مصر، قضاء التعويض()مسؤولية الدولة عن أعمالذا غير التعاقدية جابر جاد نصار،  -1
 .264تػسن خليل، مرجع سابق، ص -2
 .اتظرجع واتظوضع نفسو -3
 .322جابر جاد نصار، اتظرجع السابق، ص  -4
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وىتتي الصتتورة الغالبتتة، وتتحقتتق ىتتذه الصتتورة عنتتد جاىتتل  الدخالفــة مباشــرة في تطبيــق القــانونكمتتا قتتد تكتتون 
، وىتتتي بتتتذلك تتختتتذ 1الإدارة كليتتتاً أو جزي تتتاً للقاعتتتدة القانونيتتتة بإتيا تتتا عمتتتلاً تحرمتتتو، أو امتناعهتتتا عتتتن عمتتتل توجبتتتو

الدولتة  تغلتلالة الأولى تؼالفة إتكابية وفي اتضالة الثانية تؼالفة سلبية، ومثال ذلك ما قضى بو صورتين: فتكون في اتض
ويتعلق الأمر باتضك  بالتعويض ضتد الإدارة العستكرية بستبب استتبعاد  30/09/1955بتاريخ  Vilmanفي قضية 

 .2أحد اتظواطنين في اتطدمة العسكرية على خلاف ما يقضي بو القانون

، إذا كتان تطبيتق القاعتدة القانونيتة مرىتوناً بتحقيتق الدخالفة نتيجة الخطأ عن تطبيق القـانونوقد تكون ىذه 
معتتين، فتتإن تخلتتف الوقتتائع التتم يقتتوم عليهتتا القتترار الإداري أو عتتدم استتتيفائها للشتتروط التتم  تؿتتوحالتتة واقعيتتة علتتى 

، ستتتواء تعلتتتق الأمتتتر باتططتتتأ في صتتتحة الوقتتتائع، أو اتططتتتأ في تكييتتتف الوقتتتائع، 3يتطلبهتتتا يتتتؤدي بالنتيجتتتة إلى بطلانتتتو
ولذلك تسأل الإدارة عن التعويض إذا أخلن بالتزاماتها في تقتد  ختدماتها علتى أستاس مبتدأ اتظستاواة بتين اتظتواطنين، 

نون كمتا ىتو اتضتال أو الاعتداء على حرية عامة وذلك بالتعويض عن قرار بالقبض على أحد الأشخاص خلافاً للقتا
06/12/1929بتاريخ  Germainفي قضية 

4. 

 عيب الغاية أو الانحراف في استعمال السلطة -ب
يعتتتد عيبتتتاً بالتتتر الأتقيتتتة تظستتتؤولية الإدارة، بتتتل إن تغلتتتل الدولتتتة الفرنستتتي لا تلتتتدث أن يعتتتترف بوجتتتود عيتتتب 

يستتتوجب اتظستتؤولية إذا متتا ترتتتب عليتتو  كتتون ىتتذا اتططتتأ بطبيعتتتوالاتؿتتراف في استتتعمال الستتلطة ثم يتترفض التعتتويض،  
بالنظتتتر إلى أن ىتتتذا العيتتتب يصتتتيب جتتتوىر القتتترار الإداري ويتتتؤثر في مضتتتمونو، وبالتتتتا   منطقتتتي، وىتتتذا أمتتتر 5ضتتترر

 .6يشكل خطأ مرفقياً 

الستتطلة عتتدة أشتتكال، توجتتب كلهتتا مستتؤولية الإدارة، وعليتتو فتتالاتؿراف  استتتعمالويتختتذ عيتتب الاتؿتتراف في 
كالانتقتتام أو   تحقيتتق غتترض بعيتتد عتتن اتظصتتلحة العامتتةالتتم يستتعى فيهتتا رجتتل الإدارة إلى  صتتورتو البشتتعةقتتد يكتتون في 

                                                           
 .199، ص  مرجع سابقىنية أتزيد،  - 1
 .322جابر جاد نصار، مرجع سابق ، ص  -2
 .201ىنية أتزيد، مرجع سابق ، ص  -3
 .323اتظرجع نفسو، ص  -4
 .331قيدار عبد القادر، مرجع سابق ، ص  -5
 .269فتحي فكري، مرجع سابق ، ص -6
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تحقيق نفع شخصي تظصدر القرار أو لغيره وفي ىذه اتضالة يكون اتططأ جسيماً، وقتد يتؤدي إلى اتظستؤولية الشخصتية 
 .1للموظف

ة والتتتم تنحصتتتر في تؼالفتتتة رجتتتل الإدارة وقتتتد يكتتتون عيتتتب الاتؿتتتراف في استتتتعمال الستتتلطة في صتتتورتو اتظخففتتت
لقاعتتدة تخصتتيص الأىتتداف ديتتث يستتعى متتن ختتلال إصتتدار القتترار الإداري اتظعيتتب علتتى تحقيتتق مصتتلحة الإدارة ولم 
تمولو القانون سلطة تحقيقها، وفي ىذه اتضالة نكون أمام خطأ متعمد ينج  عنو في الغالب ضرر إذ لتيل متن العتدل 

 .  2أن يتحملو فرد بعينو

 الفرع الثاني: الاعتداء الدادي
تشتتتمل الأعمتتتال اتظاديتتتة لتتت دارة تريتتتع أعماتعتتتا التتتم لا تنتتتدرج تحتتتن متتتدلول القتتترارات الإداريتتتة، وىتتتي بتتتذلك 
تختلتتتف عتتتن الأعمتتتال القانونيتتتة التتتم تقتتتوم بهتتتا الإدارة واتظتمثلتتتة في القتتترارات الإداريتتتة، والتتتم ستتتبقن الإشتتتارة إليهتتتا في 

حتت  أن القتترارات الإداريتتة والأعمتتال اتظاديتتة وإن كتتانا كلاتقتتا يقيمتتان مستتؤولية الإدارة، إلا اتظطلتب الأول، وىكتتذا نلا
أ متا تمتلفتان متن حيتث اتظستؤولية اتظترتبتة عليهمتا، وكيفيتة التعتويض عنهمتا وإزالتة  ثارتقتا والأحكتام القانونيتة اتظطبقتتة 

روعة لتتت دارة تخضتتتع لتتتدعوى الإلغتتتاء ودعتتتوى عليهمتتتا، يضتتتاف إلى ذلتتتك أنتتتو إذا كانتتتن الأعمتتتال القانونيتتتة غتتتير اتظشتتت
التعويض معاً إذا توافرت شروطهما، في حين أن الأعمال اتظادية ل دارة لا تخضع إلا لتدعوى التعتويض، لأ تا بعيتدة  

 ، كما ينبغي الإشارة إلى أن ىذه النظرية من صناعة القضاء الفرنسي.  3كل البعد عن اتظشروعية

ن الأتقية بما كان التعرض فراء الفقو والقضاء حول الاعتداء اتظادي والشتروط التم ونظراً لكل ما سبق فإنو م
 تقوم عليها ىذه النظرية وأخيرا كيفية تقدير اتططأ في حالة الاعتداء اتظادي، وفق ما يلي:

 تعريف الاعتداء الدادي :اولا
عتاريف حتول ىتذه النظريتة، تنكتن أختذ باعتبارىا نظرية قضائية قدتنتة، فقتد قتدم الفقتو والقضتاء العديتد متن الت

    البعض منها على سبيل اتظثال:

                                                           
ــــة علــــى أعمــــال الإدارةالرقابــــة ) القــــانون الإداري، عبتتتتد الله طلبتتتتة -1 منشتتتتورات جامعتتتتة حلتتتتب، مديريتتتتة الكتتتتتب  ،1ط ،(القضــــاء الإداري: الإداري

 .353، ص 1997واتظطبوعات اتصامعية، سوريا، 
 .واتظوضع نفسواتظرجع  ،عبد الله طلبة - 2
، رستالة ماجستتتير في القتتانون -الأردني والكــوييدراســة مقارنــة بــين القـانونين -مسـؤولية الإدارة عــن أعمالذــا الداديـة أتزتد عتتدنان جتابر الشتتمري،  -3

 .18و17ص ، 2014-2013 عمان، الأردن، العام، كلية اتضقوق، جامعة الشرق الأوسط،
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" التعتتدي انتتو: "تكتتون حالتتة André DELAUBADAIREمتتن الناحيتتة الفقهيتتة: فقتتد عتترف الفقيتتو "
التعتتتدي اتظتتتادي عنتتتدما ترتكتتتب الإدارة أثنتتتاء قيامهتتتا بنشتتتاط متتتادي تنفيتتتذي تؼالفتتتة جستتتيمة تدتتتل اتظلكيتتتة أو حريتتتة 

:" يكمتتن الاعتتتداء اتظتتادي في تصتترف إداري مشتتوب بمخالفتتة Charles DEBBASCHالأستتتاذ  عموميتتة. أمتتا
 1جسيمة تدل دق ملكية أو حرية أساسية"

ومن التعاريف الم أوردىا الفقتو العتربي تؾتد: تعريتف الأستتاذ ستليمان الطمتاوي التذي يترى ان التعتدي ىتو: 
ي يتضتتمن اعتتتداء علتتى حريتتة فرديتتة وعلتتى متتال تؽلتتوك لأحتتد "ارتكتتاب الإدارة تططتتأ جستتي  أثنتتاء قيامهتتا بعمتتل متتاد

 .2الأفراد"

ريف التتتتم أوردىتتتتا القضتتتتاء متتتتا أختتتتذت بتتتتو تػكمتتتتة التنتتتتازع الفرنستتتتية في حكمهتتتتا الصتتتتادر بتتتتتاريخ اومتتتتن التعتتتت
متتن أن الاعتتتداء اتظتتادي يقتتوم في حالتتة القتترارات التتم تنطتتوي علتتى تؼالفتتة  Schneiderفي قضتتية  04/06/1940

تضديثتتتة أن تكتتتون ون بصتتورة يتعتتتذر معهتتتا القتتول انتتتو تطبيتتتق لقتتانون أو نظتتتام، وتتطلتتتب في أحكامهتتا اصتتارخة للقتتتان
، 3بن القرار واضحة بدرجتة لا تستم  باعتبتاره مظهتراً تظمارستة اختصتاص جهتة الإدارة التم أصتدرتواتظخالفة الم شا

انتتو "ىتتو  18/11/1949تتتاريخ ب Carlierوىتتو نفتتل التتنهج التتذي ستتار عليتتو  تغلتتل الدولتتة الفرنستتي في قضتتية 
 4تصتترف متميتتز باتططتتورة الصتتادر عتتن الإدارة والتتذي بموجبتتو تدتتل ىتتذه الأختتيرة دتتق أساستتي أو باتظلكيتتة اتطاصتتة"

رمزي طو الشاعر انو: "ارتكاب جهة الإدارة خطتأ جستي  أثنتاء قيامهتا بعمتل متادي يتضتمن اعتتداء علتى -وعرفو د
 .  5حرية فردية أو ملكية خاصة"

لاعتتتداء اتظتتادي ىتتو ارتكتتاب جهتتة قتتدمن تػكمتتة القتتاىرة الابتدائيتتة تعريفتتا للاعتتتداء اتظتتادي بقوتعتتا:" اكمتتا 
دارة تططتأ جستتي  أثنتتاء قيامهتتا بعمتتل متتادي يتضتتمن اعتتتداء علتتى حريتتة فرديتتة، أو علتتى متتال تؽلتتوك لأحتتد الأفتتراد، الإ

 .6سواء أكان عقارا أم منقولا"

                                                           
، 39عتتدد  ،، تغلتتة التواصتتل في الاقتصتتاد والإدارة والقتتانون، جامعتتة باجتتي تؼتتتار، عنابتتةنظريــة الاعتــداء الدــادي في القــانون الإداريأحستتن غتتريل،  -1

 .217، ص  2014سبتمبر 
  27، 26، ص2004، ، سوريا، اتظكتبة القانونية، دمشق01، طنظرية فعل الغصب الاعتداء الدادي في القانون الإداريبرىان خليل زريق،  -2
 .182علي خطار شطناوي، اتظرجع السابق، ص  -3
-2012 اتصزائتتر، ،جامعتتة واتظاليتتة الإدارة فتترع الإداري، القتتانون في اتظاجستتتير شتتهادة لنيتتل متتذكرة ،الإداري القــرار في الدــادي الاعتــداء أمتتال، حتتيرش -4

 09، ص 2013
  .217أحسن غريل، مرجع سابق، ص-5
 .26برىان خليل زريق، مرجع سابق ، ص  -6
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عتتتتن التتتتنهج التتتتذي تبنتتتتاه القضتتتتاء الإداري في فرنستتتتا ومصتتتتر في تعريتتتتف ولم يشتتتتد القضتتتتاء الإداري في اتصزائتتتتر 
في قضتية )م.ص(  25/03/1989الاعتداء اتظادي، ومن ذلك قرار صادر عن الغرفة الإدارية باوكمة العليا بتتاريخ 

لقتتوة ضتد وزيتتر العتتدل حيتث أشتتارت اوكمتتة العليتا انتتو تنكتتن التمستك بالتعتتدي عنتتدما تقتوم الإدارة بتنفيتتذ عمتتل با
غير مرتبط بتطبيق نص تنظيمتي أو تشتريعي متن شتأنو أن تنتل دريتة أساستية أو دتق ملكيتة، وتكترر الأمتر أيضتا في 

 قضية حاج بن علي ضد وا  ولاية اتصزائر 

، حيتتث قتتام التتوا  بطتترد الستتيدة حتتاج بتتن علتتي متتن اتظستتكن اتظتتؤجر دون اللجتتوء إلى 09/07/1971بتتتاريخ 
 .1القضاء

 العناصر الأساسية للاعتداء الدادي :ثانيا
انطلاقتا متن التعتاريف الستابقة التم أوردىتا كتلاً متن الفقتو والقضتاء، ولكتي تقتوم مستؤولية الإدارة عتن أعماتعتتا 

 اتظادية الضارة أو ما يعرف بالاعتداء اتظادي، لابد من توافر الشروط التالية:

 أن يكون الاعتداء مشوب بمخالفة جسيمة -أ
لكتتي نكتتون أمتتام عمتتل اتظتتادي صتتادر عتتن الإدارة ومرتتتب للمستتؤولية الإداريتتة، لابتتد أن يصتتل ىتتذا العمتتل إلى 

 .2حد اللامشروعية اتصسيمة أو الصارخة، تؽا تكعلو بعيداً كل البعد عن نطاق القانون

)نتتص تشتتريعي  وتتحقتتق ىتتذه اتظخالفتتة في حتتالتين: الأولى تتمثتتل إذا اتختتذ الاعتتتداء اتظتتادي دون أستتاس قتتانوني
أو تنظيمتتي( يقتتوم عليتتو، وىتتذه حالتتة نادرة اتضتتدوث، لأن الطتتابع الإداري متترتبط بطريقتتة تنفيتتذ العمتتل الإداري، تؽتتا 
تكعل من الصعوبة بما كان تحديد درجة اتظخالفة على القاضتي الإداري، وبالنتيجتة صتعوبة التفرقتة بتين اتططتأ البستيط 

ار الإداري علتى أستاس جتاوز الستلطة ولتيل علتى ر ضتي إلى اتضكت  بإلغتاء القتواتططأ اتصسي ، الأمر التذي يتدفع بالقا
في قضتية  29/12/1972، ومن أمثلة ذلك تؾد قرار الغرفة الإدارية بالمجلتل الأعلتى بتتاريخ 3أساس الاعتداء اتظادي

العلاقتتة بتتين  مؤسستتة اتططتتوط اتصويتتة الفرنستتية ووزارة الداخليتتة ومتتن معهتتا حيتتث تطتترق القاضتتي في ىتتذه القضتتية إلى
التتتذي استتتتندت عليتتو الإدارة فلتتت  تكتتتد القاضتتتي ىنتتتا ارتبتتتاط  12/10/1963التصتترف الإداري واتظرستتتوم الصتتتادر في 

                                                           
 .10-09حيرش  مال، مرجع سابق، ص  -1
 .20أتزد عدنان جابر الشمري، مرجع سابق، ص  -2
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، أو أن ىتتذا لاعتتتداء اتظتتادي جتتاء تؼالفتتا تضكتت  قضتتائي قضتتى 1بينهمتتا، فصتترح ان التصتترف يشتتكل اعتتتداء متتادي
 .2ار بعدم اتظشروعية اتصسيمةبإلغائو وبطلانو، ففي ىذه اتضالة يوصف العمل اتظادي الض

أما اتضالة الثانية إذا صتدر الاعتتداء اتظتادي استتناداً إلى قترار منعتدم، وذلتك إذا تعلتق الأمتر بعتدم الاختصتاص 
الإداري التتتام، بمعتته أن القتترار الإداري التتذي تستتتند عليتتو اتصهتتة الإداريتتة يتتدخل في ولايتتة جهتتة أختترى )قضتتائية أو 

اتضالتتة يوصتتف الاعتتتداء اتظتتادي كتتذلك بعتتدم اتظشتتروعية اتصستتيمة ، ومثتتال ذلتتك قتترارات الطتترد تشتتريعية(، ففتتي ىتتذه 
، ذلتتك أن القضتتاء وحتتده متتن تنلتتك ىتتذه 3أو اوتتلات التجاريتتة التتم يقتتوم التتوا  بإصتتدارىا في حتتق شتتاغلي اتظستتاكن

عويض، وىنتاك اجتهتادات السلطة، وبذلك تشكل ىذه القرارات حالة تعدي تستوجب مسؤولية الإدارة واتضك  بالت
 قضائية عديدة في ىذا المجال.

وىكتتذا يظهتتر جليتتاً ان فكتترة الاعتتتداء اتظتتادي تتتدور في فلتتك عتتدم الشتترعية وتقتتترن بهتتا اقتتتران اتظعلتتول بعلتتتو 
تعلق بتنفيتذ قترار أم اي  ءاو الغصب يقوم على أعمال تنفيذية س والنتيجة بسببها، وفي اتضقيقة إن جوىر نظرية فعل

 .  4من مظاىر التنفيذ، شريطة أن تتس  ىذه الأعمال باتظخالفة الصارخة واتصسيمة للقانون مظهر

 الأساسية تالاعتداء على الدلكية أو الحريا -2
اتضقوق واتضتريات الأساستية متن أىت  اتظواضتيع التم تهتت  بهتا الأنظمتة اتظعاصترة تظتا تنطتوي عليتو متن أتقيتة  تعتبر

في حيتتاة المجتمعتتات، وتقتتاس بتتو درجتتة تطورىتتا. كمتتا أصتتبحن مستتألة احتتترام اتضتتريات الأساستتية واتضقتتوق وتزايتهتتا 
وىتتو متتا تضتتمنو الدستتتور اتصزائتتري اتظعتتدل ستتنة  ،5معيتتاراً ىامتتا لقبتتول التتدول في بعتتض اتظنظمتتات الإقليميتتة والدوليتتة

تحمـي السـلطة القضـائية بنصتها علتى متا يلتي "  157في الفصل الثالث اتظتعلق بالسلطة القضتائية في اتظتادة  2016
 .6المجتمع والحرّيّات، وتضمن للجميع ولكلّ واحد المحافظة على حقوقهم الأساسية " 

التتم شتتابن القتترار الإداري بالغتتة اتصستتامة، بمعتته  ختتر أن يكتتون ولتتذلك لا تكفتتي أن تكتتون عتتدم اتظشتتروعية 
القترار منعتدماً، لتحقتتق فكترة الاعتتتداء اتظتادي، بتل تكتتب أن ينطتوي تنفيتتذه علتى مستاس بإحتتدى اتضتريات الأساستتية 

                                                           
 .219أحسن غريل، مرجع سابق، ص  -1

 .11حيرش  مال، مرجع سابق ، ص  - 2
 .21نفل اتظرجع، ص - 3
 . 84برىان خليل زريق، مرجع سابق، ص  -4
 .13حيرش  مال، مرجع سابق، ص - 5
 .07/03/2016صادر بتاريخ  14في ج ر ج عدد 2016اتظتعلق بالتعديل الدستوري  06/03، اتظؤرخ10-16من القانون رق   157اتظادة -6
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ية أو اتظلكية اتطاصة، والسبب في ذلتك أن نطتاق القترار اتظنعتدم نطتاق عتام حتى ولتو كتان اتظستاس باتضتريات الأساست
 واتظلكية اتطاصة تنثل المجال الأكبر لتطبيق فكرة الانعدام.

بتتتتتاريخ  Kleinعديتتتتدة لتتتتو، وىتتتتو الشتتتترط التتتتذي تبنتتتتاه تغلتتتتل الدولتتتتة الفرنستتتتي في قضتتتتية  تفهنتتتتاك تطبيقتتتتا
08/04/1961

1. 

في الاجتهتتاد القضتتائي الإداري اتصزائتتري، تؾتتد أمثلتتة عديتتدة أختتذت فيهتتا الغرفتتة الإداريتتة بفكتترة الاعتتتداء  أمتتا
    2لاسيما إذا تعلق الأمر بطرد مستأجرة من مسكن، أو القيام دجز الوا  أموال مودعة لدى اتظوثق

 الدطلب الثاني: كيفية تقدير الخطأ الدرفقي
عليهتا القاضتي الإداري في عمليتة تقتدير اتططتأ اتظرفقتي النتاتج عتن نشتاط الإدارة لا توجد قاعتدة ثابتتة يستتند 

 والذي يشكل بطبيعتو خطأ جسيماً، وذلك وفقاً للاعتبارات التالية:

 ف الزمانية والدكانية الذي يؤدى فيو الدرفق خدماتو.و الفرع الأول: مراعاة الظر 
اتططتتأ،  أزمنتتة وأمكنتتة تؼتلفتتة، تؽتتا ينتتتج عنتتو صتتعوبات في قتتد راع القضتتاء الإداري الظتتروف التتم  يقتتع  فيهتتا 

 الظروف :  هفيف ىذه اتظسؤولية معتمدا على ىذ دية اتظهام والوظيفة، تصأ لتخ

 مراعاة الظرف الزماني لتأدية الخدمة  :أولا 
كحالتتة اتططتتأ التتذي يقتتع في الظتتروف العاديتتة تمتلتتف حتمتتا عتتن اتططتتأ التتذي يقتتع في الظتتروف الاستتتثنائية،   

اتضرب وانتشار الأوب ة أو حدوث اضطرابات أو ثورات ، لأن اتظرفق في الظروف العادية يؤدي خدماتو وفقاً لتقاليتد 
رفق صتتتتعباً أو مستتتتتحيلاً في بعتتتتض تتتتتتتتتتتتتتى اتظتتتتتتتتتتتب  الإشتتتتراف علتتتتتتتتتتين يصتتتتتتتتت، في ح3وعتتتتادات تتولتتتتد متتتتن اتطتتتتبرة اليوميتتتتة

فيتتف متتن حجتت  اتظستتؤولية اتظلقتتاة علتتى عتتاتق الإدارة في ىتتذه الأوقتتات، وقتتد يصتتل ، وىتتو متتا يستتتلزم التخ4الأحيتتان
، وىو ما اجتو إليتو قضتاء تغلتل الدولتة الفرنستي في حتال وقتوع خطتأ مرفقتي 5الأمر إلى جنيب الإدارة اتظسؤولية تداماً 

 .6بتخفيف ىذه اتظسؤولية أو عدم تقريرىا  ائياً 

                                                           
 .183علي خطار شطناوي، مرجع سابق ، ص  -1
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 ية الخدمةمراعاة الظرف الدكاني لتأد :ثانيا 
أختذ القضتاء الإداري الفرنستتي بعتين الاعتبتار في تقتتدير جستامة اتططتأ اتظرفقتتي اتظكتان التذي يتتؤدي فيتو اتظرفتتق 
خدماتتتو، ديتتث تؾتتد أن القضتتاء الإداري يتشتتدد في معيتتار جستتامة اتططتتأ بالنستتبة للمرافتتق التتم ختتدماتها في اتظنتتاطق 

أ التتذي يتتؤدي إلى مستتؤولية الإدارة ومثتتال ذلتتك إدارة الستتجون النائيتتة أو اتظستتتعمرة، ديتتث يتشتتدد في جستتامة اتططتت
 .1اتظوجودة في اتظستعمرات. في أنو يسام  إذا تعلق الأمر بمسؤولية إدارة السجون اتظوجودة داخل الأراضي الفرنسية

 الفرع الثاني: مراعاة أعباء الدرفق وموارده لدواجهة التزاماتو
على عاتق اتظرفق وما لديو متن وستائل وإمكانيتات تظواجهتهتا لتو اعتبتار لا جدال أن جسامة الواجبات اتظلقاة 

 .2في تقدير جسامة اتططأ الذي يرتكبو عند تقرير مسؤوليتو عن الأعمال الم يأتيها

وانطلاقتتتاً تؽتتتا ستتتبق، فكلمتتتا كانتتتن أعبتتتاء اتظرفتتتق جستتتيمة، وكانتتتن متتتوارده ضتتتعيفة، تشتتتدد المجلتتتل في درجتتتة 
 .3أعباء اتظرفق قليلة وموارده كبيرة فهو يتساىل في درجة جسامة اتططأ اتظرفقي جسامة اتططأ، اما إذا كانن

وقد طبق تغلتل الدولتة ىتذا اتظعيتار فيمتا يتعلتق بصتيانة طترق اتظلاحتة البحريتة، فترفض اتضكت  بمستؤولية الإدارة 
ادث وقتع عن حادث غرق احدى السفن نتيجة لإلقاء تغهول جسما صلبا في إحتدى القنتوات، حيتث ثبتن أن اتضت

عقتتب إلقتتاء اتصستت  الصتتلب بقليتتل، ولم يكتتن لتتدى القتتائمين علتتى القنتتاة الوقتتن الكتتافي لاكتشتتاف اتضتتادث، كمتتا لم 
 .4يكن ىناك ما يسترعي انتباىه ، وليل من اتظعقول إلزامه  بالكشف عن قاع القناة باستمرار

اجتماعيتتا وطبيعتتة واجباتهتتا فقتتد تشتتدد  إن مراعتتاة طبيعتتة اتظرفتتق وأتقيتتتو الاجتماعيتتة نظتترا لأتقيتتة بعتتض اتظرافتتق
القضاء الإداري في درجة اتططأ اتظرفقي فهكذا يتطلب في جستامة اتططتأ اتظنستوب إلى مرفتق البتوليل ومرفتق الصتحة 

فمرفتق البتوليل  أن يكتون خطتأ جستيما وخطترا متصتفا ان اتططتأ ظتاىر الوضتوح وعلتى درجتة خاصتة متن اتصستامة،
تعتتتتبر ىامتتتة ،وكتتتذا اتظرافتتتق  اجتماعيتتتاايتتتة النظتتتام العتتتام وإذا متتتا قيستتتن خدماتتتتو متتتثلا التتتذي يهتتتدف ويستتتعى إلى تز

الصتتحية حيتتث تقتتدم اتظستشتتفيات واتظصتتحات ختتدمات أساستتية للمجتمتتع لتتذلك تطلتتب القضتتاء الإداري في قيتتام 
 .5مسؤولية ىذه اتظرافق إثبات خطأ جسي  على شكل خاص
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 مراعاة علاقة الدتضرر بالدرفق: الفرع الثالث 
تنيتتز القضتتاء الإداري بتتين متتا إذا كتتان اتظتضتترر مستتتفيداً متتن اتظرفتتق التتذي تستتبب في الضتترر، أو غتتير مستتتفيد 
منو، فهو كقاعدة عامة يتطلتب درجتة أكتبر متن اتططتأ فيمتا لتو كتان اتظتضترر مستتفيداً متن اتظرفتق، ويتستاىل إذا كتان 

رة متتن اتظرفتتق اي في مقابتتل الضتترر التتذي أصتتابو متتن اتظضتترور لا علاقتتة باتظرفتتق، لأنتتو في ىتتذه اتضالتتة لم يستتتفد مباشتت
ة متن ختدمات اتظرفتق أو كتان مضتطراً لتذلك دكمتا تنيتز أيضتا فيمتا إذا كتان اتظستتفيد تصتأ تؼتتاراً للاستتفا،نشاط اتظرفق

أو كان تلصل على اتطدمة تغانا أو بمقابتل،  كمتا ينظتر القضتاء كتذلك إلى دور اتظضترور في اتططتأ ىتل ىتو إتكتابي أم 
    .1سلل ويقدر مدى مساتقتو فيو وعلى أساسو يقدر القاضي الإداري التعويض
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 خلاصة الفصل
يعتترف اتططتتأ اتظرفقتتي أنتتو الفعتتل التتذي ينستتب إلى اتظرفتتق حتتى ولتتو قتتام بتتو متتاديا أحتتد اتظتتوظفين وتؾتتد اتططتتأ 

والإعمتتال اتظاديتتة منهتتا الاعتتتداء اتظتتادي، إن  اتظرفقتتي يتجلتتى في الإعمتتال القانونيتتة لتت دارة في شتتق القتترارات الإداريتتة،
عيتتتب مشتتتروعية القتتترارات الإداريتتتة يصتتتيب الأركتتتان الشتتتكلية واتظوضتتتوعية للقتتترار الإداري وتختتتتف متتتن حيتتتث إقرارىتتتا 

 .تظسؤولية الإدارة

كتون في أصتلو خطتا شخصتياً وقتد يكتون تغهتولا، صتادر متن موظتف ويتحملتو يلاحظنا أن اتططأ اتظرفقي قد 
اتظرفتتق لاعتبتتارات عمليتتة وقانونيتتة، استتتنادا إلى نظتتريات فقهيتتة وقضتتائية وضتتعة جلهتتا تضمايتتة اتظوظتتف أثنتتاء وبمناستتبة 

لتفرقتة بتين اتططتأ وقد تبه الفقتو والقضتاء تغموعتة متن اتظعتايير  ،تزاية اتظضرور على حد سواء وكذلك دية الوظيفة  
اتظرفقتتي واتططتتأ الشخصتتي أمتتا اتظشتترع اتصزائتتري فأختتذ بمعيتتار متتدى انفصتتال اتططتتأ عتتن الوظيفتتة في بعتتض النصتتوص 

 التشريعية.

أما في تغال الأعمال اتظادية منهتا الاعتتداء اتظتادي، ىتو اتظستاس باتضتريات الفرديتة واتظلكيتة اتطاصتة اتظبته علتى 
تقيتتد بقاعتتدة تػتتددة معتمتتدا علتتى تقتتدير اتططتتأ النتتاتج عتتن اتظرفتتق وفتتق يالإداري لم  اتططتتأ اتصستتي ، علمتتا أن القضتتاء

ظتتروف زمانيتتة ومكانيتتة معينتتة، وظتتروف  ديتتة الوظيفتتة حيتتث ميتتز بتتين اتططتتأ اتصستتي  واتططتتأ البستتيط وفتتق ظتتروف 
ض علتتى الإدارة نشتتاط اتظرفتتق، ووضتتعية اتظستتتفيد متتن اتطدمتتة ، كمتتا لا ننستتى أن اتظتضتترر لتتو أن يرفتتع دعتتوى التعتتوي

القضتتتاء الإداري أو علتتتى اتظوظتتتف أمتتتام القضتتاء العتتتادي والطتتترف اتظتتتدعي عليتتتو رفتتتع دعتتتوى  ماتظتستتببة في الضتتترر أمتتتا
 الرجوع إن رأى ذلك والعكل ولا يستفيد اتظضرور سوى من تعويض واحد .
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 تدهيد 
في الدولتتة أو الولايتتة أو البلديتتة أو إحتتدى اتظؤسستتات  تؽتتثلااترفتتع التتدعوى الإداريتتة دائمتتا ضتتد الإدارة العامتتة 
ق إ م إ ج، وسنستتعرض في ىتذا  09-08متن القتانون  800العمومية ذات الصبغة الإدارية، ىذا ما حددتتو اتظتادة 

 الفصل دعوى التعويض الإدارية الم تدخل ضمن دعاوى القضاء الكامل .

عندما تتوفر أركان اتظسؤولية الإدارية على أساس اتططأ،  تي مرحلة رفع الدعوى الإدارية، الم اشتترط اتظشترع 
اتصزائري كغيره من التشريعات، شروط لرفعها أمام القضاء الإداري منها شروط عامة ومنها شروط خاصتة متمثلتة في 

يمتتي والنتتوعي التتذي يعتتتبر متتن النظتتام العتتام في القضتتاء الصتتفة واتظصتتلحة وعريضتتة افتتتتاح التتدعوى والاختصتتاص الإقل
وذلتتتك في الإداري، وشتتتروط خاصتتتة متمثلتتتة في اتظيعتتتاد والتتتتظل  الإداري وتحديتتتد اتصهتتتة الإداريتتتة اتظستتتؤولة عتتتن الضتتترر 

 .اتظبحث الأول

نستتتعرض في اتظبحتتث الثتتاني تحضتتير ملتتف القضتتية علتتى مستتتوى اوكمتتة الإداريتتة وتعيتتين قاضتتي مقرر،إضتتافة 
إلى مبادن التعويض الم يستند إليو القاضتي، واريتخ التعتويض واتضكت  بالتعتويض ونوعيتو العيتني والنقتدي، علمتا أن 
اتظشرع حدد إجراءات لتنفيذ الأحكتام الإداريتة ابتتداء متن التبليتر، وإعطتاء مهلتة لت دارة لتنفيتذ، وكتذا ستنبين الطترق 

ختيتتاري لتت دارة ومتتا قتتد ينتتتج عنتتو متتن مستتؤولية جزائيتتة استتتنادا إلى البديلتتة التتم فرضتتها اتظشتترع جتتراء عتتدم التنفيتتذ الا
 قانون العقوبات اتصزائري. 

النظام القانوني لدعوى التعويض مقس  : تتتتتتاتظدون بعنوان ب الثانيومن خلال ما تقدم قمنا بتقسي  الفصل 
 إلى مبحثين: 

 .الإدارية التعويض لدعوى والخاصة العامة الشروط: الأول الدبحث

 وتنفيذه التعويض وتقدير الدعوى رفع إجراءات :الثاني الدبحث
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 الدبحث الأول: الشروط العامة والخاصة لدعوى التعويض الإدارية
من البديهي في العمل القضائي سواء كان القضاء العادي أو القضاء الإداري وجود شروط لرفع الدعاوى  

الذاتية  الدعوى القضائية "  عرفها الدكتور عمار عوابدي ا االقضائية ومنها دعوى التعويض الإدارية الم تعرف 
والشكليات ائية  الدختصة طبقا الجهات القض أمام يرفعها أصحاب الصفة والدصلحةالي يحركها و 

لأضرار الي أصابت حقوقهم بفعل والإجراءات الدقررة قانونا للمطالبة بالتعويض الكامل ن والعادل واللازم 
وىناك شروط عامة وشروط خاصة وجب التقيد بها من أصحاب الشأن، إن   1".... والضار النشاط الإداري 

عدم الالتزام بهذه الشكليات والإجراءات ينتج عنو بطلان الإجراءات أمام القضاء وىذا ما نص عليو قانون 
 ( . 09-08الإجراءات اتظدنية والإدارية اتصزائري رق   )

 الشروط العامة لدعوى التعويض الإدارية  :الدطلب الأول
إن علتى اتظتتدعي رافتع التتدعوى أن تتتتوفر فيتو شتتروط معينتة إضتتافة إلى اتظتتدعي عليتو متتن أجتل التقتتدم للجهتتات 
القضتتائية لإيتتداع دعتتواه الإداريتتة، ومنهتتتا شتترط الصتتفة واتظصتتلحة ومتتا يتعلتتتق بالعريضتتة متتن حيتتث بياناتهتتا وشتتتروطها 

إضتتافة إلى  09-08متتن قتتانون الإجتتراءات الإداريتتة واتظدنيتتة  816واتظتتادة   15و 14الشتتكلية حستتب نتتص اتظتتادتين 
 الشروط اتظتعلقة بالاختصاص الإقليمي والنوعي وشرط عريضة افتتاح الدعوى. 

 شرطي الصفة والدصلحة في التقاضي :الفرع الأول  
قيام أي شخص سواء كان طبيعي أو معنوي برفع دعوى إدارية لابد متن تتوفر شترط الصتفة واتظصتلحة في  إن

التقاضتتتي، علمتتتا أن اتظشتتترع اتصزائتتتري لم يعتتترف الصتتتفة، واتظصتتتلحة ىتتتي أستتتاس متتتن أستتتل التقاضتتتي حتتتى لا يكتتتون 
 اللجوء إلى القضاء عبثي. 

 الصفة :أولا 
، شترط 2ي وىتو التذي يباشتر دعتواه متن أجتل تزايتة ىتذا اتضتقتكب أن ترفع الدعوى من صاحب اتضق اتظتدع

الصتتتتفة في دعتتتتوى التعتتتتويض، فتعتتتتني تكتتتتب أن ترفتتتتع دعتتتتوى التعتتتتويض متتتتن صتتتتاحب اتظركتتتتز القتتتتانوني التتتتذاتي أو اتضتتتتق 
القتتتي  أو الوصتتتي عليتتتو، ىتتتذا بالنستتتبة ليفتتتراد  الشخصتتتي اتظكتستتتب شخصتتتيا، أو بواستتتطة نائبتتتو ووكيلتتتو القتتتانوني، أو

أمتا الصتفة في الستلطات الإداريتة اتظختصتة فيجتب أن ترفتع دعتوى  اتظتدعي علتيه  في التعتويض الإداريتة،اتظتدعيين أو 

                                                           

.255مرجع سابق ،ص. 4،  ط ، نظرية الدسؤولية الإداريةعمار عوابدي - 1  
. 15،ص 2013اتصزائر  ، ديوان اتظطبوعات اتصامعية،2، طالدبادئ الأساسية في قانون الإجراءات الددنية والإداريةحسين فرتكة ،  - 2  
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التعويض من أو تضساب الإدارة العامة والوظيفة الإدارية في الدولتة مثتل التوزراء بالنستبة للتدعاوى القضتائية التم ترفتع 
و متن التتولايات أو رأستتاء البلتديات بالنستتبة للتتدعاوى متن أو علتتى الدولتتة، التولاة بالنستتبة للتتدعاوى التم ترفتتع علتتى أ

 .1الم ترفع من أو على البلديات واتظديرون العامون للمؤسسات العامة الإدارية

تفوض النصوص اتطاصة أحيانا بعض أعوان الدولة لتمثيلها نيابة عن التوزير اتظعتني،ونلمل ىتذه التفتويض في 
ية وغيرىا، ففي تريع اتضالات فوضن النصوص أحتد اتظتوظفين العمتوميين قانون الضرائب، وفي قانون الأملاك الوطن

لتمثيل الدولة في الدعاوى الم تكون طرفتا فيهتا ستواء كمتدعي أو كمتدعي عليتو، بتدلا عتن التوزير، وفي تغتال أمتلاك 
اتظتعلتتق الدولتة، فتتإن النصتتوص مشتوبة بنتتوع متتن الاختتتلاف وأحيتانا التنتتاقض وىكتتذا، فإنتتو حستب اتظرستتوم التنفيتتذي 

بتنظتتي  متتديريات أمتتلاك الدولتتة تدثتتل الدولتتة أمتتام اوتتاك  والمجتتالل القضتتائية متتن قبتتل " متتدير أمتتلاك الدولتتة واتضفتت  
 .  2العقاري على مستوى الولاية "

لا يجـــوز لأي شـــخص ق إ م إ ج وجتتتاء فيهتتتا :"  09-08متتتن القتتتانون  13وذلتتتك متتتا ورد في نتتتص اتظتتتادة 
مصلحة قائمة أو لزتملة يقرىا القانون، يثير القاضي انعدام الصـفة في الدـدعى  التقاضي ما لم تكن لو صفة، أو

 .   3أو في الددعى عليو، كما يثير تلقائيا انعدام الإذن إذا ما أشترطو القانون "

 الدصلحة :ثانيا 
إلى اتصهتات القضتائية اتظختصتة للمطالبتة  اتظصلحة ىي اتظنفعة والفائدة الم تلققها اتظتدعي متن عمليتة إلتجائتو

باتضقتتوق والتعتتويض عتتن الأضتترار التتم أصتتابتو ويتحقتتق ويوجتتد شتترط اتظصتتلحة لرفتتع وقبتتول دعتتوى التعتتويض الإداريتتة 
عنتتتدما يكتتتون الشتتتخص في مركتتتز قتتتانوني شخصتتتي وذاتي، وأن يكتتتون صتتتاحب حتتتق شخصتتتي مكتستتتب ومعلتتتوم في 

 . 4ية القانونية والقضائية بصورة مسبقةالنظام القانوني السائد ومقررة لو اتضما

علتتتى أنتتتو لا تكتتتوز لأي شتتتخص التقاضتتتي متتتا لم تكتتتن لتتتو مصتتتلحة قائمتتتة أو تػتملتتتة يقرىتتتا ق إ م إ وإشتتتترط 
 القانون، فاتظصحة ليسن شرطا لقبول الدعوى، بل ىي أساس قبول أي طلب أو دفع أو طعن في حك .

                                                           

 اتصامعية، اتظطبوعات ديوان ،3ط ،2) نظرية الدعوى الإدارية( ج الجزائري القضائي النظام في الادارية للمنازعات العامة النظرية عوابدي، عمار - 1
  627ص  ،2004اتصزائر،

, 319-318،ص 2013، ديوان اتظطبوعات اتصامعية ، اتصزائر  6ط ،1ج ،الدبادئ العامة للمنازعات الإداريةمسعود شيهوب،  - 2  
  .23/04/2008في صادرة  ،21 ، ع، يتضمن قانون الإجراءات اتظدنية والإدارية،ج ر2008فبراير  25مؤرخ في  09-08من القانون رق   13اتظادة - 3
. 624مرجع سابق ، ،الجزائري القضائي النظام في الادارية للمنازعات العامة النظريةعمار عوابدي،  - 4  
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لى حتتق، بمعتته أن يكتتون موضتوع التتدعوى اتظطالبتتة دتتق أو بمعتته أن تستتتند اتظصتلحة إيجـب أن تكــون قــانونا:  -1
بمركز قانوني أو التعتويض عتن ضترر، ولا يكتون قبتول دعتوى إذا كانتن غتير قانونيتة بمعته تؼالفتهتا النظتام العتام 

 .  1وافداب 
أي أن يكون صاحب اتظركز القانوني الذاتي أو اتضتق الشخصتي اتظكتستب يجب أن تكون شخصية ومباشرة:  -2

رافتتع دعتتوى التعتتويض أو متتن يقتتوم مقامتتو قتتانونا مثتتل النائتتب والوكيتتل والوصتتي والقتتي  ، اتضتتارس ،وتكتتون ىتتو 
 ىذه اتظصلحة مباشرة عندما يصيب الضرر اتظركز القانوني ويؤثر فيو الضرر مباشرة .

ــة : -3 أن يكتتون صتتاحب اتضتتق قتتد وقتتع عليتتو بالفعتتل الضتترر وإن الضتترر يجــب أن تكــون الدصــلحة قائمــة وحال
زال قائمتتا وموجتتودا، أمتتا إذا كتتان الضتترر تػتتتملا فالأصتتل العتتام أنتتو لا تكتتوز للقاضتتي اتظختتتص أن يقبتتل إذا  متتا

 . 2كان الضرر غير قائ  وإتفا تػتمل الوقوع

ي التمييتتز بتتين اتظصتتلحة اتظاديتتة ) ماليتتة أو جستتمانية ( اتظصتتلحة اتظعنويتتة ) اتظستتاس بستتمعة الشتتخص ( وتكتتر 
أن شخصتتية تختتص فتترد واحتتد، تنكتتن أن تكتتون تراعيتتة تختتص تراعتتة معينتتة كمتتا ىتتو  وإذا كتتان الأصتتل في اتظصتتلحة

  .3اتضال في الدعوى النقابية

واتظصتتلحة في اتظبتتادن اتظستتتقرة في فقتتو القتتانون، فهتتذه اتظنفعتتة تشتتكل التتدافع وراء رفتتع التتدعوى واتعتتدف متتن 
بتتدعاوى لا فائتتدة  الانشتتغالاء متتن لقبتتول، تنزيهتتاً للقضتتتحريكهتتا، فتتلا دعتتوى متتن دون مصتتلحة تحتتن طائلتتة عتتدم ا

عمليتتتة منهتتتا، واتظصتتتلحة لا تنحصتتتر في اتصانتتتب اتظتتتادي فقتتتط بتتتل تتعتتتداه إلى اتصانتتتب اتظعنتتتوي كتتتالتعويض عتتتن متتتل 
 .4الكرامة والشعور

لتتدى بعتتض الفقهتتاء ليستتن شتترط لقبتتول التتدعوى، وإتفتتا ىتتي شتترط لصتتحة إجراءاتهتتا، فتتإذا  بالنســبة للىليــة
باشتتر التتدعوى متتن ىتتو لتتيل أىتتلا تظباشتترتها كانتتن دعتتواه مقبولتتة ولكتتن إجتتراءات اتطصتتومة تكتتون باطلتتة ويبتتدو أن 

                                                           

. 16مرجع سابق، ص  حسين فرتكة، - 1  
. 626، ص الجزائري القضائي النظام في الادارية للمنازعات العامة النظرية ،عمار عوابدي -  2  

. 191.192ص  ،2013، اتصزائر ىوىو، ،دار 2،طواختصاص عمل تنظيم الإداري القضاء في الوجيز الله، عطاء بوتزيدة -   3  
مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة اتظاستر في اتضقوق،  ،الإدارية في الجزائرإجراءات التقاضي أمام الذيئات القضائية عامر أتزد باي،  -4

  . 15، ص 2015-2014جامعة محمد خيضر بسكرة، كلية اتضقوق والعلوم السياسية، تخصص قانون إداري،
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بتتتتبطلان  ق إ م إ (ضتتتتمن التتتتدفع 64اتظشتتتترع اتصزائتتتتري قتتتتد أختتتتذ بهتتتتذا التتتترأي، فقتتتتد نتتتتص علتتتتى الأىليتتتتة في اتظتتتتادة )
 .1ق إ م إ (   65الإجراءات وجعلها من النظام العام يثيرىا القاضي تلقائيا ) اتظادة 

و تتوقتتف قتتدرة الشتتخص الطبيعتتي في التصتترف علتتى تدتعتتو بالشخصتتية القانونيتتة،كما حتتددت في نتتص اتظتتادة 
اتظدنية، ومنهتا اتضتق في التقاضتي  من القانون اتظدني، وتبدأ بتمام ولادتو حيا وتنتهي بوفاتو،ويتمتع اتضنين دقوقو 25

( ستنة متمتعتا بقتواه العقليتة ولم تلجتر عليتو 19بشرط أن يولد حيا ويشترط في الشتخص الطبيعتي بلتون ستن الرشتد )
 (2اتظتضمن قانون الأسرة اتظعدل واتظتم  11-84من القانون  86من القانون اتظدني و 40)اتظادة 

متتن ق إ م إ علتتى اتصهتتات التتم تدلتتك الأىليتتة العامتتة وتؽثلهتتا  828أمتتا أىليتتة الشتتخص اتظعنتتوي نصتتن اتظتتادة 
مــع مراعــاة النصــوص الخاصــة، عنــدما تكــون الدولــة أو الولايــة أو البلديــة أو الدؤسســات ذات القتتانوني وىتتي :"

الصـــيغة الإداريـــة طرفـــا في الـــدعوى بصـــفة مـــدعي أو مـــدعي عليـــو، تدثـــل بواســـطة الـــوزير الدع ،الـــوا ، رئـــي  
 ".3الشعبي البلدي، على التوا ، والدمثل القانوني بالنسبة للمؤسسة ذات الصيغة الإداريةالمجل  

 شروط وبيانات العريضة: الفرع الثاني 
نتتص قتتانون الإجتتراءات الإداريتتة واتظدنيتتة علتتى وجتتوب وإلزاميتتة العريضتتة في التتدعاوى عنتتد اللجتتوء إلى القضتتاء 

وتودع العريضة بكتابة ضبط اوكمتة متن طترف اتظتدعي أو وكيلتو وفتق  من نفل القانون، 14وىذا ما جاء في اتظادة 
 شروط وبيانات تػددة .

 بيانات عريضة افتتاح الدعوى :أولا 
يجـــب أن تتضـــمن عريضـــة افتتـــاح الـــدعوى البيـــانات ( متتتن نفتتتل القتتتانون علتتتى أنتتتو " 816نصتتتن اتظتتتادة )

يجـب أن تتضـمن عريضـة افتتـاح :" نـص الدـادة  ( من ىذه القـانون وبالرجـوع إلى51الدنصوص عليها في الدادة )
 الدعوى، تحت طائلة عدم قبولذا شكلا، البيانات الآتية :

 اتصهة القضائية الم ترفع أمامها الدعوى.  -1
 اس  ولقب اتظدعى وموطنو . -2
 اس  ولقب وموطن اتظدعى عليو، فإن لم يكن لو موطن معلوم فأخر موطن لو . -3

                                                           

322.323مرجع سابق ، ص   مسعود شيهوب، - 1  

. 188بوتزيدة عطاء الله ، مرجع سابق ،ص - 2  

، السابق ذكره. 09-08من القانون  828أنظر اتظاددة - 3  
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 ص اتظعنوي، ومقره الاجتماعي وصفة تؽثلو القانوني أو الإتفاقيالإشارة إلى تسمية وطبيعة الشخ -4
 عرضا موجزا للوقائع  والطلبات والوسائل الم تؤسل عليها الدعوى . -5
   1الإشارة عند الاقتضاء إلى اتظستندات والوثائق اتظؤيدة للدعوى. -6

 شروط عريضة افتتاح الدعوى الإدارية :ثانيا
" وتتجلتتى خاصتية الكتابتتة، في أول  الكتابــةخصتائص التتدعوى الإداريتة "  متتنشـرط الكتابــة في العريضـة: (أ 

إجتتراء متتن إجتتراءات التتدعوى، ألا وىتتو العريضتتة، التتم تكتتب أن تكتتون مكتوبتتة، وبطبيعتتة اتضتتال فتتإن شتترط 
"التتذي يفتتت  المجتتتال التصــريا الشــفوي"الكتابتتة "ىنتتا يتتوفر متتزايا الدقتتة وثبتتات طلبتتات اتظتتتدعي، عكتتل "

الدقتتة أحيتتانا في تحديتتد الطلبتتات والكتابتتة التتم يعتتتد بهتتا ىنتتا ليستتن أي كتابتتة، وتفتتا ىتتي  للتتتأويلات ولعتتدم
تلتتك التتم  ختتذ شتتكل عريضتتة تتتودع لتتدى أمانتتة الضتتبط، مقابتتل وصتتل تستتجيلها في ستتجلات التتدعاوى، 

 .2بعد دفع رسومها القضائية
  يتة اتظتدعي موطنتو، وىويتة وتتمثتل ىتذه البيتانات في ىو  بيتانات أطتراف اتطصتومةبيانات أطراف الخصـومة: (ب 

اتظتتدعي عليتتو وموطنتتو، ولكتتون اتظتتدعى عليتتو في ىتتذه التتدعوى دائمتتا ىتتي الستتلطة الإداريتتة والتتم تتجستتد في 
شتتتخص معنتتتوي، فيجتتتب الإشتتتارة إلى تستتتمية وطبيعتتتة الشتتتخص اتظعنتتتوي ومقتتتره وصتتتفة تؽثلتتتو القتتتانوني أو 

 .3الإتفاقي
علتتى متتن ق إ م إ  25واتظتتادة  15نصتتن اتظتتدة أن تتضــمن العريضــة ملخــص علــى الدوضــوع والطلبــات: (ج 

ضتترورة تضتتمن العارضتتة عتترض للوقتتائع والطلبتتات والوستتائل التتم تؤستتل عليهتتا التتدعوى، ثم تحليتتل مناقشتتة 
تلك الأسانيد واتضجج، تقد  طلبتات التم يلتتمل فيهتا اتظتدعي متن القضتاء أن تلكت  لتو بتو، ىتذا التقتد  

ناقشتتتتو طلتتتب اتظتتتدعي متتتن ختتتلال معرفتتتة مزاعمتتتو وحججتتتو، ىتتتو التتتذي يتتتتي  للخصتتت  أن يقتتتدم دفاعتتتو وم
 .  4ليمارس حق الدفاع عن نفسو

                                                           
 .، السابق ذكره 09-08من القانون  ، 15،اتظادة  816اتظادة أنظر  - 1

.  291.292مسعود شيهوب، مرجع سابق ، ص - 2  
 اتظنازعات تخصص العام، القانون في اتظاجستير شهادة لنيل مكملة مذكرة ،الدشروعة غير الإدارية القرارات عن التعويض دعوى إتنان، جابر - 3

 . 110 ص،  2017- 2016جيجل، ،جامعة السياسية والعلوم اتضقوق كلية الإدارية،
  . 38ص  مرجع سابق، عامر أتزد باي،-4
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إمكانية تقد  عريضتة تراعيتة إذا كتان الأصتل في العريضتة أ تا تقتدم متن شتخص واحتد ضتد قترار واحتد، فتإن تقتد  
ار إداري واحتتتد عريضتتتة تراعيتتتة تؽكنتتتة وعرفتتتن العريضتتتة اتصماعيتتتة ا تتتا : تلتتتك اتظرفوعتتتة متتتن متتتدعيين فتتتأكثر ضتتتد قتتتر 

 .1وبموجب عريضة واحدة )معيار عددي(

وتخضتتع دعتتاوى الضتترائب والرستتوم إلى حتتق الطتتابع، ولتتذلك فتتإن العريضتتة لا بتتد أن تحتترر علتتى ورق متتدمون 
، ولكتن دون أن تتنص علتى بءات اتصنائية مستعملة صيغة الوجو ( من قانون الإجرا23/1نصن على ذلك اتظادة )

عتتتتدم قبتتتتول العريضتتتتة غتتتتير اتظستتتتتوفاة تعتتتتذا الشتتتترط، يثتتتتور التستتتتاأل حتتتتول طبيعتتتتة عيتتتتب الطتتتتابع، ومتتتتا إذا كتتتتان تنكتتتتن 
تصتتتحيحو؟ إن الإجابتتتة موجتتتودة في الاجتهتتتاد القضتتتائي الإداري للمحكمتتتة العليتتتا، التتتذي استتتتقر علتتتى عتتتدم قبتتتول 

 .  2رائب العرائض الم لا تستوفي شرط الطابع في مواد الض

كمتتا يتتودع بكتابتتة ضتتبط اوكمتتة الإداريتتة عتتددا كافيتتا متتن صتتور العريضتتة بعتتدد الأشتتخاص اتظطلتتوب إعلا تت  
بالعريضتتة وتكتتب أن يتطتتابق الأصتتل متتع نستتخ العريضتتة واتظستتتندات، وتكتتب أن توقتتع العريضتتة متتن تػتتام مقيتتد ةتتدول 

اء جوىري تكب أن تستوفيو العريضتة، وإلا كانتن باطلتة اوامين، تؽا يتعين القول أن توقيع العريضة من تػام ىو إجر 
 .3شكلا

أوجتتب اتظشتترع وجتتوب التمثيتتل في اتظنازعتتات الإداريتتة بمحتتامي شــرط توقيــع العريضــة مــن طــرف لزــامي: (د 
:" تدثيل الخصوم بمحامي وجوبي أمام المحكمة الإدارية، تحث طائلـة عـدم من ق إ م إ  826بنص اتظادة 

:" متتتن ق إ م إ 827"، أمتتتا الاستتتثناء التتتوارد علتتتى التمثيتتل الوجتتتوبي بمحتتتام نصتتن اتظتتتادة القبــول العريضـــة
، أعــلاه مــن التمثيــل الــو جــوبي بمحــام في 088تعفــى الدولــة والأشــخاص الدعنويــة الدــذكورة في الدــادة 

" أي أنتتتتتو معفتتتتتاة حصتتتتترا متتتتتن التمثيتتتتتل بمحتتتتتام وتبريتتتتتر ىتتتتتذا أن ىتتتتتذه الإدعـــــاء أو في الـــــدفاع أو التـــــدخل
خاص تدلتك كفتاءات بشتترية أو إطتارات بإمكا تا تستيير ملتتف اتظنازعتة دون اتضاجتة للجتوء إلى تػتتامي الأشت

، تكتون العريضتة موقعتة متن قبتل تػتامي يوكلتو اتظتدعي لتقتد  دعتواه وتدثيلتو أمتام القضتاء 4وترشيدا للنفقات
 . 5الإداري في تريع إجراءات اواكمة 

                                                           

194بوتزيدة عطاء الله ، مرجع سابق ،ص .-
1  

.  324.325مسعود شيهوب، مرجع سابق ، ص  - 2  
. 352فرتكة حسين، مرجع سابق ،ص - 3  
. 38عامر باي أتزد، مرجع سابق، ص  - 4  
. 367حسين فرتكة ،مرجع سابق،ص  -  5  
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 شرط تحديد الاختصاص القضائي في دعوى التعويض :الفرع الثالث 
متتتتن شتتتتروط رفتتتتع التتتتدعوى الإداريتتتتة تحديتتتتد الاختصتتتتاص القضتتتتائي، ستتتتواء كتتتتان القضتتتتاء العتتتتادي أو القضتتتتاء 
الإداري، بشتتقيهما الإقليمتتي والنتتوعي اتظختتتص في الفصتتل في التتدعوى، وعلتتى القاضتتي التأكتتد متتن التحديتتد التتدقيق 

لتتتدعوى لإعتبتتتار أن الاختصتتتاص الإقليمتتتي والنتتتوعي في القضتتتاء الإداري متتتن للاختصتتتاص قبتتتل الفصتتتل في موضتتتوع ا
 النظام العام.

 الاختصاص الإقليمي :أولا
تختص اوكمتة الإداريتة باتظنازعتات الإداريتة اتطاصتة باتظصتالح الإداريتة واتعي تات العامتة الإداريتة التم تكتون متن 

اص مكانيا بين اواك  الإدارية ىو تيسير نظتر اتظنازعتة أمتام نطاق إقليمي معين، وتظا كان  اتعدف من توزيع الاختص
اوتتاك  الإداريتتة والأقتترب إلى اتصهتتات الإداريتتة اتظوجتتودة بهتتا عناصتتر اتظنازعتتة وأوراقهتتا وبالتتتا  فتتإن التتدعوى ترفتتع علتتى 

          .      1اتصهة الإدارية الم اتخذت القرار أمام اوكمة الإدارية الم يؤول إليها الاختصاص

يتحـــدد الاختصـــاص قتتتانون الإجتتتراءات اتظدنيتتتة والإداريتتتة :"  09-08متتتن القتتتانون  803كمتتتا جتتتاء في نتتتص اتظتتتادة 
 . 2من ىذا القانون" 70و 73الإقليمي للمحاكم الإدارية طبقا للمادتين 

اتظتعلتق باختصاصتات  01-98متن القتانون العضتوي  09ولصوص اختصاص تغلل الدولة متن نتص اتظتادة 
القتانون " لكتن تعتديلا حتدث بموجتب   يفصل لرل  الدولة ابتـدائيا واائيـابمجلل الدولة تنظيمو وعملو افتيتة :"

 01-98للقيننوى العويور ر ين ون الوعيل  االوي  2011يونييو ني    26الوؤرخ في     13-11العضوي رق  

التتم صتتيفن   9تغموعتتة متتن اتظتتواد منهتتا نتتص اتظتتادة  ، الو علييق خنص صنتيينل هالييل اللاليي  اع ليويي  ا وليي 
يخــتص لرلــ  الدولـة كدرجــة أولى وأخــيرة بالفصــل في دعـاوى الإلغــاء والتفســير وتقــدير الدشــروعية في كتالأتي :"

القـــرارات الإداريـــة الصـــادرة عـــن الســـلطات الإداريـــة الدركزيـــة والذيئـــات العموميـــة الوطنيـــة والدنظمـــات الدهنيـــة 
 .  3يضا في القضايا الدخولة لو بموجب نصوص خاصة "الوطنية، ويختص أ

                                                           

. 337 رجع نفسو، ص، فرتكة حسين -
1  

،مرجع سابق . 09-08، من القانون  803انظر اتظادة   2  
67  بوتزيدة عطاء الله ، مرجع سابق ،ص -

3  
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 الاختصاص النوعي :ثانيا
تنشــأ لزــاكم إداريـة كجهــات قضــائية للقــانون علتى أنتتو :" 02-98( متن القتتانون 1/1نصتن اتظتتادة الأولى )

نفتتل الفكتترة بنصتتها :"تنشتتأ  356-98متتن اتظرستتوم التنفيتتذي  02وجستتدت اتظتتادة العــام في الدــادة الإداريــة ...."
( تػكمتتة إداريتتة كجهتتات قضتتائية للقتتانون العتتام في اتظتتادة الإداريتتة "، 31عتتبر كامتتل التتتراب التتوطني إحتتدى وثلاثتتون )

 .    1تػكمة إدارية 48إلى  195-11من اتظرسوم التنفيذي  02ورفع عددىا بموجب نص اتظادة 

بالنتتزاع التتم تكتتون الدولتتة طرفتتا فيهتتا والولايتتة أو البلديتتة أو يقتتوم ىتتذا اتظعيتتار علتتى اختصتتاص اوكمتتة الإداريتتة 
إحتتدى اتظؤسستتات العموميتتة ذات الصتتبة الإداريتتة، بمعتته أنتتو يكفتتي لتكتتون اوكمتتة الإداريتتة تؼتصتتة أن يكتتون النتتزاع 
أحتتد طرفيتتتو شتتتخص متتتن أشتتتخاص القتتتانون العتتتام، وأن الضتتتابط الأساستتتي لتحديتتتد اختصتتتاص اوتتتاك  الإداريتتتة ىتتتو 

اتصهتتة الإداريتتة باتظنازعتتة واتضكمتتة التتم استتتهدفها اتظشتترع ىتتو تخصتتيص قاضتتي إداري للنظتتر في قضتتايا الإدارة  اتصتتال
 . 2واتظواطنين

متن قتانون الإجتراءات اتظدنيتة والإداريتة، بمتا تعتا متن ولايتة  801و 800وتختص اواك  الإدارية، طبقا للمادة  
الدعاوى الإدارية ىي:دعوى الإلغاء، دعوى التفسير، دعتوى تقتدير  عامة بالنسبة للمنازعات الإدارية، بمجموعة من

اتظشتتروعية، دعتتوى التعتتويض، ودعتتاوى إداريتتة أختترى تختتتص بهتتا بموجتتب نصتتوص خاصتتة، مثتتل اتظنازعتتات الانتخابيتتة 
 . 3والضريبية، والصفقات العمومية

طتتترف النتتتزاع، أي كمتتتا تختتتتص بالفصتتتل في دعتتتاوى القضتتتاء الكامتتتل مهمتتتا كانتتتن طبيعتتتة الشتتتخص اتظعنتتتوي 
)ق إ م  02/ 809بغض النظر عما إذا كانن الإدارة مركزية أو متواجدة على اتظستوى اولي مع مراعتاة نتص اتظتادة 

إ ( لصتتتتوص مستتتتألة الارتبتتتتاط، وجتتتتدر الإشتتتتارة إلى أن القتتتتانون اتصديتتتتد استتتتتعمل مصتتتتطل  قضتتتتاء كامتتتتل في اتظتتتتادة 
 .                                                4عمال الفقهي تعذا النوع من الدعاوىمنو تداشيا مع القانون اتظقارن والاست 801/02

حيتتث  09-08متتن القتتانون  903 -902ولصتتوص اختصتتاص النتتوعي لمجلتتل الدولتتة نصتتن عليتتو اتظتتادتين 
يخـــتص لرلـــ  الدولـــة بالفصـــل في اســـتئناف الأحكـــام والأوامـــر الصـــادرة عـــن علتتتى متتتا يلتتتي :" 902نتتص اتظتتتادة 

 المحاكم الإدارية .
                                                           

. 87 بوتزيدة عطاء الله ، مرجع سابق ،ص  - 1  
. 335فرتكة حسين،مرجع سابق،ص  -  2  
. 41ص  ،2011، دط، دار العلوم للنشر والتوزيع ،عناية ،اتصزائر ،المحاكم الإدارية محمد الصغير بعلي، - 3  
. 89.90بوتزيدة عطاء الله ، مرجع سابق ،ص   - 4  
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 . كما يختص أيضا كجهة استئناف،بالقضايا الدخولة لو بموجب نصوص خاصة

:" يخــتص لرلــ  الدولــة بالنظــر في الطعــون بالــنقض في القــرارات الصــادرة في أخــر 903وجتاء نتتص اتظتتادة 
يختص لرل  الدولة كذلك، في الطعون بالنقض الدخولة بموجب نصـوص ، درجة عن الجهات القضائية الإدارية

 .   1خاصة

أختتتر درجتتتة يقتصتتتر علتتتى دعتتتوى التعتتتويض التتتذي  ومتتتا تكتتتب التأكيتتتد عليتتتو ىتتتو أن اختصتتتاص تغلتتتل الدولتتتة 
 2يندرج ضمن دعوى القضاء الكامل الم ترفع أمام اواك  الإدارية ولا ترفع إليو مباشرة وإتفا است نافاً.

 )الشروط الخاصة لرفع دعوى التعويض الإدارية لب الثاني:الدط
حدد اتظشرع اتصزائري أجال للمواعيد القضائية للدعاوى والتبليغات والطعون متن حيتث رفعهتا أو تنفيتذىا أو 
 استتتت نافها أو تقادمهتتتا ومتتتن بتتتين ىتتتذه افجتتتال تؾتتتد أجتتتال رفتتتع التتتدعوى القضتتتائية الإداريتتتة، وذلتتتك تحقيقتتتا لإستتتتقرار
اتظراكتتز القانونيتتة وعتتدم بقتتاء أعمتتال الإدارة أمتتدا طويتتل، في تغتتال دعتتوى التعتتويض باعتبتتار أن دعتتوى التعتتويض وكتتان 
لزاما علينا تحديد افجال القانونية، جواز التظل  أمام اتصهة الإدارة مصدرة القرار، ووصولا إلى تحديد اتصهتة اتظستؤولة 

 طأ في التحديد .عن الضرر من أجل رفع دعوى ضدىا وجنب اتط

 ميعاد رفع دعوى التعويض الإدارية :الفرع الأول 
يتتتت  حستتتاب اتظيعتتتاد متتتن اريتتتخ التبليتتتر بالنستتتبة ليشتتتخاص الطبيعيتتتين إذا كتتتانوا معنيتتتين بتتتو ويكتتتون حستتتب 

 الأشكال اتظقررة قانونا، أما القرارات اتصماعية والتنظيمية تكون عن طريق النشر بوسائل وأماكن تػددة .

 حساب الديعاد :أولا 
 يرتبط حساب اتظيعاد في قاعدتو العامة بتاريخ التبلير أو نشر القرار تػل الطعن في الدعوى الإدارية :

: وىو إجراء خاص بالقرارات الإدارية الفردية، التم تكتب أن تبليتر إلى اتظعتني بذاتتو، ويقصتد بتو نقتل التبليغ -01
 131-88متتن اتظرستتوم رقتت   35،وىتتو متتا تؤكتتده اتظتتادة 3أفتتراداالقتترار الإداري إلى ذوي الشتتأن فتتردا كتتان أو 

                                                           

،مرجع سابق . 09-08،من القانون  903.902أنظر اتظادة - 1  
903 من نفل القانون  ادة ،تظأنظر ا-

2  

30عامر باي أتزد، مرجع سابق، ص   -
3  
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حينمتتا نصتتن علتتى متتا يلتتي :" لا تلتتتج اي قتترار ذي طتتابع فتتردي علتتى اتظتتواطن اتظعتتني بهتتذا القتترار، إلا إذا 
 ".  1سبق تبليغو إليو قانونا، ىذا إن لم يكن ىناك نص قانوني أو تنظيمي تؼالف

يتة التم تكتتب أن تنشتر ليأختذ اتصميتع علمتتا بهتا لأن الكافتة معنيتتة :وىتو إجتراء تمتتص القترارات التنظيمالنشـر -02
احكامتتتو، و ختتتذ القتتترارات اتصماعيتتتة حكتتت  القتتترارات التنظيميتتتة، فتتتالقرار الفتتتردي )اتصماعي(التتتذي يضتتت  
تغموعتتة الأفتتراد يكفتتي فيتتو النشتتر دون التبليتتر )متتثلا :قتترار يتضتتمن قائمتتة اتظتتوظفين اتظتتؤىلين للترقيتتة(. ويبتتدأ 

 . 2اتظيعاد من اريخ النشر، قد تحدد طريقة النشر في النصوص ذاتهاريان س

( 4يحــدد أجــل الطعــن أمــام المحكمــة الإداريــة  ربعــة )متتن ف إ م إ ج بقوتعتتا :"  829جتتاء في نتتص اتظتتادة 
أشـــهر، يســـري مـــن لريـــش التبليـــغ الشخصـــي بنســـش مـــن القـــرار الإداري الفـــردي، أو مـــن لريـــش نشـــر القـــرار 

 .3اعي أو التنظيمي "الإداري الجم

( متتن نفتتل القتتانون علتتى ستتريان ىتتذه اتظيعتتاد أمتتام تغلتتل الدولتتة عنتتدما يفصتتل بالدرجتتة 907ونصتتن اتظتتادة )
الابتدائية والنهائية وتلسب ىذه اتظيعاد من اريخ نشتر أو تبليتر القترار اتظطعتون فيتو، إن تحديتد ميعتاد ثابتن للتدعوى 

فتراد في مقاضتاة الإدارة، ولكتتن ىتذه القيتد تفرضتو متطلبتات اتظصتتلحة يشتكل بكتل  كيتد قيتدا خطتتيرا علتى حريتة الإ
 .4العامة الم ىي موضوع القرارات الإدارية ىذه الأخيرة تكب أن تتحصن بعد مدة 

 من ق إ م  إ     829الواردة على القاعدة الدادة  الاستثناءاتثانيا :
علتتى أجتتال تؼتلفتتة للطعتتن أمتتام القضتتاء  فهتتذا لا ينفتتي وجتتود نصتتوص خاصتتة متفرقتتة في قتتوانين أختترى تتتنص

الإداري، كمتتا ىتتو اتضتتال متتثلا بالنستتبة لقتتانون نتتزع اتظلكيتتة التتذي تلتتدد ميعتتاد التتدعوى اتظتعلقتتة بطلتتب إلغتتاء قتترارات 
التصتتري  باتظنفعتتتة العموميتتتة بشتتتهر واحتتتد، متتتن اريتتتخ التبليتتر أو نشتتتر القتتترار، أيضتتتا ميعتتتاد الطعتتتن في قتتترارات المجلتتتل 

ات الطتتب التتذي تنتتتد ستتنة واحتتدة أمتتام تغلتتل الدولتتة، وأيضتتا اتظيعتتاد اتظقتترر للطعتتن في النظتتام التتذي التتوطني لأخلاقيتت
 .5( يوما من اريخ نشره60يصدره تغلل النقد والقرض أمام تغلل الدولة خلال أجل ستين )

                                                           

104، ص 2005اتصزائر، ، عنابة والتوزيع، للنشر العلوم دار ط، د الإدارية، القرارات بعلي، الصغير محمد -
1  

. 377.378مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص - 2  
من ق إ م إ ج ،اتظرجع نفسو . 829أنظر اتظادة - 3  
. 372مسعود شيهوب ،مرجع سابق ، ص  - 4  

.119إتنان جابر ،مرجع سابق ،ص - 5  
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ر واحتتد ابتتتداء متتن انتهتتاء مهلتتة الشتتهرين اتظخصصتتة همعيتتات السياستتية ميعتتاد التتدعوى بشتتو تلتتدد قتتانون اتص
لوزير الداخلية لنشر وصل اعتماد اتصمعية في اتصريدة الرتشية وذلك في اتضالتة التم يكتون فيهتا موضتوع التدعوى، ىتو 
طلب الأعضاء اتظؤسسين إلغاء قرار وزير الداخلية رفض التصري  بالتأسيل، وتلتدد قتانون اتصمعيتات غتير السياستية 

 غتتيرد التتدعوى التتم يرفعهتتا التتوا  اتظعتتني بهتتدف حتتل اتصمعيتتة غتتير السياستتية التتم يكتتون ملتتف  سيستتها اتظقتتدم ميعتتا
 .1قانوني، بثمانية أيام من انقضاء أجل شهرين اتظواليين لإيداع ملف التأسيل واتظخصصين لتسلي  وصل التأسيل

 أجال رفع دعوى التعويض : ثالثا
النظتتام العتتام، وأنتتو تكتتب مراعاتهتتا عنتتد رفتتع التتدعوى والطعتتون استتتثناءات،  تتترد علتتى القاعتتدة أن افجتتال متتن

ديتتث لا يشتتتترط اتظيعتتاد في بعتتتض التتدعاوى وذلتتتك متتا دكتتت  القتتانون كتتتدعوى التفستتير وفحتتتص اتظشتتروعية والطعتتتن 
ستنة ( 15لصالح القانون، وكذا دعاوى القضاء الكامل الم تتقتادم بالأجتل الطويتل أي بانقضتاء تسستة عشتر ستنة )

متتتتن القتتتتانون اتظتتتتدني ( ومتتتتا متتتتن اجتهتتتتاد القضتتتتاء كحتتتتالم الاعتتتتتداء اتظتتتتادي  133متتتن يتتتتوم وقتتتتوع الفعتتتتل الضتتتتار ) م 
 . 2والقرارات اتظنعدمة الذي بلر عيبها درجة كبيرة ديث تنكن اكتشافها بسهولة

متتام أمتتا الأستتتاذ "مستتعود شتتيهوب "فقتتد ذىتتب إلى أنتتو بعتتد حتتذف التتتظل  كشتترط متتن شتتروط رفتتع التتدعوى أ
 .3المجالل القضائية، فإن دعوى التعويض لا ترتبط بميعاد تبعا لذلك 

داريتتة بمتتدة تقتتادم اتضقتتوق التتم تتتدور معهتتا ىتتذه التتدعوى وتستتتهدف تتقتتادم دعتتوى التعتتويض أو اتظستتؤولية الإ
اتضقتوق تزايتها وىذا كأصل عام ما لم توجد نصوص قانونيتة خاصتة واستتثنائية تقترر مواعيتد خاصتة لستقوط وتقتادم 

 والديون في مواجهة الدولة والإدارة العامة .

ويترتتتب علتتى تقتتادم اتضقتتوق تقتتادم التتدعاوى القضتتائية التتم تتصتتل بهتتا وتحميهتتا ومتتن ثم لا تنكتتن قبتتول دعتتوى 
التعويض في اتظستؤولية الإداريتة إذا متا تقتادم اتضتق الشخصتي اتظكتستب التذي تؤستل عليتو دعتوى التعتويض الإداريتة 

 .4تووتستهدف تزاي

                                                           

. 374مسعود شيهوب ،مرجع سابق ،ص - 1  
. 238بوتزيدة عطاء الله ، مرجع سابق ،ص - 2  
39تضسين بن شيخ أث ملويا مرجع سابق، ص. - 3  
57حنان حديد، سهام بوعلي،مرجع سابق، ص -

4  
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وتوجتتد بعتتض النصتتوص اتطاصتتة تقتترر حتتالات ومواعيتتد لستتقوط اتضقتتوق وتقادمهتتا ونتتذكر بعتتض النصتتوص  
، وتحستتتب متتتدة التقتتتادم 312، 311، 310، 309، 308القانونيتتتة التتتواردة في القتتتانون اتظتتتدني اتصزائتتتري تؾتتتد اتظتتتواد 

متتن  314منهتتا ىتتذا متتا ورد في اتظتتادة بالأيام لا بالستتاعات ولا تلستتب اليتتوم الأول وتكمتتل اتظتتدة لانقضتتاء أختتر يتتوم 
 .1القانون اتظدني

 حالات تدديد الديعاد : رابعا
تدتتدد افجتتال اتظتعلقتتة باتظيعتتاد في حتتالات كتترس بعضتتها الاجتهتتاد القضتتائي،كالتمديد بستتبب عطلتتة رتشيتتة، 

في الحـــالات تنقطــع أجـــال الطعـــن متتتن قتتانون الإجتتتراءات اتظدنيتتة والإداريتتتة بنصتتتها :"  832وذكتترت بعضتتتها اتظتتادة 
 الآتية :

 الطعن أمام جهة قضائية غير لستصة، -
 طلب الدساعدة القضائية، -
 وفاة الددعي أو تغير أىليتو، -
 2القوة القاىرة أو الحادث الفجائي. -

وتطبيقا تعذا النص نستتطيع القتول انتو يستقط بمترور اتظيعتاد إلا إذا تعلتق الأمتر دالتة القتوة القتاىرة أو حتادث 
مفتتاجئ، تدديتتد اتظيعتتاد بستتبب وفتتاة اتظتتدعي أو تغتتير أىليتتتو واتعتتدف تدكتتين ذوي اتظتتتول أو ذوي الصتتفة متتن مواصتتلة 

توقتف اتظيعتاد بمجترد تقتد  طلتب اتظستاعدة القضتائية،ولا الإجراءات القضائية واتضصول على اتضقوق اتظشروعة تعت ، ي
 .3يعود في السريان للمدة الباقية لا من اريخ تبلير قرار قبول أو رفض الطلب من مكتب اتظساعدة القضائية

ويعتتتتبر اتططتتتأ في تحديتتتد اتصهتتتة القضتتتائية اتظختصتتتة بتتتدعوى التعتتتويض الإداريتتتة متتتن طتتترف صتتتاحب اتظصتتتلحة 
اب قطع اتظيعاد، واتضكمتة متن اعتبتار مستألة اتططتأ في تحديتد اتصهتة القضتائية اتظختصتة بتدعوى والصفة سببا من أسب

                                                           
1
يتضمن القانون اتظدني معدل  1975سبتمبر سنة  26اتظوافق  1395رمضان عام  20مؤرخ في  58-75الأمر رق   ، 314إلى  309اتظواد من  - 

 .30/09/1975صادرة في  78ومتم ، ج ر، ع 
،السابق ذكره. 09-08من القانون  832.831أنظر اتظادتين - 2  

  3 . 382.383مسعود شيهوب ،مرجع سابق ، ص  -
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التعويض سببا من أسباب قطع وامتداد ىذه التدعوى ىتو عتدم حرمتان الشتخص اتظضترور متن حتق استتعمال دعتوى 
 .1التعويض للدفاع عن حقوقو في مواجهة أعمال السلطات الإدارية 

 الإداري    التظلم :الفرع الثاني 
متتن الشتتروط الشتتكلية لقبتتول دعتتوى التعتتويض الإداريتتة شتترط القتترار الإداري ستتابق، يستصتتدره الشتتخص متتن 
السلطة الإدارية صاحبة النشاط الإداري الضار، وتطبتق فكترة القترار الستابق في النظتام القضتائي اتصزائتري، فقتد تبته 

 سي.اتظشرع اتصزائري ىذه الفكرة من النظام القضائي الفرن

 تعريف التظلم    :أولا
يوجهو صاحب الشأن إلى الإدارة اتظعنية ولائية كانتن أو ر ستية، يعتبر فيهتا  ضىو "طعن ذو طابع إداري تػ

عتن عتدم رضتتاه متن عمتتل أو قترار إداري، يلتتتمل متن خلالتتو متن جهتتة الإدارة مترا جهتتة قرارىتا، وعتترف أيضتا انتتو " 
ول علتى تعتويض بستبب الإجراء الذي يقوم بو اتظتظل  أمام جهة إدارية تظطالبتها بمراجعتة قرارىتا تػتل التتظل  أو اتضصت

 .    2الضرر الناتج عن نشاطها قبل اللجوء إلى القضاء الإداري وليل لو كأصل عام شكلا معينا أو إجراءاتو

يجــوز للشــخص متتن ق إ م إ ج علتتى التتتظل  واعتبرتتتو جتتوازيًا وحددتتتو  جتتال قانونيتتة :" 830و تتتنص اتظتتادة 
 022دارية مصـدرة القـرار في الأجـل الدنصـوص عليـو في الدـادة الدع  بالقرار الإداري، تقديم تظلم إلى الجهة الإ

(، بمثابــة قــرار بالــرفض، ويبــدأ 2أعــلاه، بعــد ســكوت الجهــة الإداريــة الدــتظلم أمامهــا عــن الــرد، خــلال شــهرين )
(، 2ىذا الأجل من لريش تبلـي الـتظلم، وفي حالـة سـكوت الجهـة الإداريـة، يسـتفيد الدـتظلم مـن أجـل شـهرين )

( الدشـار إليـو في الفقـرة أعـلاه، في حالـة 2طعنو القضائي، الـذي يسـري مـن لريـش انتهـاء أجـل شـهرين )لتقديم 
 .  3 ( من لريش تبليغ الرفض"2رد الجهة الإدارية خلال الأجل الدنوح لذا،يبدأ سريان أجل شهرين )

دي إلى إقامتة علاقتات ثقتة كما أن اتعدف من التظل  الوجوبي ىو حل اتظنازعات الإدارية بطريقة وديتة تؽتا يتؤ 
متبادلتة بتتين الإدارة واتظتعتتاملين معهتا، وإذا تطلتتب الأمتتر التتظل  الإجبتتاري فاتظتتدعي يلتزم أن يتقتتدم بتظلمتتو إلى الإدارة 
وإلا رفضتن دعتتواه شتتكلا، كمتا أن دعتتوى الإلغتتاء تكتتون غتير مقبولتتة شتتكلا إذا قتتدم اتظتتظل  دعتتواه إلى القضتتاء قبتتل 

                                                           

. 301ص مرجع سابق 4ط  ،الدسؤولية الإدارية، نظرية وابديعمار ع - 1  

. 19عامر باي أتزد، مرجع سابق، ص  - 2  
من ق إ م إ ج ، مرجع سابق . 830أنظر اتظادة - 3  
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 تظلمتو، أو قتدم التتظل  بعتد فتوات افجتال أو قتدم التتظل  بعتد رفتع دعتوى الإلغتاء أي لابتد انتظار النتيجتة للبتث في
 1من انتظار اتظواعيد اتظقررة للبث في التظل  

) ق إ م إ ج( بإلغاء الطابع الإلزامي للتظل  كشرط من شروط دعتوى الإلغتاء العائتدة  09-08نص القانون 
لاختصتتاص ابتتتداء وانتهتتاء، إن ىتتذا الإلغتتاء يظهتتر متتن عتتدم التتنص علتتى التتتظل  ضتتمن شتتروط رفتتع التتدعوى اتظشتتار 

التنص الصتري  ق إ م إ وما بعدىا ( من جهة، ومن جهتة أخترى يظهتر ذلتك أيضتا متن ختلال  815إليها في اتظواد )
يجــوز للشــخص (متتن قتتانون الإجتتراءات اتظدنيتتة والإداريتتة بقوتعتتا :" 830/1علتتى الطتتابع اتصتتوازي للتتتظل  في اتظتتادة )

الدعـــ  بالقـــرار الإداري، تقـــديم تظلـــم إلى الجهـــة الإداريـــة مصـــدرة القـــرار في الأجـــل الدنصـــوص عليـــو في الدـــادة 
 . 2( من نف  القانون"022)

 من التظلم الإداري ستثناةالدالحالات   :ثانيا
على الرغ  من إجبارية التظل  أمام اتصهات القضائية الإدارية وفقا للتطورات ىناك حتالات مستتثنتات تتمثتل 
في الأتي:الاعتداء اتظادي الذي ىو تصرف إداري مشوب بمخالفة جسيمة تدل اتظلكيتة اتطاصتة أو حريتة فردية،حالتة 

نظتترا للاستتتعجال ،حالتتة رفتتع دعتتوى قضتتائية لا تدتتل دتتق الأطتتراف متتثلا دعتتوى تعيتتين خبتتير  رفتتع دعتتوى إستتتعجالية
لأجتتل معاينتتة أو فحتتص وثائتتق، حالتتة رفتتع دعتتوى قضتتائية أمتتام جهتتة قضتتائية غتتير تؼتصتتة علتتى اتظعتتني أن يرفتتع دعتتواه 

 .   3إلى اتصهة القضائية اتظختصة وفي الأجل اودد لرفع الدعوى الإدارية دون رفع التظل 

 تحديد الجهة الإدارية الدسؤولة عن الأضرار :الفرع الثالث 
علتتى اتظتتدعي أو اتظتضتترر متتن جتتراء الأعمتتال الإداريتتة مهمتتا كتتان نوعهتتا تحتتدي اتصهتتة الإداريتتة اتظعنويتتة أو التتم 

منهتتا الضتترر التتذي أصتتابو لتحديتتد عملتتة رفتتع التتدعوى الإداريتتة وخاصتتة جنتتب اتططتتأ في تحديتتد اتصهتتة اتظستتؤولة  عوقتت
 لكي لا ترفض دعواه.

 حالة الشغل العمومي والدبنى العموميأولا: 
إن أىتت  تغتتال تعتتا ىتتو الأشتتغال العموميتتة واتظبتته العمتتومي، فتتإن كتتان تظركتتز الضتتحية ) منتفعتتا، مشتتاركا أو متتن 

ير ( دورا بارزا في تحديتتتد أستتتاس اتظستتتؤولية، فإنتتتو لا يفيتتتد كثتتتيرا في موضتتتوع العلاقتتتة الستتتببية وتحيتتتد تصهتتتة الإداريتتتة الغتتت

                                                           

. 361فرتكة حسين،مرجع سابق،ص  -  1  
  2 . 340مسعود شيهوب، مرجع سابق ، ص  -

.225بوتزيدة عطا الله،مرجع سابق، ص- 3  
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 وفي حالة الشتغل العمتومي واتظبته العمتومي، اتظسؤولة، فأية جهة تسأل في حالة وقوع أضرار ناترة عن تلك الأشياء
 .1لعمومي، أو اتصهة الإدارية الم أدارت الأشغال العمومية ترفع الدعوى على اتصهة الإدارية اتظالكة للمبه ا

 الدسؤولية في حالة عقد الامتيازثانيا: 
عمتتل يتقاضتتى  أمتتا صتتاحب الامتيتتاز الأشتتغال العموميتتة فهتتو التتذي تكلفتتو الإدارة )صتتحب اتظشتتروع( باتؾتتاز

أجرا عنو بواسطة استغلال اتظشروع اتظبني وفي ىتذه اتضالتة، فتإن اتظستؤولية تعتود علتى صتاحب الامتيتاز وحتده، إلا إذا  
ئ، ففتتتي ىتتذه اتضالتتتة وحتتى لا يتتن اتظضتتترور، تنكتتن قبتتول مستتتؤولية فرعيتتة لصتتتاحب يتتكتتان صتتاحب الامتيتتتاز غتتير مل

 . 2اتظشروع

عتام بالنستبة للمستؤولية علتى أستاس اتططتأ اتظنستوب إليتو في تنفيتذ تلل صاحب حق الامتياز تػل الشخص ال
وتنظي  اتظرفق العام اتظعهود إليو ولا تلتل تػلتو الشتخص العتام إلا في حالتة إعستاره بصتفة احتياطيتة كوجتود أخطتاء في 

 .3الرقابة اتظمارسة على الشخص اتطاص أو إذا كانن ىذه الأخطاء ناجة عن اتظخاطر

 الازدواج الو يفيفي حالة ثالثا: 
فتإن  في فرضيات الازدواج الوظيفي، عندما تتصرف سلطة إداريتة تضستاب شتخص عمتومي غتير التذي تتبعتو،

اتظستتتؤولية تنصتتتب علتتتى الشتتتخص العمتتتومي التتتذي اتختتتذت التتتتدابير الضتتتارة تضستتتابو، ويكتتتون ذلتتتك عنتتتدما تستتتتخدم 
ما يشتتترك رجتتال التتدرك ) أعتتوان الدولتتة ( في الدولتتة مؤسستتة عموميتتة للممارستتة اختصاصتتاتها الذاتيتتة، أو أيضتتا عنتتد

 .  4شرطة البلدية، أي في مرفق عمومي بلدي سير

مشتتكلة الازدواج التتوظيفي تنكتتن أن تثتتير مصتتاعب في تغتتال أنشتتطة الضتتبط، ففتتي حتتال كتتون الأعتتوان ىي تتة 
ضتتتبط إداري وىي تتتة ضتتتبط قضتتتائي، فإنتتتو متتتن اتظهتتت  التحديتتتد اي صتتتفة تصتتترفوا لكتتتي تنستتتب أو تستتتتند اتظستتتؤولية 

ئية لأنتتو يلتتزم استتتعمال والإجتتراءات فضتتلا عتتن ذلتتك كثتتيرة الاختتتلاف إذا أدخلنتتا في اتطصتتام ضتتابط الشتترطة القضتتا
 .5القواعد اتظنصوص عليها في قانون الإجراءات اتصنائية وليل الطعن القضائي الإداري 

                                                           

. 330.331بوتزيدة عطاء الله ، مرجع سابق ،ص - 1  
.  248أتزد تػيو ، مرجع سابق،ص- 2  
، كلية اتضقوق، إدارة ومالية فرع، اتضقوقمذكرة مقدمة لنيل شهادة اتظاجستير في  ،الإدارية الدسؤولية في للتعويض القابل الضرر صافية تزيش، -  3

 . 74،ص 2012-2011، جامعة يوسف بن خدة، اتصزائر
.  18تضسين بن شيخ أث ملويا مرجع سابق، ص  - 4  
. 246أتزد تػيو ، مرجع سابق ، ص - 5  
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 في حالة الوصاية الإداريةرابعا: 
تدارس السلطات الإدارية اتظركزية رقابة إدارية على اتعي ات اللامركزية تسمى بالرقابة الإدارية الوصتائية التم متن 

ة إقامة توازن بين أعمتال الرقابتة )وحتدة الدولتة، توحيتد التستيير ( وحريتة التصترف متن اتعي تات اللامركزيتة تؽيزاتها تػاول
) الاستقلالية ( وقد يضار شخص )طبيعي، معنوي ( من جراء عملية الرقابة، فما أساس اتظسؤولية في حالتة اتظتابعتة 

مليتتة ) الرقابتتة( متتبررا ذلتتك بالإتقتتال منهتتا، ستتواء تضتتق القضتتائية؟ أسستتها القضتتاء علتتى اتططتتأ اتصستتي  نظتترا لطبيعتتة الع
 .1الضرر الغير أو اتصهة الإدارية اتظوصى عليها

وفي حالتتتة الرقابتتتة علتتتى القتتترارات )اتظصتتتادقة أو الإلغتتتاء (، تنكتتتن إدختتتال ستتتلطة الوصتتتاية في اتطصتتتام إذا كتتتان 
ومة يتطلتتب اجتمتتاع شتترطين تكتتب أن لتتتدخلها اتطتتاطئ  ثتتير علتتى تحقيتتق الضتترر، ومتتع ىتتذا فتتإن إدخاتعتتا في اتطصتت

 . 2يكون للخطأ  ثير على الضرر اتظطلوب التعويض عنو، واتططأ تكب أن يكون خطيرا أو جسيما

 حالة تصرف إدارة باسم إدارة أخرىخامساً: 
قتتتد تلتتتدث أن تكتتتون بلديتتتة متتتا قتتتادرة علتتتى تتتتوفير مرفتتتق عتتتام كمصتتتلحة مكافحتتتة اتضريتتتق ونشتتتب حريتتتق في 
إقليمهتتا، وتتتدخلن البلديتتة المجتتاور،ونتج عنتتو أضتترار فاتظستتؤول عتتن الأخطتتاء اتظرتكبتتة ىتتي البليتتدة التتم كانتتن مستترحا 

متن قتانون البلديتة  147لازمة طبقا للمادة للعملية، لأنو من صلاحياتها اتخاذ التدابير الضرورية وأخذ الاحتياطات ال
( 10-11)القننوى  2011 لسنة 

3. 
وإذا تستتتتبب في الضتتتترر مرفتتتتق للدولتتتتة وضتتتتع تحتتتتن تصتتتترف البلديتتتتة، وموضتتتتوع تحتتتتن ستتتتلطة شتتتتيخ البلديتتتتة، 
باستتطاعة البلديتتة التتم حركتتن مستؤوليتها الرجتتوع ضتتد الدولتتة، أيتن يكتتون الضتترر قتتد حتدث بستتبب اتططتتأ اتظرتكتتب 

 .4ن اتظصلحة والذي رفض أو أتقل تنفيذ أمر صادر عن شيخ البلدية من طرف عو 
باستتتطاعة الأشتتخاص العامتتة التعتتاون في نفتتل النشتتاط لأن القتتانون يتتنص علتتى ذلتتك أو باتفتتاقه  وتنكتتن أن 
ينتتتج عتتن ذلتتك تتتداخل في اتظستتؤولية، في تغتتال التعلتتي  نعلتت  انتتو إذا وقتتع ضتترر ناتتتج عتتن انتفتتاء الرقابتتة للمعلتت  فتتإن 
الدولة ىي الم تستأل عتن طريتق اتضلتول، ولكتن إذا نتتج الضترر عتن عتدم الصتيانة ليمتاكن اتظدرستية، فتإن اتظستؤولية 
تعتتتتود علتتتتى المجموعتتتتة اوليتتتتة اتظكلفتتتتة بالصتتتتيانة، وىتتتتي البلديتتتتة بالنستتتتبة للتعلتتتتي  الابتتتتتدائي، والولايتتتتة بالنستتتتبة للتعلتتتتي  

 5الثانوي.
                                                           

332  بوتزيدة عطاء الله ، مرجع سابق ،ص - 1  
. 247أتزد تػيون مرجع سابق ،ص - 2  
. 71صافية تزيش ، مرجع سابق،ص -  3  
.  21تضسين بن شيخ أث ملويا مرجع سابق، ص  - 4  
246.247مرجع سابق ،ص   أتزد تػيو ، - 5 
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 وتقدير التعويض وتنفيذهإجراءات رفع الدعوى  الدبحث الثاني
بعتتد تحديتتد اتصهتتة الإداريتتة اتظستتؤولية عتتن الضتترر إضتتافة لعريضتتة افتتتتاح التتدعوى وشتتروطها وإلزاميتتة توقيعتتو متتن 
طتترف تػتتامي،  تي مرحلتتة التقاضتتي أمتتام اوكمتتة الإداريتتة اتظختصتتة دكتت  أن اوتتاك  الإدارة ىتتي صتتاحبة الولايتتة في 

، وتدتر  09-08من قانون الإجتراءات اتظدنيتة الإداريتة  801حسب نص اتظادة دعوى التعويض ) القضاء الكامل ( 
القضية بعدة مراحل ابتداء من مرحلة تحضير اتظلف ومرحلة الصل  التم تعتتبر وجوبيتة في تريتع النزاعتات، إضتافة إلى  

 مرحلة التحقيق ومرحلة النطق باتضك .

دة مبادن لتحديد التعويض، وقد يكتون التعتويض إن تقدير التعويض من طرف القاضي تكعلو يعتمد على ع
نقديا أو عينيا إذ كان تؽكناً، أما اتظطلب الثاني جاء فيو تنفيذ أحكتام التعتويض الإداريتة، والطترق البديلتة جتراء عتدم 

 التنفيذ الم جاء بها قانون الإجراءات اتظدنية والإدارية.

 الدطلب الأول : إجراءات رفع الدعوى
حلة بكو ا تدخل مرحلة ما قبتل الأختيرة باعتبتار أن مرحلتة التنفيتذ تعتتبر أختر مرحلتة  وىتي في تتميز ىذه اتظر 

ولاية اوكمة الإدارية منذ تسل  العريضة إلى النطتق باتضكت  التذي تنتر بعتدة مراحتل قتد تطتول وقتد تقصتر وتنتهتي في 
ده علتى عتدة وستائل، إلى غايتة النطتق مرحلتة الصتل ، ويتمتتع القاضتي اتظقترر بصتلاحيات واستعة في التحقيتق واعتمتا

 باتضك . 

 مرحلة تحضير ملف القضية : الفرع الأول
بعد إيداع العريضة من طرف اتظدعي أو اتظتضرر أو من ينوب عنو قانونا، وفق الشرط العامتة واتطاصتة التم تم 

في تقييتتتد العريضتتتة في ستتتجل التطتتترق تعتتتا في اتظبحتتتث الأول يأتي دور كتابتتتة الضتتتبط باوكمتتتة الإداريتتتة التتتذي يتمثتتتل 
 خاص بها وإرساتعا إلى رئيل اوكمة الإدارية.

 :  إرسال العريضة إلى رئي  المحكمة الإدارية :أولا
 يقوم كاتب الضبط بإرسال وعرض العريضة حسب اتضالة إلى:  

رئيل اوكمة الإدارية خلال مدة غير تػددة، حيث لم تلدد قانون الإجراءات اتظدنيتة والإداريتة أجتلا لتذلك، 
وبعد الإطلاع على العريضة يقوم رئيل اوكمة بإرستال العريضتة إلى رئتيل الغرفتة اتظختصتة باوكمتة الإداريتة، وقبتل 

اتظستشتتار اتظقتترر )القاضتتي( والنيابتتة العامتتة )تػافظتتة  الفصتتل في القضتتية بموجتتب اتضكتت  الصتتادر فيهتتا، يلعتتب كتتل متتن
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الدولة (، دورا في تهي ة القضية للفصل فيها، يت  تعيين اتظستشتار أو القاضتي اتظقترر متن طترف رئتيل تشتكيلة اتضكت  
 .    1 القائمة باوكمة الإدارية واتظستشار اوقق في الدعوى اتظرفوعة أمام اوكمة ىو قاض بها

 لزاولة الصلا بين طرفي الدعوى:ثانيا 
إن الصل  أو اتظصاتضة تعد طريقة لتجنب النزاع أو لإ ائو، والصتل  طريقتة وديتة تضتل النزاعتات تناولتو اتظشترع 

منتو لقتد كترس اتظشترع في ق إ م إ  مبتدأ عتام لصتوص  459اتصزائري ضمن أحكام القانون اتظتدني وبالتحديتد اتظتادة 
ة إجراء الصل  بين الأطراف أثناء سير اتطصومة بتل وفي أي متادة كانتن، وأكتد علتى الصل  وأعطى للقضاء إمكاني

منتو واعتتبر الصتل  إجتراء جتوازي وغتير ملتزم ليطتراف ولا يعتتبر بالتتا  إجتراء شتكلي  900نفل اتظبدأ ضتمن اتظتادة 
 .  2لقبول الدعوى كما مكن القاضي من السعي في القيام بو في تريع مراحل اتطصومة

ى أطراف بمجرد تسجيل القضية حى يفس  المجال للقاضي لإجراء تػاولة الصتل  ولإصتدار قتراره قبتل يستدع
انقضاء اتظدة اتظخصصة تعذه اواولة وىي ثلاثة أشهر، يقوم الكاتب باستتدعاء الأطتراف بموجتب رستالة مضتمنة متع 

النتتزاع ويتترد عليتتو قبتتل انعقتتاد جلستتة مراعتتاة اتظواعيتتد مرفقتتة نستتخة متتن العريضتتة حتتى يتطلتتع اتطصتت  وتمطتتر بموضتتوع 
الصتتل ، يتتتتولى القاضتتي بإجتتتراء اواولتتتة الصتتل  دضتتتور الكاتتتب وإذا تم الصتتتل  فتتتإن المجلتتل يصتتتدر قتترارا يثبتتتن فيتتتو 

 .3الصل  أما إذا فشل مسعى الصل  فإنو تلرر تػضر عدم الصل  وتدخل القضية في مرحلة التحقيق

اتظصتتاتضة لا تنتهتتي دكتت  قضتتائي إتفتتا تثبتتن في تػضتتر يوقتتع عليتتو اتطصتتوم واتطصتتومة التتم تدتتن فيهتتا إجتتراءات 
والقاضتتي وأمتتين الضتتبط يتتودع امانتتة الضتتبط اتصهتتة القضتتائية، وبمجتترد حصتتول عمليتتة الإيتتداع امانتتة الضتتبط يصتتب  

ذ متا تم تػضر الصل  سندا تنفيذيا، غير قابل لأي طريق من طرق الطعن أي أن الصل  يبتدأ بالاتفتاق وينتهتي بتنفيت
 الاتفاق عليو بالطرق اتصبرية.

:" 970ولتتوص إجتتراء الصتتل  في دعتتوى القضتتاء الكامتتل وباعتبتتار دعتتوى التعتتويض جتتزاء منهتتا نتتص اتظتتادة 
 " .4يجوز للجهات القضائية الإدارية إجراء الصلا في مادة القضاء الكامل

 

                                                           

. 139-138محمد صغير بعلي ،مرجع سابق ، ص - 1  
. 443.444فرتكة حسين،مرجع سابق،ص  -  2  

 213.214ص  ،2007،دار اتطلدونية،اتصزائر،1،ط(النشاط الإداري)القانون الإداري والدؤسسات الإدارية التنظيم الإداري حسين طاىري،  - 3
، مرجع سابق.09-08من القانون  970أنظر اتظادة - 4  
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 مرحلة التبليغ والتحقيق :ثالثا 
يقتتوم اتظقتترر بتبليتتر العريضتتة إلى كتتل متتدعي عليتتو في التتدعوى متتع إنتتذاره ان يتتودع متتذكرة التترد مصتتحوبة بعتتدد 
النستتخ بقتتدر عتتدد اتطصتتوم وذلتتك في اتظواعيتتد التتم تلتتددىا، يتتت  التبليتتر عتتن طريتتق تػضتتر قضتتائي منتتتدب متتن طتترف 

 .1بنفل الأشكال اتظقررة لتبلير اتظذكرات اتظدعي،كما تبلر نسخ الوثائق اتظرفقة للعرائض واتظذكرات إلى اتطصوم

تبلـغ كـل الإجـراءات الدتخـذة وتـدابير التحقيـق إلى الخصـوم تنص على أنتو :" ف إ م إمن  840إن اتظادة 
برسالة مضمنة مـع الإشـعار بالاسـتلام،  أو عـن طريـق لزضـر قضـائي، عنـد الاقتضـاء، يـتم أيضـا تبليـغ طلبـات 

 تتام ولريش لجلسة بنف  الأشكال .التسوية والإعذارات وأوامر الاخ

يشار في تبليغ العرائض والدذكرات إلى أنو في حالة عدم مراعاة الأجـل المحـدد مـن طـرف القاضـي لتقـديم 
 .".2مذكرات الرد، يدكن اختتام التحقيق دون إشعار مسبق

تتمتتتتع تشتتتكيلة اتضكتتت ، وخاصتتتة القاضتتتي اتظقتتترر، باعتبتتتاره أمينتتتا علتتتى التتتدعوى الإداريتتتة، باللجتتتوء إلى كافتتتة 
الإجتتراءات والوستتائل القانونيتتة التتم متتن شتتأ ا إظهتتار حقيقيتتة النتتزاع وتكتتوين قناعتتة لديتتو، ومتتن أىتت  تلتتك الوستتائل 

ها القاضي الإداري،لم تترد حصتريا، إتفتا تتمثتل في اللجوء إلى التحقيق، وعلى ذلك فإن وسائل التحقيق الم يلجأ إلي
تؼتلتتف وستتائل الإثبتتات خاصتتة :اتطتتبرة واتظعاينتتة والشتتهادة ومضتتاىاة اتططتتوط وتكليتتف اتطصتتوم بتقتتد  اتظستتتندات 

 .3والوثائق 

إذا تبين للقاضي أن العناصر الم بين يديو تتطلب توضيحا أكثر لتأسيل حكمو، تنكنتو اللجتوء إلى إحتدى 
 ل افتية :الوسائ

ودسبها تهدف إلى توضي   09-08من القانون رق   145-125إلى اتظواد  850أحالن اتظادة   الخبرة : -
( إذ تكوز ليخير من تلقاء نفسو أو بطلب أحد اتطصوم 125واقعة مادية تقنية أو علمية تػضة للقاضي )م 

 تعيين خبير أو عدة خبراء.

                                                           

.376ص  فرتكة حسين،مرجع سابق، - 1  
، مرجع سابق.09-08من القانون  840أنظر اتظادة  - 2  

 .145.146محمد صغير بعلي ، مرجع سابق،ص -3
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القاضتتي اتظقتترر التتذي يقتتوم بستتماع الشتتهود، أن يستتتدعي أو يستتمع  تكتتوز لتشتتكيلة اتضكتت  أو سمــاع الشــهود : -
 .1تلقائيا إلى أن شخص يرى تشاعو مفيدا كما تكوز تشاع أعوان الإدارة

تمتتتتول ق إ م إ للقاضتتتتي الإداري الانتقتتتتال للمعاينتتتتة بنفستتتتو إلى الأمكنتتتتة اللازمتتتتة  الدعاينــــة والانتقــــال للمــــاكن: -
عتتتن قتترب علتتتى معطيتتتات القضتتية وملابستتتاتها )دعتتوى التعتتتويض ( وإن كتتتان ينتتدر تصتتتورىا عمليتتتا في  ل طتتلاع

 .ق إ م إ ( 146) اتظادة  منازعات الإلغاء، نظرا لاشتراط إرفاق القرار اتظطعون فيو بعريضة الدعوى
ائيتتا أو بطلتتب التحقيتتق في الكتابتتة ىتتي وستتيلة متتن وستتائل التحقيتتق يلجتتأ إليهتتا القاضتتي تلق مضــاىاة الخطــوط: -

 .   2 إ ق إ م 164من اتطصوم في حالة إنكار أحد اتطصوم خطو أو توقيعو أو بصمتو على ورقة مكتوبة اتظادة 

 رابعا / الضوابط الإجرائية:
 لكي تكون الأحكام القضائية عنوانا للحقيقة، فإنو تكب أن توفر فيها الضوابط الإجرائية التالية: 

نتتص ق إ م إ علتتى ضتترورة قيتتام أمتتين ضتتبط اتصهتتة الإداريتتة اتظختصتتة بنظتتر في الخصــوم بتــاريش الجلســة:  مإعــلا -
الدعوى بإعلان اريخ اتصلسة إلى ذوي الشتأن ويكتون ميعتاد اتضضتور عشترة أيام علتى الأقتل قبتل اريتخ اتصلستة 

ك ليتتتمكن ذوي الشتتأن متتتن وتكتتوز إنقاصتتو في حالتتة الضتتترورة إلى يتتومين امتتر متتتن رئتتيل تشتتكيلة اوكمتتة وذلتتت
 اتضضور انفسه  أو بواسطة تػاميه .

ويعتتتتبر أمينتتتا علتتتى اتظنازعتتتات الإداريتتتة ويلعتتتب دورا أساستتتيا فيتتتل إبتتتداء التتترأي  ضـــرورة إيـــداع طلبـــات المحـــاف : -
 .3القانوني اوايد فيها

بمتا   09-08متن القتانون  846ولصوص الضوابط الإجرائية اتطاصة بإبتلان تػتاف  الدولتة جتاء نتص اتظتادة 
عندما تكـون القضـية مهيـأة للجلسـة، أو عنـدما تقضـي القيـام بالتحقيـق عـن طريـق خـبرة أو سمـاع شـهود يلي :"

أو غيرىـــا مـــن الإجـــراءات، يرســـل الدلـــف إلى لزـــاف  الدولـــة لتقـــديم التماســـاتو بعـــد دراســـتو مـــن قبـــل القاضـــي 
 .  4"الدقرر

                                                           

.338.339بوتزيدة عطاء الله ، مرجع سابق ، ص  - 1  
.151.150محمد صغير بعلي،مرجع سابق،ص - 2  
. 395،مرجع سابق،ص فرتكة حسين - 3  

،مرجع سابق . 09-08من القانون  846أنظر اتظادة  - 4  
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طتترف رئتتيل اتصلستة وإطتتلاع النيابتتة العامتتة علتى ذلتتك وتشتتكيل ىي تتة  وبعتد ضتتبط ملتتف قضتتية التدعوى متتن        
اتظرافعتتتة، واواكمتتتة، تبتتتدأ جلستتتات اتظرافعتتتة واواكمتتتة العلانيتتتة أصتتتلا، دضتتتور اتطصتتتوم أطتتتراف التتتدعوى أو تؽثلتتتيه  

ة، والأدب القتتتانونيين، وذلتتتك في نطتتتاق مقتضتتتيات جتتتو اتعتتتدوء والنظتتتام والانضتتتباط والاحتتتترام والوقتتتار واتعيبتتتة واللياقتتت
 .  1اتظطلوب وجوده وتحقيقو من طرف كافة الأطراف واتضاضرين في اتصلسة أو اتصلسات القضائية

على غرار ما كتان وارد بالقتانون الستابق، يتتوج عمتل اتظستشتار اتظقترر بإعتداد تقريتر مكتوب،كمتا تتنص عليتو 
القاضــي الدقــرر للتقريــر الدعــد حــول القضــية، بعــد تــلاوة متتن قتتانون الإجتتراءات اتظدنيتتة والإداريتتة " 1/ 884اتظتتادة 

 2".يجوز للخصوم تقديم ملاحظاتهم الشفوية تدعيما لطلباتهم الكتابية

 سير الجلسة وصدور القرار الفاصل في الدعوى : خامسا 
 إن تغريات سير اتصلسة وتدخلات الأطراف إتفا تكون وجوبا حسب الترتيب الأتي :  

 تلاوة تقرير اتظستشار.   -1
ء اتطصتتتتوم أو تػتتتتاميه  تظلاحظتتتتاته  الشتتتتفوية، دعمتتتتا تظتتتتذكراته  الكتابيتتتتة، عنتتتتد الاقتضتتتتاء كمتتتتا تنكتتتتن إبتتتتدا -2

الاستتتماع إلى أعتتوان الإدارة أو إلى أي شتتخص حاضتتر يرغتتب أحتتد اتطصتتوم في تشاعتتو يتنتتاول اتظتتدعي عليتتو 
 الكلمة، إثناء اتصلسة، بعد اتظدعي إذا ما قدم ىذا الأخير ملاحظات شفوية.

 .   3  وفي الأخير تشاع تػاف  الدولة من خلال إبداء طلباتو اوددة ضمن تقريره اتظكتوب -3

يصدر القاضي الإداري قراره بإقفال باب اتظرافعة، ويصدر اتضك  اغلبية الأصتوات،كما تنكتن أن يتت  النطتق 
لنطتق باتضكت  بعتد اتظداولتة بتتين باتضكت  في اتصلستة أو في اريتخ لاحتق ويبلتر اتطصتوم باتضكت  في حالتتة التأجيتل ويتت  ا

أعضتتاء اوكمتتة الإداريتتة وىتتي مداولتتة ستترية ولا يشتتترك فيهتتا إلا القضتتاة التتذين تشعتتوا اتظرافعتتة ولا يشتتترك فيهتتا تػتتاف  
الدولتتة لأنتتو لتتيل متتن أعضتتاء اوكمتتة وبعتتد ذلتتك يتتت  النطتتق باتضكتت  في القضتتية بتلاوتتتو في جلستتة علانيتتة ، ويترتتتب 

 .4قضاة اوكمة الإدارية خروج الدعوى من ولايتها على النطق باتضك  من

 

                                                           

.  323ص مرجع سابق ، ،، نظرية الدسؤولية الإداريةوابديعمار ع - 1  
.153.154محمد صغير بعلي،مرجع سابق،ص- 2  
. 09-08من قانون الإجراءات اتظدنية والإدارية  887إلى  884.أنظر أيضا اتظواد من  161اتظرجع نفسو ، ص  -  3 
. 398.399،مرجع سابق،ص فرتكة حسين - 4  
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يتولى كاتب الضبط إبلان أطراف اتطصومة والنيابة العامة بتاريخ اتصلسة بواستطة رستالة مضتمنة ختلال تذانيتة 
ر القتتتترارات تتتتتتتتبلتأيام قبتتتتل اريتتتتخ اتصلستتتتة، بعتتتتد صتتتتدور اتضكتتتت  والنطتتتتق بتتتتو يقتتتتوم الكاتتتتتب بتحريتتتتره بعتتتتدد الأطتتتتراف و 

ستواء باستتدعاء الإطتراف لتدى كتابتة الضتبط وتستتليمه  نستخة متن القترار أو تبلتيغه  نستخة مكتن القتترار الصتادرة، 
متن القتانون  894، ويت  تبلير اتطصوم عن طريق تػضر قضائي وىتذا متا جتاء في نتص اتظتادة 1بواسطة رسالة مضمنة

والأوامـر إلى الخصـوم في مـوطنهم عـن :" يتم التبليغ الرسمي للحكام ق إ م إ ج الم تنص على ما يلي 08-09
 .2طريق لزضر قضائي "

 سلطة القاضي الإداري في  تقدير التعويض  :الفرع الثاني 
عنتتدما يقتتر القاضتتي مستتؤولية شتتخص عتتام، تكتتتب عليتتو تحديتتد التقيتتي  وتثبيتتن التعتتويض، أن التقيتتي  يكتتتون 

يكتون كتاملا، وعمليتا ومتن ختلال ذلتك  حسب جسامة الضرر اتضاصل، واتظبدأ الأساسي ىو أن التعويض تكتب أن
 لابد من مراعاة بعض اتظبادن في تقيي  الضرر :

 مبدأ التعويض الكامل: :أولا  
القاضتي ىتتو التتذي تلتتدد مقتتدار التعتتويض ويشتتترط أن يكتتون التعتتويض كتتاملا ديتتث يغطتتي كتتل الضتترر التتذي 

القاضتتتي في تقتتتدير التعتتتويض حالتتتة أصتتتاب اتظضتتترور، ويشتتتمل متتتا تضقتتتو متتتن خستتتارة ومتتتا فاتتتتو متتتن كستتتب، ويراعتتتي 
اتظضتتترور وظروفتتتو وحالتتتتو اتصستتتمية والصتتتحية وحالتتتتو اتظاليتتتة لأن متتتا يفتتتوت عتتتن اتظضتتترور متتتن كستتتب ىتتتو متتتن جتتتراء 

 .3الإصابة وىو عنصر في تقدير التعويض

يكـون التقيـيم حسـب جسـامة تكب أن يكون التعويض عن كامل الضر، ومثلما يقول الأستتاذ أتزتد تػيتو "        
".ىتذا اتظبتدأ مشتترك متا بتين القتانون لضرر الحاصل، والدبدأ الأساسي ىو أن التعويض يجب أن يكـون كـاملا....ا

اتظدني والإداري، ويفرض أن تضبط التعويضات والفوائد وفقا لإمتداد وقيمة الضرر الواجتب إصتلاحو، فتلا تكتب أن 
الأتقية بمكان في البتدء، التوضتي  ان الضترر لا تفقر أو تغه الضحية من جراء الضرر الذي تعرضن لو وىكذا من 

 .4شروط اتظسؤولية اعيكون قابلا للتعويض إلا من اريخ اجتم

                                                           

. 241حسين طاىري، مرجع سابق ،ص  -  1  

.سابق رجع،م 09-08من القانون  894أنظر اتظادة  - 2  
.209مرجع سابق، ص  حسين طاىري،- 3  
. 105.106ث ملويا مرجع سابق، ص  تضسين بن شيخ  - 4 
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وفي ىتتذا الشتتتأن يعتتتبر الفقتتتو الفرنستتتي أن درجتتة جستتتامة اتططتتأ أو بستتتاطتو لتتتيل متتن شتتتأ ا أن تتتؤثر علتتتى متتتدى    
 .  1ضررالتعويض، لأن اتظعيار اتظعتمد في تقدير التعويض يتقيد بمدى ال

ومن تطبيقات القضاء اتصزائري من مبدأ التعويض الكامتل ليضترار :القترار الصتادر عتن تغلتل الدولتة بتتاريخ 
ضتتتتد ورثتتتتة )ب م (،إذ جتتتتاء فيتتتتو ) حيتتتتث أن اتظبلتتتتر اتظمنتتتتوح تعويضتتتتا متتتتن  في قضتتتتية بلديتتتتة تقتتتترت 10/02/2004

الأضرار الم تضقتن باتظنتزل بفعتل التلتف التذي وقتع علتى مستتوى قنتوات اتظيتاه غتير مبتالر، ويعتوض بإنصتاف الضترر 
 .2تؽا يتعين  ييده(

 مبدأ التعويض لكل الأضرار :ثانيا 
أن التعتتويض يشتتمل كتتلا الضتتررين اتظتتادي واتظعنتتوي، إضتتافة  يتعلتتق ىتتذا اتظبتتدأ أساستتا بنتتوع الضتترر، ويقصتتد بتتو

، وقتتتد جتتترى القضتتتاء علتتتى تعتتتويض الضتتترر الأدبي واتعتتتدف منتتتو ىتتتو 3إلى أنتتتو يشتتتمل اتظباشتتتر والضتتترر الغتتتير اتظباشتتتر 
 .4مواساة اتظصاب وتخفيف عنو افلام والأحزان أو الترفيو عنو أو رد اعتباره

 مبدأ حدود التعويض :ثالثا 
متن التعتويض يزيتد  رالتعويض في حدود طلبتات اتظضترور لا يتجاوزىتا، فتلا تلتق للقاضتي أن تلكت  بمبلتيكون 

متا طلتب  قاتظبلتر اتظطلتوب منتو؛ وإذا حكت  فتو ؛ والقاضي ليل بإمكانو أن تلك  بتعويض يفوق 5عما طلبو اتظضرور
د مبلتر التعتويض بالأرقتام وىتذا اتظبلتر منو، وكان قراره معرضتا بالتتا  ل لغتاء، وعلتى ذلتك تكتب علتى اتظتدعي أن تلتد

يشكل سقفا لا تنكن للقاضي جاوزه في حال استجابتو لطلب اتظدعي، وإلا كتان ذلتك حكمتا بمتا لم يطلبتو اتطصت ، 
يرى أنو تكوز للمدعي أن تليل مبلر التعويض إلى ما تكشف عنو اتطبرة وإذا لم يق  اتظدعي بتحديتد مبلتر التعتويض، 

 . 6قاضي دعوتو إلى تصحيحها وإلا كانن غير مقبولةفإنو يتعين على ال

 مبدأ لريش تقدير التعويض  :رابعا 
 ىنا نفرق بين حالتين الأضرار الم تصيب الأموال والأضرار الم تصيب الأشخاص:

                                                           

. 150ص مرجع سابق، إتنان جابر، - 1  

. 45حنان حديد،سهام بوعلي،مرجع سابق، ص  - 2  
. 150إتنان جابر،مرجع سابق،ص- 3  
. 209حسين طاىري، مرجع سابق ، ص  - 4  
. 209رجع، ص نفل اتظ  - 5  

.  425عبد القادر عدّو، مرجع سابق،ص  - 6  
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تنثل تحديده فائدة ذات أتقية قصوى في الفترات ) الأكثر شيوعا( أين يكتون اتظيتل إلى التضتخ  النقتدي، إذا 
تنر وقن كبير ما بين التاريخ التذي حتدث فيتو الضترر والتتاريخ التذي تفصتل فيتو الإدارة أو القاضتي بشتأن طلتب قد 

التعويض ونفه  أنو ليل من العدل ان تحدد قيمة اتضاصتل منتذ تستل ستنوات كمتا كانتن عليتو  نتذاك أو كمتا ىتي 
 .  1عليو اليوم

 غير سعر العملة، في أي التارتمين يقُوَّمُ الضرر؟و من اتظه  التساأل على ضوء بطء القضاء وإمكانية ت

لفتتتترة طويلتتتة كتتتان اتظعتتتوّل عليتتتو في حستتتاب التعتتتويض ىتتتو اريتتتخ حتتتدوث الضتتترر، وقتتتد تراجتتتع تغلتتتل الدولتتتة 
الفرنستتي عتتن موقفتتو ىتتذا معتتتدا مبتتدأ التفرقتتة بتتتين الأضتترار التتم تصتتيب الأشتتخاص والأضتترار التتم تصتتيب الأمتتتوال 

 .2(378،ص60القرارات الكبرى للاجتهاد الإداري، قرار رق   aubry، قضية 1974مارس 21)تغلل الدولة،

تضتتق  أختتذ القاضتتي بتتتاريخ الفصتتل في القضتتية وقتتتا لتقيتتي  الضتترر التتذيالأضــرار الــي تصــيب الأشــخاص:  -1
  1974الأشخاص بداية أو است نافا إن تبين لو أن تقيي  قضاة الدرجتة الأولى غتير صتحي  ابتتداء متن ستنة 

والعتتبرة في تحديتتد التعتتويض ىتتي بوقتتن صتتدور اتضكتت  بتتو وذلتتك أن اتضكتت  كثتتيرا متتا يتتتأخر صتتدوره بمتتدة ، 3
طويلتة تكتتون قيمتتة العملتتة خلاتعتتا قتتد اتـفضتتن فعليتا أو رتشيتتا ومتتن الظلتت  أن يتحمتتل اتظضتترور نتيجتتة  ختتر 

إذا كتان الضتحية ، غتير أن حتميتة تعتويض الضترر في يتوم اتضكت  مستتبعدة في حالتة متا 4الفصل في القضتية 
قد  خترت بتدون عتذر مقبتول في رفتع دعتواه أمتام القضتاء، إذ يقتوّم الضترر في ىتذه اتضالتة بالرجتوع إلى يتوم 

 .  5حصول الضرر
أختتذ القاضتتي الإداري بتتتاريخ حتتدوث الضتتر، وقتتتا، لتقيتتي  الضتترر القابتتل الأضــرار الــي لحقــت الأمــوال :  -2

ي متتى تبتتين لتتو أن الضتتحية لم تتتتمكن متتن إصتتلاح الضتترر للتعتتويض كمتتا أختتذ بتتتاريخ صتتدور اتضكتت  القضتتائ
، ويشتتترط في تريتتع الأحتتوال، إذا كتتان الأمتتر يتعلتتق بإعتتادة اتضتتال إلى نصتتابها، 6لأستتباب خارجتتة عتتن رادتهتتا

                                                           

.  109تضسين بن شيخ أث ملويا مرجع سابق، ص  - 1 
. 423عبد القادر عدّو، مرجع سابق،ص  - 2  
.335بوتزيدة عطاء الله ، مرجع سابق ،ص  - 3  
.210حسين طاىري، مرجع سابق، ص - 4  
  5 423عبد القادر عدّو، مرجع سابق،ص  -
. 335.336بوتزيدة عطاء الله ، مرجع سابق ،ص  - 6  
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أو استتتتبدال اتظتتتال اتعالتتتتك، ألا يتعتتتدى مقتتتدار التعتتتتويض أقصتتتى مبلتتتتر يصتتتلو بيتتتع اتظتتتتال في اريتتتخ حتتتتدوث 
 .1الضرر

يد القاضي بالتعويض اودد من طرف اتظشترع أو بالاتفتاق اتضاصتل بتين الأطتراف وتكتب وفي كل الأحوال يتق
على القاضي الإداري عند حكمو بالتعويض بيان كل عنصتر متن عناصتر الضترر التذي قضتى بالتعتويض حتى يكتون 

والصتتتحية  قتتتراره منصتتتفا وعتتتادلا، ويراعتتتي في حالتتتة تقتتتدير التعتتتويض الظتتتروف واتظلابستتتات كحالتتتة اتظضتتترور اتصستتتيمة
 .2واتظعنوية، واتظهنية واتظالية

أنشتتأ اتظشتتترع اتصزائتتتري أيضتتا أنظمتتتة خصتتتومة للتعتتويض كمتتتا ىتتتو عليتتو اتضتتتال في قضتتتايا حتتوادث اتظتتترور، التتتم 
تخضع لولاية القضاء العادي، أين حدد التعويض بصفة دقيقتة بالنستبة ليضترار الواقعتة بالأشتخاص، وحتدد القتانون 

التعويضتتات تبعتتا لصتتفة ذوي اتضقتتوق أو تبعتتا تظتتدخول الضتتحية في حالتتة اتصتتروح غتتير العمديتتة، طريقتتة حستتاب تلتتك 
 .  3وعلى ذلك فإن اتضد الأقصى للتعويض اودد قانونا لا تنكن جاوزه

 طبيعة التعويض ) النقدي والعي  ( :الفرع الثالث 
تنكن أن يكون التعويض عموما على شكلين، قد يكون تعويض نقدي وقد يكتون تعتويض عيتني حستب متا 

:"يعـــين القاضـــي طريقـــة التعـــويض تبعـــا للظـــروف، ويصـــا أن يكـــون التعـــويض   ق م 132جتتاء في نتتتص اتظتتتادة  
ـــزام الدـــدين  ن يقـــدم أإمقســـطا،كما يصـــا أن يكـــون  ـــا، ويجـــوز في ىـــاتين الحـــالتين إل ـــرادا مرتب ـــا، ويقـــدم ي مين

التعويض بالنقد، على أنو يجوز للقاضي، تبعا للظروف وبناء على طلب الدضرور، أن يأمر بإعـادة الحالـة إلى مـا  
 .  4كانت عليو، أو أن يحكم وذلك على سبيل التعويض،  داء بعض الإعانات تتصل بالفعل غير الدشروع

ي ىو الأصل إلا أنو فت  المجال لأنتواع أخترى متن ويتض  من نص اتظادة أن اتظشرع وإن جعل التعويض النقد
التعويضات لاسيما العيني إذا كان تؽكنتا كتالأمر بهتدم حتائط، غتير أنتو إذا كانتن ىتذه القاعتدة في القتانون اتظتدني إلا 

                                                           

.  424عبد القادر عدّو، مرجع سابق،ص  - 1  
. 46علي، مرجع سابق، ص حنان حديد، سهام بو - 2  
.  109تضسين بن شيخ أث ملويا، مرجع سابق، ص - 3 
.، مرجع سابق05-07من القانون  132أنظر اتظادة - 4  
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جتع أ ا تعدل قليلا في القانون الإداري إذ يستبعد التعويض العيني ولو كان ذلك تؽكنا عمليا وتلتل تػلتو النقتدي وير 
 . 1 ىذا لأسباب عملية وقانونية

إن تثبيتتن مقتتدار التعتتويض يتتت  بشتتكل ريتتع أو رأتشتتال، فتتإذا لم تلتتدد القتتانون الكيفيتتات، فعلتتى القاضتتي أن 
يقوم بذلك، وىو تنيل إلى إعطاء ريع دائ  مدى اتضياة أو مؤقن في فترة الاستقرار النقدي أو عندما يكتون اتظضترور 

طفتاء ديتن الإدارة  ائيتا ولتستهيل استتعمال اتظبلتر طفل، ويعطي غالباً تعويضتاً بشتكل رأتشتال للمضترورين البتالغين لإ
التتذي يقبضتتو اتظتتدعي وإضتتافة للتعتتويض الرئيستتي، بإمكتتان القاضتتي متتن  تعويضتتات  ختتير نقديتتة إذا تعتترض تنفيتتذ 

، وتكتتوز للقاضتتي تبعتتا للظتتروف وبنتتاء علتتى طلتتب اتظضتترور، أن يأمتتر بإعتتادة اتضالتتة إل متتا  2الإلتتتزام إلى بعتتض التتتأخير
 .3أو أن تلك  وذلك على سبيل التعويض، اداء الإعانات تتصل بالفعل غير اتظشروع  كانن عليو،

فمن الناحية العملية فإن التعويض العيني إذا كان تؽكنا فإنو سيت  على حساب اتظصتلحة العامتة، إذ تكتب أن 
أن التعتويض العيتني  يهدم كل ما تم من تصرفات إدارية لتحقيق منفعة خاصة، وقد يتؤدي ذلتك إلى شتل الإدارة كمتا

يكون في الغالب مصحوبا بتعويض نقدي ولأن العيني يزيل أثار الضترر بالنستبة تظاضتي، أمتا الستبب القتانوني فيتعلتق 
 4بموقف القاضي من الإدارة فاستقلال الإدارة عن القضاء يتنال مع تخويل القاضي سلطة لإصدار أوامر ل دارة 

 ويضتنفيذ أحكام التع : الدطلب الثاني
وتكتون الإحكتام القضتائية قابلتة  عند الفصل في الدعوى  تي مرحلة تنفيذ اتضك  أو القترار القضتائي الإداري

للتنفيتتذ بعتتد أن تكتتون حتتائزة علتتى قتتوة الشتتيء اتظقضتتي بتتو ولا تختلتتف طريقتتة التنفيتتذ ليحكتتام القضتتائية بتتين القضتتاء 
ي علتتى الإدارة لأن اتظتتال العتتام غتتير قابتتل للحجتتز وىنتتاك العتتادي والقضتتاء الإداري إلا في مستتألة عتتدم التنفيتتذ اتصتتبر 

ومترورا باتضلتول التم وضتعها اتظشترع  شروط تكب إتباعها من أجل اتضصتول علتى التعتويض ابتتداء متن التبليتر باتضكت 
 يذ. أمام الأشخاص الطبيعية أو الأشخاص اتظعنوية  لاستفاء التعويض اتظا  وكذا العقوبات اتصزائية جراء عدم التنف

                                                           

. 89ص صافية تزيش، مرجع سابق،- 1 
. 252أتزد تػيو، مرجع سابق، ص - 2 
336بوتزيدة عطاء الله ، مرجع سابق ،ص.-

3  
.89.90ص  صافية تزيش ، مرجع سابق،- 4  
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 شروط تنفيذ أحكام التعويض : الفرع الأول
الإداري لا بتد متن مراعاتهتا وإلا أعتتبر الإجتراء باطتل قابتل  القضتائي ىناك عدة شروط لتنفيذ اتضك  أو القرار

للطعن من ىتذه الشترط أن يكتون اتضكت  باا ومبلغتا أن التبليتر الرتشتي ومهتورا بالصتيغة التنفيذيتة، وأن لا يصتدر أمتر 
 بوقف نفاذ اتضك . 

 أن يكون الحكم بال  :أولا
إلا بعتد انتهتاء أجتال اتظعارضتة أو الاستت ناف، ديتث  إن الأحكام والقترارات القضتائية لا تكتون قابلتة للتنفيتذ

تقدم شهادة بعدم اتظعارضة والاست ناف كما تبين أمانتة الضتبط الصتادر عنهتا اتضكت  أو القترار اريتخ التبليتر الرتشتي، 
ل غير أنو في حالات الطعتن بالتنقض اتظوقتف للتنفيتذ تقتدم شتهادة بتذلك، غتير أن الأحكتام  اتظشتمولة بالنفتاذ اتظعجت

 .1والأوامر الإستعجالية تكون قابلة للتنفيذ رغ  اتظعارضة أو الاست ناف

  أن يتضمن القرار إلزاما للإدارة  :ثانيا 
حك  الإلزام ىو الذي فيتو التوكيتد علتى حتق، وتػلتو ىتو التتزام الإدارة بالأداء تؽتا تكعلتو قتابلا للتنفيتذ فبمجترد 

اتظرجتوة ولا تقت  إلا بمطابقتة اتظركتز القتانوني متع التواقعي، وتنكتن تصتور اتضكت  صدور القرار لا تلقق اتضمايتة القضتائية 
والأحكتتام القضتتائية الإداريتتة الصتتادرة ، 2أو القترار التتذي يكتتون تػلتتو إلتتزام الإدارة في دعتتوى الإلغتتاء ودعتتوى التعتتويض

و مركتتز قتتانوني معتتين إتفتتا في دعتتاوى الإلغتتاء والتعتتويض ىتتي متتن أحكتتام الإلتتزام إذ أ تتا لا تتوقتتف عنتتد  كيتتد حتتق أ
  .3تتضمن فضلا عن ذلك إلزام بشيء تكبر اوكوم ضده ادائو

                                                           

. 243فرتكة حسين، مرجع ،سابق،- 1  
كلية  فرع القانون اتطاص، مذكرة لنيل شهادة اتظاجستير في القانون، ،تنفيذ الأحكام القضائية في مواجهة الإدارة العموميةجهاد براىيمي،  -2

  .31، ص 2017-2016 جامعة اتصزائر اتضقوق،
 تخصص القانون العام الداخلي، مذكرة لنيل شهادة اتظاستر في اتضقوق، ،أحكام القضاء الإداريامتناع الإدارة العامة عن تنفيذ  ىجيرة بعزيز، - 3

  . 17ص  ،2017/2018جامعة تيزي وزو، كلية اتضقوق والعلوم السياسية،
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 التبليغ الإداري  :ثالثا 
ويعتتتبر التبليتتر القضتتائي عمليتتة قانونيتتة بتتين اتظبلتتر إليتتو ومصتتلحة التبليتتر وكتتذلك بتتين اتطصتتوم ويتختتذ إجتتراءات معينتتة 

لتنفيتذ اتضكت  القضتائي اختيتاريا، وإذ لم ينفتذ يعتد حستاب وأجال تػددة، تظتن  الشتخص اتظنفتذ ضتده فرصتة، وذلتك 
   1اتظدة اوددة من التبلير، ينفذ ضد الشخص اتظعني، وتكب أن يكون التبلير رتشيا.

:" يجـب أن يـتم   من ق إ م إ تتحدث عن الأشخاص اتظعنيين بالتبلير أو اتظدعي علتيه  408نصن اتظادة  
إلى لشثلـو  ليغ الرسمي إلى الشخص الدعنوي شخصـيا، إذا سـلم لزضـر التبليـغالتبليغ الرسمي شخصيا، ويعتبر التب

أو لأي شـــــخص ي تعيينـــــو لذـــــذا الغـــــر،، يـــــتم التبليـــــغ الرسمـــــي، الدوجـــــو إلى الإدارات  القـــــانوني أو الإتفـــــاقي
والجماعــات الإقليميــة والدؤسســات العموميــة ذات الصــبغة الإداريــة إلى الدمثــل الدعــين لذــذا الغــر، ومقــره، يــتم 

 .  2التبليغ، الدوجو إلى الشخص معنوي في حالة تصفية إلى الدصفي

تكتتوز للمطلتتوب  09-08متتن القتتانون  407ليتتر البيتتانات اتظشتتار إليهتتا في اتظتتادة وتكتتب أن يتضتتمن تػضتتر التب
 3تبليغو الدفع ببطلانو قبل إثارتو لأي دفع أو دفاع.

كمتتا أجتتاز القتتانون اتصزائتتري التبليتتر بالبريتتد عتتن طريتتق اوضتتر القضتتائي، إذا رفتتض الشتتخص اتظطلتتوب تبليغتتو 
وضع بصمتو، ويعد ىذا التبلير رتشيا وتلسب الأجل من اريتخ ختت   استلام اوضر أو رفض التوقيع عليو، أو رفض

البريتتد، وإذا رفتتض الأشتتخاص استتتلام تػضتتر التبليتتر الرتشتتي يتتت  التعليتتق بلوحتتة الإعتتلانات للمحكمتتة ومقتتر البلديتتة 
، 4ويثبتتن التعليتتق لتتت  إدارة البريتتد و شتتيرة رئتتيل البلديتتة أو موظتتف مكلتتف بتتذلك و شتتيرة رئتتيل كتتتاب الضتتبط

والعبرة بالتبلير من اريخ استلامو ووصتولو، ولتيل اريتخ إرستالو، فتتاريخ الوصتول ىتو اريتخ بدايتة اتظيعتاد، وذلتك تظتا 

                                                           
 والعلوم السياسية، جامعة ورقلة،، مذكرة ماستر أكادتني، تخصص القانون الإداري،كلية اتضقوق تنفيذ الأحكام القضائية ضد الإدارة أتشاء العقون، -1

  . 05، ص 2012-2013
،السابق ذكره 408أنظر اتظادة  - 2  
 تكب أن يتضمن تػضر التبلير الرتشي في أصلو ونسخو، البيانات افتية :اس  ولقب اوضر:" ،السابق ذكره.حيث تنص على  407أنظر اتظادة  - 3

نويا، القضائي وعنوانو اتظهني وتوقيعو وختمو،،اريخ التبلير باتضروف وساعتو،اس  ولقب طالب التبلير وموطنو، إذا كان طالب التبلير شخصا مع
بشخص  تذكر تسميتو وطبيعتو ومقره الاجتماعي وصفة تؽثلو القانوني أو الإتفاقي،اس  ولقب وموطن الشخص الذي تلقى التبلير ،وإذا تعلق الأمر

ان معنوي يشار إلى طبيعتو وتسميتو ومقره الاجتماعي واس  ولقب وصفة الشخص الذي تلقى التبلير الرتشي،توقيع الشخص الذي تلقى التبلير وبي
إلى تسلي   طبيعة الوثيقة الم تثبن ىويتو ورقمها واريخ إصدارىا، وإذا تعذر على اتظبلر لو التوقيع على اوضر، تكب عليو وضع بصمتو،الإشارة

الدفع ببطلانو قبل  الوثيقة موضوع التبلير الرتشي إلى اتظبلر لو،وإذا لم يتضمن تػضر التبلير الرتشي البيانات اتظشار إليها أعلاه، تكوز للمطلوب تبليغو
 إثارتو لأي دفع أو دفاع".      

 

  4 243فرتكة حسين، مرجع سابق، -
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تلدث من  خير في وصول التبلير إلى اتظبلر لو أي أن اتظبلر غير مسؤول عن أي  خر في التبلير وقتد أوضت  قتانون 
   1لتبين كيفية حساب افجال. 405ن عليو  اتظادة الإجراءات اتظدنية والإدارية ذلك وىذا ما نص

المحضـــر القضـــائي اوضتتتر علتتتى أنتتتو :"  03-06متتتن القتتتانون  04عرفتتتن اتظتتتادة  المحضـــر القضـــائي : - أ
ضــابط عمــومي مفــو، مــن قبــل الســلطة العموميــة،يتولى تســيير مكتــب عمــومي لحســابو الخــاص 

خاصـــة تحـــدد عـــن طريـــق  وتحـــت مســـؤوليتو ،علـــى أن يكـــون الدكتـــب خاضـــعا لشـــروط ومقـــايي 
   .2التنظيم"

تبلر الأحكام الصادرة عن اوكمة الإدارية إلى أطرف الدعوى، حيث يبلر اتضكت  الصتادر بواستطة اوضتر   
القضائي أو يبلر مباشرة إلى موطن اتطصوم بواسطة تػضر قضائي أو يبلر مباشرة إلى موطن اتطصتوم عتن طريتق أمتر 

الضتتبط ويبلتتر اتضكتت  إذا كتتان يتعلتتق بمصتتلحة متتن مصتتالح الدولتتة إلى اتظصتتلحة التتم  متتن رئتتيل اوكمتتة بواستتطة كتابتتة
 .         3ابعن القضية، 

يتتت  التبليتتر ليحكتتام والأوامتتر إلى اتطصتتوم يتتت  متتن طتترف تػضتتر قضتتائي وفي متتوطنه  واستتتثناء تكتتوز لتترئيل 
 .4ن ق إ م إ (م 895-894اوكمة الإدارية أن يأمر بتبليغها عن طريق أمانة الضبط )م

وواجبات اوضتر في التنفيتذ تتمثتل في أنتو يقتوم بعملتو بنتاءا علتى طلتب اتطصت  اتظستتفيد متن الستند التنفيتذي 
واتطصتت  ىتتو التتذي يقتتدم الأوراق ويعطتتي التوجيهتتات للمحضتتر وبنتتاءا عليهتتا يقتتوم بالتنفيتتذ واوضتتر يقتتوم بعملتتو في 

تم إنشتاء مهنتة  08/01/1991اتظتؤرخ في  03-91ب القتانون رقت  حدود القانون بالطريقة التم يراىتا مناستبة، بموجت
اتظتتؤرخ في  03-06اوضتتر القضتتائي كمهنتتة حتترة وتكريستتا لتوصتتيات اللجنتتة الوطنيتتة لصتتلاح العدالتتة صتتدر القتتانون 

 . 5اتظتضمن تنظي  مهنة اوضر القضائي 20/02/2006

                                                           

. 8أتشاء العقون،مرجع سابق، ص -  1  
مارس 08الصادرة بتاريخ  14ج رج عدد القضائي،يتضمن تنظي  مهنة اوضر  2006فبراير سنة  20اتظؤرخ في  03-06من القانون  04اتظادة - 2

2006 .  
.. 402فرتكة حسين، مرجع سابق، - 3  

  . 341بوتزيدة عطاء الله ، مرجع سابق ،ص.-4
. 243.244حسين فرتكة ، مرجع ،سابق، ص - 5  
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التبليـغ للحكـام والأوامـر إلى الخصـوم في مـوطنهم، يـتم ق إ م إ  :" 09-08متن القتانون  894ونصن اتظادة    
 .1عن طريق لزضر قضائي"

 الصيغة التنفيذية للحكم القضائي الإداري  :رابعا 
ق إ م  (، فتتتإن اتضكتتتت  أي حكتتتت  لا يكتتتون قتتتتابلا للتنفيتتتذ إلا إذا كتتتتان مهتتتتورا  600-601وحستتتب اتظتتتتادة )

بالصيغة التنفيذيتة، وتختلتف الصتيغة التنفيذيتة ليحكتام العاديتة عتن الصتيغة التنفيذيتة ليحكتام الإداريتة وتكتون ىتذه 
ا  أو رئـــي  المجلـــ  "الجهوريـــة الجزائريـــة الديدقراطيـــة الشـــعبية تـــدعو وأمـــر الـــوزير أو الـــو الأختتتيرة كمتتتا يلتتتي : 

الشعبي البلدي، وكل مسؤول إداري أخـر كـل فيمـا يخصـو، وتـدعو وأمـر المحضـرين الدطلـوب إلـيهم ذلـك فيمـا 
 .2/ب(601)م يتعلق بالإجراءات الدتبعة ضد الخصوم، لأن يقوموا بتنفيذ ىذا الحكم، القرار..."

عتتدم وجودىتتا لا تنكتتن أن يتتؤدي لتنفيتتذ إن وجتتود الصتتيغة التنفيذيتتة أساستتي بتنفيتتذ اتضكتت  القضتتائي، حيتتث 
وذلتتك باعتبتتار الصتتيغة ىتتي الوثيقتتة التتم تتتؤدي بنتتا لتنفيتتذ، فوجتتود اتضكتت  بتتدو ا لا يعتتتبر قتتابلا لتنفيتتذ، إلا أن ىنتتاك 
حتتالات تنكتتن أن يتتؤدي بنتتا لتنفيتتذ بتتدو ا، وذلتتك لتتيل دائمتتا في كتتل اتضتتالات، لا أن ىنتتاك بعتتض الاستتتثناءات في 

ها اتظشرع عن الصيغة التنفيذية؛ يكون في حالة الأحكتام الإستتعجالية، ديتث تكتوز ذلتك في حالتة القانون استغه في
 . 3الأوامر الصادرة في اتظواد اتظستعجلة، امر من رئيل اوكمة بناءا على طلب اتطصوم

امتر صتادرة عتن وقد أجاز اتظشرع اتصزائري التنفيذ بغير الصيغة تنفيذية، وىتذه اتضتالات تتعلتق بالأحكتام أو أو 
القضتتتاء، تكتتتوز في اتظتتتواد اتظستتتتعجلة أو في الأحتتتوال التتتم يكتتتون فيهتتتا التتتتأخير ضتتتارا أن  متتتر بتنفيتتتذ اتضكتتت  بموجتتتب 
مستودتو وفي ىتذه اتضالتة يستل  كاتتب الضتبط اتظستودة للمحضتر ليقتوم بتنفيتذه وأمتر القاضتي بالتنفيتذ في اتضكت  ذاتتو 

 . 4ىو الذي يغني عن الصيغة التنفيذية

:" يرتب الأمر الإستعجا  أثاره من لريـش التبليـغ على ما يلي  09-08من القانون  935ن اتظادة  ونص
الرسمــي أو التبليــغ للخصــم المحكــوم عليــو، غــير أنــو يجــوز لقاضــي الاســتعجال أن يقــرر تنفيــذه فــور صــدوره يبلــغ 

                                                           

، السابق ذكره .09-08من القانون  894أنظر اتظادة - 1  
. 387.388ص  مرجع سابق، مسعود شيهوب،- 2  
. 14مرجع سابق، ص  أتشاء العقون،- 3  
. 238.237حسين فرتكة ، مرجع ،سابق، ص - 4  
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في الحال إلى الخصوم مقلبـا وصـل أمين ضبط الجلسة،  مر من القاضي، منطوق الأمر مهورا بالصيغة التنفيذية 
 .1استلام، إذا اقتضت  روف الاستعجال ذلك"

إعلان السند التنفيذي إلى اتظنفذ ضده وتكليفو بالأداء الثابن بالسند التنفيذي ىو ضروري للتنفيتذ واتعتدف 
ن يشتمل التكليتف من التكليف بالوفاء جدية نية اتظعلن في اتختاذ إجتراءات تنفيذيتة تدتل أمتوال اتظنفتذ ضتده وتكتب أ

والغتترض الأساستتي منتتو ىتتو إعلامتتو ليقتتوم بالتنفيتتذ الاختيتتاري  ق إ م إمتتن  613بالوفتتاء البيتتانات التتواردة في اتظتتادة 
 .2( يوما15خلال تسسة عشر  )

 النتائج الدترتبة عن عدم التنفيذ :خامسا 
الإداريتة، أو لا تتختذ الإجتراءات الضترورية عندما تدنع الإدارة عن تنفيذ قترارات الإلغتاء الصتادرة عتن اوتاك   

لتنفيذىا، فإنو إلى جانب حق اوكوم لو في طلب إلغاء كل القرارات الإدارية التم قتد تتختذىا الإدارة لعرقلتة التنفيتذ 
أو جعلتتو مستتتحيلا، يستتتطيع رفتتع دعتتوى اتظستتؤولية للمطالبتتة بتعتتويض الأضتترار التتم ستتببها لتتو الامتنتتاع عتتن التنفيتتذ، 

يكتون الامتنتاع متبررا بضترورات  تؤسل دعوى اتظسؤولية على خطأ الامتناع أو على اتطلال بمبدأ اتظساواة عندماوقد 
 . 3النظام العام وفقا تظا إستقر عليو الاجتهاد القضائي في اتظسؤولية في اتصزائر وفرنسا

 سلطة توجيو أوامر للإدارة :سادسا 
:"  978تنكتتتن للجهتتتة الإداريتتتة توجيتتتو أوامتتتر للتنفيتتتذ في نفتتتل اتضكتتت  القضتتتائي وىتتتذا متتتا نصتتتن عليتتتو اتظتتتادة 

......أمر الجهة القضـائية الدطلـوب منهـا ذلـك، في نفـ  الحكـم القضـائي، بالتـدبير الدطلـوب مـع تحديـد أجـل 
   "4للتنفيذ عند الاقتضاء

وعنتتتدما يتطلتتتب الأمتتتر أو اتضكتتت  أو القتتترار إلتتتزام أحتتتد الأشتتتخاص اتظعنويتتتة العامتتتة أو ىي تتتة تخضتتتع منازعاتهتتتا 
لإختصتتتاص اتصهتتتات الإداريتتتة باتختتتاذ تتتتدابير تنفيتتتذ معينتتتة، لم يستتتبق أن أمتتترت بهتتتا بستتتبب عتتتدم طلبهتتتا في اتطصتتتومة 

                                                           

،السابق ذكره. 09-08من القانون  935أنظر اتظادة  - 1  
السابق ذكره . 09-08من القانون  613.أنظر كذلك اتظادة  244حسين فرتكة ، مرجع ،سابق، ص - 2  

.390مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص - 3  
، مر جع سابق ذكره.09-08من القانون  978أنظر اتظادة  - 4  
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ق إ  232إداري جديـد في أجـل لزـدد ) م أمر الجهة القضائية الإدارية الدطلوب منهـا، بإصـدار قـرار السابقة، 
 .1م إ (

 الطرق البديلة جراء عدم التنفيذ :الفرع الثاني 
في حالتتتتتة تقتتتتتاعل الإدارة وامتناعهتتتتتا عتتتتتن التنفيتتتتتذ وضتتتتتع اتظشتتتتترع اتصزائتتتتتري طريقتتتتتتان بتتتتتديلتان أمتتتتتام          

الأشتتتخاص اوكتتتوم لصتتتاتضه  في اتضكتتت  القضتتتائي متتتن أجتتتل استتتتفاء حقهتتت  في التعتتتويض، وتقتتتا اللجتتتوء إلى اتطزينتتتة 
 هديدية ضد الإدارة اتظمتنعة.العمومية أو اللجوء إلى القضاء مرة أخرى من أجل طلب تسليط الغرامة الت

 اللجوء إلى الخزينة العمومية: أولا 
-91متتن ق إ م  وتطبقتتا أحكتتام القتتانون  986في حالتتة متتا إذا كتتان اتضكتت  بتعتتويض وتطبيقتتا لتتنص اتظتتادة   

( منو علتى أنتو 05اودد للقواعد اتطاصة اتظطبقة على بعض أحكام القضاء، وبالرجوع إليو تؾد اتظادة اتطامسة ) 02
ومــــا يتبعهــــا  80:"يدكــــن أن يحصــــل علــــى مبلــــغ الــــديون لــــدى الخزينــــة العموميــــة وبالشــــرط المحــــددة في الدــــواد 

الدتقاضون الدستفيدون من أحكـام القضـاء الـي تتضـمن إدانـة الدولـة والجماعـات المحليـة والدؤسسـات العموميـة 
 ".2ذات الطابع الإداري 

التتذي تكعتتل مهمتتة تنفيتتذ الأحكتتام الصتتادرة ضتتد الإدارة متتن اختصاصتتات أمتتين اتطزينتتة  02-91إن القتتانون 
على مستوى الولاية وستواء تعلتق الأمتر بتنفيتذ أحكتام بتين الإدارات العموميتة أو بتين الأفتراد والإدارة العموميتة، فإنتو 

تنفيذيتتتتة، وذلتتتتك عتتتتن طريتتتتق اتظنفتتتتذ) في اتضتتتتالتين يتعتتتتين أولا تبليتتتتر الإدارة اوكتتتتوم ضتتتتدىا باتضكتتتت  مهتتتتورا بالصتتتتيغة ال
اوضتتر(، فتتإذا رفضتتن التنفيتتذ ستتل  ىتتذا الأختتير للمتتدعي تػضتترا بالامتنتتاع عتتن التنفيتتذ حيتتث يلجتتأ بموجبتتو إلى أمتتين 

 .   3اتطزينة 

                                                           

.392مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص  - 1  
.352بوتزيدة عطاء الله ، مرجع سابق ،ص.-  2  
.  396.395مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص  - 3  
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 1991متتاي 11اتظؤرختتة في  06-34 أصتتدرت اتظديريتتة اتظركزيتتة للخزينتتة التابعتتة لتتوزارة اتظاليتتة تعليمتتة تحتتن رقتت 
فيهتتتا القواعتتتد اتطاصتتة اتظطبقتتتة علتتى بعتتتض الأحكتتتام القضتتائية حتتتددت تغتتال التطبيتتتق في الفصتتتل  توضتت  فيهتتتا تحتتدد

 .  1الأول واتظلف الواجب تقدتنو مع تحديد افجال إيداع اتظلفات وأجال استلام الدين

يتتنص القتتانون علتتى تػتتتوى علتتى تػتتتوى اتظلتتف اتظقتتدم إلى أمتتين اتطزينتتة  بالنســبة للشــخاص الخاصــة : - أ
وكوم لو، ويتعلق الأمر بطلب مكتوب، ونستخة تنفيذيتة متن اتضكت ، وكتل الوثائتق التم تبتين من قبل ا

( وعلتتتى أمتتتين 07أن مستتتاعي التنفيتتتذ بقيتتتن بتتتدون نتيجتتتة طيلتتتة شتتتهرين أي تػضتتتر الامتنتتتاع ) اتظتتتادة 
   .2اتطزينة أن يسدد للمحكوم لو، مبلر الذين خلال أجل أقصاه ثلاثة أشهر ابتداء من اريخ تقدتنو 

تقـــــدم :" 02ونصتتتتتن اتظتتتتتادة  03و 02نصتتتتتن علتتتتتى ذلتتتتتك اتظتتتتتادتين بالنســـــبة للشـــــخاص العامـــــة :  - ب
ــة تكــون مصــحوبة بمــا يلــي :نســخة  ــة لدقــر الذيئــة عريضــة مكتوب ــة الولاي ــة إلى خزين الدؤسســة الدائن
تنفيذيـــة مـــن الحكـــم القضـــائي،كل الوثائـــق أو الدســـتندات الـــي تثبـــت  ن عيـــع الدســـاعي لتنفيـــذ 

وعتتن أجتتال التتدفع والتعتتويض نصتتن علتتى الدــذكور بقيــت طيلــة أربعــة أشــهر بــدون نتيجــة ".الحكــم 
   ".3:"......في أجل لا يتجاوز الشهرين ابتداء من يوم إيداع العريضة 03ذلك اتظادة 

 الغرامة التهديدية  : ثانيا
وستتيلة لإكتتراه اتظتتدين وتزلتتو تعتتتبر الغراميتتة التهديديتتة غرامتتة ماليتتة لكتتل تؽتنتتع عتتن تنفيتتذ أحكتتام القضتتاء وىتتي 

على تنفيتذ الالتتزام الواقتع علتى عاتقتو عينتا بطلتب متن اتظتدين، وبهتذا فهتي تهديتد متا  أو غرامتة للحكت  علتى اتظتدين 
بمبلر معين يدفعو عن كل يوم يتأخر فيو عتن تنفيتذ التتزام بعمتل أو الامتنتاع عنتو، ويستتند القاضتي الإداري في فترض 

القتتتتانون وقتتتتد تضتتتتمنن متتتتواد القتتتتانون اتصديتتتتد الإجتتتتراءات اتظدنيتتتتة والإداريتتتتة اتضكتتتت  علتتتتى الغرامتتتتة التهديديتتتتة علتتتتى 
 .4الأشخاص اتظعنوية بالغرامة التهديدية أو اتصهات الم تخضع في منازعاتها للجهات القضائية الإدارية

  ىناك شروط لللجوء إلى طلب اللجوء للغرامة التهديديةشروط اللجوء إلى الغرامة التهديدية:  - أ

                                                           
الصادرة عن وزارة اتظالية ،اتظديرية اتظركزية للخزينة  02-91م ع م ،اتظعدلة واتظتممة تنفيذ بعض أحكام القضاء القانون رق   06-34التعلمية رق   - 1

  .  01.02،ص 1991ماي 11،اتصزائر، اتظؤرخة في 
. . 396مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص  - 2  

تلدد القواعد اتطاصة اتظطبقة على بعض  1991يناير 08اتظوافق  1411ترادى الثانية عام  22، اتظؤرخ في 02-91من ا القانون  03-02أنظر اتظادة  -3
  . 09/01/1991في  ،صادرة  02، عج ر ج أحكام القضاء،

.  250حسين فرتكة ، مرجع ،سابق، ص - 4  
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: إن طلتتب الغرامتتة التهديديتتة لا تمتتص ستتوى الأحكتتام الصتتادرة صــدور الحكــم مــن القضــاء الإداري -01
عتتن جهتتة القضتتاء الإداري، وبالتتتا  قضتتى تغلتتل الدولتتة بعتتدم اختصاصتتو للحكتت  بالغرامتتة التهديديتتة 
ضتتد حكتت  صتتادر متتن جهتتة القضتتاء عتتادي، وإن تضتتمن اتضكتت  القضتتائي علتتى شتتخص عتتام،إذ كتتان 

ن اللجنتتتة اتصهويتتتة للمنازعتتتات التقنيتتتة اتظعتتتتبرة جهتتتة قضتتتاء عتتتادي كمتتتا قضتتتى تغلتتتل اتضكتتت  صتتتادر عتتت
   .1الدولة بعدم اختصاصو

( أشتتهر يبتتدأ متتن اريتتخ التبليتتر الرتشتتي للحكتت ، 3بعتتد انقضتتاء أجتتل )حــترام ميعــاد طلــب الغرامــة :إ  - 02
الإداريتتة في حكمهتتا تػتتل التنفيتتذ وتعفتتى الأوامتتر الاستتتعجالية متتن ىتتذا الأجتتل ، في اتضالتتة التتم تحتتدد اوكمتتة 

أجتلا للمحكتتوم عليتو اتختتاذ تتدابير تنفيتتذ معينتة، فإنتتو لا تكتوز تقتتد   الطلتب إلا بعتتد انقضتاء ىتتذا الأجتتل، وفي 
حالتة تقتتد  تظلمتا إلى الإدارة متتن أجتتل تنفيتذ اتضكتت ، وتتترفض الإدارة التتظل ، فتتإن ميعتتاد طلتب تتتدابير تنفيذيتتة 

 . 2دأ في السريان إلا من اريخ رفض التظل أو الغرامة التهديدية لا يب
تكب أن يتقدم التدائن بطلتب الغرامتة التهديديتة، وقتد أثارت مستألة أن يكون الطلب من المحكوم لو: -02

مدى جواز اتضك  بالغرامة التهديدية من تلقاء القاضي نفسو خلافا كبيرا بين مؤيتد ومعتارض لتذلك، 
ذلتك تكريستا  340و470ير أن اتظشرع اتصزائري حست  ذلتك وأشتترط ذلتك صتراحة في نتص اتظتادتين 

 . 3تظبدأ القائل ان القاضي لا تلك  بما لم يطلب بو
يلجتتأ القاضتتي إلى تصتتفية الغرامتتة التهديديتتة في حالتتة امتنتتاع الإدارة عتتن التنفيتتذ تصــفية الغرامــة التهديديــة  :-ب

، وللقاضتتتي ستتتلطة تخفتتتيض الغرامتتتة أو  983الكلتتتي أو اتصزئتتتي أو في حالتتتة التتتتأخير في التنفيتتتذ وطبقتتتا لتتتنص اتظتتتادة 
لى اتظتدعي إذا جتاوزت ، وأن يقرر القاضي عدم دفع جتزء متن الغرامتة التهديديتة إ984بإلغائها وفقا لأحكام اتظادة 

 985.4قيمة الضرر و مر بدفو إلى اتطزينة العمومية طبقا لنص اتظادة 

و تحتتدد الغرامتتة التهديديتتة عتتن كتتل فتتترة أو وحتتدة زمنيتتة تتتتأخر فيهتتا الإجتتارة عتتن تنفيتتذ التزامهتتا، ولتتذلك فتتلا 
امهتا بالتنفيتذ، إذن الغرامتة التهديديتة تنكن تحديد مقدارىا الإترا  أو النهائي طاتظا يرتفع مع كتل يتوم تنضتي دون قي

                                                           

. 47أنونء العقوى، هرجع ننخق، ص -
1  

.393مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص  - 2  
.  47أتشاء العقون، مرجع سابق، ص  - 3  
.  250حسين فرتكة ، مرجع ،سابق، ص - 4  
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لا تقدر كمبلر دفعة واحدة وذلك حى تتحقق خاصية التهديد فيها ديث يشعر اوكوم عليو أنتو كلمتا طتال وقتن 
 .1 خره عن التنفيذ كلما زاد مبلر الغرامة التهديدية اوكوم بها عليو

 الدتابعة الجزائية جراء عدم التنفيذ :الفرع الثالث 
يكتتتون تعطيتتتل تنفيتتتذ الأحكتتتام بستتتبب دوافتتتع شخصتتتية، خاصتتتة إذا كتتتان التنفيتتتذ منتتتوط بموظتتتف ىتتتو في  قتتتد

حقيقتتتو خصتت  للمحكتتوم لتتو، فيستتتعمل اتظوظتتف ستتلطات وظيفتتتو فيضتتع العراقيتتل والصتتعوبات اتظاديتتة والقانونيتتة في 
يعتود إليهتا اوكتوم لتو إعمتالا  طريق التنفيذ، كأن يبادر بتعيين أو ترقيتة موظتف أختر في نفتل الوظيفتة التم ينبغتي أن

للحكتت  وىتتتو متتا استتتتنكره القضتتتاء الإداري دائتت ، وقتتتد بلغتتن النتتتوازع والتتتدوافع الشخصتتية متتتداىا دون أن يضتتتعوا في 
 .2اعتبارى  أن ما يعلنوه تنثل إىداراً تضجية الشيء اتظقضي بو واحتقارا لقدسية الأحكام القضائية

ا جزائيتا مهمتا يكترس جتر  الامتنتاع عتن تنفيتذ الأحكتام، ويتعلتق كان اتظشترع قبتل ىتذا التتاريخ قتد كترس نصت
اتظعتتتتدل واتظتتتتتم  لقتتتتانون  2001يونيتتتتو  26الصتتتتادر بتتتتتاريخ  09-01مكتتتترر (متتتتن القتتتتانون رقتتتت  138الأمتتتتر باتظتتتتادة )

العقوبات وجاء ىتذا التنص تنفيتذا التوصتيات تصنتة إصتلاح العدالتة التم شخصتن مشتكلة تنفيتذ الأحكتام واقترحتن 
  . 3تعا من بينها فكرة جر  وعقاب الامتناع عن تنفيذ الإحكامحلولا 

كـل علتى أنتو :" 09-01وتزل اتظشرع اتظوظف العام اتظسؤولية الشخصية في اتظادة اتظذكور أعلاه من القانون 
قـا، مو ـف عمـومي اسـتعمل سـلطة و يفتـو لوقــف تنفيـذ حكـم قضـائي أو امتنـع أو اعـتر، أو عرقـل عمــدا 

،وإلى دج"18888دج إلى 1888( أشــهر إلى ثــلاث ســنوات وبغرامــة مــن 80بالحــب  مــن ســتة )تنفيــذه يعاقــب 
 .4جانب ىذه اتظسؤولية اتصنائية للموظف فإن مسؤولية الإدارة في التنفيذ تبقى قائمة 

 

 

                                                           

. 65ىجيرة بعزيز،مرجع سابق، ص- 1  
. 44نفل اتظرجع،ص  - 2  
.395مسعود شيهوب، مرجع سابق، ص  - 3  
.353بوتزيدة عطاء الله ، مرجع سابق ،ص. - 4  
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 الفصل خلاصة
وقستتمناىا شتتروط ، أمتام القضتاء الإداري تتوافر قبتول دعتتوى التعتويض الإداريتة لأجتل حوصتلة تظتا ستبق ذكتتره 

إلى شتتتروط عامتتتة ىتتتي الصتتتفة في اتظتتتدعي واتظتتتدعي عليتتتو، واتظصتتتلحة وتعتتترف ا تتتا اتظنفعتتتة اتظرجتتتوة متتتن رفتتتع التتتدعوى، 
إضتتافة إلى شتترط العريضتتة وتتتوفر بيناتهتتا الشتتكلية وضتترورة إمضتتائها متتن طتترف تػتتامي، ومتتن شتتروط التتدعوى كتتذلك 

 رية لاعتباره من النظام العام حسب ق إ م إ.وجود التأكد من الاختصاص الإقليمي والنوعي للمحكمة الإدا

أما عن الشروط اتطاصة تؾد افجال القانونية حددىا اتظشرع اتصزائري اربع أشهر من أجل تقد  تظل  أمام 
سنة وىي  15من  ق إ م إ ، أما دعوى التعويض عددىا ب 829اتصهة الإدارية مصدرة القرار حسب اتظادة 

من القانون اتظدني، وىناك استثناءات على ىذه افجال على بعض  133ادة أجال تقادم اتضقوق حسب اتظ
الدعاوى الإدارية، بالإضافة إلى شرط التظل  الإداري الذي يعتبر جوازيا، والشرط الأخير ىو شرط تحديد اتصهة 

 الإدارية اتظسؤولة عن الأضرار.

ن تعيتين قاضتي مقترر متن طترف رئتيل ولصوص إجراءات الفصل في الدعوى على مستوى اوكمة ابتداء م
اوك ، مرورا بإجراءات الصل  الواجبة الم يقوم بها ىتذا الأختير بتين طترفي التدعوى، وفي حالتة عتدم الصتل  تستتمر 

 إجراءات التحقيق ويكون بكل الوسائل القانونية، ويت  الفصل في الدعوى وفق الضوابط القانونية.

وقتائع واتظستتندات والتقتارير واتطتبرة، وتحتدد قيمتة التعتويض وفتق تظبتادن إن للقاضي ستلطة تقتدير بنتاءا علتى ال
يتعمد عليها القاضي اتظقرر، وقد يكون التعتويض نقتديا بشتكل ريتع أو رأس متال حستب ستن الضتحية، وقتد يكتون 

قتررة تعتا، عينيا في بعض اتضالات، وأخر مرحلة  تي عملية تنفيذ أحكام التعويض، وتتت  وفتق الإجتراءات القانونيتة اتظ
وفي حالتتتة عتتتدم التنفيتتتذ يتتتت  اللجتتتوء إلى فتتترض الغرامتتتة التهديديتتتة متتتن طتتترف القاضتتتي الإداري وقتتتد يصتتتل الأمتتتر إلى 

 اتظتابعة اتصزائية في حالة عدم التنفيذ . 
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وتػتتتتوى العتتترض اتظقتتتدم  تنكننتتتا أن نقتتتول أننتتتا حاولنتتتا بقتتتدر الإمكتتتان وضتتتوع ىتتتذا اتظمتتتن ختتتلال البحتتتث في 
ها تنتقتتتد يتضتت  أن الإدارة العامتتتة عنتتدالإجابتتة عتتن الإشتتتكالية الرئيستتية اتظطروحتتتة وكتتذا الإشتتتكاليات الفرعيتتة، ومنتتتو 

ختتدمات لتستتيير مرافقهتتا ولتلبيتتة وإشتتباع حاجيتتات الأفتتراد، قتتد ينتتتج عنهتتا أخطتتاء تتتؤدي إلى اتظستتاس دقتتوق الأفتتراد 
ومتن الصتور صور اتططأ اتظرفقتي مفهوم  ، وتصأ القضاء الإداري ليخذ بهذا اتظسؤولية، من تم تحديد تهامسؤوليوتقي  
يتضت  لنتا جليتا أن اتططتأ عام.التسيير السيئ للمرفتق العتام عتدم ستتتتتتتير اتظتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتترفق العتام، و سوء تنظي  اتظتتتتتتتتتتتتتتتتترفق التؾد 

باعتبتار أن ىتذه مظاىر ثلاث وىي القترارات الغتير مشتروعة، والاعتتداء اتظتادي والأخطتاء اتظرفقيتة اتظرفقي يتجسد في 
ية الإدارة علتتتى أستتتاس القتتتانون، وقتتتد اجتهتتتد كتتتل متتتن الفقتتتو الدراستتتة تستتتتبعد مستتتؤولية الإدارة عتتتن العقتتتود ومستتتؤول

 والقضاء في تحديد اتظسؤوليات وإمكانية دتغها بين اتظوظف والإدارة وتدييزىا والعلاقة الناجة عنها .

لقتتد فصتتل اتظشتترع اتصزائتتري في عديتتد اتظتتواد بتتين اتططتتأ الشخصتتي اتظقتتي  تظستتؤولية اتظوظتتف الشخصتتية ويستتأل 
بدفع تعويض للمتضرر من مالو اتطاص ويكون ذلك أمام القضاء العادي، واتططتأ اتظرفقتي اتظقتي   عنو شخصيا ويلتزم

تظستؤولية اتظرفتق معتمتدا علتى معتايير التفرقتة القضتائية، اركتا اتطيتار في اتظتابعتة القضتائية للمضترور في بعتض اتضتالات، 
، علتى أن يستتفيد اتظضترور متن تعتويض والعكتلأو مطالبة اتظرفق أو مطالبة اتظوظف مع رجتوع إحتداتقا علتى الأختر 

 واحد.

أستتتتاس اتططتتتتأ اتظرفقتتتتي أمتتتتام القضتتتتاء  علتتتتى ويكتتتتون ىتتتتذا التعتتتتويض برفتتتتع دعتتتتوى التعتتتتويض الإداريتتتتة للمطالبتتتتة
الإداري، وتم التتتذكير أن ىنتتاك حتتالات تنقطتتع فيتتو اتظستتؤولية الإداريتتة، حالتتة القتتوة القتتاىرة واتضتتادث اتظفتتاجئ وفعتتل 

الضتتتحية، ومتتتن اتظعتتتروف قضتتتائيا أن ىنتتتاك إجتتتراءات رفتتتع  التتتدعاوى الإداريتتتة ومتتتن بينهتتتا دعتتتوى الغتتتير وأختتتيرا خطتتتأ 
التعتتتويض الإداريتتتة وشتتترط قبوتعتتتا أمتتتام القضتتتاء الإداري واتظتمثلتتتة في شتتتروط عامتتتة وشتتتروط خاصتتتة إضتتتافة إلى شتتتروط 

لقانونيتة متن النظتام العتام متعلقة بعريضة الدعوى وضرورة شرط الاختصاص النوعي والإقلتي ، وعلتى اعتبتار افجتال ا
وتؾتد متدة رفتع دعتوى التعتويض  وجب التقيد بافجال التم حتددىا اتظشترع اتصزائتري في تغتال رفتع التدعاوى الإداريتة 

في دعتوى التعتويض، إلا أنتو توجتد بعتض الاستتثناءات في افجتال القانونيتة متن اريتخ وقتوع الفعتل الضتار  سنة  15
 في بعض الدعاوى .

لقضائي يلزم إتباع إجراءات أمام اواك  الإدارية في الفصل في الدعوى ابتتداء متن إيتداع العريضتة إن التنظي  ا
امانتتة كتابتتتة اضتتتبط، متترورا بتعيتتتين قاضتتتي مقتترر، متتتع إجباريتتتة اتظتتترور عتتبر مرحلتتتة الصتتتل  بتتين اتطصتتتوم، وقتتتد تستتتتمر 

وستتائل التحقيتتق، بنتتاءا علتتى الوقتتتائع  اتطصتتومة في حالتتة عتتدم الصتتل ، وإمكانيتتة تصتتوء القاضتتتي اتظقتترر إلى استتتعمال



 خاتدة
 

  

81 

واتظستتتندات والتقتتارير واتطتتبرة، واتظعاينتتة ومضتتاىاة اتططتتوط وتشتتاع الشتتهود، وليتتت  تحديتتد قيمتتة التعتتويض وقتتد يكتتون 
التعتتويض نقتتدا علتتى شتتكل ريتتع أو رأس متتال علتتى أن يكتتون بالعملتتة الوطنيتتة، وكيفيتتة اتضصتتول علتتى التعتتويض إمتتا 

تبليتتتر الرتشتتتي متتتن طتتترف اوضتتتر القضتتتائي دستتتب الشتتتروط القانونيتتتة واتظستتتتندات الواجبتتتة مباشتتترة متتتن الإدارة بعتتتد ال
تقتتتدتنها قتتتانونا أو عتتتبر اللجتتتوء إلى اتطزينتتتة الولائيتتتة التابعتتتة تعتتتا الإدارة اتظتتتدعى عليهتتتا، وفي حالتتتة عتتتدم تنفيتتتذ الإدارة 

اضتي، وقتد يتتابع اتظوظفتون اتظمتنعتون عتن ليحكام القضائية الإدارية تكرىا إلى فرض الغرامية التهديديتة متن طترق الق
 منو . 138تنفيذ الأحكام القضائية الإدارية إلى متابعة جزائية حسب قانون العقوبات اتصزائري اتظادة 

 :ويدكن أن نستخلص من دراستنا النقاط الآتية
 التمييز بين اتططأين الشخصي واتظرفقي.في الفقو والقضاء إلى حد ما   وفق  -
 ظروف اتططأ وزمان ومكان ودرجتو عوامل تحدد مدى استحقاق التعويض. -
 الفقو والقضاء في وضع معايير توافقية ثابتة. اتفاقعدم  -
 اتظشروعة.تعويض الأفراد على كل في حالة الإضرار دقوقه  ومصاتضه   -
 الضارة.إقرار مسؤولية الإدارية عن أعماتعا  -
اتظضتتتتتتترور في رفتتتتتتتع التتتتتتتدعوى ستتتتتتتواء علتتتتتتتى اتظوظتتتتتتتف أو الإدارة علتتتتتتتى أن يستتتتتتتتفيد متتتتتتتن تعتتتتتتتويض واحتتتتتتتد  اتضريتتتتتتتة -

 فقط.
 تػامي.تؽارسة حق الدفاع وحق توكيل  -
 جوازيا.تبسيط بعض الإجراءات من خلال جعل التظل   -
 قبول الدعاوى اتصماعية. -
 فراد .لأإرساء دولة اتضق والقانون من خلال مقاضاة الإدارة وتزاية حقوق ا -
 تسهيل طرق استفاء التعويض . -

  الاقتراحات:بعد استخلاصنا لبعض النقاط يدكن من التدعيم ببعض  

ضرورة تنظي  اتظرفق والسهر على توفير الإمكانيات اتظادية والبشرية تضسن سير اتظرفق جنبا لسوء التسيير، أو  -
 عدم أداء اتظرفق للخدمة كليا.

 الأخطاء.تنظي  دورات أو أيام دراسية للموظفين من أجل توضي  تغال العمل وتحديد اتظسؤوليات للتقليل من  -
 يكمن إصدار أو إتؾاز مطويات توضيحية للمهام اتظوكلة لكل مكتب أو مصلحة حسب اتضاجة. -
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 ضرورة وضع منظومة تكوينية للمستخدمين من أجل الرفع من الأداء الوظيفي للموظف. -
 يب اتظوظف وذلك بتحفيزى  إما عن طريق التكر  أو حى في الاىتمام باتصانب الاجتماعي. ترغ -
 تحديد جسامة الأخطاء والتعويض عنها حسب صعوبة مهام اتظرفق. -
 .لتجنب الوقوع في الأخطاء كفاءة بعض الرأساء واتظرأوسين   ضرورة تحسين  -
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 العربية باللغة :أولا
 :الكتب /أ

، ديتتوان اتظطبوعتتات اتصامعيتتة، بتتن  6، ترترتتة فتتائز أتؾتتق وبيتتوض خالتتد، طالدنازعــات الإداريــةأتزتتد تػيتتو،  (1
 .2008عكنون، اتصزائر، 

، اتظكتبتة القانونيتة، 01، طالاعتـداء الدـادي في القـانون الإدارينظريـة فعـل الغصـب برىان خليل زريتق،  (2
 . 2004دمشق، سوريا ،

، دار النهضتتة العربيتتة، مســؤولية الدولــة عــن أعمالذــا غــير التعاقديــة )قضــاء التعــويض(جتتابر جتتاد نصتتار،  (3
 .2007مصر، 

، اتظؤسستتتة اتصامعيتتتة 1، ط1، ترترتتتة منصتتتور القاضتتتي، جالقـــانون الإداريجتتتروج فتتتودال وبيتتتار دلفوفيتتتو،  (4
 .2001للدراسات والنشر والتوزيع، بيروت، لبنان، 

،دار 1(،طالقــانون الإداري والدؤسســات الإداريــة التنظــيم الإداري )النشــاط الإداريحستتين طتتاىري،  (5
 .  2007اتطلدونية،اتصزائر،

اتظطبوعتتتتات ، ديتتتتوان 2، طالدبــــادئ الأساســــية في قــــانون الإجــــراءات الددنيــــة والإداريــــةحستتتتين فرتكتتتتة ،  (6
 .  2013اتصامعية، اتصزائر 

 .2001، دط، ديوان اتظطبوعات اتصامعية، اتصزائر،قانون الدسؤولية الإداريةرشيد خلوفي،  (7
، الكتتتاب الثتتاني، دار الفكتتر العتتربي، القتتاىرة،  القضــاء الإداري ) قضــاء التعــويض(ستتليمان الطمتتاوي،   (8

1996. 
 .2006، منشأة اتظعارف، الإسكندرية، مصر،  3، طيالقضاء الإدار عبد الغني بسيوني عبد الله،  (9

 .2014، د ط، دار ىوىو لطباعة والتوزيع، اتصزائر، الدنازعات الإداريةعبد القادر عدّو،  (10
، 1، طالقـــــانون الإداري )الرقابـــــة الإداريـــــة علـــــى أعمـــــال الإدارة: القضـــــاء الإداري(عبتتتتتد الله طلبتتتتتة،  (11

 .1997منشورات جامعة حلب، مديرية الكتب واتظطبوعات اتصامعية، سوريا، 
، مطبعتة جامعتة صتلاح 1، طأساس مسـؤولية الإدارة وقواعـدىا )دراسـة مقارنـة(عبد اتظالك يونل محمد،  (12

 .1999الدين، أربيل، العراق، 
ائتتل للنشتتر، عمتتان، ، دار الأو 1، طمســؤولية الإدارة العامــة عــن أعمالذــا الضــارةعلتتي خطتتار شتتطناوي،  (13

 .2008الأردن، 
 . 2012، ديوان اتظطبوعات اتصامعية ،اتصزائر ،4،ط ، نظرية الدسؤولية الإداريةعمار عوابدي  (14
) نظريتتتة التتتدعوى  النظريـــة العامـــة للمنازعـــات الاداريـــة في النظـــام القضـــائي الجزائـــريعمتتتار عوابتتتدي،  (15

 .2004ر،، ديوان اتظطبوعات اتصامعية، اتصزائ3، ط2الإدارية( ج
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 09-08عمور سلامي، الوجيز في قانون اتظنازعات الإدارية، نسخة معدلة ومنقحة طبقتا لأحكتام القتانون  (16
 .2010-2009، 1اتظتضمن قانون الإجراءات اتظدنية والإدارية)مطبوعة(، كلية اتضقوق، جامعة اتصزائر

 .1995، دار النهضة العربية، مصر، مسؤولية الدولة عن أعمالذا غير التعاقديةفتحي فكري،  (17
 .2013دار اتعدى، عين مليلة، اتصزائر، مسؤولية السلطة العامة، تضسين بن الشيخ  ث ملويا،  (18
(، سلستتتلة القضـــاء الإداري )تنظـــيم القضـــاء الإداري في لبنـــان دعـــوى القضـــاء الشـــاملتػستتتن خليتتتل،  (19

 .1992اتظكتبة القانونية، الدار اتصامعية، ، بيروت، لبنان، 
 .2005، د ط، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة ، اتصزائر،القرارات الإداريةمحمد الصغير بعلي،  (20
 .2011، دط، دار العلوم للنشر والتوزيع ،عناية ،اتصزائر ،المحاكم الإدارية محمد الصغير بعلي، (21
لتتل اتضقوقيتتة، بتتيروت، ،  منشتتورات اتض1،ط القضــاء الإداري )الكتــاب الثــاني(محمد رفعتتن عبتتد الوىتتاب،  (22

 .2005لبنان، 
، ديتتوان اتظطبوعتتات اتصامعيتتة ، اتصزائتتر  6، ط1، جالدبــادئ العامــة للمنازعــات الإداريــةمستتعود شتتيهوب،  (23

2013. 
ـــةياستتتين بتتتن بتتتري ،  (24 ـــة علـــى أســـاس الخطـــأ دراســـة مقارن ، مكتبتتتة الوفتتتاء 1، طأحكـــام الدســـؤولية الإداري

 .2014القانونية، الإسكندرية ،

 :الجامعية الدذكرات /ب

دراسـة مقارنـة بـين القـانونين الأردني -مسـؤولية الإدارة عـن أعمالذـا الداديـة أتزد عدنان جابر الشتمري،  (1
، رستتتالة ماجستتتتير في القتتتانون العتتتام، كليتتتة اتضقتتتوق، جامعتتتة الشتتترق الأوستتتط، عمتتتان، الأردن، -والكـــويي
2013-2014. 

 ، متتذكرة ماستتتر أكتتادتني، تخصتتص القتتانون الإداري،الإدارةتنفيــذ الأحكــام القضــائية ضــد أتشتتاء العقتتون،  (2
 .  2013-2012كلية اتضقوق والعلوم السياسية، جامعة ورقلة، 

، متذكرة لنيتل شتهادة اتظاجستتير في تنفيذ الأحكام القضائية في مواجهـة الإدارة العموميـةجهاد براىيمي،  (3
 .2017-2016ر القانون، فرع القانون اتطاص، كلية اتضقوق، جامعة اتصزائ

ـــة والشخصـــية في حديتتتد حنتتتان، بتتتوعلي ستتتهام،  (4 التعـــويض عـــن الأضـــرار الناعـــة عـــن الأخطـــاء الدرفقي
، متتتتذكرة مقدمتتتتة لنيتتتتل شتتتتهادة اتظاستتتتتر في القتتتتانون العتتتتام، تخصتتتتص الدولتتتتة واتظؤسستتتتات القــــانون الإداري

 .2017-2016العمومية، كلية اتضقوق، جامعة البويرة، اتصزائر ،
التعـــويض عـــن الأضـــرار الناعـــة عـــن الأخطـــاء الدرفقيـــة والشخصـــية في بتتتوعلي ،  حنتتتان حديتتتد، ستتتهام (5

، متتتتذكرة مقدمتتتتة لنيتتتتل شتتتتهادة اتظاستتتتتر في القتتتتانون العتتتتام، تخصتتتتص الدولتتتتة واتظؤسستتتتات القــــانون الإداري
 2017-2016العمومية، كلية اتضقوق، جامعة البويرة، اتصزائر ،
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، متتتذكرة مقدمتتتة لنيتتتل شتتتهادة اتظاجستتتتير في القتتتانون يـــةتطـــور نظـــام مســـؤولية الإدارة العمومزىتتتير عمتتتور،  (6
العتتتتام، تخصتتتتص قتتتتانون الإدارة العامتتتتة، كليتتتتة اتضقتتتتوق، جامعتتتتة العتتتتربي بتتتتن مهيتتتتدي ستتتتوق أىتتتتراس، اتصزائتتتتر 

،2008-2009. 
، متتذكرة مقدمتتة لنيتتل شتتهادة اتظاجستتتير في الضــرر القابــل للتعــويض في الدســؤولية الإداريــةصتتافية تزتتيش،  (7

  2012-2011اتضقوق، فرع إدارة ومالية، كلية اتضقوق، جامعة يوسف بن خدة، اتصزائر، 
، متتتذكرة مكملتتتة متتتن إجـــراءات التقاضـــي أمـــام الذيئـــات القضـــائية الإداريـــة في الجزائـــرعتتتامر أتزتتتد باي،  (8

ري، كليتتة اتضقتتوق والعلتتوم السياستتية، جامعتتة متطلبتتات نيتتل شتتهادة اتظاستتتر في اتضقتتوق، تخصتتص قتتانون إدا
 . 2015-2014محمد خيضر بسكرة،

، الدسؤولية الدشتركة بين الدو ف والإدارة في تحمل تبعات الخطأ والنتـائج الدترتبـة عنـوغربوج عبد الغني،  (9
، 1زائتتتترمتتتذكرة لنيتتتل شتتتهادة اتظاجستتتتتير في اتضقتتتوق، فتتترع الإدارة واتظاليتتتة العامتتتتة، كليتتتة اتضقتتتوق، جامعتتتة اتص

2003-2004. 
، متذكرة لنيتل شتهادة اتظاجستتير في النظام القانوني للمسؤولية الإدارية على أساس الخطـأكفيف اتضسن،  (10

) يوستتف  1اتضقتوق، تخصتتص الدولتتة واتظؤسستتات العموميتة، كليتتة اتضقتتوق والعلتتوم الإداريتة، جامعتتة اتصزائتتر 
 ، 2012/2013بن خدة(، 

، متتذكرة لنيتتل شتتهادة اتظاستتتر في العامــة عــن تنفيــذ أحكــام القضــاء الإداريامتنــاع الإدارة ىجتتيرة بعزيتتز،  (11
اتضقتتتتتتتتتوق، تخصتتتتتتتتتص القتتتتتتتتتانون العتتتتتتتتتام التتتتتتتتتداخلي، كليتتتتتتتتتتة اتضقتتتتتتتتتوق والعلتتتتتتتتتوم السياستتتتتتتتتية، جامعتتتتتتتتتة تيتتتتتتتتتتزي 

 . 2017/2018وزو،
، متتذكرة لنيتتل شتتهادة اتظاجستتتير في الخطــأ ودره في قيــام الدســؤولية الإداريــة )دراســة مقارنــة(، ىنيــة أحميــد (12

 .2002/2003لقانون الإداري، كلية اتضقوق والعلوم السياسية، جامعة تزد خيضر، بسكرة، ا
، متذكرة مكملتة الدسؤولية الإدارية على أسـاس الخطـأ وأىـم تطبيقاتهـا في القضـاء الإداريوداد عويسي،  (13

لنيتتل شتتهادة اتظاستتتر تخصتتص قتتانون إداري،  كليتتة اتضقتتوق والعلتتوم السياستتية، جامعتتة محمد خيضتتر، بستتكرة، 
2013-2014. 

 :الدقالات/ ج

، تغلتة التواصتل في الاقتصتاد والإدارة والقتانون، نظرية الاعتـداء الدـادي في القـانون الإداريأحسن غريل،  (1
  2014، سبتمبر 39 جامعة باجي تؼتار، عنابة، عدد

،  2، كليتتة اتضقتتوق والعلتتوم السياستتية، جامعتتة وىتتتران لرلــة حوليـــات، الدســؤولية الإداريــةبناصتتر يوستتف،  (2
 .2017، 12-15، 02، العدد 08المجلد 
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، دعــوى الرجــوع الإداريــة بــين صــون الدــال العــام ومســائلة الإدارة، لرلــة العلــوم الإنســانيةبونويتتوة تشيتتة،  (3
 . 2018، جوان، 49ي، قسنطينة، المجلد أ، عدد جامعة الاخوة منتور 

، كليتة اتضقتوق،  38، ع، 10،  تغلتة الرافتدين للحقتوق، م فكرة الخطأ الدرفقيقيدار عبد القادر صتالح ،  (4
 . 2008جامعة اتظوصل، العراق، 

تطــــور مســــؤولية الدولــــة عــــن أعمــــال الإدارة )دراســــة مقارنــــة في القضــــاء الإداري وليتتتتد فتتتتاروق ترعتتتتة،  (5
،   مكتبتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتة اتظنهتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتل الالكترونيتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتتة الفرنســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــي والدصـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــري(

https://platform.almanhal.com/Reader/2/36462. 

 النصوص القانونية

 14في ج ر ج عتتتتدد 2016اتظتعلتتتتق بالتعتتتتديل الدستتتتتوري  06/03/2016، اتظتتتتؤرخ10-16القتتتتانون رقتتتت   (1
 .07/03/2016صادر بتاريخ 

تلتدد القواعتد اتطاصتة  1991ينتاير 08اتظوافتق  1411ترادى الثانية عام  22، اتظؤرخ في 02-91القانون  (2
 .  09/01/1991،صادرة  في  02اتظطبقة على بعض أحكام القضاء، ج ر ج، ع

، يتضتتتمن قتتتانون الإجتتتراءات اتظدنيتتتة والإداريتتتة،ج ر، ع 2008فبرايتتتر  25متتتؤرخ في  09-08القتتتانون رقتتت   (3
 . 23/04/2008صادرة في  21

، يتعلتق بالبلديتة، ج  2011يونيتو ستنة  22اتظوافق  1432رجب عام  20مؤرخ في  10-11القانون رق   (4
 . 03/07/2011، صادرة في 37ر عدد 

، يتعلتق بالولايتة، ج  2012فبرايتر  21اتظوافتق  1433ربيع الأول عتام  28مؤرخ في  07-12القانون رق   (5
 . 2012-02-29، صادرة في 12ر، ع 

، يتضتتتمّن 2006جويليتتتة ستتتنة  15اتظوافتتتق  1427ترتتتادى الثانيتتتة عتتتام  19متتتؤرخّ في  03-06الأمتتتر رقتتت   (6
 .16/07/2006، 46القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية، ج ر، ع 

يتضــــمن  5231ســــبتمبر ســــنة  20الدوافــــق  5721رمضــــان عــــام  28مــــؤرخ في  10-31الأمــــر رقــــم  (7
 .   30/09/1975صادرة في  78، ج ر، ع القانون الددني معدل ومتمم

 02-91م ع م ،اتظعدلتتتتة واتظتممتتتتة تنفيتتتتذ بعتتتتض أحكتتتتام القضتتتتاء القتتتتانون رقتتتت   80-74التعلميــــة رقــــم  (8
 . 1991ماي 11الصادرة عن وزارة اتظالية ،اتظديرية اتظركزية للخزينة ،اتصزائر، اتظؤرخة في 
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1) Marceau Longet Autres, Les grands arrêts de la jurisprudence 
administratif, Tome 01, 20 édition,2015, Dalloz, Paris. 
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