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    :الملخص

إن فكرة صندوق الزكاة الجزائري تعتبر من بين التجارب الحديثـة النشـأة في اـال التنظـيم المؤسسـاتي للزكـاة ،         

ـــاء العمـــل التطـــوعي مـــن أجـــل تحقيـــق أسمـــى معـــاني  التكافـــل الاجتمـــاعي وبلـــوغ ويهـــدف مـــن خـــلال ذلـــك إلى إحي

ولكن مـن أكـبر المعوقـات الـتي اعترضـته .....الأهداف الاقتصادية للزكاة والمساهمة في حل مشاكل البطالة و الفقر ،

في تحقيــق أهدافــه هــي مشــكلة ثقــة المــزكين بالجهــات المســئولة عــن عمليــة جمــع وتوزيــع الزكــاة ، كمــا أن نقــص الإعــلام  

لتجــاوزات شــكل عائقــا أمامــه في تجســيد المصــداقية والشــفافية الــتي يســعى لاكتســاا و الإشــهار وتضــخيمه لــبعض ا

وبالتـالي عــدم تحقيقـه لإرادات معتــبرة لحـد الآن ولــذلك لابــد علـى صــندوق الزكـاة اليــوم التفكـير أولا في تعزيــز جســور 

 .الثقة بينه وبين المتعاملين معه وإتباع مختلف السبل والاستراتيجيات لتحقيق ذلك 

 . الزكاة ، صندوق الزكاة ، الإصلاح الاقتصادي :الكلمات المفتاحية 

  

Résumé: 

        Zakat fonds en Algérie est l'une des expériences récentes dans le domaine 
de l'organisation institutionnelle de la zakat, et grâce à son bénévolat veut 
parvenir à une meilleure solidarité sociale et d'atteindre les objectifs 
économiques de la Zakat comme aidant à résoudra les problèmes de chômage et 
la pauvreté,...mais un des plus grands obstacles rencontrés dans la réalisation de 
ses objectifs est le manque de confiance ou responsables de la collecte et la 
distribution de la zakat ,et plus de sa l'absence de publicité et des médias, et 
amplifié certains des excès former une barrière en face de lui dans la réalisation 
de crédibilité et la transparence, qui vise à acquérir et n'a donc pas atteindre ses 
objectifs. Et doit donc tout d'abord de penser à promouvoir des liens de 
confiance entre lui et ses rapports avec lui et suivre de différentes manières et 
stratégies pour atteindre cet objectif.  

Mots clé: zakat, zakat fonds , la réforme économique 
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 أ  

  :توطئة

يعتبر موضوع الإصلاح الاقتصادي من أهم المواضيع التي لاقت ضرورة الدراسة والبحـث في مختلـف الـدول،         

ومـــن ذلـــك تبـــني النظـــام الرأسمـــالي الـــذي وإن نجـــح في بعـــض البلـــدان في تحقيقـــه، فإنـــه قـــد أخفـــق في تحقيـــق ذلـــك في 

بــين العدالــة الاجتماعيــة ، وبالتــالي أصــبحنا الاقتصــادي و  الإصــلاحالجزائــر الــربط بحيــث أهمــل العلاقــة المتكاملــة بــين 

اليــوم في أمــس الحاجــة إلى توجــه اقتصــادي ومــالي يتماشــى مــع بيئــة مجتمعنــا وتقاليــده الأصــيلة ، عســى أن نجــذ فيــه 

تخصيصـا رشــيدا للمــوارد ويلــبي رغبــات اتمــع الاقتصــادي منهــا والاجتماعيــة ، ويكــون بصــفة عامــة نمــوذج ذو طــابع 

لحســـبان الجانـــب الاقتصـــادي مـــع عـــدم إهمـــال الجانـــب الاجتمـــاعي الـــذي يشـــجع ويـــدعم العدالـــة تنمـــوي يأخـــذ في ا

  .مع الصالح العام اتمع بما يتماشى أفرادالاجتماعية بين 

هــذا التوجــه يتمثــل في فريضــة الزكــاة أو مــا يســمى بمشــروع صــندوق الزكــاة ، فالزكــاة تعتــبر إحــدى الوســائل          

الدولـــة لمعالجـــة مشـــاكلها الاجتماعيـــة ،فهـــي تســـاهم مســـاهمة فعالـــة في تحقيـــق أهـــدافها الاقتصـــادية التمويليـــة في يـــد 

والاجتماعيــة ، إذ لا يجــب تــرك هــذا الــركن العظــيم بــدون تنظــيم مــن طــرف الدولــة حيــث نجــد أنــه احتــل اهتمــام كثــير 

زاة مع ذلـك تم إنشـاء العديـد مـن الصـناديق من الدول العربية والإسلامية في الفترة الأخيرة من القرن الماضي ، وبالموا

والمؤسســات الــتي تتــولى تحصــيل الزكــاة ، ويقــع علــى أهــل العلــم والفقــه مســؤولية التوعيــة الشــاملة الــتي يوجــب التطبيــق 

الإلزامـي لهــا مـن قبــل الدولــة أولا ثم الفـرد ، لــذا يواجــه هـذا الطــرح العديـد مــن التســاؤلات الشـرعية والمشــاكل العلميــة 

تحتــاج إلى دراســة وعــلاج ، وغــرار بقيــة الــدول الإســلامية عرفــت الجزائــر تجربــة العمــل الزكــوي مــن خــلال إنشــاء الــتي 

صــندوق الزكــاة تحـــت إشــراف معـــالي وزيــر الشـــؤون الدينيــة والأوقــاف وذلـــك مــن خـــلال الجهــود المبذولـــة مــن طـــرف 

كـــاة ـــذه الأهميـــة وجـــب العمـــل علـــى القـــائمين عليـــه والاســـتفادة مـــن تجـــارب بعـــض الـــدول ، ولمـــا كانـــت مؤسســـة الز 

ضـرورة تنظيمهـا تنظيمـا عمليـا ، وكــذا العمـل علـى تفعيلهـا سـواء تعلــق الأمـر بتحسـين وتطـوير هيكلهـا التنظيمــي أو 

 .تبيان عملية طرق جمع وتوزيع الزكاة من أجل كسب ثقة المزكي أولا ثم اتمع وبالتالي توافر مقومات النجاح 

اول إبـراز مسـاهمة الزكـاة في الإصـلاح الاقتصـادي لنقـف عنـد مفهـوم الزكـاة و مراحـل الـتي في بحثنا هذا سنح     

ـــر مـــرورا بتجربـــة الجزائـــر في صـــندوق الزكـــاة و بالتـــالي نخلـــص إلى الإشـــكالية مـــر ـــ ا الإصـــلاح الاقتصـــادي في الجزائ

  ما مدى مساهمة الزكاة في الإصلاح الاقتصادي ؟ : الرئيسية التالية 

  



            مقدمةمقدمةمقدمةمقدمةالالالال 

 

 ب  

  :لى هذه الإشكالية نطرح التساؤلات الآتية و بناءا ع

 ما المقصود بالزكاة و ماهية أهدافها ؟ -

 تصلح اقتصاديا؟ أنكيف يمكن للزكاة  -

 ماهية طرق تسيير صندوق الزكاة في الجزائر؟ -

  :فرضيات البحث  •

الزكــــــــــاة فريضــــــــــة إلاهيــــــــــة و هــــــــــي تطهــــــــــير للمــــــــــال و تنميــــــــــة لــــــــــه و الضــــــــــريبة فريضــــــــــة ماليــــــــــة تقتطعهــــــــــا 

 .الدولة

ـــــــــــــــاتج عـــــــــــــــن السياســـــــــــــــات غـــــــــــــــير الســـــــــــــــليمة او السياســـــــــــــــات اقتصـــــــــــــــادية  ـــــــــــــــدهور الاقتصـــــــــــــــادي ن الت

 .وضعها الغربيون و لا يتحقق الإصلاح الاقتصادي إلا بالسير وفق منهج إسلامي 

 .يعتبر صندوق الزكاة مشروعا تمويليا ناجحا

  :دوافع اختيار البحث  •

 .ندرة البحوث في جامعتنا 

 .الإسلامي بالوجه الصحيح هو رهان ناجحيقينا منا أن تطبيق النظام  

 .إبراز أن الزكاة حل إسلامي للمشاكل الاقتصادية و الاجتماعية 

 .الميل الشخصي للبحث في هذا اال 

  :أهداف البحث  •

 .كيف يمكن تحقيق إصلاح اقتصادي من منظور إسلامي 

 ....تبيان مدى تأثير الزكاة على الاقتصاد من استهلاك، استثمار  

 .توضيح أن الزكاة  مورد رئيسي دائم للنماء الاقتصادي 

  

  



            مقدمةمقدمةمقدمةمقدمةالالالال 

 

 ج  

 :أهمية البحث  •

 ضرورة تفعيل صندوق الزكاة الجزائري •

  .معرفة أهم النتائج التي حققها صندوق الزكاة الجزائري منذ بداية نشاطه •

  .الإصلاحالزكاة في دفع عملية  صندوقلعبه يالدور الكبير الذي  •

 :صعوبات البحث •

مصالح الشؤون  في ال وندرة الدراسات الميدانية، و التعقيدات الموجودةتبث ق هذا ا لىإقلة المراجع        

  :الدينية على

  .فيما إحصائيات السنوات الأخيرة من حصيلة الزكاة نيالمستوى الوط —

  المستوى الولائي في الحصول على معلومات عن الأشخاص المستفيدين من قروض حسنة —

 :الدراسةحدود  •

بالنســــــــــــبة للإطــــــــــــار النظــــــــــــري فقــــــــــــد تم التطــــــــــــرق لمفهــــــــــــوم الزكــــــــــــاة وأثارهــــــــــــا الاقتصــــــــــــادية والاجتماعيــــــــــــة 

ـــــــــــــتي تم  ـــــــــــــة قمنـــــــــــــا ـــــــــــــا معتمـــــــــــــدين بدرجـــــــــــــة أولى علـــــــــــــى أحـــــــــــــدث المراجـــــــــــــع وال عـــــــــــــن طريـــــــــــــق دراســـــــــــــة مكتبي

 .ل عليها من مصادر مختلفةيالتحص

والتجربــــــــــة الجزائريــــــــــة مــــــــــن أمــــــــــا فيمــــــــــا يخــــــــــص الدراســــــــــة التطبيقيــــــــــة فقــــــــــد شملــــــــــت التجربــــــــــة الســــــــــودانية 

 .خلال جمع البيانات حول الهيئتين وإجراء إسقاط على صندوق الزكاة الجزائري

 

 

  



            مقدمةمقدمةمقدمةمقدمةالالالال 

 

 د  

  :منهجية البحث و تقسيماته  •

ـــــــــــــى المـــــــــــــنهج  ـــــــــــــر الزكـــــــــــــاة عليهـــــــــــــا اعتمـــــــــــــدنا عل مـــــــــــــن اجـــــــــــــل دراســـــــــــــة الإصـــــــــــــلاح الاقتصـــــــــــــادي و اث

ية و مـــــــــــنهج دراســـــــــــة الوصـــــــــــفي التحليلـــــــــــي في القســـــــــــم النظـــــــــــري ـــــــــــدف الإجابـــــــــــة علـــــــــــى الإشـــــــــــكالية الرئيســـــــــــ

حالــــــــــة باختيــــــــــار تجربــــــــــة صــــــــــندوق الزكــــــــــاة في الجزائــــــــــر و قــــــــــد تم تقســــــــــيم الموضــــــــــوع إلى ثــــــــــلاث فصــــــــــول علــــــــــى 

  : النحو التالي 

ـــــــــــــ ـــــــــــــه إلى  ؛ينيتضـــــــــــــمن الفصـــــــــــــل الأول مبحث ـــــــــــــاتســـــــــــــنتطرق في و الصـــــــــــــلاح  حـــــــــــــول الزكـــــــــــــاة عمومي

  ...الدراسات التطبيقية،الاقتصادي

، دراســـــــــــة حالـــــــــــة صـــــــــــندوق الزكـــــــــــاة في الجزائـــــــــــر نتطـــــــــــرق فيـــــــــــه إلى  ؛ينمبحثـــــــــــالفصـــــــــــل الثـــــــــــاني يضـــــــــــم 

  ....تسيير صندوق الزكاة في الجزائر
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  :تمهيد

 الأنظمـةهـداف مـا يميزهـا عـن بـاقي و لهـا مـن الخصـائص و الأ الإسـلامالـركن الثالـث مـن أركـان  تعتبر الزكـاة

تركـت  «:  � و منهج سليم لا تشوبه الأخطـاء لقـول رسـول االله إلهيةفي التشريعات الأخرى و لكون الزكاة عبادة 

    .���االلهصدق رسول  »فيكم ما إن تمسكتم به لن تضلوا من بعدي كتاب االله و سنتي 

و للزكاة دور كبير في حياتنا الاجتماعية و الاقتصادية الذي حاولا الإصلاح الاقتصادي على مـدى تطـوره 

صلاح جل الدول من بينهـا الجزائـر، حيـث نصـت الإصـلاحات الاقتصـادية المتعاقبـة أن يأتي ما و قد شمل هذا الإ

في مجمـــوع قوانينهـــا و مراســـيمها علـــى تحقيـــق الاســـتقرار الاقتصـــادي و الاجتمـــاعي  و الـــذي تمثـــل لنـــا الحكمـــة مـــن 

  .  قرن خلت 14مشروعيته الزكاة التي فرضت منذ 

اجتماعية سياسية حضارية شـاملة و مسـتمرة ـدف إلى التـوازن و الإصلاح الاقتصادي هو عملية اقتصادية 

الاستقرار الاقتصـادي و الاجتمـاعي و ذلـك مـن خـلال زيـادة معـدلات النمـو و تطـوير مسـتوى الـدخل و الحـد مـن 

  .الفقر و القضاء على البطالة و غيرها من التطلعات

المسـاعي الأساسـية الـتي ترمـي إليهـا الزكـاة هـذا و بعد تأملنا في هذه المقاصد للإصلاح الاقتصـادي، نجـد أـا 

همـــا هـــو مـــا مـــن شـــأنه أن تكـــون الزكـــاة هـــي المســـاهم الأساســـي و المكمـــل الأول لبلـــوغ مقاصـــد نالعامـــل المشـــترك بي

 . الإصلاح
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  .صلاح الاقتصاديعموميات حول الزكاة و الإ: المبحث الأول 

للزكـاة أهـداف سـامية و  أنللزكاة مـوارد هامـة و مصـاريف خاصـة تتوقـف عليهـا شـروط معينـة لوجوـا كمـا 

  .لسيرورة الحياة الاقتصادية و الاجتماعية أساسيمتنوعة و تعطي لها دور هام و 

   .مفاهيم عامة حول الزكاة: المطلب الأول 

  :مفهوم الزكاة  •

ــي تَـزكِْيــةً إِذا أدَّى عــن مالــه  ؛الزكــاةُ :  لغــة - َــى يُـزك َزكَــاةُ المــال معروفــة، وهــو تطهــيره، والفعــل منــه زك

والزكــاة أيضــا تعــني النمــاء، ومــن هنــا الزكــاة  الزكــاة مــا أَخرجتــه مــن مالــك لتطهــره بــه،: زكَاتــه غــيره

  .تعني تنمية المال وتطهيره

الإســلام، وفــرض مــن فرائضــه تضــافرت الــدلائل الزكــاة هــي الــركن الثالــث مــن أركــان : اصــطلاحا -

علـــى وجوـــا مـــن الكتـــاب و الســـنة والإجمـــاع، ووضـــع الـــدين الإســـلامي مـــانع الزكـــاة في خانـــة 

  .العصاة، واللذين لهم عقاب في الدنيا والآخرة
  :أهداف الزكاة  •

تضم لأفـراد اتمـع  التيلا شك أن الحكمة من مشروعية فريضة الزكاة هو تحقيق الكثير من الأهداف السامية 

الصـلاة و مـن ناحيـة أخـرى تعتـبر الزكـاة حقــا  أداءالجمـع بـين سـعادة الـدنيا و الآخـرة، فالزكـاة تعتـبر عبـادة مثـل 

ماليــا مــن أمــوال الأغنيــاء يِؤخــذ مــنهم و يعطــى للفقــراء و علــى ذلــك يمكــن تلخــيص أهــداف الزكــاة في ثــلاث 

 :أهداف رئيسية و هي 

مثــل الصــلاة و الصــوم  الإســلاميترتــب علــى إخــراج الزكــاة بســبب كوــا مــن العبــادات في  :أهــداف تعبديــة  .1

 : تحقق الكثير من المزايا لمن يؤديها كما ينبغي أهمها 

فــإخراج المســلم للزكــاة بنفســه و مــن حــر مالــه، مــع حبــه الشــديد لهــذا المــال في : طاعــة االله ســبحانه و تعــالى  �

ن يســتحقها بــنفس راضــية إيمانــا ــا و اعتقــادا بفرضــيتها إنمــا يمثــل صــورة مــن مواعيــدها و بالمقــادير المقــررة لمــ

صـــور الإيمـــان الصـــادق و الطاعـــة لأمـــر االله، فـــأداة الزكـــاة هـــو امتحـــان لإيمـــان الفـــرد بـــاالله، فالمـــال مـــن أقـــوى 
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د ذكــره في المــؤثرات علــى الإنســان في هــده الحالــة، و ممــا يشــير إلى أهميــة المــال و تنظيمــه في الإســلام أنــه ور 

  .القرآن الكريم ستا و ثمانين مرة مقترنا بالأولاد و النفس مما يدل على أنه عديل الولد و النفس

فمن طبيعة الإنسـان الـتي خلقـه الـه عليهـا هـي البخـل و الشـح : علاج للبخل و الشح المتأصل في الإنسان �

و أحضـرت الـنفس  ﴿ : في قولـه تعـالىو الرغبة في الاستئثار بالخيرات و المنافع دون الآخـرين و دلـك كمـا 

و لـــذلك قضـــت حكمــة االله تعـــالى تليـــف مـــال هــذا المـــال بـــإخراج جــزء منـــه طوعيـــا أو اختيـــارا  .1﴾الشــح 

للآخرين و لا شك أن إقبال الفرد على هذا العمل بنفس راضية معناه التخلص مـن رذيلـة البخـل و الشـح 

  .2و الفلاح في تحرير النفس من ذل العبودية للمال 

لا شــك أن الزكـــاة تحقـــق الطمأنينــة و الاســـتقرار للغــني و الفقـــير علـــى حــد الســـواء فهـــي : اطمئنــان الـــنفس  �

بالنسبة للغني نفس مطمئنة بطاعة الإله و التقرب إليه الطمع في مغفرته و رضوانه، و بالنسـبة للفقـير نفـس 

ل الأغنيــاء فلــو أقــام المســلمون ركــن مطمئنــة لا تقلــق مــن الغــد لان االله تعــالى جعــل لهــا حقــا معلومــا في أمــوا

  .الزكاة لما وجد فقير بينهم

الزكــاة عبــادة ــدف إلى تطهــير الــنفس و تزكيتهــا، و الزكــاة كحــق معلــوم ففــي المــال : تطهــير المــال و التنميــة �

المعــين ــدف إلى تطهــير و نمــاء هــذا المــال أيضــا، فــن ناحيــة هــذا الجــزء المقتطــع مــن المــال يســمى زكــاة لأنــه 

  ضه فكيف يكون نماءا و زيادة ؟ يزكي بقية المال أي يطهره و الزكاة في الظاهر نقص المال بإخراج بع

  . 3و الرد على ذلك أن هذا النقص الظاهري وراء زيادة حقيقية في مال اتمع ككل

يترتـــب علـــى إخـــراج الزكـــاة مـــن مـــال الأغنيـــاء ورده غلـــى الفقـــراء أثـــارا اجتماعيـــة  :الأهـــداف الاجتماعيـــة  .2

  : يلي عظيمة لا يمكن تحقيقها بأي أداة أخرى إلا الزكاة ومن أهم الآثار الاجتماعية ما

لن تجد مجتمعا متآلفـا يتكفـل فيـه الأغنيـاء طواعيـة و بـنفس راضـية يسـد : التالف و المودة بين أفراد اتمع  �

جات الفقـراء و المحتـاجين إلا في اتمـع تخـرج فيـه الزكـاة كمـا أمـر االله ـا و شـرحها و فصـلها رسـول االله حا

صلى االله عليه و سـلم و الخلاصـة أن الزكـاة طهـارة لـنفس الغـني مـن البخـل و الشـح ز طهـارة لـنفس الفقـير 

  .من الغل و الحسد

                                                           

  .182الآية  سورة النساء -  1
  .2ص ،2002كمال خليفة أبو زيد، دراسات نظرية و تطبيقية في محاسبة الزكاة، دار الجامعة الجديدة، ، الإسكندرية،-  2
  .3زيد، المرجع سبق ذكره، ص أبوكمال خليفة -  3
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مـن الأغنيـاء للفقـراء و المحتـاجين تحمـي اتمـع و تحصـنه  فإخراج الزكاة: تنقية اتمع من الآفات السلوكية  �

من الآفات الخطيرة مثل الفساد و الجرائم و السرقات و مشابه ذلك مـن أوجـه الانحـراف و العـلاج الفعـال 

  .....هو أداء الزكاة لإشباع الحاجات الأساسية لفقراء مثل الغداء، السكن، الكساء 

البطالــة مشــكلة اقتصــادية و اجتماعيــة و إنســانية ذات ) : اربــة البطالــة مح( تــوفير أفــراد منتجــين للمجتمــع  �

خطر عظـيم لأـا لم تجـد العـلاج النـاجح تفـاقم خطرهـا علـى الفـرد و الأسـرة و علـى اتمـع فوظيفـة الزكـاة 

الحقيقيــة تكمــن في تمكــين الفقــير مــن اغتنــاء نفســه بنفســه بحيــث يكــون لــه مصــدر دخــل ثابــت يغنيــه عــن 

اعدة مـــن غـــيره و يمكـــن أن تلعـــب أمـــوال الزكـــاة دورا كبـــيرا في تحويـــل أفـــراد اتمـــع العـــاطلين و طلـــب المســـ

 .القادرين على العمل إلى أفراد منتجين و تحويلهم عد حين إلى من أفراد مستحقين إلى دافعين للزكاة

  : من أهم الآثار المترتبة على إخراج الزكاة في اتمع ما يلي  :أهداف اقتصادية  .3

الزكــاة تســتحق فيمــا زاد عــن الحاجــات الأساســية لصــاحب المــال أي : زيــادة الاســتثمار و الــدخل القــومي  �

الأموال التي فوق حد الإشباع لهؤلاء الأغنيـاء و بالتـالي تكـون المنفعـة الحدبـة لهـذه المـوال عنـد حـدها الأدنى 

قصـوى لـدى الفقـير المحتـاج بشـدة إن لم تكن  معدومة، و في نفس الوقت يمثـل قـدر ضـئيل مـن المـال أهميـة 

إلى هـذا المــال بمعــنى أن المنفعــة الحديـة للأمــوال لــدى الفقــراء تصــل إلى حـدها الأقصــى، و مــن ناحيــة أخــرى 

  .يحث الإسلام الغني على استثمار أمواله حتى يدفع الزكاة من ثمارها

دي الى الركـود الاقتصـادي و كما حـارب الإسـلام اكتنـاز المـال و حجبـه عـن اتمـع بمـا يجعلـه عـاطلا و يـؤ 

يلاحــظ أن الزكــاة لا تفـــرض علــى المـــال بمجــرد امتلاكـــه بــل تـــرك لــه التشـــريع الحكــيم حـــولا كــاملا ليســـتثمر 

أموالــه و يحقـــق الأربـــاح و اســـتفادة اتمـــع و ســـرعة دوران المـــال يســـاعد علـــى زيـــادة التنميـــة الاقتصـــادية في 

  .اتمع 

حـظ أن اخـذ الزكـاة مـن أمـوال الأغنيـاء و تحويلهـا إلى الفقـراء و المحتـاجين يلا: إعادة توزيع الدخل و الثروة  �

يعتبر نوعا من أنـواع إعـادة توزيـع الـدخل و الثـروات في اتمـع بمـا يحقـق التقـارب بـين أفـراد اتمـع و يحـول 

 .دون تكديس الأموال في يد عدد محدود من الأفراد
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الأغنيــاء فقــط فســيترتب علــى ذلــك تفــاوت في ملكيــة الــدخل تجعــل الغــني  أمــا إذا تركــزت ملكيــة المــال في يــد        

يـزداد فقــرا فيناصـب بعضــهم بعضـا العــداء و يقـع بيــنهم التبــاغض و التحاسـد و هــو مـا يحاربــه و ينهـي عنــه الإســلام 

 .1بالترغيب أحيانا و الترهيب أحيانا أخرى

   :شروط وجوب الزكاة •

  :في الأموال حتى تجب فيها الزكاة و هي الشروط أو الخصائص التي يجب توافرها 

o  معـــروف أن المـــال في الأصـــل هـــو مـــال االله فهـــو منشـــؤه و خالقـــه وواهبـــه : شـــروط الملكيـــة التامـــة للمـــال المزكـــي

و المقصـــود بشـــرط  ﴾ آتـــاكممـــن مـــال االله الـــذي  واتـــوهم﴿ :ورازقـــه لبـــني البشـــر كمـــا في قولـــه ســـبحانه وتعـــالى 

ض عليـه الزكـاة فهـو أن يكـون المـال مملوكـا رقبـة و يـدا في حيـازة صـاحبه أي يجـب الملكية التامة للمال حـتى تفـر 

  .أن يكون منفعة عائدة إليه و يتصرف فيه باختياره ولا يتلق به حق لغيره

o  و مـن . يجب أن يكون المال الخاضع للزكاة مـالا ناميـا بالفعـل أو قـابلا للنمـاء: شروط النماء أو القابلية للنماء

وال الناميــة بالفعــل الأنعــام، الــزرع و الثمــار، عــروض التجــارة أمــا الأمــوال القابلــة للنمــاء فمــن أمثلتهــا أمثلــة الأمــ

أمــا الأمــوال غــير الناميــة أو ) زيادــا ( النقــود لأــا وســيلة للتبــادل و مقبولــة قبــولا عامــا و بالتــالي يمكــن نماؤهــا 

 .  الملابس غير قابلة للنماء مثل السيارات و دور السكن و الأثاث و

o  يعــرف النصــاب شــرعا علــى انــه القــدر المعــين الــذي يجــب أن يبلغــه المــال حــتى تفــرض : شــروط بلــوغ النصــاب

عليــه الزكــاة فيجــب أن يكــون نصــاي الزكــاة فائضــا علــى الحاجــات الأساســية الــتي تــدفع الهــلاك عــن النــاس مثــل 

 .الطعام و المسكن و الانتقالات و الرعاية الصحية و ما شابه ذلك

o  أي مرور عاما هجريـا كـاملا أو اثنـتي عشـر شـهرا قمريـا علـى الملكيـة التامـة للمـال النـامي : شرط حولان الحول

شــرط حــولان الحــول علــى  يأو القابــل للنمــاء و الــذي بلــغ النصــاب حــتى تفــرض عليــه فريضــة الزكــاة و لا يســر 

الأمــوال الــتي تخــرج مــن الأرض حيــث تجــب الزكــاة علــى كــل مــا يخــرج منهــا و لا يشــترط فيهــا الحــول لأن النمــاء 

                                                           

  .21زيد، المرجع سبق ذكره، ص أبوكمال خليفة   -  1
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 جــنييتحقــق بمجــرد اســتخراج المــال فعلــى ســبيل المثــال يتحقــق النمــاء في الــزرع و الثمــار بمجــرد حصــاد الــزرع و 

  1.الثمار، و لذلك لا يشترط حولان الحول

   :د الزكاة و مصارفهاموار  •

 :اتفق فقهاء المسلمون على وجوب الزكاة في الأموال التالية : موارد الزكاة  �

صـنفان مــن المعــدن الـذهب و الفضــة اللتــان ليسـتا بحلــي و ثلاثــة أصـناف مــن الحيــوان الإبـل و الغــنم و البقــر و 

  .صنفان من الحبوب الحنطة و الشعير و صنفان من الثمار التمر و الزبيب

زكـــاة الـــذهب و الفضـــة تســـتحق علـــى رأس المـــال غـــير المســـتثمر و تجـــب هـــذه الزكـــاة  :الـــذهب و الفضـــة  - 1

بالإجماع في الذهب و الفضة إذ بلغ عشري دينـار كمـا تجـب في مـائتي درهـم لقولـه عليـه السـلام في كتـاب 

لكـن و » خذ من كل مائتي دراهم و من كـل عشـري مثقـالا مـن ذهـب نصـف مقـال « الصدقة إلى معاذ 

يجــب أن نوضــح أن الأوراق البنكيــة أصــبحت هــي العملــة الرسميــة بــدلا مــن الــذهب و الفضــة و عليــه فإــا 

 .تجب فيها الزكاة إذا بلغت النصاب مقدرا بالذهب

 :هي زكاة على إيرادات الثروة الحيوانية و هي ثلاث أصناف و نصاب كل منها مايلي  :زكاة النعم   - 2

 .خمسا و جب فيها الزكاة لالإبإذا بلغت :  الإبلنصاب  - 

 .أنه إذا بلغ البقر ثلاثين بقرة و جبت الزكاة: نصاب البقر  - 

 .أجمع فقهاء المسلمين أنه إذا بلغ فيها أربعين وجبت الزكاة: نصاب الغنم  - 

عبـارة عــن فريضـة علــى دخـل الاسـتغلال الزراعــي سـبق ــا تشـريعنا الإســلامي  :زكـاة الحبــوب و الثمـار   - 3

في القــرن العشــرين و قــد أجمــع الفقهــاء في وجوــا في أربعــة أصــناف الحنطــة و الشــعير و  التشــريع الوضــعي

 .التمر و الزبيب و تجب إذا بلغ النصاب خمسة أوسق و الوسق ستون صاعا

                                                           

  . 70المرجع السابق، ص  ،كمال خليفة أبو زيد -  1 
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فالزكـاة واجبـة ) ذهـب و فضـة ( عروض التجارة جمع عرض و هو مـا لـيس بنقـد  :زكاة عروض التجارة   - 4

هـا، و تجـب قيمـة هـذه العـروض لا في عينهـا و تضـم عنـد التقـويم بعضـها إلى في هذه العروض أيا كـان نوع

 .بعض، كما يضم الربح المحقق في الحول هذه العروض إلى أصل المال

الركاز هو مال دفن غي الجاهلية ووجد في أرض لم يجر عليهـا في الإسـلام ملـك  :زكاة الركاز و المعادن  - 5

ى واجده أن يخرج منه الخمس فريضـة ليسـت مـال المسـلمين، أمـا و هم المعدن الذي يوجد بغير عمل، فغل

 .المعادن فلا زكاة فيما استخرج منها سوى الذهب و الفضة ففيهما بعد الطحن و التخليص ربع العشر 

و هــي تلــزم الرجــل أن يخرجهــا عــن نفســه و عــن مــن ألزمــه الشــرع نفقــتهم مثــل الزوجــة و  :زكــاة الفطــر   - 6

   1.من أقارب و هي واجبة على الأغنياء و الفقراء هن يعولالأولاد و الخدم و كل م

 : مصارف الزكاة  �

إنمـــا الصـــدقات لفقـــراء و المســـاكين والعـــاملين عليهـــا و  ﴿حـــدد االله جـــل شـــأنه مصـــارف الزكـــاة في قولـــه تعـــالى 

 2﴾الســبيل  فريضــة مــن االله و االله علــيم حكــيم  ابــنالمؤلفــة قلــوم و في الرقــاب و الغــارمين و في ســبيل االله و 

خمســة منهــا تجمــع خاصــة الحاجــة و هــم الفقــراء، المســاكين، في الرقــاب، الغــارمين، ابــن الســبيل، و ثلاثــة منهــا 

 الإســلامتجمعهــا خاصــة المصــلحة العامــة و هــم العــاملون عليهــا، المؤلفــة قلــوم، في ســبيل االله، و لــذا فقــد كــان 

نيا يخصـــص ميزانيـــة منفصـــلة للتكافـــل الاجتمـــاعي هـــي ميزانيـــة الزكـــاة فهـــي الـــتي تحـــدد هـــذه تشـــريع في الـــد أول

  :المصارف كالتالي 

اختلــف الفقهــاء في تعــريفهم للفقــير فقيــل هــو الــذي لا يملــك نصــاب الزكــاة و قيــل مــا لا يملــك : الفقــراء  -

 .حد الكفاية

هـو الـذي لا يجـد غـنى يغنيـه، و لا يفطـن هم الفقراء الـذين يتعففـون عـن السـؤال، فالمسـكين : المساكين  -

 .له فيتصدق عليه، و لا يقوم فيسأل الناس

                                                           

  . 70ص  مصر، 1997 2الرقابة المالية في الإسلام، دار الإشعاع للطباعة و النشر، طعوف محمود الكفراوي،  -  1
  .60التوبة، الآية رقم سورة  -  2
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هــم كــل مــن عيــنهم الــوالي أو الحــاكم ليقــوم بالنيابــة عنــه في جمــع و تخــزين و حراســة و : العــاملون عليهــا  -

 .توزيع الزكاة

 .ن مال الزكاةهم قوم دخلوا في الإسلام حديثا و قد انقطعوا عن أسرهم فيعطو : المؤلفة قلوبهم  -

   .هم العبيد الأرقاء يشترون بقدر من المال ما مالكيهم لتسترد حريتهم: في الرقاب  -

 .هم المدينون الذين لزمتهم ديون و عجزوا عن سدادها و لم يكن دينهم إسرافا أو إتلافا :الغارمون  -

هــو مصــرف عــام تحــدده الظــروف و منــه تجهيــز ااهــدين و تعلــيم العــاجزين و ســائر مــا  :فــي ســبيل االله  -

 .يحقق المصلحة العامة للجماعة

هــو الــذي يكــون غريبــا في ارض لــيس لــه فيهــا مــال حــتى و لــو كــان غنيــا ببلــده فيعطــى مــا  :ابــن الســبيل  -

  1.يكفيه من مئونة

 

  .الإصلاح الاقتصادي اهيم مف:  الثانيالمطلب 

  .المتبنية لهالاقتصادي متعددة و متطورة وفقا للرؤى الاقتصادية و السياسية و  الإصلاحإن مفاهيم        

فصـندوق النقـد و البنــك الوليـان يقصـرانه علــى تعـديل مســارات الاقتصـاد الـوطني لتســتجيب للتطـورات في الاقتصــاد 

و الخارجية من خلال حزمة مـن الإجـراءات أهمهـا الدولي، أي أن تتكيف الدولة مع التغيرات و الصدمات الداخلية 

خفــض ســعر الصــرف العملــة الوطنيــة و تقلــيص دور القطــاع العــام و تبــني الخصخصــة، تحريــر التجــارة، إلغــاء الحمايــة 

عن السلع و المنتجات الوطنية، إلغـاء الـدعم للسـلع الأساسـية، معالجـة التشـوهات السـعرية لصـالح إطـلاق الأسـعار، 

يبي، دعم قطاع الخاص و تمكينـه مـن قيـادة مسـيرة للاقتصـاد الـوطني و تعزيـز حقـوق الملكيـة، تشـجيع الإصلاح الضر 

  .2الاستثمار الأجنبي و فتح الأبواب أمامهم

                                                           

  .49-37م، ،1982بيروت ، 1ة الإسلامية، مؤسسة الرسالة، طعبد االله جار االله، مصارف الزكاة في الشريع -  1
 http//www.asharqiafourm.com: وني التاليالاقتصادي مفاهيم و متطلبات، انطلاقا من الموقع الالكتر  الإصلاحأسعد السعدون،  -  2
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كما يقصـد بـه تنفيـذ برنـامج شـامل يهـدف إلى تأكيـد الاتجـاه نحـو المزيـد مـن الاعتمـاد علـى قـوى السـوق و تشـجيع 

اســات الاقتصــادية و الإداريــة و التنظيميــة و تحســين ميــزان المــدفوعات و العمــل علــى المبــادرات الخاصــة و تحريــر السي

   .إعادة التوازن للموازنة العامة للدولة عن طريق إدخال العديد من الإصلاحات على الهيكل الاقتصادي

ح الإصــــلاولى مــــن القــــرن الحــــادي و العشــــرون حصــــلت تحســــينات علــــى مفهــــوم بعــــد الســــنوات الخمــــس الأ        

الاقتصـــادي الـــذي كـــان محـــوره تكـــريس عمـــل آليـــة الســـوق و الاســـتجابة لمتطلبـــات العولمـــة حـــث أصـــبح محـــوره تـــوفير 

متطلبــات الحكــم الرشــيد و المســاءلة و الشــفافية و الديمقراطيــة ثم التركيــز علــى متطلبــات التنميــة المســتدامة للأجيــال 

لخطـط فوقيـة مفروضـة  أوله على انه ليس تطبيـق لسياسـات  الحالية و المستقبلية و الحفاظ على البيئة،و أصبح ينظر

التحــولات ايجابيــة بالعمــل المتواصــل  إدارةأو مرســومة بصــورة مســبقة بقــدر تشــريعات و شــروط و نظــم الأعمــال، و 

اعتمادا على مؤسسـات اتمـع ووفقـا للحاجـات الوطنيـة الملحـة، و التفاعـل و التـأقلم مـع التطـورات و المسـتجدات 

  .و التعاون مع المؤسسات الدولية و التطبيق الواعي للقرارات و العراف و الاتفاقيات الدولية الإقليمية و العالمية،

و  الاقتصـادي هـو عمليـة اقتصـادية، اجتماعيـة، سياسـية، حضـارية شـاملة الإصـلاحيمكـن القـول إن  و من هـذا كلـه

صـياغتها مـن جديـد بحيـث  إعـادةالاقتصادية و الاجتماعية السائدة و  المتغيراتمستمرة يستدعي فك الارتباط بين 

ة، يـــنجم عنهـــا زيـــادة في جديـــد و قـــيم و ممارســـات و علاقـــات اقتصـــادية و اجتماعيـــة أفكـــاريـــؤدي ذلـــك لظهـــور 

معـدلات النمـو الاقتصـادي و تطـوير مسـتوى المعيشـة للمــواطنين و القضـاء علـى البطالـة، و تحسـين توزيـع الــدخل و 

  .1تحقيق الاستقرار الاقتصادي و الاجتماعي إلىالحد من الفقر وصولا 

 

 

  

  

  

 

                                                           

  .أسعد السعدون، مرجع سبق ذكره -  1
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  الاقتصادي الإصلاحمساهمة الزكاة في : المطلب الثالث   

 :الاستثماري للزكاةالدور  •

المـال  رأيسـواء كانـت هـذه الزيـادة في  أي أنواعـهالمال بجميـع  رأسيعرف الاستثمار على انه الزيادة في       

 الإنتـــاجالمـــال الســـائل فالزكـــاة تعاقـــب الثـــروات و المـــدخرات و وســـائل  رأس أوالمـــال المتـــداول،  رأس أوثابـــت 

و بــذلك يكــون الحــافز علــى الاســتثمار في الاقتصــاد  للاقتصــاد الإنتاجيــةزيــادة الطاقــة  إلىالمعطلــة ممــا يــؤدي 

  .1بسبب فريضة الزكاة إسلاميأقوى منه في اقتصاد غير  الإسلامي

 :للاقتصاد الإنتاجيةدور الزكاة في زيادة  �

تعـــرض  إلاالمـــال للبحـــث عـــن اـــالات اســـتثمارية مجزيـــة، و  رأستحفـــز  أنفالزكـــاة المفروضـــة مـــن شـــأا      

  .الرصيد النقدي للتناقض المستمر و الفناء مع الزمن

  اثر الزكاة على الأرصدة النقدية المكتنزة): 1(الشكل رقم 

  س  

  

  

  صدالة التناق  

  الرصيد المتبقي                                                

  

  

  مقدار النصاب  ن       

  .و إمكانية بعث مؤسستها يالاقتصادالعياشي زرارقة، دور : المصدر

                                                           

د االله العزيز ب، جامعة الملك عالإسلاميالاقتصاد  الأبحاثالتوازن العام و السياسات الاقتصادية الكلية في سلسلة : محمد مختار متولي، بحث بعنوان  -1
  .08، ص1983الد الأول، العدد الأول،  الإسلاميمركز 
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  ).ع-أ(س : الرصيد النقدي في اية السنة  أنحيث 

  .الرصيد المتبقي أوالمال  رأس: س

  .معدل الزكاة: ع

  .عدد السنوات: ن

، بـان 1المال مع الزمن كما يبين الـدكتور منـذر قحـف رأسنازلية التي يتناقص بموجبها تو تبين الدالة الطريقة ال

سـنة، و يمكـن حسـاب  12ثروة تفوق النصاب يعرض نفسه لفقدان ربع ثروته في مـدة لا تزيـد عـن  أيالذي يملك 

  :هذا على الشكل الآتي 

  .نx)ز-أ( مقدار الثروة = القيمة الحالية في اية كل سنة 

  :المعادلة نجد عدد السنوات المنقصة منذ توفير النصاب و من هذه= ٪ و ن  2.5= و حيث معدل الزكاة 

  ).0.975(لغ )/مقدار الثروة÷ القيمة الحالية (لغ  =ن

  :و بذلك يمكن استخراج المعلومات التالية 

  .مقارنة نسبة ما تأكله من الزكاة من الثروة بعدد السنوات:  1جدول رقم 

  عدد السنوات  نسبة ما تأكله الزكاة من الثروة

  سنوات 5اقل من   ٪ 10
  سنة 12اقل من   ٪ 25
  سنة 28اقل من   ٪ 50
  سنة 55اقل من   ٪ 75

  سنة 100اقل من   ٪ 100
للتنميـة،  الإسـلاميللبحـوث و التـدريب البنـك  الإسـلاميمنذر قحـف، اقتصـاديات الزكـاة، جـدة المعهـد : المصدر

  .139-137: م ص 1995

                                                           

  .139-137ص  ،1995 ،جدة،للتنمية  الإسلاميبنك للبحوث و التدريب ل الإسلاميمنذر قحف، اقتصاديات الزكاة، المعهد  -  1
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الزكـاة، و حـتى يسـتطيع المكلـف أن يـدفع الزكـاة مـن  تأكلهـاإلى استثمار أموالهم لكي لا  هذا ما يدفع الأفراد

المــال نفســه فــان هــذا يســاعد في محــال التنميــة الاقتصــادية علــى  رأسيــدفعها مــن  أنربــح الاســتثمار و التنميــة، مــن 

  .المال رأسزيادة سرعة دوران 

الربح المتوقع يتوقـف  أومن توظيف المال في نشاط منتج و تحقيق الربح  حفالغاية من الاستثمار هو تحقيق رب

هــو المقارنــة بــين الكفايــة الحديــة  أوو النفقــات المتوقعــة نتيجــة تنفيــذ القــرار الاســتثماري  الإيــراداتعلــى العلاقــة بــين 

  .المال و سعر الفائدة كما هو في الفكر الكتري لرأس

المــال  رأسمفروضــة علـى  ، فـان ســعر الفائـدة لا وجـود لــه، بينمـا تعتــبر الزكـاة نفقـةالإســلاميفي الاقتصـاد  أمـا

الــربح  الثــروات في الأحــوال العامــة ســوف يتخــذون قــرارات الاســتثمار طالمــا أن أصــحابالنــامي، و علــى ذلــك فــان 

يســـتمرون في الاســـتثمار طالمـــا كـــان المعـــدل  أـــم أيالزكـــاة،  إخـــراجالمتوقـــع يضـــمن المحافظـــة علـــى حجـــم الثـــروة بعـــد 

سـوف يسـتمرون  إـمفعـلا الـو تقـديرا بـل  الأمـوالاة المقـررة سـنويا علـى ٪، و هـو اقـل سـعر للزكـ 2.5الحدي للربح 

القابلـــة للنمـــاء  الأمـــوالفي الاســـتثمار حـــتى لـــو كلـــن المعـــدل الحـــدي المتوقـــع للـــربح اقـــل مـــن نســـبة الزكـــاة المقـــررة علـــى 

في تلـك الحالـة و  المسـتثمرين أمـامو طالما كان هذا المعدل اكبر من الصفر و يرجع ذلك للاختيار الممكن ) 2.5٪(

ــــاز اختيــــار غــــير مفيــــد فمــــا علــــيهم إلا أو أمــــوالهمهــــو بــــين اســــتثمار  أن يســــتمروا في  اكتنازهــــا، و نظــــرا لأن الاكتن

  .1الاستثمار

، و للزكــاة دور 2فالزكــاة صــيانة المــال مــن الانتقــاص و حــافز علــى النمــاء و توظيفــا لــه في الاســتثمار و الاتجــار

و مــن ثم يرفــع الكفايــة الحديــة  الأعمــالتفــاؤل رجــال  إلىتحســين التوقعــات الخاصــة بــالإرادات المســتقبلية ممــا يــؤدي 

ب دورا في الحــث علــى الاســتثمار ســواء مــن الناحيــة الجبايــة أو عــالمــال و زيــادة علــى مــا ســبق نجــد بــان الزكــاة تل لــرأس

  .من ناحية المصارف

 بأقـلالمسـتثمرة تتطلـب فيهـا جهـدا كبـيرا فهـي تتمتـع  أمـاالجنائيـة تأخـذ مـن الأمـوال المعطلـة  فالزكاة من ناحية

أمـوال الزكـاة علـى مصـارفها يـؤدي إلى الحـث علـى الاسـتثمار  إنفـاق نسبة للزكاة مقارنة مع الأموال المستثمرة كما أن

  .للاستثمارات في العصر البشري و هذا من خلال تحسين مستوى معيشة الفقراء و المساكين و في ذلك تشجيع

                                                           

  .114-112منذر قحف، مرجع سبق ذكره، ص  -  1
  .273ص  ،2006،النظام الضريبي في الفكر الإسلامي، مؤسسة الشباب الجامعة،  الإسكندريةعناية، حسين غازي  -2
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لإنفــاق علــى الغــارمين يــؤدي إلى دعــم الائتمــان لان المقــترض ســوف يطمــئن إلى انــه إذا عجــز عــن  كمــا إنــا

  .1سداد دينه فان اتمع سوف يؤدي عنه دينه و بذلك يتجنب الإفلاس

تســــاهم في زيــــادة  و يتضــــح مــــن هــــذا كلــــه بــــان فريضــــة الزكــــاة تــــؤدي إلى الحــــث علــــى الاســــتثمار و بالتــــالي

الاســتثمارات الجديــدة فالزكــاة تعتــبر باعثــا حقيقيــا علــى اســتثمار الثــروات امــدة فهــي أي الزكــاة تتجــه مباشــرة لخلــق 

طاقات إنتاجية بشرية جديدة موجهة لتحرير رأس المال من الحاجة التي تشـل مـن قدراتـه الإنتاجيـة فهـي هـذا العمـل 

  .الإنفاق الاستثماري عن طريق زيادة القدرة الاستثماريةالأثر على عنصر رأس المال بزيادة 

  .أثر الزكاة على عنصر رأس المال في المجتمع �

لقد ركز علماء التنمية الاقتصادية على هذا العنصر لأهميته البالغة في تأثير علـى التنميـة فهـي تتمثـل في زيـادة 

الإنفاق الاستثماري، و لها آثار متعـددة في دفـع عجلـت التنميـة بالإضـافة إلى كوـا عنصـرا إنتاجيـا لأنـه يعمـل علـى 

تاجية العناصر الأخرى من عمل و موارد طبيعية متاحـة في اتمـع زيادة الإنتاج بزيادته كما يعمل على رفع كفاءة إن

  :2و إجمالا فان اثر عنصر رأس المال تنمية اتمع يعتمد على عاملين رئيسيين هما 

 :أثر الزكاة في القدرة الاستثمارية  -1

  . تتوقف القدرة الاستثمارية على مدى توفر الإمكانات الاستثمارية في اتمع كميا و نوعيا

 :الناحية الكمية  - 1-1

تتوقـــــف لقـــــدرة الاســـــتثمارية علـــــى مـــــدى حجـــــم الإفصـــــاح في اتمـــــع ســـــواء علـــــى مســـــتوى الوحـــــدات 

الادخــار " أو علــى مســتوى الحكومــات " الادخــار الخــاص للأفــراد و المؤسســة " الاقتصــادية في القطــاع الخــاص 

و العمليـة الإنتاجيـة فبالنسـبة لأثـر الزكـاة و كـذلك يتوقـف علـى مـدى تعبئـة المـوارد الاقتصـادية المعطلـة نحـ" العام 

  . 3على مستوى الادخار الخاص و تعبئة الموارد المعطلة في اتمع فان لها دورا ايجابيا في هذا الإطار

                                                           

  .، الكويت 1984 1حول التطبيق معاصر لفريضة الزكاة، دار السلاسل ، ط فؤاد عبداالله عمر، -  1
  .267، ص 1986افريل ،جدة  ،للبحوث،  الإسلاميعهد الم ،ة الدولة المالية نعبد االله طاهر، حصيلة الزكاة و تنمية اتمع بحث مقدم في مدو  -  2
  .267سابق، ص الرجع المعبد االله طاهر  -  3
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أمــا بالنســبة لأثــار الزكــاة علــى المســتوى الادخــار العــام، فانــه يمكــن النظــر في ذلــك في ظــل افــتراض مجتمــع 

 جمع الزكاة و توزيعها فان لحصيلة الزكاة دور هام في زيـادة ذلـك الادخـار العـام، فبـالنظريقوم بمسؤولية كاملة في 

مجـــالات الـــتي تتعلـــق فيهـــا الحكومـــة المعاصـــرة جـــزءا لا يســـتهان بـــه مـــن الإنفـــاق العـــام و بعـــض مـــن مجـــالات  أي

نـة البطالـة الإجباريـة المقدمـة لكبـار السـن و العجـزة و إعا) نفقـات لإعانـات اجتماعيـة : ( مصارف الزكاة مثـل 

، إلى غـير ذلــك تعتـبر جميعهـا مــن ضـمن مــا يسـمى بالإنفـاق العــام الاسـتهلاكي فلــو أن ...و إعانـة طلبـة العلــم 

الحكومـات الإسـلامية جمعـت الزكـاة و اسـتخدمت جـزء مـن حصـيلتها لتغطيـة تلـك اـالات، ليـتم بـذلك تحريـر 

  .1الاستثماري مجال الإنفاق جزء هام من الإيرادات العامة يمكن استخدامها في

 : الناحية النوعية  - 1-2

أهميــة أكــبر مــن  يقصــد ــا توجيــه الاســتثمار نحــو اــالات الأكثــر حيويــة و الــتي يجــب أن توليهــا الدولــة

   :الإسلامي و التي يمكن حصرها فيما يلي الإنتاج من المنظور غيرها حيث ترتيب أولويات

الكفاية، و توفير المـواد  الاسـتهلاكية الضـرورية و هـذا يشـكل طلبـا الهدف الأساسي للزكاة هو ضمان حد  •

متجــددا علــى هــذه الســلعة ممــا يعــين علــى توجيــه جــزء مــن حصــيلة الزكــاة لمشــروعات الإنتاجيــة لا بــد أن يحقــق 

 .ذلك الهدف أي يجب أن تنصب هذه المشروعات الإنتاجية في مجال السلع الأساسية

اثــر في اختيــار و طبيعــة و نــوع المشــروعات الإنتاجيــة الممولــة مــن حصــيلة  كمــا أن لطبيعــة مســتحقي الزكــاة •

الإنتاجيــة قــد تناســب طبيعــة الفقــراء و المحتــاجين مســتحقين لهــا  الأنشــطة الزكــاة، حيــث أن هنــاك بعــض أنــواع

 أكثر من الأنشطة الإنتاجية الأخرى، مما يجعلهم قادرين علـى الكسـب مـن خلالهـا بطريقـة أكثـر مـن غيرهـا، و

من المحتمل جدا إن هؤلاء الذين كانوا فقـراء في الماضـي هـم الآن يملكـون مصـادر دخـل تكفـيهم و مـن المحتمـل 

جدا أن يكونوا من دافعي الزكاة في العام المقبل و هذا ما يزيد حتما من وعاء الزكاة و يترتب علـى ذلـك زيـادة 

 . فاعليتها و مساهمتها المستمرة لتحقيق التنمية

  

 

 

                                                           

  .281ص ،1979،، دار الفكر العربي، القاهرة الإسلاميشوقي أحمد الدنيا، تمويل التنمية في الاقتصاد   1
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 :كاة على زيادة الحوافز الاستثماريةثر الز أ -2

الرغبة في الاستثمار هـي العمـل الرئيسـي الثـاني الـذي يـؤثر علـى زيـادة عنصـر رأس المـال في اتمـع، الزكـاة  إن

تعمر على زيادة الرغبة في الاسـتثمار مـن عـدة نـواحي سـواء مـن خـلال زيـادة حجـم الأربـاح في النشـاط الاقتصـادي 

و هـــذه الرغبــــة تعـــني ميــــل أصــــحاب . لـــب الكلــــيبزيـــادة الإنفــــاق الاســـتهلاكي في اتمــــع ممـــا يــــؤدي إلى زيــــادة الط

  : الأعمال من المستثمرين إلى اتخاذ قرار الاستثمار الذي يتأثر إيجابا بوجود عوامل تزيد من حوافز الاستثمار و هي 

 .زيادة معادلة الربح نتيجة ارتفاع الطلب الكلي  •

 .انخفاض درجة المخاطرة في الاستثمارات المزمع إقامتها  •

: جواء الاجتماعية و السياسية المساعدة على إقامة المشروعات الاستثمارية و سنتناول فينل يلـي توفير الأ  •

 .دور الزكاة في توفير هذه العوامل

 :تحقيق الاستثمار عن طريق زيادة معدلات الربح  - 2-1

إن معدلات ترتبط بمستوى النشاط الاقتصادي و هذا يتأثر مباشـرة بمسـتوى الطلـب الكلـي غلـى السـلع 

ـــاء و رهـــا الفقـــراء أي بالضـــرورة زيـــادة : الخـــدمات، و مـــن المعـــروف أن الزكـــاة يأخـــذها جـــزئين  و دخـــول الأغني

الإنفــاق الاســـتهلاكي في اتمـــع لان للميـــل الحـــدي للاســـتهلاك عنــد الأغنيـــاء مـــنخفض و علـــى عكـــس ذلـــك 

فـــان مـــا تم إعطائـــه لهـــم مـــن  بالنســـبة لفئـــة المســـتحقين يكـــون الميـــل الحـــدي للاســـتهلاك مرتفـــع للغايـــة، و بالتـــالي

حصيلة الزكاة سوف يوجـه لاسـتكمال ذلـك الـنقص فيـزداد الإنفـاق الاسـتهلاكي الـذي يـدفع إلى زيـادة الطلـب 

الكلي الذي يحفز أصحاب الأموال على استثمار أموالهم لتغطية الـنقص الحاصـل في العـرض الكلـي ممـا يزيـد في 

  . مبيعام و أرباحهم

  :إقامتها  ريق العمل على تخفيض درجة المخاطرة في الاستثمارات المزمعتحفيز الاستثمار عن ط -2-2

كما تعمل الزكاة في التقليل من درجة المخـاطرة في الاسـتثمارات المزمـع تنفيـذها فالمسـتثمرون يحققـون خسـائر  

كبـــيرة في مشـــروعام بحيــــث يصـــبحون مــــن الغـــارمين مــــن حصـــيلة الزكــــاة الـــتي تعوضــــهم في حـــال وقــــوع مثـــل هــــذه 

ريــة و الاســتثمارية، فتقلــل مــن الخســائر الخســائر، و علــى ذلــك فــتن الزكــاة تعــد نوعــا مــن التــامين ضــد المخــاطر التجا

الرأسماليــة في المشــروعات الاســتثمارية و هــذا لــه اثــر كبــير علــى رفــع الطاقــة الإنتاجيــة و زيــادة المنتــوج كمــا أن الزكــاة 
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تساهم في نمو العلاقات الائتمانية بـين المتعـاملين الاقتصـاديين و التجـاريين لأن الـدائن  سـوف يضـمن تحصـيل مبلـغ 

  .1القرض

 :توافر المتطلبات الاجتماعية و السياسية لتنمية المجتمع  - 2-3

إن مــا يقلــل مــن درجــة المخــاطرة في الاســتثمارات هــو مــدى تــوفر المتطلبــات الاجتماعيــة و السياســية لتنميــة 

اتمع فان وجود الاستقرار الاجتماعي و سيادة القـانون و إخـلاص القيـادة السياسـية و تنميـة اتمـع تعتـبر عوامـل 

  .هامة عند اتخاذ القرار الاستثماري، للزكاة دور فعال مباشرة في تحقيق هذه المتطلبات

  .أثر الزكاة على نسبة الاستثمار �

يعتــبر هــذا العامــل مــن أهــم العوامــل الــتي تحــدد القــدرة علــى الاســتثمار و هــذا مــن خــلال تــأثير حصــيلة الزكــاة 

أهـــداف الزكـــاة هـــو ضـــمان حـــد الكفايـــة و إصـــابة قوامـــه علـــى توزيـــع الاســـتثمارات بـــين مختلـــف الأنشـــطة فمـــن أهـــم 

العيش للمستحقين هذا من خلال توجيـه جـزء مـن حصـيلة الزكـاة في المشـروعات الإنتاجيـة الـتي يجـب أن تنصـب في 

، و خاصــة الإنتــاج المــادي المتمثــل في اــال الزراعــي الصــناعي و يجــب أن يكــون 2*مجــال إنتــاج الحجــات الأساســية

المشاريع في إنتاج الحاجات الأساسية و من جانب آخر يمكن لطبيعة مستحقين للزكـاة أثـر في اختيـار في تمويل هذه 

طبيعة و نوع المشروعات الممولة من حصيلة الزكاة، حيث أن هناك بعض الأنواع من الأنشطة الإنتاجية قـد تناسـب 

  .خرطبيعة الفقراء الذين يعانون من العجز الدائم و لا تفيد البعض الآ

كمـا يمكــن أن تتــأثر نوعيـة الاســتثمار أيضــا باختيـار أســلوب الإنتــاج المسـتخدم في العمليــة الإنتاجيــة، و تــأثر 

الزكــاة في هــذا الجانــب حيــث ترتكــز علــى الإنســان ذاتــه و ذلــك بإزالــة أســباب الضــعف و الحاجــة و هنــا يجــب أن 

نصر الأساسي حيث توفر أكبر قدر ممكـن مـن تستخدم أساليب الإنتاج التي تضمن تشغيل أكبر قدر ممكن من الع

  .2فرص العمل لكل فقير قادر على الكسب و بالتالي استخدام أسلوب إنتاجي كثيف العمل

  

  
                                                           

  .272عبد االله طاهر، مرجع سبق ذكره ص  -1
  .الدين، النفس، العقل، النسل، المال: وهي التي تحفظ للشخص خمس أمور أساسية و هي  *
  .70عبد االله طاهر، مرجع سبق ذكره ص  - 2
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  .الدراسات التطبيقية: المبحث الثاني

  .الجزائر : دراسات محلية: المطلب الأول 

عناصــر حيــث أنــه جــاء مبينــا لالموضــوع بعــض اتنــاول هــذا : صــندوق الزكــاة و دوره في الإصــلاح الاقتصــادي         

فكرة صـندوق الزكـاة الجزائـري تعتـبر مـن بـين التجـاري الحديثـة النشـأة  أنالاقتصادي و اعتبر  الإصلاحدور الزكاة في 

العمل التطـوعي مـن اجـل تحقيـق أسمـى معـاني  إحياء إلىالمؤسساتي للزكاة و يهدف من خلال ذلك  التنظيمفي مجال 

و لكـن مـن ... و بلوغ الأهداف الاقتصادية للزكاة و المساهمة في حل مشاكل البطالة و الفقـر  الاجتماعيالتكافل 

عــن عمليــة جمــع و توزيــع  المســئولةهــي مشــكلة ثقــة المــزكين بالجهــات  أهدافــهفي تحقيــق  اعترضــنهأكــبر المعوقــات الــتي 

في تجســيد المصــداقية و  أمامــهت شــكل عائقــا التجــاوزاو تضــخيمه لــبعض الإشــهار و  الإعــلامالزكــاة، كمــا أن نقــص 

ـــتي يســـعى  ـــاول هـــذا البحـــث أهـــم  الآنو بالتـــالي عـــدم تحقيقـــه لإرادات معتـــبرة لحـــد  لاكتســـااالشـــفافية ال و قـــد تن

  :1المحاور

  .صندوق الزكاة الجزائري :المحور الأول

  .الاقتصادي الإصلاحدور صندوق الزكاة في  :المحور الثاني

  .منة و تقييم صندوق الزكاةرق :المحور الثالث

 الإصـلاحتبين أن صندوق الزكاة الجزائري الـدور الفعـال الـذي يلعبـه في مجـال ؛ بعض النتائج إلىلقد توصل          

الاقتصـادي كمشـكلة البطالـة و الفقـر و لكـن  الإصـلاحالاقتصادي و ذلك من خلال القضـاء علـى أكـبر معوقـات 

عقبــات و معضــلات و لعــل  أمامــهالاقتصــادي إلا أن مــازال  الإصــلاححــتى و إن اســتطاع اليــوم المســاهمة في عمليــة 

  .أثر عنصر الثقة أهمها

  :التوصيات أهمو من 

الزكـاة  فإيتـاءالزكـاة، نشر الوعي الديني و الثقافي في أوساط اتمع و حثهم على ضرورة تفعيـل دور صـندوق  - 

 .شعيرة يبتغي ا المسلم وجه االله لتنفق في مصارفها المشروعة

 .ضرورة الاستفادة من التجارب الرائدة لبعض مؤسسات الزكاة الأخرى من بينها الزكاة الكويتي و السوداني - 

 .واسع للمجتمع المدني و التواصل المستمر مع المزكين باستعمال مختلف لوسائل لتعزيز الثقة إشراك - 

   .صندوق مستقل خاص بالقرض الحسن إنشاءمحاولة توسيع عملية المنح القروض الحسنة، و العمل علة  - 
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  . دراسات عربية: المطلب الثاني

كاة في تحقيق العدل الاجتماعي؛ تناول هذا الموضوع بعض الأفكار النظرية حيـث انـه جـاء مبينـا دور ز دور ال        

الزكاة بالسودان الذي يطبق هذه الفريضة من خـلال مؤسسـة لهـا اسـتقلاليتها و شخصـيتها الاعتباريـة تعـرف بـديوان 

  :المحاور و المتمثلة في  أهمالزكاة، و قد تناول هذا البحث 

  .الدور الاقتصادي و الاجتماعي للزكاة :لأولالمحور ا

  .علاقة الزكاة بالعدل الاجتماعي :المحور الثاني

  .الاجتماعيتجربة الديوان الزكاة ف السودان في تحقيق العدل  :المحور الثالث

امـا في تلعـب دورا ه أـاحيـث  الإسـلاميفي النظـام  أساسـية أداةنلاحظ في هـذا البحـث انـه اعتـبر الزكـاة  أنناحيث 

  .1الاقتصادي الإصلاحعدد من االات لتحقيق 

حمايــــة  علــــى اســــتقلالية ميزانيــــة الزكــــاة الإســــلاممنهــــا حــــرص : عــــدد مــــن النتــــائج إلىو لقــــد توصــــل البحــــث         

المفاضـلة بـين المصـارف تماشـيا مـع المصـلحة الشـرعية، ضـعف نسـبة  لمبـدألمستحقيها، تطبيق ديوان الزكاة في السودان 

، تمركـز الإداريـةالأجهـزة  إليهـاوجـود أمـوال خاضـعة للزكـاة و لم تصـل  إلىمما يشـير  الإجماليجباية الزكاة للناتج المحلي 

  .الولايات و عدم انتشاره بالريف ممان بعواصتمويل محفظة الأ

  :التوصيات أهمأما 

 إليهـاالأوعيـة الزكويـة الـتي لم يصـل  إلىللوصـول  هوداتـهة مضـاعفة ديـوان الزكـاة ر قد اشـتملت علـى ضـرو فل         

لتضــيق الفجــوة فيمــا بــين حصــيلة الزكــاة و عــدد الفقــراء و المســاكين غــير المســتفيدين، تحديــد دور اللجــان القاعديــة 

آليــة يســتطيع مــن خلالهــا ديــوان الزكــاة تحصــيل زكــاة المــال المســتفاد مــن  إيجــادللزكــاة و تفعيلهــا في الجبايــة و الصــرف، 

الزكـاة لمشـروع محفظـة تشـارك فيـه مؤسسـات الدولـة و الجهـات الخيريـة المختلفـة الـتي البائع مباشرة، ضرورة تبني ديوان 

داخــــل عواصــــم تعمــــل في مجــــال المكافحــــة و ضــــرورة انتشــــار التمويــــل عــــبر محفظــــة الأمــــان في الريــــف و عــــدم تمركــــزه 

  .الولايات

  

  

  

                                                           

.2006طيب لحيلح، دور مشروع الأسر في مكافحة الفقر، دراسة تطبيقية على معتمدية غرب كردفان، جامعة السودان،  - 1  
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  : خلاصة  

  : أنالاقتصادي نرى  الإصلاحفيما سبق حول الزكاة و  إليهمن خلال ما تطرقنا  

 .خاصة و مصارف محددة أصنافلاهي إللزكاة كتشريع  -

الاقتصادي في الجزائر لم يحقق أهدافه المنشودة و الموجودة رغـم تغيـير التوجهـات السياسـية و  الإصلاحتطور  -

 .الأنظمة المتعاقبة على مر خمسة عقود مضت

 الإصـــــلاحو الخصـــــائص مـــــا يســـــاهم في  الأهـــــدافلهـــــا مـــــن  أننقـــــول  أنبالزكـــــاة لنـــــا  إحاطتنـــــامـــــن خـــــلال  -

  .الفصل الثاني الاقتصادي و بلوغ مرامه و هو ما سيتم دراسته في

  .الاستثماري الإنفاقالزكاة محفز لرأس المال في االات الاستثمارية وزيادة  -

  .التنمية الشاملة إلىتؤثر الزكاة على النشاط الاقتصادي وصولا  -
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  :تمهيد

تعمـل علـى تطبيـق الشـريعة الإسـلامية و الـتي مـن بينهـا الزكـاة الـتي اسـتحدثت لهامـا  الجزائر كأي دولة مسـلمة

أطلــق عليــه صــندوق الزكــاة لتســهيل جمــع هــذه الأمــوال مــن المــزكين لاســتغلالها جيــدا في اســتثمارات ناجحــة و كــذا 

مــن جهــة و دعمهــم للمســاهمة في الرعايــة الجيــدة لمواطنيهــا مــن خــلال دفــع هــذه الأمــوال لمســتحقيها لســد حاجــام 

فهــي تســاعدهم علــى خلــق مناصــب شــغل لهــم و " لا نعطيــه ليبقــى محتاجــا إنمــا ليصــبح مزكيــا " ماديــا تحــت شــعار 

  .الاقتصادي الإصلاحتقضي على الحاجة لديهم و بالتالي تساهم في تفعيل دور الزكاة في 

  : جملة من النقاط هي و قد تطرقنا في هذا الفصل لدراسة حالة بصندوق الزكاة بالجزائر من خلال

  .صندوق الزكاة، جمع و توزيع أموال صندوق الزكاة عموميات حول صندوق الزكاة  في الجزائر، سير
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 .مفاهيم حول صندوق الزكاة: الأول المبحث

يعتمــد عليــه في  أصــبححــلا للمشــاكل الاقتصــادية المتمثــل في صــندوق الزكــاة الــذي  أمامنــا الإســلاميوضــع المــنهج 

  .منها الجزائر  الإسلاميةالعديد من الدول 

  

  .صندوق الزكاة إنشاء مفهوم: الأول المطلب

أحكــام الشــريعة  إطــارصــندوق الزكــاة مؤسســة دينيــة اجتماعيــة تقــوم علــى ترشــيد أداء الزكــاة جمعــا و صــرفا في 

وزارة الشؤون الدينية و الأوقاف التي تضمن له التغطيـة القانونيـة بنـاءا  إشرافو القوانين السارية ا تحت  الإسلامية

  .1على القانون المنظم لمؤسسة المسجد

  :مرجعية صندوق الزكاة للمرجعية التالية: ثانيا

 :المرجعية الشرعية -1

  .2﴾صدقة تطهرهم و تزكيهم ا  أموالهمخذ من  ﴿:قال االله عز و جل 

بـني الإسـلام علـى خمـس الشـهادة أن لا االله إلا االله و أن محمـد « : ليـه و سـلم و قال رسـول االله صـلى االله ع

إجمــاع . متفــق عليــه» رســول االله و إقــام الصــلاة و أتــوا الزكــاة و صــوم رمضــان و حــج البيــت لمــن اســتطاع إليــه ســبيل

  .الأئمة خلفا عن سلف و جيلا إثر جيل على أن الزكاة فريضة دينية

 :المرجعية القانونية -2

 :تعتبر عملية تنظيم تحصيل الزكاة و صرفها مهمة أصلية من مهام وزارة الشؤون الدينية و الأوقاف يدل على ذلك 

  .»الإسلام دين الدولة « الدستور لاسيما المادة الثانية منه و التي تنص على أن  -

ــــ  1409ذي القعـــدة  23المـــؤرخ في  89/99المرســـوم التنفيـــذي رقـــم  - م  1989جويليـــة  27ه الموافـــق لــ

  .المحدد لصلاحيات مدير الشؤون الدينية لاسيما المادة العاشرة و المادة الرابعة عشر منه

م المتضـمن  1991مـارس  23ه الموافـق لــــــ  1411رمضـان  7المـؤرخ في  91/81المرسوم التنفيـذي رقـم  -

  .منه 22بناء المسجد و تنظيمه و تسييره و تحديد وظيفته لاسيما المادة 

                                                           

1
  .مديرية الشؤون الدينية و الأوقاف لولاية غارداية -  
  . 60الآية  ،سورة التوبة -  2
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م المتضـمن  1991مـارس  23ه الموافـق لــــــ  1411رمضـان  7المـؤرخ في  91/82لمرسوم التنفيـذي رقـم ا -

  .منه 5من المادة " د"إحداث مؤسسة المسجد لاسيما البند 

ــــــذي رقــــــم  - ـــــــ  1421ربيــــــع الأول  5المــــــؤرخ في  146المرســــــوم التنفي ــــــة  28ه الموافــــــق لــــ م  2000جويلي

  .و الأوقافرة الشؤون الدينية ازية في وز المرك الإدارة تنظيمالمتضمن 

  .م المتضمن أحداث لجنة الزكاة 2004مارس  17: ه الموافق لــــ  1425محرم  25القرار المؤرخ في  -

ـــــ 1425القــــرار المــــؤرخ في أول صــــفر  - م المتضــــمن إنشــــاء لجنــــة الولائيــــة  2004مــــارس  22: ه الموافــــق لــ

 .1لصندوق الزكاة

 

  .في الجزائر و أهداف صندوق الزكاةملامح : المطلب الثاني

 :ملامح صندوق الزكاة -1

 .يكون صندوق الزكاة تحت وصاية وزارة الشؤون الدينية و الأوقاف و تحت رقابتها •

 .تتوفر الأموال فيه على حسب عدد المزكين و تختلف من عام إلى آخر و من ولاية إلى أخرى •

 . ة في القران الكريمتوزع أموال الصندوق على الأصناف الثمانية المذكور  •

 .حصر و تحديد الأموال و حساب مقدار النصاب و الزكاة الواجب إخراجها •

 .الإفصاح عن موارد الزكاة و مصارفها من قوائم •

اسميـة للمسـتخدمين تضـبط مـن طـرف  أئمـةمـن خـلال محضـر ينجـزه المكتـب الولائيـة يشـمل  إلالا تصرف الزكاة  •

 .اللجان الاستشارية القاعدية و الولائية

الــتي تجمــع في الولايــة تــوزع في الولايــة نفســها و الاســتثمار لهــذه  يتضــمن الصــندوق مبــدأ محليــة الزكــاة أي الأمــوال •

 .2الأموال يكون محليا أيضا

  

  

 

                                                           

1
لنيل شهادة ليسانس، تخصص مالية، جامعة عمار ثليجي الاغواط أحمد شرماط، عمر سلامات، تقييم تجربة صندوق الزكاة في الجزائر، مذكرة تخرج  -  

  .46، ص 2005الجزائر 
  .مديرية الشؤون الدينية و الأوقاف لولاية غارداية -2
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 :أهداف صندوق الزكاة -2

  :نذكر منهايهدف صندوق الزكاة لتحقيق عدة مقاصد 

 .محاولة التخفيف و تقليص نسبة الفقر و البطالة �

 .تقليص الفوارق الاجتماعية �

 .تنشيط و زيادة حجم الاستثمارات عن طريق الاستفادة من أموال الزكاة �

 .1الأهداف السابقة و تحقيقها يكون هناك تنمية مستمرة من خلال توفر متطلباا إلىمن خلال الوصول  �

 

  في الجزائرمهام و فوائد هيئة صندوق الزكاة : المطلب الثالث

 :تقوم هيئة صندوق الزكاة بالأعمال المحددة في نظامها الداخلي و تتمثل في  :المهام - 1

 .إحصاء المزكين و التعرف عليهم - 

 .إحصاء المستحقين و دراسة ملفام وضعيام - 

 .القيام بعملية التحسين و الحث و التوجيه و الإرشاد - 

 .جمع الزكاة تنظيم تحصيل و - 

 .تنظيم توزيع الزكاة - 

 .المصادقة على ملفات الراغبين في الاستفادة من الاستثمار - 

 . تقديم الملاحظات و الاقتراحات المفيدة - 

 :الفوائد -2

 .ضمان حق الفقير من مال الغني - 

 .حفظ كرامة الفقير بأن يأخذ حقه عن طريق ذي سلطان - 

 .الخ... ح راحة الفقير من عناء البحث و الوصية و الإلحا  - 

 .استفادة جميع المحتاجين من الزكاة - 

 .و المقادير الأنصبةراحة الغني بوجود من يكفيه عناء البحث عن المستحق و تحديد  - 

 .اطمئنان الغني ببراءة ذمته و قبول صدقته بعدم المن على الفقير - 

                                                           

  46ص.نفس المرجع السابق،أحمد شرماط، عمر سلامات  -  1



 

 الفصل الثانيالفصل الثانيالفصل الثانيالفصل الثاني دراسة حالة صندوق الزكاة في الجزائردراسة حالة صندوق الزكاة في الجزائردراسة حالة صندوق الزكاة في الجزائردراسة حالة صندوق الزكاة في الجزائر                                                                                                                                                                                                

  

 

28 

 .ضمان التوزيع العادل لأموال الزكاة - 

 .المزكين بفضل عملية التحسين من طرف هيئة الزكاة استفادة - 

 .وجود هيئة خيرية تتكفل بانشغالات المحتاجين في كل وقت أمر له مميزاته و ايجابياته - 

 .المساهمة في حل مشكلة البطالة عن طريق الاستثمار - 

 .استفادة المناطق الضعيفة من المناطق ااورة - 

 .على مستوى الوطن الأمة أبناءفتح باب التضامن بين  - 

 .إعطاء مكانة للمسجد و دور التعليم الديني من خلال وجودها في هذه الهيئة - 

 .هذه الهيئة ستكون مرجعا لبعض المؤسسات في كثير من الأحوال و الأوقات إن - 

 .تمكين الراعي من القيام بواجبه في هذا اال - 

 .1تحقيق معنى الراعي و الرعية - 
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  .في الجزائر سير صندوق الزكاةت: المبحث الثاني

لســيره و هــي الــتي تحــدد الكيفيــة الــتي يــتم مــن  منظمــةيــتم تســير صــندوق الزكــاة في الجزائــر مــن طــرف هيئــات 

للصـندوق و بـتم مراقبـة هـذه المـوال و دفعهـا لمسـتحقيها و هـذا مـا تطرقنـا إليـه مـن خـلال  أمـوالهمخلالها دفع المزكين 

  .دفع أموال الزكاة أدوات الرقابةة كيفية اصندوق الزك تنظيم

  

  .صندوق الزكاة في الجزائر تنظيم: المطلب الأول

  :الهيئة المركزية الولائية للزكاة، الهيئة القاعدية للزكاة: يتكون صندوق الزكاة من الهياكل التالية

 :الهيئة المركزية للزكاة -1

 :للزكاة ةمهام الهيئة المركزي

 .للزكاةرسم و متابعة السياسة الوطنية  •

 .في المنازعات النظر •

 .الداخلي، الاستثمارات، إنشاء الهيئات الولائية، إنشاء بطاقية وطنية خاصة بالزكاة النظام: التنظيم و يشمل 

 .وضع الضوابط المتعلقة بجمع و توزيع الزكاة •

 .وضع البرامج الوطني للاتصال •

 .البحث و التدريب •

 .الرقابة الشرعية •

( المركزيـــة للزكـــاة مــن مجلـــس الأعلـــى لهيئـــة الزكـــاة وأربعــة لجـــان للمجلـــس الأعلـــى و مكتـــب إداري كمــا تتكـــون الهيئـــة 

  .)المسير

 :الهيئة الولائية للزكاة -2

م يتضـــمن إنشـــاء اللجنـــة الولائيـــة لصـــندوق  2004مـــارس  22الموافـــق لــــــ  1425قـــرار مـــؤرخ في أول صـــفر عـــام 

 .الزكاة

  :مهام الهيئة الولائية للزكاة

 اللجان القاعدية و التنسيق بينها؛نشاء إ �

 إنشاء بطاقية ولائية للمستحقين و المركزيين؛ �

 ضمان تجانس العمل؛ �
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 تنظيم عملية التوزيع؛ �

 مهمة الرقابة و المتابعة؛ �

 مهمة التوجيه؛ �

 .مهمة النظر بالصرف �

  :بدورها من لجان و هم  المكتب التنفيذي و هيئة المداولات و التي تتكون: كما تتكون الهيئة الولائية للزكاة من 

  .لجنة التنظيم، لجنة المتابعة و المراقبة و المنازعات، لجنة التوجيه و الإعلام، لجنة التوزيع و التحصيل

 :الهيئة القاعدية لصندوق الزكاة -3

  .م يتضمن إنشاء هيئة قاعدية لصندوق الزكاة 2004مارس  24ه الموافق لــ 1425صفر عام  3قرار مؤرخ في 

  :الهيئة القاعدية لصندوق الزكاةمهام 

 .الإحصاء للمزكين و المستحقين �

 .التوجيه و الإرشاد �

 .التحصيل �

 .التوزيع �

 .المتابعة �

 .يسسالتح �

  .لات و هي بمثابة الجمعية العامةو كما تتكون الهيئة القاعدية للزكاة من المكتب التنفيذي و هيئة المدا

  

  .طرق جمع و توزيع الزكاة: المطلب الثاني

و  الأســاليببعــض  إتبــاعبغيــة زيــادة الحصــيلة الزكويــة عمــل مســيرو صــندوق الزكــاة علــى  :جمــع الزكــاة طــرق - 1

 . الطرق التي تمتاز بالسهولة و البساطة للمساعدة في عملية الجباية و دف تعزيز ثقة المزكين

اريــة بقــوة تقــوم تجربــة جمــع الزكــاة في الجزائــر علــى أســاس التطــوع فهــي ليســت إجب :الجمــع فــي المســاجد - 1-1

،بــل هــي تطوعيــة مــن المــزكين وفــق رغبــتهم و ثقــتهم و دون تــدخل أي طــرف خــارجي، و بغيــة تفعيــل 1*القــانون

عملية جمع الزكاة و زيادة الحصيلة، يتم اعتماد طريقـة الجمـع في المسـاجد حيـث تم تنظـيم هـذه الطريقـة حيـث تم 

تجـاوزات و تم  أوللأمة أولا ثم الأشـخاص ثانيـا، تفاديـا لأي مشـاكل  اتضاحهاتنظيم هذه الطريقة و ضبطها في 
                                                           

*

 ا(�و(;�ا('�5م�7�89ر���34�5ا(�12ة���/��و .
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ـــة أو الـــتي تقـــع وســـط المـــدن، و لقـــد تم وضـــع مجموعـــة مـــن  اعتمـــاد هـــذه الطريقـــة علـــى مســـتوى المســـاجد المركزي

مـا في الإجـراءاتتشـمل هـذه  1التي يجب احترامها و الالتزام ا أثناء القيام بعمليـة الجمـع الإجراءاتالضوابط و 

 :يلي

 :التنظيمية الإجراءات  - أ

 :في الخطوات التحضيرية التي تسبق عملية الجمع داخل المساجد و هي تتمثل في الإجراءاتتتمثل هذه 

يجــــب وضــــع الملصــــقات الخاصــــة بحملــــة الزكــــاة للســــنة المعنيــــة علــــى كــــل الصــــناديق الموضــــوعة داخــــل المســــاجد و  - 

 .المخصصة لعملية الجمع

يكون كل صندوق مقفل بقفلـين أحـدهما مخصـص لإمـام المسـجد و الأخـر لأحـد كبـار المـزكين أو رئـيس  أنيجب  - 

 .لجنة المسجد

يــتم تخصــيص صــندوق داخــل مقصــورة الإمــام للأشــخاص الــذين يحبــذون أخــذ القســائم عــن الأمــوال الــتي يــدفعها  - 

 .لصالح الصندوق

 الإجـراءاتم في دفعها لصالح الصندوق و يوضع لهـم أهـم على إعلام المصلين بأهمية الزكاة و يرغبه الإماميعمل  - 

 .المعتمدة في عملية الجمع داخل المساجد

  .في عملية جمع الزكاة و مراقبة هذه العملية و المحافظة على الأموال الإمامتعمل اللجان المسجدية على مساعدة 

 : ضوابط عملية الجمع  - ب

ـا عنـد القيـام بعمليـة  الإمـامعتمـدة في عمليـة الجمـع و الـتي يلتـزم العملية الم الإجراءاتنقصد بضوابط عملية الجمع 

 :الجمع دف المحافظة على الأموال وتتمثل هذه الضوابط في 

يــتم اعتمــاد دفــتر المحاضــر الأســبوعي الــذي يــتم فيــه التســجيل كــل مــا تم جمعــه بواســطة الصــناديق، هــذه الــدفاتر  - 

 .لمديرية الولائية للشؤون الدينيةتكون مرفقة و مؤشر عليها من طرف ا أنيجب 

دفــاتر المحاضــر تحصــيل الزكــاة يــتم اعتمــاد دفــتر قســائم تحصــيل الزكــاة للأشــخاص الــذين يرغبــون في  إلىبالإضــافة  - 

هـذه الـدفاتر تكـون مرقمـة و مؤشـر عليهـا مـن طـرف . الحصول على قسائم تثبت دفعهم الزكاة لصالح الصـندوق

ة و هـي تحتـوي علـى قسـائم مرقمـة، و كـل قسـيمة يوجـد فيهـا جـزء مخصـص لإدارة المديرية الولائية للشؤون الديني

 .الصندوق يتم الاحتفاظ به من اجل المراجعة و الجزء الأخر يعطي للمركزي عند دفعه للزكاة

                                                           
1
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و  الإمـاممـن طـرف  إمامهـااللجنة المشرفة علـى العمليـة، و يـتم فـتح الصـندوق  الإمامعند اية كل أسبوع يجمع  - 

ليــتم تحريــر محضــر يحتــوي علــى البيانــات  أمامهــاأحــد كبــار المــزكين أو رئــيس لجنــة المســجد، و يــتم حســاب المبلــغ 

 :التالية

  .تاريخ المحضر و رقمه �

  .الأعضاء اتمعين إمضاءام �

  .اللجنة أعضاءالغائبون من  �

  .المبلغ المحصل بالأرقام و الحروف �

  .ملاحظات إن وجدت �

ـــر قســـيمة بـــالمبلغ  الإمـــامإمضـــاء  � ـــار المـــزكين و يـــتم تحري ـــة المســـجد أو أحـــد كب امـــوع في  الإجمـــاليو رئـــيس لجن

  .الصندوق

  :بالنسبة للأشخاص الذين يحبذون أخذ القسائم فإنه يتم إتباع الخطوات التالية

 .يتم احتساب المبلغ المدفوع من طرف المزكي أمامه - 

مزكـــي و المبلـــغ المـــدفوع بالأرقـــام و الحـــروف و خـــتم المســـجد و يـــتم إعطـــاء قســـيمة مـــدون عليهـــا اسمـــه أو عبـــارة  - 

 .إمضاء المزكي و تاريخ دفع الزكاة

 .الجزء الثاني من القسيمة يبقى محفوظا في الدفتر و مدون عليه المبلغ المدفوع و إمضاء المزكي و تاريخ دفع الزكاة - 

الى المديريــة الولائيــة للشــؤون الدينيــة و هــذا  في ايــة كــل شــهر يأخــذ إمــام المســجد دفــتر المحاضــر و دفــتر القســائم - 

 .الخاصة بعملية الجمع الإحصائياتمن اجل إعداد التقارير اللازمة و 

بالنسبة لزكاة الفطـر فإنـه يـتم تأسـيس لجنـة خاصـة ـا في كـل مسـجد تنتهـي مهمتهـا بانتهـاء العمليـة، و تتشـكل  - 

ديــــه درايــــة بــــأحوال المســــتحقين، و يــــتم إتبــــاع هــــذه اللجنــــة مــــن إمــــام المســــجد و ثــــلاث مــــزكين و ثــــلاث مــــن ل

الاجــراءات التنظيميــة و العمليــة الســابقة الــذكر ماعــدا أن الزكــاة الفطــر يكــون محضــرها يــومي و خصــص لهــا دفــتر 

 . 1محاضر خاص موقع و مؤشر عليه من طرف المديرية الولائية

كثــيرا علــى هــذه الطريقــة حيــث تعتمــد رغــم أن صــندوق الزكــاة الجزائــري يعتمــد  : مزايــا و عيــوب هــذه الطريقــة �

 :عليها حصيلة الزكاة الكلية إلا أا تمتاز بمجموعة من الايجابيات و السلبيات نذكر منها
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 :المزايا  - أ

اســتخدام المســاجد في عمليــة التحصــيل تكســب ثقــة المــواطنين و تســاهم في زيــادة تحصــيل الكليــة أكثــر قربــة مــن  �

  .اتمع أفراد

المحاضـر و دفـاتر القسـائم لتوثيـق المبـالغ المحصـلة يسـاعد في عمليـة الرقابـة و المحافظـة علـى أمـوال إن اعتمـاد دفـاتر  �

  .الزكاة

  .عن الزكاة الإحصائيةالرقابة الشهرية و المراجعة الدورية للدفاتر تساعد في عملية إعداد القوائم و التقارير  �

يــة الجمــع و الصــرف كوــا الأقــرب مــن المــزكين و اعتمــادا علــى اللجــان القاعديــة في عمليــة التحصــيل تســهل عمل �

  .المستحقين و أا أعلم بمواقعهم لأكثر من غيرها

 :العيوب   - ب

الزكــاة و التبرعــات و الصــدقات  أمــوالإن مــن أبــرز العيــوب المســجلة و الملاحــظ في عمليــة الخلــط الــتي تــتم بــين  �

صالح الصـندوق أو أن أمـوال الصـدقات يـتم حيث نجد أنه أثناء عملية الجمع قد يقوم بعض الأشخاص بالتبرع ل

  .ضمها إلى أموال الزكاة وهذا مخالف للعهود أولا و للتعهدات المقطوعة في ورشة إنشاء صندوق الزكاة

غيــاب آليــة الرقابــة الفعالــة علــى مســتوى المســاجد لمراقبــة عمليــة الجمــع مــع وجــود اخــتلاف في الآراء الفقهيــة بــين  �

  .الأمة

تي يـتم جمعهـا علـى مسـتوى المسـاجد هـي أمـوال نقديـة و بالتـالي غيـاب زكـاة الأمـوال العينيــة إن أغلـب الأمـوال الـ �

  .إهمال هذا النوع من الأوعية و عدم توفير أماكن خاصة به إلىو هذا راجع ) مثل الحبوب (

ؤون الدينيـة  معظم الأوراق المستعملة في إثبـات الزكـاة المحصـلة غـير مؤشـر عليهـا مـن طـرف المـديريات الولائيـة للشـ �

بعض المساجد لا توجد فيها دفاتر المحاضر أو دفاتر القسائم بل نجد مجـرد أوراق مخصصـة لإثبـات الزكـاة  أنكما 

  .المحصلة

عدم مطابقة الطرح النظـري الجمـع مـع مـا هـو واقـع علـى مسـتوى المسـاجد حيـث نجـد غيـاب بعـض مثـل اللجـان  �

 1.و الدفاتر المتعلقة بعملية الجمع المسجدية أو كبار المزكين أو حتى غياب الأوراق
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 :الجمع عن طريق المراكز البريدية - 1-2

بغية تنويع أساليب جمع الزكاة و تسهيلا للأشخاص الراغبين في دفع زكام لصالح الصندوق وكسب ثقة هـذه الفئـة 

 :تم اعتماد أسلوب الجمع عن طريق المراكز البريدية باستعمال

 Zakat"حوالـة الزكـاة  اسـممـا أطلـق عليهـا  أويمكن للمزكي أن يستعمل الحوالـة البريديـة  :الحوالات البريدية  -  أ

Mondât " فيها رقم الحساب الـولائي الموجـود لـدى مكاتـب البريـد المنتشـرة عـبر الـتراب الـوطني و هـي تشـمل

 .على بيانات المتعلقة بالمزكي و المبلغ الذي قام بدفعه

عبر المراكز البريدية حيث تدفع الزكاة من طرف المزكي بواسـطة الصـكوك و  تتم هذه العملية كذلك :الصكوك  -  ب

كتابـة المبلـغ المـدفوع   إلىالتي يدون عليها رقم حساب صندوق الزكاة الخاص بالولايـة الـتي يقطـن فيهـا بالإضـافة 

 .بالأرقام و الحروف

زكــاة الــولائي و يتــولى البنــك البنــوك لأخــذ منهــا صــك بنكــي تضــع عليــه حســاب صــندوق ال إلىكمــا يمكــن اللجــوء 

  .الصك البريدي إيصال

دفـــع الزكـــاة عـــن طريـــق حســـاب بنـــك البركـــة و هـــذا بالاتفـــاق مـــع وزارة الشـــؤون الدينيـــة و  إمكانيـــةكمـــا تم اعتمـــاد 

 إلىعـــن طريـــق تحويلهـــا  أموالهـــاالأوقـــاف، أمـــا بالنســـبة للجاليـــة الجزائريـــة المقيمـــة في الخـــارج فإنـــه بإمكاـــا دفـــع زكـــاة 

بواسطة حوالة دولية أو غيرهـا مـن وسـائل الـدفع المعروفـة مـع كتابـة )  4780-10رقم ( ب الصندوق الوطني حسا

اســم المزكـــي و مبلـــغ الزكـــاة المـــدفوع بالأرقـــام و الحـــروف و هــذا مراعـــاة البنـــوك الـــتي حـــددا الـــوزارة للتعامـــل معهـــا في 

  1.الخارج

 :مزايا و عيوب الطريقة ����

 :من المزايا و العيوب نلخصها في النقاط التالية تمتاز هذه الطريقة بمجموع

 :المزايا  - أ

  .إن استعمال الحوالات و الصكوك يساعد كثيرا في عملية الرقابة و المراجعة و بالتالي كسب ثقة المزكين �

  .الحوالات و الصكوك يساعد المزكين الذين تكون مبالغ زكام كبيرة للقيام بدفعها للصندوق أسلوباستعمال  �

  .هذه الطريقة المزكين للمقيمين في الخارج على دفع زكام لصالح الصندوق تساعد �

 .تساعد هذه الطريقة في التقليل من تكاليف جباية الزكاة �
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 : العيوب  - ب

غايـــة كتابـــة هـــذه الأســـطر لا يوجـــد في الواقـــع مـــا يعـــرف بحوالـــة الزكـــاة الـــتي تعرفنـــا عليهـــا ســـابقا عنـــد المراكـــز  إلى �

البريدية، فلم يتم إلى حد الآن البـدا في اسـتعمال هـذه الحوالـة و تم الاكتفـاء باسـتعمال الحوالـة البريديـة العاديـة و 

  .بالتالي زيادة تكاليف على المزكي

  .أن يتم تقديم الحوالة الخاصة بالزكاة مجانا بدون مقابل لأنه من المفترض �

إن عدم استعمال حساب بريدي واحد وطني و استعمال حسابات خاصـة بكـل ولايـة يصـعب عمليـة المراقبـة و  �

  .المراجعة

 :في دفع الزكاة الإلزامأسباب و معوقات عدم  1-3

إن قيـام الدولــة بــأمر جبايــة الزكــاة و توزيعهـا علــى مســتحقيها فيــه ايجابيــات كثـيرة منهــا حفــظ كرامــة الفقــراء المســاكين  

كمــا أن للدولــة المقــدرة علــى القيــام بــأمر الجبايــة و التوزيــع لمــا تــوفر عليــه مــن أجهــزة و هيئــات ماديــة و بشــرية، لكــن 

 :للزكاة نذكر منها الإلزاميقف عثرة في سبيل تحقيق التطبيق الشيء الملاحظ أنه هناك مجموعة من المعوقات ت

 .1الإلحادغياب الوازع الديني السائد في كثير من اتمعات العربية و انتشار العلمانية و  - 

 .التخلف الاقتصادي و عدم الاستقرار السياسي و تأثيره على اتمع - 

 .لضمائر و أهواء الأفراد أمرهااة و ترك تخلي الحكومة عن القيام بواجبها عن اتجاه جباية الزك - 

 .تطبيق نظام الضرائب و تعود المسلمين عليه و اعتقاد كثير منهم أا تغني عن الزكاة - 

 .للزكاة الإلزاميالاعتقاد الخاطئ و الغالب لدى كثير من المسؤولين بصعوبة التطبيق  - 

 .الزكاةنقص التأهيل العلمي للعنصر البشري المسئول عن تنفيذ و تطبيق  - 

، أمــا الإســلاميةهــذه بصــفة عامــة بعــض المعوقــات و الصــعوبات و الــتي قــد تكــون مشــتركة لكثــير مــن الــدول 

ـــتي قـــد تحـــول دون تحقيـــق  ـــا ســـجلنا مجموعـــة مـــن النقـــائص و العيـــوب ال فيمـــا يتعلـــق بصـــندوق الزكـــاة في الجزائـــر فإنن

  :الأهداف المرجوة منه نبررها في النقاط التالية

بــين الصــندوق و الــوزارات و الهيئــات الحكوميــة للمســاعدة في عمليــة الجبايــة و التوزيــع مثــل  عــدم وجــود تنســيق - 

 .البنوك و مصالح الضرائب أو الهيئات المتعلقة بالشؤون الاجتماعية
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اخـتلاط عمــل الهيئـات و المشــرفون علــى تسـيير الصــندوق لــدى الـوزارات و الهيئــات الولائيــة حيـث نجــد أن نفــس  - 

 .شرفون على تسيير الصندوق يشغلون في وظائف أخرى تابعة للوزارةالأشخاص الذين ي

في نشاط الصـندوق اليـومي حيـث يـتم غالبـا اسـتعمال  الآلي الإعلام أجهزةعدم استعمال الأساليب الحديثة من  - 

 .الأساليب التقليدية خاصة في عملية الجمع و الصرف

موال الباطنــة الــذهب و الفضــة و النقــود بينمــا الأمــوال الاعتمــاد علــى الأمــوال الباطنيــة دون الظــاهرة ونقصــد بــالأ - 

الظاهرة هي الثمار و الزروع و الأغنام و الركاز و الشيء الملاحظ أن الصندوق أهمل هذا النـوع مـن الأمـوال مـع 

 .العلم أنه قد تشكل نسبة أكبر من غيرها

 :طرق توزيع الزكاة -2

الجزائــري تــتم وفقــا لمــا جــاءت بــه التعليمــة الوزاريــة و المســتندة إن عمليــة توزيــع أمــوال الزكــاة في صــندوق الزكــاة 

  :1الى اجتهادات بعض الفقهاء فيما يتعلق بعملية الاستثمار، أما عن طريق توزيع هذه الأموال فإا تتم كما يلي

 :الزكاة مباشرة أموالالمستفيدون من  2-1

 139/2004الزكـاة حيـث نـص المنشـور الـوزاري رقـم  أمـوالالأصـناف المسـتفيدة مـن  أهـمحددت التعليمة الوزارية 

: " م، حيـث جـاء في هـذه التعليمـة مـا نصـه2004/هـــــــ 1425المتضمن عملية التوزيع الأولى لحصيلة الزكاة لموسـم 

٪ 50: م في مرحلتهــا الأوليــة وفــق مــا يلــي  2004هـــــ الموافــق لــــــــــ 1425تصــرف الأمــوال المحصــلة مــن زكــاة موســم 

الحصــيلة توجـه لمصــاريف صـندوق الزكــاة، ) 8/1( أي٪ 12.5مـن الحصــيلة توجـه للفقــراء و المسـاكين، ) 8/4(أي 

أي توجــه إلى الاســتثمار و بالتــالي فإنــه يــتم توزيــع " مــن الحصــيلة توجــه لتنميــة حصــيلة الزكــاة ) 8/3(٪ أي 37.5

 :فئة الفقراء و المساكين كما يلي إلىالزكاة 

 :توزيع زكاة المال  -أ 

هذه الفئة عن طريـق مـلء اسـتمارة طلـب الزكـاة الـتي يمكـن الحصـول عليهـا مـن اللجنـة المسـجدية  إلىوزيع الزكاة يتم ت

المســجد بعــد اســتظهار بطاقــة التعريــف الوطنيــة أو الــدفتر العــائلي و لا تســلم إلا لــرب العائلــة، و كــل طلــب  إمــامأو 

وزيـع الطلبـات و يعطـى الطلـب رقمـا تسلسـليا، و و عنوانـه و رقـم بطاقتـه علـى جـدول ت أخـذهيوزع يسـجل في اسـم 

علــى أن يســجل في نفــس  الإمــاميعـد مــلء وثيقــة الطلــب مــن طـرف رب العائلــة يقــوم بتســليمها للجنــة المسـجدية أو 

، بعدها تصـنف هـذه الطلبـات و ترتـب في جـدول يـدعى الإمضاءجدول توزيع الطلبات بتاريخ  استلام الطلب مع 

م اللجــان القاعديــة للزكــاة بدراســة هــذه الملفــات و تصــنيفها و ترتيــب الطلبــات حســب جــدول الطلبــات، بعــدها تقــو 

                                                           

56.،ص  ذكرهع سابق ،مرجحكيم نشاد 1
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الأولويــة في الاســتحقاق، بعــدها ترســل اللجنــة إشــعارات القبــول الابتــدائي للطلبــات، ثم تعقــد اجتماعــا ثانيــا و تؤكــد 

ـــة إلى نظـــ أو ـــة في الاجتمـــاع الأول، بعـــدها ترســـل الملفـــات المقبول ـــة تـــرفض الطلبـــات المقبول ـــة للولاي      ارة الشـــؤون الديني

الولائيــة بدراســة القائمــة المرســلة و تقــوم بالمصــادقة علــى مبلــغ الزكــاة  اللجنــة، و تقــوم )رئــيس اللجنــة الولائيــة للزكــاة ( 

     المقــرر دفعــه لكــل عائلــة و هــذا بنــاء علــى مــا تم تحصــيله في كــل ولايــة، مــع وجــوب احــترام الأولويــة في الاســتحقاق

و يتم تحرير محاضر خاض ذا الغرض، و يتم تسـجيل في كـل ملـف مقـدم لطلـب الزكـاة في الخانـة المخصصـة للجنـة 

... الولائية الملاحظـة الخاصـة بقـرار اللجنـة و درجـة الأولويـة مضـافا إليهـا المبلـغ المسـتحق الـدفع إمـا شـهريا أو سـنويا 

العملية لـدفع مسـتحقات الزكـاة إمـا عـن طريـق الحسـابات  اتالإجراءبعد تسلم لمحاسب النظارة الذي يقوم بمختلف 

 .الجارية أو عن طريق الحوالات و هذا بالتعامل مع مصالح البريد

  :بعدها ترسل كل لجنة ولائية نسخة من المحضر و جدول المستحقين بالولاية حسب دوائرهم و بلديام الى

 ).بوزارة الشؤون الدينية( اللجنة الوطنية للزكاة  - 

 ).بالدائرة ( للجنة القاعدية ا - 

ســـنوي، ( و ترســـل اللجنـــة الولائيـــة للزكـــاة إشـــعارا ائيـــا بالاســـتحقاق باســـم رب الأســـرة و توضـــح فيـــه مبلـــغ الزكـــاة 

  :، و طريقة الدفع إما)سداسي، ثلاثي، شهري 

 .عن طريق الحوالة البريدية •

 3000عــن طريــق الــدفع في الحســاب الجــاري البريــدي للمســتحق و قــد يــتراوح المبلــغ الــذي يــتم توزيعــه مــا بــين  •

 .دج 30000 إلىدج 
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 والعامة الخاصة الكفائية الاستثمارات وتطوير تمويل في الزكاة مؤسسة دور:  02شكل رقم 

الحديثة  الاقتصاديات في الزكاة لمؤسسة الاقتصادي و والاستثماري التمويلي الدور صالحي؛ تطوير صالحد.أ:المصدر 

   8الجزائري ص لزكاة صندوقا مؤسسة و لتطوير مقترح مشروع

 :توزيع زكاة الفطر  -ب 

 :المستحقين لزكاة الفطر و هذا بالاستعانة بـــــــ إحصاءيتم 

 . قوائم المستحقين لزكاة العادية - 

 .قوائم المستفيدين من زكاة الفطر للعام الماضي - 

 .قوائم مصلحة الشؤون الاجتماعية بالبلدية - 
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 مراجعة هـذه القـوائم بالتنسـيق مـع لجـان الأحيـاء و المـواطنين الـذين لـديهم درايـة بالمحتـاجين و كـل مسـتفيد ثم

الأدنى و  إلىيمــلأ اســتمارة خاصــة ملحقــة ــذه الوثيقــة، ثم يــتم ترتيــب هــذه القــوائم حســب درجــة حاجــة مــن الأشــد 

يؤخذ عدد الأولاد بعين الاعتبار و دف تفادي الازدواج في الطلبات مـن الأفضـل بالتنسـيق بـين مسـاجد المنطقـة، 

ثم يــتم دراســة هــذه الطلبــات مــرة واحــدة في بدايــة الأســبوع الأخــير مــن شــهر رمضــان، ويــتم وضــع المبــالغ الموزعــة في 

رفة يدا بيـد للمسـتفيد و في الأخـير يـتم تحريـر محضـر ظتسليم هذه الأ مغلقة عليها اسم و عنوان المستفيد ويتم أظرفة

 الإمـــام إلىالمرفـــق و في هـــذه الوثيقـــة، بعـــدها تســـلم نســـخة مـــن المحضـــر  النمـــوذجإجمـــالي لتوزيـــع زكـــاة الفطـــر حســـب 

  .1مديرية الشؤون الدينية و الأوقاف إلىالمعتمد ليحولها بدوره 

ه الطريقــة المتبعــة في عمليــة توزيــع بمجموعــة مــن المزايــا و العيــوب تتمثــل تمتــاز هــذ :مزايــا و عيــوب هــذا التوزيــع �

 :في

 :المزايا  - أ

  .أا تمس و تتكفل بالفئة الأكثر احتياجا من غيرها �

  .استعمال الحسابات البريدية و التحويلات يساعد في عملية توزيع و يسهل عملية الرقابة و المراجعة �

  .الأمر بزكاة المال أو زكاة الفطرالأخذ بمبدأ عملية الزكاة سواء تعلق  �

  .التوزيع الفوري لزكاة الفطر و مباشرة بعد انتهاء عملية الجمع �

ـــــع الغـــــش أو  � ـــــى الأمـــــوال و من ـــــع ـــــدف المحافظـــــة عل ـــــة في عمليـــــة التوزي اســـــتعمال المحاضـــــر و الوثـــــائق الاثباتي

  .التجاوزات

 .ينللزكاة للفقراء و المساك الإجمالية٪ من الحصيلة 50تخصيص نسبة  �

 :العيوب  - ب

إن مــن أبــرز العيــوب الــتي يمكــن ملاحظتهــا هــو تخصــيص اســتمارة طلــب الزكــاة لــرب العائلــة دون غــيره و بالتــالي  �

  .حرمان الكثير من الفئات المحتاجة، مثل الشباب المقبل على الزواج

المؤلفـــة  عـــدم شمـــول المصـــارف الزكـــاة الأصـــناف الأخـــرى الـــتي تضـــمنتهم آيـــة الصـــدقات و هـــم العـــاملين عليهـــا و �

  .ن السبيل و في سبيل االلهبقلوم و الغارمين و ا

                                                           

 1
 صندوقا مؤسسة و لتطوير مقترح الحديثة مشروع الاقتصاديات في الزكاة لمؤسسة الاقتصادي و والاستثماري التمويلي الدور صالحي؛ تطوير صالح -  

  8الجزائري ص لزكاة
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ــــة الصــــرف  � ــــل في عملي ــــه خــــلاف الشــــرع لأن الأصــــل في الزكــــاة التعجي ــــع و هــــذا في ــــة التوزي ــــأخير عملي مبــــدأ ( ت

  ).السنوية

  .سبيةغياب الرقابة القبلية و البعدية لعملية الجمع و التوزيع و عدم كفاية الوثائق الاثباتية و الدفاتر المحا �

تخصيص عملية إحصاء المستحقين للزكاة للجان القاعدية دون غيرها و هذا قـد يحـرم فئـات كثـيرة مـن الزكـاة مثـل  �

  .سكان الأرياف و المناطق المعزولة

و عمليــة المراقبــة و التوزيــع لأنــه كــل  الإمــامتوكيــل عمليــة التوزيــع للأئمــة و هــذا قــد يكــون فيــه خلــط بــين عمــل  �

  .قهالأعمال تقع على عات

غياب الزكاة العينية فيما يخص زكاة الفطر و عدم وجود مقترح بين طريقة جمعها و عمليـة توزيعهـا و كـذلك زكـاة  �

 .المال العينية

  

  .استثمار و تقييم حصيلة الزكاة: المطلب الثالث

 :استثمار أموال الزكاة - 1

لا تعطيـه ليبقـى فقـيرا إنمـا ليصـبح " انطلاقا من الشعار الذي رفعه صندوق الزكاة الجزائري و الذي كـان تحـت عنـوان 

و الذي أبـدى العديـد مـن الأسـاتذة و ذوي الاختصـاص و العلمـاء تحفظـا عليـه قامـت وزارة الشـؤون الدينيـة " مزكيا 

، حيـث تم تخصـيص الإجماليـة٪ مـن حصـيلة 37.5بــــــــــ  و الأوقاف بتخصيص جزء من أموال الزكاة للاسـتثمار قـدر

ســيدي بلعبــاس، عنابــة، ســطيف، بــرج بــوعريريج، الطــارف،  1*ولايــة ــذه العمليــة دون غيرهــا كعينــات و هــي 18

ميلة، الجزائر العاصمة، البليدة، وهران، قسنطينة، باتنة، المسيلة، البـويرة، تيـارت، جيجـل، سـعيدة، عـين الدفلـة، لـذا 

اســتثمار اتفــاق مــع بنــك البركــة الجزائــري ليكــون وكــيلا تقنيــا في مجــال  بــإبرامقامــت وزارة الشــؤون الدينيــة و الأوقــاف 

الزكـــاة، رغـــم أن تخصـــيص بنـــك البركـــة وحـــده ـــذه العمليـــة قـــد يعيـــق عمليـــات الاســـتثمار أو تتـــأخر عمليـــة دراســـة 

  .2الملفات، و من أبرز العناصر التي احتوا هذه الاتفاقية

  

  

                                                           

*
  .موعةا مليون سنتيم من الزكاة 500تم تطبيق هذا في الحملة الثانية، ويتم تطبيق ذلك عندما تحقق الولاية مبلغ وفوق 1

10صالح صالحي؛ مرجع سابق،صد -   2
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  الاستثمار على الزكاة تأثير:  2الشكل رقم 

  

  .14ص مرجع سبق ذكرهصالحي؛  صالح د.أ:المصدر 

 

 :صندوق الاستثمار أموال الزكاة تتمثل في اعتمدهاإن من أهم التمويلات التي  :التمويلات المعتمدةأنواع   -أ 

 .تمويل مشاريع دعم و تشغيل الشباب - 

 .تمويل المشاريع صندوق الوطني للتامين على البطالة - 

 .تمويل المشاريع المصغرة - 

 .المؤسسات الصغيرة و المتوسطةتمويل مشاريع المضمونة لدى صندوق ضمان القروض التابع لوزارة  - 

 .مساعدة المؤسسات الغارمة القادرة على الانتعاش - 

 .إنشاء شركات بين الصندوق و البنك - 
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 :مراحل الحصول على التمويلات  -ب 

للحصول على هذه التمويلات يقوم الشـخص المسـتحق للزكـاة بمـلء اسـتمارة يطلـب فيهـا حـق الاسـتفادة مـن قـرض 

ـــة  ـــة القاعدي ـــدى اللجن ـــتم حســـن ل الـــتي تعمـــل علـــى التحقيـــق مـــن وضـــعية الشـــخص مـــن خـــلال لجـــان المســـجد ثم ي

اللجنـــة الولائيـــة حيـــث تقـــوم هـــذه الأخـــيرة بترتيبـــات الطلبـــات حســـب  إلى إرســـالهعلـــى هـــذا الطلـــب ليـــتم  المصـــادقة

قائمـة  الأولوية و الاستحقاق على أساس الأشد حاجـة و المشـاريع الأكثـر نفعـا و أكثـر مردوديـة، بعـدها يـتم توجيـه

 الإجــراءاتالوكالــة الوطنيــة لــدعم تشــغيل الشــباب لاســتدعاء المســتحقين بغيــة تكــوين الملــف الــلازم وفــق  إلىخاصــة 

الصــندوق الــوطني للتــأمين علــى البطالــة لاســتدعاء المســتحقين و تكــوين  إلىالمعمــول ــا لــدى الوكالــة، و ملــف آخــر 

بنك البركة في إطـار عمليـة التمويـل المصـغر لاسـتدعاء الأشـخاص المسـتحقين و  إلىالملفات اللازمة، و قائمة أخرى 

تكــوين الملــف الــلازم للحصــول علــى القــرض، و بعــد مصــادقة الوكــالات الأخــرى يــتم إرســالها إلى بنــك البركــة ائيــا 

أن بنـــك البركـــة هـــو قابليـــة تمويـــل المشـــروع أو رفضـــها و ذلـــك وفـــق المعـــايير المعتمـــدة لديـــه، إذا الشـــيء الملاحـــظ هنـــا 

حـــدوث إجحـــاف بعـــدم حصـــول  إمكانيـــة إلىصـــاحب القـــرار النهـــائي الخاصـــة بعمليـــة مـــنح القـــروض و هـــذا يـــؤدي 

الحاجـة إليهـا مـن غيرهـا، و نلاحـظ كـذلك كثـرة الوكـالات  أمـسبعض الفئات علـى القـروض رغـم أـا قـد تكـون في 

 .المتدخلة في عملية الحصول على القرض

 :لدى بنك البركةالمتبعة  الإجراءات  -ج 

 :بحسب النوع التمويل المعتمد و هي تتم كما يلي الإجراءاتتختلف هذه 

إذا تعلـــق الأمـــر بمشـــروع تشـــغيل الشـــباب يقـــوم بنـــك البركـــة بتســـليم شـــهادة للشـــباب الراغـــب في الحصـــول علـــى  - 

ف الدراسـة الملـف جزئيـا و قسـط التـأمين و تكـالي أولديه رصيد بمبلغ مساهمته الشخصـية كليـا  أنالتمويل تثبت 

بيم البنك و بين الوكالة على أساس العقـد القـرض الحسـن حسب الحالة، أو المبلغ اللازم في حالة تمويل المختلط 

بعــدها يســتكمل الشــاب إجــراءات الحصــول علــى شــهادة التأهيــل لــدى وكالــة الوطنيــة لــدعم و تشــغيل الشــبابفي 

ت الحصول على القرض التكميلي الـلازم حسـب الحالـة و هـذا بنك البركة لاستكمال إجراءا إلىولايته ثم يتقدم 

 .بعد الحصول على شهادة التأهيل من الوكالة الوطنية لدعم و تشغيل الشباب

ك البركة للشـباب شـهادة تثبـت نيسلم ب) سنة 50-30(إذا تعلق الأمر بالصندوق الوطني للتامين على البطالة  - 

الحصـول علـى شـهادة التأهيـل  الإجـراءاتبأن لديه رصيد مثل مـا هـو في الحالـة الأولى، بعـدما يسـتكمل الشـاب 

اسـتكمال إجـراءات الحصـول بنـك البركـة  إلىلدى الصندوق الوطني للتامين على البطالـة و ولايتـه، بعـدما يتقـدم 

 .على القرض
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بنـك البركـة لتكـوين ملـف وفـق الإجـراءات المعمـول  إلىالمصغر يستدعي المستحق للزكـاة  إذا تعلق الأمر بالتمويل - 

ا لديه بعدها يوقع المستحق عقد القرض الحسـن ثم يتـولى البنـك التسـديد المباشـر المـوردون أن يسـلم المـال نقـدا 

اة تعطـى للشـخص المسـتحق الزكـ أموال أنللمستحق، و هذه النقطة هما فيها مخالفة صريحة لشروط الزكاة و هي 

 .يتصرف فيها كما يشاء

المؤسسات الغارمة حيث يـتم تقـديم اقـتراح مـن اللجنـة الولائيـة التابعـة للصـندوق قائمـة بأسمـاء المؤسسـات، ثم 

البنــــك لتقــــديم الوثــــائق الاثباتيــــة حيــــث يحــــدد البنــــك مــــدى حاجتهــــا و قابليتهــــا  إلىيــــتم اســــتدعاء المشــــرفين عليهــــا 

ا يكــون نمــتغطيــة ديوــا كليــا او جزئيــا علــى ســبيل القــرض الحســن و لا يــتم  تســليم المــال نقــدا و إللانتعــاش و يــتم 

و قــد تعيــق  الإجحــاففيهــا كثــير مــن  الإجــراءاتذلــك في شــكل فــواتير أو غيرهــا حســب تقــديرات البنــك، و هــذه 

الزكــاة نظـــرا  أمــوالمــن عــدم إقــدام هـــذه المؤسســات علــى طلــب الاســـتفادة  أوالزكــاة  أمـــوالعمليــة مــنح المؤسســات 

المتبعـــة و بالتـــالي عـــدم تحقيـــق الهـــدف الأساســـي للزكـــاة و هـــو إعانـــة المحتـــاجين و دفـــع الغـــبن عـــن  الإجـــراءاتلكثـــرة 

  .الغارمين

قـد تعيـق عمليـة اسـتخدام الأمثـل لأمـوال الزكـاة، خاصـة و  إـاهـو  الإجـراءاتإذن الشيء الملاحظ من هذه 

أن القرار النهائي لعمليـة مـنح القـرض الحسـن يرجـع الى بنـك البركـة وفـق معـايير محـددة هـذه المعـايير قـد تكـون صـعبة 

يتعلـق و أحوال المستحقين للزكاة لذلك لا بـد مـن ان يكـون القـرار النهـائي فيهـا  باحتياجاتالتحقيق او أا لا تلم 

  1.بمنح المساعدات و القروض راجعة الى صندوق و من خلال لجنة يتم إنشاءها و مخصصة لهذا الغرض

 :مزايا و عيوب هذه الطريقة �

رغــم الجــدل الكثــير الــذي أثــير و مــازال يثــار حــول عمليــه الاســتثمار لأمــوال الزكــاة إلا أــا تتميــز بمجموعــة مــن 

 :الصدقات و التبرعات لهذا الغرض نذكرها فيما يليالمزايا و العيوب إذا تم استعمال 

 :المزايا  - أ

بالضوابط و الشـروط الـتي نـص عليهـا الفقهـاء الـذين يـرون جـواز اسـتثمار أمـوال  من ابرز هذه المزايا إذا تم التقيد �

  .الزكاة ففي توفير مناصب عمل دائمة للأفراد الذين قاموا بعملية الاستثمار

  .عن طريق المشاريع المنجزة بواسطة هذه الطريقة الإنتاجالمساهمة في زيادة  �

 :أبرزهاهناك العديد من العيوب أثارا عملية الاستثمار الزكاة من  :العيوب  - ب

  .مخالفتها للشرع لأن الأصل في الزكاة هو تمليك المستحقين و هذه الطريقة تنص على منح القروض �

                                                           

  -  ،���� ��	

��د ،  ����58. 1
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يانــا شــهورا أو ســنة أو أكثــر مــن ســنة و بالتــالي كــذلك عــدم صــرف الزكــاة لوقتهــا بــل تتــأخر عمليــة الصــرف أح �

  .مخالفة مبدأ السنوية

تخصيص نسبة كبيرة من حصيلة الزكاة للاستثمار حيث كـان مـن الأفضـل تخصـيص هـذه الحصـيلة في فئـة الفقـراء  �

  .ياجا من غيرهاتاح أكثرو المساكين و تصرف لهم مباشرة و ائيا لأن هذه الفئة هي 

علـــى عمليـــة الاســـتثمار قـــد يـــؤدي الى حرمـــان عـــدد كبـــير مـــن  الإشـــرافإن تخصـــيص بنـــك البركـــة وحـــده بعمليـــة  �

الزكــــاة خاصــــة و ان البنــــك ســــلطة قبــــول أو رفــــض المشــــاريع أو الأفــــراد  أمــــوالالأفــــراد و عــــدم حصــــولهم علــــى 

  .المستحقين للزكاة

  .حققها غياب النتائج المتعلقة حول هذه العملية و أهم النجاحات التي �

  .غياب الرقابة المستمرة على هذه المشاريع و الأموال الممنوحة في إطار هذه العملية �

  :الأموال الموجهة لمصاريف الصندوق-

٪ مــن حصــيلة الزكــاة لمصــاريف صــندوق الزكــاة، و 12.5حســب المرســوم الــوزاري الســابق تم تخصــيص حــولي 

  :قد تم تحديد نطاق هذه المصاريف وفق ما يلي

 .4780-10الحساب الوطني لصندوق الزكاة و هو  إلى٪ من النسبة تحول 2 - 

 :٪ الباقية من هذه النسبة تبقى في الحسابات الولائية الخاصة بكل ولاية و يتم صرفها كما يلي10.5 - 

 .٪ لمتطلبات تسيير اللجنة الولائية للصندوق4.5 •

 .٪ لمتطلبات تسيير اللحنة القاعدية للصندوق6 •

  .المحاسب متابعة ذلك و يتم تبرير هذه النفقات بالوثائق الاثباتية و يتولى  

  :إن من أبرز هذه النفقات نذكر 

 .مصاريف الحملات الترويجية للصندوق و المتمثلة في الملصقات و المطويات و صناديق جمع الزكاة - 

ة و أجهـــزة إعـــلام آلي و دفـــاتر و شـــراء بعـــض مســـتلزمات لنشـــاط اللجـــان المتمثلـــة أساســـا في شـــراء ألات الطابعـــ - 

 .الخ...لوازم مكتب 

رغم مـرور ثـلاث حمـلات لجمـع الزكـاة إلا ان اغلـب هـذه الأمـوال المخصصـة لتسـيير الصـندوق لم يـتم صـرفها 

و إن صــرفت فإنــه تم صــرف جــزء يســير منهــا، كمــا تلاحــظ ان لم يــتم تخصــيص مــنح أو جــزء مــن هــذه المصــاريف 

  1.اةللأفراد العاملين على الزك

                                                           


��د، 
	�� ����، ص   ����61. 1
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 :تقييم حصيلة الزكاة -2

رغـــم قصـــر تجربـــة جمـــع الزكـــاة في الجزائـــر عـــن طريـــق الصـــندوق و مـــرور عـــدة حمـــلات لعمليـــة الجمـــع  و كيفيـــة 

  .الرقابة على صندوق الزكاة الجزائري من اجل التطلع الى الأفاق المستقبلية لهذا الصندوق

إلــيهم في هــذا المطلــب تتمثــل في زكــاة هنــاك ثــلاث حمــلات لعمليــة الجمــع تطرقنــا : تحليــل حصــيلة الزكــاة 2-1

 .المال و زكاة الفطر و زكاة الحبوب

 ):م 2003 –ه 1424: ( حصيلة الحملة الأولى  1- 2-1

 .1تتضمن هذه الحصيلة زكاة المال و زكاة الفطر

  .يوضح الجدول الموالي حصيلة زكاة الأموال المحصلة على مستوى ولايات الوطن :زكاة المال  - أ

  هــــ بالدينار الجزائري 1424الزكاة على مستوى الولايات لعام حصيلة : 2الجدول رقم

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
1
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  المبلغ

 دج

  السكان

 نسمة
 الولاية

  المبلغ

 دج

 السكان

 نسمة
 الولاية

3340704.00  

127574.00  

240000.00  

2550496.00  

765757.00  

38000.00  

444466.41  

81567.00  

1192267.00  

3912148.00  

269170.00  

4001410.00  

28000.00  

567261.00  

438645.00  

1121485.00  

2106000.00  

23093.00  

4383020.00  

3670076.50  

260205.00  

916117.00  

661119.00  

6516730.65 

810914  

802078  

631057  

805519  

676192  

445619  

1213839  

168789  

34108  

555402  

647389  

352588  

27060  

264240  

504401  

327917  

367455  

506053  

674480  

660342  

127341  

327331  

300516  

642205 

  قسنطينة

  المدية

  مستغانم

  المسيلة

  معسكر

  ورقلة

  وهران

  البيض

  اليزي

  برج بوعريريج

  بومرداس

  الطارف

  تندوف

  تسمسيلت

  الوادي

  خنشلة

  سوق أهراس

  تيارت

  ميلة

  عين الدفلة

  النعامة

عـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــين 

  تمونشنت

  غرداية

 غليزان

232973.00  

975500.00  

2440000.00  

725499.00  

3300000.00  

1200000.00  

11444444.00  

1551934.00  

4580000.00  

6136000.00  

926306.00  

1295080.00  

1491381.00  

3745561.50  

524857.00  

380000.00  

101972.00  

3880000.00  

14183258.99  

3520000.00  

5180000.00  

5571253.45  

10000000.00  

1286031.00 

311615  

858695  

317125  

519171  

962623  

856840  

575858  

225546  

784283  

529560  

1371175  

549066  

842053  

725853  

1108708  

2562428  

797706  

573208  

1311413  

279526  

786145  

525632  

557818  

430000 

  أدرار

  الشلف

  الأغواط

  أم البواقي

  باتنة

  بجاية

  بسكرة

  بشار

  البليدة

  البويرة

  تمنراست

  تبسة

  تلمسان

  تيارت

  تيزي وز

  الجزائر

  الجلفة

  جيجل

  سطيف

  سعيدة

  سكيكدة

  سيدي بلعباس

  عنابة

 قالمة

 -الطيــب بولحيـة، رســالة مقدمــة لنيـل شــهادة الماجسـتير حــول موضــوع دور التـرويج فــي تفعيـل مؤسســات الزكــاة: المصـدر

  .160ص -الجزائر

أن حصـيلة الزكـاة تختلـف مـن ولايـة إلى أخـرى،و لا يمكـن إرجـاع هـذا الاخـتلاف  نلاحظ مـن خـلال الجـدول

و العكــس،  فهنــاك ولايــات تتميــز بكثافــة ســكانية كبــيرة و لكــن حصــيلة الزكــاة ــا ضــعيفة جــدا،عــدد الســكان،  إلى
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تحصــيل لم يصــل ال)  1998إحصــائيات ( نســمة  2562428: فــالجزائر العاصــمة الــذي يقــدر عــدد ســكاا بــــــــ 

دج و هو مبلغ ضعيف جدا، و نفـس الشـيء بالنسـبة لولايـة وهـران الـتي يقـدر  3800000.00ا إلا على مبلغ 

دج، و كـــذلك ولايـــة قســــنطينة  4044466.91نســـمة، و تم التحصـــيل مبلــــغ  1213839: عـــدد ســـكاا بــــــــــ

ونفــس القــول بالنســـبة دج، 3340704.00وتم تحصــيل مبلــغ نســـمة  810914: حيــث يقــدر عــدد ســكاا بــــــ

ـــاع هـــ لاء الســـكان بفكـــرة صـــندوق الزكـــاة وبالتاليعـــدم تمكـــن ؤ لولايـــة مســـتغانم، الســـبب في ذلـــك يعـــود إلى عـــدم اقتن

 .ندوق واقتناع المواطنين بأهميةصالمساعي الإعلامية في توضيح فكرة ال

  .والجدول الموالي يوضح كيفية توزيع المبلغ الإجمالي لزكاة المال

 .ـــــــه1424توزيع حصيلة زكاة المال لعام : 30الجدول رقم 

  

  

  

  

 .161، مرجع سابق ص الطيب بولحية: المصدر

المبلـغ قـد ا هـو مبلـغ ضـعيف جـدا، فهـذ ) زكـاة الأمـوال (مليار سنتيم  11.81نلاحظ من الجدول أن مبلغ 

ألــف عائلــة يعــد كــذلك عــددا زهيــدا إذا مــا 21تحققــه مؤسســة متوســطة كأربــاح، كمــا أن عــدد العــائلات المســتفيدة 

 2001المتحـدة حـول الفقـر سـنة  تقريـر الأمـم عـدد السـكان حسـب نصـفقورن بعدد فقراء الجزائر الـذين يقـاربون 

وهـــو مـــا يتعـــارض وشـــعار الحملـــة  )دج 30000إلى  3000مـــن  (إضـــافة إلى المبلـــغ الزهيـــد المـــوزع علـــى كـــل عائلـــة

  :الإعلامية الذي يقول 

لأوانه والـذي ينبغـي  ونفس القول ينطبق على مبلغ الاستثمار، وهذا الأخير الذي يعد سابقا "نعطيه ليصبح مزكيا" 

  .بعد تحصل مبالغ كبيرةأن يكون 

 :زكاة الفطر   - ب

  فة إجمالية صلة زكاة الفطر بييوضح الجدول الموالي حص

 زكاة الأموال مليار سنتيم 11.81

 دةيت المستفعائلاال اجةتعائلة مح 21000

دج لكل 30000إلى  3000  المبلغ الموزع

 مليار سنتيم 2046
 المبلغ المرصد للاستثمار



 

 الفصل الثانيالفصل الثانيالفصل الثانيالفصل الثاني دراسة حالة صندوق الزكاة في الجزائردراسة حالة صندوق الزكاة في الجزائردراسة حالة صندوق الزكاة في الجزائردراسة حالة صندوق الزكاة في الجزائر                                                                                                                                                                                                

  

 

48 

  ه1424حصيلة زكاة الفطر لسنة : 40جدول رقم 

 زكاة الفطر مليار سنتيم 5.7

 العائلات المستفيدة عائلة 50000

 المبلغ الموزع دج15000دج إلى 3000

 الجزائرعدد سكان  مليون سنتيم نسمة 32

 ه1424معدل زكاة الفطر لعام  دج70

 )الحصيلة المثلى ( أقصى حصيلة يمكن أن تبلغها زكاة الفطر  مليار سنتيم 224

 .162ص  السابق نفس المرجع ،طيب بولحية:المصدر

ــــ 1424نلاحـــظ مـــن الجـــدول أن زكـــاة الفطـــر ســـنة  ــــ قـــد قـــدرتهـــ مليـــار ســـنتيم اســـتفادتمنها حـــوالي  5.7بـــــــ

ة يللة ضــعيفة جــدا فأقصــى حصــصــيدج، إن هــذه الح15000دج إلى 3000ألــف عائلــة بمبلــغ يــتراوح مــا بــين 50

مليـــون  32بـــــــــم والمقـــدر 1998يات صـــائإح يمكــن أن تصـــلها زكـــاة الفطـــر إذا أخــذنا تعـــداد ســـكان الجزائـــر حســب

مليـار سـنتيم وهـو 224يلة هـي صـحقضـى أ نإدج لكل فـرد فـ70بـــــــالمقدر ـــ ه422نسمة، ومعدل زكاة الفطر سنة 

يلة المثلــى صــمــن الح٪ 2.5مليــار ســنتيم لا تمثــل إلا نســبة  7.5يلة المســجلة أي صــمبلــغ كبــير جــدا وبالتــالي فــان الح

إن النتــائج المتواضــعة المحققــة ســواء علــى مســتوى زكــاة المــال أو زكــاة الفطــر يعكــس فشــل . ضــعيفة جــدا يلةحصــ وهــي

  .ندوقصزكاة ماله لل ندوق وإقناع المواطن بدفعالتعريف بالص لإعلامية المتبعة فيالحملة ا

 :)م 2004-هــ1422: ( حصيلة الحملة الثانية 2- 2-1

  :لية وأهم هذه النتائج يوضحها الجدول التاليييها إجمالية وليس تفصعلل صإن هذه الحملة كانت النتائج المح

 ـــــه1425حصيلة زكاة المال وزكاة الفطر لعام : 50الجدول رقم 

 زكاة المال زكاة الفطر

 المبلغ الإجمالي مليار سنتيم 20 المبلغ الإجمالي مليار سنتيم 11.5

 العائلات المستفيدة ألف عائلة 30 العائلات المستفيدة ألف عائلة 105

دج إلى 2000  المبلغ الموزع دج30000دج إلى 3000 المبلغ الموزع

 مبلغ الاستثمار مليار سنتيم 3.54 هـــــــ1425قيمة زكاة الفطر لعام دج70

 عدد الولايات المستفيدةمن الاستثمار ولاية 18 الحصيلة المثلى مليار سنتيم224

 .163ص  السابق نفس المرجع ―الطيب بولحية: لمصدرا
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مليــــار ســــنتيم، بعــــدما  20م قــــد قــــدرت ئ 2004مـــن خــــلال الجــــدول أعــــلاه نلاحــــظ أن زكــــاة المـــال العــــام 

ألــف 21، كمــا ارتفعــت عــدد العــائلات المســتفيدة مــن /59م، أي بزيــادة قــدرها 2003مليــار عــام 11.81كانــت

 .مليار سنتيم للاستثمار3.54م، في حين خصص مبلغ 2004ألف عائلة سنة 30م إلى 2003عائلة سنة 

آِ عمــا  49.5مليــار ســنتيم، أي بزيــادة قــدرها 11.5م هــي 2004وفيمــا يخــص زكــاة الفطــر كانــت حصــلة 

ألـف سـنة 105م إلى 2003ألـف سـنة50م، في حين ارتفع عدد العائلات المستفيدة من 2003كانت عليه سنة 

أي مجمـوع زكـاة   (يلة المثلـى صـم وهي بزيادة معتبرة، ولكن إذا قدرنا حصيلة الزكاة الفطر للسـنة المـذكورة بالح2004

آِ وهــي نســبة ضــعيفة 05إن هــذه الحصــيلة تمثــل ، فــ)دج علــى كــل فــرد 70كــل أفــراد الشــعب الجزائــري بأخــذ مبلــغ

محيـث 2003-ه1424معمـا كانـت عليـه سـنة2004-ه1425لة الزكاة لعام يمما سبق نلاحظ ارتفاع حص.جدا

مليــار ســنتيم، وهــذا بســبب زيــادة اهــودات الإعلاميــة المبذولــة مــن 31.5مليــار ســنتيم إلى / 17.51انتقلــت مــن 

  .مستوى الوطني والمحلي ىطرف القائمين على صندوق الزكاة عل

 )م 2005-ـــــ ه1426: ( حصيلة الحملة الثالثة 2-1-3

  : 1في هذه الحملة كانت النتائج المحققة جد معتبرة وكانت على النحو التالي

  )م2005-ــــ ه1426( حصيلة زكاة المال وزكاة الفطر لعام : 60الجدول رقم 

 زكاة الأموال زكاة الفطر

 البيان المبالغ بالأرقام البيان المبالغ بالأرقام

 اموع الإجماليالمبلغ مليار سنتيم 37.6 المبلغ اموع مليار سنتيم24.5

 للاستثمارالمبلغ المخصص  مليار سنتيم8.7 قيمة زكاة الفطر دج70

 الحصيلة المثلى للزكاةالفطر مليار سنتيم224
  5ولاية أي إضافة  23

 ولايات جديدة

عدد الولايات 

 بالاستثمارالمعنية

 عدد العائلات المستفيدة ألف عائلة54 عدد العائلات المستفيدة ألف عائلة123

 .163ص  السابق نفس المرجع ―الطيب بولحية: المصدر

مليـار 11مـن  إن الشيء الملاحـظ علـى هـذه النتـائج أن حصـلة الزكـاة عرفـت ارتفاعـا محسوسـا حيـث انتقلـت

مليــار ســنتيم كــذلك الأمــر بالنســبة لزكــاة الفطــر وبالتــالي زيــادة 37.6ســنتيم في الحملــة الأولى بالنســبة لزكــاة المــال إلى 

المستفيدة ويمكن إرجاع هذا الارتفاع إلى الحملـة التحسيسـية الـتي  صة للاستثمار وازدياد عدد العائلاتخصالمبالغ الم

 .ات لكسب ثقة المواطنينقامت ا الوزارة على كافة المستوي
                                                           

1
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إذا مـن خـلال المقارنـة بـين هـذه النتـائج نلاحـظ أن صـندوق الزكـاة قـد حقـق خطـوة مهمـة نحـو تحقيـق أهدافــه 

المستفيدين لكـن رغـم ذلـك تبقـى هـذه النتـائج بعيـدة جـدا عـن  دة الزكاة اموعة وبالتالي زيادة عديلوهو زيادة حص

ـــاب الشـــفافية في عمـــل الصـــندوق وغيـــاب وســـائل الرقابـــة  التوقعـــات المطلـــوب تحقيقهـــا ويمكـــن إرجـــاع ذلـــك إلى غي

ال الزكــاة الحبــوب والثمــار والمتابعــة لنشــاط الصــندوق وبالتــالي عــدم كســب ثقــة المــواطنين، خاصــة إذا علمنــا أنــه في مجــ

والزيتــون  لة الزكــاة مــثلا لكــل مــن القمــح والشــعير والتمــر والعنــبيندوق يضــع مــورد هامــا حيــث تقــدر حصــالصــأن 

آِ 5آِ لأن أغلـب المسـاحات تعتمـد علـى الأمطـار و10لثلاث سنوات كما يلي مـع أخـذ نسـبة زكـاة القمـح والشـعير 

  .بالآلاتلكل من العنب والزيتون والتمر كمتوسط لأا تسقى في الغالب 

  

  م2003مار لسنة ثحصيلة زكاة بعض الحبوب وال: 07الجدول رقم 

  بالدينار المبالغ

 مليار دينار
 سعر القنطار
كمية الزكاة                       

 )قنطار( 
 نسبة الزكاة

  الحصيلة الكلية

 )القنطار(للمنتج 
 البيان

 قمح 18022980 %10 1802298 دج1500 2.7

 شعير 12219760 %10 1221976 دج1300 1.6

 تمر 4922170 %05 246108.5 دج100 0.025

 عنب 2157440 %05 107872 دج50 0.005

 زبتون 1676270 %05 83813.5 دج50 0.004

  . السابق نفس المرجع ―الطيب بولحية: المصدر

  م2004حصيلة زكاة بعض الحبوب والثمار سنة : 08جدول رقم 

  المبالغ

  مليار دينار
 القنطار سعر

كمية الزكاة                       

 )قنطار( 
 نسبة الزكاة

  الحصيلة الكلية

 )القنطار(للمنتج 
 البيان

 قمح 18161000 %10 1816100 دج1500 2.7

 شعير 13148000 %10 1314800 دج1300 1.7

 تمر 4425680 %05 221284 دج100 0.0022
 عنب 2195000 05% 109750 دج50 0.0055

 زبتون 4671267 05% 233563.35 دج50 0.012

  .نفس المرجع السابق ―الطيب بولحية: المصدر
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 م2005حصيلة زكاة بعض الحبوب والثمار لسنة : 09جدول رقم

  . نفس المرجع السابق ―الطيب بولحية: المصدر

إذا الشـــيء الملاحـــظ علـــى هـــذه النتـــائج أن صـــندوق الزكـــاة يصـــبح مـــوردا مهمـــا إذا علمنـــا أن الصـــندوق لم          

يأخـــذ بعـــين الاعتبـــار هـــذا المـــورد ولم يـــوفر الأمـــاكن اللازمـــة لتخـــزين هـــذه المنتجـــات لأن أغلـــب الفلاحـــين الجزائـــريين 

زكــاة محاصــيلهم للصــندوق لعــدم وجــود أمــاكن  يخرجــون زكــاة منتجــام عينــا بالتــالي فــان أغلــب الفلاحــين لا يــدفعون

  .خاصة للتخزين

 :أدوات الرقابة في صندوق الزكاة 2-2

فة خاصــــة قــــام صــــندوق الزكــــاة بوضــــع مجموعــــة مــــن بصــــصــــفة عامــــة والأفــــراد المــــزكين بــــدف تعزيــــز ثقــــة المــــواطنين 

ومــن أبــرز هــذه الأدوات الــتي التلاعبــات  الإجــراءات ــدف تحقيــق الرقابــة الفعالــة علــى أمــوال الزكــاة ومنعــا للغــش و

 :اعتمد عليها الصندوق نجد

o  لكل مواطن ولكل هيئة الحق في الإطـلاع علـى مجمـوع الإيـرادات المتأتيـة مـن جمـع الزكـاة والطـرق المتبـع في عمليـة

 :التوزيع ويتم ذلك من خلال

 .التقارير التفصيلية التي تنشر عبر وسائل الإعلام �

 .أي هيئة أو جمعية للإطلاع عليها وعلى قنوات صرف الأموال وضع القوائم التفصيلية تحت صرف �

 .الانترنيت نشر الإحصائيات المتعلقة بالزكاة بالتحصيل على موقع وزارة الشؤون الدينية عبر شبكة �

 .اعتماد نشرية صندوق الزكاة كأداة إعلامية تكون في متناول كل الجهات والأفراد �

o داري للصـندوق في عمليـة الرقابـة علـى عمليـة الجمـع الزكـاة وذلـك بإرسـال لابد على المزكـي أن يسـاعد الجهـاز الإ

 .القسائم أو نسخا منها إلى لجان المداولات المختلفة الموجودة على كل المستويات

o  المساجد خاصة دفاتر.الرقابة المستمرة والدورية للدفاتر والمحاضر المتعلقة بتسجيل واثبات الزكاة. 

  المبالغ

 مليار دينار
 نسبة الزكاة كمية الزكاة سعر القنطار

  الحصيلة الكلية

  )قنطار(للمنتج
 البيان

 قمح 15687000 10% 1568700 دج1500 2.35
 شعير 10328000 10% 1032800 دج1300 1.34

 تمر 5163204 05% 258160 دج100 0.025
 عنب 2935500 05% 146775 دج50 0.0073
 زيتون 3036364 05% 151818 دج50 0.0075
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o  البريدية والصكوك في عملية الجمع الزكاة تسهل عملية الرقابة ومراجعة الأموال الزكاةاستعمال الحسابات. 

o  عدم تقديم الأموال نقدا للمستفيدين من القرض الحسن واستعمال هذا الأسـلوب كـأداة مسـاعدة للحفـاظ علـى

 . الأموال من الضياع

غــير كافيــة وناقصــة، خاصــة مــع غيــاب ولكــن بــالرغم مــن كــل هــذه الأدوات تضــل الرقابــة علــى مســتوى الصــندوق 

  .الرقابة الخارجية

 :أفاق مستقبلية لصندوق الزكاة في الجزائر 2-3

لعل من أهم الأفاق المسـتقبلية كصـندوق الزكـاة الجزائـري ووضـع قـانون الزكـاة فهنـاك مشـروع تسـعى إليـه وزارة 

الإسـلامية، والـتي حققـت نجاحـات هامـة  الشؤون الدينية والأوقاف ويقضي بتقنين الزكاة إقتداء ببعض الدول العربيـة

في هــذا اــال، وكــذا إقامــة هيئــة الزكــاة القائمــة بــذاا في الجزائــر، أمــا فيمــا يخــص الضــرائب فإنــه مــن أفــاق المشــروع 

إحداث تكامـل بـين مؤسسـات الضـرائب ومؤسسـة الزكـاة بإعفـاء التجـار الـذين يـدفعون الزكـاة مـن الرسـوم الضـريبية،  

الجزائري إلى عقـد اتفاقيـات مـع كـل الاتحـادات المهنيـة المتواجـدة علـى الـتراب الـوطني للمسـاهمة  كما يسعى الصدوق

في تـــدعيم أداء الصـــندوق كالإتحـــاد العـــام للمقـــاولين الجزائـــريين الخـــواص مـــنهم والعمـــوميين والإتحـــاد العـــام للمقـــاولين 

جــزء مــن زكــاة الجاليــة الجزائريــة المقيمــة ، وهــذا لاســتهداف طبقــة المــزكين الكبــار وكــذا اســتقطاب ) SIM(ومؤسســة 

بالخـــارج وبالتـــالي زيـــادة مـــوارد الصـــندوق للوصـــول إلى دولـــة لا يعـــيش فيهـــا أي محتـــاج أو فقـــير، ومـــن خـــلال التوزيـــع 

الاســتثماري الــذي يســاهم في توجيــه أمــوال الزكــاة إلى نشــاطات في التنميــة الاقتصــادية وتــوفير مناصــب الشــغل، مــن 

  .لخلق الإنتاج دائم ومستمر، وبالتالي وضع حد لكل من الفقر والبطالة في بلادنا خلال مؤسسات صغيرة
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 :لاصة خ

صل علينا أن نذكر بأهمية صندوق الزكاة في الجزائر رغم بساطتها وبساطة هيكلهـا وصـر فـترة ففي اية هذا ال

والتقنيــــة ونقــــص في الإطــــارات انطلاقهــــا إلا أــــا حققــــت بعــــض النتــــائج المطمئنــــة والمشــــجعة رغــــم الوســــائل الماديــــة 

 .توصل إليهاالم والكفاءات في مجال الزكاة، ومن أبرز النتائج

لمحطـة عـن الضـعف ١ندوق قفزة نوعيـة في مجـال المبـالغ المحطـة مـن الزكـاة حيـث زادت مجمـوع المبـالغ صحقق ال

 .ومن سنة إلى أخرى

ـــة لـــذا يجـــب أ ن يـــتم تـــدعيم هـــذه الإجـــراءات بأســـاليب الإجـــراءات المتبعـــة في عمليـــة الجمـــع الزكـــاة غـــير كافي

 .المساعدة في عملية الرقابة ندوق خاصة فيما يتعلق بالدفاتر والسجلاتصجديدة وطرق حديثة لزيادة موارد ال

تضافر الجهود البحثيـة الأكاديميـة في مختلـف اـالات لضـمان تطـوير والرقـي للخـدمات الـتي يقـدمها صـندوق 

  .الزكاة الجزائري



 



        ةةةةــــممممــــــــــــــــاتاتاتاتــــــــالخالخالخالخ 

 

 
54 

  :الخاتمة

  :و في الأخير اختتمنا بحثنا هذا بجملة من النتائج و التوصيات، فمن بين ما خلصنا إليه نجد  

ليســت ضــريبة، و مــدلولها الوضــعي بمعنييــه القــديم و لنــا القــول بعــد المقارنــة بــين الزكــاة و الضــريبة ان الزكــاة  

 .الحديث لا يتناول مدلول الزكاة

هنــاك عــدة سياســات إصــلاحية هــدفها الأساســي التنميــة، و هــي تتماشــى مــع مبــادئ و مميــزات اتمعــات  

و الــتي أنشــأته، فــالجزائر تعتــبر مــن بــين الــدول الــتي تبنــت سياســات إصــلاحية اقتصــادية عــبر مراحــل مختلفــة 

 .التي لم تؤتي بنتائج انعكست في الواقع بتنمية ترقى ببلادنا لتجعلها في مصف الدول المتقدمة

إن الأخذ بما هو نافع من السياسـات الإصـلاحية الـذي يتوافـق و يلائـم مبـادئ و أخـلاق دولنـا الإسـلامية  

ا نابعــة مــن مــنهج يعطــي نتــائج أفضــل، خاصــة إذا كــان مقرونــا بأفكــار ســليمة و وســائل عمليــة مــن إنتاجنــ

 .إسلامي لا تشوبه العيوب لأنه الأفضل خصوصا إذا كان التطبيق محكما

ـــدان   ـــه في المي و الاقتصـــادي، فيمكنهـــا مـــن  الاجتمـــاعيللزكـــاة دور فعـــال و مهـــم لا يمكـــن تجاهلـــه أو إهمال

 .التغيير و الاصلاح للوصول إلى الأهداف المرجوة و بالتالي التنمية و التطوير

ئر من سنوات مشروع صندوق الزكاة الذي هو في طور النمو و الخضوع للتحسينات الـتي يمكنـه تبنت الجزا 

مــن زيــادة الفعاليــة و القيــام بــأدواره و التوســع و التنويــع فيهــا، فعلــى الــرغم مــن نتائجــه غــير الكافيــة إلا أنــه 

 .يبقى خطوة إيجابية

  :أهمهامن التوصيات  المساهمة بجملةعلى ما تقدم تمكن 

فصــل صــندوق الزكــاة عــن وصــاية وزارة الشــؤون الدينيــة و الأوقــاف، و ذلــك عــن طريــق إحــداث مؤسســة  �

، تمتلـــك حســـاب عمـــومي تمكـــن لمـــن شـــاء الاطـــلاع عليـــه عـــبر "القـــرارات السياســـية " مســـتقلة في قراراـــا 
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المؤسسـة مـن الانترنت، و كذا على مسار الأموال التي صرفت ضـمانا للشـفافية في تسـيير الأمـوال، و تمـول 

طــرف الدولــة في البدايــة حــتى لا يثقــل كاهــل المؤسســة في ســنواا الأولى، و بــذلك تــتمكن مــن الانطــلاق 

بطريقــة صــحيحة حــتى تــتمكن مــن عــرض الوجــه الحقيقــي لهــا و أهــدافها الســامية، لكــي تــتمكن في الأخــير 

 .من أن تحل محل وزارة التضامن

 .ائدة في هذا االمن تجارب الدول الإسلامية الر  الاستفادة �

 .الأخذ بالمستوى العلمي لأعضاء الإدارة العليا للمؤسسة بعين الاعتبار �

تشجيع التنسيق مع وزارة التعليم العالي و البحث العلمي لتكـوين الاطـارات الجامعيـة في التخصـص و فـتح  �

 .اال أمام الباحثين

 .وعية و الاعلام ذا االالحرص على تعزيز ثقة الأفراد بصندوق الزكاة من خلال الت �

الأخـيرة مصـدرا تمويلهـا هامـا للدولـة فيمكنهـا  إعطاء الأولوية و الاهتمام اكثر من الدولـة للزكـاة لكـون هـذه �

فهــي دور ...مــن ان تحــل محــل مؤسســة الضــمان الاجتمــاعي، دعــم و تشــغيل الشــباب، مؤسســة التــأمين، 

 .مالي لا ينضب
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