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 ملخص

تلعب دورا مهما في العديد من مجالات التنمية بمنحها جملة منن اختتصاصنات فني  الجماعات المحليةأصبحت 
ميادين متتلفة، غير أن حديثنا عن هذه الوظناف  يهنهع عليننا التعنر  أعثنر علنر الةمرعكينة عأنعع منن أأنعاع 

أو تنميننة  التنظننيا اخدار ، وعلننر النمننيل مننن ذلننن يصننعب علينننا تحدينند ن ننات التنميننة هننوا  عانننت تنميننة أنناملة
وظنناف   اكديننادوأمنناا هننذا التكاينند الننذ  قابلنن  ، أو الثمننافي الاجتمنناعيأو  الاقتصنناد متعلمننة بالمجنناع الهياهنني أو 

الدولنننة علنننر المهنننتو، المرعنننك ، تنننا رهنننناد ردارإ المرافنننت المحلينننة رلنننر هنننل ات منتتبنننة محلينننا أو بنننالمفهوا العننناا 
هذا وتعيش تونس بعد الثورإ تحد  عبير ، جالات التنمية المحليةالجماعات المحلية التي أوعع لها دور هاا في م

لننيس بننا مر  2222فنني التيعينند علننر بنننا  موننمار الدولننة الديممرا يننة، عمننا أن تجهننيا الةمرعكيننة  بمننا لدهننتور 
فننني ررهنننا  قواعننندها، لجعلهنننا  2222تنننونس علنننر قنننانون مجلنننة الجماعنننات المحلينننة لهننننة  اعتمننندتالهنننهع، لهنننذا 
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حميمينننة  نننن  بعنننع بهنننا ة لا يمعنننن بمجنننرد قنننرار هياهننني جعنننع  باهنننتمةليةعلينننا بنننادارإ الأنننين المحلننني تتماأنننر ف
 .الةمرعكية فعلية

 .الجماعات المحلية، الاتتصاصات والصةحيات، المبادئ العامة، اخصةحات التأريعية: الكلمات المفتاحية
 

Abstract: 

Local collectivities have become important in many fields of development by giving 

them a set of competencies in various spheres. However, when we talk about these 

responsibilities, it makes it easier for us to recognize decentralization as a form of 

administrative management. On the other hand, it is difficult to determine whether 

development is comprehensive or confined to political, economic, social, or cultural 

fields. Due to this increase, which was met with increased state functions at the 

central level, the management of local facilities was assigned to locally elected 

authorities or local collectivities in general, known for their significant roles in 

community development. After the revolution, Tunisia faces a major challenge in 

building a democratic state. Furthermore, the implementation of decentralization 

according to the 2022 Constitution is not a simple matter, which is why Tunisia has 

relied on the 2023 Law on Local Collectivities to establish its rules and align them 

with the management of local affairs with real independence. It is not enough to make 

decentralization effective through a mere political decision. 

Keywords: local collectivities, competences and powers, general principles, 

legislative reforms.  

 

 

 

 مقدمة
الةمرعكية في عامع التراب الو ني في ن ات  باعتمادالدولة  التكاا لها المبادئ العامةومن أقرت دهاتير تونس 

وحدإ الدولة علر غرار ما تأهده عديد الدوع التي تحاوع رع ا ها البعد الديممرا ي للتنظيا والنأا  اخدار  
أراع  في  تهد  هياهة الةمرعكية منح ، و المرارات المحلية مهتمة عن الهل ة المرعكية اتتاذلتدمة الموا ن وا 

المجموعة اخقليمية الوهافع البأرية والمادية والمهفولية التي تؤهلها للمياا بنفهها بمهاا تنمية المنا ت التابعة لها 
أن حتر تتمن الجماعات المحلية المياا بدورها التنمو ، يت لب أن يعون لها ، و عجهود معملة لما تموا ب  الدولة

الجماعات بميكانية تاصة بها مهتملة عن ميكانية الدولة في عع ما تعلت اتتصاصات وصةحيات و تعون لها 
بالرغا من الصةحيات المتفاوتة المهندإ للجماعات المحلية في ميدان التنمية، رلا أن مأعع اتتةع ، و المحلية

 .التنمية بمي م روحا بحدإ في النماأات والتدتةت والت ابات الهياهية
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مجموعة من الموانين ا هاهية المتعلمة بتنظيا الجماعات المحلية وعدإ تمهيمات  اهتمةلهاأهدت تونس بعد  وقد
، 0191منظومة لامرعكية جديدإ تعين أن تعون فعلية منذ دهتور  2222و 2202  للبةد، وقد أرهر دهتور 

ر  لا يهتجب فعليا لمت لبات علر بعث نظاا لامرعك  ظاه اقتصرتوق يعتها مع المنظومة الهابمة التي 
مهتمدإ مهامها من الواقع  اعتباراتهذه الجماعات لعدإ  اتتصاصاتالموا نين وت لعاتها، رذ يتوع تحديد 

 .واخدار  لعع مجلس محلي والاجتماعيوالهياهي  الاقتصاد 
المعنوية لهذه البعل الةمرعكية أعة من أأعاع الدولة يموا بممتواها قانونا رعهاب الأتصية  واعتبر

عما أن الوظيفة اخدارية  بتووعها لمدر معين من الرقابة علر المهتو، المرعك ، الاحتفاظالجماعات مع 
بمافها تحت  الاهتمةعللوحدات المحلية مع  اتتصاصاتهالةمرعكية منحت الهل ة جانبا من  المالي واخدار  وا 

أرا  الهل ة المرعكية ب ريمة غير مباأرإ، تتفيفا وتههية للأعبا  التي تموا بها هذه ا تيرإ، من  وصاية وا 
  .أجع تحميت تنمية أعبر في وقت هريع يتماأر مع مت لبات عع جهة داتع الدولة

بالمافة ومنها بلدان وه  وأرت أوربا، رذ يهود ا دب  02هذا وتمدر نهبة البلدان التي تعتمد الةمرعكية بحوالي 
النمع وعدا الترعيك والتفويل، وأن ما يجمع بينهما هو توكيع أو : ثةث صور الغربي تصور أن الةمرعكية

 .رعادإ توكيع الهل ة والمهؤولية بعيدا عن الحعومة المرعكية
تحاوع تونس تعريس ممومات الةمرعكية عيهلوب للحعا وأعع تنظيا ردار  في ر ار الحفاظ علر التواكن بين و 

التنوع والتصوصيات المحلية والجهوية وممتويات وحدإ الدولة بما يحد من هلبيات المرعكية المفر ة  احتراا
وثملها من ناحية ويمعن من تفاد  متا ر تفعن الدولة والمجتمع من ناحية أتر،، الذ  عان محع العديد من 

الثورإ وتجهيدا  لاهتحماقات هتجابةااللما ات في مجلس الوكرا  لرفع التحد  الذ  تعيأ  أغلب أقاليا الو ن، 
، عما تعتبر مجلة لمبدأ ديممرا ية المرب والموا نة والمأارعة وآلية من آليات تحميت تنمية محلية وجهوية عادلة

في تونس رعيكإ أهاهية والمانون الوحيد المحدد لماهية هذه الجماعات  2222الجماعات المحلية لهنة 
ن مجالهها وتحديد مواردها وعيفية وآليات مراقبتها وفصع نكاعاتها وعع ما واتتصاصاتها وصةحياتها وتعوي

عما فتحت المجلة مهارا لتحديث العديد من التأريعات ذات الصلة بالأين المحلي وتنظيا اخدارإ تعلت بالتنمية، 
 .الةمحورية التي عانت أافعة ومتتل ة

تثمع اتتصاصات وصةحيات الجماعات المحلية بعد فيما ت: وأماا ما تمدا يمعن  رح اخأعالية التالية
 في تونس؟ 2200اصةحات ثورإ 
 أسلوب لتحقيق التنمية في تونس الإختصاصات التشريعية : المحور الأول
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الوحدات علر النظاا اخدار  الةمرعك  عيهلوب خدارإ  اهتمةلهاالمؤهس الدهتور  تونس منذ  اعتمد        
الدوع رلر وحدات ردارية هميت الجماعات المحلية ممثلة أهاها في بلديات  العديد من، حيث قهمت المحلية

 .1وجهات وأقاليا يغ ي عع صن  منها عامع تراب الجمهورية وفت تمهيا يوب   المانون
لة وقد اعتر  لها المؤهس بالاهتمةع اخدار  والمالي مرإ، وبالاهتمةع اخدار  والذمة المالية المهتم        

مرإ أتر،، بحيث منح لهذه ا تيرإ اتتصاصات ردارية غير دقيمة، أماا رقابة وصافية مأددإ، جعلتها مجرد 
ردارإ غير ممرعكإ تتوع للهل ة المرعكية، مما أثر هلبا علر المواعد ا هاهية لةمرعكية المعرهة في الدهتور 

 .من جهة وعلر ا دا  اخدار  من جهة أتر،
المبادرات المحلية في عملية التنمية في تونس يعد من بين أها المؤأرات الدالة  عما أن غياب صور

علر وع  ومحدودية الدور الذ  تموا ب  هذه الجماعات وهو أمر يرجع أيوا رلر عدإ اعتبارات منها حالة 
بما الاهتثنا  العجك الذ  تعاني من  أغلب البلديات في تونس وعدا قدرتها علر اهتعماع برامجها التنموية، ور 

يعون لتلن البلديات الغنية التي تأعع الجباية المحلية أها مصدر لها في التمويع، أما باقي البلديات فتبمر 
 2.تنتظر التمويع الذ  تعون غالبيت  من الهل ة المرعكية

وقد اعتمد المؤهس الدهتور  علر أهلوب الةمرعكية عيداإ أهاهية للديممرا ية التأارعية في تهيير      
الأؤون العامة تكامنا مع الاصةحات العثيرإ تةع العمد الاتير، بحيث لا يعدو ذلن في أن يعون آلية لتوكيع 

 .  ي ظع احتراا الدولةالصةحيات والمهاا بين الهل ة المرعكية والهيفات الةمرعكية ف
 تكريس متباين للأسس التشريعية  -2

في تحديد دور الجماعات المحلية وحهن  2200عرجت متتل  الدهاتير في تونس تاصة بعد ثورإ      
قواعدها ا هاهية وفما لما يمتوي نظامها المانوني، وتعد هذه الدهاتير بمثابة الت وإ ا ولر لبنا  وتوويح 

يجابية في ت ور النظاا الةمرعك  معالا الهل ة الةمرعكية بعد اهتمةع تونس مباأرإ، عما أن هذه الت وإ ر
 .وتوكيع الوظاف  بين  وبين الهل ة المرعكية

أها ت وإ يأهدها النظاا الةمرعك  بعدما تصص بابا عامة لها معتبرا اياها هل ة  2202وقد عان دهتور   
المعتمدإ معتفيا  ويمحو الاصةحات 2222مثع بمية الهل ات التنفيذية والتأريعية والموافية لييتي بعده دهتور 

 .2200بعدما ووحتها مجلة الجماعات المحلية لهنة  2222بتوويحها ومن مجلة الجماعات المحلية لهنة 
ومن هذا المن لت فان المجالس المنتتبة هي قاعدإ الةمرعكية وهي مجاع جديد لمأارعة الموا نين في 

لهل ات بينها وبين الهل ة المرعكية في اتتاذ تهيير أؤونها العامة، وبذلن ومنت الجماعات المحلية تماها ا
 .المرار بارادإ أعبية

 مكانة الجماعات المحلية من الإصلاحات التشريعية -1
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تتتل  العثير من الدوع في  ريمة تنظيا الاعتبارات من نواحي متعددإ تاصة منح هذه اختتصاصات      
تباره النص ا هاهي للدولة، المبادئ العامة التي تحعمها، وعذا الجهات المتولة لها، وعادإ ما يحدد الدهتور باع

فمد يمر بدقة اتتصاصاتها أو يت رت رلر تحديد جكفي لاتتصاصاتها، وبالتالي يعالج مهيلة التوكيع 
لةتتصاصات بمرونة ويفهح المجاع بتوهيع الصةحيات أو رنماصها، وقد أهدت تونس في متتل  التعديةت 

بيرا في توويح معالا التنظيا الةمرعك  في الدهتورين الاتيرين بعد ثورإ الياهمين لهنة الدهتورية تباينا ع
2200.3 

 مبادئ إجرائية متفاوتة  -3
رنّ أهننا مننا يمعننن تحديننده فنني دهننتور تننونس اخيجابيننات التنني تؤهننس لجماعننات محليننة قافمننة فنني ر ننار تلننن      

المبادئ الديممرا ية والتي تهد  رلر رع افها الوج  التمثيلي العميت والفعلني النذ  لا يمن  عنند انتتناب الهياعنع 
ومنننوارد عفيلنننة تمعنهنننا منننن الاهنننتجابة  أو تأنننرين المنننوا نين، بنننع يتعنننداه رلنننر منحهنننا اتتصاصنننات وصنننةحيات

 :، ولعع من أها هذه المحاور الواردإ فيها2222وهو ما في مجلة الجماعات المحلية لهنة  4لت لعات الهعان،
التعريس الصريح لةمرعكية عيهاس للتنظيا الترابي وتهيير الأين العاا مع الحرص علر التواكن بينهما وبين  -

 .ة المحافظة علر وحدإ الدول
 .تعريس البعد الجهو  -
 .التيعيد الواوح علر المأروعية الديممرا ية لهل ات الجماعات المحلية -
 .التعريس الصريح لةهتمةلية اخدارية والمالية ولمبدأ حرية التهيير والتصر  -
 .تمعين الجماعات المحلية من الهل ة الترتيبية الورورية والتعريس الصريح لمبدأ التفريع  -
 .التيعيد علر الرب  بين اختتصاصات والموارد العافية لممارهتها بنجاعة  -
 .التيعيد علر مبادئ التنمية العادلة والمتوامنة  -
ثرافها بالبعد التأارعي من  - تعريس مبدأ الديممرا ية التأارعية مما يعني تجاوك حدود الديممرا ية التمثيلية وا 

للموا نين والمجتمع المدني في رعداد برامج التنمية والتهيفة الترابية ومتابعة تةع التيعيد علر رههاا أوهع 
 .تنفيذها 

مما هبت يمعن الموع أن دهتور تونس الجديد تبنر اهتراتيجية جديدإ لةمرعكية لما عان علي  هابم ، بع      
ورورإ تجهيد الديممرا ية  ، من تةع"الهل ة المحلية"معظا المبادئ معرهة لنظاا الحعا المحلي في صيغة 

المحلية التأارعية عونها الوامن لمأارعة الموا نين في الأين المحلي بما يعود عليها بالتنمية المحلية 
حذفها عهل ة محلية معتفيا بأرحها في الباب الهابع المتعلت بالجماعات  2222المهتدامة، غير أن دهتور 
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تمارس المجالس البلدية والمجالس الجهوية ومجالس الاقاليا : "مولهاب 022المحلية والجهوية وتحديدا في الفصع 
 5".والهياعع التي يمنحها المانون صفة الجماعة المحلية المصالح المحلية والجهوية حهب ما يوب   المانون

جمالا لذلن ي        معن هذه الترهانة الدهتورية تبعتها مجموعة من التأريعات بتصوص الجماعات المحلية، وا 
 :حوع الةمرعكية علر الأعع التالي 2222تحديد جملة المبادئ التي جا ت بها مجلة الجماعات المحلية لهنة 

يمصد ب  اهتمةلية الجماعات المحلية في تهيير الأين الجهو  والمحلي دون تدتع قبلي : مبدأ التدبير الحر -
 .وهابت للهل ة المرعكية

قرب وا قدر هي التي تهد  التدمة أو تمارس الصةحيات وفت حاجيات مفاده أن الهل ة ا  :مبدأ التعديع -
 .الجماعة المعنية

معناه أن الجهات ا قع حظا يمعن أن تهتفيد من مهاهمات الجهات ا وفر حظا بما يحمت  :مبدأ التوامن -
 .تواكنها

أ الانتتاب المباأر العاا عرس الدهتور مبد: مبدأ الأرعية الانتتابية للمجالس المحلية والجهوية وا قاليا -
 .والنكي  والحر والأفا  لمعظا تلن الهياعع قا عا آلية التعيين من  ر  الهل ة التنفيذية

يندرج في نفس التمأي رذ يمر للمنا ت ا قع نموا بامتياكات لا تتوفر لغيرها لتمعينها : مبدأ التمييك اخيجابي -
 .من تدارن النمص في التنمية

أماا الجماعات المحلية خبراا اتفاقيات أراعة وتعاون مع مثيةتها  فتح المجاع يعني: الةمرعك مبدأ التعاون  -
في التارج بحرية مع انتهاج رجرا ات للتنهيت مع الهل ة المرعكية باعتبار هذه ا تيرإ تههر علر مصلحة 

 .الدولة التونهية في التارجالبةد وتنهت بين متتل  ا  را  قصد ردتاع النجاعة والمحافظة علر همعة 
يعني ورورإ رأران الموا نين في تهيير أؤون الجماعة المحلية وتمعينها من : مبدأ الديممرا ية التأارعية -

هذه المأارعة فعليا بواه ة آليات ممننة بالمتابعة والاقتراح واهتأارتها واخصغا  لها وتوثيت ممترحاتها 
عةا العموا بمآع ممتر   .حاتها أو تظلماتهاوتظلماتها وا 

عما يتوق  تفعيع هذه المبادئ علر اخصةحات المرافمة والورورية لها، رذ من دونها يبمر مأروع الحعا  
المحلي مجرد أ ر قانونية نظرية بة مومون حميمي، ولعع من جملة هذه اخصةحات، اخصةح الجبافي 

ا  اخدار  والمالي بما يتة ا والمهاا الجديدإ في مجاع ومراجعة هيعلة ا مةن العمومية ومراجعة تنظيا المو
 .الرقابة الةحمة علر أعماع الجماعات المحلية

لا أن في أن تفعيع دور الجماعات المحلية الذ  انتهجت  تونس لن يعون ناجحا رلا رذا تا تفعيل  من 
وية معتبرا تاصة وأن دهتور تةع آليات أعثر نجاعة تهاها في ت بيم ، غير أن هذا المأروع يمتوي تم

تونس يمترن تحويع الصةحيات رلر الجماعات المحلية من تةع توفير اخمعانيات البأرية والمالية، رلا أن 
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الووع المالي العاا للدولة وما يعاني  من عجك عبير في ميكانيت  مع حالة الانعماش الاقتصاد  لا يهمح للدولة 
  6.اخدارإ الةمرعكية وقلة تبرتها أحد العوامع الهامة في تذبذب ت بيم بتفعيل  بيريحية، عما أن وع  

وعلي  فان ما يمعن مةحظت  علر المهتو، الدهتور  أن الت ورات التاريتية وا حداث التي أهدتها 
تونس، عان لها تيثير عبير في رصةح المنظومة التأريعية حيث أن ا صع في ووع النظاا الةمرعك  في 

  7.تور مها جدا عمرجع يمعن الاهتناد رلي  في الوثيمة ا همر    دولة وهو ما فعلت  تونسالده

 أساليب تحديد اختصاصات السلطة المحلية: المحور الثاني
رلا أن  8ما يةحظ في أغلب الدوع أن المأرعين يمومون بالتوهع في تحديد اتتصاصات الهل ة المحلية،   

 .هؤلا  لا يترجون عن أهلوبين وهما ا هلوب اخنجليك  وا هلوب الفرنهي لتحديدها
 :الأسلوب الحصري -2
يموا هذا ا هلوب علر أهاس تحديد المأرع لتلن اختتصاصات للمرافت المحلية مباأرإ، وبالتالي لا تهت يع    

هذه الوحدات التغيير أو التوهع فيها رلا بترتيص من الجهات المرعكية،  ن هذه ال ريمة تتها بالوووح لعنها 
خنجليك  لا يحدد اختتصاصات بيهلوب واحد، تميد رلر حد عبير من حرية هذه الجماعات، عما أن المأرع ا

قليا وتصافص  وظروف  الاجتماعية والاقتصادية نما يتغير ا هلوب حهب عع وحدإ وا   9.وا 
أتذت بعل الدوع العربية بهذا ا هلوب في تحديد اختتصاصات المحلية علر غرار دوع التليج العربي،  

ج هذه ال ريمة هو صغر مهاحة البعل منها ووجود مهتو، ذلن أن ا هباب المؤدية من  ر  هذه الدوع لنه
 .واحد بها

ويتها النظاا الةمرعك  في عع من ق ر والعويت بالصبغة الاهتأارية واخدارية بتة  البلديات بدولة 
اخمارات العربية المتحدإ التي تنحصر مهمة الوحدات المحلية فيها بابدا  المأورإ أو تمديا الممترحات 

يات، وهو علر ععس ما تتها ب  اتتصاصات البلدية في ق ر والعويت، حيث تمتد للجانب المالي وعع والتوص
 10.ما يها الوحدإ اخدارية

 :مكايا هذا ا هلوب 0.0
الوووح والدقة في تحديد اختتصاصات والمهؤوليات، ا مر الذ  يمنع أ  تداتع في الاتتصاصات أو  -

 11 .صراع في تنفيذها
لنظاا غالبا برقابة مرعكية متففة، مما يؤد  رلر تدعيا الاهتمةع المحلي وتتفي  الوصاية اقتران هذا ا -

 .المرعكية
اقتران هذا النظاا باتهاع اختتصاصات الممنوحة للهيفات المحلية، ا مر الذ  يجعع منها المياا بدور هاا  -

 .في التنمية الاقتصادية والاجتماعية
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 . ات اخدارية رلا ما تمدر علي  المياا ب  من اتتصاصاتأن هذا ا هلوب لا يع ي للوحد -
 :عيوب هذا ا هلوب 2.0

 .لا يتا رعادإ منح اتتصاصات لهذه الوحدات رلا بموجب نص تأريعي جديد -
غالبا ما يمترن هذا ا هلوب في توكيع اختتصاصات وتحديد أدنر التدمات، ا مر الذ  يبمي هذه  -

 .والابتعار في متتل  المجالاتالوحدات بعيدإ عن اخبداع 
 :الأسلـوب العـام -2

يعمع هذا ا هلوب علر توهيع وتدعيا اتتصاصات الجماعات المحلية، من تةع منحها صةحيات       
وهل ة واهعة للمياا بعع ما يها رقليمها، تاصة تلن المتعلمة بانأا  المرافت، وقد أتذت بهذا ا هلوب معظا 

ع وتنفيذ ، علر ععس ا هلوب دوع أوروبا الةتينية، فهذا ا هلوب يمنح للنظاا الةمرعك  اتتصاص أام
اخنجليك ، عما يتيهس هذا ا هلوب علر المهاواإ لعع الوحدات اخدارية مهما عان عدد هعانها و بيعتها 

 12.الجغرافية
وقد انتهجت هذا ا هلوب عدد من الدوع العربية، علر غرار لبنان والمغرب وا ردن وتونس والجكافر،      

عما أن قيمة وجود الهل ة  13بي  عمع ذ   ابع أو منفعة في حدود الأؤون البلدية،فيتولر عع المجلس المياا 
المحلية في الدهتور تتجهد في حياكتها للرتبة الدهتورية، لهذا فان أ  تعديع أو حذ  لعع ما يتصع ب  من 

 14.تنظيا ومبادئ يجب أن يمر وفت ما يمتوي  الدهتور نفه 
 :مكايا هذا ا هلننوب 0.2

 .يفات علر اخبداع والابتعار بمدر ما لها من اتتصاصات أاملةتأجيع اله -
نما رلر رصدار قانون أامع لا يحتاج عثيرا للتجديد، وهو ما يتف   - عما تلجي رلر نصوص تأريعية جديدإ، وا 

 15 .من الوغ  علر الهل ة التأريعية
 :عيوب هذا ا هلوب 2.2

لة مع قدراتها المادية والبأرية والمالية، حيث تلجي عثيرا عادإ ما لا تتواعب هذه اختتصاصات الواهعة والأام -
 .للديون نظرا لعجك ميكانيتها

 .عثرإ النكاعات في توكيع اختتصاصات والتوارب بينها وبين الهل ة المرعكية -
 .يتبع هذا ا هلوب رقابة مرعكية أديدإ ا مر الذ  قد يحد من اتتصاصاتها في بعل المجالات -
لعملي لهذه الدوع في أن هذه الجماعات لن تعون م لعة بعع رقليمها أينما عانوا وبالتالي لا ينبئ الواقع ا -

 .يعون هنان رهماع لعديد من المنا ت داتع هذه الوحدإ
 :حجم الإختصاصات المحلية في الأنظمة المقارنة -3
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رجمالا لمتتل  اختتصاصات في ا هاليب والواقع المعاش، نجد أن الدوع تنمها رلر أربعة أنظمة رفيهية     
في مجاع توكيع اختتصاصات، حيث تتفاوت هذه ا تيرإ باتتة  عع دولة، وتنمها هذه ا نظمة رلر أربعة 

 :وهي
 : نظاا الحعا المحلي الأامع 0.2
دات المحلية بيغلب اختتصاصات والمهؤوليات العبر، بموجب نص تأريعي نيابة تموا في هذا النظاا الوح   

عن الحعومة المرعكية لتأمع عدإ نأا ات محلية وفي عدإ مجالات عالكراعة والصحة وا من والتعليا والأؤون 
 .الاجتماعية

 : نظاا قافا علر المأارعة 2.2
ة المحلية وبين فروع الوكارات المرعكية، حيث تموا هذه يتا في هذا النظاا توكيع اختتصاصات بين الهل    

 .الجماعات بمباأرإ بعل اختتصاصات علر هبيع الاهتمةع بالنيابة عن الحعومة
 : نظاا مكدوج 2.2
في هذا النظاا تباأر الوحدات المحلية قدرا وفية من اختتصاصات حيث تموا الهل ة المرعكية بالجانب    

 .ا عبر من  في تلبية حاجات الموا نين ومتتل  الأؤون المحلية التي تها المجتمع
 : نظاا ردار  مدمج 2.2
محلية علر مهتو، ا قاليا والولايات والبلديات هذا النظاا تموا في  الهل ة المرعكية أهاها من تةع فروعها ال  

بادارإ عافة النأا ات اخدارية المحلية، عما لا تموا الجماعات المحلية رلا بمدر قليع من الرقابة علر النأا ات 
 .التي تموا بها الحعومة المرعكية، دون أن يعون لها أ  اتتصاص تنفيذ 

واوح لاتتصاصات الجماعات المحلية مهتمة عن ما يجب أن لهذا يجب أن يعون هنان تحديد دقيت و      
يموا ب  عع نظاا وما يجب أن لا يؤدي ، والذ  يدتع في ن ات ا جهكإ ا تر، عالمجاع الهياهي والدبلوماهي 

 .وا مني أو الدفاعي
أتيت المهؤولية فمن هذا المن لت يههع عملية تمييا ومها لة مهؤولي ا جهكإ المحلية وبالتالي الموا  علر ت

 16.والحد من تدتع الحعومة المرعكية
بتصوص صةحيات الجماعات المحلية علر مبدأ  2202هذا وجا ت مماربة الدهتور التونهي لهنة 

 .اخهتمةلية بمماربتين، تعونان هببا في ووع المرا تين حهب الفها الجيد للدهتور
أاملة، قد تعون هببا رفيهيا في اخقةع بهذه  ا ولر تعون من تةع صةحيات واهعة مع اهتمةلية -

 .الجماعات نحو ثورإ تنموية مهتدامة، رلا أن ذلن قد ينععس هلبا عليها وهذا حهب اخمعانيات المتوفرإ لديها
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أما المماربة الثانية تعنون عمنا هني علين  بتونوعها الندافا لةمرعكينة وبالتنالي تتب هنا فني الواقنع النذ  ورثتن   -  
 17.د هابمة، وهو ما ينععس عليها هلبا في الجانب التنمو  والاقتصاد منذ عمو 
يبدوا أن رتباع مبدأ التفريع، هيموا بتوكيع الصةحيات باهناد عع صةحية للهيعع ا قرب جغرافيا من      

المنتفعين بالتدمات المترتبة علر ممارهة اختتصاص، لذا جا  المأرع التونهي بثةث اتتصاصات ذاتية 
 .وأتر، مأترعة مع الدولة وأتر، منمولة رليها

 التوازن بين صلاحيات الجماعات المحلية مع قدرتها: المحور الثالث
رنّ عملية تموية ا جهكإ المحلية في ا نظمة العربية يعمن في صياغة تأريعات وقوانين جديدإ تؤهس        

بية نص علر نمع الهل ة تدريجيا من الجهاك لعملها، ذلن أن عددا من الدهاتير علر مهتو، الدوع العر 
الحعومي رلر ا جهكإ المحلية، غير أن المةحظ هو توهع اختتصاصات علر حهاب ا جهكإ المحلية، وهو ما 

  .18يمتوي رعادإ النظر في هذه المنظومة حتر تتمعن من تيدية مهامها دون أية وغ 
نما لهذا فان ووع معيار فاصع ما بين المصالح ا      لمومية والمصالح المحلية ليس با مر المهتحيع وا 

يت لب مواق  حاهمة نظرا لمرونة المصالح وتيثرها بالظرو  التاريتية والت ورات الهياهية، الاقتصادية 
والاجتماعية، وعلي  يجب التفرقة في هذا الصدد بين عع اتتصاص والعمع المؤد  ل  و رت ردارت  وتبعيت  

فمعايير ومنح اختتصاصات غالبا ما تماس علر المدرات المالية والمادية  19هعان المحليين،التي تها عافة ال
 .والبأرية والفنية

 تكريس جديد لمبدأ التفريع  -2
أامة للمفهوا الحميمي للجماعات المحلية، رذ  0191في تونس وتةفا لذلن لا يعن دهتورها ا وع عاا      

يعد هذا الدهتور منموصا من الفصوع المتعلمة بمفهوا الةمرعكية والحعا المحلي، رذ لا يعن لها تجربة عبيرإ 
ظاا المرعك  علر وجهين هما المرعكية علر مهتو، الةمرعكية ولا علر مهتو، الديممرا ية ما عدا الن

أنذان الذ  جا   10والديعتاتورية، حيث تومن فصة يتيما بأين التنظيا الترابي للدولة التونهية وهو الفصع 
تمارس المجالس البلدية والمجالس الجهوية والهياعع التي يمنحها المانون صفة الجماعة المحلية حهب ما " في  

 . 20"يوب   المانون
متميكا قافما علر  2202وعان التنظيا المتعلت بالجماعات المحلية في تونس في تلن الفترإ أ  قبع دهتور      

هذا الاتجاه عانت ل  مبررات  21تغليب نظاا الةمحورية علر الةمرعكية الذ  نتج عن  وع  اخدارإ المحلية،
المرارات اخدارية والهياهية لا تحتاج  من  ر  الهل ة أهمها أن الدولة لا تحتمع أعثر من مرعك عون أن

لاتتةفات متعددإ، ا مر الذ  قد يهدد عيانها، يوا  رلر ذلن روعا  الميكانية وجعع الدولة عاجكإ عن 
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تحمع ا عبا  المالية الناجمة عن ررها  نظاا الةمرعكية بهبب رحداث مراعك قانونية أتر، علر المهتو، 
 22.عكية وتحد من به ها الهي رإ علر ا قالياالمحلي، قد توع  الهل ة المر 

منحت مجلة الجماعات المحلية للحعا المحلي معانة ومماما متميكا وذلن لتمعين الهل ة المحلية من الموإ       
المانونية والمعنوية الةكمة عباقي الهل ات الثةث ا تر، مع تدعيا الجماعات المحليّة بصةحيات تمثلت في 

علر أن توكع  23يّة وصةحيات مأترعة مع الهل ة المرعكية وصةحيات منمولة منها،صةحيات ذات
الصةحيات المأترعة والصةحيات المنمولة اهتنادا رلر مبدأ التفريع التي تعون في ا صع من اتتصاص 

أن الجماعات الهل ة المرعكية التي بدورها تنملها للجماعات المحلية في ر ار الةمحورية بممتور تفويل، عما 
المحلية أصبحت تتمتع بهل ة ترتيبية في ر ار مهاا الوب  اخدار  الموعوع لها بالنص المانوني وذلن بالتواك  
مع الهل ة الترتيبية التي يتمتع بها رفيس الجمهورية علر أن يتا نأرها في جريدإ رهمية تاصة بالجماعات 

من أجع تمعين الهل ة المحلية من  24محلي ويدعا صةحيات ،المحلية وهو ما يعكك التأريع المتعلت بالحعا ال
الموإ المانونية والمعنوية الةكمة عباقي الهل ات الثةث ا تر، علر أن تلتكا الهل ة المرعكية بدعمها 

عتمادها بعامع التراب الو ني  .25وا 
ا الوب  اخدار  المنو ة وبهذا أصبحت الجماعات المحلية في تونس تتمتع بهل ة ترتيبية في ر ار مها     

لها بالنص المانوني تواكيا مع الهل ة الترتيبية التي يتمتع بها رفيس الجمهورية ليتا نأرها في الجريدإ الرهمية 
 .التاصة بها

 :ثةثة أصنا  من الصةحيات وهي 2222وقد حدد مجلة الجماعات المحلية لهنة 
 صةحيات ذاتية 0.0
وهي تلن التي تنفرد بمباأرتها الجماعات المحلية بحيث أنها تتيثر عع جماعة وما يعود عليها من     

اتتصاصات ذاتية بما منح  لها المانون، ويمعن للهل ة المرعكية حلوع محلها في حالة عجكها عن المياا 
يمعن لجماعتين أو أعثر تنتمي بمهامها أو بصفة مأترعة عن  ريت اتفاقية تبرا بين جماعتين أو أعثر، حيث 

لنفس الاتتصاص أن تمرر ممارهة جانب من صةحياتها الذاتية بصفة مأترعة بممتور اتفاقية تبرا في 
 .الغرل
 صةحيات مأترعة 2.0

وهي التي تدتع ومن مباأرتها علر الهل ة المرعكية في ردارإ الأين العاا، وترعك هذه الت وإ أعثر علر    
في مجاع النفمات بالاأتران بينها وبين الهل ة المرعكية، ففي هذه الحالة يمعن للهل ة المرعكية الجانب المالي 

 .مباأرتها بالتنهيت والتعاون بينها علر أهاس ا دا  ا فوع للتدمات والتصر  الرأيد في المالية العمومية
 صةحيات منمولة 2.0
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المرعكية بنملها رلر الجماعات المحلية والتي عانت  وتتمثع في متتل  الصةحيات التي تهمح للهل ة     
تمارهها اخدارإ المرعكية للدولة، عما لا يمعن أن تتا هذه العملية رلا بواه ة قانون يتا في  توكيع هذه 

 .الصةحيات بالاعتماد علر أهاس مبدأ التفريع بحيث يعون اختتصاص للأفوع الذ  يموا علي  ا دا  بينهما
 مبدأ التدبير الحر تكريس -1

تموا مجلة الجماعات المحلية وفت مبدأ التدبير الحر بممتور توكيع الصةحيات علر الجماعات المحلية       
فيما بينها من جهة وبينها والدولة من جهة أتر،، تع ي لها الهل ة المرعكية عامع الحرية لممارهة المبادرإ 

الصةحيات لهل ة أتر،، أ  ب ريمة أتر، في تهيير أؤونها  والتدتع في أ  مهيلة، أر  عدا رهناد هذه
المحلية بعع حرية دون أية وصاية مع بلورإ مت  ات تنموية تتناهب مع احتياجاتها، وهذه الصةحية الذاتية 
التي تنفرد بها، وفت اختتصاصات الراجعة لها علر أهاس التعاون وتمديا تدمات أفوع والتصر  بترأيد 

 26.مومية، وهو ما يعني ممارهة نأا ها بصفة مأترعة مع الهل ة المرعكيةالمالية الع
عما أن  من أين المجلة أن توحد تنظيا الحعا المحلي في ر ار واحد يجمع بين عدد عبير من الموانين       

هعة، وعذلن المنفصلة المعموع بها حاليا، وهو ما  يتيح للمأرعين التعا ي مع هذه الموانين ب ريمة منهمة ومتما
تعديع الموانين أو ووع قوانين جديدإ بما يتماأر مع الدهتور من اهتمرار ت بيت عملية التتلي عن 

 27.المرعكية
وتحديدا قبع  2200تهد  رعادإ نمع اختتصاصات رلر تمليص التفاوتات الجهوية التي عانت قبع ثورإ   

 :، حيث تتمحور أهدافها حوع2222دهتور 
 .تحهين أوواع المنا ت المهمأة من تةع الحد من التفاوت الاجتماعي والهياهي: الهد  ا وع -
رب  المنا ت المهمأة بالمنا ت المتمدمة عي تفيد من التدريب والتواصع اللذين تمارههما : الهد  الثاني -

 .التجمعات الهعانية
 .ية تنموية ديناميعيةدمج المنا ت عافة في الاقتصاد العالمي عي تصبح جك ا من رؤ : الهد  الثالث -
 تفاوت في الصةحيات  -2

ن عان الميدان  لمد عان دور الجماعات المحلية في ا صع النهول بتنمية المدن أماا ما يعفل  لها المانون وا 
رلا أن هذا لا يمنع من ردتاع تصورات  28يععس ذلن، بعد فأع الهياهات التنموية علر المهتو، المرعك ،

الموانين من تةع اخصةحات التي ظلت تباأرها تونس منذ اهتمةلها وذلن من تةع وتعديةت جديدإ علر 
الاعتماد علر  اقات المجتمع المحلي للوصوع رلر تحميت التنمية المحلية الحميمية التي تعتبر الماعدإ ا هاهية 

ممنوحة للمجالس المنتتبة علر مهتو، ا قاليا، رلا أن  لا بد من التمييك بين عع اختتصاصات والصةحيات ال
 . هوا  البلدية أو الجهوية والمهاا التي اعتر  بها المانون في عع الأؤون المتعلمة بتهيير اخقليا
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المتعلت بالمانون ا هاهي  0119لهنة  22ففي تونس فمد عان يهر  العمع بالمانون ا هاهي عدد       
 00النهبة للمجالس الجهوية التي عانت تهير بالمانون عددللبلديات الذ  تا تنميح  عدإ مرات، نفس الحاع ب

المتعلت بمجلة الجماعات المحلية هيعكك الديممرا ية المحلية  2222غير أن المانون الجديد لهنة  0101لهنة 
في بعديها التمثيلي والتأارعي وتحميت العدالة والمهاواإ بين الموا نين في الوه ين الحور  والريفي رلر جانب 

وهيع مأارعة الموا نين ومعونات المجتمع المدني في تدبير الأين المحلي، حتر تو لع بدورها الجديد عفاعع ت
قامة أراعات مع متتل  الفاعلين الاقتصاديين فوة عن تهيير  تنمو  في دفع الاقتصاد الجهو  والمحلي وا 

ووفت قواعد الأفافية والنكاهة والنجاعة المرافت العامة المحلية حهب مبادئ الحياد والمهاواإ والاهتمرارية 
 29.والمها لة، وتوكيع الصةحيات بين الهل ة المرعكية والهل ة الجهوية والمحلية

فبعدما عانت في تونس المجالس البلدية والجهوية تمارس صةحياتها في ظع المنظومة الهابمة وفت ثةثة 
 :أصنا  وهي

 صةحيات عامة في حدود أؤون البلدية  -
 صةحيات اهتأارية  -
 صةحيات تمريرية  -

وتأمع الصةحيات الاهتأارية تمديا عع الاهتأارات الاتتيارية المتعلمة بابدا  الرأ  في متتل  المهافع 
ذات الصبغة المحلية وعذا يهتأار المجلس في عع المأاريع المبرمج رنجاكها من  ر  الدولة أو أ  جهات 

 .أتر،
ريرية المهندإ للمجلس عامة وواهعة بالنظر في عع ما يتعلت بأؤون البلدية وهي عما تعتبر الصةحيات التم

صةحيات تأمع الجانب المالي المتعلت بميكانية البلدية ووب  المعاليا والبرامج وتجهيك البلدية في حدود 
هاعدإ علر المداتيع واخمعانيات الموووعة تحت تصرفها ووب  متتل  ا عماع التي يتعين المياا بها للم

التنمية وفما للمت  ات الو نية للتنمية، روافة رلر اخدلا  برأي  في جميع المهافع ذات الصبغة المحلية 
تصوصا في الميادين الثمافية والاجتماعية والاقتصادية، رلر جانب صةحيات أتر، عالتفويت والتعويل في 

وأيوا ربراا الصلح وتهمية ا نهج والهاحات  العمارات، وتحديد أرو  العرا  التي تتجاوك مدتها هنتين،
العمومية وتحديد صيغ ومأاريع التعاون بين البلديات هوا  بالاهتغةع المباأر أو المهاهمة في رأس الماع 
للمؤههات الصناعية أو حتر تلن المتعلمة بتهيير المرافت العمومية التي تعود لها بفافدإ محلية أو جهوية واتتاذ 

 .العامة عع التراتيب
منحت اتتصاصات  2222رلا أن المنظومة التأريعية الجديدإ والمتمثلة في مجلة الجماعات المحلية لهنة 

 .واهعة لممارهة مهامها
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وبالعودإ رلر التنظيا اخدار  نجد أن أها ما يةحظ تمهن تونس  يلة الحمبة الماوية عان قافما علر 
نهية، وبالتالي تيثرها بالنظاا المرعك  واحتعار الهل ة المافمة في التنظيا اخدار  الذ  ترعت  الحماية الفر 

العاصمة لمواردها، رذ أن المرارات التي عانت تمرر علر مهتو، الجهات والبلديات، عانت تهودها المحهوبية 
 .والفهاد تاصة في مؤههتي الوالي والمعتمد

ت جردت النظاا الةمرعك  من أدا  دوره  بما وبالتالي ير، الباحثون اعتماد الهل ة المرعكية علر هياها
 .لتصوصيات الجهات وحاجياتها في التنمية

رذا عان الدهتور الجديد للجمهورية الثانية وتعديل  أقر للجماعات المحلية تمتعها بثةثة أصنا  من 
عون رهن الصةحيات ذاتية ومأترعة ومنمولة، فان هذه اختتصاصات هتعود حتما عليها هلبا، عونها هت

الهل ة المرعكية من تةع مد، اهتمةليتها والموارد المتوفرإ لديها وهو ما يعني تمهن الهل ة المرعكية ببعل 
الصةحيات بانتهاجها هياهة التمأ  في منحها لموارد تتحعا فيها ا مر الذ  يجعع هذه الجماعات تتتب  في 

ما يجعع  30المهتمر لنوعية التدمات والاحتياجات الممدمة، دوامة نمص الموارد المالية وانعدامها، أماا التدني
التي  والاحتجاجاتالهل ة دافما تتدتع باظهار نفهها المنمذ في نهاية ا مر أماا وغ  م الب الموا نين 

 .يجعع الجهات والبلديات في موق  لا تحهد علي 
 
 خاتمة

تجهيد مفهوا الةمرعكية اخدارية من تةع تحديث  حاولت تونسأن  لمد بين الواقع المعاش للجماعات المحلية
أثبتت النتافج المهتتلصة من تةع هذا البحث أن الجماعات ، عما وتعديع المنظومة الدهتورية والمانونية

تحتع معانة هامة تنظيميا، عونها أهلوب من أهاليب التنظيا اخدار  الةمرعك ، وأن تونس  تونسالمحلية في 
ق عتا أو ا معتبرا في تنظيا اخدارإ المحلية، رلا أنها بميت أماا تحديات عبيرإ من أجع ريصاع هذه الجماعات 

واهعة مثع ما تبنت   وباتتصاصات المالية واخدارية الاهتمةليةلمعانتها الحميمية عنظاا لامرعك  قافا علر 
 .هذا ا هلوب انتهجتالعديد من ا نظمة الناجحة التي 

ذا عانت النصوص الدهتورية والمانونية حددت ن ات هذه الجماعات  بعد تذبذب في  واتتصاصاتهاوا 
 .ت من هبع لتجهيد ت لعات  و موحا الموا نلما يصبوا رلي   2222ودهتور  2202الاصةحات بين دهتور 

أن حجا الدوامة التي تتتب  فيها  أدرعت ةالمرعكي ةأن الهل  تونسوقد بد، واوحا من تةع هياهة 
الجماعات المحلية عبير جدا من مأاعع غير قارإ، وأن الوصوع رلر تنمية حميمية لا يتا رلا بدور حميمي واهع 

ردارية ومالية، لذلن باأرت تونس هلهة من اخصةحات الأاملة التي تجعع من هذه  اهتمةليةالصةحيات مع 
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الجماعات من لت أهاهي ودور عبير في العمليات التنموية، من تةع رأراعها في متتل  المجالات باعتبارها 
 .2222 وهو ما جا  في مجلة الجماعات المحلية لهنة محرن أهاهي للنهول بالمجتمع والوحدات المحلية
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