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لــــملم جمعة  التحدي البيئي للجماعات المحلية في الأردن
 رحماني سعاد

 
تعتبـــر البيمـــة مـــن أهـــم القضـــايا التـــي تشـــخا الحكومـــات المرك يـــة  ا ـــة بعـــد التطـــور       

السريع في المجاا ال ناعي والذي أثـر سـلبا علـى الجانـب البيمـي  حيـ  تهـدف هـذه الدراسـة 

إلــى التعــرف علــى جملــة التحــديات البيميــة التــي تعرفهــا الجماعــات المحليــة فــي  ــا مشــاريع 

التنمية المحليـة المسـتدامة فـي دولـة ا،ردن  مشـيرين إلـى أهـم ال ـدحيات الإداريـة الممنوحـة 

 ". البلدية"حلية والمتمثلة في للجماعات الم

ــات الماتاحيــة البيمــة  الجماعــات المحليــة  البلديــة  التحــديات البيميــة  التنميــة المحليــة : الكلم

 .المستدامة

The environment is considered one of the most important issues that 

concern central governments, especially after the rapid development 

in the industrial field, which negatively affected the environmental 

aspect. The administrative powers granted to the local collectivities 

represented in the "municipality" 

Keywords: the environment, Local groups, Municipal, environmental 

challenges, sustainable local development 
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     مقدمة

 علـى سـواء ا، يـر  السـنوات فـي وتنميتهـا وحمايتهـا البيمـة بموضـو  الاهتمـام دا       

 حـوا وعيهـا الـدوا ترجمـت حيـ  الـدولي المسـتو  علـى أو للـدوا الـدا لي ال ـعيد

 راتالمــؤتم مــن مجموعــة عقــد عنهــا نــت  فعليــة ممارســات إلــى البيميــة المشــكدت

 التلــو  م ــاطر مــن البيمــة لحمايــة الكفيلــة الإجــراءات ات ــاذ ق ــد والاتفاقيــات

 مـن اهتماماتهـا ضـمن البيمـة مشـاكا وضـعت التـي الـدوا مـن ا،ردن تعـدو  .المتنوعـة

 تفـاقم مـن الحـد إلـى المشـر  عمـد حيــ  للبيمـة الاعتبـار إعـاد  إلـى سـعيها  ـدا

 البيمــي المجــاا فــي المت   ــة الهيمــات مــن العديــد باســتحدا  البيميــة المشــكدت

رسـا  مسـتو  إلـى البيمـة حمايـة نطـاق مـن وسـع ثـم ال ـلة ذات القـوانين بعـ  ءوا 

 مت   ـة مـديريات البلـديات أنشـمت حيـ  الدولـة  سياسـات تجسـيد بخيـة البلـديات

 للبلديـة جديـد   ـدحيات إعطـاء تـم السياسـات هـذه نجـا  ولضـمان .وال راعـة بالبيمـة

 وتجسـيدا الحديثـة والآليـات القـوانين مـن بمجموعـة بـدعمها البيمـة حمايـة مجـالات فـي

 .المواطن مع توا د ا،كثر البلديات باعتبار الإدارية الدمرك ية لمبدأ

بيمية أبر  التحديات الفي ماهي المتمثلة و  ومن هذا المنطلق تندرج اشكاليتنا الرميسية

 روالدو  البلديات أهمية لتوضيحالدراسة  مشكلة جاءت يوبالتال ؟با،ردنللجماعات المحلية 

 مشاريع أثر عن والكشف البيمي  على الوسط المحاف ة سبيا في تلعبه أن يمكن الذي

 التنمية بين به للموا نة القيام للبلديات يمكن الذي والدور البيمية المشاكا إحدا  في التنمية

 :الفرعية التالية من هذه الإشكالية ا،سملة وتتفر  .البيمة على والمحاف ة المستدامة المحلية
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ما هي ال دحيات الممنوحة للبلدية في _.  ما هو دور البلديات في حماية البيمة با،ردن_

ما هي أهم التحديات البيمية _.ا،ردن في حماية البيمة في  ا تحقيق تنمية محلية مستدامة 

 .التي تواجهها البلديات في ا،ردن في  ا تحقيق تنمية محلية مستدامة 

 من كا أهمية معرفة في تساهم كونها في الدراسة  هذه يةأهم تكمن: أهمية الدراسة

 عليها والمحاف ة البيمة حماية أجا من في ا،ردن البلديات دور وبيان البيمة على المحاف ة

 يتعلق جيد فيما بدور القيام في البلديات تساعد قد التي تالاستراتيجيا والتعرف على 

 تضر التي والمشاريع نوعية ا،نشطة على التعرف يف الدراسة  وتساعد كما  البيمية بالقضايا

المستدامة واهم التحديات البيمية  المحلية التنمية مشاريع وبين بينها العدقة ومعرفة بالبيمة

التي تواجه الإدار  المحلية في ا،ردن من اجا تحقيق تنمية محلية مستدامة في  ا 

 .المحاف ة على البيمة 

 البلديات إسهام عن للكشف الو في المنه  است دام الدراسة ةطبيع اقتضت:الدراسة منهج

 ،نه الدراسة لهذه مدمم المنه  هذا ويعتبر البلديات  حدود دا ا البيمة على المحاف ة في

 .و فا لحالة البلديات بالمملكة ا،ردنية الهاشمية  يتضمن

 البلديات في الأردنواقع  :المحور ا،وا 

  ات البيئية للبلديات في الأردنالتحدي :المحور الثاني 

 ال اتمة 

بداية وقبا التطرق إلى واقع التجربة ا،ردنية : واقع البلديات في ا،ردن: المحور ا،وا 

 :ب  وص البلديات ينبخي توضيح بع  الم طلحات
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 الم تلفـة وأنشـطته حياتـه فيـه ويمـار  الإنسـان فيـه يعـي  الـذي الإطـار بأنهـا تعرف : البيمة

 بهـا تتـأثر التـي العوامـا وجميـع حياتـه متطلبـات منهـا يسـتنبط الماديـة التـي نا ـرالع وفيهـا

 1.المتجدد  وغير الطبيعية المتجدد  الموارد منها للإنسان الثرو  م در وهي   نشاطاته

 فـي للدولـة ممثلـة فهـي المرك يـة  للإدار  امتداد المحلية الجماعات تعتبر: الجماعات المحلية

 لـدورها ن ـرا .الحالـة الاقت ـادية والاجتماعيـة إنعـا  فـي كونهـا تسـاهم ي المحلـ الحكم ن ام

فتكـون  القـرار  ات ـاذ ومراكـ  المـواطن بـين القاممـة الفجـو  وردم المسـافة ا ت ـار فـي الهـام

 ومطالبـه لحاجاتـه الاسـتعداد لدسـتجابة أهبـة وعلـى المـواطن هذا من قريبة المحلية المجال 

تاحـة .جهـة مـن  الـذاتي بشـأنه تتعلـق التـي القـرارات وات ـاذ  ـنع مشـاركته فـيل الفر ـة وا 

 2.أ ر  جهة من المحلي

هــي تــولي وحــد  اداريــة ذات ش  ــية معنويــة ممارســة ا ت ا ــات اداريــة  :الادار  المحليــة

ا ـــيلة علـــى مســـتو  اقلـــيم محـــدد  ويســـير هـــذه الوحـــد  مجلـــ  منت ـــب مـــن قبـــا المـــواطنين 

 3.طة الو اية والاشراف على هذه الوحد المحليين  على ان ي ا للدولة سل

 المســـتدامة التنميـــة أهـــداف مـــن( % 96)نســـبة  المـــدن تمثـــا: البيمـــي البعــد

 العديـد تحقيـق أن يعنـي المسـتدامة وهـذا التنميـة أهـداف مؤشـرات مـن( 59%)ونسـبة

 مرونـة أكثـر المـدن جعـا تـم إذا أفضـا بشـكا سـيتم المسـتدامة التنميـة أهـداف مـن

 الحضـرية التحتيـة البنيـة مـن (75 %) أن المفتـر  ومـن وشـمولية ا  وأمانـ واسـتدامة

 4262.4عام  حتى 2015 عام من الممتد   دا الفتر  إنشاؤها سيتم العالمية

لاســـــــتمرار تنميـــــــة المجتمـــــــع مـــــــن  ةاســـــــتراتيجيتعـــــــرف بأنهـــــــا  :المســـــــتدامةالتنميـــــــة المحليـــــــة 

اعيـــــة مـــــع مراعـــــا  مبـــــدأ العدالـــــة  ــــدا مـــــوارده الذاتيـــــة والمواهـــــب الفرديـــــة والعدقـــــات الاجتم
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بــــــين أفــــــراد المجتمـــــــع الحــــــالي والمســـــــتقبلي مــــــن  ـــــــدا ا، ــــــذ بعـــــــين الاعتبــــــار متطلبـــــــات 

 5.المستقبليالبيمة التي تحاف  على حق ا،جياا 

 بهـا منـاط اعتباريـة ش  ـية ذات واداريـا  ماليـا مسـتقلة أهليـه مؤسسـة : البلديـة

 أحكــام بمقتضــى وســلطتها و امفهــاو  حــدود منطقتهــا  تعيــين او إلخــاء او إحــدا 

 يجـب بشـأن مـا لقـراراتا ذوات ـا الت طـيط يـتم البلـدي المجلـ   ـدا ومـن. القـانون

دار    به القيام  .6بها ةالمناط المحلية والمشاريع قرافوالم ال دمات كافة وا 

 قانون تطبيق  دا من كبير بوقت 1066عام  قبا ا،ردن في البلديات تجربة بدأت لقد*

 لعام ا،ردني الدستور  دور في محوري دور للبلديات وكان 1938 لعام دياتالبل

 من ابتداء 1956 عام في ا،ردن بها مر التي المضطربة السياسية ال روف ورغم1946.

 فإن ا،ردن في العرفية ا،حكام وتطبيق 1967 عام وحرب السوي  على الثدثي العدوان

 للأردن الوحيدالديمقراطي  الوجه الفتر  هذه  دا لدياتالب وكانت استمرت قد البلديات تجربة

تناسبا مع  وا،كثر الرميسية الموضوعات فقط سنثيربناء على ذلك و  .البرلمان غياب فتر  في

   .7دراستنا لهذا الموضو  

 الدستور 1952 عام ا،ردني الدستور من 121 الماد  ن ت:البلدي المجل  تشكيا :أولا

 محلية أو بلدية مجال  تديرها المحلية والمجال  البلدية الشؤون" أن على ا حالي   به المعموا

 إدار  يتولى أنه على 1955 لسنة 29 رقم البلديات قانون في جاء كما."  ا ة لقوانين وفق ا

 قانون ويمي  القانون أحكام وفق مباشرا انت اب ا أعضاؤه منت ب بلدي مجل  البلد  شؤون

  :ثد  حالات بين إليه المشار البلديات

 والقروية البلدية الشؤون و ير من بقرار مر  ،وا البلدية تحد :مر  ،وا البلدية إحدا -أ

 على اللجنة ت يد مد  ألا على أعضامها بين من رمي  لها يعين لجنة تنسيب على بناء
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 2 لماد ا في جاء الانت ابية وقد للعملية البلد  تحضير في اللجنة هذه مهمة وتكمن سنتين 

 وتلخى تحد  مالي استقدا ذات أهلية مؤسسة" البلدية أن على نفسه البلديات قانون من

 من تو ية على بناء وللو ير القانون هذا أحكام بمقتضى وو امفها منطقتها حدود وتعين

 إلى القرار ويبلغ تضييقها  أو توسيعها أو الحدود تلك تخيير المت رف من وتنسيب المجل 

 .الرسمية الجريد  في نشره تاريخ من اعتبارا المفعوا نافذ ويعتبر اليةالم و ير

 المجل  يتكون(:العقبة ومفوضية الكبر  عمان أمانة باستثناء( البلدية المجال  تشكيا-ب

 أمانة باستثناء المحلية الوحد  سكان عدد حسب يتفاوت ا،عضاء من عدد من البلدي

 البلدية الشؤون و ير يقرره ما حسب ا،عضاء عدد ويكون ة العقب ومفوضيةالعا مة 

 الحاجة حسب وذلك ؛ (11_9) بين العدد يكون أن على المحاف  تنسيب على بناء والقروية

 ن ت وقد .الكبر  عمان أمانة أعضاء عدد الو راء مجل  يحدد كما السكانية والكثافة

 أو عضو تعيين لبلديات ا و ير أي للو ير  يحق أنه على المذكور القانون من 27 الماد 

 سلطة وتبرر نفسها المنت بين ا،عضاء حقوق العضوين لهذين ويكون إضافيين عضوين

 البلدية  الشؤون إدار  على المنت بة العنا ر مساعد  بق د الإدارية بالاعتبارات هذا التعيين

 والعشامري يالكل السياسي التمثيا تحقيق في كالرغبة والاجتماعية السياسية و بالاعتبارات

 . البلد  في والعشامر الاتجاهات لجميع

 أ ـبح 1994 لعـام المعـدا القـانون مـن 3 المـاد  مـن ب الفقـر  تعـديا وبموجـب

  ـدا مـن 2001 عـام تعـديا جـاء ذلـك وبعـد ا،عضـاء عـن مسـتقد   ينت ـب الـرمي 

 ن ـف عـن ي يـد لا مـا تعيـين الـو راء لمجلـ  يجـو  أنـه علـى ونـص مؤقـت قـانون

 بنـاء الـو راء مجلـ  مـن بقـرار يعـين سـابق ا كـان بينمـا البلديـة المجـال  ضـاءأع عـدد

 ا تيـار علـى ا ـتدفهم حالـة فـي الـو راء مجلـ  مـن قـرار أو ا،عضـاء اتفـاق علـى
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 أساسـي كمعلـمالـديمقراطي  الوجـه غيـر قـد التعـديا هـذا أن شـك ولا بيـنهم  فيمـا الـرمي 

 4 المجلـ  مـد  أن البلـديات قـانون يفـ جـاء وقـد.نا،ردالديمقراطيـة فـي  معـالم مـن

مجلـ   مـن بقـرار دورتـه انتهـاء قبـا حلـه فـي ويجـو  لمهامـه تسـلمه تـاريخ مـن سـنوات

 سـنتين علـى ت يـد لا لمـد  مقامـه تقـوم لجنـة وتعيـين الـو ير تنسـيب علـى بنـاءالـو راء 

 مـن طريـق ،ي  اضـع ا الحـا قـرار يكـون ولا الجديـد المجلـ  انت ـاب  دلهـا يجـري

 الحمايـة يمـنح الـذي الديمقراطيـة لمبـدأ نكـرا الـنص هـذا فـي أن شـك ولا.الطعـن طـرق

 .البلدية المجال  و،عضاء للمواطنين القضامية

 مجل  أي أعضاء عدد نقص إذا : البلدي المجل  أعضاء عدد في النقص معالجة :ثانيا

 لا منح المجل  باعتبار يأمر أن الو راء مجل  بموافقة لو يرفا القانوني الن اب عن بلدي

ذا الباقية  للمد  المجل  مقام تقوم لجنة يعين أو الشاغر  المقاعد يملأ أو  المد  هذه انتهت وا 

 هذه استمرار يقرر أن الو ير من بتنسيب الو راء فلمجل  جديد بلدي مجل  انت اب قبا

 من 8 الماد  (يراها مناسبة التي للمد  جديد  لجنة يعين أن أو  دحياتها ممارسة في اللجنة

 8.البلديات قانون

 29 رقم القانون ضمن البلديات ا ت ا ات وردت :البلدية المجال  ا ت ا ات :ثالثا

 ا ت ا ات تحديد في البريطاني بالنه  أسو  وذلك الح ر سبيا على محدد  1955 لعام

 بين تراوحت ماد   وثدثين تسع ضمن الا ت ا ات هذه وردت وقد المحلية  الجماعات

 ال حية كال دمات بال دمات  المدينة وت ويد البناء ر ص ومنح الشوار  ت طيط  دحية

 قد الا ت ا ات هذه أن غير السارية ا،مرا  ومحاربة البيمة  على المحاف ة و دمات

 بالن افة والاهتمام الهدم ور ص البناء ر ص منح حوا وتمحورت ال من بمرور تقل ت

ا  عشر ثدثة إلا اليوم تمار  البلديات تعد ولم العامة  ال حة ومتطلبات  حي  ا ت ا  
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 ش ص هي البلدية أن ورغم . ا، ر  الحكومية الدوامر إلى الا ت ا ات باقي انتقلت

 إلا م  1955 لعام 29 رقم البلديات قانون من أ فقر  3 الماد  نص في جاء كما عام معنوي

 مستل ماتها شراءها أو أمدكها بيع حالة في كما المدنية ا،عماا من بالعديد تقوم أنها

 العديد المحاكم هذه ات ذت 2001 لعام البلديات محاكم قانون  دور وبعد  الشراء بطريقة

 التن يم بقانون أو بالسير تتعلق م الفات بسبب مالية أ مات  دلها من فرضت القرارات من

 المكرهة و إ الة  دينارا وعشرون  مسة مقدارها بخرامة حكمت البيمة مجاا وفي   بالبيمة أو

 على الامت ا ية حفرته تسرب  دا من العام الشار  على اعتد  أحدهم ،ن ال حية

 رقم العامة ال حة قانون من 49   50   60 المواد ،حكام م الف ا يعد مما العام الشار 

 في ساهمي العقوبات   فر على وقدرتها المحكمة هذه وجود أن شك ولا م 2002 لسنة 54

 العامة الم لحة وحماية البيمة على التنموي المحلي لدورها المحلية الجماعات ممارسة

وتؤدي البلديات في مجاا المحاف ة على   للبيمة بإضرار المتسببين الم الفين رد  وكذلك

 9 :البيمة في ا،ردن ادوار م تلفة نذكر منها

 هـذه تقيــد مــن والتأكــد ال ـحية الــدامر  أقســام كافــةومراقبـة  متابعــة علــى العمـا -

 بالمجـاا الا ت ـاص أ ــحاب مشـاركةو  إلــيهم  الموكلـة والواجبــات بالمهـام ا،قسـام

 رسـم -.المحاف ـة فـي العامـة والسـدمة ال ـحة لجنـة اجتماعـات فـي بالبلـديات البيمـي

عــداد ال طــط  رؤســاءوبإشــراف  بالــدامر  تتعلــق التــي الســنوية الموا نــة والبــرام  وا 

 العامــة ال ــحة وقــانون وتعديدتــه البلــديات قــانون تطبيــق علــى العمــا -.البلــديات

 والســدمة ال ــحة علــى الحفــا  فــي ا،ردنــي البيمــة وقــانون وال ــناعات والحــرف

 مجـاا فـي العـاملين والمـراقبين والسـامقين العمـاا ومتابعـة مراقبـة علـى العمـا_. العامـة

 فـي ا،ردنـي البيمـة قـانون تطبيـق علـى العمـا -.البلـديات حـدود دا ـا العامـة الن افـة
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 إنهـاء علـى الممكنـة وبالسـرعة العمـا -- .المحليـة للمنـاطق البيمـي الن ـام علـى الحفـا 

 تطبيـق -.فيـه تسـبب مـن ومعاقبـة البلـديات منـاطق دا ـا وجـدت إن ال ـحية المكـار 

 مــع تهــاون دون المعمــوا ا،ردنــي البيمــة قــانون وكــذلك العامــة ال ــحة قــانون

 بالبيمـة العدقـة ذات الجهـات كافـة مـع الكامـا التنسـيق علـى العمـا - .الم ـالفين

 أنحـاء جميـع فـي الن افـة وعمـااالمـراقبين  تو يـع علـى العمـا -- . الرسـمية والـدوامر

 المنـا ا مـن النفايـات جمـع علـى والعمـا والسـاحات الشـوار  لتن يـف البلـديات منـاطق

 الن افـةمراقبـة  علـى العمـا -.ييـوم بشـكا والم ـانع العامـة والمؤسسـات والمحـدت

 10.وتنفيذها الن افة بحمدت والقيام البلديات مناطق في

 :التحديات البيمية للبلديات في المملكة الهاشمية ا،ردنية: المحور الثاني 

 وتطبيــق بســن ا،ردنيــة الحكومــة قامــت:والقــوانين ال ا ــة بالبيمــة  التشــريعات: أولا

 والبيميــة  ا،رضــية  المــوارد المحاف ــة علــى نهاشــأ مــن عديــد  وتعليمــات تشــريعات

 حمايــة قــانون القــوانين أهــم هــذه ومــن .المســتدامة التنميــة وتحقيــق الحيــوي  والتنــو 

 البيمـة بحمايـةسـؤولية عاتقهـا الم علـى البيمـة و ار  وتأ ـذ.4212لسـنة  (9)رقـم البيمـة

 .إليـه شـارمال قـانون البيمـة بموجـب الا ت ـاص ذات الجهـات مـع والتنسـيق بالتعـاون

 علــى مســتو  البيمـة بحمايــة المعنيـة الجهــة هــي الـو ار إن فــ القـانون  إلــى سـتنادا  وا

والتعليمـات  شـريعاتالت تنفيـذ المعنيـة  وا،هليـة الرسـمية الجهـات علـى نعـيويت المملكـة 

 ا،ردن لـد  يوجـد   2017 لسـنة البيمـة قـانون جانـب إلـى.عنهـا ال ـادر  والقـرارات

 أطـر إلـى إضـافة البيميـة  بـالجود  المتعلقـة والمعـايير والموا ـفات وامحاللـ مـن العديـد

  طتهـا مـؤ را   البيمـة و ار  اطلقـت ولقـد .البيميـة بالجوانـب المتعلقـة المتنوعـة الت طـيط

 القطــاعي الهــدف مــع مةســجمن جــاءت والتــي   2019 - 2017 الاســتراتيجية
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 للحكومــة التنفيــذي تنمــويال ام البرنــ فــي واســتدامتها البيمــة عنا ــر بحمايــة المتمثــا

 المنــا ي والتخيــر البيمــة بقطــا  المتعلقــة والتعليمــات ا،ن مــة يلــي مــاوفــي .ا،ردنيــة

 :نذكر من بينها

 مــن البيمــة حمايــة ن ـام_ 2005 ســنةل(46) رقــم التربـة حمايــة ن ــام_ا،ن مـة_1

 رقـم لبةال ـ النفايـات إدار  ن ـام_ 2005 لسـنة(49)رقـم الطارمـة الحـالات فـي التلـو 

 ن ـام _ 2009 لسـنة (96)رقـم البيميـة والرقابـة التفتـي  ن ـام_2005 لسـنة (42)

 الطاقـة لتوليـد البيميـة المتطلبـات ن ـام _2018 لسـنة (15)رقـم  البيمـة حمايـة  ـندوق

 ن ـام _ 2013 لسـنة (26) رقـم ال يتـي لل ـ ر المباشـر الحـرق باسـت دام الكهرباميـة

 .2017 لسنة (26) رقم للتحلا القابلة ةالبدستيكي التسوق أكيا  تن يم

 ت ــنيف تعليمـات_4222لســنة ال طــر  النفايــات وتــداوا إدار  تعليمــات:التعليمـات_4

 مـن الـت لص تعليمـات_ 4212لسـنة البيمـة علـى ل طورتهـا وفقـا   الم تلفـة شـتتالمن

 تعليمـات_4212لســنة الكهرباميـة الطاقـة توليــد مشــرو  مـن التعـدين ونفايــات الرمـاد

 البيمـي التـدقيق تعليمـات _ 2014 لسـنة وتـداولها المسـتهلكة المعدنيـة ال يـوت ر إدا

 العادمــة الميــاه لملوثــات بهــا المســمو  الق ــو  الحــدود تعليمــات_2014 لســنة

 لسـنة ال يتـي لل ـ ر المباشـر الحـرق باسـت دام الطاقـة توليـد مشـرو  مـن ال ـناعية

 الفنيـا ثنـامي مركبـات إدار  اتتعليمـ_2014 لسـنة ال طـر  النفايـات تعليمـات_2014

 و واسـتيراد اسـت دام ضـبط تعليمـات_ 2014 سـنةل بهـا الملوثـة والمـواد الكلـور متعـدد

 _2016 لســنة مــونتل بروتوكــوا بموجــب للرقابــة ال اضــعة المــواد ت ــدير إعــاد 

 الإلكترونـي التتبـع تعليمـات_2017 لسـنة التنمويـة النشـاطات مواقـع ا تيـار تعليمـات

 .4212  لسنة ال طر  والنفايات المعدنية وال يوت العادمة للمياه الناقلة تللمركبا
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 علـى ا،ردنيـة الحكومـة  ـادقت:ا،ردن إليهـا انضـم التـي البيميـة الدوليـة الاتفاقيـات_2

 الإطاريــة الاتفاقيــة:وأهمهــا بالبيمــة  المتعلقــة الدوليــة والاتفاقيــات المعاهــدات مع ــم

 فـي الدوليـة التجـار  اتفاقيـة _1993 ويالحيـ التنـو  اتفاقيـة_1993 المنـا ي للتخيـر

 ســتكهولما اتفاقيــة _CITES1020بــالانقرا  المهــدد  البريــة والحيوانــات النباتــات

 بــالمواد والاتجــار النقــا لمكافحــة بــا ا اتفاقيــة_2001الثابتــة العضــوية للملوثــات

 1989.11  ال طر  الكيماوية

 :تحديات البيئة في الأردن: ثانيا

 مـن المتبقيـة الم لفـات عـن الناتجـة ال ـلبة النفايـات تشـكا : ال ـلبة لنفايـاتا_1

 ا،ثـواب  الـورق  البدسـتيك  المعدنيـة  العلـب - :أنواعهـا بم تلـف السـلع اسـتهدك

 البلـديات تواجـه التـي المشـكدت أهـم إحـد  .القديمـة السـيارات عـوادم الطعـام  بقايـا

  ـعوبة و جهـة  مـن حجمهـا   امةلضــ وذلــك .والعــالمي الــوطني ال ــعيد علـى

 حـوالي مـن ا،ردن ت لـص 2014 العـام فـيحيـ  .ثانيـة جهـة مـن منهـا  الـت لص

 عبــر مو عــة للنفايــات مكبــا 20 فــي المن ليــة النفايــات مــن طــن مليــون 2.1

 السـوريين الدجمـين وتـدفق السـكاني النمـو فـي % 2.2 بنسـبة  يـاد  توقـع ومـع.المملكـة

 جـديا  طـرا وربمـا م منـة مشـكلة تبقـى سـوف للنفايـات الفعالـة غيـر الإدار  فـإن والسـيا 

 هـو عمـان فـي الخبـاوي مكـب أن التـأثير هـذااحتماليـة  مـن ي يـد وممـا.البيمـة علـى

  طـرا تشـكا ا، ـر  المكـاب كافـة بينمـا الع ـار   ارتشـا  لمنـع ببطانـة المـ ود الوحيـد

 اقت ـادية مكاسـب قلتحقيـ ضـامعة فر ـة وكـذلك العامـة وال ـحة البيمـة علـى داهمـا

 الطاقـة اسـتخدا طريـق عـن العمـا فـرص  لـق أو الناجحـة الإدار  عوامـد  ـدا مـن

 تقليـا فـي يتمثــا وطنيــا هــدفا 2025 ا،ردن وثيقــة حــددت .النفايــات فــي الكامنـة
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 العـام فـي % 80 إلـى ت ـا متوقعـة نسـبة مـن المكـاب فـي النفايـات مـن الـت لص

 .4246 العام في % 60 إلى 4212

 تشـهد حيـ  ا،ردن فـي جوهريـا تحـديا الميـاه قطـا  يشـكا: لميـاه والتخيـر المنـا يا -4

 عـدم حالـة علـى4246 ا،ردن رؤيـة تؤكـدللفـرد   بالميـاه التـ ود نسـب أقـا إحـد  الـبدد

 مـن لعـدد ذلـك يعـود .المتاحـة الميـاه مــوارد علـى والطلـب العــر  بـين مـا التـوا ن

 والضـخ ال امـد والاسـتهدك المسـتمر والجفـاف اطبيعيـ الماميـة المـوارد قلـة مثـا ا،سـباب

 إلـى المشـاكا هـذه مواجهـة جهـود تعرضـت .التو يـع أثنـاء الميـاه مـوارد وفقـدان الجـامر

 توضـيح و ـعوبة الماميـة للمـوارد المحليـة الملكيـة ومنهـا المعقـد  التحـديات مـن عـدد

 لهـم بالنسـبة الميـاه آبـار تعتبـر الـذين للأشـ اص الميـاه شـح علـى المترتبـة النتـام 

 فـي متعـدد  مشـاريع فـي الحكومـة اسـتثمرت فقـد ذلـك ومـع .ينضـب لا مجانيـا مـوردا

 بقيمـة  طـة إلـى إضـافة والسـدود العادمـة الميـاه معالجـة مرافـق ومنهـا القطـا  هـذا

 ميــاه لت ويــد والميــت ا،حمــر البحــرين بــين مــا ناقــا لإنشــاء دولار مليــون 800

 السـنوية الموا نـة مـن % 23 ا،ردن فـي مـاميال العجـ  بلـغ فقـد وللإشـار 12.الشـرب

 القطاعـات احتياجـات وت ايـد المنـا ي  ريـوالتخ الطلـب  ت ايـد نتيجـة   2020 عـام فـي

 65 حـوالي الميـاه مـن ا،ردنـي الفـرد اسـتهدك متوسـط يبلـغ امـك .الم تلفـة الاقت ـادية

 يوميـا   رتـل 100 والبـالغ عالميـا   بـه المو ـى ا،دنـى الحـد مـن أقـا وهـو اليـوم  فـي را  تـل

 واردات ىلـع كبـر بشـكا أيضـا   ا،ردن ويعتمـد .العالميـة ال ـحة من مـة لمعـاير وفقـا  

 هـذه تتفـاقم.4242 عـام فـي احتياجاتـه اليمـإج مـن % 89 حـوالي اسـتورد إذ الطاقـة 

 والجفــاف الق ــو  الحــرار  بــدرجات المــرتبط المنــا ي ريــالتخ بســبب التحــديات

 التــي الفيضــانات أدت وقــد  .وشــدتها وتيرتهــا ادت   التــي والعوا ــف والفيضــانات
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 والمسـاكن الحضـرية التحتيـة بالبنيـة أضـرار إلحـاق إلـى الماضـية السـنوات فـي حـدثت

 فــي الســاحلية الإيكولوجيــة والــن م البحــري البيولــوجي التنــو  ىلــع وأثــر والممتلكـات 

 بشــكا الماشــية ومربــي المطريــة ال راعــات تــأثر إلــى بالإضــافة العقبــة  محاف ــة

 الناحيــة مــن  ــاص بشــكا الحضــرية المنــاطق تتــأثر أن المتوقــع ومــن .مباشــر

 مــن المحتملــة الهجــر  بســبب ســيما لا المنــا ي  ريبــالتخ والاقت ــادية الاجتماعيــة

 والبنيــة والفقــر البطالــة ىلــع تبعــات مــن لــذلك ومــا المــدن  إلــى الريفيــة المنــاطق

تهــــــدد  ا البيميــــــة التــــــيطــــــر المشــــــاكوأ تعتبــــــر  ــــــاهر  الت ــــــحر مــــــن أهــــــم كمــــــا 13.التحتيــــــة

يـــــؤثر فالت ـــــحر , ومع ـــــم المنــــاطق القاحلـــــة وشـــــبه القاحلــــة فـــــي ا،ردن ا،راضــــي ال راعيـــــة

ى التنــــو  البيولــــوجي ممــــا يــــؤدي إلــــى الإ ــــدا بــــالتوا ن البيمــــي الــــذي بــــدوره يــــؤدي إلــــى علــــ

وثقافيـــــــــــــة  واجتماعيــــــــــــةأمنيـــــــــــــة  للت ـــــــــــــحر آثــــــــــــارا أن كمــــــــــــا,مشــــــــــــاكا بيميــــــــــــة و ـــــــــــــحية 

الميــــــا  ووفقــــــا  لتقــــــديرات برنــــــام  ا،مــــــم المتحــــــد  للبيمــــــة فــــــإن القيمــــــة الإنتاجيــــــة ع. وسياســــــية

ن مــــــن إ. دولارمليـــــار  19المفقـــــود  ســـــنويا  فـــــي الـــــدوا الناميـــــة بســــــبب الت ـــــحر تقـــــدر بــــــ 

ــــــي ا،ردن هــــــو ال حــــــف  أحــــــد ــــــاقم  ــــــاهر  الت ــــــحر ف ــــــى تف ــــــؤدي إل ــــــي ت أهــــــم ا،ســــــباب الت

   ســـــرنا فـــــي العقـــــود الثدثـــــة الماضـــــية حيـــــ, ى ا،راضـــــي ال راعيـــــةالمســـــتمر علـــــالعمرانـــــي 

ــــــــاء والإســــــــكان% 46حــــــــوالي  ــــــــات البن ويجــــــــدر . مــــــــن ا،راضــــــــي ال ــــــــالحة لل راعــــــــة لخاي

 .1009الدولية لمكافحة الت حر في عام  الاتفاقيةبالذكر أن ا،ردن وقع في على 

 للنمـو وطنيـة تنفيذيـة و طـة طريـق  ريطـة الحكومـة تبنـت وقـد :الاقت ـاد ا، ضـر_2

 للتحــوا ا،ساســي المرجعــي الإطــار تشــكا   2025 - 2021 عـوامللأ رضـا، 

 الوثـامق مـع بـالتوافق ال طـة هـذه تطـوير جـر  وقـد ا، ـر  الاقت ـاد نحـو التـدريجي

 المحـدد  المسـاهمات" ووثيقـة"  4246ن ا،رد رؤيـة" مثـا الوطنيـة التنمويـة وال طـط
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 أهــداف مــع مواءمــةال انمضــ ىلــع ال طــة وتعمــا .المنــا  ريــبتخ المتعلقــة "وطنيـا  

 البــرام  مــن عــدد وتبنــي القطــاعي راتيجيتالاســ الإطــار ضــمن المســتدامة التنميــة

 الن يــف  والنقــا التحتيــة  والبنيــة والخــذاء  والطاقــة الميــاه قطاعــات فــي والمشــاريع

 انملضـ البـرام  بـن والتكامـا النفايـات  تـدوير بإعـاد  يتعلـق فيـا ال ـناعي والقطـا 

عـداد ال ـراء  العمـا فـرص إلـى الانتقـاا وتسـهيا  لـق  تتـواءم وكـوادر تدريبيـة بـرام  وا 

 رضــا،  للنمــو الوطنيــة العمــا  طــة تهــدف  رضــ ا، الاقت ــاد احتياجــات مــع

ــا   مســتدام" :بأنــه يُعــر ف الــذي رضــا،  النمــو تحقيــق ىإلــ( 4246_4241)  بيميّ

 قطاعـات سـتة فـي راءضـوال  المنا يـة الاسـتثمارات ال طـة وتـدم  ."اجتماعيّـا   وشـاما

 ىلـع إجـراء   86 تحديـد مـع والنفايـات  والميـاه والنقـا والسـياحة والطاقـة ال راعـة :رميسـة

  طـة مـع العمـا  طـة وتتسـق .التنفيـذ فـي ا،ولويـة ذات والمشـاريع السياسـات  ـعيد

 ويتوقـع14.ا،ردن فــي المنــا  ريـتخ لمكافحــة الوطنيــة والمسـاهمات المســتدامة التنميـة

 الوقـت فـي الت ـدي مـع والاقت ـادية الاجتماعيـة الإنماميـة دافا،هـ تحقيـق ا،ردن

 القطاعـات هـذه فـي رضـا،  النمـو نهـ  بتطبيـق المنـا   ريـوتخ البيميـة للم ـاطر نفسـه

 التنميـة أهـداف مــع رضـا،  للنمـو الوطنيــة العمـا  طـة اتسـاق ىلـويتج .الحيويـة

  طـر الطبيعي المـاا أ   ر المسـتدام الاقت ـادي والنمـ :التـالي النحـو ىلـع المسـتدامة

 والحـد الاجتماعيـة التنميـة الموارد اسـت دام كفـاء  والت فيف والتكيـف المنـا ي التخييـر

 15.الفقر من

 البيميـة الـن م تأهيـا إعاد  مجاا وفي:الجهود المبذولة لمواجهة هذه التحديات البيمية  :ثالثا 

 تـم البيميـة  التعويضـات برنـام  عمـ وبالتعـاون ا،ردنيـة  الباديـة فـي المراعـي إنتاجيـة و يـاد 

 عن ا،مطار مياه است دام كفاء  لرفع المامية المساقط لإدار  المشاريع من عدد وتنفيذ تطوير
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 الخطاء إعاد  و المراعي  إنتاجية وتحسين الانجراف  من التربة ومنع المامي الح اد طريق

 كفـاء  ورفـع المراعـي  نتاجيـةإ و يـاد  وحمايتـه  الحيـوي وتحسـين التنـو  الطبيعـي  النبـاتي

 المراعي إدار  في المستهدفة والفمات المحلي المجتمع دور الطبيعية  وتفعيا است دام الموارد

 التنميـة إلـى  ـولا   و كفاءتهـا ورفـع الحيوانيـة الثـرو  وتحسـين إنتاجيـة الطبيعيـة والمـوارد

  الت ـحر لمكافحـة الدولية الاتفاقية سكرتارية مع وبالتعاون 2017 عام  دا وتم.المستدامة

بـرام   فـي تضـمينها أجـا مـن ا،راضـي تـدهور لتحييـد الطوعيـة الوطنيـة ا،هـداف  ـياغة

الن ـام  و ـدمات و ـامف ودعـم ا،راضـي  مـوارد إنتاجيـة علـى والحفـا  الوطنيـة  العمـا

 16.والمستقبلية الحالية ا،جياا احتياجات تلبية وبالتالي الإيكولوجي 

 واحتـو    المنـا  تخيـر لبدغـات ا،وا التحـديثات تقريـر 2017 عـام فـي و ـدر

 ومــد  المرجحــة  وتكاليفهــا المفترضــة القطاعيــة الت فيــف تحليــا لإجــراءات علــى

 2016 عـام مـن سـنويا   الحـراري الاحتبـا  غـا ات فـي انبعاثـات المتوقـع الان فـا 

 وطنيــا   المحــدد  المســاهمات وتقــديم إعــداد تــم2015 عــام وفــي.4222عــام إلــى

 اعتمادهـا تـمّ  والتــي المنــا   تخيـر بشـأن الإطاريـة المتحــد  ا،مـم اتفاقيــة لسـكرتارية

 هــذه وتتضــمن .الثالــ  الوطنيــة تقريــر البدغــات فــي جــاء مــا علــى بنــاء ج ميــا  

 14 بنسـبة الحـراري غـا ات الاحتبـا  انبعاثـات تقلـيص وهـو محـددا   هـدفا   المسـاهمات

 واضـحة طريـق  ريطـة وطنيـا   المحـدد  المسـاهمات وتتضـمن 2030 عـام بحلـوا %

 مجموعــة متنوعــة علــى ا،ردن وهــي تحتــوي فــي المنــا  لتخيــر الت ــدي لمســتقبا

القطاعــات  فــي الحــراري الاحتبــا  غــا ات انبعاثــات ت فيــف إجــراءات مــن وعديــد 

 فـي الانتهـاء وتـم.القطاعـات هـذه فـي التكيّـف إجـراءات إلـى بالإضـافة جميعهـا  المعنيـة

 المشـرو  إلـى هـدف حيـ  المنـا ي  للتخيـر التقنيـة الاحتياجـات قيـيمت مـن 2017 عـام
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وحُــدّدت  .المنــا ي ل ــاهر  التخيــر الت ــدي لتكنولوجيــات عمــا  طــة وتقيــيم إعــداد

 قطاعـا حُـدّد حيـ  والت فيـف  التكيّـف مجـالي فـي وطنيـا   ا،ولويـة ذات القطاعـات

  التكيّــف مجــاا فــي وال راعــة الميــاه  وقطــا الت فيــف  مجــاا فــي الطاقــة والنقــا

 تحسـين مشـرو  تنفيـذ_17.الم تـار  القطاعـات فـي ا،ولويـة التكنولوجيـات ذات وحُـدّدت

 اتفاقيـة-للبيمـة المتحـد  ا،مـم برنـام   ـدا مـن والإلكترونيـة الكهرباميـة النفايـات إدار 

نشـاء .الحــدود عبـر ال طــر  النفايـات بنقــا للـتحكم بـا ا  لتسـجيا إلكترونـي ن ــام وا 

 بتحديــد المتعلقــة التعليمــات إعــداد-.الإلكترونيـة بالنفايــات ال ا ـة جميعهــا البيانـات

 الضــار  المــواد لنقــا الد مــة والفنيــة العلميــة والطــرق والوســاما والشــروط ا،ســ 

 منهــا  والــت لص ومعالجــة نفاياتهــا وت  ينهــا وجمعهــا والمقيــد   والمح ــور  وال طــر 

 التـي علـى المعلومـات يحتـوي ال طـر  وادالمـ لإدار  متكامـا معلومـاتي ن ـام بإنشـاء

دارتـهو  ال طـر  والنفايـات ال طـر  بـالمواد تتعلـق  التتبـع ن ـام مشـرو  بتنفيـذ البـدء_. ا 

 نقــا ومركبــات العادمــة وال يــوت المن ليــة العادمــة الميــاه نقــا ل ــهاري  الإلكترونــي

 ةالعادمـ :اءال رقـ الميـاه لمعالجـة المرك يـة المحطـة إنشـاء مشـرو -18.ال طـر  النفايـات

 المحطــة إنشــاء مشــرو  الــو راء مجلــ  اعتمــد :ال رقــاء  /الحدبــات فــي ال ــناعية

 شـراكة كمشـرو  ال رقـاء /فـي الحدبـات ال ـناعية العادمـة الميـاه لمعالجــة المرك يـة

 حيـ    2018 عـام المشـرو  فـي فـي العمـا وبُـد  وال ـاص  العـام القطـاعين بـين

 الجـدو  تمويـا دراسـات بهـدف ا،وروبـي الاسـتثمار كبنـ مـع اتفاقيـة البيمـة و ار  عقـدت

 ال ــدحية المنتهيــة الحامضــية الر ــاص بطاريــات جمــع مشــرو -.للمشــرو 

 المنتهيـة الحامضـية الر ـاص بطاريـات جمـع مشـرو  الـو راء مجلـ  اعتمـد:وتـدويرها

 فـي العمـا وبُـد  وال ـاص  العـام القطـاعين بـين شـراكة كمشـرو  وتـدويرها ال ـدحية
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 لإعـاد  ا،وروبـي البنـك مـع اتفاقيـة البيمـة و ار  عقـدت حيـ   4212عـام فـي و المشـر 

 19.للمشرو  الجدو  دراسات بهدف تمويا والتنمية الإعمار

 : ال اتمة 

 لهـا المناطـة الكبيـر  المهـام  ـدا فـي ا،ردن مـن  المحليـة الجماعـات أهميـة تبـدو    

 اجلهـا  مـن كرسـت ونيــة التـيالقان الآليــات نتيجــة واضــحة البيمــة حمايــة نأشــ فـي

 ترجـع التـي و البيمـة لحمايـة المسـت دمة القانونيـة والوسـاما التـدابير بـاقي إلـى إضـافة

 حمايـة اتجـاه مسـؤولياتها مـن ي يـد ممـا التن يمـات  و وفقـا لقـوانين ا ت ا ـها إلـى

 إلـى الإضـرار تـؤدي قـد التـي  الدمبـالا و  التهـاون عـدم عليهـا يفـر  مـا المجـاا هـذا

 المـواطن  ن ـر فـي المحليـة الجماعـات وم ـداقية فاعليـة مـن يمـ  قـد وا،كثـر بيمـةبال

 الجماعــات تواجههــا التــي بال ــعوبات مســألة الاهتمــام تبقــى الســياق ذات فــي و

فـي  تـأتي قـد المشـر   أولويـات مـن البيمـة حمايـة فـي ومهمتهـا واجبهـا أداء فـي المحليـة

 علـى تسـهر التـي و المت   ـة البشـرية و الماديـة بالوسـاما دعمهـا ضـرور  مقـدمتها

 إن النتــام  تبــين_:  يو بنــاء عليــه ن لــص إلــى مــا يلــ.البيمــة  حمايــة أعمــاا تســيير

 للمـدن البيميـة ا،بعـاد بتحقيـق المتعلقـة الو ـامف تنفيـذ فـي البلديـة الكـوادر مهـارات

 الحـد بمتطلبـات فقـط تفـي ربمـا أنهـا الواضـح ومـن مرتفـع  بمسـتو  ليسـت المسـتدامة

 وليسـت محـدود  للبلـديات منحهـا يـتم يالتـ الإداريـة ال ـدحيات إن_.للو يفـة ا،دنـى

 المحليــة التنميــة مشــاريع  ــا فــي ا،ردن فــي البيمــة لحمايــة المطلــوب بالمســتو 

 ســلبي بشــكا تــنعك  المهــارات ومحدوديــة ال ــدحيات محدوديــة إن _.المســتدامة

عاقــة تـأ ير إلــى يـؤدي وهــذا  مهــام البلديـة علـى   ا لمطلــوببالشــك المهــام تحقيـق وا 

 المحليــةالتنميــة  مشـاريع  ــا فـي ا،ردن فــي البيمـة حمايــة علـى التــأثير وبالتـالي
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 تــدريب البلــديات علــى يجـــب -: يمــن بــين أهــم التو ـــيات نــذكر مــا يلــ.المســتدامة

 علـى المحاف ـة فـي البلـديات دور تع يـ  أجـا مـن البيميـة ا،قسـام فـي العـاملين وتأهيـا

 مبتكــر  بطريقـة للنفايـات والتــدوير الاســت دام إعـاد  البلــديات علــى يجـب - .البيمـة

 علـى المحاف ـة  دلهـا مـن ونكسـب قيمـة  أكثـر شـيء إلـى القديمـة العنا ـر لتحويـا

يجـاد البيمـة  البلـديات علـى يجـب -.البلـديات حـدود دا ـا السـكان مـن لكثيـر د ـا وا 

 .البيمــة و ار  و ا ـة بيمـيال المجــاا فـي الم تلفـة المؤسســات مــع الشـراكة تع يـ 

 حـدود دا ـا البيميـة التنميـة ت يـد التـي بالمواضـيع الاهتمـام البـاحثين علـى يجـب_

 علـى لتكـون الو يفيـة البلديـة المهـام أداء تطــوير علــى العمــا ضــرور  -.البلـديات

مـو في  لـد  المسـتدامة المـدن مفهـوم تع يـ _وفعاليـة بدقـة والمطلـوب ا،كمـا الوجـه

وبــرام    طــط وضــع مــنهم والطلــب المنت بــين البلــديات مجــال  اءأعضــالبلــديات و 

 وفـق تعمـا ميدانيـة لجـانتشـكيا  _.البلديـة فـي  ـدمتهم فتـر   ـدا المـدن هـذه لتحقيـق

 فـي البيمـة حمايـة أجـا مـن البلـديات و بـرام   طـط متابعـة إلـى تهـدف  منيـة مـد 

 . المستدامة المحلية التنمية مشاريع  ا في ا،ردن
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