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  مقدمة

اف الـــتي ينشـــدها تحتـــل السياســـة الماليـــة مكانـــة مهمـــة في الاقتصـــاد لأـــا تســـتطيع القيـــام بالـــدور الأعظـــم في تحقيـــق الأهـــد

ل القـــومي الاقتصــاد، و ذلـــك بفضـــل الأدوات المتعـــددة الـــتي تســـتطيع أن تكيفهـــا بحيــث تـــؤثر علـــى مســـتويات عـــدة كالـــدخ

و المكانة التي تحتلها السياسة المالية اليوم في الفكر الحديث لم تحدث مرة واحدة بل على مراحل فقـد كـان دورهـا . العمالةو 

ة بينمــا كــان مطلوبــا منهـا أن تلعــب دورا محايــدا في الفكــر الكلاسـيكي بحســب طبيعــة الفكــر غـير ملحــوظ في العصــور القديمـ

في جــون مــاينرد كينــز و يرجــع الإســهام الكبــير في تطــور السياســة الماليــة إلى المفكــر و الاقتصــادي الكبــير  .الســائد آنــذاك

السوق وحـدها لعـلاج المشـاكل الاقتصـادية يات و الذي أكد فيه على فشل آلالنظرية العامة في العمالة و الفائدة مؤلفه 

و خاصة مشكلة الكساد و ما ترتب عنه في الواقع من ضرورة تبني آراء كينز الخاصة بتدخل الدولة في النشـاط الاقتصـادي 

  .و الانتقال من نطاق الدولة الحارسة إلى نطاق الدولة المتدخلة بسياسات مالية مناسبة

  الدراسةإشكالية  -1

مسـيرة الإصـلاحات لاسـتكمال الـدخول إلى مرحلـة اقتصــاد الجزائـر مـن الأزمـة الأمنيـة الـتي عصــفت ـا واصـلت  مـع خـروج

هــل حققــت السياســة الماليــة الطبقــة فــي ظــل هــذه الإصــلاحات التـــوزان  :الســوق، ممــا يضــعنا أمــام الإشــكالية التاليــة

  الاقتصادي العام ؟

  :التاليةفرعية السئلة الأو نطرح 

  ؟ و ما هي مراحلها سياسة المالية و ما هي أهدافهاما هي ال -

  ما هي العوامل المؤثرة في السياسة المالية ؟ -

  ما هو التأثير المتبادل بين الموازنة العامة و العوامل السياسية ؟ -

  ما هي العلاقة بين السياسة المالية و التوازن الاقتصادي العام ؟ -

  الدراسةفرضيات  -2

  :ية الرئيسية التاليةقمنا بوضع الفرض
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 ثم تحقيـق مـن و الجزائـري الاقتصـاد واجهـت الـتي الاقتصـادية المشـكلات عـلاج في المطبقـة الماليـة سياسـةمسـاهمة ال -

  .2012-2000 الدراسة محل الفترة خلال العام الاقتصادي التوازن

  :تتفرع الفرضيات التالية الفرضيةو من هذه 

   .ا على الجباية البتروليةاعتماد الدولة في مصادر تمويله -

  .عدم تركيز الدولة على دعم القطاعات الإنتاجية خارج قطاع المحروقات -

  إطار البحث -3

نظرا لاختلاف الأوضاع الاقتصادية من بلد لآخر ارتأينا أن تكـون الدراسـة التطبيقيـة علـى الجزائـر، أمـا فيمـا يتعلـق بالإطـار 

  .الجزائر الاستعداد للانضمام لمنظمة التجارة العالمية هفي وقت بدأت في 2012-2000الزمني فتشمل الدراسة الفترة 

  اختيار الموضوع أسباب -4

  :كان دافعنا إلى اختيار هذا الموضوع عدة أسباب منها

  .قلة الدراسات التي تناولت هذا الموضوع -

ـــة الموضـــوع فالسياســـة الماليـــة و مـــا لهـــا مـــن فعاأ - أو مخططـــا يرمـــي إلى تحقيـــق الأهـــداف ا رنامجـــليـــة في الاقتصـــاد تعتـــبر بهمي

  .الاقتصادية المنشودة

تحضــير الجزائــر للانضــمام إلى منظمــة التجــارة العالميــة و مــا صــاحبه مــن إصــلاحات في الاقتصــاد الــوطني لمســايرة الألفيــة  -

  .الثالثة

  و أهدافه أهمية البحث -5

ن علم يؤمن ما يكفي من الإيرادات لتغطية النفقـات العامـة إلى إن تطور الوقائع الاقتصادية قد انعكس على تطور المالية م

لـدور وا. علم يبحث في جملة الوسائل المالية التي تستخدمها الدولـة لتحقيـق أهـدافها الاقتصـادية و السياسـية و الاجتماعيـة

. الإنتــاجر و الاســتهلاك و التوظيــف و الادخــاالسياســة الماليــة في تحقيــق التــوازن الاقتصــادي أهميــة كبــيرة تــؤثر علــى مســتوى 

  .فأهمية البحث تتضح في تأثير الدولة في الحياة الاقتصادية لتحقيق التوازن في الاقتصاد
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و يهدف هذا البحث إلى تسليط الضوء علـى جوانـب مـن السياسـة الماليـة و المتمثلـة في الضـرائب و الإنفـاق العـام و مـدى 

  .تفاعلها لزيادة الدخل الوطني

  و الأدوات المستخدمةمنهج البحث  -6

تضبط عملية البحث مراحل عدة تبدأ بتحديد المشكلة ثم وضع الفرضيات و بعـدها تجميـع البيانـات ثم تحليلهـا وصـولا إلى 

  .تعميمها

المنهج الوصفي دف دراسة البيانات الرقمية التي توفرت عن إشكالية البحـث بالاعتمـاد علـى د اعتمدنا في بحثنا على و ق

  .صادرة عن الجهات الرسمية في الجزائرالنشرات ال

  مرجعية البحث -7

تتمثــل المراجــع المعتمــدة في معالجــة البحــث في كــل الكتــب المتــوفرة و الــتي لهــا علاقــة بموضــوعنا إضــافة إلى اــلات والمقــالات 

  .التي تم نشرها ذا الخصوص

  صعوبات البحث -8

ضــوع السياســة الماليــة قليلــة جــدا مقارنــة بتلــك الــتي تعــالج جوانــب تتجلــى صــعوبات البحــث في كــون المراجــع الــتي تعــالج مو 

  .حديثةأخرى في الاقتصاد مثل السياسة النقدية و دورها في الاقتصاد إضافة إلى ضيق الوقت و عدم توفر نشريات رسمية 

  هيكل البحث -9

ـــا في الفصـــل الأول إلى  و أدوارهـــا في كـــل مـــن الاســـتقرار السياســـة الماليـــة  عموميـــات عـــنقســـمنا البحـــث إلى فصـــلين تطرقن

الاقتصـــادي و التنميـــة الاقتصـــادية؛ أمـــا في الفصـــل الثـــاني المتعلـــق بالجانـــب التطبيقـــي تم التطـــرق إلى دور للسياســـة الماليـــة في 

،  و الخاتمـــة هـــي خلاصـــة هــــذا 2012إلى ســـنة  2000تحقيـــق التـــوازن الاقتصـــادي للجزائـــر في الفـــترة الممتـــدة مـــن ســـنة 

  .النتائج و التوصيات التي يجب اتباعها مستقبلاالبحث مرفقة ب
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  السياسة المالية و العوامل المؤثرة فيها: المبحث الأول

ياســـة لاشـــك في أن السياســـة الاقتصـــادية تضـــم مجموعـــة مـــن السياســـات كالسياســـة النقديـــة و سياســـة ســـعر الصـــرف والس

  .التجارية، على أن السياسة المالية تعتبر أهمها جميعا

  

  السياسة المالية و تطورها مفهوم: المطلب الأول

  تعريف السياسة المالية -1

و كـان يـراد بالسياسـة . و التي تعني حافظة النقـود أو الخزانـة Fiscاشتق مصطلح السياسة المالية أساسا من الكلمة الفرنسية 

اها الأصلي كلا من المالية العامة و ميزانية الدولة، و تعـزز اسـتخدام هـذا المصـطلح علـى نطـاق واسـع أكـاديمي المالية في معن

، و يعكـس مفهـوم السياسـة الماليـة تطلعـات و Alain H. Hansenبنشـر كتـاب السياسـة الماليـة و دورات الأعمـال للبروفيسـور 

ديما إشباع الحاجات العامة و تمويلها من موارد الموازنـة العامـة و مـن أهداف اتمع الذي تعمل فيه فقد استهدف اتمع ق

ثم ركز الاقتصـاديون جـل اهتمـامهم علـى مبـادئ الموازنـة العامـة و ضـمان توازـا، و لكـن نظـرا لأن اختيـار الحاجـات العامـة 

تعارضــة أحيانــا فتثــير مشــكلة  المطلــوب إشــباعها يتطلــب مــن المســؤولين اتخــاذ قــرارات و أن هــذه الأخــيرة قــد تحــدث آثــارا م

كيفية التوفيق بـين هـذه الأهـداف المتعارضـة و تحقيـق فعاليتهـا علـى نحـو مرغـوب فيـه، فهنـا يتشـكل أسـاس مفهـوم السياسـة 

  .المالية

  :و هناك الكثير من التعريفات في الفكر المالي لمفهوم السياسة المالية نذكر بعضها على سبيل المثال

  .لسياسات المتعلقة بالإيرادات العامة و النفقات العامة بقصد تحقيق أهداف محددةتعرف بأا مجموعة ا -

ـــرامج الإنفـــاق و الإيـــرادات العامـــة لتحريـــك متغـــيرات  - ـــة العامـــة مـــن ب تعـــرف كـــذلك بأـــا سياســـة اســـتخدام أدوات المالي

ق الآثـار المرغـوب فيهـا و تجنـب الآثـار الاقتصاد الكلي مثل الناتج القومي و العمالة و الادخار و الاسـتثمار مـن أجـل تحقيـ

  .غير المرغوب فيها على كل من الدخل و الناتج القوميين و مستوى العمالة و المتغيرات الاقتصادية الأخرى
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السياســـة الماليـــة هـــي أداة الدولـــة للتـــأثير في النشـــاط الاقتصـــادي لتحقيـــق  نســـتطيع القـــول بـــأن ينالتعـــريف ينمـــن خـــلال هـــذ

ية و الاجتماعية و السياسية الـتي تسـعى إلى تحقيقهـا، بمعـنى أن السياسـة الماليـة أسـلوب أو برنـامج عمـل الأهداف الاقتصاد

مــالي تتبعــه الدولــة باســتخدام الإيــرادات و النفقــات العامــة لتحقيــق أهــداف معينــة في مقــدمتها النهــوض بالاقتصــاد و دفــع 

  .1عجلة التنمية

  

  تطور السياسة المالية -2

حـتى هـا السياسـة الماليـة إلى الوجـود و تظهـر فياتمعات القديمة الـتي لم  منذ نشأةلمالي في تطوره بعدة مراحل لقد مر الفكر ا

ظهــر مــذهب التجــاريين و الــذي ســاد حــتى النصــف الثــاني مــن القــرن الثــامن القــرن الخــامس عشــر المــيلادي حيــث  منتصــف

و قـد تميـز هـذا . عـادن النفيسـة في نظـر أنصـار هـذا المـذهبعشر و عرف كذلك باسم مـذهب المعـدنيين إشـارة إلى أهميـة الم

 و .العصــر بالتوســع في النشــاط التجــاري و توســعت الأســواق داخليــا وخارجيــا و اعتــبرت المعــادن النفيســة رمــزا لقــوة الدولــة

ج أو ا نتـلإازات ليـلى الواردات دف حماية الإنتاج المحلي و منح بعض الامتعهنا بدأ تدخل الدولة بفرض الرسوم الجمركية 

  . تصدير سلع معينة، إضافة إلى تدخلها في تحديد الأجور

من بينها إهمـال الزراعـة و الحـروب بـين الـدول القويـة لفـتح أسـواق و لكن لم يخلو هذا المذهب من مساوىء أدت إلى زواله 

هــو مبــدأ الحريــة الفرديــة أو  جديــدة ممــا أدى إلى مهاجمــة مبــدأ تــدخل الدولــة في الشــؤون الاقتصــادية و ظهــور مــذهب جديــد

مــذهب الفيزيــوقراط الــذي ظهــر لأول مــرة في فرنســا و ترتكــز أفكــاره علــى فكــرة القــانون الطبيعــي و الــذي يقضــي بــاحترام 

 أنصــاره فكــرة الملكيــة و حريــة التجــارة الداخليــة و الخارجيــة و الاهتمــام بالزراعــة باعتبارهــا المصــدر الحقيقــي للثــروة كمــا نــاد

  .2الدولة في الحياة الاقتصادية إلا في جانب حماية حقوق الأفراد و حريام فقطبعدم تدخل 

                                                 
مقدمة لنيل دكتوراه الدولة، كلية العلوم ، أطروحة 2004-1990درواسي مسعود، السياسة المالية و دورها في تحقيق التوازن الاقتصادي حالة الجزائر  1

  49-47، ص ص 2005الاقتصادية، جامعة الجزائر، 
دار الفكر الجامعي، هشام مصطفى الجمل، دور السياسة المالية في تحقيق التنمية الاجتماعية، بين النظام الإسلامي و النظام المالي المعاصر دراسة مقارنة،  2

  52-50، ص ص 2006الإسكندرية، الطبعة الأولى، 
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أمــا المدرســة الكلاســيكية الــتي نظــر لهــا آدم سميــث فتعتــبر في كثــير مــن النــواحي امتــدادا لأفكــار مــن ســبقوه مــن أتبــاع مدرســة 

ادي مدفوعا بمصلحته الخاصة و التي تكـون الطبيعيين و تقوم مبادؤها على كون الفرد هو الوحدة الأساسية للنشاط الاقتص

و علــى عكـس الطبيعيــين فقـد حصــر الكلاسـيك دور الدولــة . مجمـوع المصـالح المشــتركة بـين الأفــراد و تحقـق مصــلحة اتمـع

و بالتـــالي تحقـــق التشـــغيل التـــام  ائف التقليديـــة كـــالأمن و الحمايـــةفيمـــا يعـــرف بالدولـــة الحارســـة فقـــط ممـــا يعـــني قيامهـــا بالوظـــ

تهلك يســتثمر و مــن ثم اســتبعدوا فــرص ســلنشــاط الخــاص وحــده لافتراضــهم أن العــرض يخلــق طلبــا مســاو لــه لأن مــا لا يبا

و عقــب الحــرب العالميــة الأولى و ظهــور الرأسماليــة و مــا صــاحبها مــن . الاكتنــاز، و مــن هنــا أصــبحت ماليــة الدولــة محايــدة

المتدخلــة و قــد شملــت التــدخل و ظهــر مــا يســمى بالسياســة الماليــة  أزمــات انتقلــت السياســة الماليــة مــن طــور الحيــاد إلى طــور

المحضـرة ، و تسـمى كـذلك سياسـة سـقي  الماليـة المحضـرة و السياسـة التعويضـية، فأمـا السياسـة الماليـة السياسـة: سياستين هما

ضــخمة علــى بــرامج  بإنفــاق مبــالغالمضــخة، ترمــي إلى توســع الدولــة في النفقــات العامــة مــع عــدم تخفــيض النفقــات الخاصــة 

  .التنمية و أن تمول هذه النفقات من مصادر متنوعة كالقروض مما يعطي دفعة قوية للاقتصاد

و أما السياسة المالية التعويضية فتعمل على تـلافي التغـيرات في الاقتصـاد مـن انكمـاش أو تضـخم، ففـي الحالـة الأولى توسـع 

يمكــن القــول بــأن السياســة  و بالتــالي. في الحالــة الثانيــة فترفــع الضــرائبالدولــة في النفقــات العامــة و تخفــض الضــرائب و أمــا 

  .1المالية التعويضية سياسة دورية تتطلب عملا ماليا مستمرا

  

  العوامل المؤثرة في السياسة المالية: المطلب الثاني

 التأثير إن .لها أسُندت التي يةالاقتصاد و الاجتماعية الوظائف إلى بالإضافة المعاون للسياسة هي المالية السياسة أصبحت

 أن كمـا هـام، جـد الـوطني الـدخل مـن العـام لأن الاقتطـاع بوضـوح يظهـر السياسـية العوامـل و الماليـة السياسـة بين المتبادل

 المتبـادل توضـيح الأثـر ويمكـن هامـة، سياسـية مشـكلات تثـير اسـتعماله وقـرارات توزيعـه و تحديـد الاقتطاع هذا قيمة تحديد

  :ثلاث نقاط في السياسية العوامل و المالية اسةالسي بين

                                                 
  59-53نفس المرجع السابق، ص ص  1
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  المالية السياسة على السياسية العوامل تأثير -1

 مـن عـادة النابعـة السـلطة مـن أعلـى سياسـية سـلطة الواقـع هـذا مـن يسـتخلص ماليـة اختصاصـات يمارس سياسي نظام كل

 المسـؤول لأنه الوحيد المالية وزير تفوق و المالي صهاختصا و البرلمان سلطة دليل خير و تحدد نظامه التي القانونية الأحكام

 مـن اتخاذهـا يمكـن الـتي القـرارات جميـع علـى في الإطـلاع الحـق لـه كمـا ، الدولـة إيـرادات و نفقـات بـين التـوازن تحقيـق عـن

 زيـادة منهـا شـتققانونيـة ا بامتيازات له اعترف المالي عمله بإنجاز له السماح أجل من و المتعلقة بالنفقات، و زملائه طرف

  .السياسية سلطته

 تـأثير مـن لهـا لمـا المالية السياسة انعكاسات على لها الهامة السياسية الأحداث أن هو السياسية، الوقائع تأثير ناحية من أما

 نجـد السياسـية الوقـائع هـذه مـن و العامـة، النفقـات ومحـل قيمـة في مـن تغـيرات تحدثـه مـا و الإيـرادات إمكانيـات علـى

 الأخـرى هـي الـتي الاجتماعيـة الاضـطرابات كـذلك الماليـة نجـد السياسـة علـى واضـح تأثير من لها ما و اث العسكريةالأحد

  .المالية السياسة على لها انعكاسات

  الإدارية على السياسة المالية العوامل تأثير -2

 أهـم مـن و ، ـا تتـأثر و الماليـة السياسـة في رفهـي تـؤث الإداريـة العوامـل نجـد الماليـة السياسـة في تـؤثر الـتي الهامـة العوامـل من

 مـع يتكيـف حتمـا أن يجـب الضـريبي النظـام فـإن لذلك ، الضريبي الجانب هو الإداري تأثراً بالجهاز المالية السياسة جوانب

  .أهدافها تحقيق في كبيرة فعالية المالية للسياسة يهيئ الكفؤ الإداري الجهاز أن حيث الموجودة، الهياكل

  أثير النظام الاقتصادي على السياسة الماليةت -3

 مـن تعمـل الـذي الاقتصـادي النظـام مـع وطريقـة عملهـا وأهـدافها وتكوينهـا طبيعتهـا في الماليـة السياسـة تنسـق أن ينبغـي 

 أسمـاليالر  الاقتصـاد طبيعـة كانـت فـإذا الاشـتراكي، النظـام في عنهـا الرأسمـالي النظـام في السياسـة الماليـة تختلـف لهـذا، خلالـه

 يمكننـا فإنـه عامـة وبصـفة. تقليـل دورهـا الأقـل علـى أو تجاهلهـا إلى يصـل الاشـتراكي فـإن الاقتصـاد للضـريبة، مكانـا تفسـح

 السياسـة فـإن ثم مـن و الخـاص الاسـتثمار يلعبـه الـذي الـدور أهميـة فيهـا تـبرر الـتي تلـك هـي المتقدمـة الدول أن إجمالا القول

 علـى تطـرأ قـد تضـخمية أو انكماشـية ثغـرة أي سـد ومحاولـة الخـاص الاسـتثمار مسـاندة نحـو تتجـه الـدول هـذه في الماليـة
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 عـادة الدولـة قيـام مـع الإقتصـاد، في الفعـال الكلـي الطلـب مسـتوى علـى التـأثير طريـق عـن الاقتصـادي النشـاط مسـتوى

  .العامة المنفعة وذات الهامة والاجتماعية الاقتصادية بالمرافق

 العاطلـة الإنتاجيـة مواردهـا تشـغيل علـى قدرتـه وعـدم الإنتـاجي جهازها مرونة وعدم بضعف لدولا هذه اقتصاديات تتميز

 النقـدي الطلـب في التوسـع أن يقتضـي ممـا والمرونـة بالكفايـة يتمتـع قـوي إنتـاجي جهـاز إلى تفتقـر البلـدان هـذه فـإن وبالتـالي

 كبـيرة معـدلات مـن الناميـة الـدول قتصـادياتا تعـاني كمـا شـديد انخفـاض من يعاني الادخار أن كما تضخما، سينعكس

 الإعفـاءات وكثـرة الركـود حالـة سـيطرة نتيجـة الضريبية المالية الموارد ضعف إلى العجوز هذه وتعود العامة، موازنتها عجز في

  .أخرى جهة من العام الإنفاق ترشيد وعدم العسكري الإنفاق نمو وإلى جهة من الضريبي والتهرب

  

  دوار السياسة الماليةأ: الثانيالمبحث 

 إلى دفـ وهـي بيـنهم التوافـق تحقيـق و، الأهـداف مـن عـدد تحقيـق محاولـة هـو المـالي والنظـام الماليـة السياسـة غـرض نإ

  .العام التوازن هدف لتحقيق والاجتماعي والاقتصادي المالي التوازن إحداث

  

  ديدور السياسة المالية في تحقيق الاستقرار الاقتصا: المطلب الأول

  مفهوم الاستقرار الاقتصادي  -1

يعــني مفهــوم الاســتقرار الاقتصــادي عــدم وجــود تقلبــات مفرطــة أو حــادة في متغــيرات الاقتصــاد الكلــي مثــل معــدلات النمــو 

الاقتصـــادي و البطالـــة و التضـــخم و الاســـتهلاك، فهـــو مطلـــب أساســـي تســـعى إليـــه الحكومـــة مـــن خـــلال السياســـة الماليـــة 

سـكارت، مـانكيو و : لفكر هناك مدرستان همـاو فيما يتعلق با.  التخطيط الاقتصادي و الاجتماعيالمنتهجة لأنه يسهم في

فالأولى تـرى أن الاقتصـاد بطبيعتـه الأصـلية غـير مسـتقر نظـرا لعـدم اسـتقرار العـرض و الطلـب و لـذلك علـى متخـذي القـرار 

أمــا الثانيــة فــترى بــأن الاقتصــاد بطبيعتــه مســتقر إذا . ادالاســتفادة مــن السياســتين الماليــة و النقديــة لإعــادة الاســتقرار للاقتصــ
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السياســـات الاقتصــادية لجعـــل الاقتصـــاد يصـــحح نفســـه  فيـــه الحريـــة الاقتصـــادية و لهـــذا فهــي تنـــادي بالاســـتفادة مـــنتــوفرت 

  :، و تسعى السياسة المالية إلى تحقيق هدفين يمثلان أساس الاستقرار الاقتصادي و هما1تلقائيا

  .مستوى التشغيل الكامل للموارد الاقتصادية المتاحةالحفاظ على  -

  .تحقيق درجة مناسبة من الاستقرار في المستوى العام للأسعار -

فالتشغيل الكامل لا يعني بالضرورة انعدام البطالة و إنما اختفاء نسبي للبطالة، أما الاستقرار العام للأسعار فيعني عدم 

و من المعروف أن تحقيق التشغيل الكامل يؤدي إلى استخدام كل الموارد . لأسعاروجود زيادة حادة في المستوى العام ل

الاقتصادية المتاحة مما يءدي إلى رفع معدلات النمو الاقتصادي و مستويات المعيشة للأفراد، بينما تؤدي التقلبات في 

د من جهة و بين التضخم و ارتفاع مستويات الأسعار إلى تقلبات مناظرة في النشاط الاقتصادي بين البطالة و االكسا

مستويات مستويات الأسعار من ناحية أخرى مما يخلق مشاكل اقتصادية، و لهذا يجب أن يسير تحقيق الاستقرار 


�� �� �('�ق ا&��'رار  الاقتصادي جنبا إلى جنب مع التنمية الاقتصادية،�	
��1ف ��,�� دور ا
����� ا

  ؟ ا&%�$�دي

  لية في تحقيق الاستقرار الاقتصاديدور السياسة الما -2

إن للسياسة المالية دورا مهما في تحقيق الاستقرار الاقتصادي و خاصة في أوقات الكساد أو الرواج نظرا لتأثيرها على 

مستوى التشغيل و الأسعار و الدخل الوطني، و عموما هناك سببان للاختلالات التي قد تحدث للاستقرار الاقتصادي و 

  :هما

  ة أو عجز في الطلب الكلي في الاقتصاد الوطني،زياد

قوى احتكارية لا تحترم قواعد المنافسة و تسيطر على تحديد الأسعار و الأجور مع انخفاض درجة مرونة بعض عوامل 

 .الإنتاج

                                                 
  6، ص 2008أحمد إبراهيم ملاوي، دور العمل الخيري في تعزيز الاستقرار الاقتصادي، دراسة مقدمة للمركز الدولي للأبحاث و الدراسات مداد،  1
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  التمويلالسياسة المالية المتمثلة في( للسلعالطلب الكلي لا يتناسب مع العرض الكلي أن إذا افترضنا  :الحالة الأولى

و الخدمات و يترتب عن ذلك أن الادخار المخطط لدى التشغيل الكامل يزيد عى الاستثمار مضافا إليه عجز  )بالعجز

الموازنة العامة، فهنا يتجلى دور السياسة المالية في علاج هذا الخلل برفع مستوى الطلب الكلي إلى المستوى الذي يحقق 

و تستخدم السياسة بشقيها الضريبي و الإنفاقي إما كل واحدة على . ج من الأزمةالتشغيل الكامل و يساعد على الخرو 

المعالجة، فتستطيع الدولة من خلال السياسة الإنفاقية أن ترفع من حدة أو بمزجهما معا تبعا لطبيعة و حجم المشكلة 

 الشيخوخةاعية كإعانات البطالة و ات الاجتمأو التوسع في منح الإعانمستوى الطلب عند إقامة المشروعات الاستثمارية 

كما تستخدم الإيرادات العامة  .مما يزيد من قدرة الأفراد على الإنفاق و بالتالي يحفز على الاستثمار و يزيد من العمالة

في زيادة الاستهلاك و في مواجهة الكساد من خلال الأثر التعويضي للضرائب حيث يمكن أن يسهم تخفيض الضرائب 

  .ما، و يمكن زيادة الاستهلاك برفع مستوى دخل الفئات المنخفضة الدخلزيادة الاستث

و تنحصر مشكلة الاستقرار  )السياسة المالية المتمثلة في التمويل بالفائض(يادة مستوى الطلب الكلي ز  :الحالة الثانية

حيث أن الاستثمار أكبر من الاقتصادي هنا في أن الطلب الكلي أكبر من العرض الكلي أي أن هناك فائضا نقديا زائدا 

، مما يؤدي إلى زيادة الأسعار و بالتالي التضخم، وعليه فإن على السياسة المالية أن الادخار مضافا إليه الموازنة العامة

تخفض أو تعيد مستوى الطلب الكلي و تحسب الفائض النقدي بإحداث فائض في الميزانية برفع معدلات الضرائب أو 

على ترشيد الطلب الاستهلاكي من خلال خفض بنود  دة منها، كما أن السياسة الإنفاقية تعملاستحداث أنواع جدي

  .1الإنفاق العام

  

  التنمية الاقتصادية و تحقيقالسياسة المالية : المطلب الثاني

  مفهوم التنمية الاقتصادية -1

                                                 
تير في التسيير سالمغرب العربي، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الماج سالكي سعاد، درو السياسة المالية في جذب الاستثمار الأجنبي المباشر دراسة بعض دول 1

 54- 52، ص ص 2011الدولي للمؤسسات، جامعة تلمسان، 



23 

 

و الحكومة لتحسين الظروف الاجتماعية و  تعرف التنمية على أا العملية التي يمكن ا توحيد جهود كل من المواطنين

  .1الاقتصادية في اتمعات المحلية لمساعدا على الاندماج في حياة الأمة و المساهمة في تقدمها بأقصى ما يمكن

و مأما التنمية الاقتصادية فتعرف على أا عملية تغيير في هيكل الإنتاج و هيكل الاستخدام و تتضمن تسارعا في الن

  .صادي و تقليلا في التفاوت في توزيع الدخل و القضاء على الفقرالاقت

و بمعنى أوسع فإن التنمية دف إلى تحسين نوعية الحياة و هذا يتضمن التقدم في اال الاقتصادي و غيره من االات 

يعني ارتفاعا في الدخل الأخرى، و لكن لا بد من التأكيد على أن التنمية الاقتصادية تحتوي النمو الاقتصادي و هذا 

يس بالضرورة إلى زيادات السكان كما تشير التنمية الاقتصادية إلى تحسن نوعية الحياة المرافقة للتغيرات و ل. الفردي

و الخدمات المنتجة محليا فهي إذن عملية تغيير  تركيبتهم و كمية و طبيعة فرص العمل المحلية و كميات أسعار السلعو 

  .2هيكلي

  مويل التنمية الاقتصاديةمصادر ت -2

إن تحقيق التنمية الاقتصادية يتطلب من الحكومات رصد الأموال الكافية و تلعب السياسة المالية خاصة في الدول النامية 

و تنقسم موارد التنمية . السياسيةالتخلص من التبعية الاقتصادية و  بغيةدورا مهما في تعبئة الموارد اللازمة لعملية التنمية 

  :تصادية إلى داخية و أخرى خارجية نسعرضها كما يليالاق

ظاهرة اقتصادية أساسية في حياة الأفراد و هو فائض الدخل عن الاستهلاك أي أنه الفرق بين الدخل : الادخار - 2-1

ئة و يمكن للسياسة المالية أن تساعد في تكوين الادخار بتعب. و ما ينفق على سلع الاستهلاك و الخدمات الاستهلاكية

فرض الضرائب على الدخول إلى  المالية سياسةفالبنسبة للادخار الاختياري تميل ال .الادخار الاختياري و الإجباري

المخصصة للاستهلاك مما يؤدي إلى تخفيض الاستهلاك بينما فرض الضرائب على الدخول المخصصة للادخار يؤدي إلى 

 سحب مؤقت أو ائي من صاحب الإيراد فتشجع السياسة المالية أما بالنسبة للادخار الإجباري و الذي يعنيزيادته، 

                                                 
  22، ص 2009جمال حلاوة، علي صالح، مدخل إلى علم التنمية، دار الشروق للنشر و التوزيع، عمان الأردن،  1
 36، ص 2009إثراء للنشر و التوزيع، عمان الأردن، محمد صالح تركي القريشي، علم اقتصاد التنمية، دار  2
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تكوينه عن طريق فرض ضرائب جديدة أو زيادة معدلات الضرائب الحالية أو طرح قروض إجبارية أو سن قانون يلزم 

  :و هناك مصادر داخلية و أخرى خارجية للادخار. الشركات بتخصيص جزء من الأرباح كاحتياطي

شكل و الموضوعية منها الدخل الوطني و تتحدد دخراته بمجموعة من العوامل الشخصية  :لعائليالقطاع ا -1- 2-1

توزيعه، فالزيادة في نصيب الفرد منه تنعكس في زيادة قدرة الفرد على الادخار كما أن التغيرات في مستويات الأجور 

و لهذا على الدولة أن تحفز الأفراد  .الأفرادالحقيقية و الأسعار و السياسة الضريبية تحدد إلى حد كبير حجم مدخرات 

   .على الادخار و توجههم إلى الاستثمار ادي ضمن خطط التنمية الشاملة

تتوقف مدخراته على أهميته النسبية في الاقتصاد الوطني ففي الدول الرأسمالية يتعاظم دوره و : قطاع الأعمال -2- 2-1

سياسة المالية التي تتبعها الدولة في فرض الضرائب بزيادة معدلاا أو تخفيضها أو منه تزيد مدخراته و تتوقف على طبيعة ال

  .حتى الإعفاء منها

تنشأ نتيجة زيادة الإيرادات عن النفقات إما بسبب زيادة الإيرادات و تثبيت النفقات و  :القطاع الحكومي -3- 2-1

طاع بزيادة الضرائب و الرسوم، إلا أن مدخرات هذا القطاع ضئيلة بالتالي بإمكان السياسة المالية المساهمة في توفير هذا الق

  .نظرا لتزايد النفقات العامة

و القروض الداخلية عكس . تضمل القروض قصيرة الأجل و تمنح لمواجهة ظروف مؤقتة: القروض الداخلية - 2-2

تتطلب سوى تحويل الدخول من بعض لا تترتب عنها أعباء حقيقية على الموارد الوطنية، فخدمة لا القروض الخارجية 

  .1الأفراد إلى البعض الآخرفي امتع

و تتمثل في المنح و الإعانات النقدية سواء كانت عملات قابلة للتحويل أو عينية  :مصادر التمويل الخارجية - 2-3

دورا مهما في تحديد  و هنا تلعب العلاقات السياسية بيد الدول المانحة. في شكل سلع و خدمات إنتاجية و استهلاكية

و تأخذ القروض الأجنبية شكلين، قروض عامة و قروض خاصة، أما . حجم المنح و الإعانات الخارجية و معدل تدفقها

العامة فهي التي تحصل عليها الدلو المقترضة من الحكومات الأجنبية أو من الأشخاص الطبيعيين أو المعنويين المقيمين في 

                                                 
  60-57سالكي سعاد، مرجع سبق ذكره، ص ص  1
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يحصل عليها  التي تمنحها المؤسسات المالية الدولية، أما القروض الأجنبية فهي تلك التيو كذلك القروض . الخارج

المعنويون في الدول النامية من الأشخاص الطبيعيين و المعنويين المقيمين في الخارج أو من المنظمات الأشخاص الطبيعيون و 

  .الدولية

ية و تتمثل في استثمارات غير مباشرة مثل قيام الأشخاص و تعتبر الاستثمارات الأجنبية من مصادر التمويل الخارج

الطبيعيين أو المعنويين المقيمين في دولة بشراء أسهم الشركات القائمة في البلدان النامية، أو استثمارات مباشرة مثل 

  .1رأس مال المشروع المشروع أو اشتراكه في المشروعات التي يقيمها و يملكها و يديرها المستثمر الأجنبي إما بسبب ملكية

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                 
 8سطيف، العدد  –دور السياستين المالية و النقدية في تحقيق التنمية الاقتصادية، مجلة العلوم الاقتصادية و علوم التسيير، جامعة فرحات عباس  رضوان سليم 1

   90، ص 2008لسنة 
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  خلاصة الفصل الأول

مما سبق يمكن القول أن موضوع تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية مر بعدة مراحل اختلف هذا الدور في كل مرحلة 

ا تملكه من منها، حيث أن الاتجاه العام في مسار هذه المراحل كان زيادة دور الدولة و تدخلها في النشاط الاقتصادي لم

إن دور الدولة انعكس على السياسة المالية التي عرفت هي الأخرى تطورا كبيرا منذ بدايات الفكر . إمكانات مالية

و أخيرا إن مصطلح . الاقتصادي مع المدرسة الكلاسيكية مرورا بالمدرسة الكينيزية و إلى غاية تبلورها في مفهومها المعاصر

التحكم في مختلف كوا من أدوات الدولة للتدخل و   ال محط اهتمام متتبعي الحياة الاقتصاديةالسياسة المالية كان و لا يز 

هل ساهمت السياسة المالية التي : إلى أذهاننا السؤال التالي رو هنا يتباد. قطاعاا دف تحقيق التوازن الاقتصادي العام

   توازن الاقتصادي العام ؟في تحقيق ال 2012- 2000انتهجتها الحكومة خلال فترة الدراسة 

  . هذا السؤال سنحاول الإجابة عنه في الجزء التطبيقي من هذه الدراسة

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



27 

 

  

  

  

  

 !
   ا���� ا�"

���� درا��%&' �( ��
����  ا��
ا��

  /�.ا�-�و ا���ازن ا*���
دي 

 2012-2000ا���-ة  01ل 
  

  

  

  

  

  



28 

 

  ائرالسياسة العامة الإنفاقية في الجز  :الأول المبحث

 للدولة العامة خلال الموازنة من بتنفيذها المالية السلطات تقوم التي المالية السياسة أدوات إحدى العامة النفقات تعتبر

 .معينة زمنية خلال فترة تحقيقها إلى اتمع يرمي التي والاجتماعية الاقتصادية الأهداف لتحقيق

 الفشل مظاهر معرفة كذلكو   الاقتصادية التنمية في إسهامها عرفةوم الانفاقية السياسة على الضوء تسليط هنا سنحاول

  .التالية النقاط خلال من وذلك المناسبة العلاج سبل وضع ليتأتى

  

  الجزائر في العامة النفقات سياسة: المطلب الأول

 الاقتصـادي لتـدخلها قيقـاوتح العامـة للحاجـات إشباعا تصرفها الدولة التي المالية المبالغ بأا تعرف: النفقات تعريف -1

 و التجهيـز نفقـاتو  التسـيير نفقات إلى الجزائر ميزانية في العامة النفقات الإنساني، و تنقسم مجتمعها إدارة في والاجتماعي

 الذي تقوم الدور و طبيعتها حيث من  المتجانسة و  المتشاة النفقات تجمع حيث ،النفقات طبيعة بين طبقا للتفرقة هذا

   .أنواع النفقات من نوع كل حسب الدولة تحقيقها إلى تسعى التي والأهداف يحدثه الذي ثرالأ و به

 تضـمن مهمتهـا أي أن الإداريـة، و العموميـة المصـالح أجـل مـن تـدفع الـتي النفقـات تلـك هـي: نفقـات التسـيير -1-1

 ونفقـات المسـتخدمين نفقـات لـىع تشـمل التسـيير نفقـات أن حيـث الإداريـة، الناحيـة الدولـة مـن مصـالح سـير اسـتمرارية

 .المعدات

أبـواب  تنقسـم نفقـات التسـيير إلى أربعـة 17-84مـن قـانون  24حسـب المـادة  :تقسيمات نفقات التسيير -1-1-1

 :1هي

 للتكفـل الاعتمـادات الضـرورية علـى البـاب هـذا يشـمل :أعباء الدين العمومي و النفقات المحسومة مـن الإيـرادات -أ

 المختلفــة الأعبــاء إلى بالإضــافة الخزينــة و الــدين الخــارجي مي مــن اقــتراض الدولــة، و فوائــد ســنداتالعمــو  الــدين بأعبــاء

 .الإيرادات من المحسومة

                                                 
  المتعلق بالقوانين المالية 07/07/1984المؤرخ في  17-84المالية رقم  قانون 1
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 الشـعبي وغيرهـا، مثـل الـس السياسـية العموميـة المؤسسـات تسـيير نفقـات تمثـل :تخصيصـات اسـلطات العموميـة -ب

 .بين الوزارات مشتركة النفقات ذهه و الخ،...لدستوريا الس الأمة، مجلس الوطني،

 بـالموظفين المتعلقة وسائل التسيير المصالح لجميع توفر التي الاعتمادات كل وتشمل: النفقات الخاصة بوسائل المصالح -ت

  .مختلفة التسيير و نفقات إعانات المصالح و معدات تسييرو ) المرتبات، المنح و المعاشات(

) المحليـة للجماعـات إعانـات(والإداريـة  العموميـة التحويـل مـن التـدخلات نفقـاتب تتعلـق: التـدخلات العموميـة -ث

التضـامن المسـاعدات و الاقتصـادية و  الإعانـاتالنشاط الدولي و المسـاهمات في الهيئـات الدوليـة إضـافة إلى المـنح الدراسـية و و 

  .الخ...و صناديق المعاشات
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ط�%� و ا
	��,م
��-�	
  41.056.640.000  وزارة ا
	وارد ا

  23.302.271.000  وزارة ا
@ؤون ا
د���� و ا�و%�ف
  221.050.281.000  وزارة ا
	,�ھد�ن

�-���
  2.711.530.000  ا
�	را��� و ا
�4-� و ا
	د��� وزارة ا
  20.022.340.000  وزارة ا
�'ل

  628.664.041.000  وزارة ا
�ر��4 ا
وط���
  215.686.294.000  وزارة ا
�8(� و ا
��	�� ا
ر����

  9.923.617.000  وزارة ا�@A�ل ا
�	و	��
  154.122.325.000  وزارة ا
�9�	ن ا
وط�� و ا��رة و %9��� ا
	رأة

���'�
  21.604.452.000  وزارة ا
  23.114.603.000  وزارة ا
�,�رة

�	��

� و ا
4(ث ا��
  264.582.513.000  وزارة ا
����م ا
  269.375.000  وزارة ا
�8%�ت 	: ا
4ر
	�ن

  47.635.070.000  وزارة ا
�1و�ن و ا
����م ا
	����ن
  15.513.582.000  وزارة ا
�1ن و ا
�	ران

  276.503.735.000  و ا
�@�Aل و ا
9	�ن ا&,�	��� وزارة ا
�	ل
  306.925.642.000  وزارة ا
$(� و ا
�1�ن و إ$8ح ا
	��@���ت

�� ا
�'��د����$
  2.710.849.000  وزارة ا
���(� و ا
  34.352.001.000  وزارة ا
@4�ب و ا
ر���9

�� و ا
	ؤ���ت ا
$�Aرة و ا
	�و�ط� و �ر%�� ا&���	�ر��$
  4.149.500.000  وزارة ا
  3.308.384.000  وزارة ا
4ر�د و ��1و
و,��ت ا!�8م و ا&�$�ل

  2.230.922.000  وزارة ا
$�د ا
4(ري و ا
	وارد ا
$�د��
  11.813.725.000  وزارة ا&�$�ل

  3.952.575.911.000  ا����ـوع ا�8ـر��

�ف ا
	@�ر�1�1�
  383.038.573.000  ا

  4.335.614.484.000  ا����ـوع ا��ـ�م

  26، ص 2012د���
ر  30/ ھـ 8�1434ر  16ا���در -�  72، ا��دد ا��ر�دة ا�ر����: ا���در

  

 PNBالإجمـالي  الـوطني النـاتج ازديـاد عنـه يتولـد الـذي الاسـتثمار طـابع لهـا الـتي النفقـات تلـك تمثـل :التجهيـز نفقـات - 2

 الاسـتثمارات مـن النفقـات هـذه وتكـون زانيـة الإسـتثمارمي أو التجهيـز ميزانيـة عليهـا ويطلـق الـبلاد ثـروة ازديـاد وبالتـالي
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 إعانـات الاسـتثمارات لهـذه ويضـيف منتجـة اسـتثمارات تعتـبر مباشـرة والـتي والإداريـة، الاجتماعيـة الاقتصـادية الهيكليـة

 .المؤسسات العمومية لبعض المقدمة التجهيز

 تجهيزها أجل من )الخ....الصناعي، الفلاحي قطاعال(للدولة  الاقتصادية للقطاعات التجهيز نفقات تخصص عامة وبصفة

 .الوطن في شاملة تنمية تحقيق إلى للوصول بوسائل

 الاقتصادية، البرامج تنفيذية لميزانية كوسيلة قانون في إعداده يتم الذي السنوي الوطني المخطط تمثل الاستثمار نفقات إن

 .القطاعات على كافة عتوز  اقتصادية مشاريع شكل على توزع النفقات هذه حيث أن

 شـكل في مؤقتـة تمويلهـا بنفقـات يـتم قـد كمـا ائيـة بنفقـات للدولـة العموميـة الخزينة قبل من يتم التجهيز نفقات تمويل إن

 .التمويل رخص خلال أي البنك من أو الخزينة وتسبيقات قروض

  -الجـدول في وتظهـر السـنوي ئيالإنمـا المخطـط حسـب التجهيـز نفقـات تقسـيم يـتم: تقسيمات نفقات التجهيز -2-1

ثلاثـة  علـى التجهيـز نفقـات تـوزع 17-84قـانون  مـن 35 المـادة وحسـب القطاعـات حسـب الماليـة الملحـق بقـانون  -ج

 عليـه تعتمـد الـذي والتصـنيف أخـرى، رأسماليـة نفقـات اسـتثماري، دعـم الحكومـة، طـرف مـن منفـذةاسـتثمارات : أبـواب

التجهيـز  نفقـات تـدون وعليـه الدولـة الاسـتثماري لنشـاط تـأثير أكثـر وضـوحا إعطـاءب لهـا يسـمح الـذي الـوظيفي التصـنيف

  :وفق ما يلي

  :العناوين -أ

  :وهي أبواب ثلاثة إلى التجهيز نفقات تقسم

 إلى المنظمـات أو الدولـة أمـلاك إلى إمـا تسـتند الـتي النفقـات في تتمثـل و الدولـة طـرف مـن تنفـذ الـتي الاسـتثمارات -

 .العمومية

 .الدولة قبل من الممنوحة الاستثمار اناتإع -

 .برأسمال الأخرى النفقات -

  :القطاعات -ب
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 والمنـاجم، الطاقة التحويلية، الصناعة المحروقات، :عشرة قطاعات هي القطاعات حسب عناوين في التجهيز نفقات تجمع

 الأساسـية المنشـآت والتكـوين، لتربيـةا والإداريـة، الاقتصـادية المنشـآت الأساسـية المنتجـة، الخـدمات الـري، و الفلاحـة

 معـين عـدد يضـم قـد القطـاع أن إلى الإشـارة مـع للتنميـة البلدية المخططات التجهيز، المباني ووسائل والثقافية، الاجتماعية

 .من الوزارات

  :الفصول و الموارد -ث

 مختلـف حسـب ذلـكو  ودقـة وضـوح بطريقـة أكثـر نتصـور حيـث ومـواد وفصـول فرعيـة قطاعـات إلى القطاعـات تقسـم

 فرعـي، قطـاع و قطـاع، مـن مركبـة تكـون عمليـة الاسـتثمار، حيـث أن كـل برنـامج هـدف تمثـل الـتي الاقتصـادية النشـاطات

 :على تشمل فهي 2423 العملية رقم مثلا نقول كأن .ومادة وفصل

 .التحويلية الصناعات.............................2 القطاع -

 .التجهيزات.................... 24 الفرعي القطاع -

 .الصلب............................. 242 الفصل -

 .للمواد الأولية التحويلات.............................. 2423 المادة -

  :الموالي -ج– الجدول في التجهيز نفقات تصنيف توضيح يمكن و
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  	�ب ا�4ط���ت �2013 ���� �وز�< ا��48�ت ذات ا�ط�
< ا��&�5: 2ا��دول ر�م  

  )أ�ف دج( ا����دات ا�د-<  ر$ص ا�
ر���D  ا�4ط��ـــ�ت
����$
  ا

  ا
�8(� و ا
ري
�,��	
  د�م ا
*د	�ت ا

�د�� ا&%�$�د�� و ا!دار���'
  ا
	�@Cت ا
  ا
�ر��4 و ا
�1و�ن

����'�
�د�� ا&,�	���� و ا�'
  ا
	�@Cت ا
� ا
�1ن��  د�م ا
($ول 

  	وا�9: 	*����
  ت ا
�4د�� 
���	��ا
	*طط�

61.500  
187.273.400  
13.741.060  

1.113.654.100  
169.839.000  
113.388.000  
87.202.000  
300.000.000  
40.000.000  

3.050.000  
129.613.000  
22.286.060  
713.925.100  
273.134.000  
235.901.000  
194.070.000  
200.000.000  
40.000.000  

  1.811.979.160  2.025.159.060  ا����وع ا�8ر�� �>��:��ر
�*$�$�ت 
(��4�ت (د�م ا
�@�ط ا&%�$�دي 

  605.727.500  -  )ا
�*$�ص ا
*�ص و *�ض ��ب ا
�وا-د

��-دة ا
و&��ت ���	1�
  51.500.000  100.000.000  ا
4ر��	> ا

  75.000.000  115.000.000  ا(���ط�ت 
��'�ت �Eر 	�و%��
  732.227.500  215.000.000  ا����وع ا�8ر�� ������ت 
رأس ا���ل

  2.544.206.660  2.240.159.060  ���وع ��زا��� ا���&�ز
  27�8س ا��ر�< ا���
ق، ص : ا���در

  

 لإيرادات في الجزائرلالسياسة العامة : المطلب الثاني

 صـيلتهاح وزيـادة الإيـرادات العامـة مصـادر وتنويـع تنميـة علـى العامـة الإيـرادات سياسـة عمـدت الدراسـة محـل الفـترة خـلال

 الخصـوص وجـه علـى والضـريبية السياسـة الإيراديـة اعتمـدت كمـا والسياسـية، والاجتماعيـة الاقتصـادية الأعبـاء لمواجهـة

 العامـة الإيـرادات إجمـالي مـن % 50 مـن أكثـر السـنوات كـل نسـبتها في تجاوزت والتي البترولية الجباية على كبيرا اعتمادا

 .للموازنة

 ةالعام الإيرادات مفهوم  1-

 بـالأموال العامـة لتزويـد الخزينـة أداة مـن مفهومهـا تطـور وقـد نفقاـا لتغطيـة للدولـة الماليـة الوسـيلة العامـة الإيـرادات تعتـبر

تطـور  ظـروف في المـالي غرضـها جانـب إلى اقتصـادية واجتماعيـة أهـداف وتحقيـق العامـة الحيـاة في للتـأثير أداة إلى لهـا اللازمة

 .العامة تطور و تنوع الحاجات نتيجة العامة النفقات حجم فيها
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 صفة لها وأخرى الهبات والإعانات، مثل مقابل دون الدولة تأخذها موارد وتشعبت،فهناك العامة الإيرادات أنواع تعددت

الماليـة  بقـوانين المتعلـق القـانون حسـب كالضـرائب سـيادية  إجباريـة مـوارد وثالثـة أملاكهـا، مـن الدولـة كـإيرادات تعاقديـة

  :منه التي تصنف ايرادات الميزانية العامة في الجزائر إلى 11لا سيما المادة  84-17

 .الغرامات حاصل وكذا الجبائي الطابع ذات إيرادات  -أ

 .للدولة التابعة الأملاك مداخيل -ب

 .والأتاوي المؤداة الخدمات لقاء المدفوعة التكاليف - ت

 ت؛والمساهما والهبات للهدايا المخصصة الأموال - ث

 .عنها المترتبة وكذا الفوائد العامة الميزانية من الدولة طرف من الممنوحة والتسبيقات للقروض برأسمال التسديد -ج

 .تحصيلها على القانون ينص التي الميزانية حواصل مختلف  -ح

 .قانونا ا المرخص العمومي القطاع مؤسسات أرباح من للدولة المالية المساهمات مداخيل  -خ

  تصنيف الإيرادات العامة -2

 .اختيارية إيرادات إجبارية و إيرادات: قسمين إلى العامة الموازنة إيرادات تصنيف يمكن السابقة الإيرادات بتفحص

 في مقابل ودون إجبارية بصفة الدولة عليها تحصل التي الاقتطاعات مجموع في تتمثل: الإجبارية الإيرادات - 2-1

 :يلي فيما تتمثل و العمومية المؤسسات أرباح من للدولة المستحقة والحصص اتوالغرام الجبائية المداخيل

 الإيرادات الجبائية -1- 2-1

 :كما يلي العامة الموازنة من -أ– الجدول في والمصنفة والرسوم الضرائب مختلف من تتكون

 غير والأرباح الصناعية والتجارية كالأرباح المداخيل أنواع مختلف على تفرض التي الضرائب وهي  :الضرائب المباشرة - 

  .الخ....والأجور والمرتبات التجارية

 المدنية للعقود الوثائق الموجهة وكل القانونية العقود بعض على الموضوعة الضرائب يو ه: حقوق التشجيل و الطابع - 

 .الخ...وبطاقة التعريف السفر جوازات وطوابع الملكية، نقل تسجيل حقوق مثل والقضائية
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 غير المنتجات تخص فقط لكنها الاستهلاك على المباشرة غير الضرائب من أيضا تتكون و: الضرائب غير المباشرة - 

  .)الخ...والكحول كالذهب ( الأعمال رقم على للرسوم الخاضعة

 على غير مباشرة ضرائب فهي وبالتالي الاستهلاكية المواد مجموع على وتفرض :الضرائب على رقم الأعمال - 

  .تهلاكالاس

 .والاستراد للتصدير الموجهة الموارد جميع الرسم لهذا يخضع :الحقوق الجمركية - 

 وضريبة جهة هذا من والغاز السائل البترول إنتاج على ضريبة :هما إقتطاعين مجموع من تتكون : الجباية البترولية - 

 .القنوات عبر ستغلال والنقلوالا بالبحث المتعلقة البترولية نشاطات عن الناتجة الأرباح على مباشرة

 الحصة المستحقة للدولة من أرباح المؤسسات العمومية -2- 2-1

 في المطبقة للقواعد تخضع أن هذه الضريبة حيث العمال اشتراكات اقتطاع بعد للمؤسسة الصافية الأرباح من نسبة وتمثل

 .التجارية و الصناعية الأرباح على الضرائب مادة

 الغرامات -3- 2-1

 مثل إدارية هيئة تفرضها قد المحاسبة ، كما مجلس المحكمة و مثل قضائية هيئة عن الصادرة المالية العقوبات في مثلوتت

 .الجمارك مفتشية الأسعار، مفتشية

 الإيرادات الاختيارية - 2-2

 بسلعة استفادم مقابل طرف الأشخاص من اختياريا المدفوعة والمساهمات المشاركات على الموارد من النوع هذا يتكون

   :و منها الدولة طرف من غيرهم دون ما خدمة أو

 مداخيل أملاك الدولة -1- 2-2

 أو إجازة شكل في استغلالها والغابات أو كالمناجم الطبيعية لثرواا تصفيتها مقابل الدولة عليها تحصل التي الموارد وهي

 :وهي الدولة ملاكمداخيل أ من نميز بين نوعين أن يمكن هنا ومن رخصة أو خدمة
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 اتفاقي بشكل يتم تدبيرها حيث ثرواا تصفية نتيجة الدولة عليها تحصل التي الموارد في تتمثل و :مداخيل التصفية -أ

 .الخ... المتاجر، المساكن، للدولة، الأراضي التابعة مثل التنازل طريق عن ملكيتها نقل خلال من والمستفيد الدولة بين

 منها يستفيد الرخصة التي أو الخدمة أو الإيجار خلال من تدبيرها يتم الموارد من النوع هذا :مداخيل الاستغلال -ب

 مداخيل والمقالع، المناجم استغلال الموارد مداخيل هذه من و العموميين أو الخواص الطبيعيين أو المعنويين الأشخاص

 على البترولية المشتقات توزيع محطات إنشاء خصر  الدولة، و مداخيل أملاك من المنتجات استخراج مداخيل الغابات،

  .الخ...الوطنية بالطرق المنشأ والغاز والكهرباء المياه وتوزيع أشغال نقل مداخيل العمومية و الطرق حافة

  التكاليف المدفوعة مقابل الخدمات المقدمة من طرف الدولة -2- 2-2

 من أنواع ثلاث أن نميز بين  ويمكن خدماا استعمال مقابل الدولة عليها تحصل التي المكافآت كل المداخيل هذه تمثل

  :المحصلة المداخيل هذه

  .المكافآت المحصلة من النشاطات الصناعية و التجارية للدولة مقابل ما تؤديه من خدمات - 

  .المكافآت المحصلة من النشاطات المالية للدولة مثلما تقدمه من نشاطات مصرفية - 

  .من النشاطات الإداريةالمكافآت المحصلة  - 

  أموال المساهمات و الهدايا و الهبات -3- 2-2

 إرادم بمحض الأفراد من طرف المقدمة المالية الإسهامات في وتتمثل مقابل بدون للدولة تقدم الموارد من النوع هذا

 للدولة العامة الميزانية على المطبقة النهائية العامة االإيرادات القول أن يمكن عامة وبصفة .عمومية نفقة تمويل دف

 العادية الموارد :هما بابين في المالية لقانون الملحق -أ –الجدول  في والمصنفة القانونية حسب الطبيعة عموما المعروضة

  :التالي الجدول في موضح هو كما البترولية الجبايةو 
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  2013�� ا��رادات ا��&���5 ا��ط
E�� �4 ��زا��� ا�دو�� ��: 3ا��دول ر�م 


F   إ�رادات ا
	�زا����4	
  )أ
ف دج(ا
  ا
	وارد ا
��د�� -1

1.1 ��-�4,
  :ا!�رادات ا
  

  (وا$ل ا
9را-ب ا
	4�@رة -201 -001
  

  (وا$ل ا
��,�ل و ا
ط�4: -201 -002
  

� ا��	�ل -201 -003�� ����*	
  (وا$ل ا
ر�وم ا
  
� ا
	��و,�ت ا
	��وردة(�� ���9	
� ا
'�	� ا��  )	��� ا
ر�م 
  

  (وا$ل ا
9را-ب �Eر ا
	4�@رة -201 -004
  

  (وا$ل ا
,	�رك -201 -005

  
  
  

903.000.000  
  

49.400.000  
  

649.200.000  
  

324.200.2000  
  

1.500.000  
  

228.300.000  
 ��  1.831.400.000  )1(ا
	,	وع ا
�ر

  :ا!�رادات ا
��د�� 2.1
  

  (�$ل د*ل ا�	8ك ا
وط��� -201 -006
  


�	�زا���ا
(وا$ل ا -201 -007 ����*	
  
  

  ا!�رادات ا
�ظ�	�� -201 -008

  
  

20.000.000  
  

62.700.000  
  
-  

 ��  82.700.000  )2(ا
	,	وع ا
�ر
  :ا!�رادات ا�*رى 3.1

  
  ا!�رادات ا�*رى
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  25�8س ا��ر�< ا���
ق، ص : ا���در

  

 تطور السياسة العامة الانفاقية في الجزائر: المبحث الثاني

 منه التسيير نفقات سواء معدلاته عوارتفا  العام بنمو الإنفاق الدراسة محل الفترة خلال الجزائر في الإنفاقية السياسة تميزت

 وتصاعد العام الإنفاق نمو ويرتبط التوسعية، الإنفاقية بالسياسة -نطلق عليها أن يمكن ما وهو التجهيز، نفقات أو

الظاهر  وبالتوسع الفترة، تلك إبان الجزائر شهدا التي والسياسية والاجتماعية الاقتصادية وثيقا بالتطورات ارتباطا معدلاته
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 الإنفاق التوسع في جانب إلى العسكرية النفقات إلى بالإضافة الخ،...والصحية والتعليمية الاجتماعية الخدمات في

  .العامة المنفعة ذات الاقتصادية المشاريع لتمويل الاستثماري

 الجزائر في العامة للنفقات الإجمالي التطور: المطلب الأول

 - عليها نطلق ما وهذا العام الإنفاق نمو معدل الدراسة،بتصاعد محل الفترة خلال زائرالج في الإنفاقية السياسة تميزت

 قتصاديةالا بالتطورات وثيقا إرتباطا معدلاته وتصاعد العام الإنفاق نمو يرتبط التوسعية،حيث الإنفاقية بالسياسة

  :التالي الجدول خلال من ذلك توضيح الفترة،ويمكن تلك خلال الجزائر شهدا التي والسياسية والإجتماعية

   دج ����ر :ا�و	دة   1ا��زا5ر -� ا����� ا��48�ت �طور ��
�: 4 ر�م ا��دول 


� ا�ز��دة   ا��48�ت ا����� ����ر دج  ا������% 
1995  561.8  -  

1996  724.6  28.97  

1997  845.2  16.64  

1998  876.2  3.66  

1999  961.7  9.75  

2000  1178.1  22.5  

2001  1321.0  12.20  

2002  1580.6  17.38  

2003  1690.2  16.90  

2004  1891.8  11.92  

2005  2052.0  18.91  

2006  2453.0  19.54  

2007  3092.7  26.07  

  2007-2002إ	���5�ت ا��د�ر�� ا����� ����زا��� و ا��4ر�ر ا���وي �
�ك ا��زا5ر، : ا���در                

 تختلف النفقات في زيادة هذه نسبة أن غير دولة، كأي متزايدة الجزائر في نفقاتال أن نلاحظ الجدول قراءة خلال من

 التي والسياسات السائدة الاقتصادية الظروف بحسب وذلك تنخفض، وأحيانا النسبة هذه ترتفع فأحيانا لأخرى سنة من

 في زيادة يعني وذلك % 22.5ـ ب قدرت 2000 إلى 1999 سنة من الزيادة نسبة إن نلاحظ فمثلا ، الدولة تنتهجها

 النفط برميل سعر ارتفع يثبح البترول أسعار في الإرتفاع نتيجة وهذا ،1 دج مليار 627.2 بمبلغ العامة النفقات حجم

                                                 
ية فرع التحليل بصديق محمد،، النفقات العامة للجزائر في ظل الاصلاحات الاقتصادية، رسالة تدحل ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصاد 1

  112، ص 2009-2008جامعة الجزائر، الاقتصادي، 
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 البترولية الجباية إيرادات إرتفاع وبالتالي، 2000سنة  أمريكي دولار 27.5 إلى 1999 سنة أمريكي دولار 17.5 من

  .للدولة العامة لإيراداتل مهما عائدا تعتبر التي

 لسياسة نتيجة كان ،وهذا% 26,07 ب قدرت 2007 سنة إلى 2006 سنة من الزيادة نسبة أن نلاحظ كما

 أسعار إرتفاع ذلك في مستغلة الجزائر طبقتها التي العامة النفقات برامج مختلف خلال من الإقتصادي النشاط إنعاش

� وصلت و 2007-2003الفترة  خلال % 83 بنسبة اتزايد زائرالج في العامة النفقات عرفت ث، حيالبترول
 إ

  .20031سنة  دج مليار 1690.2 مقابل 2007 سنة في دج يارمل 3092.7

 : الإجمالي المحلي الناتج إلى بالنسبة العامة النفقات نسبة تطور

 حجم يتزايد حيث ، دولة لأي العامة النفقات حجم على تؤثر التي الاقتصادية العوامل من المحلي الإجمالي الناتج يعتبر

 من الجزائر في الإجمالي المحلي الناتج من العامة النفقات حصة توضيح ويمكن ، المحلي الناتج حجم بزيادة الأخيرة هذه

  :الموالي الجدول خلال

  دج ����ر :ا�و	دة                 ا��	�� ا��7��� ا����D �ن ا����� ا��48�ت 	�� : 5 ر�م ا��دول

 %ا���
� �ن ا����D ا��	�� ا��7���   ا����D ا��	�� ا��7���  ا��48�ت ا�����  ا����
1995  561.8  2004.99  28.02  
1996  724.6  2570.02  28.19  
1997  845.2  2780.16  30.40  
1998  876.2  2830.40  30.95  
1999  961.7  3238.20  29.69  
2000  1178.1  4123.5  28.57  
2001  1321.0  4260.8  31.00  
2002  1580.6  4537.7  34.83  
2003  1690.2  5247.5  32.2  
2004  1891.8  6135.9  30.83  
2005  2052.0  7544.1  27.20  
2006  2453.0  8463.5  28.98  
2007  3092.7  9389.6  32.93  

  2007-2002إ	���5�ت ا��د�ر�� ا����� ����زا��� و ا��4ر�ر ا���وي �
�ك ا��زا5ر، : ا���در

  

                                                 
 113المرجع السابق، ص  نفس 1
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 ،% 34.83و % 27.2 محصورة لأا الثلث حدود في الإجمالي المحلي الناتج من الجزائر في العامة نفقاتال حصة إن

  2002 سنة في % 34.83 نسبة إلى ارتفاعا شهدت 1995 سنة  % 28.02 النفقات حصة كانت أن فبعد

 .العامة النفقات زادت اليالإجم المحلي الناتج حجم زاد فكلما ذا و ،الدراسة فترة خلال سجلتها نسبة أعلىك

 الأهداف تحقق لا تزال لا أا إلا الإجمالي، المحلي الناتج من معتبرة نسبة تمثل الجزائر في العامة النفقات كون من فالبرغم

 نهأ كما،  النفقات مجموع من القليل بالجزء إلا ىظتح لا القطاعات من العديد فهناك للأفراد، الاجتماعية و الإقتصادية

 أصبح عصرنا في النفقات هدف أن رغم غيرها و الصحة كخدمات للأفراد المقدمة اانية الخدمات في نقص كهنا

   .اقتصاديا منه أكثر اجتماعيا

  

  الجزائر في العامة النفقات مكونات تطور تحليل: المطلب الثاني

 والبنية الأساسية الهياكل إلى التي تفتقر رالجزائ ومنها النامية الدول ظروف في وخاصة خاصة أهمية التجهيز نفقات تشكل

 ما وهو جادة اقتصادية تنمية لأحداث الأساسية تعتبر المقومات والتي والاجتماعية والصحية التعليمية والخدمات التحتية

 الحكومة وضعت الأساس هذا وعلى .للاقتصاد الإنتاجية الطاقة توسيع في أهمية خاصة الاقتصادية التنمية خطط يكسب

 دورا تلعب التي والنقدية المالية السياسة طريق عن والاجتماعي الاقتصادي التوازن تحقيق مسؤولية على عاتقها الجزائرية

  :التالي الجدول في التجهيز و التسيير نفقات تطور سنعرضو . الرأسمالي التكوين مجال في هاما
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  ر دج���� :ا�و	دة      1 2007إ�E  1995ا���&�ز �ن �طور �ل �ن �48�ت ا�����ر و �48�ت : 6ا��دول ر�م 


� �48�ت ا�����ر ��7���   �48�ت ا�����ر  ا������
 %ا��48�ت 


� �48�ت ا���&�ز ��7���   �48�ت ا���&�ز��
 %ا��48�ت 

1995  444.6  79.13  117.2  20.86  
1996  550.6  75.98  174.0  24.01  
1997  643.6  76.14  201.6  24.91  
1998  664.3  75.81  211.1  24.09  
1999  774.8  80.56  186.9  19.43  
2000  856.2  72.67  321.9  27.32  
2001  963.6  72.94  357.4  27.05  
2002  1097.6  69.44  452.9  28.65  
2003  1122.8  66.43  567.4  33.56  
2004  1251.1  66.13  640.7  33.86  
2005  1245.1  60.67  806.9  39.32  
2006  1437.9  58.61  1015.1  41.38  
2007  1672.6  54.08  1420.1  45.91  

  114�8س ا��ر�< ا���
ق، ص : ا���در
  

  تحليل تطور نفقات التسيير -أ

 لها كان و حادا تفاقما عرفت النفقات هذه بملاحظة أن لنا يسمح الدراسة فترة خلال التسيير لنفقات تفحصنا عند

 إلى بالإضافة واجتماعية سياسية اعتبارات إلى التسيير نفقات زايد فيويرجعالت العامة، النفقات زيادة في الرئيسي الدور

 إلى سنة من تتزايد أا نلاحظ الدراسة فترة خلال التسيير لنفقات تفحصها و حسب الجدول و عند .اقتصادية اعتبارات

 ا المنوط الأساسية للمهام تحملها خلال من الدولة لسيطرة النفقات من النوع لهذا الإرتفاع المتتالي هذا أخرى،ويعود

 .إلخ.......والصحة التعليم و والمحلية، منها المركزية العمومية للإدارة المنتظم كالتسيير

 إذ أنخفضت السابقة للفترة بالنسبة الإرتفاع في مستوى أقل أصبحت التسيير نفقات فإن 2004-2000فترة  خلال

 .2004سنة   % 66.13 إلى 1999 سنة  % 80.56 من العامة النفقاتإجمالي  إلىنسبتها 

 774.8 من أرتفعت إذ الفترة هذه خلال مستمر تزايد في أا نلاحظ قيمها حيث من التسيير نفقات إلى نظرنا إذا أما

 نسبة أن نلاحظ 2007-2004الفترة   خلال أما .2004  سنة دج مليار 1251,1 إلى 1999 سنة دج مليار

 إلى 2000 سنة  % 66.13 من أنخفضت إنخفاض مستمر،إذ في العامة النفقات ليلإجما بالنسبة التسيير نفقات

 من رتفعتا حيث مستمر، تزايد في نجدها مطلقة كقيمة التسيير نفقات إلى نظرنا إذا ما، أ2007سنة  % 54.08
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 هاحجم حيث من التسيير نفقات و لا تزال، 2007سنة  دج مليار 1672,6 إلى 2004 سنة دج مليار 1251,1

 بعد التسيير نفقات في بند أهم ثاني تمثل التي المستخدمين إرتفاع نفقات نتيجة التجهيز نفقات من أكثر رتفاعا و نمو في

 منح تفعت، كما ار 2006 سنة في  % 7 و 2005 سنة في  % 6.9 مقابل  % 16.6 بنسبة الجارية التحويلات

. % 12.9 بـ الإداري الطلبع ذات العمومية المؤسسات و ياتالمستشف الإدارية و المصالح و  % 13.7ـ ب ااهدين

 26.2و  2007سنة   % 28.4 بواقع لها إرتفاع أقصى سجلت فقد الإدارية المصالح خارج الجارية التحويلات أما

 و ذلك تبعا 2006-2003الفترة  طوال مستمر تنازل في فهي العمومي الدين لخدمة بالنسبة أما ، 2006 ةسن %

 زيادة أساسا عن ناتجة % 8.3بـ  زيادة سجلت حيث الخارجي، العمومي الدين من كبير لجزء المسبقة داتللتسدي

  .1الداخلي العمومي الدين

 :التجهيز نفقات تطور تحليل - ب

هذه  التسيير،لكن نفقات من أقل نسبتها أن نلاحظ 2007- 1995التجهيز خلال الفترة  لنفقات دراستنا عند

 أصبحت 1995العامة سنة  النفقات إجمالي من  % 20.86 تمثل كانت بعدما وذلك تحسنا فتعر  بدأت النسبة

 لها إنخفاض سجلت أدنى قد و، 2007سنة  % 45.91 إلى النسبة هذه نتقلتا ثم، 2000سنة  % 27.32 تمثل

 :التالية الفترات وفق التجهيز نفقات تطور تقسيم يمكن و % 19.43ـ ب 1999 سنة في

 إجمالي من  % 19.43بـ  إنخفاض أدنى سجلت التجهيز نفقات أن نلاحظ الفترة هذه خلال 1999- 1995الفترة 

 و. على الترتيب %24.09و  %24.91أين كانت نسبتها تمثل  1998-1997بسنتي  مقارنة العامة النفقات

 خلال و 1998 سنة لالخ النفط أسعار تقلبات بعد أتخذت التي الحذرة السياسية التدابير نتيجة ذلك تفسير يمكن

 إنجازها في شرع التي الكبرى الأشغال بعض لوقف المتخذة الإجراءات إلى بالإضافة، 1999 سنة من الأول الثلاثي

 .المحدد الوقت في أشغالها تنتهي لم و ميدانيا

                                                 
 .94ص  2007التقرير السنوي لبنك الجزائر  1
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  سنة بلغت حيث أخرى، إلى سنة من الإرتفاع في بدأت التجهيز نفقات أن نلاحظ 2004-2000فترة   خلال أما

 640.7 مبلغ إلى إنتقلت ثم العامة، النفقات إجمالي من % 27.32 بنسبة أي دج مليار 321.9 مبلغ  2000

 تنفيذ برنامج إلى ذلك في السبب يرجع و العامة، النفقات إجمالي من  % 33.86 بنسبة أي 2004 سنة دج مليار

 الإقتصادي الإنعاش مخططات إطار في 2001 سنة مةالحكو  تبنته الذي الأخرى والمشاريع القاعدية المنشآت مشاريع

 .الريفية و الفلاحية للتنمية الوطني المخطط و )قتصاديالا الإنعاش برنامج(

 الأولى  إرتفعت حيث التسيير، نفقات مع بالمقارنة التجهيز لنفقات أسرع نمو بمعدل تميزتف 2007-2004أما الفترة 

 % 34.3  ـب الثانية رتفعتا و ،2007 سنة في  % 39.9 بينها من 2007 سنة و 2005 سنة بين % 76بـ 

 قتصاديالا النشاطلإنعاش  المخصص ةالميزاني جهد إلى ذلك في السبب يرجع و، 2007 سنة في  % 16.3بينها  من

 12.2 مقابل ( إرتفعت قد التجهيز نفقات أن إلى هنا الإشارة يمكن العمومية،كما النفقات برامج مختلف خلال من

  .2007- 2003 الفترة خلال % 37.5قدره  سنوي بمتوسط) التسيير لنفقات  %

 :بعض النقائص إلى الإشارة يمكن الصدد ذا و

 الدولة؛ موظفين أجور تضخم التسيير، نفقات في عشوائي تسيير - 

 بصفة الاقتصاد تنظيم إعادة في التعجيل ضرورة ذلك على ويترتب مستحقيها، إلى تصل لا الاجتماعية أن النفقات - 

 .خاصة بصفة العمومية والمصالح عامة

 توازنات تحمل والقدرة على لها السريعة الزيادة بانعكاسات الانشغال يظهر العامة النفقات لتطور تحليلنا خلال من

 تمديد على العمومية السلطات وكذلك بقدرة للدولة، المتكررة بالنفقات المسألة تتعلق و المتوسط المدى على الميزانية

 الاقتصاد زال ما أخرى جهة من و جهة، من الشغل هذا مناصب إنشاء دعم أجل من الميزانية مستوى على الجهود

 الإنجاز وسائل ضعف و للثروات المنشأة و المنتجة ضعف الاستثمارات منها و النقائص من العديد من يعاني الوطني

 آليات على الضغط يتطلب مما الثروات إنشاء دون تحول التي الضغوط هذه خاصة ضمن بصفة التشغيل إشكالية وتندرج

  .السياسات على مستوى أخرى
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 تحليل تطور إيرادات الموازنة: المطلب الثالث

 متحصلات على كبيرة بدرجة اعتمادها استمر التي الدراسة فترة خلال مستمرة زيادة للدولة العامة الموازنة إيرادات عرفت

  .البترولية الصادرات

 النفط أسعار في الملحوظ بسبب التحسن هذا و ،مليار دج 400ـ ب قدر موجبا ميزانيا رصيدا 2000 سنة حققت لقد

 سنة دولار 28.59 إلى ليرتفع دولار 18 سعر البرميل متوسط بلغ حيث ،1999 سنة الأول الثلاثي من ابتداء

 ضبط صندوق أنشئ السنة هذه خلال و نها،م البترولية خاصة و الإيرادات الجبائية حصيلة ازدادت بذلك و، 2000

 للسنوات التي العجز وتغطية يتم امتصاص التي و )الانتعاش فترة( المالية السنوات وفرات يهتم بتراكم الذي الإيرادات

 2002-2001المالية  السنوات سجلت كما. النفط أسعار تراجع لسبب الجبائية الإيرادات تدفق في تدهورا تعرف

 سنة ةالميزاني رصيد حصيلة ارتفاع في السبب يرجع و التوالي على دج مليار 52.6 و دج مليار 184.5 بقيمة فوائض

 تفاقم حجم إلى 2002 سنة الفائض تراجع يفسر بينما للبرميل، دولار 24.9 إلى ارتفاع أسعلر البترول إلى 2001

 .الاقتصادي الإنعاش دعم لمشروع وجهت التي النفقات

 قيمة 2004 سنة بلغ الرصيد حيث متواصلا، تحسنا العامة المالية عرفت فقد  2006- 2003الفترة  خلال أما

 قيمته ما 2006 سنة ليبلغ ذلك بعد ثم تزايد دج مليار 1030.6 قيمة 2005 سنة في و دج مليار 337.9

 بلغت حيث منها بتروليةال خاصة و العامة الإيرادات حصيلة إلى ارتفاع التزايد في الاستمرار يفسر و دج، مليار 1153

دورلا و  54.64 البرميل سعر عند 2006-2005للسنوات  الإيرادات مجموع من % 59و   % 60 نسبة قيمتها

 و % 8.46النسب  عرف حيث النفقات حجم في الطفيف التطور أخرى جهة من و الترتيب، على دولار 65.85

 .على التوالي % 18.34

 مقارنة النفقات حجم وتيرة بسبب ارتفاع دج، مليار 579.3 لغب تراجعا الرصيد سجل فقد 2007 سنة عن أما

 .للواردات % 2.93 مقابل  % 28 التطور نسبة عرفت حيث بالواردات،
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 بينما ، % 11.9بـ  تقدر  نمو درجةسجلت  حيث للنفقات العام التزايد في انسبي ااستقرار  2006و عرفت سنة 

   .دج مليار 579.3 بقيمة أي ، % 50ـ ب 2007 سنةفي  حجمها تراجع

 زيادة بنسبة ملحوظا تطورا حيث عرفت الفارطة، بالسنوات مقارنة العام الإنفاق بتزايد تميزت فقد 2008 سنة عن أما

 2519 بمقدار أي % 9.3 بنسبة ارتفاعا التجهيز سجلت نفقات إذ ، 2007 لسنة بالنسبة % 34.32 :ب تقدر

 نفقات بينماارتفعت ،)الأساسي المالية قانون أوردها التي بتلك مقارنة مليار دج 214 قدرها بزيادة أي(مليار دج 

 كل و  17.1%قدرها بزيادة أي ،2008ميلي التك المالية قانون حسب دج مليار 2363.2التسيير هي الأخرى إلى 

 عنها ينفي لا النفقات في يدالتزا أن هذا إلا للتنمية، العمومي إطارإاء البرنامج في جاءت النفقات في الزيادة هذه

 ضبط صندوق مستوى على السابقة السنوات العقلاني لوفرات التسيير خلال من هذا و المالي، التوازن استمرار

 حجمها بلغ فقد الإيرادات جانب من أما دج، مليار 4280 مقدار 2008في سنة   حجمه بلغ حيث الإيرادات،

 في ائضاف 2008 سنة سجلت بذلك و  % 79.9 نسبة منها البترولية يةالجبائ تحتل الإيرادات دج مليار 5110.7

  .دج مليار 935 بقيمة أي الخام الداخلي الناتج من دج مليار  7.6ـ ب الميزانية يقدر

 ومخطط الإنعاش الاقتصادي المتولد عن دعم مشروع 2008- 2000للفترة  العام الإنفاق حجم في المطرد التزايد رغم

 خارج الميزاني الرصيد بخصوص أما ،السنواتهذه  إيجابي على مدى ميزاني رصيد حققت إلا أا تصادي،الاق النمو دعم

النقد  صندووق حددها التي البقاء على القدرة عتبات تفوق المحروقات خاصة و عجوزات يعرف يزال فلا المحروقات

   .)2013ة سن % 34.2 و 2009سنة   % 40(الجزائر  حول الأخير تقريره في الدولي

  :الموازنة تخص نقاط ثلاث مراعاة الدولة على و بالتالي وجب

 الشامل الرصيد تجزئة إذ أن الجبائية، السياسة إعداد عند الصدارة مركز المحروقات خارج الميزانية رصيد يحتل أن يجب -1

 مدى وتقييم الجبائية، سياسةال تطورات لفهم مسألة حيوية يعتبر المحروقات خارج الآخر و المحروقات يضم رصيد إلى

 .الاقتصادية الكلية آثارها تحديد و استدامتها
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 عملية أن أي إنتاج المحروقات، فترة خلال للدولة العامة الأهداف بين من هامة، مالية أصول تراكم يكون أن يجب -2

 من عنه يترتب مما مالية، ثروة لىإ بفضلها ثروة المحروقات تحول محفظة، لمعاملة إليها ينظر أن يجب المحروقات استخراج

 تراكم يكون أن يجب و دخل، أو أساسية عملية هو مما أكثر تمويلية عملية المحروقات يمثل دخل أن المفهومية الناحية

 ما مرحلة في السياسة الجبائية تدعيم و باستدامة يسمح كي الكفاية فيه لما كبيرا المحروقات إنتاج سنوات الأصول خلال

 .المحروقات ذنفا بعد

 مقاسة – الجبائية الكبيرة للسياسة فالتأرجحات تدريجيا، يعدل أن يجب النفقات خاصة و المحروقات، خارج الرصيد -3

 الاقتصادية التقلبات تحث و اليقين عدم من تزيد و الطلب الكلي في الاضطرابات تخلق – المحروقات خارج بالرصيد

  .الكلية

  

  ��2008��  ا���������� ا9داءات ا� :7ا��دول ر�م 
  2015  2014  2013  2012  2011  2010  2009  2008  2007  ا�
��ن

ا
���> ا
	(�� ا&,	�
� 4�����ر ا
,�ر�� 
  )	���ر د���ر(

9.306  10.994  10.136  11.733  13.205  14.414  15.614  16.747  17.953  

ا
���> ا
	(�� ا&,	�
� ا
�Aر 
��ر 	�(ا
��درو1ر4و�� 4�����ر ا
,�ر�� 

  )د���ر

5.217  5.994  6.831  7.554  8.376  9.172  10.016  10.885  11.809  

ا
���> ا
	(�� ا&,	�
� 4�����ر ا
,�ر�� 
  )	���ر دو&ر(

134.3  170.8  139.8  158.6  168.8  178.4  187.6  196.2  205.2  


دو&ر �4 <���
	�و�ط �$�ب ا
�رد 	ن ا
  ا�	ر��1

3.904  4.940  3.926  4.389  4.603  4.793  4.966  5.115  5.270  

  1.6  1.7  1.7  1.8  1.8  1.8  1.5  1.6  1.5  ���4 ا
$�درات ا
�Aر ا
��درو1�ر4و���
  247.4  226.4  206.9  188.3  171.4  161.0  148.9  143.1  110.2  )	���ر دو&ر(ا&(���ط�ت 4�
�'د ا�,��4 

<���
  10.4  10.6  10.8  11.1  11.4  10.3  10.4  8.2  12.5  ا
د�ن ا
��م ا
(1و	� �4��1 	ن ا
<���
  1.1  1.5  1.7  1.9  2.2  2.8  3.8  3.3  4.2  ا
د�ن ا
*�ر,� �4��1 	ن ا

  2008ا��4ر�ر ا���وي �
�ك ا��زا5ر أداءات ����� ��ر�$�� ���� : ا���در

  

تسريع  إلى القطاع الصناعي، وتحتاج الجزائر هشا، بصفة خاصة في أن القطاع الخاص ظل ضعيفا و من الجدول يلاحظ

للقطاع الخاص  بيئة الأعمال وتحسين المبادرات الخاصة لمحاولةج دعم المشروعات الصغيرة والمتوسطة الحجم، ودعم برام

التي يواجهها الاقتصاد الجزائري في  تتمثل أهم التحديات امة للدولة، ووذلك دف الحد من الضغوط على الميزانية الع

   :المستقبل تتمثل في الآتي
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ه الحالي نحو زيادة الإنفاق العام، لرفع قدرة الجزائر على مواجهة أي صدمات سلبية في الإيرادات ضرورة توقف الاتجا -

 .من القطاع الهيدروكربوني

 .ضرورة اهتمام الحكومة برفع كفاءة الإنفاق العام والقيام بإصلاحات مالية لدعم آفاق النمو في الجزائر -

ن تكون أعلى احتواء الضغوط التضخمية في الفترة الماضية، فإن عليها على الرغم من ان السلطات النقدية كانت قادرة 

كما ينبغي على . مستعدة لإتباع سياسات نقدية أكثر تضييقا في المستقبل إذا تزايدت الضغوط التضخمية في المستقبل

 .التوازنية البنك المركزي اتخاذ الإجراءات اللازمة للحد من انحراف معدل صرف الدينار الجزائري عن قيمته

ضرورة قيام الجزائر باتخاذ ما يلزم لتحسين بيئة الأعمال بصفة خاصة للاستثمار الأجنبي المباشر وذلك لضمان  -

  .استمرار نقل التكنولوجيا الحديثة والمعرفة للاقتصاد الجزائري

 

  توازن الاقتصاديالعلاقة بين السياسة المالية و ال: المبحث الثالث

ار الحكومة القيام بالإصلاحات الاقتصادية بتطبيق السياسات المالية المناسبة إنما جاء بناء على رغبة مما لا شك فيه أن قر 

صادقة في معالجة الاختلالات التي يعاني منها الاقتصاد الوطني و تمثلت أساسا في اختلال التوازن الداخلي و الخارجي و 

  .عجز الموازنة العامة

قتصادي العام للجزائر و علاقته بالإصلاحات التي انتهجتها الحكومة خلال الفترة ما بين و للوقوف على وضع التوازن الا

العلاقة بين الصادرات النفطية و أداء الميزانية و أثر : العنصرين التاليين  هذا المبحثفسنتناول في 2000-2012

  .صادرات النفط على رصيد الميزانية

   نفطية و أداء الميزانيةالعلاقة بين الصادرات ال: المطلب الأول

شهدت ارتفاعا كبيرا في قيمة الصادرات النفطية لم تصل إليه  2000من خلال دراستنا للجدول أدناه نلاحظ أن سنة 

قبل هذه السنة و ارتفعت في مقابل ذلك إيرادات الميزانية إلى أعلى قيمة لها مقارنة بالسنوات السابقة، حيث قدرت 

هذه الزيادة تعتبر كبيرة خلال سنة واحدة مقارنة بالزيادة التي عرفتها خلال السنوات . ار دجملي 260الزيادة فيها بـ 
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. الماضية، و يعود سبب هذا الارتفاع إلى زيادة كل من حجم الصادرات من النفط مع ارتفاع أسعاره في الأسواق العالمية

ا انعكس سلبا على إيرادات الميزانية التي فنلاحظ فيها انخفاضا حادا في قيمة صادرات النفط مم 2001أما سنة 

كما عرفت الفترة . 2001دج سنة  1034380000إلى  2000دج سنة  119075000انخفضت بدورها من 

بلغت و  2009لى أعلى مستوياا في سنة تزايدا مستمرا في إيرادات الميزانية حيث وصلت إ 2002-2009

إلى زيادة قيمة صادرات النفط التي ارتفعت هي الأخرى في  ألف دج، و يعود سبب هذا الرتفاع 3178700000

-2010و انخفاض قيمة الصادرات النفطية في السنوات . نفس السنة إلى أقصى قيمة لها مقارنة بالسنوات الماضية

  .1و ارتفاعها كذلك خلال نفس الفترة ثم ارتفاعها أدى بدوره لانخفاض في الميزانية 2012


�ن ���� ��درات ا��8ط 
��7رادات و ا��48�ت و ر��د ا���زا���ا��>�: 8ا��دول ر�م  �  

  4ا�ر��د   3) أ�ف دج(ا��48�ت   2) أ�ف دج(ا�7رادات   1) ���ون دو�ر(���� ا���درات   ا���وات

2000  18947  1190750000  1176094800  14655200+  

2001  3994.4  1034380000  1251794176  217414176 -  

2002  5056.1  1500250000  1602344167  102094167 -  

2003  7719.7  1475440000  1811109900  335669900 -  

2004  12559.7  1528000000  1920000000  392000000 -  

2005  19340.7  1629760000  2302983000  673223000 -  

2006  22697.4  1683294000  3555428143  1872134143-  

2007  25373.7  1831288000  3946748625  2115460625-  

2008  30513.7  2763000000  4882190696  2119190696-  

2009  46855.6  3178700000  5474574750  2295874750-  

2010  20724.9  2923400000  6468860823  3545460823-  

2011  28744.8  2992400000  6618426634  3626026634-  

2012  27750.5  3469080000  7745527056  4276447056-  

  27أ���� ��و، �8س ا��ر�< ا���
ق ص : ا���در

  

                                                 
 - ، مذكرة مقدمة لاستكمال شهادة ماستر أكاديمي، جامعة قاصدي مرباح2012-1996أمينة عتو، انعكاسات صادرات النفط الجزائرية على ميزانية الجزائر  1

 28-27، ص ص 2013ورقلة، 
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رغم أن هذه  2001و  2000نلاحظ حسب نفس الجدول أن نفقات الميزانية استمرت في الارتفاع خلال السنتين 

الفترة عرفت انخفاضا في قيمة صادرات النفط و بالتالي انخفاضا في إيرادات الميزانية، مما يدل على أن نفقات الميزانية لا 

ارتفاعا   2009و  2002كما عرفت الفترة الممتدة بين . فاض الإيرادات و لا بانخفاض قيمة صادرات النفطتتأثر بانخ

ألف دج إلى  1602344167كبيرا في نفقات الميزانية التي ارتفعت في السنة الأولى من هذه الفترة من 

  :ألف دج، و يعود سبب هذا الارتفاع إلى 5474574750

  .الجزائر من النفط خلال نفس الفترةارتفاع قيمة صادرات  - 

 .زيادة إيرادات ميزانية الجزائر خلال نفس الفترة - 

 62219200زيادة استثمارات الحكومة من أجل الولوج إلى مرحلة الازدهار، حيث ارتفعت قيمة الاستثمارات من  - 

  .ألف دج 2113965400إلى  2002دج سنة 

  2012-�2000�8ط و إ�رادات ا���زا��� $>ل ا��8رة ��	�E �طور ��درات ا: 1ا�'�ل ر�م       

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

�����د ��E ا���ود�ن : ا���در  �
  �8ن ا��دول ر�م  2و  �1ن إ�داد ا�ط��ب 

        

  2و  �1ن إ�داد ا�ط��ب 
��ء ��E ��ط��ت ا��دوا ا���
ق، ا���ود�ن : ا���در      
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يتبين لنا مدى تطابقهما إلى  1تطور إيرادات الميزانية من الشكل رقم  من خلال مقارنتنا لمنحنى تطور قيمة الصادرات و

حد كبير فأي تغير بالزيادة أو النقصان في قيمة الصادرات يؤدي إلى نفس التغير في إيرادات الميزانية، فبلوغ منحنى قيمة 

  . الة العكسالصادرات إلى ذروته يجعل إرادات الميزانية تصل إلى ذروا كذلك و نفس الشيء في ح

، لم تتأثر النفقات بذلك حيث 2010و عند انخفاض قيمة الصادرات من النفط و انخفاض إيرادات الميزانية معها سنة 

و تفسر هذه الزيادة في نفقات الميزانية رغم انخفاض  . 2009و  2008عرفت ارتفاعا كبيرا نوعا ما بالمقارنة مع سنتي 

جوء الحكومة إلى صندوق ضبط الموارد الذي أنشأته في حال عجزها عن تخفيض كل من الإيرادات و النفقات ربما بل

  .نفقاا أو ترشيدها

عند ارتفاع صادرات النفط مع إيرادات الميزانية ارتفاعا كبيرا أن النفقات  2009-2003و الشيء الملاحظ في الفترة 

ألف دج مقابل  3663464850رتفعت بحوالي ارتفعت بدورها ارتفاعا لا بأس به مقارنة بالسنوات الماضية، حيث ا

و هذا ما يعني التأثير الإيجابي  %200أي بزيادة نسبتها  2002- 1996ألف دج خلال الفترة  753744167

  .لزيادة قيمة صادرات الجزائر من النفط على الميزانية

ا بسبب الزيادة الكبيرة في الإيرادات فقد ارتفعت فيها نفقات الميزانية ارتفاعا قياسي 2012- 2010و فيما يتعلق بالفترة 

و قيمة صادرات النفط نظرا للإجراءات التي اتخذا الحكومة من أجل المحافظة  على القدرة الشرائية للمواطن بعد الارتفاع 

  :القياسي للأسعار إذ قامت بما يلي

  .ستهلاكية الأساسيةعلى واردات السلع الا % 5إعفاء المستوردين من الضريبة الجمركية المقدرة بـ  - 

  .إعفاء السلع الاستهلاكية من الرسم على القيمة المضافة -

  .إعفاء مؤسسات إنتاج الزيت و السكر من دفع الضريبة على أرباح الشركات -

  .و تمت تغطية هذه الخسائر في الميزانية بعوائد صادرات النفط الموجودة في صندوق ضبط الموارد
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  رات النفط على رصيد الميزانية أثر صاد: المطلب الثاني

إلا أـــا عرفـــت توازنـــا واحـــدا فقـــط في ســـنة  2012-2000فيمـــا يتعلـــق برصـــيد الميزانيـــة فقـــد عـــرف عجـــزا خـــلال الفـــترة 

 253650000بسبب الارتفـاع الحاصـل إيـرادات الميزانيـة أكثـر منـه في نفقاـا حيـث ارتفعـت الإيـرادات بحـوالي  2000

اد العجــز ليغطــي الميزانيــة مــن جديــد بــل و ازداد مــن ســنة لأخــرى رغــم الزيــادة في قيمــة عــ 2000و بعــد ســنة . ألــف دج

صــادرات الــنفط، و يعــود هــذا العجــز الــدائم إلى الاخــتلالات بــين الإيــرادات والنفقــات لأن هنــاك زيــادة مســتمرة للنفقــات 

  . أكثر من الإيرادات التي لم تكن كافية لتحقيق التوازن في الميزانية

رغـم الفـترات الـتي عرفـت فيهـا قيمـة صـادرات  2012-2000التزايد المسـتمر لسـلبية رصـيد الميزانيـة خـلال الفـترة و يعود 

  :النفط ارتفاعا و معها إيرادات الميزانية إلى مجموعة من العوامل أهمها

  .زيادة وتيرة الإنفاق الحكومة نتيجة لسعي الجزائر لتسديد ديوا الخارجية -

مفــتعلا في جميــع القطاعــات الفلاحيــة و الصــناعية و إعــادة الاســتثمار الفلاحــي بإنشــاء مخطــط التنميــة قــد يكــون العجــز  -

  .الفلاحية لتقليص الاعتماد الكلي على الإيرادات النفطية

عدم لجوء الحكومة إلى مـوارد صـندوق ضـبط المـوارد لتغطيـة العجـز مـا لم يـنخفض سـعر البرميـل مـن الـنفط إلى سـعر أدنى  -

  .عر المرجعيمن الس

من خلال ما سبق يتبين لنا أن رصيد الميزانية يتأثر دائما بحجم النفقات أكثر مـن تـأثره بحجـم الإيـرادات، لكـن في الفـترات 

التي عرفت فيها إيرادات الميزانية تزايدا بسـبب تزايـد قيمـة صـادرات الـنفط فقـد تقلـص العجـز، حـتى و إن لم يختـف، مقارنـة 

  .1ها قيمة صادرات النفط و إيرادات الميزانية انخفاضابالفترات التي عرفت في

   وضعية ميزان المدفوعات -1

تبــدو المحافظــة علــى اســتقرار التوازنــات الاقتصــادية الكليــة الخارجيــة مهمــة جــدا خاصــة بالنســبة للاقتصــادات المنفتحــة علــى 

انتهـاج سياسـات اقتصـادية كفيلـة بالمحافظـة  الاقتصاد العالمي و هذا ما يجعلها عرضة للصدمات الخارجيـة ممـا يسـتدعي منهـا
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بــدأ الحسـاب الجــاري يشــهد فـزائض ماليــة معتــبرة بســبب  2000فابتــداء مـن ســنة . علـى اســتقرار وضــعية ميـزان المــدفوعات

  .التحسن الكبير في أسعار النفط التي قاربت مائة دولار للبرميل في نفس السنة

مليــار دولار عنــدما أقبلــت الســلطات علــى الســـداد  11.22غ أقصــاه أمــا حســاب رأس المــال فاســتمر في تحقيــق عجــز بلــ

بســـبب ارتفـــاع  2008بينمـــا ســـجل فائضـــا ابتـــداء مـــن ســـنة  2006مليـــار دولار في ســـنة  12.9المســـبق لـــديوا بمقـــدار 

 و زيــادة القــروض قصــيرة الأجــل الــتي 2010مليــار دولار في ســنة  3.5حجــم الاســتثمارات الأجنبيــة الصــافية الــتي بلغــت 

 2000مليــار دولار في نفــس الســنة، و ســجل الرضــيد الكلــي لميــزان المــدفوعات فــاضءا ابتــداء مــن ســنة  1.77قــدرت بـــ 

مـرات تقريبـا ليصـل إلى أعلـى قيمـة لـه  5، ثم تضـاعف 2003مليار دولار ليستقر عند نفـس المسـتوى في سـنة  7.5قدره 

مليــار دولار  20.1مليــار دولار ثم ارتفــع إلى  3.8حيــث بلــغ  2009، ثم تراجــع بشــكل كبــير في ســنة 2008في ســنة 

  . 2011سنة 

نتيجـــــة  2012-2009نــــرى أن وضــــع ميـــــزان المــــدفوعات في الجزائــــر لم يســـــتقر و بقــــي متذبــــذبا خاصـــــة خــــلال الفــــترة 

نـه للصدمات الخارجية التي تعرض لها الاقتصاد الوطني جراء ارتفـاع و انخفـاض أسـعار الـنفط و تقلبـات سـعر الصـرف، إلا أ

علـى اسـتقرار  مما يجعل السياسات الاقتصادية غير قادرة علـى المحافظـة 2008-2003شهد تحسنا ملحوظا خلال الفترة 

  .1ميزان المدفوعات الذي لا يزال يخضع للتغيرات في الوضع الاقتصادي الدولي

  تحليل رصيد الميزان التجاري -2

مليـار دولار بمعـدل تغطيـة الصـادرات  26.9إيجابيـا مسـجلاً  2011قد بقي مستوى فائض الميزان الجاري الخـارجي سـنة ل

، رغـــم أـــا شـــهدت تراجعـــا في نســـبة فـــائض 2009مليـــار دولار فقـــط ســـنة  5.9مقابـــل فـــائض بــــ  % 158بـــالواردات 

عــام  % 10.5ثم  2009عــام  % 4.2إلى  2008عــام  % 22.8حيــث إنتقــل مــن  Pibالحســاب الجــاري مــن الـــ 

حيـــث تجـــاوز  2006بلـــغ أعـــلاه ســـنة  و % 100ل التغطيـــة فقـــد ظـــل يتزايـــد وهـــو أكـــبر مـــن بالنســـبة لمعـــد ، و2010

  .%6عكس معدل تغير الواردات الذي لم يتجاوز  % 18لأنّ معدل تغير عوائد الصادرات تجاوز % 264
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خـتلالات يعـاني إ هـش و توازنـه مضـلل و يبقى الفائض التجاري واقـع، لكنـه وضـع مؤقـت رهـين السـوق الدوليـة، وو عليه 

بنيوية لا يجب أن تنبني عليه السياسة الإقتصادية للجزائر بالدرجة الأولى، وهـو الأمـر الـذي يجـب التفكـير في كيفيـة معالجتـه 

ـــوازن المســـتديم في الإقتصـــاد، فهـــذا الفـــائض مـــثلا نتيجـــة للتهـــاوي والهبـــوط الشـــديد في  مـــن أجـــل الوصـــول إلى نـــوع مـــن الت

 39.8، مقابــل فــائض قياســي بلــغ % 115بمعــدل تغطيــة  2009ليــار دولار عــام م 5.9عائـدات صــادرات الــنفط بلــغ 

إذ أدّى تراجـــع معـــدلات النمـــو الإقتصـــادي في معظـــم الـــدول المتقدمـــة وولوجهـــا في حالـــة الركـــود  2008مليـــار دولار عـــام 

إلى  2008ة عــام بفعـل تــداعيات الأزمــة إلى تراجـع أســعار المحروقــات إلى مســتويات سـفلى حيــث وصــل سـعر البرميــل بدايــ

هـذا مـا يؤكـد الحقـائق الـتي مفادهـا أن إقتصـاديات  دولار ايـة نفـس السـنة، و 35دولار ثم إار إلى حـدود  150سقف 

ومـن إحصـائيات الوصـاية يمكـن القـول بأنـه . البلدان النامية سريعة التأثر بالتقلبات التي تحدث لأسـعار المـواد الوليـة المصـدرة

، مــا عــدا )2009-1990(ســتمر بشــكل متزايــد في الميــزان التجــاري في كــل مســتويات الفــترة تم تحقيــق رصــيد موجــب م

التي تأزمت فيها حالة الإقتصـاد الـوطني، لكنـه يبقـى مشـوبا بمخـاطر العجـز بفعـل تـداعيات الصـدمة الخارجيـة  1994سنة 

سـجل محـاولات تقلـيص أو ت 1ات حيـثبضـبط الـوارد أسـعار المحروقـات و رتـبط تطـوره بإرتفـاع حجـم وا للأزمات الماليـة، و

 هــو مــا يفسّــر سياســة الحــذر و تجميــد مســتوى الــواردات الســلعية في بعــض الســنوات خــلال فــترة تنفيــذ الــبرامج المدعومــة، و

  .الخوف من السقوط المفاجئ لأسعار النفط

الجزائـري يعــاني مــن إخــتلالات  هـي أن الميــزان التجــاري توجـد نقطــة في منتهــى الأهميـة لابــد مــن إثارـا في هــذا الصــدد، و و

ذلك عند النظر إليه بعمق ومن زوايا متعددة خارج المحروقات، فهو هش لا يتحمـل الصـدمات الخارجيـة،  هيكلية فادحة و

 البــترول و(وســندان تذبــذبات أســعار المحروقــات ) الأورو الــدولار و(محاصــر بــين مطرقــة تقلبــات أســعار صــرف العمــلات  و

البورصـــات والأســـواق الماليـــة العالميـــة، وهـــي متغـــيرات معقـــدة تتحـــدد خـــارج النظـــام لا يمكـــن الـــتحكم في في ) الغــاز الطبيعـــي

مســـاراا والســـيطرة علـــى إفرازاـــا، حيـــث تتـــأثر التجـــارة الخارجيـــة الإجماليـــة وتتآكـــل عائـــدات الريـــع البـــترولي بشـــكل مباشـــر 

الجزائرية متأتية من الدول الأوروبية ومنه يتم إبـرام الصـفقات من الواردات  3/2بتراجع قيمة الدولار أمام الأورو، حيث أن 
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تــبرم بالــدولار، فــالوتيرة المتســارعة لتزايــد  % 97بــالأورو، في حــين أن الصــادرات الجزائريــة الــتي يغــذيها قطــاع المحروقــات بـــ 

حتمــا إلى إســتنزاف إحتيــاطي  ، إضــافة إلى تــدهور قيمــة الــدولار مقابــل الأورو ســتؤدي)القيمــة بالكميــة و(فــاتورة الــواردات 

 قتصــاد الــوطني، بالإضــافة إلى عوامــل داخليــة تعتــبر كعراقيــل والصــرف مــن العمــلات الأجنبيــة الــذي يعتــبر كصــمام أمــان للا

الأمـر الــذي . الإبتكــار والقيمـة المضـافة و معوقـات تحـول دون تحقيــق معـنى أن المؤسســة الإقتصـادية هـي مكــان لتوليـد الثــروة

ــــه عــــدم  ــــة الطلــــب الإســــتهلاكي، وتمخــــض عن ــــي علــــى تلبي ــــاجي المحل ــــة  قــــدرة الجهــــاز الإنت ــــة الغذائي تكــــريس ظــــواهر التبعي

 و) الصــناعي، الزراعــي، الخــدمي(قتصــادي لــذلك فالفــائض المســجل في رصــيده لا يعــزى إلى نجاعــة الأداء الا). الإســتيراد(

وهـــي ظـــاهرة  2010عـــام  % 2.7المصـــنعة مـــع الصـــادرات  % 97.3القرينـــة في ذلـــك مقارنـــة صـــادرات المـــواد الأوليـــة 

وبمــا أن هيكــل الصــادرات تغلــب عليــه مــادة أوليــة نجــد أن الصــادرات خــارج المحروقــات لا  ضــاربة بأطناــا لعقــود مــن الــزمن،

  . 1تساهم في تغطية الواردات إلاّ بنسبة ضئيلة

  

  علاقة السياسة المالية بالتوازن الاقتصادي: المطلب الثالث

ة مجموعة من الأدوات تسـتخدمها مـن أجـل إعـادة التـوازن للاقتصـاد عنـد حـدوث اخـتلالات، و تتمـث هـذه للسياسة المالي

  .الأدوات أساسا في السياسة الضريبية و النفقات العامة و العجز الموازني

  السياسة الضريبية -1

قيـق النفقـات العموميـة و التـأثير علـى تعتبر مجموعة التدابير ذات الطـابع الضـريبي المتعلـق بتنظـيم التحصـيل الضـريبي قصـد تح

و الاجتماعية حسب التوجهات العامة للاقتصـاد، كمـا أـا تعـبر عـن الشـق الثـاني للسياسـة الماليـة ولهـذا الوضع الاقتصادي 

  :فإن أهدافها مكملة لأهداف السياسة المالية و من أهمها مايلي

ثير علــى الاســتهلاك كتخفيضــها مــن أجــل الــترويج النســبي توجيــه الاســتهلاك مــن خــلال اســتعمال الضــرائب كــأداه للتــأ -

  .للسلع و الخدمات أو رفعها للحد من استهلاكها
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أدة لانــــدماج الاقتصــــاد مــــن خــــلال تنســــيق الأنظمــــة الضــــريبية، المعــــدلات، الإعفــــاءات، التخفيضــــات الممنوحــــة، أنمــــاط  -

  .يبيالاهتلاك المعتمد، تبادل المعلومات المتعلقة بظاهرة التهرب الضر 

  .إعادة توازن الدخل من خلال تخفيف الفوارق في الدخل القومي الموجه لمختلف الشرائح و الفئات -

  سياسة النفقات العامة -2

تتجلــى سياســة النفقــات العامــة مـــن خــلال تطــور الدولــة و توســع ســـلطاا و زيــادة تــدخلها في الحيــاة الاقتصــادية باعتبـــار 

و للإنفــاق العــام آثــار علــى  .دمها الدولــة للقيــام بالتــدخلات العموميــة و تحقيــق أهــدافهاالنفقــات العامــة الأداة الــتي تســتخ

النشــاط الاقتصــادي الكلــي، باعتبــاره جــزءا مــن المــوارد الاقتصـــادية فانعكاســه علــى المتغــيرات الاقتصــادية مــن دخــل قـــومي 

لقومي و يطلق عليها إنتاجية الإنفـاق العـام لتأثير بصفة مباشرة على الاستهلاك اواستهلاك و ادخار و غيره و يكون هذا ا

  :و تتوقف درجة تأثيره على الناتج على مدى كفاءة استخدامه، و يؤثر الإنفاق العام على الناتج كالتالي

يمكـــن أن تكـــون النفقـــات الجاريـــة ســـببا في زيـــادة إنتاجيـــة عناصـــر الإنتـــاج مثـــل الإنفـــاق العـــام علـــى التعلـــيم و الصـــحة و  -

  .إلى زيادة الإنتاجية الثقافة يؤدي

تؤدي كمية و نوعية الإنفـاق العـام إلى زيـادة الطلـب الفعـال، و يتوقـف تـأثيره علـى مـدى درجـة مرونـة الجهـاز الإنتـاجي،  -

  .فإذا كان للجهاز الإنتاجي درجة مرونة عالية يكون الإنفاق إيجابيا و العكس

  .لاكية إلى زيادة الإنفقا الحكومييؤدي قيام الحكومة و أجهزا بشراء خدمات أو سلع استه -

 كمــا يكــون للإنفــاق العــام آثــار غــير مباشــرة علــى الاســتهلاك و الاإنتــاج مــن خــلال مــا يعــرف بــأثر مضــاعف الاســتهلاك

والــذي يعــني زيــادة أوليــة في الإنفــاق تــؤدي إلى زيــادة متتاليــة في الاســتهلاك خــلال دورة الــدخل و هنــاك أثــر يتولــد عــن أثــر 

  .ثمار، و الذي يعني أن الزيادة الأولية في الإنفاق تؤدي إلى زيادة متتالية في الاستثمارالمعجل للاست

  سياسة العجز الموازني -3

يعــبر العجــز المــوازني عــن تلــك الوضــعية الــتي تكــون فيهــا النفقــات العامــة أمــبر مــن الإيــرادات العامــة، و هنــاك عجــز مقصــود 

و قـد اعتمـد الفكـر الكينـزي سياسـة العجـز المقصـود بشــكل . عجـز غـير مقصــودوهـو العجـز الـذي تحدثـه الدولـة بإرادـا و 
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مؤقت لأن تحقيق التوازن الاقتصادي على المستوى الكلي يقتضي أن تمـون الميزانيـة العامـة ذات تـأثير إيجـابي علـى الكميـات 

تشـغيل نفقـات الاسـتثمارية العامـة و ل المـن خـلاالاقتصادية الكلية، و هكذا تساهم سياسة العجز الموازني في زيادة الإنتـاج 

  .1الموارد العاطلة و زيادة القدرة الشرائية للأفراد و زيادة مستوى استهلاك العائلات

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
                                                 

، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية، كلية -حالة الجزائر –أريا الله محمد، السياسة المالية و دورها في تفعيل الاستثمار  1
 27- 21، ص ص 2011العلوم الاقتصادية، جامعة الجزائر، 
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  الخاتمة العامة

ــ الــذي تلعبــه السياســة الماليــة في تحقيــق  ورة الــدإن المتتبــع للدراســات الــتي تناولــت قضــايا التنميــة الاقتصــادية تؤكــد علــى أهمي

الــذي ا يعتـبر الإطــار النظـري للدراسـة و ول منهمـو قـد اشـتملت هــذه الدراسـة علـى قســمين، الأ. التـوازن الاقتصـادي الكلــي

ن اشـتمل علـى الجوانــب النظريـة لبحثنـا مــن خـلال اســتعراض تطـور السياسـة الماليــة و دورهـا في تحقيـق التــوازن الاقتصـادي مــ

أمــا القســم الثــاني و هــو الجــزء التطبيقــي فلبيــان تــأثير السياســة الماليــة المطبقــة في الجزائــر وفعاليتهــا في تحقيــق . الناحيــة النظريــة

   .الاستقرار الاقتصادي

  :و من خلال دراستنا المتواضعة توصلنا إلى النتائج التالية

  الدراسةنتائج 

عاصـــرة، فقـــد أصـــبحت الأداة الفعالـــة للدولـــة لتوجيـــه النشـــاط الاقتصـــادي وكـــذا أهميـــة السياســـة الماليـــة في الاقتصـــادات الم -

  .مواجهة الاختلالات التي قد يتعرض لها بين الحين و الآخر

السياسـي ق مع النظـام الاقتصـادي و عند معالجتنا للعوامل المؤثرة في السياسة المالية وجدنا أن هذه الأخيرة يجب أن تتناس -

دافها حــتى تحقــق الــدور المنــوط ــا و هــو تحقيــق الاســتقرار الاقتصــادي و تفــادي المشــاكل الــتي قـــد في طبيعــة عملهــا و أهــ

 .تعترضه

تقـــوم السياســـة الماليـــة بـــدورين مهمـــين في الاقتصـــاد و همـــا تحقيـــق الاســـتقرار و التنميـــة، إذ لا يمكـــن أن يتـــأتى الاســـتقرار  -

نميــة الاقتصــادية في مفهومهــا الواســع الــذي تناولنــاه تتطلــب مصــادر الاقتصــادي إلا بتطبيــق سياســة ماليــة فعالــة، كمــا أن الت

 .مالية لتمويلها و هذه لا يمكن توفيرها إلا إذا انتهجت الدولة سياسة مالية كفؤة

 هنــاك تذبــذب في الإيــرادات و النفقــات مــع تســجيل عجــز دام في الميزانيــة نظــرا لزيــادة نفقــات الدولــة خاصــة في القطــاع -

  .العمومي

قــى اعتمــاد الجزائــر بصــفة عامــة في تحقيــق عائــداا علــى الريــع المتــأتي مــن الجبايــة البتروليــة و بالتــالي اللجــوء المفــرط إلى يب -

الاستيراد خاصة فيما يتعلق باستيراد المنتجات المصـنعة علـى حسـاب دعـم القاطاعـات الإنتاجيـة الـتي مـن الممكـن أن تحقـق 
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زان المــدفوعات وبالتــالي ــدد باســتنزاف الاحتيــاطي مــن العملــة الصــعبة الــذي يعتــبر الاكتفــاء الــذاتي و التقليــل مــن عجــز ميــ

 .صمام الأمان للاقتصاد الوطني

 .يبقى الجهاز الإنتاجي ما زال غير فعال بحيث لا يستطيع استيعاب المبالغ الطائلة المتأتية من عوائد الصادرات النفطية -

فرة النفطيــة نتجــت عنهــا آثــار اقتصــادية تمثــل في ارتفــاع الأســعار نتيجــة لضــعف تحســن الوضــع المــالي للــبلاد نــاتج عــن الــو  -

  .القوة الشرائية للمواطن و إلغاء الدعم للأسعار

و خلاصــة لكـــل هــذا فعلـــى الـــرغم مــن الإصـــلاحات الـــتي انتهجتهــا الدولـــة و الــوفرة الماليـــة الـــتي تغلــب عليهـــا الإيـــرادات  -

  .و غير مستقر كلية و يحتاج إلى تدابير أكثر صرامة و فعالية النفطية يبقى الوضع الاقتصادي ضعيفا

تميـزت بنمـو النفقـات العامـة و زيـادة معـدلاا في  2012-2000أما فيما يتعلق بالسياسة المالية المطبقـة خـلال الفـترة  -

  .ت القطاع العام كالتعليم و الصحةأغلب سنوات هذه الفترة و هذا راجع إلى ارتفاع نفقا

مـن الإيـرادات الإجماليـة ممـا يجعـل  % 60ار اعتمـاد ميزانيـة الـدلوة علـى الجبايـة البتروليـة و الـتي مثلـث في المتوسـط استمر  -

  .الاقتصاد الجزائري عرضة للمتغيرات الاقتصادية الدولية خاصة منها تغير سعر الصرف

  :بعد هذا العرض لنتائج الدراسة نأتي لاختبار فرضيات البحث و هي كما يلي

تحقــق الفرضـــية الرئيســية و مســـاهمة السياســة الماليـــة في عــلاج المشـــكلات الاقتصــادية و تحقيـــق التــوازن الاقتصـــادي علـــى  -

  .المدى القصير من خلال تخفيض عجز الميزانية و تحقيق فائض تارة أخرى

الميزانيـة و هـذا منـذ الاسـتقلال  كما تحققت الفرضيات الأخرى و المتمثلة في اعتماد الدلوة على الجباية البترولية في تمويـل  -

  .إلى يومنا هذا

  التوصيات

علــــى ضــــوء النتــــائج الــــتي توصــــل إليهــــا بحثنــــا تقــــترح بعــــض التوصــــيات ــــدف التقليــــل مــــن الاخــــتلالات و تحقيــــق التــــوازن 

  :الاقتصادي المنشود على المدى الطويل، و نجملها فيما يلي
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  .نية العامةترشيد الإنفاق العام لمواجهة العجز في الميزا -

تثمــين و تنويــع أنشـــطة التصــدير الصـــناعي و الزراعــي كبــدائل قويـــة خــارج قطـــاع المحروقــات بــالتركيز علـــى جعــل إنتاجيـــة  -

 .المؤسسة الجزائرية بمثابة النواة الصلبة لتحقيق معدل نمو اقتصادي مرتفع وبالتالي تحقيق التوازن المنشود للاقتصاد

التجاريــة المضــادة كالمضــاربة و الاحتكــار و اســترجاع الدولــة لــدورها في دعــم الأســعار العمــل علــى مكافحــة الممارســات  -

 .للمحافظة على استقرارها و بالتالي استقرار السوق النقدي و المالي و الحد من ظاهرة التضخم

  . روقاتانتهاج سياسة جبائية فعالة من شأا أن تقلل من التهرب الضريبي و تفعل الجباية خارج قطاع المح -

تضــجيع الصــادرات خــارج المحروقــات بمــنح مزايــا للمســتثمرين و تشــجيعهم علــى التصــدير و بالتــالي فــك الميزانيــة مــن أثــر  -

  .التغيرات الخارجية

  آفاق الدراسة

اليـة على الرغم من الجهد الذي بذلناه في بحثنـا المتواضـع إلا أن اـال يبقـى مفتوحـا لدراسـة هـذا الموضـوع و هـو السياسـة الم

و دورهــا في تحقيــق التــوازن الاقتصــادي نظــرا للتطــورات الاقتصــادية الــتي يشــهدها العــالم و كــذا تحضــير الجزائــر للانضــمام إلى 

منظمــة التجــارة العالميــة ممــا يتحــتم علــى الحكومــة بــذل المزيــد مــن المحــاولات الجــادة في الإصــلاح الاقتصــادي، و عليــه نقــترح 

  :ها في هذه الدراسة مستقبلاللباحثين بعض المواضيع لإدراج

  .دور السياسة المالية في جلب الاستثمار الأجنبي -

  .تفعيل أدوات السياسة المالية في مواجمة الاختلالات التي تعترض الاقتصاد -
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