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لكَُُْ (  ُ عََْ ى اللَّه لوُا فسََيَََ وَقلُِ اعَْْ

لََ 
ِ
دُّونَ ا وَرَسُولُُُ وَاممُْؤْمِنوُنَ وَسَتَُُ

ئكُُُْ بِمَا  ِّ يَادَةِ فيَُنبَ ػاَمِمِ امغَْيْبِ وَامشه

 105سورة التوبة، الآية   )كُنْتُُْ ثؼَْمَلوُنَ 
 

  



 

  إهداء 

رب امؼالمين وامطلاة وامسلام ػلى خاتم الأهبياء و  الحمد لله 

 المرسلين.

 

لَ من لا يمكن نلكللٌت أأن ثوفي حقيلٌ, ولا  أأن تحصي  ملأقلاما 

 فضائليلٌ.

لَ والديه امؼزيزين أأدامهلٌ الله منا وحفظيلٌ من كل امشرور.  ا 

لَ زوجتي امغامية وابنتي الجميلة أأميَة. خوتي وأأخواتي وا  لَ ا   ا 

لَ كل  لَ أأساثذتي امكرام وكل زملاء الدراسة ا  الأىل و الأحباب وا 

 بدون اس تثناء.

تمام ىذا امؼمل. لَ كل من ساػدني بغية ا   ا 

لَ من سقط من قلمي سيوا.  ا 

لَ كل ىؤ  ء أأىدي ىذا امحث..لاا 

 

 

 

بن زوين



 

 

  شكر و تقدير
 

 

 

امؼلم والمؼرفة وأأػاهنا ػلى أأداء ىذا الحمد  وامشكر لله الذي أأنار درب 

نجاز ىذا امؼمل. لَ ا   امواجب ووفقنا ا 

لَ كل من ساػدني من قريب أأو من  أأثوجو بجزيل امشكر والامتنان ا 

نجاز ىذا امؼمل, وفي ثذميل ما واجهتو من ضؼوبات, ونخص بالذكر  بؼيد ػلى ا 

يهاثو الذي لم يحخل ػلً بتوجالذكتتور كيثول بوزيد الأس تاذ المشرف 

تمام ىذا امؼمل, وكذلك الدكتور  وهطائحو امقيمة امتي كاهت غونا لي في ا 

 ػلى سؼة ضدره في ثقديم امنطح منا . فروحات امسؼيد

 ولا يفوثني أأن  أأششكر كل أأساثذة وموظفي جامؼة غرداية.

لَ غلٌل المكتحة الجامؼية ػلى مساػدتهم في مدنا  كلٌ أأثقدم بامشكر ا 

 بالمراجع المطلوبة.
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 ملخص:

حاولنا من خلاؿ ىذا البحث الذي قمنا بو التعرض بالدراسة والتحليل لأىم واجبات ابؼوظف العمومي 
وذلك لأبنيتها في حياة ابؼوظف ابؼهنية وابػاصة، وأيضا في استقرار الدولة وأمنها، التي أوجبها ابؼشرع ابعزائري 

فابؼوظف ىو أىم عنصر في المجتمع فهو يعبر عن إرادة الدولة من خلاؿ بفارسة وظائفها وتنفيذ برابؾها وتربصة 
اـ بو خدمة للمصلحة سياستها إلى الواقع العملي، وىو عقلها ابؼفكر وساعدىا ابؼنفذ في كل ما تريد القي

العامة، لذلك وجب الاىتماـ بابؼوظفتُ فأوجب بؽم ابؼشرع بصلة من ابغقوؽ والضمانات لتحفيزىم 
وتشجيعهم على العمل بجد وتفاني، ولكن في مقابل ذلك فرض عليهم واجبات والتزامات مقتضاىا أف ينفذ 

مع الواجب ابؼنوط بو بدناسبة ىذا ابؼوظف كل ما يقتضيو واجب منصبو، وأف يبتعد عن كل ما يتعارض 
ابؼنصب، ولأف ىذه الواجبات لا بيكن برديدىا على سبيل ابغصر لأنها لا تقف عند ابغياة الوظيفية للموظف 

العمومي بل تتجاوزىا إلى ابغياة ابػاصة ولأف أغلب ابؼوظفتُ قد يهتموف بدعرفة حقوقهم ولكنهم بههلوف أو 
، ىذا ما جعلنا نتساءؿ: إلى أي مدى وفق ابؼشرع ابعزائري في برديد الواجبات يتجاىلوف واجباتهم ابؼنوطة بهم

التي بهب على ابؼوظف الالتزاـ بها؟ فجاءت ىذه الدراسة لنتطرؽ فيها لأىم الواجبات وفق التشريع ابعزائري 
 .1006يوليو  31ابؼؤرخ في  06/01مع التًكيز على القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية 

Résumé 
Nous avons essayé à travers cette recherche, nous avons fait l'étude 

et l'analyse des fonctions les plus importantes d'un agent public, qui 

enjoignait législateur algérien afin de leur importance dans la vie de 

l'employé professionnel et privé, ainsi que dans stabilité et de la 

sécurité, le fonctionnaire est l'élément le plus important dans la 

société, il reflète la volonté de l'Etat à travers l'exercice de ses 

fonctions et de mettre en œuvre ses programmes et traduction exposition 

la politique à la pratique, il doit prendre le personnel soignant leur 

enjoint à la législature d'une série de droits et garanties pour les 

motiver et les encourager à travailler dur et de dévouement, mais 

contrairement à leur imposer les devoirs et obligations Mguetdaha que 

l'employé effectue tous requis par le devoir de sa charge, et loin de 

tout ce qui est contraire au devoir assigné à l'occasion de ce poste, 

parce que ces droits ne peuvent être déterminés exclusivement parce 

qu'ils ne se limitent pas à la carrière de fonctionnaire 



 

 

Mais pour dépasser la vie privée et parce que la plupart des employés 

pourraient être intéressés à connaître leurs droits , mais ils ne 

connaissent pas ou ignorer leurs fonctions leur ont demandé , ce Madjalna 

étonnant : Dans quelle mesure selon le législateur algérien dans la 

détermination des droits qui doivent se conformer à l' employé? L'étude 

est venu au toucher des droits les plus importants , conformément à la 

loi algérienne , avec un accent sur la feuille d'ensemble de stat pour le 

travail 03/06 en date du 15 Juillet 2006, 
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 مقدمة: 
لقد تطور دور الإدارة العمومية بتطور المجتمعات وبرضرىا، ىذا التطور ابغضاري كاف لو أثر واضح على وظيفة 

ن الداخلي وابػارجي وإقامة كحفظ الأمالدولة وتعاظم نشاطها، فبعد أف كاف مقتصرا على الوظائف التقليدية  
اعتماد الدولة على  توسع ليشمل تدخلها بـتلف ميادين ابغياة، بفا قاد ذلك بالضرورة إلى زيادة العدؿ

برقيقا لرفاىية المجتمع وإشباع حاجاتو ورغباتو ابؼتزايدة كما  ابؼوظفتُ العامتُ في تصريف شؤونها ابؼتشعبة،
يدىا لتسيتَ مرافقها العامة، والدولة لا اموف اليوـ يعبروف عن إرادة الدولة، فهم وكيفا، فأصبح ابؼوظفوف الع

خلاؿ ابؼوظفتُ والأعواف الذين يعملوف لديها  توجد في حد ذاتها فهي مفهوـ بذريدي لا يكتسي معتٌ إلا من
موظفوىا، فهم صناع فالدولة لا تعتٍ إلا ابؼوظف العاـ فهي لا تساوي إلا ما يساويو  وبابظها وبغسابها.

منزلة  ايتهم في برقيق أىدافها، ولا تتدنىذلك أنها لا تعلو مكانة إلا بقدر كف ،عوامل بزلفها كما أنهم  إبقازاتها
ونظرا بؽذا الدور الذي يقوـ بو ابؼوظفوف فإف الأمر يستلزـ . إلا بدقدار ما يصيبهم من الوىن في تنفيذ سياساتها

ذين ىم الأدوات الفاعلة وابؼتحركة داخل ابعهاز الإداري برمتو، لذلك فإف حجر الاىتماـ بشؤوف ابؼوظفتُ ال
الزاوية في عملية التنمية ىي العناية بابؼورد البشري. وتبعا لذلك اىتمت بـتلف الدوؿ بتنظيم ابعهاز الإداري، 

 بعد الاستقلاؿ زائروىذا ما سارت عليو ابع .ا خاصا بها نظام في كل دولة ومن تم فقد أصبح للوظيفة العامة

في بـتلف مراحل تطور نظامها الوظيفي وصولا إلى آخر مرحلة وىي صدور القانوف الأساسي العاـ للوظيفة 
الذي نظم العلاقات الوظيفية وخاصة بؾاؿ  1006يوليو سنة  31ابؼؤرخ في  06/01العمومية بالأمر رقم 

عة من ابغقوؽ بؼوظفيها بضاية بؽم وبؼستقبلهم ابغقوؽ والواجبات، فمن خلالو قامت الدولة بضماف بؾمو 
 ابؼهتٍ، وفي مقابل ذلك فرضت عليهم واجبات والتزامات سواء كانت ابذاه الإدارة أو ابذاه ابؼواطنتُ، و ىذه

، ومنها ما تكوف على شكل بؿضورات يتوجب على ى ابؼوظف القياـ بها ابهابياالواجبات منها ما بهب عل
من أجل ضماف حسن ، وكل ذلك طبقا للقوانتُ والنظم ابؼعموؿ بها بشكل سلبي ديتهاابؼوظف الامتناع عن تأ

ستَ الوظيفة العامة. وما بذدر الإشارة إليو أف ابؼشرع ابعزائري لم بودد واجبات ابؼوظف العمومي على سبيل 
ابؼوظف  ابغصر، بل اكتفى بذكر الأساسية منها، علما أف معظم الواجبات الوظيفية مستمدة من وضعية

 وطبيعة مهامو الوظيفية، ومرتبطة أساسا بستَ ابؼرافق العمومية بانتظاـ واطراد.

وحيث أف ابؼوظف مرتبط بابؼنظمة التي يعمل فيها والتي تفرض عليو سلوكا ومهاما متميزة، فإنو في نفس 
مل الضمانات وابغقوؽ التي الوقت مرتبط بابغياة العامة باعتباره مواطنا أيضا لو حياتو ابػاصة. و بالرغم من كا



 مقدمة

 

 
 ب 

يتمتع بها إلا أنو ملزـ بواجبات باعتبار وضعيتو كموظف ليس فقط خلاؿ حياتو ابؼهنية ولكن أيضا خلاؿ 
 بناء على ما تم تقدبيو بيكن طرح الإشكالية التالية :الإشكالية: و حياتو ابػاصة خارج بؾاؿ الوظيفة. 

 لواجبات التي يجب على الموظف العام الالتزام بها ؟إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري في تحديد ا

وقصد تبسيط بؾاؿ الدراسة والإجابة على ىذه الإشكالية الرئيسية قمنا بتقسيمها إلى التساؤلات الفرعية 
                                                                                                  الآتية : 

 ما ىي أىم أنظمة الوظيفة العمومية ؟ وما ىو النظاـ الذي اعتمده ابؼشرع ابعزائري ؟ -3 

 ما ىي طبيعة العلاقة التي تربط بتُ ابؼوظف العمومي والإدارة في التشريع ابعزائري ؟ -1

ية ما ىي أىم واجبات ابؼوظف العمومي في التشريع ابعزائري ؟ ) مع التًكيز على قانوف الوظيفة العموم -1
 (. 1006الأختَ لعاـ 

 ىل يتًتب عن الإخلاؿ بهذه الواجبات توقيع جزاء على ابؼوظف ؟.  -4

وعن دوافع اختياري بؽذا ابؼوضوع فهي تعود بالأساس إلى أسباب ذاتية وأخرى أسباب اختيار الموضوع : 
ظيفة العمومية باعتباري منتسب موضوعية، فأما الذاتية فتكمن في الرغبة وابؼيل بكو دراسة ابؼواضيع ابؼتعلقة بالو 

لقطاع الوظيف العمومي، إضافة إلى عامل التخصص في ابؼسار الدراسي في فرع القانوف الإداري الذي يعتبر 
مقياس الوظيفة العمومية من أىم اختصاصاتو، زيادة على حب ابؼعرفة والإطلاع على كل ما بىص بؾاؿ 

بات ابؼوظف" الذي يرتبط بابؼوظف في حياتو ابؼهنية و الوظيفة العمومية وخاصة موضوع الدراسة "واج
يتجاوزىا إلى حياتو ابػاصة. وعن الأسباب ابؼوضوعية فهي تتمثل في أبنية إدراؾ ابؼوظف لواجباتو داخل 

وخارج بؾاؿ الوظيفة، ولأبنية ابؼوضوع في حد ذاتو من الناحيتتُ العلمية و العملية إذ ىو سبيل ضماف حسن 
 لعمومية بانتظاـ واطراد. ستَ ابؼرافق ا

تظهر أبنية ىذا ابؼوضوع من خلاؿ : الأبنية النظرية : وتتمثل في الإحاطة والإبؼاـ بدختلف أىمية الموضوع : 
جوانب ابؼوضوع من خلاؿ التعرؼ على العديد من ابؼفاىيم ابؼرتبطة بدوضوع الدراسة، زيادة على بـتلف 

لعلمية : وتبرز في كونها تبحث في أحد أىم ابؼواضيع ابؼتعلقة بابؼورد النصوص القانونية ذات الصلة. الأبنية ا
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البشري الذي أصبح معادلة مهمة في الاستقرار والتطور بفثلة في معرفة أىم الواجبات التي نص عليها ابؼشرع 
ومنها  ابعزائري سواء كانت متعلقة بالوظيفة نفسها أو التزامات أخلاقية مرتبطة بالأخلاؽ وبضمتَ ابؼوظف،

التنبيو لدور النظاـ التأديبي كإطار بؽذه الواجبات. كما أف دراسة ىذا ابؼوضوع بشيء من التفصيل تأتي في 
الوقت الذي تشهد فيو ابؼكتبة ابعزائرية خاصة قلة في الدراسات ابؼتخصصة في ىذا ابؼوضوع، وبؽذا فهو يعتبر 

بؾاؿ القانوف الإداري عامة والوظيفة العمومية  منطلق لدراسات أعمق واىتماـ أكبر من طرؼ الباحثتُ في
 -نتوخى من خلاؿ ىذه الدراسة السعي إلى بلوغ بصلة من الأىداؼ كمايلي :  أىداف الدراسة :خاصة. 

 إبراز طبيعة الوظيفة العمومية ابعزائرية، وأىم الإصلاحات التي شهدتها منذ الاستقلاؿ إلى وقتنا ابغاضر. 

 بؼورد البشري في أي عملية إصلاح، وأف أي بقاح يبدأ من صلاحو . التأكيد على أبنية ا -

تبصتَ ابؼوظفتُ بأىم الواجبات وأنواعها التي بهب التقيد بها وعدـ ابؼيل عنها، ومعرفة النصوص القانونية  -
 ابػاصة بها، حتى لا يعذر ابؼوظف بجهلو.

ابػروج بنتائج وتوصيات قد تفيد في تصحيح بعض الوضعيات السلبية، وتكملة بعض النقائص، وقد تكوف  -
 بداية لبحوث أخرى.                                                                          

  الدراسات السابقة :  

ابؼوضوع إلا من بعض الدراسات التي تعتبر عامة في ابعزائر وحتى خارجها، لم بقد دراسة متخصصة في 
بالنسبة بؼوضوع دراستنا حيث بقده في جزئية صغتَة من البحث قد لا تتعدى الفرع منو، ومن ىذه الدراسات 
دراسة الطالبة تيشات سلوى بعنواف " أثر التوظيف العمومي على كفاءة ابؼوظفتُ بالإدارات العمومية ابعزائرية، 

معة أبؿمد بوقرة ببومرداس"، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في العلوـ الاقتصادية، بزصص تسيتَ دراسة حالة جا
 . و قد تناولتها في ثلاث فصوؿ ىي:1030ابؼنظمات، جامعة بومرداس، 

 الفصل الأوؿ: الإطار النظري للتوظيف والوظيفة العمومية. -

 ة تنظيم شؤونها في ابعزائر.الفصل الثاني: طرؽ التوظيف بالوظيفة العمومية وأجهز  -

 الفصل الثالث: واقع التوظيف بجامعة أبؿمد بوقرة "بومرداس". -
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وما بييز رسالتي عن ىذه الرسالة أنتٍ أبحث عن مدى توفيق ابؼشرع ابعزائري في برديد واجبات ابؼوظف 
 العمومية.  العمومي، بينما ىي تبحث عن مدى توفيق طرؽ التوظيف في توفتَ الكفاءات في الإدارات

كذلك دراسة للطالب بن فرحات مولاي ابؼعنونة ب "إدارة الكفاءات ودورىا في عصرنة الوظيفة العمومية في 
ابعزائر"، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في العلوـ القانونية، بزصص قانوف إداري وإدارة عامة، جامعة ابغاج 

 بػضر، باتنة. وقد تناوبؽا في ثلاث فصوؿ كمايلي:

 الفصل الأوؿ: الإطار ابؼفاىيمي للوظيفة العمومية وإدارة الكفاءات -

 الفصل الثاني: متطلبات عصرنة الوظيفة العمومية ورىاناتها. -

 الفصل الثالث: تطبيقات إدارة الكفاءات في الوظيفة العمومية ابعزائرية. -

 ونً لتحقيق أداء الواجب بكل تفاني.وما بييز دراستي عن ىذه أف إدارة الكفاءات بيكن اعتبارىا الطريق الق

 صعوبات الدراسة : 

من ابؼعلوـ أنو لا بىلو أي عمل أو بحث من الصعوبات والعوائق، وىو الواقع الذي واجهنا في إعداد ىذه 
 الدراسة، نذكر من أبنها:

لأكادبيية، زيادة نقص ابؼراجع ابؼتعلقة بالوظيفة العمومية في بلادنا سواء من حيث ابؼؤلفات أو الدراسات ا -
 على شحها الشديد في التعرض بؼوضوع دراستنا.

 عدـ إمكانية الاعتماد على ابؼراجع الأجنبية بقدر كبتَ في دراستنا.  -

ضيق الوقت ابؼمنوح مع تقييد بغرية ابغركة بسبب الواجب ابؼهتٍ ابؼتعلق بشغل الوظيفة وىذا بفا منعنا من  -
    وانب ابؼوضوع ومتطلباتو.التوسع و الإبؼاـ أكثر بدختلف ج

  منهج الدراسة: 

قصد الإحاطة و الإبؼاـ بأىم جوانب ابؼوضوع وابؼضامتُ التي احتوتها الدراسة، ومنو الإجابة على كل 
التساؤلات ابؼطروحة، ومن خلابؽا الإجابة على إشكالية البحث الرئيسية تم الاعتماد بداية فيم بىص ابعانب 



 مقدمة

 

 
 ه 

صفي بؼعرفة بعض جوانب ظاىرة الوظيفة العمومية، كذلك استعملنا ابؼنهج التاربىي النظري على ابؼنهج الو 
وذلك عند تطرقنا بؼراحل تطور الوظيفة العمومية في التشريع ابعزائري وبؿاولات الإصلاح التي قامت بها 

ابؼضموف من  ابغكومات ابؼتعاقبة وصولا إلى آخر بؿطة في الإصلاح، مع استعماؿ ابؼنهج التحليلي أو برليل
خلاؿ برليل بعض ابؼواد القانونية، لكن الاعتماد أكثر على ىذا ابؼنهج الأختَ كاف في ابعانب العلمي من 

، دوف  ىذا البحث خاصة في برليل ابؼواد والنصوص القانونية ابؼعتمد عليها بصورة أساسية في موضوع الدراسة
 واد والنصوص .أف ننسى ابؼنهج الاستقرائي لاستقراء مضموف تلك ابؼ

 تقسيم الدراسة:

من أجل الوصوؿ إلى إجابة شافية على إشكالية البحث ابؼطروحة بتساؤلاتها الفرعية، وعدـ ابػروج عن 
ابؼوضوع، تم الاعتماد على الطريقة الأبقلوسكسونية وىي طريقة الفصوؿ وىذا نظرا لسهولتها ووضوحها في 

تمد على التحليل فقد ارتأينا التقسيم الثنائي في بحثنا، وعليو أخذنا تناوبؽا بؼواضيع الدراسة، ولأف موضوعنا يع
بحثنا في فصلتُ، حيث تطرقنا في الفصل الأوؿ إلى الإطار ابؼفاىيمي للوظيفة العمومية وابؼوظف العمومي، 

فهوـ حيث خصصنا ابؼبحث الأوؿ منو بؼفهوـ الوظيفة العمومية وأنظمتها، أما ابؼبحث الثاني فتناولنا فيو م
ابؼوظف العمومي وعلاقتو بالإدارة، وقد أخذنا ىذا ابعانب النظري من الدراسة لأف موضوع الدراسة بوتاج 

 بالضرورة إلى ىذه ابؼفاىيم ابؼبدئية قبل الغوص في أساس الدراسة.

لبية، حيث أما الفصل الثاني وىو كما ذكرنا أساس دراستنا فقد تطرقنا فيو إلى التزامات ابؼوظف الابهابية والس
تناولنا في ابؼبحث الأوؿ التزامات ابؼوظف العاـ الابهابية ابؼرتبطة بالوظيفة وبأخلاقيات ابؼهنة، أما ابؼبحث 

 الثاني فتعرضنا فيو لالتزامات ابؼوظف العاـ السلبية وىي أيضا منها ابؼرتبطة بالوظيفة وأخرى بأخلاقيات ابؼهنة. 
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 تمهيد:

تتبوأ الوظيفة العمومية مكانة مهمة في عملية البناء ابؼؤسساتي للدوؿ من خلاؿ إدارة ابؼرافق وتنفيذ الأىداؼ 
ابؼرجوة خدمة للصالح العاـ، ولأف ابؼوظفتُ ىم يد الدولة لتسيتَ ىذه ابؼرافق العامة وبرقيق تلك الأىداؼ من 

ضطلاعهم بالواجبات وابؼسؤوليات المحددة بؽم في إطار تأدية واجبهم الوظيفي ابؼنوط بهم، ونظرا لتلك خلاؿ ا
الأبنية فإف مفهوـ كل من الوظيفة العمومية وابؼوظف العمومي بىتلف من بلد إلى آخر حسب النظاـ وابؼعايتَ 

 ابؼعموؿ بها.

في التشريع ابعزائري" فلابد بداية أف نتعرؼ من وعليو ولأف موضوع دراستنا ىو"واجبات ابؼوظف العمومي 
خلاؿ ىذا الفصل الأوؿ على بعض ابؼفاىيم ابؼتعلقة بالوظيفة العمومية وابؼوظف العمومي، لنتناوؿ في ابؼبحث 

الأوؿ مفهوـ الوظيفة العامة وأنظمتها، أما في ابؼبحث الثاني فسنتطرؽ إلى مفهوـ ابؼوظف العمومي  وعلاقتو 
 بالإدارة.

 لمبحث الأول: مفهوم الوظيفة العامة وأنظمتهاا
بفا لا شك فيو أف للتطور ابغضاري أثرا واضحا على وظيفة الدولة وتدخلها في كافة ابؼيادين الاقتصادية 

ولقد شهد القرف ابغالي زيادة واضحة في ابؼسؤوليات والالتزامات ابؼلقاة على عاتق ، والاجتماعية والسياسية
تَ نشاطها من الدولة ابغارسة إلى الدولة ابؼتدخلة لتحقيق مستوى معيشي ملائم بعميع أفراد بعد أف تغ، الدولة

ولقد ترتب على ىذا التطور العابؼي أف الوظيفة العامة لم تعد أمرا استثنائيا في حياة ابؼواطنتُ كما   .1الشعب
وأف يرتب حياتو على أساس كاف عليو الشأف في ابؼاضي، ولم يعد بإمكاف ابؼواطن أف بهتنب ابؼوظفتُ، 

وعليو سنتناوؿ في ىذا  . الاستغناء عن خدماتهم، بل أصبحت الوظيفة العمومية جزءا من كياف كل فرد
 ابؼبحث مفهوـ الوظيفة العمومية في ابؼطلب الأوؿ وأنظمتها في ابؼطلب الثاني .

 انمطهة الأول: مفهىو انىظٍفح انؼمىمٍح

ية الأساسية التي يقوـ عليها التنظيم الإداري في سائر دوؿ العالم قدبيا وحديثا تعتبر الوظيفة العمومية ىي البن
فهي عنصر شديد الارتباط والاحتكاؾ بدفهوـ الدولة ابغديثة وذلك نظرا لكونها بسثل التجسيد ابغقيقي بؼظهر 

                                                           
1
 39، ص 1008، دار الجامعة الجدٌدة، مصر، ، نظام الجدارة فً تولٌة الوظائف العامةأحمد عبد العال صبري جلبً 
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لإداري من خلاؿ و الدولة بسارس نشاطها سواء ابؼرفقي أو ابؼتعلق بالضبط ا ،1السلطة العامة في المجتمع
موظفيها الذين بيثلوف الأداة البشرية للإدارة العمومية لتحقيق أىدافها، وبرظى الوظيفة العامة بعناية ابؼشرع 

وبؽذا سنتطرؽ في ىذا ابؼطلب إلى أىم التعريفات التي وردت بخصوص ، 2والفقهاء في بـتلف دوؿ العالم 
 في ابعزائر في الفرع الثاني. ات التي شهدتهاالوظيفة العمومية في الفرع الأوؿ و أىم التطور 

 انفرع الأول: مؼىى انىظٍفح انؼمىمٍح

حيث بيكن الأخذ ، وىي ترتبط بابؼعايتَ ابؼعموؿ بها، للوظيفة العمومية عدة معاني بـتلفة ذات مفاىيم متباينة
 ابؼوضوعي)ابؼادي( للوظيفة العمومية.بدعنيتُ أساسيتُ الأوؿ يتعلق بابؼعتٌ العضوي )الشكلي(، والثاني بابؼعتٌ 

 أولا : المعنى العضوي )الشكلي(

يقصد بالوظيفة العمومية بناءا على ىذا ابؼعتٌ "بؾموع مستخدمي الإدارة ابػاضعتُ بدورىم لنظاـ قانوني 
أو ىو كذلك "بؾموعة القواعد القانونية ابؼنظمة للحياة الوظيفية للموظف  . 3منسجم نوعا ما ومتنوع"

نرى أنهما يركزاف على النظاـ ، وبنظرة إلى ىذين التعريفتُ . 4العمومي منذ دخولو للخدمة وحتى خروجو منها"
القانوني ابؼنظم للحياة الوظيفية للموظف العمومي دوف التطرؽ للوظائف ابؼخصصة بؽؤلاء الأشخاص. ونظرا 

لى سن التشريعات والقوانتُ التي تنظمها للمكانة ابؼهمة للوظيفة العمومية في كل بلد نرى بعوء كل دولة إ
ىذه الأختَة سنتطرؽ إليها بشيء من التفصيل في ، وبردد طبيعتها وتبياف ابغقوؽ والواجبات ابؼرتبطة بها

 الفصلتُ اللاحقتُ.

 ثانيا : المعنى الموضوعي )المادي(

سؤوليات التي تسند إلى شخص ويستند ىذا ابؼعتٌ في تعريفو للوظيفة العمومية إلى "بؾموعة الاختصاصات وابؼ
وفي تعريف آخر للوظيفة  . 5بؿدد تتوفر فيو شروط معينة بهب أف يقوـ بها مستهدفا برقيق ابؼصلحة العامة "

والذي يتًكز في تنظيم ىذا النشاط ، العمومية في نفس ابؼعتٌ ىي "النشاط الذي يقوـ بو ىؤلاء ابؼوظفتُ

                                                           
1
 14، ص 1033، الطبعة الأولى، مطبعة مزوار، الجزائر، الجزائر الوظٌفة العمومٌة فًعبد الحكٌم سواكر،  
2
 .49، ص 1030، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزائر، 1، ط 1علاء الدٌن عشً، مدخل القانون الإداري، ج  
3
 .46، ص 1030سعٌد مقدم، الوظٌفة العمومٌة بٌن التطور والتحول، د.م.ج ، الجزائر،  
4
 .11عال صبري جلبً، المرجع السابق، صأحمد عبد ال 
5
 .16عبد الحكٌم سواكر، المرجع السابق، ص  
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وبنظرة فاحصة بقد أف ىذا ابؼعتٌ يعتمد  .1يها من مهاـ واختصاصات"لتمكتُ الإدارة من القياـ بدا أوكل إل
على ابعانب الفتٍ إذ تركيزه ينصب على ما تقوـ بو الإدارة من أعماؿ ومهاـ بواسطة موظفيها دوف النظر إلى 

أىم من خلاؿ ما تم تقدبيو من تعاريف للوظيفة العمومية حسب  شاغلي الوظيفة وأحوابؽم ومراكزىم القانونية.
حيث رأينا من يركز في تعريفو على ابعانب العضوي، وىناؾ من اكتفى بابعانب ابؼوضوعي حسب ، معنيتُ

فنحن نرى أف نأخذ تعريف الوظيفة العمومية من خلاؿ ابعمع بتُ ابؼعنيتُ السابقتُ ، اعتبارات خاصة
وضوعة من طرؼ السلطة العامة لارتباطهما ببعضهما البعض فنقوؿ أنها بؾموعة من الواجبات وابؼسؤوليات ابؼ

وابؼكلف بها ابؼوظفوف برقيقا للمصلحة العامة، وذلك وفق قانوف منظم بؽا وللحياة الوظيفية للموظف 
 العمومي.

 انفرع انثاوً : مراحم تطىر انىظٍفح انؼمىمٍح فً انجزائر

توجهات و الظروؼ السياسية مرت الوظيفة العمومية في ابعزائر بعدة مراحل بـتلفة ومتمايزة تبعا لاختلاؼ ال
 وبيكن دراسة ىذا التطور من أربعة مراحل أساسية :، والاقتصادية والاجتماعية التي عاشتها ابعزائر

 مرحلة ما قبل الاستقلاؿ  -

 .3966ديسمبر  13إلى  3961ابؼرحلة الانتقالية بستد من  -

 .3978إلى  3966مرحلة التطوير و التكييف من  -

 الوظيفة العمومية .مرحلة إصلاح  -

  وفيما يلي سنتطرؽ إلى ىاتو ابؼراحل

 أولا : مرحلة ما قبل الاستقلال

أكتوبر 39ابؼؤرخ في  1194عرفت ابعزائر أوؿ نظاـ للوظيفة العمومية بدوجب قانوف التوظيف الفرنسي رقم 
كن ىذا ول، 3949جواف  30والذي أصبح ساري ابؼفعوؿ على التًاب الوطتٍ بدقتضى مرسوـ  39462

و"لم يكن حظ ابعزائريتُ من الاستفادة من أحكامو ، القانوف لم يسمح للجزائريتُ الالتحاؽ بالوظيفة العمومية

                                                           
1
 1عبد العزٌز السٌد الجوهري، الوظٌفة العامة )دراسة مقارنة مع التركٌز على التشرٌع الجزائري(، د.م.ج، الجزائر ،دون سنة نشر،  ص  
2
 .10عبد الحكٌم سواكر، المرجع السابق، ص 
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أكثر بفا كاف من قبل فمعايتَ التوظيف والتكوين التي تبناىا كانت لا تتلاءـ ووضعيتهم. ولم يتطور مضمونها 
 .1"3916ات ابغاكمة في تعديلها ابتداء من سنة إلا بعد اندلاع حرب التحرير الوطتٍ حيث شرعت السلط

 وقد صدرت نصوص في ىذا الإطار أبنها :

الذي أدخل بعض ابؼرونة في الشروط ابؼطلوبة للالتحاؽ بالوظائف العمومية وذلك  3916مارس 37*مرسوـ 
 من حيث ابؼستوى الثقافي أو ابؼهتٍ ابؼطلوب ومن حيث الإجراءات ابؼنصوص عليها عادة.

 .3918أكتوبر 17ـ *مرسو 

ابؼتعلق بالقانوف الأساسي للوظيفة  3919فبراير  4الذي أقر العمل بأحكاـ أمر  3960أوت 34*مرسوـ 
 ، والذي امتد تطبيقو إلى ابعزائر، واستمر العمل بو إلى غاية انتزاع الاستقلاؿ .2العمومية 

 (2966-2961ثانيا : المرحلة الانتقالية )

نفسها وىي مثقلة بتًكة استعمارية يصعب التخلي عنها دفعة ، ة غداة الاستقلاؿلقد وجدت ابعزائر الفتي
بعضها يتعلق بصلاحيات ابؽياكل الإدارية وعدـ توازنها والبعض الآخر بدحتوى ىذه ابؽياكل من ، واحدة

والنظم ابؼطبقة تتمثلاف في كثرة القوانتُ ، 3نتيجة لذلك برزت ظاىرتتُ متناقضتتُ، الناحيتتُ القانونية والبشرية
ما سبب عدـ التوازف وخاصة بعد رحيل ، على ابؼوظفتُ من جهة وقلة عدد ابؼوظفتُ ابعزائريتُ من جهة أخرى

، كاد أف يؤدي إلى ابكلاؿ الكثتَ من ابؼرافق العامة،  الفرنسيتُ الذي ترؾ فراغا كبتَا في شغل الوظائف العمومية
العمومية بعد الاستقلاؿ مباشرة إلا أف تتخذ احتياطات بذعلها وأماـ ىذا الوضع ابؼعقد، لم يبقى للسلطات 

قادرة على بؾابهة ابؼشاكل الراىنة بدوف أف تهمل ضرورة إعادة نظر واسعة في مستقبل الوظيفة العمومية و 
وفي ىذا الإطار بذدر الإشارة إلى  دورىا ضمن ابؼؤسسات الاجتماعية والاقتصادية ابعديدة الأخرى .

 : 4ن النصوص بؾموعتتُ م

                                                           
1
 .19،ص1030لوظٌفة العمومٌة على ضوء التشرٌعات الجزائرٌة وبعض التجارب الأجنبٌة، دار هومة،الجزائر،هاشمً خرفً ،ا 
2
 .19المرجع نفسه، ص   
3
 .40المرجع نفسه، ص   
4
 .40المرجع نفسه، ص   
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استهدفت إعادة ابغقوؽ ابؼهنية للموظفتُ الذين عزلوا من مناصبهم نتيجة مشاركتهم المجموعة الأولى:  -ا
وكذلك إدماج ابؼوظفتُ الذين كانوا ينتموف إلى الإطارات الفرنسية وابؼغربية والتونسية ، في حرب التحرير الوطتٍ

 على ثلاثة نصوص أساسية ىي: في الإطارات ابعزائرية. وتشتمل ىذه المجموعة

الذي أعاد للموظفتُ الذين عزلوا عن مناصبهم نتيجة مشاركتهم في  3961جويلية  6ابؼؤرخ في  -61أمر * 
 حرب التحرير الوطتٍ حقوقهم ابؼهنية .

ابؼتعلق بإدماج ابؼوظفتُ التابعتُ للإطارات الفرنسية  3961سبتمبر  38ابؼؤرخ في  040 -61أمر * 
 والتونسية في الإطارات ابعزائرية . وابؼغربية

 ابؼتعلق بتطبيق الأمر السابق . 3961سبتمبر  38ابؼؤرخ في  118 -61مرسوـ * 

كانت الغاية منها وضع نظاـ انتقالي للتوظيف بيكن الإدارة من "جزأرة" الوظائف المجموعة الثانية :  -ب
ومن أىم  لم الإداري وابؼصالح العمومية .القيادية ومن سد ابغاجيات ابؼتزايدة على شتى مستويات الس

 النصوص التي تدخل ضمن ىذه المجموعة :

 ابؼتعلق بالانتداب إلى بعض الوظائف . 3961جويلية  39ابؼؤرخ في  101 -61مرسوـ * 

الذي حدد الإجراءات الكفيلة بتسهيل الدخوؿ إلى  3961جويلية  39ابؼؤرخ في  101 -61مرسوـ * 
إلا أف ، وعلى الرغم من صدور العديد من النصوص القانونية في بؾاؿ الوظيفة العمومية الوظيفة العمومية .

ابغالة السيكولوجية السائدة غداة الاستقلاؿ لم تكن لتساعد على إجراء إصلاحات جذرية فورية بسس ابؼنظومة 
بصفة مؤقتة بعد الاستقلاؿ و قصد سد الفراغ القانوني في بصيع المجالات  . 1القانونية والإدارية على السواء 

يتضمن بسديد العمل بالقوانتُ الفرنسية إلا ما  3961ديسمبر  13ابؼؤرخ في  317 -61صدر القانوف رقم 
وقد انطلقت ابغكومة في عملية الإصلاح ابعذري للوظيفة العمومية بداية من  يتعارض و السيادة الوطنية .

 2ا وأساليب تنظيمها.حيث بدأت في إعادة النظر في مبادئه 3966سنة 

 (2985-2966ثالثا : مرحلة الإصلاح والتنظيم )
                                                           

1
 ..334سعٌد مقدم، المرجع السابق، ص 
2
 .43هاشمً خرفً، مرجع سابق، ص 
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نتيجة بؼا بسيزت بو ابؼرحلة السابقة من عدـ الاستقرار الوظيفي حيث لم تتمكن الإدارة من معابعة وحل 
مشاكل ابؼوظفتُ ومنو عدـ التوازف في بؾاؿ الوظيفة العمومية، فقد جاء القانوف الأساسي العاـ للوظيفة 

ح الوظيفة العمومية والتي  ، الذي كاف بداية إصلا1 3966جواف  01ابؼؤرخ في  311-66العمومية رقم 
كانت تعتمد على القوانتُ وابؼبادئ الفرنسية وكتتويج بؼا شهدتو ىذه ابؼرحلة من مراجعة لأىم ابؼبادئ العامة 

 : 2التي تقوـ عليها الوظيفة العمومية ابعزائرية من أبنها 

 إقرار مبدأ دبيقراطية الوظيفة العمومية. -

 ئف العمومية.مساواة ابؼواطنتُ في تولي الوظا -

حق ابؼوظف في ابؼشاركة في تسيتَ حياتو ابؼهنية بواسطة اللجاف الاستشارية الإدارية والتقنية )ابؼتساوية  -
لتتوالى بعد ىذا القانوف بـتلف القوانتُ الأساسية ابػاصة بفروع نشاطات قطاع الوظيفة العمومية .  الأعضاء(.

ؿ ربظو ابؼبادئ الأساسية وابغقوؽ والواجبات ابؼرتبطة بصفة إذف فقد جاء ىذا القانوف كخطوة جدية من خلا
ابؼوظف وكيفيات التوظيف، زيادة على بسيزه بصفتتُ مهمتتُ تتمثلاف في شمولية القانوف الأساسي من حيث 

"وقد  ومن حيث تطبيقو، باستثناء القضاة والقائمتُ بشعائر الدين وأفراد ابعيش الوطتٍ الشعبي.، ابؼضموف
إجراءات للبت في تطبيق أحكاـ القانوف الأساسي  3966جواف 1ؿ 314-66قتضى مرسوـ نظمت بد

على أعواف ابؼؤسسات العامة ذات الطابع التجاري والصناعي وأسندت مهمة الإشراؼ على العملية إلى بعنة 
ح الإداري والوزير وزارية مشتًكة تتكوف من بفثلتُ عن وزارة ابؼالية والوزير ابؼكلف بالوظيفة العمومية والإصلا

رغم كل ىذه ابػطوات الإبهابية لأجل إصلاح الوظيفة العمومية إلا أنو "بعد مضي أكثر من عشر  .3ابؼختص"
، ظهرت حدود تطبيق أحكامو، وذلك نتيجة لعدة عوامل ومعطيات 311-66سنوات من تطبيق الأمر رقم 

ـ برديات وتطورات خاصة منها التطورات الاجتماعية والاقتصادية، فوجدت الإدارة العمومية نفسها أما
جديدة تتمثل أساسا في النمو ابؼتزايد للحرؼ وابؼهن التي تتطلب بزصصات بارزة في الإدارة العمومية والتي لا 

بيكن مواجهتها ومعابعتها بالتدابتَ القانونية الصارمة ابؼعموؿ بها في الإدارة العمومية، كما أف استنزاؼ ختَة 
الاستثمار فيو كثتَا وأصبح يستقطب الكفاءات في بصيع المجالات قطاعاتها لصالح القطاع الاقتصادي الذي تم 

                                                           
1
، المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة 3966ٌونٌو سنة  01الموافق  3186صفر عام 31المؤرخ فً  311-66الأمر رقم  

 ..3966ٌونٌو  08الصادر بتارٌخ  46المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة الجزائرٌة، عدد 
2
 .310سعٌد مقدم، المرجع السابق، ص  
3
 .49هاشمً خرفً، المرجع السابق، ص 
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بسبب ابؼقابل ابؼادي ابؼغري وابؼسارات ابؼهنية الواعدة والأكثر مرونة، كل ىذه العوامل دفعت إلى التفكتَ في 
ىذه التًاكمات أدت إلى صدور القانوف  . 1إصدار قوانتُ جديدة برمل تدابتَ بؼواجهة ىذه الصعوبات"

ترسيخا بؼبادئ وأسس التسيتَ الاشتًاكي وبظيت ىذه ابؼرحلة بدرحلة توحيد عالم  2ساسي العاـ للعاملالأ
الشغل حيث اختفى معتٌ ابؼوظف العاـ بساما وابذو القانوف الأساسي العاـ للعامل وفقا بؼا جاء في ابؼيثاؽ 

عامل مهما كاف القطاع الذي ينتمي الوطتٍ والدستور في مادتو الأولى على تبتٍ مبدأ ترسيخ مفهوـ موحد لل
اقتصاديا كاف أـ إداريا حيث عرفو بأنو "يعتبر عاملا كل شخص يعيش من حاصل عملو اليدوي أو  3إليو 

وىكذا أدى الأمر إلى  . 4الفكري ولا يستخدـ بؼصلحتو ابػاصة غتَه من العماؿ أثناء بفارسة نشاطو ابؼهتٍ"
وكنتيجة للوضع  . 5رافها بصفة تدربهية عن ابؼبادئ التي أنشئت من أجلها إفقاد الوظيفة العمومية ىويتها وابك

ابؼتضمن القانوف الأساسي النموذجي  196-81صدر ابؼرسوـ رقم  3978الغتَ سوي الذي خلفو قانوف 
 31-78ىذا الأختَ جاء تطبيقا لنص ابؼادة الثانية من القانوف رقم ، لعماؿ ابؼؤسسات والإدارات العمومية

، بحيث بودد ىذا 3990ابؼلغي سنة  3978الذي يستند في مرجعيتو لقانوف  3978أوت  01رخ في ابؼؤ 
على  القواعد القانونية التي تطبق ابؼرسوـ القطاع الذي تعمل فيو ابؼؤسسات والإدارات العمومية، وكذلك

 3966ادئ قانوف العماؿ الناشطتُ في تلك ابؼؤسسات والإدارات العمومية، ولكنو حافظ على مضامتُ ومب
 حيث أصبح يسري على كافة عماؿ ابؼؤسسات والإدارات العمومية.، مع التوسعة في نطاؽ تطبيقو

 رابعا: مرحلة إصلاح الوظيفة العمومية

الذي  3989، ومع التغتَات السياسية ابؼتسارعة التي عاشتها ابعزائر، صدر دستور 3988بعد أحداث 
، وأعطى مفهوـ جديد للدولة ابؼنفتحة على بصيع الأصعدة، التعددية ابغزبيةولأوؿ مرة كرس مبدأ الدبيقراطية و 

التي غتَت نظرة الدولة من الاقتصاد ابؼوجو إلى اقتصاد السوؽ، كل ىذا  ، ومنها التحولات الاقتصادية الواسعة
دئ ابعديدة حيث أصبح من الواجب ستَىا وفق ابؼقاييس وابؼبا، كاف لو الأثر الكبتَ على الوظيفة العمومية

                                                           
1
ٌف العمومً على كفاءة الموظفٌن بالإدارات العمومٌة الجزائرٌة، مذكرة مقدمة انٌل شهادة الماجٌستٌر فً العلوم تٌشات سلوى، أثر التوظ 

 .44، ص 1030-1009الاقتصادٌة، تخصص تسٌٌر المنظمات، جامعة بومرداس، 
2
 .11، المتعلق بالقانون الأساسً العام للعامل، ج ر، العدد3978أوت 1المؤرخ فً  31-78قانون  
3
 .11عبد الحكٌم سواكر، مرجع ساٌق، ص  
4
 ، مرجع سابق.31-78المادة الأولى من القانون رقم  
5
 .17هاشمً خرفً، المرجع السابق، ص  
6
،المتضمن القانون الأساسً النموذجً لعمال المؤسسات والإدارات العمومٌة،ج ر،العدد 3981مارس 11المؤرخ فً  19-81المرسوم رقم  

 .114، ص 3981مارس 14خ ،الصادر بتار31ٌ
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والمحافظة على حقوؽ ابؼوظفتُ مع برديد ، ابؼكرسة للوصوؿ إلى ما تصبو إليو الدولة من مهاـ وأىداؼ
و  3989لذلك فتح كل من دستوري  الواجبات والالتزامات وفق ما تقتضيو أخلاقيات ابؼهنة الوظيفية .

والاقتصادية والاجتماعية وتضمنت  بؾالات متعددة للإصلاح غتَت بصفة جذرية ابؼيادين ابؼؤسساتية 3996
ترتكز عليها بالضرورة إعادة النظر في برديد مهاـ الدولة ودور الوظيفة العمومية وابؼبادئ ابعديدة التي ينبغي أف 

 :2الاعتبارات التي بسيزت بها ىذه ابؼرحلة والتي شجعت على الإصلاح منها،. زيادة على ذلك 1

حيث كانت من بتُ الأسباب  3966الأساسي للوظيفة العمومية لعاـ  بؿدودية العمل بأحكاـ القانوف -3
 التي عاقت التطور التدربهي، ابؼنظم، وابؼنسجم لتعداد ابؼستخدمتُ.

عدـ التحكم في التوظيف، لغياب نظاـ صارـ في الانتقاء، وىو الوضع الذي فرضو التوسع والتنوع في  -1
 أثر كثتَا على انسجاـ الوظيفة العمومية وفلسفتها. مهاـ الدولة، لاسيما في المجاؿ الاقتصادي،

اتساـ النظاـ القانوني ابؼطبق على أعواف الدولة، بالغموض والالتباس، وأف العديد من الأحكاـ ابؼتخذة  -1
 عبر مراحل تطورىا، بست برت تأثتَ ابؼقتضيات الآنية، بفا ساعد على برريف رسالتها وتغيتَىا في العمق.

في إصلاح ، ىذه الاعتبارات، كاف لزاما على السلطات العمومية الشروع وفق منطق الدولة ابغديثةإضافة إلى 
منظومة الوظيفة العمومية، إصلاحا عميقا، شاملا، يطهرىا ويقيها من بـتلف الشوائب العالقة بها، وبهعلها 

 .3فعالة وناجعة

ابؼنظومة الإدارية لابد من الإشارة إلى أىم المحطات  وفي مستَة المحاولات العديدة للدولة ابعزائرية لأجل إصلاح
 ابعادة في ذلك:

 3987تشكيل بؾموعة عمل وزارية مشتًكة سنةأولا: 

كلفت بدهمة إعداد تقرير شامل لواقع الإدارة العامة بخصوص بؾاؿ وطرؽ تدخلها ومهامها، وقد اعتمدت 
 ىذه اللجنة دراسة المحاور التالية:

                                                           
1
 .63هاشمً خرفً، المرجع السابق، ص  
2
 314سعٌد مقدم، المرجع السابق، ص 
3
 316سعٌد مقدم، المرجع نفسه، ص 
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 اع العمومي ابعزائري )الاقتصادي والاداري(.معاينة واقع القط -3

 مراجعة طبيعة مهاـ الإدارة ابؼركزية. -1

 اعتماد التشاور في بؾاؿ التخطيط. -1

 اعتماد لامركزية التسيتَ. -4

 اعتماد الفعالية والتًشيد وبرقيق الانسجاـ في العمل الإداري. -1

والتي عهدت إليها مهمة إعداد تقرير شامل  3993تشكيل بؾموعة العمل الوزارية ابؼشتًكة سنة ثانيا: 
الدراسة لواقع الإدارة ابعزائرية وطرؽ تطويرىا، وقد بسحورت نتائج أعماؿ ىذه المجموعة حوؿ بصلة من 

 :1ابؼقتًحات للوصوؿ إلى بناء

 _ إدارة قوية، بؿايدة، نظيفة، وملتزمة بابؼرفق العاـ،

 الدائمة، _ إدارة قادرة على الاضطلاع التاـ بدهامها

 _ إدارة قادرة على برقيق فعالية ابعهاز الإداري،

 _ إدارة قادرة على ضماف احتًاؼ ابؼوظفتُ وتعبئتهم،

 _ إدارة تشكل دعامة أساسية للحوار والتشاور،

_ إدارة تستقطب اىتمامات وانشغالات موظفي الإدارات ابؼركزية والمحلية وابؼتعاملتُ الاجتماعيتُ، من خلاؿ 
 لى تنظيم الاتصاؿ ابؼباشر والمحفز بتُ ابغكومة والإطارات وبـتلف الأطراؼ الفاعلة.السهر ع

وفي إطار التقدـ في سياسة الإصلاحات ابؼعتمدة، كانت ىناؾ مبادرات متخذة بخصوص الوظيفة العمومية في 
الوضعيات ابعديدة لأف ىذه التشريعات والتنظيمات لم تعد قادرة على مسايرة ، المجالتُ التشريعي والتنظيمي

للموظف في ظل الدور ابعديد للدولة، فكاف لابد من التغيتَ خدمة لاحتياجات ابؼواطنتُ التي اتسعت بشكل 
 رىيب، وبزفيفا للثقل الواقع على كاىل الإدارة .

                                                           
1
 367سعٌد مقدم،  المرجع نفسه، ص 
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 3996وفي ابذاه ىذا الإطار ومن أجل ابغفاظ على مكانة وىيبة الوظيفة العمومية في الدولة عمل دستور 
حتى ، جعل الضمانات ابؼمنوحة للموظفتُ من اختصاص التشريع، وذلك بضاية للموظفتُ من أي ضغط على

وتوالت ابؼبادرات، إلى أف جاءت ابؼبادرة ابعادة وابغابظة بإصدار الدولة ابعزائرية الأمر  يكوف ضمانة بغياده .
لقانوف الذي نرى لو خلفيات ىذا ا .1ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية  01-06رقم 

قانونية،وأسباب موضوعية ومبررات عملية كثتَة ومتعددة، لعل من أبنها أنو جاء تكريسا لدولة القانوف، دولة 
ابغقوؽ وابغريات الفردية وابعماعية، دولة الدبيقراطية و التعددية السياسية والفصل بتُ السلطات وحياد الإدارة 

 الالتحاؽ بابؼناصب والوظائف العمومية، ويستشف ذلك من أحكاـ ابؼادة وابؼساواة بتُ ابؼواطنتُ في
( من الدستور التي تقضي بأف الضمانات الأساسية للموظفتُ والقانوف الأساسي العاـ 16)الفقرة311

للوظيف العمومي، من ابؼيادين التشريعية التي أسندىا الدستور حصرا و خصيصا للبربؼاف، وجاء ىذا القانوف 
ا لسد الفراغ القانوني الرىيب الذي كانت تعاني منو منظومتنا ابؼؤسساتية الإدارية العمومية وموظفيها أيض

برديدا، وأختَا فقد جاء لتحقيق بصلة من الأىداؼ السامية والغايات النبيلة، التي وردت في عرض أسبابو، 
 :2منها

بر عن انشغالات ومسؤوليات الدولة كهيئة _ ضماف ىوية ووحدة وانسجاـ قطاع الوظيف العمومي بوصفو ابؼع
 مستخدمة،

 _ تكييف مهاـ ووظائف الإدارة العمومية لتتناسب مع الأدوار ابعديدة للدولة ومؤسساتها،

 _ التشجيع على قياـ إدارة بؿايدة ناجعة وقادرة على الاستجابة لتطلعات ابؼواطنتُ والتطور مع بؿيطها،

 البشرية في الوظيفة العمومية ووضع نظاـ مندمج للتكوين،_ برديث عملية تسيتَ ابؼوارد 

 _ تدعيم التشاور وابغوار داخل قطاع الوظيفة العمومية،

 _ ضماف مساواة بصيع ابؼوظفتُ في ابغقوؽ والواجبات ومسارىم ابؼهتٍ.

                                                           
1
 36الصادرة بتارٌخ  46، المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، ج ر العدد 1006ٌولٌو  31المؤرخ فً  01-06الأمر رقم  

 .1006ٌولٌو 
2
 .311، ص 1031موسى بودهان، قانون الوظٌف العمومً، دار الأمة، الجزائر،  
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 انمطهة انثاوً: أوظمح انىظٍفح انؼمىمٍح

الدولة الوصوؿ إليها من أجل خدمة المجتمع وبصهور  تعمل الوظيفة العمومية على برقيق الأىداؼ التي تسعى
لذلك بىتلف نظاـ الوظيفة العمومية في عابؼنا ابؼعاصر من دولة إلى أخرى، ومن ، ابؼنتفعتُ بابؼرافق العمومية

نظاـ سياسي إلى آخر وذلك باختلاؼ الظروؼ المحيطة بتلك الدوؿ خاصة من ابعوانب السياسية، 
، وحتى التاربىية كما ىو الشأف بالنسبة للجزائر التي اتبعت النظاـ ابؼنتهج من طرؼ والاقتصادية، والإدارية

فرنسا الاستعمارية، وىو النظاـ ابؼغلق الذي يعتبر أحد النظامتُ الرئيسيتُ للوظيفة العمومية اللذين يسوداف 
 العالم في الوقت ابغاضر، ألا وبنا: 

 _ النظاـ ابؼغلق أو ابؼفهوـ الأوروبي.

  لنظاـ ابؼفتوح أو ابؼفهوـ الأمريكي._ ا

وىذا ما سنبينو من خلاؿ ىذا ابؼطلب في الفرعتُ الأوؿ والثاني، ثم سنتطرؽ في الفرع الثالث إلى موقف ابؼشرع 
 ابعزائري من النظامتُ.

 انفرع الأول: انىظاو انمغهق )انمفهىو الأوروتً(

اؽ بالوظيفة العمومية، التحاقا بدهنة أو بحياة مهنية قابلة في ظل النظاـ ابؼغلق للوظيفة العمومية، يعتبر الالتح
للتنوع، لا يرتبط فيها مصتَ ابؼوظف العاـ بوظيفة قارة، بل بيكن للإدارة الاستفادة من خدماتو في أي وظيفة 

دائمة أخرى، بحكم أف علاقة ابؼوظف بالإدارة تنظيمية قانونية بركم حياتو ابؼهنية ابؼكرسة بػدمة الإدارة بصفة 
، يتمتع من خلالو بدجموعة من ابغقوؽ والضمانات، ويلتزـ 1ومستمرة، وفق بـطط تسيتَ بوكم مساره ابؼهتٍ

في ابؼقابل بجملة من الأعباء والواجبات، وىذا ما بهعلو في مركز لائحي بىتلف عن ابؼركز القانوني للعاملتُ في 
مها من الدوؿ الأوروبية أبنها فرنسا وبريطانيا ومن الدوؿ التي تطبق ىذا النظاـ معظ القطاعات الأخرى.

منها  وبلجيكا وأبؼانيا وسارت في ركبها العديد من الدوؿ في الشرؽ الأوسط، وآسيا، وأمريكا اللاتينية وإفريقيا
ويتكوف ىذا النظاـ من عنصرين أساسيتُ بنا: القانوف الأساسي والإطار ابؼهتٍ أو ابغياة ابؼهنية  ابعزائر وتونس.

 موظفتُ.لل

 أولا: القانون الأساسي للموظفين 
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وىو بؾموعة القواعد النوعية وابػاصة التي برددىا السلطة التشريعية أو التنظيمية، والتي يتطور ابؼوظفوف برت 
وبصفة دقيقة يكوف  ظلها فتفرض عليهم واجبات وبزوبؽم حقوقا بسيزىم عن باقي الطوائف ابؼهنية الأخرى.

نظاـ في وضعية قانونية وتنظيمية يتًتب عنها علاقة خاصة بتُ ابؼوظف والإدارة وآثار ابؼوظف في ظل ىذا ال
 : 1بفيزة منها

 بردد حقوقو وواجباتو بصفة انفرادية بدقتضى نصوص تشريعية وتنظيمية. -

لا يساىم ابؼوظف في برديد بؿتوى مركزه القانوني ولا يستطيع أف بوتج بامتيازات أو حقوؽ مكتسبة  -
 ى نصوص تنظيمية معينة إلا في حالة الإبقاء على سرياف ىذه النصوص.بدقتض

لا يستطيع ابؼوظف أف يفصم العلاقة التي تربطو بالإدارة بصفة انفرادية. لا بيكن أف يتأتى ىذا الافتًاض إلا  -
 في حدود ما تسمح بو الإجراءات ابػاصة بالاستقالة.

 النزاعات ابؼتعلقة بابؼوظفتُ من اختصاص القضاء الإداري.  -

 ثانيا: الإطار المهني )الحياة المهنية(

لقد نبعت فكرة ابغياة ابؼهنية من طبيعة قانوف التنظيم الدائم للمسار ابؼهتٍ للموظفتُ القائم على ابؽرمية 
 :2وذلك من خلاؿوالسلك الوظيفي الذي يرمي إلى برقيق الاستقرار في الأمد البعيد، 

 ( الوضعية ابؼمنوحة للأعواف بدجرد التحاقهم بالوظيفة العمومية.3

 ( التطور الدائم للامتيازات ابؼادية التي ىي من حق ابؼوظف.1

فابغياة ابؼهنية التي بيكن بؼختلف ابؼوظفتُ التمتع بها في الوظيفة العمومية، تستند على فكرة تعزيز ارتباطهم 
وذلك بتقوية واجباتهم ابؼهنية ولاسيما أخلاقيات ابؼهنة -بدقتضيات ابؼرفق العاـ المحدد بدفهوـ ابؼصلحة العامة، 

الثاني بشيء من التفصيل، وضماف ابغقوؽ التي يرغبوف في  ابؼلقاة على عاتقهم والتي سنتطرؽ إليها في الفصل
وصولا إلى التقاعد عبر بؿطات مهنية متنوعة وبؿكمة. وعليو، فمفاد الإطار ابؼهتٍ أف ابؼوظف ، ابغصوؿ عليها
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لا يدخل إلى الإدارة ليشغل منصبا معينا وبؼدة معينة، ولكن لينخرط في ىيئة من ابؽيئات التابعة للسلم 
، وليتمكن انطلاقا من ىذه ابؽيئة من شغل مناصب متنوعة عن طريق ترقية منتظمة توفق بتُ مطابؿو الإداري

وكتقييم للنظاـ ابؼغلق، بقد أف لو بؿاسن، كما أف لو مساوئ، فمن أىم بؿاسنو  .1الشخصية وحاجيات الإدارة
 :2أنو 

أشخاصا متشبعتُ بحكم بقائهم مدة يشجع بمو الصالح العاـ لدى ابؼوظفتُ إذ بهعل برت تصرؼ الإدارة  -
 طويلة في خدمتها بروح النزاىة والإخلاص والتفاني،

يتلاءـ مع وضعية البلداف النامية إذ أنو يساعد على ضماف الاستقرار داخل الأجهزة الإدارية وعلى الزيادة  -
بفا ىو يقدر ابؼناصب  من كفاءة ابؼوظفتُ بصفة تدربهية ومنتظمة، وىو بهذا ابؼعتٌ يقدر قيمة الشخص أكثر

 الإدارية، وبالتالي فهو يوفر بضاية كبتَة للموظف،

يسهل عملية التوحيد لا من حيث التنظيم الإداري فحسب ولكن أيضا من حيث أساليب العمل ومن  -
  حيث الفكر الإداري ومن حيث توزيع الدخل القومي،

 تدرج فيها،يكفل مبدأ ابؼساواة في الالتحاؽ بالوظائف العمومية وال -

وأختَا بيكن القوؿ بأنو يشكل قاعدة تكييف منظم بومل الإدارة على تثمتُ مواردىا البشرية وتسيتَ تقديري 
 للمناصب والتعداد.

 أما بالنسبة لأىم ابؼساوئ التي يؤاخذ عليها أنو:

ابؼصالح الإدارية يلزـ الإدارة تنظيم إطار مهتٍ دقيق ومعقد، كثتَا ما يصعب عليو التوفيق بتُ مقتضيات  -
 ورغبات ابؼوظفتُ، وأيضا ما ينجم عنو ظهور روح التكتل والبتَوقراطية والروتتُ،

فإنو بذلك لا يعطي اىتماما للتخصص الذي ، بنقلو للموظف من وظيفة إلى أخرى حسب حاجة الإدارة -
 يؤدي إلى دقة الأعماؿ ابؼنجزة.
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 الأمرٌكً(انفرع انثاوً: انىظاو انمفتىح )انمفهىو 

يرتبط مفهوـ الوظيفة العمومية ذات البنية ابؼفتوحة، بدضموف الوظيفة الإدارية ذاتها، فهو مشروع لا يستَ 
بالضرورة من قبل الدولة، وبيكن أف يكوف مستقلا وخاصا يستخدـ أعوانا يتميزوف بالكفاءة والالتزاـ بتنفيذ 

ة سلفا وفق مواصفات وظيفية يقتضيها التنظيم ابؼهمة التي استخدموا من أجلها، فمناصب العمل بؿدد
الإداري الساري ابؼفعوؿ، مقابل حقوؽ وحوافز مادية ومعنوية يستفيد منها ابؼوظفوف، مقابل خضوعهم 

والقوؿ بأنها مفتوحة، يعتٍ قابليتها للتدفق  لواجبات مهنية يفرضها الأداء الفعاؿ، وطبيعة الوظيفة ابؼشغولة.
باقي قطاعات الشغل الأخرى، كما يعتٍ ابؼرونة في تسيتَ ابؼستخدمتُ، وفي تبسيط طبيعة ابؼستمر والتحوؿ بتُ 

يوجدوف في  فالأعواف في النظاـ ابؼفتوح 1العلاقات، وفي ابؼردودية والانتقاء الأفضل للكفاءات، وفي استعمابؽا.
النظرة الأوروبية،  اختلافا كليا عنعلاقة حرة بكو الإدارة ابؼستخدمة بؽم، وأف النظرة الأمريكية للإدارة بزتلف 

بؽذا فالوظيفة العمومية في النظاـ ابؼفتوح  أف ابؼواطن الأمريكي لا بييز بتُ الإدارة والقطاع ابػاص.من حيث 

الأعماؿ  برتوي على بؾموعة من التصرفات يقوـ بها ابؼوظفوف وىي لا بزتلف في طبيعتها وخصائصها عن
مريكي بىضع لنفس النظاـ القانوني الذي بىضع لو بصيع العاملتُ وليس لو من فابؼوظف في النظاـ الأ، ابػاصة

ابغقوؽ إلا ما يستمده من الدستور مباشرة أو قوانتُ العمل. فالوظيفة وفق ىذا ابؼفهوـ لا تعتبر عملا مستقرا 
ا إلى شخص ودائما وإبما ىي عمل مؤقت متخصص لو بفيزات بؿددة ترتبط بوظيفة بعينها برتاج في بفارسته

فتٍ متخصص لو خبرة ودراية بالعمل الذي سيتولى أعباءه ومسؤولياتو، وبذلك يرتبط عمل ابؼوظف بالوظيفة 
نفسها، فلا ينتقل من وظيفة إلى أخرى ولا يرقى إلى غتَىا، ويؤدي إلغاء الوظيفة إلى انتهاء علاقة ابؼوظف 

 2بابػدمة.

 3بيات من أبنها: ويتميز ىذا النظاـ بجملة من المحاسن والابها

أنو نظاـ بسيط رغم ما يفرضو على الإدارة من أعباء خاصة إذ أنو يتطلب إعادة نظر مستمرة في تصنيف  -
 الوظائف وترتيبها.
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 ىو نظاـ مرف يتماشى وحاجيات الإدارة كما وكيفا، وبالتالي يتلاءـ ومقتضيات الإنتاجية. -

 مة. إذ أنو لا بىوبؽا أي امتياز بهعلها أعلى درجة من غتَىا.يعتبر أداة صابغة لابلراط الإدارة داخل الأ -

 وىو يعمل على منع تكوين قوى ضاغطة تتمتع بامتيازات داخل المجتمع. -

 كما أنو لا بىلو من بعض ابؼساوئ منها: 

 أنو لا بيكن تطبيقو في كل مكاف وزماف. -

بار الأىداؼ الأساسية الأخرى التي تعمل من ىذا النظاـ يعطي الأولوية للإنتاجية ولا يأخذ بعتُ الاعت -
 أجلها الإدارة والتي تتمثل في برقيق الصالح العاـ.

ومن مساوئ ىذا النظاـ أيضا أنو يستلزـ جهد فتٍ كبتَ، وكنتيجة لعلاقة ابؼوظف بالإدارة )العلاقة التعاقدية(  -
علاقة القانونية اللائحية التي يتميز بها فإف ابؼوظف فيها لا يتمتع بالامتيازات التي بسنح للموظف في ظل ال

 النظاـ الأوروبي.

 كذلك لا يسمح باستقرار ابؼوظفتُ في وظائفهم.  -

 انفرع انثانث: مىقف انمشرع انجزائري مه انىظامٍه

ية لقد تبنت ابعزائر بعد الاستقلاؿ نظاـ الوظيفة العمومية ذات البنية ابؼغلقة ابؼبتٍ على النظرية التنظيمية اللائح
مثلها مثل  3919وأمر  3946الذي أفرزتو الأحكاـ القانونية السارية ابؼفعوؿ في ابغقبة الاستعمارية، كقانوف 

غالبية بلداف العالم الثالث التي برررت من الاستعمار، فنقلت عن فرنسا مفاىيم وأنظمة وظائفها العمومية 
ة فنية لغوية وبشرية، لم يكن من السهل الاستغناء وسلطاف تأثتَىا عن طريق ما ورثتو من تقاليد وخبرات إداري

عنها في ىذه الفتًة ابغساسة من تاريخ ابعزائر ابغديثة الاستقلاؿ، فسعي ابعزائر إلى برقيق أىدافها جعلها 
تعمل في تلك الفتًة على تبتٍ نظاـ البنية ابؼغلقة للوظيفة العمومية القائمة على فكرة الاحتًاؼ أو ابغياة ابؼهنية 

لتمكتُ الإدارة ابعزائرية الفتية من طرؽ الاستجابة لاحتياجاتها من الأعواف العموميتُ الأكفاء، ومن أسس 
ففي قانوف الوظيفة العمومية الصادر بالأمر رقم  .1قانونية تنظيمية قائمة تستنتَ بها لضماف استقرار الوظيفة 

ه الإدارة في وضعية قانونية وتنظيمية "، منو كمايلي: " يكوف ابؼوظف بذا 06، جاء نص ابؼادة 66-311
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الفرنسي للوظيفة العمومية، ونفس النهج أبزذ في ابؼرسوـ رقم  وىذا النص ىو تربصة للمادة ابػامسة من القانوف
الذي أقر بأف ابؼوظف يوجد في مركز قانوني وتنظيمي إزاء ابؼؤسسة أو  3981مارس  11ابؼؤرخ في  81-19

في ابؼادة السابعة منو  01-06ابغاؿ مستمر إلى يومنا ىذا حيث ينص الأمر رقم  الإدارة العمومية، ونفس
و كاف لتبتٍ تلك التًكة  . 1على مايلي:" يكوف ابؼوظف بذاه الإدارة في وضعية قانونية أساسية وتنظيمية "

 3966ومية لعاـ ابؼوروثة، الأثر الواضح على بـتلف النصوص التنظيمية والتشريعية، خاصة قانوف الوظيفة العم
، وىي النصوص التي صدر 3946ابؼستقاة أحكامو من قانوف  3919ابؼتأثر بأحكاـ الأمر الفرنسي لعاـ 

قانوف يؤكد على استمرارية العمل بالقوانتُ الفرنسية، إلا ما يتعارض مع السيادة  3961بشأنها في عاـ 
ـ النظاـ ابؼغلق للوظيفة العمومية مع الأخذ إذف بيكن القوؿ أف ابؼشرع ابعزائري تبتٌ كأصل عا .2الوطنية

بالنظاـ ابؼفتوح للوظيفة العمومية باعتباره استثناء على العلاقة القانونية الأساسية والتنظيمية، كتقنتُ اللجوء 
والاستعانة بأشكاؿ أخرى في علاقات العمل كالتعاقد بؼمارسة نشاطات إدارية، تقنية أو خدماتية بؼدة 

ابؼهاـ المحدثة، وأيضا تقنتُ وتطوير صيغة الاستعانة بابػبراء وابؼستشارين في بؾالات معينة  تستلزمها طبيعة
وبؿددة، بالإضافة إلى اعتماد اللجوء إلى التعاقد من الباطن أو الامتياز للقياـ ببعض الأداء عندما لا يتعارض 

 ىذا النوع من التسيتَ مع طبيعة ابػدمة العمومية.

  :3بؾموعة من الأىداؼ عند الأخذ بالنظاـ ابؼغلق منهاولقد تم مراعاة 

 المحافظة على توازف واستقرار ابػدمة العمومية وضماف استمرارىا. -

تكريس مبدأ دبيقراطية الالتحاؽ بالوظيفة العمومية كرد فعل طبيعي عن حرماف الأىالي ابعزائريتُ من تولي  -
 الوظائف العمومية طيلة الفتًة الاستعمارية.

ضماف التكوين، وترشيد الوظائف العمومية، وذلك في انتظار برديد تصور عميق للوظيفة العمومية يتماشى  -
والاختيارات الإيديولوجية وابؽياكل الدستورية للجزائر ابؼستقلة ومرجعياتها كبناء بؾتمع جزائري على اختيارات 

 سيتَ وابؼراقبة . أساسية قائمة على الاشتًاكية، ومشاركة أعواف الدولة في الت
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 المبحث الثاني: مفهوم الموظف العمومي وعلاقتو بالإدارة
إف اختلاؼ الأنظمة السياسية والإدارية لدوؿ العالم، وكذا اختلاؼ الوضع القانوني للموظف العمومي بتُ 

 دولة وأخرى قد جعلا من الصعوبة وضع تعريف جامع مانع للموظف العمومي ينطبق على موظفي بصيع ىذه
الدوؿ، لا بل حتى داخل الدولة الواحدة فإف مدلولو قد بىتلف من تشريع إلى آخر تبعا لأسس وأىداؼ كل 

كما إف صفة التجدد ابؼضطرد للقانوف الإداري و طبيعتو ابؼتطورة قد أضافت صعوبة  تشريع وبؾاؿ تطبيقو.
يقا بؽا، بفا ترتب على ذلك جديدة بحيث أصبح وضع تعريف كهذا لا يستجيب لتلك الطبيعة إف لم يكن مع

 . 1عدـ إمكاف التسليم بتعريف بؿدد بؼدة طويلة في النظاـ القانوني للوظيفة العمومية داخل الدولة الواحدة
ولأف ابؼوظف العمومي ىو يد الإدارة في بفارسة نشاطها وبذسيد بـططاتها، فهو بوضى بأبنية كبتَة في كل 

حقا يتعتُ أف يتساوى فيو بصيع من تتوافر بؽم شروط شغلها، إلا أنو في  الدوؿ، وتولي الوظائف العامة إف كاف
بػدمة الصالح العاـ من خلاؿ برديد الواجبات  نفس الوقت يعد واجبا يتحملو شاغلي الوظائف العامة

والالتزامات التي ينبغي القياـ بها وىي موضوع بحثنا، لذلك علينا أف نوضح رأي الفقو والقضاء 
زائري( الذين لم يقفوا على ابؽامش أماـ بؿاولة وضع تعريف جامع للموظف العمومي، بل كاف والتشريع)ابع

لكل واحد منهم موقف إبهابي في ذلك، وىذا ما سنتطرؽ إليو في ىذا ابؼبحث مع توضيح علاقة ابؼوظف 
الثاني من ىذا قبل أف نبحث في الواجبات التي تكوف على عاتق ىؤلاء ابؼوظفتُ وذلك في الفصل  بالإدارة،
 البحث.

 انمطهة الأول: تؼرٌف انمىظف انؼمىمً

إفّ ابؼوظف العاـ ومنذ ظهور الوظيفة العامة وىو في حركة مستمرة وجهد جهيد، فاعتناقو بهذا ابؼسار تولدت 
بينو وبتُ الوظيفة العامة علاقة جد وطيدة، حيث وىب نفسو بؽذه ابػدمة، فأصبحت تلازمو دوما بل 

زقو وضماف مستقبلو. لذلك سنتناوؿ من خلاؿ ىذا ابؼطلب أىم التعريفات التي وردت أصبحت مصدر ر 
 بشأف ابؼوظف العمومي من جانب الفقو، القضاء، وأختَا التشريع ابعزائري من خلاؿ فروع ثلاث.

 انفرع الأول: انتؼرٌف انفقهً

ع تعريف جامع مانع للموظف العاـ لقد بدؿ الفقو الإداري في عدد من الدوؿ منها ابعزائر جهدا كبتَا في وض
ففي  بيكن من خلالو رفع اللبس عن تعريف ىذا الأختَ واستخلاص العناصر التي يقوـ عليها ىذا التعريف.
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ابؼوظف العاـ بأنو "كل شخص يشغل وظيفة داخلة في الكادرات الدائمة  Hauriouفرنسا عرؼ الفقيو 
عامة التابعة، ويتم تعيينو بدعرفة السلطة العامة". كما عرفو الفقيو بؼرفق عاـ يدار بدعرفة الدولة أو الإدارات ال

m.waline  بأنو "الشخص الذي حاز على وظيفة دائمة تتضمنها كادرات الإدارات العامة والذي يتعاوف
ابؼوظفتُ بأنهم "الأشخاص الذين  bertheleوعرؼ الفقيو  .1في إدارة مرفق عاـ يدار بالاستغلاؿ ابؼباشر"

أما في ابعزائر  .2ف تعيتُ الإدارة بؽم في وظائف بؿددة ويسابنوف بطريقة مستمرة في إدارة مشروع عاـ"يقبلو 
الذي يرى أف عمار عوابدي فمن الاجتهادات الفقهية التي قدمت مفهوـ للموظف العاـ، بقد الأستاذ 

التي تدار بطريق الاستغلاؿ ابؼوظف العاـ ىو: "ذلك الشخص الذي يعهد إليو بعمل دائم في خدمة ابؼرافق 
ابؼباشر بواسطة السلطات الإدارية ابؼركزية أو المحلية ويشغلوف وظيفة دائمة داخلة ضمن كادر الوظائف ابػاصة 

فيعرؼ ابؼوظف العاـ بأنو: "كل شخص رشيد حباني . أما الأستاذ 3بابؼرفق العاـ الإداري الذي يعمل فيو"
لة أو أحد أشخاص القانوف العاـ، وذلك عن طريق شغلو بصفة دائمة يساىم في خدمة مرفق عاـ تديره الدو 

تعريفا للموظفتُ  عبد الرحمان الرميليويقدـ الأستاذ  .4منصبا يدخل في التنظيم الإداري لذلك ابؼرفق"
العموميتُ بأنهم: "الأشخاص الذين ارتبطوا بالإدارة بدوجب عمل قانوني وحيد الطرؼ أعدتو الإدارة لأجلهم 

ومن الفقهاء العرب الذين  .5دت فيو حقوقهم وواجباتهم، ودوف أف يشاركوا مباشرة بصفتهم الشخصية"وحد
حيث عرؼ ابؼوظف العمومي بأنو:  الطماوي كانت بؽم رؤيا وبصمة في تعريف ابؼوظف العاـ الأستاذ

، وىو 6وف العاـ""الشخص الذي يعهد إليو عمل دائم في خدمة مرفق عاـ تديره الدولة أو أحد أشخاص القان
ابؼوظف العمومي  محمد فؤاد مهناويعرؼ الأستاذ  نفس التعريف تقريبا الذي أخذ بو الأستاذ رشيد حباني.

في ظل النظرية التقليدية بأنو: " الشخص الذي يعهد إليو بعمل دائم في خدمة ابؼرافق التي تدار بطريق مباشر 
أو ابؼرفقية، ويشغل وظيفة داخلة في النظاـ الإداري للمرفق الذي بواسطة السلطات الإدارية ابؼركزية أو المحلية 

، فيعرؼ ابؼوظف العاـ بأنو: "كل فرد يلحق بأداة قانونية محمد حامد الجملوأختَا الأستاذ  .7يعمل فيو"
بصفة غتَ عارضة بعمل دائم في خدمة مرفق يديره شخص وطتٍ من أشخاص القانوف العاـ بالطريق 
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لاؿ برليل مضامتُ التعاريف ابؼذكورة يظهر أف أغلب الفقهاء اتفقوا على أف اعتبار الشخص من خ .1ابؼباشر"
 موظفا عاما يتطلب عناصر أساسية وىي:

 : شغل وظيفة عمومية دائمة -2

لاعتبار الشخص موظفا عموميا، لابد أف يكوف منصب العمل أو الوظيفة التي يشغلها عمل دائم وضروري 
انتظاـ وباضطراد، على بكو تكوف ىذه الوظيفة مقررة بصفة دائمة، غتَ مقيدة بشكل مؤقت لستَ ابؼرفق العاـ ب

أو مدة معينة. أي أف تكوف ىذه الوظيفة من عداد الوظائف اللازمة للستَ العادي والدائم للمرفق العاـ، بحيث 
ومستمرة على بكو  يضطلع ابؼوظف بابؼهاـ والوظائف ابؼخصصة بؽذه الوظيفة أو منصب العمل بصفة دائمة

، كالمجندين بابػدمة الوطنية 2ينقطع معو ىذا الأختَ بػدمة الدولة بصفة مستقرة وليس بصفة مؤقتة أو عارضة
 ومقاولو الأشغاؿ العامة .

 العمل في مرفق عام تديره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام : -1

طا طبيعيا ومنطقيا، فابؼوظف العاـ بهب أف وىذا ما يتعتُ لاكتساب صفة ابؼوظف العاـ، حيث يعتبر شر 
ينقطع بػدمة الدولة أو أشخاص القانوف العاـ الأخرى دوف أشخاص القانوف ابػاص، وتتمثل أىم أشخاص 

وقد حدد ابؼشرع ابعزائري ابؼقصود بذلك، في مفهوـ الأمر ، القانوف العاـ في ابؼؤسسات والإدارات العمومية
"يقصد بابؼؤسسات  مة من خلاؿ نص ابؼادة الثانية في الفقرة الثانية منو، وىي:ابؼنظم لأحكاـ الوظيفة العا

والإدارات العمومية، ابؼؤسسات العمومية، والإدارات ابؼركزية في الدولة وابؼصالح غتَ ابؼمركزة التابعة بؽا 
الطابع العلمي  وابعماعات الإقليمية وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، وابؼؤسسات العمومية ذات

والثقافي وابؼهتٍ وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي، وكل مؤسسة عمومية بيكن أف بىضع 
 .3مستخدموىا لأحكاـ ىذا القانوف الأساسي"

 : أن يتم التعيين من السلطة المختصة -3
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العامة بقرار من قبل السلطة ابؼختصة يشتًط لثبوت صفة ابؼوظف العمومي أف يتم التعيتُ قانونا في الوظيفة 
فالشخص الذي تتوافر فيو شروط التعيتُ في الوظيفة  بالتعيتُ، وذلك طبقا لإجراءات قانونية صحيحة.

العمومية، وتم بشأنو مراعاة الأوضاع ابؼقررة للالتحاؽ بها، يصدر بتعيينو قرار من السلطة ابؼختصة كرئيس 
وزير ابؼختص ...، وذلك بغض النظر عن طريقة أو أسلوب الالتحاؽ بالوظيفة ابعمهورية أو الوزير الأوؿ أو ال

وعلى ضوء ما تم تقدبيو، فإنو في حالة  . 1العامة أي سواء كاف ذلك بأسلوب الاختيار ابغر أو الانتخاب.. 
لتلك الوظيفة فقداف ابؼرشح لشروط الوظيفة أو عدـ انطباقها عليو فإنو لا يعتبر موظفا عاما حتى لو تم ترشيحو 

 .2واجتاز الاختبارات ابؼقررة لشغلها طابؼا لم يصدر قرار تعيينو وفقا للأوضاع القانونية ابؼقررة

 انفرع انثاوً : انتؼرٌف انقضائً

على غرار الفقو الإداري، فقد حاوؿ القضاء الإداري وضع تعريف للموظف العاـ من خلاؿ أحكاـ وقرارات 
بهب الإشارة إلى أف القضاء يستمد أحكامو من الفقو والتشريع، الشيء الذي و  ابعهات القضائية الإدارية.

بهعل من الصعب الفصل بتُ كل منهما، إلا أف الاجتهادات القضائية براوؿ دوما تطوير ابؼفاىيم والعناصر 
ريع، كما التي يرتكز عليها مفهوـ ابؼوظف العمومي، لذلك فالأحكاـ القضائية تتم وفق ما جاء بو الفقو والتش
ففي  3أف التعاريف التي استقر عليها القضاء جلَها متشابهة وليست ىناؾ اختلافات جوىرية فيما بينهما.

فرنسا قضى بؾلس الدولة بأنو: "يعد موظفا عاما كل شخص يعهد إليو بوظيفة دائمة داخلة في الكادر، 
عريفو ىذا، تبتٌ نفس العناصر التي وتكوف في خدمة مرفق عاـ". وابؼلاحظ أف بؾلس الدولة الفرنسي في ت

اعتمدىا معظم فقهاء القانوف الإداري باستثناء عنصر التعيتُ من طرؼ السلطة ابؼختصة. وقد اشتًط لأجل 
ذلك بأف يكوف الشخص عاملا في مرفق عاـ إداري، أما ابؼرافق العامة الصناعية والتجارية فقد فرؽ بتُ 

توجيو والرئاسة والمحاسبة موظفتُ عموميتُ، أما ما عداىم فقد عدَىم عمابؽا، وعدَ من يشغل منهم وظائف ال
وفي مصر عرفت ابعمعية العمومية للقسم  أجراء بىضعوف للقانوف ابػاص وبىتص بدحاكمتهم القضاء ابؼدني.

م الاستشاري للفتوى والتشريع بدجلس الدولة في فتاويها ابؼوظف العاـ بأنو "الشخص الذي يعهد إليو بعمل دائ
في خدمة مرفق عاـ تديره الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ الأخرى عن طريق شغلو منصب يدخل في 
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أما عن القضاء الإداري ابعزائري فيعتبر حديث النشأة وىذا راجع لسببتُ بنا  .1التنظيم الإداري لذلك ابؼرفق"
: 

 حداثة العمل القضائي في ابعزائر. -3

 القائمة. قلة ابؼنازعات الإدارية -1

لذلك لا نكاد بقد حكم قضائي واحد بواوؿ أف يتعرض لتعريف ابؼوظف العمومي أو على الأقل بؿاولة برديد 
مفهومو على ضوء ابؼعايتَ والأسس التي وضعها الفقو الإداري، ومع ذلك فإننا بقد بأف القضاء ابعزائري ميز 

 بتُ ابؼوظف الدائم والعوف ابؼتعاقد.

 ؼرٌف انتشرٌؼً فً انجزائرانفرع انثانث: انت

إف ابؼشرع ابعزائري كغتَه في دوؿ العالم، لم يكن أكثر إفصاحا في إعطاء تعريف جامع للموظف العمومي، بل 
استعمل بعض التعابتَ وابؼصطلحات التي تعطي فكرة دوف برديد ابؼدلوؿ عن ابؼوظف العمومي، منها ما جاء 

ي نص في أحد فقراتو "...إف ابؼوظف أداة للدولة، بهب أف يصتَ الذ 3964في ابؼيثاؽ، كميثاؽ ابعزائر في 
ومنها ما جاء في الدستور كأوؿ دستور للجمهورية ابعزائرية، ألا وىو دستور  .2خادما للجماىتَ الكادحة..."

إلى إصلاح العامل من خلاؿ حقو في الإضراب وابغق النقابي، أما  3والذي أشار في إحدى مواده 3961
 . 4منو فقد نصت على أف: "رئيس ابعمهورية يعتُ ابؼوظفتُ في بصيع ابؼناصب ابؼدنية والعسكرية" 14ابؼادة 

فقد استعمل مصطلحات عديدة منها: اصطلاح وظائف الدولة، أعواف الدولة، وكذلك  39765أما دستور 
استعمل فإنو  39896اصطلاح الوظائف العمومية، كما استعمل تسمية العامل وابؼوظف، وعن دستور 

أما بالنسبة للقوانتُ العادية فقد ورد ذكر ابؼوظف  .3996اصطلاح الوظائف. وىذا ما تبناه في دستور 
العمومي في كل من قانوف العقوبات والقانوف ابؼدني، وقانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو، وقانوف الإجراءات 

ى مايلي: "يعتبر موظف عمومي كل شخص منو عل 349ابؼدنية . ففي قانوف العقوبات مثلا نصت ابؼادة 
يتولى برت أية تسمية، وبأي وضع وظيفة أو مهمة ولو مؤقتة ذات أجر أو بغتَ أجر ويؤدي بها ابؼوظف خدمة 

                                                           
1
 .41صباح مصباح محمود السلٌمان، المرجع السابق، ص  
2
 .337، ص 3964الجمهورٌة الجزائرٌة، حزب جبهة التحرٌر الوطنً، مٌثاق الجزائر، أفرٌل  
3
 .08/09/3961من الدستور الصادر فً  10أنظر المادة  
4
 من نفس الدستور . 14المادة  
5
 .31/ف 333، 19، 17المواد  11/33/3976المؤرخ فً  76/97دستور الجزائر الصادر بالأمر  
6
 .13،48، المواد 11/01/3989دستور الجزائر المؤرخ فً  
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من القانوف ابؼدني  319وقد أشارت ابؼادة  .1للدولة أو للإدارة العمومية أو أية خدمة ذات مصلحة عمومية"
 .2بنصها: "لا يكوف ابؼوظفوف والأعواف العموميوف مسؤولتُ..."إلى فكرة ابؼوظف العمومي 

منو ابؼقصود بابؼوظف  1من نص ابؼادة  1أما في قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو فقد جاء في الفقرة 
 العمومي كمايلي: "يقصد في مفهوـ ىذا القانوف بدا يأتي:

 ب( موظف عمومي:

تنفيذيا أو إداريا أو قضائيا أو في أحد المجالس الشعبية المحلية كل شخص يشغل منصبا تشريعيا أو   -3
ابؼنتخبة، سواء أكاف معينا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر أو غتَ مدفوع الأجر، بصرؼ النظر عن 

 رتبتو أو أقدميتو،

لصفة في خدمة كل شخص آخر يتولى ولو مؤقتا، وظيفة أو وكالة بأجر أو بدوف أجر، ويساىم بهذه ا  -1
ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى بسلك الدولة كل أو بعض رأبظابؽا، أو أية مؤسسة أخرى 

 تقدـ خدمة عمومية،

 3كل شخص آخر معرؼ بأنو موظف عمومي أو من في حكمو طبقا للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما."  -1
، تلاه 66/311وانتُ خاصة بالوظيفة العمومية، بداية بالأمر وفي القانوف الإداري، أصدرت ابعزائر أربعة ق

ابؼتضمن القانوف الأساسي النموذجي  81/19، ثم ابؼرسوـ رقم 78/31القانوف الأساسي العاـ للعامل رقم 
 ابؼتعلق بقانوف الوظيفة العمومية ابغالي. 06/01لعماؿ ابؼؤسسات والإدارات العمومية، وأختَا الأمر 

عرَفت ابؼادة الأولى منو ابؼوظف العمومي بأنو: "كل شخص يعتُ في وظيفة دائمة  66/311ففي الأمر 
ورسَم في درجة التسلسل في الإدارات ابؼركزية التابعة للدولة وابؼصالح ابػارجية التابعة بؽذه الإدارات، وابعماعات 

 المحلية وكذا ابؼؤسسات وابؽيئات العمومية.

                                                           
1
 لعقوبات المعدل والمتمم.المتضمن قانون ا 3966ٌونٌو  08الموافق  3186صفر عام  38المؤرخ فً  66/311من الأمر  349المادة  
2
المؤرخ فً  07/01، والمتضمن القانون المدنً، المعدل والمتمم بالقانون رقم 16/09/3971المؤرخ فً  71/18من الأمر رقم  319المادة  

31/01/1007. 
3
 3417محرم عام  13تارٌخ ب 34الصادر فً ج ر رقم  06/03من القانون المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته"القانون رقم  1المادة 

 .1006فبراٌر سنة 10الموافق 
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 .1على القضاة، والقائمتُ بشعائر الدين، وأفراد ابعيش الوطتٍ الشعبي" ولا يسري ىذا القانوف الأساسي

 وحسب ىذا التعريف بللص إلى أف صفة ابؼوظف مرىونة بعناصر بؿددة بفثلة في:

 صدور أداة قانونية للتعيتُ. -3

 أف تكوف الوظيفة دائمة. -1

 أف تكوف الوظيفة مصنفة. -1

 ديره سلطة إدارية.أف تكوف الوظيفة في خدمة مرفق عاـ ت -4

فإنو لم يفرؽ بتُ العامل وابؼوظف كما رأينا في تطور الوظيفة العمومية، فقد  78/31أما بالنسبة للقانوف رقم 
تناوؿ في ابؼادة الأولى منو تعريف العامل، وكاف ابؽدؼ من ىذا القانوف ىو توحيد عالم الشغل من خلاؿ 

عاملتُ بغض النظر عن القطاع الذي ينتموف إليو، واعتبر أفَ بصيع توحيد الأنظمة القانونية التي بركم بصيع ال
الأعواف العاملتُ لدى الدولة عمالا، ولكنو لم ينجح في ذلك نظرا لوجود بسييز قدنً بتُ قطاع الوظيفة العمومية 

الذي سبق ذكره ليفرؽ بتُ ابؼفهومتُ  81/19والقطاع الاقتصادي العمومي. ولذلك جاء ابؼرسوـ رقم 
وظف والعامل،رغم أنو حافظ على ابؼنهج الذي وضعو القانوف الأساسي العاـ للعامل من حيث عدـ ابؼ

الاستغناء عن مصطلح العامل والعمل، ولكنو أظهر طبيعة خاصة تربط علاقة ابؼوظف العاـ بالدولة، حيث 
هاء ابؼدة التجريبية منو على مايلي: "تطلق على العامل الذي يثبت في منصب عملو بعد انت 01نصت ابؼادة 

ومنو حسب ىذا  .2تسمية ابؼوظف، ويكوف حينئذ في وضعية قانونية أساسية وتنظيمية إزاء ابؼؤسسة أو الإدارة"
 التعريف، لا بد من برقق ثلاثة عناصر أساسية لاكتساب العامل صفة ابؼوظف العاـ وىي:

 التثبيت في منصب العمل بعد انتهاء ابؼدة التجريبية. -3

 يكوف في وضعية قانونية أساسية وتنظيمية إزاء ابؼؤسسة أو الإدارة. أف -1

                                                           
1
 ، المرجع السابق.66/311من الأمر  03المادة  
2
 ، مرجع سبق ذكره.81/19من المرسوم  01المادة  
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أما في  العمل لدى مؤسسة أو إدارة عمومية تديرىا الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ بصفة مباشرة. -1
الذي جاء كغتَه من  06/01الوقت ابغاضر فابعزائر تعتمد في تنظيمها للوظيفة العمومية على الأمر رقم 

نصوص القانونية التي سبقتو، حيث أنو لم يقدـ تعريفا جامعا مانعا للموظف العمومي، بل اكتفى فقط ال
منو جاء كمايلي: "يعتبر  04بتحديد الأشخاص الذين يطبق عليهم قانوف الوظيفة العمومية، ففي نص ابؼادة 
التًسيم ىو الإجراء الذي يتم  موظفا كل عوف عتُ في وظيفة عمومية دائمة ورسم في رتبة في السلم الإداري.

 .1من خلالو تثبيت ابؼوظف في رتبتو"

قد حافظ على نفس ابؼقومات التي أقرىا الأمر رقم  06/01وابؼلاحظ من نص ىذه ابؼادة أف الأمر رقم 
خاصة في برديده للشروط الواجب توفرىا في الشخص حتى يكتسب صفة ابؼوظف، مع فارؽ فيم  66/311

، والأشخاص ابؼستثنتُ من أحكامو، حيث أنهما ذكرا ضمن التعريف في ابؼادة الأولى من بىص بؾاؿ التطبيق
فقد خصصا بؽما مادة كاملة ىي ابؼادة الثانية، مع التفصيل في  06/01، بينما في الأمر 66/311الأمر 

لأساسي على مايلي: "يطبق ىذا القانوف ا 01القصد بابؼؤسسات والإدارات العمومية، حيث نصت ابؼادة 
يقصد بابؼؤسسات والإدارات  على ابؼوظفتُ الذين بيارسوف نشاطهم في ابؼؤسسات والإدارات العمومية.

العمومية، ابؼؤسسات العمومية، والإدارات ابؼركزية في الدولة وابؼصالح غتَ ابؼمركزة التابعة بؽا وابعماعات 
ات العمومية ذات الطابع العلمي والثقافي وابؼهتٍ الإقليمية وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري، وابؼؤسس

وابؼؤسسات العمومية ذات الطابع العلمي والتكنولوجي وكل مؤسسة عمومية بيكن أف بىضع مستخدموىا 
لا بىضع لأحكاـ ىذا الأمر القضاة وابؼستخدموف العسكريوف وابؼدنيوف  لأحكاـ ىذا القانوف الأساسي.
من خلاؿ ما تم تقدبيو من تعاريف بـتلفة سواء من الفقو أو القضاء أو  .2اف"للدفاع الوطتٍ ومستخدمو البربؼ

التشريع فإنو بيكن استخلاص أربعة مقومات أساسية لاكتساب الشخص صفة ابؼوظف العمومي، وتتمثل ىذه 
 ابؼقومات في:

 أف يعتُ الشخص في وظيفة دائمة، -

 أو سلطة إدارية بطريقة مباشرة، أف يعمل ابؼوظف في خدمة مرفق عمومي تديره الدولة -

                                                           
1
 ، مرجع سبق ذكره.06/01من الأمر رقم  04المادة  
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 أف يكوف التعيتُ في الوظيفة العمومية بواسطة السلطة ابؼختصة، -

 أف يعتُ الشخص ويرسم في رتبة معينة في السلم الإداري. -

 :1وفيما يلي سنتطرؽ إلى ىذه ابؼقومات بشيء من التفصيل

التي عتُ ورسم فيها بصفة مستمرة  أف يعتُ الشخص في وظيفة دائمة: أي أف يشغل ابؼوظف الوظيفة -2
ودوف انقطاع وليس بصورة عارضة أو مؤقتة، كما يعتٍ أف يتفرغ ابؼوظف لوظيفتو وينقطع عن القياـ بأعماؿ 

 أخرى مكرسا كل وقتو وجهده بػدمة الدولة.

مومي أف يعمل ابؼوظف في خدمة مرفق عمومي تديره الدولة أو سلطة إدارية مباشرة: أي أف ابؼرفق الع -1
الذي يعمل فيو الشخص بصفة دائمة بهب أف تديره سلطة إدارية عامة سواء كانت سلطة مركزية بذسدىا 

الدولة أو بفثلة في الوزارات وابؼصالح التابعة بؽا، أو كانت سلطة إدارية بؿلية، بواسطة ىيئة من ابؽيئات 
لاقتصاد ابؼختلط، أو العامل في ابؼرفق العمومي العمومية، مثل العامل في ابؼرفق الذي يدار بطريقة الامتياز أو ا

 ذو الطابع الاقتصادي و التجاري، كلابنا لا يعتبر موظفا عموميا.

أف يكوف التعيتُ في الوظيفة بواسطة السلطة ابؼختصة: بدعتٌ أف يكوف التعيتُ قانونيا وبقرار مشروع  -3
يا، إذ لا بيكن اعتبار الشخص الذي يقتحم صادر عن السلطة ابؼختصة بالتعيتُ، ويعتبر ىذا الشرط جوىر 

من  09بؾاؿ الوظيفة العمومية موظفا، بل تعتبر بصيع التصرفات التي تصدر عنو معدومة، ىذا ما تؤكده ابؼادة 
والتي تنص على أفَ: "كل تعيتُ في وظيفة لدى ابؼؤسسات والإدارات العمومية بهب أف  01-06الأمر 

 .2ة قانونية"يؤدي إلى شغل وظيفة شاغرة بصف

أف يعتُ الشخص ويرسم في رتبة معينة في السلم الإداري: نظاـ الوظيفة العمومية ابؼعتمد في ابعزائر ىو  -4
النظاـ ابؼبتٍ على السلك الوظيفي، وعليو فإف ابؼوظف منذ دخولو في سلك الوظيفة العمومية بهب أف يعتُ في 

. بعد 01-06من الأمر رقم  08وظيفة العمومية، في ابؼادة أحد الرتب المحددة في القانوف الأساسي العاـ لل

                                                           
1
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تقدبينا لمجمل التعاريف ابؼتفق عليها، وتعرفنا على الشروط الواجب توفرىا في الشخص حتى يكتسب صفة 
 ابؼوظف، علينا الآف من خلاؿ ابؼطلب الثاني أف نتعرؼ على طبيعة العلاقة التي تربط ابؼوظف بالإدارة.

 ػلاقح انمىظف تالإدارج انؼمىمٍح انمطهة انثاوً: 

ثار النزاع في الفقو والقضاء الإداريتُ حوؿ تكييف العلاقة التي تربط بتُ كل من ابؼوظف والإدارة العمومية،  
حيث كيفها البعض على أنها علاقة خاصة بوكمها القانوف ابػاص، وىي رابطة تعاقدية خاصة بزضع لقاعدة 

ترتب عنها ما يسمى بالنظرية التعاقدية، بينما كيفها البعض الآخر على أنها  "العقد شريعة ابؼتعاقدين"،وقد
علاقة تنظيمية أو لائحية،وبابؼقابل ترتب عنها ما يسمى بالنظرية التنظيمية أو اللائحية، ومن خلاؿ ىذا 

 ابؼطلب سنتطرؽ للنظريتتُ، مع تبياف التكييف الذي اعتمده ابؼشرع ابعزائري.

 ظرٌح انتؼاقذٌح انفرع الأول: انى

وقد كاف الرأي السائد آنذاؾ أف  ،29يعود الفضل في ظهورىا إلى الفقو والقضاء الفرنسيتُ في أواخر القرف 
ابؼوظف في علاقتو بالدولة في مركز تعاقدي، وعلى ىذا الأساس ظهرت العديد من النظريات التعاقدية التي 

بزتلف في طبيعة ىذا العقد، فالبعض اعتبره من عقود  تتفق على أف العقد ىو أساس ىذه العلاقة إلا أنها
 القانوف ابػاص، بينما كيفو البعض الآخر على أنو من عقود القانوف العاـ.

 : 1نظرية العقد المدني -2

مفاد ىذه النظرية وجود عقد مدني بتُ ابؼوظف والدولة، أي أف ىناؾ تقابل في الإرادة حيث يلتزـ ابؼوظف من 
 كتقدنً الأجر اللازـ برقيقا للمصلحة العامة. دمة مقابل قياـ الدولة بتنفيذ الأعباء ابؼكلفة بها،خلالو بتقدنً خ

وتكييف العلاقة بتُ ابؼوظف والدولة بأنها علاقة خاصة بوكمها القانوف ابػاص إبما يقوـ على افتًاض أف إبراـ 
إلى برديد مضموف العقد من حيث  العقد يتم بدفاوضات بتُ ابؼوظف والدولة، وأف ىذه ابؼفاوضات تهدؼ

لكن الواقع يؤكد عكس ذلك، وىذا ما أدى إلى عدـ بقاح ىذه النظرية للأسباب  موضوعو وشروطو وآثاره.
 التالية:

من الناحية الشكلية: لا تبـر عقود القانوف ابػاص من الناحية الشكلية للعقد، إلا بعد التقاء الإبهاب  -أ
 في بؾلس العقد وبعد إجراء مفاوضات ومناقشات لتحديد الالتزامات وابغقوؽ بالقبوؿ، أي توافق الإرادتتُ

                                                           
1
 . 330، ص 1008مازن راضً لٌلو، القانون الإداري، منشورات الأكادٌمٌة العربٌة فً الدانمرك،  
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ابؼتبادلة بتُ الطرفتُ، بينما لا بقد في قرار تعيتُ ابؼوظف على ىذه ابؼراحل، فالشروط ابػاصة بهذه الرابطة 
لموظف يد في بؿددة مسبقا في القوانتُ والتنظيمات التي بركم مثل ىذه العلاقات الوظيفية دوف أف يكوف ل

إنشائها أو تعديلها أو حتى في مناقشتها، وبالتالي فلا بيكن للموظف وفق قرار التعيتُ أف بوتج بالعقد لانعداـ 
 .1الشروط الشكلية فيو

من الناحية ابؼوضوعية: "طبقا لأحكاـ القانوف ابػاص يعتبر العقد شريعة ابؼتعاقدين ولا تعديل لو إلا  -ب
ؤدي إلى حرماف السلطة العامة من متابعة أحكاـ الوظيفة العمومية بالتعديل والتفستَ بدوافقة الطرفتُ بفا ي

، في حتُ بقد أنو بإمكاف الإدارة إدخاؿ تعديلات على مركز ابؼوظف 2والإلغاء طبقا لاحتياجات الصالح العاـ"
بانتظاـ واطراد، وتغليب  العمومي دوف العودة إلى إرادتو، وذلك تطبيقا بؼبدأ ضرورة حسن ستَ ابؼرافق العامة

ابؼصلحة العامة على ابػاصة، كما تقتضي أحكاـ العقود خضوعها بؼبدأ نسبية آثارىا، أي أنها لا تتعدى إلى 
غتَ طرفي العقد، بينما بستد آثار الوظيفة العمومية إلى غتَ ابؼوظف، أي إلى أفراد ليسو طرفا في العقد كما نرى 

ما يعرضو أحيانا إلى برمل مسؤوليتو الشخصية ابذاه إدارتو وأيضا ابذاه  في حالة إخلاؿ ابؼوظف بواجباتو
 أطراؼ خارجة عن بؾاؿ وظيفتو. 

 : نظرية عقد القانون العام -1

بعد أف تبتُ عجز نظرية العقد ابؼدني عن تبرير العلاقة بتُ ابؼوظف والدولة ظهرت من جانب أصحاب 
لعلاقة التي تربط ابؼوظف بالإدارة ىي علاقة عقدية من عقود النظريات التعاقدية رؤيا أخرى مفادىا أف ا

القانوف العاـ على اعتبار أنو بزوؿ الإدارة سلطات واسعة في مواجهة ابؼتعاقد معها لتحقيق ابؼصلحة العامة، 
د ولأف ىذا العقد يهدؼ إلى حسن ستَ ابؼرافق العامة فإنو يكوف قابلا للتعديل من قبل الدولة، وبذلك لا تتقي

إف ابؼركز القانوني للموظف مهما كاف تصنيفو ابؼهتٍ فهو بىضع للقوانتُ  .3الإدارة بدبدأ العقد شريعة ابؼتعاقدين
والأنظمة السارية ابؼفعوؿ، ولذلك فإف ىذه ابؼراكز بيكن إدخاؿ عليها تعديلات وتنقيحات في أي وقت 

وقد تعرض تكييف العلاقة بتُ ابؼوظف  القانوف.حسب ما تقتضيو ابغاجة وابؼصلحة في إطار ما يسمح بو 
والدولة على ىذا الأساس للنقد أيضا مثلو مثل النقد ابؼوجو لنظرية العقد ابؼدني، لأنو وإف أخرج علاقة ابؼوظف 
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وبالنظر إلى   من نطاؽ تطبيق أحكاـ القانوف ابػاص إلا أنو لم يتحرر نهائيا من الأساس التعاقدي بؽذه العلاقة.
يوب النظريات التعاقدية فقد ىجرىا القضاء والفقو والتشريعات ابؼختلفة منها التشريع ابعزائري كما كثرة ع

، وقد Duguitو Hauriou سيأتي توضيحو لاحقا، وكاف من أبرز الرافضتُ للنظريات التعاقدية الفقيهاف
مقومات التعاقد لا من حيث استند الأوؿ في رفضو على برليلو لعملية تعيتُ ابؼوظف، مبينا أنها لا تتضمن 

 عناصره الشكلية ولا من حيث ابؼوضوع.

 انفرع انثاوً: انىظرٌح انتىظٍمٍح أو انلائحٍح 

إزاء فشل النظرية التعاقدية في إرضاء خصوصية علاقة ابؼوظف بالإدارة والاستجابة إلى مقتضياتها، ومع 
لصالح نظرية ابؼركز التنظيمي اللائحي، التي تقر الانتقادات الكثتَة التي وجهت بؽا، ىجرت ىذه النظرية كلية 

بأف ابؼوظف في علاقتو بالإدارة العمومية يكوف في مركز تنظيمي لائحي، أي بىضع في علاقتو بالإدارة لأحكاـ 
الوظيفة العامة بدا تتضمنو من حقوؽ وما تفرضو من التزامات وواجبات، مستمدة من القوانتُ واللوائح ابؼنظمة 

يكوف ابؼوظف في مركز تنظيمي، وقرار تعيينو لا ينشئ لو مركزا ذاتيا خاصا، لأف ىذا ابؼركز موجود  وىنا بؽا.
بدقتضى القوانتُ واللوائح، فالقانوف عندما ينشئ الوظيفة ينشئ معها مركز من يشغلها، بحيث أفَ ابؼزايا 

وقد انتهى  لحة ابؼرفق العمومي.والتكاليف ابؼتعلقة بالوظيفة لا يقصد بها شخص ابؼوظف أو ابؼصلحة بل مص
بؾلس الدولة الفرنسي إلى تكييف علاقة ابؼوظف بالإدارة التي يعمل بها على أنها علاقة تنظيمية لائحية، أي 

 39الصادر في  1194مصدرىا القوانتُ واللوائح، وتبعو ابؼشرع الفرنسي في ذلك في قانوف التوظيف رقم 
منو على مايلي: "علاقة ابؼوظف بجهة العمل علاقة تنظيمية  إذ تنص ابؼادة ابػامسة 3946أكتوبر 

وبذلك برزت معالم العلاقة القانونية التنظيمية أو اللائحية وبرولت إلى أىم الأنظمة القانونية في  .1ولائحية"
نفردة وفقا بؾاؿ الوظيفة العمومية، وأىم ما بييزىا أف الإدارة حرة في تعديل أحكاـ الوظيفة العمومية بإرادتها ابؼ

وىناؾ بصلة من النتائج التي  بغاجيات ومقتضيات ابؼرفق العمومي دوف ابغاجة إلى استشارة ابؼوظف في ذلك.
تتًتب عن قياـ النظاـ التنظيمي أو اللائحي الذي بوكم العلاقة التنظيمية بتُ ابؼوظف العمومي والدولة بيكن 

 حصرىا في:

رد صدور قرار التعيتُ بصرؼ النظر عن قبوؿ ابؼوظف للتعيتُ، غتَ أفَ يتم التعيتُ في الوظيفة العمومية بدج -
 قبولو لقرار التعيتُ يعتبر بداية للوضع القانوني للموظف ومنو تقرر لو ابغقوؽ ويلزـ بالواجبات.
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من حق الإدارة أف تعدؿ بإرادتها ابؼنفردة وفي أي وقت شاءت القوانتُ والنظم التي بركم بؾاؿ الوظيفة  -
 ومية حسب ما تقتضيو ابؼصلحة العامة ودوف استشارة ابؼوظفتُ.العم

يتًتب عن كوف مركز ابؼوظف ىو مركز تنظيمي لائحي يستند في وجوده مباشرة إلى القوانتُ واللوائح التي  -
بركم بؾاؿ الوظيفة العمومية، أفَ أي اتفاؽ يتم بتُ ابؼوظف والإدارة على خلاؼ ما ىو مقرر بدوجب القوانتُ 

 للوائح النافذة يعتبر اتفاقا باطلا ولا يتًتب عنو أي أثر قانوني سواء كاف ىذا الاتفاؽ صريح أو ضمتٍ.وا

إفَ الوظائف والرتب تنشئها القوانتُ والنظم فهي ابؼخولة بتحديد ابغقوؽ والواجبات بغض النظر عن  -
 ة.شاغلي تلك الوظائف، وما على ابؼوظف إلا ابػضوع وإتباع الأحكاـ ابؼقرر 

لا تنقطع صلة ابؼوظف بالوظيفة التي يشغلها بدجرد تقدنً استقالتو من العمل، وإبما تظل ىذه الصلة قائمة  -
 إلى أف يتم قبوؿ استقالتو من السلطة ابؼختصة حتى لا يقع الإخلاؿ بستَ ابؼرفق العاـ.

 انفرع انثانث: مىقف انمشرع انجزائري مه انىظرٌتٍه

بالنظرية التنظيمية اللائحية شأنو في ذلك شأف ابؼشرع الفرنسي، وذلك بحكم التًكة لقد أخذ ابؼشرع ابعزائري 
القانونية ابؼوروثة غداة الاستقلاؿ، واستمرار سريانها على الوظيفة العمومية ابعزائرية باستثناء ما تتنافى منها 

 66/311من الأمر  06متأثرا بهذا التكييف، فنصت ابؼادة  3966والسيادة الوطنية، فقد جاء إصلاح 
ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية على مايلي: "يكوف ابؼوظف بذاه الإدارة في وضعية قانونية 

ابؼؤرخ  81/19، ولقد استمر ابؼشرع ابعزائري في العمل وفقا للنظاـ اللائحي في إطار ابؼرسوـ رقم 1تنظيمية"
 جد في مركز قانوني وتنظيمي إزاء ابؼؤسسة أو الإدارة العمومية.الذي أقر بأف ابؼوظف يو  3981مارس  11في 

حيث جاء في الفصل الثاني من  1006وىو نفس ابؼوقف الذي ثبت عليو حتى في القانوف ابعديد لعاـ 
منو  07القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية برت عنواف العلاقة القانونية الأساسية، ضمن نص ابؼادة 

وف ابؼوظف بذاه الإدارة في وضعية قانونية أساسية و تنظيمية"، والغاية من ذلك ىو تثبيت موظفي مايلي: "يك
الإدارة ومنحهم ضمانات لاستمرارية وظائفهم، فالاستقرار الوظيفي ىو ىدؼ من أىداؼ العلاقة التنظيمية 

وبذلك يتضح لنا أف  وقراطية.القانونية الذي من شأنو ضماف ستَ ابؼرفق العاـ والعمل على تذليل عيوب البتَ 
ابؼشرع ابعزائري تبتٌ كأصل عاـ العلاقة التنظيمية القانونية التي تشكل أساس نظاـ ابؼسار ابؼهتٍ الذي بوكم 
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قطاع الوظيفة العمومية في ابعزائر، خلافا للعلاقة التعاقدية التي تعتبر استثناء لأف تطبيقها جعل في نطاؽ 
زائري في الفصل الرابع من القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية برت ضيق، حيث أخذ بها ابؼشرع ابع

منو، والتي  14إلى 39عنواف الأنظمة القانونية الأخرى للعمل، فنظم العلاقة التعاقدية للعمل بدوجب ابؼواد من 
قسمت مناصب العمل وحالات التوظيف بصيغة التعاقد إلى حالات عديدة، وىي بزص فئتي الأعواف 

 ابؼتعاقدين والأعواف ابؼؤقتتُ.

 :الأعوان المتعاقدين -2

وىم الأشخاص الذين يتم تعيينهم في وظيفة عمومية دوف تثبيتهم في ابؼناصب، فتعيينهم يتم وفقا لاتفاؽ 
تعاقدي إداري بىضع للقانوف العاـ وإجراءات خاصة، وبوق للإدارة إنهاء الرابطة أو بسديدىا بؼا بؽا من امتيازات 

مايلي: "بزضع مناصب الشغل التي  06/01من الأمر رقم  39وقد جاء في نص ابؼادة  .1لطة العامةالس
أما  تتضمن نشاطات ابغفظ أو الصيانة أو ابػدمات في ابؼؤسسات والإدارات العمومية إلى نظاـ التعاقد".

متعاقدين في مناصب شغل فقد نصت على أنو: "بيكن اللجوء بصفة استثنائية إلى توظيف أعواف  10ابؼادة 
 بـصصة للموظفتُ في ابغالات الآتية:

 في انتظار تنظيم مسابقة توظيف أو إنشاء سلك جديد للموظفتُ. -

 لتعويض الشغور ابؼؤقت بؼنصب شغل. -

ويتم توظيف ابؼوظف ابؼتعاقد حسب ابغالة ووفق احتياجات ابؼؤسسات والإدارات العمومية، وذلك عن طريق 
دة أو غتَ بؿددة ابؼدة، بالتوقيت الكامل أو بالتوقيت ابعزئي، ولا بىوؿ شغل ىذه ابؼناصب عقود بؿددة ابؼ

وما جاء في ابؼادة  .2ابغق في اكتساب صفة ابؼوظف أو ابغق في الإدماج في رتبة من رتب الوظيفة العمومية
ذكر بوتفظوف بصفة ابؼوظف السابقة ال 39أفَ ابؼوظفتُ الذين يشغلوف ابؼناصب ابؼنصوص عليها في ابؼادة  11

أفَ كيفيات توظيف الأعواف ابؼتعاقدين، وحقوقهم وواجباتهم  14وقد بينت ابؼادة  .3عند تاريخ نشر ىذا الأمر
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والعناصر ابؼشكلة لرواتبهم، والقواعد ابؼتعلقة بتسيتَىم وكذا النظاـ التأديبي ابؼطبق عليهم، بردد كلها عن طريق 
 . 1التنظيم

 :ؤقتينالأعوان الم -1

وىم الأشخاص الذين يتم تعيينهم من قبل ابؼؤسسة أو الإدارة ظرفيا للاستعانة بخبراتهم ومهاراتهم بؼا يتمتعوف بو 
من فنيات واختصاصات، وىم من ابؼستشارين أو ابؼكلفتُ بدهمة وتنتهي علاقتهم بالإدارة أو ابؼؤسسة 

 06/01من الأمر  13وبالعودة إلى نص ابؼادة  ابغاجة.ابؼستخدمة بانتهاء ابؼدة ما لم بهدد تعيينهم حسب 
بقد بأفَ ابؼشرع ابعزائري قد أجاز اللجوء إلى توظيف أعواف متعاقدين غتَ أولئك ابؼنصوص عليهم في ابؼادتتُ 

. ومن خلاؿ 2من نفس الأمر، في إطار التكفل بأعماؿ تكتسي طابعا مؤقتا، ولكن بصفة مؤقتة 10و  39
لأختَة في الفصل الرابع من الباب الأوؿ، بقد أفَ ابؼشرع أعطى إمكانية إبقاز أعماؿ ظرفية استقراء ابؼادة ا

للخبرة أو الدراسة أو الاستشارة بغساب ابؼؤسسات والإدارات العمومية في إطار اتفاقي، مستشاروف يتمتعوف 
 .3بدستوى التأىيل ابؼطلوب، أما عن كيفيات التطبيق فتحدد عن طريق التنظيم
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 خلاصح انفصم الأول: 

تطرقنا في ىذا الفصل إلى تسليط الضوء على بصلة من ابؼفاىيم التي بهب الإبؼاـ بها قبل التطرؽ إلى أساس  
الدراسة، برت عنواف الإطار ابؼفاىيمي للوظيفة العمومية وابؼوظف العمومي، حيث بدأنا في ابؼبحث الأوؿ 

رضنا في ابؼطلب الأوؿ بؼعتٌ الوظيفة العمومية الذي عرؼ مفاىيم بدفهوـ الوظيفة العمومية وأنظمتها، وتع
متباينة تبعا للمعايتَ ابؼعموؿ بها، مع التًكيز على ابؼعنيتُ العضوي وابؼوضوعي، ثم التعرض إلى بـتلف مراحل 

صدور وىي سنة  3966إلى  3961تطور الوظيفة العمومية في التشريع ابعزائري، بدءا بابؼرحلة الانتقالية من 
، مرورا بدرحلة ابؼزاوجة بتُ النظامتُ، الوظيفة العامة و 66/311أوؿ قانوف للوظيفة العمومية بفثلا في الأمر 

نظاـ العماؿ برت اسم القانوف الأساسي العاـ للعامل، ثم صدور القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ الإدارات 
، وصولا إلى ابؼرحلة ابػتامية وىي مرحلة 81/19وذلك بابؼرسوـ رقم  3981وابؼؤسسات العمومية سنة 

الذي تضمنو الأمر  1006إصلاح الوظيفة العمومية بفثلة في القانوف ابغالي قانوف الوظيفة العمومية لعاـ 
. وفي ابؼطلب الثاني تم التطرؽ إلى أنظمة الوظيفة العمومية، بفثلة في النظامتُ: ابؼغلق )الأوروبي(، 06/01

أما  (، مع التًكيز على النظاـ ابؼغلق الذي اعتمده ابؼشرع ابعزائري وذكر الأسباب في ذلك.وابؼفتوح )الأمريكي
في ابؼبحث الثاني فقد تطرقنا إلى مفهوـ ابؼوظف العمومي وعلاقتو بالإدارة، بدأنا أولا بدفهوـ ابؼوظف العمومي 

لتكييف العلاقة بتُ ابؼوظف والإدارة،  فقها، وقضاء، وأختَا تشريعا، ثم انتقلنا إلى معرفة النظريات التي تؤسس
مع التًكيز على التكييف الذي أخذ بو ابؼشرع ابعزائري وىو النظاـ ابؼغلق والأسباب التي أدت بابؼشرع إلى 

 اختياره
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إف الوظيفة العامة مسؤولية وأمانة أخلاقية تقع على ابؼكلفتُ بدهامها قبل أف تكوف حقا أو امتيازا بؽم، وىي 
خدمة وطنية بركمها وتوجو مستَتها مصادر القيم الدينية والوطنية، وموضوع واجبات ابؼوظفتُ وحقوقهم من 

مونا وشكلا بابػصائص ابؼميزة لنظامي الوظيفة العمومية: النظاـ ابؼغلق والنظاـ أىم ابؼواضيع ابؼرتبطة مض
وإذا كاف من حق ابؼوظف العمومي التمتع بجملة من  ابؼفتوح، اللذين تم التطرؽ إليهما في الفصل الأوؿ.

نح وابغماية ابغقوؽ التي كفلها لو ابؼشرع ابعزائري، و التي تضمن لو امتيازات عديدة مالية كالراتب وابؼ
الاجتماعية والتقاعد..، ومعنوية كابغق في الإضراب وبفارسة ابغق النقابي..، وانطلاقا من قاعدة أفَ كل حق 

يقابلو واجب، فإنو في مقابل ابغقوؽ التي يتمتع بها ابؼوظف العمومي بهب أف يؤدي واجبات والتزامات، حيث 
اص الذي يشغل من خلالو مركزا تنظيميا لائحيا بركمو أفَ ابؼوظف العاـ الذي بيتاز بوضعو القانوني ابػ

القوانتُ واللوائح كما تم معرفتو في الفصل السابق، فإف ىذه القوانتُ واللوائح ىي التي بردد لو ابغقوؽ وبابؼقابل 
تكلفو بدجموعة من الواجبات التي تقتضيها الوظيفة العامة ضمانا بغسن ستَىا، ومنطلق ىذه الواجبات أف 

على أساس أف ينفذ ابؼوظف كل ما يقتضيو واجب منصبو، وأف يبتعد عن كل ما يتعارض مع الواجب  تقوـ
ابؼسند إليو بدناسبة ىذا ابؼنصب.وإف تفاوتت واجبات ابؼوظفتُ من وظيفة إلى أخرى إلا أنها تكاد كمرجعية 

بؾرد قائمة واجبات قانونية لأخلاقيات ابؼهنة لا بزتلف من بلد إلى آخر وحتى من نظاـ إلى آخر. فهي ليست 
فحسب ولكنها مرجعية كذلك لأخلاقيات ابؼهنة تتمحور حوبؽا سلوكيات ابؼوظفتُ بصيعا بدناسبة مباشرتهم 

فبغض النظر  للعمل وحتى خارج العمل ويتعرضوف للدعوى الإدارية أو القضائية عند خروجهم عن حدودىا.
أعواف الأمن أو المحاسبتُ العموميتُ أو الأعواف عن الواجبات ابػاصة ببعض الفئات من ابؼوظفتُ ك

الدبلوماسيتُ ابؼنصوص عليها في قوانينها الأساسية فإف الواجبات التي سنتطرؽ إليها تشكل قابظا مشتًكا بتُ 
سائر أعواف الدولة بزتلف مصادرىا وبؾالاتها وحتى طبيعتها باختلاؼ مركز الوظيفة العمومية بذاه مؤسسات 

وفيما يلي سنتناوؿ ىذه الواجبات والالتزامات من  .1أقل العلاقة التي تربط ابؼوظف بالإدارة الدولة وبقدر
، حيث نص القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية على واجبات ابؼوظف العاـ 06/01خلاؿ الأمر رقم 

استقراء أحكاـ ىذه  منو، وعند 14إلى ابؼادة  40ضمن الفصل الثاني من الباب الثاني وبالضبط من ابؼادة 
 ابؼواد فإننا بميز بتُ نوعتُ من الواجبات والالتزامات:

 التزامات ابؼوظف الابهابية. -

                                                           
1
 .169هاشمً خرفً، المرجع السابق، ص  
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 التزامات ابؼوظف السلبية. -

 وىذا ما سنتطرؽ إليو من خلاؿ بؿتوى ابؼبحثتُ التاليتُ:

 المبحث الأول: التزامات الموظف الايجابية 
ابؼوظف العاـ القياـ بها ابهابيا وبصفة مباشرة، وىي تنجم عن الشروط ذاتها وىي الالتزامات التي يتوجب على 

التي تتحكم في تسيتَ ابؼرافق العمومية، كالامتثاؿ إلى القانوف، وعدـ التحيز، وبيكن أف بميز بتُ نوعتُ من ىذه 
 الواجبات الابهابية، واجبات مرتبطة بالوظيفة، وأخرى مرتبطة بأخلاقيات ابؼهنة.

 ة الأول: الانتزاماخ انمرتثطح تانىظٍفح انمطه

وىي الواجبات القانونية ابؼمارسة من طرؼ ابؼوظف، والذي عليو الالتزاـ بالتفرغ بؽا تنفيذا لأمر القانوف 
ابؼختص بو أو كاف تنفيذا لأمر رئيس واجب الطاعة عليو، حتى وىي مرجعية كذلك لأخلاقيات ابؼهنة كما 

 ىذه الواجبات كما يلي: ذكرنا آنفا، وبيكن أف نلخص

 انفرع الأول: الانتزاو تانقٍاو تانخذمح

إف الطابع العمومي للنشاطات التي يقوـ بها ابؼوظف قد تضع على كاىلو التزامات واسعة ابؽدؼ منها ضماف 
على استمرارية ابؼرفق العاـ بانتظاـ واطراد، ويعتبر ىذا الالتزاـ من أىم ابؼبادئ التي بركم الوظيفة العامة 

اختلاؼ أنواعها، باعتباره أوؿ شرط ينحدر من الالتحاؽ بالوظيفة، فهو يتمثل أساسا في ضرورة الاضطلاع 
بابؼهاـ ابؼرتبطة بدنصب الشغل ابؼعتُ فيو أو ابؼشغوؿ، بصفة شخصية والتقيد بقواعد ابؼصلحة بكل دقة وأمانة، 

  06/01ن القانوف العاـ للوظيفة العمومية م 43كما جاء في نص ابؼادة  فهو من مقتضيات الوظيفة العامة
 1كمايلي: "بهب على ابؼوظف أف بيارس مهامو بكل أمانة وبدوف بريز"، وتتًتب على ىذه ابػاصية آثار منها

: وىذا يتطلب أف تكوف تأدية العمل الوظيفي تأدية شخصية أي أنو أولا: أداء الموظف مهام الوظيفة بنفسو
ابؼكلف بو بنفسو بكل وعي وفعالية، فلا بهوز لو  ميع ابؼهاـ ابؼرتبطة بدنصب عملويتعتُ على ابؼوظف القياـ بج

أف ينيب أو يفوض غتَه فيو إلا إذا كاف القانوف يسمح لو بأف يعهد ببعض الاختصاصات ابؼخولة لو إلى أحد 
ة العمومية لعاـ من قانوف الوظيف 29 مرؤوسيو عن طريق الإنابة أو التفويض، وبقد ىذا الالتزاـ في ابؼادة

كل موظف مهما كانت مرتبتو في التسلسل الإداري مسؤوؿ عن تنفيذ ابؼهاـ التي تناط " بنصها :  2966

                                                           
1
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. وىكذا تعتبر مباشرة أعماؿ الوظيفة من قبل ابؼوظف بدثابة التزاـ شخصي، يستند إلى مبدأ عاـ بهمع 1"بو
ىذه القاعدة تتضمن استثناءين تفرضهما بعض عليو الفقو الإداري وىو مبدأ شخصية الاختصاص، إلا أفّ 

 ابؼقتضيات الظرفية و بنا:

ابؼمارسة ابؼؤقتة للوظيفة التي بهوز السماح بها عند شغور ابؼنصب أو عند تعذر شغلو من طرؼ صاحبو أي  - 
 ابؼوظف ابؼرسم فيو.

العاـ، وبفا بذدر الاستخلاؼ وىي حالة إخلاؼ موظف غائب أو في حالة الامتناع لضماف ستَ ابؼرفق  -
الإشارة إليو أفَ ىذه ابغالة مرتبطة مبدئيا بوجود نص يسمح بها، إلا أفَ القضاء أقرَ جوازىا بدوف نص في حالة 

ضرورة ابؼصلحة من طرؼ ابؼوظف الذي يتجاوب مركزه والصلاحيات ابؼسندة إليو بالصلاحيات ابؼستخلف 
  فيها.

: حيث بهب على ابؼوظف مراعاة وقت الدواـ واجباتو الوظيفيةثانيا: تكريس الموظف أوقات العمل لأداء 
الربظي لتأدية واجبات وظيفتو، وىذا يقتضي أف يكوف للعمل أوقات بؿددة، ومنو بهب على ابؼوظف بزصيص 
ىذه الأوقات لأداء واجباتو الوظيفية، ولا يكفي وجود ابؼوظف بدقر وظيفتو في أوقات العمل الربظية دوف القياـ 

مل، كما أنو لا يكفي أف يقوـ بقدر يستَ من العمل وإبما ىو مكلف بابقاز القدر الكافي من العمل بأي ع
ابؼنوط بو ابقازه وإلا اعتبر في ىذه ابغالة مقصرا في واجبات وظيفتو. وبردد القوانتُ والتشريعات عادة لكل 

ويتًتب على تأخر ابؼوظف  كل وظيفة.وظيفة واجباتها ابػاصة بها وذلك من خلاؿ القوانتُ الأساسية ابػاصة ب
عن الدواـ الربظي، أو ترؾ العمل، أو التغيب عنو دوف إذف من رئيسو بـالفة بؽذا الواجب الوظيفي وإخلاؿ 

بهذا الالتزاـ، وبالتالي يعرضو للمتابعة وتطبيق الإجراءات التأديبية في حقو، والتي بالإمكاف أف تسفر عن عزلو 
 في حالة تركو ابؼنصب.

 -بدا في ذلك أياـ العطل والأعياد الربظيةثالثا: جواز تكليف الموظف بالعمل في غير الأوقات الرسمية: 
وىو أمر أجازه القانوف، إلا أفّ جواز تكليف ابؼوظف بالعمل أكثر من الساعات  -إذا اقتضت ابؼصلحة ذلك

أي، لأفّ الأصل ىو حرية ابؼوظف في ابؼقررة لذلك العمل، كاف بؿل برفظ من بعض الفقهاء..وبكن نوافقهم الر 
تصرفاتو خارج أوقات العمل الربظية، لراحتو وقضاء حوائجو ورعاية أسرتو..، وأنو بهب أف لا يكلف بالعمل 

                                                           
1
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خارج أوقات العمل الربظية إلا في حالات الضرورة وبشكل مؤقت، وبتعويض نقدي معادؿ، وبشرط ألا يكوف 
العمل الربظي بسبب زيادة العمل عما بيكن ابقازه حسب معدلات الأداء من ابؼمكن أداء ىذا العمل في دواـ 

 ابؼناسبة، أو اعتبارا لرغبة الإدارة في سرعة الإبقاز.

وىذا يقتضي التزاـ ابؼوظف بالقياـ بدهاـ الوظيفة رابعا: أداء الموظف لمهامو بدقة ونشاط وسرعة وأمانة: 
عملو في وقتو دوف تأختَ قد يتًتب عليو ضرر للإدارة أو للغتَ، المحددة في النظاـ، وأف لا يتًاخى في تأدية 

ويلتزـ ابؼوظف بالقياـ بعملو بدقة، وىذا يتطلب الانضباط في تنفيذ الأوامر وتوخي الانتباه في التصرؼ، والقياـ 
و منو وعلى ابؼوظف كذلك أف يولي العناية الكافية للعمل الذي يقوـ بو لتحقيق ابؼرج، بالعمل على أتم وجو

كما يقتضي ىذا الواجب أف يؤدي ابؼوظف عملو بإخلاص وأمانة كما  بصرؼ النظر عن ظروؼ إسناده إليو.
وأف يكوف أمينا في تعاملو مع ، جاء في نص ابؼادة ابؼذكورة أنفا، ويبتعد عن الأىواء وابؼصالح الشخصية والعائلية

مل وتقتضي ابؼصلحة العامة أف بواطوا بها علما، رؤسائو فلا بىفي عليهم ما قد يواجهو من مشاكل تتصل بالع
 وأف يكوف أمينا أيضا مع زملائو، فكثتَا من الأعماؿ ما يتوقف إبقازه على قياـ ابؼوظفتُ الآخرين بواجبهم.
إذف ىذا الالتزاـ القانوني يتًتب على بـالفتو توقيع جزاءات صارمة قانونية وتأديبية، ومنو فابؼوظف مطالب 

 قيد بالتزاماتو ابؼهنية، ولا بيكنو التنصل من جزء من مسؤوليتو إلاَ بواسطة التفويض ابؼرخص بو قانونا.قانونا بالت
فالالتزاـ بالقياـ بابػدمة، يفرض على ابؼوظفتُ بصلة من الالتزامات منها التقيد بدواعيد أوقات العمل وإتباع 

بؼرتبطة بوظائفهم كما ىي بؿددة في القوانتُ الأساسية الإجراءات التي برددىا اللوائح الداخلية، وابقاز ابؼهاـ ا
ابػاصة بها بكل دقة وأمانة، وأف يبذؿ غاية جهده وأقصى درجات ابغرص في عملو برقيقا للمصلحة العامة. 
ومن بشة فأي غياب غتَ مشروع عن العمل أي غتَ مرخص بو، يعتبر خطأ من شأنو الإضرار بدبدأ حسن ستَ 

. ويلزـ كذلك أف يكوف 1اـ واطراد ويعرض ابؼوظف لعقوبات صارمة قد تصل إلى حد الفصلابؼرفق العاـ بانتظ
عمل ابؼوظف خلاؿ ساعات العمل منتجاَ فلا يعتٍ ىذا الواجب أف يتواجد ابؼوظف بدقر وظيفتو دوف أف 

ابؼصلحة  يؤدي عملا، كما بهوز أف يكلَف ابؼوظف بعمل في غتَ الأوقات الربظية المحددة سلفاَ إذا اقتضت
 العامة ذلك ولو أف بوصل على تعويض مالي مقابل ذلك.

                                                           
1
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 انفرع انثاوً: واجة طاػح انمرؤوس نهرئٍش

من ابؼعروؼ أفَ ابؼوظف العاـ لا يلتزـ عند تأدية واجبات وظيفتو بأوامر القانوف فحسب، وإبما يقع على عاتقو 
اـ الوظيفة العامة يقوـ على أساس التدرج أيضا إطاعة الأوامر الصادرة إليو من رئيسو الإداري، لأفَ نظ

وتعتبر السلطة الرئاسية  .1الرئاسي، الذي يقتضي خضوع ابؼرؤوستُ لسلطة الرؤساء ومن ثم الامتثاؿ لأوامرىم
من أىم الأدوات التي يتمحور حوبؽا النشاط الإداري الأمر الذي بهعل من توزيعها بصفة قانونية وناجعة أحد 

فالالتزاـ بالطاعة يتعلق  غي مراعاتها على بـتلف مستويات ابؽرـ السياسي والإداري.الاىتمامات التي ينب
كمايلي:   1006من قانوف الوظيفة العمومية لعاـ  44بواجب احتًاـ سلطة الدولة وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

تُ والتنظيمات "بهب على ابؼوظف، في إطار تأدية مهامو، احتًاـ سلطة الدولة وفرض احتًامها وفقا للقوان
ابؼعموؿ بها". وعليو فإنو يتعتُ على ابؼوظف العاـ أثناء تأديتو بؼهامو الوظيفية احتًاـ وفرض احتًاـ القانوف وأف 

يكوف وفيا للدولة وأف يفرض احتًامها وفقا للقوانتُ والتنظيمات ابؼعموؿ بها، وذلك اعتبارا لوضعيتو كمؤبسن 
ة ابؽرمية التي تفرض عليو تنفيذ ابؼهاـ ابؼوكلة إليو، وذلك مهما كانت رتبتو على مصالح الدولة، ولوضعيتو التبعي

، ولذلك فهو مطالب بالالتزاـ بطاعة الأوامر الصادرة لو من 2في السلم الإداري، لكونو مسؤولا عن تنفيذىا
وبطبيعتها إبغاؽ  رئيسو ابؼباشر. فلا ينبغي على ابؼوظف ابػروج عن الطاعة إلا إذا كانت الأوامر غتَ مشروعة،

الضرر ابعسيم بابؼصلحة العامة، يتًتب عن تنفيذىا ابؼساس ابػطتَ بحسن ستَ ابؼرفق العاـ أو من شأنو دفع 
ابؼوظف ابؼرؤوس إلى ارتكاب بـالفة جزائية أو إلى تعسف، فمخالفة ابؼوظف لطاعة أوامر رئيسو لا تتم إلا في 

اجب الطاعة بدختلف صوره ومظاىره فإفَ ابؼشرع عزَز السلطة وضمانا لاحتًاـ و  .3مثل ىذه ابغالات القصوى
الرئاسية بالسلطة التأديبية التي بسكَن من معاقبة كل تصرؼ أو سلوؾ بـل بواجبات الوظيفة وبأخلاقياتها. 

 وتتجلى عمليا مظاىر السلطة الرئاسية في عدة بؾالات منها:

تنظيم ابؼصالح وستَىا، حيث بسلك السلطة الرئاسية عدة امتيازات فيما يتعلق بنشاط ابؼوظفتُ العاملتُ  -
 برت إشرافها.

تسيتَ ابؼوارد البشرية وتتضمن ىذه ابؼهمة عددا من الأعماؿ والتدخلات بزوؿ السلطة الرئاسية مناسبة  -
 سابكة لفرض احتًاـ واجب الطاعة من طرؼ ابؼوظفتُ.
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سلطة التأديبية حيث أنو من مظاىر السلطة الرئاسية كونها تقتًف بسلطة تأديبية بسكنها من السهر على ال -
احتًاـ واجبات الوظيفة وأخلاقياتها، إلا أنو إذا كاف من غتَ ابؼمكن تصور وظيفة القيادة بدوف وسيلة ردع 

ا ىو تابع للسلطة الرئاسية وما لو طابع عادلة وفعالة تدعمها، فإنو من الأبنية بدكاف أف بميز من الأعماؿ م
وما بهب التذكتَ بو أنو لواجب الطاعة حدود يرتبط بعضها بالتطورات السياسية التي عرفها المجتمع  تأديبي.

وانعكاساتها ابؼؤسساتية التي أدت إلى استثناء فضاءات كاملة من بؾاؿ السلطة الرئاسية، وبعضها الآخر ناجم 
انتُ الأساسية للوظيفة العمومية، وتشمل الاستثناءات العديد من القطاعات نذكر عن تطور مضامتُ القو 

 منها:

 * ابؼصالح اللامركزية إقليمية كانت أو تقنية التي ساعد اتساع رقعتها على تقليص بؾاؿ السلطة الرئاسية.

لة على قضاة النيابة * القضاة بحكم الطبيعة ابػاصة بوظائفهم، فالسلطة الرئاسية لا بسارس إلا بصفة معتد
 العامة والأعواف التابعتُ للمفتشية وابؽيئات الاستشارية، أما قضاة ابغكم فلا بىضعوف بساما لواجب الطاعة.

* ابؼمارسوف لوظائف التعليم حيث أنهم لا بىضعوف لواجب الطاعة إلا بالنسبة للأعماؿ ابؼرتبطة بستَ ابؼصالح 
للكلمة أي بكل ما يتصل بتصحيح التمارين والاختبارات وتبليغ العلامات والالتزامات ابؼهنية بابؼعتٌ الضيق 

 واحتًاـ التواريخ المحددة لتنظيم الامتحانات.

* المحاسبوف العموميوف إذ بإمكانهم رفض الامتثاؿ إلى أوامر الدفع التي قد يعتبرونها غتَ مطابقة للقوانتُ 
ومن قبيل الاستثناءات أيضا التي قد  رؼ الآمر بالصرؼ.والتنظيمات إلا في حالة إذا وجو بؽم تسختَ من ط

برد من واجب الطاعة، ابؼضامتُ ابؼرتبطة بالقوانتُ الأساسية للوظيفة العمومية، فبحكم التفاصيل التي تطبع 
الأحكاـ الواردة في ىذه النصوص وإشراؾ بفثلي ابؼوظفتُ في تطبيقها تقلصت إلى حد كبتَ ىوامش التقدير 

إمكاف الإدارة أف تستند إليها لتوسيع بؾاؿ سلطتها الرئاسية أصبح الآف بإمكاف ابؼوظفتُ أو بفثليهم التي كاف ب
أف يرفعوا دعوى الإلغاء ضد كل الأوامر ابؼصلحية أو التدابتَ الداخلية التي قد تتخذىا الإدارة إذا كاف من 

وقد تعزز ىذا الابذاه على ضوء التيار  ا.شأنها أف بسس بامتيازاتهم أو امتيازات الأسلاؾ التي ينتموف إليه
الدبيقراطي الذي شمل بؾاؿ الوظيفة العمومية، وكذلك برت تأثتَ القفزة النوعية التي برققت في ميداف تسيتَ 

ابؼوارد البشرية وطورت بصفة بفيزة أساليب الاتصاؿ والتعامل بتُ الرئيس وابؼرؤوس، ففي كندا مثلا، النظاـ 
إلَا أنو  بتُ ابؼرؤوس والرئيس بخصوص تنفيذ الأوامر والتعليق عليها، إرضاء لضمتَ ابؼوظف.يسمح بإجراء حوار 

إذا كاف من الضروري أف تتقيد السلطة الرئاسية بحدود الصالح العاـ، وأف تتفادى كل من شأنو أف بهعل منها 
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الوظيفة العمومية خاصة أف تبرر أداة استبداد في يد القيادات الإدارية، فإف ىذه ابغقيقة لا ينبغي في ميداف 
اختفاء كل سلطة داخل الأجهزة التي تتولى الإشراؼ على ابؼرافق وتقدنً ابػدمات للمواطنتُ بذريعة عصرنة 

وظيفة التسيتَ، فطبيعة ابؼهاـ ابؼرتبطة بالدولة وفروعها تقضي بضرورة السهر على توازف مستمر بتُ مقتضيات 
كما بهب أف نذكر بأفّ ديننا  .1تضمن احتًاـ ىيبة الدولة ومصداقيتها تسيتَ عمومي ناجع وسلطة إدارية

ابغنيف لم يغفل ىذا الواجب ابؼهم، حيث تضمنت أحكاـ الشريعة الإسلامية نصوصا صربوة وواضحة عن 
يا أيها الذين آمنوا أطيعوا الله وأطيعوا الرسول وأولي الأمر الالتزاـ بواجب الطاعة، من ذلك قولو تعالى: "

منكم فإن تنازعتم في شيء فردّوه إلى الله والرّسول إن كنتم تؤمنون بالله واليوم الآخر ذلك خير وأحسن 
فمن خلاؿ ىذه الآية وضع الله سبحانو وتعالى أسس واجب الطاعة  من سورة النساء. 59تأويلا". الآية 

وحدوده، فلم بهعل ىذه الطاعة مطلقة من كل قيد، وذلك لأفّ ابغاكم والمحكوـ كلهم عبيد لله عز وجل، 
وأيضا ما بقده في السنة النبوية، حيث روى  واجب عليهم طاعتو والامتثاؿ لأوامره، لأنو ىو ابغاكم وحده.

على المرء وأبضد عن عبد الله بن عمر رضي الله عنهما أفّ رسوؿ الله صلى الله عليو وسلم قاؿ: "ابػمسة 
. فمن خلاؿ ىذا ابغديث قيّد السمع والطاعة فيما أحب أو كره إلا أن يؤمر بمعصية فلا سمع ولا طاعة"

ق في تقديره ما كلّف الرسوؿ عليو أفضل الصلاة والسلاـ واجب الطاعة بقيد صحيح دقيق، بهعل للمكلف ابغ
  بو، فإف أمره من لو الأمر عليو بدعصية فلا بظع ولا طاعة.

 انمطهة انثاوً: الانتزاماخ انمرتثطح تأخلاقٍاخ انمهىح

إفّ تنمية الالتزاـ بابؼثل والقيم الأخلاقية والاعتبارات القانونية والسلوكيات الابهابية تعتبر من الفلسفات الرئيسية 
ها في ابؼقاـ الأوؿ و أف تستَ في فلكها بصيع الفلسفات الأخرى ابؼنشودة التي توصل بصيعها التي ينبغي وضع

بكو برستُ الأداء وبالتالي برستُ رفاىية المجتمع، وتعد أخلاقيات الوظيفة العامة من أساسيات النجاح، لأنها 
ركاف ابؼوظف الناجع، وتنبثق تعكس ثقة ابؼنظمة بدوظفيها وأجهزتها وثقة المجتمع أيضا، وتعتبر من أىم أ

الأخلاؽ ابؼهنية في بؾملها من الأخلاؽ العامة التي تعلّمها الإنساف في بداية حياتو من الأسرة وابؼدرسة 
وابعامعة والأصدقاء ومن المجتمع، إذ ىي بياف للقيم وابؼبادئ التي ينبغي أف توجو العمل اليومي الذي يقوـ بو 

ل ابؼيداني فسلوؾ ابؼوظف النابع من تلك الأخلاؽ يؤثر بالإبهاب على أدائو ابؼوظف العاـ فعلى صعيد العم
الوظيفي، وعلى طاعتو لرب العمل، ويزيد من ابؼردود العاـ للعمل، ويرفع من معدؿ الثقة بتُ الرئيس وابؼرؤوس، 
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ويقصد  خلاقية العالية.ففعالية ابؼوظف وكفاءتو ترتبط وتتأثر بإبيانو العميق واقتناعو بالقيم الأصيلة وابؼثل الأ
بأخلاقيات ابؼهنة عامة، علم الواجبات ابؼعنوية التي تفرض على أعضاء مؤسسة أو تنظيم ما، أي بصاعة 

اجتماعية ملتفة حوؿ مشروع مشتًؾ، قائمة على ابؽرمية، خاضعة إلى سلطة مكلفة بتحديد مبادئ العمل 
بدعتٌ آخر، ابؼقصود بأخلاقيات ابؼهنة، بفارسة ابؼهاـ وفق الواجبة الاحتًاـ، برت طائلة ابعزاءات التأديبية. و 

اتساقا مع ما  .1قوانتُ الشرؼ والاستقامة والنزاىة، زيادة على الالتزاـ بالتفرغ بؼمارسة الوظيفة والكتماف ابؼهتٍ
القانوف، ذكرناه بقد أفّ أخلاقيات الوظيفة العامة تتمثل بددى التزاـ ابؼوظف بواجباتو الوظيفية كما بوددىا 

ومن خلاؿ ىذا ابؼطلب سنتطرؽ إلى أىم الواجبات الابهابية  ويعتبر ابؼوظف مقيدا بقواعد العمل وتعليماتو.
ابؼرتبطة بأخلاقيات ابؼهنة والتي أشار إليها ابؼشرع ابعزائري في قوانتُ الوظيفة العامة ابؼتعاقبة، خاصة القانوف 

 .1446الأختَ لعاـ 

 فظح ػهى كرامح انىظٍفح وانتحفع فً انضهىك انؼاوانفرع الأول: واجة انمحا

لقد حرصت التشريعات على عدـ قصر مسؤولية ابؼوظف على الإخلاؿ بواجباتو في داخل نطاؽ الوظيفة 
ابؼشغولة، بل أخذت تتدخل في سلوكو وتصرفاتو في ابغياة ابػاصة والعامة لتمنع كل ما بىل بشرؼ وكرامة 

زاـ ابؼوظف بالأخلاقيات أثناء بفارسة مهنتو واحتًاـ كرامة الوظيفة التي كلف بها . ويعتبر الت2الوظيفة العامة
داخل العمل و خارجو صفتاف أساسيتاف في برقيق الاحتًاـ والرىبة للدولة التي بهب أف تتمتع بدكانة عالية 

أف  –وظيفة ولو كاف خارج بؾاؿ ال –، فلا يسوغ للموظف العاـ 3لدى الأشخاص ضمانا للاستقرار والثقة
ينسى أو يتناسى بأنو موظف بروطو بظعة الدولة، وترفرؼ عليو مثلها. والكثتَ من التصرفات ابػاصة للموظف 

قد تؤثر تأثتَا بليغا في حسن ستَ ابؼرفق وسلامتو، ومنها ما قد يؤثر تأثتَا فاضحا في كرامة الوظيفة ورفعتها، 
بكرامة الوظيفة واعتبار الناس بؽا، وعليو أف يتفادى  فعليو أف يتجنب كل ما قد يكوف من شأنو الإخلاؿ

في  delpreeليو، ويقوؿ  الأفعاؿ ابؼشينة التي تعيبو، فتمس تلقائيا ابعهاز الإداري أو النظاـ الذي ينتسب إ
أفَ ابؼوظف يتمتع أساسا بحرية كاملة في حياتو ابػاصة ولكن ىذه ابغرية بهب ألا تؤدي إلى " ىذا الصدد :

 4"إذ أفَ أكثر ما بزشاه الإدارة ىو الفضائح...فضيحة، 
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و الالتزاـ بالتحفظ عن التعبتَ عن الآراء باختلاؼ طبيعتها، ىي من الشروط البديهية ابؼطلوبة من ابؼوظفتُ  
والأعواف العموميتُ، وىو الالتزاـ الذي يشمل السلوؾ العاـ الذي ينبغي الالتزاـ بالتحلي بو أثناء ابػدمة 

اء، ولكن صفتو كموظف عاـ تفرض عليو وخارجها، فابؼوظف العاـ يستطيع تنظيم حياتو ابػاصة كما يش
الابتعاد وبذنب كل ما من شأنو ابؼساس بسمعتو الشخصية والوظيفية، و بذنب كل ما من شأنو ابؼساس 

بالشرؼ والنيل من بظعة الدولة وىيبتها، فيتعتُ أف يكوف مسلكو وتصرفاتو مثالية وقدوة لبقية الأفراد، فهو 
ظيفة التي ينتمي إليها، حتى ولو كاف بعيدا عن نطاؽ أعمابؽا، ولا بهوز مطالب دوما بابغرص على اعتبار الو 

أف يصدر منو ما يعتبر مناقضا للثقة الواجبة فيو والاحتًاـ ابؼطلوب لو، والذي ىو عدتو في التمكتُ لسلطة 
ياتو الإدارة وبث ىيبتها في النفوس، لذلك يصعب في كثتَ من الأحياف الفصل بتُ حياة ابؼوظف ابػاصة وح

الوظيفية، بؽذا يعتبر واجب التحفظ في ابغياة ابػاصة جزءا لا يتجزأ من الواجبات الوظيفية، الأمر الذي يوجب 
                                                                                           التي من شأنها أف بسس بدصداقية الدولة وكرامتها. مقاومة كل التصرفات

إذف فالوظيفة العامة لا تنحصر قيودىا في مكاف العمل فقط، وإبما تتجاوزه إلى ما يأتيو ابؼوظف خارجو ما داـ 
 1منعكسا برغم ذلك على الوظيفة ذاتها

وقد جعل ابؼشرع ابعزائري الالتزاـ بالتحفظ من الواجبات الأساسية ابؼلقاة على عاتق ابؼوظف العمومي، كما 
عندما أوجب ابؼشرع على ابؼوظف بفارسة مهامو بكل أمانة وبدوف بريز، و ما  42ابؼادة  دؿ على ذلك نص

بهب على ابؼوظف بذنب كل فعل يتنافى " من نفس الأمر التي جاء نصها:  41لزمو كذلك من خلاؿ ابؼادة 
 .2"ق وبؿتـًكما بهب عليو أف يتسم في كل الأحواؿ بسلوؾ لائ مع طبيعة مهامو ولو كاف ذلك خارج ابػدمة.

وإذا كاف انتفاء حسن السمعة لدى ابؼوظف العاـ لا بوتاج إلى دليل قاطع عليو، إذ يكفي لذلك وجود دلائل 
مع  أو شبهات قوية تلقي ظلالا من الشك ابؼثتَ على توافر ىذه الصفة، فإفّ ذلك لا يعتٍ أف تسلك الإدارة

ونهم ابػاصة، فهذه تعتبر دناءة لا تليق بكرامة موظفيها بؽذا الغرض سبيل التجسس عليهم والتدخل في شؤ 
وإذا كاف الالتزاـ بهذا الواجب يقتضي ابتعاد  الدولة، وتؤثر أسوأ الأثر في استقامة العمل في مصالح الدولة.

ابؼوظف عن كل ما من شأنو ابؼساس بشرؼ الوظيفة وكرامتها، إلا أفّ الصعوبة تكمن في وضع معيار لتمييز ما 
عماؿ ابػاصة ابؼتصلة بابغياة ابػاصة للموظف عما يعدّ من الأعماؿ ابؼتصلة بابغياة الوظيفية ..ومع يعدّ من الأ
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ذلك فإف الابذاه الغالب في الفقو والقضاء الإداريتُ يرى وجوب النظر إلى كل تصرؼ يصدر عن ابؼوظف على 
و ونوعيتو ومكاف تأديتو، مع مراعاة حده، في ضوء ملابساتو وظروفو، وابؼركز الذي بوتلو ابؼوظف، و طبيعة عمل

مدى خطورة انعكاس السلوؾ ابػارجي للموظف على العمل الوظيفي من حيث الإخلاؿ بكرامة الوظيفة 
ومن أمثلة الأفعاؿ والتصرفات ابؼناقضة للخلق و التي بسس بشرؼ الوظيفة و كرامتها وقد  .1ومقتضياتها

عل خارج نطاؽ العمل: تناوؿ ابؼشروبات الكحولية، وتعاطي تستوجب ابؼساءلة التأديبية حتى ولو كاف الف
على أي حاؿ  ابؼخدرات، والقمار، وغتَ ذلك من الأعماؿ ابؼخلة بالشرؼ والآداب العامة وسوء السلوؾ.

بيكن القوؿ كقاعدة عامة أفّ من ابؼسائل الأساسية للحفاظ على كرامة الوظيفة واعتبارىا، أف يتجنب ابؼوظف 
ت والريب، بؼا في ذلك من أثر في أف يتوافر لديو قدر من ابؽيبة والوقار اللذين بيكنانو من أداء مواطن الشبها

وعموما إذا كاف ابؼشرع يشتًط في ابؼوظف عند تعيينو توافر صفة حسن  وظيفتو بدا بوقق ابؼصلحة العامة.
و يتطلب وجوبا أف يستمر السمعة، بدا برملو ىذه الكلمة من ميزات عديدة بذتمع في الشخص الواحد، فإن

ىذا الشرط ملازما للموظف طواؿ سنتُ خدمتو، فالوظيفة العامة لا يتولاىا الشخص إلا ومعو طيب الستَة 
ولا بروـ حولو شبهات تتعلق بسمعتو فتشوبها وأف يكوف متحلّيا بصفات وخصاؿ بذعلو موضع ثقة الشعب 

بزوؼ من استغلالو إياىا استغلالا سيئا إشباعا وبرقيقا لرغباتو وتدفع بو إلى الثقة في توليتو الوظيفة العامة دوف 
وما بذدر الإشارة إليو في الأختَ، أفّ التزاـ ابؼوظف بالسلوؾ ابغسن والسمعة  .2التي لا تتصل بالصالح العاـ

السائدة، الطيبة خارج نطاؽ الوظيفة، إبما يتأثر بعوامل كثتَة، أبنها القيم الاجتماعية والدينية والأخلاقية 
 وبابؼركز الوظيفي وحتى بدكاف العمل. 

 انفرع انثاوً : واجة مراػاج آداب انهٍاقح فً انتؼامم

بهب على ابؼوظف أف يتصرؼ بأدب وكياسة في صلاتو برؤسائو ومرؤوسيو وزملائو، وىو ما أكده ابؼشرع  
بهب على ابؼوظف التعامل "بنصو :  1006من قانوف الوظيفة العمومية لعاـ  51ابعزائري في نص ابؼادة 

. ومن شأف ىذا الواجب الأدبي أف يضفي نوعا من 3"بأدب واحتًاـ في علاقاتو مع رؤسائو وزملائو ومرؤوسيو
الود والروح ابعماعية في العمل الذي ينعكس حتما إبهابا على حسن ستَ ابؼرفق العاـ بانتظاـ وباضطراد وكذا 

ي ابؼرفق العاـ. وقد اشتملت ىذه ابؼادة على بؾموعة من الواجبات على طبيعة ونوعية العمل ابؼقدـ بؼستعمل
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الفرعية ابؼتعلقة بتصرفات ابؼوظف وحسن تعاملو الوظيفي مع الرؤساء وابؼرؤوستُ والزملاء وفيما يلي إيضاح 
 لعناصر ىذا الواجب:

تو الإدارية والتزاـ قواعد اللياقة في التعامل مع الرؤساء: ويقتضي ىذا الواجب الفرعي احتًاـ ابؼوظف رئاسا -
الأخلاؽ في بـاطبتهم كتابة أو شفاىة، وذلك طبقا بؼقتضى الواجبات الأدبية والتقاليد والقيم والعادات 

ويقتضي ىذا الواجب الفرعي أيضا واجب احتًاـ ابؼوظف لرؤسائو، والتزامو في سلوكو  الاجتماعية السائدة.
ف ىدفو من ابؼطالبة التحدي أو إحراج الرؤساء وابؼساس بهم، وأف معهم حدود ابؼطالبة ابؼشروعة دوف أف يكو 

لا يتجاوز حدود حقو في الشكوى إلى الابكراؼ عن الغاية منها إلى بؾرد الرغبة في التطاوؿ على الرؤساء وكيل 
 الاتهامات بؽم بقصد بذربوهم والنيل منهم والتشهتَ بهم.

تضي أف يتصرؼ ابؼوظف بأدب وكياسة مع مرؤوسيو، وذلك من اللياقة في التعامل مع ابؼرؤوستُ: وىذا يق -
خلاؿ احتًاـ الرئيس الإداري بؼبادئ ابغياد وابؼساواة والعدؿ في تعاملو مع مرؤوسيو، ومراعاة الاعتبارات 

 الإنسانية والقيم الأخلاقية والاجتماعية من جانب الرؤساء. 

كل موظف مراعاة آداب الاحتًاـ في تصرفاتو وفي تعاملو اللياقة في التعامل مع زملاء العمل: إذ بهب على   -
مع زملائو، ومن مظاىر ذلك إظهاره روح التعاوف مع زملائو في العمل، وتعاملو معهم بأدب مستعملا 

في ابقاز الأعماؿ ابؼنوطة بهم، ولا سيما تلك الأعماؿ التي  الأسلوب ابؼهذب في بـاطبتهم أو التعامل معهم
 لا بصاعيا منسقا يسهم فيو عدد من ابؼوظفتُ.يتطلب ابقازىا عم

ومن أمثلة إخلاؿ ابؼوظف بهذا الواجب اعتداء ابؼوظف بالضرب مثلا على أحد زملائو في العمل، والاعتداء 
 .1ابؼعنوي باللفظ، إذ تشكل مثل ىذه التصرفات بـالفة لواجبات ابؼوظف وسلوكو بابؼعتٌ ابؼنصوص عليو قانونا

لب أيضا في إطار التعامل مع مستعملي ابؼرفق العاـ بالتحلي بلياقة ودوف بفاطلة، كما كما أفّ ابؼوظف مطا
من نفس الأمر، أي عليو أف يلتزـ أيضا بدراعاة آداب اللياقة في معاملة ابعمهور الذي  53جاء في نص ابؼادة 

وغاياتها، الأمر الذي بهعل يتعامل معو، فابؼوظف العاـ يعتبر أىم وسائل الإدارة الأساسية في تنفيذ أىدافها 
من صفة ابؼوظف وطيدة العلاقة بابؼهاـ السيادية للدولة. والدولة إبما أوجدت ابؼرافق العامة لأجل برقيق مصالح 

الأفراد وغاياتهم، حيث أنو لا بيكن أف تتحقق ىذه الأىداؼ والغايات ابؼرجوة من دوف ابؼوظف العاـ، ىذا 
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 ارستو بؼهامو أف بوسن معاملة مستعملي ابؼرفق العاـ أثناء مراجعتهم لو، سواءالأختَ الذي بهب عليو أثناء بف
كانوا منتفعتُ من ابػدمات التي توفرىا ابعهة التي يعمل بها ابؼوظف أو متضررين، وكذلك تقدنً ابػدمة 

ههم الوجهة للجمهور بالوسائل ابؼيسرة و ابؼهذبة دوف تأختَ، والاستماع إلى شكاوي الأفراد ومطالبهم وتوجي
الصحيحة، وابقاز أعمابؽم في وقتها ودوف بفاطلة برقيقا للصالح العاـ دوف ابؼساس بحقوقهم الشخصية أو 
تكليفهم بدا لا بهب عليهم قانونا. ويقتضي ىذا الواجب أف لا يسيء ابؼوظف معاملة ابعمهور، خاصة 

يس لو أف يقابلهم بوجو عبوس أو التكلم فل، ابؼوظف الذي يرتبط ميداف عملو بابعمهور وكثتَ الاحتكاؾ بهم
معهم بطريقة جافة بزلو من اللباقة والأدب أو التعالي والتكبر على ابؼواطنتُ أو التأفف منهم وكذا التشاغل أو 

الانشغاؿ عن قضاء مصابغهم بأمور غتَ جدية أو خارجة عن نطاؽ العمل ابؼطلوب، وإلى غتَ ذلك من 
ومهما يكن الأمر فالواجب على ابؼؤسسات  .1أف تدخل ضمن سوء ابؼعاملةالأفعاؿ والأعماؿ التي بيكن 

والإدارات العمومية بحكم وظيفتها أف تسهر دائما لتكوف في خدمة مستعملي ابؼرفق العاـ وذلك من خلاؿ 
تقريب خدماتها من ابؼواطنتُ وسهولة ابغصوؿ عليها، وإعلامهم عموما لاسيما بخصوص الأنظمة والأحكاـ 

ونية التي تتخذىا، وضماف ابعودة والفعالية في ابػدمات ابؼقدمة إلى كافة ابؼنتفعتُ بكل شفافية وفي الآجاؿ القان
المحددة قانونا دوف تأختَ أو بساطل، مع ضماف حق الرد. الواقع الذي من شأنو أف يساىم في تدعيم مصداقية 

منو برقيق شعار "تقريب الإدارة من ابؼواطن"، الدولة وقدرتها على أداء مهامها في كل الظروؼ وابؼناسبات، و 
  ومنو يتولد احتًاـ ابؼواطن لسلطة الدولة.

 المبحث الثاني: التزامات الموظف السلبية
بعدما رأينا أفّ الوظيفة العامة توجب على شاغلها القياـ ابهابيا بأعماؿ معينة، فإنو بابؼقابل تفرض على 

ياف الأعماؿ المحظورة بوجو عاـ، وذلك نظرا لتعارضها وتنافيها مع مهاـ ابؼوظف في نفس الوقت الامتناع عن إت
وقد عتٍ ابؼشرع ابعزائري ببياف أىم ما بوظر على ابؼوظف  ومقتضيات الوظيفة العمومية أو أىدافها أو كرامتها.

 1006لعاـ العاـ من أعماؿ وذلك بدوجب بـتلف قوانتُ الوظيفة العمومية ابؼتعاقبة وخاصة القانوف ابغالي 
والذي أورد ىذه المحظورات ضمن نفس الفصل الثاني من الباب الثاني، وابؼتعلق بواجبات ابؼوظف. وبيكن ىنا  

 كذلك أف بميز بتُ نوعتُ من المحظورات، بؿظورات متعلقة بالوظيفة، وأخرى متعلقة بأخلاقيات ابؼهنة.
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 انمطهة الأول: الانتزاماخ انمرتثطح تانىظٍفح

ذكره تلك الواجبات القانونية والتي نص عليها القانوف ابؼختص، وألزـ ابؼوظف بها، ولكن وىي كما سبق 
بطريقة سلبية، حيث أوجب ابؼشرع على ابؼوظف الابتعاد عن بؾموعة من الأفعاؿ المحظورة، وذلك لتنافيها مع 

ىم ىذه المحظورات ابؼرتبطة ومن خلاؿ ىذا ابؼطلب سنتطرؽ إلى أ ما تتطلبو الوظيفة العامة خدمة للصالح العاـ.
 بالوظيفة.

 انفرع الأول: واجة الامتىاع ػه انجمغ تٍه انىظٍفح وأي وشاط آخر

ويتضمن ىذا ابؼبدأ منع كل موظف من ابؼمارسة بعنواف مهتٍ نشاطا خاصا مدرا للربح مهما كانت طبيعتو، 
ولقد تبنت معظم الدوؿ الغربية ىذا وىو الالتزاـ الذي لا بيكن بـالفتو إلا في حدود ما رخص بو القانوف، 

 .1ابؼبدأ وتلتها العديد من الدوؿ النامية في قوانينها الأساسية للوظيفة العمومية منها ابعزائر

 :2وقد يستند تبريره إلى عاملتُ عل الأقل

الثانية ولا عامل ظرفي ويتمثل في ابغد من ظاىرة البطالة التي ميزت معظم بلداف العالم غداة ابغرب العابؼية  -2
 تزاؿ قائمة في العالم الثالث إلى يومنا ىذا.

بضاية ابؼوظف بفا ينجم من آثار سلبية على نزاىتو وحياده من جراء  عامل إيديولوجي يرتبط بواجب -1
ابعمع بتُ مسؤوليات في خدمة الصالح العاـ وأنشطة تابعة للقطاع ابػاص غالبا ما تتعارض مع ىذا الصالح 

 العاـ.

العديد من التطورات ابؼختلفة التي ما يزاؿ العالم يشهدىا في عصرنا ابغالي سابنت في إضعاؼ ىذا  إلا أفّ 
 ابؼبدأ وجعلتو لا بوظى لا بالتطبيق الصارـ ولا بطابع الإطلاؽ، وذلك راجع للأسباب التالية:

اف الإدارة بالبحث عن التدني الذي بييز وضعية الأجور في الوظيفة العمومية الذي قد يبرر السماح لأعو  -2
 مداخيل إضافية بسكنهم من تلبية احتياجات ابغياة.

اعتبارات أخرى مرتبطة بالتطورات التي يعرفها عالم الشغل أو بالتقدـ التكنولوجي الذي بييز بؾاؿ  -1
 العمل عن بعد...( خاصة بالنسبة -الاتصاؿ التي أفرزت صيغا وطرقا جديدة للعمل العمومي )العمل ابعزئي
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 للنساء توفر وقتا كافيا بؼمارسة أنشطة إضافية تتلاءـ والوضع الاجتماعي لكل واحد من ابؼعنيتُ بهذه الصيغ.
وفي كل الأحواؿ فإفّ البلداف التي مازالت متمسكة بهذا ابؼبدأ لا تضفي عليو طابع الإطلاؽ، فالكل بهمع على 

وقد تبنت  الفتٍ ونشاطات التعليم من نطاؽ تطبيقو.ضرورة استثناء بؾالات الإبداع الفكري والأدبي والعلمي و 
ابعزائر ىذا التوجو بصفة مستمرة منذ صدور قانونها الأساسي الأوؿ للوظيفة العمومية إلى غاية قانونها ابغالي 

من قانوف الوظيفة  43فمن حيث ابؼبدأ فيما بىص ابؼنع، فقد نصت الفقرة الأولى من ابؼادة  .1006لعاـ 
أنو: "بىصص ابؼوظفوف كل نشاطهم ابؼهتٍ للمهاـ التي أسندت إليهم. ولا بيكنهم بفارسة نشاط  العمومية على

، حيث بهب على ابؼوظف العاـ أف بىصص كامل نشاطو ابؼهتٍ ووقتو 1مربح في إطار خاص مهما كاف نوعو."
مهامها وواجباتها، وبالتالي فلا لأداء مهامو الوظيفية باعتبارىا مهنتو الدائمة التي بهب عليو التفرغ التاـ لأداء 

بيكن للموظف بفارسة أي نشاط مربح في إطار خاص مهما كاف نوعو سواء كاف بذاريا أو صناعيا أو حرفيا. 
لكن ىذا ابؼبدأ يعرؼ تطبيقو بعض الاستثناءات، حيث أنو لا ينطبق ىذا ابؼنع على بعض الأعماؿ والتصرفات 

نفس ابؼادة التي تنص على: "غتَ أنو يرخص للموظفتُ بدمارسة مهاـ ابؼستثناة بدوجب الفقرة الثانية من 
كما بيكنهم  التكوين أو التعليم أو البحث كنشاط ثانوي ضمن شروط ووفق كيفيات بردد عن طريق التنظيم.

دارية لا بيكن ابؼوظف ذكر صفتو أو رتبتو الإ، وفي ىذه ابغالة أيضا إنتاج الأعماؿ العلمية أو الأدبية أو الفنية.
كما بيكن استثناء أف يرخص  2بدناسبة نشر ىذه الأعماؿ، إلا بعد موافقة السلطة التي بؽا صلاحيات التعيتُ."

لبعض الفئات من ابؼوظفتُ بفارسة نشاط مربح في إطار خاص يوافق بزصصهم كما ىو الشأف بالنسبة 
ا أسلاؾ ابؼمارستُ الطبيتُ ابؼتخصصتُ، للموظفتُ ابؼنتمتُ إلى أسلاؾ أساتذة التعليم العالي والباحثتُ وكذ

بحيث تسهر السلطة ابؼؤىلة على ضماف مصلحة ابػدمة وتتخذ أي إجراء مناسب إذا اقتضت ابغاجة ذلك. 
 من نفس الأمر. 44وبردد كيفيات بفارسة ىذا النشاط عن طريق التنظيم، وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

لوظيفة العامة وبتُ غتَىا من أوجو النشاط الأخرى ىي المحافظة وابغكمة من إلزاـ ابؼوظف بعدـ ابعمع بتُ ا
على حسن أداء ابؼوظف لعملو بصفة عادية وضماف استقلالو فيو، وفي نفس سياؽ الأىداؼ ابؼرجوة من وراء 

برقيق مبدأ عدـ ابعمع بتُ الوظيفة العامة ابؼشغولة وبتُ غتَىا من النشاطات الأخرى،كامتلاؾ مصالح قد 
فقد ، ى استقلالية ابؼوظف العاـ الذي يوصف بأنو أحد أعواف الدولة ابؼكلفتُ بتنفيذ سياساتها وبرابؾهاتؤثر عل

بينع على كل موظف، مهما كانت وضعيتو في السلم "على أنو:  45نص ابؼشرع كذلك من خلاؿ ابؼادة 
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بأية صفة من الصفات، الإداري، أف بيتلك داخل التًاب الوطتٍ أو خارجو، مباشرة أو بواسطة شخص آخر، 
مصالح من طبيعتها أف تؤثر على استقلاليتو أو تشكل عائقا للقياـ بدهمتو بصفة عادية في مؤسسة بزضع إلى 

رقابة الإدارة التي ينتمي إليها أو بؽا صلة مع ىذه الإدارة، وذلك برت طائلة تعرضو للعقوبات التأديبية 
من قانوف الوظيفة العمومية  47فكل موظف كما جاء في ابؼادة .  1"ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف الأساسي

وفي حالة عدـ التقيد بالالتزاـ بعدـ  مهما كانت رتبتو في السلم الإداري مسؤوؿ عن تنفيذ ابؼهاـ ابؼوكلة إليو.
تب عنها بفارسة الأعماؿ والأنشطة المحظورة كنشاط مواز للوظيفة العمومية ابؼشغولة، فإفّ ذلك يعتبر بـالفة يتً 

 :2مساءلات تأديبية دوف الإخلاؿ بابعزاءات التأديبية ومنها أساسا

استًداد ابؼبالغ ابؼتحصل عليها بصفة غتَ شرعية عن طريق ابػصم من ابؼرتب، لعدـ القياـ بابػدمة ابؼطلوبة.  -
 وذلك ابتداء من تاريخ الالتحاؽ بالوظيفة الثانية.

وظائفو، برضتَا لإحالتو على اللجنة ابؼتساوية الأعضاء ابؼختصة، التوقيف الفوري للمعتٍ عن بفارسة  -
علما بأفّ دور اللجنة  المجتمعة كمجلس تأديبي، ضمن الأشكاؿ والآجاؿ ابؼنصوص عليها في ابؼسائل التأديبية.

من  ابؼتساوية الأعضاء يقتصر بهذا ابػصوص على معاينة الواقعة ابؼادية ابؼنسوبة للمعتٍ، وفي حالة التأكد
 .3حدوثها، فإفّ العقوبة ابؼقررة بهذا الصدد ىي التسريح دوف إشعار أو تعويض

 انفرع انثاوً: ػذو اصتغلال وفىر انىظٍفح

قد يتمتع ابؼوظف العاـ باعتباره بفثلا للدولة ويعمل لأجلها بقدر كبتَ من السلطة والصلاحيات التي بسكنو من 
ة وظيفتو ابؼكلف بها، فيستغل ىذه السلطة والنفوذ الذي يتمتع بهما برقيق ابؼصلحة العامة ابؼطالب بها بدناسب

بصورة غتَ قانونية أو غتَ مشروعة لأجل بسكتُ نفسو من برقيق مصالح خاصة أو بػدمة أىداؼ أو مصالح 
 حزبية أو بقصد الإضرار بالغتَ لأحقاد شخصية أو التحايل على الأنظمة بقصد برقيق مصلحة لو أو لغتَه،

ابذاه الشخص لاستعماؿ نفوذه الفعلي أو الوبني للحصوؿ على ميزة غتَ " استغلاؿ النفوذ بأنو: ويعرؼ 
تناوؿ ابؼشرع في الدستور ابعزائري  ، ولقد 4"مستحقة لصاحب ابؼصلحة من أي سلطة عامة خاضعة لإشرافو 

ن أن تكون الوظائف في "لا يمكالذي جاء كمايلي:  12استغلاؿ النفوذ في الوظيفة العمومية في نص ابؼادة 
                                                           

1
 ، سبق ذكره.06/01من الأمر رقم  41المادة  
2
 .181سعٌد مقدم، المرجع السابق، ص  
3
أكتوبر  04المؤرخ فً  6611لمدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة، رقم منشور حول موضوع "الجمع بٌن أكثر من وظٌفة"، صادر عن ا 

 .1009مارس  37المؤرخ فً  30، والمنشور رقم 3989دٌسمبر  36.و.ع. المؤرخ فً  3177، والمنشور رقم 3986
4
 ، 1006،الجزائر، 31العدد  عقٌلة خالف، الحماٌة الجنائٌة للوظٌفة الإدارٌة من مخاطر الفساد، مجلة الفكر البرلمانً، مجلس الأمة، 

 .71ص 
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و في قانوف الوظيفة العمومية نصت  لخدمة المصالح الخاصة." مؤسسات الدولة مصدرا للثراء ولا وسيلة
بينع على ابؼوظف برت طائلة ابؼتابعات ابعزائية، طلب أو اشتًاط أو استلاـ ىدايا أو "منو على أنو:  54ابؼادة 

يقة مباشرة أو بواسطة شخص آخر، مقابل تأدية خدمة في ىبات أو أية امتيازات من أي نوع كانت، بطر 
من نفس القانوف، منع ابؼشرعُ ابؼوظف من استغلاؿ سلطتو في استعماؿ  52وفي ابؼادة ، 1"إطار مهامو.

المحلات والتجهيزات ووسائل الإدارة، لأغراض شخصية أو لأغراض خارجة عن ابؼصلحة، وذلك مهما كاف 
ع ابعزائري بهذا ابؼبدأ في أبظى قانوف في البلاد وفي النصوص القانونية الأخرى، إلا وما اىتماـ ابؼشر  2ابغاؿ.

ذلك أف استغلاؿ ابؼوظف لنفوذ وظيفتو و سلطتها يؤدي إلى ، لأبنيتو البالغة في استقرار الأوضاع الوظيفية
الوظيفية ابؼختلفة والإخلاؿ زعزعة ثقة ابؼواطنتُ في نزاىة وأمانة ابؼوظف، بفا يؤدي بالتالي إلى تصدع الأوضاع 

 ومن أمثلة استغلاؿ النفوذ الوظيفي: بكرامة الوظيفة وبظعتها وشرفها.

 قبوؿ ابؽدايا أو الإكراميات أو ابؼنح من أصحاب ابؼصالح، -

 استغلاؿ سلطة الوظيفة برقيقا بؼصالح مادية أو مالية لو أو لذويو، -

ابؼوظفوف أو العماؿ من رواتب أو أجور أو تأختَ دفعها إليهم قياـ ابؼوظف بحجز كل أو بعض ما يستحقو  -
 بقصد الانتفاع بها شخصيا.

وقد تم بذرنً فعل استغلاؿ نفوذ الوظيفة ابؼرتكب بواسطة أي موظف لتأثتَه الكبتَ على الاقتصاد الوطتٍ، 
من  218للمادة فاعتبره ابؼشرع من جرائم الفساد، وضاعف من العقوبة ابؼخصصة لو، وذلك بعد إلغائو 

قانوف العقوبات وابؼتعلقة بجربية استغلاؿ النفوذ التي كانت مرتبطة بالشخص صاحب النفوذ، وتعويضها بابؼادة 
من قانوف مكافحة الفساد والتي وسعت من دائرة الأشخاص الذين تشملهم ىذه ابعربية ليضاؼ إليهم  31

( سنوات 30( إلى عشر)1اقب بابغبس من سنتتُ )يع " حتى مستغل نفوذ الغتَ فقد جاء في نصها على أنو:
 دج :3.000.000دج إلى 100.000وبغرامة من 

كل من وعد موظفا عموميا أو أي شخص آخر بأية مزية غتَ مستحقة أو عرضها عليو أو منحو إياىا،   -3
أو بشكل مباشر أو غتَ مباشر، لتحريض ذلك ابؼوظف العمومي أو الشخص على استغلاؿ نفوذه الفعلي 

                                                           
1
 ، مرجع سابق.06/01من الأمر  14المادة  
2
 من الأمر نفسه. 13المادة  
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ابؼفتًض بهدؼ ابغصوؿ من إدارة أو من سلطة عمومية على مزية غتَ مستحقة لصالح المحرض الأصلي على 
 ذلك الفعل أو لصالح أي شخص آخر،

كل موظف عمومي أو أي شخص آخر يقوـ بشكل مباشر أو غتَ مباشر، بطلب أو قبوؿ أية مزية غتَ   -1
ابؼوظف أو الشخص نفوذه الفعلي أو ابؼفتًض  مستحقة لصابغو أو لصالح شخص آخر لكي يستغل ذلك

بهب على ابؼوظف إذف أف بهتنب  .1" بهدؼ ابغصوؿ من إدارة أو سلطة عمومية على منافع غتَ مستحقة
استغلاؿ نفوذه الوظيفي لأغراض ومصالح ضيقة، وأف بوافظ على شرؼ الوظيفة التي أؤبسن عليها خدمة لوطنو 

 نو استقرار الوطن وابؼسابنة في ازدىاره بدؿ إنهاكو.وبرقيقا للعدالة الاجتماعية، وم

 انمطهة انثاوً: الانتزاماخ انمرتثطح تأخلاقٍاخ انمهىح

لقد رأينا أف أخلاقيات الوظيفة العامة تعد من أساسيات النجاح، لأنها تعكس ثقة ابؼنظمة وأجهزتها وثقة 
رعية من منظومة الأخلاؽ بصفة عامة، لذلك المجتمع ككل، وتعتبر من أىم أركاف ابؼوظف الناجح، وىي فئة ف

بهب على ابؼوظف التحلي بها أثناء القياـ بواجباتو الوظيفية سواء كانت واجبات ابهابية كما رأينا، أو واجبات 
سلبية وىو ما سنتناولو من خلاؿ معرفة أىم الواجبات السلبية ابؼرتبطة بأخلاقيات ابؼهنة والتي يلزـ ابؼوظف 

متناع عن إتيانها امتثالا للقانوف وللضمتَ ابؼهتٍ. بفثلة في عدـ إفشاء السر ابؼهتٍ و الامتناع عن بتفاديها والا
  إتياف أعماؿ تضع ابؼوظف موضع الشبهات.

 انفرع الأول: انىزاهح والامتىاع ػه إتٍان أػمال تضغ انمىظف مىضغ انشثهاخ

يفي، ذلك أفّ ملازمة الفرد للمهاـ التابعة للمرفق ترتبط الوظيفة العمومية إلى حد كبتَ بشعور الانتماء الوظ
 العاـ وما تقتضيو من متطلبات وسلوكيات لا بيكن أف يتأتى إلا إذا كاف نتيجة اختيار طوعي يفتًض منو :

 وعيا كاملا بأبنية الوحدة الوطنية. -

 تقبلا صادقا وتشبعا واضحا بدبادئ التسيتَ العمومي. -

 القضايا ذات ابؼنفعة العامة. استعداد طبيعيا للخوض في -

 حرصا بفيزا في مساندة كل مبادرة بزص مستقبل الوطن. -

                                                           
1
 من القانون المتعلق بالفساد ومكافحته، مرجع سبق ذكره. 11المادة  
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إلا أفّ التشبع بثقافة ابؼرفق العاـ لا يقتصر على بؾرد الإحساس بضرورة إعلاء الصالح العاـ على ابؼصالح 
العمومية وسد حاجيات الشخصية، فهو يستلزـ إرادة بـلصة في العمل على إرضاء ابؼستفيدين من ابػدمة 

ابؼواطنتُ الأمر الذي يتطلب التصدي و مقاومة كل التصرفات التي من شأنها ابؼساس بدصداقية الدولة 
وكرامتها، وبؽذا فإفّ معظم الدوؿ ومنها ابعزائر تكاد بذمع وتتفق على ضرورة ابؼعاقبة الصارمة لعدد من 

فواجب النزاىة ليس خاصا بابؼوظفتُ فقط، إلا أنو  ىيبتها.السلوكيات ابؼشبوىة التي لا تتلاءـ وشرؼ الدولة و 
يكتسي بعدا بفيزا لكل من بومل مسؤولية تسيتَ شؤوف الغتَ، فكل إخلاؿ بهذا الواجب بيس بدصداقية ابؼرفق 

، ومنو التفريط اللامشروع في ابؼصلحة 1العاـ وبووؿ دوف فعالية كل الأعماؿ التي تستهدؼ الرفع من مردوديتو
ومهما تعددت الأسباب التي قد تؤدي إلى الابكراؼ عن ىذا الواجب، كأسباب اجتماعية ترتبط  ة.العام

بالنمط ابؼعيشي الذي تتميز بو بـتلف المجتمعات، أو أسباب اقتصادية نابصة عن ابؼستوى ابؼتدني للأجور 
عالية الإدارية. إلا أفّ الضابط والقدرة الشرائية ابؼرتبطة بها، أو حتى أسباب إدارية لصيقة بظاىرة انعداـ الف

الأساسي الذي يتحكم في توجهات ابؼوظف ىو الأخلاؽ، فإذا كاف ابؼوظف متشبعا بها فإفّ ضمتَه ابؼهتٍ 
ولإرساء قيم النزاىة ومقاومة الابكرافات  يتطلع دوما إلى الإخلاص في العمل وإتقانو مهما كانت الصعوبات.

وبيكن القوؿ بأف الأمر يتعلق  خل ابؼشرع بتعدد ظروؼ الزماف وابؼكاف.التي قد تشوبها فإنها تتعدد صور تد
بتحديد الأعماؿ والسلوكيات التي تعتبر بـلة بهذه القيم، وبيكن كذلك ابزاذ تدابتَ وقائية صارمة ضد ابؼوظفتُ 

ع على أفّ إلا أفّ الدراسات العديدة في ىذا ابؼوضوع تكاد بذم الذين بييلوف عن الإطار الأخلاقي ابؼهتٍ.
التشريعات القمعية لا بيكن أف بردث أثرا ذا دلالة إلا إذا حظيت بقبوؿ ابؼواطنتُ ورضاىم وتم تطبيقها بدوف 

بسييز على كل من تسوؿ لو نفسو بدخالفة القانوف ىذا من جهة، ومن جهة أخرى فإنها أثبتت كذلك أفّ 
بكرافات ابؼهنية حيث أفّ بقاعة ىذه التدابتَ لا بيكن ابعزاءات التأديبية وابعنائية لا تكفي وحدىا للحد من الا

أف تتأكد إلا إذا دعمت بدجهود تربوي مستمر وتسيتَ بؿكم للموارد البشرية التي توظفها الإدارة على بـتلف 
، ومنو فالواجب لا يقتصر على امتناع ابؼوظف عن الإتياف بالأعماؿ المحضورة قانونا 2ابؼستويات والتخصصات

عليو أف يتحلى بصفات الصدؽ والاستقامة والإخلاص التي بذعلو في بعد ومأمن عن كل شبهة أو فحسب بل 
سوء ظن قد بيساف بسمعتو وحريتو. وتكريس واجب النزاىة في القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية 

 :  يتضمن امتناع ابؼوظف عن إتياف أعماؿ تضعو موضع شبهات ومن بتُ ىذه الأعماؿ وابؼواقف

                                                           
1
 .180هاشمً خرفً، المرجع السابق، ص  
2
 .181هاشمً خرفً، نفس المرجع، ص  



 الفصل الثاني:                                  التزامات الموظف العام الإيجابية والسلبية
 

 
58 

 التحيز. -أ

 الرشوة. -ب

 اختلاس الأمواؿ. -ج

وبغض النظر عن ابعزاءات التأديبية بؼرتكب ىذه الأعماؿ أو أحدىا، فإفّ القانوف جرمها بصفة مطلقة 
، وذلك نظرا لأبنية ابؼهاـ ابؼنوطة بابؼوظف فهو وضاعف حتى من العقوبات ابعزائية إذا تعلق الأمر بابؼوظف

 .يعتبر بفثلا للدولة 

 

 

 التحيز: -أولا

يتمثل ىذا السلوؾ في التعامل بدحاباة مع أحد الأطراؼ أو ضده من طرؼ ابؼوظف وىو سلوؾ سلبي يتنافى 
 .1مع طبيعة ابؼهاـ ابؼمارسة ومع مبدأ مساواة ابؼواطنتُ أماـ القانوف دوف التذرع بأي بسييز كما جاء في الدستور

بيكن تبيانو وتأكيده إلا من خلاؿ وقائع خارجية ومقرر قابل  وإثبات ىذا السلوؾ لا يتأتى بسهولة حيث لا
وىناؾ نصوص قانونية عديدة متعددة ابؼستويات كلها بؾمعة على بذرنً ىذا السلوؾ السلبي ابؼنبوذ  للتنفيذ.

 ومشددة العقاب على ابؼتعامل بو. 

 دد جزاء الإخلاؿ بو نذكر منها :ومن أىم النصوص القانونية ابعزائرية التي تكرس مبدأ عدـ بريز الإدارة وبر
و نصت ابؼادة  .عدم تحيز الإدارة يضمنو القانون " " منو على أفّ : 11في ابؼادة  3996ينص دستور 

. وفي بؾاؿ "بهب على ابؼوظف أف بيارس مهامو بكل أمانة وبدوف بريز  "على أنو :  06/01من الأمر  43
جديد، وذلك بضاية للمرفق العاـ وضمانا بغسن ستَه، وقد يكوف بيكن القوؿ أنو التزاـ ، الوظيفة العمومية

سبب ظهور ىذا الالتزاـ ىو تبتٍ الدولة بؼبدأ التعددية السياسية، أي أفّ الدولة باعتمادىا بؽذا الالتزاـ تريد 
دنً فإذا كاف ىدؼ ابؼرافق العمومية ىو تق إبعاد بـتلف ابؼرافق العمومية عن الصراعات ابغزبية المحتملة.

                                                           
1
 ، سبق ذكره.3996من دستور  19المادة  
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ابػدمات بعمهور ابؼنتفعتُ، وباعتبار ابؼوظف صاحب سلطة داخل ىذه ابؼرافق، فقد بيارس بعض السلوكيات 
وتدعيما بؽذا الطرح وبالعودة  التي تؤثر على الأداء العاـ بؽذا ابؼرفق وينحاز لطرؼ على حساب طرؼ آخر.

حيز اقتصر فقط في حالة وجود اتصاؿ منو بقد أفّ التزاـ عدـ الت 18وفي نص ابؼادة  81/19إلى ابؼرسوـ 
 بالزوج أو القريب كمايلي :

بينع تعيتُ أي عامل في منصب بهعلو متصلا اتصالا سلميا مباشرا في عملو بزوجو أو قريبو حتى الدرجة " 
الثانية، غتَ أنو بيكن السلطة التي بؽا صلاحية التعيتُ أف ترخص بدخالفة ىذا ابغكم إذا تطلبت ذلك ظروؼ 

"  من قانوف العقوبات مايلي : 311وفيما بىص ابعزاءات، فقد تضمنت ابؼادة  1"مة ابؼلحة وضروراتها ابػد
القاضي أو رجل الإدارة الذي يتحيز لصالح أحد الأطراؼ أو ضده يعاقب بابغبس من ستة أشهر إلى ثلاث 

بضرورة احتًاـ عدـ بريز . وابؽدؼ الواضح من ىذا ابؼنع مرتبط 2"دينار 3000إلى  100سنوات وبغرامة من 
  3الإدارة وتفادي كل ما من شأنو أف بىل بهذا ابؼبدأ.

 الرشوة -ثانيا

إفّ الرشوة من كبائر الذنوب التي حرمها الله على عباده، وىي دفع ابؼاؿ في مقابل قضاء مصلحة بهب على 
بطاؿ حق أو إحقاؽ باطل أو ابؼسؤوؿ عنها قضائها بدونو، ويشتد التحرنً إف كاف الغرض من دفع ىذا ابؼاؿ إ

 ظلم لأحد، وىي تعتبر من أشد أنواع أكل الأمواؿ بالباطل لأنها دفع ابؼاؿ إلى الغتَ بقصد إحالتو عن ابغق،
ولقد اعتبر  رواه أبضد والطبراني." لعن الله الراشي والمرتشي والرائش" قاؿ رسوؿ الله صلى الله عليو وسلم: 

النفوذ في حكم الرشوة لتقاربهما رغم بعض الاختلافات ابغاصلة بينهما،  ابؼشرع ابعزائري جربية استغلاؿ
من  11منو، ونص على عقابها في ابؼادة  14فتضمنها القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية في ابؼادة 

دايا، وتتمثل جنحة الرشوة في حاؿ قبوؿ ابؼوظف العروض، أو الوعود ابؼقدمة لو، وابؽ قانوف مكافحة الفساد.
وابؽبات، والامتيازات ابؼقتًحة عليو مباشرة أو غتَ مباشرة من طرؼ شخص ما، مقابل القياـ بعمل، أو 

الامتناع عن إتياف عمل يدخل في اختصاصو، أو التدخل بتأثتَه بهدؼ ابغصوؿ على أوبظة أو امتياز، أو 

                                                           
1
 ، سبق ذكره.81/19من المرسوم  18المادة  
2
 المتضمن قانون العقوبات، سبق ذكره. 66/311من الأمر  311المادة  
3
مضمون واجب عدم التحٌز والأعمال التً تشكل مساسا صارخا به ومن ضمن هذه  3991ماي  30وقد حددت التعلٌمة المؤرخة فً  

 محاولة تزوٌر وثائق إدارٌة قصد الإساءة بالمستفٌد من الخدمة العمومٌة.تزوٌر أو  -الأعمال : 
 استعمال الوظٌفة قصد تفضٌل مستفٌد من الخدمة العمومٌة أو المساس بحقوقه أو إعطاء الأولوٌة لمن لا ٌستحقها. - 
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بتُ العمل أو الامتناع عنو من جهة ويكفي لثبوتها وجود علاقة  1وظائف، أو صفقات، أو أي قرار في صابغو.
والوظيفة من جهة أخرى، وتشمل الأحكاـ ابؼتعلقة بالرشوة كل ابؼوظفتُ في السلك الإداري أو القضائي 

وبصفة عامة كل ابؼواطنتُ الذين يشاركوف في ستَ ابؼرافق العامة، وقد خصص ابؼشرع ابعزائري قسما كاملا من 
قبل أف يلغيها بالقانوف رقم ، 2( بؼعابعة وتقونً ىذه الابكرافات 314إلى  316قانوف العقوبات ) ابؼواد من 

 منو ابؼتعلقة بالتحيز. 311باستثناء ابؼادة  3 06/03

 الاختلاس والغدر -ثالثا

وقد وردت  4يتمثل الاختلاس والغدر في اقتضاء ابؼوظف واستلامو بؼبالغ يعلم بديهيا أنو ليس مستحقا بؽا.
" من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو التي جاء نصها :  19ؿ العاـ في نص ابؼادة جربية اختلاس ابؼا

دج إلى  100.000( وبغرامة مالية من 30( إلى عشر سنوات )1يعاقب بابغبس من سنتتُ)
دج كل موظف عمومي بىتلس أو يتلف أو يبدد أو بوتجز عمدا وبدوف وجو حق أو  3.000.000

لصابغو أو لصالح شخص أو كياف آخر، أية بفتلكات أو أمواؿ أو أوراؽ مالية  يستعمل على بكو غتَ شرعي
 339، وفي ابؼادة "عمومية أو خاصة أو أي أشياء أخرى ذات قيمة عهد بها إليو بحكم وظائفو أو بسببها

ق، واختلاس ابؼاؿ العاـ ىو صورة من صور الاستيلاء عليو بغتَ وجو ح مكرر وابؼعدلة من قانوف العقوبات.
 على حساب الثقة ابؼعطاة للموظف من الدولة وعلى حساب الشعب.

من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو ومقتضى  34أما الغدر فهو الفعل ابؼنصوص وابؼعاقب عليو في ابؼادة 
ىذه السلوؾ المجرـ أف كل موظف عمومي يطالب أو يتلقى أو يشتًط أو يأمر بتحصيل مبالغ مالية يعلم أنها 

 مستحقة الأداء أو بهاوز ما ىو مستحق سواء لنفسو أو لصالح الإدارة أو لصالح الأطراؼ الذين يقوموف غتَ
ويعتبر الاختلاس والغدر من جرائم العدواف على ابؼاؿ العاـ ابؼضرة بابؼصلحة العامة، قد  .5بالتحصيل بغسابهم

يقوـ بها ابؼوظف العاـ الذي عهد إليو ىذا ابؼاؿ لتحقيق الصالح العاـ، ولكنو يسيء التصرؼ فيو وبىل بالثقة 
و بدجرد إثبات أنو استلم أو طلب التي أولتها الدولة والشعب فيو فيصبح بفعلو ىذا خائنا للأمانة، وتثبت إدانت
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 .106سعٌد مقدم، المرجع السابق، ص  
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 .181هاشمً خرفً، المرجع السابق، ص  
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 المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته، سبق ذكره. 06/03القانون  
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 .187هاشمً خرفً، المرجع نفسه، ص  
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 المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته، سبق ذكره. 06/03من القانون  10المادة  
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أو أمر باستلاـ حقوؽ أو رسوـ أو مواد جبائية أو أجور أو مرتبات يعلم أنها غتَ مستحقة أو أنها لم تعد 
 مستحقة أو أنها تفوؽ القدر ابؼستحق.

 انفرع انثاوً: ػذو إفشاء انضر انمهىً

هاـ الوظيفية تسمح للموظف العاـ بحكم وظيفتو إف الوظيفة العمومية وما يتًتب عنها من مباشرة العديد من ابؼ
. وغالبا ما 1الاطلاع على كثتَ من الأمور والأسرار التي لم يكن في مقدوره أف يطلع عليها لولا وظيفتو ومنصبو

بقد الأحكاـ الأساسية للوظيفة العمومية تنص صراحة على التزاـ ابؼوظفتُ بواجب السر ابؼهتٍ، وذلك برت 
ات والقواعد ابؼنشأة بقانوف العقوبات، من ذلك أفّ الشخص يعاقب على إفشاء معلومة ذات طائلة الإجراء

طابع سري، سواء بصفتو كمؤبسن على مصالح الدولة، أو بحكم ابؼهنة، أو بسبب وظيفتو، أو اضطلاعو بدهمة 
 ويكتسي واجب السر ابؼهتٍ مدلولتُ متكاملتُ: مؤقتة.

على أنو لا بهوز للموظف إفشاء أو مساعدة على تسريب معلومات  يفيد بصفة عامة المدلول الأول -2
بفكن أف تسيء بالستَ ابغسن للمصالح. ويطرح ىذا ابؼدلوؿ بحكم صيغتو الواسعة مشكلة التمييز بتُ 

ابؼعلومات التي بزضع بؽذا الواجب، وابؼعلومات التي بيكن أف تكوف عدبية الأبنية وبالتالي قابلة للإطلاع، 
 ا يعود إلى السلطة التقديرية للإدارة.الأمر ىن

يتعلق بابؼعلومات السرية التي قد تكوف في حوزة الإدارة وبزص ابؼواطنتُ إما من حيث المدلول الثاني  -1
حياتهم ابػاصة أو بفتلكاتهم أو كل ما لو ارتباط بوضعيتهم الاجتماعية أو الاقتصادية..، وتشمل ىذه 

التي يكوف قد اطلع عليها ابؼوظف أو وصلت إلى علمو أثناء أدائو للوظيفة أو  ابؼعلومات كل الوقائع والأسرار
بدناسبة ىذا الأداء، فيمنع بصفة مطلقة كل تسليم بؼلفات أو وثائق للغتَ بـالف للقوانتُ والتنظيمات، كما 

ورة أثناء أداء بينع إفشاء الوقائع والأسرار كيفما كانت طريقة الاطلاع عليها ) شفويا أو كتابيا أو حتى ص
الوظيفة أو بدناسبتها (. ويشكل الإخلاؿ بالسر ابؼهتٍ خطأ جسيما يعرض مرتكبو للدعوى التأديبية وللدعوى 

من قانوف الوظيفة  48. وىذا ما أكده ابؼشرع ابعزائري في ابؼادة 2ابعنائية طبقا بؼا تنص عليو معظم التشريعات
ظف الالتزام بالسر المهني ويمنع عليو أن يكشف " يجب على المو بنصو :  1006العمومية لعاـ 

محتوى أية وثيقة بحوزتو أو أي حدث أو خبر علم بو أو أطلع عليو بمناسبة ممارسة مهامو، ما عدا ما 
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تقتضيو ضرورة المصلحة. ولا يتحرز الموظف من واجب السر المهني إلا بترخيص مكتوب من السلطة 
من القانوف أعلاه حتُ ألزـ  49ب إلى أبعد من ذلك في نص ابؼادة ، بل أف ابؼشرع ذىالسلمية المؤىلة "

ابؼوظف بهذا الواجب وقرر لو جزاءات بفثلة في التعرض أصلا لعقوبة تأديبية، دوف الإخلاؿ بابؼتابعات ابعزائية 
يمنع كل  " على الموظف أن يسهر على حماية الوثائق الإدارية وعلى أمنها. بتأكيده من خلاؿ نصو :

اء أو تحويل أو إتلاف الملفات أو المستندات أو الوثائق الإدارية ويتعرض مرتكبها إلى عقوبات إخف
من قانوف الوقاية من الفساد  13وجاء أيضا في نص ابؼادة  تأديبية دون المساس بالمتابعات الجزائية ".

أعضاء وموظفي ابؽيئة بحفظ يلتزـ بصيع " ومكافحتو ليؤكد على الالتزاـ بالسر ابؼهتٍ حيث نص على مايلي : 
كل خرؽ للالتزاـ  السر ابؼهتٍ، ويطبق ىذا الالتزاـ كذلك على الأشخاص الذين انتهت علاقتهم ابؼهنية بابؽيئة.

 .1"ابؼذكور في الفقرة السابقة، يشكل جربية يعاقب بالعقوبة ابؼقررة في قانوف العقوبات بعربية إفشاء السر ابؼهتٍ
يع نطاؽ ىذه الأحكاـ ابؼتعلقة بالإخلاؿ بواجب السر ابؼهتٍ، مبينا بأنها تنطبق وقد عمل القضاء على توس

على كل من كانت وضعيتو أو مهنتو تستوجب الالتزاـ بالسر ابؼهتٍ، كالأطباء وابعراحتُ والصيادلة وابؼمرضتُ 
عقوبات ابعزائري من قانوف ال 342ومساعدي ابؼصالح الاجتماعية، وىو ما أكده ابؼشرع ابعزائري في ابؼادة 

بنصو على معاقبة كل من الأطباء وابعراحتُ والصيادلة والقابلات وبصيع الأشخاص ابؼؤبسنتُ بحكم الواقع أو 
ابؼهنة أو الوظيفة الدائمة أو ابؼؤقتة على أسرار أدلى بها إليهم وأفشوىا في غتَ ابغالات التي يوجب عليهم فيها 

 .2القانوف إفشاءىا ويصرح بؽم بذلك

الالتزاـ بالمحافظة على الأسرار ابؼهنية وعدـ إفشائها ىو مبدأ عاـ ومطلق، إلا أف ىناؾ بعض الاستثناءات  إف
تفرض السماح والتًخيص بإفشاء الأسرار، من ذلك حالة إثبات البراءة، وحالة إعطاء القضية الإدارية الرد 

يتعلق بالتًشح لشغل وظيفة لدى ىذه  الذي برتاجو. كما بيكن للإدارة برويل ملف موجو إلى إدارة أخرى
للمسؤولتُ السلميتُ عن الرد   الإدارة، أو الرد على سؤاؿ مكتوب، أو تبليغ ابؼعلومات ابؼتحصل عليها

الواجب بزصيصو لقضية ما، أو إلى ابؼوظفتُ ابؼخولتُ بالتدخل في تسوية قضية معينة، وذلك بدوافقة الشخص 
اؿ التأديبي، حيث يسمح لدفاع ابؼوظف المحاؿ على المجلس التأديبي، ابؼعتٍ، كما ىو الشأف مثلا في المج

( يوما، ابتداء من برريك الدعوى التأديبية، 31الاطلاع على كامل ملفو التأديبي، في أجل بطسة عشر)
من قانوف  269و267والاستعانة بددافع بـوؿ، أو موظف بىتاره بنفسو، وفقا بؼا نصت عليو أحكاـ ابؼادتتُ 
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كما أنو بالإمكاف إعفاء ابؼوظف من الالتزاـ بالكتماف، بقرار صريح من  .1006الوظيفة العمومية لعاـ 
جويلية  37ابؼؤرخ في  78/711السلطة التي يتبعها، أو بقوة القانوف كما أوضحت ذلك أحكاـ القانوف رقم 

تدابتَه التطبيقية الذي حددت  3979جويلية  33ابؼؤرخ في  79/187ابؼعدؿ بالقانوف رقم  3978
الصادر عن ابؼديرية العامة للوظيفة العمومية، حيث  3983أكتوبر  01ابؼؤرخ في  3410بابؼنشور رقم 

" لكل شخص الحق في الاطلاع على الوثائق الإدارية من ىذا القانوف على أنو : المادة الأولى نصت 
اضر والجلسات والعروض ذات الطابع غير الاسمي، كالملفات والتقارير والدراسات والمح

والإحصائيات والتعليمات والمذكرات والمناشير والأجوبة الوزارية المتعلقة بتفسير القانون الوضعي، 
ومختلف الآراء غير الاسمية، باستثناء تلك الصادرة عن مجلس الدولة والمحاكم الإدارية، وكذا 

لصوتية أو المرئية والتحاليل التي تتم التقديرات والمقررات التي تأخذ شكلا كتابيا، والتسجيلات ا
كما قد يكوف الإفشاء إلزاميا في بعض ابغالات الضرورية كالتبليغ عن ابعرائم . 1" بواسطة الإعلام الآلي

ىذا وتتعدد الأسرار الوظيفية إلى أسرار  بدختلف أنواعها، والشهادة أماـ القضاء في ابؼسائل ابعنائية وابعزائية...
وعسكرية وأسرار شخصية تتعلق بالأفراد، وقد يضل الالتزاـ بالسر ابؼهتٍ في بعض الوظائف  حكومية وإدارية

قائما وواجبا حتى بعد انفصاؿ ابؼوظف عن عملو، ولعل ابغكمة من ذلك تعود بالأساس إلى ابغفاظ على 
 ابؼصلحة العامة من جهة ومصلحة الأفراد وحقوقهم من جهة أخرى .

 أفّ مفهوـ السر ابؼهتٍ يعتٍ ىدفتُ أساسيتُ:وفي الأختَ بيكن القوؿ ب

يتمثل في إرساء أسس الثقة التي ينبغي أف تطبع علاقات بعض الوظائف بابؼواطنتُ وتتضمن الهدف الأول  -
 الاستقرار الاجتماعي وراحة ابؼواطنتُ.

بسس بدصداقيتها  يتعلق بضرورة بضاية الإدارة ضد ظاىرة تسرب ابؼعلومات التي بالإمكاف أفالهدف الثاني  -
أو تهدد أمن الدولة واقتصادىا. ومن الأبنية بدكاف أف يزيد ابؼوظف وعيا بأبعاد ىذين ابؽدفتُ وبضرورة 

احتًامهما في كل الأحواؿ فلا بيكنو التحرر من واجب السر ابؼهتٍ إلا بتًخيص مكتوب من السلطة السلمية 
 ابؼؤىلة بذلك.
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 خلاصة الفصل الثاني :
بعد أف تعرفنا في الفصل الأوؿ على بصلة ابؼفاىيم ابػاصة بالوظيفة العمومية وابؼوظف العمومي، تناولنا في ىذا 

الفصل أىم الواجبات والالتزامات التي تقع على عاتق ابؼوظف العمومي، مقابل ابغقوؽ والضمانات التي 
الذي  2002ف الوظيفة العمومية الأختَ لعاـ  يتمتع بها، والتي فرضها ابؼشرع ابعزائري، مع التًكيز على قانو 

منو واجبات  50إلى ابؼادة  00تناوؿ فيو ابؼشرع ضمن الفصل الثاني من الباب الثاني وبالضبط من ابؼادة 
ابؼوظف. ىذه الواجبات منها ما يؤخذ بشكل ابهابي ومنها ما يؤخذ بشكل سلبي، وقد أخذنا بهذا التقسيم 

                       رقنا في ابؼبحث الأوؿ لأىم الواجبات الابهابية، وىذه بدورىا قسمناىا إلى:                                                       من خلاؿ ابؼبحثتُ، حيث تط
 واجبات متعلقة بالوظيفة أو ابؼهنة وذلك في ابؼطلب الأوؿ.                            -

 ني.                                    ايات ابؼهنة في ابؼطلب الثوواجبات متعلقة بأخلاق  -

أما ابؼبحث الثاني فقد تناولنا فيو أىم واجبات ابؼوظف السلبية، وىي المحظورات التي بينع على ابؼوظف  
 ، وىذه أيضا أخذناىا بنفس تقسيم الواجبات الابهابية كالآتي: إتيانها

 واجبات مرتبطة بالوظيفة من خلاؿ ابؼطلب الأوؿ.                                          -

 وواجبات مرتبطة بأخلاقيات ابؼهنة في ابؼطلب الثاني.                               -

 وبهب التأكيد على أف ابؼشرع ابعزائري لم بودد ىذه الواجبات على سبيل ابغصر، بل اكتفى بذكر
الأساسية منها، وذلك لصعوبة برديدىا على وجو الدقة، وىذا ما يؤخذ في أغلب قوانتُ الوظيفة العمومية في 

 .العالم
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في ختاـ ىذا البحث، ومن خلاؿ دراستنا بؽذا ابؼوضوع ابؼهم وابؼتعلق بواجبات ابؼوظف العمومي في التشريع 
القوانتُ ابؼنظمة للوظيفة العمومية وخاصة ابعزائري، بقد أف ابؼشرع ابعزائري تناوؿ موضوع الواجبات في بـتلف 

ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية،  1006جويلية سنة  31ابؼؤرخ في  06/01منها الأمر 
حيث أدرج فيو العديد من النصوص القانونية التي تبتُ على سبيل ابؼثاؿ وليس ابغصر أىم الواجبات اللازـ 

متثاؿ بؽا بدا يقتضيو واجب منصبو الوظيفي، ذلك أف العلاقة التي تربط ابؼوظف على ابؼوظف القياـ بها والا
العاـ بوظيفتو بركمها قاعدة ىامة وأساسية تتمثل في ضرورة المحافظة على الستَ ابغسن للمرفق العمومي 

 بانتظاـ واطراد.

الإشكالية ابؼطروحة وبعد معابعتنا بؼختلف جوانب ابؼوضوع وبؿاولة الوصوؿ إلى إجابات شافية على 
 وتساؤلاتها الفرعية، توصلنا في الأختَ إلى بصلة من النتائج من أبنها:

سعي ابعزائر ابغثيث منذ الاستقلاؿ على بؿاولة إصلاح نظاـ الوظيفة العمومية وذلك من خلاؿ مراحل  -
 66/311عا، بدأ بالأمر تطورىا منذ الاستقلاؿ إلى يومنا ىذا والتي تربصتها النصوص القانونية الصادرة تبا

ابؼتضمن  1006جويلية  31ابؼؤرخ في  06/01إلى غاية صدور الأمر الأختَ  3966جواف  01ابؼؤرخ في 
 القانوف الأساسي العاـ للوظيفة العمومية.

لقد ابكصرت أنظمة الوظيفة العمومية في أغلب الدوؿ في نوعتُ أساسيتُ بنا: النظاـ ابؼفتوح الذي يعتبر  -
العمومية مصلحة، والنظاـ ابؼغلق الذي يعتبر الوظيفة العمومية مهنة للمنتمتُ إليها مسار مهتٍ متنوع  الوظيفة

 بركمو النصوص التشريعية والتنظيمية وىو النظاـ الذي تبناه واعتمده ابؼشرع ابعزائري لاعتبارات عديدة.

 ابؼشرع ابعزائري كأصل عاـ العلاقة التنظيمية في تكييفو للعلاقة القانونية التي تربط بتُ ابؼوظف والإدارة تبتٌ -
القانونية التي تشكل أساس نظاـ ابؼسار ابؼهتٍ الذي بوكم قطاع الوظيفة العمومية، خلافا للعلاقة التعاقدية 
التي تعتبر استثناء لأف تطبيقها جعل في نطاؽ ضيق. ومنو أصبحت أحكاـ الوظيفة العامة بكل ما تتضمنو 

تستمد مباشرة من القوانتُ واللوائح ابؼنظمة بؽا.من حقوؽ وواجبات   
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في مقابل ابغقوؽ والضمانات التي يتمتع بها ابؼوظف العمومي والتي كرسها لو ابؼشرع ابعزائري، كلفو  -
بواجبات والتزامات تعتبر ضرورية تقتضيها الوظيفة العامة ضمانا بغسن ستَىا، وىي تقوـ على أساس أف ينفذ 

ضيو واجب منصبو، وأف بهتنب كل ما يتعارض مع الواجب ابؼسند إليو بدناسبة ىذا ابؼوظف كل ما يقت
 ابؼنصب.

من خلاؿ أحكاـ نصوص القانوف بميز نوعتُ من الواجبات: ابهابية وسلبية، وكل منهما تنقسم إلى  -
التي تتحكم  واجبات مرتبطة بالوظيفة وىي واجبات قانونية، وواجبات ترتبط بأخلاقيات ابؼهنة وىي الواجبات

 فيها ابؼثل والقيم الأخلاقية وبزضع لمحاسبة الضمتَ.

يتًتب على الإخلاؿ بهذه الواجبات أخطاء تأديبية، وقد يصل ابغد عند ابؼقتضى إلى ابؼتابعات ابعزائية. -  

حتى وإف تفاوتت ىذه الواجبات من وظيفة إلى أخرى إلا أنها تكاد تكوف كمرجعية لأخلاقيات ابؼهنة  -
ور حوبؽا سلوكيات ابؼوظفتُ بصيعا بدناسبة مباشرتهم للعمل وحتى خارجو ويتعرضوف للدعوى الإدارية أو تتمح

القضائية عند خروجهم عن حدودىا برت إطار النظاـ التأديبي، وىذا ما يطرح مشكل الضغط والتدخل في 
التجسس على موظفيها.ابغياة ابػاصة للموظف، وقد يصل ابغاؿ إلى أبعد من ذلك فتتخذ الإدارة سبيل   

بيكن أختَا أف نوافق ابؼشرع ابعزائري على أنو قد وفق إلى حد ما في برديد أىم الواجبات ابؼفروضة على  -
ابؼوظف العمومي على اعتبار أف كل الواجبات الابهابية منها والسلبية لا بردد على سبيل ابغصر في جل 

بة برديدىا على وجو الدقة، ولأنها لا تقف عند ابغياة الوظيفية قوانتُ الوظيفة العمومية في العالم، وذلك لصعو 
 للموظف العاـ بل تتعداىا إلى حياتو ابػاصة أيضا.

وبناءا على ىذه النتائج التي تم التوصل إليها في ىذه الدراسة، نقدـ بعض التوصيات التي قد تفيد أو تساعد 
العمومية ككل وواجبات ابؼوظف بصفة خاصة  في معابعة بعض الاختلالات ابغاصلة في بؾاؿ الوظيفة 

 كمايلي:

نتيجة عدـ استطلاع أغلب ابؼوظفتُ على قانوف الوظيفة العمومية الذي بىصهم فما بالك بالواجبات  -
اللصيقة بهم، لدى نقتًح على السلطات الإدارية ابؼعنية إبقاز ولو مطويات صغتَة تبتُ حقوؽ وواجبات 

ابؼوظف بدا لو وما عليو.ابؼوظف العمومي حتى يعلم   
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بهب تشديد الرقابة بالكيفية القانونية ابؼناسبة على واجبات الرئيس الإداري لأنو مرآة مرؤوسيو، فصلاح  -
 ابؼرؤوستُ وانضباطهم بنسبة كبتَة مرتبط بصلاح وانضباط رئيسهم في السلم الإداري.  

وني، وخاصة في المجاؿ التأديبي، فلابد من بهب ابغيلولة دوف تعسف الإدارة مع موظفيها في إطار قان -
تكييف ابػطأ ابؼرتكب من طرؼ ابؼوظف على قدر الواجب المحدد وإخضاع ملائمة ابعزاء التأديبي للرقابة 

 القضائية مع مساءلة الإدارة عن القرارات التأديبية غتَ ابؼشروعة في حق ابؼوظف.

من ضماف مساواة بصيع ابؼوظفتُ في ابغقوؽ والواجبات  ولأنو من ابؼبادئ التي نادى بها الدستور فلابد -
 وتطبيق ذلك على أرض الواقع.

تدعيم قطاع الوظيفة العمومية بدجهودات تربوية ناجعة و التسيتَ المحكم للموارد البشرية.  -  

بؼراقبة النقائص ومعابعة الثغرات ابغاصلة في قانوف الوظيفة العمومية حسب مواكبتو إنشاء بعنة خاصة  -
ولية والوطنالتطور ابغاصل وابؼستجدات اللازمة في الساحة الد
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 أولا : الكتب

 الكتب العامة  -أ

 .1006القانونية، دار ابػلدونية للنشر والتوزيع، رشيد شميشم، مناىج العلوـ  .3

 .3966، دار الفكر العربي، القاىرة، مصر، 1سليماف الطماوي، مبادئ القانوف الإداري، ط  .1

بؿمد فؤاد مهنا، مبادئ وأحكاـ القانوف الإداري في ظل الابذاىات ابغديثة، منشأة ابؼعارؼ،  .1
 .3971الإسكندرية، 
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أبضد عبد العاؿ صبري جلبي، نظاـ ابعدارة في تولية الوظائف العامة، دار ابعامعة ابعديدة للنشر،  .7
 .1008الإسكندرية، 

العامة في النظم ابؼقارنة والتشريع ابعزائري، ديواف  السيد بؿمد يوسف ابؼعداوي، دراسة في الوظيفة .8
 .3984ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 

 .1031رشيد حباني، دليل ابؼوظف العاـ، دار النجاح للكتاب، ابعزائر،  .9

سعد نواؼ العنزى، النظاـ القانوني للموظف العمومي، دار ابؼطبوعات ابعامعية،  .30
 .1007الإسكندرية، 

33.  

وظيفة العمومية بتُ التطور والتحوؿ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، سعيد مقدـ، ال .31
1030. 

صباح مصباح بؿمود السليماف، ابغماية ابعنائية للموظف العاـ، الطبعة الأولى، دار ابغامد  .31
 .1004للنشر والتوزيع، عماف، 
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آراء الفقو واجتهاد  عبد ابغكيم سواكر، الوظيفة العمومية في ابعزائر )دراسة برليلية على ضوء .34
 .1033القضاء الإداريتُ(، الطبعة الأولى، مطبعة مزوار، الوادي، ابعزائر، 

عبد العزيز السيد ابعوىري، الوظيفة العامة )دراسة مقارنة مع التًكيز على التشريع ابعزائري(،  .31
 ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، دوف سنة نشر.

ري في الوظيفة العامة ) دراسة مقارنة (، دار ابؼطبوعات علي بصعة بؿارب، التأديب الإدا .36
 .380، ص 1004ابعامعية، الإسكندرية، 

، ابؼؤسسة الوطنية للكتاب، ابعزائر، ابعربية التأديبية للموظف العاـ في ابعزائرعمار بوضياؼ،  .37
3986. 

الوطنية للنشر ا، الشركة الأساس القانوني بؼسؤولية الإدارة عن أعماؿ موظفيهعمار عوابدي،  .38
 \.3981والتوزيع، ابعزائر، 

 .3969، القاىرة، 1بؿمد حامد ابعمل، ابؼوظف العاـ فقها وقضاء، دار النهضة العربية، ط .39

، 1، ط دراسة في الوظيفة العامة في النظم ابؼقارنة والتشريع ابعزائريبؿمد يوسف ابؼعداوي،  .10
 .3988ديواف ابؼطبوعات ابعزائرية، ابعزائر، 

 .1031، دار الأمة، ابعزائر، قانوف الوظيف العموميدىاف، موسى بو  .13

بن فرحات مولاي بغسن، إدارة الكفاءات ودورىا في عصرنة الوظيفة العمومية في ابعزائر،  .11
مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في العلوـ القانونية، بزصص قانوف إداري و إدارة عامة، كلية ابغقوؽ 

 .1031ئر، والعلوـ السياسية، باتنة، ابعزا

تيشات سلوى، أثر التوظيف العمومي على كفاءة ابؼوظفتُ بالإدارات العمومية ابعزائرية،  .11
مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في العلوـ الاقتصادية، بزصص تسيتَ ابؼنظمات، جامعة بومرداس، 

1030. 

ادة ضيف فتَوز، جرائم الفساد الإداري التي يرتكبها ابؼوظف العمومي، مذكرة لنيل شه .14
ابؼاستً في العلوـ القانونية، بزصص قانوف إداري، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة بؿمد 

 .1034خيضر، بسكرة، 
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عقيلة خالف، ابغماية ابعنائية للوظيفة الإدارية من بـاطر الفساد، بؾلة الفكر البربؼاني، بؾلس  .11
 .71، ص 1006، ابعزائر، 31الأمة، العدد 

امة وابؼوظف العاـ، بؾلة ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية، ندوة التشريعات فلسفة الوظيفة الع .16
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 11 ........................... النظرٌتٌن من الجزائري المشرع موقف: الثالث الفرع

 18 ................................................................ :الأول الفصل خلاصة



 

 
76 

 19 ............................................................................ :الثانً الفصل

 19 ............................................. والسلبٌة الإٌجابٌة العام الموظف التزامات

 43 ............................................ الاٌجابٌة الموظف التزامات: الأول المبحث

 43 ....................................... بالوظٌفة المرتبطة الالتزامات: الأول المطلب

 43 ...............................................بالخدمة بالقٌام الالتزام: الأول الفرع

 44 .................................... للرئٌس المرؤوس طاعة واجب: الثانً الفرع

 46 ............................. المهنة بأخلاقٌات المرتبطة الالتزامات: الثانً المطلب

 47 .. العام السلوك فً والتحفظ الوظٌفة كرامة على المحافظة واجب: الأول الفرع

 49 ............................ التعامل فً اللٌاقة آداب مراعاة واجب:  الثانً الفرع

 13 .............................................. السلبٌة الموظف التزامات: الثانً المبحث

 11 ....................................... بالوظٌفة المرتبطة الالتزامات: الأول المطلب

 11 ........... آخر نشاط وأي الوظٌفة بٌن الجمع عن الامتناع واجب: الأول الفرع

 14 .......................................... الوظٌفة نفوذ استغلال عدم: الثانً الفرع

 16 ............................. المهنة بأخلاقٌات المرتبطة الالتزامات: الثانً المطلب

 16الشبهات موضع الموظف تضع أعمال إتٌان عن والامتناع النزاهة: الأول الفرع

 63 ............................................. المهنً السر إفشاء عدم: الثانً الفرع

 64 ................................................................. : الثانً الفصل خلاصة

 .Erreur ! Signet non défini .................................................. خاتمة

 .Erreur ! Signet non défini ............................. والمراجع المصادر قائمة

 

 


