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بسم الله الرحمــن الرحيم  

 

..." إف أريد إلا الإصلاح ماإستطعت و ما توفيقي إلا بالله عليو توكلت و إليو أنيب " ... 

.  سورة ىود 88الآية 

 

..."  وقل ربي زدلٍ علماً " ... 

 سورة طو  114الآية 

 

صدقالله العظيم  
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إىـــــــــــــداء  

 

, زوجتي الوفية , إلى أمي الحنون , و صبر معي , إلى كل من آزرني و شجعني 
. أبنائي الأعزاء 

و أعضاء قاعة الـمحبة للتأىيل , إلى كل أعضاء جـمعية الـمحبة و الإحسان 
. إلى كل الـمـرضى شفاىم الله , الحركي 

مـحب  للخير و الـمحبة و الأخوة و , إلى من ترفع عن العصبيات و الأحقاد 
. سعى إليها جاىدا مـحتسبا إلى الله 

إلى روح كل شهداء , و مـحب للجزائر , إلى كل ناصرٍ للإسلام و الـمسلمين 
. الثورة و شهداء الفتنة رحمهم الله 

. إلى أعيان وادي ميزاب حفظهم الله 

. إلى روح أبي رحمو الله و أسكنو فسيح جناه 

تقبلو الله مني ...... أىـــــدي لذم جـميعا ثـمرة جهدي 
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شـــــكر و عـــــــرفان  

 

. و لله الفضل و الـمنة .... بسم الله و الحمد لله 

أقدم " من لم يشكر الناس لم يشكر الله " و من مبدأ , بكل إخلاص و إحقاق للحق 
الكلمة الطيبة و النصيحة " جزيل الشكر و العرفان لكل من ساعدني و أمدني بيد العون 

الأخ الأستاذ  : في سبيل إتـمام ىذا الـجهد الـمـتواضع و أخص بالذكر , "و الجهد 
. أولاده و أنفاسو , أىلو , بارك الله في والديو ,الداغور الناصر بن عمر : جندي الخفاء

أبو بكر صالح بن عبد الله : كما أتقدم بخالص الشكر و العرفان للأخ الـمشرف الدكتور 
. أولاده و أنفاسو , أىلو , بارك الله في والديو 

و لا أنسى شكري و خالص عرفاني لإخوتي الطلبة في جامعة غرداية لـمساعدتـهم و 
. دعمي و مؤازرتي لإتـمام الدراسة و البحث 

حفظكم الله جميعا و تقبل الله منكم  

 

       الـمـحب لكم  

       البشير عبد الرحمن اوجانو     
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  أشغاؿ الدنفعة العامة ذات الاستعماؿ الدكثف لليد العاملةTup-himo  جريدة رسمية  : ج ر 

               Dev.comالنمية القطاعية  

          ANSEJالوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  

          CNACالصندوق الوطني للتأمين على البطالة  

            ANGEMالوكالة الوطنية لتسيير القرض الدصغر   

          ANEMالوكالة الوطنية للتشغيل  

          ALEM الوكالة المحلية للتشغيل 
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          DAS  مديرية الشؤون الإجتماعية  

         DEW  مديرية التشغيل الولائية 
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منهجية التوثيق في الذامش  

 

. سنة النشر الصفحة , مكاف النشر , دار النشر ,الجزء , الطبعة , العنواف : الػمؤلف : توثيق الـمرجع الـمطبوع 

السنة , الفرع أو التخصص , القسم , الكلية , الجامعة , نوع الرسالة , العنواف : الدؤلف : توثيق الرسالة الجامعية 
.  الصفحة ,     الجامعية 

. إذا لم يوجد مرجع فاصل : نفس الـمرجع 

.  إذا وجد بينهما مرجع أو عدة مراجع فاصلة :  مرجع سابق 

. الـمعلومات الكاملة حول الـمرجع تذكر بعد أول إستعمال 

. توثيق الجزء و الطبعة و السنة في حال وجوده في الـمرجع 

 .الساعة , التاريخ , الدقاؿ , الدوقع : توثيق الدرجع الإلكتروني 
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 : ملخص 

و من ىذا الدنطلق  فإف لنظاـ , لكل سلطة نظاـ ولكل نظاـ سياسة و لكل سياسة أدوات و وسائل 
السلطة في الجزائر سياسة تشغيلية تهدؼ بالأساس إلى القضاء على البطالة و إيػجاد حلوؿ للمشاكل 

و ذلك بأدوات و , (...التطرؼ بأنواعو, التسرب الددرسي , الإنػحراؼ بأنواعو , الفقر  )الإجتماعية 
وسائل عملية عمل الػمشرع الجزائري جاىدا بإستحداثها و بعثها إلى الواقع  منذ الإنفتاح الإقتصادي و 

فنجده عمد إلى بعث ىيئات عمومية متخصصة وظيفتها  الإشراؼ و , السياسي نهايػػة القرف الداضي
على أساس عقود تشغيل يستفيد منها , لأجهزة و برامج تشغيلية مػختلفة ىادفة , التسيير و الػمتابعة 

منها ماىية إجتماعية و منها ماىية , البطالوف لضماف الحد الأدلٌ من الكرامة في الػمستوى الػمعيشي 
الػهدؼ منها إنػجاح السياسة التشغيلية لتحقيق ,إجتماعية مقاولاتية و منها ماىية إجتماعية إستثمارية 

 . أىدافها الدذكورة آنفا وىي القضاء على البطالة و إيجاد حلوؿ للمشاكل الإجتماعية  

Chaque pouvoir a son système . a chaque système sa politique et à 

chaque politique ses outils et moyens . le pouvoir en Algérie a une 

politique de l’emploie ayant pour but la lutte contre le chômage et la 

recherche des solutions pour les problèmes sociaux ( pauvreté . tous les 

genres de déviations . les écheques scolaires . tous les genres 

d’extrémismes …) et ce avec des moyens objectifs .  

Le législateurs algérien s’est efforcé de créer ces moyens et ce, depuis l’ 

ouverture économique et politique a la fin  du siècle dernier .Le pouvoir 

a crée des organismes publiques spécialisés dont la fonction réside en 

la direction , la gestion et le suivi d’appareils, de différents programmes 

d’emploie ciblés basés sur des contrats de travail dont bénéficient les 

chômeurs leur garantissant un seuil minimum de dignité dans la vie . 

Ces contrats sont de type social . socio-entrepreneurial et socio-

investissement dont le but est la réussite de la politique d’emploie pour 

leur permettre d’atteindre les buts cités plut haut et qui se résument en 

la  lutte  contre  le  chômage  et  l’adoption des  solutions  aux  problèmes  sociaux    
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مقدمة 

إف ظاىرة البطالة من الظواىر الإنسانية و الاقتصادية التي برتل الدراتب الأولى في اىتمامات 

الدوؿ من خلاؿ رسم  ووضع سياسات تشغيلية منتهجة الذدؼ منها تػحػقػيق الػػتػػنمػػية 

الػمستدامة لذذه الدوؿ بواقع الإستقرار الإجتماعي و الإقتصادي و لا يتأتى ذلك إلا بالحد من 

.  نسبة البطالة و التعامل معها و إيجاد حلوؿ للمشاكل الإجتماعية من القضاء عليها 

      و الجزائر كباقي الدوؿ السائرة في طريق النمو تبتغي الإستقرار الإجتماعي و الإزدىار 

لصد أف الػمشرع الجزائري سعى إلى من خلاؿ منظومة قانونية إلى  إستحداث ,  الإقتصادي 

أجهزة إدارية تػقػنػية وإقتصادية للتكفل بػمشاكل الشباب و إيجاد حلوؿ لدشاكلهم الإجتماعية  

" كالفقر و ىشاشة المجتمع و الإلضراؼ بأنواعو و التسرب الددرسي و الذجرة الغير شرعية بدفهوـ 

و ذلك من خلاؿ  فػػي توفػػيػػر مناصب شغل من أجل العيش الكريػم  بغية الإستقرار "   الحرقة 

 عند إنفتاح السوؽ و بررير التجارة و حل الدؤسسات و تغيير 1989فمنذ سنة , الإجتماعي 

سعت الدولة إلى  إستحداث و وضع برامج تشغيلية , النظاـ الإشتًاكي للدولة و المجتمع 

إجتماعية وأجهزة لتطبيق و تسيير و مراقبة ىذه البرامج  تػػهدؼ كلها إلى الحد من ظاىرة البطالة 

. بشتى الوسائل الػمادية منها و البشرية 
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 فػالػمادية تػػتػمثل في استحداث صناديق خاصة وميزانيات توجو إلى خلق مناصب الشغل وفق 

وأما البشرية فهي ذلك الطاقم البشري الػمسير لذذه الصناديق والػميزانيات من , برامج خاصة 

. أجل توجيو وإقناع الشباب للانضماـ إلى ىذه البرامج التشغيلية

: إشكالية البحث/ أ

بناء على ما تقدـ لصد اف الدولة الجزائرية عقدت العزـ في سياساتها التشغيلية على مدى الأعواـ 

على , في  السعي  إلى بزفيض نسبة البطالة و التالي إيجاد حلوؿ للمشاكل الإجتماعية , الداضية 

برامج رائدة في التشغيل تهدؼ إلى خلق مناصب دائمة في مؤسسات صغيرة و متوسطة  و التالي 

. دفع عجلة التنمية إلى النهوض الإقتصادي و الإستقرار الإجتماعي للمجتمع الجزائري 

:  و عليو سوؼ لضاوؿ الإجابة على التساؤؿ الرئيس الآتي 

ما مدى مساهمت البرامج التشغيلية الإجتماعية في بزفيض نسبة البطالة و إيجاد حلوؿ للمشاكل 

الإجتماعية بصفة عامة وفي ولاية غرداية بصفة أخص ؟  

:  الأسئلة الجزئية / ب

للإجابة على ىذا التساؤؿ الرئيس رأينا أنو من الدمكن تفريعو إلى عدة اسئلة جزئية تعافً الدراسة 

:  شكلا و مضمونا بالتحليل و التأسيس القانولٍ و ىي 

لأف ىذه البرامج ىي في الأصل عقود مدنية تستمد أصلها من القانوف الددلٍ و التساؤؿ / 1

ماىي صيغة ىذه العقود ؟ أىي مدنية عادية أـ مدنية إدارية ؟ و ماىي العقود الإدارية ؟  
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ماىي السياسة التشغيلية ؟  , لنا أف نتساءؿ , إنطلاقا من مفهوـ التنمية و الإقتصاد / 2

ماىي مقومات الإستقرار الإجتماعي ؟  , لنا أف نتساءؿ , إنطلاقا من مفهوـ المجتمع / 3

ماىي البرامج التشغيلية الإجتماعية ؟ و ما مدى مساهمتها في بزفيض نسبة البطالة ؟   / 4

ماىي التشغيلية الإجتماعية الػمقاولاتية ؟ و ما مدى مساهمتها في بزفيض نسبة البطالة ؟ / 5

ماىي البرامج التشغيلية الإجتماعية الإستثمارية ؟ و ما مدى مساهمتها في بزفيض نسبة / 6
البطالة ؟ 

:  أسباب إختيار الدوضوع / جـ

,,,  يرجع إختيار الدوضوع إلى أسباب موضوعية و أخرى شخصية ذاتية 

يرجع إختيارنا لدراسة ىذا الدوضوع أساسا إلى تبسيط البرامج التشغيلية : أسباب موضوعية 

لشريحة ىامة من المجتمع و ىي الشباب و ضرورة إعطائها الأهمية الكاملة و الكافية من حيث 

أهميتها في بناء إقتصاد متكامل أساسو الدؤسسات الصغيرة و الدتوسطة التي بإمكاف الشباب 

إنشاؤىا وبالتالي دورىم في الإقتصاد و الخروج من دائرة البطالة و إيجاد حلوؿ لدشاكلهم 

. الإجتماعية التي كانوا يتخبطوف فيها مع أقرانهم 

التعريف بهذه البرامج قدر الإمكاف و تبسيطها للعامة و بالتالي السعي بأخذ بيد شريحة ىامة من 

. المجتمع لضو إيػجاد الػحلوؿ معًا سويًً 
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  العمل بجهد قدر الإمكاف في ىذا البحث إلى إعطاء قراءة لذذه البرامج بحكم بحكم الخبرة 

مع إبداء بعض النقد و ترؾ , تكوف أكثر إلداما بالدوضوع , الدهنية الوظيفية و الدراسة الأكاديدية 

 .  توصيات تهد صناع القرار

من الأسباب الشخصية و الذاتية لإختيار الدوضوع ميوؿ  ورغبة :  أسباب شخصية ذاتية 

الباحث في دراسة  ىذا النوع من الدواضيع يرجع إلى الخلفية في الدراسات الجامعية السابقة 

.   للباحث  في بزصص الإقتصاد و الدالية و  ضرورة  الجمع بين الإقتصاد و القانوف 

: أىـمية البحث / د 

 تكمن أهمية الدراسة في تبسيط مفهوـ عقود البرامج التشغيلية الإجتماعية الدختلفة و إعطائها 

بتوضيح أطراؼ العقد و شروطو و , الأهمية الكافية بإعتبارىا أحد أعمدة الإستقرار الإجتماعي 

كما تكمن أهمية البحث في أنو من البحوث القليلة النادرة في دراسة , مقومات تنفيذ ىذا العقد 

مثل ىذه البرامج التشغيلية بهذه الدقة و بالبساطة و الوضوح على أنها عقود مدنية و الأمل في 

.     أف يكوف مرجع للاحقين من الباحثين و الدارسين 

 :أىداف الدراسة / ه

 توضيح السياسة التشغيلية للدولة و البرامج التشغيلية التي ىي من صميم السياسة التشغيلية و 

لأف أحد أطرافها أحد , شرحها على أنػها عقود مدنية إدارية تتميز بالإذعاف لأحد الأطراؼ

. أشخاص السلطة العامة 
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شرح  ىذه البرامج من ناحية التعريف بها و بأطرافها و شروطها وطرؽ تنفيذىا و الإمتيازات التي 

. تقدمها 

من الأىداؼ إظهار أثر عقود برامج التشغيل الإجتماعية في التنمية الإقتصادية و الإستقرار 

. إنتهاء إلى توصية بالبرامج الفعالة و الدنتقدة,,  الإجتماعي بإيػجاد حلوؿ للمشاكل الإجتماعية 

:  صعوبات البحث / و

من الصعوبات التي صدفتنا ىي العقلية الدتحجرة في بعض الإدارات العمومية من حيث تصلبها و عدـ 

الدساعدة تػماما في إعطاء بعض الأرقاـ البسيطة  و لا نػجد تفسيرا لذذا التصلب سوى مرض القلوبو 

. وىو كذب . العقلية الدتخلفة إذ أف التحجج دائما بداعي عدـ قبوؿ الإدارة الوصية 

كما صادفتنا بعض الصعوبات من تضارب الأرقاـ بين الإدارات الوصية بالبرنامج و صاحبة البرنامج  
 - DAIS-algerie blanche )الوكالة الجهوية التنمية الإجتماعية بورقلة صاحبة البرامج : مثلا 

Dev com - TupHimo)  )  الػمديرية الولائية للنشاط الإجتماعي بغرداية : و مسيرة البرامج ,
و ىذه من التوصيات التي أقررناىا , و نفس الشيئ لوكالة الولائية للتشغيل و الػمديرية الولائية للتشغيل 

. في الخاتػمة بالنقد و ضرورة تغيير الواقع  

كما صدفتنا صعوبة في غاية الأىػمية و ىي ندرة الدراجع  لأف البرامج الشغيلية الإجتماعية كانت ولادتها 
. و ظهورىا بقوانين و مراسيم أظن أنػها أعجزت الباحثين و الدارسين الخوض في الدوضوع 

:  الدراسات السابقة / ز

رغم أنني أعتًؼ أنني إستعنت كثيرا بالخبرة التي وىبني إيًىا الله تبارؾ و تعالى بحكم الوظيفة في الوكالة 

الوطنية  للتشغيل إلا أنني إستعنت بالجزء اليسير على دراستين و إف كانتا لم لم تتخصصا بالدوضوع بدقة 

:  إلا أنو أخذ بها 
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حوؿ دور سياسة التشغيل في , بوسلحة إيناس و بن دار نسيمة: مذكرة ماجستير من إعداد الطالبتين 

, (دراسة ميدانية للعاملين في عقود ما قبل التشغيل  )الحد من البطالة الفكرية و برقيق التنمية الدستدامة 

 أين ركزت فيو الباحثتين على التعريف بالبطالة و ببرنامج عقود 2007التي نوقشت في جامعة تبسة عاـ 

. ما قبل التشغيل و دور البرنامج في التنمية الإجتماعية و الإقتصادية 

غالً ىاجر و بودراع أمنية حوؿ بذربة الجزائر في ميداف التشغيل و : مذكرة ماجستير من إعداد الطالبتين 

أين ركزت الطالبتين على التعريف سطحيا  ,2008لزاربة البطالة التي نوقشت في جامعة مسيلة عاـ 

ببرامج دعم وتشغيل الشباب و الدساعدة على إنشاء مؤسسات مصغرة و متوسطة وإعطاء إحصائيات 

.     حوؿ قطاعات النشاط التي ساهمت فيها ىذه البرامج 

:  مناىج البحث / ح

وقد انتهجنا في الدراسة الدنهج التحليلي والإحصائي وذالك بتحليل عقود البرامج وتبياف مكنوناتها        

 . (تنفيذ العقد - شروط العقد - أطراؼ العقد  )

والإحصائي بإظهار إحصائيات و نتائج كل برنامج ومػحاولة إعطاء قراءة خاصة بػها و في الأخير 
.  التوصل إلى أنػجع البرامج حسب رأينا في بزفيض نسبة البطالة و إيجاد حلوؿ للمشاكل الإجتماعية 

إف دراستنا للموضوع لم تقتصر فقط نظريً تػحوـ حوؿ العقد الددلٍ بل تعدت إلى : منهج دراسة حالة 
الأخذ كمثاؿ حالة ولاية غرداية نػموذجا في عقود برامج التشغيل الإجتماعية بإظهار و إعطاء 

 . إحصائيات ميدانية 
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:  خطة البحث / خ

عند تفكيرنا في تناوؿ البحث خطر على بالنا إستغلاؿ و إستثمار في الػخبرة الػمهنية للباحث نفسو حتى 

يػحقق البحث ىدفو الػمبتغى منو و ىو الإفادة لعموـ شرائح المجتمع وبالأخص الشباب منهم باسلوب 

و من ىنا برتم علينا و بالػمشورة مع الػمشرؼ الفاضل إعتماد  الخطة , ميسر مبسط لتعميم الفائدة

تناوؿ الفصل الأوؿ التطرؽ إلى عقود برامج التشغيل , و ىي تقسيم البحث إلى ثلاث فصوؿ : التالية 

و في , الإجتماعية و التي من خلالذا يحصل البطاؿ على منصب عمل مقابل أجرة برفظ لو كرامة الوجو

الفصل الثالٍ تطرقنا إلى عقود البرامج الدقاولاتية أين يػمكن للبطاؿ من الإستفادة بالقياـ و الدساهمة في 

مشروع إجتماعي بسيط مػحدد الأجرة سلفا على شكل مقاولة يتمكن من خلالذا البطالة التعلم و 

و في الأخير الفصل الثالث الذي نتناوؿ فيو عقود العمل , إكتساب الخبرة في العمل الػمقاولاتي 

الإستثمارية أين يتمكن البطاؿ من إستحداث مؤسسة صغيرة و متوسطة يسيرىا بنفسو مع مرافقة 

.   ميدانية للجهاز الذي ينتمي إليو الذدؼ منها  زرع فكرة العمل و الإستثمار بالإعتماد على النفس  

 :  (الدالـة  ): الكلمات الـمفتاحة / ط

الوكالة الوطنية , البطالة , الإستثمارية , الدقاولاتية , عقود برامج التشغيل الإجتماعية , سياسة التشغيل 

الصندوؽ الوطني للتأمين على , وكالة دعم و تشغيل الشباب , وكالة التنمية الإجتماعية , للتشغيل 

.    وكالة تسيير القرض الدصغر , البطالة 
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  ANEM . الدهني الإدماج عقود : الأول الفصل

نػجد في كل دوؿ العالم تسيػيػر وتنظيم سوؽ العمل من الدهاـ الأساسية للدولة تتم بواسطة  مصافٌ عمومية تابعة 

. للدولة 

 الػمتػػضمن كػػيفيات تػػػنصيب 04/191والجزائر ليست بػمػنأى عن العالم فنجد أف الشرع الجزائري أصدر القانوف رقم 

. و ىذا من خلاؿ إيجاد آليات متحكمة في تغييرات عالم الشغل واحتياجات طالبي العمل, العماؿ ومراقبتهم 

فالوكالة  ىي ىػػيػػئة مػختصة أنشأت  , ANEN2والػمصافٌ الػمختصة في ىذا الػمػجاؿ ىي الوكالة الوطنية للتشغيل 

. الػمػػوضح لتنظيم وعمل الوكالة الوطنية للتشغيل  ,06/773بػمقػتػػضى الػمرسوـ التنفيذي رقم 

و من جهة ,  من جهة يتوجب على الذيئات العمومية التعاقد معها من أجل إمدادىم باليد العاملة الدطلوبة من قبلهم 

. أخرى يتوجب على طالبي العمل تسجيل أنفسهم في الوكالة الػمػحلية الدعتمدة في إقليم إقامتهم 

 من 1990وبػػتػػقػيػيم من السلطة العمومية لػبرامج الدولة في ميداف التشغيل ومدى فاعليتها في الػػحد من البطالة منذ 

 DAIP4" برنامج الدساعدة على الإدماج الدهني " القرف الداضي إرتأت الدولة إلى إستحداث برنامج جديد يدعى 

 يهدؼ إلى استحداث مناصب شغل لدى الدصافٌ الاقتصادية العمومية والإقتصادية 5 08/126بدرسوـ تنفيذي 

. الػخاصة والذيئات والإدارات العمومية لفائدة طالبي العمل أوؿ مرة بػػدعم مػػالػي من طرؼ الػػػػدولة 

لإنػجاز عمل معين بحيث يتفق منذ إنعقاده على برديد , لػمدة معينة , و ىذه العقود تتميز بأنها مػحددة الػمدة  

أي لا يتوقف إنتهاء العقد على إرادة أحد متعاقديو و إنػما ينتهي تلقائيا بػمجرد حلوؿ الأجل الدتفق , ميعاد إنتهائو 

                                                           
 مرالبة و العمال تنصٌب :المتضمن 2004 دٌسمبر 25 لـ الموافك 1425 المعدة ذي 13 : فً المؤرخ  04/19 رلم المانون  1

  .التشغٌل
2

 agence national d`emploi   للتشغٌل الوطنٌة الوكالة  
 الوكالة مهام تحدٌد المتضمن , 2006 فبراٌر 18 لـ الموافك 1427 محرم 19 : فً المؤرخ 06/77 التنفٌذي المرسوم 3

 وسٌرها تنظٌمها للتشغٌل الوطنٌة
4 Dispositif d'aide d'insertion professionnelle   المهنً الإدماج على المساعدة جهاز  
 22 رلم الرسمٌة الجرٌدة , المهنً الإدماج بجهاز المتعلك 19/04/2008 فً المؤرخ 08/126 رلم التنفٌذي المرسوم 5

 30/04/2008 فً المؤرخة
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كما تتميز ىذه العقود بأنها عقود إدارية بالنظر لإحتوائها على , و بغير مسؤولية 6و ذلك بغير مهلة الإخطار, عليو 

إدارة عامة أو ىيئة عمومية وجب الإعتًاؼ لذا بالتمتع بإمتيازات السلطة العامة بدا يدكنها من برقيق الذدؼ من 

أهمية العقد المحدد الددة ترجع لػما يوفره من إستقرار علاقة العمل خلاؿ ,   7التعاقد و بذلك لصد إختلاؼ في الدراكز 

إلى أف يشار فيو بعد إذ حددت ,  و في الػمقابل لا يػحوؿ دوف إعتبار العقد مػحدد الػمدة8الػمدة الػمتفق عليها

لػمػرة أخرى صراحة إذا كاف العقد الأصلي ينص في إحدى مواده على إمكانية , بدايتو و نهايتو إلى إمكانية بذديده  

و قد نظم الػمشرع  , 9التجديد عند إنتهاء مدتو الػمحددة  أو ضمنيا حاؿ الورشات أو الأشغاؿ ذات الػمنفعة العامة

 القياـ بالإجراء مرة واحدة فقط و إلا 75/31الجزائري التجديد الصريح في العقود الػمحددة الػمدة من خلاؿ الأمر 

 DAIP و لأف عقود برنامج الإدماج الدهني 10تػحوؿ العقد الػمجدد أكثر من مرة إلى عقد غير مػحدد الػمدة 
ذات طبيعة خاصة ليست بالػمفهوـ الواسع لعقود مػحددة الػمدة فقد مكنها الػمشرع من تػجديد العقد لأكثر من 11

. 12 13/142و ذلك من خلاؿ الػمرسوـ التنفيذي , مرة دوف تػحولػها لعقد غير مػحدد الػمدة 

 CID13عقود إدماج حاملي الشهادات : البحث الأول 

بينما الػمادة 14 (إنشاء إلتزاـ أو نقلو أو تعديلو أو إنهائو  )العقد ىو توافق إرادتين أو أكثر على إحداث أثر قانولٍ 
ىو إتفاؽ يلتزـ بػموجبو شخص أو عدة أشخاص آخرين  ) من القانوف الػمدلٍ الػجزائري تنص على أف العقد 54

 ضمن إطار قانوف العمل الدعتًؼ بو دوليا ولزليا في الجزائر و الذي ىو  15 (أو عدـ فعل شيئ ما , أو فعل , بػمنح 
. 16عبارة عم لرموعة من القواعد القانونية التي تنظم الروابط القانونية الناشئة عن العمل 

                                                           
  .العمد إنتهاء تارٌخ شأن فً الأطراف من طرف لأي مفاجأة لا 6
 2011 , الإشهار و للنشر جسور, 78 ص , العمومٌة الصفمات تنظٌم شرح , بوضٌاف عمار عوابدي . د 7
 مدته لبل العمد بإنهاء ٌستمل أن طرف لأي لٌس 8
 2003 , مصر , الجدٌدة العربٌة الجامعة دار, 510 ص ( , الفردي العمل عمد )العمل لانون , زهران محمود محمد همام.د 9

 بالشروط المتعلك , 1975 افرٌل 29 لـ الموافك 1395 الثانً ربٌع17 :فً المؤرخ 75/31 الأمر من 02 فمرة 09 المادة 10

   .العمل لعلالات العامة
 سبك ما نفس 11
 بجهاز المتعلك 2013 أفرٌل10 لـ الموافك 1434 الأولى جمادى 29 فً المؤرخ , 13/142 رلم التنفٌذي المرسوم 12

 21 : رلم ر ج , المهنً الإدماج
13 Contrat d'insertion des diplômé  
 2004 , الجزائر , الثانٌة الطبعة ,الهدى دار , الأول الجزء , الجزائري المدنً المانون شرح , السعدي صبري محمد.د 14
  54 المادة, 2013 سنة الجزائري المدنً المانون 15
 الجزائر , التوزٌع و للنشر دارالعلوم, 14 ص ,الإجتماعً الضمان و العمل منازعات فً الوجٌز , الرحمان عبد خلٌفً. د 16

  2014 و
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 إلى تشجيع طالبي العمل الدبتدئين و تشجيع كافة أشكاؿ النشاط و 08/126 من الدرسوـ التنفيذي 02تنص الدادة 

.  17التدابير الأخرى الرامية إلى ترقية تشغيل الشباب لا سيما عبر برامج تكوين تشغيل و توظيف 

   CID18 أطراف العقد:  الـمطلب الأول 

  و ىي الأطراؼ الدمثلة في العقد و التي يحق لذا الإمضاء و الإلتزاـ بالعقد وفق ما تقتضيو الأحكاـ العامة للعقد و 

  19قانوف العمل 

  :الـمستفيد :   الفرع الأول 

كل الأشخاص الذين يؤدوف عملا يدويً أو فكريً مقابل مرتب في إطار  ) 90/11 من القانوف 02حسب الدادة 

  20 (يدعى الدستخدـ , ولحساب شخص آخر طبيعي او معنوي عمومي او خاص , التنظيم 

و حاملي شهادة تػػقػنػػي ,  (ماستً/ مهندس / ليسانس  )وىم الشباب حاملي الشهادات الدراسات العليا الجامعية 

. سامػػي الػمتػػخػرجػػيػػن من مراكز الػػتكوين الػمهني العمومية أو الدعتمدة من طرؼ الدولة 

  :الدديرية الولائية للتشغيل :  الفرع الثاني 

بالرغم من أف البرنامج ىو للوكالة الوطنية للتشغيل إلا أف مديريًت التشغيل  ىي الإدارة الوصية بػحكم القانوف في 

ويتوجب عليها أي الػمديريػة الػػمراقبة النهائية للملفات الإدارية , والددير يدعى الآمػػػر بالصرؼ , التصرؼ بالداؿ العاـ 

الػػمرسلة من الوكالات الػػػمحلية و الػػتػػثػػبت من مدى مطابقتها للشروط الػػمعموؿ بػػها في برنامج الإدماج الػػمهني كما 

                                                           
 22 رلم الرسمٌة الجرٌدة , المهنً الإدماج بجهاز المتعلك 19/04/2008 فً المؤرخ 08/126 رلم التنفٌذي المرسوم 17

 30/04/2008 فً المؤرخة
 .2010 ,الجزائر , هومة دار, 91 ص , المدة محدد العمل لعمد المانونً النظام , سعٌد طربٌت د

18 Contrat d'insertion diplômé  
 , الجامعٌة المطبوعات دٌوان, 39 ص , الممارن الجزائري التشرٌع فً الجماعٌة العمل علالات لانون , سلٌمان أحمٌة.أ 19

 2013 , الجزائر,ثانٌة طبعة
 90/11 المانون 20
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أنو يػػػتػػػعػػيػن على الػػمديرية الولائية للتشغيل صَبْ مستحقات أجور الدستفيدين من الإدماج  كل شهر بعد إثػبات 

.  21الحضور بجداوؿ حضور شهرية 

  :الدؤسسات الـمستقبلة :  الفرع الثالث 

. وىي كل الدؤسسات العمومية والخاصة- 

. الذيئات والإدارات العمومية - 

  (/ ....ري / أشغاؿ عمومية / فلاحة  )كل الورشات الدقاولاتية لػمختلف النشاطات - 

 . (/ ... صناديق / بنوؾ  )أصحاب الدؤسسات الاقتصادية العمومية - 

. أصحاب الدؤسسات الاقتصادية الخاصة - 

. أصحاب الدؤسسات الإنتاجية العمومية - 

. أصحاب الدؤسسات الإنتاجية الخاصة - 

 .أصحاب الدهن الحرة والحرفيين - 

  :22CIDشروط العقد : الـمطلب الثاني 

إف شروط العقد في ىذا النوع من العقود لا تنطلق من أساس موظف عمومي ذلك لأنها أعماؿ مؤقتة بطبيعتها و 
لكن ليس ىناؾ ما يدنع الإدارة في سبيل القياـ ببعض الدهاـ من أف ترتبط مع بعض  , 23ذات قانوف خاص 

و من أىم ما يديز شرط علاقة العمل في ىذا النوع من العقود الإدارية , 24الأشخاص بعقد من عقود القانوف الخاص 
صاحب العمل و الخضوع لأوامره و تعليماتو و - بطبيعتها ىو التبعية و يقصد بها تأدية العمل لحساب شخص آخر 

 و الإذعاف لشروطو و ذلك لإختلاؼ الدراكز و 25العمل برت إشرافو وتعرضو في حالة الإخلاؿ بواجباتو للجزاءات 
تػميز مركز السلطة  

 :  26 أفعلى الـمـستفيد : الفرع الأول 

                                                           
  .سبك ما أنظر , 08/126 رلم التنفٌذي المرسوم من 33 المادة 21
 سبك ما نفس 22
  .2003 مصر , الإسكندٌة,الجدٌدة الجامعة دار,24 ص , العمل لانون , زهران محمود محمد همام. د 23
 25  .ص , السابك المرجع نفس , زهران محمود محمد همام. د 24
  .15 ص , السابك المرجع نفس , الرحمان عبد خلٌفً. د . 25
  .سبك ما نفس 08/126 التنفٌذي المرسوم.  26
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. أف يػػتػمػتػػع بالػجػػػػػنسية الجزائرية - 

.  سنة 35 – 18بلوغ سن ما بين - 

. إثبات الوضعية تػػجػاه الػخدمة الػػوطػػنػية - 

. تػػػػػقديػم الشهادات الجامعية أو شهادة الػػػتػػػػقػػنػي سامػػي - 

. أف يكوف مسجلا لدى وكالة التشغيل باعتباره طالب عمل أوؿ مرة - 

 على الـمـؤسسات الــمــستفيدة : الفرع الثاني 

  (بطاقة حرفي / اعتماد / سجل بذاري  )أف تكوف الدؤسسة قيد النشاط والاستغلاؿ - 

  (بطاقة حرفي - إعتماد - سجل بذاري  )تقدلَ الوثائق الثػػبػػوتػػية للمؤسسة - 

. تصفية الوضعية بذاه صناديق الضماف الاجتماعي - 

. تقديػم البطاقة الضريبية - 

. تعهد بػمرافقة طالب العمل أثناء تأدية الخدمة وتأىيلو بدا يتلاءـ وكفاءاتو العلمية - 

.  أف تكوف مكاف إقامة الدؤسسة في إقليم الوكالة الوطنية للتشغيل مستلمة الدلف - 

: 27 الـمديرية الولائية للتشغيل : الفرع الثالث 

 الولائية للتشغيل تفرض بعض الوثائق الإضافية وأخرى بالعكس تنقص من بعض الوثائق الػمديريًتقد نػجد بعض 

وىذا راجع لقناعات مديري التشغيل باعتبارىم  آمري الصرؼ ولأف برنامج الإدماج الدهني لم يحدد بػػدقة ملف 

. الػمؤسسة وطالب العمل بل فقط إجمالا وترؾ الػمجاؿ لػمدير التشغيل الولائي 
                                                           

 . سبك ما أنظر , 08/126 التنفٌذي المرسوم من 33 المادة .27

  الملاحك أنظر, CID المهنً الإدماج لعمد النموذجً الشكل   
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   28تنفيذ العقد: الـمـطلب الثالث 

 سنوات قابلة للتجديد و ىذا في الذيئات و الإدارات العمومية و 03يسري تنفيذ العقد على الأطراؼ لػمدة - 01 

. كذا الدؤسسات و الػمنظمات العمومية ذات لتسيير الخاص   

.  سنة قابلة للتجديد وىذا في القطاع الإقتصادي 01يسري تنفيذ العقد على الأطراؼ لػمدة - 02     

:  فور الإمضاء على العقد يتوجب على أطرافو مايلي 

تسري على الإلتزامات الناجمة مباشرة عن القانوف دوف غيره  ) من القانوف 53إلتزامات ناشئة عن العقد بحكم الدادة 

  29(النصوص القانونية التي قررتها , 

: الدستفيد :  الفرع الأول 

 الػػخضوع إلى القانوف الداخلي للمؤسسة CID30يتوجب على الدستفيد من عقد إدماج حاملي الشهادات - 
 ... (.الحقوؽ العينية والػػمادية / العطػػل / ساعات العمل  )والإمػػػتػػػػثاؿ لأوامر الػػػمسؤولين وفق ما تتطلبو قػػػػوانػػػين العمل 

. الإمضاء على جداوؿ الحضور اليومية لإثبات حضوره اليومي في مكاف العمل - 

و في ىذه 31في حاؿ إنهاء العقد من جانب الدستفيد بدوف مبرر يفقد كل حقوقو الإستفادة مستقبلا من العقد - 
. 32الحالة من العقود يتوجب على مديرية التشغيل حرماف الشاب من أي إستفادة مستقبلا من برنامج الإدماج الدهني 

 , 33أما في حاؿ إنهاء العقد من جانب الدستفيد بػمبرر يتوجب ذلك بوثيقة مرسلة مسبقا من جانب الػمستفيد - 
وفي ىذه الحالة من برامج الإدماج الدهني  يتم ذلك بطلب يقدمو الػمستفيد إلى مصالػح وكالة التشغيل المحلية في 

    34 أيًـ 07أجل

 
                                                           

 وٌتمم ٌعدل 2011 مارس 06 لـ الموافك 1432 الثانً ربٌع 01 : فً المؤرخ 11/105 رلم التنفٌذي المرسوم 02 المادة 28

 .21 رلم ر ج 08/126 التنفٌذي المرسوم
29

 53 المادة , الجزائري المدنً المانون 
30 Contrat d'Insertion les Diplômer  
  .الإسكندرٌة , الحلبً منشورات , 398 ص , العمل لانون, منصور حسٌن محمد. د 31
 سبك ما أنظر 08/126 التنفٌذي المرسوم من 12 المادة 32
 .96 ص , السابك المرجع , سعٌد طربٌت د 33
  . سبك ما أنظر 08/126 التنفٌذي المرسوم من 12 المادة 34
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 :  الـمؤسسة الـمستقبلة : الفرع الثاني 

على الػمستخدـ التعهد بػػمرافقة طالػػب العمل وبرسين كفاءتو وإمداده بالػخبرة الػمطلوبة  بػما يؤدي إلى تػحسين  
. معارفو ومؤىلاتو 

.  35كما أنو على الػمستخدـ تنصيب الػمستفيد من العقد في منصب عمل يلاءـ ومؤىلاتو العلمية 

في حاؿ قطع علاقة العمل بدوف مبرر من طرؼ طالب العمل يؤدي ذلك إلى فقداف حق الاستفادة من الإدماج - 
. 36الدهني 

في عقد العمل الػمػحدد الػمدة يتوجب إخباري كتابي في الآجاؿ القانونية بغرض الفسخ و برديد الأسباب الداعية - 

نفسو نفس  في حاؿ فسخ عقد الإدماج الدهني من طرؼ الدؤسسة يتوجب عليها إخبار كتابي للمصافٌ 37للفسخ 

 أيًـ قبل فسخ العقد وعليو برديد سبب الفسخ 7الدعنية الدؤىلة قانونيا والػممثلة في الوكالة الوطنية للتشغيل في ظرؼ 

 . 38لعقد الإدماج الدهني 

يسلم للعامل عند إنهاء . - إف قطع علاقة العمل يستوجب توقف الراتب مباشرة وكذا باقي الػمنح الػمستحقة - 

علاقة العمل شهادة عمل تبين تاريخ التوظيف و تاريخ إنهاء علاقة العمل و كذا الدناصب التي شغلت والفتًات 

. 39 الدتعلق بعلاقات العمل 90/11 من القانوف 67الدادة , الدناسبة لذا 

. 40تسليم شهادة عمل في إطار الإدماج الدهني عند إنتهاء الفتًة التعاقدية للإدماج  تػػػثػػبػت خبرتو الػمػػهنية 

 : مديرية الولائية التشغيل : الفرع الثالث 

 دج لفائدة طالبي العمل الدستفيدين من الإدماج 15000.00 تلتزـ مديرية التشغيل بتخليص أجرة شهرية مقدرة بػ 

 دج لفائدة طالبي العمل الدستفيدين من 10,000,00حاملي الشهادات الجامعية وبتخليص أجرة شهرية مقدرة بػ  
                                                           

 سبك ما أنظر, 08/126 التنفٌذي المرسوم من 33 المادة 35
  .سبك ما أنظر 08/126 التنفٌذي المرسوم من 12 المادة 36
  .399 ص , منصور حسٌن محمد. د 37
  .سبك ما أنظر 08/126 التنفٌذي المرسوم من 12 المادة 38
 . 14 رلم ر ج , العمل بعلالات المتعلك , 1990 أبرٌل 21 لـ الموافك 1410 رمضان 26 : فً المؤرخ, 90/11 المانون 39
  .  المهنً الإدماج على المساعدة بجهاز المتعلك  08/126 التنفٌذي المرسوم  من 33 المادة 40
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الإدماج حاملي الشهادات تقني سامي بعد إثبات جداوؿ الحضور الػمؤشرة والػمرسلة من طرؼ الوكالات الػمػحلية 

. 41في الآجاؿ القانونية 

  CID 42كما تلتزـ مديرية التشغيل بعد إمضاء الأطراؼ على عقد 

بالتغطية الاجتماعية لكل من الأداءات في ميداف التأمينات الاجتماعية مادة الػمرض والأمومة وحوادث العمل 

كما تلتزـ مديرية التشغيل بعد إمضاء الأطراؼ على , والأمراض الػمهنية بػػمػػا يػػػػتػػػػطابق وقوانين العمل والتنظيمات 

  45CID 44 على تغطية نفقات التكوين الػػمبرمػػجة لفائدة طالب العمل الػمستفيد من العقدCID43عقد 

لتحسين مؤىلاتو وكفاءاتو في حدود منصب العمل والتي تنظمها مراكز التكوين الػمهني العمومية والخاصة سواء على 

. مستوى الػمؤسسة بذاتػػها أو على مستوى بعض الػػحرفيين أو الػهػيئات الػمهنية ذات الطابع التكويني الػمهني

 من 66بإنتهاء مدة العقد تكوف مديرية التشغيل ملزمة بإنهاء علاقة العمل بين الدستفيد و الدستخدـ بحكم الدادة 

و يوجب على الدستفيد التقدـ بالطلب إلى الدؤسسة الػمستخدمةو ,  الدتعلق بعلاقات العمل 46,,, 90/11القانوف 

التي  وبدورىا ىذه الأخيرة تتقدـ بالطلب إلى مديرية التشغيل لأجل تػمديد العقد بدقتضى الػمرسوـ التنفيذي رقم 

الدتعلق بجهاز الإدماج الدهني   13/14247

إحصائيات و نتائــج  : الـمطلب الرابع 

 

                                                           
  14 رلم ر ج , 2011 مارس 06 لـ الموافك 1429 الأول ربٌع 01 فً المؤرخ 11/105 التنفٌذي المرسوم من 03 المادة 41
42 Contrat d'Insertion les Diplômer 
 .سبك ما نفس 43
  .سبك ما أنظر 08/126 التنفٌذي المرسوم من 18 المادة 44
 سبك ما نفس 45
  . سبك ما انظر  العمل بعلالات المتعلك 90/11 المانون 46
 19 لـ الموافك الأولى جمادى 29 فً المؤرخ , المهنً الإدماج على المساعدة بجهاز المتعلك13/142 التنفٌذي المرسوم 47

  21 رلم ر ج , 2013 أفرٌل
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 البرنامج البلدٌة

 الممنوحة الحصة الممنوحة الحصة

2013 2014 2015 2013 2014 2015 

 CID 120 120 110 120 120 110 غـرداٌة

 CID 80 90 60 80 90 60 المرارة

 CID 75 60 50 75 60 50 متلٌلً

 CID 50 50 40 50 50 40 المنٌعة

 CID 35 30 30 35 30 30 زلفانة

 CID 40 50 42 40 50 42 برٌان

 332 400 400 332 400 400 المجموع

 

  :نتائج

إف ىذا الػمجاؿ الػمتًوؾ لػمديري التشغيل أوجد مػجالا سلبيا يػػتسم بعدـ الثقة لدى الػمواطن خاصة في 
الولايًت التي تعرؼ ثقلا في الػملف الإداري حاؿ مديرية التشغيل ولاية غرداية أين نػجػد بعض 

.  التذبذبات في كل مرة بتعليمات شفوية وأخرى كتابية لا تتصف بػػػػػإستقرار العمل الإداري 

إف تنفيذ العقد فيما يخص مديرية التشغيل ونظرا لنقص الػمتابعة أصبح لا يؤدي دوره على أكمل وجو خاصة فيما 
 إنػما ىم طلبة CID48يخص إحتساب نسبة البطالة و بالأخص إذا وجدنا إلى أف عددا معتبرا من الدستفيدين من 

ىذا من جهة ومن جهة أخرى عدـ الإلتزاـ الدقيق من مديري الدؤسسات بضرورة , جامعيوف  أو في الػػتكوين الدهني 
. الػمتابعة خاصة الحضور اليومي وىذه الظاىرة لصدىا في الدؤسسات العمومية الإدارية أكثر من غيرىا 

 06/03 من الأمر 22كما أف ىذا النوع من العقود المحددة الددة لا تضفي على العامل صفة الدوظف بحكم الدادة 

الدتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية على عدـ إضفاء صفة الدوظف على العوف الدتعاقد في الدؤسسات و 

و لا يخوؿ شغل ىذه الدناصب الحق في إكتساب صفة الدوظف أو الحق في  ... ): الإدارات العمومية كما يلي 
                                                           

48 Contrat d'Insertion les Diplômer 
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و تعتبر ىذه الحالة عادية بالنظر إلى النظاـ التعاقدي الدعتمد عليو  (...الإدماج في رتبة من رتب الوظيفة العمومية

 49.بإستثناء للنظاـ الدعموؿ بو الوظيفة العمومية 

ومن خلاؿ ما تقدـ لا يدكن إعتبار العقود الدبرمة في إطار الإدماج الدهني ىي عقود عمل بدفهومها الواسع في القانوف 

 سواء المحدد أو غير المحدد الددة بالنظر إلى الطبيعة القانونية للعقد الدبـر و كذا الطرؼ الدتعاقد الذي ىو 90/11

فبعد إنتهاء مدة عقد الإدماج و عقد العمل ,العامل أو الدمتهن بإختلاؼ الحقوؽ رغم الإلتزامات الدهنية الدتشابهة 

الددعم لم ينص الدشرع على حق إدماج العامل الشاب في الدؤسسة الدستخدمة و بالتالي يلتحق الشاب من جديد بعالم 

.  50البطالة 

لداذا لم يرغم الدشرع بقانوف ضرورة الإلتحاؽ بأوؿ بالدنصب : من بين الإنتقادات التي نوجهها إلى البرنامج ىو 

لصاحب للبطاؿ الدسجل في الوكالة  و الدستفيد من الإدماج و إلا سيتم إلغاؤه من بطاقية الوكالة ؟  

لداذا لا يتم تسيير البرنامج من طرؼ وكالة التشغيل فهي أقرب إلى البطاؿ من مديرية التشغيل و أدرى بسوؽ العمل و 

حوض التشغيل ؟  

لػمػاذا لا يتم قبوؿ الإستفادة من الإدماج في قطاع التجارة كباقي الولايًت ؟  

 في إطار الإدماج ؟ في 02لدذا أخذ الدشرع بضرورة إستفادة الشباب الدندرج في أحد أجهزة التشغيل بدنصبين عمل 

حين لصد نفس الشباب في مؤسسة مصغرة لكن لم يستفد من أجهزة الدساعدة حرمو الدشرع من الإستفادة بدنصبين 

 من الإدماج و تركو برت رحمة مديري التشغيل ؟  02

 CIP.عقود إدماج الدهنيين :  الــمبحث الثاني 

 51 (إنشاء إلتزاـ أو نقلو أو تعديلو أو إنهائو  )العقد ىو توافق إرادتين أو أكثر على إحداث أثر قانولٍ 

                                                           
  .63 ص , السابك المرجع نفس , سعٌد طربت. د 49
  .93 ص , السابك المرجع نفس ,سعٌد طربٌت د 50
 2004 , الجزائر , الثانٌة الطبعة ,الهدى دار , الأول الجزء , الجزائري المدنً المانون شرح , السعدي صبري محمد.د 51
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 من القانوف الددلٍ لجزائري تنص على أف العقد ىو إتفاؽ يلتزـ بدوجبو شخص أو عدة أشخاص آخرين 54بينما الدادة 

 ضمن إطار قانوف العمل الدعتًؼ بو دوليا ولزليا في الجزائر و الذي ىو  52أو عدـ فعل شيئ ما , أو فعل , بدنح 

 53عبارة عم لرموعة من القواعد القانونية التي تنظم الروابط القانونية الناشئة عن العمل 

 من الدرسوـ التنفيذي إلى تشجيع طالبي العمل الدبتدئين و تشجيع كافة أشكاؿ النشاط و التدابير 02تنص الدادة 

.  54الأخرى الرامية إلى ترقية تشغيل الشباب لا سيما عبر برامج تكوين تشغيل و توظيف 

أطراف العقد  : الـمطلب الأول 

و ىي الأطراؼ الدمثلة في العقد و التي يحق لذا الإمضاء و الإلتزاـ بالعقد وفق ما تقتضيو الأحكاـ العامة للعقد و 

  55قانوف العمل 

  :الـمستفيد :  الفرع الأول 

كل الأشخاص الذين يؤدوف عملا يدويً أو فكريً مقابل مرتب في إطار  ) 90/11 من القانوف 02حسب الدادة 

  56 (يدعى الدستخدـ , ولحساب شخص آخر طبيعي او معنوي عمومي او خاص , التنظيم 

و كذا الحاصلين على الدستوى الثانوي , وىم الشباب خريجي مراكز التكوين الدهني العمومية أو الخاصة الدعتمدة  
. ىؤلاء الشباب ىم الدعنيين كطرؼ لعقد الإدماج الدهني 

  :57الـمديرية الولائية للتشغيل :  الفرع الثاني 

كما سبق الذكر في عقد برنامج إدماج أصحاب الشهادات إذ أنو  بالرغم من أف البرنامج ىو للوكالة الوطنية للتشغيل 
, والددير يدعى الآمػػػر بالصرؼ , إلا أف مديريًت التشغيل  ىي الإدارة الوصية بػحكم القانوف في التصرؼ بالداؿ العاـ 

ويتوجب عليها أي الػمديريػة الػػمراقبة النهائية للملفات الإدارية الػػمرسلة من الوكالات الػػػمحلية و الػػتػػثػػبت من مدى 
                                                           

  54 المادة , الجزائري المدنً المانون 52
 . 14 ص ,السابك المرجع نفس الرحمان عبد خلٌفً. د 53
  .22 رلم ر ج , المهنً الإدماج بجهاز المتعلك 19/04/2008 فً المؤرخ 08/126 رلم التنفٌذي المرسوم 54
 .91 ص , السابك المرجع نفس , سعٌد طربٌت د

  .39 ص, السابك المرجع نفس ,سلٌمان أحمٌة.أ 55
 . 14 رلم ر ج , العمل بعلالات المتعلك , 1990 أبرٌل 21 لـ الموافك 1410 رمضان 26 : فً المؤرخ, 90/11 المانون. 56
 سبك ما أنظر 08/126  التنفٌذي المرسوم من 33 المادة. 57
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مطابقتها للشروط الػػمعموؿ بػػها في برنامج الإدماج الػػمهني كما أنو يػػػتػػػعػػيػن على الػػمديرية الولائية للتشغيل صَبْ 
. مستحقات أجور الدستفيدين من الإدماج  كل شهر بعد إثػبات الحضور بجداوؿ حضور شهرية 

  :58الدؤسسات الدستقبلة :  الفرع الثالث 

. وىي كل الدؤسسات العمومية والخاصة- 

. الذيئات والإدارات العمومية - 

  (/ ....ري / أشغاؿ عمومية / فلاحة  )كل الورشات الدقاولاتية لػمختلف النشاطات - 

 . (/ ... صناديق / بنوؾ  )أصحاب الدؤسسات الاقتصادية العمومية - 

. أصحاب الدؤسسات الاقتصادية الخاصة - 

. أصحاب الدؤسسات الإنتاجية العمومية - 

. أصحاب الدؤسسات الإنتاجية الخاصة - 

 . أصحاب الدهن الحرة والحرفيين- 

:  شروط العقد: الـمطلب الثاني 

:  59أف على الدستفيد  : الفرع الأول 

. أف يػػتػمػتػػع بالػجػػػػػنسية الجزائرية - 

.  سنة 35 – 18بلوغ سن ما بين - 

                                                           
  سبك ما أنظر , 08/126 التنفٌذي المرسوم من 05 - 04 المادة .58
  .سبك ما أنظر 08/126 التنفٌذي المرسوم من 13 المادة  59
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. إثبات الوضعية تػػجػاه الػخدمة الػػوطػػنػية - 

. تػػػػػقديػم شهادة التخرج مػػػن مػػركز التكوين الػمهني أو الػحصوؿ على الػمستوى الثانوي- 

. أف يكوف مسجلا لدى وكالة التشغيل باعتباره طالب عمل أوؿ مرة - 

 60على الـمؤسسات الــمــستفيدة :  الفرع الثاني 

  (بطاقة حرفي / اعتماد / سجل بذاري  )أف تكوف الدؤسسة قيد النشاط والاستغلاؿ - 

  (بطاقة حرفي - إعتماد - سجل بذاري  )تقدلَ الوثائق الثػػبػػوتػػية للمؤسسة - 

. تصفية الوضعية بذاه صناديق الضماف الاجتماعي - 

. تقديػم البطاقة الضريبية - 

. تعهد بػمرافقة طالب العمل أثناء تأدية الخدمة وتأىيلو بدا يتلاءـ وكفاءاتو العلمية - 

.  أف تكوف مكاف إقامة الدؤسسة أو الدشروع في إقليم الوكالة الوطنية للتشغيل مستلمة الدلف - 

: 61الـمديرية الولائية للتشغيل  : الفرع الثالث 

نفس ما سبق ذكره في ما يػخص عقد برنامج إدماج الجامعيين لكن قد نػجد بعض الػمديريًت الػػػولائية للتشغيل 

تفرض بعض الوثائق الإضافية وأخرى بالعكس تنقص من بعض الوثائق وىذا راجع لقناعات مديري التشغيل 

باعتبارىم آمري الصرؼ ولأف برنامج الإدماج الدهني لػم يػحدد بػػدقة ملف الػمؤسسة وطالب العمل بل فقط إجػمالا 

. وتػػرؾ الػمجاؿ لػمدير التشغيل الولائي للتقدير و إقراره على مستوى الوكالات الػمحلية 

                                                           
  سبك ما أنظر 08/126 التنفٌذي المرسوم من 05 المادة 60
  التشغٌل مدٌر السٌد إلى ٌرجع النهائً المرار و الأمر هذا فً ثابت لرار ٌوجد لا 61
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     62تنفيذ العقد: الـمطلب الثالث 

 سنوات قابلة للتجديد و ىذا في الذيئات و الإدارات العمومية و 03يسري تنفيذ العقد على الأطراؼ لػمدة - 01 

. كذا الدؤسسات و الػمنظمات العمومية ذات لتسيير الخاص   

.  سنة قابلة للتجديد وىذا في القطاع الإقتصادي 01يسري تنفيذ العقد على الأطراؼ لػمدة - 02     

فور إمضاء الأطراؼ على العقد يتوجب على  

: الـمستفيد  : الفرع الأول 

 الػػخضوع إلى النظاـ و  القانوف الداخلي للمؤسسة الػمستقبلة  63CIP يتوجب على الدستفيد من عقد إدماج الدهيين 

... (. الحقوؽ العينية والػػمادية / العطػػل / ساعات العمل  )والإمػػػتػػػػثاؿ لأوامر الػػػمسؤولين وفق ما تتطلبو قػػػػوانػػػين العمل 

. الإمضاء على جداوؿ الحضور اليومية لإثبات حضوره اليومي في مكاف العمل - 

. التنصيب في منصب عمل يتلاءـ و مػػػػػػؤىلاتو الػمهنية - 

و في ىذه 64في حاؿ إنهاء العقد من جانب الدستفيد بدوف مبرر يفقد كل حقوقو الإستفادة مستقبلا من العقد - 

. 65الحالة من العقود يتوجب على مديرية التشغيل حرماف الشاب من أي إستفادة مستقبلا من برنامج الإدماج الدهني 

في عقد العمل المحدد الددة يتوجب إخباري كتابي في الآجاؿ القانونية بغرض الفسخ و برديد الأسباب الداعية - 

 أما في حاؿ إنهاء العقد من جانب الدستفيد بػمبرر يتوجب ذلك بوثيقة مرسلة مسبقا من جانب الػمستفيد 66للفسخ 
    68وفي ىذه الحالة من البرامج تتم بطلب يقدمو الدستفيد إلى مصافٌ وكالة التشغيل المحلية  , 67

                                                           
  .سبك ما أنظر , 08/126 التنفٌذي للمرسوم المتمم و المعدل 13/142 التنفٌذي المرسوم من 03 المادة 62
63 Contrat d'insertion professionnelle  
  .398 ص ,  السابك المرجع نفس,منصور حسٌن محمد. د 64
  . سبك ما أنظر 08/126 التنفٌذي المرسوم من 12 المادة 65
  .399 ص , السابك المرجع نفس , منصور حسٌن محمد. د 66
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 :  الـمؤسسة الـمستقبلة : الفرع الثاني 

على الدستخدـ التعهد بػػمرافقة طالػػب العمل وبرسين كفاءتو وإمداده بالخبرة الدطلوبة  بدا يؤدي إلى برسين معارفو  -

. ومؤىلاتو 

.  كما أنو على الػػػػػمستخدـ تػػػػػنػػصػػيب الػػػػػمستفيد من العقد في منصب عمل يلاءـ ومؤىلاتو العلمية 

في حاؿ قطع علاقة العمل بدوف مبرر من طرؼ طالب العمل يؤدي ذلك إلى فقداف حق الاستفادة من الإدماج - 

. الػمهني 

في حاؿ فسخ عقد الإدماج الدهني من طرؼ الدؤسسة يتوجب عليها إخبار كتابي للمصافٌ الدعنية الدؤىلة قانونيا - 

 أيًـ قبل فسخ العقد وعليو برديد سبب الفسخ لعقد الإدماج الدهني  7والػممثلة في الوكالة الوطنية للتشغيل في ظرؼ 

يسلم للعامل عند إنهاء . - إف قطع علاقة العمل يستوجب توقف الراتب مباشرة وكذا باقي الػمنح الػمستحقة - 

علاقة العمل شهادة عمل تبين تاريخ التوظيف و تاريخ إنهاء علاقة العمل و كذا الدناصب التي شغلت والفتًات 

. 69 الدتعلق بعلاقات العمل 90/11 من القانوف 67الدادة , الدناسبة لذا 

.  على الػمستخدـ تقديػم جداوؿ الػحضور إلى الوكالة الػمحلية للتشغيل شهريً - 

 : مديرية الولائية التشغيل : الفرع الثالث 

 دج لفائدة طالبي العمل الدستفيدين من عقد إدماج 8000.00 تلتزـ مديرية التشغيل بتخليص أجرة شهرية مقدرة بػ 

.  بعد إثبات جداوؿ الحضور الػمؤشرة والػمرسلة من طرؼ الوكالات الػمػحلية في الآجاؿ القانونية CIP 70الدهنيين 

                                                                                                                                                                                           
  .96 ص , سعٌد طربٌت د 67
  .سبك ما أنظر 08/126 التنفٌذي المرسوم من 12 المادة 68
 .  14 رلم ر ج , العمل بعلالات المتعلك , 1990 أبرٌل 21 لـ الموافك 1410 رمضان 26 : فً المؤرخ, 90/11 المانون 69
70 Contrat d'insertion professionnelle 
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 بالتغطية الاجتماعية للتأمين الإجتماعي لكل من CIPكما تلتزـ مديرية التشغيل بعد إمضاء الأطراؼ على عقد 

. الأداءات مادة الػمرض والأمومة وحوادث العمل والأمراض الػمهنية بػػمػػا يػػػػتػػػػطابق وقوانين العمل والتنظيمات 

 على تغطية نفقات التكوين الػػمبرمػػجة لفائدة CIP كما تلتزـ مديرية التشغيل بعد إمضاء الأطراؼ على عقد 

 لتحسين مؤىلاتو وكفاءاتو في حدود منصب العمل والتي تنظمها مراكز  CIPطالب العمل الػمستفيد من العقد 

التكوين الػمهني العمومية والخاصة سواء على مستوى الػمؤسسة بذاتػػها أو على مستوى بعض الػػحرفيين أو الػهػيئات 

. الػمهنية ذات الطابع التكويني الػمهني

إحصائيات ونــتائــج : الـمطلب الرابع 

 

 البرنامج البلدٌة

 الممنوحة الحصة الممنوحة الحصة

2013 2014 2015 2013 2014 2015 

 CIP 250 265 290 250 265 290 غـرداٌة

 CIP 191 204 251 191 204 251 المرارة

 CIP 180 196 230 180 196 230 متلٌلً

 CIP 130 143 175 130 143 175 المنٌعة

 CIP 95 103 115 95 103 115 زلفانة

 CIP 110 125 160 110 125 160 برٌان

 1221 1036 956    المجموع
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 : نتائج 

إف ىذا الػمجاؿ الػمتًوؾ لػمديري التشغيل أوجد مػجالا سلبيا يػػتسم بعدـ الثقة لدى الػمواطن خاصة في الولايًت التي 

تعرؼ ثقلا في الػملف الإداري حاؿ مديرية التشغيل ولاية غرداية أين نػجػد بعض التذبذبات في كل مرة بتعليمات 

.  شفوية وأخرى كتابية لا تتصف بػػػػػإستقرار العمل الإداري 

إف تنفيذ العقد فيما يخص مديرية التشغيل ونظرا لنقص الػمتابعة أصبح لا يؤدي دوره على أكمل وجو خاصة فيما - 

 إنػما ىم طلبة CIP71يخص إحتساب نسبة البطالة و بالأخص إذا نظرنا إلى أف عددا معتبرا من الدستفيدين من 

ىذا من جهة ومن جهة أخرى عدـ الإلتزاـ الدقيق من مديري الدؤسسات بضرورة , جامعيوف  أو في الػػتكوين الدهني 

. الػمتابعة خاصة الحضور اليومي وىذه الظاىرة لصدىا في الدؤسسات العمومية الإدارية أكثر من غيرىا 

 من الأمر 22كما أف ىذا النوع من العقود الػمحددة الػمدة لا تضفي على العامل صفة الػموظف بحكم الدادة - 

على عدـ إضفاء صفة الدوظف على العوف الدتعاقد في 72 الدتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية 06/03

و لا يخوؿ شغل ىذه الدناصب الحق في إكتساب صفة الدوظف أو  ... ): الدؤسسات و الإدارات العمومية كما يلي 

و تعتبر ىذه الحالة عادية بالنظر إلى النظاـ التعاقدي الدعتمد  (...الحق في الإدماج في رتبة من رتب الوظيفة العمومية

 73.عليو بإستثناء للنظاـ الدعموؿ بو الوظيفة العمومية 

ومن خلاؿ ما تقدـ لا يدكن إعتبار العقود الدبرمة في إطار الإدماج الدهني ىي عقود عمل بدفهومها الواسع في القانوف 

 سواء المحدد أو غير المحدد الددة بالنظر إلى الطبيعة القانونية للعقد الدبـر و كذا الطرؼ الدتعاقد الذي ىو 90/11

فبعد إنتهاء مدة عقد الإدماج و عقد العمل ,العامل أو الدمتهن بإختلاؼ الحقوؽ رغم الإلتزامات الدهنية الدتشابهة 

                                                           
71

  سبك ما نفس 
72

 ر ج العمومٌة للوظٌفة الأساسً المانون المتضمن 2006 ٌولٌو 1 لـ الموافك 1427 الثانٌة جمادى 19 فً المؤرخ 06/03 المانون من 22 المادة 

  .46 رلم
  .63 ص , السابك المرجع نفس , سعٌد طربت. د 73
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الددعم لم ينص الدشرع على حق إدماج العامل الشاب في الدؤسسة الدستخدمة و بالتالي يلتحق الشاب من جديد بعالم 

 .74البطالة 

لداذا لم يرغم الدشرع بقانوف ضرورة الإلتحاؽ بأوؿ بالدنصب : من بين الإنتقادات التي نوجهها إلى البرنامج ىو 

لصاحب للبطاؿ الدسجل في الوكالة  و الدستفيد من الإدماج و إلا سيتم إلغاؤه من بطاقية الوكالة ؟  

لداذا لا يتم تسيير البرنامج من طرؼ وكالة التشغيل فهي أقرب إلى البطاؿ من مديرية التشغيل و أدرى بسوؽ العمل و 

حوض التشغيل ؟  

لداذا لا يتم قبوؿ الإستفادة من الإدماج في قطاع التجارة كباقي الولايًت ؟  

 في إطار الإدماج ؟ في 02لدذا أخذ الدشرع بضرورة إستفادة الشباب الدندرج في أحد أجهزة التشغيل بدنصبين عمل 

حين لصد نفس الشباب في مؤسسة مصغرة لكن لم يستفد من أجهزة الدساعدة حرمو الدشرع من الإستفادة بدنصبين 

 من الإدماج و تركو برت رحمة مديري التشغيل ؟  02

 . 75CFIعقود تكوين إدماج : الــمبحث الثالث 

. 76 (إنشاء إلتزاـ أو نقلو أو تعديلو أو إنهائو  )العقد ىو توافق إرادتين أو أكثر على إحداث أثر قانولٍ 

أف العقد ىو إتفاؽ يلتزـ بدوجبو شخص أو عدة أشخاص  ) من القانوف الددلٍ لجزائري تنص على54بينما الدادة 

 ضمن إطار قانوف العمل الدعتًؼ بو دوليا ولزليا في الجزائر و  77(أو عدـ فعل شيئ ما , أو فعل , آخرين بػمنح 

 78الذي ىو عبارة عم لرموعة من القواعد القانونية التي تنظم الروابط القانونية الناشئة عن العمل 

                                                           
 .93 ص , السابك المرجع نفس , سعٌد طربٌت د 74
75 Contrat de formation insertion 
   .40 ص , السابك المرجع نفس , السعدي صبري محمد.د 76
  54 المادة , الجزائري المدنً المانون 77
  .14 ص, السابك المرجع نفس , الرحمان عبد خلٌفً. د 78
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 من الدرسوـ التنفيذي إلى تشجيع طالبي العمل الدبتدئين و تشجيع كافة أشكاؿ النشاط و التدابير 02تنص الدادة 
.  79الأخرى الرامية إلى ترقية تشغيل الشباب لا سيما عبر برامج تكوين تشغيل و توظيف 

أطراف العقد  : الـمـطلب الأول 
و ىي الأطراؼ الدمثلة في العقد و التي يحق لذا الإمضاء و الإلتزاـ بالعقد وفق ما تقتضيو الأحكاـ العامة 

  80للعقد و قانوف العمل 

: الـمستفيد :  الفرع الأول 

كل الأشخاص الذين يؤدوف عملا يدويً أو فكريً مقابل مرتب في إطار  ) 90/11 من القانوف 02حسب الػمادة  
  81 (يدعى الدستخدـ , ولحساب شخص آخر طبيعي أو معنوي عمومي أو خاص , التنظيم 

. وىم الشباب الباطلين بدوف مستوى و الػمسجلين لدى وكالات التشغيل مػػقر إقامتهم 

  :الـمديرية الولائية للتشغيل :  الفرع الثاني 

والػمدير الولائي للتشغيل ىو الآمػػػر , مديريًت التشغيل  ىي الإدارة الوصية بػحكم القانوف في التصرؼ بالػماؿ العاـ 
ويتوجب على الػمديريػة الػػمراقبة النهائية للملفات الإدارية الػػمرسلة من الوكالات الػػػمحلية و الػػتػػثػػبت من , بالصرؼ 

. مدى مطابقتها للشروط الػػمعموؿ صَبْ مستحقات أجور الدستفيدين كل شهر

  :الدؤسسات الدستقبلة :  الفرع الثالث 

.   الورشات التي تقيمها الجماعات الػمحلية و الإدارات العمومية   -

أشغاؿ , أشغاؿ الري , أشغاؿ عمومية  )الػمؤسسات الإقتصادية لصافٌ الػمنفعة الػػعامة   الورشات التي تقيمها-  

و كذا الػمؤسسات الػمصغرة الػمنشأة في إطار ,   (و الثقافة , السياحة , الدساحات الخضراء و البيئة , الفلاحة 

. البرامج العمومية 

.  الدؤسسات الإنتاجية -  

                                                           
 22 رلم الرسمٌة الجرٌدة , المهنً الإدماج بجهاز المتعلك 19/04/2008 فً المؤرخ 08/126 رلم التنفٌذي المرسوم 79

 30/04/2008 فً المؤرخة
  .91 ص , السابك المرجع , سعٌد طربٌت د

  .39 ص , السابك المرجع نفس , سلٌمان أحمٌة.أ 80
 . 14 رلم ر ج , العمل بعلالات المتعلك , 1990 أبرٌل 21 لـ الموافك 1410 رمضان 26 : فً المؤرخ, 90/11 المانون 81
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  . من طرؼ الػمعلمين الػػحرفػػػيػػػين الػمكونين لأجل متابعة تكوين يؤىلهم للحياة العملية - 

 :  82شروط العقد: الدطلب الثاني 

:  على الدستفيد أن  : الفرع الأول 

. أف يػػتػمػتػػع بالػجػػػػػنسية الجزائرية - 

.  سنة 35 – 18بلوغ سن ما بين - 

. إثبات الوضعية تػػجػاه الػخدمة الػػوطػػنػية - 

. أف يكوف مسجلا لدى وكالة التشغيل باعتباره طالب عمل أوؿ مرة - 

 83على الدؤسسات الــمــستفيدة : الفرع الثاني 

. تقدلَ البطاقة التقنية للورشة بالنسبة للورشات - 

  (بطاقة حرفي / اعتماد / سجل بذاري  )أف تكوف الدؤسسة قيد النشاط والاستغلاؿ - 

  (بطاقة حرفي - إعتماد - سجل بذاري  )تقدلَ الوثائق الثػػبػػوتػػية للمؤسسة - 

. تصفية الوضعية بذاه صناديق الضماف الاجتماعي - 

. تعهد بػمرافقة طالب العمل أثناء تأدية الخدمة وتأىيلو بدا يتلاءـ وكفاءاتو العلمية - 

.  أف تكوف مكاف إقامة الدؤسسة أو الدشروع في إقليم الوكالة الوطنية للتشغيل مستلمة الدلف - 

                                                           
  . سبك ما أنظر 08/126 التنفٌذي المرسوم من 13 المادة 82
  .سبك ما أنظر 08/126 التنفٌذي المرسوم من 05 المادة 83
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: 84الـمديرية الولائية للتشغيل  : الفرع الثالث 

قد نػجد بعض الػمديريًت الػػػولائية للتشغيل تفرض بعض الوثائق الإضافية وأخرى بالعكس تنقص من بعض الوثائق 

. وىذا راجع لقناعات مديري التشغيل باعتبارىم آمري الصرؼ 

     85تنفيذ العقد : الـمطلب الثالث 

.  سنة غير قابلة للتجديد بالنسبة للمؤسسات الإنتاجية   01يسري تنفيذ العقد على الأطراؼ لػمدة - 01 

.  سنة غير قابلة للتجديد بالنسبة لػلمػعلمين الػحرفيين الػمكونين   01يسري تنفيذ العقد على الأطراؼ لػمدة - 02 

.   أشهر قابلة للتجديد مرة واحدة بناء على طلب الػمستخدـ بالنسبة للورشات العمومية06لددة - 03

فور إمضاء الأطراؼ على العقد يتوجب على  
: الـمستفيد  : الفرع الأول 

يتوجب على الدستفيد من عقد تكوين إدماج الػػخضوع إلى النظاـ و  القانوف الداخلي للمؤسسة الػمستقبلة  - 

. 86(. الحقوؽ العينية والػػمادية / العطػػل / ساعات العمل  )والإمػػػتػػػػثاؿ لأوامر الػػػمسؤولين وفق ما تتطلبو قػػػػوانػػػين العمل 

. الإمضاء على جداوؿ الحضور اليومية لإثبات حضوره اليومي في مكاف العمل - 

.  التنصيب في منصب عمل يتلاءـ و مؤىلاتو للتكوين في الػحرفة أو الػمجاؿ الػمطلوب- 

. القياـ بالػمهاـ الػموكلة لو في إطار ورشات الػمنفعة العامة - 

و في ىذه 87في حاؿ إنهاء العقد من جانب الدستفيد بدوف مبرر يفقد كل حقوقو الإستفادة مستقبلا من العقد - 

. 88الحالة من العقود يتوجب على مديرية التشغيل حرماف الشاب من أي إستفادة مستقبلا من برنامج الإدماج الدهني 

                                                           
  سبك ما أنظر 08/126 التنفٌذي المرسوم من 33 المادة 84
   سبك ما أنظر 08/126 التنفٌذي للمرسوم المتمم و المعدل 13/142 التنفٌذي المرسوم من 03 المادة 85
 سبك ما أنظر 08/126 التنفٌذي المرسوم من 10 المادة 86
  .398 ص , السابك المرجع نفس, منصور حسٌن محمد. د 87
   سبك ما أنظر 08/126 التنفٌذي المرسوم من 80 المادة 88



29 
 

في عقد العمل المحدد الددة يتوجب إخباري كتابي في الآجاؿ القانونية بغرض الفسخ و برديد الأسباب الداعية - 

 أما في حاؿ إنهاء العقد من جانب الدستفيد بػمبرر يتوجب ذلك بوثيقة مرسلة مسبقا من جانب الػمستفيد 89لفسخ 
وفي ىذه الحالة من برامج الإدماج الدهني  يتم ذلك  بإخبار كتابي  يقدمو الػمستفيد إلى مصافٌ وكالة التشغيل  , 90

 في الآجاؿ القانونية أي قبل    91المحلية 

:  الـمؤسسة الدستقبلة :  الفرع الثاني 

 على الدستخدـ التعهد بػػمرافقة طالػػب العمل وبرسين كفاءتو وإمداده بالخبرة الدطلوبة  بدا يؤدي إلى برسين معارفو 

 . 92ومؤىلاتو

.  كما أنو على الػػػػػمستخدـ تػػػػػنػػصػػيب الػػػػػمستفيد من العقد في منصب عمل يلاءـ ومؤىلاتو للتكوين و التعلم 

في حاؿ فسخ عقد الإدماج الدهني من طرؼ الػمؤسسة يتوجب عليها إخبار كتابي للمصافٌ الدعنية الدؤىلة قانونيا - 

.   أيًـ قبل فسخ العقد وعليو برديد سبب الفسخ لعقد الإدماج الدهني7والػممثلة في الوكالة الوطنية للتشغيل في ظرؼ 

.  إف قطع علاقة العمل يستوجب توقف الراتب مباشرة وكذا باقي الػمنح الػمستحقة - 

يسلم للعامل عند إنهاء علاقة العمل شهادة عمل تبين تاريخ التوظيف و تاريخ إنهاء علاقة العمل و كذا الدناصب - 

و في ىذه الحالة تسلم 93 الدتعلق بعلاقات العمل 90/11 من القانوف 67الدادة , التي شغلت والفتًات الدناسبة لذا 

. 94شهادة إدماج عند الإنتهاء من الفتًة التعاقدية للإدماج 

.  95على الػمستخدـ تقديػم جداوؿ الػحضور إلى الوكالة الػمحلية للتشغيل شهريً و في الآجاؿ القانونية - 

                                                           
  .399 ص , السابك المرجع نفس , منصور حسٌن محمد. د 89
  .96 ص , السابك المرجع نفس , سعٌد طربٌت د 90
   سبك ما أنظر 08/126 التنفٌذي المرسوم من 09 المادة 91
  .سبك ما أنظر 08/126 التنفٌذي المرسوم من 33 المادة 92
 .  14 رلم ر ج , العمل بعلالات المتعلك , 1990 أبرٌل 21 لـ الموافك 1410 رمضان 26 : فً المؤرخ, 90/11 المانون 93
  .سبك ما أنظر 08/126 التنفٌذي المرسوم من 33 المادة 94
  .سبك ما أنظر 08/126 التنفٌذي المرسوم من 33 المادة 95
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: مديرية الولائية التشغيل  : الفرع الثالث 

 دج لفائدة طالبي العمل الػمػستفيدين من 12000.0096تلتزـ مديرية التشغيل بتخليص أجرة شهرية مقدرة بػ - 

.  و الػمنصبين في إطار ورشات الػمنفعة العامة CFIعقد تكوين إدماج 

دج لفائدة طالبي العمل الػمستفيدين من عقد 97 6000.00تلتزـ مديرية التشغيل بتخليص أجرة شهرية مقدرة بػ - 

.  و الػمنصبين  في الػمؤسسات الإنتاجية CFIتكوين إدماج 

 دج لفائدة طالبي العمل الػمستفيدين من عقد 4000.0098تلتزـ مديرية التشغيل بتخليص منحة شهرية مقدرة بػ 

.  و الدنصبين في إطار تربص تكوين لدى الػمعلمين الحرفيين CFIتكوين إدماج 

.  بعد إثبات جداوؿ الحضور الػمؤشرة والػمرسلة من طرؼ الوكالات الػمػحلية في الآجاؿ القانونية 

 بالتغطية الاجتماعية للتأمين CFIتكوين إدماج كما تلتزـ مديرية التشغيل بعد إمضاء الأطراؼ على عقد 

الإجتماعي لكل من الأداءات مادة الػمرض والأمومة وحوادث العمل والأمراض الػمهنية بػػمػػا يػػػػتػػػػطابق وقوانين العمل 

. والتنظيمات 

 على تغطية نفقات التكوين الػػمبرمػػجة CFI كما تلتزـ مديرية التشغيل بعد إمضاء الأطراؼ على عقد تكوين إدماج 

 (عقد تكوين الدؤسسات )لفائدة طالب العمل الػمستفيد من العقد في الدؤسسات الإنتاجية بعقد آخر يسمى 

CFE لتحسين مؤىلاتو وكفاءاتو في حدود منصب العمل والتي تنظمها مراكز التكوين الػمهني العمومية والخاصة 

سواء على مستوى الػمؤسسة بذاتػػها أو على مستوى بعض الػػحرفيين أو الػهػيئات الػمهنية ذات الطابع التكويني 

. الػمهني

                                                           
 المتمم و المعدل 2001 مارس 06 لـ الموافك الأول ربٌع 01 فً المؤرخ 11/105 التنفٌذي المرسوم من 05 المادة 96

 08/126 التنفٌذي للمرسوم
  .سبك ما أنظر 08/126 التنفٌذي للمرسوم المتمم و المعدل 13/142 التنفٌذي المرسوم من 06 المادة 97
  .سبك ما أنظر 08/126 التنفٌذي للمرسوم المتمم و المعدل 13/142 التنفٌذي المرسوم من 06 المادة 98
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إحصائيات و نتائج : الـمطلب الرابع 

 البرنامج البلدٌة

 الممنوحة الحصة الممنوحة الحصة

2013 2014 2015 2013 2014 2015 

 CFI 180 193 176 180 193 176 غـرداٌة

 CFI 140 145 140 140 145 140 المرارة

 CFI 130 142 127 130 142 127 متلٌلً

 CFI 120 135 115 120 135 115 المنٌعة

 CFI 90 110 92 90 110 92 زلفانة

 CFI 106 120 105 106 120 105 برٌان

 755 845 766 755 845 766 المجموع

  :نتائج

إف ىذا الػمجاؿ الػمتًوؾ لػمديري التشغيل أوجد مػجالا سلبيا يػػتسم بعدـ الثقة لدى الػمواطن خاصة في الولايًت  -
التي تعرؼ ثقلا في الػملف الإداري حاؿ مديرية التشغيل ولاية غرداية أين نػجػد بعض التذبذبات في كل مرة بتعليمات 

.  شفوية وأخرى كتابية لا تتصف بػػػػػإستقرار العمل الإداري 

 في  إف تنفيذ العقد فيما يخص مديرية التشغيل ونظرا لنقص الػمتابعة أصبح لا يؤدي دوره على أكمل وجو خاصة- 

عدـ الإلتزاـ الدقيق من مديري الدؤسسات بضرورة الػمتابعة خاصة الحضور اليومي وىذه الورشات العمومية أين نػجد 

و من جهة أخرى فيما يخص إحتساب نسبة البطالة  .   الظاىرة لصدىا في الدؤسسات العمومية الإدارية أكثر من غيرىا

 06/03 من الأمر 22كما أف ىذا النوع من العقود المحددة الددة لا تضفي على العامل صفة الدوظف بحكم الدادة - 

على عدـ إضفاء صفة الدوظف على العوف الدتعاقد في الدؤسسات و 99الدتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية 

و لا يخوؿ شغل ىذه الدناصب الحق في إكتساب صفة الدوظف أو الحق في  ... ): الإدارات العمومية كما يلي 
                                                           

99
  سبك ما أنظر 06/03 العمومٌة للوظٌفة الأساسً المانون 
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و تعتبر ىذه الحالة عادية بالنظر إلى النظاـ التعاقدي الدعتمد عليو  (...الإدماج في رتبة من رتب الوظيفة العمومية

 100.بإستثناء للنظاـ الدعموؿ بو الوظيفة العمومية 

ومن خلاؿ ما تقدـ لا يدكن إعتبار العقود الدبرمة في إطار الإدماج الدهني ىي عقود عمل بدفهومها الواسع في - 

 سواء المحدد أو غير المحدد الددة بالنظر إلى الطبيعة القانونية للعقد الدبـر و كذا الطرؼ الدتعاقد الذي 90/11القانوف 

فبعد إنتهاء مدة عقد الإدماج و عقد العمل ,ىو العامل أو الدمتهن بإختلاؼ الحقوؽ رغم الإلتزامات الدهنية الدتشابهة 

الددعم لم ينص الدشرع على حق إدماج العامل الشاب في الدؤسسة الدستخدمة و بالتالي يلتحق الشاب من جديد بعالم 

 .101البطالة 

لداذا لم يرغم الدشرع بقانوف ضرورة الإلتحاؽ بأوؿ بالدنصب : من بين الإنتقادات التي نوجهها إلى البرنامج ىو 

لصاحب للبطاؿ الدسجل في الوكالة  و الدستفيد من الإدماج و إلا سيتم إلغاؤه من بطاقية الوكالة ؟  

لداذا لا يتم تسيير البرنامج من طرؼ وكالة التشغيل فهي أقرب إلى البطاؿ من مديرية التشغيل و أدرى بسوؽ العمل و 

حوض التشغيل ؟  

لداذا لا يتم قبوؿ الإستفادة من الإدماج في قطاع التجارة كباقي الولايًت ؟  

 في إطار الإدماج ؟ في 02لدذا أخذ الدشرع بضرورة إستفادة الشباب الدندرج في أحد أجهزة التشغيل بدنصبين عمل 

حين لصد نفس الشباب في مؤسسة مصغرة لكن لم يستفد من أجهزة الدساعدة حرمو الدشرع من الإستفادة بدنصبين 

 من الإدماج و تركو برت رحمة مديري التشغيل ؟  02

 

                                                           
 .63 ص , السابك المرجع نفس , سعٌد طربت. د 100
 .93 ص , السابك المرجع نفس , سعٌد طربٌت د 101
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مػما سبق الذكر آنػػفا فإنو في كل دوؿ العالم لصد أف تسيير وتنظيم سوؽ العمل من الدهاـ الأساسية للدولة حفاظا على 

, العدالة الاجتماعية واستقرارىا وكذا التحكم فيها بػما يؤدي بعجلة التنمية الاقتصادية في الدولة  للتطور إلى الأحسن 

. وبالتالي الػحد من البطالة بالوسائل الدتاحة التي تتطلبها السياسة التشغيلية للحكومة 

وفي ىذا الفصل الثالٍ سنتعرض إلى إحدى ىذه الوسائل التي أقرتػها السياسة التشغيلية للحكومة الجزائرية وىي وكالة 

 وما تقدمو من برامج تشغيلية اجتماعية تػحفيزية الػهدؼ منها الػحد من البطالة من ADS102التنمية الاجتماعية 

خلاؿ إيػجاد مناصب عمل مػػػؤقػػػتة يكتسب من خلاؿ الفرد خبرة مهنية وتأىيل مهني يػمكنانو من الولوج لعالم 

 جهاز  103DAISبرنامج : الشغل مع الحفظ لكرامة ذلك الشخص و تغطية إجتماعية شبو كاملة نذكر منها 

و كذا تشجيع خلق الػمؤسسات منحة إدماج الجامعيين   PID104 الدساعدة على الإدماج الإجتماعي و

التي توفر الػمزيد من فرص العمل ومنها ما يتعلق بتنظيم بعض أنػماط التوظيف  ,  والػمقاولاتية سنتطرؽ لذا لاحقا

الخاصة ببعض الفئات العمالية مثل حاملي الشهادات الجامعية والتكوين الدهني والباحثين عن العمل القادمين من 

لستلف مؤسسات التعليم والتكوين العالي والدتوسط وكذا الذين ىم دوف تأىيل ومن ىنا يدكن اعتبار ىذه بذربة في 

. لراؿ التشغيل بصفة عامة وفي لراؿ تشغيل الشباب بصفة خاصة 

ما ىي  الوكالة الوطنية للتنمية الإجتماعية ؟ وما مدى لصاحها في الحد من البطالة و إيجاد حلوؿ  : والسؤال الدطروح
؟ للمشاكل الإجتماعية 

 ىيئة عمومية ذات 1996 جواف 9 الدؤرخ في 96 / 232وكالة التنمية الاجتماعية أنشئت بدقتضى مرسوـ تنفيذي  
الاختيار – التصنيف – الإشراؼ :  مهمتها 105طابع خاص تتمتع بالشخصية الػمعنوية برت وصاية وزارة التضامن

:  والدتمثلة في 106التمويل الكلي أو الجزئي أو لستلف الوسائل الأخرى الدلائمة عن طريق الإعانات– 

. نشاطات وتدخلات لفائدة بعض فئات المجتمع الدعوزة - 
                                                           

102
 ٌحدد و الإجتماعٌة التنمٌة وكالة إنشاء ٌتضمن , 1996 سنة ٌونٌو 29 لـ الموافك 1417 عام صفر 13 فً مؤرخ 96/232 رلم التنفٌذي رسوم 

  .الإساسً لانونها
103 Dispositif d`aide d`insertion professionnelle  
104 Prime d'insertion diplômé  

105105
 رلم  التنفٌذي المرسوم ٌتمم و ٌعدل , 2006 ماٌو 31 لـ الموافك 1427 عام الأولى جمادى04 فً المؤرخ 06/193 رلم التنفٌذي المرسوم 

 .  ADS على الوصاٌة سلطة التضامن وزٌر إلى ٌسند المتضمن و 2006 سنة ماٌو31 لـ الموافك 1427 عام الأولى جمتدى4 فً المؤرخ 04/14
106

  .ماسبك أنظر , 96/232 التنفٌذي المرسوم من 01 المادة 

.  الاجتماعي النشاط عقود : الثاني الفصل
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. لستلف الدشاريع والدقاولاتية والخدمات ذات الطابع الاقتصادي والاجتماعي - 

... خلق الدؤسسات الصغيرة - 

تتميز العقود فيها على أنها عقود مػحددة الػمدة لػمدة معينة أو لإلصاز عمل معين بحيث يتفق منذ إنعقاده على برديد 

, بحيث لا يتوقف إنتهائو على إرادة أحد عاقديو و إنما ينتهي تلقائيا بدجرد حلوؿ الأجل الدتفق عليو , ميعاد إنتهائو 

أهمية العقد المحدد الددة ترجع لدا يوفره من إستقرار علاقة العمل ,  و بغير مسؤولية 107و ذلك بغير مهلة الإخطار

 و في الدقابل لا يحوؿ دوف إعتبار العقد لزدد الددة أف يشار فيو بعد إذ حددت بدايتو و 108خلاؿ الددة الدتفق عليها

إذا كاف العقد الأصلي ينص في إحدى مواده على إمكانية , لػمػرة أخرى صراحة  , 109نهايتو إلى إمكانية بذديده 

و قد نظم الػمشرع  , 110التجديد عند إنتهاء مدتو المحددة  أو ضمنيا حاؿ الورشات أو الأشغاؿ ذات الدنفعة العامة

 القياـ بالإجراء مرة واحدة فقط و إلا 75/31الجزائري التجديد الصريح في العقود المحددة الددة من خلاؿ الأمر 

 ذات ADS 112 و لأف عقود النشاط الإجتماعي 111بروؿ العقد المجدد أكثر من مرة إلى عقد غير لزدد الددة 

طبيعة خاصة ليست بالػمفهوـ الواسع لعقود مػحددة الػمدة فقد مكػػنها الػمشرع من إمكانية تػجديد العقد لأكثر من 

كما  , 113 13/142مرة دوف برولذا لعقد غير مػحدد الػمدة ذلك لطبيعتها الإجتماعية الػخالصة الػمرسوـ التنفيذي 

على إدارة عامة أو ىيئة عمومية وجب , تتميز ىذه العقود بأنها عقود إدارية بالنظر لأف أحد أطرافها من القانوف العاـ

                                                           
  .العمد إنتهاء تارٌخ شأن فً الأطراف من طرف لأي مفاجأة لا 107
 مدته لبل العمد بإنهاء ٌستمل أن طرف لأي لٌس 108
 , مصر , الجدٌدة العربٌة الجامعة دار, 510 ص ( , الفردي العمل عمد )العمل لانون , زهران محمود محمد همام.د 109

2003 
  . 114 ص , السابك المرجع نفس , سعٌد طربٌت . د 110
  .العمل لعلالات العامة بالشروط المتعلك 75/31 الأمر من 02 فمرة 09 المادة نصت 111
112 Agence de développement sociale الإجتماعٌة التنمٌة كالة و.   
 بجهاز المتعلك 2013 أفرٌل10 لـ الموافك 1434 الأولى جمادى 29 فً المؤرخ , 13/142 رلم التنفٌذي المرسوم 113

 21 : رلم ر ج , المهنً الإدماج
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الإعتًاؼ لذا بالتمتع بإمتيازات السلطة العامة بػما يػمكنها من برقيق الػهدؼ من التعاقد و بذلك لصد إختلاؼ في 

. 114الدراكز 

 : PIDعقود منحة الجامعيين  : الـمبحث الأول 

 يهدؼ إلى الإدماج الاجتماعي للشباب خريػجي الػجامعات أو 115 08 / 127أنشئ بدوجب مرسوـ تنفيذي رقم 

الػحاصلين على شهادات تقني سامي في مراكز التكوين الدهني التابعة للوزارة التكوين الػمهني  أو مراكز التكوين الدهني 

. الخاصة الدعتمدة من قبل الدولة 

 116 (إنشاء إلتزاـ أو نقلو أو تعديلو أو إنهائو  )و لأف العقد ىو توافق إرادتين أو أكثر على إحداث أثر قانولٍ 

 من القانوف الددلٍ لجزائري تنص على أف العقد ىو إتفاؽ يلتزـ بدوجبو شخص أو عدة أشخاص آخرين 54بينما الدادة 

 ضمن إطار قانوف العمل الدعتًؼ بو دوليا ولزليا في الجزائر و الذي ىو  117أو عدـ فعل شيئ ما , أو فعل , بدنح 

 118عبارة عم لرموعة من القواعد القانونية التي تنظم الروابط القانونية الناشئة عن العمل 

و ىي الأطراؼ الدمثلة في العقد و التي يحق لذا الإمضاء و الإلتزاـ بالعقد :119أطراف العقد : الدطلب الأول 
:  و الدتمثلة في  . 120وفق ما تقتضيو الأحكاـ العامة للعقد و قانوف العمل 

كل الأشخاص الذين يؤدوف عملا يدويً أو فكريً مقابل مرتب في إطار  ) 90/11 من القانوف 02حسب الدادة 
  121 (يدعى الدستخدـ , ولحساب شخص آخر طبيعي او معنوي عمومي او خاص , التنظيم 

:  الشباب خريج الجامعات :   الفرع الأول 

                                                           
 2011 , الإشهار و للنشر جسور, 78 ص , العمومٌة الصفمات تنظٌم شرح , بوضٌاف عمار عوابدي . د 114
 بجهاز المتعلك , 2008 أفرٌل 30 لـ الموافك 1429 الأول ربٌع 24 فً المؤرخ , 08/127 رلم التنفٌذي المرسوم  115

 23 رلم ر ج . الشهادات حاملً للشباب الإجتماعً الإدماج
 2004 , الجزائر , الثانٌة الطبعة ,الهدى دار , الأول الجزء , الجزائري المدنً المانون شرح , السعدي صبري محمد.د 116
  54 المادة , الجزائري المدنً المانون 117
  .14 ص ,السابك المرجع نفس , الرحمان عبد خلٌفً. د 118
  .سبك ما أنظر 08/127 التنفٌذي المرسوم من 02 المادة 119
  .39 ص , السابك المرجع نفس , سلٌمان أحمٌة.أ 120
 . 14 رلم ر ج , العمل بعلالات المتعلك , 1990 أبرٌل 21 لـ الموافك 1410 رمضان 26 : فً المؤرخ, 90/11 المانون 121
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 ىم الشباب البطاؿ الحامل للشهادات الجامعية بدختلف أصنافها أو الحاملي لشهادة تقني سامي الخريجين من مراكز 

التكوين الدهني التابعة لوزارة التكوين الدهني أو الخاصة الدعتمدة من طرؼ الدولة والذين ليس لذم مداخيل وعدـ 

. استقرار في النشاط  الذين يصعب عليهم الحصوؿ على منصب عمل من أجل الػحد الأدلٌ للمدخوؿ 

 منحة الجامعيين كذلك يهدؼ إلى تنشيط التنمية الػمحلية من خلاؿ تشغيل ىذه الكفاءات PID  كما أف البرنامج 

واستثمارىا بػما يػػػػعود بالفائدة لكلا الطرفين وبالػخصوص في الػمناطق والػمجالات التي تػػػعرؼ نقص أو عدـ استغلاؿ  

 كما أف البرنامج من أىدافو الأساسية ىو مكافحة الفقر والإقصاء والتهميش في كل الػمجالات منها كمثاؿ لا على 

:  سبيل الحصر 

. حػماية البيػػػئة والػػػػتًاث الػمػادي والػػلامادي  - 

. الفلاحة والحرؼ والصناعة التقليدية  - 

. الإبداع والابتكار  - 

. نشاطات التنمية الػػمحلية  - 

  :122الـهيئة الدستخدمة  :  الفرع الثاني 

. وىي كل الدؤسسات العمومية والخاصة- 

. الذيئات والإدارات العمومية - 

  (/ ....ري / أشغاؿ عمومية / فلاحة  )كل الورشات الدقاولاتية لػمختلف النشاطات - 

 . (/ ... صناديق / بنوؾ  )أصحاب الدؤسسات الاقتصادية العمومية - 

 جػمعيات الػمػجتمع الػمدلٍ و الػتي لذا نشاطات ذات صلة بالػمنفعة العامة- 

                                                           
  سبك ما أنظر , 08/127 التنفٌذي المرسوم من 05 - 04 المادة .122
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: 123مصالـح النشاط الإجتماعي :    الفرع الثالث 

 لكن  124ADSمثل عقود الإدماج الػمهني فإف الأصل في ىذا النوع من العقود أنها تابعة لوكالة التنمية الإجتماعية 

. التسيير يتم من طرؼ مديرية النشاط الإجتماعي الولائية و الددير يعتبر الآمر بالصرؼ و ىو الدسير للماؿ العاـ 

 و بالتالي فالطرؼ الثالٍ من العقد فهي مصافٌ النشاط الاجتماعي الولائية حيث أنها تػػمػػػػثل السلطة العمومية فيما 

 . 08/127 التنفيذي  النشاط الاجتماعي بدقتضى الدرسوـمديريةمػػمثلة في , العقد يػػػخص مراقبة وتدقػػػيق الػػػملف وكذا تنفيذ 

حيث يتعين عليها متابعة إجراءات التنصيب و التأمين و الدراقبة البعدية للمنصب و ىي التي تتولى الإمضاء النهائي 

  .PID 125على الدلف ليمارس الشباب مهامو في منصب عملو في إطار عقود إدماج أصحاب الشهادات 

 : 126شروط العقد: الـمطلب الثاني 

  الشاب الجامعي:   الفرع الأول 

 تعػػتػبػر من عقود الإذعاف لأنها عقود إدارية أحد أطرافها إدارة أو ىيئة إدارية PIDبػما أف عقود منحة الػجامعػػيػين 

 والتي يتوجب على طرؼ واحد الإذعاف لشروط الطرؼ الآخر والػممثلة ىنا للطرؼ 127تتميز بإمتيازات السلطة 

:  الضعيف في شخص الشاب الجامعي الذاعن لشروط عقد منحة الجامعيين وتتمثل الشروط في 

. التمتع بالجنسية الجزائرية - 

.  سنة 35 و 19أف يكوف السن بين - 

. ليس لو مدخوؿ بطاؿ مسجل لدى الوكالة الوطنية للتشغيل  - 

. إثبات الوضعية تػجاه الػخدمة الوطنية - 

. إثبات الشهادات والكفاءات للمستوى الدراسي الػمطلوب - 

                                                           
  .سبك ما انظر , التنفٌذي المرسوم من 19 المادة 123
  .سبك ما نفس 124
  سبك ما نفس 125
  .سبك ما أنظر , 08/127 التنفٌذي المرسوم من 17 إلى 07 المادة 126
  . 93 ص . السابك المرجع نفس , بوضٌاف عمار . د 127
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... الالتزاـ بالقانوف الداخلي للمؤسسة والاذعاف لسلطة الػمدير أو الرئيس - 

الـمؤسسات الدستقبلة  :  الفرع الثاني 

غالبا في ىذا النوع من العقود تستفيد منو فقط الػمؤسسات العمومية و بالتالي لا توجد شروط لزددة على الدؤسسات 

فيما خلا ذلك لصد الإستفادة من بعض , العمومية سوى أنها إثبات إحتياجها للمنصب و التعهد بالدتابعة و الدرافقة 

الػجمعيات الػمعتمدة لذذا النوع من العقود و بالتالي يػػػتوجب عليها إثبات إعتمادىا ونشاطها لدى السلطات الػمعنية 

    PIDبعدىا مراسلتها لأجل الإستفادة من مناصب العقد , بالنشاط الإجتماعي 

 : 128تنفيذ العقد : الـمطلب الثالث 

.  مؤسس لددة سنة قابلة للتجديد مرة واحدة PIDعقد منحة الجامعيين  - 

على الشاب الجامعي  :   الفرع الأول 

من أجل تنفيذ عقد منحة الجامعيين الذي ىو كما سلف الذكر من عقود الإذعاف التي يستوجب على الشاب 

. الجامعي الإذعاف لشروط العقد بخلاؼ إرادتو وىذا عند تنفيذ العقد 

:  منحة الإدماج الاجتماعي للشباب حاملي الشهادات مقدرة بػ PIDيتقاضى الدستفيد من منحة الجامعيين - 

.  دج شهريً 10,000,00حاملي الشهادات الجامعية - 

.  دج شهريً 8,000,00حاملي شهادة تقني سامي - 

 دج 2500,00 الاستفادة من منحة إضافية تقدر بػ PIDكما يػمكن للمستفيدين من الػػػبرامج منحة الجامعيين - 

نظير التسجيل لػمواصلة التكوين الػمؤىل لكفاءاتػهم في إحدى مراكز اؿ تكوين الدعتمدة أثناء فتًة العقد ولددة أقصاىا 

.  أشهر وىذه الدنحة يستفاد منها مرة واحدة للشاب الحامل للشهادة و الػمستفيد من البرنامج 6

                                                           
  .سبك ما أنظر 08/127 التنفٌذي المرسوم من 22 إلى 14 لمادة 128
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و في ىذه 129في حاؿ إنهاء العقد من جانب الدستفيد بدوف مبرر يفقد كل حقوقو الإستفادة مستقبلا من العقد - 

الحالة من العقود يتوجب على مصافٌ النشاط الإجتماعي حرماف الشاب من أي إستفادة مستقبلا من برنامج 

. 130الإدماج الدهني 

في عقد العمل المحدد الددة يتوجب إخباري كتابي في الآجاؿ القانونية بغرض الفسخ و برديد الأسباب الداعية - 

 أما في حاؿ إنهاء العقد من جانب الدستفيد بػمبرر يتوجب ذلك بوثيقة مرسلة مسبقا من جانب 131للفسخ 

وفي ىذه الحالة من البرامج تتم بطلب يقدمو الدستفيد إلى الػمصافٌ الإجتماعية البلدية أو النشاط  , 132الػمستفيد 

    133الإجتماعي 

:  على الـمؤسسة الـمستخدمة :   الفرع الثاني 

كما سبق الذكر فإنو بػمجرد إتػماـ إجراءات إمضاء العقد بين الأطراؼ فإف تنفيذه يصبح نافذا على الأطراؼ ومنها 
ومنها ضرورة تعيين العامل في مكاف عملو وبرديد حدود ومػجاؿ مسؤولياتو كما , الػمؤسسة أو الػهػػيػػئة الػمستخدمة 

يتوجب عليها توفير وسائل العمل الػممكنة وتػػػأمين سلامػػػتو الػجسدية وأشػػػػيائو في مكاف العمل كما يػػػػػتوجب على 
الػمؤسسة فور مباشرة العامل لعملو وعند نهاية كل شهر تقدلَ جداوؿ حضور برمل إمضاءات العامل الػػمثبتة 

لػحضوره إلػى مػػصافٌ الشؤوف الإجتماعية الولائية بصورة منتظمة من أجل دفع مستحقاتو من الػمنحة كما يتوجب 
إف قطع علاقة العمل يستوجب توقف الراتب مباشرة .على الدؤسسة تقدلَ شهادة تثبت الخبرة الدهنية في الػمنصب 

يسلم للعامل عند إنهاء علاقة العمل شهادة عمل تبين تاريخ التوظيف و تاريخ إنهاء . - وكذا باقي الػمنح الػمستحقة 
 الدتعلق بعلاقات 90/11 من القانوف 67الدادة , علاقة العمل و كذا الدناصب التي شغلت والفتًات الدناسبة لذا 

. 134العمل 

على مصالح الشؤون الاجتماعية  :  الفرع الثالث 

فور الانتهاء من إجراءات الإمضاء يتوجب مباشرة على مصافٌ الشؤوف الاجتماعية الإلتزاـ بػما يلي من أجل تنفيذ 
: كامل العقد 

                                                           
  .الإسكندرٌة , الحلبً منشورات , العمل لانون, منصور حسٌن محمد. د 129
  .......... المهنً الإدماج لعمل المحدد التنفٌذي المرسوم 130
  .399 ص , منصور حسٌن محمد. د 131
  .96 ص, السابك المرجع نفس , سعٌد طربٌت د 132
  السابك التنفٌذي المرسوم 133
 .  14 رلم ر ج , العمل بعلالات المتعلك , 1990 أبرٌل 21 لـ الموافك 1410 رمضان 26 : فً المؤرخ, 90/11 المانون 134
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 .الالتزاـ بدفع الأجرة أو بالأحرى الػمنحة الشهرية  (1

 .الإلتزاـ بتأمين العامل إجتماعيا لو ولأىلو وأولاده  (2

 .الالتزاـ بتأمين العطلة السنوية القانونية  (3

العمل على التنسيق بين الػمصافٌ الإجتماعية والػمستخدـ بػػػتكوين العامل وتأىيلو في مراكز التكوين الػػحكومية أو  (4

 .الخاصة الػمعتمدة وفػػػػػػق ما تػػػػقػػػػتضػػػػيو حاجيات العمل من أجل إدماجو أكثر فأكثر في الحياة العملية 

: إحصائيات  ونتائــج: الـمطلب الرابع 

 البرنامج البلدٌة

 الممنوحة الحصة الممنوحة الحصة

2013 2014 2015 2013 2014 2015 

 PID 119 135 140 119 135 140 غـرداٌة

 PID 95 127 127 95 127 127 المرارة

 PID 90 110 110 90 110 110 متلٌلً

 PID 80 100 100 80 100 100 المنٌعة

 PID 67 70 68 67 70 68 زلفانة

 PID 74 100 100 74 100 100 برٌان

 745 642 525 745 642 525 المجموع

 الوكالة الجهوية التنمية الإجتماعية: الػمصدر 

 

:  نتائج 

رغم أف البرنامج قدـ نوعا من الحلوؿ للشباب حاملي الشهادات الجامعية والتقني سامي  ولو مؤقتا وجعلو يستفيد  -

: من الخبرة الدهنية والأجر الأدلٌ للمستوى الدعيشي إلا ما يعاب عليو  أي على البرنامج ىو 
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. الأجرة الػمرصودة للشباب حاملي الشهادة والتي لا تغطي حتى الػمصروؼ اليومي للفرد - 

استغلاؿ بعض الإدارات لذؤلاء الشباب الػمدمػجين وذلك بتحميلهم ما لا يطيقوف من الػمسؤولية والػػػتكليف - 

. مػػػػػقارنة بػػما يػػػتقاضونو من الأجر 

عكس ما سبق لصد بعض التجاوزات من بعض الإدارات في التهاوف مع الشباب الػمستفيدين من البرنامج فيما - 

. يخص عدـ تأطيرىم أو التغطية عليهم في الغيابات الدتكررة أو تشغيلو في مناصب لا تتكافأ واختصاصو الدراسي 

حصر الاستفادة من البرنامج لددة سنتين أقل ما يكوف للحصوؿ على الػخبرة الػمهنية الدطلوبة للشباب في التعلم - 

. وإتقاف الػمهنة 

حاؿ , حصر الاستفادة من البرنامج فقط للإدارات والدؤسسات العمومية دوف غيرىا في القطاع الخاص بالخصوص- 

دوف اندماج الشباب في الػحياة العملية خاصة لأصحاب الاختصاصات التقنية البحتة و التي غالبا ما تكوف لدى 

ومن جهة أخرى حاؿ دوف تنمية الدؤسسات الخاصة وأخذ حقها من الاستفادة , القطاع الخاص ىذا من جهة 

. باعتبارىا مؤسسات تساىم في دفع عجلة التنمية وامتصاص جزء ىاـ من البطالة لدى فئة الشباب 

 06/03 من الأمر 22كما أف ىذا النوع من العقود المحددة الددة لا تضفي على العامل صفة الدوظف بحكم الدادة 

الدتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية على عدـ إضفاء صفة الدوظف على العوف الدتعاقد في الدؤسسات و 

و لا يخوؿ شغل ىذه الدناصب الحق في إكتساب صفة الدوظف أو الحق في  ... ): الإدارات العمومية كما يلي 

و تعتبر ىذه الحالة عادية بالنظر إلى النظاـ التعاقدي الدعتمد عليو  (...لإدماج في رتبة من رتب الوظيفة العمومية

 135.بإستثناء للنظاـ الدعموؿ بو الوظيفة العمومية 

ومن خلاؿ ما تقدـ لا يدكن إعتبار العقود الدبرمة في إطار منحة الجامعيين ىي عقود عمل بدفهومها الواسع في القانوف 
سواء المحدد أو غير المحدد الددة بالنظر إلى الطبيعة القانونية للعقد الدبـر و كذا الطرؼ الدتعاقد الذي ىو 136 90/11

                                                           
   .63 ص , السابك المرجع نفس , سعٌد طربت. د 135
136

 لـ الموافك 1410 رمضان 26 فً المؤرخ 90/11 للمانون المتمم 1997 ٌناٌر 11 لـ الموافك 1417 رمضان 02 فً المؤرخ 97/02 رلم الأمر 

  .العمل بعلالات المتعلك 1990 أبرٌل 21
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فبعد إنتهاء مدة العقد لم ينص الدشرع على حق ,العامل أو الدمتهن بإختلاؼ الحقوؽ رغم الإلتزامات الدهنية الدتشابهة 
. 137إدماج العامل الشاب في الدؤسسة الدستخدمة و بالتالي يلتحق الشاب من جديد بعالم البطالة 

 الشبكة الإجتماعية سابقا  DAISعقود برنامج النشاط والإدماج الاجتماعي: الـمبحث الثاني

 وذلك بتخصيص إعانات مالية تػهدؼ في مػجملها إلى حػماية وتدعيم 1992نشئ ىذا البرنامج سابقا سنة أ

. الفئات الأكثر فقرا وتضررا نظير الانكماش الإقتصادي الوطني 

 138 (إنشاء إلتزاـ أو نقلو أو تعديلو أو إنهائو  )و لأف العقد ىو توافق إرادتين أو أكثر على إحداث أثر قانولٍ 

 من القانوف الددلٍ لجزائري تنص على أف العقد ىو إتفاؽ يلتزـ بدوجبو شخص أو عدة أشخاص آخرين 54بينما الدادة 

 ضمن إطار قانوف العمل الدعتًؼ بو دوليا ولزليا في الجزائر و الذي ىو  139أو عدـ فعل شيئ ما , أو فعل , بدنح 

. 140عبارة عن مػجموعة من القواعد القانونية التي تنظم الروابط القانونية الناشئة عن العمل 

وىذا البرنامج عبارة عن عقد عمل بين الشاب أو الشخص الػمستفيد وبين الإدارة أو الػهػيئة الػػػمستخدمة وكذا مصافٌ 

النشاط الاجتماعي للولاية ثم تطور ىذا البرنامج وتغير عندما كاف لػمػدة غير مػحددة إلى مدة مػحددة وكذا من ناحية 

الػمػنحة الػمالية يهدؼ إلى الإدماج الإجتماعي للشباب بدوف دخل و في حالة ىشاشة إجتماعية لا سيما الدتعرضين 

 . 141للتسربات الددرسية 

وكملاحظة بسيطة نػجد أف ىذا العقد عبارة عن عقد إذعاف مثل سابقيو أين نػجد طرؼ ضعيف وىو الشخص 

الػمستفيد أو الشاب حيث أنو يرضخ وجوبا لشروط العقد الػمُؤَسَسْ من الػمصافٌ الإجتماعية مػمثلة السلطة العامة 

المحددة لكيفيات و إجراءات العقد  وفػػػػق مقاسها من ناحية الشروط والػمدة والػمنحة و وضع الػمستفيد تػحت طائلة 

والطرؼ الدتوسط الػمستوى ىو الػمؤسسة , القانوف الداخلي للمؤسسة ونظامها دوف برديد لػمنصب العمل 

                                                           
  .93 ص , السابك المرجع نفس , سعٌد طربٌت د 137
 , الجزائر , الثانٌة الطبعة ,الهدى دار , الأول الجزء, 40 ص , الجزائري المدنً المانون شرح , السعدي صبري محمد.د 138

2004 
  54 المادة , الجزائري المدنً المانون 139
  . 14 ص ,السابك المرجع نفس , الرحمان عبد خلٌفً. د 140
141

 الإدماج نشاطات بجهاز المتعلك 2009 سبتمبر 10 لـ الموافك 1430 رمضان 20 فً المؤرخ09/305 رلم التنفٌذي المرسوم من 02 المادة 

  .54 رلم ر ج , الإجتماعً
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الػمستفيدة من العقد خاصة وأف الشخص القادـ  إليها خاضع لا مػحالة لنظامها وقانونػها الداخلي وما على 

الػمؤسسة سوى الػمػرافقة والتوجيو والاستغلاؿ بينما الطرؼ القوي ىو مصالػح النشاط الاجتماعي لشثلة السلطة العامة 

 .و ىي الػمؤسسة للعقد وشروطو وىي ذاتها صاحبة الكلمة الأخيرة في مراقبة الػملف وقبولو النهائي 

: 142DAISأطراف العقد : الـمطلب الأول 

و ىي الأطراؼ الػممثلة في العقد و التي يحق لذا الإمضاء و الإلتزاـ بالعقد وفق ما تقتضيو الأحكاـ العامة للعقد و 

 . 143قانوف العمل 

 : الـمـستفيد    الفرع الأول 

كل الأشخاص الذين يؤدوف عملا يدويً أو فكريً مقابل مرتب في إطار  ) 90/11 من القانوف 02حسب الدادة 

  144 (يدعى الدستخدـ , ولحساب شخص آخر طبيعي او معنوي عمومي او خاص , التنظيم 

  :145الدؤسسات الدستقبلة : الذيئة الـمستخدمة :  الفرع الثاني 

. وىي كل الدؤسسات العمومية والخاصة- 

. الذيئات والإدارات العمومية - 

  (/ ....ري / أشغاؿ عمومية / فلاحة  )كل الورشات الدقاولاتية لػمختلف النشاطات - 

 . (/ ... صناديق / بنوؾ  )أصحاب الدؤسسات الاقتصادية العمومية - 

جمعيات المجتمع الددلٍ و التي لذا نشطات ذات صلة بالدنفعة العامة  -

و ىي مديرية النشاط الإجتماعي  مصالـح النشاط الإجتماعي   :   الفرع الثالث 

                                                           
142

  .سبك ما انظر , 09/305 رلم التنفٌذي المرسوم 
  .39 ص, السابك المرجع نفس , سلٌمان أحمٌة.أ 143
 . 14 رلم ر ج , العمل بعلالات المتعلك , 1990 أبرٌل 21 لـ الموافك 1410 رمضان 26 : فً المؤرخ, 90/11 المانون 144
  سبك ما أنظر , 08/126 التنفٌذي المرسوم من 05 - 04 المادة .145
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 لكن  ADSمثل عقود الإدماج الػمهني فإف الأصل في ىذا النوع من العقود أنها تابعة لوكالة التنمية الإجتماعية 

. التسيير يتم من طرؼ مديرية النشاط الإجتماعي الولائية و الػمدير يعتبر الآمر بالصرؼ و ىو الدسير للماؿ العاـ 

حيث أنػها تػػمػػػػثل السلطة العمومية فيما يػػػخص مراقبة وتدقػػػيق الػػػملف وكذا تنفيذ العقد بػمقتضى الدرسوـ التنفيذي 

127 / 08 146 .

حيث يتعين عليها متابعة إجراءات التنصيب و التأمين و الدراقبة البعدية للمنصب و ىي التي تتولى الإمضاء النهائي 

  .على الدلف ليمارس الشباب مهامو في منصب عملو

 :DAIS147شروط العقد : الـمطلب الثاني    

:  الـمستفيد :  الفرع الأول 

. التمتع بالجنسية الجزائرية  - 

. الإقامة بالولاية الدعنية - 

التسجيل كطالب عمل لدى الوكالة الوطنية للتشغيل  - 

. الإثبات بأنو لا يتحصل على أي دخل -

.  سنة 60 – 16السن القانونية للعمل -

. إثبات الوضعية بذاه الخدمة الوطنية - 

ىذه الشروط تثبت للفرد الأىلية للعمل ولشارستو حقو القانولٍ في العمل وكرامة العيش ومقاضاة الأطراؼ في حاؿ أي 

. إخلاؿ قانولٍ ببنود العقد 

:  الـمؤسسة الـمستفيدة أو الـهـــيئة :  الفرع الثاني

                                                           
146

 127/08 المانون 
147

  .سبك ما أنظر , 09/305 التنفٌذي المرسوم من , 11 إلى 05 المادة 
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غالبا في ىذا النوع من العقود تستفيد منو فقط الدؤسسات العمومية و بالتالي لا توجد شروط لزددة على الدؤسسات 

الولاية - الدستشفى - العمومية سوى أنها إثبات إحتياجها للمنصب و التعهد بالدتابعة و الدرافقة كالبلدية أو الددرسة 

الجمعيات الخيرية وأف تتحمل كل الدسئولية الكاملة من أجل مرافقة ومراقبة وتأىيل العامل أو الدستفيد من البرنامج - 

من خلاؿ توفير كل وسائل العمل الدتاحة اللازمة وكذا ضماف سلامة العامل في جسده وأشيائو والالتزاـ بتقدلَ شهادة 

. خدمة والامتناع عن الدعاملة الجائرة للعامل والتسوية مع باقي العماؿ 

: DAIS148تنفيذ العقد : الدطلب الثالث 

يسري العقد لػمػدة سنتين قابلة للتجديد مرتين   

. بدجرد إمضاء الأطراؼ على العقد يصبح ساريً مفعولو من تاريخ الإمضاء وتنجر عنو التزامات عدة 

 على الدستفيد :  الفرع الأول 

. التوقيت : - الالتزاـ بدضموف العقد خاصة مواده الدتعلقة بالخضوع للنظاـ والقانوف الداخلي للمؤسسة منها 

. الحفاظ على عتاد الدؤسسة وموادىا - 

. الحفاظ على سرية الدؤسسة وعملها - 

. الالتزاـ بأداء العمل - 

. الالتزاـ لاعتبارات الثقة وحسن النية - 

. الالتزاـ بالائتمار بأوامر رب العمل - 

. وفي حالة الإخلاؿ فإف مصلحة الدؤسسة أو الذيئة الدستخدمة توقيع الجزاء التأديبي 

                                                           
148

  .سبك ما انظر , 09/305 رلم التفٌذي المرسوم من 20 إلى 12 المادة 
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و في ىذه 149في حاؿ إنهاء العقد من جانب الدستفيد بدوف مبرر يفقد كل حقوقو الإستفادة مستقبلا من العقد - 

الحالة من العقود يتوجب على مصافٌ النشاط الإجتماعي حرماف الشاب من أي إستفادة مستقبلا من برنامج 

. 150الإدماج الدهني 

في عقد العمل المحدد الددة يتوجب إخباري كتابي في الآجاؿ القانونية بغرض الفسخ و برديد الأسباب الداعية - 

 أما في حاؿ إنهاء العقد من جانب الدستفيد بػمبرر يتوجب ذلك بوثيقة مرسلة مسبقا من جانب 151للفسخ 

وفي ىذه الحالة من البرامج تتم بطلب يقدمو الدستفيد إلى الػمصافٌ الإجتماعية البلدية أو النشاط  , 152الػمستفيد 

    153الإجتماعي 

:  على الدؤسسة الدستخدمة :   الفرع الثاني

كما سبق الذكر فإنو بدجرد إبساـ إجراءات إمضاء العقد بين الأطراؼ فإف تنفيذه يصبح نافذا على الأطراؼ ومنها 

ومنها ضرورة تعيين العامل في مكاف عملو وبرديد حدود ومػجاؿ مسؤولياتو كما , الػمؤسسة أو الػهػػيػػئة الػمستخدمة 

يتوجب عليها توفير وسائل العمل الػممكنة وتػػػأمين سلامػػػتو الػجسدية وأشػػػػيائو في مكاف العمل كما يػػػػػتوجب على 

الػمؤسسة فور مباشرة العامل لعملو وعند نهاية كل شهر تقدلَ جداوؿ حضور برمل إمضاءات العامل الػػمثبتة 

إف قطع علاقة .لػحضوره إلػى مػػصافٌ الشؤوف الإجتماعية الولائية بصورة منتظمة من أجل دفع مستحقاتو من الػمنحة

يسلم للعامل عند إنهاء علاقة العمل شهادة . - العمل يستوجب توقف الراتب مباشرة وكذا باقي الػمنح الػمستحقة 

 67الدادة , عمل تبين تاريخ التوظيف و تاريخ إنهاء علاقة العمل و كذا الدناصب التي شغلت والفتًات الدناسبة لذا 

. 154 الدتعلق بعلاقات العمل 90/11من القانوف 

                                                           
  .398 ص , السابك المرجع نفس, منصور حسٌن محمد. د 149

   14 رلم ر ج , 2011 مارس 06 لـ الموافك الثانً ربٌع 01 فً المؤرخ 11/105 رلم التنفٌذي المرسوم 150
  .399 ص , منصور حسٌن محمد. د 151
  .96 ص , السابك المرجع نفس , سعٌد طربٌت د 152
  السابك التنفٌذي المرسوم 153
 .  14 رلم ر ج , العمل بعلالات المتعلك , 1990 أبرٌل 21 لـ الموافك 1410 رمضان 26 : فً المؤرخ, 90/11 المانون 154
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 : مصالح الشؤون الاجتماعية :  الفرع الثالث 

فور الانتهاء من إجراءات الإمضاء يتوجب مباشرة على مصافٌ الشؤوف الاجتماعية الإلتزاـ بػما يلي من أجل تنفيذ 

: كامل العقد 

 . دج 6,000,00الالتزاـ بدفع الأجرة أو بالأحرى الػمنحة الشهرية الػمقدرة بػ  (5

 .الإلتزاـ بتأمين العامل إجتماعيا لو ولأىلو وأولاده  (6

 .الالتزاـ بتأمين العطلة السنوية القانونية  (7

العمل على التنسيق بين الػمصافٌ الإجتماعية والػمستخدـ بػػػتكوين العامل وتأىيلو في مراكز التكوين الػػحكومية أو  (8

 .الخاصة الػمعتمدة وفػػػػػػق ما تػػػػقػػػػتضػػػػيو حاجيات العمل من أجل إدماجو أكثر فأكثر في الحياة العملية 

: إحصائيات ونتائــج : الدطلب الرابع 

 البرنامج البلدٌة

 المستغلة الحصة الممنوحة الحصة

2013 2014 2015 2013 2014 2015 

 غـرداٌة

 
DAIS 1112 650 320 859 593 320 

 DAIS 523 446 250 523 384 250 المرارة

 DAIS 759 141 100 759 141 100 متلٌلً

 DAIS 910 302 227 1020 302 227 المنٌعة

 DAIS 103 71 45 103 71 45 زلفانة

 DAIS 120 83 50 120 83 50 برٌان

 992 1574 3384 765 1693 3527 المجموع

الػمديرية الجهوية لوكالة التنمية الإجتماعية  : الدصدر 
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:   نتائج

التي لصد فيها طرؼ   من عقود الإذعافDAISمثل سابقيو من العقود فإف عقد برنامج نشاط الإدماج الاجتماعي 

قوي وآخر ضعيف ذاعن فإف ىنا في ىذا البرنامج الطرؼ الضعيف ىو الشخص الدستفيد العامل  

ولصد بعض الدؤسسات لا تفرؽ بينو وبين العامل الرسمي العادي من حيث حجم العمل والذي يكاد يكوف بدثابة - 

. الاستعباد لأف العامل لا خيار لو 

إداري يتسم بالإذعاف كذلك ىو لا يعتبر الدستفيد موظف في نظر القانوف  كما أف ىذا العقد إضافة إلى أنو عقد- 

. ومنو ولا نقابة تتحامى عليو 

. الأجرة لا تتناسب وحجم العمل الدوضوع ولو نسبيا - 

 جعل بعض الدؤسسات تتملص من مسؤولياتها بذاه العماؿ خاصة DAS و ADSغياب الرقابة من طرؼ - 

. منصب العمل ومتابعتو وتكوينو 

 06/03 من الأمر 22كما أف ىذا النوع من العقود المحددة الددة لا تضفي على العامل صفة الدوظف بحكم الدادة 

الدتضمن القانوف الأساسي للوظيفة العمومية على عدـ إضفاء صفة الدوظف على العوف الدتعاقد في الدؤسسات و 

و لا يخوؿ شغل ىذه الدناصب الحق في إكتساب صفة الدوظف أو الحق في  ... ): الإدارات العمومية كما يلي 

و تعتبر ىذه الحالة عادية بالنظر إلى النظاـ التعاقدي الدعتمد عليو  (...الإدماج في رتبة من رتب الوظيفة العمومية

 155.بإستثناء للنظاـ الدعموؿ بو الوظيفة العمومية 

 ىي عقود عمل بدفهومها الواسع في القانوف DAISومن خلاؿ ما تقدـ لا يدكن إعتبار العقود الدبرمة في إطار 
 سواء المحدد أو غير المحدد الددة بالنظر إلى الطبيعة القانونية للعقد الدبـر و كذا الطرؼ الدتعاقد الذي ىو 90/11

                                                           
  .63 ص , السابك المرجع نفس , سعٌد طربت. د 155
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فبعد إنتهاء مدة العقد لم ينص الدشرع على حق ,العامل أو الدمتهن بإختلاؼ الحقوؽ رغم الإلتزامات الدهنية الدتشابهة 
 .156إدماج العامل الشاب في الدؤسسة الدستخدمة و بالتالي يلتحق الشاب من جديد بعالم البطالة 

 :  الـــعقود الإجتماعية الـمقاولاتية: الفصل الثالث 

إنشاء مقاولات   بغرضADS157 ونعني بعقود البرامج الػمقاولاتية ىي تلك التي تقدمها وكالة التنمية الاجتماعية 

ومن خلالذا يتمكن الشاب من أخد , صغيرة لأجل إنشاء أو تسيير مشاريع وأشغاؿ ذات الػمنفعة العامة للمجتمع 

: الػخػبرة في مػجاؿ الػمقاولة من حيث التسيػير والػمتابعة  ونذكر منها 

. Tup Himo ) )158برنامج أشغاؿ الدنفعة العامة ذات الاستعماؿ الدكثف لليد العاملة  - 

.  159Algerie Blancheبرنامج الجزائر البيضاء  - 

  .(القطاعي) برنامج تنمية الفئات Dev Com160برنامج  - 

لصد أف عقد الدقاولاتية يتمحور حوؿ تأدية عمل لقاء أجر يتعهد بو الدتعاقد الآخر فإنو يشتًؾ مع عقد العمل في 

عنصري العمل و الأجر لكنو يختلف معو فيما يخص طبيعة الرابطة لأنو في عقد العمل لابد من تبعية قانونية و ىذا 

 161العنصر غير لازـ في عقد الدقاولة 

 -Tupعقود برنامج أشغال الدنفعة العامة ذات الإستعمال الدكثف لليد العاملة : الـمبحث الأول 
Humo 

برنامج برنامج أشغاؿ الدنفعة العامة ذات الإستعماؿ الدكثف لليد العاملة يهدؼ إلى التشغيل الدكثف لليد العاملة 

الدؤقتة بغرض حماية وصيانة الدنشآت العمومية بوسائل إقتصادية ذات طابع إجتماعي مع تسيير و إشراؼ لكفاءات  

بحيث يتمكن الػمقاوؿ الصغير في ىذا النوع من العقود من الحصوؿ على الػمشروع وفق مناقصة في صفقة , مػحلية 
                                                           

  .93 ص , السابك المرجع نفس , سعٌد طربٌت د 156
157 Agence de développement sociale  
158 Travaux d'utilité publique à haute intensité de main-d'œuvre  
159 Algérie blanche 
160 Développement communautaire  
  .     19 ص , السابك المرجع نفس  ,الرحمان عبد خلٌفً.د 161
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بل ىي لربرة , عمومية يشارؾ فيها الشاب لأف أحد الأطراؼ إدارة عمومية أو ىيئة عمومية تبدي رغبتها في التعاقد 

بهدؼ ترشيد النفقات العامة مراعاة لدا تكلفو , أي الإدارة على التعاقد بهذه الكيفية و ىذه الإجراءات الػمػحددة 

الصفقات العمومية من أوجو كبيرة و ضخمة للصرؼ و لذلك فهي بزتلف عن العقد الػمدلٍ من حرية إختيار الطرؼ 

    .   162و السرعة والػمصلحة و جهة التقاضي 

 : 163أطراف العقد: الـمطلب الأول 

 عقد إذعاف فيو طرؼ يػملي شروطو على باقي الأطراؼ وما Tup Himo164كباقي العقود السابقة لصد أف عقد 

على اعتبار أنها برامج اجتماعية مؤقتة  أقرتها السياسة , على الأطراؼ سوى الإذعاف أو الرفض دوف حق التفاوض 

. الحكومية كما انها  تعتبر منح أكثر منها أجور تهدؼ إلى الرفع من الػمستوى الػمعيشي للفرد 

:  ىم أطراؼ العقد في ىذا البرنامج 

التي تعالٍ نسبة عالية من البطالة وكذا نقص فادح في الدوارد الدالية  :البلديات : الفرع الأول 

مع اىتلاؾ للبنية القاعدية وقدمها كما أف البرنامج كذلك يستهدؼ البلديًت من اجل الحفاظ على , الخاصة بها 

البيئة الطبيعية لذا وكذا مواردىا الطبيعية والتي يتوجب عليها توفير وسائل العمل الضرورية والحفاظ على سلامة باقي 

 .الأطراؼ 

 الــجمهور :  الفرع الثاني 

ويتمثل الجمهور في البطالين و أصحاب الػمؤسسات الصغيرة والأجراء الدتمثلوف في مكاتب الدراسات من أجل 

وىؤلاء مفروض عليهم الإمضاء على دفتً الشروط الدمنوح من مصافٌ النشاط الاجتماعي , الدتابعة للأشغاؿ 

والإذعاف لشروطو حي يتمكن لذم التصرؼ كطرؼ قي العقد يجوز لذم الدطالبة بحقوقهم والالتزاـ لالتزاماتهم الدوضحة في 

 .العقد 

                                                           
  .78 ص , السابك المرجع نفس , بوضٌاف عمار. د 162
 30/04/2016 ٌوم 20.45 الساعة  www.ads.dz الإجتماعٌة التنمٌة لوكالة الرسمً المولع 163
164 Travaux d'utilité publique à haute intensité de main-d'œuvre 
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 :  مصالح النشاط الإجتماعي:  الفرع الثالث 

حيث من جهتها تعتبر لشثلة السلطة العامة في النوع من البرامج و الدسيرة لو على الرغم من أف البرنامج لزسوب على 

وكالة التنمية الإجتماعية و بالتالي فإف مصافٌ النشاط الإجتماعي تقوـ ببيع دفتً الشروط  على الدعنيين ثم تعقد 

منافسة بين الدتًشحين بعدىا يثبت الػمشروع على أساس  الػمناقصة   

 165شروط العقد : الـمطلب الثاني 

 : على البلديًت ما يلي 166Tup-Himoيشتًط لإبساـ عقد  :البلديات  :  الفرع الأول

. إثبات النسبة الػمرتفعة للبطالة بين سكاف تلك البلدية - 

. إثبات عجزىا على توفير موارد مالية لحساب خزينة البلدية - 

.  لأجل القياـ بصيانتها  Dégradéesإثبات وجود بنية قاعدية في منشآتػها مهتلكة - 

. وجود موارد طبيعية يتوجب الحفاظ عليها وصيانتها بدا يعود بالنفع للبلدية وسكانها - 

. تشجيع سياسة حماية البيئة - 

 على البلدية توفير وسائل العمل الػممكنة وكذا  Tup Himoبالإضافة إلى ما سبق من الشروط  يشتًط في عقد

. برديد إقليم الأداء للمقاولات في عملها وتأمين لراؿ العمل 

, إجتماعية , سياسية  )مسؤوليتها القانونية بإعتبارىا إدارة عامة تتميز بخصائص ذاتية  (البلدية  )أف تتحمل الدولة -

. 167و الدتابعة و الدراقبة  للأشغاؿ الػمنجزة من قبل الدقاولة  حيث الإشراؼ  تتفاعل من(... ثقافية , فنية , إقتصادية 

 :  وىم فئة البطالين الدنقسمين إلى :الجمهور :  الفرع الثاني 

                                                           
  سبك ما أنظر , الإجتماعٌة التنمٌة لوكالة الرسمس المولع 165
 سبك ما نفس 166
 2012 الجزائر , الجامعٌة المطبوعات دٌوان , 29 ص, الإدارٌة المسؤولٌة نظرٌة , عمار عوابدي. د 167
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  :شروط على مسيري الدقاولات : أولا 

 : يتوجب عليهم لإبساـ مراسيم العقد وبداية سريًنو الامتثاؿ لشروط الإذعاف الدؤسسة في العقد وىي 

 .استخراج بطاقة حرفي أو السجل التجاري من إقليم ولاية العقد - 

 .إيداع الدلف لدى مصافٌ النشاط الاجتماعي للولاية ووثائق الدلف لزددة في دفتً الشروط - 

. على الدسير التعهد بإبساـ الأشغاؿ في الزماف والدكاف والكيفية المحددة في العقد دوف الإخلاؿ - 

  :شروط على العمال : ثانيا 

 ىو أف الػمسير  فيما يػخص طرؼ العماؿ الػمػلاحظ في ىذا برنامج  Tup Himo  يشتًط لإتػماـ عقد برنامج

Le tâcherons168 ومن الشروط , ىو الػمسؤوؿ على شرط العماؿ في العقد وكذا الػػػعدد الأدلٌ من العماؿ : 

. ضرورة التسجيل في وكالة التشغيل إقليم الػمشروع كطالب عمل  - 

 . 59 - 18السن القانونية من - 

 .لا يشتًط أي مستوى تعليمي - 

: مصالح النشاط الاجتماعي : الفرع الثالث 

وىي الطرؼ الأقوى في العقد وىي الدمثلة للسلطة العامة والدطبقة للسياسة التشغيلية على الدستوى الإقليمي وىي مقدمة 

وىي أي مصافٌ النشاط الاجتماعي حق إجراء والإشراؼ , لدفتً الشروط ولذا قوة الفحص والتدقيق وكذا الدراقبة 

 .ثم اختتامها بتقرير يبلغ إلى البلديًت الدعنية , الدنافسة بين الدلفات الدودعة لديها 

 Tup- Himoتنفيذ العقد : الـمطلب الثالث 

مدة إنػػجاز الأشغاؿ و المحددة في دفتً الشروط : مدة سريًف العقد 

                                                           
  الصغٌرة المؤسسات أصحاب , للمشارٌع المسٌرٌن  وهم 168



53 
 

: مباشرة بعد الإمضاء يقع عاتق تنفيذ العقد على 

 : Les Tâcherons مسيري الدؤسسات الدصغرة: الفرع الأول 

  من القانوف الددلٍ وكذا مكاتب الدراسات 562169 إلى 558تنفيذ الأشغاؿ بحسب ما يقتضيو العقد بحسب الدواد 

 من القانوف 170565 - 546والحرفيين الذين يتدخلوف في إلصاز الأشغاؿ بصفتهم وسطاء بحسب ما تقتضيو الدواد 

 Lesكما يقتضي العقد عند بداية تنفيذه بعد الإمضاء أنو يقع على عاتق مسيري الػمؤسسات الصغيرة , الػمدلٍ 

Tâcherons التصريح بالعماؿ وتأمينهم لدى مصافٌ التأمين الاجتماعي ثم إف شاء الدسير قاـ بطلب التخفيض 

 . أشهر 6في نسبة الاشتًاؾ بعد إثبات علاقة العمل بين الدؤسسة والعامل بعقد عمل لا يقل عن 

و مع ذلك و بعد سريًف تنفيذ الأشغاؿ و بالتالي عقد العمل يدكن و لأسباب عارضة طارئة إنهاء علاقة العمل بين 

و ذلك لظروؼ  (البلدية مثلا  ) و الدستخدمة او الدشرفة على الأشغاؿ DASالدقاولة و مصافٌ الشؤوف الإجتماعية 

طارئة إستثنائية لا تسمح لذا بالإحتفاظ بكافة مناصب العمل التي تتواجد حيث تضطر برت تأثير الأزمة الإقتصادية 

. 171الدالية أو التجارية أو التطور التكنولوجي إلى الإستغناء عن عمالذا و بالتالي الغلق و حل الدقاولة 

: البلديات :  الفرع الثاني 

 نافذا ويقع على عاتق البلديًت Tup Himeعند الانتهاء من الإمضاء من الأطراؼ الدعنيين يصبح عقد برنامج  
وعليها أي  من القانوف الػمدلٍ 558 - 554 - 553 -552تنفيذ طرؼ العقد الذي يخصها حسب الدواد 

البلديًت تػػوفػػػير وسائل العمل الػػممكنة وكذا تػػحديد حػػػػػيز الػػػعمل بػػػػػدقة كما عليها ضماف سلامة العاملين ووسائلهم 
كما عليها متابعة العمل ومرافقتو وإبداء أي ملاحظات والتحذير من أي لسالفات وعليها مسؤولية تسلم الأشغاؿ 

 .عند نػػػهايتها 
 :  مصالح النشاط الاجتماعي:  الفرع الثالث 

-558كما سبق الذكر فعند الإنتهاء من إمضاء الأطراؼ يتوجب على مصافٌ النشاط الاجتماعي بػحكم الػمواد 
وأما ما يػػخص الػػمقاولات ,  من القانوف الػمدلٍ من حيث تسلم الدشروع عند الإنتهاء منو561 - 560 - 559

 من القانوف الػمدلٍ فيما يخص تسليم 565 - 564الػػفرعية ومكاتب الدراسات والحرفيين فهم حسب الدواد 
                                                           

  .السابك المرجع , الجزائري لمدنً المانون 169
  .السابك المرجع , الجزائري لمدنً المانون 170
  .الجزائر , الخلدونٌة دار , 40 ص , الإجتماعٌة الحماٌة و العمل لانون فً الوجٌز , الجٌلالً عجة.أ 171
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الأشغاؿ و و الأجرة الدستحقة جزاء العمل كما يػػػمكن من جهة أخرى أثناء التنفيذ التحلل من العقد بػحسب الدواد 
 فيما يخص توقيف الدشروع بأي سبب كاف أو إستحالة مواصلة الدشروع  وكل 172 من القانوف الػمدل570ٍ إلى 566

 .ما سبق لصد أغلبو مذكور في دفػػػػتػر الػػػػػشروط الػمقدـ من الػمصافٌ الػمخػػتصة 
إحصائيات و نتائج : الـمطلب الرابع    

 البرنامج البلدٌة
 الـمستغلة الحصة الممنوحة الحصة

2013 2014 2015 2013 2014 2015 

 Tup-him 03 08 12 01 6 04 غـرداٌة

 Tup-him 0 0 0 0 0 0 المرارة

 Tup-him 09 08 12 05 03 04 متلٌلً

 Tup-him 08 14 23 10 24 12 المنٌعة

 Tup-him 00 00 00 00 00 00 زلفانة

 Tup-him 05 03 05 02 01 00 برٌان

 20 34 18 52 33 25 المجموع

 الدديرية الجهوية لوكالة التنمية الإجتماعية: الدصدر 

:  نتائج 

 بات ضعيف الإستجابة لكوف أف  Tup-himoمن خلاؿ دراستنا  ومن خلاؿ بػحػثنا توصلنا إلى أف برنامج 
إلا إذا ما إتصلت بدديرية النشاط , الإستفادة منو تتسم بنوع من الغموض في الإعلاف و الإشهار و عدـ الشفافية 

فمن جهة في الأصل ىي موجهة إلى ترميم الدنشآت القاعدية الأساسية في البلدية وفق أصوؿ الدناقصة , الإجتماعي 
و حتى أصوؿ الدناقصة الدتبعة في الأصل لذا ما عليها , لكن من جهة أخرى لصد أنها وجهت إلى ترميم لدساكن خاصة 

و ىذا البرنامج من البرامج التي أقررناىا في التوصيات , من النقد لدا لا تتصف بو من أصوؿ الإعلاف و الشفافية 
 .بضرورة إلغائو و دلرو إلى جانب باقي البرامج الإجتماعية 

  :Algerie blancheبرنامج الجزائر البيضاء : الـمبحث الثاني 

                                                           
  .سبك ما أنظر , الجزائري المدنً المانون 172



55 
 

يسمح ىذا البرنامج بػخلق مؤسسات جِػػػػدُ مصغرة من أجل صيانة وبرسين الوجو العاـ للمدينة و كذا إدماج فئة 

البطالين و بالػخصوص الشباب الدتسرب من الػمدارس بالتعاوف الجمعيات الإجتماعية الفاعلة من المجتمع الددلٍ و كذا 

السلطات الػمػحلية    

:  ىم   173أطراف العـــقد: الـمطلب الأول 

 Les Tacherons  174:مسيرو الدؤسسة الصغيرة :  الفرع الأول 

وىم الأشخاص الدسييرين و الدشرفين على الػمشروع و الذين يقع عليهم تأمين العماؿ من الوكالة الوطنية للتشغيل و 

 .كذا الإمضاء على العقد و التعهد بالخدمة و تسليم الدشروع عند نهايتو 

وىم طرؼ غير مباشر في العقد بل يقعوف برت طائلة الدسير للمقاولة و يعتبروف  العمال  :أولا 

الػمنفذوف الفعليوف للعمل في الػميداف يػػتوجب عليهم الػػػتقيد بتعليمات الػمسؤوؿ الػميدالٍ وىو مسير الػمقاولة والذي 

 .يتقيد بػما جاء في دفتً الشروط 

مصالح النشاط الاجتماعي  :   الفرع الثاني 

ىي الطرؼ الأقوى فػي العقد وىي الػممثلة للسلطة العامة الحكومية التي تػملي شروط العقد على باقي الأفراد من  

 .خلاؿ بيع دفتً شروط مبين لكل بنود وشروط عقد الجزائر الػػػػػبػػيضاء

  175 شروط العقد :الـمطلب الثاني 

:  تتمثل شروط العقد في برنامج الجزائر البيضاء على حسب أطراؼ العقد الدؤسسة للبرنامج والدتمثلة في 

  Les tâcherons :مسير الـمـقاولة:  الفرع الأول 

                                                           
 www.ads.dz , الإجتماعٌة التنمٌة لوكالة الرسمً المولع 173
 سبك ما أنظر 174
  سبك ما أنظر , الإجتماعٌة التنمٌة لوكالة الرسمس المولع 175
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ويشتًط فيهم  (...الػمكاف والعمل , الػمدة  )و ىم الذين يوكل لذم تنفيذ الأشغاؿ ومسايرتػها بػما يػػقتضيو عقد البرنامج 

 :ما يلي 

 .يػحمل صفة بطاؿ مسجل لدى وكالة التشغيل لإقليم الدشروع  (1

 . سنة 40 إلى 18السن القانونية من  (2

 .حد أدلٌ من الػمستوى التعليمي  (3

 .تكوين ملف إداري بدا يقتضيو دفتً الشروط  (4

 .التعهد بتشغيل عدد معين من العماؿ  (5

في الأصل برت وصاية  الػمسير   فهمغير الـمباشرين والذين بدورىم يعتبروف من أطراؼ العقد : العمال  

 : صاحب الػمقاولة لكن يشتًط عقد عمل الجزائر البيضاء بعض الشروط لإبساـ عقد العمل وىي 

 .أف يكوف بطاؿ مسجل لدى الػػوكالة الوطنية للػػتشغيل مقر الإقامة  (1

 . سنة 59 – 18السن القانونية  (2

 .بدوف مستوى دراسي  (3

 .ويثبت ذلك بػملف إداري يقدـ إلى الجهات الوصية 

مصالح النشاط الاجتماعي    :            الفرع الثاني  

وىي الطرؼ الأقوى في العقد وىي الػممثلة للسلطة العامة والػمطبقة للسياسة التشغيلية على الػمستوى الإقليمي وىي التي  

و حق الػػػػتنظيم والإشراؼ تصنيف الػػملفات , تطرح دفتً الشروط ولػػها صلاحػػػػػية الػػػػفحص والػػػػػتدقيق وكذا الػػمراقبة 

. ثم اخػػػػػتتامها بتػػػػػقرير يبلغ إلى البلديًت الػػػػمعنية , الػػػمرشحة من بين الػػػملفات الػػػػمػػػودعة لػػػػػػػػديها 
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, إجتماعية , سياسية  )مسؤوليتها القانونية بإعتبارىا إدارة عامة تتميز بخصائص ذاتية  (البلدية  )أف تتحمل الدولة -

تتفاعل من حيث الإشراؼ و الدتابعة و الدراقبة  للأشغاؿ الػمنجزة من قبل الدقاولة  (... ثقافية , فنية , إقتصادية 
176 .

  177تـــنـفـيذ عـــــقد الجزائر البيضاء : الـمطلب الثالث 

بػمجرد إمضاء الأطراؼ على عقد مقاولة الجزائر البيضاء يبدأ سريًف  شػػػهػر  إذ 12لػمدة : مدة سريًف العقد 
:  العقد بحسب مواد القانوف الػمدلٍ الػمبينة في الػمقاولة فػػيقع على الأطراؼ التالية 

 :Les Tâcherons178 مسيري الدؤسسات الدصغرة:  الفرع الأول 

 179من القانوف الددلٍ- 561-559 -558يتوجب عليهم تنفيذ الأشغاؿ بػحسب ما يقتضيو العقد بحسب الدواد 

كما يقتضي العقد عند بداية تنفيذه بعد الإمضاء , بحيث يتمموف الأشغاؿ و يسلمونو للبلدية و الجهات الدختصة 

 التصريح بالعماؿ وتأمينهم لدى مصافٌ Les Tâcheronsأنو يقع على عاتق مسيري الػمؤسسات الصغيرة 

التأمين الاجتماعي ثم إف شاء الدسير قاـ بطلب التخفيض في نسبة الاشتًاؾ بعد إثبات علاقة العمل بين الدؤسسة 

. 180 أشهر 6والعامل بعقد عمل لا يقل عن 

 من القانوف الددلٍ 109 إلى 107 - 106إشراؼ الػمسير على الأشغاؿ و تنفيذىا و تسليمها بحسب الدواد 

و مع ذلك و بعد سريًف تنفيذ الأشغاؿ و بالتالي عقد العمل يدكن و لأسباب عارضة طارئة إنهاء علاقة العمل بين 

و ذلك لظروؼ  (البلدية مثلا  ) و الدستخدمة او الدشرفة على الأشغاؿ DASالدقاولة و مصافٌ الشؤوف الإجتماعية 

طارئة إستثنائية لا تسمح لذا بالإحتفاظ بكافة مناصب العمل التي تتواجد حيث تضطر برت تأثير الأزمة الإقتصادية 

. 181الدالية أو التجارية أو التطور التكنولوجي إلى الإستغناء عن عمالذا و بالتالي الغلق و حل الدقاولة 

                                                           
   .29 ص, السابك المرجع نفس , عمار عوابدي. د 176
  . سبك ما أنظر , الإجتماعٌة التنمٌة لوكالة الرسمً المولع 177
  .سبك ما أنظر 178
  . سبك ما أنظر , الجزائري المدنً المانون 179
 80 رلم ر ج , 2006 دٌمسبر 11 لـ الموافك 1427 المعدة ذي20 فً المؤرخ 06/21 المانون من 04 المادة 180
   . 40 ص , السابك المرجع نفس , الجٌلالً عجة.أ 181
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 من خلاؿ ارتباط والتزاـ مع مسيري الدقاولة بطريقة غير مباشرةويقع عليهم تنفيذ العقد  :  العمال

 من من القانوف الػمدلٍ وعليهم الإلتزاـ بػػػػتػػنػػػػفيذ 58 إلى 54بعقد عمل حسب الدواد من  (الدؤسسة)

. الأشغاؿ وإتػػمامهما على أحسن وجو 

 كما أف على العماؿ تقديػم الػملف الإداري إلى الػمسير و الذي الذي يػػخصهم بػػػغرض تأمينهم 

  .182اجتماعيا وأداء حقوقهم كلية

كما أنو عند بداية تنفيذ العقد وبعد أداء الأشغاؿ يتقاضى العماؿ أجرة شهرية بحسب حجم العمل والاتفاؽ لا تقل 

.  شهر 12على الأجر القاعدي الوطني  و لػمدة 

 : مصالح النشاط الاجتماعي : الفرع الثاني 

 : والتي يقع تنفيذ العقد عليها من حيث  

  من القانوف الػمدلٍ أي دفع أجرة العمل الفعلي الػمنجز حسب الاتفاؽ والذي 561 إلى 559بحسب الدواد : أولا 

,   دج 900,000,00يقدر بػ  

كما يػمكن لػمصافٌ الػػػنشاط الإجتماعي وبالتنسيق مع مصالػح البلدية مراقبة سػػيػػر الػػعمل و الأشغاؿ  : ثانيا 

. ونوعيتها 

إحصائيات و نتائج : الـمطلب الرابع 

 البرنامج البلدٌة

 الـمستغلة الحصة الممنوحة الحصة

2013 2014 2015 2013 2014 2015 

 AlgerBlanc 60 70 97 55 61 86 غـرداٌة

                                                           
 و العمل بتنصٌب المتعلك 83 رلم ر ج , 2004 دٌسمبر 25 لـ الموافك 1425 المعدة ذي 13 فً المؤرخ 04/19 المانون 182

  . التشغٌل مرالبة
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 AlgerBlanc 09 15 21 09 11 19 المرارة

 AlgerBlanc 15 22 23 10 16 18 متلٌلً

 AlgerBlanc 25 21 23 18 23 17 المنٌعة

 AlgerBlanc 06 09 08 04 5 08 زلفانة

 AlgerBlanc 13 10 14 10 8 12 برٌان

 160 124 106 186 147 128 المجموع

الػمديرية الػجهوية لػػػػوكالة الػػػتػنمية الإجتماعية : الػمصدر 

 

 

 :  نتائج 

على حساب البرامج الإستثمارية ذلك لأنها تتسم , إف ىذا البرنامج يعتبر من أنػجح البرامج الإجتماعية الدقاولاتية 

بالبساطة في تكوين الدلف و عد التعقيد و كثرة الوثائق تعطي للشاب الدستفيد فرصة التكوين و أخذ الخبرة في ميداف 

الػمقاولاتية و الإعتماد على النفس و قد لاحظنا أغلبية الدستفيدين من الدشاريع إنما ىم مِػنْ مَػػنْ لذم خبرة في 

.... تزيين الأحياء , نظافة الأحياء , كما أف مشاريع الجزائر البيضاء تستهدؼ عمق المجتمع , الإستفادة لعدة مرات 

,  لذلك يرغب إليها غالبية الشباب , يستفيد بها أبناء الحي لخدمة أحيائهم 

مصافٌ الشؤوف , لجنة الحي , البلدية , لكن ما يعاب على البرنامج مثل باقي البرامج غياب الرقابة من الذيئات الوصية 

تداخل السياسة في الأشغاؿ من حيث عدـ إغضاب , لأنها في رأيهم الدهم أداء العمل بصفة عامة , الإجتماعية 

كما أف توزيع حصص برنامج الجزائر , الشباب و إلذائهم في مثل ىذه البرامج بدؿ الإحتجاجات و الإعتصامات 
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و ىذه من البرامج التي أشرنا إليها في , لتهدأت الشارع  (الػمػحاصصة  )البيضاء يخضع في الغالب إلى مبدأ الكوطة 

.    الخابسة كتوصية من أجل إعادة النظر لتقنينها و تطويرىا بدا يعود بالنفع للتنمية الػمحلية إقتصاديً و إجتماعيا 

  :Dev Com (القطاعي)برنامج تنمية الفئات : الـمبحث الثالث 

من الأىداؼ الكبرى التي يستهدفها البرنامج ىو الػحد من الفقر و التهميش الإجتماعي من خلاؿ تطوير و برسين 

وسائل الحياة و العيش للفئات الػمحرومة و الػمتدنية في الػمعيشة وذلك بػمساىػمة ىذه الفئات في إنشاء مشاريع 

.     إقتصادية إجتماعية تستجيب وتلبي إحتياجاتػهم الأساسية 

  183 أطراف العقد :الـمطلب الأول

:  أطراؼ العقد في ىذا البرنامج تتمثل في 

 :الـمؤسسات أو الذيئات الدستهدفة :  الفرع الأول 

ينقسم أطراؼ العقد الػمستفيدوف من البرنامج إلى طرفين حسب طريقة الإستفادة إما بطريقة مباشرة أو غير مباشرة  

  .(... ىيئة - كياف - الجمعيات - البلديًت  )فنجدىا في  

, لجاف الأحياء - الجمعيات الدعتمدة  - (... مستثمرين - فلاحين )الجماعات القطاعية : فمثلا بطريقة مباشرة لصد 

الأشخاص الدتخصصين - الدقاولات - مكاتب الدراسات : أما أطراؼ العقد الدستفيدة بطريقة غير مباشرة لصد 

ىاتو الأطراؼ يتوجب عليها تنفيذ بنود العقد فور ,  (...مرصصين - لصارين - حدادين  )الدكلفين بإلصاز الدشروع 

 . الإمضاء النهائي وكذا الالتزاـ بدا فيو من التزامات وحقوؽ ويدكن لذا الاحتجاج عند الاقتضاء

 : ADSوكالة التنمية الاجتماعية :  الفرع الثاني 

 وىي الطرؼ القوي في العقد باعتبارىا مػمثلة السلطة العامة ومطبقة للسياسة الحكومية حيث تقوـ بتقدلَ دفتً 

, شروط للمؤسسة أو الذيئة الدستفيدة يتمثل في تقدلَ ملف إداري ووثائق للدراسة والتحقق والإمضاء لشروط العقد 

 .كما يجوز للمؤسسة أو الذيئة الاحتجاج عند الاقتضاء أو الإخلاؿ بدا جاء في العقد 
                                                           

183
  .الإجتماعٌة التنمٌة لوكالة المٌدانً الدلٌل ٌحدد 2003 سنة مارس 19 لـ الموافك 1424 عام محرم 16 فً مؤرخ لرار 
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: 184شروط العقد : الـمطلب الثاني 

:  في Dev Comتتمثل شروط العقد في برنامج العمل 

على الأطراف الدشاركة  :  الفرع الأول 

 :لجاف الأحياء - الجمعيات -  ومنها الدؤسسات المحلية الاجتماعية مباشرة على الأطراؼ الدشاركة في العقد بطريقة 

. ضرورة تقدلَ إثبات أىليتها واعتمادىا القانولٍ - 

. ضرورة إثبات الدنعة العامة للمشروع بكل الوسائل والوثائق الدمكنة - 

.  من قيمة الدشروع كنفقة مالية في الدشروع ذاتو% 10ضرورة التعهد بدتابعة الدشروع ومرافقتو وكذا التعهد بضماف - 

فهؤلاء يتم ... الحرفيين - الدقاولات - المحاسبين -  مثل مكاتب الدراسات غير الدباشرةأما شروط العقد على الأطراؼ 

بحيث يشتًط عليهم السعر على إلصاز العمل في وقػػػػتو ووفق شروطو , التعاقد معهم مباشرة مع الدؤسسة الدستفيدة 

. ومقاسو الدنصوص في العقد 

. كما يشتًط عليهم إثبات وضعيتهم القانونية وأىليتهم لإلصاز العمل الدطلوب 

 :على وكالة التنمية الاجتماعية :   الفرع الثاني 

الدقدمة   وىي الطرؼ القوي في العقد وىي لشثلة السلطة العامة والدطبقة للسياسة التشغيلية على الدستوى الإقليمي وىي 

وعليها التعهد الدسبق عند بداية ,  الاجتماعية لدفتً الشروط والدلف الإداري وىي التي تقوـ بفرز الدلفات وترتيبها حسب الأولوية والحاجة

.  من قيمة الدشروع لصاحب الدشروع بعد تقدلَ لوثيقة التعهد لذا % 90تنفيذ العقد بدنح 

, إجتماعية , سياسية  )مسؤوليتها القانونية بإعتبارىا إدارة عامة تتميز بخصائص ذاتية  (البلدية  )أف تتحمل الدولة -

 .185 تتفاعل من حيث الإشراؼ و الدتابعة و الدراقبة  للأشغاؿ الػمنجزة من قبل الدقاولة (... ثقافية , فنية , إقتصادية 

:  Deu Com186تنفيذ عقد الدقاولة  : الـمطلب الثالث 

                                                           
184

  .سبك ما نفس 
  .29 ص, السابك المرجع نفس , عمار عوابدي. د 185
186

  .سبك ما أنظر 2003 سنة مارس 19 لـ الموافك 1424 عام محرم 16 فً مؤرخ لرار 
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مػػػػدة إنػجاز الأشغاؿ حسب دفػػػتػػر الػػػػػشروط بػمجرد الإمضاء على العقد يصبح نافذا سريًنو  : مدة سريًف العقد 

 من الباب التاسع من الفصل الأوؿ من القسم الأوؿ 563 ... 550من تاريخ الإمضاء وفقا لػما تػػنػص عليو الػمواد 

: من القانوف الددلٍ وتػػتػرتػػب عليو إلتزامات منها 

:  يكوف من نصيب Dev Comكما سبق مع باقي البرامج فإف تنفيذ العقد في ىذا النوع من الػمقاولات  

:  الـمؤسسات والـجمعيات ولـجـان الأحياء :   الفرع الأول 

حيث يقع على عاتقها مسؤولية تسلم الأشغاؿ ومراقبتها ومتابعتها والاتفاؽ مع الػمقاولات والحرفيين ومكاتب 

من  562 و 558الدراسات من أجل إلصاز الأشغاؿ والذي يصب في لرملو لصافٌ الدنفعة العامة بحسب الدواد 

 من القانوف الددلٍ وفي الأخير تتسلم الػمشاريع وتكوف تػػحت تػػػػصرفها الباب التاسع من الفصل الأوؿ من القسم الثالٍ

وإذا قامت الػمؤسسات ... البلدية - الصحة - أو تسلمها لػمن ىو أىل ومن إختصاصو لتسييرىا مثل مصافٌ الري 

والػػجمعيات وكذا لػجاف الأحياء بتسليم الأشغاؿ إلى مقاولة أو حرفيين أو مكاتب دراسات لأجل مػػػتابعتها فإنو لا 

يتم ذلك إلا وفػػػق عػػػقد عمل بين الػػػهػػيػػئة والػػػمقاولة الػػػػوسيطة أو الػػحػػػػػرفػػػي أو مكػػػتب دراسات يػػػتػػبين فيها الشروط 

من الباب التاسع من الفصل الأوؿ من  565 و 564بدقة على أف تضمن الػػػػػهػيػئة دفع الػػػمستحقات حسب الدواد 

 566 من القانوف الددلٍ كما يدكن للهيئة عند تنفيذ العقد التحلل من العقد الوسيط  بػػحسب الػػمػواد القسم الثالث

ومن جهة أخرى يجب عليها أي الطرؼ صاحب , من الباب التاسع من الفصل الأوؿ من القسم الرابع 570إلى 

(... جمعية - ىيئة  )الػمشروع   .عليها في دفتً الشروط لسير الػمشروع  من قيمة الػمشروع الػمتعهد % 10صَػػبْ مستحقات  

و مع ذلك و بعد سريًف تنفيذ الأشغاؿ و بالتالي عقد العمل يدكن و لأسباب عارضة طارئة إنهاء علاقة العمل بين 

و ذلك لظروؼ  (البلدية مثلا  ) و الدستخدمة او الدشرفة على الأشغاؿ DASالدقاولة و مصافٌ الشؤوف الإجتماعية 

طارئة إستثنائية لا تسمح لذا بالإحتفاظ بكافة مناصب العمل التي تتواجد حيث تضطر برت تأثير الأزمة الإقتصادية 

. 187الدالية أو التجارية أو التطور التكنولوجي إلى الإستغناء عن عمالذا و بالتالي الغلق و حل الدقاولة 

                                                           
  . 40 ص , السابك المرجع نفس , الجٌلالً عجة.أ 187
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: وكالة التنمية الاجتماعية :  الفرع الثاني 
إف تنفيذ العقد الذي يقع على وكالة التنمية الاجتماعية يكوف لشثلا لػمكانتها كطرؼ قوي ىو الذي يػملي شروط  

السلطة العامة للسياسة التشغيلية كما ىو مذكور في دفتً الشروط الػمقدـ للمؤسسة أو الجمعية ويتمثل في مراقبة 
  % 90 صَػػػبْ ما عػػلػيها من الإعانة الػمالية والػمقدرة بػ للمعايػػيػر وعليهاالأشغاؿ ومتابعتها والتحقق من مدى مطابقتها 

. من قيمة الدشروع من أجل سير الػمشروع و إستكمالو 
 

: إحصائيات ونتائج : الدطلب الرابع 

 

 البرنامج البلدٌة

 الـمستغلة الحصة الممنوحة الحصة

2013 2014 2015 2013 2014 2015 

 Dev 03 06 06 04 5 05 غـرداٌة

 Dev 03 04 03 01 00 01 المرارة

 Dev 09 08 11 03 01 03 متلٌلً

 Dev 05 09 06 02 01 03 المنٌعة

 Dev 00 00 00 00 00 00 زلفانة

 Dev 00 00 00 01 01 00 برٌان

 12 8 11 26 27 20  المجموع

الػمديرية الػجهوية لػػػػوكالة التنمية الإجتماعية : الػمصدر 

نتائــــج 

نظرا ,  من البرامج التي أشرنا إليها كتوصية في الخابسة إلى ضرورة إعادة النظر و تقنينها جيدا Dev comبرنامج 

لضعف الإستجابة لذا بالرغم من أىدافها النبيلة التي يرمي إلذا البرنامج لكن ما يديزه من التعقيد في تكوين الدلف و 

.  طوؿ مدة الػموافقة و الإمضاء جعل من الذيئات الدعنية بالإستفادة تعزؼ عن الإقداـ 
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بدا أف الدعنيين بالإستفادة ىم من الجمعيات و ىيئات المجتمع الددلٍ فإنو يوجد حاجز نفسي لدى ىذه الذيئات من 

حيث تػحمل الػمسؤولية و الػخبرة في متابعة الػمشاريع و ىذا راجع إلى نفسية منخرطي الجمعيات الذين ىم في 

و بالتالي على الدولة من خلاؿ مصافٌ . الغالب أشخاص بسطاء لذم الرغبة في خدمة الصافٌ العاـ دوف تعقيد 

ثم تقديػم مثل ىذه البرامج على , النشاط الإجتماعي العمل مسبقا مع أشخاص الػمػجتمع الػمدلٍ للتوعية و التكوين 

و يعتبر من البرامج التي أشرنا إليها في التوصية , الأقل للعلم بها عندىا يدكن لنا تقييم البرنامج على أحسن ما يكوف 

        أكثر مرونة,الختامية إلى ضرورة إعادة النظر فيها و تقنينها و تبسيطها و تقديدها إلى الدواطن بشكل أفضل 

 :  عقود العمل الاجتماعية الإستثمارية: الفصل الرابع

ونقصد عقود العمل الإجتماعية الإستثمارية ىي التي أنشأتػها الدولة وفق سياستها التشغيلية الرامية إلى التخفيض من 

نسبة البطالة من خلاؿ تشجيع فئات خاصة و لزددة من الػمجتمع على الاستثمار وخلق الػمؤسسات وبالتالي 

إستحداث  و تنمية روح الدقاولاتية عند الشباب الذين يػعػػتبػػروف الػمػحور الأوؿ للتجربة الجزائرية في لراؿ التشغيل و 

 من خلاؿ الدخوؿ إلى عالم سوؽ الػماؿ و 188لزاربة البطالة ثػم الولوج إلى لراؿ الأعماؿ والتسيير وروح الدنافسة

. الأعماؿ و الصفقات    

إف ىذا النوع من البرامج يعتمد على التسيير الذاتي للمشروع انطلاقا من الفكرة إلى التجسيد إلى الدخوؿ في السوؽ 
. 189مع دعم مالي قابل للإرجاع وإشراؼ وتأطير من الدولة 

 . ANSEJ عقود الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب : الأول 

.  CNAC عقود الصندوؽ الوطني للتأمين على البطالة : الثاني 

.  الوكالة الوطنية لتسيير القرض الدصغر :  الثالث 

 : ANSEJالوكالة الوطنية لدعم و تشغيل الشباب : الــمبحث الأول 

                                                           
  2008 , مسٌلة جامعة , ماجستٌر رسالة, هاجر غانم.  188
  . 19.30 الساعة 22/04/2016 ٌوم , www.ansej.dz , الشباب وتشغٌل لدعم الوطنٌة للوكالة الرسمً المولع 189
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 25 الدؤرخ في 296 / 96  أنشأت بػمقتضى مرسوـ تنفيذي رقم ANSEJالوكالة الوطنية لدعم و تشغيل الشباب 

 والتي تعتبر من آليات التشغيل التي اعتمدتها الدولة في إطار تنفيذ 1996 / 09 / 08 الدوافق لػ 1417ربيع الثالٍ 

وىي مؤسسة عمومية مكلفة بتشجيع وتدعيم الشباب البطاؿ الذين لديهم فكرة مشروع إنشاء , سياستها التشغيلية 

تتمتع بالشخصية  (امتيازات جبائية وإعانات مالية - مرافقة وتكوين - إعلاـ  )مؤسسة بػمساعدة مػجانية مػختلفة 

 .وزارة العمل والتشغيل والضماف الاجتماعي 190الػمعنوية والإستقلاؿ الػمالي تػحت وصاية 

: 191أطراف العقد : الـــمطلب الأول 

:  تتكوف أطراؼ العقد في ىذا النوع من البرامج على 

 :الشباب الدستمر :   الفـرع الأول

 ويػمكن تػمديد السن بالنسبة لػمسير الدؤسسة 35 إلى 19 وىو شاب يحمل فكرة إنشاء مؤسسة يتًاوح السن من 

 . سنة مع إثبات لػمػؤىل مهني يرتبط ونشاط الػمؤسسة الػمنشأة 40إلى غاية 

 : ANSEJالوكالة :   الـفرع الثاني 

 ولاية بالإضافة إلى بعض 48وىي الطرؼ الأقوى في العقد وىي منفذة السياسة الػحكومية تواجد على مستوى 
تقدـ وثائق العقد الػمختلفة للشباب من أجل الدراسة والإمضاء والتصديق بزتلف , الػملحقات على مستوى الدوائر 

باختلاؼ صيغ العقد والػمضموف واحد ىو الذدؼ  لأجل إنشاء مػػػؤسسة مػػػصغرة يػػػسػػػيرىا الشباب و تشغيل أكبر 
 .عدد مػمكن من البطالين

:    الفـرع الثالث البنك 

 من قيمة % 70فػي حدود بتمويل الػمشروع في حاؿ صيغة الػػػثلاثي وىو طرؼ في العقد كباقي الأطراؼ يػػتػػعهد 
ومن جهة أخرى يػػبقى وسيط أساسي في باقي الصيغ الثنائي أو الوحيد بحيث يػػتوجب على ,  ىذا من جهة الػمشروع

 .الشباب الػمستثمر فتح حساب بنكي لإظهار حساباتو  وإتػجاىات حركية أمواؿ الػمشروع 

 ANSEJ192شروط العقد : الــمطلب الثاني 
                                                           

 1996 سبتمبر 08 لـ الموافك 1417 الثانً ربٌع 24 : فً المؤرخ 96/296 رلم التنفٌذي المرسوم من 02- 01 المادة.  190

 52 رلم ر ج, 
  .54 رلم ر ج , 2003 سبتمبر 06 لـ الموافك 1424 رجب 09 : فً المؤرخ 03/290 رلم التنفٌذي المرسوم 191
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 :يشتًط على الشاب الدستثمر لكي يكوف طرؼ العقد أف : 193 الفـرع الأول الشاب الـمستثمر 
 بالنسبة للمسير صاحب 40 سنة ويدكن بسديد شرط السن إلى 35 - 19استيفاء شرط السن القانونية للمستفيد - 

. الفكرة 
. استيفاء الدستوى التأىيلي الدناسب لنوع النشاط الدطلوب في العقد - 
.  مناصب عمل دائمة 3التعهد بإنشاء مؤسسة استثمارية مصغرة وخلق الثروة والتعهد بتشغيل على الأقل - 
التعهد برد السلفة للوكالة في حاؿ الاستغناء عن الصيغة الوحيدة أي سلفة الوكالة وسلفة البنك إف كاف لذا انضماـ - 

. إلى العقد حاؿ صيغة الثلاثي 
 إذا كاف % 1 الثلاثي % 71 الثنائي % 100التعهد بدفع حصة الشاب الدستثمر حسب صيغ العقد الوحيد - 

 إذا كاف الدبلغ % 2 الثلاثي % 72 الثنائي % 100الوحيد ,  ملايين دج للمشروع  5 إلى 0الدبلغ الإجمالي من 
.  ملايين دج5الإجمالي للمشروع أكثر من 

.  عدـ الاستفادة من برامج أخرى - 

:   الفـرع الثاني البنك 

  . ANSEJوىو طرؼ أساسي في عملية بسويل الدؤسسة الدصغرة الدنشأة في إطار عقد الوكالة الوطنية  

يشتًط على البنك بعد دراسة الدلف الدقدـ بدرافقة الوكالة والدوافقة بتقدلَ القرض البنكي حسب الدبلغ الدطلوب على 

 . (تكميلي - أولي  ) في حاؿ صيغة الثلاثي وحسب شروط العقد وحسب مراحل الدشروع % 70أف لا يتجاوز 

   :ANSEJ194الوكالة الوطنية لدعم وتشغيل الشباب :   الفرع الثالث 

الثلاثي وىي صاحبة العقد وبسلي شروط - الثنائي - وىي الطرؼ الأساسي في العقد في لستلف صيغ العقد الأحادي 

وما على الشاب الدستثمر سوى الاختيار بين صيغ , العقد حسب ما أقرتو السياسة الحكومية في ميداف التشغيل 

 : ويشتًط عليها أي على الوكالة , العقد الدقدمة 

. تقدلَ الشروط الكفيلة بإنشاء الدؤسسة الدصغرة - 

. تقدلَ الدعم والاستشارة والدرافقة للشاب الدستثمر - 

                                                                                                                                                                                           
192

 ماسبك أنظر 03/296 رلم التنفٌذي المرسوم 
  . ماسبك أنظر 03/296 رلم التنفٌذي المرسوم من 02 المادة 193
  .سبك ما أنظر 03/296 التنفٌذي المرسوم من 08 المادة 194
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.  وضع رىن الإشارة للشباب كل أنواع الدعلومات الاقتصادية والتقنية القانونية والتنظيمية التي بزص موضوع النشاط- 

تقنيات تسيير  )من شروط العقد على الوكالة أف تضمن للشاب الدستثمر تكوينا في موضوع نشاط الدستثمر - 

  .195إجباري (الدؤسسة 

 . 196العمل مع الشركاء على الإعفاء الػػضريػػػػبي - 

 

الأشخاص الػػػػػػمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػدة تعيين الإعفاء 

 الجنوب الذضاب الشماؿ  

الثقافة - الػمطاعم كلية كلية كلية ضماف حسن الإستغلاؿ 

الكل  س 10 س 06 س 03الرسم العقاري على البناءات و الإضافات 

الكػػػل إبتداءا من الإستغلاؿ  س 10 س 06 س IFU 03الضريبة الجزافية 

الكػػل إبتداءا من الإستغلاؿ  عماؿ لددة غير لزددة 03عند توظيف الضريبي   سنة من الإعفاء02إضافة 

عند الإنتهاء من الإعفاء على الضريبة 

 يػػمدد بػػ IFUالجزافية الدمنوح 

الػػػػػسنة الأولػػػػػى للكل  %70تػػخفيض بنسبة 

السنة الػػػػػػثانػػػػية للكل  %50تػػخفيض بنسبة 

الػػػػسنة الػػػػثالػػثػػػة للكل  %25تػػخفيض بنسبة 

 الدوقع الرسمي لوكالة دعم و تشغيل الشباب :الدصدر 

 تتعهد تقدلَ نوعين من صيغ التمويل على الشاب ANSEJ من شروط العقد كذلك فإف الوكالة الوطنية - 

:  197 ملايين دج حسب ما يلي 10على أف لا تتجاوز  (ثلاثية / ثنائية  )صيغة , الدستثمر 

 

                                                           
 سبك ما أنظر 03/296 التنفٌذي المرسوم من 10 المادة 195
  سبك ما أنظر 03/296 التنفٌذي المرسوم من 13-12-11 المادة 196
  .سبك ما أنظر 03/296 التنفٌذي المرسوم من 11 المادة 197
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الحصص الثلاثية الثنائية 

حصة الشاب الدستثمر  % 2   -   % 1 % 72  -  % 71

حصة الوكالة بدوف فوائد  % 29   -   % 28 % 29   -   % 28

حصة البنك  % 70لا توجد 

 الدوقع الرسمي للوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب :الـمصدر  
 . CNASالعمل مع الشركاء الإجتماعيين على التخفيض في حقوؽ التأمين الإجتماعي - 

دج لكل عامل مؤمن و مسجل لدى وكالة 1000.00العمل مع الشركاء الإجتماعيين لأجل برصيل منحة - 

  .CNACالتشغيل و ذلك من الصندوؽ الوطني للتأمين على البطالة 

 ANSEJتــــنفيذ الــــعقد : الــمطلب الثالث 

بػمجرد إمضاء الأطراؼ على العقد يصبح نافذا عليهم وآثاره تسري على الكل بدختلف الدستويًت والدسؤوليات بدوجب 

 من نفس 99ويبطل بدوجب الدادة ,  من القانوف الػمدلٍ والتي توضح الإلتزاـ للأطراؼ للعقد58 إلى  54الدادة 

 ولػما كاف العقد شريعة للمتعاقدين بدوجب ANSEJالقانوف فيما يخص شرط إبطاؿ العقد من طرؼ الوكالة الوطنية 

. 198 (النقض و التعديل - التنفيذ  ) من  نفس القانوف فيما يػخص آثار العقد من حيث111 إلى 106الدادة 

 من القانوف الػمدلٍ و يتًتب عليو 123 إلى 120 و 119أما فيما يػخص الالضلاؿ من ىذه العقود فبػموجب الػمواد 

 . 199فسخ العقد و إمكانيات التعويض و تدخل القضاء 

  : على الشخص الـمستفيد:   الفرع الأول 

حيث يتػػػرتب على الػمسير الإلتزاـ و التقيد بػما عليو من إلتزامات في العقد ومنها إنشاء الػمؤسسة الػمصغرة والعمل 

 أو على البنك طبقا لعقد الػمسير  ANSEJوالنشاط من أجل إعادة رد الأمواؿ التي عليو سواء على الوكالة 

                                                           
  . 2013 , للنشر برتً منشورات , الجزائري المدنً المانون 198
  .2013 , للنشر برتً منشورات , الجزائري المدنً المانون 199
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 من 109 إلى 106وكذا الػمػادة ,  من القانوف الػمدلٍ فيما يػخص سريًف العقد 56 -55-54بػموجب الػمادة 

ومنو باختصار  (تأمين , ضرائب  )وكذا تقديػم كل التصريػحات القانونية إلى الشركاء الاجتماعيين , نفس القانوف 

 .القياـ بكل النشاط الػمنوط بالػمؤسسة الػمصغرة الػمنشأة 

   :على البنك:  الفرع الثاني 

مثل سابقيو فبمجرد الإمضاء النهائي على العقد يصبح ساري النفاذ على الػجميع فعلى البنك تقديػم ما عليو من 
الأمواؿ إلى الشخص الػمستثمر لأجل دفع سير نشاط الػمؤسسة من تػخليص للمشتًيًت والػمصاريف الدتًتبة بالدبلغ 

الػمتفق و الػمطلوب و في الآجاؿ وبالأقساط الػمتفق عليها دوف إخلاؿ بػحكم شروط العقد الػممضى حسب ما 
 من القانوف 70.71 من القانوف الددلٍ فيما يخص إلتزامات العقد و الدواد 56-55-54يقتضيو القانوف في الدواد 

 106 من القانوف الددلٍ و كذا الػمادة 99الددلٍ فيما يخص قبوؿ الإذعاف للعقد كما يجوز إبطاؿ العقد بحكم الدادة 
من 122 و 119 من نفس  القانوف العقد شريعة الػمتعاقدين ويػمكن الانػحلاؿ منها بدوجب الدادة 112إلى 

 .200القانوف الددلٍ 
   :ANSEJعلى الوكالة :  الفرع الثالث 

 106مثل ما سبق وما على باقي الأطراؼ من التزاـ عند التنفيذ فإف ما يخص طرؼ الوكالة يتمثل في ما تقره الػمادة 

 من القانوف الددلٍ فيما يخص العقد شريعة الدتعاقدين و كذا تطبيق العقد و الإذعاف لو  وبالتالي فعلى 111إلى 

 : الوكالة تقدلَ ما عليها من التزاـ منو 

. مرافقة الشخص الشاب الدستثمر - 

. توجيهو وتكوينو وإرشاده وإمداده بكل الدعلومات الدطلوبة في التسيير - 

. بسويلو بدا تعهدت بو الوكالة بذاه الشاب الدستثمر بالأقساط وفي الآجاؿ الدتفق عليها دوف إخلاؿ - 

كما يدكن للوكالة الدطالبة بالضلاؿ العقد حاؿ ما اخل الطرؼ الآخر الشاب الدستثمر بالتزاماتو حسب ما أقره - 

  من نفس القانوف فيما يخص 56-55-54الدواد .  من القانوف الددلٍ 122 120 119شروط العقد وكذا مواد 

 من نفس القانوف فيما يخص قبوؿ الإذعاف للعقد كما يجوز إبطاؿ العقد بحكم الدادة 70.71إلتزامات العقد و الدواد 

                                                           
  .2013 , للنشر برتً منشورات , الجزائري المدنً المانون 200
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 من  نفس القانوف بأف العقد شريعة الػمتعاقدين ويػمكن 112 إلى 106 من نفس القانوف  في العقود و الػمادة 99

. من نفس القانوف 122 و 119الانػحلاؿ منها بدوجب الدادة 

 إحصائيات و نتائج :  الـمطلب الرابع 

 

 

 البرنامج البلدٌة

 مستغلةال الحصة الممنوحة الحصة

2013 2014 2015 2013 2014 2015 

 ANSJ 288 213 61 185 238 163 غـرداٌة

 ANSJ 79 60 43 42 71 33 المرارة

 ANSJ 78 65 40 39 47 17 متلٌلً

 ANSJ 77 63 42 34 25 11 المنٌعة

 ANSJ 70 38 15 05 18 11 زلفانة

 ANSJ 75 52 19 18 44 29 برٌان

Total 667 491 220 323 443 264 

غرداية - الدديرية الولائية لوكالة دعم تشغيل الشباب : الػمصدر 

:  نتـــائج 
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 يعتبر من ألصح البرامج عموما ذلك لدا يقدمو للشاب من خيارات برفيزية و ليونة في التعامل مع  ANSEJإف برنامج 

كما أف خصوصية الدرافقةو الدتابعة التي يقدمها أعواف الوكالة أتت بنتائجها , الجهاز ككل و مع الوكالة بالخصوص 

الػميدانية الػمحسوسة و التي زادت في الإقتصاد عموما و يتجلى ذلك في عدد الدؤسسات الصغيرة الدنشأة من ىذا 

الجهاز و كذا العدد الدعتبر من اليد العاملة التي إمتصت و تػَػمَّ لذا نصيب من التكوين و الخبرة يدكن لذا الإستفادة 

إذا إفتًضنا أف ,  مشروع 1030 عدد الدشاريع الدستغلة فعليا 2015-2014-2013لرددا فمثلا في السنوات 

إضافة إلى القيمة ,  شاب 3090سنجد عدد الذين غادروا عالم البطالة ,  عماؿ 03كل مشروع يشغل فقط 

.  الدضافة في الإقتصاد 

  لشا يعاب على البرنامج ضعف التكوين لدى الدستفيدين و كذا لرالات الإستثمار التي يستهدفها البرنامج و التي وجدنا 

. في بعض الأحياف بزضع لسلطاف السياسة 

و من جهة أخرى نركز بشدة على عامل الرقابة الشديدة في سير الػمشروع و طريقة إستغلاؿ الداؿ العامل في الدشروع  حتى 

.    نتفادى التذرع بالإفلاس للهروب من الػمػحاسبة و بالػتالي إستًجاع الداؿ العاـ 

  CNAC الصندوق الوطني للتأمين على البطالة  برنامجالعقد في: الـمبحث الثاني 

 كمؤسسة عمومية للضماف الاجتماعي برت وصاية وزارة العمل والتشغيل 1994أنشئ بػمقتضى الدرسوـ  سنة   

والضماف الإجتماعي تعمل على بزفيف الآثار الاجتماعية الػمتعاقبة الناتػجة عن تسريح العماؿ الأجراء في القطاع 

 . 201الاقتصادي

 بدأ الصندوؽ إنتهاج سياسة جديدة تطبيقا لسياسة تشغيلية حكومية وطنية من خلاؿ مرافقة وإعادة 2004إبتداء من 

إدماج البطالػػين الػمستفيدين في البحث عن الشغل من خلاؿ تسجيلهم بالوكالة الوطنية للتشغيل إضافة إلى  

الػمساعدة على العمل الػػػحر بػػػرعاية ومساعدة من مػخػػػتػػػصػػػين مستشارين مػػػػنشطين تػػػم تػػػوظػػيػػػفهم خصيصا لػػهذا 

                                                           
201

  .03 رلم ر ج , 2004 ٌناٌر 03 لـ الموافك 1424 المعدة ذي 10 : فً المؤرخ 04/01 رلم التنفٌذي المرسوم 
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الػمجاؿ مزودين بػػػعديد الوسائل لأجل مرافقة الشاب البطاؿ في إنشاء مؤسسة مصغرة تػػػػجسيدا لأفكاره في الػػميداف 

:  202الإستثماري وىذه الػمؤسسة لا تنشأ إلا بعد توفرىا على الأطراؼ التالية 

 203CNACأطراف العـــقد في : الـمطلب الأول 

الشخص البطال :    الفرع الأول 

 PSCE Plan de soutien a la croissanceوىذا يندرج في إطار مػخطط دعم الػمؤشر الإقتصادي الوطني  

économique  الذي يهدؼ إلى دعم التنمية الإقتصادة و تدوير عجلة التنمية و من بينها القضاء على البطالة 

وكذا تطبيق برنامج فخامة رئيس الجمهورية الرامي إلى الػحد من البطالة الذي حدد فػػػػػػئة الػمستفيدين من برنامج 

CNAC 50 و 35 للمساعدة على إنشاء الػمؤسسات والنشاطات فػػػػػئة الػػػبطالين الذين تػػػتػػراوح أعمارىم بين 

 .204سنة 

البنك  :            الفرع الثاني 

طرؼ أساسي في عقد البرنامج يتكفل بتمويل الػمشروع بعد إيداع نسخة من ملف الػمشروع وملء إستثمارات  

 .الضماف والػػػتعهد بالػخدمة من قػػػػبل الشاب صاحب الػػمشروع 

 :  CNACالصندوق الوطني للتأمين على البطالة :   الفرع الثالث 

وىو الطرؼ القوي في العقد مػػػمثل السلطة العمومية و مػػجسد للسياسة الػػػتشغيلية في ىذه البرامج بحيث يدكن لػػػػها إلى 

حػػػػػػػػػػػد  الضغط على البنك لأجل تػػمويل الػمشروع في حاؿ رفض مػػجلس الإدارة  في البنك تػػمويل مشروع الشباب 

 وىو ومنو في النهاية ىو أصل الػمشروع يساىم في مرافقة الشباب ومتابعتو CNACومنو نستنتج قوة طرؼ 

 .(وزارة التعليم والتكوين الدهنيين  )وتكوينو بالتنسيق مع الػػمصافٌ الحكومية الأخرى 

                                                           
 2008 , مسٌلة جامعة , هاجر غانم الطالبة , ماجستٌٌر رسالة من إلتباس 202

203
 , للبطالٌن الممنوحة الإعانات بشروط المتعلك , 2004 ٌناٌر 03 لـ الموافك 1424 المعدة ذي 10 فً المؤرخ 04/02 رلم التنفٌذي المرسوم 25 المادة 

  .03 ر ج
  .20/04/2016 ٌوم 20.00 الساعة  www.cnac.dz : البطالة على للتأمٌن الوطنً للصندوق الرسمً المولع 204



73 
 

 205شروط العقد : الــمطلب الثاني 

 : 206 لشخص الـمستثمر:   الفرع الأول 
 : تتضمن شروط العقد على الشخص الدستفيد ما يلي 

.  سنة 50 – 35بلوغ السن القانونية - 

. أف يكوف الشخص بطالا من مدة ليست بالقصيرة - 

. أف يكوف على الأقل مكتسبا لػمهارة مهنية أو تأىيل تػمكنو من الإستفادة من الػمشروع الػػػمطلوب - 

. القدرة على الػػمساهمة في تػمويل الػمشروع - 

. عدـ الاستفادة من مشاريع أخرى 

 207البنك :   الفرع الثاني 

 . 208CNACالتعهد بتمويل الػمشروع الػمقدـ من الصندوؽ الوطني :-  من شروط العقد الػمنصبة على البنك 

. التعهد بتخفيض نسب الفوائد حسب ما تقتضيو السياسة الحكومية في ىذا النوع من العقود - 

 :CNAC 209الصندوق الوطني :   الفرع الثالث 

. التعهد على الػمرافقة وتقديػم الإستشارة التقنية لأصحاب الػمشاريع - 

 ملايين دج  10التعهد بتقديػم حصة الإعانة الػمخصصة للصندوؽ لفائدة الشخص الػمستثمر على أف لا تتجاوز - 

.  (...التأمينات  )الإجتماعية / الػػػػػضريػػبػػية  )التخفيضات الػػممنوحة  بالعمل مع الشركاء الإجتماعيين من أجل الػػػػحصوؿ علىالتعهد - 

: CNAC 210تنفيذ العقد في عقود : الــمطلب الثالث 

                                                           
205

  .سبك ما أنظر 04/02 رلم التنفٌذي المرسوم 
  سبك ما نفس 206

207
  .سبك ما انظر 04/02 التنفٌذي المرسوم من 07 المادة 
208

  .سبك ما نفس 
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 مثلما سبق مع باقي العقود :  211على الشخص الدستثمر:  الفرع الأول 

بػمجرد إمضاء الأطراؼ على العقد يصبح نافذا مباشرة و آثاره تسري على الكل بدختلف الدستويًت و الدسؤوليات 

حيث يتػػػرتب على الػمسير الإلتزاـ و التقيد بػما عليو من إلتزامات في العقد ومنها إنشاء الػمؤسسة والعمل والنشاط 

 طبقا لعقد الػمسير , أو على البنك CNACمن أجل إعادة رد الأمواؿ التي عليو سواء على الصندوؽ الوطني 

وكذا تقديػم كل التصريػحات ,  فيما يػخص سريًف العقد 212 من القانوف الػمدل05ٍ إلى الدادة 01بػموجب الػمادة 

 ومنو باختصار القياـ بكل النشاط الػمنوط بالػمؤسسة الػمنشأة  (تأمين , ضرائب  )القانونية إلى الشركاء الإجتماعػػيػػين 

ويبطل العقد بػموجب الػمادة ,  من القانوف الػمدلٍ والتي توضح الإلتزاـ للأطراؼ للعقد58 إلى  54 بدوجب الدادة 

 ولػما كاف العقد CNACفيما يخص شرط إبطاؿ العقد من طرؼ الصندوؽ الوطني 213 من القانوف الػمدلٍ 99

النقض - التنفيذ  ) من القانوف الػمدلٍ تسري آثار العقد من حيث 111 إلى 106شريعة للمتعاقدين بدوجب الدادة 

 . (و التعديل 

 من القانوف الػمدلٍ حيث يسرس 123 إلى 120 و 119أما فيما يػخص الالضلاؿ من ىذه العقود فبػموجب الػمواد 

 . 214فسخ العقد و إمكانيات التعويض و تدخل القضاء 

  215على البنك:   الفرع الثاني 

مثل سابقيو فبمجرد الإمضاء النهائي على العقد يصبح ساري النفاذ على الػجميع فعلى البنك تقديػم ما عليو من  

الأمواؿ إلى الشخص الػمستثمر لأجل دفع سير نشاط الػمؤسسة من تػخليص للمشتًيًت والػمصاريف الدتًتبة بالدبلغ 

الػمتفق و الػمطلوب و في الآجاؿ وبالأقساط الػمتفق عليها دوف إخلاؿ بػحكم شروط العقد الػممضى حسب ما 
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  .سبك ما انظر 04/02 التنفٌذي المرسوم من 23 المادة 
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 الباب الأوؿ من الفصل الثالٍ من القسم الأوؿ من القانوف الددلٍ فيما يخص 56-55-54يقتضيو القانوف في الدواد 

 من القسم الثالٍ من القانوف الػمدلٍ فيما يخص قبوؿ الإذعاف للعقد كما يجوز إبطاؿ 70.71إلتزامات العقد و الدواد 

 من القسم الثالث من القانوف 112 إلى 106 من القسم الثالٍ مكرر  في العقود الػمادة 99العقد بحكم الدادة 

 .من القانوف الددلٍ 122 و 119الػمدلٍ العقد شريعة الػمتعاقدين ويػمكن الانػحلاؿ منها بدوجب الدادة 

   :CNACعلى الصندوق الوطني للتأمين على البطالة :  الفرع الثالث 

مثل ما سبق وما على باقي الأطراؼ من إلػػػتزاـ عند التنفيذ فإف ما يػػخص طرؼ الوكالة يتمثل في ما تقره الػمادة 

 من القانوف الددلٍ فيما يخص العقد شريعة الدتعاقدين و كذا تطبيق العقد و الإذعاف لو  وبالتالي 111 إلى 106

 : فعلى الوكالة تقدلَ ما عليها من التزاـ منو 

. مرافقة الشخص الشاب الدستثمر - 

. توجيهو وتكوينو وإرشاده وإمداده بكل الدعلومات الدطلوبة في التسيير - 

. بسويلو بدا تعهدت بو الوكالة بذاه الشاب الدستثمر بالأقساط وفي الآجاؿ الدتفق عليها دوف إخلاؿ - 

كما يدكن للوكالة الدطالبة بالضلاؿ العقد حاؿ ما اخل الطرؼ الآخر الشاب الدستثمر بالتزاماتو حسب ما أقره - 

 من القانوف الددلٍ فيما يخص 56-55-54الدواد .  من القانوف الددلٍ 122 120 119شروط العقد وكذا مواد 

 من القانوف الددلٍ فيما يخص قبوؿ الإذعاف للعقد كما يجوز إبطاؿ العقد بحكم الدادة 70.71إلتزامات العقد و الدواد 

 من القانوف الػمدلٍ العقد شريعة الػمتعاقدين ويػمكن الانػحلاؿ منها 112 إلى 106 في العقود و الػمواد من  99

. 216من القانوف الددلٍ 122 و 119بدوجب الدادة 

إحصائيات ونتائج   : الـمطلب الرابع 

 مستغلةال الحصة الممنوحة الحصة البرنامج البلدٌة

                                                           
  سبك ما نفس , الجزائري المدنً المانون 216
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2013 2014 2015 2013 2014 2015 

 CNAC 54 60 57 35 36 49 غـرداٌة

 CNAC 7 10 7 8 11 5 المرارة

 CNAC 4 8 10 5 2 6 متلٌلً

 CNAC 6 6 2 2 1 4 المنٌعة

 CNAC 1 6 2 1 4 1 زلفانة

 CNAC 9 11 6 0 7 6 برٌان

 71 61 51 84 101 81 المجموع

غرداية  - الدديرية الولائية للصندوؽ الوطني للتأمين على البطالة : الػمصدر 

نتــائج  

  و كذا الدبالغ المحفزة الدرصودة ANSEJ سهل التكوين نوعا  ما مقارنة ببرنامج  CNACرغم أف ملف برنامج  (1

في حاؿ الإستفادة من البرنامج  إلا أف الإقباؿ عليو ضعيف و من خلاؿ الدراسة توصلنا إلى أف الخلل في البرنامج 

يكمن في إجباره للشخص الدستثمر على قبوؿ القرض البنكي رغم فوائده الدخفضة إلا أف عموـ الأشخاص لا 

و كاف الأجدر  (حراـ - حلاؿ  )يحبذوف ىذا الإجبار على التعامل مع البنك للوازع الديني الشرعي حسب رأيهم 

 .على الجهاز الأخذ بهذ الإشكالية لزمل الجد و التعامل معها 

كما نتساءؿ بعد الدراسة من جدى إبقاء ىذا البرنامج بعد أف إستوفى مهمتو في برمل تبعات الإنفتاح الإقتصاد و  (2

  .ANSEJحل الدؤسسات و إمكانية دلرو مع برنامج الوطنية لدعم تشغيل الشباب  

 نوصي الحكومة  من خلاؿ وزارة العمل و التشغيل  إعادة النظر في ىذا الجهاز و برالرو و ننصح  (3

 .   وعدـ تقيده بالبنكANSEJبدمػجو مع برنامج 
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 :ANGEMعقد برنامج القرض الـمصغر :  الـمــبحث الثالث 

 04/14 بدقتضى مرسوـ التنفيذي رقم 2004 أنشأت سنة  ANGEMالوكالة الوطنية لتسيير القرض الدصغر 

 كآلية من آليات السياسة الػػػتشغيلية للدولة وىذا لػمقاومة الػػػهشاشة الإجتماعية 2004 جانفي 22الدؤرخ في 

وبالػػػػتالي  (.... نشاطات - حرؼ - عمل البيت - تشغيل ذاتػػي  )ولػػتشجيع بروز نشاطات إقتصادية صغيرة 

الػػػوصوؿ إلػػى النمو الإجتماعي عن طريق النشاط الإجتماعي وذلك بالإتكاؿ على النفس وبث روح الػمبادرة الػػػػذاتية 

والػمقاولة ومنو فالقرض الػمصغر يػػػوفر نوعا من الإحتياجات الإجتماعية تساير الػمستوى التأىيلي للأشخاص ذوي 

 تسعى والوكالة, في قطاع غير شرعي الدخل الغير مستقر أو الذين بدوف دخل و بصورة أعم للأشخاص الذين يػػػنشطوف 

 . 217إلى تشجيعهم بػػػخلق النشاطات ومبادرات خاصة بػػػهم ضمن إطار منظم في جهاز القرض الػمصغر 

 :  ANGEM 218أطراف العقد في برنامج  : الــمطلب الأول  

 الشخص الـمستفيد :   الفرع الاول 

ىو شخص بػػػطاؿ لا يػػػتمتع بػػػمستوى تأىيلي لو أفكار عملية أو ينشط بصورة غير شرعية لا يػمتلك مدخوؿ أو  

 )لػػػديو مدخوؿ غير مستقر ضعيف لا يكفي حاجياتو اليومية لو الرغبة في التطور والتوسع والثبات في النشاط  مثل 

 (... الػحرفي الػػػتقليدي - الفلاح التقليدي - الػػمرأة الػماكثة في البيت 

 :البنك :   الفرع الثاني 

 الطبيعي من  وىو طرؼ أساسي كذلك في العقد لأنو يعتبر الػمموؿ للعقد يتعهد بتقديػم السلفة الػمالية  للشخص

  .ANGEM أجل تػمويل نشاطو بفوائد مػخفضة بعد قبوؿ طلب القرض من طرؼ الوكالة 

 ANGEM 219الوكالة الوطنية لتسيير القرض الدصغر :   الفرع الثالث 
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وىي الطرؼ القوي في العقد لأنػها الػمطبقة للسياسة الػػحكومية في مػػػيداف التشغيل تقدـ الوثائق الإدارية للشخص  

التعهد بالرد و الأقساط و أخرى - الدبلغ - الطبيعي طالب السلفة من أجب مَػػلْئِهَا فنجد فيها برديد نوع النشاط 

إذا الوكالة ىي الطرؼ , ترسل إلى البنك لأجل ملئها كذلك ثم إعادتها إلى الوكالة وفي الأخير الػموافقة على القرض 

 .الأساسي في العقد 

: 220AGNEMشروط العقد : الـمطلب الثاني 

   على الشخص الـمستفيـــد:    الفرع الأول 

.  سنة 18السن القانونية أكثر من - 

. لا يػػملك دخل أو لديو دخل غير مستقر غير ثابت - 

. لديو كفاءات تتلاءـ والػمشروع الػمطلوب لإنػجازه - 

. عدـ الإستفادة من مشاريع أخرى - 

بالإضافة إلى ما سبق يشتًط على الشخص الػمستفيد من العقد للقرض الػمصغر  

. التعهد برد السلفة للبنك مع الفوائد وقرض الوكالة دوف فوائد حسب الجدوؿ الزمني - 

. التعهد بالقدرة على الػمساىػػمة الشخصية حسب النسبة الػمقدرة - 

. الإشتًاؾ في صندوؽ الضماف الدشتًؾ للقروض الدصغرة - 

  البنك:   الفرع الثاني 

                                                                                                                                                                                           
  .سبك ما نفس 219
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  .المصغر المرض على الموافمة كٌفٌات و بشروط المتعلك2004 جانفً 22 فً المؤرخ 04/15 التنفٌذي المرسوم 



79 
 

: إف من بين شروط العقد الػمنصبة على البنك في عقد القرض الػمصغر 

. التعهد بتقديػم القرض البنكي بعد موافقة الوكالة على السلف - 

. التعهد على تػػخفيض نسبة الفوائد على القرض الػمقدـ في إطار عقد القرض الػمصغر- 

:  ANGEM الوكالة الوطنية لتسيير القرض الدصغر:    الفرع الثالث 

. الػػػػػػػتعهد بالػمرافقة والػػػػتوجيو و الإشراؼ وإنػػػػجاز الػػػػدراسة الػػػػػػتقنية والإقتصادية - 

. إعطاء الفرصة بالػمساعدة في الػمشاركة في الػمعارض والصالونات - 

. التعهد بإعطاء السلفة الخاصة بالوكالة حاؿ قبوؿ الػمشروع من قػِػػػبَلْ اللجنة التقنية  - 

 .التعهد بالػمرافقة للحصوؿ على القرض البنكي وكذا التخفيضات الخاصة بالقرض البنكي - 

  : ANGEMتنفيذ العقد في عقود : الــمطلب الثالث 

  على الشخص الدستفيد :   الفرع الأول 

بػمجرد إمضاء الأطراؼ على العقد يصبح نافذا مباشرة و آثاره تسري على الكل بدختلف الدستويًت و الدسؤوليات 

حيث يتػػػرتب على الػمسير الإلتزاـ و التقيد بػما عليو من إلتزامات في العقد ومنها إنشاء الػمؤسسة والعمل والنشاط 

 طبقا لعقد الػمسير , أو على البنك ANGEMمن أجل إعادة رد الأمواؿ التي عليو سواء على الوكالة الوطنية 

وكذا تقديػم كل التصريػحات ,  من القانوف الػمدلٍ فيما يػخص سريًف العقد 05 إلى الدادة 01بػموجب الػمادة 

 ومنو باختصار القياـ بكل النشاط الػمنوط بالػمؤسسة الػمنشأة (تأمين , ضرائب  )القانونية إلى الشركاء الإجتماعػػيػػين 

 من 99ويبطل بدوجب الدادة ,  من القانوف الػمدلٍ والتي توضح الإلتزاـ للأطراؼ للعقد58 إلى  54 بدوجب الدادة 

ولػما كاف العقد شريعة  ANGEMالقانوف الػمدلٍ فيما يخص شرط إبطاؿ العقد من طرؼ الوكالة الوطنية 
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النقض و - التنفيذ  ) من القانوف الػمدلٍ فيما يػخص آثار العقد من حيث111 إلى 106للمتعاقدين بدوجب الدادة 

 . (التعديل 

أما فيما يػخص الالضلاؿ من ىذه العقود من القانوف الػمدلٍ فيما يػخص فسخ العقد و إمكانيات التعويض و تدخل 

. القضاء  

نسبة الفائدة سلفة الوكالة القرض البنكي الدساهمة الشخصية صنف الدقاول قيمة الدشروع 

دج 100000لا تتجاوز 
كل الأصناؼ 

 (مواد أولية  )
0%  -100%  -

دج 250000لا تتجاوز 
كل الأصناؼ 

الجنوب  (مواد أولية  )
 الجنوب و الذضاب 5% 100% 70% 0%

 بقية الدناطق 20 %29 %70 %1كل الأصناؼ  دج 100000لا تتجاوز 

  على البنك: الفرع الثاني 

مثل سابقيو فبمجرد الإمضاء النهائي على العقد يصبح ساري النفاذ على الػجميع فعلى البنك تقديػم ما عليو من  

الأمواؿ إلى الشخص الػمستثمر لأجل دفع سير نشاط الػمؤسسة من تػخليص للمشتًيًت والػمصاريف الدتًتبة بالدبلغ 

الػمتفق و الػمطلوب و في الآجاؿ وبالأقساط الػمتفق عليها دوف إخلاؿ بػحكم شروط العقد الػممضى حسب ما 

 الباب الأوؿ من الفصل الثالٍ من القسم الأوؿ من القانوف الددلٍ فيما يخص 56-55-54يقتضيو القانوف في الدواد 

 من القسم الثالٍ من القانوف الػمدلٍ فيما يخص قبوؿ الإذعاف للعقد كما يجوز إبطاؿ 70.71إلتزامات العقد و الدواد 

 من القسم الثالث من القانوف 112 إلى 106 من القسم الثالٍ مكرر  في العقود الػمادة 99العقد بحكم الدادة 

 .من القانوف الددلٍ 122 و 119الػمدلٍ العقد شريعة الػمتعاقدين ويػمكن الانػحلاؿ منها بدوجب الدادة 

  :على الوكالة الوطنية لتسيير القرض الــمصغر:   الفرع الثالث 

الوكالة الولائية للقرض الدصغر : الػمصدر 
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مثل ما سبق وما على باقي الأطراؼ من إلػػػتزاـ عند التنفيذ فإف ما يػػخص طرؼ الوكالة يتمثل في ما تقره الػمادة 

 من القانوف الددلٍ فيما يخص العقد شريعة الدتعاقدين و كذا تطبيق العقد و الإذعاف لو  وبالتالي 111 إلى 106

 : فعلى الوكالة تقدلَ ما عليها من التزاـ منو 

. مرافقة الشخص الشاب الدستثمر - 

. توجيهو وتكوينو وإرشاده وإمداده بكل الدعلومات الدطلوبة في التسيير - 

. بسويلو بدا تعهدت بو الوكالة بذاه الشاب الدستثمر بالأقساط وفي الآجاؿ الدتفق عليها دوف إخلاؿ - 

كما يدكن للوكالة الػمطالبة بانػحلاؿ العقد حاؿ ما أخل الطرؼ الآخر الشاب الػمستثمر بالتزاماتو حسب ما أقره - 

 من القانوف الددلٍ فيما يػخص 56-55-54الدواد .  من القانوف الددلٍ 122 120 119شروط العقد وكذا مواد 

 من القانوف الددلٍ فيما يػخص قبوؿ الإذعاف للعقد كما يجوز إبطاؿ العقد بحكم 70.71إلتزامات العقد و الػمواد 

.  من القانوف الػمدلٍ العقد شريعة الػمتعاقدين 112 إلى 106 من القسم الثالٍ مكرر  في العقود و الػمادة 99الدادة 

: إحصائيات ونتائج : الـمطلب الرابع

 البرنامج البلدٌة
 مستغلةال الحصة الممنوحة الحصة

2013 2014 2015 2013 2014 2015 

 ANGEM 57 53 65 57 53 65 غـرداٌة

 ANGEM 35 43 37 35 43 37 المرارة

 ANGEM 40 36 40 40 36 40 متلٌلً

 ANGEM 30 34 39 30 34 39 المنٌعة

 ANGEM 20 25 25 20 25 25 زلفانة

 ANGEM 22 20 24 22 20 24 برٌان
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 230 211 204 230 211 204 المجموع

الػمديرية الولائية لوكالة تسيير القرض الػمصغر : الدصدر 

: نتـــائج
رغم سهولة التعامل مع ملف وكالة تسيير القرض الػمصغر حيث يتميز بالسهولة بدكاف من حيث التكوين و الدرافقة و السير  

:  وحسب دراستنا أرجعنا ذلك إلى الأسباب التالية , لكن نػجد أف الإقباؿ عليها ضئيل 
 يػجبر الػمستفيد التعامل مع البنك ANGEMأف التعامل مع الصندوؽ الوطني للتأمين على البطالة  (1

و ىذا ما أعاب على الػملف عدـ الإنضماـ إليو أغلب الأشخاص و السبب يرجع إلى الوازع الديني 

 . حسب رأيهم من حيث أف التمويل من البنك من الحراـ شرعا 

الدساعدة الديدانية ضعيفة مقارنة مع , الدرافقة , التوجيو , الإعلاـ : التعامل مع الػمستفيد من حيث  (2

و من ىنا نوصي على الحكومة إعادة النظر في  . ANSEJبرنامج الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب  

 .   وعدـ تقيده بالبنكANSEJىذا الجهاز و برالرو و ننصح بدمػجو مع برنامج 

من بين إمتيازات عقد القرض الدصغر عند شراء الدواد الأولية فإف البرنامج يستهدؼ  (3

بالأساس الدرأة الداكثة بالبيت و التي غالبا ما ىي ذات مستوى تعليمي ضعيف لشا أعاب على البرنامج 

 . في مسألة الدتابعة و الدرافقة الديدانية 

السؤاؿ الدطروح ما جدوى الدراىنة على البرنامج في غياب سياسة تسويقية لزفزة للمنتوج  (4

 ؟ (الدرأة الداكثة بالبيت  )المحلي و خاصة أصحاب البرنامج 

و عنده نطلب من الذيئات الوصية في السلطة إبزاذ خطوات عملية مسؤولة فيما يخص  (5

 .تشجيع الدنتوج المحلي و دعمو 

الــخاتـــمة   
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ملخص عدد الـمناصب لكل برنامج 

 المستغلة الحصة الممنوحة الحصة البرنامج

 2013 2014 2015 2013 2014 2015 

CID 400 400 332 812 936 1020 

CIP 956 1036 1221 956 1039 1125 

CFI 766 845 755 766 845 755 

PID 525 642 745 525 642 745 

DAIS 3527 1693 765 3384 1574 992 

 4637 5036 6443 3818 4616 6174 الإجتماعية التشغيلية العقود مجموع

Tup-himo 25 33 52 18 34 20 

Algerie Blanche 128 147 186 106 124 160 

DEV .com 20 27 26 11 08 12 

 الإجتماعية العقود مجموع

 المقاولاتية
173 207 264 135 166 192 

 576 498 405 792 621 519  03 تشغل الإجتماعية العقود نفرض

 768 664 540 1056 828 692 المجموع

ANSEJ 75 52 19 18 44 29 

CNAC 09 11 06 00 07 06 

ANGEM 204 211 230 204 211 230 

 265 262 222 255 274 288 الإستثمارية العقود مجموع

 795 786 666 765 822 864 03 تشغل الإستثمارية العقود نفرض

 1060 1048 888 1020 1096 1152 المجموع

Total Gle 8018 6540 5894 7871 6748 6465 
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  الممنوحة التشغيلية البرامج عقود إستغلال يوضح بياني رسم

2015 - 2013 سنوات بين

 
 لا يسعنا إلا نقر بفضل الدولة الجزائرية و نية الػمشرع الحسنة في مساعيو من أجل إقرار سياسة تشغيلية تتماشى ختاما

و برولات العصر و تغيرات عالم الإقتصاد بدا يقتضي الإستقرار الإجتماعي و الإقتصادي و ىذا ما لدسناه من خلاؿ 

القوانين التي أقرىا الدشرع الجزائري و كذا البرامج و الأجهزة التشغيلية الدنبثقة من ىذه القوانين و كقراءة متمحصة في 

ىذه البرامج نلمس نية الدشرع في حفظ كرامة الدواطن من جهة و كذا إعطائو فرصة للتجربة و التعلم و الػمػحاولة و 

بالتالي الدخوؿ إلى عالم الشغل بكل قوة و الدساهمة في تنمية الإقتصاد الوطني و النتيجة النهائية ىي القضاء على 

البطالة من خلاؿ إيجاد حلوؿ للمشاكل الإجتماعية كالسرقة و الدخدرات و الذجرة غير الشرعية من خلاؿ التشغيل و 

نػجد , لو مؤقتا بعقود تشغيلية إجتماعية لزددة الددة تطرقنا إلى معظمها في ىذه الدذكرة و كملاحظة بسيطة مباشرة 

. أف العقود الإجتماعية برتل الدرتبة الأولى تليها العقود الإجتماعية الدقاولاتية ثم الإستثمارية أخيرا 

:  لقد خلصنا  من خلال الدراسة إلى مايلي 
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, سرعة الإمضاء من الجهات الوصية , تػمتاز  بسهولة التكوين من ناحية لزتوى الدلف : إف العقود الإجتماعية  (1

بستاز بالػمرونة من حيث الرقابة العملية الديدانية مػمػا يسهل على الدستفيدين من لشارسة أعماؿ حرة أخرى موازية و 

ربػما رسػمية في أحياف أخرى أو ىم طلبة في جامعات أو مراكز التكوين الدهني  و ىي الغالبية الكبرى من الدستفيدين 

و في أحياف أخرى لا نغبط حق بعض الدستفيدين الذين يدارسوف أعماؿ أكبر و أكثر مِنْ مَنْ ىُمْ مرسمين لكن , 

 . ىؤلاء بالأكيد قلة 

عندما نتفحص ىذه العقود لصد الغالبية موجودة في برنامج الجزائر البيضاء ثم تليها : العقود الإجتماعية الدقاولاتية  (2

تػمػتاز بأنها مضمونة العائد أو الأجرة إف صح التعبير دوف أي عناء سوى القياـ بدا , بقية البرامج ذلك لأف ىذا البرامج

فما على الشباب سوى القياـ بالػمطلوب على , الجزائر البيضاء ىو القياـ بنظافة حي معين : ىو مطلوب فمثلا 

دوف , لأف الأجرة معلومة , دوف إحساس برقابة جازرة ,كيفما يشاءوف, وقت ما يشاءوف ,الوجو السطحي غالبا 

إذ فقط سطحيا عموما لػماذا لأف الحجة دائما , برديد لعمل معين مػحدد بدقة كَمًا و نػَوْعًا أو لػمنتوج معين بذاتو 

 و بعده ثالثا TupHimoو نفس الشيئ بدرجة ثانية برنامج , ىي لأنػها برامج إجتماعية تطغى فيها لغة السياسة 

Devcom . 

إختلاؼ صعوبة تكوين الػملف و الإمضاء النهائي و كذالك  الأىم ىو الرقابة و متابعة الأشغاؿ فنجد أف  (3

.  مسؤولية الػمسير الدستفيد قد كبرت و إتسعت بالنظر إلى قيمة الدشاريع عندىا نلمس التأخر و ضعف الإقباؿ عليها 

 ذلك لكوف الدلف ANGEMفي ىذا النوع نلمس الإقباؿ على برامج القرض الدصغر : البرامج الإستثمارية  (4

ميسر و مسهل بكثير و كذا مسؤولية العمل أو الػمػشروع بسيطة كَمًا و نػػَوْعًا و تتسم بنوع من الليونة في التعامل 

أكثر من الباقي لكن الأصل الذي لدسناه ىو بساطة الدسؤولية ثم تليها باقي البرامج بدرجات متفاوتة متتالية حسب 

فنجد , درجة الػمسؤولية على الدشروع بداية من تكوينو إلى إستغلالو مرورا بالدراسة و التكوين و الػمحاولة 

ANSEJ   يسبقCNAC  فبالرغم من أف البرنالرين متاشبهين إلى أبعد الحدود و أف برنامج ,   أخيرا

CNAC أسهل و أسرع من حيث التكوين و أوسع من حيث الػمجاؿ الدستهدؼ إلا أف الإقباؿ ضعيف عليها  ,
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 يػحتم على  CNACوقد أرجعناه من خلاؿ دراستنا إلى العزوؼ عنها بداعي الحلاؿ و الحراـ ذلك أف برنامج 

الػمستفيد التعاقد مع البنك الذي يراه غالبية الدستفيدين حراـ شرعا و عزفوا عن البرنامج في حين أف برنامج 

ANSEJ يعطي الػحرية في التعاقد مع البنك قبولو من عدمو   .

التشغيل في الجزائر رىين الحسابات السياسية و التلاعب بالأرقاـ و ما ىذه البرامج على إختلافها و أهميتها عبارة  (5

عن جرعات أكسجين و ليست بالحل النهائي إذا ما نظرنا إلى تعامل الدولة مع الرقابة و المحاسبة و بالتالي فإف ىذه 

. الجرعات ستنفذ يوما ما و تصبح البرامج التشغيلية قنابل موقوتو 

إف بقاء البرامج التشغيلية الإجتماعية على ماىي عليها دوف إعادة النظر في فاعليتها لا برل مشكل البطالة بل  ( 6

تساعد على خلق بطالة جديدة و ىي العزوؼ عن الإتكاؿ على النفس و موت الضمير العملي لدى الشباب 

. خصوصا 

:  توصيات 

 من خلاؿ دراستنا لعقود البرامج التشغيلية السالفة نوصي للحكومة الجزائرية من خلاؿ وزارة العمل و التشغيل و 

:  مايلي , الضماف الإجتماعي و كذا وزارة التضامن  

 تػجميع كل البرامج التشغيلية الإجتماعية في ىيكل واحد ضمن جهاز يػجمعها و ذلك لتوضيح الرؤية للفئات (أ

الػمستهدفة و خاصة الشباب منها وكذا إستًجاع مبالغ معتبرة من الإشهار و التجمعات الػمختلفة و الػمتعددة و كذا 

.  الػمقرات و العتاد 

 أكثر فأكثر وإمداده بكل الوسائل البشرية و الدادية وذلك لدا لو من أثر في التنمية  ANSEJ   تشجيع برنامج (ب

الإقتصادية و تغيير عقلية الجزائريين و خاصة الشباب منهم بالإعتماد على النفس و الدشاركة في الإقتصاد 

  CIDدوف إغفاؿ برنامج , فالإقتصاديًت الكبرى إنما كاف إعتمادىا إلا على الدؤسسات الصغيرة و الػمتوسطة 

.   ضرورة توحيدىا ودمػجها وتقنينها بداعي الحاجة الضرورية و الدنفعة العامة المحددة بالددةDAIS و PIDو
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وإدارة واحدة , بتوحيد الإجراءات الإدارية وتوحيد الآليات وتصبح عبارة عن مصافٌ بددخل واحد ولسرج واحد  (ج

حتى تتضح الرؤى لدى الشخص الػمستثمر ويسهل عليو إتػخاذ الإجراءات وإذا حسبناىا جيدا فكم ستستًجع الدولة 

و و إلغاء باقي البرامج التي نراىا من خلاؿ الدراسة من أملاؾ وكم من مصاريف تسييرية تبقى في الخزينة العمومية 

و من جهة كذلك أخرى تفعيل أمواؿ البنوؾ بطريقة غير , عديدة الفاعلية إف لػم نقل مضرتػها على الإقتصاد الوطني 

  .(,,, نقل , الدواد الأولية , كهرباء , طرؽ  )مباشرة في الإقتصاد من خلاؿ بسويل الدشاريع الوسيطة 

 ضرورة برويل برامج العقود التشغيلية الإجتماعية إلى الوكالة الوطنية للتشغيل لتسييرىا ومتابعتها و إمدادىا بكل (د

وسائل الرقابة و العمل و ىذا للحد من تغوؿ مديرية التشغيل و مديرية النشاط الإجتماعي على إعتبار أف وكالة 

 ,  التشغيل ىيئة إقتصادية عمومية بزضع في تسييرىا لعوامل لستلفة عن الذيئات الإدارية 

 إف اختلاؼ البرامج والعقود وتنوعها من جهاز إلى آخر خاصة العقود الاجتماعية الاستثمارية ولد نوعا من (ىــ

الخلط الفكري لدى الأشخاص الػمستثمرين خاصة فئة الشباب من حيث الإختيار والتوجو الاستثماري فمن جهة فئة 

وفئة ترى الأكثر ضخا للماؿ والأقل تعقيدا , وفئة ترى الأسرع في الرد والإستجابة , ترى الأسهل إداريًً وكمًا للوثائق 

. وىكذا إلى آخر فئة ترى من الناحية الشرعية حلاؿ أو حراـ وبالتالي نػجد خِضَمْ فكري لدى الأشخاص , 

 La valeur des ولا ننسى كذلك الػمستوى الفكري و التعليمي والذي يػخص العِلْمْ بقيمة الشييء  (و

choses  حتى لا يػجد الشاب نفسو يتعامل مع أمواؿ بالػملايين او الدلايير لا يعرؼ قيمتها الفعلية وبالتالي حسن 

ومن جهة , التصرؼ بها مػما يؤدي إلى التبذير ومػمكن إلى الاختلاس حاؿ الطفل الصغير أماـ الػماؿ ىذا من جهة 

. أقتًح ضم كامل ىذه الأجهزة إلى إدارة واحدة 

ما جدوى الدراىنة على البرنامج في غياب سياسة تسويقية لزفزة للمنتوج المحلي و خاصة أصحاب  (ع 

 ؟ (الدرأة الداكثة بالبيت  )البرنامج 
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 نطلب من الذيئات الوصية في السلطة إبزاذ خطوات عملية مسؤولة فيما يخص تشجيع الدنتوج  (ط 

 المحلي و دعمو

العمل بػجد على إحياء علاقة جدية فعالة بين سوؽ الشغل و الدؤسسات الإنتاجية لتمكين الطلبة من الخبرة  (ك 

. الديدانية و مساعدة الدؤسسات الوطنية على الصمود في وجو الدنافسة الشرسة الغير متكافئة 

العمل بػجد من طرؼ السلطات الدسؤولة على إعادة النظر خريطة الدناصب التشغيلية الإجتماعية و إعادة  ( س

وكالة التنمية الإجتماعية و إشراؾ ىذه الأخيرة - وكالة التشغيل - توزيعها و تفعيل دور الرقابة من أصحاب البرامج 

. في التسيير و رسم الأىداؼ 

  ANSEJفي الأخير يػجب إعادة النظر في فعالية البرامج التشغيلية و تفعيل البرامج الطموحة مثل برنامج  ( ي

 

 

 :   الصــفحة                :       البحث فهرسة

أ .............................................................................................. بينات آيًت

ب ................................................................................................. الإىداء

ت ........................................................................................... عرفاف و شكر

ث .......................................................................................... الدستعملة الرموز

ج ............................................................................................. التوثيق نهجية

ح ......................................................................................... البحث ملخص 

 1................................................................................................. مقدمــة

 8.................................................................................................. تـمــهيد
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 ANEM...........................................................8 . الدهني الإدماج عقود : الأول الفصل

 CID......................................................9 .عقود إدماج حاملي الشهادات :  الـمبحث الأول
 10.............................................................................. .أطراؼ العقد:  الدطلب الأوؿ 

 10................................................................................... الدستفيد : الأول  الفرع

 10....................................................................... الدستفيدة الـمؤسسات : الثاني  الفرع

 11................................................................... للتشغيل الولائية الدديرية : الثالث  الفرع

 11............................................................................... .شروط العقد:  الدطلب الثالٍ 

 11..................................................................................... الدستفيد : الأول لفرع

 12....................................................................... الدستفيدة الـمؤسسات : الثاني  الفرع

 12.................................................................... للتشغيل الولائية الدديرية : الثالث  الفرع

 13............................................................................... .تنفيذ العقد :  الدطلب الثالث 

 13.................................................................................... الدستفيد : الأول الفرع

 14....................................................................... الدستفيدة الـمؤسسات : الثاني  الفرع

 

 14.................................................................... للتشغيل الولائية الدديرية : الثالث  الفرع

 15...................................................................و نتائج. إحصائيات:  الدطلب الرابع 

 CIP........................................................17 .عقود إدماج الدهنيين :  الـمبحث الثاني 

 18....................................................................... .أطراؼ العقد:  الدطلب الأوؿ 

 18............................................................................. الدستفيد : الأول الفرع

 18................................................................ الدستفيدة الـمؤسسات : الثاني  الفرع

 19............................................................. للتشغيل الولائية الدديرية : الثالث  الفرع

 19......................................................................... .شروط العقد:  الدطلب الثالٍ 

 19.............................................................................. الدستفيد : الأول الفرع
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 20................................................................. الدستفيدة الـمؤسسات : الثاني  الفرع

 20.............................................................. للتشغيل الولائية الدديرية : الثالث  الفرع

 21........................................................................ .تنفيذ العقد :  الدطلب الثالث 

 21.............................................................................. الدستفيد : الأول الفرع

 22................................................................. الدستفيدة الـمؤسسات : الثاني  الفرع

 22.............................................................. للتشغيل الولائية الدديرية : الثالث  الفرع

 23......................................................................و نتائج.إحصائيات:  الدطلب الرابع 

 .CFI.  ..........................................................25عقود تكوين إدماج : الـمبحث الثالث 

 26.......................................................................... .أطراؼ العقد:  الدطلب الأوؿ 

 26............................................................................... الدستفيد : الأول الفرع

 26.................................................................. الدستفيدة الـمؤسسات : الثاني  الفرع

 26................................................................ للتشغيل الولائية الدديرية : الثالث  الفرع

 27............................................................................ .شروط العقد:  الدطلب الثالٍ 

 27................................................................................. الدستفيد : الأول الفرع

 27.................................................................... الدستفيدة الـمؤسسات : الثاني  الفرع

 28.................................................................. للتشغيل الولائية الدديرية : الثالث  الفرع

 28............................................................................. .تنفيذ العقد :  الدطلب الثالث 

 28................................................................................... الدستفيد : الأول الفرع

 29...................................................................... الدستفيدة الـمؤسسات : الثاني  الفرع

 30................................................................... للتشغيل الولائية الدديرية : الثالث  الفرع

 31.........................................................................و نتائج .إحصائيات:  الدطلب الرابع 

 ADS..........................................................32 . الإجتماعي النشاط عقود : الثاني الفصل
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 PID.  ..........................................................35عقود منحة الجامعيين  :   الـمبحث الأول 

 35.............................................................................. .أطراؼ العقد:  الدطلب الأوؿ 

 35..................................................................... الجامعات خريج الشباب : الأول الفرع

 36........................................................................... الدستخدمة الـهيئة : الثاني  الفرع

 36.................................................................. الإجتماعي النشاط مصالح : الثالث  الفرع

 37............................................................................... .شروط العقد:  الدطلب الثالٍ 

 37.............................................................................. الجامعي الشاب : الأول الفرع

 37.......................................................................  الدستقبلة الـمؤسسات : الثاني  الفرع

 38................................................................... الإجتماعي النشاط مصالح: الثالث  الفرع

 38............................................................................... .تنفيذ العقد : الدطلب الثالث  

 38......................................................................... الجامعي الشاب على : الأول الفرع

 39...................................................................... الدستخدمة االدؤسسات : الثاني  الفرع

 39.................................................................. الإجتماعي النشاط مصالح : الثالث  الفرع

 40........................................................................نتائج و   .إحصائيات: الدطلب الرابع  

 .DAIS ..........................................41عقود برنامج النشاط والإدماج الاجتماعي:  الـمبحث الثاني 

 42............................................................................. .أطراؼ العقد:  الدطلب الأوؿ 
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                  :       البحث في الدعتمدة الـمراجع قائمة

 : القانونية النصوص : ولاأ

  : مراسيم - أوامر  - قـوانين /أ

 الدتعلق , 1990 سنة أبريل 21 لػ الدوافق 1410 عاـ رمضاف 26 في الدؤرخ 90/11 رقم رقم القانوف /1

.  العمل بعلاقات

 الدتعلق , 2004 ديسمبر 25 لػ الدوافق 1425 عاـ القعدة ذي 13 في الدؤرخ 04/19 رقم القانوف /2

.  التشغيل مراقبة و العماؿ بتنصيب

 يتعلق , 2006 ديسمبر 11 لػ الدوافق 1427 عاـ القعدة ذي 20 في الدؤرخ 06/21 رقم القانوف /3

.  التشغيل ترقية و لدعم التشجيعية بالتدابير
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 بالشروط يتعلق , 1975 أبريل 29 لػ الدوافق 1375 عاـ الثالٍ ربيع 17 في الدؤرخ 75/31 رقم : الأمر /4

.  العمل لعلاقات العامة

 في بالعدالة يتعلق , 1975 أبريل 29 لػ الدوافق 1375 عاـ الثالٍ ربيع 17 في الدؤرخ 75/32 رقم : الأمر /5
.  العمل

 رقم القانوف يتمم , 1997 سنة يناير 11 لػ الدوافق 1417 عاـ رمضاف 02 في الدؤرخ 97/02 رقم الأمر /6
.  العمل بعلاقات الدتعلق و 1990 سنة أبريل 21 لػ الدوافق 1410 عاـ رمضاف 26 في الدؤرخ 90/11

 القانوف الدتضمن 2006 سنة يوليو 1 لػ الدوافق 1427 عاـ الثانية جمادى 19 في الدؤرخ 06/03 رقم الأمر /7
.  العمومية للوظيفة الأساسي

.  الدصغر القرض بػجهاز الدتعلق 2011 مارس 22 في الدؤرخ 11/133 الرئاسي الدرسوـ /8

 إلى يسند 2006 سنة مايو 3 لػ الدوافق 1427 عاـ الأولى جمادى4 في الدؤرخ 06/192 الرئاسي الدرسوـ /8
 ADS على الوصاية سلطة  الأسرة و  الوطني التضامن  وزير

 الدتضمن , 1994 سنة يوليو 6 لػ الدوافق 1415 عاـ لزرـ 26 في الدؤرخ 94/188 رقم التنفيذي الدرسوـ  /9 
  . البطالة على للتأمين الوطني للصندوؽ الأساسي القانوف

 يتضمن 1996 سنة يونيو 29 لػ الدوافق 1417 عاـ صفر 13 في مؤرخ 96/232 رقم تنفيذي مرسوـ /10
 . ADS إنشاء

 , 1996 سنة سبتمبر 8 لػ الدوافق 1417 عاـ الثالٍ ربيع 24 في في الدؤرخ 96/296 تنفيذي مرسوـ  /10
.  الأساسي قانونها برديد و الشباب تشغيل لدعم الوطنية الوكالة إنشاء يتضمن

 يحدد , 2003 سبتمبر 6 لػ الدوافق 1424 عاـ رجب 09 في الدؤرخ 03/290 رقم التنفيذي مرسوـ  /11
.  مستواىا و الدشاريع ذوي للشباب الدقدمة الإعانة شروط

 يتمم 2004 سنة يناير 03 لػ الدوافق 1424 عاـ القعدة ذي 10 في الدؤرخ 04/01 رقم تنفيذي مرسوـ  /12

 الدتضمن , 1994 سنة يوليو 6 لػ الدوافق 1415 عاـ لزرـ 26 في الدؤرخ 94/188 رقم التنفيذي الدرسوـ /13
  . البطالة على للتأمين الوطني للصندوؽ الأساسي القانوف

 الوطنية الوكالة عمل تنظيم و بإنشاء يتعلق , 2004 جانفي 22 في الدؤرخ 14/04 رقم تنفيذي مرسوـ /14
.  الدصغر القرض لتسيير
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 على الدوافقة تأىيل و شروط يػحدد, 2004 جانفي 22 في الدؤرخ 04/15 رقم التنفيذي الدرسوـ /15
.  الدصغر القرض  من الدستفيدين

 مهاـ يحدد , 2006 سنة فبراير 1 لػ الدوافق 1427 عاـ لزرـ 19 في مؤرخ 06/77 رقم تنفيذي مرسوـ  /16
.  سيرىا و تنظيمها و للتشغيل الوطنية الوكالة

 يضبط , 2007 أبريل 24 لػ الدوافق 1428 عاـ الثالٍ ربيع 06 في نؤرخ 07/123 رقم تنفيذي مرسوـ /17
 النموذجي الأعباء دفتً يحدد و منها سحبو و العماؿ لتنصيب الخاصة للهيئات الإعتماد منح كيفيات و شروط
.  العماؿ لتنصيب العمومية الخدمة بدمارسة الدتعلق

 , 2007 سنة ديسمبر 05 لػ الدوافق 1428 عاـ القعدة ذي 25 في مؤرخ 07/386 رقم تنفيذي مرسوـ /18
 عاـ القعدة ذي 20 في الدؤرخ 06/21 رقم القانوف في عليها الدنصوص الإمتيازات منح كيفيات و مستوى يحدد

.  التشغيل ترقية و لدعم التشجيعيية بالتدابير الدتعلق و 2006 ديسمبر 11 لػ الدوافق 1427

 , 2008 سنة أبريل 19 لػ الدوافق 1429 عاـ الثالٍ ربيع 13 في الدؤرخ 08/126 رقم تنفيذي مرسوـ /19
.  الدهني الإدماج على الدساعدة بجهاز يتعلق

 , 2008 سنة أبريل 30 لػ الدوافق 1429 عاـ الثالٍ ربيع 24 في نؤرخ 08/127 رقم تنفيذي مرسوـ /20
.  الشهادات حاملي للشباب الإجتماي الإدماج بجهاز يتعلق

 يتعلق 2009 سنة سبتمبر 10 لػ الدوافق 1430 عاـ رمضاف 20 في مؤرخ 09/305 رقم تنفيذي مرسوـ /21
.  الإجتماعي الإدماج نشاطات بػجهاز

 يحدد , 2010 سنة يناير 31 لػ الدوافق 1431 عاـ صفر 15 في مؤرخ 10/71 رقم تنفيذي مرسوـ /22
.  التشغيل ترقية بعنواف الإجتماعي الضماف في العمل أصحاب إشتًاؾ حصة في التخفيضات تطبيق كيفيات

 يعدؿ 2011 سنة مارس 06 لػ الدوافق 1432 عاـ الثالٍ ربيع أوؿ في الدؤرخ 11/105 رقم تنفيذي مرسوـ /23
 , 2008 سنة أبريل 19 لػ الدوافق 1429 عاـ الثالٍ ربيع 13 في الدؤرخ 08/126 رقم التنفيذي الدرسوـ ويتمم
.  الدهني الإدماج على الدساعدة بجهاز الدتعلق

 رقم التنفيذي الدرسوـ الدتمم و الدعدؿ 2011 مارس 22 في الدؤرخ 11/134 رقم التنفيذي الدرسوـ /24
.   الدصغر القرض من مستفيدين على الدوافقة تأىيل و شروط يحدد 2004 جانفي 22 في الدؤرخ 04/15

 2013 سنة أبريل 10 لػ الدوافق 1434 عاـ الأولى جمادى 29 في مؤرخ 13/142 رقم  التنفيذي الدرسوـ /25
 سنة أبريل 19 لػ الدوافق 1429 عاـ الثالٍ ربيع 13 في الدؤرخ 08/126 رقم التنفيذي الدرسوـ يتمم و يعدؿ ,

.  الدهني الإدماج على الدساعدة بجهاز الدتعلق , 2008
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 لوكالة الديدالٍ الدليل يحدد 2003 سنة مارس 19 لػ الدوافق 1424 عاـ لزرـ 16 في مؤرخ قرار /26

.  الإجتماعية التنمية

  : الدؤلفات و الكتب : ثانيا

 العلوم دار , مزيدة و منقحة ط , الإجتماعي الضمان العملو منازعات في الوجيز : الرحمن عبد خليفي .د
. 2014 , الجزائر , التوزيع للنشرو

. 2013,الجزائر, ج م د,02 ط ,الجزائري التشريع في الإجتماعية العمل علاقات قانون : اسليمان أحمية .د

  . 2012 , الجزائر , ج م د ,الجزائري التشريع في العمل علاقات قانون في الوجيز : اسليمان أحمية .د

. 2004 , الجزائر , الذدى دار , 01 ج , الجزائري الددني القانون شرح : السعدي صبري محمد .د

.  2012 الجزائر , ج م د ,04 ط , الإدارية الدسؤولية نظرية : عمار عوابدي .د

.  2014 , الجزائر , ج م د , 01ج,06 ط , الإداري القانون : عمار عوابدي .د

  . يوجد لا , مصر , العربية الجامعة دار , العمل قانون : منصور حسين محمد .د

.  يوجد لا , لبنان , الحلبي منشورات 02ط , العمل قانون: منصور حسين محمد .د

.  2010 , الجزائر, ىومة دار , الددة محدد العمل لعقد القانوني النظام : سعيد طربيت .د

 2003 , مصر , العربية الجامعة دار , الفردي العمل عقد العمل قانون : زىران محمود محمد همام .د

.  يوجد لا , الجزائر , الخلدونية دار , الإجتماعية الحماية و العمل قانون في الوجيز : الجيلالي عجة . أ

. 2011 , الجزائر , التوزيع و للنشر جسور , العمومية الصفقات تنظيم شرح : بوضياف عمار د.أ

:  الدذكرات و الرسائل

, مذكرة ماجستير , تجربة الجزائر في ميدان التسغيل و محاربة البطالة : غالً ىاجر و بودراع أمنية / 1
. 2008, الجزائر , , قسم علم الإجتماع , كلية العلوم الإنسانية ,جامعة مسيلة 

دور التشغيل في الحد من البطالة الفكرية و تحقيق التنمية الدستدامة : بوسلحة إيناس و بن دار نسيمة / 2
قسم علم , كلية العلوم الإنسانية و الإجتماعية , جامعة تبسة , مذكرة ماجستير , دراسة ميدانية , 

 .2007, الجزائر , الإجتماع 
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جامعة , مذكرة ماجستير , إتجاىات خريجي الجامعة نحو السياسة الوطنية للتشغيل : سـمـيحة يونس / 3
 2007, الجزائر, قسم علم الإجتماع , كلية العلوم الإنسانية و الإجتماعية , بسكرة

جامعة , مذكرة ماجستير , دور سياسة التشغيل في معالجة مشكلة البطالة في الجزائر : شلالي فارس / 4
 .  2005, الجزائر , قسم العلوم الإقتصادية , كلية العلوم الإقتصادية و علوم التسيير , الجزائر 

 : منشورات

 .  2013 -2012, الجزائر , برتي للنشر :2007 مايو 13القانون الددني الجزائري إلى غاية / 1

 . 2013-2012, برتي للنشر  , 008 فبراير 25قانون الإجراءات الددنية و الإدارية إلى غاية / 2

 . 2012, الجزائر , منشورات الوكالة الوطنية للقرض الدصغر / 3

 . 2014, الجزائر , منشورات الوكالة الوطنية لدعم تشغيل الشباب / 4

 . 2015, الجزائر , منشورات الصندوق الوطني للتأمين على البطالة / 5

 .  2014, الجزائر , منشورات وكالة التنمية الإجتماعية / 6

  .2010, الجزائر , منشورات الوكالة الوطنية للتشغيل / 7
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