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 شكر وعرفان 

 بعد شكر الله عز وجل على حسن توفيقه لنا

 في إنجاز هذه المذكرة  

 نتقدم بالشكر الجزيل لأستاذنا المشرف  

 دهمة مروان الدكتور

 ى عملنا المتواضع  لقبوله الإشراف عل  

 كما لا ننسى فضل كل الأساتذة قسم الحقوق بجامعة غرداية  

 الذين لم يبخلوا علينا بالتشجيع والمساعدة  

 وإلى كل من ساعدنا 

 ولو بالكلمة الطيبة  

 لكم منا جزيل الشكر والفضل والعرفان 
 



 

 
 

 الإهداء 

 أمي و أبي 
زيزة يا نور العين ومهجة الفؤاد، إلى إلى أعز الناس وأقربهم إلى قلبي، إلى والدتي الع

والديمن زرع فيّ الميول العلمية وشجعني على ممارسة الأنشطة العلمية المتنوعة منذ  
 صغري، إلى من كان دعائهما المبارك أعظم أثرٍ في
 تسيير سفينة البحث حتى ترسو على هذه الصورة.

 زوجي
د والعطاء، قدم لي الكثير في  إلى زوجي، أروع من جسد الحب بكل معانيه، فكان السن 

 صور من صبر، أمل، ومحبة، لن أقول شكرا بل سأعيش الشكر معك دائما. 
 عائلتي 

إلى أزهاري وفلذات كبدي، ولديّ العزيزين "محمد" و "زياد"، وابنتيّ العزيزتين "لبنى" و  
 جمانة". "

 ".و إلى القادم الجديد الذي صبر معي على المشقة و التعب " الحاج السايح
إلى أحبائي، الأهل والأصدقاء الذين رافقوني، و شجعوا خطواتي عندما غالبتها الأيام،  

 كثر لكم منى حبي وامتناني. 
الى كل هؤلاء أهديهم هذا العمل المتواضع، سائلة الله العلي التقدير أن ينفعنا به ويمدنا  

 بتوفيقه. 
 
 

 ليلى
 

          



 

 
 

 الإهداء  

  عليه روح أبي الطاهرة رحمة الله إلى
 أمي

 أهدي ثمرة جهدي هذا إلى أعز وأغلى إنسانة في حياتي، التي أنارت دربي

 بنصائحها، وكانت بحرا صافيا يجري بفيض الحب، والبسمة 

إلى من زينت حياتي بضياء البدر، وشموع الفرح، إلى من منحتني القوة والعزيمة،  
 لمواصلة الدرب، كانت سببا في مواصلتي دراستي

 تني الصبر والاجتهاد، إلى الغالية على قلبي. إلى من علم 

 عائلتي 

 إلى أختي العزيزة "فاطمة" التي كانت بمثابة العضد والسند في عملي هذا، وابنتها وابنتيها. 

 إلى إخواني وزوجاتهم، وإلى أبنائهم، وأخص بالذكر "ريان" ، "سيف "و"عبد الرؤوف".

 إلى من ساعدني في كتابة هذه المذكرة.

 الأشخاص الذين أحمل لهم المحبة والتقدير. إلى كل 

 إلى كل من نسيه القلم وحفظه القلب.

 

 عتيقة. 
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 : تمهيد

أداة لتنفيييذ مخططييات  وسيييلة لتنمييية حاجييات المرافيي  العاميية  عتبر الصفقات العموميةت 
تنظيمهييا وذلييك لصييلتها علييى  والتييي عمييل المشييرع علييى حييد سييواء والمحليييةالتنمييية الوطنييية 

قصيييون مييين خيييرل بلييييات رقابيييية مختلفييية الوثيقييية بالخزينييية العامييية، حييييث خصيييها بعنايييية 
ين بييالإدارات العمومييية لتنفيييذ العمليييات المالييية المتعلقيية وضييعها لييدن المسييييرين أو المكلفيي 

وتوريدات تقييديم خييدمات وكييذا انجيياز  لوازمإقتناء   بمختلف المجالات مثل الأشغال العمومية
والتعاقييد مييع المتعيياملين الاقتصيياديين  الإبييرامدراسييات، ولمييا كييان تنفيييذها يتجسييد عيين طرييي  

ص الطبيعيييييية والاعتباريييييية لغييييير  تحقيييييي  والأشيييييخا كالشيييييركات والمقييييياولات والمؤسسيييييات
، تقيييديم خيييدمات إنجييياز دراسيييات واقتنييياء ليييوازم المرجيييوة كانجييياز الأشيييغال وأهيييدافهاأغراضييها 
 .مما تتطلبه الحاجات العامةوغيرها 

ولعل الارتباط الوثي  بين الصفقات العمومية والواقع الاقتصادي للبرد والذي يشهد  
لجزائري يحرص من خرل التعديرت وفي فترة زمنية  تحولات متسارعة جعل من المشرع ا

وجيزة وبنصوص قانونية مختلفة تفاوتت قوتها القانونية بداية بالأمر، إلى المرسوم 
التنفيذي وصولا إلى المرسوم الرئاسي مما يثبت الأهمية البالغة لها ، حيث كان يحرص  

حولات والتطورات التي المشرع من خرل التعديل إثرائه واصطرحه وجعله يواكب الت
 .يتطلبها التسيير الحسن للمال العام وكذلك بغية مسايرة كل التحولات الجارية

وعلى هذا الأساس فانه يتضح لغير المتخصص في مجال القانون الأهمية القصون 
لموضوع الرقابة على الصفقات العمومية حيث طالما كانت أجهزة الرقابة محل اتهام  

افظة على المال العام الأمر الذي جعل من كل الإجراءات والقواعد  مباشر في عدم المح 
التي نص عليها قانون الصفقات العمومية تفقد معناها في غياب رقابة فعالة، وإذا كان 
هذا بالنسبة للعموم فان شريحة واسعة من الباحثين في علم القانون والمالية العمومية  
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وأنهم يدركون جيدا أن الرقابة هي الحصن  يواجهون صعوبات في هذا الموضوع، خاصة 
 .  المنيع للحفاظ على المال 

تكمن أهمية دراسة موضوع الرقابة على الصفقات العمومية في ان مسألة الرقابة و 
وسائل التنمية وبالتالي   أهم مسألة جوهرية وحساسة كونها تمس بالمال العام الذي يعد أحد 

تبذير، كذلك تبرز أهمية الموضوع في كونه يعالج  والحفاظ عليه من ال  الإهدارحمايته من 
هذا النزيف   وإيقافوبالتالي التشديد  الأموالالغير المشروع لهذه  الإنفاقواقعا نعيشه في 

 الذي يهدر هذا المال العام.

التعيييرف عليييى الهيليييات واللجيييان  إليييىسيييعى هيييذه الدراسييية وكيييأي دراسييية لهيييا أهيييداف فت 
 إبيييراز إليييىمرتبطييية بالصيييفقات العموميييية، كميييا تسيييعى  المسيييؤولة عييين الرقابييية التيييي تكيييون 

الوسييائل المعتمييدة فييي هييذه الرقابيية  وإبييرازالآليييات التييي تعتمييد عليهييا هييذه الهيلييات واللجييان 
 وسد الانحرافات والتي تعي  وتنهش المال العام بر فائدة مرجوة  إغرقلكي نساهم في  

دافعنا   موضوعأما  على  لدراسة  الع  الرقابة  وأخرن   أسبابمومية  الصفقات    ذاتية 
هو  ،  موضوعية دافعنا  فكان  الذاتية  الأسباب  عن  الواقع فأما  يواكب  موضوع  معالجة 

 المعاش ألا وهو تبذير المال العام في صفقات مغشوشة لا تسمن ولا تغني. 

في   تتمثل  الموضوعية،  الدوافع  باعتبارها  وأما  بالمال  المتعلقة  الرقابة وخصوا  كون 
حمايته تبدأ من الهيلات  ا المال العمومي مسؤولية  ي للدولة، كذلك كون هذالكيان التنظيم 

 . العمومية إلى بخر شخص يستفيد منه

لابد من الاعتماد على بعض الدراسة التي تواكب  الموضوع كان  ومن خرل دراستنا لهذا  
 يلي:   ماونفس موضوع الدراسة ومنها 
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بين الطابع الإداري والطابع الجزائي،    دكتوراه المعنونة ب الصفقات العموميةأطروحة    -
 . مرباح ورقلة، لطالب مروان دهمة جامعة قاصدي 

العمومية    - الصفقات  تنفيذ  ب  المعنونة  الاقتصادي  العام  القانون  في  ماجيستير  مذكرة 
 ، للطالبة هبة إسماعيل. 2عة وهران والرقابة الخارجية عليها، جام

ية وهو ما يواكب ويشابه موضوعنا إلا  هذه الدراسات الصفقات العموم  حيث تناول
فتناول الضوابط التنظيمية لنجاعة الصفقات العمومية  هما اقتصرا على ألإطار الإداري  أن 

أن   طرح  كما  حول  حيث    اختلفأسلوب  دراستنا  المكلفة    السلطاتتمحورت  والهيلات 
 . بالرقابة على الصفقات العمومية والآليات التي تتبعها في ذلك 

 حول:  ت الإشكالية ر تمحو ولذلك 

ي الآليــات التــي اراــها المجــرر الجرائــري للرقابــة الخارجيــة علــى ـــــهمــــا 
 الصفقات العمومية ؟ 

 :  الأسللة الفرعيةتتفرع هن هذه الإشكالية عن مجموعة من  
 صفقات العمومية ؟ وما مدن فعاليتها على ال ما مفهوم الرقابة الخارجية  -
 المسؤولة عن الصفقات العمومية؟  ما الهيلات واللجان الإدارية -
 كيف تكمن الرقابة المالية عن الصفقات العمومية ؟  -

التحليلي وذلك من خرل توظيفه في تحليل  المنهج  اعتمدنا    وفي معالجتنا لموضوع الدراسة
   رقابة السلطات على الصفقات العموميةالمتعلقة ب  النصوص القانونية والمفاهيم

الإ على  الإجابة  أجل  هذه  ومن  قسمنا  السابقة  الفصل    :إلى فصلين  المذكرةشكالية 
لالأول   العموميةتطرقنا  للصفقات  على  القبلية  الخارجية  بتقسيمه    لرقابة  قمنا    إلى حيث 

الأول:   المبحث  في  ولجانمبحثين،  الصفقات   الرقابة  مصالح  على  القبلية  الخارجية 
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الرقاب العمومية الدور  فعالية  مدن  الثاني  المبحث  أما  على  ي  ،  القبلية  الرقابة  لأجهزة 
 . الصفقات العمومية

فكان   الثاني  الفصل  يخص  فيما  على  ل  مخصصأما  البعدية  الخارجية  لرقابة 
المبحث الأول    الصفقات العمومية الى مبحثين:  البعدية على  بحيث قسمناه  الرقابة  أوجه 
ي للأجهزة الرقابية فعالية الدور الرقاب ، أما المبحث الثاني: فخصصناه لالصفقات العمومية 

العمومية الصفقات  الدراسة  لنختتم  ،  البعدية على  استنباطها  هذه  تم  النتائج  بمجموعة من 
 الموضوع.  امن خرل معالجة هذ
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 الفصل الأول: الرقابة الخارجية القبلية على الصفقات العمومية

بحييييث لا كثييييرة ومتعيييددة  العموميييية أجهيييزة عليييى الصيييفقات تميييارس الرقابييية الخارجيييية 
يمكيين تجاهييل دورهييا فييي مكافحيية الفسيياد وتسيييير الأمييوال العمومييية، باعتبارهييا بليييات تعمييل 
علييى التحقيي  ميين مطابقييية الصييفقات العمومييية مييع الأولوييييات المسييطرة ميين قبييل المصيييالح 
ييية المتعاقدة والمعروضة على الهيلييات الخارجييية للرقابيية والتييي منهييا لجييان الصييفقات العموم

التي تحييدل لييدن كييل مصييلحة متعاقييدة وأجهييزة أخييرن كرسييها المشييرع لمتابعيية صييرف المييال 
، لييييذلك سيييينتطرق فييييي المبحييييث الأول: الهيلييييات العييييام و المحافظيييية عليييييه كالرقابيييية المالييييية

الخاصة بالرقابة الخارجية القبلية على الصفقات العمومييية، أمييا المبحييث الثيياني فخصصييناه 
 .قابي لأجهزة الرقابة القبلية على الصفقات العموميةمدن فعالية الدور الر ل
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الخارجية القبلية على الصفقات   الرقابة مصالح ولجانالمبحث الأول: 
 العمومية

الغاييية ميين الرقابيية الخارجييية فييي  أن 2471-15فييي المرسييوم 163وفقييا ليينص المييادة
علييى الهيلييات  العمل الحكومي، التحق  من مطابقييات الصييفقات العمومييية المعروضيية  إطار

التحقيي  ميين مطابقيية التييزام المصييلحة المتعاقييدة للعمييل المبييرمج  إلييىالخارجييية وترمييي أيضييا 
 بكيفية نظامية وللخو  في الموضوع سوف نتناول اللجان المعنية بالصفقات العمومية.

 المطلب الأول: لجان الصفقات العمومية

ن المركزية والرمركزية  تبيان تشكيل واختصاص اللجا إلىفي هذا المطلب سنتطرق 
 .   247-15نص عليه المرسوم الرئاسي  وفقا لما

 الفرر الأول: اللجان المركرية للصفقات العمومية 

التييي جيياءت فييي 247-15ميين المرسييوم الرئاسييي  165وفقييا لمييا نصييت عليييه المييادة 
لييدن القسم الثاني تحت عنوان هيلات الرقابيية الخارجييية القبلييية للصييفقات العمومييية  تحييدل 

من هييذا المرسييوم، لجنيية للصييفقات تكلييف بالرقابيية   6كل مصلحة متعاقدة مذكورة في المادة  
القبلية الخارجية للصفقات العمومية في حدود مستويات الاختصيياص المحييددة فيي  المييادتين 

من هذا المرسومً" ومنه سوف نبين في هييذا الفييرع اللجييان المركزييية والتييي تنقسييم 184و 173
اللجيييان القطاعيييية واللجيييان الجهويييية ولجنييية الصيييفقات العموميييية الوطنيييية  ثرثييية أنيييواع إليييى

 .والهيكل غير الممركز للدولة 

 

يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات    2015سبتمبر سنة16مؤرخ في 247-15.المرسوم الرئاسي رقم 1
 2015سبتمبر  20المؤرخة في   50  رج.ر لعمومية و تفويضات المرف  العامتضمن تنظيم الصفقات ا المرف  العام
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      اكتييوبر 7المييؤرخ فييي 236-10وفقييا للمرسييوم  اللجــان القطاةيــة للصــفقات العموميــة:: أولا
.الذي استحدل هذه اللجنيية بعييد ان كانييت 1والذي يتضمن تنظيم الصفقات العمومية  2010
 247-15وطنييية واحييدة فييي ظييل المرسييوم السيياب  لجنتييين قطيياعيتين ليليييه المرسييوم  لجنيية

ليوسع من عدد هذه اللجييان والتنويييه بييدورها فييي الرقابيية علييى الصييفقات العمومييية وسيينتناول 
 تشكيلها واختصاصاتها.

اللجنة القطاعية للصفقات العمومييية هييي  اللجنة القطاةية للصفقات العمومية:  تجكيلة-1
ميين المرسييوم  17تحدل لدن كل دائرة وزارية، ونجد أساسها القانوني في نييص المييادة   لجنة

، أمييا عيين تشييكيل 2وتمييارس اختصاصيياتها وفيي  الحييدود المبينيية قانونييا 247-15الرئاسييي 
-15من المرسوم الرئاسييي  185اللجنة القطاعية للصفقات العمومية فقد وردت في المادة 

247. 

 ، رئيسا، الوزير المعني او ممثله -

 ممثل الوزير المعني، نائب الرئيس،  -

 ممثل المصلحة المتعاقدة، -

 ( عن القطاع المعني، 2ممثرن ) -

 .3( عن وزير المالية )المديرية العامة للميزانية والمديرية العامة للمحاسبة 2ممثرن ) -

 في حال غياب رئيس  186وطبقا لما جاء في المادة 
 

،  58ج ر ج ، ع ،المتضمن تنظيم الصفقات العمومية  2010أكتوبر7المؤرخ في  236-10المرسوم الرئاسي  . 1
 .2010أكتوبر  7الصادرة بتاريخ 

، مذكرة تكميلية لنيل آليات الرقابة الإدارية الخارجية على الصفقات العمومية اي التجريع الجرائري  ،بعداشي زليخة. 2
-2015الجزائر،ام البواقي،  –جامعة العربي بن مهيدي الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، كلية شهادة الماستر، 

 . 8،ص  2016
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المراق العام  247-15من المرسوم 185المادة  .3
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س اللجنيية القطاعييية نائييب الييرئيس المييذكور فييي المييادة السييابقة اللجنة او حدول مانع لييه يييرأ
بحيث يقوم الوزير المعني بموجب قرار تعيين أعضاء اللجنيية القطاعييية للصييفقات العمومييية 
ومستخلفيهم بأسمائهم وهذا بناء على اقتراح الوزير المعني الييذين يخضييعون لييه مييع اشييتراط 

ية )ثرثيية سيينوات قابليية للتجديييد( كمييا جيياءت عنصر الكفاءة فييي اللجنيية وتحديييد مييدة العضييو 
.أيضييا وجييود ممثلييين عيين المصييلحة المتعاقييدة لرستشييارة فيمييا 1فييي فقرتيهييا 187بييه المييادة 

يخص اية معلومييات عيين الصييفقة وممثييل للييوزير المكلييف بالمالييية نظييرا لأهمييية المييال العييام 
اليييوطني، فتقيييوم اللجنييية  فيييي الصيييفقات العموميييية، وممثيييل عييين وزارة التجيييارة لتقيييديم المنتيييوج

يومييا بداييية ميين تيياريخ إيييداع الملييف  45في مدة  189بممارسة رقابتها وأعمالها طبقا للمادة  
ضمن إطار نظام داخلي مصادق عليه ليصدر في شكل مرسييوم داخلييي كمييا نصييت المييادة 

 .2 247 -15من المرسوم الرئاسي 190
قر المرسوم الرئاسي اختصاصات أ  اختصاصات اللجنة القطاةية للصفقات العمومية::  2

والتي جاءت قبييل ذكيير التشييكيلة والييذي ننتقييده 180،182،183،184هذه اللجنة في المواد 
 .البدء بالتشكيل ثم يليه الاختصاصبالنسبة للمشرع فالأجدر  

صيييييرحيات اللجنييييية القطاعيييييية  247-15مييييين المرسيييييوم الرئاسيييييي  180تضيييييمنت الميييييادة 
 للصفقات فيما يأتي:  

 صحة إجراءات ابرام الصفقات العمومية،  مراقبة -
مسيياعدة المصييالح المتعاقييدة التابعيية لهييا فييي مجييال تحضييير الصييفقات العمومييية واتمييام  -

 .ترتبيها
المسيياهمة فييي تحسييين ظييروف مراقبيية صييحة إجييراءات ابييرام الصييفقات العمومييية.وجاءت  -

الملفيييات التابعييية  أيضيييا بميييا يليييي: تخيييتص اللجنييية القطاعيييية للصيييفقات بدراسييية 181الميييادة 
لقطاع بخر، عندما تتصرف الييدائرة الوزارييية المعنييية، فييي إطييار صييرحياتها، لحسيياب دائييرة 

 

 ســبتمبر 16خ اـي المــ ر  247-15شــرح تنظـيم الصــفقات العموميـة لبقــا للمرســوم الرئاسـي بوضيياف عميار،  .1
 198،ص2017، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر،6ط ،القسم الثاني، 2015

 . المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرف  العام 247-15من المرسوم الرئاسي  190و 189.المادتين 2
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علييى مييا يلييي: تخييتص اللجنيية القطاعييية للصييفقات فيييي  182وزارييية أخرن،ونصييت المييادة 
مجييال الرقابيية، بدراسيية مشيياريع دفيياتر الشييروط والصييفقات والمرحيي  والطعييون المنصييوص 

مييين هيييذا المرسيييوم المتعلقيية بكيييل المصيييالح المتعاقيييدة التابعييية للقطييياع  82ادة عليهييا فيييي المييي 
أيضيييا عليييى: تتيييولى الجنييية القطاعيييية للصيييفقات، فيييي مجيييال  183ونصيييت الميييادة ، المعنيييي

 التنظيم ما يلي:

 تقترح أي تدبير من شأنه تحسين ظروف مراقبة صحة ابرام الصفقة العمومية.  -

ي اليييذي يحكيييم عميييل الصيييفقات العموميييية الميييذكور فيييي تقتيييرح النظيييام اليييداخلي النميييوذج  -
 .1من هذا المرسوم190و 177المادتين  

الآتييي فصييل اللجنيية القطاعييية فييي مجييال الرقابيية فييي كييل  184وفييي الأخييير تضييمنت المييادة
 مشروع:

للحاجيييات او الصيييفقة ملييييار  الإداري دفتييير شيييروط أو صيييفقة أشيييغال يفيييوق مبلييي  التقيييدير  -
دج(، وكييذا كييل مشييروع ملحيي  بهييذه الصييفقة، فييي حييدود 1.000.000.000دينييار جزائييري)

 2من هذا المرسوم. 139المستون المبين في المادة

 دفتر شروط أو صفقة خدمات يفوق مبل  التقدير    -

دج( 3.000.000.000مليية مليييون دينييار جزائييري )  الإداري للحاجات او الصفقة ثييرل  -
ميين هييذا 139مسييتون المبييين فييي المييادة وكييذا كييل مشييروع ملحيي  بهييذه الصييفقة فييي حييدود ال

 المرسوم.

 

ومية وتفويضات  المتضمن تنظيم الصفقات العم  247-15من المرسوم الرئاسي 180،181،182،183المواد  . 1
 . المرف  العام

 .المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرف  العام  247-15من المرسوم الرئاسي، 139المادة    . 2
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دفتر شروط أو صييفقة خييدمات يفييوق مبليي  التقييدير الإداري للحاجييات أو الصييفقة، مييائتي   -
دج( وكييذا كييل مشييروع ملحيي  بهييذه الصييفقة فييي 2.000.000.000مليييون دينييار جزائييري)

 من هذا المرسوم.139حدود المستون المبين في المادة 

ة دراسييات يفيييوق مبليي  التقييدير الإداري للحاجييات او الصييفقة مائييية دفتيير شييروط أو صييفق -
دج( وكييذلك كييل مشييروع ملحيي  بهييذه الصييفقة فييي 1.000.000.000مليون دينييار جزائييري)

 من هذا المرسوم. 139حدود المستون المبين في المادة 

دفتيييير شييييروط أو صييييفقة أشييييغال أو لييييوازم لييييادارة المركزييييية يفييييوق مليييي  التقييييدير الإداري  -
دج( وكييييذا كييييل 12.000.000للحاجييييات أو الصييييفقة اثنييييي عشيييير مليييييون دينييييار جزائييييري )

 من هذا المرسوم.139مشروع ملح  بهذه الصفقة في حدود المستون المبين في المادة 

دفتيير شييروط او صييفقة دراسييات او خييدمات لييادارة المركزييية يفييوق مبليي  التقييدير الإداري  -
دج( وكذا كييل مشييروع ملحيي  6.000.000ر جزائري)للحاجات او الصفقة ستة مريين دينا

 من هذا المرسوم.139بهذه الصفقة في حدود المستون المبين في المادة 

يمكيين ان يرفييع تطبيقييه المبليي   139صفقة تحتوي على البند المنصوص عليه في المادة   -
لييى ملحيي  يرفييع المبليي  الأصييلي ا-الأصييلي الييى مقييدار المبييال  المحييددة أو أكثيير ميين ذلييك.

المسييييتويات المحييييددة أعييييره أو أكثيييير ميييين ذلييييك فييييي حييييدود المسييييتويات المبينيييية فييييي المييييادة 
  1من هذا المرسوم.139

ان اللجنييية الجهويييية للصيييفقات ثييياني اللجيييان اللجنـــة الجهويـــة للصـــفقات العموميـــة: -ثانيـــا
السيياب   236-10و   250-  02المركزية وقد كانت تسمى اللجنة الوزارية فيظييل المرسييومي

 

 . المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرف  العام 247-15وم الرئاسي من المرس 184المادة   . 1
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رة لهمييييا والمتعلقييييين بالصييييفقات العمومييييية، وتجييييد هييييذه اللجنيييية أساسييييها القييييانوني فييييي الإشييييا
 247.1-15من المرسوم الرئاسي 171المادة

 تجكيل اللجنة الجهوية للصفقات العمومية:  -1

 الوزير المعني أو ممثله رئيسا   –

 ممثل عن المصلحة المتعاقدة، -

 ة )مصلحة الميزانية ومصلحة المحاسبة(،( عن الوزير المكلف بالمالي 2ممثلين اثنين ) -

 أشيييغالضيييوع الصيييفقة )بنييياء، ممثيييل عييين المصيييلحة التقنيييية المعنيييية بالخدمييية حسيييب مو  _
 عند الاقتضاء.  (عمومية

 ممثل عن الوزير المكلف بالتجارة.  -

، المعنييي هذه اللجنة بموجييب قييرار ميين الييوزيرتحدد قائمة الهياكل التي يسمح لها بانشاء    -
 2لجنة هو من يقرر تعيين أعضاء اللجنة الجهوية للولايات والقطاعات.رئيس ال -

)الجهوييية  ومنييه نخلييص الييى ان اللجنيية عهييدت رئاسييتها الييى الييوزير المعنييي او ممثلييه
ذكرنييا  تابعة وصائيا لوزارة ما( وأجاز له عدم الحضور شخصيا وحضور ممثلهييا أيضييا كمييا

الييوطني وارتبيياط الصييفقة بالحركيية التجارييية،   سابقا وزير التجارة معني وذلك لعر  المنتييوج
ووجيييود ممثيييل عييين المصيييلحة المتعاقيييدة للتيييدخل بميييا يثيييري الموضيييوع مييين بييياب الاستشيييارة 
خاصيييية وانهييييم اهييييل الاختصيييياص فييييي مييييد المعلومييييات والخبييييرة، ونرحيييي  خلييييو اللجنيييية ميييين 

ففييييه ،اميييا عييين ممثليييي وزارة الماليييية 1العنصيير المنتخبييية فصيييارت هيييذه اللجنييية تقنيييية محضيية
 تأكيد على ارتباط الصفقة العمومية بالخزينة العمومية والأموال العامة ارتباطا وثيقا.

 

 . 13مرجع ساب ،ص بعداشي زليخة، . 1
 المتضمن الصفقات العمومية وتفويضات المرف  العام 247/ 15من المرسوم الرئاسي  184لمادة .ا 2
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تخيييتص اللجنييية الجهويييية، ضيييمن اختصاصـــات اللجنـــة الجهويـــة للصـــفقات العموميـــة: -2
، وفييي 1ميين المرسييوم نفسييه184ميين المييادة   4الييى  1حدود المستويات المحددة فييي المطييات  

، حسييب الحاليية، بدراسيية مشيياريع دفيياتر الشييروط والصييفقات ميين هييذا المرسييوم 139المييادة 
. وكييل مشييروع ملحيي  2والمرح  الخاصة بالمصييالح الخارجييية والجهوييية لييادارات المركزييية

%ميييين المبلييي  الأصييييلي 10زيييييادة او نقصيييانا نسيييبة  184بالصيييفقات الميييذكورة فييييي الميييادة 
للصفقة، ويييتم دراسيية الطعيين  ، فتقوم هذه اللجنة بدراسة الطعون عن المنح المؤقت3للصفقة

خيييييييييييرل اجتمييييييييييياع لجنييييييييييية الصيييييييييييفقات المختصييييييييييية المحيييييييييييددة تشيييييييييييكيلتها فيييييييييييي الميييييييييييواد 
4185،174،173،171. 

اللجنة الجهوية للصفقات العمومية للم سسة الولنية والهيكل الغير الممركر  :ثالثا 
رد في تستند هذه اللجنة الى النص القانوني الواللم سسة العمومية ذات الطابع الإداري: 

وهي لجنة تنشا لدن المصلحة المتعاقدة   247_15في المرسوم الرئاسي  172نص الادة  
 تمارس الرقابة على صفقاتها. 

تجكيلة اللجنة الجهوية للصفقات العمومية للم سسة الولنية والهيكل الغير   -1
 تتشكل اللجنة من: الممركر للم سسة العمومية: 

 ممثل عن السلطة الوصية، رئيسا   -

 المدير العام أو مدير المؤسسة أو ممثله،  -

( عن الوزير المكلف بالمالية )المديرية العامة للميزانية والمديرية العامة  2ممثلين اثنين ) -
 للمحاسبة(، 

 

 . المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرف  العام . 247_ 15من المرسوم الرئاسي  184المادة   . 1
 . ويضات المرف  العام. المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتف247_ 15من المرسوم الرئاسي  ، 171المادة   . 2
 . ، المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرف  العام15/247من المرسوم الرئاسي رقم  2/ 139المادة   . 3
 . . المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرف  العام247_ 15من المرسوم الرئاسي  82المادة   . 4
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مثل عن الوزير المعني بالخدمة حسب موضوع الصفقة )بناء أشغال عمومية، ري(   -
 عند الاقتضاء،  

 رةممثل عن الوزير المكلف بالتجا -

تحيييدد قائميييية الهياكيييل غييييير الممركييييزة للمؤسسيييات العمومييييية الوطنيييية المييييذكورة أعييييره 
مييا نرحظييه فييي التشييكيلة انهييا نفييس المييادة الييواردة فييي  1بموجييب قييرار ميين الييوزير المعنييي،

والمعيييدل والميييتمم 2 03_13المعيييدل والميييتمم بالمرسيييوم الرئاسيييي 236_10المرسيييوم السييياب  
مع إضافة مدير الشييركة أو مييدير المؤسسيية، المييدير، والعييام،   3  23_12بالمرسوم الرئاسي  
تشكيلتها وللحد من ترعب رئيييس  247_15من المرسوم الرئاسي  172وقد حددت المادة 

الهيلييييية الوطنيييييية العموميييييية اليييييذي كيييييان مخيييييولا بتعييييييين أعضيييييائها وفييييي  المرسيييييوم الرئاسيييييي 
 .منه 128في المادة   236_10

للم سسة الولنية والهيكل غير الممركر   عموميةلصفقات اللجنة ااختصاصات  -2
تختص لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية   للم سسة العمومية ذات الطابع الإداري:

  172الوطنية ذات الطابع الإداري غير المذكور في القائمة المنصوص عليها في المادة 
مؤسسة، ضمن  أعره بدراسة المشاريع دفاتر الشروط والصفقات والمرح  الخاصة بال

من هذا   173،  139حدود المستويات المنصوص عليها، حسب الحالة في المادتين 
 4المرسوم.

 
 

 . المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرف  العام 247_ 15من المرسوم الرئاسي  172المادة   . 1
المؤرخة   02 ع ،ج ر ج جالمتضمن الصفقات العمومية،  2013 جانفي  13المؤرخ في  13_ 03المرسوم الرئاسي  . 2

 2013يناير سنة  13في 
  04ع ، جج ر ج المتضمن الصفقات العمومية،   2012جانفي  18المؤرخ في   23_ 12المرسوم الرئاسي  . 3

 2012جانفي   26المؤرخة في  
 . المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرف  العام 247_ 15من المرسوم الرئاسي  175لمادة  . 4
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 الفرر الثاني: اللجان اللامركرية للصفقات العمومية 

بعد ان تطرقنا اللجان المركزية للرقابة على الصفقات العمومية في الفرع الساب   
رة عن هيلات  رقابة إدارية على الصفقات أوجد المشرع أيضا لجانا لا مركزية وهي عبا

العمومية على المستون المحلي ضمانا لتحقي  أهداف الرقابة الإدارية حفاظا على المال  
ثرثة أنواع  اللجنة الولائية للصفقات العمومية  واللجنة البلدية   إلىالعام وهي تنقسم أيضا 

لهيكل غير الممركز للمؤسسة للصفقات العمومية ولجنة الصفقات العمومية المحلية وا
   . الإداري العمومية الوطنية ذات الطابع 

تشكيلة   247_15حدد المرسوم الرئاسي  اللجنة الولائية للصفقات العمومية: : أولا
قابة لر والتي تعتبر من أهم اللجان المحلية ل 173واختصاص اللجنة الولائية وف  المادة 

صة، تحدل لدن كل مصلحة متعاقدة ،  على الصفقات حيث تمثل هيلة إدارية متخص
 1وتشكل قمة الهرم الرقابي الإداري للصفقات على المستون الإقليمي. 

تتشكل اللجنة الولائية للصفقات   تجكيلة اللجنة الولائية للصفقات العمومية:  -1
 العمومية حسب المادة الساب  ذكرها من : 

 _الوالي أو ممثله، رئيسا 

 _ ممثل المصلحة المتعاقدة،

 ( ممثلين عن المجلس الشعبي الولائي ، 3ثرثة) _

 _ ممثلين اثنين عن الوزير المكلف بالمالية )مصلحة الميزانية ومصلحة المحاسبة(. 

_ مدير المصلحة التقنية المعنية بالخدمة بالولاية، حسب موضوع الصفقة )بناء، أشغال  
 عمومية، ري( عند الاقتضاء، 

 

 21ص مرجع ساب  ،  بعداشي زليخة، . 1
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 . 1_ مدير التجارة بالولاية 

،حيييث نجييد ان المشييرع 2ن أعضاء هييذه اللجنيية بموجييب مقييرر ميين طييرف الييوالي المعنيييويعي 
احدل تغييرا في اللجنة حيث استغنى عن مدير التخطيط وتهيلة الإقليييم للولاييية والييذي كييان 

،فيييي حيييين نجيييده أضييياف ممثيييل المصيييلحة 3الملغيييى236_10موجيييودا فيييي المرسيييوم الرئاسيييي
 المتعاقدة,

تختص اللجنة الولائية للصفقات  ة للصفقات العمومية:اختصاص اللجنة الولائي  -2
 4بدراسة مشاريع: 

والصييفقات والمرحيي  التييي تبرمهييا الولاييية والمصييالح غييير الممركييزة للدوليية  دفتيير الشييروط -
 المركزية غير تلك المذكورة في  والمصالح الخارجية لادارات

 184ميين المييادة   4الييى  1أعره، ضمن حدود المستويات المحددة فييي المطييات  172المادة  
 من هذا المرسوم، حسب الحالة. 139وفي المادة 

دفيياتر الشييروط والصييفقات التييي تبرمهييا البلدييية والمؤسسييات العمومييية المحلييية ، التييي   -
 دينييييييار ي للحاجييييييات أو الصييييييفقة مييييييائتي مليييييييون يسيييييياوي مبلغهييييييا أو يفييييييوق التقييييييدير الإدار 

 و اللييييييوازم، وخمسييييييين مليييييييون دينييييييارأ الأشييييييغالبالنسييييييبة لصييييييفقات  دج(200.000.000)
 بالنسيييييييييييييييبة لصيييييييييييييييفقات الخيييييييييييييييدمات ،وعشيييييييييييييييرين ملييييييييييييييييون دينيييييييييييييييار دج(50.000.000)
 بالنسبة لصفقات الدراسات،  دج(20.000.000)

 

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرف  العام  247_ 15من المرسوم الرئاسي  173المادة   . 1
  الملغى  236_ 10من المرسوم الرئاسي  135المادة . 2
 . المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرف  العام، 166المادة   . 3
، مذكرة  247_15الرقابة على الصفقات العمومية اي ظل المرسوم الرئاسي قداش سمية، بورصاص مروة،  . 4

ماي  8ونية، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، جامعة لاستكمال متطلبات شهادة الماستر في العلوم القان
 . 33،ص 2018/ 2017قالمة، السنة الجامعية  1945
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المرحييي  التيييي تبرمهيييا البلديييية والمؤسسيييات العموميييية المحليييية، ضيييمن حيييدود المسيييتويات  -
 1من هذا المرسوم. 139المحددة في المادة 

  ن إعرن المنح المؤقت، أما بخصوصراسة الطعون الناتجة عتختص أيضا بد
 2مقرر رفع الطعن فهو نفسه الميعاد المقرر للطعن أمام اللجنة الجهوية 

 للصفقات العمومية:  اللجنة البلدية :ثانيا 

المتضمن قانون البلدية الجديد، نص بوضوح في  10-11بالعودة الى قانون البلدية 
شغال واللوازم أو الخدمات أو الدراسات يخضع للتنظيم الجاري  ، أن إبرام  الأ189المادة

 3العمل به أي أن الإحالة يقصد بها تنظيم الصفقات العمومية 

تتشكل اللجنة البلدية للصفقات من  ـ تجكيل اللجنة البلدية للصفقات العمومية : 1
علقة  مجموعة من الأعضاء ، حيث تتولى مهمة الرقابة على الصفقات العمومية المت 

 5. 10-11من قانون البلدية رقم  191،حسب المادة 4بمشاريع البلدية 

 على ما يلي :  247-15من المرسوم الرئاسي  174نصت المادة 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي أو ممثله، رئيسا،  -

 

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرف  العام  247_ 15من المرسوم الرئاسي  173المادة   . 1
 ،247_15عموميـة اـي ظـل المرسـوم الرئاسـي الرقابة الخارجية علـى الصـفقات ال شوقي، مالكية نعيمة عجمي، . 2

جامعييية  ،،  كليييية الحقيييوق والعليييوم السياسييييةميييذكرة لاسيييتكمال متطلبيييات شيييهادة الماسيييتر فيييي الحقيييوق و العليييوم السياسيييية
 16ص ،2018/2019قاصدي مرباح ورقلة، 

،  ، ، الجزائرة، جسور للنشر والتوزيع ، المحمدي3طبعة  ،شرح تنظيم الصفقات العموميةبوضياف عمار ، . 3
 . 254، ص  2011

، كلييية رسييالة دكتييوراه فييي العلييوم القانونييية ، آليــات مكااحــة الفســاد اــي مجــال الصــفقات العموميــة،زواوي عبيياس . 4
 . 201، ص 2012/2013، بسكرة، السنة الجامعية الحقوق و العلوم السياسية،، جامعة محمد خيضر، 

الصيييادر فيييي  37 ع، ج ج ، ج رالمتعلـــق بقـــانون البلديـــة،  22/06/2011الميييؤرخ فيييي  10-11قيييانون رقيييم  . 5
03/06/2011 
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 ممثل عن المصلحة المتعاقدة، -

 يمثرن المجلس الشعبي البلدي،  (2)منتخبين اثنين -

 )مصلحة الميزانية و مصلحة المحاسبة(، عن الوزير المكلف بالمالية (2)ممثلين إثنين  -

بناء،  ) ممثل عن المصلحة التقنية المعنية بالخدمة للولاية، حسب موضوع الصفقة -
 .1(، عند الإقتضاءأشغال عمومية 

 اختصاص اللجنة البلدية للصفقات العمومية: ي  .2

لعمومييية التييي تبرمهييا كييل ميين البلدييية تمييارس اللجنيية البلدييية رقابتهييا علييى الصييفقات ا
منييه  174نصييت المييادة  247-15المرسييوم  إلييىبييالعودة  2العمومييية المحلييية، والمؤسسييات

 على:

تختص اللجنة البلدية للصفات بدراسة مشيياريع دفيياتر الشييروط و الصييفقات والمرحيي  
تين الخيياص بالبلدييية ضييمن حييدود المسييتويات المنصييوص عليهييا، حسييب الحاليية، فييي الميياد

، اذ تخييتص بدراسيية مشيياريع دفيياتر الشييروط و الصييفقات 3ميين هييذا المرسييوم 173و  139
دج(، فييي حاليية صييفقات   200.000.000التي تقل قيمتها المالية عن مائتي مليون دينييار)
فيييييي حالييييية صيييييفقات  (دج 50.000.000الاشيييييغال و الليييييوازم و خمسيييييين ملييييييون دينيييييار )

  .4ت الدراساتالخدمات، و عشرين مليون بالنسبة لصفقا

 

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرف  العام   247-  15من المرسوم الرئاسي  174المادة   . 1
 مقيييدة لاسييتكمال متطلبييات نيييل شييهادة ماسييترة ،مييذكر  الرقابــة الخارجيــة علــى الصــفقات العموميــةحليمييي منييال،  . 2

، 2014/2015، جامعييية قاصيييدي مربييياح ورقلييية، ، ورقلييية كليييية الحقيييوق والعليييوم السياسيييية، قسيييم الحقيييوق،  اكييياديمي، 
  22ص
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرف  العام  247-15من المرسوم الرئاسي  174المادة   . 3
 .فقات العمومية وتفويضات المرف  العامالمتضمن تنظيم الص 247-15من المرسوم الرئاسي  173  . المادة 4
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إن رئيييس المجلييس الشييعبي البلييدي هييو صيياحب الاختصيياص فييي ابييرام العقييود باسييم 
كييان المبليي  الإجمييالي مختلييف المرحيي  لا يتجيياوز زيييادة او نقصييانا  إذاي حييال ، فيي   1البلدية
% من المبل  الأصلي للصفقة فر تخضع لرقابة هيلات الرقابة الخارجية و تخضع لهييا 10

% مييين المبلييي  10تتجييياوز زييييادة او نقصيييانا لحييي  خيييدمات تكميليييية لا فيييي حيييال تضيييمن الم
 .2الأصلي للصفقة

للم سسة    لجنة الصفقات العمومية للم سسة المحلية والهيكل غير الممركر :ثالثا 
على لجنة الصفقات    247-15نص المرسوم ذات الطابع الإداري:  العمومية الولنية

 ها و اختصاصاتها.و بين تشكيلت للمؤسسة العمومية المحلية

ات  ذ سة المحلية و الهيكل غير الممركرتجكيلة لجنة الصفقات العمومية للم سي 1
 الطابع الإداري: 

 ممثل السلطة الوصية، رئيسا،  -

 المدير العام او مدير المؤسسة او ممثله،  -

 ممثل منتخب عن مجلس المجموعة الإقليمية المعنية،  -

 )مصلحة الميزانية و مصلحة المحاسبة(،  كلف بالمليةعن الوزير الم  (2ممثلين اثنين) -

)بنييياء،  ممثيييل عييين المصيييلحة التقنيييية المعنيييية بالخدمييية للولايييية، حسيييب موضيييوع الصيييفقة -
 (، عند الاقتضاء.عمومية أشغال

 

كلية الحقوق والعلوم  ، مذكرة ماجستير، الرقابة على الصفقات العمومية اي التجريع الجرائري عرق عبد الوهاب،  . 1
 . 62، ص  2003/2004 السياسية، قسم الحقوق، جامعة بسكرة،

 .م الصفقات العمومية وتفويضات المرف  العامالمتضمن تنظي . 247-15من المرسوم الرئاسي  2، فقرة 139المادة  .2
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عندما يكون عدد المؤسسات العمومية المحلية التابعة لقطاع واحد كبير، فانه يمكيين الييوالي 
البلدي المعني، حسب الحالة، تجميعها فييي لجنيية واحييدة او اكثيير  او رئيس المجلس الشعبي

للصفقات العمومييية، ويكييون المييدير او المييدير العييام للمؤسسيية العمومييية عضييوا فيهييا حسييب 
 1الملف المبرمج.

اختصاصـــات لجنـــة الصـــفقات للم سســـة العموميـــة المحليـــة والهيكـــل غيـــر الممركـــر  .2
 ع الإداري:للم سسة العمومية الولنية ذات الطاب

أوكلت للجنة الصفقات للمؤسسة العمومييية المحلييية مهييام رقابييية تتجلييى اختصاصيياتها 
بدراسة مشاريع دفاتر الشروط والصييفقات   175في المادة    247-15من المرسوم الرئاسي  

و المرحيي  الخاصيية بالمؤسسيية ضييمن حييدود المسييتويات المنصييوص عليهييا، حسييب الحاليية 
ميين المرسييوم  173و  139، )عييد الييى المييادة 2هييذا المرسييومميين  173و  139فييي المييادتين 

 لتفصيل اكثر(.  247-15الرئاسي 

 الفرر الثالث: تقنيات الرقابة الخارجية على الصفقات العمومية:  

تتييييوج الرقبيييية التييييي تمارسييييها لجييييان الصييييفقات العمومييييية بشييييكلها سييييواء رقابيييية لجييييان 
ر ميينح أو رفييض التأشيييرة فييي أجييل أصيياه المصالح المتعاقدة أو رقابة اللجنة القطاعية بمقيير 

ابتييداءًا ميين تيياريخ إيييداع الملييف كييامر لييدن كتابيية هييذه اللجنيية بالنسييبة    (20)3عشرون يوما
للجنة المصالح المتعاقييدة امييا بالنسييبة للجنيية القطاعييية فيكييون مقييرر ميينح او رفييض التأشيييرة 

 

 . المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرف  العام، 175المادة   . 1
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرف  العام  247-15من المرسوم الرئاسي  175المادة   . 2

تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرف  العام المتضمن 15/247من المرسوم الرئاسي رقم  178. المادة   3  
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ميين تيياريخ إيييداع الملييف  ، علييى الأكثيير إبتييداءًا1ايوميي  (45)فييي أجييل أقصيياه خمسيية وأربعييين 
 الكامل لدن كتابة هذه اللجنة.  

 منح التأشيرة:   -1

تمثييييل التأشيييييرة النتيجيييية لممارسيييية الرقابيييية الإدارييييية الخارجييييية ميييين طييييرف لجييييان الصييييفقات 
العموميييية وذليييك فيييي حالييية مطابقييية شيييروط وإجيييراءات إبيييرام الصيييفقات للنصيييوص القانونيييية 

ويتخييذ ميينح تأشيييرة صييورتين، الأولييى هييي ميينح  والتنظيمييية للمصييلحة المتعلقيية بالصييفقات،
 2التأشيرة الشاملة والصورة الثانية منح تأشيرة بتحفظات.

 منح التأشيرة الشاملة: -

لا يمكيين تصييور ابييرام صييفقة دون الحصييول علييى تأشيييرة لجنيية الصييفقات المختصيية، وميين 
بصييورة  15/247ميين المرسييوم الرئاسييي  196أجل ذلك نييص المشييرع الجزائييري فييي المييادة 

واضحة في فر  إجبارية التأشيرة بالنسييبة لكييل مصييلحة متعاقييدة وتفيير  التأشيييرة الشيياملة 
والمحاسييب  التي تسلمها لجنة الصفقات العمومية على المصلحة المتعاقدة والمراقييب المييالي

 المكلف.

 منح التأشيرة بتحفظات:  -

ون التحفظيييات يمكييين ان تكيييون التأشييييرة مرفقييية بتحفظيييات موقفييية او غيييير موقفييية وتكييي 
موقفيية عنييدما يتعليي  الأميير بموضييوع مشييروع دفتيير الشييروط أو الصييفقة أو الملحيي  وتكييون 

وميين جهيية أخييرن فييان ميينح التأشيييرة لييه أثيير ملييزم علييى ، غييير موقفيية عنييدما تتعليي  بالشييكل

 

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرف  العام.  247-15من المرسوم الرئاسي  189. المادة   1
ر، كلية الحقوق  ، مذكرة ماست 247-15الصفقات العمومية اي المرسوم  الرقابة الخارجية علىصفاي نسيمة،  . 2

 . 96، ص 2016/ 2015، جامعة زيان عاشور، يةوالعلوم السياس
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المصلحة العامة ومستجدات وتطورات العمللو والاطللاط السلطة التقديرية، ومراعاة لمقتضيات  

 يالإدار

 منح التأشيرة:   راض -2

ميين  58و  36قييد يحصييل بعييد التأكييد ميين العناصيير المنصييوص عليهييا فييي المييادتين  
ان تكيييون النفقييية محيييل الصيييفقة العموميييية مرفوضييية مييين طيييرف المراقيييب  21-90القيييانون 
ا بالنسيييبة للمراقيييب الميييالي قيييد يكيييون اليييرفض مؤقتييي ، مييين قبيييل المحاسيييب العميييومي أو الميييالي 

 إلييىفيييرفض التأشيييرة  إليييهصييرف النفقيية بالشييكل الييذي قييدم  ىويعني بذلك عدم موافقتييه عليي 1
ر مييذكرة رفييض وعلى المراقب تحرييي ، 2تصحيح ما يشوبها الالتزام المقدم اليه  أو حين تسوية  

 :في الحالات الموالية

 اقتراح التزام مشوب بمخالفات للتنظيم قابلة للتصحيح.  -

 انعدام او نقصان في الوثائ  المطلوبة.  -

 يان هام في الوثائ  المرفقة.نسيان ب  -

و عليييى المراقيييب اطيييرع بمييير الصيييرف بهيييذا اليييرفض بميييذكرة محتوييييةً عيييل المراقبييية الماليييية 
 المصدرة لمذكرة الرفض.

 رقم مذكرة الرفض. -

 موضوع مذكرة الرفض.  -

 امضاء المراقب على مذكرة الرفض. ختم و  -
 

تعلق بالرقابة السابقة الم، 1992نوفمبر  14المؤرخ في  414-92من احكام المرسوم التنفيذي  11المادة   . 1
 . 2104-2101، ص 82ج ر ج ج، ع  للنفقات التي يلترم بها

كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد  ، رسالة دكتوراه،الرقابة على اعمال الإدارة اي الجرائراحمد سويقات،  . 2
 . 16، ص 2014/2015بسكرة خيضر ،
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اقييب المييالي المتضييمن رفييض امييا الييرفض النهييائي هييو القييرار النهييائي الييذي يتخييذه المر 
التأشيييير عليييى مشيييروع الصيييفقة العموميييية المقيييدم مييين طيييرف الأمييير بالصيييرف ويكيييون هيييذا 

 .1الرفض عند معاينة المراقب المالي لمخالفات جسيمة لقواعد المحاسبة العمومية

 مقرر التجاوز: -5

يظهيير انييه فييي حييال رفييض  15/247ميين المرسييوم  201و  200طبقييا ليينص المييادة 
لمييييالي والمحاسييييب العمييييومي التأشييييير علييييى الصييييفقات العمومييييية يسييييتطيع الأميييير المراقييييب ا

 بالصرف تجاوز ذلك عن طري  التغاضي او التسخير.

   التغااي لتجاوز المراقب المالي : •
فييي حييال الييرفض النهييائي لرلتييزام المتعليي  بالصييفقة العمومييية يمكيين ل ميير بالصييرف 

لييم الييوزير المكلييف بالميزانييية ويرسييل هييذا التغاضي عن ذلييك تحييت مسييؤولية لمقييرر معلييل يع
الملييف اليييذي يكييون موضيييوع التغاضييي فيييورا اليييى الييوزير المعنيييي او الييوالي رئييييس المجليييس 

المراقيييب الميييالي قصيييد وضيييع  إليييىالشيييعبي البليييدي المعنيييي حسيييب الحالييية و يرسيييله أيضيييا 
لميزانييية قصييد التأشيرة و الإشارة الييى رقييم التغاضييي وتاريخييه وارسيياله الييى الييوزير المكلييف با

 التغاضي عملية مقيدة لا تحصل في الحالات التالية:، ف2الإعرم
 عدم توفر الاعتمادات او انعدامها. ، و عدم توفر صفة الأمر بالصرف -
 انعدام التأشيرات او الآراء المسبقة المنصوص عليها في التنظيم المعمول به.  -
 انعدام الوثائ  الثبوتية التي تتعل  بالالتزام.  -

 

  جامعة قاصدي مرباح، قسم الحقوق ، ، مذكرة ماستر، رقابة الهيئات المالية على الصفقات العموميةحفيظة نوار،  . 1
 . 32، ص 2016/2017ورقلة  

كلية الحقوق والعلوم  ، مذكرة ماستر، د النفقات العموميةدور الرقابة المالية اي تسيير وترشيلطفي فاروق زلاسي،  . 2
 50، ص 2015-2014حمة لخضر الوادي،السياسية، جامعة 
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يص القانوني لرلتزام بهدف إخفاء الاعتمادات او تعديلها او تجاوز  التخص -
 1. اعتمادات مالية في الميزانية 

يمكيييين ل ميييير بالصييييرف تجيييياوز المحاسييييب  :تسييييخير لتجيييياوز المحاسييييب العمييييوميالو 
العمييومي الييذي أوقييف عملييية دفييع النفقيية محييل الصييفقة العمومييية وتسييمى العملييية بالتسييخير 

ؤوليته دفيييع النفقييية وكتابييية العبيييارة حرفييييا " نطليييب مييين المحاسيييب فيطليييب كتابييييا وتحيييت مسييي 
 .العمومي ان يدفع تحت مسؤوليتي"

الحييييالات التييييي لا يمكيييين فيهييييا للمحاسييييب  21-90ميييين   48و حييييددت الفقييييرة ميييين المييييادة 
 العمومي الامتثال لعملية التسخير.

 المطلب الثاني: الرقابة المالية القبلية على الصفقات العمومية

قة العمومييييية هييييي عبييييارة عيييين عقييييود مكتوبيييية تييييتم بييييين المتعامييييل و المصييييلحة الصييييف
ا تأخيييييذ جيييييزء كبيييييير مييييين نهييييي المتعاقيييييدة فيييييي إطيييييار مشييييياريع و بيييييرامج اسيييييتثمار ضيييييخمة كو 

، سيينحاول ميين خييرل ل المشرع يعين عييدة لجييان لرقابتهييامما جع الاعتمادات المالية للدولة،
 بعد ذلك المحاسب العمومي. الفرعين القادمين التطرق للمراقب المالي يليه

 الفرر الأول: المراقب المالي

الرقابة التي يمارسها المراقب المالي في مجال الصفقات العمومية لها أهمية كبيرة 
  خرل وبالتالي حماية المال العام وهذا من   ،من جميع الترعبات  الأخيرةفي حماية هذه 

 .القوانين التي تحكم الصفقات العمومية و   للأنظمة التأكد من عدم وجود تجاوزات ومخالفات  
عنه في عملية الرقابة على تنفيذ هذه  الاستغناءلذا، للمراقب المالي دور أساسي لا يمكن 

 . المفوضة عليه الرقابة  خرل الصفقات من 
 

المتعل  بالرقابة السابقة للنفقات  1992نوفمبر  14لمؤرخ في   414-92 التنفيذي رقم  المرسوم  من 19. المادة   1
 .اللتي يلتزم بها 
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 أولا: تعريف المراقب المالي:  

  إن عملييية الرقابيية السييابقة علييى الصييفقة العمومييية تمييارس ميين طييرف مراقييب مييالي
يعيييرف المراقيييب الميييالي بيييالموظف اليييذي ينتميييي إليييى وزارة الماليييية،و ييييدير مصييييلحة  ليييذلك

مهمتييه التأشيييرة علييى مشييروع الالتييزام   1المالية تحت سلطة المدير العام للميزانييية. المراقبة 
الذي يقوم بتحريره الآمر بالصرف، كمييا يشييكل المراقييب المييالي أحييد أعييوان الرقابيية السييابقة، 

ذه الرقابيية شييكل المتابعيية والمطابقيية، إذ تعتبيير بمثابيية رقابيية وقائييية تتييرجم ميين حيييث تأخييذ هيي 
خييرل التأشيييرات الممنوحيية ميين أجييل إتمييام المعييامرت للنفقيية، وعليييه فييان المراقييب المييالي 

 .2يتمتع بالازدواجية في ممارسة وظيفته حيث يمثل الوزير ووظيفته

يمضيييه الييوزير  بمقتضييى قييرار وزاري  أو هييو "شييخص تييابع لييوزارة المالييية ويييتم تعيينييه
المكليييف بالميزانيييية، ويكيييون مقيييره اليييوزارة المعيييين بهيييا او عليييى مسيييتون الولايييية ويعميييل عليييى 
مستون الولاية أو البلدية ويعمل بمساعدة مسادين لييه يعينونييه بموجييب قييانون وزاري، ورقابيية 

 3بة شرعية النفقة"المراقب المالي شرعية وليس مراقبة مرئمة إذ أنها تقوم على رقا

وميين هنييا، فييان الرقابيية المالييية تمييارس ميين طييرف مراقبييون ميياليون بمسيياعدة مراقبييون 
ميين المرسييوم التنفيييذي  12مييادة ماليون مساعدون، وهو ما جاء التأكيد عليييه صييراحة فييي ال

-12، المعييدل والمييتمم بالمرسييوم التنفيييذي رقييم 2021-2020فييي المييؤرخ    02نوفمبر  م  رق
 .4المتعل  بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزم بها 2021نوفمبر    02في المؤرخ   202

 .ثانيا: مجال ممارسة رقابة المراقب المالي 

 

، مذكرة ماجيستير في القانون العام الاقتصادي   مومية والرقابة الخارجية عليهاتنفيذ الصفقات العهبة ، إسماعيل  . 1
 . 15ص  ، 2،2017/2018، جامعة وهران  

 146،ص   2008،ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر ، 03، ط المالية العامةزغدود علي،   . 2
 . 129، ص2009اب الحديث، القاهرة، ، دار الكتالرقابة المالية على النفقات العامة.بن دواود ابراهيم،  3
 المتعل  بالرقابة السابقة للنفقات.  22-202في المؤرخ  02من المرسوم التنفيذي رقم نوفمبر  12المادة . 4
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للمراقييييب المالييييية مهييييام عديييييدة، فانييييه يقييييوم بمراقبيييية دقيقيييية لكييييل بطاقييييات الالتييييزام ، و 
لحسيييييابات ميزانييييييات المؤسسيييييات والإدارات التابعييييية للدولييييية، والميزانييييييات الملحقييييية، وعليييييى ا

الخاصييية للخزينييية، وميزانييييات الواليييية، وميزانييييات البليييديات،وميزانيات المؤسسيييات العموميييية 
ذات الطييييييابع الإداري، وميزانيييييييات المؤسسييييييات العمومييييييية ذات الطييييييابع العلمييييييي والثقييييييافي 

 1والمهني، وميزانيات المؤسسات
والمؤسسييات  كمييا تطبيي  عملييية الرقابيية علييى كييل ميين ميزانيييات مراكييز البحييث والتنمييية

 العمومييية ذات الطييابع العلمييي والتكنولييوجي والمؤسسييات العمومييية ذات الطييابع الصييناعي
 والتجاري والمؤسسات العمومية الاقتصادية.

كمييا تخضييع لتأشيييرة المراقييب المييالي مشيياريع قييرارات التعيييين والترسيييم والقييرارات التييي 
ثناء الترقييية فييي الدرجة،مشيياريع تخييص الحييياة المهنييية ومسييتون المرتبييات للمسييتخدمين باسييت 

الجييداول الاسيييمية التييي تعيييد عنيييد قفييل كيييل سيينة ماليييية، مشييياريع الجييداول الأصيييلية المعدلييية 
،و تخضييع أيضييا لتأشيييرة  2السيينة المالييية، و مشيياريع الصييفقات العمومييية والمرحيي  خييرل

و مشيياريع المراقييب المييالي كييل التييزام مييدعم بسييندات الطلييب والفيياتورات الشييكلية والكشييوف أ
يتعيييدن المبلييي  المسيييتون المحيييدد مييين قبيييل التنظييييم المتعلييي  بالصيييفقات  لاالعقيييود، عنيييدما 

 .3العمومية  

 الفرر الثاني: المحاسب العمومي 

 

المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي    1992نوفمبر  14المؤرخ في  414-92من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة  .1
 .ب ،المرجع السا 374-09رقم 

يحدد   1991سبتمبر  7/ 1412صفر عام   28المؤرخ في   313. -91رقم  من المرسوم التنفيذي 05المادة   . 2
 إجراءات المحاسبة التي يمسكها الآخرون بالصرف والمحاسبون العموميون 

خصصات  من نفس المرسوم التنفيذي: " كما تخضع لتأشيرة المراقب المالي كل مشروع مقرر يتضمن م 07المادة   . 3
ميزانياته وكذا تفويض وتعديل الاعتمادات المالية، كل التزام يتعل  بتسديد المصاريف والتكاليف الملحقة وكذا النفقات 

 والمثبتة بفاتورات نهائية  الوكالاتالتي تصرف عن طري  
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يكتسيييي المحاسيييب العميييومي دورا مهميييا فيييي عمليييية مراقبييية وتنفييييذ الميزانيييية، إذ أن ليييه 
، وبهييذا فالمحاسييب العمييومي صييفة المراقييب للنفقييات العمومييية والمنفييذ لهييا فييي ذات الوقييت

يراقب مشروعية التحصيييل لايييرادات أو الييدفع للنفقييات التييي تعييد كمرحليية رابعيية ميين مراحييل 
، الأميير الييذي يجعييل مرئمييةتنفيذ النفقة، وهذا بخرف رقابة الآمر بالصرف التي هي رقابة 

، نفيييذ النفقيياتمهامييه ذات قيميية وأهمييية بالغيية، باعتبارهييا تمثييل المرحليية الأخييير ميين مراحييل ت 
 سنبرز مفهوم المحاسب المالي وأصنافه.

 أولا: التعريف الفقهي: 

يعيييرف "جييياك ميييانيي" المحاسيييب العميييومي عليييى أنيييه: " الموظيييف أو العيييون العميييومي 
مييا ، 1العمومييية، أو الأمييوال الخاصيية المنظميية. المييرخص لييه قانونييا للتصييرف فييي الأمييوال 

ثيية عناصيير أساسييية لتكييوين مفهييوم دقييي  لييه  يرح  علييى هييذا التعريييف أنييه اسييتند علييى ثر
صييفة الموظييف أو العيييون العمييومي، التييرخيص ويكييون عيين طرييي  التعيييين أو الاعتميياد أو 
التأهييييل لمنصيييب محاسيييب عميييومي، والخاصيييية الثالثييية تتمثيييل فيييي التصيييرف فيييي الأميييوال 

 2.العمومية أو الخاصة المنظمة

ل فييي مؤسسيية عمومييية ويسييمى كمييا يعرفييه بخييرون علييى أنييه: " الشييخص الييذي يشييتغ
محاسييييبا أو رئيييييس مصييييلحة المحاسييييبة أو مقتصييييد، ويييييتم تعيينييييه ميييين طييييرف وزييييير المالييييية 
وتخضع أساسا لسلطته إلا أنه في بعض الأحيييان يييتم اعتميياد بعييض المحاسييبين العمييوميين 
وفقا للتنظيم أي أن المحاسب العمومي تكون له صفة الموظف العمومي فهو موظييف لييدن 

ما ملحي  بوزارة المالية أو لدن هيلة عمومية أخرن، وبمجرد تعيينه يصييبح مرخصييا الدولة إ

 

نية والاقتصادية، ،  ، مجلة الاجتهاد للدراسات القانو دور المحاسب العمومي اي مراقبة الميرانيةساكوتي خالد،  . 1
 . 92، ص2020، 03، ع09المجلد

،منشورات الحلبي الحقوقية ، بيروت، لبنان،  01دراسة مقارنة، ط الرقابة المالية العليا:العموري محمد رسول،  . 2
 11، ص 2005
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يجيييز لييه التصييرف فييي الأمييوال العمومييية  قانونيييا ميين طييرف وزييير المالييية وهييذا التيييرخيص 
 ."1من تحصيل الإيرادات أو دفع النفقات

 ثانيا: أصناف المحاسب العمومي 

المحييدد لإجييراءات المحاسييبة  313-91ميين المرسييوم التنفيييذي رقييم  09صييت المييادة ن 
التييي يمسييكها الآمييرون بالصيييرف والمحاسييبون العموميييون وكيفيتهييا ومحتواهييا علييى: " يكييون 

 " مخصييص أو مفييو  المحاسبون العموميون إما رئيسيين أو ثييانويين ويتصييرفون بصيييفة 
ي، ، والتييي يرحيي  ميين خرلهييا وجييود أربعيية أصييناف للمحاسييبين العمييوميين محاسييب رئيسيي 

أنيييييه وبيييييتفحص القيييييوانين  إلامحاسيييييب مخصيييييص،  2محاسيييييب ثيييييانوي، محاسيييييب مفيييييو ،
 .3د ليه أصناف أخرن ات المتعل  بالمحاسب العمومي نجي التنظيم

المبحث الثاني: مدى اعالية الدور الرقابي لأجهرة الرقابة القبلية على  
 الصفقات العمومية

رقابيية علييى الصييفقات العمومييية الييدور الرقييابي لأجهييزة الحاولنييا إبييراز في هذا المبحييث  
الرقابيية علييى اللجييان المتعلقيية ضييوابط فقسمناه الييى مطلبييين، فييي المطلييب الأول خصصييناه ل

 محدودية الرقابة المالية  بالصفقات العمومية، ثم في المطلب الثاني تناولنا

 لجان الصفقات العموميةتقييم الدور الرقابي لالمطلب الأول:  

 

يل شهادة استخدام أدوات المحاسبة العمومية في الرقابة على تنفيذ النفقات، مذكرة مقدمة لنعز الدين فؤاد،  . 1
  ،  2015الماجيستير، تخصص محاسبة، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، 

 . 21ص 
يحدد لإجراءات المحاسبة التي  ،  1991سبتمبر   07،المؤرخ في   313-91،المرسوم التنفيذي رقم  09المادة   . 2

سبتمبر   18،الصادرة في  43ج ر ج ج، ع، ن وكيفيتها ومحتواهايمسكها الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميو
1991 . 

 94،ص  2011،دار هومة للنشر والتوزيع، الجزائر،  01، ط  قانون المحاسبة العموميةلعروسي أحمد التيجاني،  . 3
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كثيرة والتي يحاول    ؤطرة لعمل لجان الصفقات العموميةعدم وضوح الضوابط الم  إن
التنظيم كل مرة تدعيم الرقابة بها بشتى أنواعها بما يحد تلك التجاوزات التي قد تطال ابرام  
النصوص   من  المعتبر  والكم  الترسانة  هذه  من  الرغم  على  لكن  العمومية،  الصفقات 

تؤطر   واضحة  لضوابط  وافتقار  فراغ  يرح   لجان  التنظيمية  قبل  من  الممارسة  الرقابة 
 : يلي  الصفقات وهي نقطة سلبية تظهر أساسا من خرل ما

 رقابة  لالتقني ل: الااتقار لنصوص تطبيقية تواح الجانب الأولالفرر 

حصاء مالا يقل عن عشرين نصييا ، أشييار التنظيييم لإصييدارها تيسييير من السهل جدا إ
غييير أن هييذه النصييوص غالبييا مييا يتييأخر لمهييام المسيييرين ولجييان الرقابيية علييى حييد سييواء، 

ظهورها لسبب من الأسباب، حيث لم تصييدر النصييوص التطبياييية التييي وعييد بصييدورها فييي 
التقنييية لعمييل اللجييان فالمرسييوم بتوضيييح الجوانييب  بتعنىأكثر من مناسبة، خاصة تلك التي 

ميين  بييأكثر يلحيي ، وعييد بييان 1991والييذي لييم يلغييى إلا فييي سيينة  1451-82التنفيييذي رقييم 
ونفييس القييول ينطبيي   ، لييم يصييدر منهييا فييي بخيير المطيياف أي نييص تطبيقييي -نصييا - 26

، الييذي لييم يصييدر تبعييا لييه أي نييص تطبيقييي ميين 434 - 91علييى المرسييوم الرئاسييي رقييم 
النصيييوص العشيييرين تقريبيييا التيييي وعيييد باصيييدارها رغيييم انيييه بقيييي سييياري المفعيييول إليييى غايييية 

، فصييدر 2010لسيياري المفعييول إلييى غاييية ا 250-02، أمييا المرسييوم الرئاسييي رقييم 2002
تطبيقا له قرار وزاري وحيد تنيياول كيفيييات حسيياب هييامش الأفضييلية عنييد الإقييدام علييى تقييييم 

 عرو  المتعاملين المتعاقدين واختيار من ستمنح له الصفقة.

المعيييييدل والميييييتمم، يرحييييي  أن كثيييييرة  236 -10 بيييييالرجوع للمرسيييييوم الرئاسيييييي رقيييييمو
عليييه فييي أقييل ميين عييامين أرسييت نوعييا ميين عييدم الاسييتقرار، الأميير التعييديرت التييي طييرأت 

 
لمتعامل  المتضمن تنظيم الصفقات التي يبرمها ا, 1982افريل   10، المؤرخ في 145-82المرسوم التنفيذي رقم . 1

المؤرخ   434  – 91، والملغى بموجب المرسوم التنفيذي رقم 1982افريل   13المؤرخة في   15ج ر ج ج ر ،العمومي
 . 1991نوفمبر  13، المؤرخة في 57الصفقات العمومية، ج ر ج ج ، ر  تنظيم، المتضمن  1991نوفمبر  9في 
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الذي كان له انعكاسا سلبيا على الرقابة على الصفقات العمومية بالرغم من أن نية المشرع 
كانيييت تتجيييه وراء هيييذه التعيييديرت إليييى تيييأمين قواعيييد قانونيييية كفيلييية بضيييمان شيييفافية إبيييرام 

الأخيييرة، لكيين عييدم الاسييتقرار فييي النصييوص   الصفقات العمومية و تفعيييل الرقابيية علييى هييذه
الأساسييية عرقييل صييدور النصييوص التطبياييية، والأكثيير ميين هييذا لييم يغييط المرسييوم التنفيييذي 

المتضيييمن الموافقييية عليييى النظيييام اليييداخلي  2011ميييارس  16الميييؤرخ فيييي  118-11رقيييم 
ب الجوانييي  يحالنميييوذجي للجنييية الصيييفقات العموميييية هيييذه النقطييية السيييلبية حييييث أهميييل توضييي 

انييب التقنييي لهييذه الج  يبييرزرقابتها ولو على سبيل المثال، كما لم  محلالأساسية التي تكون  
الرقابيية الييذي يبقييى غامضييا الأميير الييذي أتيياح لجييان الصييفقات واقعيييا وميييدانيا هييامش رأي 

 واسع افرز العديد من السلبيات.

 : عدم تناسب الأةباء الملقاة على عاتق الأعضاء  الثاني الفرر 

فييي إطييار  تنييدرجاللجييان هييم مييوظفين عمييوميين لهييم حقييوق وعليييهم واجبييات  أعضيياء
قييانون الوظيفيية  المتضييمن  03-06المييؤطرة بأحكييام الأميير رقييم  و  يمارسييونها    التي  الوظائف
 .والحقوق المقررة لهم  ، فضر عن تلك الواجبات1العمومية

 أولا : واجبات أعضاء اللجان

المعييدل والمييتمم فييي الأحكييام المشيييتركة  236-10لقييد وضييح المرسييوم الرئاسييي رقيييم 
الواجبات الملقاة على كاهل أعضاء هذه اللجنة   2التي تنظم عمل لقمان الصفقات العمومية

كواحييدة ميين المسييائل المندرجيية فييي صييميم مهييامهم الرقابييية وهييي واجبييات معتبييرة ميين حيييث 
 : حجمها تتمثل أساسا في

 
،  46ج.ر.ج.ج رقم   الأساسي للوظيفة العموميةالمتضمن القانون ،  2006جويلية  15: في   03-06الأمر رقم   . 1

 . 2006جويلية  16المؤرخة في  
 ، مصدر ساب  الذكر. 236-10-2من المرسوم الرئاسي رقم  172إلى  157المواد من   . 2
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 الحضور والتمثيل الجخصي للعضو اي اللجنة  -1

المعييييييدل والمييييييتمم فييييييان  236-10ميييييين المرسييييييوم الرئاسييييييي رقييييييم  159فقييييييا للمييييييادة و 
اجتماعييييات لجييييان صييييفقات المصييييلحة المتعاقييييدة لا تصييييح إلا بحضييييور الأغلبييييية المطلقيييية 
لأعضييائها حضييورا شخصيييا، ميييع عييدم إمكانييية تمثيييلهم إلا مييين قبييل مسييتخلفيهم فييي حالييية 

ومحصييورة  مقيييدةيفيد بأن هذه الرقابة وقوع مانع لهم ما يبرز حساسية التمثيل الشخصي، و 
 1.في عدد من الأعضاء المعرفين بأسمائهم وصفاتهم

 المجاركة اي العمل الرقابي للجنة  -2

بلية   خرل  من  العمومية  الصفقات  رقابة  لجان  في  العضوية  وتفعيل  المشاركة  تتم 
التكليف   إلى  العضو  استجابة  خرل  من  وذلك  التنظيم،  حددها  التي  اللجنة  الذي  عمل 

يكلفه به رئيس اللجنة أو ممثله بتحضير وتقديم تقرير تحليلي عن ملف معين مدرج في  
 2.  .جدول أعمال اللجنة 

 الالترام بالسر المهني -3

تزام بالسر لعلى وجوب الا 236-100لرئاسي رقم  من المرسوم ا  163نصت المادة  
اييية لمصييلحة المهني على كل شييخص يشييارك فييي اجتماعييات اللجييان أي كانييت صييفته وحم

جهة، وحماية للمصييلحة العاميية وإرسيياء للثقيية بييين  الأفراد الشخصية و أسرارهم الخاصة من
 .الموظف العام والمستفيد من خدمات الإدارة من جهة أخرن 

مادام هنيياك واحبييات ميين الطبيعييي أن تقابلهييا مجموعيية ميين الحقييوق تخفييف ميين عينهييا 
العمومييية المعمييول بييه حاليييا، لييوح  إقييرار بييالرجوع لتنظيييم الصييفقات  علييى المييوظفين، لكيين

 
دمة لنيل متطلبات شهادة الماستر، كلية الحقوق،  ، مذكرة مقالرقابة الخارجية على الصفقات العموميةحليمي منال،  . 1

 43ص، 2013-2012قانون إداري، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،   تخصص
 44حليمي منال، المرجع الساب ، ص. 2
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حييي  واحيييد لأعضييياء اللجيييان يتمثيييل فيييي إمكانيييية تقاضيييي تعويضيييات عييين المهمييية الرقابيييية 
المسيييندة لهيييم وبالتيييالي هيييذا أول وجيييه يبيييرز عيييدم التكيييافؤ بيييين الواجبيييات والحقيييوق المقيييررة 

ميين  161ة في هذا الإطار دائما تنص الماد، لأعضاء اللحان على الأقل من حيث عددها
 : المعدل والمتمم على أنه 23-10المرسوم الرئاسي رقم 

تمنح تعويضات لأعضيياء لجييان الصييفقات والمقييررين والمسييلولين المكلفييين بكتابييات لجييان  "
 "الصفقات

تميينح للأعضيياء والمقييررين والمسييلولين المكلفييين بكتابييات اللجييان القطاعييية للصييفقات 
مقييييررين والمسيييؤولين المكلفييييين بكتابيييات اللجييييان نفيييس التعويضيييات الممنوحيييية للأعضييياء وال

 "الوطنية للصفقات

مييييا يرحيييي  ميييين الوهليييية الأولييييى ميييين هييييذا اليييينص هييييو توسيييييع دائييييرة الاسييييتفادة ميييين 
، لتشييمل المسييؤولين المكلفييين بكتابييات 250-02التعويضات مقارنة بالمرسوم الرئاسي رقييم 

علييى ذكييرهم يييؤتى ا لييم يكيين اليينص بعييدم اللجان، بالإضييافة إلييى ذكيير المقييررين صييراحة فييي
بييييالرغم ميييين أن التعويضييييات كانييييت تشييييملهم عنييييد إعييييداد تقييييارير حييييول مشيييياريع  ، 1سيييياب 

الصيييفقات فضيييير عييين تقاضيييييهم التعيييويض بصييييفتهم أعضييياء فييييي لجنييية الصييييفقات ، لكيييين 
الميييييذكورة أن كيفييييييات تطبيييييي  هيييييذه  161بالمقابيييييل جييييياء فيييييي الفقيييييرة الثالثييييية مييييين الميييييادة 

م تنفيييذي يصييدر لاحقييا، وهييو مييا لييم يحييدل إلييى حييد كتابيية هييذه التعويضييات ستوضييح مرسييو 
التعويضييات أم يسييتمر  الأسييطر وبالتييالي هييل غييياب اليينص التطبيقييي يعليي  الاسييتفادة ميين

 العمل بالنصوص السابقة؟

 
 166، صمرجع ساب معطى الله علي،  . 1
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إن كانيييت الفرضيييية الأخييييرة هيييي الوضيييع المعميييول بيييه حالييييا ، فهيييذا أمييير خطيييير لأن 
لا تناسييب إطرقييا مييع  4341-92م التنفيييذي رقييم العمييل بالتعويضييات المييذكورة فييي المرسييو 

الوقيييت اليييراهن فميييثر نسيييبة التعويضيييات التيييي كيييان يتقاضييياها العضيييو المشيييارك فيييي اللجنييية 
مييع  بتاتييادج للجلسة الواحدة وهذا تعويض زهيد لا يتناسييب  800الولائية للصفقات قدر ب  

أن الجلسيية الواحييدة قييد  حجم المهمة الرقابية التي يمارسها أعضاء اللجان بغض النظر عيين
تسييتمر إلييى سيياعات متييأخرة ميين النهييار ، ومييع ذلييك يحسييب التعييويض بالجلسيية )جزافييي( و 
الأصييح أن تقييدر بالسيياعة أو حسييب عييدد الملفييات المدروسيية ، لأن الجلسييات تختلييف ميين 
حيث حجمها الساعي وحجم الملفات التييي عولجييت خرلهييا وقييد تكييون أحيانييا معتبييرة العييدد، 

لتعويضات الممنوحة لأعضاء اللجان زهيييدة وغييير معقوليية كمييا انييه وطبقييا للمييادة ما يجعل ا
تعيييويض  الرابعيية ميين المرسييوم المييذكور تييدفع هييذه التعويضيييات كييل ثرثيية اشييهر فييي شييكل

دج  100دج عيين كييل جلسيية و  150جزافي عن الحضور والمشاركة وكذا المواضييبة قييدره  
 راقبة تقريرا بشأنها.بالنسبة للصفقات التي قدم عضو من هيلة الم

 : الااتقار لضمانات ت من استقلالية اللجان اي أداء الرقابة  الثالثالفرر 

صحيح أن عنصر صدور التأشيرة بالإرادة المنفردة للجييان الصييفقات يظهيير جليييا ميين 
المعييدل والمييتمم، التييي  236 -10ميين المرسييوم الرئاسييي رقييم  164خييرل اسييتقراء المييادة 

 تنص على مايلي:

القييييرار فيمييييا تخييييص رقابيييية الصييييفقات المتييييدرج ضييييمن  الاتخيييياذاللجنيييية هييييي مركييييز " 
 في إطار تنفيذ الصفقة" اختصاصها وتسلم لهذا الغر  تأشيرة

 
من المرسوم   140دد لكيفيات تطبيق احكام المادة المح، 1992جوان  6المؤرخ في   238-92المرسوم التنفيذي  1

، والمتضمن تنظيم الصفقات العمومية المعدل والمتمم، ج ر ج ج 1991نوفمبر  9المؤرخ في  434-91التنفيذي 
 . 1992جوان   7، المؤرخة في  43ع
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وليية خ ظاهريييا ونظريييا يتحلييى القييارن هييذا اليينص أن لجييان الصييفقات العمومييية هييي الم
مالهييا الرقابييية قانونييا برقابيية الصييفقات العمومييية فييي حييدود اختصاصييها، وميين ثييم تتييويج أع

بميينح التأشيييرة أو رفضييها دون مشييياركة أي جهيية إدارييية أخييرن لهيييا فييي قراراتهييا، لكيين هيييذا 
ان الصييفقات العمومييية لجيي يبقى من الناحييية النظرييية لان الواقييع لا يعكييس ذلييك، إذ تتعيير  

عليهيييا مييين طيييرف أعليييى المسيييتويات  ة، ممارسييي 1فيييي ممارسيييتها لمهامهيييا لضيييغوطات كبييييرة 
مر الييذي يجعلهييا تغييض النظيير عيين بعييض المخالفييات والتجيياوزات ، وهنييا يبييرز الإدارية، الأ

الإشييييكال والتسيييياؤل عيييين تلييييك الضييييمانات التييييي أقرهييييا القييييانون لأعضيييياء لجييييان الصييييفقات 
العمومييية تأمينييا لاسييتقرليتهم فييي أداء مهييامهم الرقابييية بمييا يضييمن نجاعتهييا وفعاليتهييا فييي 

 منع التجاوزات.

العمومية تفتقد كثيرا للميكانيزمات التي تجعلها تمارس مهمتهييا   ميدانيا لجان الصفقات
الرقابييييية بكييييل اسييييتقرلية وابييييرز مثييييال علييييى ذلييييك أن أعضييييائها تييييابعين بطريقيييية أو بييييأخرن 
للمصالح المتعاقدة التييي تكييون صييفقاتها محييل رقييابتهم مييا يييؤثر علييى القييرار الييذي يتخذونييه، 

نجاعتهييا وفعاليتهييا ممارسييتها ميين قبييل جهييات و وهو ما يتنافى واصييل الرقابيية التييي تشييترط ل
 أجهزة مستقلة عن أي جهة خاصة السلطة التنفيذية بكافة أجهزتها، إدارتها، ومصالحها.

للتوضيييح أكثيير يستشييهد بالعينيية التالييية : سييب  وان عرضييت تشييكيلة اللجنيية الوطنييية 
يتبعييون لسييلطة  وما يرح  أنها تضم أعضيياء معينييين جميييعهم 2لصفقات الأشغال العمومية

أعلييى ميينهم تييربطهم لهييا عرقيية رئاسييية فكلهييم عبييارة عيين ممثلييين لييوزراء قطاعييات مختلفيية 
وحتى الييوزراء أنفسييهم ليسييوا مسييتقلين عيين الجهيية التييي عينييتهم )رئيييس الجمهورييية(، وفضيير 
عن ذلك أعضاء اللجان الوطنية للصفقات كلهم يعينون بموجب قرار من قبييل وزييير المالييية 

 
، مذكرة لنيل شهادة الماجيستير، فرع الدور الرقابي للجان الصفقات العمومية على المستوى المحليبحاوي بشيرة، . 1

 . 92ص34، ص2012-2011المالية، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، الجزائر،  الإدارة
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية ، ،2010أكتوبر  7المؤرخ في  236-10من المرسوم الرئاسي  149. المادة   2

 . 2013جانفي   13، المؤرخة في  58ج ر ج ج رقم 
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وبالتالي من المعلوم أن من يملك سييلطة   لسلطته،لى اقتراح الوزير الذي يخضعون  وبناء ع
التعييييين يمليييك بالمقابيييل سيييلطة التأدييييب خاصييية فيييي مظهرهيييا السيييلبي الخطيييير المتمثيييل فيييي 

ن ميين أداء مهييامهم باسييتقرلية مييا جيياالعييزل والتسييريح، وهييذا هيياجس كيياف يمنييع أعضيياء الل
ها باعتبيييارهم مهيييددين بالضيييغوطات الممارسييية مييين قبيييل ن يهيييدد نجاعييية الرقابييية التيييي يمارسيييو 

السيييلطات التيييي يتبعولهيييا خاصييية وان الصيييفقات التيييي تخضيييع لرقابييية اللجيييان الوطنيييية هيييي 
صييفقات ضييخمة وحساسيية مييا يجعييل فرضييية تغاضيييهم عيين خروقييات و اخييترلات يلمحوهييا 

 .ممكنة الطرح  في إطار رقابتهم حد

تهييام لأعضيياء اللجييان أو تأكيييد هييذه التهميية، الحييديث لا يقصييد توجيييه أصييابع الا بهييذا
المطروحة فيما يخص استقرلية اللجان تبقى ثغرة ونقطيية سييلبية قييد تجعييل ميين   ألةلكن المس

لمحوهييا فييي إطييار ي الصفقات العمومية عن الاخترلات التييي   فرضية تغاضي أعضاء لجان
رد افتييرا  و إذا رقييابتهم انصييياعا لضييغوطات الجهييات التييي يتبعوهييا حايقيية مؤكييدة لا مجيي 

ا كيييان صييينفها و أييييا كانيييت الجهيييات التيييي تضيييطلع بهيييا أن تكيييون فعالييية يييي أرييييد الرقابييية ميييا أ
ان عييين أصيييل جييي وناجعييية لابيييد أن تطعيييم بعنصييير الاسيييتقرلية، وبهيييذا الشيييكل تبعيييد رقابييية الل

الرقابييية الخارجيييية التيييي تفتييير  أن تباشيييرها جهيييات مسيييتقلة، وقيييد سيييب  و أن أورد اليييدكتور 
د فييي كتابييه العملييية الإدارييية أن الرقابيية الخارجييية حتييى تكييون جدييية وفعاليية الابييد سييعيد السييي 

أن تمارس من قبل أجهزة رقابييية متخصصيية مسييتقلة عيين الجهيية الإدارييية المشييمولة بالرقابيية 
 1الرقابية.  مما يستبعد معه حدول أية محاباة أو إخفاء للأخطاء من جانب الجهة

 وتقدير رقابة المحاسب المالية المالية المطلب الثاني: محدودية الرقاب

خضييييوع الصييييفقات العمومييييية للرقابيييية المالييييية القبلييييية ميييين طييييرق المراقييييب المييييالي  إن
من تأشيييرة لجييان الصييفقات العمومييية بالإضييافة إلييى رقابيية المحاسييب العمييومي والمنييدرج ضيي 

 
 400ص 2003، دار الهدن، الجزائر، 1العملية الإدارية، ط .السيد سعيد، 1
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فهييي تبنييي هييذه الرقابيية فييي كشييف الانحرافييات و التجيياوزات دون توقيييع الجييزاء  أهميييةتكميين 
، لييذلك علييى مراجعيية و فحييص مختلييف الإجييراءات لأجييل التحقيي  ميين صييحتها و سييرمتها

خول المشرع صرحيات محدودة لكر الهيلات، سنتطرق فييي الفييرع الأول لمحدودييية الرقابيية 
 المالية يليها بعد ذلك الرفع الثاني تقدير رقابة المحاسب العمومي.

 على الصفقات العمومية  الرقابة المالية  تقييمالفرر الأول: 

الرقابيية المالييية القبلييية علييى الصييفقات العمومييية بعييد التعميي  فييي بلياتهييا والسييبل التييي 
تتجسييييد بهييييا ميييييدانيا لييييم تظهيييير كرقابيييية واسييييعة ميييين حيييييث مييييداها و موضييييوعها حيييييث أن 

 :الماليين هي الصرحيات المخولة للمراقبين

ة لكن ما يرح  أن هذه الصرحيات  الرقابة القبلية على الالتزام بالنفقات العمومي 
تنحصر دائما في مراقبة شرعية النفقات المقرر الالتزام بها من الناحية الميزانية خاصة  

دون أي فحص لمرئمتها التي تبقى صرحية من صرحيات الأمرين بالطرف وحدهم كما  
بتهم هو في  أن ما يمكن اعتباره فحصا لمشروعية بعض القرارات الإدارية الخاضعة لمراق

الواقع مجرد إيفاء بأحد التزاماتهم والمتمثل في التحق  من احترام تلك القرارات لأحكام  
 1. التشريع و التنظيم المعمول بهما 

 تقدير رقابة المحاسب العمومي الفرر الثاني: 

لقد أصبحت مراقبة النفقات اليوم بحاجة إلييى قواعييد ميزانييية وحسييابية ومراقبيية خارجييية 
وتتميييز  ،يتواف  مع متطلبات الإنفيياق الجيييدفافة تستجيب لأهداف تسير مستقبل و ش  حديثة

المحاسيييبة العموميييية لأنهيييا محاسيييبة مييين النيييوع الشيييكلي والبيروقراطيييي، فهيييي ليسيييت إلا أداة 

 
، تخصص قانون  ، مذكرة مقدمة لنيل متطلبات شهادة الماسترلى الصفقات العموميةالرقابة الخارجية ع.رقاقدة عمار،  1

 22، ص2015/ 2014كلية الحقوق، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، ، إداري 
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المراقبيية العمليييات الحسييابية ومييدن مطابقتهييا للقييوانين والتنظيمييات المعمييول بهييا وتييدفع فييي 
 . ؤولية من قبل الموظفين المكلفينالغالب إلى عدم تحمل المس

ولييذلك أصييبح ميين الضييروري إيجيياد نضييام بييديل للمحاسييبة العمومييية يأخييذ بعييين الاعتبييار 
 .النوعية للمكلفين  المتطلبات

 تأشيرة المحاسب العمومي

تتوج رقابة المحاسب العمومي على الصفقات العمومية المراد تحصيل وضعياتها  
مرين بالصرف بتأشيرة وهذا بعد التأكد من خلوها من  والمقدمة إليه للتنفيذ من الأ

الإخترلات التي تعيب شرعية النفقات الموجودة فيها و بالتالي يتم تمرير النفقة و أدائها  
أو رفضها مع تبرير الرفض و الذي غالبا ما يرتكز على عدم توفر الاعتمادات غياب  

. بهذا يتم دفع النفقة من الخزينة   إشهاد أداء الخدمة ، وكذا غياب التأشيرات الرزمة
العمومية للدائمين كما يعرف دفع النفقة على أنه التصرف الذي تحرر بواسطته الهيلات  

وتنفذ هذه العملية سلطة مستقلة عن السلطة التي تأمر بصرف النفقة   االعمومية من ديونه
عملية الدفع وهو المحاسب العمومي، غير أن مهمة المحاسب العمومي لا تقتصر على 

 1. المادية بل تتعداها الى سلطة مراقبة النفقة بوجه عام والتأكد من صحتها

 
 24.رقاقدة عمار، مرجع ساب ، ص 1
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 خلاصة الفصل الأول 

علييى الصييفقات القبلييية تضييمن الفصييل الأول دراسيية هيلييات الرقابيية الإدارييية الخارجييية 
 العمومييية، وتتمثييل هييذه الهيلييات فييي اللجييان المركزييية )تشييكير واختصاصيياً(، وأكمييل النظييام
الرقييابي بتنصيييب لجييان محلييية و منحهييا تشييكير واختصاصييات متعييددة لأداء مهامهييا علييى 
أكمييل وجييه، وهنييا تكميين أهمييية اللجييان الرمركزييية والتييي لا تقييل عيين المركزييية، وبييالرغم ميين 
الامتيازات التي تتمتع بها المصلحة المتعاقدة في مجال إبييرام عقييود الصييفقات العمومييية إلا 

خيييرة تفيير  الاسييتعانة بهيلييات خارجييية للرقابيية علييى عملييية إبييرام العقييود ان طبيعيية هييذه الأ
 لترشيد النفقات العامة و حفاظاً على المال العام.
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 تمهيد: 
إن الرقابة الإدارية التي تخضع لها ميزانية المؤسسات الإدارية خاصة أثناء مرحلة  

هيلاتها   تبدلها  التي  والمجهودات  كافية التنفيذ  تعد  المشرع    ،لم  خصص  لذلك  وحدها 
يتم هذا النوع من الرقابة بعد تنفيذ العمليات  الجزائري نوع أخر من الرقابة القضائية، حيث  

للسنة المالية المعنية، فالرقابة تحظى بأهمية بالغة تتمثل أساسا في الكشف عن الأخطاء  
ناحية أخرن كيفية استعمال وص تبين من  الدولة، وذلك من والمخالفات، وكذا  رف مالية 

خرل السهر على تحديد الأضرار التي لحقت بالمالية العامة من جراء الإخترسات وتبديد  
 .المال العام
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 الرقابة البعدية على الصفقات العمومية أجهرة المبحث الأول: 
 أوجييه الرقابيية البعييد علييى الصييفقات العموميييةالييذي يتنيياول  المبحييثسيينتطرق فييي هييذا 

هزة الرقابة الخارجية البعدية والمتمثلة في المفتشية العامة للمالييية ومجلييس المحاسييبة إلى أج 
 وسلطة ضبط الصفقات العمومية.

 المطلب الأول: المفتجية العامة للمالية 

 أنشلت المفتشية العاميية للمالييية بسييبب الزيييادة الكبيييرة للنفقييات العمومييية نتيجيية للتطييور
ك سيييينتناول فييييي هييييذا المطلييييب مفهييييوم المفتشييييية المالييييية المتواصييييل لنشيييياطات الدوليييية، لييييذل

 وصرحياتها من خرل الفرعين التاليين:

 . الفرر الأول: مفهوم المفتجية العامة للمالية

تقوم المفتشية العامة للمالية بدورها الرقابي بفعالية وعلى أفضل وجه، وتستعين بذلك  
سنحاول ابراز مفهوم المفتشية   ن وجهبآليات الرقابة التي تساعدها على أداء مهامها بأحس

 والنصوص والخصائص التي تميزها. العامة للمالية 

 تعريف المفتجية العامة للمالية: أولا: 

الييذي حييدد  53-80أنشييأت المفتشييية العاميية للمالييية لأول مييرة بموجييب المرسييوم رقييم 
جميعهييا، وأعيييد  تنظيم هذه المفتشية وسيرها وصرحياتها، إلا أن أحكام هذا المرسوم ألغيت

، 2008سيييبتمبر سييينة  6الميييؤرخ فيييي  272-08رقيييم  التنفييييذيتنظيمهيييا بموجيييب المرسيييوم 
المحدد لصرحيات المفتشية العامة للمالية، وعهد إليها صرحية المراقبة المالية على كافيية 



 جية البعدية على الصفقات العموميةالرقابة الخار الفصل الثاني:  
 

 
43 

 

المؤسسات بما فييي ذلييك مصييالح الدوليية والجماعييات العمومييية والرمركزييية وكييل المؤسسييات 
 1بع الإداري والإقتصادي.ذات الطا

المفتشية العامة للمالية هيليية رقابييية معتمييدة ميين طييرف الدوليية تسييعى فييي أهييدافها إلييى 
حماييييية المييييال العييييام ميييين كييييل أشييييكال الترعبييييات، لييييذلك فقييييد أسييييندت إليهييييا مهميييية رقابيييية 
المؤسسييات العمومييية الإقتصييادية، ميين خييرل اليينص التشييريعي الجديييد، الييذي يييتم بموجبييه 

جمييييع المؤسسيييات العموميييية الإقتصيييادية لمراقبييية أعيييوان المفتشيييية العامييية للماليييية، إخضييياع 
 2ويضاف هذا الإجراء الرقابي إلى الآليات المعتمدة اليوم والمنصوص عليها في القانون.

 النصوص المنظمة للمفتجية العامة للمالية: ثانيا: 
المييؤرخ فييي أول  53-80لقد تييم إنشيياء المفتشييية العاميية للمالييية بموجييب المرسييوم رقييم 

 502-83، ثيييم جييياء المرسيييوم وتنظييييم هيييذه الهيلييية مهيييام، اليييذي حيييدد 1980ميييارس سييينة 
المتضييمن التنظيييم الييداخلي للمفتشييية العاميية للمالييية، ثييم تييره  1983أوت  20المييؤرخ فييي 

اليييييييذي يحيييييييدد  1992فبرايييييييير سييييييينة  22الميييييييؤرخ فيييييييي  78-92المرسيييييييوم التنفييييييييذي رقيييييييم 
، وقد تم إلغيياء المرسييوم السييابقين بعييد صييدور المراسيييم امة للماليةالمفتشية العاختصاصات  

 التالية:

الييييييذي يحييييييدد  2008سييييييبتمبر  6المييييييؤرخ فييييييي  272-08المرسييييييوم التنفيييييييذي رقييييييم 
 صرحيات المفتشية العامة للمالية.

 

، مجلة العلوم  االرقابة المالية على الصفقات العمومية: بين تعدد صورها وقصور اعاليته نادية تياب، هنية أحميد،    1
 . 1060، ص 2021، ،  01 ع، 21المجلد ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، كلية الحقوق، الإنسانية، 

شهرزاد،    2 مجدوبي  صفاء،  يسمينة  العمومية  صالح  الم سسة  عمل  أداء  لقياس  كأداة  للمالية  العامة  المفتجية 
جامعة لجيرلي ليابس، سيدي بلعباس   قوق والعلوم السياسية،كلية الح  ، المجلة الجزائرية لاقتصاد والإدارة،الإقتصادية

 .68، ص  2016، جانفي 07 ع
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المتضييييمن تنظيييييم  2008سيييبتمبر  6المييييؤرخ فييييي  273-08المرسيييوم التنفيييييذي رقيييم 
 العامة للمالية.  الهياكل المركزية للمفتشية

اليييذي يحيييدد تنظييييم  2008سيييبتمبر  6الميييؤرخ فيييي  274-08رقيييم  التنفييييذيالمرسيييوم 
 1المفتشيات الجهوية للمفتشية العامة للمالية.

 تنظيم المفتجية العامة للمالية: ثالثا: 
يييتم تنظيييم هياكييل المفتشيييية العاميية للمالييية علييى المسيييتون المركييزي لأحكييام المرسيييوم 

ميين  02تحييت سييلطة رئيييس المفتشييية العاميية للمالييية المييادة  وتعمللو 273-08التنفيييذي رقييم 
نفيييس المرسيييوم، حييييث يسيييهر عليييى حسييين سيييير الهياكيييل المركزيييية والجهويييية ويضيييمن إدارة 

ميييين المرسييييوم، أمييييا علييييى المسييييتون  03وتسيييييير المسييييتخدمين والوسييييائل بالمفتشييييية المييييادة 
مفتشيييات  10حيييث يوجييد  274-08المحلييي فانهييا تخضييع لأحكييام المرسييوم التنفيييذي رقييم 

جهوية، وهييي تتكييون ميين وحييدات عملييية ومكلفييين بييالتفتيش يتولييون عمليييات الرقابيية الموكليية 
ميين المرسييوم  02فقييرة  06إلى المفتشية الجهوية ويديرها مفتش جهوي حيييث حييددت المييادة 

غييواط عدد المكلفين بالتفتيش لكييل مفتشييية جهوييية، وهييي كالتييالي: ورقليية والأ  274-08رقم  
مفتشيييين،  6مفتشييين، تيييزي وزو، سييييدي بلعبيياس، تلمسييان، سيييطيف، عنابيية، ومسييتغانم  4

 2مفتشين. 8وهران وقسنطينة  

 الهيئات الخااعة لرقابة المفتجية العامة للمالية:رابعا:  

المحيييدد لصيييرحيات المفتشيييية  272-08تنفييييذي رقيييم  مرسيييوممييين  02نصيييت الميييادة 
لييى مييا يلييي: " تمييارس رقابيية المفتشييية العاميية للمالييية العاميية للمالييية فييي هييذا الخصييوص ع

 

الماليرضا مهدي،    1 الفساد  مكااحة  اي  للمالية  العامة  المفتجية  والسياسية،  دور  القانونية  الدراسات  مجلة  كلية  ، 
 . 259، ص 2022، جوان 02  ع، 08المجلد الحقوق والعلوم السياسية، جامعة المسيلة، المسيلة 

أمينة،    2 الجرائري مسعود  التجريع  الم سسات الإدارية اي  ميرانية  الرقابة على  لنيل متطلبات شهادة ، مذكرة  آليات 
 . 23، ص  2019/ 2018يمي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الحميد بن باديس، مستغانم، الماستر أكاد
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علييييى التسيييييير المييييالي والمحاسييييبي لمصييييالح الدوليييية والجماعييييات الإقليمييييية وكييييذا الهيلييييات 
 والأجهزة والمؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العمومية وتمارس الرقابة أيضا على :

 المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري،  -
الضمان الإجتماعي التابعة للنظام العام والإجباري، وكذا كل الهيلات ذات هيلات  -

 الطابع الإجتماعي والثقافي التي تستفيد من مساعدة الدولة أو الهيلات العمومية. 
 1كل مؤسسة عمومية أخرن مهما كان نظامها القانوني ".   -

ية العاميية للمالييية من نفس المرسوم السيياب  بأنييه: " تراقييب المفتشيي   03وجاء في المادة  
اسييييتعمال المييييوارد التييييي تجمعهييييا الهيلييييات أو الجماعييييات مهمييييا كانييييت أنظمتهييييا القانونييييية، 
بمناسييبة حمييرت تنظيمييية والتييي تتطلييب الهبيية العمومييية خصوصييا ميين أجييل دعييم القضييايا 
الإنسيييانية والإجتماعيييية والعلميييية والتربويييية والثقافيييية والرياضيييية، ويمكييين أن تميييارس رقابتهيييا 

ى كل شخص معنوي أخر يستفيد من المسيياعدة المالييية ميين الدوليية أو جماعيية محلييية أو عل
 2هيلة عمومية بصفة تساهمية أو في شكل إعانة أو قر  أو تنسي  أو ضمان ".  

المحييدد لشييروط وكيفيييات  96-09ونصييت المييادة الأولييى ميين المرسييوم التنفيييذي رقييم 
ر المؤسسييات العمومييية الإقتصييادية أنييه " تطبيقييا رقابة وتدقي  المفتشية العامة للمالييية لتسيييي 

 1422الميييؤرخ فيييي أول جميييادن الثانيييية عيييام  04-01مكيييرر مييين الآمييير رقيييم  07للميييادة 
المعييدل والمييتمم والمييذكور أعييره يهييدف هييذا المرسييوم إلييى   2001أوت سيينة    20المواف  ل  

 

يحدد صلاحيات  ،  2008سبتمبر سنة    6المواف     1429ان عام  رمض  6مؤرخ في    272-08مرسوم تنفيذي رقم  .  1
 . 2008سبتمبر سنة  7، الصادرة بتاريخ 50 ع، ج ر ج ج، المفتجية العامة للمالية

، مذكرة ماستر أكاديمي، الرقابة على النفقات العمومية )المفتجية العامة للمالية كنموذج(هطال رفي ، قاسم مراد،    2
 . 61-60، ص ص  2018سياسية، جامعة بكلي محند أولحاج، البويرة، كلية الحقوق والعلوم ال
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لمؤسسييات العمومييية تحديييد شييروط وكيفيييات رقابيية وتييدقي  المفتشييية العاميية للمالييية لتسيييير ا
 1الإقتصادية.  

 الفرر الثاني: صلاحيات المفتجية العامة للمالية الأصلية

الصييفقات العمومييية وسيييلة لتنفيييذ النفقييات العمومييية فهييي الأخييرن تخضييع لرقابيية تعييد 
أن هذه الأداة هي وسيلة لمكافحة الفساد فييي مختلييف المجييالات   المفتشية العامة للمالية أي

تمتليييك المفتشيييية العامييية للماليييية عيييدة صيييرحيات يمكييين قات العموميييية، منهيييا مجيييال الصيييف
 تلخيصها فيما يلي:

 صلاحيات المفتجية العامة للمالية الأصلية :أولا
جهاز دائم للرقابة المالية الرحقة على التسيير المالي  تبر المفتشية العامة للماليةتع 

اعد المحاسبة العمومية بما في  والمحاسبي لمصالح الدولة وشتى المؤسسات الخاضعة لقو 
ذلك الجماعات المحلية، تمارس مهامها ضمن بليات وأطر متعددة سواء تعل  الأمر  

 .بالرقابة في إطار البرنامج السنوي 

 مهمة الرقابة والتفتيش:  .1
تعد مهمة الرقابة والتفتيش من المهام الأصلية للمفتشييية العاميية للمالييية، والتييي تخييص 

ذي ينصييب علييى التسيييير المييالي والمحاسييبي للجماعييات المحلييية وفيي  الفحييص والتييدقي  اليي 
-08ميين المرسييوم التنفيييذي  5مييا ورد فييي نييص المييادة  وبحسييبقواعد المحاسبة العمومية،  

المحييدد لصييرحيات المفتشييية العاميية للمالييية، فييان موضييوع الرقابيية علييى الجماعييات  272

 

مذكرة ماستر أكاديمي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة   المفتجية العامة للمالية،طيبي ليندة، بوجمعة نادية،  1
 . 21، ص 2020/2021محمد بوضياف، المسيلة، 



 جية البعدية على الصفقات العموميةالرقابة الخار الفصل الثاني:  
 

 
47 

 

صيييورة فيييي ميييدن شيييرعية ودقييية المحليييية يرتكيييز أساسيييا عليييى مجموعييية مييين العناصييير المح 
 :، والمتمثلة أساسا التحق  من1الحسابات

 سير الرقابة الداخلية وفعالية هياكل التدقي  الداخلي.  -
 شروط تطبي  التشريع المالي والمحاسبي.  -
 التسيير المالي والمحاسبي وتسيير الأمرك.  -
 إبرام الصفقات والطلبات العمومية وتنفيذها.  -
 نتظامها. دقة المحاسبات وصدقها وإ -
 مستون الإنجازات مقارنة مع الأهداف.  -
 شروط تعبلة الموارد المالية.  -
 تسيير إعتمادات الميزانية وإستعمال وسائل السير.  -
شروط منح وإستعمال المساعدات والإعانات التي تقدمها الدولة والجماعات الإقليمية   -

 والهيلات والمؤسسات العمومية. 
 2ف المتبعة بطلب الهبة العمومية.  تطاب  النفقات المسددة مع الأهدا -

 مهمة التقييم:   .2
يقصييد بيييه الاييييام باييياس ميييدن تحقيييي  الأهييداف والغاييييات المطلوبييية، وذلييك بدقييية وقيييد 

 وهي تتمثل فيما يلي:  272-08من المرسوم التنفيذي   4نصت على هذه المهمة المادة 

 تقييم أداء أنظمة الميزانية.  -
 امل أو قطاعي أو فرعي لكيان إقتصادي.التقييم الإقتصادي والمالي لنشاط ش -

 

، مجلة الأستاذ ة للمالية على ميرانية الجماعات المحليةرقابة المفتجية العامدلاج محمد لخضر، نجاح عصام،  1
،    2022، قالمة، ديسمبر 02 ع، 07المجلد ،1945ماي  8جامعة  كلية الحقوق،الباحث للدراسات القانونية والسياسية،

 . 981ص 
،  ر ج ج  ج ، يحدد صرحيات المفتشية العامة للمالية،  2008سبتمبر سنة    المؤرخ في  272-08مرسوم تنفيذي رقم  2
 . 2008سبتمبر سنة  7، الصادر بتاريخ 50 ع
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تقييم شروط تسيير وإسييتغرل المصييالح العمومييية ميين طييرف المؤسسييات الإمتيازييية مهمييا  -
 كان نظامها.

التييييييدقي  أو الدراسييييييات أو التحايقييييييات أو الخبييييييرات ذات الطييييييابع الإقتصييييييادي والمييييييالي  -
 والمحاسبي.

 1لقة بها.  تقييم شروط تنفيذ السياسات العمومية والنتائج المتع -
 صلاحيات المفتجية العامة للمالية الإاافية: ثانيا: 

 تقوم المفتشية العامة للمالية بعدة مهام من أهمها: 
 الدراسة والخبرة:  .1

يقصيييييد بصييييييرحية الدراسيييييية والخبييييييرة ذات الطيييييابع الإقتصييييييادي أو المييييييالي أو التقنييييييي، 
ى ميييدن ترشييييد والمتمثلييية فيييي فحيييص ودراسييية الإجيييراءات الماليييية المتخيييذة للوقيييوف علييي 

الإنفيييياق العييييام، وفعالييييية الإدارة المكلفيييية بتسيييييير المييييوارد المالييييية المسييييخرة للمؤسسييييات 
 العمومية.

 إعادة الهيكلة:   .2
للمؤسسيييييات العموميييييية ذات الطيييييابع الإداري والإقتصيييييادي التيييييي تتمثيييييل فيييييي تحوييييييل 
ممتلكييييات هيييييذه المؤسسييييات مييييين وزارة إليييييى أخييييرن، أو إدماجهيييييا فييييي مؤسسيييييات أخيييييرن أو 

 فيتها.تص
 تعيين محااظو الحسابات:   .3

ميين أجييل إمكانييية قيييام المفتشييية بمهميية الرقابيية، فتقييوم بتعيييين مفتشييين فييي نهاييية كييل 
 سنة بصفة محاف  حسابات يقوم بما يلي:

 التأكد من صحة الحسابات الواردة في المحاسبة العامة للمؤسسة.  -

 

جامعة  ، مجلة الدراسات القانونية والسياسية،  دور المفتجية العامة للمالية اي مكااحة الفساد الماليرضا مهدي،  .1
 . 264-263، ص  2022، المسيلة، جوان 02 ع، 08المجلد المسيلة، 
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 لرقابتهم.  مراقبة العمليات التي لها تأثير على هذه الهيلات الخاضعة -
 1التمتع بكل الإمكانيات لأجل التحري على دفاتر ووثائ  لصحة المراقبة.   -

 الرقابة على عمليات الصرف وحركة رؤوس الأموال:   .4
تعيييد هيييذه المهمييية اسيييتثنائية مقارنييية ميييع المهيييام الأخيييرن، وتتمثيييل فيييي تأهييييل ميييوظفي 

ييييير المالييييية ووزييييير العييييدل المفتشييييية العاميييية للمالييييية المعينييييون بقييييرار وزاري مشييييترك بييييين وز 
لمعاينة جرائم مخالفة التشريع والتنظيم الخاصين بالصرف وحركة رؤوس الأموال ميين وإلييى 

 2الخارج، وهي أقل أهمية لأن هناك هيلات أخرن مؤهلة قانونا للايام بذلك.

 عامة للمالية مجال رقابة المفتجية الثالثا: 

ام الرقابيييية، والتييييدقي  أو التقييييييم أو تتمثييييل تييييدخرت المفتشييييية العاميييية للمالييييية فييييي مهيييي 
 التحقي  أو الخبرة خصوصا فيما يلي:

المقارنيييية لأنميييياط التسيييييير المييييالي والمحاسييييبي وأسيييياليب الرقابيييية علييييى الايييييام بالدراسييييات  -
 الداخلي والخارجي بغر  مسايرة التطورات الخارجية.  الصعيدين

لييييية بغييييية الوصييييول إلييييى تقييييدير الايييييام بالدراسييييات والتحاليييييل والخبييييرات الإقتصييييادية والما -
 الفعالية ونجاعة التسيير.

المراقبيية الدورييية لمصييالح الإدارات والهيلييات الموضييوعة تحييت وصيياية أو سييلطة الييوزير  -
 المكلف بالمالية، وتعمل على تدقي  ومراجعة فعالية وعمل مصالح الرقابة التابعة لها.

 

بمال.1 بريح  بن  رقية،  العام جبار  المفتجية  دور  الفساد،  مكااحة  اي  للمالية  القانونية ة  والدراسات  البحول  مجلة   ،
 . 178-177، ص  2019، ، البليدة، 01 ع، 09المجلد ، 2جامعة البليدة والسياسية، 

 .  264ساب ، ص مرجع رضا مهدي، 2
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تصيييادي للمؤسسيييات العموميييية، وذليييك تؤهيييل المفتشيييية العامييية للماليييية للاييييام بيييالتقويم الإق -
 1بتدخرتها بناءا على طلب الهيلات والسلطات المؤهلة قانونيا.

ينقسييم إلييى قسييمين  رقابيية المفتشييية العاميية للماليييةبالإضييافة إلييى مييا سييب  فييان مجييال 
 وهما:
ــة علـــى الأشـــخاص: ✓ ــال الرقابـ تقيييوم المفتشيييية العامييية للماليييية دورييييا برقابييية موسيييعة  مجـ

ح الإدارات والهيليييات الموضيييوعة تحيييت سيييلطة أو وصييياية اليييوزير المكليييف وبتفتييييش مصيييال
 بالمالية، وكذا بتقدير نشاط وفعالية المصالح الرقابية التابعة له.

ويقصييد بمجييال الرقابيية ميين حيييث المكييان الإختصيياص مجال الرقابة من حيــث المكــان:   ✓
جري مراقبتهييا بنيياء علييى وثييائ ، الإقليمي للمفتشية العامة للمالية، فالمفتشية العامة للمالية ت 

وفي عين المكان وبصورة فجائية وبدون إعييرم مسييب  لييادارة، فيمييا يخييص المهييام المتعلقيية 
بالدراسيييات والخبيييرات فانهيييا تكيييون موضيييوع تبليييي  مسيييب ، ويجيييب عليييى مسيييؤولي المصيييالح 

أو العرقليية أو والهيلات المراقبة ملزمين بتقديم الوثائ  والمستندات الضرورية لعملييية الرقابيية 
امتناع يشكل خطر جسيييم، كمييا يمكيين للمفتشييية أن تقييوم برقابيية وتييدقي  وتسيييير المؤسسييات 
العمومييية الإقتصيييادية بنييياء عليييى طليييب السيييلطات أو الأجهيييزة التيييي تمثيييل الدولييية المسييياهمة 

 2حسب الشروط والكيفيات المحددة عن طري  التنظيم.  
ة للمالييية فييي مجييال الرقابيية باعتبارهييا هيليية يمكيين القييول كتقييديرا لعمييل المفتشييية العاميي 

رقابية ذات دور بال  الأهمية ولا يمكن الإستغناء عن المهام التي تؤيدها فييي مجييال الرقابيية 
والتقويم الإقتصييادي وكييذا الدراسييات والتحليييل، وكواقييع ملمييوس عليية هييذه الرقابيية رقابيية علييى 

 

ازحاف رزيقة،    1 العمومية )دراسة حالة مديرية  المالية اي تنفيذ ميرانية الإدارات  الرقابة  أم  إجراءات  لتربية لولاية 
، مذكرة ماستر أكاديمي،  كلية العلوم الإقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي(
 .38، ص 2021/ 2020البواقين  

العامة،بودرمين سارة، بوسالم حنان،    2 المرااق  أموال  الرقابة على  اي  للمالية  العامة  المفتجية  ماستر  مذكرة    دور 
 . 75، ص 2017-2016أكاديمي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد الصدي  بن يحي، جيجل،  



 جية البعدية على الصفقات العموميةالرقابة الخار الفصل الثاني:  
 

 
51 

 

نين الماضيييين سييجلت المفتشييية مسييتون المؤسسييات التابعيية للقطيياع الإقتصييادي خييرل السيي 
عملييييية افتتيييياح أشييييغال الجلسييييات الخامسيييية، أكييييده وزرة المالييييية، وجيييياء  36العاميييية للمالييييية 

التدخل من الحكومة ورئيس المفتشية، الإطييارات ومفتشييي المفتشييية العاميية للمالييية بحضييور 
ن خييرل الأعضاء المهنية في القطاع الإقتصادي، حيث سييجلت المفتشييية العاميية للمالييية ميي 

 128تييدخل ميين التييدخرت الأخييرن للمفتشييية والمتعلقيية بالمفتشييية بييي  177تييدخرتها إعييداد 
بنوعيييية أفضيييل كثيييير مييين التقيييارير التيييي اعتميييدت فيييي السييياب  أيضيييا قاميييت مصيييالح تقريييير 

تقريييييرا، وكييييذا تمييييارس المفتشييييية حيييي  مراجعيييية جميييييع  154عملييييية رقابيييية سييييمحت باعييييداد 
سييبون العمييوميين، ومحاسييبين العمليييات الهيلييات المييذكورة غييير العمليييات التييي أجراهييا المحا

أنها يمكن مراجعة الحسابات التي تمييت تصييفيتها نهائيييا طبقييا لأحكييام التشييريعية والتنظيمييية 
 1المعمول بها.  

 : رقابة المفتجية العامة للمالية على الصفقات العمومية رابعا

 على الصفقات العمومية فيما يلي:  تتمثل أهم جوانب رقابة المفتشية العامة للمالية
 الرقابة على الجانب الجكلي للصفقة العمومية:  -1

 تشمل الرقابة على الجانب الشكلي للصفقة العمومية في: 
الإطييرع علييى الشييروط التييي وضييعتها المصييلحة المتعاقييدة لإختيييار المتعامييل المتعاقييد،  -

صيييرف خيييارج الإطيييار والتأكيييد مييين صيييحة إجيييراءات طليييب العيييرو ، وسيييرمتها مييين أي ت 
 القانوني لأحكام الصفقات العمومية.

فحص سجل العييرو  والتأكييد ميين ترقيمهييا وتأشيييرها وفقييا للقييوانين المعمييول بهييا، والتأكييد  -
 من تسجيل الأظرفة حسب تاريخ وصولها.

 

، مذكرة ماستر النظام القانوني للرقابة على الم سسة العمومية الإقتصادية اي التجريع الجرائري لامعة بوسيف،    1
 . 59-58، ص ص  2013/ 2012ورقلة،  أكاديمي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة قاصدي مرباح، 
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الوقيييوف عليييى تييياريخ الإبيييرام، مميييا يمكنهيييا مييين تحدييييد المبلييي  الميييالي المرصيييود للصيييفقة  -
المتبقيييي، وبالتيييالي تحدييييد طريقييية دفيييع المسيييتحقات والتسيييبيقات، وميييدن العموميييية، والمبلييي  

 1اللجوء لتحيين الأسعار أو مراجعتها بما يتواف  والظروف الإقتصادية والتجارية.  
البحث والإستفسار عن الطريقة التي على أساسها تحدد المصلحة المتعاقدة احتياجاتها   -

 . من خرل التأكد من عقرنية هذه الإحتياجات
التأكد من جدية الأسباب التييي دفعتهييا لإختيييار أسييلوب الإبييرام، خاصيية مييا تعليي  بابرامهييا  -

 لصفقات التراضي، والبحث عن الأسباب إختيار هذا الأسلوب.
التأكييد ميين مييدن مطابقيية دفتيير الشييروط للشييروط المحييددة ميين قبييل المصييالح المتعاقييدة،  -

عييد الإشييهار وتكييريس مبييادن المنافسيية وفحص إعرنها للصفقات العمومية ومييدن التقيييد بقوا 
 2والنزاهة. 

 على الجانب المواوعي للصفقة العمومية:   الرقابة -2
 تشمل الرقابة على الجانب الموضوعي للصفقة العمومية في: 

فحييييص مييييدن نظامييييية مراحييييل إبييييرام الصييييفقة العمومييييية، ابتييييداء ميييين اجتميييياع لجنيييية فييييتح  -
فقة، وكييذا فحييص محضيير اللجنيية والتحقيي  الأظرفيية وتقييييم العييرو  إلييى غاييية إرسيياء الصيي 

 من توفر قرار تعيين هذه اللجنة وصرحياتها وتشكيلها.
التأكيييد مييين الأسيييباب التيييي دعيييت المصيييلحة المتعاقيييدة إليييى تمدييييد عقيييد الصيييفقة، وأحايييية  -

 اختيار الفائر بالصفقة العمومية.
المدفوعيييية  الرقابيييية علييييى مراحييييل تنفيييييذ الصييييفقة العمومييييية والتأكييييد ميييين قيميييية التسييييبيقات -

 ومطابقتها لما تمت إقراره ضمن بنود الصفقة العمومية.
 التحق  من مدن تقدم تنفيذ بنود الصفقة العمومية.   -

 

أحمد،    1 بن  العموميةحورية  الصفقات  على  والقضائية  الإدارية  والعلوم  الرقابة  الحقوق  كلية  دكتوراه،  أطروحة   ،
 . 174، ص 2018السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، 

 . 2016صليحة بن عودة، مرجع ساب ، ص  2
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ومن أجل مكافحة أشكال الفساد الذي يعتري مجال الصفقات العمومييية خييول المشييرع 
 01-06مييين القيييانون رقيييم  14، حسيييب نيييص الميييادة 1الجزائيييري للمفتشيييية العامييية للماليييية 

ستخدام معايير المحاسبة وتدقي  الحسابات المعمول بها في الوقاية ميين الفسيياد ميين خييرل ا
 منع ما يلي:

 مسك حسابات خارج الدفاتر.  -
 إجراء معامرت دون تدوينها في الدفاتر أو دون تبيينها بصورة واضحة.  -
 تسجيل نفقات وهمية، أو قيد إلتزامات مالية دون تبيين غرضها على الوجه الصحيح. -
 استخدام مستندات مزيفة.  -
الإترف العمدي لمستندات المحاسبة قبييل انتهيياء الآجييال المنصييوص عليهييا فييي التشييريع  -

 2والتنظيم المعمول بهما.  

 هيئة رقابية على الصفقات العمومية  المطلب الثاني: مجلس المحاسبة

وذلييك  المؤسسييات الرقابييية التييي أولاهييا المشييرع أهمييية  أهييميعتبر مجلس المحاسييبة ميين  
بالنص عليها في الدساتير السابقة لذلك سنحاول التطرق من خرل الفروع القادمة ميين هييذا 

المجلييييس علييييى المطلييييب علييييى ماهييييية هييييذا المجلييييس والآليييييات التييييي المعتمييييدة فييييي الرقابيييية 
 .الصفقات العمومية

 الفرر الأول: مفهوم مجلس المحاسبة اي القانون الجرائري 

ل علييى مؤسسييات وأجهييزة متعييددة أسييندت إليهييا عييدة لقييد نصييت مختلييف دسيياتير الييدو 
، ولعلييييه ميييين بييييين أهييييم الوظييييائف وظييييائف الهييييدف منهييييا ضييييمان اسييييتقرار الدوليييية كمؤسسيييية

 

، مجلة الباحث القانوني، جامعة جية العامة للمالية على الصفقات العموميةرقابة المفتدهمة مروان، باهي هشام،    1
 .  8-7، ص ص 2022، ورقلة، مارس 02، ع  01قاصدي مرباح، المجلد 

الفساد ومكافحته، ج ر ج ج، ع  2006فبراير سنة    20المؤرخ في    01-06قانون رقم  2 بالوقاية من  ،  14، يتعل  
 . 2006مارس سنة  8الصادر بتاريخ 
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الحساسييية التيييي تحميييي الميييال العيييام وتقيييض ي عليييى الفسييياد وتحقييي  رفاهيييية المجتميييع، نجيييد 
هيلييات رقابييية تتمتييع وظيفة الرقابة المالية العليا، ولذلك قام المشييرع الجزائييري كغيييره بانشيياء 

 ومن هذه الهيلات مجلس المحاسبة. القانونية في مكافحة الفساد  بالصرحيات

 نجأة وتطور مجلس المحاسبة اي القانون الجرائري أولا: 
الييذي ميينح دورا هامييا لهييذا  05-80تييم تأسيييس مجلييس المحاسييبة بموجييب قييانون رقييم 
ئية واسييعة علييى الدوليية أو الهيلييات المجلس، إذ كان يتمتييع بصييرحيات رقابييية إدارييية وقضييا

الييييذي ضييييي  ميييين  32-90التابعيييية لهييييا فييييي تسيييييير الأمييييوال، ومييييع صييييدور القييييانون رقييييم 
اختصاصيياته بحيييث أصييبح مجلييس المحاسييبة هيليية إدارييية تقييوم برقابيية إدارييية دون الرقابيية 
م القضائية، إلا أن المشرع قام باعادة النظر من جديييد لمجلييس المحاسييبة بموجييب الأميير رقيي 

، وذليييك بتوسييييع صيييرحياته الرقابيييية واعتبيييره المشيييرع مؤسسييية تتمتيييع باختصييياص 95-20
إداري وقضائي، ويتمتع بالإستقرل الضروري، وذلك لضمان الموضوعية والفعالييية والحييياد 

 في ممارسة رقابته.

تيييم تعيييديل القيييانون المتعلييي  بمجليييس المحاسيييبة بموجيييب الأمييير رقيييم  2010وفيييي سييينة 
 1المشرع بتفعيل دور المجلس وتوسيع صرحياته.  ، حيث قام 10-02

 تعريف مجلس المحاسبة: ثانيا: 
مجليييس المحاسيييبة هيييو هيلييية رقابيييية بعديييية للأميييوال العامييية وقيييد اسيييتمد المشيييرع جيييل 
الأحكييام المنظميية لعمييل مجلييس ميين النمييوذج الفرنسييي، مييع مراعيياة بعييض الإخترفييات فييي 

الح الدولييية والجماعيييات المحليييية )الولاييييات النظيييام الميييالي الجزائيييري، وتخضيييع لرقابتيييه مصييي 
والولايات المنتدبة والبلديات( والمؤسسات والمراف  والهيلات العمومية، بالإضافة إلييى أمييوال 

 

،  ، المجلة المتوسطية للقانون والإقتصاد،  مجلس المحاسبة كآلية للحد من الفساد اي مجال العموميةحماس عمر،    1
 . 333، ص 2017تلمسان،  01 ع، 02المجلد جامعة أبو بكر بلقايد، 
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المؤسسيييات العموميييية ذات الطيييابع التجييياري والصييييناعي والهيليييات العموميييية التيييي تمييييارس 
ت طييييابع عمييييومي نشيييياط صييييناعي أو تجيييياري أو مييييالي شييييريطة أن تكييييون كييييل أموالهييييا ذا

 1باستثناء بنك الجزائر.

يعتبييير مجليييس المحاسيييبة أعليييى مؤسسييية رقابيييية فيييي مجيييال الماليييية العموميييية ويخيييتص 
بشمولية واختصاص أكبر في تأدييية مهامييه، فهييو لا يخضييع لإشييراف أو وصيياية أييية سييلطة 

الايييام  باعتباره هيليية تابعيية مباشييرة لرئاسيية الجمهورييية، وهييذا مييا يمنحييه الإسييتقرلية ميين أجييل
بمهامييه علييى أحسيين وجيييه، ويتمتييع بحرييية فيييي إعييداد برنامجييه الرقيييابي وتنفيييذه، كمييا يمكييين 
اعتباره هيلة قضائية لأن رقابته تتم على تنفيذ العمليييات المالييية لمختلييف الهيلييات العمومييية 
والتي غالبا ما تؤدي إلى إستعمال صرحياته القضائية، ومن ثييم تصيينيفها كرقابيية قضييائية، 

يعييييد مجلييييس المحاسييييبة سيييينويا تقريييييرا عيييين نشيييياطه ونتييييائج مراقبتييييه يقدمييييه إلييييى رئيييييس كمييييا 
الجمهورية وتسلم نسخة منييه إلييى الهيليية التشييريعية، ويمكيين نشيير هييذا التقرييير جزئيييا أو كليييا 

 2في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية.  

 مدى استقلالية مجلس المحاسبة اي أداء مهامه: ثالثا: 
لمحاسيييبة عيييدة اختصاصيييات رقابيييية باعتبييياره المؤسسييية العلييييا للرقابييية يمليييك مجليييس ا

البعدييية لأمييوال الدوليية والجماعييات المحلييية تسيياعده فييي ممارسيية وظيفتييه الإدارييية والرقابييية 
والقضييائية، تتمثييل أنييواع الممارسييات الرقابييية فييي الرقابيية المالييية المحاسييبية التييي تهييدف فييي 

قواعييد المالييية فييي دقيية الميزانييية وشييرعية العمليييات المالييية الأسيياس إلييى التأكييد ميين تطبييي  ال
والإيرادات، وتأتي الرقابة المالية القانونية متمثلة فييي المعييامرت والتصييرفات التييي تقييوم بهييا 

 

قايد، جامعة أبو بكر بل،  دور مجلس المحاسبة اي مكااحة جرائم الصفقات العموميةزقاوي حميد، قلفاط شكري،    11
 . 225، ص 2016ديسمبر   تلمسان،، 16 عمجلة المعيار، 

الهاشمي،    2 الجرائربن عرل  اي  المالية  العمليات  تنفيذ  المحاسبة على  مجلس  رقابة  مجلة الإدور  والتنمية ،  دارة 
 . 219-218، ص2022، الجزائر، جوان 01 ع، 11المجلد ، 03للبحول والدراسات، جامعة الجزائر 
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الجهيييية الخاضييييعة للرقابيييية علييييى عمليييييات الإنفيييياق بكييييل خطواتهييييا ابتييييداء ميييين ربييييط النفقيييية 
ضييافة للرقابيية علييى عمليييات الإقييرا  وكشييف وتصيينيفها والأميير بالصييرف والييدفع الفعلييي، إ

وتحديييد المخالفييات المالييية والقييرارات الصييادرة بشييأنها واتفاقهييا مييع نصييوص القييانون، وتليهييا 
الرقابييية الماليييية عليييى الأداء التيييي تهيييدف إليييى المسييياهمة فيييي تطيييوير وزييييادة الحسييياب عليييى 

 1الهيلات الخاضعة للرقابة.

 رسة من لرف مجلس المحاسبة  الفرر الثاني: آليات الرقابة المما

 بليات الرقابة الممارسة من طرف مجلس المحاسبة فيما يلي: تتمثل 
 رقابة نوةية التسيير:أولا: 

 تتجسد رقابة نوعية التسيير في: 
 فحص السياسات والنظم وإدارة العمليات في الجهات الخاضعة للرقابة. ✓
تحقيي  ميين مييدن تحقييي  الكفيياءة التأكد من مدن تحقي  الفعالية في أداء كييل نشيياط مييع ال ✓

فييي اسييتخدام المييوارد المتاحيية للحصييول علييى أفضييل النتييائج الممكنيية فييي وقييت قصييير بمييا 
 يتف  مع أهداف المنشأة.

تقيييويم النتيييائج الكليييية المحققييية المتعلقييية بأهيييداف البرنيييامج بميييا فيهيييا نظيييم الإسيييتفادة مييين  ✓
متبعييية تيييؤدي بصيييفة مؤكيييدة إليييى الميييوارد البشيييرية والماليييية خاصييية والتأكيييد مييين أن الييينظم ال

 . تحقي  النتائج المستخدمة بطريقة اقتصادية وفعالة
كشيييييف الإنحرافيييييات والتعيييييرف عليييييى أسيييييبابها، ووضيييييع الإقتراحيييييات التيييييي تعيييييالج أوجيييييه  ✓

 الإنحراف من تقدير للموارد المتاحة لتقليل التكلفة.
 والتوفير. حث الإدارة على اتخاذ التدابير الكفيلة بزيادة الفعالية والكفاءة  ✓

 

مقدمة لنيل ، مذكرة  15/247الرقابة على الصفقات العمومية اي ظل المرسوم رقم  رصاص مروة،  قداش سمية، بو   1
ال السياسية، جامعة  متطلبات شهادة  الحقوق والعلوم  كلية  قالمة،  1945ماي    8ماستر،  -102، ص2017/2018، 

103 . 
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تبلي  السلطة التشييريعية بنتييائج أعمييال الرقابيية لمسيياعدتها علييى ممارسيية أعمالهييا الرقابييية  ✓
 على السلطة التنفيذية في شأن إدارة المال العام.

تنبيييه السيييلطة التنفيذيييية ومسييياعدتها عليييى تقييييم السياسيييات ومعالجييية النقيييائص لتصيييحيح  ✓
 1.ة لتطويرهامسارها مما يؤدي إلى اتخاذ الإجراءات الكفيل

تقيييييم شيييروط اسيييتعمال الميييوارد والوسيييائل الماديييية والأميييوال العموميييية وتسيييييرها فيييي ميييا  ➢
 يخص الفعالية، النجاعة والإقتصاد.

تقييم قواعد تنظيم وعمييل الهيلييات الخاضييعة لرقابتييه، والتأكييد ميين وجييود بليييات وإجييراءات  ➢
وصيييات التييي يييرن أنهييا ضييرورية رقابية داخلية موثوقة، وفي هذا الإطييار يمكنييه أن يقييدم الت 

 من أجل تحسين فعالية الرقابة على مستون تلك الهيلات والمصالح العمومية.
يقييوم مجلييس المحاسييبة بالتأكييد ميين مييدن إتخيياذ الهيلييات والمصييالح المسييتفيدة ميين هييذه  ➢

الأخيرة للتدابير الضرورية للحد من اللجوء لإسييتخدام هييذا المصييدر التمييويلي وذلييك بيياللجوء 
 مويل الذاتي.للت 
المشييياركة فيييي تقيييييم فعاليييية الأعميييال والمخططيييات والبيييرامج والتيييدابير التيييي قاميييت بهيييا  ➢

مؤسسيييات القطييياع العميييومي والتيييي بيييادرت بهيييا السيييلطات العموميييية سيييواء عليييى المسيييتون 
 2الإقتصادي والمالي. 

 مذكرة التقييم:  ثانيا: 
النهيييائي ويصيييدر كيييل  يضيييبط مجليييس المحاسيييبة عقيييب مراقبتيييه نوعيييية التسييييير تقييميييه

التوصيييات والإقتراحييات قصييد تحسييين فعالييية ومردودييية تسيييير المصييالح والهيلييات المراقبيية 

 

الشيخ،    1 محمد  الأهداف واعفقيري  بين سمو  المحاسبة  لمجلس  التسيير  نوةية  النتائجرقابة  مجلة صوت ف   ،
 . 244-243، ص2022خميس مليانة، ، 02 ع، 08المجلد  جامعة الجيرلي بونعامة، القانون، 

الرحيم،    2 نادية عبد  العمومي  ضريفي نوال،  القطار  اعالية تسيير  دراسة    –دور رقابة مجلس المحاسبة اي تقييم 
،  01  ع،  23المجلد  ،  03جامعة الجزائر  لإقتصادية،  ، مجلة معهد العلوم ا الرقابة على قطار الصحة العموميةحالة  

 . 1053-1052، ص 2020الجزائر، 
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ويرسلها إلييى مسييؤوليها وكييذا إلييى الييوزراء بالسييلطات الإدارييية المعنييية، وتييم إضييفاء الشييفافية 
 20-95علييى كيفييية تبلييي  هييذه النتييائج وتحديييد مييدة ذلييك بموجييب التعييديل الأخييير للأميير 

 .02-10والمتمثل في النص رقم 

 التقارير السنوية: ثالثا: 
يعيييد مجليييس المحاسيييبة تقرييييرا سييينويا يرسييييله إليييى رئييييس الجمهوريييية موضيييحا مجمييييل 
المعاينات والمرحظات والتقييمات الرئيسييية الناجميية عيين أشييغال تحريييات مجلييس المحاسييبة 

ؤولين والممثلييين القييانونيين مرفقة بالتوصيات التي يرن أنييه يجييب تقييديمها وكييذلك ردود المسيي 
 1والسلطات الوصية المعنية المرتبطة بذلك.

 مجال رقابة على الصفقات العمومية جوانب تدخل مجلس المحاسبة اي الفرر الثالث: 
ع علييى الوثييائ  التييي ميين شييأنها أن رطيي مكيين المشييرع مجلييس المحاسييبة ميين حيي  الإ
ير المصيييالح أو الهيليييات لتقيييييم تسيييي  ميييةالرز تسيييهل رقابييية العملييييات الماليييية والمحاسيييبية أو 

، لييييذلك سيييينتطرق تقييييييم مجلييييس المحاسييييبة فييييي الرقابيييية علييييى الصييييفقات رقابتييييهالخاضييييعة ل
 العمومية

 تقييم رقابة مجلس المحاسبة: 
استناد إلى عر  أهم اختصاصات مجلس المحاسبة ودوره فييي الرقابيية علييى الأمييوال 

مومييية والممارسييات الفاسييدة فييي هييذا المجييال، الصييفقات الع جييرائمالعاميية، كآلييية للوقاييية ميين 
يتضح أن الرقابة التي تقوم بهييا هييي رقابيية مالييية تقييمييية وإصييرحية فهييي تهييدف بوجييه عييام 
لحماية المال العام وطرق النفاق عن طري  إتباع أسلوب رقابي جدي وفعال، لكيين دوره لييم 

اجييع إلييى عوائيي  وعوامييل يصل إلى الأهداف المرجوة ولم يرق إلى مستون المطلييوب وهييذا ر 
السييلطة التنفيذييية علييى  مجلييستحييد ميين فعالييية أدائييه وأهمهييا عييدم تمتعييه بالإسييتقرلية عيين 

 

،  07  جامعة عباس لغرور، ع،  دور مجلس المحاسبة اي الرقابة على نفقات الصفقات العموميةطرش خليدة،  .1
 .419-417، ص  2017جانفي 
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الرغم من أن المشييرع يعتبيير مجلييس المحاسييبة مؤسسيية تتمتييع بالإسييتقرل الضييروري ضييمانا 
ليته للموضييوعية والحييياد والفعالييية فييي أعمالييه، إلا أن تبعيتييه للسييلطة التنفيذييية وعييدم اسييتقر

يعتبيير عائقييا أمييام أداء مهامييه بنزاهيية وشييفافية وحييياد يييؤثر علييى فعالييية رقابتييه فييي مواجهيية 
 السلطة التنفيذية.  

وميين مظيياهر تقييييد اسييتقرلية مجلييس المحاسييبة هييو عييدم وجييود أدوات وبليييات فعالييية 
صييى مييا للحد من ظاهرة التقصييير والتهيياون والإنحرافييات المالييية ميين قبييل الإدارة العاميية، وأق

غرامييات مالييية لا تتجيياوز الأجيير الييذي يتقاضيياه العييون   إصييداريملكه مجلييس المحاسييبة هييو  
المسييؤول عيين المخالفيية عنييد تيياريخ ارتكيياب المخالفيية، وكييذلك عييدم وجييود تعريييف للمخالفيية 
الماليييية، بيييل تيييرك الأمييير كليييه للفقيييه والقضييياء واقتصييير دور المشيييرع عليييى الإشيييارة ليييبعض 

 1المخالفات فقط.  

 لب الثالث: سلطة ابط الصفقات العمومية.المط

تنظيييييم القطيييياع الإقتصييييادي عيييين طرييييي  ميييين المشييييرع الجزائييييري بييييأن عملييييية  إيمانييييا
دوليية الرفاهييية اسييتحدل المشييرع ميين أجييل  الأزمييةالأسيياليب التقليدييية تنظيييم فاشييل فييي ظييل 

مييين اجيييل تنظييييم الصيييفقات  تنظييييم الحقيييل الاقتصيييادي مييين خيييرل أجهيييزة وكيفييييات جدييييدة
سييلطة ضييبط تحمييي الاقتصيياد الييوطني  إنشيياء إلييىعمومية لذلك تيقن انه في حاجيية ماسيية ال

 من جميع انواع الفساد في الميدان المتعل  بالصفقات العمومية.

 سلطة ابط الصفقات العمومية الفرر الأول: مفهوم  

التيييييي أدت بالمشيييييرع إليييييى تنصييييييب سيييييلطة ضيييييبط الصيييييفقات  الأساسييييييةالعواميييييل  إن
العمومييية علييى رأس القطيياع هييي الرغبيية فييي تشييديد المحافظيية علييى الأمييوال العمومييية، فمييا 

 تعريف سلطة ضبط الصفقات العمومية.
 

 . 104، ص مرجع ساب قداش سمية، بورصاص مروة،  1
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 سلطة ابط الصفقات العمومية تعريف أولا: 
ا مييييع حيييديث تماشييييي السييييلطة ضيييبط الصييييفقات العمومييييية فيييي النظييييام الإداري أنشيييأت 
مييين خيييرل تبنيييي الدولييية لسياسييية وأثيييرت عليييى اليييدول التيييي ظهيييرت  الاقتصييياديةالتحيييولات 
الموجه، وهي هيلة غير قضائية منحهييا القييانون  الاقتصاديالحر بدلا من النظام   الاقتصاد

مهميييية ضييييبط قطيييياع الصييييفقات العمومييييية، حيييييث يقييييوم بممارسيييية وظائفهييييا دون أن تكييييون 
 1خاضعة لتأثير الحكومة.  

سيييلطة ضيييبط الصيييفقات  247-15مييين المرسيييوم الرئاسيييي رقيييم  213الميييادة  عرفيييت
العموميييية بأنهيييا: " تنشيييأ ليييدن اليييوزير المكليييف الماليييية، سيييلطة ضيييبط الصيييفقات وتفويضيييات 
المرفييي  العيييام، تتمتيييع باسيييتقرلية التسييييير وتشيييمل مرصيييدا للطليييب العميييومي وهيلييية وطنيييية 

 2لتسوية النزاعات ". 

 سلطة التعيين: ثانيا: 
السكوت المشرع الجزائري عن تحديد معييايير الإنتقيياء والعضييوية فييي سييلطة ضييبط   إن

الصيييفقات العموميييية، فيييان أحكيييام وقواعيييد التعييييين لا تخيييرج عييين الأطييير التيييي جييياءت عامييية 
لباييية سييلطات الضييبط المسييتقلة، حيييث يختلييف تعيييين أعضيياء سييلطات الضييبط ميين سييلطة 

جييد سيييلطة التعييييين بيييد رئييييس الجمهوريييية إلييى أخيييرن، وحتيييى الجهيية المختصييية بيييالتعيين، فن 
الييذي يقييوم بتعيييينهم وفيي  مييا تقتضيييه مصييلحة الييبرد وليسييت توجهييات سياسييية، ويجييب أن 

 يكون التنوع في الأعضاء.

 مدة التعيين " العهدة: ثالثا: 

 

، مجلة الأستاذ الباحث عة التنفيذية للقرار الإداري: دراسة تحليلية حول المفهوم والخصائصالطبيمسعودي هشام،    1
 . 159، ص 2018، برج بوعريريج،  10 جامعة محمد البشير الإبراهيمي، ع للدراسات القانونية والسياسية، 

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرف  العام.   247-15مرسوم رئاسي رقم .2
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يقصد بالعودة المدة القانونية لممارسيية الأعضيياء لمهييامهم القانونييية، تعتبيير مييدة عهييدة 
ن ضييمانات الإسييتقرلية، حيييث أن مييدة أغلبييية العهييد تتييراوح مييا بييين خمييس الأعضاء ميين بييي 

أو سييت سيينوات، وهييي مييدة تعتبيير طويليية تسييمح لهييم بترسيييخ سييلطتهم واسييتقرليتهم وتعتبيير 
العهييدة فييي حييد ذاتهييا تحديييدا للصييرحيات، وفييي نفييس الوقييت لا يمكيين إقاليية الأعضيياء ولا 

 1ن تمديد مدة تعيينهم إلى غاية إنهاء مهامهم.  عزلهم إلا بالطريقة التي عينوا بها، ويمك
 سلطة ابط الصفقات العمومية:  خصائص رابعا: 

 تتمثل هذه الخصائص فيما يلي: 
تختلييف عيين العديييد ميين سييلطات الضييبط المسييتقلة ميين حيييث التسييمية، كمييا أنهييا ليسييت  ✓

عليهييا هيلة استشارية، وإنما هييي سييلطة تملييك حرييية التقرييير والبييث فييي المسييائل المعروضيية 
 أي سلطة حاياية.

عدم تحديد الطبيعة الإدارية لسلطة ضبط الصفقات العمومية وخلييو النصييوص المحييددة  ✓
لصرحياتها من إضفاء لأي صفة نهائية وأي قوة تنفيذية لقراراتها، وأبعييد ميين ذلييك لا يوجييد 

 2نص صريح يدل على أنها تصدر قرارات باستثناء الفصل في النزاعات.
لصيييفقات العموميييية وتفويضيييات المرفييي  العيييام باسيييتقرلية التسييييير، تمتيييع سيييلطة ضيييبط ا ✓

غيييير أنهيييا اسيييتقرلية منقوصييية لتخليييف العدييييد مييين عواميييل دعيييم الإسيييتقرلية مييين النييياحيتين 
 العضوية الوظيفية.

اعتمييياد السيييلطة عليييى أجهيييزة وطنيييية وهيييي المرصيييد اليييوطني للطليييب العميييومي والهيلييية  ✓
 نها توزع المهام على هذين الجهازين.الوطنية لتسوية النزاعات ما يعني أ

 

العايب،  .1 سامية  اي بمنة صدوق،  الفساد  ومكااحة  الرشيدة  الحوكمة  ميران  اي  العمومية  الصفقات  سلطة ابط 
الإقتصادي،الجرائر التكامل  مجلة  الحقوق،   ،  جامعة  02  ع،  09المجلد  ،  1945ماي    08جامعة    كلية  ماي   08، 
 . 422، ص 2021، قالمة، جوان  1945

البحول  مومية وتفويضات المرااق العام كألية لحماية المال العامسلطة ابط الصفقات العغربي أحسن،    2 ، مجلة 
 . 50، ص  2020، سكيكدة، 01 ع، 03المجلد  ،  1955أوت  20جامعة القانونية والإقتصادية، 
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اختفييياء أغليييب مظييياهر الضيييبط المعروفييية ليييدن غالبيييية سيييلطات الضيييبط المسيييتقلة مثيييل  ✓
سيييلطة تنظييييم القطييياع المتواجيييدة فييييه، سيييلطة العقييياب، غيييياب سيييلطة التحقيييي  والتحيييري فيييي 

 1المخالفات المرتكبة في الصفقات العمومية وتفويضات المرف  العام. 

 دوااع استحداث سلطة ابط الصفقات العمومية  الفرر الثاني:

 تتمثل هذه الدوافع فيما يلي: 
 تجديد الرقابة على الصفقات العمومية: أولا: 

أولييى المشييرع الجزائييري أهمييية بالغيية للرقابيية علييى الصييفقات العمومييية نتيجيية انتشييار 
رونييية طاليييت الصيييفقات العموميييية، مميييا جعيييل شيييبهة الفسييياد مق تييييفضيييائح الفسييياد الميييالي ال

مهميية رقابيية خارجييية العمومييية، فأسييندت   بقانون الصفقات العمومية ولجان مراقبة الصفقات
، لسييلطة ضييبط مسييتقلة لإضييفاء نوعييا 247-15جديييدة ضييمن أطيير المرسييوم الرئاسييي رقييم 

 من المشروعة والرقابة الفعالة على مراحل إبرام الصفقات خارج تدخل السلطة التنفيذية.
 ة الإقتصادية:  حقيق الرشادتثانيا: 

إن الصفقات العمومية أهم مجال لإنفاق العام وكذلك المجييال الأكثيير عرضيية الفسيياد، 
وإن إعميييال المنافسييية الحيييرة فيييي مجيييال الصيييفقات العموميييية يعيييد مييين الشيييروط الأساسيييية، 
فالمنافسيية بمييا تمنحييه ميين تنييوع فييي العييرو  يمكيين الإدارة ميين اسييتخدام المييوارد العمومييية 

، ولميياذا يعتبيير تكييريس مبييدأ المنافسيية الحييرة فييي مجييال الصييفقات ميين أكبيير اسييتخداما رشيييد
التحيييديات التيييي تواجيييه كيييل اليييدول بميييا فيهيييا الجزائييير، لأنيييه يتطليييب إيجييياد منظومييية قانونيييية 

 2صارمة توفير المناخ القانوني.  
 

الرحمان،    1 الجرائر  بن جيرلي عبد  اي  العام  المراق  العمومية وتفويضات  الصفقات  انتقاء ونجاعة  سلطة ابط 
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات    247-15من المرسوم الرئاسي رقم    213ص المادة  )قراءة اي ن
 . 1101، ص 2019، 02، العدد 04، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونية والسياسية، المجلد  المراق العام(

الصفقات العمومية بين الواقـع حماية مبدأ المنااسة اي ميران صلاحيات سلطة ابط بمنة صدوق، سامية العاييب،   2
 .281، ص2021، قالمة،1945ماي  08جامعة ، 01، العدد 09، مجلة القانون الدولي والتنمية، المجلد والمأمول
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 الفرر الثالث: صلاحيات سلطة الضبط
العييام بسييلطة التنظيييم و  المرفيي تتكفييل سييلطة ضييبط الصييفقات العمومييية وتفويضييات 

ومييوارد الدوليية فييي إطييار التسيييير الجيييد للمييال العييام، لييذلك ميينح  الماليييةالضييبط فييي مجييال 
 سنحاول إبراز أهم هذه الصرحيات.المشرع الجزائري مجموعة من الصرحيات 

 والاتصال  والتكويني الاستجاري الطابع    ذاتالصلاحيات  أولا:  
العيييييام بخصيييييوص  المرفييييي وتفويضيييييات  تصيييييدر سيييييلطة ضيييييبط الصيييييفقات العموميييييية

ونشييييير  لإعيييييرمارأييييييا، وتشيييييمل هيييييذه الجوانيييييب كيييييل مييييين جانيييييب  الاستشيييييارية الصيييييرحيات
، (بالصييييفقات العمومييييية المتعليييي )ببييييرامج التكييييوين وترقيتييييه  والمبييييادرةوالوثييييائ   المعلومييييات

بخصييوص  مكانييا للتشيياور لتشييكل بييذلك سييلطة الضييبط فييي إطييار مرصييد الطلييب العمييومي،
 1.بمجال عملها المتعلقة  المسائل
 ذات الطابع الرقابي  الصلاحياتثانيا/  

تتمثيييل هيييذه الصيييرحيات فيييي كيييل ميييا يتعلييي  بالدراسييية والتحلييييل للمعطييييات والوثيييائ  
  والتنفيييذ، الإبييرامالسنوية للطلب العمومي، وتشمل أيضا التدقي  في إجييراءات   والإحصاءات

 المصييلحةكمييا تكلييف  ،المختصييةجهييات وتباشيير السييلطة هييذه الصييالحية بنيياء علييى طلييب ال
وإرسييالها لسييلطة ضييبط الصييفقات العمومييية وتفويضييات  إحصييائيةبطاقييات  باعييداد المتعاقييد
  للطلييب الاقتصييادي الإحصيياءالعام، وذلييك لتمكييين سييلطة الضييبط ميين الايييام بمهميية   المرف 

 .2العمومي السنوي، الذي من خرله تتحكم في عملية ضبط القطاع

 ت تتعلق بحل النراعات والتعاون الخارجيثالثا/ صلاحيا

لسيييلطة الضيييبط صيييرحية حيييل النزاعيييات الناتجييية عييين تنفييييذ الصيييفقات  213منحيييت الميييادة 
العموميييية التيييي تبيييرم ميييع متعييياملين أجانيييب دون أن تبيييين الميييادة نيييوع القيييرار اليييذي تصيييدره 

 
 . المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرف  العام ،247-15من المرسوم الرئاسي  212المادة   . 1
 . 47. غربي أحسن، مرجع ساب ، ص 2
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اف السييييلطة وهييييل هييييو متعليييي  بحييييل ودي للنييييزاع أو فصييييل فييييي نييييزاع أو تحكيييييم بييييين الأطيييير 
المتعاقدة، إلا أنه بخصوص إمكانييية قيامهييا بييالتحكيم فهييو أميير مسييتبعد، وذلييك لأن المشييرع 
الجزائييييري سييييمح بطلييييب إجييييراء التحكيييييم الييييدولي بنيييياء علييييى إتبيييياع جمليييية ميييين الإجييييراءات 

العييام مييع الهيلييات  المرفيي ويضييات تتعاون سييلطة ضييبط الصييفقات العمومييية وتف، و والشروط
، العييام المرفيي قيية بالصييفقات العمومييية وتفويضييات ة التييي لهييا عروالهيلييات الدولييي  جنبيييةلأا

 صييرحيةالعام منح سييلطة الضييبط  المرف وعليه فان تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات 
السيييهر عليييى تطبيييي  سياسييية إعيييداد وإبيييرام وتنفييييذ ومراقبييية الصيييفقات العموميييية وتفويضيييات 

 .المتعاقدة المصلحةمن قبل    المبرمةالعام  المرف 

المبحث الثاني: اعالية الدور الرقابي للأجهرة الرقابية البعدية على الصفقات 
 العمومية

فعالييية الييدور الرقييابي للأجهييزة الرقابييية البعدييية  إبييرازسيينحاول فييي هييذا المبحييث الييذي 
والمتمثليية فييي تقييدير رقابيية المفتشييية العاميية للمالييية وتقييدير مجلييس  علييى الصييفقات العمومييية

 دير سلطة ضبط الصفقات العمومية.المحاسبة وتق

 المطلب الأول: تقدير رقابة المفتجية العامة للمالية

للرقابيية البعدييية علييى الصييفقات أحييدثت بموجييب  ئنشيي أجهيياز  المفتشييية العاميية للمالييية
المفتشيييية العامييية  إنشييياءالمتضيييمن  1980ميييارس  01الميييؤرخ فيييي  35 -80المرسيييوم رقيييم 

تحييت السييلطة المباشييرة لييوزير المالييية وعييدل هييذا المرسييوم  حيييث تباشيير هييذه الرقابيية للمالييية
المفتشييية  اختصاصيياتوالييذي يحييدد  1992فيفييري  22المييؤرخ فييي  78-92التنفيييذي رقييم 

الخيييياص ثيييم التقريييير  هييييذه الهيليييةالعامييية للماليييية، سييينبرز فيييي الفييييروع التاليييية مجيييال رقابييية 
 المالية على الصفقات العمومية.  يةالمفتش جوانب رقابة)المفتشية العامة للمالية( واخير  بها
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 المفتجية العامة للمالية تقرير اعالية رقابة : الأولالفرر 

تنصييييب رقابيييية المفتشييييية العاميييية للمالييييية علييييى التسيييييير المييييالي والمحاسييييبي لمصييييالح 
الدولييية، وعليييى إعتبيييار أن الصييييفقات العموميييية تعيييد وسييييلة لتنفيييييذ النفقيييات العموميييية فهييييي 

أن هذه الأداة هي وسيييلة لمكافحيية الفسيياد  المفتشية العامة للمالية أي الأخرن تخضع لرقابة
ميين خييرل التقييارير التييي تعتبيير ذات  الات منهييا مجييال الصييفقات العموميييةفي مختلف المجيي 

 قيمة لعدة اعتبارات خصها المشرع لفعاليتها في الرقابة. 

في حالة مرحظة وتقييدير تقدر قيمة وفعالية الرقابة بما تنتهي اليه من قرارات تنفيذية 
أو مخالفييات وهييو الشيييء الييذي لا نجييده فييي رقابيية المفتشييية العاميية للمالييية، حيييث  تجيياوزات
لصرحيات تسليط العقوبات، بمعنى أن الأمر لا يتعل  فقط بكشف الأخطاء بييل   أنها تفتقد

ومييييا يؤكييييد ذلييييك أنييييه فييييي حاليييية اثبييييات انحرافييييات أو ، العقوبييييات بشييييدة يجييييب عليهييييا توقيييييع
مخالفات، فانه ليس للمفتشية العامة للمالية أي سلطة فييي إتخيياذ أييية إجييراءات عقابييية، لأن 

، وهييذا مييا يجعلنييا نتسيياءل فييي الماليييةدورهييا يتوقييف عنييد كتابيية التقييارير وإرسييالها إلييى وزييير 
هذا الصدد على مصير التقارير التي ترسل إلى الوزير، وكيفية اسييتغرلها، وهييل هييي قابليية 

 لا ؟للنشر أم 
فلم يشير إلى ذلك، وكان من   272-08في هذا الصدد فان المرسوم التنفيذي رقم 

المفرو  أن يرسل التقرير إلى البرلمان على غرار تقارير مجلس المحاسبة، وأن ينشر  
بطريقة رسمية في الجريدة الرسمية عو  أن تتداوله وسائل الإعرم دون معرفة مصدرها  

 1الحايقي.  
 
 

 

أكاديمي، كلية الحقوق والعلوم  ماستر    ، مذكرةالمركر القانوني للمفتجية العامة للماليةلوفي لامين، وعلي نبيل،  خ  1
 . 78، ص  2016السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
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 مدى اعالية رقابة المفتجية العامة للمالية:  :الفرر الثاني 

فعالية الدور الرقابي الذي تقوم بييه المفتشييية العاميية للمالييية للحفيياظ علييى الأمييوال رغم  
العمومييية خاصيية فيمييا يتعليي  بعمليييات الميزانييية ميين خييرل تكييوين لجنتييين للتنسييي  تترأسييها 

المالييييية ولجنيييية أخييييرن مييييا بييييين المفتشييييية العاميييية للمالييييية، لجنيييية أولييييى علييييى مسييييتون وزارة 
الييوزارات، غييير أنييه يرحيي  عييدم وجييود أي تناسيي  عنييد الايييام بالمهييام بييين المفتشييية العاميية 

 1للمالية وأجهزة الرقابة المالية الداخلية والقطاعية.
أعطيييى المشيييرع الجزائيييري للمفتشيييية العامييية للماليييية صيييرحيات واختصاصيييات واسيييعة 

لييييات الخاضييييعة لرقابتهييييا ومراجعيييية حسيييياباتها، إلا أن مييييا تسييييمح لهييييا بالتييييدخل وتفتيييييش الهي 
يرح  من خرل نتائج تدخرت المفتشية المتمثلة في التقارير التي تعدها سييواء الدورييية أو 
السنوية تبقى مجرد مرحظات ونتائج ليست ملزمة للهيلات المعنية بالرقابة، فقراراتها تفتقيير 

دور المفتشيييية لا يتعيييد سيييون الإعيييرم الفيييوري إلييى سيييلطة اليييردع أو فيييي إصيييدار الأحكيييام، فييي 
 للسلطة السلمية أو الوصية للهيلة المعنية بالرقابة.

بالإضيييافة إليييى انعيييدام سيييلطة اتخييياذ الإجيييراءات العقابيييية تييينقص مييين فعاليييية المفتشيييية 
العامة للمالية، وتجعل دورها لا يتعييد الييدور الإستشيياري، وترتكييز رقابتهييا فييي الرقابيية المالييية 

قييية التيييي تنصيييب عليييى مبيييادن الشيييرعية، المبيييادن النظاميييية، الفعاليييية والمردوديييية دون الرح 
البحيييث فيييي المرئمييية، وإنميييا يقتصييير دورهيييا فيييي البحيييث فيييي ميييدن مطابقييية أوامييير الصيييرف 

 2للقواعد المالية المقررة في الميزانية.  
 

 

 . 71، ص 2010دار بلايس للنشر والتوزيع، الجزائر،  أبحاث اي الإصلاح المالي،مولود ديدان،  1
، مداخلة في المؤتمر العلمي  الرقابة على الأموال العمومية كأداة لتحسين التسيير الحكوميد الواحد،  صرارمة عب  2

جامعة  التسيير،  وعلوم  والتجارية  الإقتصادية  العلوم  كلية  والحكومية،  الدولية  للمنظمات  المتميز  الأداء  حول  الدولي 
 .143، ص  2005مارس  09و 08قاصدي مرباح، ورقلة، يومي 
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 المطلب الثاني: تقدير رقابة مجلس المحاسبة

 الإيراداتمباشرة في الرقابة على  رحياتصلم يكتف المشرع بمنح المجلس 
أخرن غير مباشرة تتعل  بضبط وكشف المخالفات  صرحياتمنحه  فقط، وإنماوالنفقات 

، كالجرائم المرتكبة في مجال الصفقات العمومية  والإداري جرائم الفساد المالي  و  ةالمالي 
رقابة مطابقة الصفقات ية ثم العام، نتطرق في الفروع القادمة للرقابة الإدار  إضرارا بالمال

 العمومية للأنظمة القانونية وبعدها الرقابة القضائية على الصفقات العمومية على التوالي
 ة الإدارية على الصفقات العمومية الرقاب الفرر الأول: 

هي الصرحيات التي تتحق  من التنفيييذ الجيييد لميزانييية الدوليية فهييي تراقييب فييي نفييس 
ميين  06ة تسيير إيرادات الدولة، وفييي هييذا الصييدد جيياء نييص المييادة الوقت مشروعية وفعالي 

المتعليي  بمجلييس المحاسييبة المعييدل والمييتمم " يكلييف مجلييس المحاسييبة فييي  20-95الأميير 
ممارسيييية الصييييرحيات الإدارييييية المخوليييية إييييياه برقابيييية حسيييين اسييييتعمال الهيلييييات الخاضييييعة 

العمومييية وتقييييم نوعييية تسييييرها ميين حيييث لرقابته، للموارد والأموال والايييم والوسييائل المادييية 
الفعالية والأداء الإقتصادي ويوصي في نهاية تحرياته وتحايقاته بكل الإجراءات التي يراهييا 
مرئميية ميين أجييل تحسييين ذلييك "، ولا شييك إن جييل هييذه الأمييوال هييي المرصييودة فييي شييكل 

سييمى هييذا النييوع صفقات عمومييية، وذلييك لأن تكلييف أمييوالا ضييخمة ميين الميزانييية العاميية، وي 
ميين الرقابيية برقابيية نوعييية التسيييير أو برقابيية الأداء، كمييا يقييوم مجلييس المحاسييبة بالتأكييد ميين 
وجيييود بلييييات وإجيييراءات رقابيييية داخليييية عليييى مسيييتون الهيليييات الخاضيييعة لرقابتيييه ويقيييدم لهيييا 

 1التوصيات المناسبة لتحسين الفعالية.  
لمحاسيييبة صيييرحياته فيييي مراقبييية ومييين أهيييم النتيييائج المترتبييية عليييى اسيييتعمال مجليييس ا

نوعية التسيير في مجال الصفقات العمومية هو إعداد مذكرات التقييم النهائييية ويصييدر كييل 

 

 . 226، ص مرجع ساب اوي حميد، قلفاط شكري، زق 1
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التوصيييات والإقتراحييات بغيير  تحسييين فعالييية ومييردود تسيييير المصييالح والهيلييات المعنييية 
 ويرسلها إلى مسؤوليه والوزراء والسلطات الإدارية المعنية.

ذه الرقابة باعداد التقرييير السيينوي الييذي يقييدم إلييى رئيييس الجمهورييية كما تتوج أيضا ه
مبينييا أهييم المعاينييات والمرحظييات التييي وقييف عليييه مجلييس المحاسييبة مييع إمكانييية نشييره فييي 

 16الجريدة الرسمية كليا أو جزئيا وإرسييال نسييخه منييه إلييى السييلطة التشييريعية )نييص المييادة 
محاسييييبة المعييييدل والمييييتمم( باعتبارهييييا ممثليييية المتعليييي  بمجلييييس ال 20-95ميييين الأميييير رقييييم 

للشييعب وتمييارس نييوع ميين الرقابيية علييى الأمييوال العاميية عيين طرييي  توجيييه الأسييللة الشييفوية 
والكتابية إلى الوزراء الذين حييدثت فييي قطاعيياتهم مخالفييات مالييية وحيي  تكييوين لجييان تحقييي  

  .في هذا الشأن

 القانونية لأنظمة رقابة مطابقة الصفقات العمومية ل الفرر الثاني:  

يختص مجلس المحاسبة في هذا الإطار بمراقبة مطابقة العمليات المالية والمحاسييبية 
التي يقوم بها الهيلات والمصالح الخاضعة لرقابته للقييوانين والتنظيمييات المعمييول بهييا، وميين 

ميين ثم فهو يختص بمراقبة مدن إلتزام المصالح المتعاقدة بأحكام تنظيم الصفقات العمومية 
الناحيييية الماليييية والمحاسيييبية عنيييد إبرامهيييا للصيييفقات وتنفييييذها، وليييه فيييي هيييذا الإطيييار كاميييل 
الصييرحيات فييي أن يطلييب ميين المصييالح المتعاقييدة تزويييده بكافيية المعلومييات وتمكينييه ميين 

التييي ميين شييأنها تسييهيل رقابيية العمليييات المالييية  الإطييرع علييى مختلييف الوثييائ  والمسييتندات
يجب أن تتضييمن تيياريخ وطبيعيية الإقتنيياء أو الأشييغال المنفييذة، والأسييعار   والمحاسبية، والتي

الوحدويييية والمصيييادق عليهيييا مييين قبيييل جهيييات الرقابييية والمراقيييب الميييالي، وذليييك لتمكينيييه مييين 
الوقييييوف علييييى مييييدن مطابقتهييييا للنصييييوص القانونييييية والتنظيمييييية التييييي تحكييييم عملييييية إبييييرام 

 1الصفقات العمومية.  
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 ة القضائية على الصفقات العمومية : الرقاب الثالثالفرر 

نظييم المشييرع الجزائييري الاختصيياص القضييائي للمنازعييات الإدارييية عمومييا، وميين هييذه 
الاختصاصييات القضييائية علييى الرقابيية علييى الصييفقات العمومييية لأجييل ككييل معامليية مالييية 
وباعتبيييار الصيييفقات العموميييية ذات قيمييية لاقتصييياد الدولييية حماهيييا المشيييرع برقابييية قضيييائية 

 1نحاول ابرازها في مايلي:س

 حق الإللار وسلطة التحري:  أولا:
من أجل ضمان الأداء الفعال لمجلس المحاسبة منح له المشرع الجزائري ح   

 الإطرع وسلطة التحري، والتي تتمثل في: 
لقضاة مجلس المحاسبة ح  الدخول والمعاينة لكل محرت الإدارات والمؤسسات  ✓

 بة. الخاضعة لرقابة مجلس المحاس
 الإستماع لأي عون في الجماعات والهيلات الخاضعة لرقابته.  ✓
سييييلطة الإطييييرع علييييى النصييييوص المرسييييلة إليييييه ذات الطييييابع التنظيمييييي الصييييادرة عيييين  ✓

إدارات الدوليييية والتييييي تتعليييي  بييييالتنظيم المحاسييييبي والمييييالي والإجرائييييي فييييي تسيييييير الأمييييوال 
 العمومية.

ومساعدته في أشييغاله إذا اقتضييى الأميير الإستعانة بخبراء ومختصين لأجل دعم مهامه   ✓
ذلييك، وحتييى يييتمكن المجلييس ميين تحقييي  هييذه العناصيير فيير يلتييزم تجاهييه بالسيير المهنييي أو 
الطريييي  السيييلمي، ومييين أجيييل ضيييمان الطيييابع السيييري الميييرتبط بالوثيييائ  أو المعلوميييات التيييي 

 الرزمة.تمس بالدفاع أو الإقتصاد الوطني يستوجب على المجلس اتخاذ كل الإحتياطات  

 
مجلة العلوم الانسانية، جامعة الرقابة القضائية على احترام مبادئ الصفقات العمومية اي الجرائر،  بروك حليمة،.1

 201، ص 43ر بسكرة، عمحمد خيض
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يجب على الهيلات الخاضعة لرقابة مجلس المحاسبة أن ترسل إليه وبطلب منه وف    ✓
الآجال التي يحددها، الحسابات والوثائ  الضرورية في ذلك، ونفس الإلتزام يقع على  

 1مسيري الأسهم العمومية للجماعات والهيلات العمومية.  
ائ  التييي ميين شييأنها أن تسييهل يح  لمجلس المحاسبة أن يطلب الإطييرع علييى كييل الوثيي  ✓

 ة.رقابة العمليات المالية والمحاسبية الرزم
تقييم تسيير المصالح والهيلات العمومييية الخاضييعة للرقابيية ولييه أن يجييري كييل التحريييات  ✓

الضيييرورية مييين أجيييل الإطيييرع عليييى المسيييائل المنجيييزة عييين طريييي  الإتصيييال ميييع الإدارات 
 التي تعاملت معها.  ومؤسسات القطاع العام ومهما تكن الجهة 

يقوم بفحص سجرت ودفاتر ومستندات وبيانات التحصيل والصرف وكشف الإخترس   ✓
 والإهمال وحالات الفساد المالية.

يعمل على البحث في مدن مرئمة النفقة وطريقة تمويل الصفقة والبحث في صي    ✓
والتحق  من مدن  إبرام الصفقة العمومية وتحديد الحاجة التي من أجلها تم إبرام الصفقة 

 2تنفيذ مشروع الصفقة.  
 الرقابة على حسابات المحاسبين العموميين الفعليين: ثانيا: 

تعتبيييير الرقابيييية التييييي يمارسييييها مجلييييس المحاسييييبة ميييين النظييييام العييييام، وتتمثييييل مهمتييييه 
الأساسية في مراجعة كيفية استعمال الأموال العمومية والتأكد من مدن مطابقة ذلك لقواعييد 

العمومية، ومن ثم فان اختصاصاته القضائية تشمل من حيث المبدأ فليية أساسييية المحاسبة  
من أعوان المحاسبة العمومية وهم المحاسبون العموميون والذين تقع علييى عيياتقهم مسييؤولية 

 

وردية،    1 لكحل  مسعودة،  العامةنور  الأموال  على  المالية  والعلوم  الرقابة  الحقوق  كلية  أكاديمي،  ماستر  مذكرة   ،
 . 45، ص 2016/ 2015السياسية، جامعة محمد الصدي  بن يحي، جيجل، 

م الصفقات العمومية المتضمن تنظي  16/09/2015الم رخ اي    15/247المرسوم الرئاسي رقم  خيرة شيباني،    2
 دراسة حالة )مديرية الأشغال العمومية لولاية عين الدالى(، :  وتفويضات المراق العام ودوره اي حماية المال العام

مليانة،  خميس  بونعامة،  الجيرلي  جامعة  التسيير،  وعلوم  والتجارية  الإقتصادية  العلوم  كلية  ماستر،  مذكرة 
 . 39-38، ص ص 2018/2019
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المييالي، كمييا تشييمل فليية  مالية شخصية عيين جميييع الأخطيياء التيالمييالي يرتكبونهييا فييي تسيييير
يعتبييرون بطبيعييتهم محاسييبين عمييوميين، إنمييا قييد يتييدخلون فييي أخرن من الأعييوان والييذين لا  

وظيفييية المحاسيييب العميييومي ويتصيييرفون فيييي الأميييوال العموميييية دون تيييوفرهم عليييى الصيييفة 
القانونية للايييام بييذلك، فيصييبحون محاسييبين فعليييين، وبالتييالي وجييب إخضيياعهم لرقابيية مالييية 

ى عيييائ  المحاسيييبين العميييوميين يتحمليييون عليييى إثرهيييا نفيييس المسيييؤولية الماليييية الملقييياة علييي 
 1وتسمى هذه الفلة من أعوان المحاسبة العمومية والمحاسبين الفعليين.  

يمكييين للمحاسيييب المكليييف بالماليييية اليييدفع بيييالقوة القييياهرة، أن يثبيييت عيييدم ارتكابيييه لأي 
مخالفة أو عدم تهاونه كما يمكنه أن يدفع بمسؤوليته الأعوان الموضوعين تحت سييلطته أو 

قيييام مجليييس المحاسيييبة بمجهيييودات جبيييارة فيميييا يخيييص صيييرحياته القضيييائية، ومييين رقابتيييه و 
حييييث أسيييفرت عمليييية  2006و  2005الأمثلييية عليييى ذليييك حصييييلة المجليييس ميييا بيييين سييينتي 

 قرار موزع كالتالي: 663الرقابة على 
 قرارا مؤقتا تخص حسابات المحاسبين العموميين لتفعيل الإجراء الحضوري.  313 -
 49للمخالصيييية و  215خييييص حسييييابات المحاسييييبين العمييييوميين منهييييا قييييرارا نهائيييييا ت  26 -

تقريرا مفصر يتضمن وقائع تدخل فييي إطييار إخطييار غرفيية الإنضييباط فييي   59لاستحقاق،  
تقريييرا مفصييل يتضييمن وقييائع قابليية لأن توصييف وصييفا  20مجال تسيييير الميزانييية والمالييية، 
 2جزائيا مرسر للجهات المختصة.  

 ص وإحالة الملف على النيابة العامة: التدقيق والفحثالثا: 
، إذ يحيي  للمجلييس أن يييدق  فييي يعتبيير أسييلوب التييدقي  والفحييص ميين أسيياليب الرقابيية

لزمييية لاياميييه بالرقابييية عليييى أكميييل مسيييتند أو سيييجل أو أوراق ييييرن حسيييب تقيييديره هيييا أن ا أي
 .قابةجه، ويمكن أن يجري التدقي  في مقر مجلس المحاسبة أو مقر الهيلة الخاضعة للر و 
 

، مذكرة ما ستر أكاديمي، كلية الحقوق  دور مجلس المحاسبة اي مراقبة الأموال العمومية، مهني أمير،  عبدلي حمو  1
 . 72، ص 2016-2015والعلوم السياسية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 

 . 283-282، ص مرجع ساب أحمد سويقات،  2
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ويتييولى مجلييس المحاسييبة مراجعيية حسييابات التييدقي  والتسيييير ومييدن صييحة العمليييات 
ومييدن مطابقتهييا مييع الأحكييام التشييريعية والتنظيمييية وكييذا الحكييم علييى حسييابات المحاسييبين 

 العموميين ويتم ذلك في إجراء كتابي مضبوط وحضوري.
الخاصيية بالعمليييات  حييول شييرعية الحسييابات الرحقييةإضييافة إلييى ذلييك يقييوم بالرقابيية 

ومطابقتهييا ومسييك جييرد عييام عنهييا،  الإقليميييةالدوليية العمومييية والجماعييات  بييأمركالمتعلقيية 
 1.اقب أي تقصير أو عدم إلتزام بأحكام ومبادن الموازنة المالية القانونيةير كما  

المعييدل والمييتمم  02-10دعم المشرع الجزائري مجلييس المحاسييبة بموجييب الأميير رقييم  
س المحاسييييبة بآلييييية تحريييييك الييييدعون التأديبييييية ضييييد العييييون المرتكييييب لإحييييدن لقييييانون مجليييي 

المخالفات التأديبية ضد العون المرتكب لإحدن المخالفات التأديبييية، وفييي هييذا تفعيييل لييدوره 
فييي مكافحيية الفسيياد، لأنييه ليييس كييل المخالفييات المرتكبيية داخييل نطيياق الهيلييات والمؤسسييات 

ي فييالكثير منهييا قييد لا يحمييل مثييل هييذا التكييييف، العمومييية هييي مخالفييات ذات وصييف جزائيي 
ولكييين يمكييين إدخالهيييا ضييييمن الأخطييياء أو مخالفيييات الفسيييياد الإداري التيييي تاييييم المسييييؤولية 

 التأديبية.
وعليه فان مجلس المحاسبة بمناسبة أداء مهامييه الرقابييية وفييي حاليية اكتشييافه لأخطيياء 

زائيييية وإن كيييان بصيييفة غيييير ومخالفيييات مهميييا كيييان طبيعتهيييا، حييي  تحرييييك إميييا اليييدعون الج 
مباشرة قد تقيد سييلطته فييي هييذا المجييال، وأمييا حيي  تحريييك الييدعون التأديبييية بحسييب الحاليية، 
وقد يحمل نفس الفعل في بعض الحالات وصفا مزدوجييا كمييا هييو حييال أغلييب أفعييال الفسيياد 

 2الإداري.  
 

 

 . 338حماس عمر، المرجع الساب ، ص 1
العالي،  .2 عبد  الجرائرالآليات  حاجة  اي  الإداري  الفساد  لمكااحة  والعلوم  القانونية  الحقوق  كلية  دكتوراه،  أطروحة   ،

 . 550، ص  2013-2012السياسية، جامعة بسكرة، بسكرة،  
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 المطلب الثالث: تقدير رقابة سلطة ابط الصفقات العمومية

هيليية إدارييية مسييتقلة قانونييا، وهييي تعمييل علييى  ط الصييفقات العموميييةتعتبيير سييلطة ضييب 
الايييام بعملييية ضييبط كييل الأعمييال التييي تييتم علييى مسييتون إبييرام الصييفقات العمومييية، وبييذلك 
تكييون المختصيية بتنظيمهييا ومراقبتهييا وتسييوية الطعييون والنزاعييات التييي تثييور بشييأنها، واتخيياذ 

  .ات قانونية نهائية واجبة التنفيذ في الميدانالقرارات النهائية بخصوصها حتى تصبح صفق

 الفرر الأول: مدى إستقلالية سلطة ابط الصفقات العمومية 

غيياب مبييدأ الإسييتقرلية عيين مؤسسيية سييلطة ضييبط الصييفقات العمومييية فهييي مفتقييرة لييه 
، حيييث 213في مادته   247-15بدليل التبعية القانونية التي كرسها المرسوم الرئاسي رقم  

أنيييه: " تنشيييأ ليييدن اليييوزير المكليييف بالماليييية، سيييلطة ضيييبط الصيييفقات العموميييية  جييياء فيهيييا
 وتفويضات المرف  العام، تتمتع باستقرلية التسيير ... ".

فيظهر من خرل هييذا اليينص بييأن سييلطة ضييبط الصييفقات العمومييية مييا هييو إلا جهيياز 
، وعلييى هييذا الأسيياس لا بيد وزارة المالية، مما أدن ذلك إلى فقدان مبدأ الإستقرلية الإدارييية

يمكيييين اعتبييييار تلييييك المؤسسيييية ميييين المؤسسييييات الإدارييييية المسييييتقلة رغييييم تمتعهييييا باسييييتقرلية 
التسيييير، بيييل هييذه العبيييارة الأخيييرة قيييد ركييزت تميييام التركيييز عليييى فكييرة التسييييير دون النظيييام 

 الإداري الذي تقوم عليه مؤسسة ضبط الصفقات العمومية.
فقات العمومية سلطة إدارية مستقلة، بل هي جهاز  لا يمكن اعتبار سلطة ضبط الص

تابع للسلطة التنفيذية الممثلة في شخص الوزير المكلف بالمالية، وهي تبعية مكرسة قانونا  
 1.  247-15من المرسوم الرئاسي رقم  213وبشكل صريح من خرل المادة 

 247-15ميين المرسييوم الرئاسييي 213فييي نييص المييادة  سييكت  المشييرع  غير أنه مييا دام
الييداخلي،فاننا نييرن بأنهييا فرصيية أمييام السييلطة فييي إعييداد نظامهييا الييداخلي   عن مسييألة النظييام

 

 . 1105بن جيرلي عبد الرحمن، المرجع الساب ، ص  1



 جية البعدية على الصفقات العموميةالرقابة الخار الفصل الثاني:  
 

 
74 

 

شيييييييريطة أن تحتييييييييرم الموضيييييييوعات الممنوحييييييية بموجييييييييب  بكيييييييل حريييييييية والمصييييييييادقة علييييييييه
أمييا  ،للوزيرالأول ليصييدر بشييأنها مرسييوم تنفيييذي 247-15من المرسوم الرئاسي  213المادة

الضييبط التييي لا تملييك حرييية  ار العديييد ميين سييلطاتبخصوص الجانب المالي فهي على غيير 
سيييلطة ضيييبط  تموييييل نشييياطها تكيييون خاضيييعة لتموييييل كليييي مييين خزينييية الدولييية، وعلييييه فيييان

وتبقييى ، م ليييس لهييا مصييادر تمويييل خاصيية بهيياالصييفقات العمومييية وتفويضييات المرفيي  العييا
ن ميييا يعنيييي أ213أيضيييا مسيييألة تعويضيييات اعضييياء سيييلطة الضيييبط ليييم تتطيييرق لهيييا الميييادة

مسيييتحقاتهم الماليييية بموجيييب مرسيييوم تنفييييذي عليييى غيييرار العدييييد مييين  ييييتم تحدييييد اعضيييائها
المسيييتقلة، وربميييا لا تكيييون لهيييم أي تعويضيييات فيييي حيييال تيييم تشيييكيلها مييين  سيييلطات الضيييبط

والقطاعيييات التيييي لهيييا صيييلة بالصيييفقات العموميييية وتفويضيييات  طيييرف ممثليييين عييين اليييوزارات
 1.المرف  العام

 سلطة ابط الصفقات العمومية الية اعمدى  الثاني: الفرر

تظهيير فعالييية سييلطات الضييبط الإدارييية ميين خييرل مبييدأ الاسييتقرلية الإدارييية والمالييية، 
التييي تعمييل  المسييائلوكييذلك ميين خييرل التمتييع بسييلطة التقرييير النهييائي والفصييل البييات فييي 

ورها، كمييا قييرارات إدارييية نهائييية تنفيذييية بمجييرد صييد  على تسويتها وتنظيمها، وذلييك باصييدار
قانونييية فاعليية ومقييررة تؤكييد علييى أهمييية سييلطة الضييبط  بصييرحياتالتمتييع   خرلتظهر من  
. وبالتييالي أمكيين لنييا التسيياؤل حييول مييدن فعالييية ونجاعيية سييلطة ضييبط الصيييفقات المسييتقلة

مييين خيييرل اختصاصيييات  اليييذي نعالجيييه العيييام. وهيييو الأمييير المرفييي العموميييية وتفويضيييات 
 .في هذا الفرع الموكلة الى هذه السلطة 

 أولا: غياب السلطة التقريرية

 

 . 46غربي أحسن، المرجع الساب ، ص  1



 جية البعدية على الصفقات العموميةالرقابة الخار الفصل الثاني:  
 

 
75 

 

 الإدارييييةللسيييلطات  الإداريييية الاسيييتقرليةتعتبييير سيييلطة إصيييدار القيييرارات مييين مظييياهر 
 الإداريييية، وهيييي تتضيييمن السيييلطة التقريريييية النهائيييية والباتييية  بحييييث يكيييون للسيييلطة المسيييتقلة
غة ، يمتييع بصييب لمنفييردةا بييالإرادةإصدار قرار إداري باعتبيياره عمييل قييانوني صييادر   المختصة
فور صدوره، يحدل بثييارا قانونييية عيين طرييي  إنشيياء مراكييز قانونييية عاميية أو   المباشرالتنفيذ  

 خاصة لم تكن موجودة وقائمة أو بتعديل مراكز قانونية قائمة أو إلغائها.

بمييا لهييا ميين سييلطة تقتضيييها القييوانين   الملزمةعن إرادتها    بالإفصاح  الإدارةحيث تقوم  
 الأركييان، وحتييى تكييون نافييذة تلييك القييرارات اإلدارييية البييد أن تكييون متييوفرة علييى كييل واللييوائح
 .1الإداري التي تقوم عليها وإلا أصبحت محل طعن أمام القضاء  الأساسية

الضييابطة فييي  الإداريييةوباعتبييار سييلطة ضييبط الصييفقات العمومييية ميين بييين السييلطات 
التييي تييتم علييى  الأعمييالعملييية ضييبط كييل إرسييائها قيامهييا ب  خييرلالجزائيير، فاننييا ننتظيير ميين 

بتنظيمهييييا ومراقبتهييييا وتسييييوية  المختصييييةمسييييتون إبييييرام الصييييفقات العمومييييية، وبييييذلك تكييييون 
الطعيييون والنزاعيييات التيييي تثيييور بشيييأنها، واتخييياذ القيييرارات النهائيييية بخصوصيييها حتيييى تصيييبح 

 .الميدانصفقات قانونية نهائية واجبة التنفيذ في 

 المتعليي  247-15ميين الرسييوم الرئاسييي رقييم  213 المييادةغييير أننييا، بقراءتنييا ليينص 
بتنظييييم الصيييفقات العموميييية نجيييد أن سيييلطة التقريييير النهيييائي التيييي تجعيييل مييين سيييلطة ضيييبط 

حاياييية تؤديهيييا فيييي سييبيل تنظييييم الصيييفقات  بصيييرحياتالصييفقات العموميييية فعاليية متمتعييية 
 الصييييرحيات لخييييرالعمومييييية ومراقبتهييييا قييييد غابييييت تمامييييا ، فييييال يمكيييين أن نستشييييف ميييين 

 لاحصييرا سييلطة إصييدار قييرار إداري، بييل هييي مجييرد اختصاصييات هامشييية شييكلية  المحييددة
 تمت للفعالية اتجاه تنظيم الصفقات العمومية بأية صلة.

 
، مذكرة ماستر، كلية الحقوق  المستقلة بين الاستقلالية والتبعيةالسلطات الإدارية سلطاني نجون ورقطي منيرة،   . 1
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 213 المييادةلسييلطة ضييبط الصييفقات العمومييية بحكييم   الموكلة  الاختصاصاتمن بين  
بالصييفقات العمومييية وتفويضيييات  المتعلقييية والمعلوميياتونشيير وتعميييم كيييل الوثييائ   إعييرم، 

 .العام المرف 

حية أن سيييلطة ضيييبط الصيييفقات العموميييية هيييي مجيييرد هيييذه الصييير خيييرلفيظهييير مييين 
بالصييفقات العمومييية وتفويضييات  المتعلقييةوالوثييائ   المعلوميياتمييوفرة لكييل  اسييتعرماتهيليية 
لحييديث عيين يمكيين ا لا غييير، وهنييا لا ونشيير إعييرم صييرحيةالعام. ومنه يتبين بأنهييا    المرف 

ببرامج التكوين وترقييية  المبادرة، كذلك سلطة إصدار القرار النهائي "غياب السلطة التقريرية
 1.العام المرف التكوين في مجال الصفقات العمومية وتفويضات  

تحلييييل المعطييييات المتعلقييية و إجيييراء إحصييياء اقتصيييادي للطليييب العميييومي سييينويا، وكيييذلك  -
طليييب العميييومي وتقيييديم توصييييات للحكومييية، تشيييكيل مكيييان بالجيييانبين الاقتصيييادي والتقنيييي لل

للتشييياور، فيييي إطيييار مرصيييد الطليييب العميييومي، لتيييدقي  أو تكلييييف مييين يقيييوم بالتيييدقي  فيييي 
إجراءات إبرام الصييفقات العمومييية وتفويضييات المرفيي  العييام، وتنفيييذها بنيياء علييى طلييب ميين 

مومييية، إقاميية عالقييات كل سلطة مختصة، تسيييير واسييتغرل نظييام المعلوماتييية للصييفقات الع
تعييياون ميييع الهيلييييات الأجنبيييية والهيلييييات الدوليييية المتدخليييية فيييي مجييييال الصيييفقات العمومييييية 

 .وتفويضات المرف  العام

 ثانيا: غياب سلطة التحقيق 

قابة والبحث والتحري قصد حماية الصييفقات العمومييية وهي ما يطل  عليها بسلطة الر 
من ثمار هذه الصييفقات العمومييية ميين   المنتفع  نالمواطالوطني من جهة وحماية    والاقتصاد

. ولقييد والأنظمييةالقييوانين  لاحتييرامرقابيية معمقيية  الأمرجهة ثانية، ولتحقي  هذه الغاية يستلزم 

 
انتفاء استقلالية ونجاعة سلطة ابط الصفقات العمومية وتفويضات المراق العام اي بن جيرلي عبد الرحمان،  .  1
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على أن لها أن تقوم بمراقبة قطاع   المستقلة  الإداريةاستقر أغلب الفقه في جانب السلطات  
فييي ذلييك القطيياع، فيمكنهييا فييتح ملفييات  نشاط محدد، وبالتالي تكون على علم بكل ما يجييري 

إن كييان ذلييك ضييروريا للحصييول علييى أييية معلوميية  خييواصإدارييية للمؤسسييات العمومييية وال
أن تتمسييك  التييي تؤديهييا وذلييك دون  والإدارييية الاقتصيياديةالتحايقييات  تحتيياج لهييا فييي إطييار

 1  .بالطابع السري للوثائ  التي تملكها الإدارة

سيييلطات التيييي منحيييت لهيييذه الهيليييات، وتشيييمل سيييلطة ال وهنييياك مييين ييييرن أنهيييا أخطييير
على الوثائ  الرسمية وممارسة الرقابة على أر  الواقع للمراقبة عيين كثييب، وهييي   الإطرع

تختليييف مييين سيييلطة إليييى أخيييرن، وهنييياك تحايقيييات قصيييرية تمارسيييها فيييي إطيييار البحيييث عييين 
الفرديييييية   تمتييييياز بامكانيييييية التفتييييييش والحجيييييز، وتميييييس هيييييذه السيييييلطة بالحريييييية المخالفيييييات
الدسيييتوري  المجليييسمييين الدسيييتور الفرنسيييي، ليييذا تيييدخل  66 الميييادةعليهيييا فيييي ص المنصيييو 

تييتم بطريقيية  لافييي حاليية اللجييوء إلييى هييذه الوسيييلة، فهييي  الأساسيييةالفرنسييي لوضييع الشييروط 
 2.عشوائية

 غياب سلطة القمع وسلطة توقيع الجراءات  ثالثا:

 الإداريييةأن السييلطة  إلاقضييائية يييؤول للسييلطة ال  الأصلفي    صالاختصارغم أن هذا  
السييلطة القضييائية  كالاختصيياصوإن كييان ذلييك ليييس  صختصيياقييد زودت بهييذا الا المسييتقلة

فيييي القميييع وتوقييييع الجيييزاءات، فهنييياك فيييرق واضيييح بيييين السيييلطتين، حييييث يمكييين القيييول أن 
 3إداري شبه قضائي. صاختصا الإداريةهذه السلطات   صاختصا

 
 1112.بن جيرلي عبدالرحمان، مرجع ساب ، ص 1
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اقف كثيييرة بشييأن دسييتورية السييلطة القمعييية للهيلييات اإلدارييية وللمجلس الدستوري الفرنسي مو 
 155-82بصفة خاصة فهي كثيرة. ففي قراره رقييم   المستقلة  الإداريةبصفة عامة والهيلات  

الضييريبي،  المجييالبحيي  توقيييع العقوبييات فييي  لييادارة الفرنسيييالدسييتوري  المجلييساعتييرف 
لعقوبيييات التيييي تنطييي  بهيييا الهيليييات يطبييي  فقيييط عليييى ا لاوأكيييد عليييى أن مبيييدأ عيييدم الرجعيييية 

لهييا صييفة طالمييا أن هييذه الأخيييرة  الإداري وإنمييا يمتييد إلييى العقوبييات ذات الطييابع  ،القضييائية
 1.كالهيلة القضائية لها الح  بالنط  بعقوبات ذات طابع ردعي الإداريةالردعية، فالهيلة  

ضييييبط يتبييييين أن سييييلطة  ،247-15الرئاسييييي  رسييييوممالميييين  213وبرجوعنييييا للمييييادة 
 العييام مفتقييرة لسييلطة القمييع وتوقيييع الجييزاءات  وهييو  المرفيي الصييفقات العمومييية وتفويضييات 

 ونجاعة تلك السييلطة فييي بيياب تنظيييم الصييفقات العمومييية فعالية على عدم  يجعلنا نؤكد  أمر
 وتسويتها.

 
مجلة  المكانة الدستورية للهيئات الإدارية المستقلة: مآل مبدأ الفصل بين السلطات"،عز الدين عيساوي، ". 1

 212، ص  4الاجتهاد القضائي، مخبر أثر الاجتهاد القضائي على حركة التشريع، جامعة خيضر محمد، بسكرة، ع 
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 خلاصة الفصل الثاني:

عمومييية فقييد يستنتج مما سب  أن المشرع الجزائري نظرا لأهمية موضوع الصييفقات ال 
فيير  الرقابيية البعدييية الخارجييية ميين طييرف أجهييزة المختصيية بهييذا النييوع ميين الرقابيية، حيييث 
تتمييييز هيييذه الأجهيييزة حسيييب القيييانون بالإسيييتقرلية الماليييية والإداريييية عييين الهيليييات الخاضيييعة 

هيليية رقابييية معتمييدة ميين  التييي تعييد  المفتشييية العاميية للماليييةللرقابة، وتتمثل هذه الأجهزة فييي  
، ف الدوليييية تسييييعى فييييي أهييييدافها إلييييى حماييييية المييييال العييييام ميييين كييييل أشييييكال الترعبيييياتطيييير 

بالإضييافة إلييى مجلييس المحاسييبة هييو هيليية رقابييية بعدييية للأمييوال العاميية وقييد اسييتمد المشييرع 
سييييلطة ضييييبط جييييل الأحكييييام المنظميييية لعمييييل مجلييييس ميييين النمييييوذج الفرنسييييي، فضيييير عيييين 

المالييية، سييلطة ضييبط الصييفقات وتفويضييات تنشييأ لييدن الييوزير المكلييف الصييفقات العمومييية 
المرفييي  العيييام، تتمتيييع باسيييتقرلية التسييييير وتشيييمل مرصيييدا للطليييب العميييومي وهيلييية وطنيييية 

   لتسوية النزاعات.
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لابييد منييه، نظييرا لضييخامة  أمييرالصييفقات العمومييية للرقابيية بكييل أنواعهييا  إخضيياع إن
، 247-15شباع الحاجات العمومية في المرسوم الرئاسييي الاعتمادات المالية المرصودة لإ

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرف  العام، وللحييرص علييى هييذه الأمييوال 
العاميية ولحمايتهييا ميين التبديييد، خصييها المشييرع الجزائييري برقابيية داخلييية وأخييرن خارجييية عيين 

 .طري  لجان متخصصة

ن مركزييية وأخييرن لامركزييية وقييام بالغيياء اللجييان قسييمين، لجييا إلييىوقييد قسييمها المشييرع 
الملغييى  10/236الوطنييية للصييفقات العمومييية واللجييان الوزارييية التييي نييص عليهييا القييانون 

جهيية و التخفيييف ميين حييدة  ميينوذلك للقضاء على مركزية الرقابة على الصييفقات العمومييية 
ومية للرقابة البعدييية بيروقراطية الإجراءات من جهة أخرن، إضافة لإخضاع الصفقات العم

و المجسيييدة فيييي المفتشيييية العامييية للماليييية ومجليييس المحاسيييبة كهيليييات أشيييار لهيييا فيييي قيييانون 
 .الصفقات العمومية

كما تناولنييا رقابيية هييذه الهيلييات المتخصصيية، وإن لييم يكيين نعيييب علييى عمييل المراقييب  
ر فييي القييانون يييتم السييهر علييى ان يقييدم تقيياريره كمييا هييو مقيير  أنالمييالي شيييلا، فاننييا نييدعو 

مييع المفتشييية العاميية للمالييية بييأن  الأمييرودعمييه بوسييائل رادعيية فييي الجانييب المييالي، وكييذلك 
تعطيييى صيييفة الضيييبطية القضيييائية لأعوانهيييا و تفصيييييل مهامهيييا بشيييكل دقيييي  فيميييا يخييييص 
النفقيييات العموميييية، ولا ننسيييى سيييلطة ضيييبط الصيييفقات العموميييية التيييي تهيييتم بضيييبط قطييياع 

اية عقود الصفقات العمومييية ميين الفسيياد ميين خييرل نييص المييادتين الصفقات العمومية، وحم
نرح  عدم استقرليتها عن وزارة المالية وعدم تمتعهييا باسييتقرلية مالييية وإدارييية   213و   88

مرسيييوم تنفييييذي لتوضييييح بلييييات عميييل هيييذه السيييلطة، وهيييذا ميييا يشيييكل تبعيييية  إليييى وإحالتهيييا
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هامييه كسييلطة ضيييبط وعييدم قييدرتها الييينص واضييحة للسييلطة التنفيذيييية وفيييه حييد لممارسيييتها م
 القرارات النهائية وإصدار العقوبات الردعية إدارية كانت او مالية. إصدارعلى سلطة 

 النتائج: -أ

 :أن إلىومن كل هذا نخلص  

المشييييرع أقيييير علييييى مجموعيييية ميييين الوسييييائل الرقابييييية عيييين طرييييي  هيلييييات ولجييييان تحمييييي  -
 ي هدر المال العام.الصفقات العمومية من أي خلل قد يكون سبب ف

الوسييائل الرقابييية المتعييددة التييي اقرهييا المشييرع علييى الصييفقات العمومييية تبقييى هييي كييذلك  -
الصييفقات العمومييية  وإرسيياءالآلية الكفيلة لضمان وحسن ونجيياح اسييتمرار الدوليية وديمومتهييا 

مييال محاربيية للفسيياد الإداري وحفاظييا علييى اللالجديييد  15/247وفقا لما جاء بييه المرسييوم    -
 .العام ودفعا لعجلة التنمية الاقتصادية للدولة

 الإقتراحات:  -ب

 وعلى هذا سنحاول إعطاء بعض الاقتراحات والتوصيات التي تساعدنا في هذا البحث. 

لاحظنا ان كل لجنة رقابية للصفقات العمومية تنشأ نظامها داخليا حسب الكيفيات التييي   -
وإشييكالات فييي مجييال  اخييترلحييدول  إلييىرأينييا  تناسييبها وتناسييب عملهييا ولكيين قييد يييؤدي فييي

نظييام داخليييي  إعييدادالعمييل الرقييابي، وبالتييالي نقتييرح محاوليية الجهيييات الوصييية العمييل علييى 
نمييييوذجي لجميييييع اللجييييان حسييييب طبيعيييية عمييييل ونشيييياط كييييل لجنيييية لتوحيييييد طريقيييية العمييييل 

 النموذجي وتفادي المشاكل والتناقضات والاجتهادات الارتجالية.

خاص في المرسوم الرئاسي المتعل  بتنظيم الصفقات العمومييية للرقابيية التقنييي إفراد باب    -
للمرحلة أثناء الإنجاز وبعده بوضع بليات للرقابة التقنية عن طرييي  تفييويض الآميير صييراحة 
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لممارسيية  هيلييات محييددة، مييع اليينص علييى الزاميتهييا وتييدعيم هييذه الهيلييات بوسييائل فعاليية  إلى
 الرقابة.

لية فعليييية لسيييلطة ضيييبط الصيييفقات العموميييية بموجيييب نيييص تشيييريعي مييينح سيييلطة اسيييتقر -
 أشيييخاصعقوبيييات ردعيييية )ماليييية، إداريييية( وتكوينهيييا مييين  إصيييداروالييينص عليييى صيييرحية 

كفيييياءات وأصييييحاب نزاهيييية وخبييييرة فييييي مجييييال الصييييفقات العمومييييية )بييييالتحقي  المسييييب  قبييييل 
 تعيينهم(.  

باعتبار انه لو بذل مجهود اكبر  المرء دائما مقصر  أنالراسخ   إيمانناومع   الأخيروفي 
فان عمله سيكون أفضل، وان نكون قد الممنا بكافة بليات الرقابة الخارجية الممارسة على  

 لله العلي العظيم.  االصفقات العمومية، وما التوفي  إلا ب 
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 المصادر:  
من الفساد  يتعلق بالوقاية ، 2006فبراير سنة  20المؤرخ في  01-06قانون رقم  -1

 م.  2006مارس سنة  8بتاريخ   ة، الصادر 14، ج ر ج ج، ع ومكااحته

، ج ر ج  المتعلق بقانون البلدية ،  2011يونيو  22المؤرخ في  10-11قانون رقم  -2
 . 2011يوليو  03في  ةالصادر  37ج، ع 

،  12ج ر ج ج، ع ، يتعلق بالولاية ، 2012فبراير  21المؤرخ في   07-12قانون رقم  -3
 م. 2012 فبراير 29 ادرة بتاريخالص

 النصوص التنظيمية 
 : لمراسيم الرئاسية ا

المتضمن تنظيم  ،  2010أكتوبر  07المؤرخ في  236-10المرسوم الرئاسي  -3
 .2010أكتوبر  07، الصادرة بتاريخ 58، ع   ج ،ج ر ج  الصفقات العمومية

الصفقات   المتضمن،  2012جانفي  18المؤرخ في  23-12المرسوم الرئاسي  -4
 . 2012جانفي  26في صادرة ال 04، ج ر ج ج، ع العمومية 

المتضمن الصفقات   2013جانفي  13 المؤرخ في 13-03المرسوم الرئاسي  -5
 . 2013يناير سنة  13في صادرة ال 02، ج ر ج ج، ع العمومية 

يتضمن تنظيم   ،2015 سبتمبر سنة 16مؤرخ في ال 247-15  المرسوم الرئاسي رقم-6
  سبتمبر  20في صادرة ال ، 50 ج ج، عر  ج ،   العمومية وتفويضات المراق العام  الصفقات 
2015. 
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 التنفيذية:  لمراسيم ا

يحدد إجراءات  ،   1991سبتمبر  07،المؤرخ في  313-91المرسوم التنفيذي رقم  -7
، ج  تها ومحتواهااالمحاسبة التي يمسكها الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون وكيفي

   .1991سبتمبر  18،الصادرة في  43 ر ج ج، ع 

تعلق بالرقابة  الم،   1992نوفمبر  14المؤرخ في  414-92المرسوم التنفيذي رقم  -8
 . 2009نوفمبر  19الصادرة في  67  ج ر ج ج، ع السابقة للنفقات التي يلترم بها ، 

يحدد صلاحيات  ، 2008سبتمبر سنة  6 المؤرخ في 272-08مرسوم تنفيذي رقم   -9
 . 2008سبتمبر سنة  7، الصادرة بتاريخ 50 ج ر ج ج ،ع، جية العامة للمالية المفت

 الكتب: 
 م لفات عامة: 

 2008ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر ، ، 03، ط المالية العامةزغدود علي،  -10
دار النشر  ، ( النجاط الإداري ، الإداري  )التنظيم  الإداري القانون الصغير بعلي،  -11

 .2004نابة الجزائر،  والتوزيع، ع 
،منشورات الحلبي    01، طالرقابة المالية العليا: دراسة مقارنةالعموري محمد رسول،  -12

 . 2005الحقوقية ، بيروت، لبنان، 

 : م لفات متخصصة  

، دار الكتاب الحديث، القاهرة، الرقابة المالية على النفقات العامة بن دواود ابراهيم،  -13
2009. 

 15-247شرح تنظيم الصفقات العمومية لبقا للمرسوم الرئاسي   بوضياف عمار، -14
 .2017، جسور للنشر والتوزيع، الجزائر،6ط، القسم الثاني،  2015سبتمبر  16الم رخ اي 
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، جسور للنشر والتوزيع، المحمدية،  شرح تنظيم الصفقات العموميةبوضياف عمار،   -15
 . 2011،الجزائر،3طبعة 
دار هومة للنشر   ،01، ط قانون المحاسبة العمومية  لعروسي أحمد التيجاني، -16

 2011والتوزيع، الجزائر، 
دار الهدن للطباعة للنشر والتوزيع،   ،   2، طالمحاسبة العمومية محمد مسعي،  -17

 . 2003الجزائر، 
، دار بلايس للنشر والتوزيع، الجزائر،  أبحاث اي الإصلاح الماليمولود ديدان،  -18

2010. 
، دراسة مقارنة،  الصفقات العمومية تجريعا واقها واجتهاداللطيف، قطيش عبد ا -19

 منشورات الحلبي الحقوقية، د.س.ن. 

 المذكرات والرسائل الجامعية: 
ــرحاجييية عبيييد العيييالي، -20 ــي الجرائـ ــاد الإداري اـ ــة الفسـ ــة لمكااحـ ــات القانونيـ  رسيييالة ، الآليـ

-م2012العليييييوم السياسيييييية،كليييييية الحقيييييوق و  ، جامعييييية بسيييييكرة،فيييييي العليييييوم القانونيييييية دكتيييييوراه 
 .م2013

دكتييوراه،  رسييالة، الرقابة الإدارية والقضــائية علــى الصــفقات العموميــةحورية بن أحمد،    -21
 .2018تلمسان،    السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد، كلية العلوم

دكتييوراه، رسييالة ، لطابع الجرائــياو  الصفقات العمومية بين الطابع الإداري دهمة مروان،   -21
-م2020 ،قسييييم الحقييييوق، ورقليييية والعلييييوم السياسييييية الحقييييوق كلييييية معيييية قاصييييدي مربيييياح، جا

 .م2019
، رسييالة دكتييوراه فييي آليات مكااحة الفساد اي مجال الصفقات العموميــةزواوي عباس،    -22

العلوم القانونية، جامعة محمد خيضيير، كلييية الحقييوق والعلييوم السياسييية، قسييم الحقييوق، بسييكرة، 
 م.2012-م2013السنة الجامعية 
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، رسييالة دكتييوراه، جامعيية محمييد الإدارة اــي الجرائــر أعمــالالرقابــة علــى سييويقات احمييد،  -23
 .م2015بسكرة،  خيضر، كلية الحقوق،

الجـــرائم الماســـة بالصـــفقات العموميـــة بـــين الوقايـــة والرقابـــة اـــي بييين عيييودة،  صيييليحة -24
ــري  كلييية  ،، جامعيية أبييو بكيير بلقايييدد ل م  فييي الحقييوق نظييام دكتييوراه  رسييالة  ،التجــريع الجرائ

 .م2017-م2016تلمسان،  ، الحقوق والعلوم السياسية
، مييذكرة الرقابــة علــى الصــفقات العموميــة اــي التجــريع الجرائــري ق عبييد الوهيياب، عيير -25

 ، السيينة الجامعييية، بسييكرةالحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق   كلية  ماجستير، جامعة بسكرة
 .م2003-م2004

، مييذكرة ماجيسييتير تنفيذ الصفقات العموميــة والرقابــة الخارجيــة عليهــاماعيل هبيية ، إس  -26
 .2،2017/2018في القانون العام الاقتصادي  ، جامعة وهران 

ــانون الجرائـــري دييييب نصييييرة،  -27 ــي القـ ــبط المســـتقلة اـ ــتقلالية ســـلطات الضـ ، ميييذكرة اسـ
عييية موليييود معميييري، تييييزي وزو، ماجسيييتير فيييي القيييانون، كليييية الحقيييوق والعليييوم السياسيييية، جام

2012/2013. 

، الســلطات الإداريــة المســتقلة بــين الاســتقلالية والتبعيــةسييلطاني نجييون ورقطييي منيييرة،  -28
قالميييية، الجزائيييير،  ،1945ميييياي  8مييييذكرة ماسييييتر، كلييييية الحقييييوق والعلييييوم السياسييييية، جامعيييية 

2015/2016 

، مييذكرة بــة الأمــوال العموميــةدور مجلس المحاســبة اــي مراقعبدلي حمو، مهني أمييير،   -29
-2015الرحمييان ميييرة، بجاييية،  ما ستر أكاديمي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبييد

2016. 
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، مييذكرة الدور الرقابي للجان الصفقات العمومية على المستوى المحلــيبحاوي بشيرة،    -30
، بييييومرداس، الجزائيييير، لنيييييل شييييهادة الماجيسييييتير، فييييرع الإدارة المالييييية، جامعيييية أمحمييييد بييييوقرة

 92ص34، ص2011-2012
الرقابة الإدارية الخارجية على الصفقات العموميــة اــي التجــريع  آلياتعداشي زليخة، ب   -31

ــري  وق كليييية الحقييي ، ، ميييذكرة تكميليييية لنييييل شيييهادة الماسيييتر، جامعييية العربيييي بييين مهييييديالجرائـ
 .م2016-م2015الجزائر،    ،ام البواقي  ،والعلوم السياسية، قسم الحقوق 

دور المفتجــية العامــة للماليــة اــي الرقابــة علــى أمــوال بييودرمين سييارة، بوسييالم حنييان،  -32
أكاديمي، جامعة محمد الصدي  بن يحي، كلية الحقييوق والعلييوم   ، مذكرة ماسترالمرااق العامة

 .م2017-م2016جيجل،   السياسية،
، مييذكرة ماسييتر، جامعيية ةرقابــة الهيئــات الماليــة علــى الصــفقات العمومي ــحفيظة نييوار،    -33

 .م2016-م2017ورقلة ، الحقوق  كلية  قاصدي مرباح،  
ــةحليميييي منيييال،  -34 ــفقات العموميـ ــة علـــى الصـ ــة الخارجيـ ميييذكرة مقييييدة لاسيييتكمال  ،الرقابـ

، كلييية الحقييوق والعلييوم السياسييية قاصييدي مربيياحجامعيية متطلبات نيل شهادة ماسييتر أكيياديمي، 
 م.2016-م2015  قسم الحقوق ، ورقلة.  ،

، مييذكرة ماسييتر المركــر القــانوني للمفتجــية العامــة للماليــةخلييوفي المييين، وعلييي نبيييل،  -35
 .م2016  بجاية،  ،والعلوم السياسية  كلية الحقوق   ، جامعة عبد الرحمان ميرة،أكاديمي

ــوم الرئاســـــي رقـــــم خييييييرة شييييييباني،  -36  2015/09/16المـــــ رخ اـــــي  247/15المرســـ
ة وتفويضات المراق العام ودوره اــي حمايــة المــال العــام: المتضمن تنظيم الصفقات العمومي

، جامعيية الجيرلييي ، مييذكرة ماسييتردراسة حالة )مديرية الأشغال العمومية لولاية عين الدالى(
 .م2019-م2018كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير خميس مليانة،  بونعامة،

، مييذكرة مقدميية لنيييل متطلبييات لصــفقات العموميــةالرقابة الخارجية علــى ارقاقدة عمار،    -37
 .م2014-م2015 ورقلة،  كلية الحقوق،  شهادة الماستر، جامعة قاصدي مرباح،
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إجراءات الرقابة المالية اي تنفيذ ميرانية الإدارات العمومية دراسة حالــة زحاف رزيقة،    -38
العربييي بيين مهيييدي، كلييية ، مييذكرة ماسييتر أكيياديمي، جامعيية مديريــة التربيــة لولايــة أم البــواقي

 .م2021-م2020العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير، أم البواقي 
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نجاز  تحظى الصفقات العمومية أهمية خاصة في اقتصاد أي دولة فهي أداة لإ
المشاريع وتحقي  الخدمات، وإذا كانت الصفقة العمومية محل إنفاق للمال العام فهي من  
المجالات الخصبة لإهداره، الأمر الذي استوجب اخضاعها للرقابة وهذا ما حرص عليه  

اصداره لأحكام من المشرع، باخضاع   المشرع منذ أول تنظيم للصفقات العمومية إلى غاية
إذ أخذت الرقابة اهتماما بالغا من   15-247لأطر المرسوم الرئاسي رقم   الصفقة العمومية

انتهاك قواعد وإجراءات إبرامها وترشيدا لانفاق العمومي وبذلك تتنوع أوجه الرقابة على  
رقابية متعددة خوفا من انتهاك قواعد وإجراءات إبرامها وترشيدا لانفاق العمومي وبذلك تتنوع  

صفقات العمومية بين رقابة إدارية وأخرن مالية وحتى قضائية، غير أن  ال أوجه الرقابة على
الغاية من هذه الدراسة الوقوف عند أحكام الرقابة الإدارية الخارجية باستعرا  نقائصها  

والتطبياية التي حالت دون تحقي  الغاية من وجودها الأمر   وسلبياتها وإشكالاتها القانونية 
  .عاليتها الذي أدن إلى الحكم بعدم ف

الصفقات العمومية، الرقابة الإدارية الخارجية، المال العام، لجان الرقابة،   :الكلمات المفتاحية
  .الإنفاق العمومي

Abstract :  

Public transactions are of particular importance in theeconomy of any 

country, as they are a tool for the realization of projects and the 

realization of services. Presidential No. 15-247, so much the 

supervision aroused great interest of the legislator, by subjecting the 

public to face multiple control frameworks for fear of violating the 

rules and procedures of its conclusion and of rationalizing public 

expenditure. aspects of public procurement control vary between 

administrative and financial control and even judicial control, but the 

aim of this study is to stick to the provisions of external administrative 

control by examining their shortcomings, their negative points and the 

legal and practical problems which have prevented the achievement of 

the purpose of their existence, which led to the judgment of their 

ineffectiveness.  

Keywords: Public contracts, external administrative control, public 

money, control commissions, public expenditure. 


