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  الإىداء

تفرح ذا الوجود إلى التي تسير لسيري وتألمي لألمي و إلى أغمى مف لي في ى

 أمي الغاليةفوؽ رأسي شمعة تضيء لي حياتي  اللهلفرحي حتى أكثر مني أدامؾ 

نجاحي إلى مف غرس في  يحصد معي ثمراتمف تمنيت أف يشاركني أفراحي و لى إ

تغمده  أبي الغاليأف يفارقنا باكرا دوف وداع  الله العمي القديرلكف شاء حب العمـ و 

ؿ ، إلى كإلى أخواتي العزيزات كؿ بإسمياأسكنو فسيح جناتو اسعة و برحمتو الو  الله

 .ىؤلاء أىدي ىذا العمؿ المتواضع

  



 

 

 
 

 عرفان شكر و 

لمتواضعة شكرا ا رةمذك  عمى فضمو عمي في إتماـ ىاتو الو جل  عز   اللهأشكر 

 . عظيـ سمطانويميؽ بجلاؿ قدره و 

نطلاقا مف مبدأ مف لـ يشكر الناس لف يشكر و   الإمتنافأتقدـ بالشكر و  اللها 

كما أتقدـ  ىاتو المذك رةؼ عمى ـ بالإشراالذي تكر   دكتور جيدور حاج بشيرال :ؿ

 ياسية بكمية الحقوؽأسمى عبارات التقدير لكافة أساتذتي في قسـ العموـ السو بالشكر 

مة العموـ السياسية بجامعة غرداية كؿ بإسمو/ىا عمى كؿ المجيودات المبذولة طيو 

ي حرفا مف منالإحتراـ لكؿ مف عم  سنوات الدراسة في الجامعة ، وجزيؿ الشكر و 

 .الإبتدائي إلى الجامعة

رئيس المجمس الشعبي الولائي غرداية أتقدـ بالشكر إلى رؤساء المجاف و كما 

 عمى إفادتي بإجابات عف أسئمة البحث .

  .مميوف مرةكؿ مرة و  أمي الغاليةكما لا يفوتني أف أشكر 



 

 

 
 

 جدول الإختصارات:

 

 الأصل بالمغة العربية الأصل بالمغة الأجنبية الإختصار بالمغة الأجنبية

SGI Société de gestion 

immobilière 
 شركة التسيير العقاري

ONIL Office national du lait الديواف الوطني لمحميب 

ATS Assistant technique de 

santé 
 مساعد تقني في الصحة

GAB Guichet automatique 

bancaire 
 ماكينة الصراؼ الآلي

CDD Center dépôt et 

distribution 
 توزيعالمستودع و مركز ال

IPS International postale 

système 
 نظاـ البريد الدولي

GPS Global positioning system نظاـ التموضع العالمي 
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 مقدمة :

تسعى إلى عصرنة  الأنظمة السياسية التيية مف أولويات الإدارة الحديثة و إف التنمية المحمية أولو 

الإداري حريصة عمى تطبيؽ ىذا المفيوـ إنطلاقا مف مبدأ فتح المجاؿ أماـ الكفاءات العمؿ السياسي و 

فر الكفاءات المحمية خاصة بعد ظيور مفيوـ اللامركزية الإدارية حيث أف التنمية المحمية تستوجب توا

الإقميـ في صنع القرار البشرية مف خلاؿ تفعيؿ مشاركة الجميع داخؿ والموارد المحمية المادية و  المحمية

 . الإداريالسياسي و 

إف التنمية المحمية تستوجب توافر إرادة سياسية مف السمطة المركزية تتيح للإدارة عمى المستوى 

ة تتيح ، حيث تتجمى ىاتو الإرادة مف خلاؿ وضع نصوص قانونيإلى التوجو الفعمي نحوى التنمية المحمي

ارؾ مع سات محمية فاعمة تتشفي الوسط المحمي مف خلاؿ مؤس   سات المحمية العمؿ عمى تفعيؿ التنميةلممؤس  

المجتمعية  لتحويؿ التنمية المحمية مف طموح إلى حقيقة قابمة لمتطبيؽ خاصة في مختمؼ الفواعؿ السياسية و 

 . لحقيقيتنمية المحمية في إطارىا ايات تصعب مف وضع الضؿ وجود تحد  

الجزائر بعد الإستقلاؿ كاف ليا محاولات لمتوجو نحوى العمؿ المحمي خاصة بعد أحداث أكتوبر و 

السياسي لمسمطة ظير ذلؾ مف خلاؿ الخطاب المجاؿ أماـ الجماعات المحمية و  حيث تـ فتح 1988

مدى لمجماعات المحمية و مة ونية المنظ  الجدؿ يبقى دائر حوؿ النصوص القان ، غير أف  السياسية الحاكمة

 .ةدور فعاؿ في التنمية المحميتمكينيا لمجماعات الإقميمية مف القياـ ب

جد المجمس يو ي في الجزائر ففي مستوى البمدية ىناؾ العديد مف الفواعؿ عمى المستوى المحم

أيضا الذي يتولى منصبيف بصفتو منتخب و الشعبي البمدي بالإضافة إلى رئيس المجمس الشعبي البمدي 

جد الولاية تحت يو ، أما عمى مستوى الولاية فبمديةبصفتو إداري يتولى رئاسة البمدية بمعية الجياز الإداري لم

مديريات تنفيذية فة إلى الجياز الإداري لمولاية و رئاسة الوالي المعيف مف طرؼ السمطة المركزية بالإضا
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شاركة في حيث أف ىذا الأخير مف ميامو الموكذلؾ مجمس منتخب والمتمثؿ في المجمس الشعبي الولائي 

ىذا إنطلاقا مف محمية في العمؿ التنموي المحمي و الحرص عمى مرافقة الجماعات الالفعؿ السياسي المحمي و 

مبدأ المشاركة الشعبية في صناعة القرار السياسي عمى المستوى المحمي مف خلاؿ ممثميف منتخبيف محميا 

 .اطنيفف طرؼ سكاف الإقميـ مف المو م

إف المجمس الشعبي الولائي في الجزائر مطالب شعبيا بتفعيؿ التنمية المحمية بغض النظر عف 

 مؤىلاتو لأف الحافز لتأسيس المجالس المحمية في الجزائر ىو المشاركة إنطلاقا مف مبدأ مشاركة المواطف

اىمة في تييئة الإقميـ مسىو اليث تمتمؾ الجماعات المحمية دور و ح ،المحمي في الفعؿ السياسي المحمي

المجمس الشعبي  مع مساىمة يئة وترقية المجتمع المحميحماية البالإجتماعية والثقافية و تنمية الإقتصادية و الو 

 .ؾ بصفتو جزء مف الجماعات المحميةالولائي في ذل

بتحسيف  تحاوؿ السماحالمجمس الشعبي الولائي غرداية منذ تأسيسو عمؿ عمى الخروج بتوصيات و 

مف خلاؿ المداولات العديدة لممجمس غير أف ذلؾ  الإجتماعية لسكاف الولايةالأوضاع المعيشية والإقتصادية و 

 ر بمجموعة مف المعطيات.تأث  

 دوافع إختيار الموضوع :

 الدوافع الموضوعية :

صلاحيات القوانيف المنظمة لمجماعات المحمية دائما ما كانت مثار جدؿ حوؿ مدى إعطائيا  (1

ة تعيؽ أو لمفاعميف مف الجماعات المحمية فأردت النزوؿ الميداني لمعرفة ىؿ ىاتو النصوص القانوني

خترت المجمس التسمح لمجماعات المحمية لمقياـ بدورىا و    .لمدراسة الميدانيةغرداية شعبي الولائي ا 

مدى حمييف و الم السعي إلى فيـ الضواىر المجتمعية مف بينيا التمثيؿ المحمي لممنتخبيف (2

 حرصيـ عمى القياـ بدورىـ .
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 .ة مدى الجدوى مف المجالس المحميةمعرف (3

 حدود البحث :

 :الحيز المكاني

ىي المجمس عينة لدراسة الحالة و  وتـ إختيارس الشعبية الولائية في الجزائر ؽ لممجالتـ التطر  

 .الشعبي الولائي غرداية

 :الحيز الزماني

المجمس الشعبي الولائي غرداية  ، لدراسة حالةإلى يومنا ىذا 2012الممتدة بيف  الفترة رياإختتـ 

 .دروسة في البحثلكف دوف إىماؿ التطور التاريخي لمضواىر الم

 الإشكالية :

 غرداية في تحقيق التنمية المحمية ؟لولاية إلى أي مدى يسيم المجمس الشعبي الولائي 
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 مف خلاؿ الإشكالية تتفرع الأسئمة التالية : :الأسئمة الفرعية 

ىؿ النصوص القانونية المنظمة لمجماعات الإقميمية تسمح لممجمس الشعبي الولائي في المشاركة  (1

 في تحقيؽ التنمية المحمية ؟

 تحقيؽ التنمية المحمية في الولاية ؟لالشعبي الولائي غرداية  ما الذي أسيـ بو المجمس (2

 الفرضيات :

مشاركة في القانونية المنظمة لمجماعات المحمية تعيؽ المجمس الشعبي الولائي عف الالنصوص  (1

 .تحقيؽ التنمية المحمية

 .حقيؽ التنمية المحمية في الولايةالمجمس الشعبي الولائي غرداية لـ يستطع ت (2

 منيج البحث :

مف خلاؿ تحميؿ ة لجماعات المحميلتحقيؽ التوضيح ومحاولة فيـ ا التحميميالمنيج  فيو أستخدـ (1

 .المفاىيـ وتقديـ النتائج

 ـ  (2  .لة المجمس الشعبي الولائي غردايةمنيج دراسة حالة مف خلاؿ دراسة حا إعتماد ت

 أىداف البحث :

 .لولائي عمى القياـ بدورهمعرفة مدى مقدرة المجمس الشعبي االسعي ل (1

مع بعض رؤساء المجاف  ء مقابلاتمحاولة فيـ العمؿ المحمي لممنتخبيف المحمييف مف خلاؿ إجرا (2

مف طرؼ المعنييف بعممية  الحصوؿ عمى إجاباترداية و رئيس المجمس الشعبي الولائي غو 

 .التنمية
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بما فييا المجمس الشعبي  مة لعمؿ الجماعات المحميةعي إلى فيـ النصوص القانونية المنظ  الس   (3

 . الولائي

 :الدراسات السابقة

حمية في الجزائر الموسومة ب : تمويؿ التنمية الم: خنفري خيضر أطروحة دكتوراه ؿ -

في ىذا بينما  مصادر تمويمياالتنمية المحمية و  ز عمى الجانب المالي لتحقيؽآفاؽ حيث رك  و واقع 

 ـ الت البحث  ز عمى أحد الفاعميف المحمييف في عممية التنمية وىو المجمس الشعبي الولائي.يركت

حمية في : دور الجماعات المالموسومة بماجستير ؿ: شويح بف عثماف مذكرة  -

 قدـ الإطار العاـ لعمؿ الجماعات المحمية مع التركيز دراسة حالة بمدية البميدة ( ) التنمية المحمية 

مى فاعؿ وحيد في ز عرك   بحثىذا الدورىا في التنمية المحمية بينما عمى الفواعؿ في مستوى البمدية و 

ما يعطي إمكانية أكبر في ىذا ة و دوره في التنمية المحميالولائي و  ىو المجمس الشعبيمستوى الولاية و 

 .التفصيؿالشرح و 

 :محتويات البحث

المجمس الشعبي الولائي والتنمية المحمية  ف وىمامفيوميفيو  نتناوؿالبحث إلى فصميف الأوؿ  ـقس  ن

مع التعريج إلى  07-12الإطار القانوني المنظـ لعمؿ المجمس الشعبي الولائي في ضؿ قانوف الولاية و 

  .مة ليانونية المنظ  النصوص القاوسة في ىذا البحث و التطور التاريخ  لممفاىيـ المدر 

إلى يومنا ىذا  2012دراسة حالة المجمس الشعبي الولائي غرداية مف ب فنقوـأما في الفصؿ الثاني 

مة مف ية المقد  مية في الولانبالتمع التعريج عمى مخرجات المجمس مف خلاؿ  تقديـ بعض الممفات المتعمقة 
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لأسئمة المتعمقة بالبحث بإجراء مقابمة للإجابة عمى ا قمتكما  المدروسة مف المجمس.طرؼ بعض المجاف و 

 :مع كؿ مف

 .عمى رأس المجمسرا المنتخب مؤخ  س المجمس الشعبي الولائي غرداية رئي (1

 .الولائي غردايةة بالمجمس الشعبي التنمية المحميرئيس لجنة الإستثمار و  (2

  .السكف بالمجمس الشعبي الولائي غردايةرئيس لجنة التعمير و  (3

 .بالمجمس الشعبي الولائي غرداية النقؿرئيس لجنة تييئة الإقميـ و  (4

عرض مجموعة مف المشاكؿ التي تعيؽ عمؿ الفواعؿ المحمية بما فييا المجمس الشعبي  نحاوؿكما 

  .المقدمة مف الدراسات السابقةرحة الولائي مع تقديـ الحموؿ المقت
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 لشعبي الولائي والتنمية المحميةلفصل الأول : المجمس اا

 المبحث الأول : مفيوم المجمس الشعبي الولائي.

 ل : تعريف المجمس الشعبي الولائيالمطمب الأو

 المطمب الثاني: التطور التاريخي لمولاية.

 القانوني لممجمس الشعبي الولائي.المطمب الثالث: النظام 

 المبحث الثاني: مفيوم التنمية المحمية. 

 المطمب الأول: تعريف التنمية المحمية.

 المطمب الثاني: التطور التاريخي لمفيوم التنمية المحمية.

 التنمية المحمية المطمب الثالث: أسس
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  :الشعبي الولائي والتنمية المحميةالفصل الأول: المجمس 

ز بمجموعة مف الخصائص السياسية والإقتصادية بإعتبار الولاية ىيئة عمومية إقميمية تتمي  

ة مالية مستقمة فإنيا تتولى التسيير عمى المستوى المحمي. وىذا والإجتماعية...الخ وبما أنيا ذات ذم  

فيذ القانوف بالإضافة إلى وجود مجمس نيابي والمتمثؿ في المجمس الشعبي الولائي حيث يحرص عمى تن

والقياـ بدوره الرقابي مف خلاؿ مختمؼ المجاف وذلؾ في سبيؿ تحقيؽ وتمبية حاجيات المواطنيف والسعي إلى 

 .التسيير خاصة عمى مستوى الولاية تجسيد التنمية عمى المستوى المحمي وىذا الأخير يعتبر مف أولويات

ؼ إلى تحقيؽ قاعدة صمبة لموصوؿ إلى إف التنمية المحمية ىي القاعدة الأساسية لمتنمية إذ تيد

تنمية شاممة عمى المستوى الوطني وذلؾ مف خلاؿ توفير البنية الأساسية عمى مستوى المحمي في مختمؼ 

 المجالات عمى ىذا الأساس نقوـ بتقسيـ الفصؿ الأوؿ إلى مبحثيف :

 المبحث الأول: مفيوم المجمس الشعبي الولائي. 

  التنمية المحمية.المبحث الثاني: مفيوم 
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 :مفيوم المجمس الشعبي الولائي المبحث الأول:

ف المواطف عمى المستوى المحمي مف إختيار ممثميو المجمس الشعبي الولائي ىو آلية نيابية تمك  

وىذا ما يساىـ في تخفيؼ العبئ ، حيث يتولوف نقؿ إنشغالاتو ومطالبو بغية تجسيدىا عمى المستوى المحمي

البرلماف بغرفتيو ( وىاتو الأخيرة تعنى بالمياـ عمى المستوى الوطني وىذا المركزي ) الحكومة و  عمى المستوى

ئي والولاية سير المجمس الشعبي الولاـ تأسيس و في الجزائر ىو الذي ينظ  وقانوف الولاية  في إطار تكاممي.

 .دةقوانيف متعد  حيث عرؼ تعديلات و 

 مطالب: بتقسيـ المبحث إلى ثلاث ـو قنوعمى ىذا الأساس 

 .ل: تعريف المجمس الشعبي الولائيالمطمب الأو -

 المطمب الثاني: التطور التاريخي لمولاية. -

 المطمب الثالث : النظام القانوني لممجمس الشعبي الولائي. -
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 المطمب الأول: تعريف المجمس الشعبي الولائي في الجزائر :

 :الفرع الأول : تعريف الولاية في قانون الجزائر 

 المتضمف قانوف الولاية: 1969مايو  23خة في المؤر   38-69فت المادة الأولى مف الأمر عر  

ستقلاؿ مالي وليا إختصاصات سياسية " الولاية ىي جماعة عمومية إقميمية ذات شخصية معنوية وا 

جتماعية وثقافية وىي تكوف أيضا قتصادية وا   ."منطقة إدارية لمدولة وا 

  1."د إسميا ومركزىا بموجب مرسوـتحدث الولاية بقانوف يحد  "ونصت المادة الثانية: أنو 

 .1990وىذا التعريؼ ضؿ ساري المفعوؿ إلى غاية قانوف الولاية لسنة 

 قدـ تعريؼ جديد لمولاية: 2012أف قانوف الولاية لسنة  غير

 :2012فبراير سنة 21خ  في المؤر   07-12رقـ حيث عرفتو المادة الأولى مف قانوف 

مة المالية المستقمة وىي أيضا الولاية ىي الجماعة الإقميمية لمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذ  

الدائرة الإدارية الغير ممركزة لمدولة وتشكؿ بيذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية والتشاورية 

 قميمية والدولة .بيف الجماعة الإ

نمية الإقتصادية والإجتماعية والثقافية وحماية البيئة تييئة الإقميـ والت  وتساىـ مع الدولة في إدارة و 

 2.قانوف تحدث بموجبلمشعب و لشعب و وكذا حماية وترقية وتحسيف الإطار المعيشي لممواطنيف شعارىا ىو با

  

                                                   
 12، ص 2012،)الجزائر: جسور للنشر والتوزيع( ، 1، ط 12/07شرح قانون الولاية عمار بوضياف ،  1
 يتعلق بالولاية. 2012فبراير سنة  21الدوافق  1433ربيع الأول عام  28الدؤرخ في  07-12قانون رقم  2
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 لمولاية ىيئتاف " ىما:حسب المادة الثانية مف نفس القانوف فإف " 

  المجمس الشعبي الولائي 

  الوالي 

قميـ ومقر رئيسي يحد   07-12مف قانوف  9وحسب المادة  د الإسـ والمقر رئيسي فإف لمولاية إسـ وا 

 لمولاية بموجب مرسوـ رئاسي. 

 ـ   كؿ تعديؿ لذلؾ حسب الأشكاؿ نفسيا. ويت

 تتكوف منيا .يتطابؽ إقميـ الولاية مع أقاليـ البمديات التي 

 :يقانون الجزائر الالفرع الثاني : المجمس الشعبي الولائي من منظور 

المجمس الشعبي الولائي ىو الجياز الذي يمثؿ الإدارة الرئيسية بالولاية ويعتبر الأسموب الأمثؿ 

مى شؤونيـ لمقيادة الجماعية والصورة الحقيقة التي بموجبيا يمارس سكاف الإقميـ حقيـ في التسيير والسير ع

 1ورعاية مصالحيـ .

: لمولاية مجمس منتخب عف طريؽ الإقتراع ويدعى المجمس 07-12مف قانوف 12تعرفو المادة 

 الشعبي الولائي وىو ىيئة المداولة.

وبالتالي فإف المجمس الشعبي الولائي يمتمؾ القدرة لمتعبير عف مطالب السكاف وىو يعبر عف الولاية 

 2.سة إدارية حقيقيةكمؤس  

                                                   
 . 12السياسية ، العدد زائر ، لرلة العلوم القانونية و إسماعيل فريحات ، النظام القانوني للجماعات الإقليمية  في الج 1
 .136، ص 1989ديوان الدطبوعات الجامعية(، ،) الجزائر :  2ط الدقارنة،الإدارة المحلية  حسنٌ،حسنٌ مصطفى  2
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سكاف الولاية الناتج عف ولائي الذي يتغير حسب تغير عدد د عدد أعضاء المجمس الشعبي اليتحد  

 عممية الإحصاء العاـ لمسكاف ويكوف حسب الشروط التالية :

 نسمة.250000عضو في الولايات التي يقؿ عدد سكانيا عف  35 -

 نسمة. 065000و 250000د سكانيا ما بيف عضو في الولايات التي يتراوح عد 39 -

 نسمة.  095000و 650001دد سكانيا ما بيف عضو في الولايات التي يتراوح ع 43 -

 نسمة. 1150000و 950001عضو في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا ما بيف  47 -

 نسمة. 1250000و 1150001عضو في الولايات التي يتراوح عدد سكانيا ما بيف  51 -

   1أو يفوقو. 5000121وح عدد سكانيا ما بيف عضو في الولايات التي يترا 55 -

ر إلا أنو يجب أف تكوف كؿ دائرة إنتخابية ممثمة  بعضو عمى الأقؿ  طبقا لتعداد السكاني المعب  

 عنو رسميا فإف عدد المقاعد عمى المستوى الوطني كما يمي :

 عضوا. 35مجمس ولائي يتكوف مف  12 -

 عضوا.39مجمس يتكوف مف  26 -

 عضوا. 43تتكوف مف مجالس  08 -

 عضوا. 47مجمس واحد يتكوف مف  -

 عضوا. 55مجمس واحد يتكوف مف  -

 2ولاية. 48مجمس ولائي لػػ  48المجموع 

                                                   
 (.2016غشت  25في  50الدتعلق بالانتخابات )الجريدة الرسمية العدد  16/10من القانون  82الدادة  1
، مذكرة تخرج لنيل شهادة ليسانس في العلوم القانونية والإدارية ،كلية الحقوق والآداب  اختصاصاتهالشارسة و سلطة الجماعات المحلية ، العربي براغتة وآخرون 2

 . 2007/2008، قالدة ، 1945ماي  5والعلوم الإنسانية ، جامعة 
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 المطمب الثاني: التطور التاريخي لمولاية:

وحقبة  يةحقبة الإستعمار الرية وىي ة تعديلات إدات الجزائر خلاؿ الحقبتيف التاريخيتيف بعد  مر  

 ستقلاؿ.الإ

 الحقبة الاستعمارية :  -1

 ـ إعتمدت السمطات الفرنسية الإستعمارية عمى ىدـ بنايات ومؤس    سات الدولة والمجتمع الجزائري ث

أخرى في الأقاليـ الثلاثة  تعديلاتوبصفة تعسفية إلى ثلاث أقاليـ ثـ أحدثت  1845تقسيـ البلاد منذ عاـ 

 . حسب تمركز كثافة الجيش والمعمريفالاستعمارية   العسكريةسكاف للأنظمة الإدارية المدنية و لإخضاع ال

 ستقلال :حقبة الإ -2

بعد الإستقلاؿ باشرت السمطات الجزائرية في إتخاذ جممة مف الإجراءات الإدارية والتنظيمية لإعادة 

ترتيب وتنظيـ الييكؿ التنظيمي لمولاية ، ففي مرحمة أولى تـ إحداث لجاف جيوية لمتدخؿ الإقتصادي 

( تضـ ممثميف مف المصالح الإدارية وممثميف عف السكاف يعينيـ المحافظ الذي يتولى CDIESوالإجتماعي )

 .يقدمو المحافظ مف مشاريع وقراراترئاسة المجنة، ويحتفظ أعضاء المجنة بالرأي للإستشارة فقط حوؿ ما 

تمثيؿ الإداري ممثؿ في وىذا يعتبر محاولة مف السمطات الجزائرية لإيجاد نوع مف التزاوج بيف ال

ختصاصات واسعة لمواجية الوضعية العامة في البلاد  شخص المحافظ الذي يحوز قانونا وفعلا سمطات وا 

 .رمشاركتيـ في المجاف السابقة الذكوالتمثيؿ الشعبي مف خلاؿ 

بمجمس تـ إستبداؿ المجنة المذكورة  1967بعد الانتخابات البمدية الأولى التي عرفتيا الجزائر سنة 

جتماعية ) ( حيث ضمت تشكيمتو  جميع رؤساء المجالس الشعبية ADESجيوي ذو طبيعة إقتصادية وا 
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ر البعد التنموي المحمي مف ، إذ بذلؾ بدأ يرسـ مؤش  الجيشالنقابة و  إلى ممثؿ عف الحزب،البمدية بالإضافة 

 خلاؿ التنوع العضوي في ىذا المجمس .

رغـ ما يتمتع بو و ى الدور الإستشاري فقط ىذا المجمس لـ يتعد  رغـ ىذا التمثيؿ النوعي إلا أف 

رئيس ىذا المجمس مف سمطات عامة بصفتو ممثؿ لمدولة عمى مستوى ىيئة الولاية )إذ ينتخب الرئيس مف 

بيف رؤساء المجالس الشعبية البمدية ( ولو مياـ في مجالات مختمفة عمى غرار التعرؼ عمى الأملاؾ الشاغرة 

(CANTEBIENS VA.إعداد وتنفيذ الميزانية وكذا المحافظة عمى النظاـ العاـ ...الخ ) 

المتضمف  1969ماي  23المؤرخ في  69/39بقيت ىذه الوضعية سائدة إلى حيف صدور الأمر 

لقانوف الولاية الذي يعتبر أساس التنظيـ التاريخي لمولاية في الجزائر إذ بموجبو تـ إنشاء ثلاثة أجيزة أساسية 

 :وىي 

  .المجمس الشعبي الولائي وىي ىيئة منتخبة عمى غرار المجمس الشعبي البمدي -

المجمس التنفيذي لمولاية يترأسو والي الولاية ويتشكؿ مف مديري مسؤولي مصالح  -

 .ؼ أقساـ النشاط في إقميـ الولايةالدولة والمكمفيف بمختم

 عيف مف طرؼ رئيسالوالي: وىو حائز سمطة الدولة في الولاية ومندوب الحكومة ي -

 1الدولة بموجب مرسوـ رئاسي.

منو عمى إعتبار الولاية ىيئة  36المادة  حدة الإدارية حيث تنصبيذه الو  1976وقد إىتـ دستور 

 .أو مجموعة إقميمية بجانب البمدية

                                                   
الداجيستنً في القانون العام ، كلية الحقوق  ، مذكرة مقدمة لنيل شهادة دور الجماعات المحلية في التنمية المحلية )دراسة حالة .البليدة (شويح بن عثمان ،  1

 . 2010/2011والعلوم السياسية ، جامعة أبي بكر بلقايد ، تلمسان ، 
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أدى إلى  1975إلا أف تغير المعطيات السياسية والإقتصادية ، خاصة بعد المؤتمر الرابع لمغرب 

 أحكاـ القانوف الولائي مف ناحيتيف أساسيتيف :تعديؿ 

ختصاصات المجمس الشعبي الولائي في العديد مف  الأولى : - توسيع صلاحيات وا 

المياديف حيث أصبح لممجمس نظريا وظيفة مراقبة عمى مستوى إقميـ الولاية تجسيدا لأحكاـ دستور 

 .تجعؿ منو وسيمة لمرقابة الشعبية حتى 1976

وتأكيد الطابع السياسي ليذه الييئة سواء مف حيث تشكيميا إذ  تدعيـ الثانية : -

أصبحت النصوص الأساسية لحزب جبية التحرير الوطني في ظؿ )الأحادية السياسية ( تشترط 

 .سبة لكؿ مترشح لعضوية ىذا المجمسلمحزب بالن والإنضماـالإنخراط 

)محافظ الحزب ( والجياز  تسييرىا يتـ مف خلاؿ تأسيس ىيئة مشتركة بيف الجياز السياسي

 الإداري عمى مستوى الولاية :ىو مجمس التنسيؽ الولائي .

   المؤرخ في  90/09إصدار قانوف جديد لمولاية ىو القانوف رقـ  ث ـ  1989وبعد صدور دستور 

 12/07، وىو القانوف الذي تـ إستبدالو بالقانوف رقـ دية السياسيةتماشي مع نظاـ التعد  لي 1990أفريؿ  07

 1.ة المتعمؽ بالولاية الذي حاوؿ مجاراة الأوضاع المستجد   2012فيفري  21المؤرخ  في 

 المطمب الثالث : النظام القانوني لممجمس الشعبي الولائي :

 ( بإعتباره ىيئة مداولة التطرؽ إلى: APWتتطمب دراسة النظاـ القانوني لممجمس الشعبي الولائي )

  المتعمقة بتكوينوالقواعد القانونية.  

 تمؾ المتصمة بتسييره ىراعي.  

                                                   
 .51، ص  2014)عنابة : دار العلوم للنشر و التوزيع ( ،  ب.ط ، ، الولاية في القانون الإداري الجزائريعلي ، لزمد الصغنً ب 1
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   تودة لإختصاصاوأخيرا إلى القواعد المحد. 

 : COMPOSITIONالفرع الأول: التكوين )التشكيل( 

رورة إلى دراسة النظاـ الانتخابي ي بالض  إف البحث في موضوع تكويف المجمس الشعبي الولائي يؤد  

ر فيو الإطار الذي يعب  منتخب "جعمت منو أحكاـ الدستور  "مجمس الولائي إعتبارا مف أف ىذا المجمس ىو

واطنيف عب عف إرادتو ويراقب عمؿ السمطات العمومية كما إتخذتو قاعدة اللامركزية ومكاف مشاركة المالش  

 .في تسيير الشؤوف العمومية

ؿ المسائؿ الرئيسية يطرح النظاـ الإنتخابي الولائي البحث في جممة القواعد القانونية تدور أساسا حو 

 1.الآتية

  :أولا: الناخب 

ف أسماء جميع الأشخاص الذيف حقت وىو الشخص المسجؿ في القائمة الإنتخابية والتي تتضم  

 ليـ ممارسة التصويت والإقتراع بالبمدية وذلؾ لتوافر شروط معينة تمكف مف الحصوؿ عمى بطاقة الناخب 

 1433صفر  18المؤرخ في  12/01العضوي رقـمف القانوف  03وىو ما تنص عميو المادة 

 :. نجدىا تنص عمى ما يأتيالمتعمؽ بنظاـ الإنتخابات 2012ي جانف 12الموافؽ لػػ

كاف متمتعا بحقوقو سنة كاممة يوـ الاقتراع و  18عمر يعد ناخبا كؿ جزائري وجزائرية بمغ مف ال

 دة في التشريع المعموؿ بو.محد  المدنية والسياسية ولا يوجد في إحدى حالات فقداف الأىمية ال

الشروط الواجب توفرىا في الناخب في جميع أنواع  01.  12لقد وحد قانوف الإنتخابات رقـ 

 .اءات الوطنية والولائية والبمديةالإنتخابات والاستفت
                                                   

 . 103، ص 2013التوزيع ( ، )عنابة : دار العلوم للنشر و ب.ط ، ،   المحلية الجزائريةالإدارة علي ، لزمد الصغنً ب 1
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 :ما تتمثؿ في ما يميبي الولائي إن  وعميو فشروط الناخب بالنسبة لإنتخابات أعضاء المجمس الشع

 بالجنسية الجزائرية التمتع - أ

 سنة  18بموغ سف   - ب

 التمتع بالحقوؽ الوطنية المدنية والسياسية  - ت

 عدـ الوجود في إحدى حالات عدـ الأىمية للانتخاب  - ث

 1.يؿ بالقائمة الإنتخابية بالبمديةالتسج - ج

 :)ثانيا : المنتخب ) المترشح 

كوف تحسب عدد سكاف الولاية  اعضو  55و 35المجمس الشعبي الولائي بيف  يتراوح عدد أعضاء

 كؿ دائرة إنتخابية ممثمة بعضو عمى الأقؿ .

ويشترط في المترشح لعضوية المجمس الشعبي الولائي الشروط نفسيا اللازمة لعضوية المجمس 

 :الإنتخابات التي تنص عمى ما يمي مف قانوف 78دة في المادة الشعبي البمدي كما ىي محد  

 المجمس الشعبي البمدي والولائي ما يمي:يشترط في المترشح إلى 

مف ىذا القانوف العضوي  03أف يستوفي الشروط المنصوص عمييا في المادة  -

   2.ائرة الانتخابية التي يترشح فيياويكوف مسجلا في الد

 ( عمى الأقؿ يوـ الإقتراع.23أف يكوف بالغا ثلاثة وعشروف سنة ) -

 أف يكوف ذا جنسية جزائرية. -

 الخدمة الوطنية أو الإعفاء منيا. أف يثبت أداء -

                                                   
 . 104، نفس الدرجع ، ص  الإدارة المحلية الجزائريةعلي ، لزمد الصغنً ب 1
 .105، نفس الدرجع ، ص  الإدارة المحلية الجزائريةعلي ، لزمد الصغنً ب 2
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مف ىذا  05ألا يكوف محكوـ عميو في الجنايات والجنح المنصوص عمييا في المادة  -

 القانوف العضوي ولـ يرد إعتباره.

 خلاؿ بوائي بسبب تيديد النظاـ العاـ والإبحكـ ني ألا يكوف محكوما عميو -

 :عمى ما يميمنو  83نصت المادة أما بالنسبة لحالات التنافي: فقد 

يعتبر غير قابميف للإنتخاب خلاؿ ممارسة وظائفيـ ولمدة سنة بعد التوقؼ عف العمؿ في 

 .سبؽ ليـ أف مارسوا فييا وظائفيـ دائرة الإختصاص حيث يمارسوف أو

 الولاة  -

 رؤساء الدوائر  -

 الكتاب العاموف لمولاية  -

 أعضاء المجالس التنفيذية لمولاية  -

 القضاة -

 أفراد الجيش الوطني الشعبي  -

 موظفو أسلاؾ الأمف  -

 محاسبو امواؿ الولاية  -

 الأمناء العاموف لمبمديات. -

ى القائمة كما ( بطريقة الإقتراع النسبي عم05وينتخب المجمس الشعبي الولائي لمدة خمس سنوات )

 .منو 65تنص المادة 

ميا بيف القوائـ بالتناسب حسب عدد ع المقاعد المطموب شغ: توز  عمى ما يأتي 66كما نصت المادة 

 الأصوات التي تحصمت عمييا، كؿ قائمة مع تطبيؽ قاعدة الباقي للأقوى.
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( %7لا تأخذ في الحسباف عند توزيع المقاعد القوائـ التي لـ تتحصؿ عمى نسبة سبعة في المئة )

 1الأصوات المعبر عنيا.عمى الاقؿ مف 

 : ثالثا: العممية الإنتخابية 

 ـ  إنتخاب المجمس الشعبي الولائي وفؽ نفس الآليات والإجراءات والقواعد التي يتـ بيا إنتخاب  يت

المجمس الشعبي البمدي سواء مف حيث إعداد القائمة الإنتخابية أو الإقتراع أو فرز الأصوات أو إعلاف 

 2.أو ما قد يثار بشأنيا مف منازعاتالنتائج 

 الفرع الثاني: التسيير:

ي ينتخبو أعضاء المجمس لمفترة كما ىو الحاؿ بالنسبة لرئيس المجمس الشعبي البمدي الذ   أولا :

سنوات( ، فإف رئيس المجمس الشعبي الولائي ينتخب لمعيدة الإنتخابية خمس  05الإنتخابية خمس سنوات )

 والتية عدة حالات مف قانوف الولاي 59حيث ورد في المادة  ،سنوات مف طرؼ جميع أعضاء المجمس 

 :نصت عمى ما يأتي

 .مف بيف أعضائو لمعيدة الانتخابيةينتخب المجمس الشعبي الولائي رئيسو 

نتخاب رئيس المجمس الشعبي الولائي مف القائمة الحائزة عمى الأغمبية المطمقة يقدـ المترشح للإ

 لممقاعد

ف الحائزتيف خمسة ، يمكف لمقائمتيمة عمى الأغمبية المطمقة لممقاعدفي حالة عدـ حصوؿ أي قائ

 ( عمى الأقؿ مف المقاعد تقديـ مترشح % 35وثلاثوف بالمئة )

                                                   
 . 106، نفس الدرجع ، ص  الجزائريةالإدارة المحلية علي ، لزمد الصغنً ب 1

 . 106ص ، نفس الدرجع ،  الإدارة المحلية الجزائريةعلي ، لزمد الصغنً ب 2
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(عمى الأقؿ مف المقاعد تقدـ  %35بالمئة )حصوؿ أي قائمة عمى خمسة وثلاثوف وفي حالة عدـ 

صؿ ، ويعمف رئيسا لممجمس الشعبي الولائي المترشح الذي يحة مترشح عنيا ويكوف الإنتخاب سريكؿ قائم

 .مبية المطمقة للأصواتعمى الأغ

ذ لـ يحصؿ أي مترشح عمى الأغمبية المطمقة للأصوات يجري دور ثاني بيف المترشحيف  وا 

 .ترشح المتحصؿ عمى أغمبية الأصواتالحائزيف عمى المرتبيف الأولى والثانية ويعمف فائزا الم

 ؿ عمييا يعمف فائزا المترشح الأكبر سنا.في حالة تساوي الأصوات المحص  و 

وتتمثؿ إختصاصات ومياـ الرئيس أساسا في تسيير شؤوف المجمس بواسطة ديواف يتكوف مف 

 موظفيف بالولاية وذلؾ لأف قانوف الولاية لـ يخولو إختصاص التمثيؿ الذي يبقى مركزا لموالي.

يقوـ رئيس المجمس بإختيار نوابو ورؤساء لجاف المجمس لأداء مياميـ عمى أف يتقاضوا علاوات 

   1.ات ملائمة تتكفؿ بيا ميزانية الولايةوتعويض

 ثانيا: الدورات:

 يعقد المجمس الشعبي الولائي دورات عادية وغير عادية وبقوة القانوف:

سنة مدة الواحدة دورات عادية في ال  04يعقد المجمس أربعة  الدورات العادية : - أ

 يوما  15أقصاىا 

لا غدت باطمة وىي أشير مارس  ريخ محددةقانوف الولاية عمى ضرورة إجرائيا في توا وقد نص   وا 

 جواف ، سبتمبر ، ديسمبر 
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 اـ بالبريد العادي أوأي 10كما يشترط القانوف أف يوجو الرئيس الإستدعاء لأعضاء المجمس قبؿ 

 .عقاد الدورة مرفقة بجدوؿ الأعماؿفي تاريخ إن الإلكتروني

ضي الحاجة إلى ذلؾ أف يعقد دورة تيمكف لممجمس عندما تق: الدورة الغير عادية  - ب

مف الأعضاء المجمس أو  1/3غير عادية سواء بطمب مف رئيس المجمس الشعبي الولائي أو ثمت 

 .الوالي

 د قانوف الولاية مدة الدورة الغير العادية حيث تنتيي بإستنفاذ جدوؿ الأعماؿ.لـ يحد  

يجمع المجمس الشعبي الولائي بقوة القانوف في حالة  ستثنائية )بقوة القانون(:الدورة الإ -ج

 1.مف قانوف الولاية 15ة مف المادة كارثة طبيعية أو تكنولوجية ، كما توضح الفقرة الأخير 

 ثالثا : المداولات :

، وتخضع كما مداولات تنصيب عمى إحدى صلاحياتويجري المجمس الشعبي الولائي خلاؿ دوراتو 

 :ية إلى القواعد الأساسية التاليةلمبمدىو الشأف بالنسبة 

القاعدة العامة أف تكوف مداولات المجمس علانية ضمانا لمرقابة الشعبية إلا في  - أ

 حالتيف:

  .فحص الحالة الإنضباطية لممنتخبيف الولائييف 

  .فحص المسائؿ المرتبطة بالأمف والنظاـ العاـ 

تتـ المصادقة عمى المداولات بالأغمبية المطمقة للأعضاء الممارسيف مع ترجيح  - ب

 1.مف قانوف الولاية 51ورد بالمادة صوت الرئيس عند التساوي وفقا لما 
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 رابعا: المجان:

عمى غرار ما ىو سائد في التنظيـ البمدي خوؿ قانوف الولاية لممجمس الشعبي الولائي بموجب المادة 

صة لدراسة المسائؿ التي تيـ الولاية سواء كانت مؤقتة أو دائمة خاصة في ؿ لجاف متخص  منو تشكي 33

 مجالات:

ة والثقافة وحماية البيئة ، الإتصاؿ الإقتصاد والمالية والصح   ،والتعميـ العالي والتكويف المينيالتربية 

والسكف والري والفلاحة والغابات والصيد البحري  ،رلوجيا والإعلاـ، تييئة الإقميـ والنقؿ والتعميوالتكنو 

، والتنمية المحمية والتجييز الدينية والوقؼ والرياضة والشبابوالشؤوف الإجتماعية والثقافية والشؤوف ،والسياحة 

 والإستثمار والتشغيؿ.

أعضائو  1/3كما يمكف أف تنشأ لجنة تحقيؽ بطمب مف رئيس المجمس الشعبي الولائي أو مف ثمث 

 الممارسيف.

ويجب أف يراعى في تشكيؿ المجنة التناسب مع المكونات السياسية لممجمس كما يمكف لمجنة أف 

 تستعيف بأي شخص مف شأنو تقديـ معمومات مفيدة.

 الفرع الثالث: الإختصاصات:

 07.12جاء قانوف الولاية الجديد رقـ  09.  90كما كاف الحاؿ في قانوف الولاية السابؽ رقـ 

ى مف خلاؿ تحديد صلاحيات يتجم  ما وىو  1989ا مع الأسس والمبادئ الواردة في دستور وافقتم

ختصاصات المجمس الشعبي الولائي وذلؾ بعد التخمي مذىبيا عف الإختيار الإشتراكي الذي كاف يكر   سو وا 

 1976دستور 
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دية التنمية الإقتصاوعمى كؿ فإف إختصاصات المجمس الشعبي الولائي تشمؿ جميع أعماؿ 

 1. والثقافية وتييئة إقميـ الولاية وحماية البيئة  ،والإجتماعية

 فمممجمس أف يتداوؿ في المجالات التالية :

 .حتياجات الخاصةوحماية الطفولة والأشخاص ذوي الإ ( الصحة العمومية1

 ( السياحة 2

  .( الإعلاـ والاتصاؿ3

  .( التربية والتعميـ العالي والتكويف4

 والرياضة والتشغيؿ.( الشباب 5

 .ف والتعمير وتييئة إقميـ الولاية(السك6

  .ي والغابات( الفلاحة والر  7

 ( التجارة والأسعار والنقؿ .8

  .( اليياكؿ القاعدية والاقتصادية9

 .ديات المحتاجة والتي يجب ترتيبيا( التضامف ما بيف البمديات لفائدة البم10

 ادي والتاريخي.( التراث الثقافي المادي والغير م11

  .( حماية البيئة12

  .( التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية13

 .ترقية المؤىلات النوعية المحمية (14
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الوقاية مف الآفات الطبيعية ، التشجير  الري بتوسيع وترقية الفلاحة ،الفلاحة و  - أ

 .تطيير المياه، المياه الصالحة لمشرب و يوانيةوالغابات، الصحة الحوحماية البيئة 

اليياكؿ الأساسية والإقتصادية: وذلؾ بالقياـ بأعماؿ والأنشطة، الإنارة الريفية وفؾ  - ب

 .العزلة

سات التعميـ التجييزات التربوية والتكوينية: حيث تتولى الولاية إنجاز وصيانة مؤس   - ت

 والتقني والتكويف الميني.الثانوي 

بعدة أعماؿ في ىذا المجاؿ  النشاط الإجتماعي والثقافي : حيث يقوـ المجمس - ث

نجاز ىياكؿ الصحة العمومية، القياـ : وخاصة بالنسبة لمشالمتمثمة أساسا فيما يمي التشغيؿو  باب وا 

نيف(. إنشاء المسلى رعاية )المعوقيف و إجتماعية المحتاجة الإ، مساعدة الفئات بأعماؿ الرقابة الصحية

 .التراث الثقافي والسياحي لمولايةوتنمية  روح التعاوف الرياضية وبعثسات الثقافية و المؤس  

 سات والبناء والتعاونياتالسكف : إذ يساىـ المجمس ويشجع عمى إنشاء المؤس   - ج

 بداءلمجمس الشعبي الولائي تسمح بإختصاصات وصلاحيات ا، إف النظرة الفاحصة لإالعقارية

 الملاحظات التالية:

  يشكؿ المجمس الشعبي الولائي ىيئة إتصاؿ بيف الإدارة المركزية والإدارة المحمية

 :عمى ما يمي مف قانوف الولاية تنص   79وذلؾ أف المادة 

يمكنو أف يقدـ الإقتراحات ي تقتضييا القوانيف والتنظيمات و يقدـ المجمس الشعبي الولائي الآراء الت

( 30الولاية إلى الوزير المختص وذلؾ في أجؿ أقصاه ثلاثوف) ويبدي الملاحظات في كؿ ما يخص شؤوف 

 يوما.
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  يتميز تدخؿ الولاية بالطابع المكمؿ لوظيفة البمدية ذلؾ أف العديد مف أحكاـ القانوف

الولاية المتعمقة بإختصاصات المجمس الشعبي لمولاية تنص عمى أف تدخؿ المجمس الشعبي الولائي 

تدخؿ تنسيقيا وتشاوريا مع تالإقميمي لمبمديات ولقدراتو كما ليا أف  في حالة تجاوز النشاط للإطار

 1.البمديات أو دعما ليا
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 : مفيوم التنمية المحمية :المبحث الثاني

مستوى المحمي لموصوؿ إف التنمية المحمية ىي معرفة كيفية التطوير وترقية الأداء الحكومي عمى ال

 .افر الجيود المحمية لتحقيؽ اليدؼتض، وذلؾ لا يأتي إلا مف خلاؿ إلى التنمية

ذلؾ مف خلاؿ إستغلاؿ الموارد المتاحة وغرس روح المبادرة لدى الفرد والتنمية المحمية يتحقؽ و 

جتماعية ....الخ ، كما عرؼ مفيوـ التنمية المحمية تطورا الإدارية و الإسياسية و المختمؼ القطاعات  تمس  

ية تبنى عمى مجموعة مف المرتكزات والمكونات وعمى ىذا الأساس قمنا والتنمية المحم، عبر الحقب التاريخية 

 بتقسيـ المبحث إلى ثلاث مطالب.

 .ب الأوؿ : تعربؼ التنمية المحميةالمطم -

 .التاريخي لمفيوـ التنمية المحميةالمطمب الثاني : التطور  -

 .المطمب الثالث : أسس التنمية المحمية -

 المحمية :المطمب الأول : تعريف التنمية 

زيادتيا كما ونوعا رد البشرية والمادية المتوافرة و التنمية المحمية ىي معرفة كيفية إستخلاص الموا

ستغلاليا بما ي فييا الأىمية  ىع ضماف إستدامة ىذه المصادر ويول، معود نفعو عمى جميع أفراد المجتمعوا 

الدكتور فاروؽ زكي في كتابو تنمية المجتمع في ، حيث يعرؼ ري وتطويره ماديا وثقافيا وروحيالمعنصر البش

الدوؿ النامية أف التنمية المحمية : ىي تمؾ العمميات التي توحد بيف جيود الأىالي وجيد السمطات الحكومية 

و المجتمعات بغية تحسيف الأحواؿ الإقتصادية والإجتماعية والثقافية لممجتمعات المحمية وتحقيؽ التكامؿ  ليات

 ىما : ىذه العممية عمى عامميف أساسييفحيث تقوـ ، اة الأمة في إطار حي
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 مساىمة الأىالي أنفسيـ في الجيود المبذولة لتحسيف مستوى معيشتيـ  -1

مف شأنيا تشجيع المبادرة  وسائؿمف الخدمات الفنية وغيرىا ب توفير ما يمزـ -2

 1 .والمساعدة الذاتية والمتبادلة بيف عناصر المجتمع وجعؿ ىذه العناصر أكثر فعالية

ويعرؼ الدكتور سعيد شبح التنمية المحمية في الجزائر بأنيا " تتمثؿ في مختمؼ الإختصاصات 

أقاليميا في إطار النصوص  التي أسندت لمجماعات المحمية بمختمؼ أجيزتيا ميمة القياـ بيا عمى مستوى

 القانونية والتنظيمية أساسا والبرامج الوطنية " .

أيضا الدكتور أحمد رشيد التنمية المحمية بأنيا " ىي السياسات والبرامج التي تتـ وفؽ  يايعرفو 

توجيات عامة لإحداث تغيير مقصود ومرغوب فيو في المجتمعات المحمية تيدؼ إلى رفع مستوى المعيشة 

 2مؾ المجتمعات بتحسيف نظاـ توزيع الدخوؿ " .في ت

إف التنمية المحمية ىي نشاط منتظـ " ) ARTHUR DURHAMويرى الأستاذ آرثر دورىاـ )

لغرض تحسيف الأحواؿ المعيشة في المجتمع وتنمية قدراتو عمى تحقيؽ التكامؿ الإجتماعي والتوجيو الذاتي 

تعبئة وتنسيؽ النشاط التعاوني والمساعدات الذاتية لممواطنيف  لشؤونو ويقوـ أسموب العمؿ في ىذا الحقؿ عمى

 3ويصحب ذلؾ مساعدات فنية مف المؤسسات الحكومية والأىمية " . 

                                                   
، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية ، فرع التحليل الاقتصادي ، كلية العلوم الاقتصادية  آفاقتنمية المحلية في الجزائر واقع و تدويل الخنفري خيضر ،  1

 19، ص  2010/2011بن يوسف بن خدة ،  1وعلوم التسينً جامعة الجزائر 

 . 16، ص 1986، ب.ط )القاىرة : دار النهضة العربية ( ،  التنمية المحلية أحمد الرشيد ، 2
 . 132، ص  1987ب.ط ، )الإسكندرية : منشأة الدعارف ( ،  ،ستراتيجياتها الإدارة المحلية وإمصطفى الجندي،  3
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بكؿ بساطة إستعماؿ ثروات منطقة معينة مف طرؼ ساكنييا  يعرفيا ويفر:)التنمية المحمية تعنيو 

ت تتمثؿ في : ثقافة المنطقة ، السمطة السياسية مف أجؿ تمبية حاجياتيـ الخاصة ، إف مكونات ىذه الحاجيا

 1.(والموارد الإقتصادية

كما عرفتيا الأمـ المتحدة بػ " التنمية المحمية ىي العمميات التي يمكف بيا توحيد جيود المواطنيف 

 والحكومة )الييئات الرسمية( لتحسيف الأوضاع الإقتصادية والإجتماعية في المجتمعات المحمية ومساعدتيا

 2عمى الإندماج في حياة الأمة والمساىمة في رقييا بأقصى قدر مستطاع " .

 كما تعرف التنمية المحمية في التشريع الجزائري :

عرفت الجزائر مجموعة مف النصوص القانونية المنظمة لمجماعات المحمية حيث يتجمى في 

أف التنمية المحمية تـ الإشارة إلييا  الصلاحيات المسندة لمجماعات المحمية دوف الإشارة إلييا صراحة حيث

( أو في إطار التعديؿ القانوني الذي يسمح بالتحوؿ نحو إقتصاد السوؽ  1967/1989في برامج التخطيط) 

ف لـ يشر إلييا صراحة في الدستور الجزائري حيث عرفت الجزائر توجو جديد إبتداءا مف   .1990وا 

( حيث 1970/1973وضع المخطط الرباعي الأوؿ )ونمى الشعور بضرورة التنمية المحمية عند 

تنازلت الوزارات عف تسيير البرامج الخاصة لصالح الولايات وفي ضؿ مخطط الرباعي الثاني 

( إزداد التوجو نحو العمؿ المحمي أكثر حيث تـ إقرار نوع جديد مف البرامج التي تركز عمى 1974/1977)

مركزي  إعدادا وتسييرا تحت مسمى المخططات البمدية لمتنمية الجانب المحمي والإقميمي وذات الطابع اللا

 3والبرامج القطاعية اللامركزية ومف أجؿ تحقيؽ ىاتو البرامج والغاية المرجوة والأىداؼ المسطرة ليا.

                                                   
 19خنفري خيضر ، الدرجع السابق ، ص  1
 . 50، ب.ط ، ) السعودية : دار الدريخ ( ، ص   التنمية الاقتصادية ميشال تودارو ، ترجمة لزمود حسن حسني ولزمود حامد لزمود ، 2
، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في الحقوق في القانون العام تخصص الدولة والدؤسسات   مفهوم التنمية المحلية في القانون الجزائري، سلاوي يوسف 3

 . 2017/2018بن يوسف بن خدة ،  1العمومية ، كلية الحقوق ، جامعة الجزائر 
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 ويمكف إعتبار أف التنمية المحمية تمس مجموعة مف القطاعات نذكر منيا:

 أولا: التنمية السياسية :

ياسية ىي التنمية الس  القائـ في الدولة عمى إعتبار أف عي إلى تنمية النظاـ السياسي وىي الس  

عي إلى بناء الدولة والأمة والمشاركة الداخمية وىي بالأخص الس  و الإستجابة لمتغيرات المجتمعية والدولية 

لتحقيؽ ىذا الأخير مف  ولتحقيؽ التنمية المحمية يجب توافر شرط إستقرار النظاـ السياسي، وتوزيع الأدوار 

مف يمثميـ في المجالس المحمية  خلاؿ الأخذ بأولوية المشاركة الشعبية وتتمثؿ في حؽ المواطنيف في إختيار

نتخاب و  الوطنية وفي الجيات التنفيذية المحمية والوطنية مثؿ إختيار أعضاء البرلماف والإنتخابات الرئاسية وا 

ؽ أىداؼ التنمية المحمية يالمشاركة السياسية لممواطنيف يتـ تحقومف خلاؿ ،  المجالس المحمية ...الخ

 .يةوالوطن

 ثانيا: التنمية الإقتصادية : 

التنمية الإقتصادية قصد بيا عممية تحسيف وتنظيـ إستغلاؿ الموارد المالية والبشرية المتاحة بيدؼ 

الشكؿ بيدؼ تحقيؽ زيادة متوسطة زيادة إنتاج الكمي مف السمع والخدمات بمعدؿ أسرع مف معدؿ زيادة في 

 1في دخؿ الفرد الحقيقي.

وتسعى التنمية الإقتصادية عمى المستوى المحمي تحقيؽ الرفاه لممواطنيف مف خلاؿ وضع برامج 

إقتصادية تيدؼ إلى تحسيف الأوضاع المعيشية لممواطنيف ، إذا فغاية التنمية ىي رفاىية الإنساف ماديا عف 

 ردي وتحسيف المستوى المعيشي.طريؽ تحسيف الدخؿ الف

  

                                                   
 . 377، ص  1994، ب.ط ، ) القاىرة : مكتبة الخالصي ( ،  بمصردراسات في التنمية الريفية الدتكاملة آخرون ، لستار حمزة و  1
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 ثالثا: التنمية الإجتماعية :

فراد إقميـ الواحد حيث أنو مف جتماعي لأوىي التوجو نحو المجتمع مف خلاؿ تنمية الجانب الإ

عداد البرامج الرامية لمنيوض  خلاؿ التنمية الإجتماعية يتـ التركيز عمى قواعد مشاركة الفرد في التفكير وا 

رد وتنفيذىا بأكمؿ وجو بإيجاد الثقة في فعالية برامج التنمية الإجتماعية والتي تنحصر أساسا بالمجتمع والف

في الخدمات العامة والخدمات الإجتماعية مثؿ الصحة والتعميـ والإسكاف والضماف الإجتماعي التي يمكف 

  1. جمعيا في عممية الإستثمار في الموارد البشرية

 رابعا: التنمية الإدارية :

تتحقؽ التنمية الإدارية بشرط وجود قيادة إدارية فعالة ليا القدرة عمى بث الحيوية في التنظيـ وجميع 

مستوياتو كما يغرس في الأفراد العامميف بالمنظمة روح التكامؿ والتعاوف بيف أفراد المنظمة الإدارية حيث 

لمزيد مف العطاء والإنجازات كما أف سة إلى تحقيؽ الأىداؼ والتطمع إلى ايسعى الجميع داخؿ ىاتو المؤس  

مفيوـ التنمية الإدارية يرتبط أكثر بتنمية وتطوير القدرات البشرية في الإدارة لتحقيؽ عنصر الكفاءة والفعالية 

سات الإدارية العممية وزيادة مياراتيا وقدراتيا عمى إستخداـ ىاتو الطرؽ في حؿ ما يواجييا مف في المؤس  

 2.ائيا وتطوير سموكيا بما يحقؽ أقصى ما في التنمية الاقتصادية مشاكؿ ورفع مستوى أد

  

                                                   
 . 49، ص  1989، ب.ط ، ) مصر : مكتبة الاسكندرية ( ،   نظريات و مفاىيم الإتجاه التكاملي للتنمية الريفيةلزمد رياض عاتيمي،  1
 .  54، ص  1992، يناير  24، لرلد  3، لرلة الادارة ، العدد   طار الفكري للتنمية المحليةالإابراىيم عبد اللطيف،  2
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 : التطور التاريخي لمفيوم التنمية المحمية:المطمب الثاني

منذ أواخر النصؼ الأوؿ مف القرف العشريف شيدت الدوؿ المتقدمة العديد مف البرامج  ومشروعات 

لمتكاممة عديدة كتنمية المجتمع والتنمية الريفية االتنمية لتطوير الريؼ ، أستخدمت في إطارىا مصطمحات 

 .وأخيرا التنمية المحمية

حيث تشير الكتابات العديدة في مجاؿ التنمية منذ الحرب العالمية الثانية أف مفيوـ التنمية لـ يعد 

وجذرية دة الأبعاد والجوانب ، تتمثؿ في تغيرات ىيكمية ر عمى جانب معيف بؿ أصبح عممية مجتمعة متعد  يؤث  

في اليياكؿ الإقتصادية والإجتماعية  والثقافية والسياسية والإدارية عمى أف يسير ذلؾ كمو بشكؿ متوازف تماما 

مع زيادة معدلات النمو الإقتصادي وتحقيؽ العدالة في توزيع ثمار تمؾ التنمية أي تحقيؽ العدالة في توزيع 

 1خؿ القومي. الد  

ؿ ىذا المفيوـ وفؽ محمية عرؼ العديد مف التطورات حيث تشك  إف الوصوؿ إلى مفيوـ التنمية ال

فترات زمنية معينة ، حيث كاف يعرؼ في البداية بمصطمح تنمية المجتمع والغرض منو ىو تنمية المناطؽ 

الريفية والمحمية وعمى الرغـ مف أف مصطمح تنمية المجتمع المرتبط أساسا بالمجتمع الريفي وىذا نظرا إلى أف 

تطور وتوسع أكثر  ثـالتنمية الريفية مصطمح  ب بؿو أنو ق التنموية كانت تستيدؼ التنمية الريفية غير البرامج

ليشمؿ التنمية الريفية المتكاممة وأخيرا تـ الوصوؿ إلى مصطمح التنمية المحمية . وتنمية المجتمع مصطمح لو 

دة ومترابطة ببعضيا البعض لمختمؼ الجماعات والييئات التطوعية وىيئات الطوائؼ فيو يرتبط معاني متعد  

بتنظيـ المجتمع المحمي وحؿ مشاكؿ المجتمع المحمي وتنظيـ الحوار والمساعدة الذاتية وكذلؾ بالتعميـ 

ـ في أعقاب الحرب ولقد ظير ىذا المفيو ، الإجتماعي والاقتصادي والقومي والإقميمي وبالتنمية الريفية 

الذي عقد لمناقشة موضوع التنمية في مؤتمر أشردج و  1945ؿ مرة سنة العالمية الثانية وأستخدـ لأو 

                                                   
 . 12، ص  2001، توزيع (  –نشر  –الدار الجامعية طبع )مصر :  ب.ط ، ،التنمية المحلية التمويل المحلي و ، عبد الدطلب عبد الحميد 1
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الإجتماعية والذي فضؿ إستخداـ مصطمح تنمية المجتمع لمدلالة عمى تمؾ الحركة الإجتماعية الرامية إلى 

 . بمبادرة مف الناس أنفسيـتحسيف المجتمعات بمشاركة فعالة و 

 1948حيث إنتشر مصطمح تنمية المجتمع عمى مستوى الدولي منذ أف تبناه مؤتمر كامبردج سنة 

المستعمرات الإفريقية ، وقد المنظـ مف طرؼ المكتب الإستعماري البريطاني لمناقشة بعض الأمور المتعمقة ب

ة عمى تمؾ الحركة اليادفة المؤتمر في إستخداـ مصطمح تنمية المجتمع مف مصطمح التعميـ العاـ لمدلالفصؿ 

إلى النيوض بالمجتمعات بمبادر مف سكانيا حتى ولو لـ يتخذ ىؤلاء السكاف تمؾ المبادرة ، حيث يتطمب 

  1الأمر إستخداـ أساليب فنية لإيقاظ تمؾ المبادرة.

 ـ ...الخ وذلؾ مف خلاؿ توفير حاجيات الريؼ المتعمقة في مجالات الزراعة والماء والصحة والتعمي

حيث إف وجود مجموعة سكانية سواءا كانت صغيرة العدد أو كبيرة تربطيـ علاقة الشراكة في ظروؼ الحياة 

الأساسية أي مجموعة مف الناس تعيش في منطقة صغيرة نسبيا ويتقاسموف طريقة مشتركة في الحياة ، يجب 

إلى الوعي والمشاركة في ، وبالتالي فإف التوصؿ مجموعة متكاممة تعيش حياة مشتركةأف ينظر إلييـ ك

 البرامج سيكوف أسيؿ وسيفيد في عممية التنمية .

ثر ذلؾ نظـ معيد لندف لمتعميـ خلاؿ عاـ  برنامج سداسي في تنمية المجتمع وبعد ذلؾ  1949وا 

 نت جماعة تنمية المجتمع التابعة لمكتب الأمـ المتحدة لمشؤوف الإجتماعية .بثلاث سنوات تكو  

إتخذت الجمعية العامة للأمـ المتحدة قرار بناءا عمى توصية مف المجمس  1957فيفري  21وفي 

الإقتصادي والإجتماعي تعتبر تنمية المجتمع بمثابة أحد الإجراءات التي تتخذ لرفع مستوى معيشة 

                                                   
 20، ص  2015ب.ط ، ) الاسكندرية : الدكتب الجامعي الحديث ( ، ،  التنمية الدستدامة للمجتمعات المحلية، جميل سلام . مصطفي لزمد علي منى 1
. 
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ه حينما تخمت المجتمعات الريفية عمى وجو الخصوص وبمغ إىتماـ ىيئة الأمـ المتحدة بتنمية المجتمع أقصا

ستبدلتو بمصطمح تنمية المجتمع عف مصطمح التعميـ الأساسي 1960ىيئة اليونيسكو عاـ   .وا 

عرؼ مفيوـ التنمية تطورا ، حيث ظير مفيوـ التنمية الريفية المتكاممة الذي عبر عنو تقرير البنؾ 

ة شاممة تستيدؼ تطوير الحياة عندما ذكر أف التنمية الريفية عممية متكاممة أو إستراتيجي 1975الدولي عاـ 

نشاء صناعات ريفية توفر ف خلاؿ زيادة الإالإقتصادية والإجتماعية لفقراء الريؼ وذلؾ م نتاج الزراعي وا 

 . التعميمية والإتصالية والإسكافالخدمات الصحية و فرص عمؿ جديدة وتحسف 
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 المطمب الثالث : أسس التنمية المحمية :

قد إعتمد عمى مجموعة مف الركائز والمكونات لتكوف في صورتيا الصحيحة و تعتمد التنمية المحمية 

 ـ تقسيـ المطمب إلى   :الباحثوف في مجاؿ التنمية عمى مجموعة مف المقاربات ، وعمى ىذا الأساس ت

 :كائز التنمية المحميةالفرع الأول: ر 

 تتمثؿ ركائز التنمية المحمية في الآتي :

ختياريا في أعماؿ وىي إس: المشاركة الشعبية  -1 ياـ أفراد المجتمع المحمي تطوعا وا 

التنمية حيث يعبر عف إحتياجاتيا الفعمية وتوجو جيود الحكومية نحو المشروعات التنموية الضرورية 

وذلؾ باعتبار التنمية المحمية العممية التي تتضافر فييا الجيود بيف الأىالي مع جيود السمطات 

قتصادية والإجتماعية والثقافية لممجتمعات المحمية والعمؿ عمى تكامؿ الحكومية لتحسيف الظروؼ الإ

ىاتو المجتمعات في حياة الأمـ وتمكينيا في الإسياـ إسياما كاملا في التقدـ القومي وتعرؼ مشاركة 

الشعبية بأنيا العممية التي يتـ مف خلاليا إعطاء لمفرد دورا في الحياة السياسية والإجتماعية لمجتمعو 

تكوف لديو الفرصة لأف يشارؾ في وضع الأىداؼ العامة لذلؾ المجتمع وكذلؾ إيجاد أفضؿ و 

نجاز الأىداؼ .  الوسائؿ لتحقيؽ وا 

إف مشاركة المواطف في عممية التنمية المحمية ضرورة بؿ أساس لتحقيؽ النتائج وبموغ الأىداؼ 

 المرجوة ، وتكمف أىمية المشاركة الشعبية في النقاط التالية :

 حاجاتو .اسية مف غيره لما يصمح لمجتمعو و تعتبر المواطف المحمي أكثر حس 

 التي دة التي يعاني منيا الأفراد و تعد  تسيـ المشاركة الشعبية في إكتشاؼ المشاكؿ الم

 الموظفيف في الإدارة المحمية . خلاؿف ميصعب العمؿ عمى حميا 
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  إف اشتراؾ الأفراد في عمميات التنمية يؤدي إلى مساندتيـ ليا والإىتماـ بيا مما

 يجعميا أكثر ثباتا وأعـ فائدة . 

 . في المشاركة الشعبية مساندة حقيقة للإنفاؽ الحكومي 

 ور المشاركة الشعبية دور الحكومة لا تستطيع أف تقوـ بجميع الأعماؿ والخدمات ود

 لحكومي وىو ضروري لمخطة الإنمائية .وتكميمي لمجيد ا تدعيمي

 مية يمكف أف تقوـ بدور الرقابة المشاركة الشعبية مف خلاؿ الييئات والمجالس المح

 الضبط وىذا أمر ضروري يساعد الحكومة في إكتشاؼ نقاط الضعؼ وتقميؿ الأخطاء .و 

ي تيدؼ إلى النيوض إشراؾ أعضاء البيئة المحمية في التفكير والعمؿ عمى وضع وتنفيذ البرامج الت

بيذا مف خلاؿ إثارة الوعي بمستوى أفضؿ مف الحياة تتخطى حدود حياتيـ التقميدية وعف طريؽ إقناعيـ 

ط جديدة مف بالحاجات الجديدة ، وتربيتيـ عمى إستعماؿ الوسائؿ الحديثة في الإنتاج وتعويدىـ عمى أنما

 ؾ .الإجتماعية مثؿ الإدخار والإستيلاالعادات الإقتصادية و 

المشكمة الحقيقة التي تواجو عمميات التنمية في المجتمعات النامية ىي ضعؼ إستجابة ىاتو  إف  

 الأىالي مع السمطات العامة في برامجيا. أو إشراؾ راؾتالمجتمعات ليا وعدـ إش

رة أو في تكامؿ مشروعات الخدمات والتنسيؽ بيف أعماليا بحيث لا تصبح متكر   -2

ىذا التكامؿ بيف المشروعات التي أقيمت أساسا لحؿ وعلاج مشكمة  حالة تضاد وأيضا إحداث

 المجتمع .

الإسراع بالوصوؿ إلى النتائج المادية الممموسة لممجتمع ويرى بعض العامميف في  -3

ف خدمات سريعة ميداف التنمية الإجتماعية أف يكوف المدخؿ إلى ىذا الميداف ممثلا في برامج تتضم  

ذا حدث وبدأ المخطط بوضع مشروعات إنتاجية في خطتو  النتائج كالخدمات الطبية والإسكاف وا 
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الإنمائية فيجب إختيار تمؾ المشروعات  ذات العائد السريع وقميمة التكاليؼ بما أمكف والتي تمثؿ في 

 الوقت نفسو حاجة إجتماعية قائمة .

ي وىاـ في العمؿ الإجتماعي وىو كسب أبناء المجتمع ولا وترجع ىاتو القاعدة إلى عامؿ جوىر 

يمكف الحصوؿ عمى الثقة بدوف أف يشعر أبناء المجتمع بأف ىناؾ فائدة أو منفعة ممموسة يحصموف عمييا 

مف خلاؿ إقامة مشروع إجتماعي إقتصادي في مجتمعيـ ، إذا فالثقة في فعالية برامج التنمية الإجتماعية 

ري وجوىري لإنجاحيا والعقبة التي يواجييا المسؤولوف عف التنمية الإجتماعية المحمية المحمية مطمب ضرو 

د تكمف في مقاومة المجتمع المحمي للأفكار الجديدة ، والتي أقامت الثقة في العامميف ببرامج التنمية دوف وجو 

 1تمكف مف إقتصاد الوقت وجيد كبيريف.مقاومة وتسييؿ عمميو الإقناع و 

 ني : مكونات التنمية المحمية :الفرع الثا

لا يمكف أف نتكمـ عف التنمية المحمية إلا في وجود عنصريف ميميف وىما توفر مجتمع محمي في 

إقميـ معيف تحت سمطة محمية تتوفر عمى عنصر بشري فيذا الأخير ىو المحرؾ الأساسي لعممية التنمية 

 عموما والتنمية المحمية بشكؿ خاص .

 المجتمع المحمي : -1

واجو المنظريف صعوبة في تعريؼ المجتمع المحمي لأنو يحتوى عمى مجموعة مف المفاىيـ والتي 

يديولوجية  تتوفر عمى عناصر عديدة : ثقافية ػ سياسية ، إدارية ،إقتصادية ،إجتماعية  وا 

  

                                                   
، رسالة ماجيستنً في علم الإجتماع تخصص تنظيم   الجلفة ( -دراسة ميدانية ببلدية حاسي بحبح أثر الرقابة الإدارية على التنمية المحلية )، دانة و كمال ب 1

 .   2013/2014وعمل ، جامعة لزمد خيضر ، بسكرة ، 
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 1إف مفيوـ المحمي يرتكز عمى مفيوـ الأقاليـ الذي يعتمد عمى عدة عناصر.

 : دة جغرافيا بجباؿ وودياف وغيرىا .يعني أي منطقة محد   العنصر الجغرافي 

  الديف ،المغة  ناصر)و مفيوـ معقد ومتشعب يأخذ عدة عإن   الإنتماء :عنصر اليوية و

ي إلى صراعات وحروب وظيور مقاطعات قد التقاليد( ولو أبعاد خطيرة قد تؤد  العادات و التاريخ 

 تطالب بالإستقلاؿ الذاتي مما يقسـ الدولة.

 توفر فضاء تشترك فيو مجموعة من المكونات المتكاممة 

 : حيث يكوف فيو تقسيـ إداري يتناسب وسياسات الحكومة والدوؿ . العنصر الإداري 

 المستوى المحمي : -2

وىو ذلؾ الفضاء الذي تتوفر فيو حاجيات المواطف عمى مستوى إقميـ معيف وىذا الأخير )الإقميـ( 

يتـ فيو تطبيؽ التنمية المحمية ونجد في النموذج الجزائري وجود مستويف يقصد بو المجاؿ المكاني الذي 

 ىما:و 

  المستوى البمدي: إف البمدية تعتبر الييئة الإقميمية القاعدية لمدولة والتي يمكف مف

 خلاليا توفير الحاجيات اليومية لممواطف حسب الإمكانيات البشرية والمادية والقانونية لمبمدية. 

 إف الولاية ىي الييئة الإقميمية التي تساعد المواطف المحمي والتي  ئي :المستوى الولا

 تقوـ بدورىا كوسيط وىمزة وصؿ بيف الإدارة المركزية والبمدية . 

  

                                                   
 . 18، ص  الدرجع السابقخنفري خيضر ،  1
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 السمطة المحمية : (3

ى في المستوى المحمي يتميز أيضا بوجود سمطات محمية والتي تكوف في شكؿ سمطة سياسية حت  

حيث يمكف لمسمطات السياسية وضع برامج لمتسيير عمى المستوى كوف منتخبة ،أماـ الشعب والتي ت مسؤولة

 و السمطة شؤوف التنمية المحمية .المحمي حيث تسند ليات

ويقصد السمطة المحمية سمطة محمية منتخبة وأخرى معينة ،وفي ىذا المجاؿ يجب التمييز بيف 

 1.مية الإقميـ الذي إختارىـ أفرادهالمنتخبة الذيف تقع عمى عاتقيـ جانب كبير مف مسؤولية تن

 البعد البشري: (4

وىو أساس وجود المجتمع فيو بمثابة نواة لو فلا يمكف تكوف أي المجتمع إلا بوجود العنصر 

البشري الذي يعتبر المكوف الأساسي والرئيسي لو ، حيث يتكوف المجتمع مف مجموعة مف العناصر البشرية 

 متكاممة.التي تربط بينيـ علاقات إنسانية 

 :مقاربات التنمية المحمية :الثالث الفرع

 رغـ حداثة المفيوـ إلا أنو عرؼ العديد مف المقاربات حيث أثار الفضوؿ مجموعة مف الباحثيف

( حيث P.VALTZ( و: ب.فالتز )G.BENCOوالمفكريف مف بيف ىؤلاء نجد ج. بنكو) 

 إقتصرت فرضياتيـ عمى ثلاث إتجاىات أساسية :

  الأول :الإتجاه  

                                                   
 . 24، ص 2014، ب.ط ، )الجزائر : دار الأمة( ،  التنمية المحلية في الجزائرجمال زيدان ،  1
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ويعتبر أف ىاتو  أعطى لممقاطعة الحضرية والمدف الأولوية في سباؽ تنمية المجتمعات المحمية

المجتمعات مصيرىا في سباؽ التنمية الإقتصادية والإجتماعية التحوؿ إلى مجتمعات حضرية ومدنية وىذا 

في أوروبا الغربية والولايات ىو النمط المعبر عف التجربة التاريخية لبناء صرح الحداثة في الغرب خاصة 

 أثناء الحرب العالمية الثانية . وتحديداالمتحدة الأمريكية 

ت ىذا النيج مف خلاؿ تشييد مدينة مركزية كبرى في كؿ مستعمرة تجسد والدوؿ الإستعمارية تبن  

 ملائمة الربط الإقتصادي والسياسي والثقافي مع الدوؿ الاستعمارية .

 : الإتجاه الثاني 

نما ىو أقؿ حدة حيث أف التنمية حسب ىذا  ىذا  الإتجاه لا يركز عمى المدف الحضرية الكبرى وا 

الاتجاه ترتبط بنمط معيف مف الأنماط الحضرية مف خلاؿ تكويف المدف وىذا بالرغـ مف إختلاؼ تجارب 

إلى تقميؿ الكثافة الدوؿ مف حيث الوتيرة التي يتـ بيا النمو المذكور ، حيث إتجو النمو الحضري في البداية 

السكانية في المدف الكبرى مف خلاؿ التوسع العمراني في محيط ىاتو المدف الكبرى وىوامشيا وأحيائيا 

في ، وىذا كاف المتفرعة عنيا في مرحمة تمي المرحمة الأولى تنمو المدف الصغيرة عمى حساب المدف الكبيرة 

 الزمنية الثلاثة الأخيرة.الفترة بعد الحرب العالمية الثانية وخلاؿ العقود 

 تاج إلى ميارات متوسطة أوحيث يتـ توجيو النشاط الإقتصادي نحو ىاتو المدف الصغيرة والذي يح

 صغيرة  بينما الأنشطة الإقتصادية التي تحتاج إلى ميارات عالية تتمركز في المدف الكبرى. 

وط خلاؿ توفر مجموعة مف الشر فيذه ىي التنمية الحضرية أي فؾ التمركز في المدف الكبرى مف 

 منيا : نذكر

 الإستثمار في ىياكؿ البيئة الأساسية في المدف الحديثة . -
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 الإدارة الفعالة لنشاط الإقتصادي . -

اللامركزية الخدمات المالية مف أجؿ توفير الموارد اللازمة لمتوسع في الأنشطة  -

 المدنية القديمة.لحضرية و الجديدة خارج المراكز ا التصنيعية في المواقعو الإقتصادية 

 : الاتجاه الثالث  

 يرى أف التوسع الحضري المدني عمى حساب المناطؽ الريفية ليس أمر حتمي في مسار التنمية

ن  الإ التوازف بيف  عتباري إستراتيجية تنموية تأخذ بعيف الإما يجب تبن  قتصادية والإجتماعية والعمرانية ، وا 

الياباف في العصر الميجي في القرف التاسع عشر وبداية القرف العشروف المدف والأرياؼ بالأخذ بتجربة 

وتجربة "تايواف" في مرحمة ما بعد الحرب العالمية الثانية ، ويتحقؽ ذلؾ باتباع إستراتيجية مبنية عمى التصنيع 

   1نحو الأرياؼ.

  

                                                   
 ، نفس الدرجع السابق . مفهوم التنمية المحلية في القانون الجزائريسلاوي يوسف ،  1
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 ممخص الفصل الأول :

الوصؿ بيف المواطف والإدارة عمى المستوى المجمس الشعبي الولائي ىو الجياز الذي يمثؿ حمقة 

: لمولاية مجمس منتخب عف طريؽ الإقتراع ويدعى 12/07مف قانوف الولاية  12الولائي  وتعرفو المادة 

 المجمس الشعبي الولائي وىو ىيئة مداولة .

بتطور مفيوـ الولاية حيث ىناؾ إرتباط  تطور تاريخيالجزائري عرؼ المجمس الشعبي الولائي 

المتعمؽ  2012فيفري  21المؤرخ في  12/07نوني بيف الولاية والمجمس الشعبي الولائي وصولا إلى قانوف قا

 بالولاية .

يتـ تشكيؿ المجمس مف خلاؿ تشارؾ مجموعة مف القواعد وىي الناخب والمنتخب والعممية 

 الإنتخابية .

السنة ( ودورات إستثنائية عند وجود دورات في  4يتيح القانوف لممجمس الإنعقاد في دورات عادية ) 

 الحاجة إلى ذلؾ .

يتشكؿ المجمس مف مجموعة مف المجاف تتولى دراسة المسائؿ التي تيـ الولاية في مختمؼ 

 المجالات حسب الإختصاصات التي يتيحيا القانوف لممجمس .

لاؿ تحسيف الأداء إف التنمية المحمية ىي معرفة كيفية الترقية والتطوير في مختمؼ المجالات مف خ

الحكومي عمى المستوى المحمي لموصوؿ إلى التنمية ، حيث أشار ليا المشرع الجزائري  مف خلاؿ العديد مف 

 النصوص القانونية المنظمة لمصلاحيات المسندة لمجماعات المحمية .

ائر ، وأيضا في التعديؿ القانوني الذي أتاح لمجز  1989إلى  1967مف خلاؿ برامج التخطيط منذ

 التوجو نحو إقتصاد السوؽ.
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 تركز التنمية المحمية عمى :

  المشاركة الشعبية 

  التسويؽ تكامؿ مشروعات الخدمات و 

 . الإسراع بالوصوؿ إلى النتائج المادية الممموسة لمجميع 
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 الفصل الثاني
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 ولاية يات التنمية المحمية فيتحد  : المجمس الشعبي الولائي و الفصل الثاني
  :غرداية

في مجال التنمية  غرداية الولائيالمبحث الأول : نشاطات المجمس الشعبي 
 :المحمية

 ن لال الفترة الممتدة بيالمطمب الأول : ممفات التنمية المحمية المعالجة خ

(2012-2020:) 

 ؤساء المجان ورئيس المجمس الشعبيالمطمب الثاني : مخرجات المقابمة مع ر 

 :غرداية الولائي

طرق داية : المعوقات و : التنمية المحمية في ولاية غر المبحث الثاني
 المعالجة :

 : معوقات التنمية المحمية :المطمب الأول

  : طرق علاج معوقات التنمية المحمية :المطمب الثاني
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يات التنمية المحمية في تحد  لثاني : المجمس الشعبي الولائي و الفصل ا
 : ولاية غرداية

دور الفواعؿ المحمية ىو النيوض بالجماعات الإقميمية والعمؿ عمى تحقيؽ الأفضؿ مف خلاؿ 

تداخؿ فييا العديد مف الفاعميف ) المنتخبيف وىاتو الأخيرة ىي عممية تشاركية يالسعي إلى التنمية المحمية ، 

ومثاؿ عف المنتخبيف المحمييف نجد ، (  ي ، بالإضافة إلى المجتمع المحميالإدارة المحمية ، الوال،  المحمييف

، وتناوؿ داخؿ الولاية في حدود إمكانياتو المجمس الشعبي الولائي الذي يسعى بدوره إلى المشاركة في التنمية

ىذا الفصؿ المجمس الشعبي الولائي غرداية أنموذجا عف المجالس الشعبية الولائية في الجزائر حيث تـ تقديـ 

قة بشأف التنمية المحمية بالإضافة إلى القياـ بمقابمة مف طرؼ لجاف المجمس والمتعم   فيو أىـ الممفات المعالجة

، كما تـ التطرؽ إلى مجموعة مف يس المجمس الشعبي الولائي غردايةمع كؿ مف رؤساء بعض المجاف ورئ

س تـ ساالصعوبات التي تعيؽ العمؿ المحمي وتناوؿ بعض الحموؿ المقترحة مف دراسات سابقة وعمى ىذا الأ

 :تقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف

  .الأوؿ يتناوؿ مخرجات المجمس الشعبي الولائي في سبيؿ تحقيؽ التنمية المحمية

  .ت وطرؽ معالجة التنمية المحميةالثاني يتضمف معوقا
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الولائي غرداية في مجال التنمية  المبحث الأول : نشاطات المجمس الشعبي
 :المحمية

ي كبير بالنسبة لممجالس المحمية المنتخبة والمجمس الشعبي الولائي المحمية تحد  تعتبر التنمية 

غرداية مطالب بالقياـ بدوره في سبيؿ تحقيؽ التنمية المحمية ولمعرفة ما قدمو المجمس الشعبي الولائي غرداية 

لشأف وكذلؾ نقدـ في سبيؿ ذلؾ داخؿ الولاية نتناوؿ أىـ الممفات المقدمة مف طرؼ لجاف المجمس في ىذا ا

فيو مجموعة مف الأسئمة ؿ: رئيس المجمس الشعبي الولائي غرداية ورؤساء المجاف لمعرفة مدى قدرة المجمس 

 :س نقوـ بتقسيـ المبحث إلى مطمبيف، وعمى ىذا الأسايةعمى القياـ بدوره في عممية التنمية داخؿ الولا

إلى  2012ئي غرداية مف الشعبي الولا الأوؿ نقدـ فيو أىـ الممفات المدروسة مف طرؼ المجمس

، وقبؿ التفصيؿ يس المجمس الشعبي الولائي غردايةمخرجات المقابمة مع رئ نعر ج عمىالثاني في و   2020

 في ىذا المبحث نقدـ نبذة مختصرة عف ولاية غرداية .

 الموقع:  :أولا 

كمـ عف العاصمة جنوبا ، وتبمغ  600تقع ولاية غرداية شماؿ الصحراء الجزائرية عمى بعد  

كمـ مف  250و 200لى الجنوب وعرض يتراوح بيف كمـ مف الشماؿ إ 450بطوؿ  2كمـ 86105مساحتيا 

ولاية ورقمة  قاشر ب ، تحدىا شمالا ولايتا الجمفة والأغواط ، ومف الغرب ولايتا البيض وأدرار، و الشرؽ إلى الغر 

 1ومف الجنوب ولاية تمنراست .

  

                                                   
  2020جويلية  10، تم التصفح يوم  https://www.aljazeera.net غرداية حاضنة القصور التاريخية ، 1 

https://www.aljazeera.net/
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 السكاف: :ثانيا 

رة بيذا الشأف تعود إلى تغيب الإحصاءات الرسمية الحديثة لعدد سكاف غرداية ، فالمعمومات المتوف   

 ألؼ نسمة في غرداية. 334وتشير إلى وجود حوالي  2003عاـ 

المذىب المالكي ، والميزابيوف يتبعوف المذىب يسكف غرداية مجموعة مف العروش العربية ويتبعوف 

 .مية التي ظيرت بعد الفتنة الكبرىالإباضي وىو مف أوائؿ المذاىب الإسلا

 المناخ : :ثالثا 

المدى  مناخيا صحراوي جاؼ ،مترا عف مستوى سطح البحر و  486ة ترتفع غرداي 

بيف درجة مئوية شتاءا الصيؼ ، وتتراوح درجة الحرارة  الحراري واسع بيف الميؿ والنيار وبيف الشتاء و 

الخريؼ ، وتكوف لكف يعتدؿ الجو في فصمي الربيع و درجة صيفا ،  48و  18بيف درجة و  25

  .السماء صافية في غالب أياـ السنة

، وغالبيا في فصؿ الشتاء ، كما  سنويا/ممـ 60حيث يبمغ معدؿ سقوط الأمطار بالولاية حوالى 

تيب عمى المنطقة رياح شمالية غربية باردة في الشتاء وجنوبية غربية محممة بالرماؿ في الربيع وفي الصيؼ 

 جنوبية حارة .

  القصور: :رابعا 

دة منيا قصر غرداية ، وبنورة ، وبني يزقف ، والقرارة  تعرؼ غرداية بعمرانيا وقصورىا المتعد   

والعطؼ ومميكة ، حيث صنفت منظمة اليونيسكو قصور سيؿ غرداية الخمسة فقط ضمف التراث وبرياف 
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العالمي وىي غرداية وبنورة والعطؼ ومميكة وبني يزقف ، التي تعود إلى القرف الحادي عشر نظرا لممحافظة 

 1عمى طابعيا العمراني وعمى نظاميا الإجتماعي .

يسمح لمشمس بالدخوؿ إلييا ، فيي مغمقة نحوى الخارج وبنيت المنازؿ في قصور غرداية بما 

 ومفتوحة نحوى الداخؿ والسماء مف أجؿ الضوء والتيوية .

 الشخصيات: :خامسا 

ببني  1908مف أبرز الشخصيات نجد الشاعر مفدي زكريا وىو مؤلؼ النشيد الوطني ولد عاـ  

 . 1977وتوفي عاـ  يزقف

 الممتدة بين المحمية المعالجة خلال الفترةالمطمب الأول : ممفات التنمية 

(2012-2020:) 

قة بالتنمية المحمية المعالجة مف ـ فيو أىـ ممفات المتعم  ـ ىذا المطمب إلى فرعيف الأوؿ نقد  نقس  

( ، والفرع الثاني نتناوؿ فيو 2017إلى  2012طرؼ المجمس الشعبي الولائي غرداية في الفترة الممتدة بيف )

إلى  2017لممتدة بيف )المتعمقة بالتنمية المحمية المعالجة مف طرؼ ذات المجمس في الفترة اأىـ ممفات 

2020) : 

 :(2012إلى 2012ئي غرداية ) من الفرع الأول : ممفات التنمية المحمية لممجمس الشعبي الولا 

تكتسي أىمية تداوؿ المجمس خلاؿ ىاتو العيدة النيابية في مجموعة مف القطاعات الحساسة والتي 

 في مجاؿ تحقيؽ التنمية في الولاية نذكر منيا :

                                                   
 . غرداية حاضنة القصور التاريخية ، نفس الدرجع السابق  1
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ي والفلاحة والغابات والصيد البحري والسياحة المقدـ في الدورة الثالثة لسنة تقرير لجنة الر   أولا :

 مت المجنة مجموعة مف التوصيات والتي نصت عمى :حوؿ واقع المياه الصالحة لمشرب حيث قد   2014

د الوالي المحترـ وكؿ مف قانوف الولاية ، نذكر السيد رئيس المجمس الولائي ، السي 87تطبيقا لممادة 

 مف قانوف الولاية رقـ 104و 103،  102لتنسيؽ عبر المواد : عمينا واجب ا الحضور بما يممي

 1 2012فبراير  21خ في المؤر   07. 12

 :التوصيات 

سات الفاعمة عمى الساحة ) مديري الري يجب تحديد الأدوار والمسؤوليات لكؿ المؤس   (1

 الجزائرية لممياه (. –البمديات  –

( لمشركة لمكشؼ عف الإختلالات الييكمية  audit interneإجراء عممية التدقيؽ ) (2

 فيما يخص تسيير المرفؽ العاـ .

 الشروع في وضع مخطط متوسط المدى لمفصؿ بيف القنوات المختمطة حاليا . (3

 ( . pehd ميانت لإستبداليا بقنوات صحية ) حصر طوؿ القنوات الأ (4

وضع خرائط مفصمة لكؿ الشبكات ومرافؽ توزيع المياه الصالحة لمشرب مف آبار  (5

 وخزانات وشبكات .

 وضع برنامج لتكويف الإطارات والعماؿ القدامى لطرؽ التسيير العصرية . (6

اصة ضع مخطط خاص لتدارؾ النقص والتبايف في حصص المياه لكؿ مواطف وخو  (7

 حاسي القارة .و  –بنورة  –المنيعة  –زلفانة  –غرداية  –القاطنيف في البمديات مثؿ : القرارة 

                                                   
 لحة للشرب ، الدوسوم ب: واقع الدياه الصا تقرير لجنة الري والفلاحة والغابات والصيد البحري والسياحةة ، مداولات المجلس الشعبي الولائي غرداي 1

  . 2014الدورة الثالثة ، 



 

 

 
51 

خزاف حسب الجدوؿ المفصؿ ) دوف إحتساب البمديات التي  26الشروع في إنجاز  (8

عاني نقصا فادحا في المياه الصالحة لمشرب ع إعطاء الأولوية لمبمديات التي تـ معطيات( ملـ تقد  

 في غضوف السنة الحالية .وىذا 

، وخاصة الغير شرعي بكؿ الطرؽ لو، التبذير بجميع أشكامكافحة التسريبات (9

  .القانونية وبدوف تمييز

نشر النتائج دوريا لطمأنة دة لتحميؿ نوعية المياه و امة محد  وضع برنامج وفؽ رزن (10

 المستيمكيف .

نة تحت تسميات س 50سة : وجدت منذ نرجو مف السمطات المحافظة عمى المؤس   (11

طاراتيا مف جيود ية بيا عف قرب لما بذلو عماليا و مختمفة آخرىا "الجزائرية لتوزيع المياه " و العنا ا 

 1مضنية في القياـ بواجبيـ في ظروؼ صعبة لا يحسدوف عمييا .

الدورة ـ في تقرير لجنة الإقتصاد والمالية حوؿ دراسة واقع وآفاؽ الإستثمار في الولاية المقد   ثانيا :

 2مت المجنة مف خلالو مجموعة مف التوصيات والمتمثمة فيما يمي :، والذي قد   2015العادية الرابعة لسنة 

نطمب مف الجيات المسيرة وضع نظاـ أمني ليذه المناطؽ حتى يستطيع المستثمر  (1

 أف يعمؿ في ظروؼ حسنة .

 أف تكوف الأولوية لممستثمرييف الصناعييف المنتجيف لمثورة . (2

 تكوف الأولوية لممستثمريف المحمييف . أف (3

 المستثمريف .( و  SGIإيجاد حؿ لممشكؿ القائـ بيف شركة التسيير العقاري )  (4

                                                   
 نفس الدرجع السابق .،   تقرير لجنة الري والفلاحة والغابات والصيد البحري والسياحةمداولات المجلس الشعبي الولائي غرداية ،   1
لاية ، الدورة العادية الرابعة آفاق الإستثمار في الو ، الدوسوم ب: دراسة واقع و  يةتقرير لجنة الإقتصاد والمالغرداية ،  مداولات المجلس الشعبي الولائي  2

2015 . 
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طمب المستثمريف الصناعييف تنظيـ جمسات دورية مع السيد الوالي والمكتب التنفيذي  (5

 لدراسة بعض المشاكؿ التي يمكف حميا في حينيا .

 بمدية.تصنيؼ المناطؽ حسب مؤىلات كؿ  (6

 تسوية عقود المستثمريف . (7

شراؾ المجمس الشعبي الولائي في دراسة طمبات إنجاز المشاريع الإستثمارية  (8 إعلاـ وا 

 في الولاية .

  1إنشاء لجنة مشتركة بيف الإدارة والمنتخبيف لمتابعة ومرافقة المستثمريف. (9

لجنة  الري والفلاحة والغابات الثانية و ثالثا : تقرير لجنتي : الأولى لجنة الإقتصاد والمالية ، 

الصناعات الغذائية المتعمؽ ب: شعبة ؿ الإستثمار في القطاع الفلاحي و والصيد البحري والسياحة ، تقرير حو 

 2الحميب حيث قدمتا مجموعة مف التوصيات والمتمثمة فيما يمي :

 توصيات متعمقة بالصحة الحيوانية : 

  الولاية ) الوضعية الحالية تحتـ إنشاء مخبر لتحاليؿ البيطرية عمى مستوى

 التعجيؿ بتجسيد ىذا المشروع (

  إنشاء مركز لمصحة الحيوانية يوكؿ إليو وضع الخطط الوقائية مف مختمؼ

 .راض الحيوانية ومتابعتيا ميدانياالأم

  ضبط رزنامة مدروسة ودقيقة لمتمقيحات ضد الأمراض الحيوانية المتفشية

 .طية لكافة المربيفارـ وضماف التغوتطبيقيا بشكؿ ص

                                                   
 ، نفس الدرجع . تقرير لجنة الإقتصاد و الماليةمداولات المجلس الشعبي الولائي غرداية ،   1
،  السياحةو الصيد البحري ي والفلاحة والغابات و والثانية لجنة الر  لمالية او : الأولى الإقتصاد  تقرير لجنتيمداولات المجلس الشعبي الولائي غرداية ،   2

 . 2016، الدورة العادية الأولى  -شعبة الحليب–الصناعات الغذائية لقطاع الفلاحي و الدوسوم ب: الإستثمار في ا
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  فتح تحقيؽ معمؽ حوؿ الأسباب الحقيقة لإنتشار الحمى المالطية بإنشاء

عداد تقرير مفص   ؿ في الموضوع ، وتفعيؿ مياـ مكاتب الصحة عمى مستوى لجنة مشتركة وا 

تخاذ قرارا ت البمديات إضافة إلى المجنة الولائية لموقاية مف الأمراض المتنقمة عف طريؽ المياه وا 

 .سمة بناءا عمى نتائج التحقيؽحا

 ة الصحة بالتأطير البشري والماديتدعيـ مصمحة الوقاية عمى مستوى مديري 

  التحسيسصيات متعمقة بالتكوين و تو : 

 .ف في كؿ ما لو علاقة بنشاطيـيتنظيـ دورات تكوينية دورية لفائدة المرب   (1

تنظيـ أياـ تحسيسية لممواطنيف ) المستيمكيف ( لموقاية مف مخاطر بعض  (2

 .تنتج عف إستيلاؾ الحميب ومشتقاتوالأمراض التي قد 

إشراؾ المعاىد الوطنية والجامعات في مجاؿ التكويف وتطوير أساليب  (3

ستعماؿ التكنولوجيا الحديثةوتقنيات تربية الأنعاـ الحمو   1.بة وا 

  ين والأعلاف ومنتجي الحميبب  توصيات متعمقة بالمر: 

 .لزراعة الأعلاؼ لفائدة المربيف تخصيص محيطات فلاحية جديدة (1

تدعيـ المحيطات الفلاحية الحالية والخاصة بالمربيف بآبار عميقة جديدة  (2

يصاؿ  لحؿ معضمة ندرة المياه بشكؿ كامؿ لمسماح بإستغلاؿ كامؿ مساحات ىذه المحيطات وا 

 .الكيرباء إلييا

في تسوية وضعية العقار الفلاحي العالقة لمكثير مف المربيف حتى  الإسراع (3

 .لا تبقى عائقا أماـ توسيع نشاطيـ

                                                   
  ي والفلاحة والغابات والصيد البحري والسياحةلجنة الر  لمالية والثانية ا: الأولى الإقتصاد و  تقرير لجنتيمداولات المجلس الشعبي الولائي غرداية ،   1

 نفس الدرجع .
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حؿ مشكؿ النقص الحاد لممياه الصالحة لمشرب بمنطقتي النشاط الإقتصادي  (4

 .تعاونية لإنتاج الأعلاؼبالأولى وحدتيف لإنتاج الحميب و  بالقرارة وزلفانة حيث تتواجد

  متيازات الممنوحة من طرف الدولةبالدعم والإتوصيات متعمقة : 

إعادة النظر جذريا في طريقة صرؼ أمواؿ الدعـ الخاصة بالمربيف  (1

يجاد حؿ ن المتراكمة وفتح حوار مباشر رة و يائي لمشكؿ التأخيرات المتكر  والمنتجيف والناقميف وا 

 .ONILبيف المعنييف والديواف الوطني لمحميب 

عـ الخاص بالأعلاؼ لتمكيف المربيف مف الإستفادة مراجعة طريقة تقديـ الد (2

 .منو ) لأنو مف المستحيؿ تطبيقيا بالإجراءات الحالية (

العتاد ية لمتجييزات الخاصة بالممبنات و رفع التجميد عف الإعانات الموج (3

 1الخاص بالمربيف .

 : توصيات عامة 

  .الحميب بالولايةمة لتطوير شعبة إدراج تربية الماعز ضمف الإستراتيجية العا (1

تفعيؿ دور لجنة التوجو والتطوير الفلاحي بناءا عمى التعميمة الوزارية رقـ  (2

شراؾ المنتخبيف الصادرة عف وزارة الفلاحة والصيد الب 25/01/2016المؤرخة في  66 حري وا 

 .في أنشطتيا

 .ة تعنى بالمربيف ومنتجي الحميبتقديـ تسييلات لإنشاء جمعيات ميني (3

  

                                                   
  ي والفلاحة والغابات والصيد البحري والسياحة: الأولى الإقتصاد والمالية والثانية لجنة الر   ، تقرير لجنتيمداولات المجلس الشعبي الولائي غرداية   1

 نفس الدرجع . 
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ـ في الدورة العادية الأولى لممجمس سنة تقرير لجنة الصحة العمومية في غرداية المقد   رابعا:

 مة فيما يمي : عات حيث قدمت المجنة مجموعة مف التوصيات والمتمث  حوؿ الصحة بيف الحقيقة والتطم   2016

 :الجوارية غرداية

الوزارة حتى نضمف بصفة قانونية مف غرداية سة لمصحة الجوارية تعييف مدير المؤس   (1

 سة .الحسف لممؤس   الإستقرار والسير

سة الجوارية بغرداية إلى مكاف لائؽ ريثما ينتيي تحويؿ الإدارة الخاصة بالمؤس   (2

 المشروع الخاص بيا.

 فتح نقاط مناوبة أخرى في مرماد وواد نشو. (3

 1.تياوتقسيميا بطريقة عادلة في وق توفير الأدوية اللازمة خاصة بالنسبة لممناوبات (4

دة ة مف طرؼ الموظؼ في قاعة متعد  لإخلاء المكاتب المستغم  تطبيؽ القانوف  (5

 الخدمات الشنيني ، وكذلؾ قاعة العلاج مميكة .

 .دة الخدمات بابا السعدالتعجيؿ في إتماـ مشروع العيادات المتعد   (6

 .توسعة قاعة العلاج شعبة النيشاف رصد مبمغ كافي لإتماـ (7

 .موسى دة الخدمات شنينيالعلاج الثنية والعيادة المتعد   تسجيؿ عممية توسعة قاعة (8

نـ ، ثنية المخزف بسيارات يد نقاط المناوبة لكؿ مف الضاية والعطؼ ، وبمغو تز  (9

  .إسعاؼ

 ما يخص الممرضيف لنضمف إستمرارىا .ية مناوبة بمغنـ فيإيجاد حؿ لقض (10

                                                   
عات لعمومية في غرداية بنٌ الحقيقة والتطل  الصحة ا :، الدوسوم ب تقرير لجنة الصحة العمومية في غردايةمداولات المجلس الشعبي الولائي غرداية ،   1

 . 2016الدورة العادية الأولى ، 
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صحية تخصيص سكنات وظيفية في كؿ مف الضاية والعطؼ حتى نضمف تغطية  (11

 1منتظمة.

 :الجوارية متميمي

 .عمما أف المكاف يسمح بذلؾتوسيع الإدارة  (1

 .يارة رباعية الدفع لمتكفؿ بالرحؿإقتناء س (2

 سة .إقتناء أجيزة جديدة بالتنسيؽ مع المجمس الطبي لممؤس   (3

مف سيارات الإسعاؼ التخمص في أقرب وقت ممكف مف الحظيرة القديمة المتكونة  (4

 .الغير الصالحة

 .تخصيص مكاف خاص بالصيدلية (5

 تسجيؿ عممية لإعادة تييئة نقاط المداومة . (6

 .العلاج متميمي حتى نضمف المداومةإنجاز سكف وظيفي في قاعة  (7

نطلاؽ ا (8 لنشاط بيا التسريع في إتماـ التييئة الخارجية لقاعة العلاج الجديدة بزلفانة وا 

 .لتخفيؼ مف عناء المريض

 .ارة إسعاؼزلفانة وحاسي لفحؿ بسي تزويد (9

 .نيا منطقة تشيد حوادث مرور خطيرةتجييز مخبر وجياز الأشعة عمما أ (10

النساء يمدنا في  فتح مصمحة ولادة ريفية بحاسي لفحؿ مع العمـ أف العديد مف (11

 .الطريؽ

                                                   
 ، نفس الدرجع السابق . تقرير لجنة الصحة العمومية في غردايةمداولات المجلس الشعبي الولائي غرداية ،   1
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سات إقحاـ كؿ الأطباء بدوف إستثناء في المداومة حتى نضمف تغطية لممؤس   (12

ف في المداومة بدوف سبب أو لكثير مف الأطباء لا يشاركو الإستشفائية والجوارية عمما أف ىناؾ ا

 ر.مبر  

الضغط  سة الإستشفائية متميمي والجوارية متميمي حتى ينقصإبراـ إتفاقية بيف المؤس   (13

 .عمى الإستعجالات

 حتى ينقص الضغط عمى الإستشفائية فتح نقاط مناوبة عمى مستوى الجوارية متميمي (14

سة عمى مستوى المستشفى القديـ لصيدلية المؤس  تخصيص قاعة مرضى الكمى سابقا  (15

 1.الجوارية متميمي

 الجوارية بريان :

 .سرير برياف 60لإنتياء مف مستشفى الإسراع في ا (1

 .سكنات عمى مستوى عيادة مزوزتوفير  (2

 .اؿ في قاعة العلاج المنظر الجميؿالإسراع في إستكماؿ الأشغ (3

 .تسجيؿ عممية إقتناء حافظة الجثث (4

 .وظيفية مف حظيرة السكف الإجتماعيتخصيص سكنات  (5

إقتناء جياز حرؽ النفايات جديد في أقرب وقت عمما أف تراكـ النفايات قد يسبب  (6

 خطر عمى صحة المواطف و البيئة .

 الجوارية القرارة :

 .يؿ عممية توسعة لكؿ قاعات العلاجتسج (1
                                                   

 . ، نفس الدرجع تقرير لجنة الصحة العمومية في غردايةمداولات المجلس الشعبي الولائي غرداية ،   1
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إستقطاب أكبر يتـ تخصيص سكنات وظيفية مف حظيرة السكف الإجتماعي حتى  (2

 .عدد مف الأطباء

 .ديدة والتخمص مف الأجيزة القديمةسة بتجييزات جتجييز المؤس   (3

 1.صفقة مع شركات النظافة والصيانة إبراـ (4

 سة الإستشفائية د. ترشين إبراىيم :المؤس  

 .بالتنسيؽ مع المجمس الطبي إقتناء كؿ التجييزات الضرورية لكؿ المصالح (1

 .سةإلى المخطط التنظيمي لممؤس   ضـ مصمحة التوظيؼ الحركي (2

رات يمكنيا تسجيؿ مشروع جديد خاص بالتوظيؼ عمما أف ىذه المصمحة بيا إطا (3

 .تقديـ الكثير لممواطف

 صيف .الإسراع في تييئة السكنات الوظيفية للأطباء المتخص   (4

التي وعد بيا السيد الوزير الإسراع في إقتناء أجيزة خاصة في طب العيوف و  (5

 .شخصيا

 .مصمحة الإنعاشفتح  (6

حت ىاجس بالنسبة لمجميع ) أطباء، ممرضيف التي أصب إنطلاؽ في إنجاز المساكف (7

 .مرضى (و 

 .ييف في جدوؿ المناوبة بصفة رسميةإدراج أسماء الأطباء الأخصائ (8

 .سة بأجيزة تميؽ بالمريض والموظؼإعادة تجييز مطبخ المؤس   (9

                                                   
 . ، نفس الدرجع السابق تقرير لجنة الصحة العمومية في غردايةمداولات المجلس الشعبي الولائي غرداية ،   1
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بعض المرضى وتحويميـ ما يخص إستغلاؿ بعض الأطباء لظروؼ فتح تحقيؽ في (10

 .التي كفميا لو الدستور إلى العيادات الخاصة وتطبيؽ القانوف بصرامة حتى نضمف حقوؽ المواطف

 : سة الإستشفائية القرارةالمؤس  

 سرير بالقرارة . 120الإسراع في إتماـ مستشفى  (1

 .ئييف خاصة في طب النساء والتوليدسة بأخصاتزويد المؤس   (2

 نسبة تحويؿ يوميا بسيارات إسعاؼ جديدة عمما أف القرارة تشيد أكبرسة تزويد المؤس   (3

 .خاصة بمصمحة تصفية الكمىإقتناء جياز تبريد الماء  (4

 .شركة النظافة لضماف أكثر فاعمية إبراـ صفقات مع (5

 1.سة والتي يشغميا غرباءتطبيؽ القانوف بإخلاء السكنات التابعة لممؤس   (6

 سة الإستشفائية متميمي :المؤس  

التسريع في إستكماؿ إنجاز مصمحة الإستعجالات الجديدة متميمي عمما أف الأشغاؿ  (1

 .2008ذ فة منمتوق  

 سة بأخصائييف خاصة في طب النساء والتوليد .تزويد المؤس   (2

 تجييز مصمحة الجراحة بتجييزات خاصة بالعظاـ . (3

 توصيات عامة : 

 .نظاـ المداومةت العلاج حتى نضمف توفير سكنات وظيفية تابعة لقاعا (1

 رصد مبالغ في إطار ميزانية الولاية لمبمديات لبناء سكنات تابعة لقاعات العلاج . (2

                                                   
 . ، نفس الدرجع تقرير لجنة الصحة العمومية، مداولات المجلس الشعبي الولائي غرداية   1
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 .إستقطاب أكبر عدد مف الأخصائييف سات بسكنات وظيفية حتى يتـتزويد المؤس   (3

 ما يخص مواقيت العمؿ لقاعات العلاج المعموؿ بيا.طبيؽ القانوف فيت (4

في جداوؿ المناوبة عمما أف عدد كبير مف  إشراؾ جميع الأطباء بدوف إستثناء (5

 ر.الأطباء لا يشارؾ بدوف مبر  

 سة.مؤس  يارات الإسعاؼ حسب إحتياجات كؿ التقسيـ العقلاني لس (6

كمشغمي الأشعة عمما أف الأجيزة غير مشغمة  ATSتكويف مساعديف التمريض  (7

 1عمى مستوى الولاية كبيرة.

 .AUTO CLAVEوتعويضيا بأجيزة  POUPINELالتخمص مف أجيزة التعقيـ  (8

ضرورة تخمص كؿ القاعات والعيادات مف الأجيزة قديمة وسيارات معطمة التي  (9

 .ار الإجراءات المعموؿ بيا قانوناتشغؿ مساحة كبيرة منيا وذلؾ في إط

سات ضرورة إصلاح وتشغيؿ أجيزة الماموغرافية المتواجدة عمى مستوى المؤس   (10

 .أكبر مف مخاطر سرطاف الثدي وقايةالإستشفائية حتى نضمف 

صة عمى مستوى كؿ العيادات كما ينص ذلؾ تنظيـ الفحوصات الطبية المتخص   (11

 .القانوف لتقريب الصحة مف المواطف

 .اف في المناوبة بقسـ الإستعجالاتإقحاـ أطباء الأسن (12

 .باء في إعداد قوائـ العتاد الطبيإشراؾ الأط (13

 يتـ القضاء عمى أعطاب الأجيزة . توفير مناصب خاصة لتقنييف الصيانة حتى (14

سات مبنية حسب المعايير س  سات الإستشفائية عوض الجاىزة بمؤ تعويض المؤس   (15

 .الدولية

                                                   
 ، نفس الدرجع . تقرير لجنة الصحة العمومية في غردايةمداولات المجلس الشعبي الولائي غرداية ،  1



 

 

 
61 

 سات .تعميـ نظاـ الدواـ بالنسبة لجراحي الأسناف عمى مستوى كؿ المؤس   (16

 إقحاـ الجراحيف العاموف في العمميات الجراحية القيصرية عند الضرورة . (17

سات بصفة دورية مديري الصحة لمراقبة السير الحسف لممؤس  تنصيب لجنة مف  (18

 خاصة في أوقات العمؿ .

موضح كيفية العقوبات عمى  1985مارس  23 في خالمؤر   85–59تطبيؽ المرسوـ  (19

 كؿ متخمؼ عف أداء واجبو خاصة في نقاط المناوبة .

 .التدفئة والياتؼييز كؿ قاعات العلاج بالمكيفات و تج (20

 1.لإدماج المتعاقديففتح المناصب  (21

  

                                                   
 . ، نفس الدرجع تقرير لجنة الصحة العمومية غردايةمداولات المجلس الشعبي الولائي غرداية ،   1
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 :(2020-2012ئي غرداية بين )الفرع الثاني : ممفات التنمية المحمية لممجمس الشعبي الولا 

دة في محاولة منيا إلى تحسيف بمجالات متعد   قةالمتعم  رير الجاف المجمس مجموعة مف التق قدمت

 :لإداري لتحقيؽ التنمية نذكر منياالأداء ا

ـ في تقرير لجنة الإتصاؿ وتكنولوجيا الإعلاـ حوؿ واقع قطاع البريد في ولاية غرداية المقد   أولا :

 ، والذي تضمف مجموعة مف التوصيات والمقدمة كالآتي : 2018جويمية 

 دائرة بريان :

 .مكتب برياف وسط مع إعادة تحسينياإعادة الواجية الرئيسية ل (1

 .بالتأطير البشريالبريدية الثلاث تدعيـ المكاتب  (2

 .لآلي الذي يعمؿ بالبطاقة الذىبيةوضع الجياز ا (3

تخفيؼ الضغط عف ضرورة الإسراع في إنطلاؽ أشغاؿ المكتب البريدي بقارة الطيف ل (4

 .مكتب وسط المدينة

 .سة وتعميـ جياز كاميرات المراقبةتوفير الحرا (5

قدـ مقترح وضع عامؿ نظافة في كؿ مكتب بريدي. عمما أف السيد مدير البريد  (6

 سة نظافة.لممديرية العامة بإنشاء مؤس  

العمؿ عمى إعادة المكتب البريدي وسط المدينة لما يقدمو مف خدمات كبيرة ، عمما   (7

 .صنيؼ سيكوف عمى حجـ العمؿ المقدـأف السيد مدير بريد الجزائر أكد أف الت

 1ضرور تركيب الزجاج الواقي لمشبابيؾ لممكتب البريدي حي المجاىديف . (8

                                                   
 ولاية غرداية ، جويلية ، الدوسوم ب: واقع قطاع البريد في تقرير لجنة الإتصال وتكنولوجيا المعلوماتي غرداية ، مداولات المجلس الشعبي الولائ  1

2018  . 
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 : دائرة زلفانة

 وضرورة تدعيمو بالتأطير البشري . تب البريدي الشييد بف عمراف جديدالمك (1

 ترميـ المكتب البريدي . (2

 .ييئة لممكتب البريدي وسط المدينةإتماـ أشغاؿ الت (3

 .لي الذي يعمؿ مع البطاقة الذىبيةتدعيـ المكتب بجياز السحب الآ (4

 1 دائرة القرارة :

لتدفئة ربطو بشبكة الغاز الطبيعي لتشغيؿ اوتييئة المكتب و  العمؿ عمى إعادة ترميـ (1

 .بالمكتب البريدي القرارة

عممية تمويؿ دائرة القرارة بالسيولة يكوف مف القباضة الرئيسية وعميو فإف السيد مدير  (2

مسكنو الوظيفي مف أجؿ إرجاع حفظ الأمواؿ في ؽ في أشغاؿ ربط المكتب البريدي و البريد إنطم

 إستقرار القابض في المسكف الوظيفي . المكتب بعد

 توفير جياز السحب الآلي الذي يعمؿ مع البطاقة الذىبية . (3

 مدير ىو في صدد حؿ المشكؿ .التوفير الحراسة وعماؿ النظافة عمما أف السيد  (4

بالمكتب البريدي القرارة المركز مع العمؿ عمى  GABالعمؿ عمى توفير جياز  (5

 تي تعيؽ الطريؽ .إعادة مسكنو ونزع الشرفة ال

 التدعيـ بالتأطير البشري . (6

 لنقؿ البريد. 4*4تدعيـ دائرة القرارة بسيارة  (7

                                                   
 ، نفس الدرجع . تقرير لجنة الإتصال وتكنولوجية المعلوماتالولائي ،  مداولات المجلس الشعبي  1
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ة العمؿ عمى التفكير في توسعة المكتب البريدي السحف أو إعادة البحث عف أرضي (8

 .أخرى لإنجاز مشروع بحي بوقرطاس

 .المكتب البريدي في حي أولاد نايؿالعمؿ عمى الإنطلاؽ في مشروع  (9

 .لكاميرات بالمكاتب وكذلؾ الحراسةعمى تعميـ جياز ا العمؿ (10

 1دائرة المنصورة ) الولاية المنتدبة المنيعة ( :

 صورة :بمدية المن 

 .المكتبب GABالعمؿ عمى توفير جياز السحب الآلي  (1

 .مى وضع جياز الكاميرات و الحراسةالعمؿ ع (2

 .توفير الصناديؽ البريدية (3

 : بمدية حاسي لفحؿ 

 .بالمكتب GABالعمؿ عمى توفير جياز السحب الآلي  (1

 .التدعيـ بالتأطير البشري (2

 .ر كاميرات مراقبة وأعواف الحراسةتوفي (3

 .توفير وسيمة نقؿ البريد (4

 2:دائرة ضاية بن ضحوة 

 العمؿ عمى إعادة ترميـ وتييئة المكتب البريدي ضاية بف ضحوة . (1

 النظافة .تدعيـ المكاتب بالتأطير البشري وعاملات  (2

                                                   
 ، نفس الدرجع . الإتصال و تكنولوجيا الإعلام تقرير لجنةمداولات المجلس الشعبي الولائي غرداية ،   1
 . ، نفس الدرجع تقرير لجنة الإتصال و تكنولوجيا الإعلاممداولات المجلس الشعبي الولائي غرداية ،   2
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 .المكتبيف مع توفير أعواف الحراسةوضع كاميرات المراقبة في  (3

 .توفير وسائؿ نقؿ البريد (4

 .از جديد يعمؿ مع البطاقة الذىبيةبجي GABتغيير جياز السحب الآلي  (5

رب مف المكتب البريدي سيدي العمؿ عمى إضافة مساحة أرضية الموجودة بالق (6

 .امحمد

 يدي بالشعبة الحمراء .ضرورة التفكير في فتح مكتب بر  (7

 1: دائرة بونورة

 : بمدية العطؼ 

 .الخاصةالعمؿ عمى تييئة المركز البريدي ووضع ممر لذوي الإحتياجات  (1

 .GABتوفير جياز السحب الآلي  (2

 .ج الواقي داخؿ المكتبوضع الزجا (3

 .ر في تييئة وفتح مكتب بريدي ثانيضرورة التفكي (4

 الحراسة .توفير كاميرات المراقبة وأعواف  (5

 توفير وسيمة نقؿ البريد . (6

 : بمدية بونورة 

 تدعيـ المكاتب بالتأطير البشري . (1

 تعميـ عممية التدفئة بالمكاتب . (2

 توفير جياز السحب الآلي في المكاتب الناقصة . (3

                                                   
 . ، نفس الدرجع تكنولوجيا الإعلامتقرير لجنة الإتصال و مداولات المجلس الشعبي الولائي غرداية ،   1
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 .كاميرات المراقبة وأعواف الحراسةتوفير  (4

 .ريدية في المكتب البريدي بف يزقفتوفير صناديؽ ب (5

 .قؿ البريدتوفير وسائؿ ن (6

بسبب الحركة الكبيرة التي إعادة تصنيؼ المكتب البريدي سيدي أعباز  (7

 .يشيدىا

 1 دائرة غرداية :

 .البريدية بالعماؿ أعواف النظافة تدعيـ المكاتب (1

عادة الإعتبار لمقباضة الرئيسي (2  .ة كونيا الواجية الرئيسية لمبريدتييئة وا 

قد لأدنى شروط الخدمات : الضيؽ المكتب البريدي بعيسى وعمواف بحي مرماد يفت (3

 .ج إلى تسجيؿ عممية تييئة مستعجمةالتيوية منعدمة بيا ويحتا

 .بف سمارة يحتاج إلى عممية ترميـ المكتب البريدي شعبة بمغماف (4

 .ويحتاج إلى عممية توسعة مستعجمة ـ ضيؽالمكتب البريدي بمغن   (5

 ضرورة توفير كاميرات المراقبة وأعواف الحراسة. (6

 البريدي حي أوؿ نوفمبر الثنية يحتاج إلى عممية توسعة مستعجمة.المكتب  (7

 .تب مميكةتوفير ممرات ذوي الإحتياجات الخاصة ، خاصة بمك (8

تب البريدية التي تتوفر عمى عمى مستوى المكا GABالآلي  بتوفير أجيزة السح (9

 .مكاف

                                                   
 ، نفس الدرجع . تقرير لجنة الإتصال وتكنولوجيا الإعلامي غرداية ، الشعبي الولائمداولات المجلس   1
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 الغابةو الحاج مسعود وحي مرماد العمؿ عمى فتح المكاتب البريدية بواد نشو وحي  (10

 .ـ وحي شعبة النيشافحي بمغن  و 

 1: دائرة المنيعة ) الولاية المنتدبة المنيعة (

 : بمدية المنيعة 

المكتب البريدي بالبشير يحتاج إلى عممية ترميـ واسعة بما في ذلؾ المسكف  (1

 الوظيفي .

المكتب البريدي وسط المنيعة يحتاج إلى عممية ترميـ واسعة مع تجديد  (2

 بو .التجييز الخاص 

 وضع جياز السحب الآلي الذي يعمؿ بالبطاقة الذىبية . (3

 تدعيـ التأطير البشري . (4

 وضع كاميرات المراقبة وتوفير الحراسة . (5

 توفير التدفئة المركزية في بعض المكاتب . (6

وضع العازؿ الزجاجي في المكتب البريدي بور سعيد وفي المكتب البريدي  (7

 وسط المدينة .

 اصة بالبريد .توفير وسيمة النقؿ الخ (8

 : بمدية حاسي القارة 

 ضرورة إنجاز جدار التحويط لتأميف المكتب البريدي حاسي القارة . (1

 التدعيـ بالتأطير البشري . (2

 توفير وسيمة النقؿ الخاصة بالبريد . (3
                                                   

 . ، نفس الدرجع تقرير لجنة الإتصال وتكنولوجيا الإعلامي غرداية ، مداولات المجلس الشعبي الولائ  1



 

 

 
68 

 توفير كاميرات المراقبة وأعواف الحراسة .  (4

لتوفير ا بالغاز الطبيعي ة وىذيربط المكتب البريدي حاسي القارة الشرق (5

 .التدفئة

 .وائية بمكتب حاسي القارة الشرقيةتوفير المكيفات الي (6

 .البريدي حاسي القارة الشرقيةتركيب الزجاج الواقي لمشبابيؾ بالمكتب  (7

 1: دائرة متميمي

 :بمدية متميمي 

 .نقؿ البريد والأمواؿ لكؿ الدائرةل 4*4توفير سيارة  (1

ة في المكتب البريدي الذىبيتوفير جياز السحب الآلي الذي يعمؿ بالبطاقة  (2

 .وسط المدينة

ر إعادة تييئة وترميـ المكتب البريدي الحديقة وتوسعتو مع توفير المم (3

 .الخاص بذوي الإحتياجات الخاصة

 .تدعيـ المكاتب بالتأطير البشري (4

 .توفير عاملات النظافة (5

 .ائؿ نقؿ البريد ) دراجات نارية (تدعيـ المكاتب بوس (6

 ريدية السوارؽ المسجمة ضمفطلاؽ مشروع الوكالة البضرورة الإسراع في إن (7

PCD .2017 . 

                                                   
 . نفس الدرجعتكنولوجيا الإعلام ، داية ، تقرير لجنة الإتصال و مداولات المجلس الشعبي الولائي غر   1
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متميمي الجديدة وىذا بيف البريدييف شعبة سيدي الشيخ و ضرورة فتح المكت (8

 .مسكنيف الوظيفييف في طور الإنجاز، عمما أف ال CFIبتوفير الحراسة في إطار 

 .مكتب البريدي القمقومة والسوارؽ تييئة وصيانة (9

لمكاتب التي تشيد حركة في ا GABفتح العمؿ بجياز السحب الآلي  (10

 .المواطنيف

 .دي وسط المدينةبالمكتب البري CDDفتح مركز لمفرز نقترح  (11

 .كاميرات المراقبة وأعواف الحراسةتوفير  (12

 .ؿ عمى فتح مكتب بريدي بحي اليضبةالعم (13

 : بمدية سبسب 

 .تدعيـ المكتب بالتأطير البشري (1

 .GABالآلي  وضع جياز السحب (2

 توفير كاميرات المراقبة وأعواف الحراسة . (3

 1: توصيات عامة

 .د مف داخؿ الوطف إلى خارجوالذي يضمف تتبع البري IPSتعميـ خدمة  (1

 ىو برمجة الإرساؿ السريع لمبرقيات عف طريؽ النت.و  WEB.TGتعميـ خدمة  (2

 .الأنترنتاتؼ .....الخ ( عف طريؽ تسديد كؿ الفواتير ) كيرباء ، ماء ، ى (3

 تحويؿ الأمواؿ لجميع الشرائح ) فميكسي (. (4

                                                   
 . تكنولوجيا الدعلومات ، نفس الدرجعي غرداية ، تقرير لجنة الإتصال و مداولات المجلس الشعبي الولائ  1
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وىو تتبع الإرسالية ودفتر الصكوؾ والطرود منذ  MAIL-TRACEتعميـ خدمة  (5

 .خروجيا مف المركز

 العمؿ بنظاـ الإرساؿ الإلكتروني لمحوالات. (6

 .رجي لمعماؿ لتحسيف نوعية الخدماتالخاالقياـ بعممية التكويف الداخمي و العمؿ عمى  (7

العمؿ عمى تعميـ توفير أجيزة السحب الآلي التي تعمؿ بالبطاقة الذىبية عمى  (8

 مستوى كؿ المكاتب .

 .إتماـ تييئة كؿ المكاتب البريديةالعمؿ عمى  (9

ي والفلاحة والغابات والصيد البحري والسياحة حوؿ تسوية العقار الفلاحي تقرير لجنة الر   ثانيا :

حيث قدمت  2019ـ في الدورة العادية الأولى لسنة التنمية الإقتصادية المقد  في ولاية غرداية وأىميتو في 

 1المجنة مجموعة مف التوصيات ، والمتمثمة فيما يمي : 

إنشاء لجنة مختمطة مف إدارييف ومنتخبيف والييئات الممثمة لمفلاحة لتنشيط عممية  (1

يدانية وعف طريؽ إستعماؿ وسائؿ تسوية العقار الفلاحي وىذا عف طريؽ القياـ بعمميات تحسيسية م

 .اءات دورية تقييمية ليذه العمميةالإعلاـ وكذا لق

صة المرخص ليا لإعداد دراسات وضع قائمة لمكاتب الدراسات الفلاحية المتخص   (2

تقنية إقتصادية للإستثمار في المجاؿ الفلاحي وكذا إعداد قائمة سوداء لمكاتب الدراسات المتورطيف 

ىذا عدالة و ماـ الأخطاء تسببوا فييا وىـ مطالبوف أ ا بيف المستثمريف عمىفي حدوث نزاعات م

 .ظيكإجراء تحف  

                                                   
لعقار الفلاحي ، الدوسوم ب: ملف تسوية ا تقرير لحنة الري والفلاحة والغابات والصيد البحري والسياحةلائي غرداية ، مداولات المجلس الشعبي الو   1

  . 2019أهميتو في التنمية الإقتصادية ، الدورة العادية الأولى ، غرداية و في ولاية 
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إبراز حدود المستثمرات الفلاحية عمى قرارات الإستفادة بالإعتماد عمى معطيات  (3

GPS شكؿ التداخؿ بيف حدود المستثمراتوىذا تفاديا لم. 

الفلاحي لممتابعة والحرص عمى وضع بطاقة معموماتية عمى مستوى الولاية لمعقار  (4

 .الثروة وحمايتيا مف الإنتيازييف الإستعماؿ العقلاني والرشيد ليذه

مراجعة شروط إستغلاؿ الأراضي الفلاحية لإعطائيا البعد الإقتصادي اللازـ والقائـ  (5

 .والإستغلاؿ الحقيقي ليذه الثروة عمى مبدأ المردودية

طمبات الإستثمار في المجاؿ الفلاحي  معالجةتحديد آجاؿ قانونية موضوعية في  (6

 .معايير أكثر إستقطابا لممستثمريفوتجسيدىا بالوثائؽ اللازمة إعتمادا عمى 

دراسة الإمكانية القانونية لإسناد ميمة إمضاء قرارات الإستفادة مف الأراضي  (7

مستوى مديرية  الفلاحية الأقؿ مف عشريف ىكتار إلى رؤساء الدوائر ، نظرا لأف مركزية القرارات عمى

 .جؿ تخفيؼ الحمؿ عمى السيد الواليالمصالح الفلاحية أثبتت عدـ نجاعتيا وكذلؾ مف أ

المتابعة ومرافقة المستثمر الفلاحي في إنجاز مخطط العمؿ المسند إليو حرصا عمى  (8

 المستثمر إعذارات تثبت عدـ قدرة 03الإستعماؿ الأنجع لمعقار الفلاحي والتطيير يكوف بعد إصدار 

 .عمى القياـ بإلتزاماتو

  1.مف معاقبة محتكري العقار الفلاحيف إيجاد آليات تمك   (9

  

                                                   
 ، نفس الدرجع . ي والفلاحة والغابات والصيد البحري والسياحةتقرير لجنة الر  لائي غرداية ، مداولات المجلس الشعبي الو   1
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رئيس المجمس الشعبي رجات المقابمة مع رؤساء المجان و المطمب الثاني : مخ
 : غرداية الولائي

في ىذا المطمب نقوـ بطرح مجموعة مف الأسئمة عمى رؤساء المجاف ورئيس المجمس الشعبي 

 ىذا المطمب إلى فرعيف : لاية ، وعمى ىذا الأساس تـ تقسيـغرداية  المتعمقة بالتنمية داخؿ الو الولائي 

 ـ فيو مخرجات المقابمة مع رئيس المجمس الشعبي الولائي غرداية .الأوؿ نقد  

 . غرداية مجاف داخؿ المجمس الشعبي الولائيـ فيو مخرجات المقابمة مع رؤساء بعض الالثاني نقد  

 : غرداية الأول : مخرجات المقابمة مع رئيس المجمس الشعبي الولائيالفرع 

: ىؿ ترى الإمكانيات والصلاحيات المتاحة لممجمس الشعبي الولائي تؤىمو لإنجاح  السؤال الأول

 عممية التنمية والنيوض بالولاية ؟

 : غرداية الإجابة مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي الولائي

الولائي حسب قانوف الجماعات الإقميمية الحالي يعطي صلاحيات ولا أظف أف المجمس الشعبي 

 -يقترح -ما السمطات ممركزة لدى السيد الوالي ، فالمجمس يساىـيعطي سمطات لممجمس الشعبي الولائي إن  

 .بمعب دور محوري في قضية التنمية ويمتمؾ حؽ المسائمة ، فيي صلاحيات جد محدودة لا تسمح لو

عطاء صلاحيات فقانوف الجماعا ت المحمية فيما يخص البمدية والولاية حاف الوقت لمراجعتو وا 

 .مشاركة الفعالة في عممية التنميةأوسع لممجالس المحمية لإبراز دورىا في ال
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 ما ىي النقائص التي يجب معالجتيا لمنيوض بالتنمية في ولاية غرداية ؟ السؤال الثاني :

 عبي الولائي غرداية :الإجابة مف طرؼ رئيس المجمس الش

والأحداث الأمنية  2008التنمية معطمة منذ سنيف وىذا راجع لمعديد مف الأسباب منيا فيضانات 

التي عرفتيا الولاية في السنوات الأخيرة ، وليذا مف بيف الخصوصيات الحالية ىي تراكـ الممفات في العديد 

 .) الصناعة ، الفلاحة ، السياحة (مف المجالات 

لي أنو مف المفروض أف تعطي الدولة نظرة خاصة لولاية غرداية لتسييؿ وتسوية الوضعيات  يبدوا

 مختمؼ أشكالو ) العقار الفلاحي  العالقة منذ سنوات خاصة فيما يخص العقار عندما نتكمـ عف العقار في

العقار الصناعي ، العقار السياحي ، العقار العمراني ( ، لأنو بدوف تسوية ىذا الإشكاؿ لا يمكف أف نتكمـ 

 عف إستثمار أو عمى برامج تنموية عمى مستوى الولاية .

الأولويات ىو إعادة النظر في الصلاحيات الممنوحة للإدارة وتوسيع  أوؿ شيء وىو مف أولوية

عطاء الإمكان يات المادية والبشرية لتسوية العقار عمى مستوى ولاية غرداية ، لأف تسوية العقار عمى المياـ وا 

 .يح لنا الوصوؿ نحوى تنمية حقيقيةمستوى الولاية يت

: ىؿ الصلاحيات الممنوحة لمسمطة المركزية تعيؽ العمؿ المحمي لممجالس المحمية  السؤال الثالث

 المنتخبة ؟

 :غردايةلشعبي الولائي الجواب مف طرؼ رئيس المجمس ا

الصلاحيات النمطية في القوانيف الموضوعة حاليا لا تأخذ في الإعتبار خصوصيات كؿ منطقة ولا 

 .لمدني لأنو لـ يعطى الحيز اللازـتأخذ بالحسباف المجاؿ التشاركي لممجتمع ا
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 لمجتمع المدني (المنتخبيف ، ا إف أردنا تنمية محمية حقيقية يجب مشاركة كؿ المعنييف ) الإدارة ،

 .أف تكوف نمطية تطبؽ عمى كؿ منطقةمع الأخذ في الحسباف خصوصيات كؿ منطقة والقوانيف لا يجب 

ريع التنمية لأف كؿ ولاية ليا خصوصيات وىاتو الخصوصيات يجب أف تراعى وتندرج في مشا

 .المحمية في كؿ إقميـ

: ما ىي طموحاتكـ المستقبمية داخؿ المجمس الشعبي الولائي في ضؿ الظروؼ  السؤال الرابع

 الحالية ؟ 

 :  الإجابة مف طرؼ رئيس المجمس الشعبي الولائي غرداية

طموحاتنا ىي الوصوؿ إلى طريقة لوضع بصمات إيجابيات لتحقيؽ التنمية والشيء الذي لا يمكف 

ة وحتى الولاية المنتدبة المنيعة مالية ىائمة فيما يخص ولاية غردايإخفاءه ىو وجود تراكمات ، لدينا إمكانيات 

نما الشيء الذي يجب توف   ره ىو وجود إرادة قوية ، وكؿ الفاعميف في عممية التنمية مطالبيف ببذؿ مجيود وا 

 .ستثنائية عرفت العديد مف النكساتإضافي ، لأف ولاية غرداية في حالة إ

د السيغة الإضافة إلى الإمكانيات المادية المتاحة ولذلؾ يجب إيجاطموحنا أف تكوف ىناؾ إرادة ب

 .الفعالة لتنمية ولايتنا

لدينا طاقات سواء بشرية أو مادية فيما يخص الفلاحة ، السياحة وعندما نقوؿ الإمكانيات فولاية 

ؿ إلى الأسواؽ غرداية تمتمؾ القدرة لتمبية حاجيات ساكنييا وحاجيات الولايات المجاورة ولما لا الوصو 

 الإفريقية.
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 غرداية إضافة من طرف رئيس المجمس الشعبي الولائي : 

لا تبقى حبيسة الأدراج لجامعات مطالبة بتقديـ الأبحاث و ؿ أف تكوف ىناؾ مقاربة عممية فاأنا أفض  

لأنو توجد أطروحات سواء في الماستر أو الدكتوراه تناولت موضوع التنمية يجب الأخذ بيا بعيف الإعتبار 

 .الكؿ معني في سبيؿ تحقيؽ التنميةلأف 

أو  pcd فيما يخص صندوؽ تنمية الجنوب أو المشاريع كثيرة مسجمة في مختمؼ الأنماط سواء

يجب  اريع عديدة مسجمة منذ سنوات لـ تعرؼ الإنطلاقة لأنو ىناؾ إشكاليات إداريةحيث توجد مش القطاعي 

ؿ المشروع في سنة مالية  يجب أف يباشر في الإنطلاؽ فيو في نفس السنة أف نصؿ إلى مستوى عندما يسج  

النظر في  ؿ فييا لأنو توجد مشاريع كثيرة لـ تعرؼ إنطلاقة حقيقية وىذا التأخير يجبرنا عمى إعادةج  سالم

. لأنو لا يمكننا المطالبة مف المستوى المركزي بمشاريع جديدة ات المالية وىذا ما يعطؿ التنميةصالمخص  

سابقة لـ تنجز ولـ تنطمؽ منذ العديد مف السنوات ، فنحف لا يمكننا أف الونحف لدينا العديد مف المشاريع 

 السنوات ولـ تكتمؿ . نطالب بمشاريع إضافية ولدينا مشاريع تجاوزت العديد مف

 لذلؾ يجب أف نكوف في المستوى لتنفيذ ىاتو المشاريع العالقة وبعد ذلؾ يمكننا أف نطالب بمشاريع 

 1.جديدة

  

                                                   
 رئيس المجلس الشعبي الولائي غرداية ( .  بوغالي إبراىيم ، ) مقابلة شخصية مع السيد  2الدلحق رقم   1
 
 



 

 

 
76 

 :بالمجمس الشعبي الولائي غرداية مخرجات المقابمة مع رؤساء المجانالفرع الثاني : 

 :المحمية والتشغيلتثمار والتنمية مخرجات المقابمة مع رئيس لجنة الإس أولا :

التشغيؿ بالمجمس الشعبي إلى السيد رئيس لجنة الإستثمار والتنمية المحمية و الموجو  :السؤال الأول 

 الولائي غرداية : ما الذي قدمتو المجنة في مجاؿ تنمية القطاع الموكؿ إلييا في ولاية غرداية ؟

 :المحمية والتشغيؿ في )ـ.ش.و.غ ( الإجابة مف طرؼ رئيس لجنة الإستثمار والتنمية

ع الجزائري بسف العديد مف النصوص القانونية التي تيدؼ إلى قاـ المشر   التشغيل : ( أ

خمؽ مناصب شغؿ ووضعت آليات لذلؾ مثؿ تشغيؿ الشباب ، بالإضافة إلى صندوؽ الزكاة الذي 

نسبة  ، رغـ ذلؾيقدـ دعـ إلى الشباب لبدأ مشاريع خاصة بيـ وىذا بغرض إمتصاص البطالة 

 .البطالة مرتفعة في الولاية

د بنقص مناصب العمؿ ىذا ما لاحظناه مف إنزعاج مف طرؼ المجتمع المدني حيث يند  و 

(  13بمدية مف أصؿ  11إلى يومنا ىذا ( بزيارة لمبمديات ) 2017نظرا لذلؾ قامت المجنة ) منذ 

في عالـ الشغؿ مثؿ لناـ ، مفتشية  عمى مستوى الولاية لمعاينة ظروؼ العمؿ لمييئات المختصة

 العمؿ......الخ

وىذا بالإضافة إلى تنظيـ لقاءات مع مسؤولي التشغيؿ عمى مستوى البمديات والدوائر 

 ومجموعة مف الجمعيات الناشطيف في ميداف الشغؿ ووقفنا عمى :

 سات المعنية غير صالحة في غالبيا ، الضيؽ وعدـظروؼ عمؿ المؤس   (1

 .التوفر الوسائؿ التي تسيؿ العمؿ

 .مة وسائؿ الإتصاؿ في بعض المراكزق (2

 .يؼ جدا بالنسبة لعدد طمبات الشغؿوعاء الشغؿ ضع (3
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النقطة الأكثر حساسية ونقدا مف طرؼ المجتمع المدني ىي الشركات  (4

 .عمى تراب الولاية وسياسة توظيفياالبترولية المتواجدة 

ف مشاريع التشغيؿ في المنطقة تمنح بالمئة م 20قانوف التشغيؿ يمنح  (5

 .دارة لـ تراعي تطبيؽ ىذا القانوفلمشباب غير أف الإ

زية منذ سنوات عطؿ العمؿ النشاطات المجمدة مف طرؼ السمطة المرك (6

 .التنموي

 :الإستثمار ( ب

قمنا بزيارات ميدانية إلى البمديات التي تمتمؾ مناطؽ صناعية ومناطؽ نشاط لمعاينة 

طة ، والسيد مدير تسيير المناطؽ الصناعية المتوس  سات الصغيرة و مدير المؤس   بمرافقةالوضعية 

نشغالاتيـ .  حيث قمنا بمقاءات مع جمعيات الصناعييف لسماعيـ حوؿ معوقات الإستثمار وا 

بة في عرقمة مشاريع الإستثمار بيف المشكؿ الملاحظ ىو وجود مسؤولية مشتركة والمتسب  

فالمستثمريف مف جية يقوموف بالبناء الفوضوي وىذا بالإضافة إلى سوء مختمؼ الإدارات المعنية ، 

تسيير النفايات الصناعية ....الخ ، والإدارة مف جية أخرى تتميز بكثرة الإجراءات البيروقراطية 

 .التأميف وغياب كاميرات المراقبة بالإضافة إلى نقص الأمف في المناطؽ الصناعية حيث لاحظنا قمة

 : ب)ـ.ش.و.غ( لمقدمة مف طرؼ رئيس لجنة الإستثمار والتنمية المحمية والتشغيؿ" الملاحظة ا

دور لجاف المجمس ىو تقديـ التقارير بخصوص المشاكؿ ولا تمتمؾ ىاتو المجاف  -

 صفة الإلزاـ ".

إلى يومنا ىذا لـ تقدـ ممؼ إلى المجمس ولكف قامت  2017مة في المجنة المشك   -

 .واقع الإستثمار في الولايةعمى بخرجات ميدانية لموقوؼ 
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 :التنمية المحميةج( 

أما فيما يخص قطاع التنمية المحمية وجد أعضاء المجنة صعوبة في دراسة القطاع لعدـ 

فة مباشرة لميمة التنمية ي الوالي بصوجود مديرية خاصة بالمجاؿ في الييكؿ التنظيمي لمولاية ، وتول  

 .المحمية

ة المحمية والتشغيؿ في) ـ.ش.و.غ(: السيد رئيس لجنة الإستثمار والتنميو إلى الموج   :السؤال الثاني

 ما الذي عجزت المجنة عف تقديمو ؟ 

 التشغيؿ في ) ـ.ش.و.غ (:نة الإستثمار والتنمية المحمية و مف طرؼ السيد رئيس لج :الجواب

بب نقص بسلـ نستطع تغيير الوضعية في قطاعات التنمية المحمية والإستثمار والتشغيؿ وىذا 

 .الإرادة السياسية المحمية

) ـ.ش.و.غ (: ار والتنمية المحمية والتشغيؿ فيالموجو إلى السيد رئيس لجنة الإستثم السؤال الثالث

 ما ىي مقترحات المجنة لمنيوض بالقطاع الموكؿ إليكـ ؟

 التشغيؿ في ) ـ.ش.و.غ (:التنمية المحمية و ة الإستثمار و مف طرؼ رئيس لجنالجواب :

 .يف المتعمقة بالإستثمار والتشغيؿتطبيؽ القوان (1

 .داريةرقمنة المصالح الإ (2

  .وضع الرجؿ المناسب في المكاف المناسب (3

 1تشبيب رؤساء المصالح والمكاتب . (4

                                                   
  التشغيل بالمجلس الشعبي الولائي غرداية ( .والتنمية المحلية و  رئيس لجنة الإستثمارعلواني صالح ، ) مقابلة شخصية مع السيد  1الدلحق رقم   1
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 ب)م.ش.و.غ(  السكنمخرجات المقابمة مع رئيس لجنة التعمير و :  ثانيا: 

 ؟ لتحقيؽ التنمية المحميةر والسكف : ما الذي قدمتو لجنة التعمي السؤال الأول

 :) ـ.ش.و.غ (: فيالسكف و  طرؼ رئيس لجنة التعمير الجواب مف

ألؼ  30وقفنا عمى ثلاث محاور ) أدوات التعمير ، دوائر ، و  9بمدية و  13كامؿ ؿ : قمنا بمسح 

حيث ،ية وبمدية لكؿ خصوصيتو ومشاكمو قطعة أرضية مع الإعانة ، السكف ( ، وجدنا تفاوت واضح بيف بمد

، قمنا بخرجتيف لإعطاء دفع ودراسة لمواقع موجودة والإنجاز ضئيؿ جداوجدنا مشاكؿ في عاصمة الولاية ا

ي لجميع المستويات مع الإدارة المحمية ومديرية التعمير والبناء وشركة توزيع الكيرباء سونمغاز ومديرية الر  

يسير بوتيرة جيدة ، أما المشكؿ ميع السيغ و متوفر في الولاية بج فيما يخص قطاع السكف فيو ،......الخ 

ىناؾ مخططات لمبمديات لـ  الكبير في توزيع القطع الأرضية وأدوات التعمير والمخطط التوجييي لأف  

 يصادؽ عمييـ وىذا مشكؿ يعرقؿ تنمية القطاع .

 : ما الذي عجزت لجنة التعمير والسكف عف تقديمو ؟ السؤال الثاني

 : ) ـ.ش.و.غ ( :لجنة التعمير والسكف ؿف طرؼ رئيس الجواب م

لا يوجد مشكؿ يعرقؿ عمؿ المجاف لأنو عندما تكوف ىناؾ علاقات جيدة بيف أعضاء المجمس 

 .تذوب تمؾ العراقيؿوالإدارة 

  



 

 

 
80 

 : ما ىي مقترحات لجنة التعمير والسكف لمنيوض بالقطاع الموكؿ إلييا ؟ السؤال الثالث

 :ير والسكف ؿ: )ـ.ش.و.غ(لجنة التعم رئيسالجواب مف طرؼ 

 .المصادقة عمى أدوات التعمير (1

 1الوقوؼ عمى ممؼ السكف .تخفيؼ الضغط و  (2

  : ب)م.ش.و.غ(مخرجات المقابمة مع رئيس لجنة تييئة الإقميم والنقل ثالثا: 

 ما الذي قدمتو لجنة تييئة الإقميـ والنقؿ في مجاؿ التنمية المحمية ؟ السؤال الأول :

 رئيس لجنة تييئة الإقميـ والنقؿ ؿ: ) ـ.ش.و.غ ( :الجواب مف طرؼ 

فة بالعديد مف القطاعات ) قطاع النقؿ ، قطاع الأشغاؿ المجنة يحكميا قانوف الولاية فيي مكم  

 ، قمنا بعدة لقاءات :  ( العمومية  وقطاع الطاقة

عطائنا إحصائيات عف ؿ المقاء الأوؿ مع السيد مدير النقؿ وطمبنا منو تقديـ عرض عف قطاع النق وا 

مشاكؿ مف .الخ ( ، حيث وقفنا عمى مجموعة .) القطاع الحضري ، شبو حضري ، نقؿ البضائع . قطاعو

مثؿ الإختناؽ المروري في عاصمة الولاية ، كما قمنا أيضا بجمسات لمناقشة مخطط النقؿ عبر بمديات 

مناقشة  وت ـ ي ( وبعض رؤساء البمديات ر ، الر  الولاية حيث قمنا بدعوة مدراء ) الأشغاؿ العمومية ، التعمي

 .2008خطط النقؿ المصادؽ عميو سنة م

حيث ، ىذا المخطط ىو ثمرة دراسة قاـ بيا المركز الوطني لمتكنولوجيات والإستشارة ببومرداس  إف

قتراحات لتنفيذىا بإشأف ىذا المخطط يشخص حركة المرور عبر بمديات الولاية والتي قد   راؾ مت حموؿ وا 

                                                   
 بالمجلس الشعبي الولائي غرداية ( .السكن لجنة التعمنً و رئيس  السيد سيوسيو مصطفى ، ) مقابلة شخصية مع1الدلحق رقم   1
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عمى شكؿ مشاريع قطاعية وبمدية لتنفيذ توصيات المقدمة في  ت ـ طرحيا والتي مختمؼ القطاعات والبمديات

  .مخطط النقؿ

زيادة المركبات ، والمجنة تسعى إلى تحضير ممؼ لنقؿ مشاكؿ الناتجة عف تراكمات و يشيد قطاع ا

 .المحميلإدارييف والمجتمع المدني بعد الإجتماع مع مختمؼ الفاعميف ا

 حقيؽ التنمية المحمية ؟: ما الذي عجزت لجنة تييئة الإقميـ والنقؿ عف تقديمو لت السؤال الثاني

 الجواب مف طرؼ رئيس لجنة تييئة الإقميـ والنقؿ ؿ ) ـ.ش.و.غ ( :

بيف مختمؼ الفاعميف في القطاع  المشكؿ الكبير الذي واجو المجنة ىو عدـ التنسيؽ (1

 .ي يصعب مف تجسيد التوصيات وتقديـ الحموؿي الذىو المشكؿ الأساسو 

 المجمس يقتصر دوره عمى تقديـ التوصيات ولا يممؾ صلاحية الإلزاـ بالتنفيذ لمييئات الإدارية.

 .المراقبة دوف إمتلاؾ قوة الإلزاـفالمجمس يمتمؾ صلاحية التداوؿ وصلاحية 

 : ما ىي إقتراحات لجنة تييئة الإقميـ والنقؿ لمنيوض بالقطاع الموكؿ إلييا ؟ السؤال الثالث

 الجواب مف طرؼ رئيس لجنة تييئة الإقميـ والنقؿ ؿ: ) ـ.ش.و.غ ( :

 تحسيف جودة النقؿ . (1

 معالجة الإختناؽ المروري . (2

 تشخيص حوادث المرور ومعرفة الأسباب ومعالجتيا . (3

 1تنفيذ مشروع السكة الحديدية . (4

                                                   
 رئيس لجنة تهيئة الإقليم و النقل ( .السيد رسيوي أحمد  ، ) مقابلة شخصية مع1الدلحق رقم   1
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قات وطرق معو التنمية المحمية في ولاية غرداية: الالمبحث الثاني : 
 :معالجةال

مف إمكانيات الجماعات المحمية في سبيؿ الوصوؿ إلى اليدؼ  إف المشاكؿ التي تعيؽ التنمية وتحد  

في  وفي مبحث أو مجموعة مباحث غير أن  دة ولا يمكف حصرىا المنشود وىو تحقيؽ التنمية المحمية ، متعد  

 ـ  المشاكؿ الأكثر أىمية مف حيث أثارىا السمبية المنعكسة عمى الفعؿ مف تقديـ مجموعة  ىذا المبحث ت

 ـ المحمي وفي مختمؼ المجالات والقطاعات المحمية ، كما  في  المذكورةو  دمةقإقتراح مجموعة مف الحموؿ المت

إلى مطمبيف :الأوؿ بتقسيـ ىذا المبحث  وـقنمباحثيف في ىذا المجاؿ ، وعمى ىذا الأساس لكتابات سابقة 

 .الثاني نحاوؿ تقديـ الحموؿبعض معيقات التنمية المحمية ، وفي  نتناوؿ فيو

  :عوقات التنمية المحميةالمطمب الأول : م

دت المعوقات لمتنمية المحمية حيث لا يمكف الفصؿ في مشاكؿ معينة عمى أساس أنيا مشكمة تعد  

، لأف كميا تتقاطع في نقطة واحدة وىي تأثيرىا السمبي عمى التنمية ماعية أو سياسية أو إقتصادية ...الخ إجت

المعوقات  نقد ـولذلؾ نقوـ بتقسيـ ىذا المطمب إلى ثلاث فروع ، في الأوؿ ، المحمية والمجتمع المحمي 

 ت الإقتصادية.  السياسية وثاني الإجتماعية منيا ، وفي الثالث  نتناوؿ فيو المعيقا

 الفرع الأول :المعوقات السياسية:

 :مف بيف المعوقات السياسية نجد 

  الصراعات الحزبية بيف مختمؼ التشكيلات السياسية المكونة لممجالس الشعبية

البمدية والولائية المنتخبة مما ينعكس عمى مختمؼ المشاريع التنموية ويجعؿ التنمية عمى مستوى المحمي 

 عات المواطنيف .وتطم  دوف طموحات 
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 ضعؼ المناخ الديمقراطي السميـ وسيطرة العلاقات والروابط التقميدية  و ىناؾكما أن

عمى عممية إتخاذ القرارات السياسية بشأف برمجة المشاريع التنموية في المجتمعات المحمية  والقبمية 

 1طرؼ المنتخبيف المحمييف. تنموية كمصدر للأىداؼ السياسية الأساسية مفوعدـ الإيماف بإديولجية 

   ض عممية التنمية :ضعؼ الحوكمة قو 

حيث ضعيفة مف حيث التطور ،و في الجزائر أنيا عممية بطيئة و إف مف صفات عممية النم

 دولة عربية 16الخامس مف قائمة  صنؼ مسح دولي الناتج المحمي الإجمالي لمجزائر في المركز

قورنت  نسبة ضعيفة جدا إذا ما مميار دولار ، وىي 215.4ما قيمتو  2013حيث بمغ خلاؿ سنة 

د الباحث كوفماف ) باحث في البنؾ الدولي ( قد أك  نيات الدولة الجزائرية البشرية والمادية و إمكامع 

فافية غياب الش الحوكمة أف ضعؼ مستوى الحوكمة "قة بموضوع في مضموف إحدى دراساتو المتعم  

و يقمص مف الدخؿ الفردي الدخؿ الوطني ، وأن  ط مباشر بإنخفاض الو إرتب "والقانوف وكثرة الفساد 

 2لمسكاف بمعدؿ ثلاث مرات عمى المدى الطويؿ.

  بالرغـ مف المجيودات السياسية المبذولة إلا أف التنمية لا الملاحظ في الجزائر أنو و

ركتو عدـ مشاو حداثة تجربة المجتمع المدني مف المعوقات كضعؼ الديمقراطية و  تزاؿ تواجو العديد

 3غياب حقوؽ الإنساف .التنمية المحمية المستدامة و ات إستراتيجيفي المساىمة في وضع وتنفيذ 

  ىيمنة السمطة المركزية عمى عمؿ الجماعات المحمية في مختمؼ المجالات حيث

بيئة يظير ذلؾ مف خلاؿ تدخؿ الوزارات فمثلا في قطاع الر الأخير فييا لمسمطة المركزية و يعود القرا

                                                   
 .164ص  ، 2017، جانفي  9الإدارة ، العدد ، المجلة الجزائرية للإقتصاد و  إشكالية التنمية المحلية الدقومات والدعوقاتبن عطة لزمد ،  حيتالة معمر.  1

السياسية تخصص الإدارة العامة  ( ، أطروحة دكتوراه )ل م د ( في العلوم حوكمة التنمية المحلية في الجزائر ) دراسة حالة ولاية بومرداسىوشات رؤوف ،  2
 .  2014/2015العلوم سياسية ، جامعة باتنة ، والتنمة المحلية ، كلية الحقوق و 

تنة ر باضالعلوم السياسية ، جامعة الحاج لخ، مذكرة ماجستنً ، كلية الحقوق و منى ىرموش ، دور تنظيمات المجتمع الددني في التنمية الدستدامة  3
2009/2010 . 
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دة بنصوص تطبيقية تبيف إنعداـ نجد ىيمنة الوزير المختص مف خلاؿ صلاحياتو الواسعة المحد  

تدخميا في مجاؿ حماية و اليياكؿ الضخمة لوزارة البيئة الدور التنسيقي لمجماعات المحمية إضافة إلى 

مجاؿ حماية  لاية فيىذا ما إنعكس بالسمب عمى تدخؿ الو ئة دوف إشراؾ الجماعات المحمية و البي

 1صة في ىذا المجاؿ .تيميش دور الأجيزة الولائية المتخص  البيئة و 

  ضعؼ درجة الإقباؿ السياسية داخؿ المجالس المحمية و نقص مضاىر المشاركة

 عمى الإنتخابات المحمية .

 الترشح داخؿ المجالس المحمية مما أدى إلى ـ وضع معايير موضوعية للإنتقاء و عد

العروشية مثؿ مة فييا لعوامؿ المتحك  ف في إطار الأحزاب السياسية لجممة مف اربط ترشح المواطني

   2الجيوية عمى حساب المصمحة العامة . و 

 ويمكف إستخلاص مما سبؽ أف المعوقات السياسية لمتنمية المحمية تتمثؿ في : 

 مة لممجالس المحمية .ولا : الصراعات الحزبية للأحزاب المشك  أ

 المناخ الديمقراطي السميـ .ثانيا : ضعؼ 

 .عمى المستوى المحمي أيضايض التنمية عموما و يي إلى تقة يؤد  ثالثا : ضعؼ الحوكم

 .: ضعؼ دور المجتمع المدني ارابع

 .خامسا : ىيمنة السمطة المركزية

 .ضعؼ درجة الإقباؿ عمى الإنتخاباتسادسا : 

 .الجزائر منظاـ الإنتخابي فيسابعا : عدـ وضع معايير مدروسة ل

                                                   
،  3عة عبد الرحمان منًة ، بجاية ، عدد، المجلة الأكاديدية للبحث القانوني ، كلية الحقوق ، جام حماية البيئة في إطار قانون الولاية الجديدأسياخ سمنً ،   1

 . 137، ص  2014
، مذكرة لإستكمال متطلبات شهادة  ليات تفعيلها دراسة حالة بلدية ضاية الداثن بولاية بجايةآت التنمية المحلية في الجزائر و معوقاحاج أعمر لزند ،  2  

 .2014/2015ماستر في العلوم السياسية ، تخصص سياسة عامة و إدارة لزلية ، كلية الحقوق و العلوم السياسية ن جامعة مولود معمري تيزي وزو ، 
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 :الفرع الثاني : المعوقات الإقتصادية 

اصة فيما يخص الإرادات المحمي خة في ضعؼ مصادر التمويؿ المالي و تتمثؿ العوائؽ الإقتصادي

عتماد الجماعات المحمية بالدرجة الأولى عمى مساىمات الدولة بالرغـ مف المحمية و  أف القانوف يمنحيا حؽ ا 

رة لمتصدير في بالمشاريع التنموية ضؼ إلى ذلؾ إشكالية عدـ وجود مناطؽ حالقياـ و المبادرة الإقتراح و 

إلى ىروب الإستثمارات المحمية  ضعؼ البنية التحتية والسوؽ المالي المحمي مما يؤديالمناطؽ المحمية و 

 ـ التفكير في مصادر بديمة مثؿ إنشاء المناطؽ الحرة. ،ة الموارد الرأس ماليةبالتالي قم  و    ونظرا لذلؾ ت

لأجؿ ىذا الغرض امة الصناعات التصديرية و ث ييدؼ إنشاء المناطؽ الحرة إلى التشجيع عمى إقيح

مارية  فييا العديد مف الإستثناطؽ الحرة جاذبة للإستثمارات  وذلؾ بمنح المشاريع تسعى الدولة لجعؿ الم

ختمؼ الفقو و المزايا  الكتاب الإقتصادييف كما تباينت التشريعات القانونية الوطنية والحوافز والإعفاءات وا 

بأنيا جزء مف  ض مف الباحثيفعموما يعرفيا البعنظمات الدولية في التعرض إلييا و المقارنة وكذا تقارير م

الجمارؾ والإستراد  مف قيود رةصناعية مع دوؿ العالـ متحر  دولة يسمح فييا بعمميات تجارية و أراضي ال

 1كانت تسميتيا بالمناطؽ الحرة لمتصدير . مف ىناالتصدير والنقد و و 

 عتماده بصفة كبيرة عمى النفط الذي ىو في   الطابع الريعي للإقتصاد الجزائري وا 

الأساس ضروري لتمويؿ نشاطاتيا التنموية وغياب إستراتيجية  التنمية والإستثمار خارج المحروقات 

 .تذبذب الأسعار والأطماع الخارجيةفي ضؿ 

                                                   
 . 164حيتالة معمر ، نفس الدرجع السابق ، ص   1
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 ر ، فإذا غياب التخطيط الإقتصادي وعدـ الإىتماـ بظروؼ البيئة المحمية في الجزائ

كانت الظروؼ والعوامؿ الطبيعية والمناخية في المجتمع المحمي غير ملائمة لمنشاطات الزراعية فإف 

 1ىذا يعتبر عائؽ يصعب تخطيو بما يتطمب مف إمكانيات مالية وطاقة بشرية .

  عجز ميزانية الولاية عف تحقيؽ التنمية المحمية وذلؾ مف خلاؿ تزايد النفقات

نخفاض الإيرادات مما   .يعطؿ التنمية عمى المستوى المحميوا 

  سياسة التوظيؼ والأجور عمى المستوى المحمي حيث ينظر إلى ىذه الزيادة في

عمؿ حقيقية والذي نتج التوظيؼ بأنيا ىدؼ سياسي إجتماعي وذلؾ نابع عف عجز في خمؽ فرص 

عنو ضاىرة البطالة المقنعة مصحوبة بتزايد النفقات المحمية وذلؾ راجع لمزيادة في الطمب عمى 

  2العمؿ الحكومي والقطاع العاـ بالدوؿ النائية وىذا ما يخالؼ مبدأ الإقتصاد في التكاليؼ .

 .العزلة وعدـ كفاية اليياكؿ القاعدية المساعدة في التنمية 

  الإستقلالية المالية في التسيير.غياب 

  عدـ قدرة الأجيزة الجبائية في تحصيؿ الموارد المالية نظرا لمتيرب الجبائي مف جية

ونقص الكفاءة مف جية أخرى إلى جانب وجود ثغرات في التشريع الضريبي أصبحت تفوؽ فعالية 

  3كفيمة لتمويؿ الميزانية . الضريبة كأداة 

 ث أف ىاتو الأخيرة تعتبر أحد الشروط العامة التي تسمح ضعؼ الموارد البشرية حي

لمجماعات المحمية بالإرتقاء إلى مستوى المياـ الجديدة التي يفرضيا إقتصاد السوؽ ، كما يعتبر 

، وىذا نظرا عمى نجاعة عمؿ الييئات الحكومية تسيير الموارد البشرية مف أىـ العوامؿ التي تأثر

                                                   
توراه ، كلية العلوم الإنسانية والإجتماعية طروحة دكأ،  المحلية دراسة على لرالس بلدية قسنطينة مشاركة المجالس البلدية في التنميةلزمد خشمون ،  1

 .117، ص  2010/2011
 . 35، ص (  ) مصر : الدار الجامعية للنشرب.ط ، ترشيد الإنفاق أو عجز ميزانية الدولة ، لزمد عمر حماد ،   2
 الجزائر ،جامعة الشهيد حمة لخضر، الوادي  الأعمال ، المجلد الثالث ، العدد الثاني ، ، لرلة إقتصاد الدال و  في الجزائرمعوقات التنمية المحلية ، نصنًة  براهمي  3

 .   2018ديسمبر 
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لـ تأخذ بعيف الإعتبار المستوى التأىيمي لمموارد البشرية مما أثر سمبا  لسياسة التوظيؼ المحمي التي

عمى نشاطاتيا التنموية حيث أف الموارد البشرية عمى مستوى الخدمات المحمية ليا خاصيتيف ىما 

 1التضخـ الكمي والنقص النوعي .

   توجو رت الجزائر الفشؿ السياسات الحكومية المتبعة في المجاؿ الإقتصادي حيث قر

سات العمومية الوطنية وىيكمتيا وتسريح نحوى إقتصاد السوؽ بالإضافة إلى قرارات غمؽ المؤس  

 2العماؿ ، وىذا التوجو أثر عمى الموارد الإقتصادية لممواطف المحمي مما أثر عمى التنمية المحمية .

  تفشي ضاىرة الفساد حيث يرجع عدد مف الباحثيف والمفكريف أف مف أىـ الصعوبات

التي تعاني منيا التنمية المحمية في الجزائر وفي جميع المياديف يعود ذلؾ إلى عنصر ىاـ وىو 

إنتشار ضاىرة الفساد بأنواعو والتي وجدت أرضية صمبة تحت ضريعة التوجو نحوى إقتصاد السوؽ 

  3.الإقتصادينواع الفساد ىو الفساد ، وأسوأ أ غمغمت في عمؽ المجتمع الجزائريحيث أف الظاىرة  ت

 يمكف تمخيص المعوقات الإقتصادية لمتنمية المحمية فيما يمي : 

 .ضعؼ مصادر التمويؿ المالي (1

 .نية التحتية بالإضافة إلى العزلةضعؼ الب (2

 .المحمية المواكبة لإقتصاد السوؽ غياب الإستثمارات (3

 .لطابع الريعي  للإقتصاد الجزائريا (4

 .غياب التخطيط الإقتصادي (5

                                                   
لية الحقوق ، مذكرة ماجستنً ، تخصص دراسات أورو متوسطية ، قسم علوم سياسية ، ك الحكم الراشد في الجزائر وإشكالية التنميةادر ، حسنٌ عبد الق  1

 177، ص 2011/2012والعلوم السياسية ، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان ، 
 .   62، ص  2004التوزيع ( ، ) الجزائر : آلفا للنشر و  ، 1، ط الجزائر اليوم "بلد ناجع"بن اشنهو عبد اللطيف ،   2
العلوم السياسية ، جامعة الدكتور الطاىر لجماعات المحلية ، كلية الحقوق و ، مذكرة ماستر ، تخصص إدارة ا معوقات التنمية المحلية في الجزائرملال حميد ،   3

 . 68، ص 2015/2016مولاي ، سعيدة ، 
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نخفاضخلاؿ تزايد النفقات و ية مف عجز الميزان (6  .الواردات ا 

 .فشؿ سياسة التوظيؼ (7

 .الإستقلالية المالية في التسيير غياب (8

 .فشؿ النظاـ الضريبي (9

 .شرية المؤىمةبضعؼ الموارد ال (10

 بعة.فشؿ السياسات الحكومية المت   (11

 .تفشي ضاىرة الفساد (12

 الفرع الثالث : المعوقات الإجتماعية :

 المعوقات الإجتماعية التي تعطؿ مف عممية التنمية المحمية والوطنية نذكر منيا :ىناؾ العديد مف 

  إنتشار الأمية وتقمص في مستويات التعميـ ، تقدـ المجتمعات يقاس بمستويات

التعميـ فكمما كانت نسبة الأمية ضعيفة كاف ىناؾ إمكانية لتحقيؽ التنمية ، وزادت إمكانية تحقيؽ 

ذا راجع إلى أىمية التعميـ بإعتبار أف العممية التعميـ بالأساس ىي عممية الأىداؼ التنموية وى

إجتماعية وبالتالي فإف إرتفاع نسبة التعميـ يسمح بالزيادة في مشاركة الأفراد في مشروعات التنمية 

 .وبالتالي إرتفاع في مستوى النمو بالمجتمع .

  الوضع الصحي في إنخفاض المستوى الصحي مع سوء التغذية بالمجتمع ، إف

ة إذا ما قورنت ؾ أف المنظومة الصحية نجدىا منخفظالكثير مف البمداف النامية ضعيؼ جدا ذل

بالبمداف المتقدمة عمى مستوى الوسائؿ المادية والبشرية المتوفرة ويتميز المستوى الصحي بمجموعة 

نخفاض المتوسط الأعمار في البمداف  مف الخصائص نذكر منيا إرتفاع في معدلات الوفيات وا 
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ف جميع فئات ية الصحية بالنامية بالإضافة إلى العجز في تحقيؽ التوازف الغذائي وكذلؾ غياب الثقاف

 1المجتمع .

  تعتبر النظـ الإجتماعية السائدة والتقاليد والقيـ الموروثة عقبة تقؼ دوف تحقيؽ

التنمية المحمية فقد يعوؽ نظاـ مجتمعي معيف برامج ومشروعات التنمية المحمية ، كما توجد فئات 

ث أف الأنظمة الإجتماعية السائدة حيفي معظـ المجتمعات المحمية ترغب في المحافظة عمى القيـ ، 

مف الأحياف نظرا لتشابؾ الحقوؽ وتعددىا والأسس تقؼ حائلا دوف تجسيد المشارع التنموية في كثير 

 2.التي تقوـ عمييا

  في تطوير إنخفاض مستوى النسؽ القيمي حيث يمعب النسؽ القيمي دورا فعالا

نخفاض مستوياتو ينعكس بالسمجاؿ التنمية المحمية و  مب بإعتباره العامؿ المحرؾ لمسموؾ البشري ا 

، وكذلؾ الدور الذي تمعبو القيـ في تكويف البناء الإجتماعي الفعؿ الإجتماعي لمتنمية المحميةنحوى 

والإقتصادي في المجتمعات المحمية وقد ذكر " الأستاذ عمي الكاشؼ " مجموعة مف المعيقات لمتنمية 

 المحمية وىي كالآتي : 

 .اللامبالات والإعتماد عمى الغير لية و صورأ ( الإنعزا

 .ب ( عدـ تقدير قيمة العمؿ

 ج ( إزدراء العمؿ اليدوي .

 3د ( عدـ إعطاء قيمة لزمف العمؿ الموجز.

                                                   
علم إجتماع  التنمية لة ، تخصص ، رسالة دكتوراه دو   دراسة نظرية –حالة الجزائر  –إستراتيجية التصنيع والتنمية بالمجتمعات النامية فكرون السعيد ،   1

 .   2004/2005العلوم الإنسانية ، جامعة منتوري قسنطينة ، افيا ، كلية العلوم الإجتماعية و الديدوغر قسم علم الإجتماع و 
 46) السعودية : دار الشروق ( ، ص ،  1، ط عوائق التنميةحسنٌ عمر ،   2
 .172، ص  2007، ) مصر : الدار الجامعية ( ،  1، ط التنمية الإجتماعية الدفاىيم والقضاياعلي الكاشف ،   3
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  المجيودات المبذولة مف الطرؼ الجماعات المحمية قصد تحسيف الإطار المعيشي

، ويتجمى ذلؾ مف  1المواطف المحمي لممواطنيف وتمبية حاجياتو غير كافية لتناؿ الرضى مف طرؼ

عنصرا فعالا في تحقيؽ التنمية  خلاؿ عدـ إشراؾ المواطف في تحديد الحاجيات لأف المواطف يعتبر

لذلؾ فإف مشاركتو وتفاعمو مع القرارات السياسية العامة المحمية تعتبر ضرورة لإنجاح العمؿ المحمي 

ية تساعد عمى توطيد الروابط الإجتماعية وتفعيؿ فعممية التواصؿ بيف المواطف والجماعات المحم

عادة صياغة الأولويات .  العمؿ الديمقراطي وتفيـ المواطف لإمكانيات بمديتو وولايتو وا 

   ع لمواقع الإجتماعي الجزائري يلاحظ العديد مف المضاىر الإجتماعية إف المتتب

تفشي البطالة والفقر والأحياء السمبية التي أصبحت واضحة لمعياف ، وتتمثؿ ىاتو المضاىر في 

 القصديرية التي أصبحت عبارة عف سياج يحيط بالمدف.

فشؿ الجماعات المحمية أدى إلى عدـ قدرتيا في التسيير والتكفؿ بالتنمية المحمية وعدـ 

ىذا ما يتطمب إصلاحا جذريا حتى تتعزز قدرات الجماعات عمى تفعيؿ الديمقراطية المحمية و قدرتيا 

تتمكف مف تحقيؽ قفزة نوعية نحوى تطوير الإنساف وتنمية البلاد والمحافظة عمى مصداقية المحمية و 

 2ساتيا .الدولة وحرية مؤس  

  تقوـ حيث بوية الأبنية المبنية عمى البنية الإجتماعية العربية كما ىو معروؼ لازالت

ة وتدني دور المرأة والطفؿ قبيممف دور الأفراد لصالح ال عمى سيطرة الثقافة الأبوية الأمر الذي يحد  

دة وتمغي الشعور بالمسؤولية إتجاه المجتمع وتحصرىا في الوحدات حيث تتسبب في نشأة أجياؿ مترد  

 3المجتمعية الأولية إما الذات أو العائمة أو العشيرة .

                                                   
 .  17، ص  2011،  )الجزائر : دار القصبة للنشر والتوزيع (ب.ط ، ،  البلدية في مواجهة تحدي التسينً والذندسة الإقليميةعبد القادر خليل ،   1
 . 8، ص 1997الدطبوعات الجامعية ( ، ديوان الجزائر: ، )  أساليبإصلاحات مهام و –البلدية العمري بوحيط ،   2
جامعة عاصرة ، كلية الدراسات العليا ،، رسالة ماجستنً في برنامج الدراسات العربية الد الفكر العربي التنموي في ضل العولدةعدنان حسنٌ عطية سالم ،   3

 .  69، ص 2010بنًزيت ، فلسطنٌ ، 
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  : مف أىـ سمات القائد الناجح قدرتو عمى تحريؾ الجماىير وتحفيزىـ نحوى القيادات

ترؾ بإستخداـ الموارد المتاحة وتوافر مثؿ ىذا النوع مف القيادات ليس أمرا سيلا تحقيؽ ىدؼ مش

ختيار القيادات أمر شاؽ وتكوينيا ورعا تواجو بعض القيادات يتيا ضرورة مف ضروريات التنمية و وا 

متحفظة بؿ  سة إلى قياداتبعض المضايقات فتتغير معنوياتيا وآماليا وتنقمب مف قيادات متحم  

ض مشروعات التنمية ولذلؾ فإف مف أحيانا ما تقاوـ بعض القيادات بع نوناقمة ، كما أ وأحيانا

 1قات وجود ىذا النوع مف القيادات في المجتمع .معو  ال

 يمكف أف نمخص المعوقات الإجتماعية لمتنمية المحمية فيما يمي:

 .الأمية وتقمص في مستويات التعميـإنتشار  (1

 .سوء الرعاية الصحية والتغذية (2

 بعض القيـ والتقاليد السائدة والموروثة تقؼ في وجو التنمية المحمية. (3

 السموؾ البشري القائـ عمى السمبية يقؼ في وجو التنمية المحمية. (4

 .ية بصفة كافية وعدـ الرضى الشعبيغياب المشاركة الشعب (5

 .ى السمطة الأبوية في جميع مجالاتالبناء الإجتماعي القائـ عم (6

 .رتيا عمى تفعيؿ التنميةت وعدـ قدالقيادا (7

 :الممكنة لمعوقات التنمية المحمية: الحمول المطمب الثاني

د المشاكؿ وتشابكيا المذكور آنفا إستوجب تقديـ مجموعة مف الحموؿ لمحد مف ىاتو المشاكؿ إف تعد  

المواطف المحمي  لتمبية حاجةالتي تعصؼ بالتنمية المحمية والجيود المبذولة في ىذا المجاؿ عمى محدوديتيا 

                                                   
ب الجامعي جامعة حلوان ( ) مصر : حلوان : مركز نشر وتوزيع الكتاب.ط ،  ، لواقعاعية الدثال و التنمية الإجتما،  آخرونطلعت مصطفى السروجي و   1

 . 463ص، 2001
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مجتمع محمي يتميز بجماعات محمية قادرة عمى تحقيؽ طموحاتو وآمالو ، وعمى ىذا الأساس يتناوؿ ىذا ل

ني نتناوؿ يا مترابطة وفي الثاالمطمب فرعيف الأوؿ يطرح مجموعة مف الحموؿ السياسية والإقتصادية حيث أن  

 .الحموؿ الإجتماعية بعض

 :ية والإقتصاديةل : الحمول السياسالفرع الأو

 طمب وجود جياز تخطيط محمي مختص إنشاء أجيزة لمتخطيط المحمي وىذا ما يت

ة ويتكوف مف مختصيف في كافة مجالات التخطيط الإقميمي )محمميف إقتصادييف د ميامو بدق  تحد  

(  جتماع ، الميندسيف المعمارييف ...الخالمدينة ، خبراء في عمـ الإلتخطيط العمراني و خبراء في ا

 :ؿ ليذا الجياز عدة مياـ تتمثؿ فيتوكو 

 .متكامؿ مف الخطة الوطنية إعداد خطة التنمية الإقميمية كجزء(  1

 .رحات لمسياسة التنموية الإقميمية( دراسة التنمية الوطنية ككؿ ووضع مقت2

ويجب أف تكوف ىناؾ علاقة بيف جياز التخطيط الإقميمي أو المحمي وجياز التخطيط 

عمى المستوى الوطني المركزي ويكوف ىناؾ تنسيؽ وتكامؿ في العمؿ. وفي الجزائر نلاحظ أنو في 

 3تـ إنشاء ما يعرؼ بالمحافظة العامة لمتخطيط والإستشراؼ وأوكمت ليا حسب المادة  2006سنة 

عداد المشاريعميمة مساعدة الحكومة في التخطيط  346-06الرئاسي  مف المرسوـ في مياديف  وا 

 أف  تنص  قة بالولاية المتعم   07-12مف القانوف  80التنمية الإقتصادية والإجتماعية حيث أف المادة 

المجمس الشعبي الولائي يعد المخطط التنموي ويعتمد ىذا المخطط كإطار لمترقية والعمؿ مف أجؿ 

تنص  07-12مف نفس القانوف  81نمية الإجتماعية والإقتصادية لمولاية بالإضافة إلى المادة الت
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إنشاء بنؾ معمومات عمى مستوى كؿ ولاية يجمع كؿ الدراسات والإحصاءات الإقتصادية عمى 

 1والإجتماعية والبيئية المتعمقة بالولاية .

  تبني مفيوـ الحوكمة الإلكترونية كآلية لتفعيؿ التنمية المحمية إف تفعيؿ العمؿ

التنموي عمى المستوى المحمي لا يخرج عف نطاؽ تفعيؿ السبؿ والآليات التي تحسف مف واقع التنمية 

تو الجزائر عمى المستوى الحكومي والمحمي ييدؼ إلى تحسيف نوعية و الذي تبن  توج  الالمحمية ، إف 

وعميو فممحكومة أقطار الوطف قديـ الخدمات والحاجيات لممواطنيف المحمييف عبر مختمؼ ت

 2الإلكترونية أثر عمى واقع التنمية المحمية .

   و كثيرا ما كاف تفعيؿ التنمية المحمية ىاجس بالنسبة لمسياسييف والإدارييف كذلؾ أن

مجالات التي ليا علاقة بالتنمية وىذا ى الالفاعميف في الجماعات المحمية وحتى الباحثييف في شت  

غنية وخاصة الطاقوية منيا وىذا الطبيعية ال هوموارد زائر مساحتوالسؤاؿ متمثؿ في كيؼ ببمد مثؿ الج

بالمئة أف يبقى متوقؼ أماـ حاجز  75رة بنسبة كبيرة مف الشباب بالإضافة إلى الثروة البشرية المقد  

ؽ التنمية إلا بخطوات صغيرة وبطيئة منذ حوالي نصؼ قرف العجز والتخمؼ وعدـ القدرة عمى تحقي

ما السبب في عدـ القدرة عمى تحقيؽ التنمية المحمية في ىذا الوطف ؟ يزيد ؟ و  مف الإستقلاؿ أو

وبناءا عميو فإف البرامج التنمية التي عرفتيا الجزائر في الوقت الراىف واجيت فيو إنتكاسات كبيرة 

والبعد عف تحقيؽ الأىداؼ المسطرة كما أنو مف  كتماؿالتنفيذ وعدـ الإومراحؿ فشؿ ذريعة وقصور 

وذلؾ ة الواضح أف السياسات التنموية فشمت في معالجة الأزمات وفي تحقيؽ القفزة التنموية النوعي

ناتج لعدة أسباب وصعوبات عمى إختلاؼ مصادرىا ومشاربيا وبذلؾ وجب عمى الدولة وضع خطط 

ستراتجيات محكمة لإ  عادة بعث التنمية المحمية في الجزائر ومف بيف ىاتو الإستراتجيات :وا 

                                                   
 . سلاوي يوسف ، نفس الدرجع السابق  1
 معهد الإمام الشنًازي الدولي للدراسات ، التصدي للفساد من خلال التحول إلى الإدارة الإلكترونية للحوكمة المحلية .  2

http://www.siironline.org/alabwab/derasat(01)/696.htm      

http://www.siironline.org/alabwab/derasat(01)/696.htm
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 .ءات عمى مستوى المجالس المحميةتنصيب الكفا (1

 .إصلاح المالية العمومية المحمية (2

 .المحمية في تحضير قانوف المالية إشراؾ الجماعات (3

 .لصندوؽ المشترؾ لمجماعات المحميةإصلاح ا (4

ة وتوجيو مخططات التنمية تنفيذ ومراقبو المشاركة الشعبية في إعداد  (5

 .المحمية

 البشرية.و التوظيؼ الأمثؿ لمموارد الطبيعية  (6

 .المحمية في نسؽ التنمية المحمية إدماج الجماعات (7

 .تشجيع الإستثمار المحمي (8

 .لمتجييزات والإستثمارات المحمية توجيو الإدخار المحمي (9

 1.خميةمج الفلاحية في المناطؽ الداإعطاء أولوية لمبرا (10

  ستقرار سياسي يسمح بتحقيؽ التنمية المحمية ، فلا ضرورة وجود إرادة سياسية وا 

يمكف تصور قياـ سمطة محمية ديمقراطية في دولة لا تمارس الديمقراطية عمى مستوى المركز ، كما 

 الإستقرار السياسي أمر أساسي لإنشاء إدارة المحمية ودعميا لتحقيؽ أىدافيا حيث أنو يجب أفأف 

أف ىذا تتوفر إرادة سياسية فعمية فيو العامؿ الأساسي لقياـ نظاـ مؤىؿ لتنفيذ التنمية المحمية ، حيث 

يجاد الدافعية النظاـ يجب عميو أف يدرؾ  ضرورة تحقيؽ التنمية المحمية والقضاء عمى التخمؼ وا 

 .ة الصعوباتمواجيية مستقمة و توفير مناخ نجاحيا و لصالح المجتمع والوطف وبناء برامج وطن

 قتصادي المناخ ضرورة العمؿ عؿ النمو الإقتصادي السميـ حيث يشكؿ النمو الإ

تزدىر وتدور في فمكو مختمؼ المبادرات والنشاطات الإنتاجية المحمية والوطنية العاـ الذي تتطور و 

                                                   
 . 90براهمي نصنًة ، نفس الدرجع السابق ، ص  1



 

 

 
95 

الأساسي العامة والخاصة كما يشكؿ أبرز أىداؼ التنمية سوءا أكانت إقتصادية أو إجتماعية والعامؿ 

 1لضماف ديمومة التقدـ وقوة المجتمع .

 منيا حيث أف التكنولوجيا تتميز بما يمي : حكـ في التكنولوجيا والإستفادةضرورة الت 

تسيـ في إيجاد وتحديد شبكات الإتصاؿ بطريقة يتحقؽ معيا التلاحـ داخؿ  (1

 .كفاءة وفعالية طنية والدولية بأكثرالجماعات المحمية وبيئتيا الخارجية الو 

تسيـ في رفع كفاءة الأفراد مف حيث السرعة وحسف الإستغلاؿ الأمثؿ  (2

طلاع الجميور عمى  لمموارد البشرية مف خلاؿ إستعماؿ وسائؿ الإشيار الحديثة والإعلاـ وا 

 2نشاط الجماعات المحمية.

 ية محاربة الفساد الإداري حتى تتمكف الإدارة المحمية مف النجاح في تحقيؽ التنم

المحمية لأنو يترتب عف الفساد الإداري إنعكاسات سمبية عمى المجتمع والدولة ، وبالإضافة إلى 

توسيع دائرة المشاركيف كمما أمكف وعدـ تركيز القرار في يد فرد واحد ، ومف أنواع المشاركة نجد 

مات الإجتماعية مف التمثيؿ السياسي في الييئات الحكومية المحمية ) السمطة المحمية ( وكذلؾ التنظي

 3خلاؿ تفعيؿ دور المجتمع المدني .

  

                                                   
صادية ،كلية العلوم ، قسم العلوم الإقت الشمسية في الجزائر إستخدام الطاقة الدتجددة ودورىا في التنمية الدستدامة دراسة حالة الطاقةريف ، عمر الش  1

 .  218.ص  2006/2007علوم التسينً، جامعة باتنة ، الإقتصادية و 
 . 220عمر الشريف ، نفس الدرجع ، ص   2
 . 228عمر الشريف ، نفس الدرجع ، ص   3
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 الفرع الثاني : الحمول الإجتماعية لمتنمية المحمية :

  الإستثمار في الإنساف : لـ أجد أفضؿ مف مالؾ ابف نبي في معالجتو لياتو النقطة

لأف كؿ  با المستعمر ورجؿ العالـ الإسلامي ،و حيث طرح إشكالية صعوبة المقارنة بيف رجؿ أور 

جد الرجؿ لا يتمتع بتوازف إقتصادي في خاص بو ففي بمد أوروبية كبمجيكا نمنيما في طور تاريخي 

تيار الإنتاج الصناعي المسرع ، ومف ىنا جـ عف عدـ الملائمة بيف حاجاتو و حياتو فيناؾ إظطراب ن

ر بيا شعب لا ىي مشكمة "حركة" مضطربة لا يشعإجتماعية يعانييا شعب بمجيكا ، و تنشأ مشكمة 

يعيش في مجاؿ ىذا التيار . بينما البلاد الإسلامية عمى نقيض ذلؾ أزمتيا ليست في الحركة بؿ في 

عف الحركة وقعد عف السير في ركب  ، الذي عزؼف فيياالإنساف المتوط  كود" فيو مشكمة "الر  

مضطربة ، عمى حيف ديناميكية اجات غير مشبعة و فالأمر في الحالة الأولى يتعمؽ بح التاريخ،

يتعمؽ في الأخرى بعادات راكدة وضعت الفرد في حالة توازف خامدة وخموؿ تاـ في الوقت الذي 

 خطت فيو الحضارة خطوات العماليؽ .

سات  أساسيما فينالؾ ىـ في حاجة إلى مؤس  في صؿ بشكميف مختمفيف عميو فالأمر مت  و 

بخاصة في الجزائر يجب أولا أف سلامية بأكمميا و نبع المشكمة الإبينما نحتاج ىنا رجاؿ فمف الرجؿ ت

 1الوقت والمواىب في بناء أىدافيـ .وف في التاريخ مستخدميف التراب و نصنع رجالا يمش

  ضرورة إشراؾ الفاعميف في المجتمع بطريقة فعمية حيث أف المشاركة في التنمية

ؽ ليذه العممية لأف مفيوـ ر عف المفيوـ الضيالمحمية مف خلاؿ المجمس المحمي المنتخب يعب  

التنمية المحمية ييدؼ إلى إشراؾ الفئات والفاعميف في المجتمع المدني، حيث أنو لا يمكف إستشارة 

يمكف الإستعانة بالفاعميف في المجتمع المدني ، حيث  ولكففي كؿ القضايا المجتمعية  كؿ المواطنيف

أف تسعى جميع الأجيزة المحمية لخدمة  ىناؾ ضرورة للإستجابة لمتطمبات المجتمع المحمي يعني

                                                   
 . 75، ص  1986النشر ( ، دمشق : دار الفكر للطباعة والتوزيع و ) ب.ط ، ،  شروط النهضةمالك ابن نبي . ترجمة عبد الصبور شاىنٌ ،   1
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، وضرورة الوصوؿ إلى التوافؽ المدني والإستجابة لكؿ متطمباتيـجميع الأطراؼ في المجتمع 

وجيات النظر داخؿ المصالح بمعنى ىناؾ عدة فاعميف و جماعي مف خلاؿ التنسيؽ بيف مختمؼ 

المجتمع المحمي والحكـ المحمي الجيد الذي يسعى إلى إيجاد توافؽ بيف مختمؼ المصالح ووجيات 

التنموية التي النظر داخؿ المجتمع المحمي والوصوؿ إلى إتفاؽ جماعي وبالتالي ترتيب الأولويات 

ة أي اممالشضافة إلى العدالة الية وىذا بالإالعامميف عمى تحقيقيا بكؿ كفاءة وفعيحتاجيا المجتمع و 

أف كؿ الأعضاء في المجتمع المحمي سواسية وتنمية الشعور لدييـ بأنيـ جزء مف المجتمع المحمي 

لتحقيؽ أىداؼ الحكـ المحمي وىذا يساعد في تنمية ثقة المجتمع المحمي في الييئات الحاكمة 

 ، وضرورة تفعيؿ آلية الإستشارة مف خلاؿ : 1المحمية

سبر الآراء إف ىذه التقنية تمكف مف معرفة الرأي العمومي حوؿ موضوع  (1

و أو تكييفيا مع متطمبات وحاجيات اتموضوع معيف ويمكف لممسؤوؿ تغيير قرار أو التنمية 

 .رضىالمواطنيف أو أغمبيتيـ مف أجؿ تحقيؽ ال

رسميا في و التقنية المسؤوؿ المحمي مف طمب رأي المواطنيف تمكف ىات (2

ترتب عف الخطأ فييا قياـ المسؤولية وسحب الثقة وىذا لا يخدـ ع الحساسة التي يالمواضي

مصمحة المنتخبيف، الذيف يتخذوف قرارات حسب رأي الأغمبية وىو طريقة حديثة لمشاركة 

، وىذا عمى غرار الدوؿ السباقة التي قامت بتفعيؿ ىاتو محميةالمواطف المحمي في القرارات ال

لمجتمعية مثؿ بريطانيا التي تأخذ بالإستفتاء المحمي "الورقة الخضراء" لمتعرؼ الآلية السياسية وا

تاء المحمي عمى رأي الجميور حوؿ موضوع معيف ، أما في الولايات المتحدة الأمريكية فالإستف

 2عاديا ومألوفا.يعتبر أمرا روتينيا و 

                                                   
 .وسف ، نفس الدرجع السابق سلاوي ي  1
 سلاوي يوسف ، نفس الدرجع .  2
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   التنمية السياسية ؽ المواطنة ، تفعيؿ دور الإعلاـ في مجاؿ التنمية : التنمية تحق

ؽ ثقافية تحق  التنمية الؽ المواطنة الإقتصادية و ادية تحق  ؽ المواطنة السياسية ، والتنمية الإقتصتحق  

التنمية البشرية والإدارية تساعد عمى تحقيؽ الكياف الإنساني لممواطف مما يمكنو المواطنة الثقافية و 

ـ بيف مفيوـ التنمية فإف عمى الإعلاـ مسؤولية مف تحقيؽ المساوات المنشودة إنطلاقا مف ىذا التلاز 

في تناوؿ قضايا المواطنة مف منظور تنموي ، يحقؽ ليا أبعادىا التنموية ، ويحوؿ دوف تقوقعيا في 

 :أف تراعي عدة جوانب ، ومف ىنا فإف أجندة الإعلاـ يجب1بعد واحد دوف سواه 

 .المتاحة لوره بالفرص الإقتصادية تبصيتمكيف المواطف إقتصاديا و  (1

 .صنع القرار تمكيف المواطف سياسيا وتشجيعو عمى المشاركة في (2

تمكيف المواطف إجتماعيا وتحفيزه عمى المشاركة في منظمات المجتمع  (3

 المدني .

 تمكيف المواطف ثقافيا وتعميمو سبؿ إحتراـ الآخر المختمؼ نوعيا ودينيا . (4

  2سوى خيط رفيع. لا يفصؿ بينيماه ىي المواطنة وىذه ىي التنمية و ىذ

  

                                                   
 2009اطنون من أجل التنمية ( ، ، ) مصر : سيوبرس "الناشر مو  1، ط الدواطنة والإعلام التنموي للأمام در. تقديم سامح حسنٌ ،  ىاني دانيال  1

 . 20ص
 .  21، ص  ىاني دانيال ، نفس الدرجع  2
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 :ممخص الفصل الثاني

غرداية عمى تقديـ توصيات في مجاؿ التنمية المحمية لولاية رغـ محاولة المجمس الشعبي الولائي 

 2012ئي غرداية مف مة مف طرؼ لجاف المجمس الشعبي الولاوالسعي إلى تحقيقيا عمى حسب الممفات المقد  

، غير أنو وبحسب المقابلات مع السادة مة فييامقد  نماذج عف التوصيات ال متقد  ، والتي إلى يومنا ىذا

رؤساء المجاف والسيد رئيس المجمس الشعبي الولائي غرداية فإف المجمس يواجو العديد مف المشاكؿ التي 

 وتتمثؿ في :تعيؽ العمؿ التنموي داخؿ الولاية 

طرؼ المجاف ر العديد مف المشاكؿ في كؿ سنة وىذا حسب ممفات المقدمة مف تكر   (1

 .دوف إيجاد الحموؿ ليا

 .ب التنسيؽ بيف الفاعميف المحمييفغيا (2

التأخر في إنطلاؽ المشاريع وعدـ السرعة في الإنجاز مما يؤدي إلى إعادة دراسة  (3

 .الإنجاز في كؿ مرة مف طرؼ المجمسرة في الإنطلاؽ أو صات المالية لممشاريع المتأخ  المخص  

 .صلاحيات في يد الواليمحدودية الصلاحيات لممجمس الشعبي الولائي وتمركز ال (4

 .والتي لا تراعي خصوصية كؿ منطقة نمطية القوانيف المنظمة لمجماعات الإقميمية (5

 .لفعميةتغييب المجتمع المدني عف المشاركة في التنمية المحمية ا (6

تستوجب تضافر الجيود والبحث عف الحموؿ الفعمية والفعالة لتحقيؽ تنمية محمية و ىاتو المشاكؿ 

 .ب مف تحقيؽ التنمية المحميةة تصع  يراع فييا قياـ كؿ بدوره دوف المجوء إلى حموؿ عقيم
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 الخاتمة :
لقانوف العمؿ وضعت الجزائر نظاـ قانوني يحكـ العمؿ المحمي لمجماعات الإقميمية حيث أتاح ىذا ا

لقضايا تمتمؾ صلاحيات التداوؿ في الييئات إدارية معينة وأخرى منتخبة وىاتو الأخيرة ) الييئات المنتخبة ( 

ب يمثؿ ىو جياز إداري منتخئات المجمس الشعبي الولائي و مف ضمف ىاتو الييالمتعمقة بالشأف المحمي و 

 .دارة عمى مستوى الولايةالإحمقة الوصؿ بيف المواطف و 

، والتنمية المحمية حية المشاركة في التنمية المحميةنظريا إكتسب المجمس الشعبي الولائي صلا

وذلؾ ما يتجسد في تحسيف الأداء ورفع مستوى تتمثؿ في معرفة كيفية الترقية والتطوير في مختمؼ المجالات 

لمحمية مف بات التنمية ام  العمؿ المحمي ليرتقي لتمبية حاجيات المواطف المحمي مف خلاؿ الإستجابة لمتط

 .مادية والصلاحيات القانونية لذلؾالبشرية والإمكانيات ال توفير الكفاءات

 ىناؾ تأخر في تحقيؽ التنمية المحمية وىذا راجع لمعديد مف وغير أف الملاحظ في الجزائر أن

المحمية مف توفر في فشؿ الييئات المعنية وعجزىا عمى تحقيؽ متطمبات التنمية المعطيات والمتمثمة 

بالنظر إلى الحالة المدروسة في ىذا البحث ذلؾ ، و ستغلاؿ الموارد البشرية والماديةالكفاءات ومعرفة إ

  )المجمس الشعبي الولائي غرداية (

حيث تـ التوصؿ إلى نتيجة مفاىدىا أنو رغـ النصوص القانونية التي تشير إلى التنمية المحمية 

وذلؾ راجع لمعديد مف  و لـ يتمكف مف تحقيؽ التنمية المحميةالولائي في ذلؾ غير أن  ودور المجمس الشعبي 

في النتائج العامة لمبحث   نقد مياوالتي يمكف أف  لأسباب التي تعطؿ الجماعات الإقميمية عف القياـ بدورىاا

 ونذكر منيا:

المجمس الشعبي الولائي مف جية والمديريات المخولة  نسيؽ بيف الييئات المحميةغياب الت (1

 .اخؿ الولاية مف جيةلمعمؿ د
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عدـ السرعة في تنفيذ المشاريع المقترحة لتحقيؽ التنمية والتأخر في الإنجاز لسنوات أو عشرات  (2

 .سريعة ومنتظمة وىذا ما لـ يتحقؽ السنوات بينما التنمية ىي عممية مستمرة بوتيرة

ى حساب الييئات المحمية في يد السمطة الإدارية المعينة مركزيا عم تمركز الصلاحيات (3

 .المنتخبة

ف تواجدت العديد مف الييئات الممثمة لم (4  .مجتمع المدنيغياب الدور الفعاؿ لممجتمع المدني وا 

ة الفرضيات المطروحة في ىذا د صح  ذكرىا تؤك   ى ليالسابقة الذكر وأخرى لـ يتسن  كؿ ىاتو النقاط 

 ـ البحث   :الإشارة ليا في المقدمة والتي ت

مة لمجماعات المحمية تعيؽ المجمس الشعبي الولائي عف النصوص القانونية المنظ  " الأولى :

بإعتبار و ، والي ترجع كؿ القرارات الميمة لو، فالصلاحيات المخولة لم"المشاركة في تحقيؽ التنمية المحمية 

مؿ المحمي مف خلاؿ الإقتراح والرقابة دوف إمتلاؾ سمطة العيئة تمتمؾ صلاحية المشاركة في المجمس ى

 .المستوى المحمي ىتحقيؽ التنمية عممف تمكنيا 

وىذا ما تأكد مف خلاؿ "المجمس الشعبي الولائي غرداية عجز عف تحقيؽ التنمية المحمية " الثانية :

لى يومنا ىذا لـ تنجز ) قطاع كاف مف المقرر أف تسمـ منذ سنتأخر المشاريع المنجزة في ولاية غرداية  وات وا 

 ،...الخ (ة ، قطاع النقؿ ، قطاع الإستثمارالصح
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 التوصيات:

إعطاء صلاحيات أكبر لمجماعات المحمية بما فييا المجالس المحمية المنتخبة مف خلاؿ سف  (1

 قوانيف تتيح ذلؾ.

مستوى  ىعم وبصفة خاصةر المشيد السياسي المحمي السماح لمكفاءات المحمية بتصد   (2

 ف.يالمنتخبيف المحمي

حمية بإنجازىا في آجاليا فرض قوانيف تمزـ المنفذيف أو المسؤوليف عف تنفيذ المشاريع الم (3

 .دةالمحد  

توفير الجو الملائـ لنجاح العمؿ المحمي مف خلاؿ إشراؾ المجتمع المدني الفاعؿ والمستعد  (4

 عود عمى المجتمع المحمي.لمقياـ بدور في عممية التنمية المحمية ويكوف ذا فائدة ت

يع التي يكوف التركيز عمى الإستثمار المحمي مف خلاؿ توفير جو محفز لذلؾ خصيصا المشار  (5

 .رتمويميا مف المستثم

 وضع الرجؿ المناسب في المكاف المناسب في كؿ المستويات وعمى كؿ الييئات. (6

 بات التنمية.عصرنة الييئات الإدارية لتتماشى مع متطم   (7
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 : 1الممحق رقم 

 :رؤساء المجان بالمجمس الشعبي الولائي غرداية المعنيين بالأسئمة

 رئيس لجنة الإستثمار والتنمية المحمية والتشغيؿ بالمجمس الشعبي الولائي غرداية.  (1
 رئيس لجنة التعمير والسكف بالمجمس الشعبي الولائي غرداية. (2
 الإقميـ والنقؿ بالمجمس الشعبي الولائي غرداية.رئيس لجنة تييئة  (3

 غرداية : ساء المجان بالمجمس الشعبي الولائيالأسئمة المطروحة عمى رؤ 

 ما الذي قدمتو المجنة في مجاؿ تنمية القطاع الموكؿ إلييا ؟ (1
................................................................................................

................................................................................................ 
 ما الذي عجزت المجنة عف تحقيقو ؟ (2

................................................................................................
................................................................................................ 

 ماىي مقترحات المجنة لمنيوض بالقطاع ؟ (3
................................................................................................

............................................................................................... 
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   : 2الممحق رقم 

 الأسئمة المطروحة عمى رئيس المجمس الشعبي الولائي غرداية :
ىؿ ترى الإمكانيات والصلاحيات المتاحة لممجمس الشعبي الولائي تؤىمو لإنجاح عممية التنمية  (1

 والنيوض بالولاية ؟
............................................................................................
............................................................................................ 

 ماىي النقائص التي يجب معالجتيا لمنيوض بالتنمية في ولاية غرداية ؟ (2
............................................................................................

............................................................................................ 
 خبة ؟ممجالس المحمية المنتلىؿ الصلاحيات الممنوحة لمسمطة المركزية تعيؽ العمؿ المحمي  (3

............................................................................................

............................................................................................ 
 الية ؟الظروؼ الحالولائي غرداية في ضؿ  ماىي طموحاتكـ المستقبمية داخؿ المجمس الشعبي (4

............................................................................................

............................................................................................ 
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 قائمة المراجع:

 :القوانين 

 قانونية:النصوص ال

يتعمؽ  2012فبراير سنة  21الموافؽ  1433ربيع الأوؿ عاـ  28المؤرخ في  07-12رقـ قانوف  (1
 .بالولاية

غشت  80في  01المتعمؽ بالانتخابات )الجريدة الرسمية العدد  61/61مف القانوف  28المادة  (2
8161.) 

 المداولات :

، الموسوـ ب:  المعموماتتقرير لجنة الإتصال وتكنولوجيا ، ت المجمس الشعبي الولائي غردايةمداولا (1

  .2018، البريد في ولاية غرداية ، جويميةواقع قطاع 

، الموسوـ ب: دراسة واقع تقرير لجنة الإقتصاد والمالية، ت المجمس الشعبي الولائي غردايةمداولا (2

 . 2015وآفاؽ الإستثمار في الولاية ، الدورة العادية الرابعة 

ي والفلاحة والغابات والصيد البحري نة الر  جتقرير ل، غردايةت المجمس الشعبي الولائي مداولا (3

 ة وأىميتو في التنمية الإقتصاديةالموسوـ ب: ممؼ تسوية العقار الفلاحي في ولاية غرداي  والسياحة

 . 2019، الدورة العادية الأولى

والصيد البحري ي والفلاحة والغابات تقرير لجنة الر  مداولات المجمس الشعبي الولائي غرداية ،  (4

  .2014ة لمشرب، الدورة الثالثة، ، الموسوـ ب: واقع المياه الصالح والسياحة

، الموسوـ ب: تقرير لجنة الصحة العمومية في غردايةمداولات المجمس الشعبي الولائي غرداية ،  (5

 . 2016، والتطمعات الدورة العادية الأولىالصحة العمومية في غرداية بيف الحقيقة 
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: الأولى الإقتصاد والمالية والثانية لجنة تقرير لجنتيمداولات المجمس الشعبي الولائي غرداية ،  (6

، الموسوـ ب: الإستثمار في القطاع الفلاحي  ي والفلاحة والغابات والصيد البحري والسياحةالر  

 . 2016، الدورة العادية الأولى  -شعبة الحميب–والصناعات الغذائية 

 : الكتب

 .1986)القاىرة: دار النيضة العربية (،  ب.ط، ،التنمية المحمية ،الرشيدأحمد  (1

   .2004) الجزائر : آلفا لمنشر والتوزيع (،  ، 1، طالجزائر اليوـ "بمد ناجع"بف اشنيو عبد المطيؼ ،  (2

 . 2014، )الجزائر : دار الأمة( ب.ط ، ،التنمية المحمية في الجزائر، جماؿ زيداف  (3

يواف المطبوعات الجامعية( ،) الجزائر : د2المقارنة، طالإدارة المحمية حسيف مصطفى حسيف،   (4

1989. 

) مصر : حمواف :  ب.ط، ،التنمية الإجتماعية المثاؿ والواقع، طمعت مصطفى السروجي وآخروف (5

 .2001يع الكتاب الجامعي جامعة حمواف (، مركز نشر وتوز 

ر : دار القصبة ، )الجزائجية تحدي التسيير واليندسة الإقميميةالبمدية في موا، عبد القادر خميؿ (6

 .  2011، لمنشر والتوزيع (

 –لدار الجامعية طبع )مصر : اب.ط،  ،التمويؿ المحمي والتنمية المحميةعبد المطمب عبد الحميد ،  (7

 .1200 ،توزيع( –نشر 

 .2007، ، ) مصر : الدار الجامعية ( 1، طالتنمية الإجتماعية المفاىيـ والقضاياعمي الكاشؼ ،  (8

 2012، )الجزائر: جسور لمنشر والتوزيع( ،1، ط 12/07شرح قانوف الولاية عمار بوضياؼ ،  (9

 .1997، ) ديواف المطبوعات الجامعية ( إصلاحات مياـ وأساليب–البمدية العمري بوحيط ،  (10

الفكر لمطباعة ) دمشؽ : دار  ،شروط النيضةمالؾ ابف نبي. ترجمة عبد الصبور شاىيف،  (11

 . 6198، والتوزيع والنشر (



 

 

 
111 

العموـ : دار )عنابة ،ب.ط ، الولاية في القانوف الإداري الجزائريعمي ، محمد الصغير ب  (12

 .2014لمنشر والتوزيع ( 

لعموـ لمنشر )عنابة : دار ا ،ب.ط ، الإدارة المحمية الجزائرية، محمد الصغير بعمي (13

  .2013، والتوزيع(

 ر :) مص ،ب.ط ، مفاىيـ الإتجاه التكاممي لمتنمية الريفيةنظريات و محمد رياض عاتيمي ،  (14

 .1989، مكتبة الاسكندرية (

) مصر : الدار الجامعية  ب.ط ، ، ، ترشيد الإنفاؽ أو عجز ميزانية الدولةمحمد عمر حماد (15

 .(لمنشر

)القاىرة : مكتبة  ب.ط،، بمصردراسات في التنمية الريفية المتكاممة مختار حمزة وآخروف ،  (16

 .1994،الخانجي(

ستراتيجياتيا، مصطفى الجندي  (17 منشأة المعارؼ (  :)الإسكندرية ب.ط ،،الإدارة المحمية وا 

1987.  

 ب.ط ، التنمية المستدامة لممجتمعات المحمية، عمي. مصطفي محمد منى جميؿ سلاـ   (18

 . 2015المكتب الجامعي الحديث (، الاسكندرية : )

 ب.ط  التنمية الاقتصادية، حمود حسف حسني ومحمود حامد محمودترجمة م، ميشاؿ تودار، (19

 .السعودية: دار المريخ ( )

، ) مصر :  1، ط المواطنة والإعلاـ التنموي للأماـ درىاني دانياؿ . تقديـ سامح حسيف ،  (20

 .2009الناشر مواطنوف مف أجؿ التنمية (، سيوبرس "
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 أطروحات الدكتوراه : 

ة دكتوراه في العموـ ، أطروحتمويؿ التنمية المحمية في الجزائر واقع وآفاؽخنفري خيضر ،  (1

بف  1 ، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير جامعة الجزائرفرع التحميؿ الاقتصادي قتصادية الإ

 .2010/2011يوسؼ بف خدة  

أطروحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتوراه في ، مفيوـ التنمية المحمية في القانوف الجزائريسلاوي يوسؼ ،  (2

بف  1جامعة الجزائر  ،سات العمومية، كمية الحقوؽفي القانوف العاـ تخصص الدولة والمؤس   الحقوؽ

 . 2017/2018، يوسؼ بف خدة

دة ودورىا في التنمية المستدامة دراسة حالة الطاقة الشمسية إستخداـ الطاقة المتجد  عمر الشريؼ ،  (3

جامعة  ،رالعموـ الإقتصادية وعموـ التسيي قسـ العموـ الإقتصادية ،كمية ،حة دكتوراهأطرو ،في الجزائر

 .  2006/2007باتنة  

  دراسة نظرية –حالة الجزائر  –إستراتيجية التصنيع والتنمية بالمجتمعات النامية فكروف السعيد ،  (4

وـ ، كمية العمالديموغرافياقسـ عمـ الإجتماع و ، ص عمـ إجتماع  التنمية، تخص  دولةرسالة دكتوراه 

 . 2004/2005، ة منتوري قسنطينة، جامعالإجتماعية والعموـ الإنسانية

 مشاركة المجالس البمدية في التنمية المحمية دراسة عمى مجالس بمدية قسنطينة، محمد خشموف (5

 .2010/2011أطروحة دكتوراه ، كمية العموـ الإنسانية والإجتماعية 

أطروحة دكتوراه  ،( التنمية المحمية في الجزائر ) دراسة حالة ولاية بومرداسحوكمة ىوشات رؤوؼ،  (6

وـ سياسية ، كمية الحقوؽ والعمالإدارة العامة والتنمة المحمية د( في العموـ السياسية تخصص )ؿ ـ

 . 2014/2015جامعة باتنة 
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 رسائل الماجستير:

شكالية حسيف عبد القادر،  (1 ص دراسات جستير، تخص  ، مذكرة ماالتنميةالحكـ الراشد في الجزائر وا 

، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، قسـ عموـ سياسية،أورو متوسطية

1201/2012 

، مذكرة مقدمة دور الجماعات المحمية في التنمية المحمية )دراسة حالة .البميدة (شويح بف عثماف ،  (2

جامعة أبي بكر بمقايد   ،السياسية، كمية الحقوؽ والعموـ انوف العاـادة الماجيستير في القلنيؿ شي

 .2010/2011 تممساف 

، رسالة ماجستير في برنامج الفكر العربي التنموي في ضؿ العولمة، عدناف حسيف عطية سالـ (3

 .2010، ، فمسطيفت العميا ،جامعة بيرزيتالدراسات العربية المعاصرة ، كمية الدراسا

 الجمفة (-أثر الرقابة الإدارية عمى التنمية المحمية )دراسة ميدانية ببمدية حاسي بحبح كماؿ بودانة،  (4

، بسكرة وعمؿ، جامعة محمد خيضرص تنظيـ رسالة ماجيستير في عمـ الإجتماع تخص  

2013/2014 

ماجستير، كمية الحقوؽ  رسالة، دور تنظيمات المجتمع المدني في التنمية المستدامة، منى ىرموش (5

 .2009/2010امعة الحاج لخضر باتنة موـ السياسية، جوالع

 ماستر:ال مذكرات 

معوقات التنمية المحمية في الجزائر وآليات تفعيميا دراسة حالة بمدية ضاية الماثف حاج أعمر محند ،  (1

، تخصص سياسة عامة شيادة ماستر في العموـ السياسية ، مذكرة لإستكماؿ متطمباتبولاية بجاية

دارة محمي  .2014/2015جامعة مولود معمري تيزي وزو،  ،كمية الحقوؽ والعموـ السياسية  ةوا 
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ص تخص  ر،ماستشيادة  لإستكماؿ متطمباتمذكرة  ،معوقات التنمية المحمية في الجزائرملاؿ حميد ،  (2

 معة الدكتور الطاىر مولاي، سعيدةة  كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جاإدارة الجماعات المحمي

8160/8161.  

 :مذكرات ليسانس

، مذكرة تخرج لنيؿ شيادة اعات المحمية وممارسة اختصاصاتياسمطة الجم، العربي براغتة وآخروف (1

ماي  5، جامعة والعموـ الإنسانية  والآدابكمية الحقوؽ  ،لإداريةليسانس في العموـ القانونية وا

 .0720/2008، قالمة 1945

 المجلات العممية:

، يناير 24، مجمد 3، مجمة الادارة، العدد الإطار الفكري لمتنمية المحميةبراىيـ عبد المطيؼ، إ (1

1992.  

 جمة العموـ القانونية والسياسية، مظاـ القانوني لمجماعات الإقميمية في الجزائر، النإسماعيؿ فريحات (2

 .12العدد 

، المجمد الثالث ، مجمة إقتصاد الماؿ والأعماؿمعوقات التنمية المحمية في الجزائربراىمي نصيرة،  (3

 .   2018، الوادي  الجزائر، ديسمبر الثاني ، جامعة الشييد حمة لخضر العدد

جمة الجزائرية ، المإشكالية التنمية المحمية المقومات والمعوقاتحيتالة معمر . بف عطة محمد ،  (4

 .2017، جانفي 9للإقتصاد والإدارة، العدد 

 المواقع الإلكترونية :

جويمية  10، تـ التصفح يوـ  https://www.aljazeera.net، القصور التاريخيةغرداية حاضنة  (1

2020.  

https://www.aljazeera.net/
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معيد الإماـ الشيرازي الدولي لمدراسات ، التصدي لمفساد مف خلاؿ التحوؿ إلى الإدارة الإلكترونية  (2

، تـ  http://www.siironline.org/alabwab/derasat(01)/696.htmلمحوكمة المحمية.

    .  2020جويمية  12التصفح يوـ 

http://www.siironline.org/alabwab/derasat(01)/696.htm
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 :الممخص
س للإستجابة لحاجيات المواطف المحمي وفي المجمس الشعبي الولائي في القانوف الجزائري تأس  

المحمية مف أولويات الحاجيات بإعتبارىا ضرورة لمواكبة متطمبات  الوقت الراىف مطمب تحقيؽ التنمية

( 2020-2012العصر، وىاتو المذكرة تناولت المجمس الشعبي الولائي غرداية في الفترة الممتدة بيف ) 

 ـ  الوصوؿ إلى نتائج تبيف أف المجمس وجد صعوبة في  أنموذجا عف المجالس الولائية في الجزائر حيث ت

ـ لعمؿ الجماعات ية المحمية في غرداية وىذا راجع لمعديد مف الأسباب أىميا أف القانوف المنظ  تحقيؽ التنم

الإقميمية يحصر السمطات في يد الوالي المعيف مركزيا، بالإضافة إلى غياب التنسيؽ بيف الييئات الإدارية 

عمؿ المحمي،  بينما التنمية المحمية وغياب أو تغييب المجتمع المدني الفاعؿ وىذا ما أثر بالسمب عمى ال

المحمية ىي تشاركية يفصح فييا المجاؿ أماـ الجميع لممشاركة في سبيؿ تحقيؽ الأفضؿ والرقي بالمجتمع 

جاب عمى الوطف الذي ىو مقسـ إداريا إلى جماعات إقميمية التي بترقيتيا يرتقي يالمحمي وىذا ما ينعكس بالإ

نونية المنظمة لمجماعات الإقميمية لتعطي صلاحيات أكبر ولذلؾ إستوجب تعديؿ النصوص القا الوطف

 لممجالس المحمية والمجمس الشعبي الولائي بالخصوص.

  



 

 

 
117 

Summary 

The People's Provincial Council in Algerian Law was established to 

respond to the needs of the local Citizen, and at the present time the demand for 

local development is one of the priorities of the needs , considering it a necessity to 

keep pace with the requirements of the times, and this memorandum dealt with the 

People's Provincial Council of Ghardaia in the period between (2012/2020) as a 

model for the wilaya councils in Algeria As conclusions were reached that the 

council found it difficult to achieve local development in Ghardaia and this is due 

to several reasons, the most important of which is that the law regulating the work 

of regional groups limits the pow  between local administrative bodies and The 

absence of the active civil society, and This negatively affected On local action, 

between what local development is participatory, in which the space is open for 

every one to participate in order to achieve the best and advancement of the local 

community, and this is reflected in the response to the nation, which is divided 

administratively into regional groups that are promoted by the homeland. There 

fore, it is necessary to amend the legal texts organizing the regional groups to give 

greater powers to the local councils and the wilaya people's assembly in particular . 

  

  

 

 

 


