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 ر وعرفانــــشك

نشكر الله عز وجل كما ينبغي بعلبؿ وجهو وعظيم 
سلطانو وبكمده بضدا كثتَا مباركا فيو على توفيقو لنا 

في إبقاز ىذا العمل ابؼتواضع، وأوجو خالص 
" تشكراتنا للؤستاذ الدكتور "سويقات عبد الرزاؽ

الذي قاـ بتوجيهنا، ونشكره على تواضعو وصبره 
ونصائحو وإرشاداتو، وإشرافو على ىذا العمل 
 ابؼتواضع، ونسأؿ الله أف يزيده في ميزاف حسناتو.

ونشكر كل من ساعدنا من قريب أو من بعيد على 
 إبساـ ىذا العمل.

 وأوجو خالص شكري إلذ والدي ووالدتي وإخوتي.
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التطورات والتحولات السريعة ابغاصلة في العالػم وظهور العديد من ابؼشاكل  ابؼختلفة، التي ظل  في
من خلببؽا أدرؾ صناع القرار في بـتلف الأنظمة السياسية إلذ ضرورة التوصل بغل تلك ابؼشاكل التي 

طالبهم لتحقي   أىدافهم ضمن برام  وخطط متكاملة بؼ والاستجابةبسس بشكل خاص ابؼواطنتُ 
احتياجات أفراد و مصالح  نالتي أصبحت أكثر تعبتَا ع، و ودراستها في إطار ما يعرؼ بالسياسة العامة

ا هالربظية من للفواعلفة لالنشاطات ابؼخت بتُ مالتمازج القائػو  التفاعلة لأكثر بذسيدا لمحصو المجتمع، 
ض لنهو ل للمستقبللذ الأو سس الأضع وو ابغاضر  تشكيلية في لأبنا را بالغو عب دوتلغتَ الربظية و 

ة، هلية سلليست بعمهومها مف خلبؿ نلسياسة العامة مفا ،احيو النو ت لاالمجا في كلا هنميتوتلة و بالد
ى المجتمع لعككل و السياسي  اـ ى النظلا تؤثر عىر و التعقيد التي بدو ابغساسية  نى درجة ملع بل ىي
 .غتَ ربظية والصنع ربظية كانت أ وفواعلع السياسة العامة و ضو ا لتشعب منظر و خاصة 

الربظية للمشاركة اؿ لكل الفواعل الربظية منها وغتَ لمجتعد الدبيقراطية الفضاء الوحيد الذي يتيح او 
و على رأسها ابؽيئة  -صنع السياسة العامة، إلا أف الفواعل بنوعيها في ابعزائر في عملية رسم و 

. ةبقيت عاجزة عػن ابؼسابنة أو ابؼشاركة بشكل فعلي في ىذه العملي -يعية والأحزاب السياسيةالتشر 
دبيقراطية، ولد يتبع بإجراءات  فةثقافالتحوؿ الدبيقراطي لد يتولد عن إرادة سياسية، ولا عن فكػر و 

 .وآليات فعلية تعمل على بذسيده وتكريسو
في تشكيل ابغاضر ووضع الأسس الأولػى للمستقبل السياسة العامة تلعب دورا بالغ الأبنية ف

ا حظيت باىتماـ متزايد من طرؼ الباحثتُ نهالات والنواحي، فإلمجللنهوض بالدولة وتنميتها في كل ا
الغربيتُ بغد جعل منها بزصصا قائما بذاتو خصصت لو برام  ودراسات وحوليات ونشريات علمية 

ها وتنفيذىا. وعلى العكس من ذلك فإف الدراسات العربية سابنت بدرجة كبتَة في ترشيػد عملية صنع
جػػد بؿدودة وضعيفة، فالسياسة العامة لد برظى  -السياسة العامة -في إطار ىذا ابغقل ابؼعرفي 

بالاىتماـ إلا في السنوات الأختَة بسبب النقص الكبتَ في ابؼعلومات حوؿ العملية السياسية 
 وغموض قواعدىا. 

، ظل الأحادية أو التعددية ابغزبيةية في ابعزائر يكتنفها الكثتَ من الغموض سواء في العملية السياسو 
الفواعل ابؼتدخلة والواضعة للسياسة العامة  يبشكل بهعلنا فػي حالات كثتَة عاجزين عن برديد من ى

جم تأثتَىا حالقدرة على معرفة ثقل الفواعل و  في ظل عدـ  .ابه أو ابؼتخذة للقرارات السياسية ابؼرتبطة
في مسار السياسة العامة، بالإضافة إلذ الاعتقاد الراسخ في الأذىاف بأف ابؼؤسسة العسكرية ىي المحرؾ 
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ا الفاعل السياسي والعسكري الأىم إف لد نقل الوحيد نهالفعلي والأساسي للحياة السياسية، بدعتٌ أ
 .المحدد لقواعد اللعبة السياسية والصانع للسياسة العامة

وتقولص  مدراسة ابؼؤسسات الربظية في رس من خلبؿى دراسة حالة ابعزائر لع وفلتًكيز سيكافإف 
وف ساسيهم الأف الإدارياز هلذ ابعإطة التنفيذية، التشريعية، القضائية إضافة لالسياسة العامة أـ الس

بسنحهم ح  التي اسعة جدا و  بصلبحيات وىم يتمتعوفلة ػ و في الد لياابؼراكز العلوف ية بيثلذه العمىفي 
الرقابة و  مالتقييو التنفيذ م و ر في الرسو د نم وعبلتما و  يالسياسي ابعزائر  اـاسع في النظو ال التصرؼ 
 . العامةو حة ابػاصة لابؼص لتحقي 
 الإشكالية أولا4 

 الإشكالية الرئيسية4
 إلى أي مدى تساىم الفواعل السياسية في صنع السياسة العامة في الجزائر؟

 الفرعية4 التساؤلات
 ؟السياسة العامةصنع فيما يتمثل مفهوـ  -
 ما ىي الفواعل الربظية التي تساىم في صنع السياسة العامة بابعزائر؟ -
بابعزائر بناءا على الصلبحيات  السياسة العامة أف تشارؾ في رسمللفواعل الربظية بيكن  كيف -

 ؟الدستورية التي بزوبؽا ابغ  في ذلك
 ثانيا4 الفرضيات

 .اسة العامة عملية معقدة ومتداخلة تتطلب مسابنة عديد من الفواعلصنع السي -
كلما كاف النظاـ السياسي أكثر دبيقراطية، كلما ازداد عدد وقوة الفواعل ابؼشاركة في صنع  -

 السياسة العامة.
مرتبط بطبيعة النظاـ السياسي  السياسة العامة في ابعزائر في صنعلفواعل الربظية مكانة ودور ا -

 .ريابعزائ
 ثالثا4 أىمية الموضوع

 تكمن أبنية ىذه الدراسة في معرفة أىم الفواعل في ابعزائر وطبيعتها في تقولص وصنع السياسة العامة.
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 رابعا4 أسباب اختيار الموضوع
تكمن في الرغبة الشخصية في التعرؼ على ما يدور داخل النظاـ السياسي  الأسباب الذاتية4 -

والسلطة داخلو، ومن ىم أو من ىو ابؼتحكم في عملية صنع السياسة  ابعزائري، ومن بيتلك القوة
عرفة ما يدور من تفاعلبت وصراعات وحتى مساومات داخل النظاـ السياسي بدؤسساتو مالعامة، و 

 .ابؼختلفة الربظية منها وغتَ الربظية
ديرا أولا لكوف حقل السياسة العامة كحقل معرفي يعد حقلب جديدا ج الأسباب الموضوعية4 -

بالدراسة والبحث، ولأنو يصعب دراسة صنع السياسة العامة في ابعزائر على ىذا ابؼستوى ولأسباب  
 كثتَة. وثانيا بؿاولة فتح الباب لدراسات مستقبلية أكبر عمقا وبزصصا في بؾاؿ السياسة في ابعزائر.

 خامسا4 أىداف الدراسة
وغتَ الربظية المحركة للحياة السياسية وابؼتدخلة في تهدؼ الدراسة إلذ معرفة أىم وأبرز الفواعل الربظية 

صنع السياسة العامة وما مدى قوتها وتأثتَىا في ابعزائر، بالإضافة إلذ بؿاولة برديد حجم التطاب  أو 
التباين القائم بتُ الصلبحيات والأدوار والإبقازات المحققة من طرؼ كل فاعل من ىذه الفواعل، 

قوة الفاعل على أساس الصلبحيات والالتزامات القانونية، أـ بالرجوع  وعلى أي أساس بيكن برديد
 إلذ ابؼمارسات الفعلية والعملية.

 سادسا4 صعوبات الدراسة
بفا أدى إلذ غل  ابؼكتبات  19صعوبة ابغصوؿ على ابؼعلومات بسبب جائحة الكورونا كوفيد  .1

 ابعامعية.
 الصلة ابؼباشرة وغتَ ابؼباشرة بابؼوضوع.نقص ابؼراجع والأدبيات وابؼنشورات والوثائ  ذات  .2
صعوبة التطرؽ إلذ كل الفواعل السياسية التي من ابؼفتًض أف يكوف بؽا دور او مسابنة في عملية  .3

رسم وصنع السياسة العامة في ابعزائر وحصر نطاؽ الدراسة في أىم وأبرز الفواعل بالشكل الذي 
 صدقية الفرضيات.بيكننا من الإجابة على التساؤلات والتأكد من 

 مناىج ومقتربات الدراسةسابعا4 
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 المناىج4
تم الاعتماد على ىذا ابؼنه  من خلبؿ معرفة ابؼراحل التاربىية لتطور السياسة  المنهج التاريخي4 -

العامة، وبـتلف الأحداث والتطورات التي مرت بها الفواعل السياسية، وتوضيح دورىا في صنع وتقولص 
 السياسة العامة.

تم الاعتماد على ىذا ابؼنه  بؼعرفة التشابو والاختلبؼ في طبيعة الفواعل لمنهج المقارن4 ا -
ابؼشاركة في رسم السياسة العامة، بهدؼ معرفة إف كاف ىناؾ تغيتَ فعلي في طرؽ وكيفية صنع 

 السياسة العامة، أـ لا.
أىم ابؼعلومات قد تم استخدامو في ىذه الدراسة لغرض ابغصوؿ على  منهج دراسة الحالة4 -

وابغقائ  ابؼتعلقة بالظروؼ المحيطة بعملية صنع السياسة العامة في ابعزائر ومعرفة العوامل ابؼتشابكة، 
والتي يرتكز عليها لوصف وتفستَ العملية السياسية التي تنشأ بفعل التفاعل القائم بتُ بـتلف 

 الفواعل.
 المقتربات4

ن خلبؿ الرجوع إلذ النصوص القانونية والدستورية استخدـ ىذا ابؼقتًب م المقترب القانوني4 -
ابؼتعلقة بالفواعل السياسية من ضمنها البربؼاف والمحددة لدورىا، ووظائفها، واختصاصاتها، وأيضا 
ترتيب ابؼسؤوليات فيها بهدؼ معرفة مدى التطاب  بتُ التصرؼ والإجراء الصادر عن الفاعل 

 والقاعدة القانونية.
ينظر ىذا ابؼقتًب للسياسة العامة على أنها نتاج ابؼؤسسات التي تستطيع  4المقترب المؤسساتي -

أف تأثر بشكل كبتَ في العملية السياسية، ولقد تم الاعتماد عليو في دراستنا للفواعل باعتبارىا 
مؤسسات أيضا. وابؽدؼ من ذلك ىو معرفة تكوينها ومراحل تطورىا، ووسائل علمها، والتنظيم 

وزيع الأدوار فيها. ويكمن الغرض الأساس من وراء ذلك في اكتساب قدرة على الداخلي بؽا، وت
 برديد فاعليتها، وتأثتَىا، وطبيعة التفاعلبت القائمة بينها.

يعتبر ىذا ابؼدخل أف عملية صنع السياسة العامة عبارة عن نتاج الأقلية النخبوية  مقترب النخبة4 -
 .التي تسيطر على عملية صنع السياسة العامة
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 الدراسات السابقةثامنا4 
الذي قاـ الدكتور عامر  ندرسون4أللمفكر الأمريكي جيمس  "صنع السياسة العامة" كتاب .1
لكبيسي بتًبصتو إلذ اللغة العربية، والذي طب  فيو مدخل صنع السياسة العامة وبرليلها ، بعرض إطار ا

ية في الولايات ابؼتحدة بؽذه العملإجػراء مناقشة تفصيلية لتحليل عملية صنع ىذه السياسة و  عاـ
 :لقد توصل ابؼفكر في الأختَ إلذ استنتاجات أساسية تتمثػل في التالػػػػػػػػي، و ةالأمريكي

، ثم بزضع للتعديل أو التغتَ ر و تعلن حتى تبدأ عملية تنفيذىا، ثم تقوبيهاالسياسة العامة ما إف تق -
 .لتحل بؿلها سياسة أخرى

معقدة لتعدد ابعهات ابؼشاركة ات التعددية ابغزبية تكوف صعبة و النظم ذ صنع السياسة العامة في -
 .اتهبـرجابؽا تأثتَىا في بؿتوى السياسة و  في ىذا الصنع إلذ جانب تدخل عوامل أخرى يكوف

قائ  حوؿ طبيعة النظاـ ابغمة يكشف عن مدى توفر ابؼعلومات و برليل صنع السياسة العا -
 .يوالعمليات السياسية فالسياسي و 

 .غتَ ابؼقصودة من السياساتو  عدـ القدرة على التحكم في الآثار ابؼقصودة -
هم و تعطي بغقل السياسة العامة وجهتو السلوكية بيكنها أف تسكل الابذاىات التقليدية والكمية و  -
 .طريقتوو 
للدكتور  4-مدخل جديد للتخطيط في الأنظمة الحكومية –"تحليل السياسات  كتاب  .2

يد للتخطيط ابغكومي كنشاط الذي حاوؿ من خلبلو تقدلص منظور جد سين4أحمد مصطفى الح
، و يتمثل ىػػذا ابؼنظور في مدخل برليل السياسة العامة الذي يعتبر حقلب عملي ودراسة أكادبيية

 .جديدا في بؾاؿ العلوـ الاجتماعية
في البنية  منظور كلي–"السياسة العامة  في كتابو دراسة الدكتور "فهمي خليفة الفهدوي"  .3

نشاطها   ابغكومة في التعبتَ عن فعلها و الذي يػػرى أف السياسة العامة ىي طري 4"-والتحليل
ا، تهإشكالاا، و تهأسرارىا، و آلياالإحاطة بدعابؼها، و ا تكوف من خلبؿ بؽ ووجودىػػػا، وأف ابؼعرفة ابعيدة

صػة وأف قواـ السياسة العامة يكمن ػا، خاتهظروؼ بـرجا ا، وقواعد صناعتها، تها وبرليلبتهكل متغتَاو 
 .ا تنصب في خارجها بأكثر بفا تنصب في داخلهػاتهتمعي وأف دوافع عمليالمجفي تفاعلها البيئي وا

التي تعد و دراسة الدكتور حسن أبشر الطيب في كتابو "الدولة العصرية دولة مؤسسات"4   .4
 للسياسة العامػة، ىذه الأختَة تشكل في بؿاولة للمسابنػػػة في النمو التًاكمي للمعرفة في ابؼوضوع
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 و 

التغيتَ، أو عملية تنظػم نشاطات ابؼؤسسات ابغكومية إحداث جوىرىا حسب الدكتور أطر فكرية و 
ا، وبرقي  التنمية ابؼستدامة، وحل تهتأكيد سيادمنعو، أو تقييده، ويكوف ابؽدؼ منها بناء الدولة، و 

 . ابؼستقبل ابؼنظورتمعية ابؼاثلة أو ابؼتوقعة فيلمجابؼشكلبت ا
لكل من جبريال آلموند، وبنجام بويل، وروبرت -إطار نظري-تاب السياسة المقارنةك   .5

يقدـ ىذا الكتاب عرضا  . مهمة تربصتو إلذ اللغة العربيةالذي تولذ بؿػمد زاىي بشتَ ابؼغتَبي مندت4
الربط بتُ العملية السياسية تم تطبيقاتو في السياسة ابؼقارنة، أين متكاملب وحديثا للمدخل الوظيفي و 

بتُ ابؼداخل التحليلية بؼختلف العلوـ كعلم الاقتصاد، الاجتماع، النفس، والسياسة العامة و 
إلػى جانب إدراؾ  وتقييػدىاتشكيلها ...وذلك لأجل إدراؾ أبنية السياسة وعوامل  نثربولوجيا،أ

 .ابػيػػارات والاحتمالات التي تقدمها للئنسانية
ة لنيل شهادة الماجستير في العلوم السياسية بعنوان الفواعل الرسمية في صنع مذكرة مقدم  .6

 اهصنع ومراحلالسياسة العامة  هوـا مفهالتي أبرزت فيو  السياسة العامة في الجزائر لابتسام قرقاح4
د قو  .ة بصنع السياسة العامة في ابعزائرابؼرتبط الربظية غتَ لأىم الفواعل اهتطرق خلبؿ نم اهبيو تقو 

 أف: استنتجت
ة العامة في السياس صنع ىلع تأثتَلل تسعى ابػاص، كالقطاع ابؼدلش المجتمعكل من مؤسسات   -

 .مةو ابغك مع وفالتعاو  ابؼشاركة خلبؿ نابعزائر، م
تستَ وف  منط  ، وتنظيماتم معظ أصبحت بعدما خاصة تأثتَا،و  فعالية دور أقل لوالمجتمع ابؼدلش  -
 .مةو ابغك سياسةو 
ض و ى التفالع ليسو  الصراع ىلعم قائػ ابعزائر في الربظية غتَو  الربظية تُ الفواعلالتفاعل ب -
  .مةو ابؼساو 
ة في صنع الربظي غتَ واعلمشاركة الف نقدر كافي م وجود وفسياسي دبيقراطي دـ لنظا لا وجود  -

 .السياسة العامة
 تاسعا4 خطة الدراسة

ة ابؼطروحة، توجب علينا تصميم خطة برتوي بهدؼ بلوغ غايات ومقاصد الدراسة ومعابعة الإشكالي
 على فصلتُ:
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 ز 

  الفصل الأوؿ يتعل  بالإطار ابؼفاىيمي للسياسة العامة وينقسم إلذ ثلبث مباحث: ابؼبحث
السياسة العامة أما ابؼبحث الثالش فيوضح مراحل السياسة العامة أما ابؼبحث الثالث  عنالأوؿ جاء 

 مة.فواعل الصانعة للسياسة العاالفيبتُ 
  ابعزائر وينقسم إلذ بالسياسة العامة تقييم دور الفواعل الربظية في صنع الفصل الثالش فيعرض

إلذ السلطة التنفيذية ودورىا في صنع السياسة العامة أما : ابؼبحث الأوؿ تم التطرؽ فيو ثلبث مباحث
امة في ابعزائر، أما دور السلطة التشريعية في صنع السياسة العالثالش فتم فيو التطرؽ إلذ ابؼبحث 

 ابؼبحث الثالث فيتعرض إلذ دور ابعهاز الإداري في عملية صنع السلبمة العامة في ابعزائر.
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 تمهيد4
 السياسات العامة اىتماما كبتَا، نظرا للدور الذي لعبو في عملية التنمية في لقد شهد حقل

 تمعات، فالسياسات العامة تعد إحدى أىم الآليات التي من خلببؽالمجضة انهالات و لمجف ابـتل
 تتواصل عملية التطور بطريقة منظمة ومنسقة، وعليو موضوع السياسات العامة، واكب التطور
 في بؾالات العلوـ الاجتماعية من إقتصاد وإدارة وسياسة وإجتماع، باعتباره حقل علمي يتقاطع

، فشغل بذلك إىتماـ الباحثتُ وابػبراء والأكادميتُ والقادة، بؼا لو من أبنيةمع كل ى  ذه العلوـ
وتعتبر عملية صنع السياسة العامة، من أعقد ، بالغة على مستوى ابؼؤسسات وابؼنظمات وابغكومات

 عمليات النظاـ السياسي لشموبؽا، 
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 لسياسة العامة ا ماىيةالمبحث الأول4 
مفهوـ السياسة العامة قدلص بقدـ ابغضرات والمجتمعات وتعددت تعاريفو بتعدد الزوايا والرؤى  بريعت

التي ينظر منها الدارسوف، وبؼا كانت على ارتباط وثي  بحياة المجتمع والناس فهي بالضرورة على علبقة 
 .1وطيدة بدمثليهم

 4 تعريف السياسة العامةالأولالمطلب 
 مة مركبة من السياسة والعامة.السياسة العامة ىي كل

  لغة العامة اسةيأولا4 تعريف الس
، يقاؿ ياسةالر  -السياسة تعتٍ ولاية شؤوف الرعية وتدبتَ أمورىا وورد في لساف العرب: سوس  -

 ساسهم إذا رأسهم.
 ويقاؿ أيضا سوسوه وأساسوه إذا رأسوه.

تٍ السياسة: القياـ على الشيء بدا وجاء أيضا في القاموس: سست الرعية بدعتٌ أمرتها ونهيتها وتع
 .يصلحو

أما العامة فهي: من عمم والمجاؿ ىنا يكوف عاما أي يشمل عامة الناس فعند الدم  بتُ ىاتتُ   -
 .2الكلمتُ السياسة والعامة تعتٍ القياـ على شؤوف الناس

 اصطلاحا ثانيا4 تعريف السياسة العامة
واختلبؼ ىذه التعريفات يرجع إلذ اختلبؼ زوايا  ىناؾ تعاريف متعددة ومتباينة لكلمة "سياسة"

النظر إلذ ابؼصطلح وابؼنطلقات الفكرية لعلماء السياسة وابؼفكرين والباحثتُ أيضا وكذا ابؼداخل 
"برنام  معد للقيم ابؼستهدفة وابؼمارسات  ابؼستخدمة لدراسة ىذا ابؼفهوـ فقد عرفت السياسة بأنها:

ت وابؼطالب والتوقعات فيما بىص مستقبل علبقات الذات مع وىي وضع وصياغة وتطبي  التحديا
عنصر الإكراه، فوضعت السياسة بأنها "الإكراه ابؼخطط عمدا، أو  الغتَ "، وقد أكد البعض على

                                                 
، دراسة حالة المجلس الوطن الاقتصادي والاجتماعي، امة في الجزائردور المعلومات في رسم السياسات العأبضد طيلب،  1

مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ في التنظيم السياسي والإداري، كلية العلوـ السياسية والإعلبـ، جامعة يوسف بن خدة، 
 .18، ص 2006/2007

2
 Daniel Kubler et Jaque de Milliard, Op-cite, P 02. 
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بفارسة الإكراه عمدا أو أقواؿ بردد غرض ووسائل  أقواؿ بردد غرض ووسائل وموضوع أشياء
 1"ابؼنظمات علبقة القوة في وموضوع أشياء بفارسة الإكراه داخل سياؽ

السياسة بأنها أسلوب أو طريقة للتصرؼ الذي يتم Presthus"  "ويعرؼ احد علماء السياسة وىو
اختياره بواسطة ابغكومة وابؼنظمات ابعماعية أو الإفراد من بتُ العديد من البدائل في ضوء ظروؼ 

 2.معنية لكي ترشد وبردد القرارات ابغالية وابؼستقبلية
في البداية لا بد من الإشارة إلذ معتٌ القوة  :وم السياسة العامة من منظور ممارسة السلطةمفه .1

والتي تعبر بصفة عامة عن "قدرة شخص وبؾموعة أو حكومة ما على القياـ بعمل يؤثر في شخص أو 
نتيجة  بؾموعة من الأحداث تغتَ في السلوؾ المحتمل القياـ بو إزاء عمل مستقبلي بؿدد " وتكوف القوة

امتلبؾ مصدر أو مصادر القوة ابؼعروفة مثل الإكراه ،ابؼاؿ ، ابػبرة ابؼنصب الشخصي...الخ ، وعليو 
فاف أصحاب ىذا الابذاه يروف أف نتائ  أي بؾتمع سياسي ما ىو إلا تعبتَ عن العيشة التي يعيش 

لقوة السياسية وكيفية بفارسة فيها ىذا المجتمع من بؿصلة أبماط النفوذ، واف التًكيز الأكبر على عملية ا
 .النفوذ لتحقي  السياسة العامة والوسائل التي تم بها ذلك

القوة بأنها "احتماؿ قياـ  "ماكس فيبروعرفها البعض من باب التأثتَ على الآخرين حيث يعرؼ "
شخص ما في علبقة اجتماعية تنفيذ رغباتو رغم مقاومة الآخرين بغض النظر عن الأساس الذي يقوـ 

بحيث  "داؿ "عليو ىذا الاحتماؿ" ومن بتُ التعريفات التي سارت على مثل ىذا التعريف ما قدمو 
 ."يقوؿ "القدرة على جعل شخص يقوـ بعمل بغتَ ذلك

 " ىارولد لازويلكل من "،وىناؾ تعريف للقوة من زاوية القدرة على التأثتَ في صنع القرار في المجتمع 
ر في تعريف القوة بصفة عامة "ىو الاختيار الواعي بتُ البدائل بعد ابذاىا آخ " أبراىام كابلانو"

دراسة ابؼوقف من اجل برقي  ىدؼ معتُ. ىذا التعريف يؤكد على انو من الصعب برديد ابؼراكز 
 3.الفعالة أو مواطن القوة في ابزاذ القرار

                                                 
 451ص ، 1993، 1ج ،، كويت موسوعة العلوم السياسيةبدالله العتيم، وأخروف، بؿمد بؿمود ربيع، ع 1
 12 ص ، 2007 ،1ط ، دار ابؼنهل اللبنالش،السياسات العامة في الدول الناميةحستُ خليل،  2
، ص 2002ة، ، مركز الدلتا للطباعة والنشر والتوزيع، الاسكندريالعلوم السياسية بين الأصالة والمعاصرةبؿمد نصر مهنا،  3

120 121  
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ار، فالقوة ذات طبيعة فهذه تعاريف متنوعة للقوة من عدة زوايا كالتحكم أو التأثتَ أو وضع القر 
. نسبية وعملية ذات وجهتُ بنا السلطة والنفوذ . نقف على مفهوـ السياسة العامة من منظور القوة

السياسة العامة بأنها "من بووز على ماذا؟ ومتى؟  ىارولد لازويلوانطلبقا من مفهوـ القوة عرؼ 
قاسم الوظائف وابؼكانة الاجتماعية وكيف؟ من خلبؿ نشاطات تتعل  توزيع ابؼواد والقيم وابؼزايا وت

 .بفعل بفارسة القوة والنفوذ والتأثتَ بتُ أفراد المجتمع من قبل ابؼستحوذين على مصادر القوة
إف منظور القوة تعكس إمكانية الصفوة في حصوبؽا على القيم العامة عبر التأثتَ على قوة الآخرين 

إرادة أصحاب القوة  ف انعكاسات لوجهة نظر أوفي المجتمع وأف السياسة العامة بسكن بؽا أف تكو 
 الذين يسيطروف على بؿاور التنظيم السياسي ونشاطات مؤسساتو ابؼختلفة

أف ىذا ابؼنظور لقي انتقادات لدي الكثتَ من ابؼفكرين الذين لا يؤمنوف باف القوة وحدىا قادرة على 
السياسة العامة ضمن إطار المجتمع تفستَ كل العلبقات والتفاعلبت والنشاطات التي تدور في فلك 

فضلب عن تداخل ابؼضامتُ السياسية وغتَ السياسية للقوة دوف التمييز بينها عند التعامل مع 
فلهذا النقد تأثتَ في بروز تيار أخر يعرؼ السياسة العامة من منط  أخر بىتلف  .السياسات العامة

 بساما وىو أداء النظاـ السياسي
لقد وصف العديد من علماء السياسة النظاـ  1:ة من منظور أداء النظاممفهوم السياسة العام .2

انو وحدة كلية تتكوف من بؾموعة وحدات أو نظم فرعية تشكل فيما بينها شقا من العلبقات ابؼتبادلة 
في ىذا الابذاه فكاف يرى أف النظاـ يتألف  " دافيد أستونفي إطار تلك الوحدة الكلية حيث ذىب "

غتَات تأثر فيما بينها بالتالر اىتم بالسياسة العامة من وجهة برليل النظاـ كنتيجة من بؾموعة مت
بؿصلة في حياة المجتمع من منط  تفاعلها الصحيح مع البيئة الشاملة التي تشكل فيها ابؼؤسسات 
و وابؼرتكزات والسلوكيات والعلبقات أصولا لظاىرة السياسة التي يتعامل معها النظاـ السياسي، وعلي

فهو يعرفها": توزيع القيم )ابغاجات ابؼادية وابؼعنوية( في المجتمع بطريقة سلطوية آمرة من خلبؿ 
 القرارات والأنشطة الإلزامية ابؼوزعة لتلك القيم في إطار عملية تفاعلية بتُ ابؼدخلبت وابؼخرجات

قتها بالنظاـ السياسي ف يعطينا صورة عن بنية السياسة العامة أي علبيفهذا التعر . والتغذية العكسية
تفاعلبت وعلبقات وصراعات ومساومات كما ننظر للسياسة كنس  يتفاعل  وكل ما قد بودث من

 . أو عطاء مع باقي الأنساؽ الأخرى اخذ

                                                 
 100ص ، الاسكندرية: مؤسسة شباب ابعامعة، النظرية السياسية والسياسة المقارنةبؿمد نصر مهنا،  1
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بأف السياسة العامة ىي بؿصلة عملية منتظمة من تفاعل ابؼدخلبت  جبرائيل الموندكما يرى أيضا 
ت وسياسات( للتغيتَ من أداء النظاـ السياسي في قدرتو )مطالب+ دعم من ابؼخرجات )قرارا

 .1الإستًابذية التنظيمية التوزيعية الرمزية( من خلبؿ القرارات والسياسات ابؼتخذة
تغيتَ السياسة العامة وف  النموذج ابؼؤسسي بدثابة  :مفهوم السياسة العامة من منظور المؤسسي .3

ية انطلبقا من أف ابغياة السياسية في أي بؾتمع تظل نشاط بهري داخل ابؽياكل و ابؼؤسسات ابغكوم
وثيقة الصلة بسلوؾ الأجهزة والسلطات ابغكومية ابؼتمثلة بابؼؤسسات التنفيذية والتشريعية والقضائية 
وبالأحزاب السياسية، بل إف السياسة العامة لا تصدر إلا من خلبؿ جهات ربظية بـولة و كذلك 

 .ابغاؿ بالنسبة لتنفيذىا

د أبنية الدور الذي تلعبو ابؼؤسسات ابغكومية بالقوؿ أف السياسة العامة ىي وليدتها واحد وتأك
وذلك بػ: الإقلبؿ من أبنية الدور الذي تلعبو ابؼسابنة التي تقوـ بها الأجهزة غتَ ابغكومية،   بـرجاتها

ي: الشرعية، ابغكومية ىي التي تضفي على السياسة العامة ثلبث مهمات بفيزة ى كما أف ابؼؤسسات
وتكمن أبنية النموذج ابؼؤسسي في دوره على وصف و برليل وظيفة الوحدات  .العمومية وطابع الإلزاـ

التي يتكوف منها ابعهاز ابغكومي والإجراءات التي يتبعها كل منها في كل مرحلة من مراحل رسم 
  2. وتنفيذ وتقييم السياسة العامة

 العامة ةوخصائص السياس أىمية4 الثانيالمطلب 
 العامة  السياسة أىمية4  الفرع الأول

 :تتحدد أبنية السياسة العامة بدا يلي
 أي مبالغ الأمواؿ العمومية ابؼرصودة بؽا حجم ميزانيتها، -
 عدد أو أبنية الأطراؼ ابؼعنية أو درجة تعقد العلبقات بتُ ىذه الأطراؼ -
 أبنية التأثتَ ابؼتوقع على ابؼستفيدين وعلى المجتمع -
 السياسة العمومية بسبب تعدد الأطراؼ ابؼعنية وبالتالر صعوبة تقييم آثارىا تعقد -
 الأبنية الرمزية للسياسة العمومية لدى الرأي العاـ -

 
                                                 

 101، ص مرجع سابق، النظرية السياسية والسياسة المقارنةبؿمد نصر مهنا،  1
 19ص  ، 2004، 1، عماف: دار أسامة لنشر والتوزيع، طمبادئ السياسة العامةوصاؿ بقيب العزاوي،  2
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 :1بهب تفادي نوعتُ من السياسات العمومية وعند اختيار موضوع التقييم، وبالإضافة إلذ ذلك،
 واسع جدا )مثل السياسة البيئية، سياسة يتمثل النوع الأوؿ في اختيار سياسة عمومية ذات نطاؽ .1

 (التشغيل أو السياسة التعليمية

 :فيجب ألا يكوف نطاؽ السياسة العمومية ابؼراد تقييمها شاسعا جدا للبعتبارات التالية
التعليمية  على الرغم من ابؼطالب والإغراءات ابؼمكنة، فقد يظهر أنو من الصعب تقييم السياسة في -

عملية التقييم في أو أي سياسة شاملة أخرى عندما يكوف من الواجب أف تستو أو سياسة الإسكاف 
  حدا معينا من متطلبات ابعودة

كما أنو من الصعب تقييم وضعية قطاع ما في شموليتو، كما ىو الشأف بالنسبة لوضعية ابؼدارس أو  -
 الضماف الاجتماعي أو الدفاع أو العدالة على سبيل ابؼثاؿ

صعوبة  كلما كانت العملية العمومية موضوع الدراسة واسعة، كلما ازدادتوبصفة عامة، فإنو   -
 .إثبات وجود علبقة سببية بتُ ىذه العملية وبـتلف الآثار ابؼسجلة

 وعلى سبيل ابؼثاؿ، فإف بعض السياسات العمومية كسياسة دعم الطاقات ابؼتجددة )وليس السياسة
 اف على الكحوؿ )وليس سياسة الصحة العمومية( قدالطاقية في شموليتها( أو سياسة بؿاربة الإدم

 .سب  أف تم اختيارىا كمواضيع للتقييم
ضريبية،  ويتمثل النوع الثالش في استهداؼ مشروع أو عملية عمومية جد خاصة )بنية برتية، آلية .2

 :تاليةللبعتبارات ال وما إلذ ذلك(. فمن الأفضل ألا تكوف السياسة العمومية ابؼراد تقييمها ضيقة جدا

 بيكن أف تكوف الآثار ضعيفة جدا لدرجة أنو يصعب ضبطها إحصائيا؛ -

حيث ، بيكن أف يكوف الأثر الاقتصادي والاجتماعي للسياسة العمومية على المجتمع جد بؿدود -
 فرقو؛ إف ابعهاز الذي لا ينجز إلا عمليات بؿدودة للتقييم كل سنة يكوف ملزما بتًشيد توزيع

لد  سات العمومية ابؼستهدفة تبقى بؿدودة، وبيكن أف يكوف مبالغا فيها إذاإف أىداؼ وآثار السيا -
مقارنة آثار  يتم اعتبارىا داخل بؾموعة موسعة. وسيكوف من الأفضل استعماؿ ابؼوارد من أجل

 ابؼقتضيات ذات الصلة مع أىدافها وكذا ابؼقتضيات ابؼستقلة ذات نفس ابؽدؼ؛

                                                 
 (  .www.issai.org)، 2012الخطوط التوجيهية  لتقييم السياسات العمومية، يوليو  1
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في  فإنو من الصعب القياـ بقياسات ذات دلالة مع حالات نظرا لعدـ وجود إمكانيات للمقارنة، -
 دوؿ أخرى؛

وبابػصوص، فإف فحصا من ىذا النوع يكوف أقرب إلذ رقابة الأداء منو إلذ التقييم بابؼعتٌ الدقي   -
 .للكلمة

  خصائص السياسة العامة4 الفرع الثاني
  : كالاتيتتميز السياسة العامة بعدة خصائص وىي  

التي  عماؿ ابؼوجهة بكو الأىداؼ ابؼقصودة ولا تشمل التصرفات العشوائية والعفويةتشمل الأأنها   .1
  أو الأشياء التي بردث توا تصدر عن بعض ابؼسؤولتُ،

ابؼنفصلة  تشمل البرام  والأعماؿ ابؼنسقة التي تصدر عن القادة ابغكوميتُ، وليست القرارات أنها .2
القرارات ابؼنفذة  راسيم الصادرة بتشريع القوانتُ وكذلكأو ابؼنقطعة، فهي على سبيل ابؼثاؿ تشمل ابؼ

 .بؽذه القوانتُ
 مشكلة تشمل بصيع القرارات الفعلية ابؼنظمة والضابطة للتجارة أو بؼعابعة التضخم أو بؼعابعة أنها .3

وقد  .السكن أو الصحة أو السياسة التعليمية ولا تشمل ما تنوي ابغكومة أف تفعلو أو تعد لفعلو
بابذاه معتُ،  ياسة العامة ابهابية في صياغتها وقد تكوف سلبية، وبيكن أف تأمر بالتصرؼتكوف الس

بالتصرؼ إزاء الظواىر  أو عدـ التزامها تهاوقد تنهى عن القياـ بتصرفات غتَ مرغوبة أو قد يعد سكو 
 .مورذه الأبه ابؼعنيتُ معينة بدثابة توجو، وىي في كل الأحواؿ تؤثر بدواقفها على السكاف أو

 السياسة العامة تعبر عن التوازف بتُ ابعماعات ابؼصلحية، وىذا التوازف بودد بالنفوذ النسبي .4
 للجماعات، ويؤدي تغيتَ ىذا النفوذ إلذ تغيتَ في السياسة العامة، إذ تصبح أكثر تعبتَا عن إرادة

 1قل تعبتَا عن ابعماعات التي يتقلص نفوذىاأابعماعات التي يزداد نفوذىا و 
 تمع يقوموف بدفع الضرائبلمجالسياسة العامة تستند إلذ قانوف ومعها سلطة التنفيذ فأفراد اإف  .5

 كواجب لو صفة الشرعية، ويراعوف القيود التجارية التي تفرضها الدولة على الاستتَاد، واحتًاـ

                                                 
  31، ص 2004 والتوزيع، ، عماف: دار بؾدلاوي للنشرالنظم السياسية الحديثة و السياسات العامةامر كامل ابػزرجي،  1
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 العقوبات تطبي وفي حالة عدـ مراعاة تلك القوانتُ تقوـ الدولة ب الشركات للقوانتُ التأسيسية وابؼالية،
  1ابػاصة ابؼستحقة عليهم كالغرامة وابغبس حيث لا تتوفر مثل ىذه السياسات في ابؼنظمات

ينفي  ابؼصلحة العامة وبؽا طابع الشمولية، وذلك لا تهم تتناوؿ قضايا ومسائل ومشكلبت أنها .6
 تكوف واطنتُ، أوم شربوة أو فئة يتعاطف معها بصهور واسع من ابؼته تناوؿ السياسات العامة لقضايا
 ومستقبلية لا تشغل باؿ عموـ ابؼوطنتُ استًاتيجيةللسياسات العامة توجهات 

 تَأف السياسات العامة لا تتبلور دائما على ابؼستوى الربظي للنظاـ السياسي بل ىناؾ قوى غ .7
الطابع  ربظية مسابنة ومؤثرة بصورة فاعلة بل إف النظاـ الربظي قد ينحصر دوره في إعطاء السياسات

  القانولش والصبغة الشرعية التي كانت قد تشكلت في كنف التنظيم غتَ الربظي

التصرؼ  قد تكوف السياسة العامة بؾرد موافقة ضمنية على واقع معتُ مثل سكوت الدوؿ وعدـ .8
 اتهلعدـ قدر  بذاه ابؼشاكل التي عجزت الدوؿ عن حلها كسكوت الدولة عن تفشي الأمراض ابؼعدية

 .ابغاجاتعلى تلبية 

والإدارات  ا العامة على عدة ىياكل إدارية حيث تعتبر الوزاراتتهتعتمد ابغكومة في تنفيذ سياسا  .9
 أخرى ات ومؤسساتىيئ ابغكومية ابؼنفذ الأساسي بؽا مع انو في بعض ابؼرات تستعتُ ابغكومة

 العمل دة الكفاءة فيللتنفيذ في سبيل برقي  أداء أفضل ومراعاة بعملة من الاعتبارات ابؽامة مثل زيا
 وابػبرة والتنفيذ ابؼتقن والسريع لزيادة فرص النجاح. ىذا الشكل من ابؽيئات يتميز بابؼيزانية ابؼستقلة

الدوؿ ابغديثة بؼثل  الواسعة ومنها ابؼؤسسات العامة ابؼستقلة ابؼيزانية والشركات ابؼسابنة وبسيل اغلب
 2الاستثمار شكل الشراكة في إطار ىذه ابؼؤسسات الرائدة وابؼتخصصة والتي تأخذ

 السياسة العامة تعبر عن ابؼنه  ابؼؤسسي للنشاطات التي تباشرىا ابؼؤسسات ابغكومية، فأي .10
 خلبؿ ا تكتسب مننهسياسة لا بيكن أف تصبح سياسة عامة ما لد تتبناىا وتنفذىا ابغكومة، وإ

 .العاـمؤسسات حكومة عدة خصائص ىامة في مقدمتها الشرعية أو القبوؿ 

 لتفضيلبت ا تربصةنهالسياسة العامة كتفضيل بلبوي: وىنا ينبغي النظر للسياسة العامة على أ .11
 حيز التنفيذ، وقيم الصفوة ابغاكمة وليس بؼطالب ابعماىتَ، ويتولذ ابعهاز الإداري مهمة نقلها إلذ

                                                 
الشروؽ،  ، عماف : دارالسياسات و تنفيذ البرامج الحكومية ىيكلة الأجهزة و صنع  4 الإدارة العامةبؿمد حديد موف ،  1

 117ص.
مذكرة ماجستتَ، جامعة ابعزائر: كلية العلوـ السياسية والإعلبـ، قسم ، إشكالية صنع السياسة العامة في الجزائر، عمار معمر 2

 21العلوـ السياسية والعلبقات الدولية، بزصص: تنظيم سياسي وإداري، ص 
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 للصفوة كانت وإلاويتوقف التغيتَ في السياسة العامة على التغيتَ في نظرة الصفوة إلذ مصابغها 
تغيتَا جوىريا بل  مصلحة أكيدة في استمرار الوضع القائم فعليو لا يتوقع أف تشهد السياسة العامة

 1 تعديلبت جزئية

بدثابة  السياسة العامة كمخرج للنظاـ السياسي حيث تعد السياسة العامة على وف  نظرية النظم .12
ىذه  البيئة، ط وابؼؤثرات الصادرة إليو منبـرجات واستجابات النظاـ السياسي للمدخلبت الضغو 

 تسلط الضوء السياسات قد بردث تغيتَا في البيئة وفي النظاـ السياسي ذاتو، لذا فاف نظرية النظم
 ثم تأثتَ ىذه السياسات العامة، على تأثتَ الظروؼ البيئية وخصائص النظاـ السياسي على بؿتوى

 . الأختَة على البيئة والنظاـ السياسي
وضعت  سياسة العامة إبقاز كفء للهدؼ فيمكن أف تتصف السياسة العامة بالرشد، إذا ماال .13

 تضحي على أساس تعظيم صافي القيم ابؼتحققة بدعتٌ أف يكوف ابؼعدؿ بتُ ما برققو من قيم وما
 اكمية، وإبم بدوجبو، أعلى بالنسبة لأية سياسة أخرى بديلة، و لا تقتصر القيم على ما يعبر عنو برموز

 . والاقتصاديةوالسياسية  الاجتماعيةتشمل كل القيم 
جديدة  السياسة العامة إمتداد معدؿ للماضي: بدعتٌ أف لا يقوـ صانعوا السياسة بإعداد برام  .14

 وربدا بساما، وإبما يكتفوف بإدخاؿ تعديلبت جزئية على ما ىو مطب  فعلب من سياسات وبرام ،
 طبيعة عدـ التأكد منؿ وتصور إمكانيات الاستشراؼ و تكمن أسباب ذلك في قيود الوقت وابؼا

 تمعلمجالنتائ  المحتملة لسياسات جديدة أو مغايرة بساما إضافة إلذ عدـ التحديد القاطع لغايات ا
 النهائية

 
 
 
 
 
 

                                                 
  32،  ص مرجع سابق ،ابػزرجيامر كامل   1
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 4 نظم اتخاذ القراراتالمبحث الثاني
التنظيم  قافي لأف ىذايعتبر القرار جوىر العملية الإدارية في أي تنظيم سياسي أو اقتصادي أو ث

النشاط بإحكاـ  يتطلب إصدار الأوامر من جهة و ضرورة تنفيذىا من جهة أخرى حتى يتم تنفيذ
 .وفعالية للوصوؿ إلذ ابؽدؼ الذي يسعى التنظيم برقيقو

 مفهوم عملية اتخاذ القرار وصنع القرارالمطلب الأول4 
تعريفها وذلك تبعا  تعددت وجهات النظر في تعد عملية ابزاذ القرارات من ابؼوضوعات ابؽامة والتي

 بسكن من مواجهة لاختلبؼ اجتهاد الكتاب والباحثتُ، بحيث تعد جوىر العملية الإدارية كما
 .ابؼشكلبت وابهاد ابغلوؿ الفعالة بؽا

 تعريف القرارأولا4 
ا بهب إلذ م على أنو عمل من أعماؿ الإختيار والتفضيل يتمكن من موجيو التوصلالقرار يعرؼ 

 .عملو في مواجهة موقف معتُ من مواقف العمل الذي يشرؼ عليو
إمكانية ابؼقارنة  إذا اتصف بابؼرونة وقابلية التغتَ وابغركة لتأمتُبيتر دريكر ويعتبر القرار سليما حسب 

للبختيار و عدـ القياـ  وابؼفاضلة بتُ البدائل ابؼمكنة وقد يكوف القرار رفضا لكل البدائل ابؼطروحة
 .بأي عمل بؿدد وعندما يدعى القرار ابؼتخذ باللبقرار

أو عدـ رغبة  يعود لعدة أسباب منها عدـ وضوح كل البدائل ابؼتاحة للبختيار أو ابؼفاضلةواللاقرار 
 1بدصابغة أو بدصالح إدارتو ابؼقرر في اختيار البدائل تفاديا للبلتزاـ أو الارتباط بعمل يؤدي إلذ الضرر

 :لية اتخاذ القرارتعريف عمثانيا4 
ابزاذ القرار ابؼوضوعي للوصوؿ إلذ قرار  تشتَ إلذ العملية التي تبتٌ على الدراسة والتفكتَ أما عملية

الإمكانيات ابؼتاحة، حيث أف أساس بزاذ القرار وجود  معتُ، أي الاختيار والتفضيل للبدائل أو
 .يار بتُ تلك البدائلمشكلة تتمثل في الاخت البدائل التي تؤدي بدورىا إلذ إبهاد

 :بزتلف تعريفات عملية ابزاذ القرار ومن بتُ ىذه التعريفاتو
الإختيار  تعرؼ على انها عملية إختيار أفضل البدائل ابؼتوفرة بناء على أبنية القرار ذاتو، وطابؼا تم -

 .بتُ بديلتُ أو أكثر فإف ىذا يعد قرارا

                                                 
 05، ص الثانية، علوـ سياسية ، السنةمحاضرات مقياس رسم السياسات وصنع القرارعباس ي كربية:   1
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استجابات  ؾ للغايات التي لا تكوف في الغالبعملية تقوـ على الإختيار ابؼدر  "برنارد" ويعرؼ -
 .أوتوماتيكية أو رد فعل مباشر

كما تعرؼ عملية ابزاذ القرار بأنها ابؼفاضلة بتُ أكثر من بديل متاح بغل مشكلة ما واختيار  -
 .البديل الأفضل لتحقي  ىدؼ أو بؾموعة من الأىداؼ ابؼرجوة

 أف مفاىيم نظرية التسيتَ بهب أف تكوفبأنها: قلب التسيتَ و  "ىاربرت سايمون" ويعرفها -
 .مستمدة من منطل  و سيكولوجية الإختيار الإنسالش

وبذدر الإشارة إلذ أف ىناؾ مصطلحتُ في ىذا ابؼوضوع بيكن التمييز بينهما وبنا ابزاذ القرار وصناعة 
 البيئة مرحلة، وتتمثل في البحث في القرار، فعملية صنع القرار ىي عملية واسعة تتضمن أكثر من

ثم اختيار  المحيطة عن الظروؼ التي تستدعي ابزاذ القرار، وبرديد الإجراءات البديلة أو البدائل ابؼمكنة
 .القرار أحد البدائل أو الإجراءات أما عملية ابزاذ القرار فإنها بسثل مرحلة من مراحل صنع

معينة، ويعتبر  لذ نتيجةىو اختيار بديل من بؾموعة بدائل بحيث تؤدي إ :ج/ تعريف صنع القرار
 1.القرار نوع من السلوؾ أما الإبذاه فيتم اختياره من بؾموعة بدائل

 مراحل عملية اتخاذ وصنع القرارالمطلب الثاني4 
 :و بيكن إبصاؿ مراحل عملية ابزاذ القرارات في مايلي

 في ىاتو ابؼرحلة يتم التعرؼ على ابؼشكلة وذلك يتم وف  طريقتتُ :تحديد المشكلة .1
حدوث وظهور ابؼشكلة بصورة مباشرة وواضحة ومؤكدة أماـ متخذ القرار أو صانع السياسة،  .أ 

 .مواجهتها بشكل مباشر فيلجأ إلذ
اكتشاؼ ابؼشكلة والتعرؼ عليها من خلبؿ برسس ودراسة الظواىر والوقائع وابغقائ   .ب 

 .وابؼؤشرات
 .اكتشاؼ ابؼشكلة بواسطة وسائل الاستخبارات .ج 
  2.اسطة التغذية العكسية أو قياس الرضا العاـ للمواطنتُاكتشاؼ ابؼشكلة بو  .د 

 ومن ثم القياـ بدراسة أبعادىا من بـتلف ابعوانب، من خلبؿ إجراءات متعددة
                                                 

 06، ص مرجع سابق ،عباس كربية  1
2

بناء الدولة ابؼلتقى الوطتٍ الأوؿ حوؿ السياسات العامة ودورىا في السياسة العامة دراسة في المفاىيم والفواعل، بارة،  بظتَ 
 30، ص 2009 افريل  26-27تمع، جامعة مولاي الطاىر، سعيدة لمجوا
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ويتم في ىاتو ابؼرحلة بصع ابؼعلومات الكاملة عن ابؼشكلة بؿل  :جمع المعلومات وتحليلها .2
تها، ودراسة بصيع البدائل ابؼتاحة وابؼمكنة من الدراسة، من بصيع جوانبها ودراسة تأثتَاتها وانعكاسا

حيث فعاليتها، مثلب الإبقاء على الوضع الراىن أو التدخل، وذلك باستخداـ أساليب البحث العلمي 
من ابؼلبحظة والاستقصاء، والاستبياف، والنظريات العلمية وذلك لضماف قدرة عالية في برليل البدائل 

 . وتدقي  النتائ 
في ىاتو ابؼرحلة يتم ابزاذ القرار النهائي من اجل تبتٍ البديل الأفضل بعد  ات4صياغة السياس .3

الفراغ من ابؼفاضلة بتُ البدائل استنادا إلذ الواقع الاجتماعي والاقتصادي والسياسي، مع مراعاة 
البديل الذي بوق  أحسن الفوائد بأقل التكاليف وإخضاعو للتجريب للتأكد من سلبمتو، ويراعي 

مع إمكانية تطبيقو ووف  الطاقات والإمكانات 1  ابعماعات ابؼتعارضة ابؼوجودة في المجتمع مصالح
ابؼادية والفنية ابؼتوافرة، وبدراعاة الظروؼ البيئية. وتبتُ لنا ىاتو ابؼرحلة الدور المحوري للمعلومات فعليها 

 يتوقف بقاح أو فشل السياسات 
مة البديل الأنسب وإقرار السياسة العامة، فإنها تقوـ بعد إختيار ابغكو تنفيذ السياسة العامة4  .4

بعملية تنفيذ تلك السياسات العامة، فعملية التنفيذ تعرؼ بأنها عملية أكثر واقعية، لأنها مع أمور 
وقضايا ملموسة وموجودة على أرض الواقع، وبروؿ السياسات العامة من حالة الإقرار والإعلبف إلذ 

 .نفيذي، وىذا ما تقوـ بو السلطة التنفيذية بدختلف مستوياتهاابغالة ابؼيدانية كعمل ت
لنجاح عملية تطبي  السياسة العامة وتنفيذىا بهب أف تتوفر بصلة العوامل ابؼتحكمة في التنفيذ وىي 

 :كما يلي
 .رصد الأمواؿ وابؼوارد اللبزمة للتنفيذ -
 .دراسة إمكانية التنفيذ ورصد الكفاءات الضرورية لذلك -
 .ىداؼ بدقة وإيضاحها للمسؤولتُبرديد الأ -
 إعطاء الشرعية ابؼناسبة للسياسة بهلب أكبر عدد من ابؼؤيدين -
 ابغرص الشديد على التنسي  بتُ أجهزة التنفيذ والصياغة وبتُ السياسات بفسها -

                                                 
 ، عماف: دار اليازوري للنشر والتوزيع،تحليل أسس الإدارة العامة منظور معاصرصلبح الدين ابؽيتي، نعمو ابػفاجي،  1

   198، ص 2009
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عرؼ " داي " التقولص بأنو " ىو تقدير الفاعلية أو التأثتَات الكلية للبرنام  تقويم السياسة العامة  .5
 "لوطتٍ في بلوغو لأىدافو، أو تقدير الفاعلية والتأثتَات ابؼتعلقة ببرنام  أو أكثر في بلوغها لأىدافهاا

 بعد تنفيذ السياسة العامة وتطبيقها على أرض الواقع، يتم تقولص ىذه السياسة، لأف التقولص ىي عملية
 لتنفيذية ابؼرتبطةذات طابع عملي تطبيقي تهدؼ إلذ فحص البرام  وابؼشروعات والعمليات ا

بالسياسة العامة، ودراسة نتائجها وما يتًتب عليها من فوائد ونتائ ، وبرقي  الأىداؼ ابؼرجوة، كما 
 .بيثل التقولص مقياسا جيدا بيكن بواسطتو قياس آداء صناعي السياسة العامة

 1:ىناؾ عدة أنواع للتقولص في السياسة العامة والتي تتمثل في
  (تنفيذ ) التقولص ابؼتقدـالتقولص الساب  لل -
  (التقولص ابؼلبزـ للتنفيذ ) تقولص البرام  -
  (التقولص اللبح  للتنفيذ ) تقولص الفاعلية والأداء -
  التقولص الإستًاتيجي بهدؼ برقي  الفاعلية في التنفيذ -
  ضعف آثار السياسة العامة -

 في سبيل القياـ بها، وذلك وف لعملية التقولص عدة مستلزمات عملية وإجرائية 4 مستلزمات التقويم
  : 2عدة مراحل تتمثل في

 برديد إحتياجات وإىتمامات صانع السياسة العامة و إدارة البرام  -
 .برديد بؾاؿ التقولص وأىداؼ السياسة العامة ابؼراد تقييمها -
 تطوير ابؼعايتَ وابؼقاييس الشاملة لغرض قياس أىداؼ البرنام  ابػاضع للتقولص -

 :بنية البالغة لعملية التقولص إلذ أنها تواجو العديد من التحديات نذكر منهابالرغم من الأ 
  غموض الأىداؼ -
 عدـ إستقرار السياسات العامة -
 صعوبة تعميم نتائ  التقولص -

                                                 
، 1988 لقاىرة: مركز البحوث والدراسات السياسية،ا تحليل السياسات العامة4 قضايا نظرية ومنهجيةعلي الدين ىلبؿ،  1

 38ص
 39، ص 1989، القاىرة: مركز الدراسات السياسية، تقويم السياسة العامةلسيد عبد ابؼطلب غالز وآخروف، ا  2
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ف أبنية بعض ابؼراحل على ابؼستوى النظري لا تبرز بنفس الكيفية على ابؼستوى العملي، حيث إ
دراسات التطبيقية قد أوضحت مثلب عدـ التعرض أحيانا بؼرحلة يلبحظ في ىذا السياؽ أف بعض ال

التقييم، أوعدـ الاىتماـ بدرحلة الإستشارات بنفس الكيفية، أو تطبي  السياسة في الوقت الذي لد 
يفرغ فيو المحللتُ من أعمابؽم. وفي بعض الأحياف تعطى ابغلوؿ وبردد السياسة ويطلب من ابػبراء 

لبئم لكي يتمشى وابؼراحل المحددة سلفا، وأف ىذه ابؼراحل لا تطب  عندما بعد ذلك وضع الإطار ابؼ
أثناء الأزمات، أو عندما تزداد حدة الصراعات الداخلية وتضطر  يكوف الوقت ضي  لابزاذ قرارات

 ابغكومة إلر تغليب وجهة نظرىا وسياستها
يعتٍ اختلبؼ مسابنة  يلبحظ عموما، إف اختلبؼ ابؼراحل من حيث العدد والتًتيب وابؼسميات

ودور الفاعلتُ وابؼؤسسات التي تسهم في ابؼراحل ابؼختلفة لعملية صنع السياسة العامة. فالأطراؼ 
ابؼختلفة التي تساىم في عملية صنع القرار تتفاوت بطبيعة ابغاؿ في مهاراتها وخبراتها، وبالتالر تكوف 

الأخرى. إذف فتعدد الأطراؼ وابؼراحل يعتٍ أف مسابناتها في مرحلة ما أكثر فاعلية من بقية ابؼراحل 
 السياسة العامة بيكن تطويرىا وتكييفها مع الظروؼ البيئية المحيطة كلما دعت ابغاجة إلر ذلك.
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 المبحث الثالث4 فواعل السياسة العامة
 الفواعل وىيإف الفواعل التي تقوـ بعملية صنع السياسة العامة بـتلفة ومتعددة، فهناؾ نوعتُ من 

 :كالأتي
 الفواعل الربظية: وابؼتمثلة في صانعي السياسة العامة وىم الذين يعملوف في ميداف العمل  -

 .ابغكومي
 .الفواعل غتَ الربظية: وىم الذين يعملوف خارج ابؼيداف ابغكومي -

 4 الفواعل الرسميةالمطلب الأول
 :و تقييم السياسة العامة و ابؼتمثلة في ىناؾ بؾموعة من الفواعل الربظية التي تقوـ برسم و تنفيذ

 السلطة ابؼخولة دستوريا بإقرار القوانتُ والنظم والسياسات العامة. فهي4 السلطة التشريعية .1
بؾلس واحد أو بؾلستُ كما ىو شائع في أغلب الأقطار وقد يكوف  وىاتو السلطة قد تتكوف من

. ومدة عضويتهم تتًاوح عادة ما بتُ أربع أو خليطا منهم لس منتخبتُ أو معينتُلمجاأعضاء ىذه ا
إقرار أو رفض القوانتُ والسياسات العامة، وىم عادة  وبشالش سنوات، وللنواب كامل الصلبحية في

ا إلذ نها بشأتهوتقدـ توجيها ابؼعروضة عليهم، يشكلوف بعانا متخصصة تتولذ دراسة ابؼشروعات
عادة وىم يناقشوف مشروعات  السلطة التشريعية ءالإجتماعات العامة للتصويت عليها. ويراعي أعضا
إضافة إلذ اىتمامهم بابؼصلحة العامة، وبالبعد  القوانتُ والسياسات على بسثيلهم السكالش وابعغرافي

تعارضو مع ما ىو نافذ ومطب  أو بـالف  الدستوري وتأكيدىم على مشروعية ما يقررونو وعدـ
 1. همللآداب والقيم العامة السائدة في بؾتمع

منبرا و  إلا أف ابؼلبحظ انو في حتُ ترسخ دور البربؼاف في الغرب كصانع للسياسات العامة وبؿللب بؽا
وقياس أدائو  ، لا يزاؿ البربؼاف في العالد العربي بؿلب للنقاش ولا يزاؿ تفعيلوللرقابة على أعماؿ ابغكومة

ابؽامة   ابؼؤسسة جو برليل دور ىذهموضوعا مطروحا للدراسة. وأحد الإشكاليات الأساسية التي توا
 الإقتًاب من مؤسسات ىي أف النظم السياسية في تلك الدوؿ على درجة عالية من ابغذر بخصوص

 لقضية الشرعية، أيضا ىناؾلا تهبإثار  صنع القرار وابغصوؿ على معلومات دقيقة عنها لاف الأمر يتعل 
  ابغياة السياسية في الدوؿ العربية ، فقد ذىبتجدؿ سياسي حوؿ طبيعة الدور الذي يلعبو البربؼاف في

                                                 
،  2008،القاىرة: ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية ،السياسات العامة مدخل لتطوير أداء الحكومات ، الكبيسي عامر خضتَ  1

 95 94ص 
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الأدبيات ابؼتخصصة التي تناولت ابؼؤسسة البربؼانية في الدوؿ العربية إلذ أنو بالرغم من الفروقات 
حالة إلذ أخرى فاف تلك ابؼؤسسة لا تزاؿ تلعب دورا ىامشيا في ابغياة السياسية يتًاوح  النسبية من

ا تناقش القضايا العامة دوف نهوبأ فات ابغاكم أو السياسات العامة.على تصر  بتُ إضفاء الشرعية
واضح، و بأف ابؼؤسسة البربؼانية ربدا تكوف بؾرد تعبتَ عن التوازنات  التأثتَ في صنع القرار بشكل

 1.ا ىياكل نيابية أو بسثيلية بابؼعتٌ الدبيقراطينهدوف كو  تمع القبلية و العشائريةلمجالتقليدية في ا
التنفيذيوف ىم الأعضاء ابؼشكلة للهيئة التنفيذية، أو بعبارة أخرى ىم ابؼعنيوف 4 ة التنفيذيةالسلط .2

النهوض بأعبائها ابؼتًتبة عن المجتمع، ففي بـتلف الأنظمة تقريبا فإننا نعيش ما  بأداء ابغكومة، و
لى القيادة التنفيذية ابؽيمنة التنفيذية، وفي ىذه الأنظمة تكوف فعالية ابغكومة معتمدة ع يسمى بدرحلة
 .السياسات العامة في رسم وتنفيذ

 فالسلطات الواسعة ابؼخولة للرئيس مع قيادتو للعملية التشريعية تعتبر ضرورة وقد أصبحت أمرا
 مقبولا، كما يتجلى دور التنفيذيتُ في عملية صنع السياسة العامة، من خلبؿ إقتًاح سياسات عامة

نفيذىا، كما أنهم ينوبوف عن ابؼشرعتُ في رسم السياسات العامة، بتطبيقها وت والاضطلبعجديدة، 
 .2وذلك من خلبؿ تشريع القوانتُ عن طري  الأوامر وابؼراسيم، ويقوموف بتعيتُ القضاة

 بسثل ابؼؤسسة القضائية كياف تنظيمي يضطلع بدهمة مراجعة النصوص4 السلطة القضائية .3
 دولة النافذ، واصدار الاحكاـ في ابؼخالفات التي ترتكبالقانونية، ودراسة مدى مطابقتها لدستور ال

 3.القانوف بح  ابؼواطنتُ من قبل الأجهزة ابغكومية، زيادة على دورىا في برقي  العدالة في تطبي 
  :4ويكمن دور السلطة القضائية في صنع السياسة العامة من خلبؿ ما يلي

 طات الأخرىمراقبة مدى دستورية القرارات ابؼتخذة من قبل السل -
 القياـ بابؼراجعة الدائمة وابؼنتظمة للقوانتُ ابؼعبرة عنها لضماف شرعيتها -

                                                 
سلوى الشعراوي بصعة ، برليل السياسات العامة ، تحليل دور المؤسسة التشريعية في صنع السياسة العامة ، بقوى ابراىيم  1
  224 223ص ،  2004، الوطن العربي ، القاىرة :مركز دراسات واستشارات الادارة العامة في
،عماف: الدار الأىلية للنشر والتوزيع، مقارنة في وقتنا الحاضر4 نظرة عالمية السياسات القابريالابؼوند وجي بنجهامباويل ،  2
 177، ص 1998، 1ط
 102ص  ،2007، ابعزائر: دار العلوـ للنشر والتوزيع، مدخل إلى علم السياسةناجي عبد النور،  3
قسم العلوـ السياسية جامعة  جستتَ ،مذكرة ما"،دور الفواعل السياسية في صنع السياسة العامة في الجزائر" ضمبري عزيزة  4

 22ص  ، 2007/2008باتنة ، 
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 جهة، تعتبر السلطة القضائية بدثابة الوسيط بتُ واضعي السياسة العامة وبتُ مطبقيها، ىذا من -
 عامة منالسياسة ال وبينحها القدرة على ابؼطالبة بإجراء تعديلبت وتغيتَات في ابعهات ابؼكلفة بتنفيذ

 .جهة أخرى
 العاـ السهر على تنفيذ السياسة العامة الشرعية وابغرص على متابعتها وتقييمها ضمانا للصالح -
ا الأجهزة نهتشارؾ الأجهزة الإدارية للدولة في عملية صنع السياسات العامة، كو 4 الأجهزة الإدارية .4

ا ابعهاز الدائم في نهوكو ، 1لسياساتالقضايا وابعوانب الفنية بتنفيذ تلك ا التي بسلك ابؼعلومات عن
السلطة التنفيذية فهما تتغتَاف باستمرار، وبدا أف  السلطة التشريعية و معظم الأنظمة السياسية عكس

بيكن تطبيقها إلا من خلبؿ قياـ ابؼسؤولتُ الإداريتُ، بوضع لوائح  معظم التشريعات ابعديدة عامة لا
ا بدجموعة التفستَات ابؼطلوبة ، التي تضمن بؽا أفضل تنفيذ ومدى تفصيلية لتشريعات السياسة العامة

 إختلبؼ النظم الإدارية في العالد من حيث ابغجم ودرجة من فالرغمبفكن للهدؼ الأساسي. 
وعلى الرغم من النظرة التقليدية التي كانت شائعة في العلوـ  التعقيد وابؽرمية ودرجة الاستقلبلية،

الإداري في تنفيذ السياسات العامة وعدـ مشاركة  و الإجرائي للنظاـالسياسية حوؿ الدور الآلر أ
البتَوقراطيتُ وابؼؤسسات الإدارية في صياغة ومناقشة  الإدارة في صنعها، فإف ىناؾ إبصاعا على تدخل

الإدارة قادرة على صنع السياسة مثلما ىي قادرة   السياسات وبطرؽ بـتلفة، بل إف ىناؾ من يرى أف
 تستوجب سياسات عامة متخصصة ورقابة ا. وبسبب تعدد القضايا وابؼوضوعات التيعلى إعاقته

ابؼسائل الفنية، غالبا ما تفوض  عامة دائمة ولنقص ابػبرة وابؼعلومات عند ابؼشرعتُ عن ىذه
بل تسعى  ،2قرارات مهمة للمؤسسات الإدارية صلبحيات واسعة بسكنها من رسم سياسات وابزاذ

 اتهنقابات وابعماعات الضاغطة بؼقتًحالكسب دعم وتأييد ال
 
 
 

                                                 
رسالة دكتوراه، جامعة يوسف بن خدة، ابعزائر، كلية ، تحليل السياسات التعليمية العامة نموذج الجزائر، دخاف نور الدين  1

 96، ص  2007، إداريالعلوـ السياسية والإعلبـ، قسم العلوـ السياسية والعلبقات الدولية، فرع: تنظيم سياسي و 
2
، عماف،  1ط ابؼستَة للنشر والتوزيع والطباعة، ، دارالسياسة العامة منظور كلي في البنية والتحليل فهمي خليفة،  ،فهداويال 

 ، ص 2001
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 الرسميةالغير 4 الفواعل المطلب الثاني
 الذ جانب ابؽيئات الربظية التي تساىم في صنع السياسة العامة توجد أيضا قوى غتَ ربظية تشارؾ ىي
الأخرى في صنع السياسة العامة و دورىا يتًاوح بتُ القوة و الضعف ، أو ابغضور و الغياب وفقا 

 ابه تمعيلمجالأنظمة السياسية للدوؿ، ودرجة نض  ىاتو ابؼؤسسات، ودرجة الوعي ا طبيعةل
تعرؼ بصاعات الضغط بأنها بصاعات منظمة من الأفراد ذات ابؼصالح ابؼشتًكة  :جماعات الضغط .1

وجهات نظر وأىداؼ مشتًكة، براوؿ التأثتَ في ابؼسؤولتُ ابغكوميتُ قصد توجيو  والأعضاء، وبؽا
  1بشكل مباشر أو غتَ مباشر وفي ابؼسائل التي تؤثر في أعضائها ات العامةالسياس

والأشخاص  اتهوبصاعات الضغط تتنوع وبزتلف حسب أىدافها التي تصبو إليها وحسب خلفيا
 :ابؼنتمتُ إليها وسوؼ بكاوؿ حصر أىم النقاط فيما يلي

 .نقابية لأعضائهاتكوف مهنية التوجو حتُ تسعى إلذ برقي  منافع مادية أو مزايا  -
 تكوف ذات طابع إيديولوجي أو إنسالش حتُ تكوف ضغوطها موجهة بغماية حقوؽ الإنساف بوجو -

 عاـ أو بغماية البيئة، أو بؼنع انتشار ابغروب وأسلحة الدمار الشامل، كجماعة ابػضر في أوربا،
 وبصعيات الرف  بابغيواف، ومنع ابعهاض وغتَىا

 تسعى إلذ التأثتَ على أعضاء السلطة التشريعية مثل اللوبيتكوف ذات طابع سياسي داخلي  -
 الصهيولش في أمريكا

 بصاعات غتَ سياسية حتُ توجو اىتمامها بغماية ابؼستهلك وتكوف جل ضغوطها موجهة  -
  كجماعة رالف نادر في أمريكا  الاستهلبكيةللشركات ابؼنتجة للسلع 

 :لبؿ النقاط التاليةوتؤثر بصاعات الضغط في صنع السياسة العامة من خ
قضايا  امتلبؾ ىاتو ابعماعات ابػبرات إزاء ابؼوضوعات ابؼعينة، وعملها على برويل ابؼطالب إلذ -

  من قبل صانعي السياسة العامة الاىتماـتستح   ىامة
 غالبا ما تزود بصاعات الضغط صانعي السياسة العامة، بابؼعلومات الفنية وابؼهنية، ويقدموف وجهة -

 لا أو رفضا لبعض القضايا المحددةنظرىم قبو 

                                                 
تنظيم سياسي  ، بزصص:، بؿاضرات لطلبة السنة الرابعةنماذج و أساليب اتخاذ القرارات السياسية والإداريةابضد لشهب،  1

 61، ص 2000-2001وإداري، كلية العلوـ السياسية والإعلبـ، جامعة ابعزائر، ،
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امتلبؾ بصاعات الضغط الأمواؿ اللبزمة و ابؼصادر ابؽامة و الضرورية للتأثتَ على السياسة،  -
ابؼالية قد تسهم أحيانا في إعادة انتخاب بعض أعضاء البربؼاف ابؼدعومتُ من قبلها، عن  متهفتبرعا

 1ئهاعلى بضاية الأعماؿ ابػاصة بأعضا تلك ابعماعات تعمل
استخداـ بعض أساليب الإغراء والإغواء والإقناع لكسب أنصارىا من السياسيتُ وذوي النفوذ   -

الدعوات وابغفلبت وتقدلص ابؼزايا، وبسويل ابغملبت الانتخابية بؼناصرة العناصر ابؼتفهمة بؼطالبها  بإقامة
يعتمد على عوامل عدة،  إلا أف تأثتَ بصاعات الضغط في السياسات والقرارات، بؼواقفها وابؼساندة

الأفراد ابؼنظمتُ إلذ ىذه ابعماعات ومواردىا ابؼادة وابؼالية ابؼختلفة، وبساسك  وقد تشمل ىذه
، وحضور أو غياب ابعماعات ابؼعارضة، وموقف الاجتماعيةومكانتها  ا،تهالأعضاء، ومهارة قاد

 . جو عاـإبزاذ القرارات في النظاـ السياسي بو  ابؼوظفتُ من مطالبها، وبمط
يعرؼ " لاستَ" الأحزاب السياسية بأنها " تنظيمات مكونة من الفاعلتُ  :الأحزاب السياسية .2

وأصحاب الوظائف والناشطتُ سياسيا والناخبتُ، الذين يعملوف بشكل بصاعي في سبيل تأمتُ 
ة أىداؼ السياسة العامة، وترتكز على قاعدة واسعة بغرض دفعها للفوز بدنصب إنتخابي وللسيطر 

  القائمة في المجتمع على ابؼؤسسات ابغكومية

 تهدؼ الأحزاب السياسية إلذ الوصوؿ إلذ السلطة وذلك من أجل تنفيذ برابؾها ومبادئها العامة،
لسياسية  وذلك عن طري  لتنافس الدبيقراطي، وعن طري  صنادي  الإقتًاع، وبراوؿ بعض الأحزاب

 الإنقلبب رؽ غتَ شرعية، وذلك إما عن طري الوصوؿ إلذ السلطة أو سدة ابغكم من خلبؿ ط
 2العسكري أو الإحتلبؿ الأجنبي وغتَىا

 وىي:صنع السياسة العامة  تقوـ الأحزاب السياسية بدجموعة من الوظائف تؤثر بدورىا على عملية
: وذلك من خلبؿ برويل ابؼطالب إلذ بدائل السياسة العامة، وىناؾ تسميات تجميع المصالح .أ 

لوظيفة كصياغة القضايا، تنظيم الإرادة وصنع الرأي العاـ، يعمل ابغزب السياسي على بؽذه ا عديدة
 ربط وبذميع ابؼصالح وذلك عن طري  برويل ابؼطالب ابؼتعددة إزاء ظاىرة معينة إلذ مقتًحات بؿددة

 يقوـ ابغزب السياسي بعملية ابؼوازنة وابؼساومة من أجل التوصل إلذ نوع من. بيكن التعامل معها
ابؼختلفة في صورة إقتًاحات لسياسة عامة جديدة، كما يقوـ بتحديد الآراء  التسوية بتُ ابؼصالح

                                                 
 223، صمرجع سابق الذكر فهمي خليفة الفهداوي ،  1
  303، ص 2004عماف، دار المجدلاوي للنشر والتوزيع ، الأساس في العلوم السياسيةأبضد سليماف ابغمدالش قحطاف،  2
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على إضفاء الطابع الربظي و التنظيمي عليها، و ذلك من أجل التقليل من  الفردية وتعميقها والعمل
صالح للؤحزاب حجم التوتر في المجتمع وإستقرار الرأي العاـ، ىناؾ عدة مستويات لعملية بذميع ابؼ

 :السياسية و ىي كالأتي
 .: حيث بىتار مرشحيو ويتبتٌ مقتًحات السياسة العامةمستوى الحزب السياسي -
: أي عندما يعطي الناخبوف درجات بـتلفة ومتباينة من التأييد مستوى التنافس الإنتخابي  -

 الأحزاب بؼختلف
 .لتشريعية والأجهزة التنفيذيةداخل المجالس ا الائتلبفاتمستوى التفاوض وابؼساومة وبناء  -
: أي أف الأحزاب السياسية تلعب دورا مهما في التعبتَ عن ابؼصالح التعبير عن المصالح .ب 

بشكل  الاطلبعوابؼطالب العامة، فابغزب السياسي من خلبؿ بفارستو بؽذه الوظيفة يتمكن من 
 لى نقلها وإيصابؽا إلذابؼواطن بهدؼ تنظيمها وترتيبها والعمل ع واحتياجاتعلى مطالب  مباشر

 ابؼؤسسات الربظية ابؼعنية، فابغزب السياسي أثناء تعبتَه للمصالح يقوـ بتصفيتها وإخضاعها للغربلة
 .بهدؼ حذؼ البعض والإبقاء على البعض الآخر والتًكيز عليها

: يقوـ ابغزب السياسي بعملية إدخاؿ الأفراد إلذ ابغزب وذلك التنشئة والتجنيد السياسي .ج 
 :تقدلص البعض منهم كمرشحتُ وشخصيات سياسية، وىذه الوظيفة تكمن في بهدؼ

ذلك من خلبؿ بفارسة ابغزب السياسي لنشر القيم من أجل ضماف   : وظيفة التنشئة السياسية -
 (توعية الأفراد بالأمور السياسية )الثقافة السياسية ابؼواطنتُ في النظاـ السياسي، دم 

 ابؼواطنتُ، فهذه ثابة الوسيط بتُ السلطة ابغاكمةي يكوف بد: ابغزب السياسوظيفة الوساطة -
 .خدمة للمواطنتُ الوظيفة تضمن لو واقعيا مساعدة 

في ابغياة السياسية  تعرؼ بأنها "حرص الفرد على أف يكوف لو دور إبهابي :المشاركة السياسية . د
القضايا السياسية مع  ناقشةمن خلبؿ ابؼزاولة الإدارية بغ  التصويت والتًشح للهيئات ابؼنتخبة أو م
يتمتع بخصائص مؤسساتية  الآخرين أو الإنضماـ والإبلراط في ابؼنظمات الوسطية "، ابغزب السياسي

ىناؾ ملبحظة بأف وجود  لكن بذعلو الإطار والفضاء الأكثر ملبئمة لتنظيم ابؼشاركة السياسية،
لأنو ىناؾ أحزاب  بؼواطنتُ،أحزاب سياسية لا يضمن برقي  مشاركة سياسية فعلية من طرؼ ا

 .1سياسية تكوف مصدرا لقمع ومنع مشاركة ابؼواطنتُ
                                                 

1
 21، ص 2003، القاىرة ،مكتبة الشرؽ الدولية ،ي الرأي العامفدراسات حامد عبد ابؼاجد قويسي،  
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 "حصيلة أفكار ومعتقدات ومواقف الأفراد بأنو: إسماعيل علي سعديعرفو  :الرأي العام .3
بؾريات  النس  الاجتماعي، التي بيكن أف تؤثر سلبيا آو كليا في سوابعماعات إزاء شأف أو شؤوف بس

يتضح دور الرأي العاـ في التأثتَ في السياسة ، "نسانية على النطاؽ المحلي أو الدولرأمور ابعماعة الإ
دينامكية، تؤثر كل منها في الأخرى، وىذه العلبقة بزتلف من  العامة من خلبؿ وجود علبقة دائرية

 إضافة إلذ عوامل أخرى، كنوع القضية ابؼطروحة، ومدى توفر ابغرية نظاـ لآخر، ومن دولة لأخرى
 .ابؼؤسسات الدستورية للرأي العاـ من قبل

 يتضح دوره في المجتمعات الدبيقراطية، من خلبؿ تقدبيو  "الموند يبرزد"حسفالرأي العاـ 
 بؼعايتَ معينة للسياسة تتخذ شكل القيم والتوقعات، ولذلك بقد أف تأثتَه يبرز أكثر في مثل ىذه

 يشارؾ ابؼواطنتُ في صنع السياسة العامة، من لدوؿ كالولايات ابؼتحدة الأمريكية، وسويسرا أين
 .خلبؿ اقتًاح أو التصويت على السياسات في الاستفتاءات العامة

 الديكتاتورية الأحياف أين بقد الدوؿ بعضأما عن الدوؿ غتَ الدبيقراطية بقد أنو يكاد ينعدـ، إلا في 
ابغزب ابغاكم  ك من خلب دورقد تهتم بالتوجهات العامة للشعب بهدؼ بذنب عدـ الاستقرار، وذل

 .استقرار الدولة في التعبئة ابعماىتَية ونشر قيم يرى بأنها من شأنها تعزيز الوطنية وابغفاظ على
نشر الوقائع والآراء في  »يعرؼ فرناف تتَو الإعلبـ أنػو: 4 دور الإعلام في صنع السياسة العامة .4

امة بواسطة بصيع العلبمات التي يفهمها وأصوات أو الصور وبصفة ع صيغة مناسبة بواسطة ألفاظ
على شيئتُ أساستُ في وجود عملية الإعلبـ وبنا الصيغة وشيوع  إف ىذا التعريف ينص«. ابعمهور
بصيع وسائل نشر الثقافة بدا فيها من  «انهوسائل الإعلبـ بأالموسوعة السياسية وتعرؼ ،  1ابػبر

التي تتوجو لقطاعات واسعة من الناس وتعتمد وسينما وراديو وتلفزيوف وكتب وإعلبنات و  صحافة
 »2الوسائل على تقنية صناعية متطورة لتسمح بؽا أف تصل إلذ ىؤلاء الناس دوف أية عوائ  ىذه

 :وظائف وسائل الإعلبـ في عدة نقاط بلتصرىا فيما يلي لبور شراموقد حصر 
 .تمعلمجالعوائ  التي تواجو اوظيفة ابؼراقب وذلك لاكتشاؼ الآفاؽ وإعداد التقارير عن الأخبار و  -

                                                 
  4، ص 2007 ،1ط،ابعزائر ، ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعيةمدخل إلى علوم الإعلام والإتصالزىتَ احدادف،  1
 289، ص 1994، 7ج ،بتَوت، ، ابؼؤسسة العربية للدراسات والنشرالموسوعة السياسيةعبد الوىاب الكيالر،  2
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 الوظيفة السياسية وتتم من خلبؿ ابؼعلومات حيث بيكن إبزاذ القرارات ابؼتعلقة بالسياسة وكذلك -
 بيكن إبزاذ القرارات القيادية وأف يتم إصدار التشريعات

 درىاتمع ابعدد بإمدادىم ابؼهارات وابؼعتقدات التي يقلمجدور ابؼعلم وكذلك من خلبؿ تنشئة أفراد ا -
ا تلعب أدوارأ نهوترتبط وسائل الإعلبـ بالعملية السياسية وعملية صنع السياسات كما أ .1تمعلمجا

ا قد تعرقلها نهمن نظاـ لأخر وبيكن لوسائل الإعلبـ أف تساعد في صياغة السياسات كما أ متباينة
ضماف ما يسمى ويعتبر الإتصاؿ ضرورة سياسية ذات أبنية بالغة ل، دافيد البالتيز وحسب دراسة

فابغكومات لد تعد تكتفي بالشبكات الإدارية البسيطة في . بالإتصاؿ السياسي وتكريس فعاليتو
إلذ المحكومتُ أي ما يعرؼ بابؼعلومة النازلة، ولكنها بفضل  والتعليمات عملية نقل وتوجيو الأوامر

لمؤسسات، سابنت ىذه التغتَات مسارات التدربهية ل التقدـ الكبتَ الذي يعرفو التمثيل البربؼالش وبعد
للصحف كما بهب على الصحافة أف تضطلع بدهمة بحث  في إعطاء زخم أوسع للدور السياسي

مطالب ابؼواطنتُ ووضع ابؼسؤولتُ السياسيتُ في  ابؼعلومة الصاعدة ، حيث تسمح بالتعبتَ عن
الإعتبار، وبؽذا يرى بعض من السياسة العامة بعتُ  الصورة، لأخذ تطلعات الرأي العاـ، وما ينتظره

ىذه الوظيفة ابغيوية ىو إستقلببؽا لاسيما وأف  الباحثتُ أف الشرط الأوؿ لقدرة الصحافة على ضماف
مؤىلة بؼواجهة ومعارضة تعسف السلطة  الصحف أصبحت تطرح نفسها كسلطة مضادة، فهي

 2ز القضائيابعها التنفيذية ومراقبة ابؼشرع. والتنديد بكل الابكرافات التي يعرفها
تمع ابؼدلش على أنو بؾموعة التنظيمات الطوعية ابؼستقلة عن الدولة، لمجيعرؼ ا4 المجتمع المدني  .5

الأسرة والدولة، التي تنشأ لتحقي  مصالح أعضائها، كابعمعيات الأىلية  اؿ العاـ بتُلمجالتي بسلؤ ا
مساعدات أو  لتقدلص خدمات أووابؼنظمات غتَ ابغكومية ...الخ ، كما تنشأ  وابغركات الإجتماعية،

متنوعة، وىي تلزـ وجودىا ونشاطها بقيم  أو بؼمارسة أنشطة إنسانية خدمات اجتماعية للمواطنتُ
  3والتسامح وابؼشاركة والإدارة السلمية للتنوع والاختلبؼ ومعايتَ الاحتًاـ والتًاضي

                                                 
، مذكرة ماجستتَ، قسم العلوـ السياسية مكانة وسائل الإعلام في رسم السياسات العامة في الجزائربوطويل،  سوسن 1

 36ص ، 2009-2010 رسم السياسات العامة، والعلبقات الدولية، بلصص:
، مذكرة صفية تحليليةإسهام وسائل الإعلام في ترقية المجتمع المدني "دراسة التجربة الجزائرية دراسة و العربي بن عودة،   2

  67، ص 2006، قسم علوـ الإعلبـ والاتصاؿ ماجستتَ،
الدولة الوطنية وبرديات العوبؼة في الوطن العربي، القاىرة، اختراق المجتمع المدني في الوطن العربي، عبد الغفار شكر،  3

 77، ص 2004
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 وحدوده وتقييم مدى فاعليتو،تمع ابؼدلش في عملية صنع السياسة بأبعاده لمجإف ابغديث عن دور ا
فكل بمط من أبماط ىذه العلبقة من ابؼتوقع أف يفرز ، تمع ابؼدلشلمجمرىوف بطبيعة العلبقة بتُ الدولة وا

تمع ابؼدلش بالدولة علبقة شراكة لمجكانت علبقة ا أدواراً بـتلفة للمجتمع ابؼدلش في صنع السياسة، اذا
حالة الاعتماد )العامة وتنفيذىا أي ابغالة الأولذ  اغة السياساتتمع ابؼدلش يشارؾ في صيلمجفعالة فاف ا

 تمع ابؼدلش في القياـلمجينحصر دور ا ، لكن في ابغالة الثانية أي علبقة توتر غالباً ما(ابؼتبادؿ
عليو ملء الفراغ الذي تركتو  بدشروعات صغتَة ىنا وىناؾ بؼساعدة الفقراء وابؼهمشتُ، أو ما يطل 

صياغتها وتنفيذىا وأيضاً  ا دوف أف بيارس دوراً حقيقياً في صنع السياسة من حيثبهسحاالدولة بعد إن
اؿ لمجإفساح بعض ا يكوف وراء –وىذا وضع كثتَ من دوؿ العالد الثالث  –تقوبيها. وفي الغالب 

رض بؽا تتع للمجتمع ابؼدلش الأزمة الإقتصادية التي تعالش منها ىذه البلداف، بالإضافة إلذ الضغوط التي
 .1تمع ابؼدلش والإقرار بإستقلبلولمجمن ابؼؤسسات الدولية وغتَىا من أجل الإعتًاؼ بوجود ىذا ا

 بدأ الإىتماـ بالسياسات العامة علىدور المنظمات الدولية في صنع السياسة العامة4  .6
 قت قيامهاابؼنظمات الدولية التي سب الدولر قبل إنشاء منظمة الأمم ابؼتحدة وذلك في إطار ابؼستوى

، منظمة  مثل: منظمة العمل الدولية، منظمة الصحة العابؼية، منظمة الأمم ابؼتحدة للثقافة والعلوـ
 ابؼنظمات، فقامت بتطوير لأغذية والزراعة. وىذا الإىتماـ إرتبط بدجالات العمل الأساسية بؽذه

 التطور في ىذا الإبذاه بؾموعة من الأطر العامة و برديد أىداؼ مشتًكة للمجتمع الدولر. وإستمر
 وقد اىتمت ابؼنظمات الدولية في البداية بالسياسات العامة، 2 خاصة مع إنشاء منظمة الأمم ابؼتحدة

 ثم بروؿ ابذاه، السياسات العامة ذات التأثتَ في بؾالات الصحة، التغذية، ابؽندسة الاجتماعية :ذات
 تشارؾ كل تطوير سياسات عامة عابؼية الاىتماـ في سنوات التسعينات حيث ابذو الاىتماـ إلذ

 إصلبحات البنك الدوؿ في صياغتها، نأخذ على سبيل ابؼثاؿ السياسات الاقتصادية حيث شملت
 الاقتصادية للدوؿ الدولر والتعديلبت ابؽيكلية وما ترتب عليها من تغتَات جذرية في السياسات

 .ا على باقي القطاعاتتهوتبعا

                                                 
، ندوة دولة اسة الإنفاق للخدمات الاجتماعيةفعالية مؤسسات المجتمع المدني وتأثيره على بلورة سيويدا عدلر، ى 1

 2 1، ص 2005نوفمبر ،28-30الرفاىية الاجتماعية من 
سلوى الشعراوي ػ برليل السياسات العامة في الوطن دور المنظمات الدولية في السياسات العامة ، تُ عبد العزيز، حس 2

 205 ، 2007 العربي، القاىرة : مركز دراسات واستشارات الإدارة العامة،
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 العامة في مم ابؼتحدة لسلسلة من ابؼؤبسرات العابؼية، التي بلورة اطر السياساتوبحلوؿ الألفية وتنظيم الأ
 الفقر وابعوع ا :القضاء علىتهالات ابؼختلفة ىدفها برقي  سياسات عامة عابؼية والتي من طموحالمجا

 وابؼرأةأي بتُ الرجل  وبرقي  التعليم لكل الأطفاؿ في العالد، وبرقي  ابؼساواة بحسب النوع الاجتماعي
  وضماف التنمية ابؼستدامة خاصة ابعانب البيئي فيما يطل  عليو ابعندر،

العابؼية،  وقد ساىم عقد ابؼؤبسرات في تقليص الفجوة بتُ السياسات العامة الوطنية والسياسات العامة
دولر في ال تمعلمجمن خلبؿ إشراؾ كافة الدوؿ في الاىتماـ بالقضايا العابؼية والأىداؼ التي يتبناىا ا

وتعتمد قدرة ابؼنظمات الدولية في التأثتَ أو ، ابذاه جديد يهدؼ إلذ بصع الدوؿ في إطار العوبؼة
 ية:لسياسة العامة على العوامل التالابؼسابنة في صنع ا

 .أف ابؼنظمات الدولية تعتمد على فرؽ عمل من ابػبراء في شتى بؾالات ابؼعرفة -
 ات التي برتاجها ولديها الكفاءات اللبزمة التي بسكنها منأف ابؼنظمات تقوـ برصد قواعد البيان -

 .صياغة البيانات في شكل مؤشرات بصورة منهجية وعلمية قائمة على ابعدولة والتحليل
واختًاؽ  التكامل والاستمرارية في أنشطتها وتوفر الإمكانيات التي تساعدىا على بسويل اللقاءات -

 حواجز الدوؿ
كل بذمع أو رابطة أو حركة مشكلة على  انهبأ ادمون جونعرفها 4 المنظمات غير الحكومية .7

بكو قابل للبستمرار من جانب أشخاص ينتموف إلذ دوؿ بـتلفة، بغرض برقي  أىداؼ ليس من بينها 
بؼنظمات ثقل معتبر مكنها من التأثتَ على السياسات العامة الوطنية ذه اوأصبح بؽ.1 برقي  الربح

رات السياسية الدولية، بالتأثتَ على السياسات العامة للدوؿ من خلبؿ دور كبتَ في صياغة القراو 
الدراسات والتقارير التي تنشرىا الدوؿ وبالتالر تضطر الدوؿ إلذ إنتهاج سياسات معينة أو تغتَ 

 منظمة السلبـ الأخضرو مثل منظمة العفو الدولية ،سياسات كانت تنتهجها

 ناؾ أيضا بؾموعة أخرى من الفاعلتُ الذين يتفاوت تأثتَىمالإضافة إلذ الفاعلتُ الساب  ذكرىم فه
 ومن بينهم ابؼؤسسة العسكرية فهي تؤثر في عملية صنع السياسة العامة خاصة دوؿ العالد الثالث مثل

 أيضا بقد ابؼؤسسة الدينية من مساجد ،كنائس ،معابد وغتَ ذلك فهي أيضا تؤثر في صنع تركيا.
 راكز الأبحاثوأيضا ابعامعات وم السياسات

 
                                                 

 195ص ، 1987 ، بتَوت، ، ابؼركز الثقافي العربي مدخل إلى علم العلاقات الدولية بؿمد خلف ،   1
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 4الفصل خلاصة
بيكن استخلبصو واستنتاجو من ىذا الفصل ىو أف الاختلبؼ والتباين بتُ ابؼختصتُ وعلماء 
السياسة والباحثتُ وحتى الدارستُ بؽذا ابؼوضوع والذي يتجلى في السياسة العامة كوف ىذا الاختلبؼ 

ويتجسد ىذا الأختَ في كثرة  برز حسب ابؼدارس الفكرية والقناعات الشخصية والواقع ابؼعاش
التعاريف للسياسة العامة إلا أف بالرغم من تلك الاختلبفات يشتًكوف في العديد من النقاط وليس 

بتُ مؤسسات النظاـ ل عأغلبها إف صح القوؿ كالتوصل إلذ أف السياسة العامة ىي نتاج تفا
ة تعتبر برام  وأنشطة وأعماؿ تصدر السياسي الربظية وحتى غتَ الربظية والاتفاؽ كوف السياسة العام

عن ابعهات ابغكومية الربظية بحيث تنطوي على عدة خصائص التي تتميز بها عن غتَىا من 
 ابؼصطلحات وابؼفاىيم وبسر بدراحل بـتلفة من حيث طبيعتها وتعقيدىا وحدتها.
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 تمهيد4
يفضي إلذ فتح  تبتٍ التعددية ابغزبية مع بداية التسعينات،و إف انفتاح ابعزائر على الدبيقراطية 

صنع السياسة العامة أماـ العديد من بالأحرى في رسم و  السياسية أوتوسيع بؾاؿ التدخل في العملية و 
بالشكػل الذي لا يبقي عملية وضع السياسة العامة  ،غتَ الربظيةو الفواعل الربظية منها و الأطراؼ 

ل بووبؽا إلذ عملية على ب ة،عملية بسيطة وواضحة لاقتصار أمر وضعها على أطراؼ بؿدودة ومعلوم
درجة عالية من التعقيد والتًكيب نظرا لتعدد ابعهات ابؼسابنة وابؼشاركة فيها. وانطلبقػػا من ذلك فإف 

غتَ ربظية أي بؿصلة تفاعل أدوار أطراؼ ربظية و ليها ما ىي إلذ تعبتَ عن السياسات العامة ابؼتوصل إ
 ابؼؤسسة العسكرية،و  ابعهاز الإداري،من السلطة تشريعية، والسلطة التنفيذية، و تفاعل أدوار كػل 

ىذا التفاعل  .الاستشاريةابؽيئات و ابعماعات ابؼصلحية بدا في ذلك ابؼواطن و  الأحزاب السياسية،و 
غتَ الربظية، إلذ جانب و الاتصالات الربظية و ابؼفاوضات، و ابؼساومات،  :ساس علىيقوـ بالأ

ابؼصػالح ابؼختلفة و دؼ برقي  نوع من التوازف بتُ ابؼطالب به ابؼستتػرةو الصراعات الظاىرة و الضغوطات 
طريقة و ر بؿاولة فهم كيفية تسيتَ العملية السياسية في ابعزائ وولأف ابؽدؼ من الدراسة ى .ابؼتشابكةو 

غتَ و  -ابؼبحث الأوؿ-صنع السياسة العامة فيها، فإف ذلك يدفعنا لدراسة أىم الفواعػل الربظية
ما بؽا من تأثتَ مباشر و حجم تدخلها، و إبػراز أساليب، و ابؼسابنة في ذلك،  -ابؼبحث الثالش-الربظية

 ة.صياغػة السياسػػػات العامػػػػو غتَ مباشر في تشكيػل و 
ما يعرؼ بصناع السياسة العامة الربظيوف، ىم أولئك الذين يسابنوف  ية أوإف الفواعل الربظ

 ويتدخلوف في عملية صنع السياسة العامة انطلبقا من السلطات والصلبحيات الدستوريػة التي يتمتعوف
ا، والتي علػى أساسها يباشروف التصرؼ والفعل من دوف أف تكوف بؽم حاجة للتفويض نها وبيتلكو به

والتي بيثلها كل من  أخرى. وسيتم التطرؽ في ىذا ابؼبحث للفواعل الربظية في ابعزائر،من سلطة 
 البربؼاف ابعزائري بغرفتيو،- والسلطة التشريعية ،-رئيس ابعمهورية وابغكومة-السلطة التنفيذية 
ملية إلذ جانب ابعهاز الإداري، لغرض برديد دور ومسابنة كػل فاعل منها في الع والسلطة القضائية،

 .السياسية، والطرؽ والآليات ابؼتبعة في ذلك
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 دور السلطة التنفيذية في صنع السياسة العامة بالجزائرالمبحث الأول4 
يقوـ النظاـ البربؼالش على مبادئ عدة، من أىم ابؼبادئ وأكثرىا بسييزا لو عن غتَه من الأنظمة 

 1976شرع ابعزائري إلذ تبنيو في ظل دستور ، الذي عمد ابؼةالسياسية مبدأ ثنائية السلطة التنفيذي
فبموجب أحكاـ الدستور ، 2016ثم في  1996و 1989وتكريسو إثر التعديل الدستوري في 

، ىذه الأختَة من الفواعل الربظية، ةحكومة السلطة التنفيذين رئيس ابعمهورية ورئيس بيارس كل م
مية التي بوتلها لعامة نظرا للمكانة الساالتي بؽا دور مهم وجوىري في عملية رسم وصنع السياسة ا

  .ولةرئيسها رئيس الد
 4 رئيس الجمهورية كفاعل رسمي في رسم السياسة العامةالمطلب الأول

يساىم رئيس ابعمهورية باعتباره رئيسا للسلطة التنفيذية في عملية رسم وصنع السياسة العامة، سواء 
من الناحية -وى ابػارجي يعتبر ابؼسؤوؿ الأوؿابػارجي. فعلى ابؼست على ابؼستوى الداخلي أو

وفي إطار ذلك فإنو يتولذ  ،عن إقرار ووضع السياسة ابػارجية للبلبد والعمل على توجيهها -الدستورية
تعتُ سفراء ابعمهورية، وابؼبعوثتُ فوؽ العادة إلذ ابػارج وينهي مهامهم، ويتسلم أوراؽ اعتماد ابؼمثلتُ 

ويبـر ابؼعاىدات الدولية ويوقع عليها. إف إسناد ىذا  ،اء مهامهمنهوراؽ إالدبلوماسيتُ الأجانب وأ
الاختصاص للرئيس دوف سواه، يعود إلذ كوف قيادة الشؤوف ابػارجية تتطلب ىيئة أكثر استقرارا 
وبعيدة عن التأثر بنتائ  ابػلبفات والصراعات السياسية التي قػد تنشأ بتُ بـتلف الفواعل السياسية 

رئاسة - ةوعليو فإف عملية أداء السياسة ابػارجية تنطل  من أعلى ىرـ في السلط .الداخلية
أين يوجد بفثلو القوى ابؼتحكمة فػي القرار ابػارجي إلذ جانب القرار الداخلي، ليتم  -ابعمهورية

ؿ وفي كل الأحوا توزيعها فيما بعد على عدة مراكز لتنفيذىا وبالتالر برقي  الأىداؼ ابؼنتظرة منها.
فإف الرئاسة تبقى ىي ابؼتحكمة في كل مراحل أداء السياسة ابػارجية، بالشكل الذي بهعل من 

ويزداد  ابؼصالح ابؼشاركػة فػي ىذه العملية تبقى مرتبطة بتقاريرىا وتقييمها للوضع في رئاسة ابعمهورية.
 ها، في حالة ابؼهمات أوميش دور الأطراؼ الأخرى والتقليل من مسابنتتهذا الأداء و به انفػراد الرئاسة

صنع السياسػة ابػارجيػة  وفي كل الأحواؿ فإف عملية .1القضايا ابػارجيػة ذات الطابع السري وابػاص
تتمركز إلذ حد كبتَ فػي رئاسة ابعمهورية، بالتعاوف مع بعض الأطراؼ وعلى رأسها ابؼؤسسة 

                                                 
ابػلفيات السياسية والاجتماعية -، في الأزمة ابعزائريةالسياسة الخارجية الجزائرية من الرواج إلى التفككبؿمد بوعشة،  1

 � .159، ص 1999 ،مركز دراسات الوحدة العربية، بتَوت، 2ط  لعربي،، سلسلة كتب ابؼستقبل ا-والاقتصادية والثقافية
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لبقات ابعزائرية ابؼغربية أفضل مثاؿ لإبراز ولعػل الع اؿ.لمجالعسكرية التي بؽا دورىا ىي الأخرى في ىذا ا
حجم الػدور الذي تلعبو ىذه ابؼؤسسة في إدارة الشؤوف ابػارجية، نظرا بؼػا بسارسو من ضغوطات على 

اؿ على ابؼصادقة على السياسات لمجبعزائري في ىذا ايقتصر تدخل البربؼاف ارئيس ابعمهورية. و 
معاىدات دولية التي تتًتب عنها نفقات غتَ واردة في ميزانية ابػارجية وما يتم إبرامو من اتفاقيات و 

وإعلبنا  الدولة، حيث تعد ابؼصادقة شرطا ضروريا لدخوؿ ىذه الأختَة حيز التنفيػذ ىذا من جهة،
 صربوا منو على دعمو بؽا من جهة أخرى. إف مشاريع القوانتُ ابؼتضمنة ابؼوافقة على الاتفاقيات أو

لس الشعبي الوطتٍ من قبل رئيس ابعمهورية، تتم مناقشتها والتصويت على لمج اابؼعاىدات ابؼقدمة إلذ
أي أف التصويت في ىذه ابغالة يكوف بابؼوافقة  إدخاؿ أي تعديػل عليها، موادىا دوف أي تفصيل أو

التأجيل لابد من التعليل والتبرير لأف ذلك يسمح بإعادة  في حالتي الرفض أوو التأجيل،  الرفض أو أو
 ابػلل فيها.نظر في ابؼشاريع ابؼقدمة بعد اكتشاؼ مواطن الضعف و ال

ػم تهلس الشعبي الوطتٍ وأخذه بعتُ الاعتبار لرأي النواب وتوجهالمجبعوء رئيس ابعمهورية إلذ ا
دؼ ابغصوؿ على موافقتهم بالرغم من بستعو بالاستقلبلية والسمو، يعود بالدرجة به متهواىتماما

العمل على ا وابغفاظ على وحدة الأمة و تهالأوؿ عن بضاية الدولة ومؤسساالأولذ لكونو ابؼسؤوؿ 
أما على ابؼستوى  .، أي أنو ابؼكلف الأوؿ بضماف الانسجاـ والتناس  بتُ مؤسسات الدولةبذسيدىا

الداخلي فقد حاوؿ الرئيس في كثتَ من ابغالات الظهور بدظهر القوي وابؼهندس الوحيد للسياسة 
أثناء زيارتو للجزائر في  ايبار فيدريينلد ذلك ما صرح بو لوزير ابػارجية الفرنسي الداخلية ومن معا

سيأتي وزراء إلذ فرنسا لكن لا  أنا ابؼرشد والناط  باسم السياسة ابعزائرية،"قائلب : 1999أواخر 
يد من ة بوضع العد. ولقد قاـ الرئيس خلبؿ عهدتو الأولذ والثاني1تأخذوا بعتُ الاعتبار إلا مواقفي"

، ابؼصابغة الوطنية: سياسة الوئاـ ابؼدلش ومن بعدىا وتكملة بؽا سياسة السلػػػم و السياسات أبنها
سياسة التجديد والتنمية انطلبقا من  برنام  الإنعاش الاقتصادي الشامل بؼختلف ابؼناط  والقطاعات،

يشمل دولار و مليار  60 ػبغلبؼ مالر قدر ب 2005/2009برنام  بطاسي تكميلي لدعم النمو
الاقتصادي، برديث  دعم النمو تطوير ابؼنشآت القاعدية، برستُ ظروؼ ابؼعيشة، :اوربطسة بؿػ

                                                 
، ابؼوقع الشخصي صراع العصب والمؤسسات في الجزائر بين مقتضيات الداخلية والمحددات الدوليةعبد الله راقدي،  1

 :  (    http://www.geocities.com/ragdiabdelah/faction.htm. )02/01/2007للباحث، تم تفحص ابؼوقع يوـ
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  ،1اابػدمة العمومية، ترقية التكنولوجيا والاتصاؿ، برنام  تكميلي لتنمية ابعنوب وابؽضاب العلي
ء منها إلذ استثمارات سياسة التخلص من التبعية ابؼالية الأجنبية بالتخفيض من الديوف وبرويل جز 

 مليار دولار في 12إلذ  1998مليار دولار في  47،30بحيث تراجعت نسبة ابؼديونيػة ابعزائرية من 
   ...سياسة إصلبح العدالة، 2مليار دولار 5،4إلذ  2007اية نه لتصل في 2006ايػػة ماي نه

 يةأولا4 الصلاحيات الدستورية المعززة لدور الرئيس في العملية السياس
من الصلبحيات التي تلعب الدور الأكبر في تعزيز وتقوية دور الرئيس وتدخلو في عملية صنع 

   :السياسة العامة بقد
يعتبر بؾلس الوزراء الفضاء الأوسع، الذي يتيح للرئيس إمكانية أكبر  لس الوزراء4مجل رأسوت .1

س يعتبر ابؽيئة ابغكومية السياسة للمجفا للتدخل في صنع السياسة العامة وربظها انطلبقا من ترأسو لو،
ابؼنبر الذي تناقش فيو ابؼسائل والقضايا الطارئة ذات العلبقة بدصالح  التي بوضرىا بصيع الوزراء، وىو

ويعمل  لس إلا بدوافقة أعضائو،لمجسياسػة في ا يتخذ أي قرار أو ، ولا يستصدر أولمجتمعالدولػة وا
لس ليكلف بعدىا الأمتُ لمجومة على برديد جدوؿ أعماؿ ارئيس ابعمهوريػة بالتشاور مع رئيس ابغك

 :لسلمجمن أىم صلبحيات او   .العاـ للحكومة بتحضتَه
 .برديد السياسات العامة للدولة -
 .ابزاذ القرارات ابؽامة ابؼلزمة للحكومة -

ذات الطابع التنظيمي)مشروع/  دراسة ابؼوافقة على مشاريع النصوص ذات الطابع التشريعي أو -
 وعلى ىذا الأساس وبفعل ترأس الرئيس للمجلس فإف رأيو وموقفو من السياسة يصبح ذو .3(مرسوـ

أبنية قصوى، فابغكومة بدجػرد ضبطها لسياستها ولبرنابؾها تقوـ بعرضو على بؾلس ابغكومة ثم بؾلس 
الأختَ لأف ىذا  الوزراء، ومن غتَ ابؼنطقي أف تتبتٌ ابغكومة سياسة ما مع رفض رئيس ابعمهورية بؽا.

لا يقف عملو عند حد ابؼراقبة والإشراؼ، بل يتعداه إلذ التخطيط والتوجيو والقيادة من خلبؿ برديد 
وكدليل على ذلك ما صرح بو رئيس  ابغياد عنها. ابػطوط العريضة التي لا بيكن للحكومة ابػروج أو

                                                 
: -الإنجازات والآفاق-العهدة الثانية للرئيس بوتفليقةمراد بوشحيط،  1 ، ابؼوقع الشخصي للباحث، تم تفحص ابؼوقع يوـ

02/01/2007.                                             (http://www.entv.dz/ar/Dossiers/president.php ) 

، بؿاضرة في مقياس حقوؽ الإنساف لطلبة الكفاءة ابؼهنية للمحاماة، جامعة ي الأمنالحق في التنمية والحق فمبروؾ غضباف،  2
 .21، ص 2007/2008باتنة، السنة ابعامعية: 

  .105، 104، ص ص 1999مطبعة دحلب، ابعزائر،  ،-التنظيم الإداري-القانون الإداريناصر لباد،  3
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ابغكومة على إدراجها ابغكومة السيد عبد العزيز بلخادـ حوؿ ملف التعديلبت ابعديدة التي عملت 
 -قبل ابؼصادقة عليو–في الشبكة الاستدلاليػة للؤجور وابؼوجودة على مستوى الأمانة العامة للحكومة 

والكلمة الأختَة ستكوف لرئيس  ،على بؾلس الوزراء في شهر سبتمبر ابؼلف سوؼ يعرض": قائلب
 1".ابعمهورية

ريعية عن طري  الامتناع عن النصوص التشامتلبؾ الرئيس لسلطة الاعتًاض على  4حق الاعتراض  .2
لس الدستوري يتيح لو فرصة إلغاء التشريعات لمجإخطار ا أو، بؽاطلب إجراء مداولة ثانية  أو، إصدارىا

 ا.تطويرى تعطيل تنفيذىا أو وبالتالر منع رسم بعض السياسات أو
بطرؽ عدة أبنها  يقوـ الرئيس بدتابعة وتقييم بـتلف السياسات 4متابعة وتقييم السياسات  .3
كما  ، والتي يعمل على تنصيبها خصيصا لأجل القياـ بذلك.ارير التي تعدىا اللجاف ابؼختلفةالتق

يشرؼ أحيانا بنفسو على متابعة مدى التقدـ في تنفيذ السياسات من خلبؿ الزيارات ابؼيدانية لو 
بـطط إلذ جانب  ز مع ما ىوبقابؼختلف ربوع الوطن، والاطلبع على ما تم ابقازه ومقارنة نسبة الإ

ا حتى يتم التوصل إلذ التعرؼ على أىػػم ابؼشاكل والعراقيل التي تعي  عملية التنفيذ والعمل على إزالته
ؼ ابؼسطرة. ومن الآليػات التي استحدثها الرئيس بغرض التمكن من متابعة وتقييم اىدبرقي  الأ

قوـ بعقدىػا بشكل متواتر ودوري مع كل البرام  والسياسات ما يعرؼ بجلسات الاستماع التي ي
 .دؼ مساءلة كل واحد منهم عن القطاع ابؼسؤوؿ عنوبه  الوزراء

يستعتُ رئيس ابعمهورية في إطار ربظو للسياسة العامة على تقارير مساعديو ومستشاريو والتي  
من كل ابعوانب، تتضمن آراءىم ومواقفهم من بعض القضايا بناء على الدراسة الدقيقة والتفصيلية بؽا 

 ىذه التقارير غالبا ما برتوي على مقتًحات أوليػة بذسد بدائل لسياسات عامة قد يتبناىا الرئيس أو
قبل  امحند يسعد. وكمثاؿ على ذلك تقرير إصلبح العدالة الذي أعػػده البروفيسور يعمل على رفضها

ومن  ،و ولا أخد ما جاء فيوبشاف سنوات بتكليف من الرئيس والذي بقي حبيس الأدراج لعدـ تبني
 بها التقرير نذكر:  ضمن النقاط التي جاء

يضمن استقلبلية القضاء عن  بدا 1972مراجعة الأمرية التي تستَ القضاء العسكري الصادر في  -
 .وزارة الدفاع ويضمن حقوؽ ابؼتقاضتُ

                                                 
، 02/08/2007، 5081، ابػبر اليومي، العدد 2002جويلية الزيادات في أجور الموظفين لن تكون قبل سليماف. ح،  1

 �.2ص 
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 .انسحاب وزارة العدؿ من عمل القضاة -
 1.كوينهمرسكلة التًكيبة البشرية للقضاة وإعادة ت -
:"تلك الأداة الدستورية التي  انهيعرؼ الأمتُ شريط الأوامر على أ 4إصدار الأوامر الرئاسية .4

المجالات المحددة بيلكها رئيس ابعمهورية بؼمارسة الوظيفة التشريعية التي تعود أصلب للبربؼاف، وفي نفس 
والثابت  معتٌ الكلمة مع البربؼاف.. أي أنو بواسطتها يتقاسم رئيس ابعمهورية التشريع بأتم دستوريا لو

ابغاؿ في معظم دساتتَ العالد وخاصة  أف ىذه السلطة إما أف تكوف مفوضة من البربؼاف مثلما ىو
 2الأنظمػػة الغربية، وإما أف تكوف سلطة أصلية يستمدىا من الدستور مباشرة دوف ابغاجة إلذ تفويض.

لس الشعبي لمجإصدار الأوامر في حالة شغور اانطلبقا من الدستور فإف لرئيس ابعمهورية ح    
وامتلبؾ الرئيس بؽذه السلطة بينحو صلبحية  بتُ دورتي البربؼاف أوفي ابغالة الاستثنائية، ما الوطتٍ أو

. وفي ىذا الإطار سوؼ مة للسياسات التي يعمل على ربظهااستصدار ما شاء من التشريعات ابػاد
بزذىا رئيس ابعمهورية بتُ دورات البربؼاف وابؼصادؽ عليها من نقدـ جدوؿ للؤوامر الرئاسية التي ا

 .والتي تعكس ىيمنة الرئيس في التشريع 2006-1997طرؼ الغرفتتُ خلبؿ فتًة 
لأوامر الرئاسية التي اتخذىا رئيس الجمهورية بين دورات البرلمان (4 ا01رقم )جدول ال

 2002- 1331والمصادق عليها من طرف الغرفتين خلال فترة 
 اللجنة المكلفة بدراسة الأمر عنوان الأمر الدورة الرقم 
الأمر ابؼتعل  بإدارة ولاية ابعزائر والبلديات التابعة     2000 دورة الربيع 01

 بؽا
 بعنة الشؤوف القانونية والإدارية

الأمر ابؼعدؿ وابؼتمم لقانوف النقد والقرض الصادر   2001دورة الربيع  02
 1990في 

 الية وابؼيزانيةبعنة ابؼ

 بعنة ابؼالية وابؼيزانية الأمر ابؼتضمن تأسيس تعريفة بصركية  2001دورة ابػريف  03
 بعنة الشؤوف الاقتصادية الأمر ابؼتعل  بتطوير الاستثمار  2001دورة ابػريف  04
الأمر ابؼتعل  بتنظيم ابؼؤسسات العمومية  2001دورة ابػريف  05

 صتهاالاقتصادية وتسيتَىا وخوص
 بعنة الشؤوف الاقتصادية

                                                 
، 5060، ابػبر اليومي، العدد تقرير إصلاح العدالة دفن والمسؤولية يتحملها الرئيس وآخرونبضيد يس،  1

 .2، ص 09/07/2007
 .453، ص 1990نة، ، أطروحة دكتوراه غتَ منشورة، جامعة قسنطيخصائص التطور الدستوري في الجزائرالأمتُ شريط،  2
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الأمر ابؼتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة  2002دورة الربيع  06
2002  

 بعنة ابؼالية وابؼيزانية

الأمر ابؼعدؿ وابؼتمم للتعريفة ابعمركية ابؼؤسسة  2002دورة الربيع  07
  02-01بالأمر رقم 

 بعنة ابؼالية وابؼيزانية

ر ابؼتضمن الأحكاـ ابؼطبقة على مفقودي الأم 2002دورة الربيع  08
  10/11/2001فيضانات 

 بعنة الشؤوف القانونية و الإدارية

المحدد للدوائر  08-97الأمر ابؼعدؿ للؤمر رقم  2002دورة الربيع  09
الانتخابية وعدد ابؼقاعد ابؼطلوب شغلها في 

 انتخابات البربؼاف 

 بعنة الشؤوف القانونية و الإدارية

 بعنة ابؼالية وابؼيزانية الأمر ابؼتعل  بابؼناط  ابغرة  2003ابػريف  دورة 10
 بعنة الشؤوف الاقتصادية الامر ابؼتعل  بابؼنافسة  2003دورة ابػريف  11
الأمر ابؼتعل  بالقواعد العامة ابؼطبقة على عمليات  2003دورة ابػريف  12

 استتَاد البضائع وتصديرىا 
 بعنة الشؤوف الاقتصادية

 35-76الأمر ابؼعدؿ و ابؼتمم للؤمر رقم  2003دورة ابػريف  13
 ابؼتضمن التًبية والتكوين

 بعنة التًبية والتعليم العالر

 بعنة ابؼالية وابؼيزانية الأمر ابؼتعل  بالنقد والقرض  2003دورة ابػريف  14
الأمر ابؼتعل  بإلزامية التأمتُ على الكوارث  2003دورة ابػريف  15

 ية وبتعويض الضحايا الطبيع
 بعنة ابؼالية وابؼيزانية

 بعنة الثقافة والاتصاؿ والسياحة الأمر ابؼتعل  بحقوؽ ابؼؤلف وابغقوؽ المجاورة  2003دورة ابػريف  16
 بعنة الشؤوف الاقتصادية الأمر ابؼتعل  بالعلبمات  2003دورة ابػريف  17
اميم الشكلية للدوائر الأمر ابؼتعل  بحماية التص 2003دورة ابػريف  18

 ابؼتكاملة 
 بعنة الشؤوف الاقتصادية

المحدد  06-98الأمر ابؼعدؿ وابؼتمم للقانوف رقم 2003دورة ابػريف  19
 للقواعد العامة ابؼتعلقة بالطتَاف

 بعنة النقل وابؼواصلبت والاتصالات

الأمر ابؼتعل  بحماية التصاميم الشكلية للدوائر   2003دورة ابػريف  20
 بؼتكاملةا

 بعنة الشؤوف الاقتصادية

بـالفة الغش والتنظيم ابػاصتُ  معالأمر ابؼتعل  بق 2003دورة الربيع  21
 بالصرؼ وحركة رؤوس الأمواؿ من وإلذ ابػارج

 بعنة ابؼالية وابؼيزانية

 106-76الأمر ابؼعدؿ وابؼتمم للؤمر رقم  2004دورة ابػريف  22
 ابؼتضمن قانوف ابؼعاشات العسكرية

بعنة الصحة والشؤوف الاجتماعية 
 والعمل والتكوين
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ابؼتضمن  86-70الأمر ابؼعدؿ وابؼتمم للؤمر رقم   2005دورة الربيع  23
 قانوف ابعنسية

 بعنة الشؤوف القانونية والإدارية

ابؼتضمن 11-84الأمر ابؼعدؿ وابؼتمم للؤمر رقم   2005دورة الربيع  24
 قانوف الأسرة

 ونية والإداريةبعنة الشؤوف القان

 08- 90الأمر ابؼعدؿ وابؼتمم للقانوف رقم   2005دورة ابػريف  25
 ابؼتعل  بالبلدية

 بعنة الشؤوف القانونية والإدارية

ابؼتعل   09- 90الأمر ابؼتمم للقانوف رقم   2005دورة ابػريف 26
 بالولاية

 بعنة الشؤوف القانونية والإدارية

ابؼتضمن قانوف ابؼالية التكميلي لسنة الأمر   2005دورة ابػريف  27
2005 

 بعنة ابؼالية وابؼيزانية

 بعنة الشؤوف القانونية والإدارية الأمر ابؼتعل  بدكافحة التهريب  2005دورة ابػريف  28
الأمر الذي بودد القواعد العامة التي بركم التعليم   2005دورة ابػريف  29

عليم العالر في مؤسسات التًبية وبعنة التًبية والت
 التعليم ابػاصة

 بعنة الشؤوف القانونية والإدارية

الأمر ابؼتضمن تنفيذ ميثاؽ السلم وابؼصابغة  2006دورة الربيع   30
 الوطنية 

 بعنة الشؤوف القانونية والإدارية

الأمر ابؼتضمن القانوف الأساسي العاـ  2006دورة الربيع  31
 للمستخدمتُ العسكريتُ

 وطتٍبعنة الدفاع ال

الأمر المحدد لشروط وقواعد بفارسة الشعائر الدينية   2006دورة الربيع  32
 لغتَ ابؼسلمتُ

 بعنة التًبية والتعليم العالر

  <www.apn-dz .org >   لس الشعبي الوطني على الأنترنتلمجموقع ا المصدر4
   >louma.dz-www.majlise< لى الأنترنتموقع مجلس الأمة ع -         

من خلبؿ تفحصنا للمعطيات ابؼدونة في ابعدوؿ أعلبه نتوصل إلذ نتيجة مفادىا، أف رئيس  
ية بتُ دورات ابعمهورية قد بعأ إلذ استعماؿ حقو الدستوري في التشريع عن طري  الأوامر الرئاس

قاـ الرئيس  2006إلذ  1997. فبلغة الأرقاـ بقد أنو في الفتًة ابؼمتدة من اف بشكل مكثفالبربؼ
ف دوف أف ، بست ابؼصادقة عليها كلها من قبل غرفتي البربؼػاأمرا رئاسيا تشريعيا 32ما يعادؿ بابزاذ 

 وصولا إلذ 2000. وذلك في غضوف عشر دورات بدءا من دورة الربيع تعتًض على أي واحدة منو
، أي أف معدؿ (2000و 2002ودورتي ابػريف  2004ع ما عدا دورة الربي) 2006دورة الربيع 

http://www.majlise-louma.dz/
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ليتأكد لنا من خلبؿ ىذه ابؼعطيات  أوامر في الدورة الواحدة.  04إلذ  03ابؼصادقة يتًاوح ما بتُ 
سة رسم السيا-كما يقوـ الرئيس في نفس الإطار  ىيمنة رئيس ابعمهورية على العملية التشريعية

استطلبعية. مثل بعاف الإصلبح الوطنية  ، أواستشارية ، أوةبرقيقي بتشكيل بعاف بحثية، أو-العامة
مراعيا في تشكيلها  ... التي بادر الرئيس بتأسيسها في قطاعات عدة كالصحة والتعليم والعدالة

وتبرز فاعلية  الاعتماد على ذوي ابػبرات والاختصاصات والكفاءات العلمية والسياسية والإدارية.
ىذه اللجاف من خلبؿ ما تعمػل على تقدبيو من تقارير وتوصيات تتم صياغتها في شكل سياسات 
جديدة، أويتم توظيفها لإدراج تعديلبت وتغيتَات علػى السياسات القائمة بغرض سد العجز والنقص 

العمل  الأخذ بو أوالذي يكتنفها، دوف أف يؤدي بنا ذلك للبعتقاد أف كل ما تأتي بو اللجنة يتػم 
وكمثاؿ على ذلك بعنة التحقي  التي أنشاىا الرئيس على خلفية أحداث منطقة القبائل  على تبنيو.

حيث صرح ىذا الأختَ أف الأزمة قد طويت دوف أف  ،محند يسعدأبقيادة البروفيسور   2001فػػي
 .1ي لتقرير اللجنةؿ فعلػػيكوف ىناؾ استغلب

 ،ئها في الغالب موجو لو ولبرنابؾول ىذه اللجاف سيجعل من ولاإف سيطرة الرئيس على تشكي 
، لمجػاؿ ابؼكلفة بوفلجاف الإصلبح برولت إلذ آلية لتجسيد ابؼنظور الإصلبحػي للرئيس كل واحدة في ا

حيث أكد وزير العدؿ حافظ الأختاـ على أف اللجنة الوطنية لإصلبح العدالة والتي تم تنصيبها منذ 
عملت على تفعيل ابؼنظور الإصلبحي للرئيس، والقائم على مراجعة النصوص قد  1999أكتوبر 

مضاعفة الوسائل ابؼادية والكفاءات البشرية بعهاز القضاء وشبكة  القانونية، برستُ الأداء الوظيفي،
 ، مػع ملبءمة التشريعات الوطنية مع التشريعات الدولية احتًاـ تطبي  القانوف على ابعميعالسجوف و 

 .2ا الدوليةتهل الذي يضمن مطابقتها واستجابتها لتعهدات ابعزائر والتزامابالشك
 ثانيا4 العوامل المؤثرة على القرارات الرئاسية

لا  وبالرغم من ذلك فهو بيثل رئيس ابعمهورية في ابعزائر قبة النظاـ وكل سلطاتو نابعة من الدستور،
احتل ىذه ابؼكانة السامة وامتلك العديد من  حتى ولو بيلك ابغرية ابؼطلقة في ابزػاذ القرارات السياسيػة

والسبب الرئيسي في ذلك يعود إلذ خضوعو أثناء ابزاذه للقرارات  الصلبحيات والسلطات بفعلها،

                                                 
 .2، صمرجع السابقبضيد يس،  1
، تم تفحص ابؼوقع 2005الكلمة الافتتاحية بؼعالر وزير العدؿ حافظ الأختاـ بدناسبة الندوة الوطنية لإصلبح العدالػة في مارس  2

 :  http://arabic.mjustice.dz/fichiers_discours/dest%5B128%5D.doc                .10/10/2007يوـ
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العمل على تقييدىا  لتأثتَ بؾموعة من العوامل التي تلعب دورا بؿوريا في بلورة وإصػدار القرارات أو
 العوامل بقد عوامل الشرعية، الإمكانيات الضروريػة، عناصر الإجراء،ومن أبرز ىذه  ا.ومنع صدورى
مواجهة الالتزامات والوعود ابؼعطاة  الوقت ابؼتاح وابؼلبئم لابزػاذ القرارات السياسية، ابؼعلومات،
  .وتأثيػػر بصاعات ابؼصالح للناخب،

اجتماعي سياسي. يأخذ مفهوـ الشرعية بعدين أساستُ، أحدبنا قانولش والآخر  4الشرعية  .1
ونقصد بالشرعية في بعدىا القانولش تطاب  وتلبؤـ تصرفات وقرارات الرئيس مع النصوص الدستورية 

من الناحية ، فابزاذ الرئيس قرار ترسيم اللغة الأمازيغية وجعلها لغة وطنية يعد سليما 1والقانونية للدولة
ي، رغم ما أثاره القرار من اعتًاضات لس الدستور لمجىذا ما أكد علية او ػ القانونية والدستورية

واحتجاجات لدى بعض القوى السياسية. أما الشرعية بدفهومها السياسي والاجتماعي فهي تعتٍ 
 البربؼاف، أو حجم القبوؿ والرضا الذي برظى بو تصرفات وقرارات الرئيس لدى الشعب بأكملو، أو

ات إلذ قيم وتوقعات ابعماعات ابؼختلفة القوى ذات العلبقة، بدعتٌ آخر حجػم استناد ىذه القرار 
فسياسة الوئاـ ابؼدلش قاـ الرئيس  .2بؽاالمجتمع ا على التعبتَ عن مصابغهم العامة كأساس لتقبل تهوقدر 

بعدما ناؿ موافقة  بعرضها للبستفتاء الشعبي للتأكد والتأكيد على مدى قبوؿ ورضا أفراد الشعػػب بؽا،
لنسبة لسياسة ابؼصابغة الوطنية التي تم عرضها ىي الأخرى للبستفتاء ونفس الشيء با البربؼاف عليها،

 .الشعبي أين لاقت قبولا وتأييدا واسعا من الشعب
نقصد بالإمكانيات الضرورية كل ابؼوارد ابؼالية، وابؼادية، والبشرية، وحتى  4الإمكانيات الضرورية .2

 السياسة ابؼتخذة. من القرار أو ابؼرجو الفنية والتقنية الواجب تسختَىا واستخدامهػا لبلوغ ابؽدؼ
في ظػل توفر الإمكانيات الضرورية  ا، إلانهابزاذ أي قرار بشأ فالرئيس لا بيكنو التحرؾ في قضية ما أو

 ا ابعزائر خلبؿ السنوات الأختَة بفعل ارتفاع أسعار البتًوؿتهفلولا البحبوحة ابؼالية التي شهد لذلك.
بؼا كاف للرئيس قدرة على ابزاذ الكثتَ من القرارات السياسية وبؼا ومنو ارتفاع احتياطي الصرؼ 

ا. فمثلب البرنام  التكميلي لتنمية به  استطاع ابؼباشرة في تطبيػ  السياسات والبرام  التنموية التي جاء
مليار دينار جزائري في الوقت الذي بلغ   620الاستثمار في ابعنوب وابؽضاب خصص لو مبلػػغ 

                                                 
 .170دار الفكر العربي، القاىرة،  د ت ف، ص  ،علوم السياسةبؿمد نصر مهنا،   1
، 2000، مركز القرار للبستشارة، القاىرة، دراسات في السياسات العامة وصنع القرارالسيد عليوة وعبد الكرلص درويش،  2

 .78ص
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ولا يقتصر الأمر على الإمكانيات ابؼاديػة ،  2006مليار دولار في  80ات ابؼالية لو حجم ابؼخصص
بؼا بسكن الرئيس من إقناع  -لأنػو من دوف استتباب واستقرار الوضع الأمتٍ في البلبد ولو بشكل نسبي

 ابؼؤسسات والشركػات الأجنبية وحثها على التوجو للبستثمار داخل البلبد، حيث عرفت وتيػػرة
شكلت  2006الاستثمارات الأجنبية ارتفاعا ملموسا مقارنة بالسنوات ابؼاضية. ففي سنة 

مليار  221بابؼائة من ابؼشاريع ابعديدة بدبلغ قدره  41 الاستثمارات الأجنبيػة ابؼباشرة وبالشراكة نسبة
 .1دينار
يعمل الرئيس على لعناصر الإجراء تأثتَات مهمة على القرارات السياسية التي  عناصر الإجراء4 .3

ابؼؤثر  على رأسها مدى بؿاصرة الاتصاؿالربظية للعمل و وتتجسد ىذه العناصر في القواعػ د ا، ابزاذى
ابؼكاتب ابؼقاومة ابغادة بتُ الإدارات و  ي، توزيػع الوظائف، حجم التػػصارع وعلى اختيار ابغل النهائػ

  .2لإظهار وجهة نظرىم في القرار
عدد ابؼصادر ابؼعلوماتية للرئيس  تنقسم إلذ مصادر ربظية وأخرى غتَ تتنوع وتت 4المعلومات  .4

وفي الغالب فإف ابؼعلومات التي يكوف الرئيس بحاجة إليها وذات العلبقة بالسياسة الداخلية  ربظية،
فمهما تػقدـ للرئيس من معلومات في ىذا  أوفر وأكبر وأدؽ مقارنة بتلك ابؼتعلقة بالسياسة ابػارجية.

إف  .3توقعو بؼا يصدر عنو من قراراتبرسبو و  فإنو يرغب في ابؼزيد بفعل )السياسة ابػارجية( الإطار
وجود نظاـ معلوماتي متكامل يعد أمرا ضروريا وعاملب مساعدا لتحديد ابؼشكلة بشكل جيد، انطلبقا 

 .ا وبالتالر التوصل إلذ ابغل أو القرار الأفضلبهمن إدراؾ أبعادىا و معرفة أسبا
بفعل ابؼهاـ الكثتَة ابؼلقاة على كاىل  4الملائم لاتخاذ القرارات السياسيةالمتاح و  الوقت  .5

لا بودث فإنو يعمل على تنظيم و بربؾة نشاطاتو في جدوؿ عمل زمتٍ حػػتى   رئيس ابعمهورية،
س اؿ الزمتٍ من العوامل الأساسية ابؼؤثرة على قرارات الرئيلمج، بفا بهعل من الوقت أو اتضارب بينها

فقد تبرز  السياسية خاصة في ظل عدـ القدرة على التنبؤ أو توقع الأحداث والتطػورات ابؼستقبلية.
                                                 

 .10/12/2006كلمة الرئيس بوتفليقة في افتتاح اجتماع ابغكومة والولاة، يوـ   1
http://193.194.78.233/ma_ar/stories.php?story=06/12/10/7196730 
2 Chagnollaud, Dominique, Sciences Politique : éléments de sociologie politique, Dalloz, Paris, 
2004,  P,303.  

 .117، ص1999عماف، ، 1، تربصة: عامر الكيسي، دار ابؼستَة، طصنع السياسات العامةجيمس أندرسوف،  3
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ستلزـ النظر فيها وبالتالر بزصيص بعض الوقت لدراستها تأحداث أو قضايا داخلية وحتى دوليػػة 
الذي يدفع  عض النشاطات بالشكلبوابزاذ قرار ضروري بؼعابعتها، الأمر الذي قد يؤدي إلذ تداخل 

فابؼرض ابؼفاجئ للرئيس والػذي داـ عدة  بالرئيس إلذ إلغاء البعض منها أو العمل على تأجيلها.
عودتو بؼزاولة مهامو وجد تراكمها، وبعد شفائو و شهور أدى لا بؿالة إلذ تعطيل العديد من نشاطاتو و 

نها. كما ابزاذ قرارات بشأها و  ظل بؾاؿ زمتٍ ضي  للنظر فينفسو أمػاـ الكثتَ من القضايا العالقة في
ا ابعزائر استدعى إعادة جدولة لنشاطات تهالتفجتَات الأختَة التي شهدأف تصاعد أعماؿ العنف و 

إلذ جانب ذلك فإف الرئيس يراعي   .الرئيس خاصة فيما يتعل  بالزيارات ابؼبربؾة لبعض ولايات الوطن
بدعتٌ أنػو بورص بشدة على اختيار الوقت  ذه،بشكل كبتَ مدى ملبءمة الوقت مع القرار ابؼراد ابزا

ابؼناسب لابزاذ قرار ما، و كمثاؿ على ذلك تراجع الرئيس عن ابزاذ قرار بشأف التعديل الدستػوري في 
لأف الوقت والظروؼ غتَ مناسبة لذلك، ليعود لطرحو من جديد في منتصف عهدتو الثانية،  1999

أف البرنام  الوطتٍ الذي انتهجناه معا في  1999 لقد سب  وأف أعلنت منذ": حيث صرح قائلب
الذي ولد في خضم أزمة خانقة   1996تمع يقتضي تعديل دستور لمجبؾاؿ التجديد الشامل للدولة وا

ا البلبد... به كادت تنسف أركاف ابعمهورية وبست صياغتو برت ضغوط المحنة العصيبة التي مرت
ل الدستور إلا ألش التزمت باحتًامو وتطبيقو نظرا للؤولويات وعلى الرغػم من قناعتي وقتها بضرورة تعدي

ابؼتًاكمة التي واجهتنا خلبؿ تلك ابؼرحلة الصعبة خاصة ما تعل  منها بدكافحة الإرىاب ومعابعة 
بـتلف مظاىره وآثاره وتكريس سياسة الوئاـ ابؼدلش التي ساعدت على استتباب الأمن وإعػادة 

.. واليوـ وقد بذاوزت ابعزائر حالة الأزمة والاختلبؿ وىي بزوض مرحلة . التوازنػات الكبرى للدولة
حابظة في مسار التنمية ودعم ىياكل دولة ابغ  والقانوف فإنو من الضروري في اعتقادنا طرح مسألة 
تعديل الدستور الذي أصبح يفرض نفسو لا كخطوة متقدمة مكملػة في مسار إصلبح وبرديث 

كونو أيضا يستجيب لرغبة شعبية واسعة ومطلب جزء كبتَ من القوى   ىياكل الدولة فقط بل في
. إف التعديل الدستوري الذي نبتغيو سيكوف متًبصا لانشغالات ابؼدلشتمػع لمجالسياسية وحركة ا

منسجما مع تطور الدولة ابعزائرية وما نريده بؽا من استقرار وقوة ، وتوجيهات ابؼرحلة ابعديدة
وقبل  ثاباتيرخر فإف ابزاذ الرئيس لقرار رفض عقد قمة مع الرئيس الإسبالش وفي مثاؿ آ. 1وفعالية"

                                                 
 .04/07/2006النص الكامل لكلمة الرئيس بوتفليقة بدناسبة عيد الاستقلبؿ، يوـ  1

http://193.194.78.233/ma_ar/stories.php?story=06/07/04/4026632 



تقييم دور الفواعل الرسمية في صنع السياسة العامة بالجزائر            الثاني ل الفص  
 

 

 

- 45 - 

سببو يعود إلذ كوف عقد القمة في ىذا الوقت لن  2008مارس  09الانتخابات الإسبانية ابؼقررة فػي 
، وعلى رأسها قضية الصحراء الغربية وأسعار الغاز القضايا ذات ابػلبؼ يأتي بنتيجة فيما بىص

 .1سبانياإ ابعزائري في
يقوـ الرئيس خاصة أثناء ابغملة الانتخابية بتقدلص الكثتَ من الوعود في  4التزامات الرئيس  .6

التي تعود بالنفع على شرائح  وابؼتعلقة أو ...بؾالات بـتلفػة سياسية واقتصادية واجتماعية وثقافية 
سة إلػى التزامات سياسية تمع، ىذه الوعود تتحوؿ بدجرد تقلد الرئيس بؼنصب الرئالمجعريضة من ا

ذه الالتزامػات به يتوجب عليو تنفيذىا وإلا فقد جانبا مهما من شرعيتو بفقدانو لدعم الشرائح ابؼعنية
، وبذلك تتحوؿ الوعود الوابؼتناقض في تصربواتو وأفع بسبب ظهوره أمامها بدظهر ابؼخادع أو

ن الالتزامات ابؼسبقة التي قطعها الرئيس علػى وم والالتزامات إلذ عوامل تأثتَ وتوجيو لقرارات الرئيس.
ابؼوجهة إلذ فئة الشباب ولعل أبنها تقدلص بعض  تلكنفسو وعمل على بذسيدىا علػى أرض الواقػع، 

حيث ابزذ قرارا بإعفاء كل من بذاوز عمره  الإعفاءات من ابػدمة العسكريػة وتوفيػر مناصب للشغل.
أما فيمػا بىص التشغيل فقد عمل . 2دراسة والعاملتُ بابػارجوتسوية وضعية ابؼزاولتُ لل عاما، 27

الرئيس على رسم وتنفيذ سياسة التشغيل والقائمة على أربعة بؿاور وىي: عقود ما قبل التشغيل، 
القرض  دعم وتشغيل السباب، الأشغاؿ ذات ابؼنفعة العموميػة للبستعماؿ ابؼكثف لليد العاملة،

 .ابؼصغر
كل بصاعة مصلحة تسعى في إطار تعبتَىا عن ابؼصالح وبذميعها  4حيةقوة الجماعات المصل  .7

إلذ التأثتَ في الرئيس باعتباره قبة النظاـ وىرـ السلطة، بغرض توجيو قراراتو السياسية بدا بىدـ مصابغها 
من حيث قوة وحجم التأثتَ، ففي الوقت  بهة،وليست كل ابعماعات متشا ويعمل على رعايتها.

بعض ابعماعات تأثتَا فعليا على الرئيس فإف البعض الآخر منها يكوف تأثتَه منعدما  الذي بسارس فيو
وتعتبر ابؼؤسسة العسكرية من أقوى بصاعات ابؼصالح في ابعزائر التي غالبا ما يكوف بؽا  .ىامشيػا أو

إلذ جانب بعض ابعماعات الأخرى بدرجة أقل والتي تستطيع بتُ ابغتُ  تأثتَ قوي على الرئيس،
بفعل -الآخر بذميع مصابغها. وكمثاؿ على ذلك بصاعة ابؼصلػػػحة الفرانكوفونية التي بسكنتو 

                                                 
 .3، ص 07/02/2008، 5238،  ابػبر اليومي، العدد بوتفليقة يرفض عقد قمة مع ثاباتيروداد ولد مولود،  1
. الجزائر وبوتفليقة بعد ثلاث سنوات4 التمهيد لممارسة سياسة تقوم على التعاقب وقبول الآخرسن عبد ربو ابؼصري، ح 2

:  2008/01/11. ابؼوقع الشخصي للباحث، تم تفحص ابؼوقع يوـ
http://www.azzaman.com/azz/article/2002/04/04_29/789.htm 
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التًبوية  من دفع الرئيس إلذ إدراج اللغة الفرنسية في ابؼشروع ابعديد ابؼتعل  بإصلبح ابؼنظومة -الضغط
ىذا على  ور الأوؿ،في السنة الثانية من التعليم الابتدائي بعدما كانت تدرس في السنة الرابع من الط

أما على ابؼستوى ابػارجي فقد دفعتو إلذ إعادة ابعزائر إلذ ابؼشاركة في مؤبسر  ابؼستوى الداخلي.
  .1الفرانكوفونية

 ثالثا4 أنماط اتخاذ القرارات المعتمدة من طرف الرئيس
اعتماد  فإنو يلجأ إلذ حتى يتمكن الرئيس من فرض قراراتو وبسرير ما يصنعو من سياسات عامػة، 

 وذلك على النحو بعض الأبماط الأساسية فػي ابزاذ القرارات السياسية كابؼساومة والإقناع والفرض.
 :التالر

أكثر بفن يتمتعوف بالسلطة  ا عملية تفاوض بتُ شخصتُ أونهتعرؼ ابؼساومة على أ 4المساومة .1
ضرورة أف يكوف حلب جزئيا بؼصلحة ىدفيهما، وليس بال والصلبحية، للبتفاؽ على حل مقبوؿ ولو

وىناؾ نوعتُ أساستُ  ضمنية. وىي قائمة بالأساس على مبدأ خد وأعط، وقد تكوف علنية أو مثاليا.
 :من ابؼساومة وبنا

، لعوف والدعم على قضيتتُ بـتلفتتُأين يتم الاتفاؽ على تقدلص ا الاتفاق على الملف الكامل4 -
 .يقد لا يكوف مضموف الاتفاؽ مرضي للطرفتُ بشكل كلو 
أين تكوف ابؼساومة واضحة وصربوة وتتم حوؿ قضية واحدة ومستقلة عن  الاتفاق التوفيقي4 -

 .2غتَىا معتمدة ابؼقولة الشائعة بعض الشيء ختَ من لا شيء
دؼ بسرير به - العلنية والضمنية -يلجأ الرئيس في حالات كثتَة إلذ استخداـ أسلوب ابؼساومة  

فعلى سبيل ابؼثاؿ بقد استخداـ ىذا الأسلوب في سياسة الوئاـ  .بعض السياسات والقرارات ابعوىرية
)الارىابتُ(  ابؼدلش وابؼصابغة الوطنية، أين عمل على مساومة كل من ابعماعات الإسلبمية ابؼسلحة

. حيث عقد الرئيس مساومة علنية من نوع الاتفاؽ التوفيقي مع ابعماعات وابؼؤسسة العسكرية
م تهإبطاؿ ابؼتابعات القضائية في ح  ابؼسلحتُ الذين كفوا عن نشاطا ىو ابؼسلحة، أىم ما جاء فيها

تاريخ انتهاء مفعوؿ القانوف ابؼتضمن الوئاـ  2000يناير  13ابؼسلػحة وسلموا أنفسهم اعتبارا من 
 انتهاؾ ابغرمات أو ازر ابعماعية أولمجمشتًطا ألا يكوف ىؤلاء مػن الذين كانت بؽم يد في ا ابؼدلش،

                                                 
 .ذكره موقع سبقعبد الله راقدي،  1
 .109 -107، ص صمرجع سابقأندرسوف، جيمس  2
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ا فيما بىص ابؼؤسسة العسكرية فغالبا الاعتداءات على الأماكن العمومية. أمؿ ابؼتفجرات في استعما
ما تكوف ابؼساومة معها ذات طابع ضمتٍ ومن نوع الاتفاؽ على ابؼلف الكامل، وكمثاؿ على ذلك 

قائمة مع ابعنرالات الذين رشحوه وأتوا بو إلذ السلطة، وال 1999ا الرئيس في به ابؼساومة التي قاـ
مع العلم أنو ىناؾ -قابل تقوية مشاريعهم الاقتصادية بشكل بـتصر على منحو جزء من السلطة في م

تم عقد نوع آخر  2004والبقاء في مناصبهم. وفي عاـ  -جنرالا متحكما في التجػػارة ابػارجية 17
باط خاصة الذين بؿاسبة أي من كبار الض من ابؼساومة مفادىا اللبعقاب، أي أف لا يتم معاقبػة أو

 .1في مقابل منح الرئيس ابؼزيد من السلطات والصلبحيات 1991قاموا بإيقاؼ ابؼسار الانتخابي في 
فإف ذلك لا ينفي  ،اـلبحيات واسعة بذعل منو قبة النظػإف كاف لرئيس ابعمهورية ص 4الإقناع  .2

ا واعيا وعقلبنيا من خلبؿ ىػذا الأختَ بيثل أسلوب .بعوئو إلذ استخداـ أسلػوب الإقناع اعتماده أو
بقية الأطراؼ عن طري   آخر أو بؿاولة أحد الأطراؼ ابؼعنية بالسياسة العامة في أف يكسب طرفػا
ا تهوانعكاسا ها، مؤكدا على أىداف2العرض ابعيد للقضية ودعمها بالآراء السديدة والقيم ابػالصة

غل خبرتو، وحنكتو السياسية، وقدرتو على فالرئيس بوتفليقة يست ا على حل ابؼشكلة.تهالابهابية وقدر 
تمعية بدا لمجالإقناع فػي بسرير الكثتَ من السياسات والقرارات ابؼصتَية. حيث استطاع إقناع الشرائح ا

فيها القوى السياسية الوطنية بجدوى سياسة ابؼصابغة الوطنية وكسب دعم وتأييد الرأي العاـ العابؼي 
كما استخدـ الرئيس أسلوب الإقناع في    .ةحقي  السلم والتنمية الوطنيا لتيبؽا، مبرزا أبنيتها وضرور 

إطار تطبيقو لسياسة دعم التوازنات الكبرى للبقتصاد الوطتٍ وبرريره من التبعية ابؼالية والأجنبية، 
وذلك بجعل بعض ابؼؤسسات ابؼالية الأجنبية بروؿ جزءا من الديوف إلذ استثمارات على أرض الوطن 

 2004.3لذ جانب التسديد ابؼسب  بعانب من ىذه الديوف منذ لصابغها إ
 تعتبر الأوامػر الرئاسية من أكثر أبماط ابزاذ القرارات السياسية استخداما من قبػل الرئيس، الأمر4  .3

دفع الأطراؼ الأخرى إلذ التقبل وابؼوافقة على ما يربظو من  وابؽدؼ الأساسي من استخدامها ىو
فكما سب  وأف ذكرنا، بلغ عدد الأوامر التي  .لر التحكم في العملية السيػاسيةسياسات وبرام  وبالتا

                                                 
1  :  .15/03/2006بصانة بمور، العفو العاـ في ابعزائر، تم تفحص ابؼوقع يوـ

https://www.aljazeera.net/nr/exers/a33b46d3_7214_477b_b390_f225a334d54f.htm 
 .261، صمرجع سابقفهمي خليفة الفهدوي،  2
 .سبق ذكرهموقع ، 04/07/2006ناسبة عيد الاستقلبؿ، يوـ النص الكامل لكلمة الرئيس بوتفليقة بد 3
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ابزذىا رئيس ابعمهورية ما بتُ دورات البربؼاف وابؼصادؽ عليها من قبل الغرفتتُ وابؼنشورة في ابعريدة 
 .اثناف وثلبثوف أمرا رئاسيا 2006-1997الربظية في الفتًة ابؼمتدة من 

بماط القرارية ابؼتخذة من طرؼ الرئيس، فإف ىذا الأختَ يلعب دورا بؿوريا في ومهما كانت طبيعة الأ 
عملية صنع السياسات العامة. وسوؼ نتناوؿ سياسة ابؼصابغة الوطنية كنموذج عن السياسات التي 

قيػ  أىدافػها سياسة ابؼصابغة الوطنية لقد أكد الرئيس عبد بها الرئيس وعمل على تنفيذىا وبر جاء
على حرصو الدائم وابؼستمر على تعزيز السلػم  1999بوتفليقة منذ ترشحو للبنتخابات في العزيز 

والتضامن الاجتماعي، معلنا بذلك شنو بغرب ضارية على الإرىاب والأعماؿ الإرىابية بأبعادىا 
د إلا وأشكابؽا ابؼختلفة في ظػل الاعتقاد الراسخ لدى الرئيس أنو لا بيكن برقي  التنمية الشاملة للبلب

وتعتبر سياسػة ابؼصابغة الوطنية استمرارا وامتدادا لسياسة الربضة  بتحقي  السلم وإقراره بشكل فعلي.
ا الرئيس في عهدتو بهوسياسة الوئاـ ابؼدلش التي جاء  ،التي استصدرىا الرئيس الساب  اليمتُ زرواؿ

الأولذ على برقي  نوع من  الأولذ والتي حظيت بدباركة الشعب من جهة وساعدت على غرار السياسة
حتى "حيث أكد الرئيس على أنو  الاستقرار السياسي والاجتماعي والاقتصادي وحتى ابؼؤسساتي.

ائيا لا مناص من أف بلوض اليوـ مسعى جديدا قصد برقي  ابؼصابغة نه يتستٌ تعزيز السلم والأمن
 .1"الوطنيػػة من دوف مصابغة وطنيةالوطنية، لأنو لا سبيل إلذ اندماج ابعروح التي خلفتها ابؼأساة 

ا تكملة بؼسار نهتندرج سياسة ابؼصابغة الوطنية ضمن القرارات السياسية التدربهية، على اعتبار أ
وتعزيز بؽا من خلبؿ ابؼعابعة الشاملة لكل جوانب الأزمة  -الربضة والوئاـ ابؼدلش-السياسات السابقة

الرئيس بكل قوة. فبالرغم من أف مشكلة الإرىاب  قدـ عليوا تعد رىانا وبرديا صعبا أنهنية كما أالأم
إلا أف الرئيس كاف  وما ترتب عنها من سلبيات نالػت اىتماـ العديد من الفواعل والقػوى السياسيػة،

ا في شكل بدائل لسياسة عامة بؾسػدة في ىذه تهحريصا على وضع وتطبي  حلوؿ فعلية بؽا وبلور 
اع الداخلي ومسار انطلبؽ نز مسار التسوية السياسية ابؼصلبحاتية للالسياسة، التي بصع فيها بتُ 

 .2ابعزائر من جديػػد في سوؽ التنمية العابؼية

                                                 
1  : خطاب الرئيس بدناسبة استدعاء ابؽيئة الانتخابية للبستفتاء حوؿ مشروع ابؼيثاؽ من أجل السلم وابؼصابغة الوطنية يوـ

16/08/2005.                    http://193.194.78.233/ma_ar/stories.php?story=05/08/16/4512588 
:  2005يوسف شلي، عاـ  2 ىل ينتهي عهد العشرية ابغمراء، ابؼوقع الشخصي للباحث، تم تفحص ابؼوقع يوـ

05/12/2007.                http://.alasr.ws/index.cfm?mothod=home.com§content ID=5924=top 
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بيكن تلخيص أىم ما جاءت بو سياسة السلم وابؼصابغة الوطنية في بصلة من الإجراءات الرامية إلذ: 
ابؼفقودين ابؼأساوي، تعزيز استتباب السلم تعزيز ابؼصابغة الوطنية، دعم سياسة التكفل بدلف 

 .1التماسك الوطتٍ
 الإجراءات الرامية إلى استتباب السلم أولا4
يناير  13إبطاؿ ابؼتابعات القضائية في ح  الأفراد الذين سلموا أنفسهػم للسلطات اعتبارا من   .1

 .تاريخ انقضاء مفعوؿ القانوف ابؼتضمن الوئاـ الػمدلش ،2000
في ح  بصيع الأفراد الذين يكفوف عن نشاطهم ابؼسلح ويسلموف ما إبطاؿ ابؼتابعات القضائية   .2

ازر لمجلديهم من سػػلبح. ولا قطبتُ إبطاؿ ىذه ابؼتابعات على الأفراد الذين كانت بؽم يد في ا
 .استعماؿ ابؼتفجرات في الاعتداءات على الأمػاكن الػعمومية انتهاؾ ابغرمات، أو ابعماعية، أو

ائية في ح  الأفراد ابؼطلوبتُ داخل الوطن وخارجو، الذيػن بيثلوف طوعا أماـ إبطاؿ ابؼتابعات القض  .3
ازر لمجابؽيئات ابعزائريػػة ابؼختصة. ولا ينطب  إبطاؿ ىذه ابؼتابعات على الأفراد الذين كانت بؽم يد في ا

 .يةالاعتداءات على الأماكن العموم استعماؿ ابؼتفجرات في أو انتهاؾ ابغرمات، ابعماعية، أو
إبطاؿ ابؼتابعات القضائية في حػ  بصيع الأفراد ابؼنضوين في شبكات دعم الإرىاب الذين   .4

 .م لػػدى السلطات ابعزائرية ابؼختصةتهيصرحوف بنشاطا
إبطاؿ ابؼتابعات القضائية في ح  الأفراد المحكوـ عليهم غيابيا باستثناء أولئك الذيػن كانت بؽم يد  .5

استعماؿ ابؼتفجرات في الاعتداءات على الأماكن  اؾ ابغرمات أوانته ازر ابعماعية، أولمجفي ا
 .العمومية

لصالح الأفراد المحكوـ عليهم وابؼوجودين رىن ابغبس عقابا على اقتًافهم نشاطات داعمة  العفو .6
 .للئرىاب

لصالح الأفراد المحكوـ عليهم وابؼوجودين رىن ابغبس عقابا على اقتًافهم أعماؿ عنف من  العفو .7
الاعتداءات على الأماكن استعماؿ ابؼتفجرات في  انتهاؾ ابغرمات أو ازر ابعماعيػة أولمجغتَ ا

 العموميػة.

                                                 
 موقع سبقيثاؽ من أجل السلم وابؼصابغة الوطنية، خطاب الرئيس بدناسبة استدعاء ابؽيئة الانتخابية للبستفتاء حوؿ مشروع ابؼ 1

 .ذكره
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 الإعفاء من جزء منها لصالح بصيع الأفػراد الذين صدرت في حقهم أحكاـ إبداؿ العقوبات أو .8
 .لسالفة الذكرا إجراءات العفو ابؼطلوبتُ الذين لا تشملهم إجراءات إبطاؿ ابؼتابعات أو أو ائيػة،نه
 .4 الإجراءات الرامية إلى تعزيز المصالحة الوطنيةثانيا 
ترمي ىذه الإجراءات إلذ تعزيز وحدة الشعب والقضاء على بذور البغضاء واتقاء ابػروج عن جادة  

 :السبيل مرة أخػرى وىػػػػػػػي
منها الأشخاص  تطبي  إجراءات ملموسة ترمي إلذ الرفع النهائي للمضايقات التي لا زاؿ يعالش .1

الذين جنحوا إلذ اعتنػ اؽ سياسة الوئاـ ابؼدلش واضعتُ بذلك واجبهم الوطتٍ فوؽ أي اعتبار آخر. 
ذلك أف ىؤلاء ابؼواطنتُ سعوا ولا زالوا يسعوف سعيا مسؤولا في سبيل تعزيز السلم وابؼصابغة الوطنية 

 بها في ابػارج.الداخل وأذنا ابؼناوئػة في ا ابعزائر من قبل الأوساطبه رافضتُ أف تستغل الأزمة التي مرت
ابزاذ إجراءات ضرورية لصالح ابؼواطنتُ الذين تعرضوا، عقابا بؽم على ما اقتًفوه من أفعاؿ  2-

، ات، وترتب عنها فصلهم من مناصبهمػ الدولة، في إطار ما بؽا من صلبحيتهالإجراءات إدارية ابزذ
 .ائيةنه ضعيتهم الاجتماعية تسويةوذلك قصد بسكينهم ىم وأسرىم من تسويػة و 

إف الشعب ابعزائري، وإف كاف مستعدا للصفح، ليس بوسعو أف ينسى العواقب ابؼأساوية التي  .2
إنو يؤكد حقو في الاحتياط من تكرار الوقوع في مثل  جناىا عليو العبث بتعاليػم الإسلبـ، دين الدولة.

سياسي، برت أي غطاء كاف، من قبل كل تلك الضلبلات، ويقرر بسيادة حظر بفارسػة أي نشاط 
كما يقرر أيضا ألا يسػوغ ابغ  في بفارسة النشاط   .مػن كانت لو مسؤولية في ىذا العبث بالدين

السياسي لكل من شارؾ في أعماؿ إرىابية ويصر، رغم الأضرار البشرية وابؼادية الفظيعة التي تسبب 
ى رفض الاعتًاؼ بدسػؤوليتو في تدبتَ وتطبي  فيها الإرىاب والعبث بالدين لأغراض إجرامية، عل

 .إلذ ما يزعم جهادا ضد الأمة ومؤسسات الػجمهورية سياسة تدعو
 ثالثا4 إجراءات دعم سياسة التكفل بملف المفقودين المأساوي

كما لا بهوز  ا ابعزائر،به مأساة الأشخاص ابؼفقودين ىي إحدى عواقب آفة الإرىاب التي أبتليت
والأفعاؿ الػجديرة بالعقاب ابؼقتًفة من قبل  .لػمسؤولية عن التسبب في ظاىرة الافتقادرمي الدولة با

أعواف الدولة الذين بست معاقبتهم من قبل العػػدالة كلما ثبتت تلك الأفعػاؿ، لا بيكن أف تكوف مدعاة 
 . وخدمة للوطنلإلقاء الشبهة على سائر قوات النظاـ العاـ التي اضطلعت بواجبها بدؤازرة لز ابؼواطنتُ

 :ائيةنه فمن الإجراءات الرامية إلذ تسوية ملف ابؼفقودين تسوية
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تتحمل الدولة على ذمتها مصتَ كل الأشخاص ابؼفقودين في سياؽ ابؼأساة الوطنية وستتخذ  .1
 .الإجراءات الضروريػػة بعد الإحاطة بالوقائع

ىذه المحنة القاسية ين من بذاوز ستتخذ الدولة كل الإجراءات ابؼناسبة لتمكتُ ذوي حقوؽ ابؼفقود .2
 .رامةفي كنف الكػػ

 .يعتبر الأشخاص ابؼفقودوف ضحايا للمأساة الوطنية، ولذوي حقوقهم ابغ  في التعويض .3
 الإجراءات الرامية إلى تعزيز التماسك الوطني رابعا4

، ومست إف الشعب ابعزائري يراعي كوف ابؼأساة الوطنية طالت الأمة قاطبة، وعاقت البناء الوطتٍ .1
 .غتَ مباشر بحػياة ابؼلبيتُ من ابؼواطنتُ مساسا مباشرا أو

من الواجب الوطتٍ اتقاء نشأة الشعور بالإقصاء في نفوس ابؼواطنيػن انو  يعتبر الشعب ابعزائري .2
ويعتبر أف ابؼصلحة الوطنية  وىم من خيارات غتَ بؿمودة العواقب. غتَ ابؼسؤولتُ عما أقدـ عليو ذو

 .ائيا على بصيع عوامل الإقصاء التي قػد يستغلها أعداء الأمةنه تقتضي القضاء
يعتبر الشعب ابعزائري أنو ينبغي للمصابغة الوطنية أف تتكفل بدأساة الأسر التي كاف لأعضاء  .3

 .في مػمارسػة الإرىاب ػعضلمنها 
سر ابؼذكورة يقرر الشعب ابعزائري أف الدولة ستتخذ تدابتَ التضامن الوطتٍ لصالح الػمعوزة من الأ .4

 .والتي عانت مػػن الإرىاب من جراء تورط ذويها
اعتمد الرئيس في صياغتو للمشروع على ابؼعطيات وابغقائ  ابؼختلفة ابؼقدمة لو من قبل خبراء  

وبـتصتُ ومستشارين وإداريتُ وقانونتُ، إلذ جانب التقارير والتوصيات ابؼقتًحة من قبل اللجاف 
مارس  31حقوؽ الإنساف والتي قدمت يوـ  الاستشارية لتًقية وبضاية ابؼختلقة كاللجنة الوطنية 

تقريرا إلذ الرئيس حوؿ ابؼفقودين، تناولت فيو بـتلف جوانب ابؼوضوع كما قدمت اقتًاحات  2005
تتمثل أبنها في ضرورة قوؿ ابغقيقة لعائلبت ابؼفقودين مهما كانت، وأيضا رد الاعتبار للمفقوديػػن 

بابؼائة منها  77مؤكدة على أنو من ضمن ستة آلاؼ عائلة معنية بابؼوضوع ىناؾ  ،متهوتعويض عائلب
وقد شهدت الساحة السياسة ابعزائرية صيف  .1أعلنت قبوبؽا بابغػػل ابؼتمثل في التعويض ابؼالر

الزيارات ابؼيدانية للعديد من  نشاطا مكثفا للرئيس سواء على مستوى ابػطابات السياسية أو 2005
تمع لمجات، سعيا منو لكسب دعم وتأييد القوى الشعبية ومناصرة الأحزاب السياسة ووحدات االولاي

                                                 
 .ذكره موقع سبقخطاب الرئيس بدناسبة استدعاء ابؽيئة الانتخابية،  1
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ما حدث بالفعل فقد أعربت ىذه الأختَة في غالبيتها على دعمها وتأييػػدىا  وىو ابؼدلش بؼسعاه.
العامة، اىدي التسليح والاتصالات لمج ا ابؼخرج الوحيد من الأزمة مثل ابعمعية الوطنيةنهللسياسة لكو 

 حزب التجديد ابعزائري، التنسيقية الوطنية لأبنػاء الشهداء التي اعتبرت السياسة قوة تدفع للتغيتَ،
بعاف دعم برنام  الرئيس، ابؼنظمة  حزب العماؿ، حركة بؾتمع السلم، حزب جبهة التحرير الوطتٍ،

ا تهالػتي عارضتها وانتقد وفي ابؼقابل ىناؾ بعض الأطراؼ ... الوطنية لضحايا الإرىاب وذوي ابغقوؽ
 :نظرا بؼا برملو من سلبيات ومن بتُ ىؤلاء بقد

التي أضحت برسب على تنظيم القاعدة في ابؼغرب العربي  الجماعة السلفية للدعوة والقتال4 -
رفضت ىذه ابعماعة سياسة ابؼصابغة الوطنية على اعتبار أف باب الشراكة  ،2006منػذ نوفمبر 

 .1ات ولاسيمػا ابؼعارضة منها خاصػة ابعماعات الإسلبمية لا يزاؿ موصداالسياسية بعميع التيار 
 .مقابل إلقاء السلبح وبالتالر رفضها قبوؿ العفو

م السياسية والأيديولوجية داخل النظاـ وخارجو من أحزاب تهبدختلف تسميا-الاستئصاليوف -
فيد الأكبر من الأوضاع السابقة إلذ جانب ابؼافيا السياسة وابؼالية، يعداف ابؼست -وشخصيػات سياسية

والتي أدت إلذ انشغػاؿ الدولة بدشاكل الإرىاب الأمر الذي بظح بؽا خاصة ابؼافيا ابؼالية  -الأزمة-
 .2والسياسية بأف تتحوؿ إلذ لوبي قوي بيارس ضغطا مكثفا على السلطة خدمة بؼصابغو ابػاصة

رفض ابغزباف ابؼشروع ودعا   مقراطية4جبهة القوى الاشتراكية والتجمع من أجل الثقافة والدي -
كل منهما إلذ مقاطعػػة الاستفتاء لأف ابؼشروع بالنسبة بؽم يؤدي إلذ إفلبت أجهزة الأمن من العقاب 

وأيضا لكونو ينكر مسؤولية الدولة عن الإختفاءات وفي  ،ةعلى ما مارستو من عنف خلبؿ الأزم
 الدولة قد عوقبوا عليهػا. ها عملبءابؼقابل يعلن أف كل الأفعاؿ التي ارتكب

إضافة إلذ ابعبهة ابؼعارضة وابؼساندة بشكل مطل ، ىناؾ جبهة ثالثة وافقت على السياسة مع  
التنديد والتحفظ على ما جاء فيها من نقائص. ومن بتُ ابؼنخرطتُ في ىذه ابعبهة إحدى ابعمعيات 

ابعماعات الإسلبمية جانب النسوية التي صرحت فيما بىص ضحايا الاغتصاب والعنف من 
، أنو ىناؾ بعض ابغالات لا بيكن بذاىلها لأف ذلك من شأنو أف ينتهك إنسانية الضحايا ابؼسلحة

                                                 
: المصالحة الوطنية الجزائرية تحديات جديدة، الموقع الشخصي للباحثأنيسة بـالدي،  1 ، تم تفحص ابؼوقع يوـ

01/11/2007.              http://aawsat.com/Leader.asp?section=3§article=436902§issue=10516 
 . ذكره موقع سبقىل ينتهي عهد العشرية ابغمراء،  2005يوسف شلي، عاـ  2
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فالضحايا الذين عذبوا وبتًت أعضاؤىم واغتصبوا لد  تمع،لمجمرة ثانية ويعوؽ إعادة إدماجهم في ا
أف منع ابؼصابغة   اللهرح جاب م كضحايا للئرىاب كما لد يعتًؼ أحد بجربيتو ىذه. كما صبهيعتػرؼ 

ا بػذلك نهائيا يعد تعسفا من طرؼ السلطة لأنه كل الأشخاص الإسلبميتُ من بفارسة السياسية
وقد أعلن الرئيس كرد عن ابعبهة ابؼعارضة  .1برضػر بفارسة السياسة حتى على الإسلبميتُ ابؼعتدلتُ

ا بشكل تدربهػي الأمر الذي يتطلب إبمو  ا،وابؼتحفظة على أف السياسة لن تتم بتُ عشية وضحاى
ا، إلذ جانب تعاوف بـتلف به متابعة التطبي  ابعيد للقوانتُ والتنفيذ الدقي  للئجراءات ابؼتعلقة

وتعبئة الطاقات وتوفتَ الإمكانيات الضرورية لذلك. كما تضافرت جهود  ابؼؤسسات والإدارات،
لتحسيس ابؼواطنتُ بابؼشروع وإقناعهم بضرورة تمع ابؼدلش المج العديد من الأحزاب السياسية ووحدات

التصويت عليو لكونو السبيل الوحيد للخروج من الأزمػػػة مؤكدين على حتمية الارتقاء إلذ مستوى 
لكوف ابؼصلحة لن تتحق  إلا بالتعاوف والتناصح على  الشعور بابؼسؤولية التاربىية وابؼصلحة الوطنية،

بفعل ىذه ابعهود إلذ جانب التغطية الإعلبمية الابهابية . 2إلذ العنفإزالة الأسباب الفعلية التي أدت 
تمع أثناء عرضو للبستفتاء لمجحصػل ابؼيثاؽ على موافقة الأغلبية العظمى من أفػراد ا وابؼكثفة للسياسة،

إقرار الناخبتُ بؼيثاؽ السلم وابؼصابغة الوطنية منح الرئيس تفويضا قويا  .29/09/2005الشعبي في 
ا أف تعطي ىذه نهلأف مسعػػػى ابؼصابغة يشمل إجراءات من شأ ابعة ومواصلة سياسة الوئاـ ابؼدلش،بؼت

تم  ثم استجابوا لنداء الوطن. بهم الأختَة مدلوبؽا التاـ برفع ابؼضايقات التي يتعرض بؽا أشخاص غرر
ية والمحددة لإجػراءات الشروع في التطبي  الفعلي بؽا بعد ما أصدر الرئيس ابؼراسيم التنفيذية الضرور 

الإدارية ابؼعنية بعملية ذلك وبرديد ابؽيئات ة لمع توفتَ كل الإمكانيات اللبزم وآليات تنفيذىا،
. فعلى سبيل ابؼثاؿ وفي إطار ضماف الستَ ابغسن لعملية تسوية ملفات ضحيا ابؼأساة الوطنية التنفيذ

 : تم تكليف بعض ابؽيئات والإدارات بؽذا الغرض وىي
وحتى ابعيش، كلها بؽا صلبحية التحقي  في بصيع  ؾابؼكونة من الشرطة، الدر  لح الأمن4مصا -

 .ابغالات ابؼوكلة إليها لغرض إعطاء رأيها في ما بىص ىوية الضحية
ائية لتسوية وضعية الضحية نه بفثلة في وكلبء ابعمهورية ابؼكلفتُ بإصدار أوامر قضائية العدالة4 -

 .خػصابذاه ابغالة ابؼدنية بالأ
                                                 

 http:// www.news.gov.ku/documents/weekly Rports                        إقرار ميثاؽ ابؼصابغة الوطنية. 1
 .ذكره موقع سبقيوسف شلي،   2
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تم بدراسة بصيع ابؼلفات ته يقع مقرىا بديواف والر الولاية، مكلفة بتنفيذ ابؼيثاؽ، لجان ولائية4 -
 .قبوؿ طلب التعويض ابؼطروحة عليها ابؼتعلقة بالتعويض حيث خوؿ بؽا صلبحية رفض أو

 خلية أولقد بسخض عن تطبي  سياسة ابؼصابغة الوطنية بعض النتائ  الإبهابية سواء على ابعبهة الدا
حيث سابنت ىذه السياسة في بعض جوانبها في تراجع ملموس لأعماؿ العنف في  ابػارجية،

كما عملػت على برستُ جزئي للصورة ابػارجية  السنوات الأختَة مقارنة بسنوات العشرية السواء،
نتظرة منها، للبلبد. لكن بالرغم من كل ذلك إلا أف السياسة وإلذ غاية اليوـ لد برق  كل النتائػػ  ابؼ

فالأعماؿ الإرىابية متواصلة، والصورة ابعزائرية في ابػارج لا تزاؿ بؿل تشويو، بالإضافة إلذ ذلك فإف 
 مستوى الاستثمارات الأجنبية لد يرتفع بالشكل ابؼطلوب لبقائو بؿتشما، ولعل السبب في ذلك ىو

سجلة على مستوى السياسة الأمر إلذ جانب النقائص ابؼتغاؿ ابغكومة بالفعاليػػة اللبزمة، عدـ اش
 .الذي أدى إلذ حصر بؾاؿ الاستفادة منها في بعض الفئػات دوف الأخرى

 الثاني4 الحكومة كفاعل رسمي في رسم السياسة العامة المطلب
بسثل ابغكومة الطرؼ الثالش من السلطة التنفيذية، بستلك العديد من الصلبحيات الدستورية وفي  

لس الشعبي الوطتٍ. يتولذ لمجية مزدوجة الأولذ أماـ رئيس ابعمهورية والثانية أماـ اابؼقابل تتحمل مسؤول
من الدستور وابؼتعلقة  77/5اء مهامو حسب ابؼادة لغرئيس ابعمهورية تعيتُ رئيس ابغكومة وإ

بىتار رئيس ابغكومة أعضاء  ".بصلبحيات رئيس ابعمهورية :" يعتُ رئيس ابغكومة وينهي مهامػػػو
كما يسهر على تسيتَ نشاطات ابغكومة، وبودد ويوزع  ويقدمهم لرئيس ابعمهورية لتعيينهم، حكومتو

ويسهر على تنفيذ القوانتُ والتنظيمات، ويوقع  الػمهاـ بتُ أعضائها في ظل احتًاـ أحكاـ الدستور،
ة مهمة التعيتُ في وظائف الدولة كما يسهر على حسن ستَ الإدار  ابؼراسيم التنفيذية، ويتولذ

 .وبناء على ذلك فإف رئيس ابغكومة يلعب دورا بؿورا في استمرارية وبقاء حكومتو العمومية.
حيازة رئيس ابعمهورية بؽذه الصلبحية يعتٍ أنو يتمتع بابغرية  ػلى :وفي ىذا الإطار فإننا نتساءؿ

 .طل ؟أنو حر لكن بشكل مقيد وليس م شرط، أـ ابغكومة دوف قيد أو ابؼطلقة في اختيار رئػػيس
بؿور النظاـ وحامي الدستور وابؼعبر  رئيس ابعمهورية كما سب  وأف ذكرنا يتمتع بدكانة سامية، فهو 

غتَ مسؤوؿ  عن وحدة الأمػػة، والساعي إلذ استقرار ابؼؤسسات الدستورية، وبناءا على ذلك فهو
ا ىذا إلذ التفكتَ قد يؤدي بن بآخر أماـ أي جهة مهما كانت ماعدا حالة ابػيانة العظمى. بشكل أو

ا به في أف رئيس ابعمهورية لو ابغرية ابؼطلقة في تعيتُ رئيس ابغكومة باعتبارىػا صلبحية دستورية يتمتع
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أننا راجعنا بعض النقاط فقد نتوصل إلذ أف حرية الرئيس في اختيار رئيس ابغكومة  لكن لو لوحده.
 :قد لا تكوف مطلقة، وىذا للبعتبارات التالية

رئيس ابعمهورية أف يقدـ على تعتُ رئيس للحكومة لا يتمتع بأي نوع من الكفاءة لا بيكن ل -
شخصية لا تتمتع بأي نوع من القبوؿ لدى الأطياؼ السياسية الأخرى ذات  وابػبرة السياسية ، أو
 .الفعالية داخل النظاـ

و حتى وإف كاف لا بيكن لرئيس ابعمهورية أف يتجاىل الانتماء السياسي لرئيس ابغكومة. بدعتٌ أن -
رئيس ابعمهورية غتَ مقيد دستوريا في اختيار رئيس ابغكومة إلا أنو يستحسن أف يقوـ باختيار ىػذا 
الأختَ من ضمن الأغلبية البربؼانية إف وجدت، وإف لد تكن موجودة فعليو اختيار من بيثل ابذاىا 

 .1الوطتٍ لس الشعبيلمجوسطيا بتُ بـتلف التيارات السيػاسية ابؼوجودة داخل ا
حامي الدستور والضامن لاستقرار مؤسسات الدولة فإف ىػذا يلقي عليو  لأف رئيس ابعمهورية ىو -

بفا بوتم عليو الأخذ بعتُ الاعتبار  مسؤولية ليسػت ذات طبيعة دستورية بل ذات طبيعة سياسية،
ية بو  لو التمتع فرئيس ابعمهور  ومراعاة الأوضاع والقوى السائدة والفاعلػػة في النظاـ السياسي.

بدمارسة الصلبحيات ابؼخولة لو دستوريا دوف أف يؤدي ذلك إلذ حدوث أزمة سياسية بينو وبتُ 
الأغلبية البربؼانية، لاسيما وأف موافقة البربؼاف على برنام  ابغكومة ودخولو حيز التنفيذ مرىوف بشكل  

 .كومة في حد ذاتوكبتَ بدوقف الأغلبية البربؼانية من ىذا البرنام  ومن رئيس ابغ
لس الشعبػي الوطتٍ إذا لد لمجمن الدستور أف بول ا 81  لرئيس ابعمهورية حسب ابؼادة بو -

يصادؽ، أولد يواف  للمرة الثانية على برنام  ابغكومة ابؼعروض عليو. رئيس ابعمهورية بيتلك بتُ يديو 
ابغكومة، وبالتالر ابؼوافقػة على لس الشعبي الوطتٍ وجعلو يقبل اختياره لرئيس لمجسلبحا للضغط على ا

إذا ما وضع احتماؿ عػودة الأغلبية البربؼانية نفسها  البرنام  ابؼقدـ من طرفو وإلا يلجأ إلذ آلية ابغل.
لس الذي تم حلو وىذا بعد الاحتكاـ بػرأي الشعب عن طري  الانتخابات لمجالتي كانت موجودة في ا

نواح عدة على رئيس ابعمهورية لتموضعػو في موقف حرج، التشريعية فإف ذلك يؤثر بشكل كبتَ ومن 
 .2لذلك لابد لو من أف يستخدـ ح  ابغل بشكل عقلبلش وفي الوقت ابؼلبئم

                                                 
 .290، ص 1990، دار ابؽدى، عتُ مليلة، النظام السياسي الجزائريو الشعتَ، سعيد ب 1
 . 157، 2006، دار قرطبة، ابعزائر، 1، طالسلطة التشريعية الغائب الأكبر في النظام السياسي الجزائريصالح بلحاج،  2
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نصل في الأختَ للقوؿ أنو بالرغم من بستع رئيس ابعمهورية بشكل انفرادي بح  تعيتُ واختيار رئيس 
ا التأثتَ في ىذا الاختيار، بفا بهعل سلطة نهأابغكومػة، إلا أنو ىناؾ بؾموعة من العوامل التي من ش

 تقيد سياسي اؿ خاضعة لنػوع من التقييد حتى وإف لد يكن دستوريا فهولمجرئيس ابعمهورية في ىذا ا
 إلذ جانب رئيس ابغكومة ىناؾ بؾموعة من الوزارات، يتًأس كل واحدة منها وزير معتُ. والوزير ىو

ذه الصفة بيارس نشاطا إداريا بهأيضا رئيس إدارة الوزارة. و  وىو رجل سياسي بيارس سلطة سياسية،
بيارس الوزير ثلبث  ابؼمثل القانولش للدولة والآمر الرئيسي بصرؼ النفقات العامة. واسعا، وىو

 :سلطات أساسية وىػػػػػػػػػي
 :السلطة الأىم وتكتسي ثلبث مظاىر السلطة التسلسلية4 -
 .بتقييم بضاس وصلبحية العاملتُ في الإدارة الوزارية يقوـ من خلببؽا الوزير سلطة التأديب4 .1
  .بصاعية بؾموعة الأوامر الصادرة عن الوزير والتي قد تكوف فردية أو سلطة التعليمات والتوجيو4 .2
يتم من خلببؽا تعديل أو إلغاء أو تبديل القرارات ابؼتخذة من قبل ابؼوظفتُ  سلطة الإصلاح4 .3

 التابعتُ للوزير.
 يتم عن طريقها تنظيم شروط تطبي  القوانتُ ابؼكلف الوزير بتنفيذىا. مية4السلطة التنظي .4
والوصاية ،وىي نوع من الرقابة على أعماؿ  بسارس على السلطات اللبمركزية، السلطة الوصائية4 .5

وتتولذ الأمانة العامة للحكومة مهمة التنسي  بتُ بـتلف الوزارات وتنظيم  .1الأشخاص اللبمركزية
 عمل ابغكومة

 أولا4 تدخل الحكومة في عملية صنع السياسة العامة
تقوـ ابغكومة بدجرد تعيينها برسم السياسة العامة للبلبد انطلبقا من ضبطها لبرنابؾها، فبعد ابؼصادقة 

لس الشعبي الوطتٍ للحصوؿ على لمجعليو في بؾلس الوزراء يبادر رئيس ابغكومػة بتقدبيو وعرضو على ا
فابغكومة التي تم تشكيلها على إثر  ة.لس الأملمجزاة مع ذلك يقدـ عرضا حولو وبابؼوا موافقتو عليو.

عملت على عرض برنابؾها على بؾلس   17/05/2007الانتخابات التشريعية التي جرت يوـ 
الوزراء برئاسة السيد عبد العزيز بوتفليقة، وبعد مناقشتو ودراسة أىم جوانبو وبؿاوره بست ابؼوافقة عليو 

                                                 
-147، ص1986ة، ابعزائر، ،  ديواف ابؼطبوعات ابعامعي4، طمحاضرات في المؤسسات الإداريةبؿمد عرب صاصيلب،  1

150. 
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. يتمحور برنام  ابغكومة النابع من وابؼستند على برنام  وسياسة رئيس 2007جواف  13في جلسة 
 :لس الشعبي الوطتٍ، حوؿ بؿاور رئيسية وىػػػػيلمجابعمهورية ابؼصادؽ عليو من قبل ا

 رشاد الحكم المحور الأول4
 :برسم ىذا المحور جاء النص خصوصا على

يف العهدة التشريعية، والنهوض بابؼوارد البشرية، تكياستكمال مسار إصلاح العدالة من خلال4  -
وبرديث مناى  العمل، وتطهتَ ابؽياكل القاعدية ووسائل العمل، وإصلبح قطاع السجوف، وبرستُ 

 .نوعية ابػدمات، ومهاـ بضاية الأشخػػاص وابؼمتلكات مع تكثيف بؿاربة الفساد والرشوة
 .القانوف وترقية ابغريات العموميةإصلبح مهاـ الدولة وىياكلها، بدعم دولة ابغ  و  -
برديث الإدارة خاصة من خلبؿ سياسة إعادة الاعتبار للوظيف العمومي والنهوض بإدارة عالية   -

الأداء من خلبؿ تثميػن ابؼوارد البشرية وإضفاء ابؼرونة على القوانتُ ابػاصة ووضع نظاـ جديد 
 .للتصنيف

ـ الوطنية العمومية وتطوير خدمة الاتصاؿ ، من خلبؿ تأىيل وسائل الإعلبالاتصاؿتطوير  -
 .العمومية

 .تأطتَ الشؤوف الدينية، من خلبؿ إعادة ابؼسجد لدوره ابغقيقي ورفع مستوى ابؼستخدمتُ -
 تتضمن ىذه الإصلبحات إصلبح ابؼنظومة ابؼصرفية، الإصلاحات الاقتصادية المحور الثاني4

بعمارؾ ومصالح أملبؾ الدولة ومن خلبؿ إصلبح ابؼالية برستُ تعبئة ابؼوارد بتحديث الإدارة ابعبائية وا
 .تطوير قطاع الطاقة وابؼناجم تأىيل النشاطػػػات الاقتصادية، برستُ تسيتَ ابؼالية العمومية، المحلية،

لمجاؿ يث سيواصل العمل ابغكومي في ىذا اح  يئة الإقليم والسياحةتهالبيئة و  المحور الثالث4 
ضماف التطور ابؼنسجم للتًاب الوطتٍ، وبرويل  لايكولوجية وإعادة الاعتبار بؽا،ابغفاظ على الأنظمػػة ا

 .مكامن الثروة السياحية إلذ عرض سياحػي يتماشى ومقتضيات السياحة الداخلية والدولية
اؿ سينصب أساسا على قطاع لمجفعمل ابغكومة في ىذا ا تطوير الهياكل القاعدية المحور الرابع4 

برنام  التنمية الريفية لإنعاش الأرياؼ، تطوير  ، تطوير الفلبحة ومواصلة دعم الدولة بؽا،ابؼوارد ابؼائية
 .السكن والعمراف والأشغػاؿ العمومية والنقل الصيد وابؼوارد الصيدلية،
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 :يشتمل ىذا المحور على التنمية البشرية المحور الخامس4
تعليم العالر والبحث العلمي والتعليم والتكوين ترقية ابؼوارد البشرية في قطاع التًبية الوطنية وال -

 .ابؼهنيتُ
 تنفيذ سياسة ثقافية لتحقي  الانسجاـ الاجتماعي وضماف سلبمة التًاب الوطتٍ. -
 ترقية الشباب وتعميم ابؼمارسة الرياضية. -
 بضاية المجاىدين وذوي ابغقوؽ. -
 ترقية الصحة العمومية. -
 جتماعية.تطوير التشغيل والعمل وتدعيم ابغماية الا -

 ثانيا4 صلاحيات الحكومة التي تعزز من دورىا في عملية صنع السياسة العامة
ومن أىم الصلبحيات ابؼمنوحة للحكومة والتي تعمل على تعزيز دورىا في عملية صنع السياسات 
العامة بقد صلبحية التشريع عن طري  مشاريع القوانتُ، وأيضا تنفيذ القوانتُ وضع وتوقيع ابؼراسيم 

 :التػػػػالر وذلك على النحو لتنفيذية.ا
ابؼبادرة في بؾاؿ اقتًاح النصوص القانونية من 4 التشريع عن طريق المبادرة بمشاريع القوانين  .1

ا أعضاء ابغكومة للتشاور قبل به حيث بزضع النصوص التي يبادر ة،اختصاص أعضاء ابغكوم
وتطبيقا لتوجيهات   إطار تشاوري،فتحضتَ ىذه النصوص طبقا للدستور يتم في ابؼصادقة عليها.

من الناحية ابغكومية فقد خوؿ الدستور لرئيس ابغكومة ح   رئيس ابعمهورية وبرنام  عمل ابغكومة.
وبطبيعة ابغاؿ برضتَ مشاريع القوانتُ يتم في دائرتو. بيكن لكل  اؿ التشريعي،لمجابؼبادرة فيما بىص ا

ليقوـ بعد ذلك بتوجيو  شريعية في إطػػػار صلبحياتو،وزير ضمن ابغكومة برضتَ مشاريع النصوص الت
يتم توزيع ابؼشروع  .ايتونه ابؼشروع إلذ الأمانة العامة للحكومة التي تتولذ مهمػة برضتَ النص إلذ غايػػػػة
 وابؽدؼ من التشاور ىػػو ا،تهعلى أعضاء ابغكومة وابؽيئات الاستشارية ابؼؤىلة لإبداء آرائها وملبحظا

سي  ما بتُ الوزارات وإضفاء الانسجاـ في التًاتيب التشريعية والتنظيمية ومنح فرصة للؤخذ تدعيم التن
 .بتوجيهات رئػيس ابعمهورية وتعليماتو

إرساؿ النص إلذ الأمانة العامة للحكومة يشكل بداية ابؼرحلة الربظية لعملية دراسة النص وابؼصادقة 
العامة للحكومة بالتنسي  مع الوزارة صاحبة ابؼبادرة  إعداد ابؼشروع يتػم برت إشراؼ الأمانة عليو.

والأمتُ العاـ للحكومة ،بعدئذ يقتًح تسجيػػػل ابؼشروع في جدوؿ أعماؿ بؾلس ابغكومة . بعد تأكد 
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ابغصوؿ على  الأمتُ العاـ للحكومة من القياـ بجميع الاستشارات اللبزمة مع القطاعات الوزارية وبعد
طر إجبارا بجميع مشاريع ، يرسل مشروع النص إلذ بؾلس الدولة الذي بىمصادقة بؾلس ابغكومة

 .وبعد الأخذ بعناصر ىذا الرأي يعرض مشروع ىذا النص على بؾلس الوزراء للمصادقة عليو ،القوانتُ
لس الشعبي الوطتٍ بدجرد لمجيتولذ الأمتُ العاـ للحكومة إيداع ابؼشروع باسم ابغكومة لدى مكتب ا

وتستطيع  ذا الإيداع.به كما يقوـ بإعلبـ أعضاء ابغكومة و من قبػػل بؾلس الوزراء،ابؼصادقة علي
إجراء مشاورات قصد  ابغكومة قبل ابؼصادقة على النص ابؼعروض، أف تقػرر استكماؿ الدراسات أو

قرار اء الرامي إلذ بذسيد ر . يتصل الأمتُ العاـ للحكومة بالدوائر الوزارية ابؼعنية بالإجإثراء ابؼشروع
لس، مع الإشارة إلذ أف الإجراءات السابقة الذكر وابؼتعلقة بالقوانتُ العادية تنطب  على القوانيػػن لمجا

 .1العضوية مع بعض ابػصوصيات فيما يتعل  بكيفيات ابؼصادقة عليها ومراقبتها
دئ النظاـ مبدأ من مبا وىو –إف منح ابغكومة صلبحية التشريع عن طري  ابؼبادرة بدشاريع للقوانتُ 

ا وبرابؾها تهيعد أمرا ضروريا، حتى تتمكن ىذه الأختَة من السهر على تسيتَ وتنفيذ سياسا -البربؼالش 
التدليل من العقبات  فالغرض الأساسي من ذلك ىو لس الشعبي الوطتٍ.لمجابؼصادؽ عليها من قبل ا

ا تكوف على بساس نها فضلب على أبرابؾه القانونية التي تقف كحاجز أماـ ابغكومة، وتعيقها عن تنفيػػذ
باقتًاح  ح  التقدـ بدشاريع قانونية أو-ابغكومة-مباشر مع الإدارة، لكل ذلك لا بد من منحها

 .ا وبرابؾهاتهتعديلبت على النصوص القانونية القائمة في حالة تعارض ذلك مع سياسا
نتُ ونشرىا لا بد من بعد إصدار القوا4 تنفيذ القوانين ووضع وتوقيع المراسيم التنفيذية  .2

خلبؼ  ىالإطار التنظيمي الذي يعود لرئيس ابغكومة عل اؿ أولمجتنفيذىا، تطبي  القوانتُ يندرج في ا
 )ابؼادة رئيس ابعمهورية الذي يتمتع بدمارسة السلطة التنظيمية في ابؼسائل غتَ ابؼخصصة للقانوف

ذىا، لكن أغلب النصوص القانونية لا بعد إصدار القوانتُ ونشرىا لا بد من تنفي( من الدستور125
بيكنها الدخوؿ حيز التنفيذ )لاسيما عندمػا برتوي قواعد على درجة عالية من العمومية( ما لد يتم 

ويعود السبب في  تبتٍ بعض التدابتَ التي تعمل على تفستَىا وبرديد إجراءات وكيفيات تنفيذىا.
ابؼوجهات والقواعد العامة التي ترعى ابؼسألة بؿػل ذلك إلذ اكتفاء البربؼاف في حالات كثتَة بوضع 

اؿ للحكومة من أجل تنظيم التفاصيل ووضع الإجراءات والتدابتَ الكفيلة واللبزمة لمجوترؾ ا التشريع،

                                                 
1  :  http://www.jordap.dz/H A.10/08/200مهاـ تنظيم وستَ الأمانة العامة للحكومة، تم تفحص ابؼوقع يوـ

R/sgg.htm 
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لتنفيذ القوانتُ ابؼختلفة بؾموع ىذه التدابتَ ىوما يطل  عليو تسمية ابؼراسيم التنفيذية التي يتػم 
فحتى يتمكن رئيس ابغكومة من السهر على تنفيذ  .1وانتُ دوف أف تعارضهااستصدارىا في حدود الق

 .برنابؾو السياسي منحو الدستور صلبحية توقيع ابؼراسيم التنفيذية
إف كانت صلبحية ابؼبادرة بالتشريع إلذ جانب ابزاذ ابؼراسيم التنفيذية يعزز من دور ابغكومة في 

ذلك لا بينعها من استعماؿ أسلوب التحالف وتشكيل  فإف عملية رسم السياسػػة العامة للبلبد،
بعد إجراء سلسلة من ابؼفاوضات وابؼساومات بتُ أطراؼ التحالف حوؿ طريقة  -حكومة ائتلبفية

ا تهػػا وبرابؾها وحتى تشريعاتهدؼ ضماف بسرير سياسابه -العمل والاتفاؽ على صيغة مشتًكة لذلك
ا على الأغلبية ابؼطلقة من ابؼقاعد نظػرا ته الوطتٍ. فبحياز لس الشعبيلمجالتي تعمل على عرضها داخل ا

 لضمها الأحزاب الثلبث ابؼتحصلة على أكبر عدد من ابؼقاعد داخل ىذا الأختَ، تتحوؿ مسألة أو
لس إلذ أمر شكلي لأف ابؼسألة تكوف بؿسومة لمجرفض مػا تعرضو ابغكومػة داخل ا إشكالية قبوؿ أو

م، وعلػيو فاحتماؿ تصويت البعض من بهتبعية النػواب لأحزا لتوجو ىووما يقوي من ىذا ا مسبقا.
غتَ أف ىذا لا ينفي استخػداـ ابغكومة لأسلوب الإقناع  م يعد أمرا غتَ وارد.بهالنواب ضد إرادة أحزا

 مصالح بؾهولة وغيػػر مدركة، ابؼعلومات أو لس بإبرازىا لبعض ابغقائ  أولمجأثناء عرضها لبرابؾها على ا
ئيسها بوػاوؿ إقناع النواب من خلبؿ شرح البرنام  وإظهار فوائده للناخبتُ وبؼناطقهم ابعغرافية فر 

لس الشعبي الوطتٍ إلا لمجوبالرغم من سيطرة ابغكومة الائتلبفية على ا. 2مناشدا إياىػم العوف والتأييد
سلطة التنفيذية وحامي البلبد أف ذلك لا يلغي ولا يقلل مػػن تبعيتها لرئيس ابعمهورية باعتباره رئيسا لل

منو وكثتَا ما تلجأ ابغكومة في إطار ربظها .فكل ما تقدمو ىذه الأختَة يكوف بتوجيو  والدستور،
التقارير التي تسمح بؽا:  للسياسة العامة إلذ تشكيل اللجاف ابؼتخصصة التي تزودىا بابؼعلومات أو

متابعة تنفيذ بعض السياسات  قائمة أوتعديل السياسات ال بإعداد مشاريع لسياسات جديدة أو
والعمل علػى تقوبيها. وكمثاؿ على ذلك اللجنة ابؼتخصصة التي عملت ابغكومة على إنشائها لأجل 
التعديل في سياسة بسويل صناديػػ  الضماف الاجتماعي، حيث كلفت اللجنة ابؼكونة من بفثلي عدة 

لس لمجبفثل عن الابراد العاـ للعماؿ ابعزائريتُ وا وزارة العمل، وابؼالية والتضامن الوطتٍ، -قطاعات 

                                                 
، منشورات ابغلبي ابغقوقية، -، دوره، صلبحياتو، ومسؤولياتو السياسيةموقعو-الوزير في النظام السياسيربيع مفيد الغصيي،  1

 .45، ص 2003 بتَوت،
 .110، ص مرجع سابقجيمس أندرسوف،   -2
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ي بإبهاد بدائل أخرى لتمويل ىذه الصنادي  نتيجػة التزايد الكبتَ في -الوطتٍ الاقتصادي والاجتماعػ 
وفػي  .1أشهر لتفػادي حدوث عجز بؿتمل في الصنادي  06عدد ابؼستفيدين والنفقات وذلك خلبؿ 

قطاع ما يكوف بؽم دور بؿوري في تزويػد ابغكومة بابؼعلومات  بعض ابغالات فإف ابؼتعاملتُ في
الضرورية التي برتاج إليهػػا لرسم بعض السياسات، وكمثاؿ على ذلك اعتماد وزارة الصحة في بؾاؿ 

نظاـ ابغصص بشكل كبتَ على برام  الاستتَاد  والقائمة على 2008سياسة استتَاد الأدوية لعاـ 
ولقد أكد رئيس ابعمهورية عبد العزيز بوتفليقة في أكثر من مناسبة  .2تعاملتُابؼقدمة إليها من قبل ابؼ

على أف ابغكومة لا تنفرد بالقرار وحدىا بل تشرؾ معها الشركاء الاقتصاديتُ والاجتماعيتُ فيما 
 يتخذ من قرارات وخطط العماؿ وفئات واسعة من الشعب، وفي ىذا الصدد فإف الرئيس يعتبر الثلبثية

إطارا مناسبا لتعمي  ابغوار للتوصل إلذ مقتضيات الفاعليػػػة  -ابغركة النقابية، الباثرونا مة،ابغكو -
دؼ معرفة مدى التزاـ ابغكومة بدبدأ الشراكة . وبه3الاقتصادية ومتطلبات الإنصاؼ الاجتماعي

 .سوؼ نتطرؽ لسياسػة الأجور ابعديدة
الأختَة موجة احتجاجية عارمة لدى شرائح  عرفت ابعزائر خلبؿ السنوات 4سياسة الأجور الجديدة

القطػػاع العاـ، الذين كثتَا ما طالبوا بإعادة النظر في سياسة  تمع وبالتحديد موظفولمجعريضة من ا
وفي ىذا الإطار نددت  .الأجور ابؼطبقة نظرا لابلفاض القدرة الشرائية وتدىورىا بشكل مستمر

وقف ابغكومة الرافض لأي زيادة في الأجور وبالتالر رفض العديد من النقابات والأحزاب السياسية بد
أي تعديل في السياسة القائمة، واعتبر القرار أمرا استفزازيا للمواطنتُ. كما طالبت بعض الأحزاب 
السياسية بضرورة تػدخل رئيس ابعمهورية بغل الإشكالية وعلى رأسها حزب العماؿ، حيث صرحت 

مادامت أمواؿ البتًوؿ في تضاعف ومتواجدة فلب  :"حنون قائلةيزة الأمينة العامة للحزب السيدة لو 
، مشددة على أف الزيادة لا بػد أف تكوف مهمة وألا تقتصر "بوتفليقة بغل الإشكاؿ بد أف يتدخل

وبالفعل فقد استجاب الرئيس بؼطلب التدخل الذي دعت إليو . 4دينار جزائري فقط 500على 
الاقتصادي وابلفاض  لد تقابلها زيادة في النموماالزيادة في الأجور، الأحزاب السياسية بإعلبنو رفض 

                                                 
 .4، ص 10/02/2008، 84، النهار، العدد الحكومة تبحث عن بدائل لتمويل صناديق الضمان الاجتماعيربيع. ر،   1
  .10، ص17/01/2008، 5220، ابػبر اليومي، العدد وزارة الصحة تنطلق في تطبيق نظام الحصصح. ص،  2
 .ذكره موقع سبق، 04/07/2006كلمة الرئيس بوتفليقة بدناسبة عيد الاستقلبؿ، يوـ النص الكامل ل 3
 .2، ص15/02/2006، 4627، ابػبر اليومي، العدد لابد من جلسة برلمانية طارئة حول رفع الأجورسفياف بوعياد،  4
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دد استقرار الاقتصاد الكلي ته ا أفنهفي معدلات التضخػم كوف الزيادة خارج ىذه ابؼقاييس من شأ
مؤكدا على أف أجور ابؼوظفتُ قد تضاعفت في ابػمس سنوات الأختَة  .1اؿتسريح العمػوتؤدي إلذ 

لذلك  دولار وارتفع على إثػرىا دخل الفرد بفا أثقل كاىل ابػزينة العمومية، 2500إلذ  1700من 
- ولػم يغل  الرئيس ملف الأجور. 2والإنتاجية ونسبة التضخم لا بد من ربط الزيادة بدستوى النمو

بل أحالو بدوره على لقاء الثلبثية بؼناقشتو مشتَا إلذ أطرافها بالتعجيل في صياغة  -بشكل مباشر
وبعد سلسلة من اللقػاءات وابؼفاوضات بتُ الثلبثية توصلت ىذه  الاجتماعي والاقتصادي.العقد 

آلاؼ  10إلذ اتفاؽ حوؿ الرفع من الأجػر الأدلس القاعدي ابؼضموف إلذ  2006الأختَة في سبتمبر 
كومة لتتخذ ابغ ائيا حيث أعيد فتحو من جديد،نه ورغػم ىذه الزيادة إلا أف ابؼلف لد يتم طيو. 3دينار

ىذه الأختَة تم الانتهػاء من  على إثر ذلك قرارا بتعديل سياسة الأجػور وإعداد شبكػة جديدة بؽا.
، بعد أف تم تنصيب بؾموعة العمل ابؼشتًكة للقياـ بذلك في مارس مػن 2007إعدادىا في أوت 

ة الوطنيػة حيث كػلفت ابؼديرية العامة للوظيف العمومي بإعداد مشروع جديد للشبكػ .نفس السنة
في حتُ تتولذ الفيدراليات الوطنية الثمانيػة التابعة لقطاع الوظيف العمومي إعداد مشاريع  للؤجور،

إلػى جانب التفاوض مع  القوانتُ الأساسية ابػاصة الأربعة والأربعوف التي بردد ابؼهن والوظائف،
حيث  جابة بػصوصية كل قطاع.ابغكومة لتحديد ابؼنح والعلبوات ابعديدة التي يراد استخدامها است

 .4ترسل ابؼشاريع أولا إلذ ابؼديرية العامة للوظيف العمومي وبعدىا للحكومة لأجل ابؼصادقة عليها
يتجسد تدخل رئيس ابعمهوريػة عبد العزيز بوتفليقة في ىذه السياسة من خلبؿ رفضو بؼقتًح ابعهاز 

% من أجور ما لا  40إلذ  30تتًاوح ما بتُ  بخصوص الزيادة في الأجور بنسبة( ابغكومة)التنفيػػذي 
مليوف عامل، كما طلػػب الرئيس من مستشاريو في بؾاؿ دراسة أجور الوظيف العمومي  3,1 يقل عن

على عكس ما صرح بو رئيس   2008الإسراع في تطبي  نظاـ شبكة الأجور ابعديدة قبل جويليػػة 

                                                 
 .3، ص25/02/2006، 1619، الشروؽ اليومي، العدد بوتفليقة يرفض الزيادة في الأجوربظتَة بلعمري،  1
 .3، ص25/02/2006، 4638، ابػبر اليومي، العدد بوتفليقة يغلق ملف الأجورسليماف. ح،   2
: بالمائة زيادة في أجور الوظيف العمومي 40أكثر من سعاد عزوز،  3 ، ابؼوقع الشخصي للباحث، تم تفحص ابؼوقع يوـ

08/02/2008. 
http://www.echouroukonline.com/modules.psp?name=news§file=article§sid=10197 

، ابػبر اليومي، العدد الفيدراليات مطالبة بالتفاوض "فورا" مع الوزارات حول المنح والعلاوات الجديدةسليماف. ح،  4
 .2، ص21/01/2008، 5223
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ف لن يستطيع الانتظار إلذ غاية الصيف، لاسيما ابغكومة عبد العزيز بلخادـ، مؤكدا على أف ابؼوظ
اتفاقية مع ابؼؤسسات ابؼصرفية الدولية على غرار البنك العابؼي  وأف ابعزائر غتَ ملزمة بأي معاىدة أو

بست ابؼصادقة على الشبكة ابعديدة للؤجور في اجتماع  .1للئنشاء والتعمتَ وصندوؽ النقد الدولر
ولقػػد رصدت ابغكومة فعليا ابؼيزانية  ،2007مهورية في سبتمبر بؾلس الوزراء برئاسة رئيس ابع

حيث  2008 مليار دينار من ميزانية 109ابؼطلوبة لتغطية ىذه الزيادات وخصصت لذلك أكثر من 
في تصريح لو بعريدة لوكوتيدياف دوروف  -السيد بصاؿ خرشي -أكد مدير ابػدمات العامة بابغكومة 

ف ابؽيكلة ابعديدة للؤجور التي دعمها القانوف ابعديد للوظيفة على أ  2007أكتوبر  11يوـ 
وىوما يعتٍ حسب الإحصائيات   %، 25و  20العمومية توفر للعماؿ معدؿ زيادة يتًاوح ما بتُ 

من ابؼبلغ الإبصالر ابؼدفوع   %17,5مليػار دينار أي  130العامة تكليف ابػزينة العمومية بنحو
 .2مليار دينار 750اليا لعماؿ الدولة والذي يبلغ ح

دؼ السياسة ابعديدة للؤجور إلذ توحيد النقطة الاستدلالية لكافة ابؼوظفتُ والبالغ عددىم وته
ألف موظف، وأيضا برستُ أجور ابؼوظفتُ من أصحاب الوظائف العليا وذلك في  526مليوف و

%مقارنة بالأعواف  19,8 ا لا بسثل سوىنهمسعى تعزيز قطاع الوظيف العمومي بالإطارات العليػا لكو 
%. بتعبتَ آخر بيكن القوؿ أف ابؽدؼ الرئيسي يتمحور حوؿ رد  45,7وابؼنفذوف  % 34,5

سلك للموظفتُ وبوتوي على  279الاعتبار إلذ قطاع الوظيف العمومي، الذي يتشكل حاليا من 
ابعديدة على نقتصر في حديثنا عن سياسة الأجور  .3قانونا أساسيا خاصا 44رتبة ويؤطرىم  470

دوف التطرؽ بؼوظفي الوظائف العليا وابؼناصب العليا وأيضا -ابعانب ابؼتعل  بدوظفي القطاع العاـ
وقبل  .ا ىذه السياسةبه  وذلك لإعطاء لمحة عن أىم التغيتَات التي جاءت -ابؼتعاقدوف والأعواف

بكاوؿ برديد أىم التطرؽ إلذ ردود الفعل ابؼتًتبة عن إعلبف ابغكومة بؽذه السياسة، سوؼ 
 ة.الاختلبفات القائمة بتُ السياسة ابعديدة والسياسة القدبي

 
                                                 

 موقع سابق.سعاد عزوز،  1
، ابؼوقع الشخصي للباحثتُ، تم اط العمالقياس الأجور الجديدة في الجزائر يثير جدلا في أوسليث أفلو، سعيد جامع،  2

 :  .12/12/2007تفحص ابؼوقع يوـ
http://www.maghrebia.com/cocoon/awi/xhtmll/ar/features/awi/features/2007/10/17/feature2 

 .2، ص08/07/2007، 5059، ابػبر اليومي، العدد جويلية 10لقاء المركزية النقابية بالفيدراليات يوم سليماف. ح،  -3
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 أولا4 أوجو الاختلاف القائمة بين السياسة القديمة والجديدة للأجور 
بيكننا حصر أىم الاختلبفات القائمة بتُ السياسة ابعديدة للؤجور والسياسة القدبية في النقاط 

 :التالية
 .أساس مستوى التأىيل وليس ابؼنصب تصنيف الرتب يكوف على .1
 45ػ نقطة استدلالية مطبقة في السياسة القدبية إلذ نقطة استدلالية واحدة مقدرة ب 98 بزفيض .2

 .دينارا جزائريا
 .دم  بعض العلبوات ضمن الراتب الأساسي ماعدا علبوة ابؼردودية .3
الرتب في رتب رتبة عوض عشرين رتبة، بدم  بعض  17وضع سلم تصنيف جديد بوتوي على  .4

 .أخرى
 .تقسيم الرتب إلذ أصناؼ عوض تقسيمها إلذ أصناؼ وأقساـ .5
 .ا في الساب به برديد مدة التًقية في الدرجات بسنتتُ وستة أشهر بدلا من مدة سنتتُ ابؼعموؿ .6
  ألف دينار جزائري. 12آلاؼ إلذ  10الرفع من الأجر الأدلس القاعدي ابؼضموف من  .7

 السياسة الجديدة ومدى تلاؤمها مع تطلعات موظفي القطاع العموميثانيا 4 ردود الفعل حول 
إلا أف الإفراج عنها كاف ، % 25و20رغم التعديل من سياسة الأجور وبرقي  زيادة تتًاوح ما بتُ  

القطاع العاـ بنسب  متبوعا باحتجاجػات وإضرابات في مناط  عديدة من الوطن من طرؼ موظفو
 وىراف بسكرة، مثل ولاية تيزي وزو،% 100اط  والقطاعات نسبة متفاوتة، بلغت في بعض ابؼن

احتجت النقابات ابؼستقلة للوظيف العمومي  .1جانفي 16ورقلة يوـ الثلبثاء  بشار، غرداية، أدرار،
على السياسة ابعديدة بحجة عدـ تلبؤمها مع القدرة الشرائية، خاصة بعد ارتفاع أسعار ابؼواد 

كل رىيب ومتسارع. كما نددت ىذه النقابات بتهميش ابغكومة بؽا الأساسية على ابػصوص وبش
ا كشريك اجتماعي إلذ جانب الابراد العاـ للعماؿ ابعزائريتُ الأمر الذي كاف سببا به وعػػدـ الاعتًاؼ
ا من ابؼسابنة في وضع ومناقشة سياسة الأجور ابعديدة، على الرغم من مطالبتها نهأساسيا في حرما
بابػصوص مؤكدة على أف ىذه السياسة لا  2007لاشتًاؾ في ذلك منذ جويلية وإصرارىا على ا

                                                 
: موظفي القطاع العام إزاء جدول الأجوربؿند الوالر، إضراب  1 ، ابؼوقع الشخصي للباحث، تم تفحص ابؼوقع يوـ

17/01/2008. 
http://www.maghrebia.com/cocoon/awi/xhtmll/ar/features/awi/features/2008/01/16/featuure1 
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 25بيكن ربظها بدعزؿ عن إشراؾ النقابات ابغرة مع الإبغاح على رفع الأجر الػوطتٍ ابؼضموف إلذ 
 .اربهدؼ مراعاة ارتفاع الأسعػػ ألف دينار وتبتٍ ثقافة الزيادة في الأجور على مراحل وبشكل متواتر

ب ذلك دعت ىذه النقابات ابغكومة إلذ ضرورة الأخذ بعتُ الاعتبار القيمة الشخصية إلذ جان
ا بسثل قطاعا غتَ منت  نهللوظيفة عند النظر في مكونػات الأجر على اعتبار أف الوظيفة بالرغم من أ

وبيكن إبراز أىم مطالب الأطراؼ ابؼعارضة للسياسة . 1ا تشكل أساس القطاعات ابؼنتجةنهإلا أ
 :ديدة من عماؿ القطاع والنقابات في النقاط التاليةابع
دينارا جزائريا والذي تضمنتها الشبكة ابعديدة للؤجور إلذ  45الرفع من النقطة الاستدلالية من  .1

 .دينارا جزائريا حتى يكوف ىناؾ تلبؤـ وانسجاـ بتُ الأجر والقدرة الشرائية للمواطنتُ 70
 .3مكرر 87إلغاء ابؼادة  .2
بات ابؼستقلة في إعداد القوانتُ الأساسية وابؼفاوضات حوؿ نظاـ التعويضات، وبالتالر شراؾ النقاإ .3

 .رفض اقتصار ىػذه ابؼهمة على الفيدراليات الوطنية التابعة للقطاع العمومي
 .2ضرورة وحتمية إدماج ابؼتعاقدين وابؼستخلفتُ .4
لبوات الأجور لفائدة الأجر رفض الفلسفة التي تقوـ عليها ىيكلة الأجور وابؼتمثلة في تقليص ع .5

إلذ  35الأساسي الذي بهب أف يكوف أعلى، وابؼطالبة برفع العلبوات ابؼتضمنة في ىيكل الأجور من 
 %فوؽ ابغد الأدلس للؤجر. 80 أو % 70
فتح حوار اجتماعي وبناء شراكة حقيقية بتُ ابغكومة ونقابات العماؿ، حيث أكد عبد ابؼالك  .6

س الوطتٍ لأساتذة التعليم العالر على ضرورة جعل التكتل النقابي شريكا للمجربضالش بفثل نقابة ا
 .3اجتماعيا تتم استشارتو في القضايا ذات البعػد الوطتٍ وحتمية تفاوض ابغكومة معو

تقليص الرسم على القيمة ابؼضافة بالنسبة للمواد الأساسية، إلذ جانب إعادة تقييم الدينار  .7
  .ابعزائري

                                                 
، 5056، ابػبر اليومي، العدد ناقشة سياسة الأجورالنقابات المستقلة تدعو لإشراكها في مبؿمد شراؽ،  1

 .2، ص 04/07/2007
: نقابات تعاود الاحتجاج ضد الوظيف العمومي1بؾلة البلبد،  2  .08/02/2008، تم تفحص ابؼوقع يوـ

http://el-bilad.com/news/modules.php?name=news§file=article=1496 
 . ذكره موقع سبقليث أفلو،  3
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طنية للعماؿ ابعزائريتُ والتي سب  للحكومة وأف رفضت طلب اعتمادىا بالرغم تأسيس فدرالية و  .8
 .1في برقي  الانفتاح النقابي على النشاط الاقتصادي من ما بؽا من دور

ا كشريك اجتماعي إلذ جانب الابراد العاـ به مطالبة النقابات ابؼستقلة ابغكومة بالاعتًاؼ .9
عتبار أنو لا بيثل كل العماؿ، بعد أف تم إفراغو من ابؼنخرطتُ كبديل عنو على ا للعماؿ ابعزائريتُ أو

%من مستخدمي الوظيف العمومي بفثلتُ في  70الذين التحقوا بالنقابات ابؼستقلة، فحوالػػي 
وبعدما بقحت تنسيقية النقابات ابؼستقلة للوظيف العمومي في شل معظم ، 2النقابات ابؼستقلة

بؼناقشة التطورات  27/01/2008عقدت اجتماعػا وطنيا في ...، ابؼؤسسات التًبوية والصحية
الناط  باسم التنسيقية تأسف  مزيان مريان. حيث أكد 15/01/2008ابغاصلػة منذ إضراب 

النقابات ابؼستقلة لعدـ مبالاة ابغكومة وبذاىلها ضرورة التعجيل في فتح أبواب ابغوار للتفاوض حوؿ 
أية نقابػة لأجل ذلك. ليتقرر على إثر ذلك شن إضراب وطتٍ شبكة الأجور، لأنو لد يتم الاتصاؿ ب

فيفري ابعاري بعد استشارة القاعػدة، حيث عقدت كل نقابة  24آخر سيدوـ ثلبثة أياـ بدء من 
شبكة الأجور ابعديدة  أسػػاس الاحتجاج ىو. و لسها الوطتٍ للفصل في موقف منخرطيهالمج دورة

ا وخاصة ما يتعل  بالنظػػاـ التعويضي التي بهؾ النقائص التي تشو وبالتالر ابؼطالبػة بابغوار لاستدرا
وقد أكدت النقابات ابؼستقلة  تعكف كل نقابة على إعداده على حدى نظرا بػصوصية كل قطاع.

والإصرار على إشراكها في  بسسكهػػا بالإضراب باعتباره ابػيار ابؼفروض عليها وليس ابؼفضل بؽػا،
على أف ابزاذ ابغكومة لقرار تطبي   ةمعلن 44ويضات والقوانتُ الأساسية ابؼفاوضات حوؿ نظاـ التع

الشبكة ابعديدة للؤجور على أساس نظاـ ابؼنح والتعويضات الساب  في انتظار صدور النظاـ ابعديد 
وقد صعدت بعض النقابػات من بؽجػة الاحتجاجػػػات مؤكدة على ، 3يعبر عن عبثية القرارات
الدولية في حالة عدـ استجابة ابغكومػة بؼطالبها. وحتى بعد إضراب بعض  استنجادىا بابؼنظمات

من الشهر فيفتَي، والذي انتهػى  10/11/12-قطاعات الوظيف العمومي الذي داـ ثلبثة أياـ
مؤشرات ملموسة عن نية ابغكومة في فتػح  باعتصاـ أماـ قصر ابغكومة إلا أنو لا توجد أي بوادر أو

                                                 
، 4627، ابػبر اليومي، العدد قانون الوظيف العمومي جاىز والحكومة تخشى الإفراج عنو، بؿمد شراؽ 1

 .2، ص14/02/2006
 .7، ص 14/01/2008، 5217، ابػبر اليومي، العدد النقابات المستقلة تنتظر دعوة الحكومة للتفاوضختَة لعروسي،  2
، 5239، ابػبر اليومي،  العدد يضات والقوانين الأساسيةتمسك بالإضراب ودعوة للتفاوض حول نظام التعو آماؿ ياحي،  3

 .7، ص09/02/2008
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قانونا أساسيا من ضمن  25ابات ابؼستقلة والعمل على إشراكهػا، خاصة وأف باب ابغوار مع النق
قانونا ابؼوضوعة من طرؼ الفيدراليات الوطنية التابعة لقطاع الوظيف العمومي قد تم الانتهػػاء من  44

ألف موظف ىم  800بفا يعتٍ أف ما يفوؽ  إعدادىا وإرسابؽا إلػى ابؼديرية العامة للوظيف العمومي،
إف بضل  .1تظار تسليم باقي القوانتُ شهر فيفري من ابغصوؿ على الزيادات في الأجور مع انأدلس

ابغكومة لشعار ابغوار والتفاوض مع الشريك الاجتماعي يبقى منقوصا إف لد نقل مغيبا من الناحية 
حيد بالرغم والدليل على ذلك اعتًافها بالابراد العاـ للعماؿ ابعزائريتُ كشريك اجتماع و  التطبيقية،

من أنو لا بيثل كل فئات ابؼستخدمتُ العموميتُ وإشراكو والتفاوض معو فيما بىص شؤوف العماؿ، 
وفي مقابل ذلك ترفض الاعتًاؼ بالنقابات ابؼستقلة كشريك اجتماعي وتغل  أمامها باب ابغوار 

للئضراب كآلية %من مستخدمي الوظيف العمومي، وبالرغم من بعوئها  70 والتفاوض رغم بسثيلها لػ
لتبليغ ابؼطالب والتعبتَ عنها إلا أف ابغكومة تصر على عدـ الاستجابة. بؽا وىذا ما يدفعنا للقوؿ أف 

ذي يضر لا بؿالة بدصالح ىذه ابغكومة تكيل بدكيالتُ في إطار تعاملها مع النقابات العمالية، الأمر ال
الفواعل ابؼنحصرة في الرفض ابؼطل  لسياسة وما بيكن استخلبصو وبناء على ردود أفعاؿ بـتلف  الفئة.

 احتكار ىذه الأختَة لعملية إعداد ىذه السياسة الأجور ابعديدة ابؼعلن عنها من طرؼ ابغكومة، ىو
ؿ أوترؾ جانب منو لتدخل لمجادوف فتػح ا -بإشراؾ الابراد العاـ للعماؿ ابعزائريتُ كشريك اجتماعي-

كابؽيئة التشريعيػػة الأحزاب  عنية بدثل ىذا النوع من السياساتالفواعل ابؼ ومسابنة باقي الفواعل أو
على سياسة الأجور بل يتعداه ليشمل أغلب -التهميش والإبعاد-ولا يقتصر الأمر ... السياسية

بفا يوحي ويؤكد لنا الغياب الفعلي للشفافية وابؼمارسة الدبيقراطية ابغقيقية  السياسات إف لد نقل كلها،
 .وصنع السياسة العامة للبلبدفي عملية رسم 

 
 
 
 
 

                                                 
 .5، ص11/02/2008، 5241، ابػبر اليومي، العدد ألف موظف جاىزة 200القوانين الأساسية لـسليماف. ح،  1
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 بالجزائر السياسة العامة دور السلطة التشريعية في صنعالثاني4  بحثالم
لس الشعبي لمجأقر ابؼشرع ابعزائري إنشاء غرفة ثانية للبربؼاف )بؾلس الأمة( إلذ جانب الغرفة الأولذ )ا 

البربؼاف ابعزائري مكػوف من  . وبذلك أصبح28/11/1996التعديل الدستوري في  الوطتٍ( على إثر
بيارس السلطة التشريعيػة بربؼاف يتكوف من :" من الدستور التي نصت على 98غرفتتُ وفقا لنص ابؼادة 

وىذا  ".ولو السيادة في إعداد القانوف والتصويت عليو ةلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس الأملمجغرفتتُ وبنػا ا
لس الشعبي لمجأقرت تكوين بربؼاف بغرفة واحدة ىي ا على خلبؼ الدساتتَ ابعزائرية السابقة التي

العمل بسلطة  الوطتٍ، حيث وضع حد للتقليد الذي كاف قائما في التجربة الدستورية ابعزائرية ألا وىو
وبالرغم من أف ابؼشرع ابعزائري منح . 1تشريعية تتجسد في بؾلس واحد، منتخب مػن طرؼ الشعب

لػس الشعبي الوطتٍ بجملة من الصلبحيات لمج، إلا أنو خص اورقابيةلبربؼاف صلبحيات تشريعية غرفتي ا
 :ا بؾلس الأمة والتي بيكن حصرىا في النقاط التاليةبه دوف أف بىص

 (.من الدستور 119التشريع عن طري  ابؼبادرة باقتًاح القوانتُ ) -
 (.من الدستور 84التصويت بالثقة بطلب من رئيس ابغكومة )ابؼادة  -
 لس الشعبي الوطتٍلمجاف في دورة غتَ عادية بطلب من ثلثي أعضاء ااجتماع البربؼ -
 .ابؼوافقة على برنام  ابغكومة -

                                                 
ع العدد الإبصالر للمقاعد مقاعد بـصصة للجالية بابؼهجر، يتم توزي 8مقعدا من بينها  389يضم المجلس الشعبي الوطتٍ حاليا   1

على بشاف وأربعتُ دائرة انتخابية بالداخل وست مناط  بابػارج. في حتُ أف معايتَ أو مقاييس التمثيل ابؼعتمدة تتمثل في مقعد 
واحد لكل بشانتُ ألف نسمة يضاؼ مقعدا واحدا لكل شربوة متبقية يفوؽ عددىا أربعوف ألف نسمة، وفي كل الأحواؿ لا بيكن 

بها ثلبث مئة وبطسوف ألف نسمة. ينتخب  قل عدد ابؼقاعد عن أربعة بالنسبة إلذ الولايات التي لد تبلغ الكثافة السكانيةأف ي
أعضاء المجلس الشعبي الوطتٍ بالاقتًاع ابؼباشر والسري وف  التمثيل النسبي وبؼدة بطس سنوات، ويعلن المجلس الدستور نتائ  

 لس الشعبي الوطتٍ بقائمة الفائزين.الانتخابات التشريعية ويشعر المج
يتكوف  2004، وحاليا بيارس الفتًة التشريعية الثانية منذ جانفي 1999أما بؾلس الأمة فقد تم تنصيبو لأوؿ مرة في جانفي 

تٍ. ، إذ لابد لعدد أعضائو أف يساوي على الأكثر نصف أعضاء المجلس الشعبي الوط144)المجلس من مئة وأربعة وأربعتُ عضوا )
ينتخب ثلثي أعضائو عن طري  الاقتًاع غتَ ابؼباشر والسري من بتُ ومن طرؼ أعضاء المجالس الشعبية والولائية والبلدية، في حتُ 
يتولذ رئيس ابعمهورية تعيتُ الثلث ابؼتبقي من الأعضاء من بتُ الشخصيات والكفاءات الوطنية في المجالات العلمية والثقافية 

من الدستور. وحددت مدة العضوية في المجلس بست  101ية والاجتماعية حسب الفقرة الثانية من ابؼادة وابؼهنية والاقتصاد
سنوات مع التجديد النصفي للؤعضاء كل ثلبث سنوات، وتكوف مصادقتو على النصوص التي سب  وأف صوت عليها المجلس 

 الشعبي الوطتٍ صحيحة بابغصوؿ على ثلبثة أرباع أعضاء المجس.
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 .النواب7/1ابؼوافقة على ملتمس الرقابة لدى مناقشة بياف السياسة العامة ابؼوقع عليو من طرؼ  -
، طبيعة أسباب الإنشاءتساؤلات من أبرزىا لقد أدى إنشاء الغرفة الثانية للبربؼاف إلذ إثارة العديد من ال

العلبقة بينهمػا وكيفية مسابنتهما في عملية صنع السياسة العامة ودور اللجاف البربؼانية في ذلك، 
 .وسوؼ بكاوؿ الإجابة على ىذه التساؤلات تباعا

 الغاية من إنشاء الغرفة الثانية 4 الهدف أوالأول المطلب
طات العامػة أف ابؽدؼ والغايػة من إنشاء الغرفة الثانية جػاء في التبريرات الربظية ابؼقدمة من طرؼ السل

 :يتمثل في
الرفع من كفاءة التشريعات على أساس أف النصوص القانونية ابؼوضوعة باتفاؽ بتُ الغرفتتُ  أولا4

كما أف النص الصادر عن غرفتتُ يكوف أفضل حاؿ من ذلك الصادر عن  بزضع للمراجعة ابؼزدوجة،
ذا كانت إحدى الغرفتتُ أغلب أعضائها من ذوي الكفاءات وابؼهارات الإدارية غرفة واحدة لاسيما إ

والسياسية والقانونية. ولأف علبقة ابؼؤسسة التشريعية بالسياسة العامة تتًكز في الأساس في صياغة 
فإف الرفع من كفاءة التشريعات سيؤدي حتما إلذ رسم سياسة عامة أفضل ، 1القوانتُ والتشريعات

 .وأجود
ويعود ذلك إلذ احتماؿ التغيتَ  المحافظة على التوازنات الأساسية للسلطات وابؼؤسسات، 4انياث

بعد انتهاء  لس الشعبي الوطتٍ إثر انتخابات تشريعية عامة ومسبقة، أولمجابؼفاجئ في الأغلبية با
ا أف نهشأ لس الشعبي الوطتٍ وابغكومة والتي منلمجبفعل الصراعات التي قد تنشأ بتُ ا العهدة، أو

 (.لس )الغرفة الأولذلمجتفضي إلذ حل ا
بحيث يتولذ رئيس بؾلس الأمة رئاسة الدولة بالنيابة في حالة  تفادي الوقوع في الفراغ ابؼؤسساتي، ثالثا4

 ة.ثبوت ابؼانع لرئيس ابعمهورية إلذ غاية إجراء انتخابات رئاسية جديد استقالػة أو وفػاة أو
 :تٍ وضماف استقرار الدولة واستمرارىا نظرا للؤسباب التاليةتوسيع التمثيل الوط 4رابعا

 .ثلث أعضاء بؾلس الأمة يتم تعينهم من قبل رئيس ابعمهورية -
 .أعضائو( 4/3ابؼصادقة على النصوص التشريعية لا تتم إلا بتوفر أغلبية ثلبثة أرباع ) -
 .التجديد النصفي لأعضاء بؾلس الأمة بهعل منو مؤسسة دائمة ومستمرة -

                                                 
، مركز دراسات واستشارات الإدارة العامة، تحليل السياسات العامة في الوطن العربيى الشعراوي بصعة وآخروف، سلو  1

 . 250، ص2002القاىرة، 
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لس للحل من طرؼ رئيس ابعمهورية وفي مقابل ذلك لا بيكنو إقالة ابغكومة عن لمجادـ قابلية اع -
 .طريػ  التصويت علػى ملتمس الرقابة

أعضاء  4/3بؿاولة إلغاء بؾلس الأمة من خلبؿ تعديل الدستور لا بيكن التوصل إليو إلا بدوافقة  -
 .لسلمجىذا ا

عناصر ومقومات العصرنة وابؼصداقية والفاعلية والقوة بالقدر إكسػاب البربؼاف ابعزائري كافة  خامسا4
 .اللبزـ لتًسيخ مستَة الإصلبح والتطوير الدبيقراطي

تمػع واستيعاب أوسع لمجترسيخ ابؼسار الدبيقراطي وتعميقو بتوسيع التمثيػل لفئػات وشرائػح ا سادسا4
ؿ وسائل البػربؼانية ابؼتعددة في بؾاؿ بواسطة الأدوات وابها،  لتطلعات ومطالب ابؼواطنتُ، والتكفػل
ولأنو كلما كاف النظاـ دبيقراطيا كلما ازدادت مساحة  .1ةالتشريع والرقابة البربؼانية على ابغكومػػػػػػػػ

، فإنو ما من شك في أف التًسيخ الدبيقراطي سيؤدي حتما إلذ 2مسابنة البربؼاف في السياسة العامة
ن فاعلية السلطة التشريعية في عملية رسم ىذه السياسات وجعلها أكثر تقوية السياسة العامة، ويزيد م

 .رشدا وفائدة للمجتمع
 الثاني4 طبيعة العلاقة بين غرفتي البرلمان المطلب

الأمر الذي يقف حائلب أماـ ىيمنة  من ابؼفتًض أف تكوف العلبقة بتُ غرفتي البربؼاف علبقة تعاوف، 
، التي شهدت يعية في مواجهة السلطة التنفيذيةوة السلطة التشر أي غرفة على الأخرى ويعزز ق وبظو

توسعا كبتَا في حجم ونوعية الصلبحيات ابؼخولة بؽا خلبؿ السنوات الأختَة والذي تم على حساب 
ىل فعلب العلبقة بتُ  التساؤؿ الذي يطرح نفسو في ىذا الإطار: .اتهالسلطة التشريعية واختصاصا

 ى التعاوف أـ أف طبيعة العلبقة بينهما من نوع آخر؟ غرفتي البربؼاف قائمة عل
بالرجوع إلذ ابؼمارسة الفعلية على أرض الواقع وتعمي  النظر في النصوص القانونية والإبؼاـ بالظروؼ 
التي سبقت إنشاء الغرفة الثانية، بيكننا التوصل إلذ أف العلبقة بتُ الغرفتتُ ىي علبقة تبعية وخضوع 

لا نقصد بعلبقة التبعية مسار العملية التشريعية الذي يأخذ ابذاىا واحدا من  .وليست علبقة تعاوف
لس الشعبي الوطتٍ إلذ بؾلس الأمة مع العلم أف ابؼشرع لد يعتمد نظػػاـ الذىاب والإياب داخل لمجا

                                                 
، ص 2003، الفكر البربؼالش، عدد خاص، ديسمبر نهاية العهدة الأولى نظرة على مجلس الأمة فيمقراف آيت العربي،  1

68. 
 .251، صمرجع سابقخروف، سلوى الشعراوي بصعة  وآ 2
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 - بللس الشعبي الوطتٍ للمصادقة عليها لمجالبربؼاف، أي اقتًاح بؾلس الأمة للقوانتُ وعرضها على ا
 بظو أولا4 :نقصد من علبقة التبعية خضوع الغرفة الأولذ للثانية، وبيكن البرىنة على ىذا القوؿ بدا يلي

. فمجلس الأمة أطلقت عليو تسمية شعبي الوطتٍ حتى في بؾاؿ التسميةلس اللمجبؾلس الأمة على ا
الأكثر بسثيلب للئرادة  ىوالغرفة العليا أمػاـ بؾلس شعبي وطتٍ بظي بالغرفة السفلى رغم أف ىذا الأختَ 

فكػل أعضائو منتخبتُ من قبػل الشعب على خلبؼ بؾلس الأمة ابؼكوف من أعضاء  الشعبية،
ىناؾ من يبرر  )من قبل رئيػػس ابعمهورية(. منتخبتُ )بطريقة غتَ مباشرة من قبل الشعب( ومعينتُ

جتماعية التي يضمها بؾلػس الأمة بالكفاءات والإطارات العلمية والثقافية والاقتصادية والا ىذا السمو
لس الشعبي الوطتٍ الذي يضم أعضاء ليسوا على درجة عالية من الكفاءة بل أكثر من لمجبابؼقارنة مع ا

 .ذلك فبعض أعضائو يصل مستواىم إلذ الأمية
م لس الأمة عرقلة إرادة النواب بسبب سلطة ابؼنع التي بيتلكها والتي بذعل منو ابؼتحكلمج بو  4ثانيا

فأي نص قانولش مصادؽ عليو من قبل الغرفة السفلى لابد من  الأوؿ في مصتَ النصػوص القانونية،
في حاؿ امتناع ىذه الأختَة عن  أعضائها. 4/3عرضو على الغرفة العليا للمصادقة عليو بأغلبيػة 

عاؤىا من لستُ يتػم استدلمجابؼصادقة لا ترجح كفة أي غرفة بل تشكل بعنة متساوية الأعضاء من ا
، بعدىا تعرض ابغكومة النص على ل ابػلبؼدؼ اقتًاح نص يتعل  بالأحكاـ بؿبه قبل ابغكومة

إذا ما استمر ابػلبؼ يسحب  الغرفتيػػن للتصويت عليو دوف إدخاؿ أي تعديل إلا بدوافقة ابغكومة.
الثانية على  السبب الفعلي لسحب النص بفا يؤكد تفوؽ الغرفة النص وبالتالر يكوف بؾلس الأمة ىو

، حتى وإف لد يستمػػر ابػلبؼ بتُ الغرفتتُ بعد استدعاء اللجنة تهاالأولذ والوقوؼ كمعارض لإراد
ابؼتساوية الأعضاء فإف النص بالرغم من صدوره قد يفقد أبنيتو وبؿتواه بفعػػػل التعديلبت التي أدخلت 

تأزمت بشكل بهعل مػن  الت أولأف الظروؼ والأوضاع التي أدت إلذ استعجاؿ وضعو قد ز  عليو أو
 . قيمة أي أنو أصبح خاليا من أي فائدة أو ىذا النص عاجزا عن وضع حلوؿ فعلية بؽا،

بظح بوصوؿ معارضة فعلية إلذ البربؼاف)يتعل   1989 إقرار الدستور بؼبدأ التعددية ابغزبية سنة الثا4ث
ولأف الوسيلة الوحيدة  ا،تهنفيذية ويضعف قو بفا قد يهدد السلطة الت الأمر بابعبهة الإسلبميػة الاتقاد(

ابؼمكن استعمابؽا في ىذه ابغالة لقمع ابؼعارضػة وابغد من تأثتَىا تتمثل في سلطة ابغل التي يتًتب عن 
إف السلطة السياسية ابؼعنية بحثت ، فالاستعماؿ ابؼتكرر بؽا انعداـ الاستقرار داخل مؤسسات الدولة
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رر أقل واىتدت في النهاية إلذ وسيلة إنشاء غرفة ثانية بزضػع بشكل عن وسيلة ذات فعالية أكبر وض
 .غتَ مباشر للسلطة التنفيذية وبؽا القدرة على عرقلة ومراقبة عمل الغرفة الأولذ

جعل رئيس بؾلس الأمة الرجل الثالش في النظاـ السياسي بعد رئيس ابعمهورية، يتولذ رئاسة  رابعا4 
كاف   ثبوت ابؼانع لدى رئيس ابعمهورية عوض ما أو  استقالة وفاة أو ابعمهورية بالنيابة في حالة

ابؼرشح الأوؿ للرئاسة بالنيابة في  لس الشعبي الوطتٍ ىولمجحيث كاف رئيس ا ،معمولا بو سابقا
 .ابغالات السابقة الذكر

طتٍ وبيكن لس الشعبي الو لمجبرويل بؾلس الأمة إلذ آلية للرقابة على التشريعات الصادرة عن ا خامسا4
 :الاستدلاؿ عل ذلك من خلبؿ

 العمل  إقصاء أعضاء بؾلس الأمة من اختصاص ابؼبادرة بالتشريع، رغم أف ابؽدؼ من وجوده ىو
في ابؼقابل منحو القدرة على عرقلة تشريعات الغرفة الأولذ في و ، ى برستُ العمل التشريعي للبربؼافعل

 .مرحلة الإقرار
 ا النهائية من تهأعضائو في وضع التشريعات والقوانتُ في صور  4/3ػ رغم أف بؾلس الأمة يشارؾ ب

لس غتَ لمجخلبؿ ابؼصادقة عليها، إلا أنو أقصي من تصحيح النص التشريعي للمرة الثانية، لكوف ا
معتٍ بطلب مداولة ثانية رغم أف النص وضع بشراكػة الغرفتتُ بل إف سلطة إقراره كانت من قبلو 

من أعضائو  3/2ػ لس الشعبي الوطتٍ على النص للمرة الثانيػػػة بلمجموافقة ا)بؾلس الأمة (. كما أف 
وإصداره يوحي بوجود نص قانولش قابل للئصدار لد بىضع للموافقة عليو في نفس الصيغة من قبل 

 1لس الواحد.لمجأمر بهسد العودة لنظاـ ا بؾلس الأمة، وىو
أىداؼ ثانوية إلذ جانب مة أنشئت لتحقي  من كل ما سب ، بقد أف الغرفة السفلى أي بؾلس الأ

أي ابؼتمثل في منح السلطة التنفيذية وسيلة قانونية وشرعية بسكنها من عرقلة نشاط  ،يىدؼ رئيسػ
 .اتها أف تنشػأ داخل الغرفة الأولذ بشكل يهدد مصابغها ويقوض من سلطانه، من شأمعارضة

 .ة العامةالثالث4 تدخل البرلمان في عملية صنع السياس المطلب
ن خلبؿ يشارؾ البربؼاف ابعزائري بغرفتيو باعتباره فاعلب ربظيا في عملية رسم وصنع السياسة العامة م

 .والاختصاص ابؼالر والاختصاص الرقابي، ،يبفارستو للبختصاص التشريع
                                                 

، مذكرة حق رئيس الجمهورية في الاعتراض على القوانين في النظام الدستوري الجزائري )دراسة مقارنة(باديس سعودي،  1
 77.، ص 2005/2006ماجستتَ، جامعة قسنطينة، 
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الاختصاص الأصيل وابعوىري لأي  إف الاختصاص التشريعي ىو 4 الاختصاص التشريعي أولا4 
اشر في عملية صنع السياسة يتيح لو فرصة التدخل وابؼسابنة بشكل مب إلذ جانب ذلك فهو بربؼاف،
، بحيث ة. ولقد منح ابؼشرع ابعزائري البربؼاف سلطة التشريع وخص بذلك الغرفػة الأولذ دوف الثانيالعامة

طري  القوانتُ  لس الشعبي الوطتٍ بشكل مباشر عن طري  ابؼبادرة باقتًاح القوانتُ أوعنلمجيشرع نواب ا
 :ففيما بىص أو بشكل غتَ مباشر عن طري  التعديل. ،العضوية

ا "العمل الذي يضع الأسس الأولذ للتشريع وبودد نهتعرؼ ابؼبادرة على أ 4لمبادرة بالتشريعا  .1
ادر النواب بالتشريع بتقدلص اقتًاحات قوانتُ موقعة من قبل عشرين نائبا، يتم . يب1مضمونو وموضوعو"

ا. تبلغ الاقتًاحات ابؼقبولة من طرؼ ابؼكتب بشكل فوري بهلدى ابؼكتب من طرؼ أصحا إيداعها
إلذ ابغكومة لكي تبدي الرأي فيها، وفي حاؿ ابؼوافقة عليها تعرض على اللجنة ابؼختصة لدراستها 

أثناء  لس.لمجومناقشتها وإدراج تعديلبت عليها وإعداد تقرير بسهيدي عنها يعرض للمناقشة داخل ا
وإف تم ذلك براؿ ابؼبادرة من جديد على اللجنة لدراستها مرة  بؼناقشة بيكن إدراج بعض التعديلبت،ا

 .2أخرى وإصدار تقرير جديد يدعى التقرير التكميلي الذي يعرض بدوره للتصويت
بؾالات أساسية يشرع في إطارىا  2016 من دستور 120حددت ابؼادة  لقوانين العضوية4ا .2

ىذه الأختَة التي بزتلف عن القوانتُ العادية من حيث ابؼصادقة التي تكوف  وية،النواب بقوانتُ عض
إف عدـ  .لس الدستوريلمجبالأغلبية ابؼطلقة للنواب ومن حيث ابػضوع للرقابة السابقة من طرؼ ا

ولا  ا لا تتدخل في العملية التشريعيةنهاشتماؿ الغرفة الثانية بسلطة التشريع عن طري  ابؼبادرة لا يعتٍ أ
بل بالعكس لأف بؾلس الأمة يلعب دورا بؿوريا في قبوؿ التشريعات  تساىم في صنع السياسة العامة،
فمن دوف قبولو لا  ح  الفيتو. ابغكومة لامتلبكو ح  الاعتًاض أو سواء تلك الصادرة عن النواب أو

ف بسسكو برأيو وقراره لأ بيكن إقرار النص ولا صدوره حتى وإف تم استدعاء اللجنة ابؼتساوية الأعضاء،
 .يؤدي إلذ استمرار ابػلبؼ وبالتالر سحب النص

                                                 
، ص 2002ر ىومة، ابعزائر، ، دا-دراسة مقارنة- أساليب ممارسة السلطة في النظام السياسي الجزائريعبد الله بوقفة،  1

124. 
 22ابؼواف  لػ   1418ربيع الأوؿ عاـ  17من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ بتاريخ  71، 70ابؼادتتُ  -2

 .1997يوليو
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يتمحور ابؽدؼ من التعديل حوؿ إحداث  : ممارسة الاختصاص التشريعي عن طريق التعديل  .3
اقتًاح  تغيتَات على النص ابؼناقش بالشكل الذي يسمح بابؼصادقة عليو وبرويلو مػن بؾرد مشروع أو

وبؽذا كثتَا ما ينظر للتعديل على أنػو آلية  لة من الإجراءات الضرورية لذلك،إلذ قانوف بعد إتباع سلس
غتَ مباشرة للتشريع، وفي ظل الإقصاء والصعوبة التي قد تواجو النائب وبسنعو من ابؼبادرة بالتشريع فػإف 

في إنتاج  ىػذا الأختَ وجد في بفارسة ابغ  في التعديل الطريقة ابؼثلى للتعبتَ من خلببؽا عن مشاركتو
فمثلب  بطريقة غتَ مباشرة واستخدامو في نفس الوقت كآلية للضغط على ابغكومة. القانوف ولو

التعديلبت ابؼقدمة حوؿ مشروع القانوف العضوي الأساسي للتوظيف العمومي في ابعزائر ابؼقتًح من 
 وحوؿ مشروع القانوف العضوي الأساسي طلب تعديل، 112بلغت  1999قبل ابغكومة في 

طلب تعديل حوؿ مشروع قانوف  108و طلب تعديل، 106فقد بلغت   2000للقضاء عاـ 
فقد بلغت التعديلبت ابؼقدمة حوؿ مشروع  2006أما في دورة ابػريف . 20051ابؼالية لعاـ 

 تعديلب، 24وابؼتعل  بقانوف الإجراءات ابعزائية  155-66القانوف ابؼعدؿ وابؼتمم للؤمر رقم 
 3وابؼتعل  بالعقوبات قدمت في إطاره 156-66بؼعدؿ وابؼتمم للؤمر رقم ومشروع القانوف ا
 38أما القانوف ابؼتعل  بتدابتَ تشجيع ودعم ترقية التشغيل بلغت التعديلبت  تعديلبت فقط،

 99بلغت التعديلبت ابؼقتًحة من قبل النواب  2007في حتُ أف قانوف ابؼالية لعاـ  تعديلب،
أف بؾلس الأمة لا بيكنو بفارسة ح  التعديل إلا في إطار اللجنة ابؼتساوية  مع الإشارة إلذ. 2اقتًاحا

الأعضاء التي يتم إنشاؤىا بناء علػى طلب من ابغكومػة في حالػة حدوث خلبؼ بتُ الغرفتتُ حوؿ 
 .أحد النصوص التشريعية

على سن إف مسابنة البربؼاف في صنع السياسة العامة لا يتوقف 4 ثانيا4 الاختصاص الرقابي 
بل يتعداه إلذ الرقابة على أعمالو ،ا لذلك  ،االتشريعات والنصوص القانونية وإلزاـ ابغكومة بتنفيذى

فقد منح البربؼاف آليات للرقابة لتمكينو من مراقبة مدى تقيد وتنفيذ ابغكومة للتشريع باعتباره الأداة 
: اتنقسم آليات الرقابة إلذ صنفتُ وبنو  .3ا وبرابؾها ابؼواف  عليها من طرفوتهالقانونية لتنفيذ سياسا

                                                 
، 2005/2006، مذكرة ماجستتَ، جامعة ابعزائر، سلطة المبادرة بالتشريع في النظام السياسي الجزائريعمر ثامري،  1

 . 41ص
2  :  .07/01/2008موقع وزارة العلبقات مع البربؼاف على الأنتًنيت. تم تفحص ابؼوقع يوـ

http://www.mcrp.gov.dz 
 .384، ص مرجع سابقسعيد بو الشعتَ،  3
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آليات الرقابة التي تنجر عنها ابؼسؤولية السياسية للحكومة وآليات الرقابة التي لا تنجر عنها ابؼسؤولية 
 :لرالتا السياسية بؽا، وذلك على النحو

تنجر تنحصر آليات الرقابة التي  4آليات الرقابة التي تنجر عنها المسؤولية السياسية للحكومة .1
 .عنها ابؼسؤولية السياسية للحكومة في آليتي مناقشة برنام  ابغكومة وبياف السياسة العامة

إف برنام  ابغكومة يعد تعهدا والتزاما سياسيا يتوجب طرحو على  4مناقشة برنامج الحكومة  . أ
ها وسياستهػا، إذ تقوـ ابغكومة بدجػرد تعيينها بضبط برنابؾ البربؼاف من أجل دراستو وبرديد موقفو منو،

إلذ  1أربعوف يوما ابؼوالية لتعيينهاو  لس الشعبي الوطتٍ في غضوف ابػمسةلمجليتم عرضها فيما بعد على ا
لس الشعبي الوطتٍ مناقشة لمجوفي ىذا الإطار ينظم ا .جانب تقدبيها لعرض حوبؽا إلذ بؾلس الأمة

ابغكومة والوسائل المحددة عامػة تنصب على البرنام  ابغكومي بكاملو بدا في ذلك خطة عمل 
م تهاؿ أماـ النواب لتقدلص اقتًاحالمجوانطلبقا من مناقشة البرنام  وآلياتو وأىدافو يفتح ا لتنفيػذه،
وغالبػا ما تعمد ابغكومة على عرض برنابؾها للتصويت بعد تكييفو تهػم ابؼتعلقة بالبرنام . وتعديلب

-وأف عدـ موافقتهم عليو يؤدي إلذ استقالتهاعلى ضوء ما تقدـ بو النواب من اقتًاحات خاصة 
لس على البرنام  شرط ضروري لبقاء لمج،  بدعتٌ أف موافقة ا-من الدستور  81و 80حسب ابؼادتتُ 

وعليو بيكن القوؿ أف إقرار ابؼشرع ابعزائري لإمكانية تكييف البرنام  ابغكومي  ابغكومة واستمرارىا.
رضتُ، يتمثل الأوؿ في بذنب التصادـ بتُ النواب وابغكومػة بدػا يتواف  وأغلبيػة النواب يؤدي غ

بإحداث توازف بينهما، والثالش في منح النواب فرصة ابؼسابنة في صنع السياسة العامة عن طري  ما 
أما فيما بىص عرض ابغكومة لبرنابؾها  .بودثونو من تغيتَ في السياسات والبرام  ابؼقتًحة من قبلها

لس الشعبي الوطتٍ، فإف الغرض من بسكتُ لمجمناقشة بعد أف يواف  عليو اعلى بؾلس الأمة دوف 
. بعد رفقة الغرفة الأخرى للبربؼافبسكينو من مراقبة ابغكومة فيما  على البرنام  ىو الاطلبعلس من لمجا

ابؼشرع  وقد جرت العادة مند تأسيس بؾلس الأمة على مناقشة برنام  ابغكومة داخلو بالرغم من أف
، وفي الوقت الذي يؤكد فيو البعض على أف ذلك يعد خرقا للدستور وري لد ينص على ذلكالدست

لس ولد لمجا بذسدت منذ بداية عمل انها بفارسة دستورية طابؼػا أنهفإف البعض الآخر يؤكد على أ

                                                 
 من النظاـ الداخلي للمجلس الشعبي الوطتٍ. 91ابؼادة  1
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ابؼناقشة تدخل في إطػار البيداغوجية البربؼانيػة :" حيث صرح السيد بومعزة قائلب يعارضها أحد،
 .1لدبيقراطية وىي عادة لا بد من المحافظة عليها"ا

ومهما يكن فإف مناقشة بؾلس الأمة للبرنام  ابغكومي ليس بؽا أي قيمة قانونية على خلبؼ 
ا لا تلزـ رئيس ابغكومة، بل بؽا قيمة سياسية تسمح بفهم نهلس الشعبي الوطتٍ لو لألمجمناقشة ا

وأيضا  ة وتتبع وتقييم مػدى تنفيذىا والالتزاـ بدا جاء فيها،السياسة ابؼنتهجة وبالتالر إمكانية مراقب
 ا.به م على البرنام  واطلبع الرأي العاـتهم وبرفظاتهلس بالإدلاء بآرائهم وملبحظالمجتسمح لأعضاء ا

والذي داـ ما  2007وفي إطار مناقشة النواب لبرنام  ابغكومة الائتلبفية ابؼنبثقة عن تشريعيات ماي 
موعات لمجنائب إلذ جانب رؤساء ا 210وع، تم فتح جلسات للمناقشة تدخل خلببؽا يقارب الأسب

موعات البربؼانية السبع لطرح لمجاؿ للنواب والمجىذه ابعلسات شكػلت فضاء واسعا فتح ا البربؼانية.
م مع تقدبيه م ابؼتعلقة بدشروع برنام  ابغكومة في جوانبو الابهابية والسلبية،تهم وملبحظاتهانشغالا

  :ومن ضمن الاقتًاحات ابؼقدمة بقد للتعديلبت والاقتًاحات الرامية إلذ تثمينو.
 .تطوير قطاع الإعلبـ والاتصاؿ وتوسيع قنوات البث الفضائي -
 .إعادة النظر في طرؽ إعداد ومناقشة وتنفيذ ابؼيزانية العامة والمحلية -
 .ت ابغياة العامةتمع ابؼدلش ليؤدي دوره في بـتلف بؾالالمجاؿ أماـ المجفتح ا  -
وأيضا في تسعتَة الكهرباء ابؼوجهة  إعادة النظر في تسعتَة الغاز خاصة في الولايات الباردة جدا،  -

 .لقطاع الفلبحة وتسعتَة الكهرباء الريفية في الأنشطة الفلبحية
 .تطوير الاتصالات وابؼطالبة بفتح قنوات خاصة وقناة ناطقة بالأمازيغية  -
 .طاع العدالة بفتح قنوات الاتصاؿ بتُ الشركاء القانونيتُابؼطالبة بإصلبح ق   -
إصلبح النظاـ ابؼصرفي وتطوير دور ابؼصرؼ ابؼركزي للتحكم في ابؼنظومة ابؼصرفية بدا بىدـ السياسة  -

 .الاقتصادية
 .إعادة دراسة الأجور دراسة واقعية ومنطقية وإعادة الاعتبار للؤستاذ مهنيا واجتماعيا -

م ابؼطروحة خلبؿ تهشات تقدـ رئيس ابغكومة للرد على ملبحظات النواب وتساؤلابعد سلسلة ابؼناق
. وبتتبعنا بؽذا الرد يتضح لنا أف ابغكومة قد أخذت بعتُ الاعتبار بعض   ابغكومةمناقشة برنامػ

ا النػواب كمقتًح إعادة النظر في تسعتَة الكهرباء، حيث أعلن به ابؼقتًحات وتعديلبت التي تقدـ
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، سواء بإعادة النظر في تسعتَة الكهرباء بالنسبة بؼناط  ابعنوب كومة ابزاذ ىذه الأختَة قرارارئيس ابغ
تغطية حاجات النشاطات الفلبحية والصناعية في ابعنوب. لكن في  لر أونز فيما بىص الاستهلبؾ ابؼ

ة دراسة ميش بعض الاقتًاحات بالرغم من أبنيتها، كمقتًح إعادته مقابل ذلك عملت ابغكومة على
وأيضا مقتًح فتح  ،-وباقي موظفي القطاع العاـ- الأجور دراسة واقعية لإعادة الاعتبار للؤستاذ

إلا أف  قنوات إعلبمية خاصة. ورغم بذاىل ابغكومػػة للكثتَ من ابؼقتًحات ابؼقدمة من طرؼ النواب،
أما ابؼصوتوف بلب  ا،نائب  315برنابؾها حضي بدعهم وموافقتهم حيت بلغ عدد ابؼصوتتُ عليو بنعػم

 .1نائبا 33نائبا وابؼمتنعوف  22
إجراء ضروري  ، وىوويا بعرض بياف عن سياستها العامةتقوـ ابغكومة سن 4 بيان السياسة العامة . ب

. فابغكومة من خلبؿ بي الوطتٍلس الشعلمجبيكنها من أداء وتنفيذ برنابؾها الذي سبػ  وأف واف  عليو ا
السنوات ابؼقبلة مع  بقازه خلبؿ السنة ابؼاضية وما سيتم ابقازه في السنة أوالبياف توضح وتبتُ ما تم ا

، الأىداؼ، والآفاؽ ابؼستقبلية ابؼتًتبة عن راقيل التي تصادؼ تنفيذ البرنام التطرؽ إلذ بؾموع الع
ب من وبسكتُ النوا . مناقشة البياف تساعد على الاطلبع على بؿتواه،تنفيذ الفعلي وابؼيدالش للبرنام ال

، بفا بهسد رقابة فعلية على نشاطها وبالتالر السياسة العامة للحكومة ابؼطبقة إبلبغ مواقفهػػم عن
. وقد بزتم ابؼناقشة بإصدار امة وبرقي  الأىداؼ ابؼرجوة منهاتقييم مدى التزامها بتنفيذ السياسة الع

تعبر عن آراء وتوجهات النواب ا بؾرد وثيقة نهليس للبئحة أي أثر قانولش لأ ملتمس رقابة. لائحة أو
التحفظ عليها أولفت انتباه ابغكومة لوجود خلل فػي  ابذاه السياسة العامة للحكومة، إما بتأييدىا أو

. وعلى العكس من و من ابكراؼ في مقاصدىا وأىدافهاطرؽ تنفيذىا وما قد يتًتب عن ا أوتهسياسا
وـ لأنو ينصب عل مسؤولية ابغكومػة خاصة لائحة ل ذلك فإف ملتمس الرقابة يعد لائحة فاعلة أو

واب وفي أوؿ بياف للسياسة العامة يعرض أماـ النيت عليو يؤدي إلذ استقالة ابغكومة وأف التصو 
تدخل رئيس ابغكومة ـ اركز  2005في ماي  (2007-2002)خلبؿ الفتًة التشريعية ابػامسة 

الأمتٍ وتزايد ابؼساندة بؼسعى ابؼصابغة  على الإبقازات المحققة بالأرقاـ، مؤكدا على برسن الوضع
تم ابقازه في بؾاؿ الإصلبحات معتبرا ابؼؤشرات الاقتصادية  بدا ذكرام .الوطنية وحل أزمة منطقة القبائل

الكلية مشجعة وآثارىا إبهابية على ظروؼ معيشة ابؼواطنتُ إلذ جانب مسابنتها في برقي  الاستقرار 
مة النتائ  المحققة في بؾاؿ مكافحة الآفات الاجتماعية والإجراـ، الاجتماعي. كما عرض رئيس ابغكو 
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ا الديواف الوطتٍ للئحصائيات. ىذا وقػد فصل رئيس ابغكومة به مرفقا إياه بابؼعطيات الرقمية التي أفاد
خاصػة البرنام  التكميلي الضخم لدعم  الأىداؼ وابؼراحل التي يتجو بؽا العمل ابغكومي مستقبلب،

مليار دج  4200،والذي رصد لو مبلغ  2009إلذ سنة  2005الفتًة ابؼمتدة من سنة في  النمو
مليار دولار. كمػػا عرض الرئيس ابؼنهجية التي ستسلكها حكومتو في تنفيذ ىذا البرنام . أما  55أي 

لأزمة هودات ابؼبذولة لإبهاد حل لمجالشامل وبشنوا ا النواب فقد أعلنوا دعمهم للمصابغة الوطنية والعفو
، كبتَ للئرىاب وبرسن الوضع الأمتٍمنطقة القبائل خدمة للسلم الوطتٍ، كما اتفقوا على التًاجع ال

مع الإشادة بإعلبف رئيس ابعمهورية عن ابؼخطط ابػماسي للتكفل بابعانبتُ الاجتماعي والاقتصادي 
، والتكفل أفضل عيةرائية وبؿاربة الآفات الاجتمافي الوقت الذي طالبوا فيو بتحستُ القدرة الش

بسط ىيبة دولة ابغ  والقانوف بؼكافحة الفساد والرشوة والمحسوبية ن، و بابغاجات اليومية للمواطنيػ
على ضرورة التعجيل بإصلبح القطاع م وابعهوية وبؿاربة الاقتصاد ابؼوازي والطفيلي ... مع إبغاحه

ابغكومػػػة على انشغالات النواب  وفي رد رئيس ابؼصرفي معلنتُ تأييدىم للحكومة ومنحها ثقتهم.
والتحديات والرىانات (، 2005-2009تطرؽ إلذ القضايا الاقتصادية، والبرنام  ابػماسي )
 . 1ابؼستقبلية، وكذا القضايا الاجتماعية ومشاكل التنمية المحلية

 4آليات الرقابة التي لا تنجر عنها المسؤولية السياسية للحكومة  .2
لاستجواب، وبعاف التحقي  من آليػات الرقابة التي بيتلكها البربؼاف بغرفتيو، والتي تعتبر آلية السؤاؿ، وا

  : فبالنسبة لػ لا تؤدي إلذ إقػرار ابؼسؤولية السياسية للحكومة.
تعتبر الأسئلة وسيلة إعلبمية ورقابية للنواب حوؿ تصرفات ابغكومة، وتعرؼ على  :آلية السؤال  . أ
بؼاف من وزير معتُ أومن رئيس ابغكومة عن حقيقة أمر معتُ بىص من أعضاء البر  تقصي عضونها :"أ

السػػػؤاؿ ح  شخصي لكل أعضاء ونواب البربؼاف، يتم  . 2ابغكومة ككل" نشاط الوزارة ابؼعنية أو
 :استعمالو لتحقي  غرضتُ وبنا

 اؿ أمامهالمجدؼ إفساح اته عندما يتم طرح الأسئلة من طرؼ ابؼوالتُ للحكومةغرض سياسي4  -
 .تمعلمجا لشؤوف اتها وأسلوب إدار تهلعرض منجزا

                                                 
 .موقع سابقموقع وزارة العلبقات مع البربؼاف على الأنتًنيت،  1
، 1983 ، معالد الكتب،  القاىرة،الرقابة السياسية على أعمال السلطة التنفيذية في النظام البرلمانيإيهاب زكي سلبـ،  2
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عندما يتم طرح الأسئلة من طرؼ ابؼعارضة لتسليط الضوء على برنام  ابغكومة  غرض رقابي4 -
 .وإبراز نقاط الضعف فػي سياستها العامة

 وقد اعتمد ابؼشرع ابعزائري نوعتُ من الأسئلة الكتابية والشفوية، ومنح أعضاء البربؼاف ح  توجيهها
إلذ جانب منحهم إمكانية إتباعها  من الدستور(،134)ابؼادة  من أعضاء ابغكومة لأي عضو

وقد يستعمل السؤاؿ من طرؼ أعضاء البربؼاف في بعض  بدناقشة في حالة عدـ اقتناعهم برد ابغكومة.
بؽا.  ابغالات، كوسيلة لطرح بعض ابؼشاكل العامة ولفت انتباه السلطات العمومية إليها لإبهاد حلوؿ

حيث وجو نواب حركة النهضة سؤالا إلذ وزير الشؤوف الدينية يتعل  بظاىرة التنصتَ والتبشتَ ودعػوات 
دؼ لفت انتباىو للمسألة وحجم بهابؼتصاعدة في الآونة الأخيػرة،  1من الدستور 02ؼ ابؼادة ذح

 .ا وضػػرورة التعجيل بوضع حل بؽاتهخطور 
ستجواب آلية دستورية تتيح لنواب وأعضاء البربؼاف فرصة ىناؾ من يعتبر الا  4آلية الاستجواب . ب

قيد على  فهو مطالبة ابغكومة بتقدلص توضيحات، واستفسارات حوؿ قضية من قضايا الساعػة،
ابغكومة لأنو بهبرىا على ابؼتابعة والاطلبع الدائم على قضايا الساعة ذات الصلة بابؼصلحة العامة 

ابغكومػة ببيانات عن  البربؼاف بدقتضاىا مطالبة عضو قابية بو  لعضووىناؾ من يعتبره آلية ر  للدولة.
ح   عضو دؼ ابؼناقشػة والانتقاد إلذ جانب ابؼساءلة. لكل نائب أوبه السياسػة العامة للدولة

تراجع صاحب الاستجواب عنو، لأف  ابؼشاركة في الاستجواب والاستمرار في مناقشتو حتى ولو
ح ملكا وحقا لكل نواب البربؼاف وليس ملكا للنائب صاحب الاستجواب بدجرد طرحو يصب

ابغاؿ بالنسبة للسؤاؿ الذي ينحصر موضوعو بتُ السائل والوزير صاحب  الاستجواب لوحده كما ىو
 .وقد يؤدي الاستجواب إلذ تشكيل بعاف برقي  في حالة عدـ الاقتناع برد ابغكومة .2العلبقة

 قضيػة ذات مصلحة عامػة، اف إنشػاء بعاف برقي  في أي وقت أوبو  لغرفتي البربؼ 4لجان التحقيق. ج
الوضعية ابؼعروضة  والتي تعمل على بصع ابؼعلومات وإعداد التقارير التي تكشف حقيقة القضية أو

تكمن أبنية  حيث تسلم التقارير إلذ الغرفة ابؼنشئة للجنة ورئيس ابعمهورية ورئيس ابغكومة. عليها،
القوة في برنام   ة أعضاء البربؼاف حوؿ القضية ابؼطروحػة وإبراز مواقع الضعف أواللجاف في توضيح رؤي
 جانب تقدلص بعض الاقتًاحات والتوصيات إلذ ،الأخطاء ابؼرتكبة أثناء التنفيذ وسياسات ابغكومة أو
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 ابػطأ في السياسة أوفي كيفية تنفيذىا. وبالتالػي وبناء على ذلك الضرورية لتجاوز ذلك الضعف أو
يصبح للجنة دور رقابي وتقوبيي للسياسات العامة. وقد تستخدـ اللجاف في بعض ابغالات مػن طرؼ 

بعض القطاعػات بخصوص بعض دؼ الضغط على ابغكومة واستًجاع زماـ ابؼبادرة في به النواب،
  لس الشعبي الوطتٍ خلبؿ دورة ابػريف الأختَة إنشاء بعنة برقيلمجات فمثلب أراد نواب االسياسػ

بربؼانية بشاف الأخطاء ابؼسجلة في الكتب ابؼدرسيػة النابذة عن الإصلبحات التًبوية، وكاف ابؽدؼ من 
وأيضا السعي إلذ الضغط من خلبؿ بعنة التحقي  لاستًجاع زماـ  وراء ذلك تقولص الأوضاع بالقطاع،

 1ابؼبػادرة بخصوص برنػام  الإصلبحات الذي بنش فيو البربؼاف منذ البداية.
اؿ ابؼالر، لمجأقر ابؼشرع الدستوري للبربؼاف ابعزائري صلبحية التشريع في ا4 الثا4 الاختصاص الماليث

العضوية التي بزضع لإجراءات خاصة،  بشرط أف يتم التشريع في القوانتُ ابؼالية عن طري  القوانتُ
، بالإضافة إلذ أعضاء بؾلس الأمة 4/3بحيث يكػوف التصويت بالأغلبية ابؼطلقة للنواب وأغلبية 

خضوعها للرقابة الإلزامية وابؼسبقة للمجلس الدستوري. كما يتجسد الاختصاص ابؼالر للبربؼاف من 
 .خلبؿ امتلبكو لصلبحية مناقشة وإقرار ابؼوازنة العامة

 الرابع4 دور اللجان البرلمانية في العملية السياسية المطلب 
والتي بيكن تقسيمها إلذ صنفتُ وبنا بعاف التحقي   بؼاف،اللجاف البربؼانية جهاز من أجهزة غرفتي البر 

 :واللجاف التشريعية
 التزامهايتم إنشاء مثل ىذه اللجاف لغرض مراقبة نشاط ابغكومة ومتابعة مدى 4 لجان التحقيق أولا4

 .-كما تم توضيحو أعلبه-بالسياسة العامة الذي سب  للبربؼاف ابؼوافقة عليها
ىذه اللجاف تشكل القلب النابض للبربؼاف وبؿور العملية التشريعية فيو، 4 ةثانيا4 اللجان التشريعي

)اقتًاحات/مشاريع/أوامر  ةفي دراسػة النصوص القانوني ةانظر بؼا بسارسو من مهاـ فنية خالصػة وابؼتمثل
لك ا والتصويت وابؼصادقة عليها في ابعلسة ابؼخصصة لذنهإذ لا تتم مناقشتها وابؼداولة بشأ .رئاسية(

تقدلص  أو ما لد تقم ىذه اللجاف ابؼختصة بتحليلها وإدراج التعديلبت عليها ما إذا تطلب الأمر ذلك،
تشكيل اللجاف التشريعية قائم  تكميلية حسب ابغالة. توصيات حوبؽا، في شكل تقارير بسهيدية أو

ة بوددىا على مبدأ التخصص وتقسيم العمل وبىضع بؼقاييس وضوابط قانونية وتنظيمية وسياسي
                                                 

، 5225، ابػبر اليومي، العدد ات التربويةالنواب يطالبون بلجنة تحقيق برلمانية حول الإصلاحسليماف. ح،  1
 .7، ص 23/01/2008
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حيث تتشكل كل بعنة من عدد معتُ انطلبقا من اتفاؽ  النظاـ الداخلي لكل غرفة بربؼانية.
انطلبقا من التمثيل النسبي لكل بؾموعة  لس أولمجموعات البربؼانػية للعائلبت السياسيػة ابؼمثلة في المجا

 :واللجاف التشريعية نوعتُ وبنا في حالة عدـ الاتفاؽ.
بزتلف غرفتي البربؼاف من حيث عدد اللجػاف الدائمة وطبيعتها وعدد أعضائها،  4اللجان الدائمة  .1

بعاف فقط.  09بعنة فإف بؾلس الأمة يضم  12الوطتٍ  لس الشعبيلمجففي الوقت الػذي يضم فيو ا
فكل بعنة من اللجاف الدائمة تشرع بدارسة النص المحاؿ عليها بتجميع ابؼعلومات ابؼتعلقة بو من 

اؿ لمجابػبراء والاختصاصيتُ في ا أحد أعضائها أو فة ومتمايزة كالاستماع إلذ ابغكومة أومصادر بـتل
جهة ترى اللجنة أبنية رأيها ووجهة نظرىا في  بعنة أخرى، وكل شخص أو موعات البربؼانية أولمجوا

يقوض منو. وبفعػل كل ذلك  ابؼوضوع بؿل الدراسة، بالشكل الذي من شأنو أف يثري النص أو
لامتلبكها عوامل  التحفظ على ما جاء فيو، رفضو أو تعديلو أو كن اللجنة من تبتٍ النص أوتتم

وعليو فإف تأثتَ ونوع العمل الذي يتم في إطار اللجنة  .1وعناصر التمكػن والقدرة على معابعة النص
تي تعمل متوقف على عدد أعضائها، ودرجة بزصصهم إلذ جانب طبيعة ابؼعونة الفنية ابؼقدمة بؽا وال

على تدعيم كفاءة أعضائها، وطرؽ بحثها ابغقوقية وابؼادية التػي يتػم وضعها برت تصرفها كح  
 .2ابغصوؿ على ابؼستندات والوثائ  الضرورية

، النصوص القانونية المحالة عليها لقد اضطلعت اللجاف الدائمة لغرفتي البربؼاف بدراسة العديد من
تتباين اللجاف من  مل على وضع تقارير تشريعية بسهيدية وتكميلية.ا تعنهوبناء على ىذه الدراسة فإ

حيث عػػدد النصوص المحالة عليها، ولتوضيح ذلك سوؼ نستعرض عدد النصوص القانونية المحالة 
 :على اللجاف الدائمة للمجلس الشعبي الوطتٍ خلبؿ الفتًة التشريعية ابػامسة في ابعدوؿ التالػػػػػػػػػي

 
 
 

                                                 
 .35، ص 2003، الفكر البربؼالش، عدد خاص، ديسمبر دور اللجان البرلمانية في العملية التشريعيةمصطفى درويش،  1
اسات، بتَوت، ، تربصة: ىيثم اللمع، ابؼؤسسة ابعامعية للدر معجم علم السياسة والمؤسسات السياسيةغي ىرميو وآخروف،  2

 .319،  ص2005
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4 عدد النصوص القانونية المحالة على اللجان الدائمة للمجلس الشعبي 02الجدول رقم 
 الوطني خلال الفترة التشريعية الخامسة

 النصوص القانونية المحالة عليها اللجنة الدائمة
 أوامر رئاسية 08مشاريع، اقتًاحا واحد،  03 بعنة الشؤوف القانونية والإدارية وابغريات

 مشروعتُ لتعاوف الدولر وابعاليةبعنة الشؤوف ابػارجية وا
 أوامر رئاسية 05مشروعا،  17 بعنة الشؤوف الاقتصادية والتنمية الصناعية والتجارية

 أوامر رئاسية 03مشاريع،  03 بعنة التًبية والتعليم العالر والبحث العلمي والشؤوف الدينية
  مشاريع 06 بعنة الفلبحة والصيد البحري وبضاية البيئة

 مشاريع، أمر رئاسي واحد 04 الثقافة والاتصاؿ والسياحةبعنة 
 مشاريع 06 بعنة الإسكاف والتجهيز والري والتهيئة العمرانية 

  مشروعتُ، أمر رئاسي واحد بعنة النقل وابؼواصلبت والاتصالات السلكية واللبسلكية 
 مشروع واحد بعنة الشباب والرياضة والنشاط ابعمعوي

  مشاريع، أمر رئاسي واحد 03 تٍبعنة الدفاع الوط
 أوامر رئاسية 07مشروعا، 12 بعنة ابؼالية وابؼيزانية

 مشاريع، أمر رئاسي واحد 06 بعنة الصحة والشؤوف الاجتماعية والعمل والتكوين ابؼهتٍ
من خلبؿ البيانات ابؼدونة في ابعدوؿ أعلبه، بقد أف بعنة الشؤوف الاقتصادية والتنمية نالت حصة 

حيث بلغ عدد  د من حيث عػػدد النصوص ابؼعروضة عليها للدراسة مقارنة باللجاف الأخرى.الأس
أمر طبيعي إذا ما نظرنا لسياسة الإصلبحات  وىوأوامر(  05مشروع/ 17) نصا 22ىذه النصوص 

إلذ جانب السعي إلذ عقد  ،1999اؿ الاقتصادي وابؼالر مند لمجالتي عمل الرئيس على تبنيها في ا
 .مع السوؽ الأوروبية والانضماـ إلذ ابؼنظمة العابؼية للتجارةشراكة 

لتوضيح حجم ابؼهاـ ابؼلقاة على اللجاف الدائمة ودورىا في العملية التشريعية، نستشهد بنشاط بعنة  
مادة.  1063الشؤوف القانونية والإدارية في إطار دراستها لقانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ابؼتضمن 

للشروع في الدراسة التمهيدية  30/10/2007من  اجتماعا بدءا 25ت اللجنة حيث سطر 
لأحكاـ النص، وذلك بالاستعانة بابػبراء القانونيتُ ومساعدي العدالة والقضاة. انصبت انشغالات 

اية عرض بفثل ابغكومة على ابؼطالبة بالفصل بتُ الإجراءات ابؼدنية والإدارية نه أعضاء اللجنة بعد
 الاستئناؼ لدى بؾلس الدولة إلذ جانب ابؼطالبة بتنصيب المحاكم الإدارية.قضائيا و 
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عقدت اللجنػػة اجتماعا بؼواصلة دراسة ابؼشروع خصص للبستماع إلذ  04/11/2007فيو 
رئيس  مساعدي العدالة وبفثلي القضاة، حيث استمعت إلذ كل من رئيػس النقابة الوطنية للقضاة،

ورئيس الغرفة الوطنية لمحافظي البيع  زائريتُ، رئيس الغرفة الوطنية للموثقتُ،الابراد الوطتٍ للمحامتُ ابع
ا إثراء نهبابؼزاد العلتٍ وبظح ىذا الاجتماع بتبادؿ الآراء بخصوص الاقتًاحات ابؼقدمة والتي من شأ

 -اجتماعا  23 -مشروع القانوف. لتقر بعدىا اللجنة استئناؼ سلسلة من اللقاءات والاجتماعات 
 81تم إدراج  .1ءا من ابػامس من نفس الشهر، لتتوج بإعػداد التقرير التمهيدي عن ابؼشروعبد

أو تلك ابؼقدمة من قبل  ةرفضت كلها ما عدا تلك التي اقتًحتها اللجن اقتًاحا لتعديل ابؼشروع،
 النواب وعملت

 .2اللجنة على تبنيها
ل علبقات التعاوف بتُ غرفتي البربؼاف لتفعي 4للجان غير الدائمة )اللجان المتساوية الأعضاءا  .2

عػلى تشكيل بعاف متساوية الأعضاء في حالػة حدوث خلبؼ  120/04أكد الدستور في مادتو 
بينهما من أجل اقتًاح نص يتعل  بالأحكاـ بؿل ابػػلبؼ، ولا يتم تشكيل ىذا النوع من اللجاف إلا 

تبليغ الطلب لرئيس كػل غرفة. وعليو فػإف ىذه بطلب من ابغكومة خلبؿ العشرة أيػػاـ ابؼوالية لتاريخ 
، االلجاف بزتص في إطار الصلبحيات ابؼخولة بؽا بدراسة الأحكاـ بؿل ابػلبؼ التي أحيلت عليه

  بتتبع نفس الإجراءات العادية ابؼتبعة من طػػرؼ اللجاف الدائمة.
 
 
 
 
 
 

                                                 
 www.apn-dz.org>>موقع المجلس الشعبي الوطتٍ على الأنتًنيت:  1
2  : زىية. ش، النواب يصادقوف بالأغلبية على مشروع قانوف الإجراءات ابؼدنية، ابؼوقع الشخصي للباحث، تم تفحص ابؼوقع يوـ

17/02/2008. 
http://www.el massa.com/index.php?option=com_contont§task=view§id=2403§itemid=41 
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 لسياسة العامة بالجزائرفي صنع ا والسلطة القضائية الجهاز الإداريدور الثالث4  المبحث
بيارس ابعهاز الإداري بؾموعات عدة من الوظائف تكوف ذات طبيعة مرفقية وخدمية ووظائف 
إنتاجية ووظائف بؿلية، وكل ىذه المجموعات يتم التعبتَ عنها في السياسة العامة وفي توجهات النظاـ 

 فيذ القواعد والتعليمات.ابغاكم، ويقوـ ابعهاز الإداري بدهاـ تتعل  بتنفيذ القوانتُ وتن
 الأول4 الجهاز الإداري وعلاقتو بالسياسة العامة المطلب

ويتجاوز دور ابعهاز الإداري مهمة التنفيذ إلذ التأثتَ في صنع السياسة العامة وتنفيذىا ولعل ذلك 
نفيذية في يعود لارتباط ابعهاز الإداري الوثي  في السلطة التنفيذية بفا جعلو جزءا ىاما من السلطة الت

الدولة بفا فسح بؽا المجاؿ التأثتَ الغتَ ابؼباشر في صنع القرارات وذلك من خلبؿ الدور الذي تلعبو 
السلطة التنفيذية في صنع السياسة العامة للدولة مع السلطة التشريعية، وارتباط الوظيفية الإدارية 

ية والتشريعية، وسبب ىذا الاستبعاد بالسلطة التنفيذية ومهامها يعتٍ استبعادىا عن السلطتتُ القضائ
يعود إلذ أف ابؽيئات التشريعية والقضائية ذات مهاـ خاصة تتًتب عليها مشكلبتها ابػاصة الدقيقة 
التي تبرز من طبيعة تكوينها ونشاطها ووجودىا، وىذا يستلزـ ترتيبات ومقاييس خاصة لا صلة بؽا 

الإدارية بالوظيفة القضائية التي تنحصر في تطبي   بديداف الإدارة العامة، لذلك لا بزتلط الوظيفة
التشريعية التي تتمثل عادة في وضع القواعد التي بركم النشاطات العامة أو القانوف، ولا بالسلطة 

ودور ابعهاز الإداري في عملية تنفيذ وتقوية السياسة  .1ابػاصة دوف أف بزوض في تفاصيل التطبي 
يع أي نظاـ سياسي حديث الاستغناء عنو ويعتبر في الأنظمة العامة دور حيوي وىاـ لا يستط

السياسية ابغديثة مسؤولا عن أمور عدة تتعل  بالتنظيم والتفستَ والتطبي  والتقولص للسياسات العامة 
ويتباين دور ابعهاز الإداري في تنفيذ السياسات  .2والتشريعات الصادرة من ابعهاز التشريعي للدولة

صلحة العامة بتباين الأنظمة السياسية ويتوقف ذلك على دور ىذا ابعهاز في أي العامة وبرقي  ابؼ
مؤسسة من مؤسسات النظاـ السياسي وعلى نوعية العلبقة القائمة بتُ السلطات التشريعية والتنفيذية 
والقضائية فيما إذا كانت قائمة على التوازف أو التنازع في الاختصاص ودور ابعهاز الإداري في صنع 
السياسات العامة في الأنظمة السياسية في الدوؿ النامية فيعتمد على طبيعة ونوعية العلبقة بتُ 

                                                 
 .161، ص 1988، مطبعة ذات السلبسل، الكويت، دراسة السياسة العامةعبد القوي ختَي،  1
إطار نظري، تربصة: بؿمد زاىي بشتَ ابؼغتَبي، منشورات جامعة قار يونس، بنغاري،  السياسة المقارنة4جبرياؿ آبؼوند وآخروف،  2

 .181، ص 1996
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ابؼؤسسات السياسية بعضها مع بعض من جهة أخرى، وىذا يعود لمجموعة من العوامل تأثرت بها 
ك أنظمة تلك البلداف أدت إلذ أف تكوف العلبقة ابعهاز الإداري والسلطة السياسية انعكاس لتل

العوامل، مثل: التأثتَات الاستعمارية وطبيعة البنية الاجتماعية وتقييماتها التقليدية لعبت دورا ىاما في 
 .1عدـ حيادية ابعهاز الإداري وبالتالر حضوره لشروط المجتمع التقليدي التعددي

 وتكمن أىم بظات ابعهاز الإداري في الدوؿ النامية في:
 ؿ ىو جهاز مقلد أكثر من أصيل.أف ابعهاز الإداري في ىذه الدو  -
 افتقار البتَوقراطيات إلذ الكوادر ابؼاىرة القادرة على برقي  وبرقي  وتنفيذ البرام  التنموية. -
يوجو نشاط البتَوقراطيات بػدمة أىداؼ وجود ابذاىات غتَ إنتاجية في الأجهزة الإدارية، حيث  -

 ومصالح غتَ الأىداؼ العامة.
 از الإداري الجزائري في رسم السياسة العامةالثاني4 دور الجه المطلب

الإداري ابعزائري لا بىتلف عن غتَه من الأجهزة الإدارية في الدوؿ الأخرى، لكونو بهسد إف ابعهاز 
آلية وأداة تطبي  السياسة العامة للدولة، الأمر الذي يسمح لو باحتكار جانب ابؼخرجات في النظاـ 

وابؼسؤوليات ابؼمنوحة لو، والإمكانيات ابؼتاحة لو، والبيئة التي السياسي وذلك في إطار الصلبحيات 
ينشط في نطاقها. إلا أف ما بييز الإدارة في ابعزائر كونها إدارة فتية موروثة عن ابؼستعمر اعتمدت عليها 
 الدولة بدرجة كبتَة وأساسية في بناء المجتمع وبرقي  التنمية الوطنية، كاف يعالش من ابؽشاشة والضعف،
نظرا لافتقاده للموارد التقنية والكفاءات البشرية ذات ابػبرة العالية، فإنو واجو العديد من الصعوبات 

يلعب ابعهاز الإداري ابعزائري دورا فعالا في عملية  والعراقيل أثناء تنفيذه للسياسات العامة ابؼسطرة.
ابؼؤسسات الأخرى، حيث رسم وصنع السياسة العامة، نظرا للمركز القانولش الذي بوتلو وسط 

أسندت لو مهمة تنفيذ وتطبي  السياسة العامة. ولقد عرؼ بؾاؿ تدخل الإدارة في العملية السياسية 
تطورا ملحوظا بفعل التطور ابغاصل في بؾاؿ القانوف واللبئحة، فبعدما كاف بؾاؿ اللبئحة مقيدا 

ذا ما اعتنقو ابؼشرع الدستوري بدءا بالقانوف بؿل التنفيذ الذي يعد بؾالو مطلقا، أضحى مفتوحا وى
إف التأثتَ الإداري في العملية نابع من كوف معظم تشريعات السياسة العامة ىس  .1976من دستور 

اللوائح التفصيلية  تشريعات عامة، لا بيكن تطبيقها بفاعلية إلا إذا ما قاـ ابؼسؤولوف الإداريوف بوضع
العاـ قائم بالأساس على تفستَات وتأويلبت ىؤلاء  بؽا، بالشكل الذي بهعل من تطبي  السياسة

                                                 
 .50، ص 1961، مركز دراسات الوحدة العربية، بتَوت، المأزق العربي الراىند الربضن، أسامة عب 1
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وقد يأخذ تأثتَ الإدارة في السياسة العامة شكلب آخرا من  .1ابؼسؤولوف ودرجة بضاسهم لتطبيقها
خلبؿ امتناعها عن تطبي  القانوف في حالات دوف أخرى وعلى أشخاص دوف آخرين، أو من خلبؿ 

 .2حة الضرورية لتنفيذىاعدـ احتًامها لآجاؿ وضع التنظيم أو اللبئ
ولقد كاف لانسحاب الدولة من التدخل ابؼباشر في المجاؿ الاقتصادي وخوصصة الكثتَ من 

، دور كبتَ في تقوية حجم مسابنة ابعهاز الإداري في العملية السياسية، لأنو ات الاقتصاديةعطاقال
يئات الإدارية ابؼستقلة وبـتلف أدى إلذ انتشار القواعد القانونية الضبطية خاصة تلك النابعة من ابؽ

التنظيمات ابؼهنية ابؼشبعة التي تعد سلطات إدارية وتتمتع باختصاص وضع التنظيمات في المجالات 
ابؼرتبطة بنشاطها كمجلس النقد والقرض، سلطة الضبط للبريد وابؼواصلبت، بعنة تنظيم ومراقبة 

 .3الواقعية بفا بهعلو قانونا بذاتوعمليات البورصة وما بييز الضبط ىو ابؼهنية والتخصص و 
 المطلب الثالث4 دور السلطة القضائية في رسم السياسة العامة بالجزائر
تدخل كل من السلطتتُ إف مكانة السلطة القضائية ومدى بستعها بالاستقلبلية ابؼتًتبة عن عدـ 

ات الدالة على دولة شر إصدار أحكامها، يعد من أقوى ابؼؤ التشريعية والتنفيذية في ستَ أعمابؽا و 
صنع السياسة العامة فإف سم و ابؼسابنة في عملية ر عداد الفواعل الربظية ابؼتدخلة و في حاؿ تالقانوف. و 
ىي السلطة بل يتعداه إلذ سلطػة أخرى ألا و  التنفيذية،يقتصر على السلطتتُ التشريعية و  الأمر لا
الصلبحيات ابؼمنوحػة قا من الاختصاصات و لسياسية انطلبىذه الأختَة تتدخل في العملية ا القضائية.

سبة للسلطة إف كاف ىذا الدور أو التدخل لا يرقى إلذ ما ىو عليو ابغاؿ بالنحتى و  بؽا دستوريا،
يتميز النظاـ القضائي ابعزائري  .القضائية الأمريكية ومسابنتها الكبرى والفعالة في رسم السياسة العاـ

تم تصدر المحكمة العليا قمة ابؽرـ و حيث تالمجالس(. /)المحاكمة بالدرجة ابؼزدوجة للجهات القضائي
تضمن توحيد الس والمحاكم و لمجوىي أعلى مؤسسة قضائية تتولذ تقييم أعماؿ ا ،1963إنشاؤىا منذ 

للنظاـ القضائي على كامل التًاب الوطتٍ إلذ جانب السهر على احتًاـ الوطتٍ  الاجتهاد القضائػػي
كما بزتص في  التسيتَ.وتتمتع بالاستقلبلية ابؼالية و  كمة حاليا من بشاف غػػرؼ،تتشكل المحو  القانوف.

                                                 
: إطار نظري، تربصة: بؿمد زاىي بشتَ ابؼغتَبي، منشورات جامعة قار يونس، بنغاري، السياسة المقارنةجبرياؿ آبؼوند وآخروف،  1

 .181، ص 1996
 .144، ص المرجع السابقجيمس أندرسوف،  2
اس، ظاىرة عدـ فاعلية القواعد القانونية في القانوف الوضعي ابعزائري، ابؼوقع الشخصي للباحث، تم تفحص ابؼوقع شريف كي 3

 :  http://www.ummto.dz/revue/revearabe.S.doc                                            .21/05/2018يوـ
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المحاكم الس و لمجالأحكاـ النهائية الصادرة عن اف بالنقض ابؼرفوعة ضد القرارات و الفصل في الطعو 
أصبحت ابؼيزة الأساسية للنظاـ  1996منذ . و باستثناء ابعهات القضائية التابعة للنظاـ الإداري

قضائي ابعزائري ىو الثنائية أو ازدواجية ابعهات القضائية، فإلذ جانب القضاء العادي تم تبتٍ ما ال
وبناء عػلى ذلك أصبح كل شخص يعتبر نفسو متضررا من تصرفات الإدارة  يعرؼ بالقضاء الإداري،

على  أو أي مؤسسة عمومية ذات طابع إداري ابغ  في اللجوء إلذ بؿاكم النظاـ الإداري للحصوؿ
بؽذا الأختَ كسلطة من اختصاصات ما تفحصنا بؼبدأ استقلبلية القضاء و عند .1التعويض

، يتضح لنا الغياب الكلي لأي ح  لو في ابزاذ مبادرات تتضمن طرح خيارات بذسد وصلبحيات
ا دورىا غتَ ابؼباشر تهانطلبقػػػا من اختصاصاسياسات عامة ما، دوف أف ينفي ذلك النواة أو جوىر 

 :والذي بيكن الاستدلاؿ عليو على النحو التالر العملية السياسية،في 
دراسػة مسودات التشريعات أو القوانتُ ائية أو إحدى ىياكلها ح  النظر و منح السلطة القض  .1

مػع إمكانية اقتًاح إدراج بعض التعديلبت على ىذه القوانتُ عندمػا يتطلب الأمر  وتقدلص رأيها حوبؽا،
ابؽدؼ من ذلك ىو التأكد من مدى شرعية ودستورية وف، ة الشكل أو ابؼضمػذلك سواء من ناحي

التشريعات. وبالرغم من عدـ إلزامية الأخذ بالرأي، والاقتًاحػات ابؼقدمة، إلا أف ذلك يسمح للهيئة 
القضائية بالتدخل في عملية صنع السياسة العامة من خلبؿ التأثتَ فيها، وتدخل السلطػػة القضائية 

لس الدولة كهيئة لمج رية في ىذه العملية انطلبقا من ىذه الزاويػة بهسده الاختصاص الاستشاريابعزائ
 .قضائية

والسلطة  عليو فأي قانوف بـالف لو يعد لاغيا،يعتبر الدستور القانوف الأبظى والأساسي للدولة، و   .2
القرار فيما يتعل  بدستورية  لس الدستوري ىي ابؽيئة ابؼكلفة بابزاذلمجالقضائية في ابعزائػر بفثلة في ا

 تطابقها مع ابؼبادئ الدستورية،ا ح  مراجعتها والتأكد والتحق  من بساشيها و بهالقوانتُ بفعل اكتسا
 .بالتالر التأثتَ فيهايب على السياسات العامة للبلبد و ىذا الأمر بووؿ السلطة القضائية إلذ رقو 
ل في العملية السياسية صلبحية النظر والفصل من الصلبحيات التي تسمح للسلطة القضائية التدخ .3

بفا يتيح بؽا فرصة تفستَ ة موعات وبتُ أجهزة الدولة ابؼختلفلمجفي ابؼنازعات القائمة بتُ الأفراد أو ا
ا بناء على تصورىا لنية ابؼشرع وما قد يتًتب عن القرار ابؼتخذ في به الدستور و القوانتُ ابؼعموؿ

ز حجم تدخل السلطة القضائيػة فػي ابعزائر في عملية صنع السياسة العامة ولإبرا .عنزا القضية بؿل ال
                                                 

   11/02/2008http://arabic.mjustice.dz/?p=juridictionوـ موقع وزارة العدؿ على الأنتًنيت، تم تفحص ابؼوقع ي 1
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لس الدستوري وبؾلس لمجوآليات ذلك سيتم التطرؽ إلذ اختصاص ومهاـ ىيئتتُ قضائيتتُ ألا وبنا ا
 . الدولة
الذي يعتبر من أىم ابقازات ابعمهورية الفرنسية ابػامسة -لسلمجيتكوف ا4 المجلس الدستوري أولا4
لس لمجكما يتولذ ا من تسعة أعضاء بيثلػػوف السلطات الثلبث في الدولة،-1958جب دستور بدو 

الرقابة على دستورية القوانتُ لغرض بضاية الدستور من أي خرؽ بؿتمل من قبل السلطتتُ التشريعية 
كن لأنو فيما بىص السلطة التنفيذية بي والتنفيذية . ولو أف ابؼقصود ىنا ىو السلطة التشريعية،

 .1ا ابؼشكوؾ في دستوريتها لرقابة السلطة القضائية عن طري  بؾلس الدولةتهإخضػػاع قرارا
:"يفصل  منو على 64حيث نصت ابؼادة  1963تم إقرار الرقابة على دستورية القوانتُ في دستور 

لس لمجا لس الدستوري في دستورية القوانتُ والأوامر التشريعية بطلب من رئيس ابعمهورية أو رئيسلمجا
لد  1976أما دستور  لس لد يتم إنػشاؤه نظرا لتجميد العمل بالدستور*.لمجإلا أف ىذا ا الوطتٍ".

 1989يتحدث عن ىذا النوع من الرقابة واكتفى بابغديث عن الرقابة السياسية في حتُ أف دستور 
ابؼػادة  حيث نصت 1996و لد بىتلف الأمر في دستور  عاد من جديد للحديث عن ىذه الرقابة،

إلذ جانب  ر".ي يكلف بالسهر على احتًاـ الدستو :"يؤسس بؾلس دستور  منو على 163/01
 :الرقابة على دستورية القوانتُ فإف للمجلس اختصاصات أخرى و ىي

شغور رئاسة  ابغالة الاستثنائية، الطوارئ، ختصاص الاستشاري في ابغالات ابػاصة: ابغصار،لاا -
 .ابعمهورية

 .لقانوف الداخلي لغرفتي البربؼاف مع الدستورمراقبة تطاب  ا -
إف  ت(التشريعية والرئاسية والاستفتاءامراقبة دستورية الاستشارات السياسية الوطنية)الانتخابات  -

لس بيارس لمجلس الدستوري على دستورية القوانتُ بذسد سلطة البث في القوانتُ، وبذلك فالمجرقابة ا

                                                 
، ص 2005، جويلية  09، العدد الفكر البرلماني -النموذج الجزائري–الرقابة على دستورية القوانين مسعود شيهوب،  1

18. 
ئية وذلك على إثر التمرد من الدستور والتي بزولو السلطات الاستثنا 59تم بذميد الدستور باستخداـ الرئيس بن بلة للمادة *

العسكري الذي قاده كل من آيت أبضد وبؿند وبغاج. وبذلك انتهت فتًة ابغكم العادية في ظل دستور لد بيض على إصداره سوى 
 .57يوما. سعيد بو الشعتَ، ابؼرجع الساب ، ص 23
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لس الشعبي الوطتٍ ومصادقة لمجذي منحت لو من خلبؿ تصويت اىذه السلطة إلذ جانب البربؼاف ال
 .بؾلس الأمة

لس الدستوري على دستورية القوانتُ شكلتُ أساستُ لمجتأخذ رقابة ا 4أشكال الرقابة الدستورية .أ 
 :بنا الرقابة الإلزامية والرقابة الاختيارية، وبنا كالتالر

لس الدستوري ىذه لمجو بيارس ا بالقوانتُ العضوية،يتعل  ىذا النوع من الرقابة  :الرقابة الإلزامية  .1
الرقابة عن طري  الإخطار التلقائي من قبل رئيس ابعمهورية بدجرد مصادقة البربؼاف على ىذه القوانتُ. 

لس الدستوري لرأيو، ولا تقتصر لمجفي ىذا الإطار لا يتولذ الرئيس إصدار القػانوف إلا بعػد إعلبف ا
القػوانتُ العضوية بل بستد لتشمل النظاـ الداخلي لغرفتي البربؼاف لغرض منع  الرقابة الإلزامية على

 (.2016من الدستور 165/03)ابؼادة  البربؼاف من بذاوز أحكاـ الدستور
وع من الرقابة يتعل  من الدستور فإف ىذا الن 165/01حسب ابؼادة : الرقابة الاختيارية  .2

ت، إما برأي قبل أف تصبح واجبة التنفيذ أو بقرار في ابغالة التنظيماالعادية و  بابؼعاىدات والقوانتُ
 ا بسارس بناءا على تقديػر ابعهة ابؼكلفة بالإخطارنهالعكسية. بظي ىذا النوع من الرقابة بالاختيارية لأ

 ت.ابؼعاىداو بؼدى عدـ دستورية ىذه القوانتُ 
 .و بناء على الإخطارلس الدستوري يباشر مهاملمجانطلبقا بفا سب  ذكره نصل إلذ أف ا 
لس الدستوري للنظر في دستورية القوانتُ إلذ ثلبث لمجتعود سلطة إخطار ا 4الإخطار .ب 

 166)ابؼادة  و رئيس بؾلس الأمة لس الشعبي الوطتٍ،لمجشخصيات وىي: رئيس ابعمهورية، ورئيس ا
وانتُ العضوية، أما من الدستور(. مع العلػم أف رئيس ابعمهورية ينفرد بالإخطار القبلي في حالة الق

الإخطار  .اؿ يفتح للرؤساء الثلبث و بؽم الاختيار إما الإخطار أو الامتناعلمجبعد إصدارىا فإف ا
لس الدستوري من بفارسة مهامو الرقابية وبيكنو أف ينصب لمجإجراء ضروري لا غتٌ عنو حتى يتمكن ا

لأحكاـ، أو مادة أو مواد، أو حتى أو بؾموعة من ا أو حكم، أو على جزء منو، على النػػص بكاملو،
و يتم 1ة للئخطار حوؿ عيب عدـ الدستوريةلفظ من النص التشريعي بحسب تقديػر ابعهة ابؼقدم

لس الدستوري بودد فيهػا ابؼخطر موضوع الإخطار بدقة، وبعد لمجالإخطار بتوجيو رسالة إلذ رئيس ا
بغساب ابؼدة  لاستلبـ الذي يستخػدـتسجيلها يسلم وصل استلبـ للجهة ابؼخطرة متضمنا تاريخ ا

                                                 
 .131، صالمرجع السابقباديس سعودي،  1
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ابؼقدرة بعشرين يوما في حالة عدـ سحب النص أو بقائو ساري انونية لإصدار الرأي أو القرار و الق
 .1ابؼفعوؿ

لس الدستوري عند إخطاره من طرؼ لمجيقوـ رئيس ا 4صدور الرأي أو القرارسير الإجراءات و  .ج 
برضتَ ابؼقرر إجراء برقي  حوؿ ابؼلف و  يتولذ لس،لمجابعهات ابؼعنية بتعتُ مقرر من بتُ أعضاء ا

مشروع الرأي أو القرار مستعينا بابػبراء والاستشاريتُ، واعتمادا على ذلك يعد مشروعا للرأي أو 
لس ليتم بعدىا مناقشتو في جلسة مغلقة. يتخذ القرار في لمجالقرار الذي تسلم نسخ منو لأعضاء ا

أف اجتماعاتو لا تكوف صحيحة إلا بحضور بطسة من أعضائو على لس بأغلبية أعضائو مػع العلم لمجا
خلبؿ عشرين يوما لس بالنص بعد ابؼصادقة عليو وقبل إصداره يتػم الفصل في الأمر لمجبىطر ا .2الأقل

فيكػوف بذلك للئخطار أثر موقف لكوف النص ابؼعتٍ لا يصدر إلا بعد إعلبف ار، من تاريخ الإخطػ
لػس يصدر بشأنو قرارا. في حالة ابؼعاىدات لمجاف القانوف قد صدر فإف الس. أما إذا كلمجرأي ا

لس لمجفإذا ما ارتأى ا .3الس عدـ دستوريتهلمجوالاتفاقيات الدولية لا يتم التصدي  عليها إذا ما رأى ا
 .لػسلمجالدستوري أف نصا تشريعيا أو لائحة تنظيمية غتَ دستورية فقد النص أثره ابتداء من يوـ قرار ا

فقد  2004إلذ 1989 لس للرقابة الدستورية والانتخابية في الفتًة ابؼمتدة منلمجفي إطار بفارسة ا
 .4قرارات 06 ارأي 21لس لمجصدر اأ
ىناؾ أربع احتمالات بذسد  النتائج المترتبة عن إصدار المجلس الدستوري لرأيو أو قراره .د 

 :النص بؿل الإخطار وىيلس الدستوري حوؿ لمجالنتائ  ابؼتًتبة عن قرار أو رأي ا
ابؼادة، أو ابغكم بؿل الإخطار مع أحكاـ الدستور، لينتهي  أو ،لس مطابقة القانوفلمجتأكيد ا  .1

وىذا ما  ة،لس لقرار أو رأي يتم نشره في ابعريدة الربظيلمجبذلك انقطاع أجل الإصدار بإصدار ا
ضا على القانوف أو لد يطالب يسمح لرئيس ابعمهورية بدمارسة حقو في الإصدار إذا لد يكن معتً 

 (.من الدستور 127بإجراء مداولة ثانية )ابؼادة 

                                                 
 .418، ص المرجع السابقسعيد بو الشعتَ،  1
 .419، ص نفسو ،سعيد بو الشعت2َ
 .29، 28، ص ص المرجع السابقمسعود شيهوب،  3
 .40، ص2004، أفريل 05، الفكر البربؼالش، العدد -صلاحيات...انجازات...وآفاق-المجلس الدستوريبؿمد بجاوي،  4
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لس لمجلس عدـ دستورية القانوف بينع إصداره و، يفقد القانوف أثره ابتداء من يوـ قرار المجأكيد ات  .2
ي ولا بيكن إصدار قانوف بفاثل إلا بإعادة الإجراء التشريعي أ في حالة تطبيقو ودخولو حيز التنفيذ،

 .لس الشعبي الوطتٍلمج)مشروع أو اقتًاح ( وإيداعها لدى مكتب ا بتقدلص مبادرة جديدة
لس الدستوري، أين لمجمن النظاـ المحدد لقواعد عمل ا 2ىذا الاحتماؿ منصوص عليو في ابؼادة   .3

ة للفصل ا غتَ قابلنهلس عدـ تطابػػ  القانوف مع الدستور وأف الأحكاـ ابؼعلنة غتَ دستورية وألمجيعلن ا
في ىذه ابغالة لا بيكػػػ ف للرئيس إصدار القانوف ولا بيكن إحياء القانوف إلا  من بؾموع القانوف.

 .بإعادة الإجراء التشريعي بؾددا
لس الدستوري، أين لمجمن النظاـ المحدد لقواعد عمل ا 3ىذا الاحتماؿ منصوص عليو في ابؼادة   .4

ا عدـ الدستورية بهئية دوف أف يوضح أف الأحكاـ التي يشو القانوف بصفة جز  ةلس عدـ دستوريلمجيبلغ ا
في ىذه ابغالة إما يصدر رئيس ابعمهورية القانوف باستثناء  غتَ قابلة للفصل من بؾموع القانوف،
لس الشعبي الوطتٍ إجراء مداولة ثانية لنػص القانوف وىنا لا بد لمجابغكم غتَ ابؼطاب ، أو يطلب من ا

 .1لس الدستوري للتأكد من دستوريتولمجعلى امن عرض ابغكم ابؼعدؿ 
لس الدستوري لسلطة النظر في دستورية القوانتُ وإبدائو لرأيو أو موقفو منهػا، إلذ جانب  لمجامتلبؾ ا

واسع للمشاركة في العمل التشريعي ومنو في إعداد الاؿ لمجكوف قراراتو غتَ قابلة للطعن يفتح لو ا
لس يتًاوح بتُ ثلبث حالات إما لمجموقف ا في مدى دستوريتهاالقوانتُ كلما تم إخطاره للفصل 

في ابغالة الأولذ يتم إصدار النص من طرؼ رئيػس ابعمهورية إذا لد  أو التحفظ. القبوؿ، أو الإلغاء،
 :يكن معتًضا عليو، أما في ابغالتتُ الأختَتتُ فإف الأمر بىتلف وذلك على النحو التالػػػي

لس الدستوري لرأي أو قرار يفضي بعدـ دستورية القانوف فإف ىذا لمجبدجرد إصدار ا 4الإلغاءو  .1
إف قدرة  و مثاؿ ذلك إلغائو بؼقتًح قانوف التعويضات والتقاعد لعضو البربؼاف. الأختَ يفقد كل أثر لو،

لس على إلغاء القوانتُ التي عملت السلطة التشريعية على إعدادىا وابؼصادقة عليها بذعل منو لمجا
 كلسنف سلطة الإلغاء تعتبر بفارسة للوظيفػة التشريعية وىذا ما أكده الفقيو النمساوي مشرعا، لأ

إف إلغاء القوانتُ ىو عبارة عن وضع قاعدة تتصف بنفس العمومية لكن بعلبمة سالبة أي ": قائلب

                                                 
 . 132باديس سعودي، ابؼرجع الساب ، ص  -1
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 لنخلص إلذ نتيجة مفادىا أف ابعهاز الذي ا ووظيفة تشريعية،تهقاعدة مضادة وىي عملية تشكل بذا
  .1"بيلك سلطة إلغاء القوانتُ يكوف بالنتيجة عضوا في السلطة التشريعية

لس الدستوري ىو ابؼالك لسلطة الرفض النهائي وابؼطل  للنص القانولش أي أنو المحدد بؼصتَه رغم المج 
لس الصبغة التشريعية دوف أف يعتٍ ذلك أنو ابؼشرع الأصلي لمجوىذا ما بينح ا تصويت البربؼاف عليو،

 .ف دوره لا يتعدى ابؼسابنة في العمل التشريعيلأ
يقوـ بتعديلو كما أو   بللس على إلغاء النص القانولش، لمجفي ىذه ابغالة لا يعمل ا 4حالة التحفظ  .2

كيفا بحرية كاملة. إف التحفظ أو التعديػل كالإلغاء بىوؿ للمجلس بفارسة الوظيفة التشريعية إلا أنو 
  :ورتتُ وبناأثقل وأخطر أثرا، وللتحفظ ص

لس الدستوري إلغاء النص بإبهاد تفستَ لو يتطاب  مع الدستور، بالرغم لمجيتجنب ا 4التحفظ البناء -
من أف ىذا التفستَ بـالف لإرادة ابؼشرع إلا أنو السبيل الوحيد للئبقاء على النص. في ىذه ابغالة 

س الدستوري التشريع بطريقة غتَ للمجالتعديػل يتعل  بابؼعتٌ دوف الصياغة، وعن طري  ذلك بيػارس ا
 .مباشرة لقدرتو على فرض إرادتو وتغليبها على إرادة صاحب الاختصاص ألا وىو البربؼاف

يتمثل ىذا النوع من التحفظ في بذريد النص ابؼعاب بعدـ الدستورية من العنصر  :ردلمجالتحفظ ا -
الذي يتم بذريده، ليتولذ فقط و  بؼعيبلس بعدـ الدستورية يشمل العنصر المجفقرار أو رأي ا ابؼعيب لو.
لأصلية بصياغة جديدة لس صياغة النص بشكل يتطاب  مع الدستور باستبداؿ الصياغة المجبعدىا ا

إذا كاف ابؽدؼ الظػاىر من . 2ىو ما ينت  نصا من صياغتة لا من صاحب الاختصاصمن إعداده و 
ابؽدؼ الكامن والفعلي من ذلك ىو فإف  لس إلذ التحفظ على النص ىو الإبقاء عليو،لمجبعوء ا

 .بفارسة الوظيفة التشريعية بطريقة غتَ مباشرة وبفاعلية أكبر
جعل  لس الدستوري في إطار الرقابة على مدى دستوريتها،لمجإف جعل مصتَ القاعدة القانونية بيد ا 

ابغد الذي جعل لس مشارؾ وبفارس للوظيفة التشريعية، شأنو في ذلك شأف غرفتي البربؼاف إلذ لمجمن ا
البعض ينظر إليو على أنو آليػة مؤسساتية في إعداد القانوف أو غرفة بربؼانية ثالثة لاسيما عند بفارستو 

لس على تفستَ وإعادة لمجقد أكدت ابؼمارسة الواقعية صحة ىػذا الرأي نظرا لقدرة او  .للرقابة الإلزامية

                                                 
 .63عمر ثامري، ابؼرجع الساب ، ص  1
 .65 -63، ص ص ابؼرجع نفسوري، عمر ثام 2
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شكل ذلك يتمكن من تغيتَ مضموف و بفضػل صياغة القوانتُ والعمل على تعديلها عوض إلغائها، و 
 .القوانتُ

يعتبر بؾلس الدولة ابؽيئة الوطنية العليا في النظاـ القضائي الإداري في الوقت 4 4 مجلس الدولةثانيا
وإلػػى جانب الدور الرئيسي للمجلس   الذي تعد فيو المحكمة العليا ابؽيئة العليا في القضاء العادي.

في ظل بستعو  -السلطة التنفيذية -نو يعد مستشارا للسلطة الإدارية ابؼركزيةكمحكمة إدارية عليا، فإ
 . بالاستقلبلية خاصة عند بفارستو لاختصاصو القضائي

تَ ابؼباشرة في مسابنتها غا و تهإف بؾلس الدولة كهيئة قضائية يدرج ضمن الفواعل الربظية التي بؽا تأثتَا
لبحيات من طرؼ ابؼشرع الدستوري صات و ختصاص، بفعل ما أسند لو من االعملية السياسية

التي بيكننا تصنيفها إلذ و  ،1995/05/30ابؼنصوص عليهػا في القانوف العضػوي ابؼؤرخ في و 
 :1اختصاصات قضائية وأخرى استشارية. وىػذا ما سيتػم التطرؽ لو في النقاط التاليػػػػػػػة

 4الاختصاصات القضائية لمجلس الدولة  .1
 :أثناء ذلك فإنو إما أف يكوفو  ختصاصات القضائية باعتباره جهازا قضائيا،لس الالمجبيارس ا

ائيا ونه لس يفصل ابتدءا لمجفي ىذا الإطار فإف ا آخر درجة )قاضي اختصاص(4محكمة أول و   .أ 
الصادرة عن ات التي تثور بشأف بعض الأعماؿ والقرارات والتصرفات ذات الأبنية، و في ابؼنازع
حيث بىوؿ للمجلس صلبحية النظر في الدعاوي  ابؽيئات العامة الوطنية.ركزية و الإدارية ابؼالسلطات 

 .التفستَ، دعوى تقدير وفحص ابؼشروعية دعوى ،دعوى الإلغاء الإدارية التالية:
لس كقاضي استئنػاؼ في الطعوف ابؼرفوعػة أمػاـ المحاكم الإدارية لمجيفصل ا قاضي استئناف4  .ب 

الصادرة عن السلطات الإدارية غتَ ابؼركزية في بصيع ابغالات ما لد ينص  الرامية إلذ إبطاؿ القرارات
 .القانوف على خلبؼ ذلك

مدى شرعية القرارات التي الطعوف بالنقض ابػاصة بالتفستَ و لس في لمجفصل اقاضي نقضي4   .ج 
كذا ا و ائيػنه نقصد بذلك قرارات ابعهػات القضائية الإدارية الصادرةا من اختصاصاتو و تهتكوف نزاعا

 .الطعػوف بػالنقض فػي قرارات بؾلس المحاسبة

                                                 
:  -للمزيد من ابؼعلومات بيكن العودة إلذ: 1  2008/01/11موقع بؾلس الدولة على الأنتًنيت، تم تفحص ابؼوقع يوـ

http://www.conseil-etat-dz.org/Arabe/presa.htm 
، عنابة، -بؾلس الدولة–بعلي، القضاء الإداري بؿمد الصغتَ  -  . 188 -184، ص ص 2004، دار العلوـ

http://www.conseil-etat-dz.org/Arabe/presa.htm
http://www.conseil-etat-dz.org/Arabe/presa.htm
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يتميز بؾاؿ الاستشارة ابؼمنوح للمجلس بالضي   4ختصاصات الاستشارية لمجلس الدولالا  .2
ر لا يقلل من دوره في ابؼشاركة إلا أف ىذا الأم ا ابغكومة،به لاقتصاره على مشاريع القوانتُ التي تبادر

صنع السياسة العامػة عات ابؼختلفة ومنو التدخل في عملية رسم و في وضع القانوف والتشري التدخلو 
ذلك على خلبؼ المحكمة العليا لعدـ امتلبكها صلبحية التدخل في و  -بطريقة غتَ مباشرة-للدولة
لس لا تتم استشارتو فيما بىص الأوامر الرئاسية، واقتًاحات لمجولابد من الإشارة إلذ أف ا اؿ.لمجىذا ا

الات الإدارية لعدـ استشارتو في مشاريع ابؼراسيم التنفيذية الصادرة عن رئيس ابغكومػة، لمجالقوانتُ، وا
 ة.فإننا سنتطرؽ لإجراءات الاستشار  ولتوضيح الدور الاستشاري للمجلس

،بدجرد مصادقة بؾلس ابغكومة على  261-98حسب ابؼرسوـ التنفيذي رقم  4إجراءات الاستشارة
إرساؿ ابؼشروع مع كل الوثائ  -إلزاما-ليها عن طري  أمينها العاـأي مشروع قانوف فإنو يتوجب ع

ليتم على إثر ذلك تعيتُ ابؼستشار ابؼقػرر من طرؼ رئيس الدولة. لس لمج ابؼتعلقة بو إلذ الأمتُ العاـ
و الشكلية والفنية بؾلس الدولة، الذي ما إف يتم تعيينو حتى يشرع في دراسة ابؼشروع من كافة جوانب

ابؼبادئ  الأنظمة، ابؼعاىدات الدولية، القوانتُ، الدستور، حيث ابؼضموف )مراقبة الشرعية: أيضا منو 
فإف ىذا الأختَ بورر مشروع رأي بعد  وعلى ضوء الدراسة التي بهريها ابؼقرر، القانونية العامة...(

ؿ بؾلس الدولة إما في يتداو  بظاعو للوزير أو بفثل القطاع ابغائز على رتبػة مديػر إدارة مركزية على الأقل
إطار ابعمعية العامة أو ابعنة الدائمة، اللتاف تعتبراف التشكيلتتُ الأساسيتتُ اللتاف بيارس من خلببؽما 

 لس اختصاصاتو الاستشاريةلمجا
ت ابغكومة على مسابنتو في رسم السياسة العامة يزداد اتساعا كلما عملإف دور بؾلس الدولة و  

بكن نعلم ر مشاريع القوانتُ ابؼعروضة عليو. خاصة و تعديلبتو ابؼطروحة في إطاو و الأخذ برأيو، واقتًاحات
لتقيد كليا أو جزئيا بنتائجها، أف ابغكومة ملزمة بطلب الاستشارة دوف أف تكوف ملزمة بالأخذ أو ا

 لس في لمجما يػزيد من أبنية او 
ابؼشروع الأساسي الذي قامت اؿ ىو عدـ قدرة ابغكومة على إصدار نص قانولش بىتلف عن لمجىذا ا

 .بعرضو عليو لاستشارتو فيو
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 خلاصة الفصل4
نستخلص من خلبؿ عرضنا للفواعل السياسية الربظية السابقة أي السلطة التنفيذية التشريعية 
القضائية إضافة للجهاز الإداري مؤثرة في السياسة العامة إلذ التأكيد إلذ أف درجة مسابنة وتأثتَ 

ية في صنع وتقولص السياسة العامة بىتل  بحجمو ومداه من فاعل لآخر ويعد ىذا الفواعل الربظ
الاختلبؼ انعكاسا مباشرا وفاعليا للبختلبؼ والتباين في أسباب ودوافع تدخل كالفاعل السياسي 
وكذلك الصلبحيات ابؼخولة لو دستوريا وقانونا وأيضا أساليب التدخل ابؼمنوحة للفاعل ومدى قدرتو 

تخدامها وتوضيحها، كما بيكن إرجاع ىذا الاختلبؼ إلذ طبيعة النظاـ السياسي الذي يعتبر على اس
 المحدد الفعلي وقوة أي فاعل سياسي في عمليات السياسة العامة.
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ة بذسيد بصيع ا، لن تصبح عمليتهتصنيفاتعدد خصائصها و إف السياسة العامة باختلبؼ تعاريفها و 
النس  و  الربظية في إطار الإيديولوجية غتَبتُ بـتلف الفواعل الربظيػة و أو أىم التفاعلبت ابغاصلة 

في ظل نظاـ دبيقراطي. ولأف إلا  ابؼؤسسات القائمةالسياسي السائد ومن خلبؿ بؾموع الأبنية و 
ر حر من الفواعل ابؼتحكمة في اية الثمانينات لد يكن وليد خيانه التحوؿ الدبيقراطي في ابعزائر مع

السلطة، بل كاف استجابة لضغوط داخلية بيكن تلخيصها في أزمات التنمية السياسية وضغوط 
 مفي رسػ وأدائ نع مكتقييو  يابعزائر  فالبربؼا أفحيث ، خارجية نابعة من برولات وتطورات دولية

 طة التنفيذيةلالس تزكية تعمل على مؤسسةضعيف لأنو بدى بؾرد السياسة العامة أصبح كيانا 
 مفي رسف تلعبو بهب أ ير الذو عب الدو تست لدة التشريعية في ابعزائر لفالسم ،الشرعيةوإعطائها 

عي و ال ياسة العامة، كما أف ضعف ابؼمارسات الدبيقراطية وضعف الطبقة السياسية ونقصالس
التشريعات  ألا وىو سن يحالصح المجاؿذه ابؼؤسسة بالستَ في ا بؽو يسمح السياسي في المجتمع لد

 .ةمكو ابغ على أعماؿازنة العامة إلذ جانب الرقابة و ع ابؼو افقة عمى مشر و ابؼو  انتُو لقوا
صنع السياسة العامة بطريقة مباشرة من خلبؿ ا لا تتدخل في عملية رسم و نهأما السلطة القضائية فإ

لوعاء الشرعػي الذي تصب فيو لأف القانوف ىو اتشكل اقتًاحات السياسة العامة، و تقدلص خيارات 
حية النظر في مسودات التشريعات بفعل امتلبكها صلبو ف ىذه السلطة فإ ،مبادئ السياسة العامة

أيضا مراجعة القوانتُ للتأكد من مدى والقوانتُ لإبداء الرأي فيها وإدراج التعديلبت عليها، و 
عات نزاالالفصل في ر و ا بتوليها النظبه القوانتُ ابؼعموؿتها، إلذ جانب تفستَىا للدستور و دستوري

بتُ أجهزة الدولة الأخرى، بستلك القدرة على التدخل في العملية موعات و لمجاالقائمة بتُ الأفراد و 
القضاء. غتَ أف  ةاستقلبليالسياسية بطريقة غتَ مباشرة و لا يكوف بؽذا التدخل أي فعالية إلا في ظل 

نسبيا  اأمر فيذية بهعل من استقلبلية القضاء من قبل السلطة التنالتدخل السياسي في العملية القضائية 
و بناء على ذلك فإف تدخل ىذا الأختَ في العملية السياسية يكوف بتوجيو منها ا، إف لد نقل شكلي

 .وبدافع خدمة مصابغها
الدعم نوع ابعهاز الإداري كفاعل ربظي وانطلبقا من مركزه القانولش وطبيعة السياسة العامة وحجم و و 

تلفة في ظل احتكاره للمعلومات يؤثر في العملية السياسية بأشكاؿ بـبوظى بو، فإنو يشارؾ و الذي 
إلا أف ة أثناء عملية صياغتها ووضعها، ابػبرات العالية الأمر الذي يسمح لو بتوجيو السياسة العامو 

يرية وتدخلبتو في العملية تبعية ابعهاز الإداري للسلطة التنفيذية يقوض من مبادراتو وسلطاتو التقد
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الإدارية  الاختلبلاتقلما بزرج عن التوجهات السياسية بؽذه السلطة، كما تلعب  نهالأالسياسية، 
النحو ابؽيكلية للمنظومة الإدارية ككل دورا كبتَا في إعاقة ابعهاز الإداري عن أداء مهامو على و 

ياسة العامة خاصة تلك ابؼكلف الذي يكوف لو دوف شك انعكاسات سلبية على السو ابؼطلوب 
لتفادي كل ىذه السلبيات لا بد من إصلبح بلوغ أىدافها وبرقي  مقاصدىا، و بتنفيذىا بفا بينع من 
 .كاملة وشاملة لتحقي  ذلك  استًاتيجيةابعهاز الإداري بتبتٍ 

أثتَا في تو  تدخلب الأكثر لةو الد رئيس اهرئيس نم وجيو بت التنفيذية طةلالس فأ إلذ الأختَ نصل في
يسمح  يالذ الأمرا العامة، اتههجو ى برديد تلع لأقدرواصنع السياسة العامة في ابعزائر و  مية رسػلعم
فواعل ال عجزوذلك في ظل ية السياسية، لفي العم الاستثناءاتمع بعض -يلالك والشب مما بالتحكبؽ

 .يةله العمذبه قةلابؼتع اوارىأد أداء نع الأخرى

 التوصيات4
مات لو ى ابؼعلع وؿابغص في يديةلالتقعن الوسائل ستغناء لاواجي و لو التكن التطور بؼافالبر اكبة و م -
 .نشر الثقافة السياسيةوأنو يلعب دور كبتَ في  امة خاصةابؽ

تي ليى عملره يركز عو بد يالذ للبربؼانيتُالفتٍ  مالدع تقدلص ناب مو كفاءات الن  لاىتماـ بتطويرا  -
 ن.يو التدريب كالتك

التشريعي للبربؼاف بفرض نوع من القيود على مشاريع القوانتُ ابؼقدمة من قبل  تفعيل العمل -
 .ابغكومة

التقليص من جة اىتمامها بابؼشاكل السياسية والقضايا العامة، و رفع الأحزاب السياسية من در  -
 .الاىتماـ بابؼصالح و ابؼنافع ابػاصة

راقبة الداخلية ابؼستمرة للنشاط ابغزبي تكريس الدبيقراطية داخل الأحزاب السياسية، إلذ جانب ابؼ -
 .لتقييم أدائو

إلذ  توويعزز من استقلبلي البربؼاف إصلبح وتطوير اللوائح الداخلية بالشكل الذي يدعم صلبحيات -
 جانب تقليص تدخل ابغكومة في مهامو وبركمها في نشاطاتو.
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رية بعميع و رية الضر وىبعابؽيكلية و إحداث التغيتَات او ، الإدارياز هضع ابعو إعادة النظر في  -
 و.حداتو 

في  الإدارةفي بقاح  الأساس ونو برفيزه لكو اختياره  نى حسلر عهالسو ، يبابعانب البشر  الاىتماـ -
 .اهمهاا بؼهتأديت

إجراءات العمل داخل الوحدات الإدارية، مع تزويد ىذه الأختَة تطوير قوانتُ، وأساليب، و  -
 .بالتقنيات ابغديثة

باعتبارىا آلية بؼكافحة الفساد الإداري بصوره  المحاسبة الإدارية،والشفافية، و اىة، نز غرس ثقافة ال -
 . ابؼختلفة

 



 

 

 

 

 

 
 

 

 

  

 

المصادر  قائمة

 المراجعو 



 قائمة المصادر والمراجع 

99 

 

  الكتب باللغة العربية 
دار المجدلاوي للنشر والتوزيع ، ، الأساس في العلوم السياسيةأبضد سليماف ابغمدالش قحطاف .1

  2004عماف، 
  1961، مركز دراسات الوحدة العربية، بتَوتالمأزق العربي الراىن،  ،أسامة عبد الربضن .2
دار بؾدلاوي للنشر ، النظم السياسية الحديثة و السياسات العامة، عمان4 امر كامل ابػزرجي .3

  2004 والتوزيع،
معالد ، الرقابة السياسية على أعمال السلطة التنفيذية في النظام البرلماني، إيهاب زكي سلبـ .4

 ،1983،  القاىرة، الكتب
، عماف، 1تربصة: عامر الكيسي، دار ابؼستَة، ط، صنع السياسات العامة، جيمس أندرسوف .5

1999  

  2003، القاىرة ،مكتبة الشرؽ الدوليةي الرأي العام، ف، دراسات حامد عبد ابؼاجد قويسي .6

  2007 ،1ط دار ابؼنهل اللبنالش،، السياسات العامة في الدول النامية، حستُ خليل .7

سلوى الشعراوي ػ برليل ، دور المنظمات الدولية في السياسات العامة ، تُ عبد العزيزحس .8
 ، 2007 السياسات العامة في الوطن العربي، القاىرة : مركز دراسات واستشارات الإدارة العامة،

دار الفكر العربي، القاىرة،  د ت  ،، مرجع السابقمحمد نصر مهنا، علوم السياسةبضيد يس .9
 ف 

 ،1ط،ابعزائر ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، مدخل إلى علوم الإعلام والإتصال، زىتَ احدادف .10
2007  

  1990دار ابؽدى، عتُ مليلة، ، النظام السياسي الجزائري، سعيد بو الشعتَ .11

مركز دراسات ، تحليل السياسات العامة في الوطن العربي، سلوى الشعراوي بصعة وآخروف .12
  2002العامة، القاىرة، واستشارات الإدارة 

مركز الدراسات السياسية، ، تقويم السياسة العامة، القاىرة4 سيد عبد ابؼطلب غالز وآخروف  .13
1989  



 قائمة المصادر والمراجع 

100 

 

مركز القرار ، دراسات في السياسات العامة وصنع القرار، سيد عليوة وعبد الكرلص درويش  .14
 2000للبستشارة، القاىرة، 

، دار 1طلأكبر في النظام السياسي الجزائري، ، السلطة التشريعية الغائب اصالح بلحاج .15
  2006قرطبة، ابعزائر، 

دار ، تحليل أسس الإدارة العامة منظور معاصر، عمان4 نعمو ابػفاجي، صلبح الدين ابؽيتي .16
  2009 اليازوري للنشر والتوزيع،

الدولة الوطنية وبرديات ، اختراق المجتمع المدني في الوطن العربي، عبد الغفار شكر .17
  2004عوبؼة في الوطن العربي، القاىرة، ال

 1988مطبعة ذات السلبسل، الكويت، ، دراسة السياسة العامة، عبد القوي ختَي .18

، -دراسة مقارنة-، أساليب ممارسة السلطة في النظام السياسي الجزائري عبد الله بوقفة .19
 .2002دار ىومة، ابعزائر، 

، 7ج ،بتَوت، سسة العربية للدراسات والنشرابؼؤ ، الموسوعة السياسية، عبد الوىاب الكيالر .20
1994،  

 ، دار الفكر العربي، القاىرة، د ت ف النظام الدستوري المصريعثماف خليل عثماف،   .21
مركز البحوث القاىرة4  تحليل السياسات العامة4 قضايا نظرية ومنهجية علي الدين ىلبؿ، .22

 1988 والدراسات السياسية،

ىيثم اللمع، لسياسة والمؤسسات السياسية، ترجمة4 ، معجم علم اغي ىرميو وآخروف .23
 ، 2005ابؼؤسسة ابعامعية للدراسات، بتَوت، 

ابؼستَة للنشر  دار، السياسة العامة منظور كلي في البنية والتحليل ، فهداويال فهمي خليفة .24
  2001، عماف، 1ط والتوزيع والطباعة،

نظرة عابؼية ،عماف: في وقتنا الحاضر4  ، السياسات المقارنة قابريالابؼوند وجي بنجهامباويل .25
  1998، 1الدار الأىلية للنشر والتوزيع، ط



 قائمة المصادر والمراجع 

101 

 

القاىرة: ابؼنظمة ،السياسات العامة مدخل لتطوير أداء الحكومات ، كبيسي عامر خضتَ  .26
  2008العربية للتنمية الإدارية ،

، عنابة، ، -مجلس الدولة–، القضاء الإداري بؿمد الصغتَ بعلي .27   2004دار العلوـ

-، في الأزمة ابعزائريةالسياسة الخارجية الجزائرية من الرواج إلى التفككبؿمد بوعشة،  .28
مركز ، 2ط  ، سلسلة كتب ابؼستقبل العربي،-ابػلفيات السياسية والاجتماعية والاقتصادية والثقافية

  1999 ،دراسات الوحدة العربية، بتَوت

زة وصنع السياسات وتنفيذ البرامج ىيكلة الأجه 4 الإدارة العامةبؿمد حديد موف ،  .29
 الشروؽ  ، عماف: دارالحكومية 

  1987 بتَوت ،، ، ابؼركز الثقافي العربي مدخل إلى علم العلاقات الدولية بؿمد خلف ،  .30

 1993، 1ج ،، كويت موسوعة العلوم السياسيةبؿمد بؿمود ربيع، عبدالله العتيم، وأخروف،  .31

، مركز الدلتا للطباعة والنشر ن الأصالة والمعاصرةالعلوم السياسية بيبؿمد نصر مهنا،  .32
  2002والتوزيع، الاسكندرية، 

 ، الاسكندرية: مؤسسة شباب ابعامعة النظرية السياسية والسياسة المقارنةبؿمد نصر مهنا،  .33

  2007، ابعزائر: دار العلوـ للنشر والتوزيع، مدخل إلى علم السياسةناجي عبد النور،  .34

  1999مطبعة دحلب، ابعزائر،  ،-التنظيم الإداري-ن الإداريالقانو ناصر لباد،  .35

، سلوى الشعراوي ، تحليل دور المؤسسة التشريعية في صنع السياسة العامة  بقوى ابراىيم .36
، الوطن العربي ، القاىرة :مركز دراسات واستشارات الادارة العامة بصعة ، برليل السياسات العامة في

2004  

 1، عماف: دار أسامة لنشر والتوزيع، طبادئ السياسة العامةموصاؿ بقيب العزاوي،  .37
،2004  

 الكتب باللغة الأجنبية
38. Daniel Kubler et Jaque de Milliard, Op-cite, P 02. 



 قائمة المصادر والمراجع 

102 

 

39. Chagnollaud, Dominique, Sciences Politique : éléments de sociologie 

politique, Dalloz, Paris, 2004,  P,303.  
 

 ئل4 مذكرات ورسا 
، دراسة حالة المجلس دور المعلومات في رسم السياسات العامة في الجزائرأبضد طيلب،  .40

الوطن الاقتصادي والاجتماعي، مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ في التنظيم السياسي والإداري، كلية 
 ، 2006/2007العلوـ السياسية والإعلبـ، جامعة يوسف بن خدة، 

، أطروحة دكتوراه غتَ منشورة، جامعة وري في الجزائرخصائص التطور الدستأمتُ شريط،  .41
 1990قسنطينة، 

حق رئيس الجمهورية في الاعتراض على القوانين في النظام الدستوري باديس سعودي،  .42
 ، 2005/2006، مذكرة ماجستتَ، جامعة قسنطينة، الجزائري )دراسة مقارنة(

رسالة دكتوراه، جامعة وذج الجزائر، ، تحليل السياسات التعليمية العامة نمدخاف نور الدين  .43
يوسف بن خدة، ابعزائر، كلية العلوـ السياسية والإعلبـ، قسم العلوـ السياسية والعلبقات الدولية، 

 ،  2007فرع: تنظيم سياسي وإداري، 

، مذكرة مكانة وسائل الإعلام في رسم السياسات العامة في الجزائرسوسن بوطويل،  .44
-2010ياسية والعلبقات الدولية، بلصص: رسم السياسات العامة، ماجستتَ، قسم العلوـ الس

2009  

مذكرة "،دور الفواعل السياسية في صنع السياسة العامة في الجزائر"ضمبري عزيزة  .45
 ،  2007/2008ماجستتَ ، قسم العلوـ السياسية جامعة باتنة ، 

سة التجربة الجزائرية إسهام وسائل الإعلام في ترقية المجتمع المدني "دراعربي بن عودة،  .46
  2006، مذكرة ماجستتَ، قسم علوـ الإعلبـ والاتصاؿ، دراسة وصفية تحليلية

مذكرة ماجستتَ، جامعة ابعزائر:  ، إشكالية صنع السياسة العامة في الجزائر، عمار معمر .47
ي كلية العلوـ السياسية والإعلبـ، قسم العلوـ السياسية والعلبقات الدولية، بزصص: تنظيم سياس

 وإداري، 



 قائمة المصادر والمراجع 

103 

 

، مذكرة ماجستتَ، سلطة المبادرة بالتشريع في النظام السياسي الجزائريعمر ثامري،  .48
  2005/2006جامعة ابعزائر، 

 وملتقيات محاضرات  
 

، بؿاضرات لطلبة السنة نماذج و أساليب اتخاذ القرارات السياسية والإداريةابضد لشهب،  .49
-2001علوـ السياسية والإعلبـ، جامعة ابعزائر، ،الرابعة، بزصص: تنظيم سياسي وإداري، كلية ال

2000 
ابؼلتقى الوطتٍ الأوؿ حوؿ السياسة العامة دراسة في المفاىيم والفواعل، بظتَ بارة،  .50

افريل   26-27السياسات العامة ودورىا في بناء الدولة والمجتمع، جامعة مولاي الطاىر، سعيدة 
2009 

، السنة الثانية، علوـ ياسات وصنع القرارمحاضرات مقياس رسم السعباس ي كربية:  .51
 سياسية 

، بؿاضرة في مقياس حقوؽ الإنساف لطلبة الحق في التنمية والحق في الأمنمبروؾ غضباف،  .52
 2007/2008الكفاءة ابؼهنية للمحاماة، جامعة باتنة، السنة ابعامعية: 

عات ابعامعية، ،  ديواف ابؼطبو 4، طمحاضرات في المؤسسات الإداريةبؿمد عرب صاصيلب،  .53
  1986ابعزائر، 

فعالية مؤسسات المجتمع المدني وتأثيره على بلورة سياسة الإنفاق ويدا عدلر، ى .54
 2005نوفمبر ،28-30، ندوة دولة الرفاىية الاجتماعية من للخدمات الاجتماعية

 

 ومجلات  الجرائد ومنشورات  
 

ات والقوانين تمسك بالإضراب ودعوة للتفاوض حول نظام التعويضآماؿ ياحي،  .55
 .7، ص09/02/2008، 5239، ابػبر اليومي،  العدد الأساسية

إطار نظري، تربصة: بؿمد زاىي بشتَ ابؼغتَبي،  السياسة المقارنة4جبرياؿ آبؼوند وآخروف،  .56
 ، 1996منشورات جامعة قار يونس، بنغاري، 

 ، 2000، دورة ابػريف 2ابعريدة الربظية بؼداولات بؾلس الأمة الفتًة التشريعية الأولذ، العدد  .57



 قائمة المصادر والمراجع 

104 

 

، 5220ح. ص، وزارة الصحة تنطل  في تطبي  نظاـ ابغصص، ابػبر اليومي، العدد  .58
17/01/2008 ، 

، ابػبر اليومي، تقرير إصلاح العدالة دفن والمسؤولية يتحملها الرئيس وآخرونبضيد يس،  .59
 ، 09/07/2007، 5060العدد 
، ابػبر اليومي، العدد كومة للتفاوضالنقابات المستقلة تنتظر دعوة الحختَة لعروسي،  .60

5217 ،14/01/2008، 
، 5238، ابػبر اليومي، العدد بوتفليقة يرفض عقد قمة مع ثاباتيروداد ولد مولود،  .61
07/02/2008 ، 
ومسؤولياتو موقعو، دوره، صلاحياتو، -، الوزير في النظام السياسيربيع مفيد الغصيي .62

  2003وت، ، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَ -السياسية

، النهار، العدد الحكومة تبحث عن بدائل لتمويل صناديق الضمان الاجتماعيربيع. ر،  .63
84 ،10/02/2008 ، 
، ابػبر اليومي، العدد بد من جلسة برلمانية طارئة حول رفع الأجورسفياف بوعياد، لا  .64

4627 ،15/02/2006 ، 
، ابػبر اليومي، 2002ية الزيادات في أجور الموظفين لن تكون قبل جويلسليماف. ح،  .65

 ، 02/08/2007، 5081العدد 
الفيدراليات مطالبة بالتفاوض "فورا" مع الوزارات حول المنح والعلاوات سليماف. ح،  .66

 ، 21/01/2008، 5223، ابػبر اليومي، العدد الجديدة
، 5241، ابػبر اليومي، العدد ألف موظف جاىزة 200القوانين الأساسية لـسليماف. ح،  .67
11/02/2008 ، 
، ابػبر النواب يطالبون بلجنة تحقيق برلمانية حول الإصلاحات التربويةسليماف. ح،  .68

 ، 23/01/2008، 5225اليومي، العدد 
 ،25/02/2006، 4638، ابػبر اليومي، العدد بوتفليقة يغلق ملف الأجورسليماف. ح،  .69
بػبر اليومي، العدد ، اجويلية 10لقاء المركزية النقابية بالفيدراليات يوم سليماف. ح،  .70

5059 ،08/07/2007 ، 
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، 1619، الشروؽ اليومي، العدد بوتفليقة يرفض الزيادة في الأجوربظتَة بلعمري،  .71
25/02/2006 ، 
الفكر البربؼالش، ، -صلاحيات...انجازات...وآفاق-، المجلس الدستوريبؿمد بجاوي .72

  2004، أفريل 05العدد 

، ابػبر اليومي، شراكها في مناقشة سياسة الأجورالنقابات المستقلة تدعو لإبؿمد شراؽ،  .73
 ، 04/07/2007، 5056العدد 
، ابػبر اليومي، قانون الوظيف العمومي جاىز والحكومة تخشى الإفراج عنوبؿمد شراؽ،  .74

 ، 14/02/2006، 4627العدد 
، الفكر البرلماني -النموذج الجزائري–الرقابة على دستورية القوانين مسعود شيهوب،  .75
  2005، جويلية  09 العدد

، الفكر البربؼالش، عدد خاص، دور اللجان البرلمانية في العملية التشريعيةمصطفى درويش،  .76
 2003ديسمبر 

، الفكر البربؼالش، عدد نهاية العهدة الأولى نظرة على مجلس الأمة فيمقراف آيت العربي،  .77
 ، 2003خاص، ديسمبر 

، 5226، ابػبر اليومي، العدد قضية التنصيرمطلوب في البرلمان حول يس. ج، غلبـ الله،  .78
24/01/2008 ، 
  مواقع انترنت 

 (  .www.issai.org، )2012الخطوط التوجيهية  لتقييم السياسات العمومية، يوليو  -
صراع العصب والمؤسسات في الجزائر بين مقتضيات الداخلية والمحددات عبد الله راقدي،  -

: ، ابؼوقع الشخصي للباحث، تم تالدولية  .02/01/2007فحص ابؼوقع يوـ
 (http://www.geocities.com/ragdiabdelah/faction.htm    ) 

، ابؼوقع الشخصي -الإنجازات والآفاق-العهدة الثانية للرئيس بوتفليقةمراد بوشحيط،  -
 :  .02/01/2007للباحث، تم تفحص ابؼوقع يوـ

   http://www.entv.dz/ar/Dossiers/president.php  
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مة الافتتاحية بؼعالر وزير العدؿ حافظ الأختاـ بدناسبة الندوة الوطنية لإصلبح العدالػة في الكل -
: 2005مارس   .10/10/2007، تم تفحص ابؼوقع يوـ

                http://arabic.mjustice.dz/fichiers_discours/dest%5B128%5D.doc 
 .10/12/2006لولاة، يوـ كلمة الرئيس بوتفليقة في افتتاح اجتماع ابغكومة وا -

http://193.194.78.233/ma_ar/stories.php?story=06/12/10/7196730 

 .04/07/2006النص الكامل لكلمة الرئيس بوتفليقة بدناسبة عيد الاستقلبؿ، يوـ  -
http://193.194.78.233/ma_ar/stories.php?story=06/07/04/4026632 

الجزائر وبوتفليقة بعد ثلاث سنوات4 التمهيد لممارسة سياسة تقوم على صري، حسن عبد ربو الد -
:التعاقب وقبول الآخر  2008/01/11. . ابؼوقع الشخصي للباحث، تم تفحص ابؼوقع يوـ

http://www.azzaman.com/azz/article/2002/04/04_29/789.htm 

-  :  .15/03/2006بصانة بمور، العفو العاـ في ابعزائر، تم تفحص ابؼوقع يوـ
https://www.aljazeera.net/nr/exers/a33b46d37214477bb390f225a334d54f.htm 

خطاب الرئيس بدناسبة استدعاء ابؽيئة الانتخابية للبستفتاء حوؿ مشروع ابؼيثاؽ من أجل السلم  -
 :  . 16/08/20005وابؼصابغة الوطنية يوـ

http://193.194.78.233/ma_ar/stories.php?story=05/08/16/4512588 
ىل ينتهي عهد العشرية ابغمراء، ابؼوقع الشخصي للباحث، تم تفحص  2005يوسف شلي، عاـ  -

 :   .05/12/2007ابؼوقع يوـ

        http://.alasr.ws/index.cfm?mothod=home.com§contentID=5924=top 

، تم المصالحة الوطنية الجزائرية تحديات جديدة، الموقع الشخصي للباحثبـالدي،  أنيسة -
 :   .01/11/2007تفحص ابؼوقع يوـ

http://aawsat.com/Leader.asp?section=3§article=436902§issue=10516 
 إقرار ميثاؽ ابؼصابغة الوطنية. -

     http:// www.news.gov.ku/documents/weekly Rports 
:مه -  اـ تنظيم وستَ الأمانة العامة للحكومة، تم تفحص ابؼوقع يوـ

 10/08/200.http://www.jordap.dz/H A R/sgg.htm 
، ابؼوقع الشخصي للباحث، بالمائة زيادة في أجور الوظيف العمومي 40أكثر من سعاد عزوز،  -

 :  .08/02/2008تم تفحص ابؼوقع يوـ

http://www.echouroukonline.com/modules.psp?name=news§file=article§sid= 

، قياس الأجور الجديدة في الجزائر يثير جدلا في أوساط العمالليث أفلو، سعيد جامع،  -
 :  .12/12/2007ابؼوقع الشخصي للباحثتُ، تم تفحص ابؼوقع يوـ

http://www.maghrebia.com/cocoon/awi/xhtmll/ar/features/awi/features 

http://193.194.78.233/ma_ar/stories.php?story=06/12/10/7196730
http://www.maghrebia.com/cocoon/awi/xhtmll/ar/features/awi/features
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، ابؼوقع الشخصي للباحث، تم موظفي القطاع العام إزاء جدول الأجوربؿند الوالر، إضراب  -
 :  .17/01/2008تفحص ابؼوقع يوـ

http://www.maghrebia.com/cocoon/awi/xhtmll/ar/features/awi/features/2008/01/

16/featuure1 

: 7بؾلة البلبد،  - نقابات تعاود الاحتجاج ضد الوظيف العمومي، تم تفحص ابؼوقع يوـ
08/02/2008. 

http://el-bilad.com/news/modules.php?name=news§file=article=1496 

-  :  .07/01/2008موقع وزارة العلبقات مع البربؼاف على الأنتًنيت. تم تفحص ابؼوقع يوـ
http://www.mcrp.gov.dz 

 www.apn-dz.org: موقع المجلس الشعبي الوطتٍ على الأنتًنيت -

زىية. ش، النواب يصادقوف بالأغلبية على مشروع قانوف الإجراءات ابؼدنية، ابؼوقع الشخصي  -
:  للباحث،  .17/02/2008تم تفحص ابؼوقع يوـ

http://www.el.massa.com/index.php?option=com_contont§task=view§id=2403§

itemid=41 

شريف كياس، ظاىرة عدـ فاعلية القواعد القانونية في القانوف الوضعي ابعزائري، ابؼوقع الشخصي  -
: للباحث، تم تفحص ابؼوقع ي  .  21/05/2018وـ

                                         http://www.ummto.dz/revue/revearabe.S.doc 
 موقع وزارة العدؿ على الأنتًنيت، تم تفحص ابؼوقع يوـ  -

11/02/2008http://arabic.mjustice.dz/?p=juridiction   
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