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  »فسيرى الله عملكم ورسوله والمؤمنون اعملواقل « 

تطيب  يطيب النهار إلى بطاعتك .. ولا يطيب الليل إلا بشكرك ولا إلهي لا
اللحظات إلا بذكرك .. ولا تطيب الآخرة إلا بعفوك .. ولا تطيب الجنة إلا 

  "الله جل جلاله"برؤيتك 
  الأمة .. إلى نبي الرحمة ونور العالمينإلى من بلغ الرسالة وأدى الأمانة .. ونصح 

 "سيدنا محمد صلى الله عليه وسلم"

 إلى من تعهداني بالتربية في الصغر ، وكانا لي نبراساً يضيء فكري بالنصح ، 

  حفظهما الله " أبي"  و"  أمي" و التوجيه في الكبر 
إخوتي  وأخواتي إلى من شملوني بالعطف ، وأمدوني بالعون ، وحفزوني للتقدم ،      

 .رعاهم الله

  الى روح أخي و أختي " عبد الرحمان ، فاطنة " رحمهم الله برحمته الواسعة 
  . إلى كل من علمني حرفاً ، وأخذ بيدي في سبيل تحصيل العلم ، والمعرفة      

  . إليهم جميعاً أهدي ثمرة جهدي ، ونتاج بحثي المتواضع
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 الحمد لله رب العالدنٌ حمدا يليق بعظمة جلالتو و لو الشكر بكافي نعمو
 و أفضل الصلاة على أنبيائو الدرسلنٌ و سيد الخلق سيدنا محمد صلى الله

 . عليو و سلم و على آلو و صحبو أجمعنٌ و من تبعهم بإحسان إلى يوم الدين
 الشكر فإننا لا نبالغ إن قلنا أنمن لا يشكر الناس لا يشكر الله، إذا كان لابد من 

:             للبروفيسورالكلمات لا تكفي مهما ثقلت معانيها، فمن باب العرفان بالفضل نتقدم بالشكر 
خنً معنٌ و سند في  ليل من النصح و الارشادات فكان ليبإك يلعمل ولتتويجه مصيطفى عبد اللطيف 

 إنجاز
 .علميا حافل بالإنجازات مشورا قلبيوأتمنى لو من صميم ىذه الدذكرة 

 : أن نتوجو بالتحية و الشكر الى كما لا يفوتني

ونصائحو  وبتوجيهاته االذي لم يبخل علي السيد إسماعيل بالليل مدير الدالية و الديزانية بالمجلس الشعبي الوطني 
  ىذه الدذكرةإتمام  في القيمة التي كانت عونا لي

إلى السيد النائب عن ولاية غرداية : شايش بالعاصمة و  إدارة المجلس الشعبي الوطنينشكر  أن ولا يفوتنا
  محمد 

 . طيبة بكلمة ولو بعيد أو  قريب من العمل ىذا انجاز في ساىم من لكل الشكر بجزيل اتقدم وأخنًا

 يداه بالدعاء لي  امتدتأشكر كل من 

 

 جميلة  
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 : ملخصال
 في وأهدافها وخصائصها أبعادها بكافة التقديرية المهازنة مفاهيم مختمف إبراز إلى الدراسة دفته

 .الإقتصادية المؤسسات
 خططها تعترض التي المشاكل عمى بالتعرف المؤسسات يسمح فعال نظام التقديرية المهازنات تعتبر كما

 تطبيق مدى معرفة أجل من عمى مستهى المجمس الشعبي الهطني  الميدانية الدراسة كانت المالية،كما
 داخل عمى الأداء الفعال إنعكاسها مدى و المالي لمتخطيط كأداة  التقديرية المهازنة عمى المؤسسة وإعتماد

 . المؤسسة
 : المفتاحية الكممات
 المهزانة– التقديرية المهازنة -المالي التخطيط

 

Rèsumè 

L'étude vise à mettre en évidence les différents budget estimé dans toutes ses 

dimensions, les caractéristiques et les objectifs des institutions concepts 

économiques. 

Comme estimé Tattabralmoisnat système efficace permet aux institutions 

d'identifier les problèmes auxquels sont confrontés les plans financiers, de même 

que l'étude sur le terrain dans l'assemblée populaire  nationale algerienne afin de 

connaître 

l'ampleur de la demande et d'approbation du budget de l'institution comme un 

outil de planification financière et de l'ampleur des impacts . 

 

Mots clés 

-Plamification financière-l’èquilibration estimativ - Budjet  
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 المقدمة 
قخارات لتحقيق العجيج مؽ التقؾم الإدارة بسسارسة وعائفيا السختمفة مؽ تخظيط وتشغيؼ وتؾجيو ورقابة واتخاذ  

لابج مؽ الاعتساد قجر الإمكان عمى الشساذج الكسية ومشيا  بأكبخ كفاءة مسكشة ، وحتى تدتظيع ذلػياأىجاف
فالسؾازنة تعتبخ أحجى الأدوات التي تداعج الإدارة في عسمية التخظيط والتخظيط  السؾازنات التخظيظية،

 السالى والخقابة وتقؾيؼ الأداء وصشاعة القخارات.

ي تداعج في إدارة السشذأة في مسارسة تعتبخ السؾازنات الشقجية مؽ أىؼ ادوات السحاسبة الإدارية الت 
وعائفيا السختمفة، وتسثل السؾازنة في أبدط صؾرىا، بيان بسجسؾعة الإجخاءات والترخفات التي يشبغي القيام 

 بيا تبعاً لتحقيق أىجاف محجدة مقجما.

تخص فتخة وقج بجأ إستخجام السؾازنة تاريخياً كأداة لتحقيق التؾازن بيؽ الإيخادات والسرخوفات التي  
 وأيزافي السدتقبل لتحقيق أىجاف الخقابة،  للأداءزمشية معيشة في السدتقبل تؼ ربط تقجيخاتيا بسعاييخ معممة 

وىي إحجى السؾازنات العجيجة التي يجخي  ،السؾازنات التخظيظية جدء أساسي في عسمية التخظيط السالي
ى ذلػ أن دؾيقي، ومؾازنة السذتخيات، ويعشفاق التنلامؾازنة السبيعات، مؾازنة الانتاج، مؾازنة ا مثلأعجادىا 

 الأخيخة لسختمف السذخوعات والتشغيسات. الآونةأىسية السؾازنات قج زادت وازداد التؾسع في استخجاميا في 

ىؼ في حاجة ماسة لتظبيق الأساليب السحاسبية  -لسذخوعات عامة أو خاصة  مجيخيؾن  -إن رجال الادارة  
الحجيثة حتى يرمؾا الى الأىجاف السخجؾة في وحجتيؼ التي تعتبخ خمية مؽ الخلايا الاقترادية في السجتسع 

 وركيدة يعتسج عمييا الشذاط الاقترادي . .

أجل الؾصؾل إلى تحقيق أىجاف معيشة، ففي  مؽفالتخظيط السالي ىؾ أىؼ أسمؾب حجيث اصبح يعتسج عميو 
السعشى السجسل ىؾ عبارة عؽ إستغلال الإمكانيات السادية والسعشؾية والفكخية في حجود إطار زمشي قج تؼ 

السؾازنة ىي أحج الأساليب السحاسبية التي تيجف إلى تؾجيو السؤسدة لتحقيق الخشاد كسا أن  ، تحجيجه
يظخة عمى وسائميا، السؾارد الستاحة، سياستيا وىي وسيمة تخبط الفشي والاداري الاقترادي بغية التسكؽ مؽ الد

 والسحاسب وتشيخ ليؼ الظخيق نحؾ ىجف واحج لمؾحجة الاقترادية ككل.

فيي تدسح لمسدؤوليؽ باتخاذ القخارات اللازمة والفعالة وفي الأوقات السشاسبة عؽ طخيق ربط جسيع الؾعائف  
 خظة شاممة تعبخ عؽ أفزل البخامج التي يخاىا السدؤولؾن ، وبحيثفي السؤسدة أو الييئة ب

 الفعمي. والأداءيعسل الجسيع في تؾافق واندجام دقيق متفاديؽ التشاقزات بيؽ الأىجاف 

 وتسكؽ دراسة الانحخافات عؽ الخظة السؾضؾعة مدبقا باتخاذ التجابيخ اللازمة. 
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الكفاية عؽ طخيق ايجاد تؾافق اقترادي ومحاسبي إذن فالسؾازنة وليجة تبادل آراء لمتؾصل الى  
بحيث يتحقق تؾازن الؾحجة رغؼ تشؾعيا واختلاليا سؾاء كانت صشاعية، تجارية، زراعية أو حتى ىيئات 

 بالإمكانياتعسؾمية. ولكؾن الؾعيفة السالية مؽ أىؼ الؾعائف في أية مؤسدة والتي تسج الؾعائف الأخخى 
تعتبخ وسيمة تجدجت عؽ طخيقيا سياسة الجولة في السجال الاقترادي  اللازمة لبمؾغ أىجافيا، كسا

 والاجتساعي والثقافي . 

 لاالدؤ  خلال مؽ بالسؾضؾع الخاصة الإشكالية معالؼ إبخاز يسكؽ سبق ما عمى بشاء مشكلة الدراسة: -1
 :التالي

في الهيئات العمومية ذات الطابع  الموازنة النقديةاعداد هو دور التخطيط المالي في  ما
 ؟الاداري 

مؽ متخحي القخار في الذخكات والسؤسدات لا ييتسؾن بزخورة إستخجام الأسمؾب العمسي  ايخ ثك       
مقيام بجراسة ميجانية تظبيقية عمى أتيحت لشا الفخصة لوليحا  زنات التخظيظية لسؾالمتخظيط السالي في ا

لمؾقؾف عمى نسط تدييخ شؤونو السالية كؾنو يسثل الشغام اللامخكدي ولو مدتؾى السجمذ الذعبي الؾطشي 
لات عشج انجاز ىحا العسل تتسثل فيسا ؤ ولقج شج انتباىي عجة تدا -سالية الذخرية السعشؾية والاستقلالية ال

 يمي :

 التخظيط السالي عمى فعالية السؾازنات التخظيظية ؟ بأىسيةما مجى وعي الإدارة  – 1

 السيدانية الشقجية ؟ لإعجادىل يعتبخ التخظيط السالي أداة فعالة  - 2 

 وماىي الاجخاءات التي تحكؼ عسمية اعجادىا ؟  الشقجية  مفيؾم السؾازنة ما - 3

 ىي كيفية اعجاد السؾازنة عمى مدتؾى السجمذ الذعبي الؾطشي ؟ ما -4

 ىي الاجخاءات الستبعة ؟ يدانية ؟ وماىؾ الشغام القانؾني الحي يتؼ في إطاره تدييخ الس ما -5

 ولمؾصؾل الى الاجابة عمى ىحه الأسئمة وضعت عجة فخضيات تداعجني عمى فيؼ السؾضؾع.

 الجراسة إلى اختبار الفخضيات التالية : ندعى مؽ خلال ىحه  فرضيات الدراسة:-2

 السؾازنات الشقجية ومداياىا والتخظيط السالي. بأىسيةىشالػ علاقة ذات بيؽ وعى الإدارة  - 1 

 إستخجام التخظيط السالي في السؾازنات الشقجية إلى رفع كفاءة الأداء .يؤدي  – 2 

 إعجاد السؾازنات الشقجية دون تؾفخ بيانات كافية يجعميا غيخ مشاسبة لمتخظيط السالي. - 3 
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 .ي اعجاد السؾازنات الشقجيةيتبع السجمذ الذعبي الؾطشي الاساليب التقميجية ف -4

وجؾد تذابو بيؽ السؾازنة التقجيخية لمييئات العسؾمية ذات الظابع الاداري وخاصة السجمذ  - 5
 الذعبي الؾطشي والقظاعات الأخخى.

 اسباب اختيار الموضوع: - 3
 :مشيا ذاتية أخخى  و مؾضؾعية أسباب عجة ناتج عؽ السؾضؾع ىحا اختيار إن
 :الموضوعية الأسباب 3-1

كؾن السؾازنة الشقجية  ليا علاقة بتخريري كسا أن   السؾضؾع ىحا اختيار مبخرات أبخز إن -
الاقترادية  السؤسدات عمى تخكيدىا يشرب اعجاد السؾازنة الشقجية  مجال في والبحؾث الجراسات معغؼ

 ن .والذخكات الخبحية  في حيؽ قل ما تؾجج دراسة لييئة حكؾمية لا سيسا البخلسا
الستعمقة بسيدانيات  السخاجع نقص بدبب اليامة والسؾاضيع البحؾث ىحه بسثل السكتبة لتعديد  -

 الييئات الحكؾمية كالؾزارات والييئات الاخخى.
 

 :الذاتية الأسباب 3-2
 . كؾن ىحا السؾضؾع قابل لمجراسة والتحميل وامكانية الحرؾل عمى السعمؾمات الستعمقة بو  -

الستعمقة بالييئات العسؾمية ذات الظابع الاداري وخاصة  لتعسق أكثخ في السؾازنات الشقجيةالخغبة في ا -
 مؾازنة السجمذ الذعبي الؾطشي.

 أهداف الدراسة: -4

تؤثخ السؾازنة  وكيفيكسؽ اليجف العام لمجراسة الى التعخف عمى السؾازنة الشقجية وكيفية إعجادىا  
التخظيظية عمى القخارات الستخحة والتخظيط السالي في السشذآت وإلى أي مجى تداعج السجيخ السالي عمى 

 مؾاجية السؾقف الشقجي الحي يسكؽ أن تكؾن عميو السشذاة ويسكؽ تمخيص الأىجاف في الأتي:

 . التعخف عمى أساسيات وطخق إعجاد السؾازنات الشقجية. 1 

 الزؾء عمى أىسية السؾازنات الشقجية في التخظيط السالي.تدميط  - 2 

 دراسة الأنؾاع السختمفة مؽ السؾازنات وكيفية إعجادىا بظخق تفريمية وتحميمية. - 3 

 تخظيظية بالسشذاة. كأداة . معخفة مجى إستخجام السؾازنات الشقجية  4 

 تغظي الاىسية جؾانب عجة نحكخ مشيا : :أهمية الدراسة  -5
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 تكسؽ أىسية الجراسة في الأتي :  الأىسية العمسية : 5-1

  تداعج السجراء في التعخف عمى ماىية السؾازنات الشقجية وتكذف عؽ الرعؾبات والسذاكل التي مؽ
 السسكؽ أن تؾاجييؼ اثشاء إعجادىؼ لمسؾازنات.

  ، وما يؤدي الى  التعخف عمى خظؾات إعجاد السؾازنات الشقجيية والأسذ التي تبشى عمييا وأنؾاعيا
 زيادة كفاءة القائسيؽ عمى إعجادىا ، وتحقيق الأىجاف السخجؾة مشيا.

   تسكؽ القائسيؽ عمى إعجاد السؾازنات الشقجية مؽ إستخجاميا كأداة جيجة في عسميات التخظيط السالي
 وصشاعة القخارات.

 ة التخظيط الساليتقيج الجراسة الحالية في أن السؾازنة الشقجية ىي اداء مؽ الأدوات اللازم . 

 التعخيف بأىسية السؾازنات الشقجية في السؤسدات. - الأهمية العملية: 5-2

 اقشاع السدؤوليؽ بجور التخظيط السالي خلال مخحمة اعجاد السؾازنة الشقجية. - 

 تذجيع الظمبة عمى الاىتسام بيحا السؾضؾع ودراسة بعض الجؾانب التي لؼ أتظخق ليا. - 

تحاول ىحه الجراسة تعخيف السؤسدات بأنؾاعيا بأىسية الإلتدام بالسؾازنات الشقجية وإستخجاميا كأداة  
  فعالة في التخظيط السالي الحي بجوره يمعكذ إيجاباً عمى الكفاءة السالية.

  :الدراسة حدود -6

 لجراسة إشكالية البحث بغية الؾصؾل الى اليجف حجدنا اطار حدب السؾاصفات التالية: 
 الغخفى الدفمى لمبخلسان )السجمذ الذعبي الؾطشي(في  الجراسة ىحه أجخيت :المكانية الحدود 6-1
  2112-2112ميدانيتي سشتي  دراستشا شسمت :الزمنية الحدود 6-2
ل و السدؤول الأ مع مقابلات بإجخاءالتذخيعية  ةلييئا في الجراسة ىحه أجخيت :البشرية الحدود 6-3

 السؾازنة بالسرالح الادارية لمسجمذ الذعبي الؾطشي حعمى اعجاد وتدييخ وتشفي

 :المتبع لمنهجا -2

 ، البحث إشكالية عمى للإجابةنغخا لظبيعة الجراسة  التحميمي الؾصفي السشيج عمى البحث في اعتسجنا
إذ يجب أولا التظخق لؾصف مختمف ، لمبحث العسيق فيؼال بغية الشغخي  الفرل عبخ السظخوحة الاسئمةو 

ي الؾطشي ية برفة عامة وثانيا تحميل عسل السجمذ الذعببالتحميل السالي والسؾازنة الشقجالسفاىيؼ الخاصة 
  ية.الخاص بالسؾازنة الشقج

 العلاقة بيشيساكحا يل السالي والسؾازنة الشقجية و الادبيات الشغخية لمتحمففي الفرل الأول : تعخضت الى  



 مقدمة عامة 

 

 
 ج

اعجاد  ةكيفيوالؾقؾف عمى واقع  الحي يسكؽ مؽ كذف أبعاد السؾضؾع الحالة دراسة أسمؾبعمى  اعتسجنا كسا
وتدييخ السيدانية ومجى مظابقتيا مع التخظيط السالي السدبق لا سيسا الجانب القانؾني الشغخي والكذف عؽ 

الفرل الثاني: يسثل دراسة ف الاقتخاحات السشاسبة لحلػ وإعظاءالعؾائق التي قج تعتخض الديخ الحدؽ ليا 
 ،تظبيقية عمى مدتؾى السجمذ الذعبي الؾطشي 

 في نياية ىحا البحث إلى خاتسة تتزسؽ عجدا مؽ الشتائج والسلاحغات والاقتخاحات. لشخمص 

  :الدراسة هيكل -8

بتقديؼ ىحا   ،كسا قسشا مقجمة وفرميؽ وخاتسة، السقجمة شسمت : الإطار السشيجي لمجراسةتتزسؽ الجراسة   
 البحث إلى فرميؽ و ىسا :

و  الأدبيات النظرية حول التخطيط المالي والموازنة النقدية : تحث عشؾان  الفصل الأول ) الجانب النظري(
  الحي يختكد عمى مبحثيؽ أساسييؽ :
   التخظيط السالي و أدواتوالسبحث الأول : تشاولشا فيو دراسة 

  السؾازنة الشقجية ومتظمباتياالسبحث الثاني : 

 مبحثيؽ:الفرل الثاني ) الجانب التظبيقي ( : حيث قسشا بتقديسو الى 

 تقجيؼ الييئة السدتقبمة )السجمذ الذعبي الؾطشي(السبحث الأول : 

الدياسة السؾازنية الستبعة في الييئة )السجمذ الذعبي الؾطشي( وكحا دراسة مقارنة لسيدانيتي السبحث الثاني : 
 .2112و  2112سشتي 

 الشتائج والتؾصيات وقائسة بأىؼ السخاجع والسرادر وأخيخاً الخاتسة تتشاول أىؼ

 



 

   الفصـــل الأول         

الأدبيات النظرية حول 

التخطيط المالي والموازنة 

 النقدية
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 :تمييد 

الإمكانيات السادية والسعشؾية والفكخية مؽ أجل  استغلالإن التخظيط في السعشى السجسل ىؾ عبارة عؽ 
 في الأولى الإدارية الؾعيفة التخظيط الؾصؾل إلى أىجاف معيشة في حجود إطار زمشي قج تؼ تحجيجه، يعتبخ

 قجرتيا عجم إلي بالإضافة الدؾق  في مشافدييا مؾاجية  الذخكة تدتظيع لا بجونو والتي للإدارة الإدارية العسمية
 وجؾد عمى يعسل مسا ،العامميؽ جيؾد تشغيؼ وعجم وأقداميا السختمفة راتالإدا أنذظة بيؽ التشديق عمى

 عى وقجرتيا الذخكة ربحية عمى ويؤثخ إنتاجياتيؼ مؽ يقمل بجوره وىحا العامميؽ أداء في وازدواجية تعارض
 .السشافدة

 وقج يذسل التخظيط العجيج مؽ الأىجاف التي تتؾقف عمى الغاية السشذؾدة مشو، فتجج التخظيط الجراسي
التخظيط السالي، التخظيط السيشي وغيخىا، وقج تجج التخظيط الفخدي أو التخظيط داخل السشغسات في ىحا 

 .السؾضؾع سشخص بالحكخ التخظيط السالي

 بالسشذأة الأمؾال حخكة وتقجيخ بجراسة تتعمق والتي السالية الإدارة وعائف أىؼ مؽ يعتبخ السالي فالتخظيط
 السدتقبل في السذخوع عمييا يديخ التي الخظط ووضع السشذأة نذاط و لعسميات شاممة صؾرة عمى والحرؾل

 السدتقبل في التشبؤ صعؾبة  بالحدبان مع الأخح الأجل طؾيمة أو قريخة سؾاء السالية الاحتياجات لسعخفة
التظؾرات  عم التساشي عمى قادرة تجعميا التي السخونة مؽ كافية بجرجة السالية التقجيخات تستع ضخورة وبالتالي

 . متؾقعة الغيخ
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 المبحث الأول: التخطيط المالي و أدواتو

 مفيهم التخطيط المالي وأىدافو                المطلب الأول: 

إن أحجى السدؤوليات التي تقع عمى عاتق الإدارة ىي إعجاد خظط جيجة تداعج عمى إنجاز الأعسال بفاعمية 
ومؾاجية التحجيات السدتقبمية بذكل أفزل، ومع زيادة عجم التأكج بالسدتقبل فإن أفزل الخظط التي يتؼ 

في الؾقت الحاضخ لابج وأن تتظمب إعادة الشغخ والتعخيف في السدتقبل، الأمخ الحي  إعجادىا مؽ قبل الإدارة
يفخض عمى الإدارة عشج إعجادىا لمخظط الأخح بعيؽ الاعتبار أن تتستع تمػ الخظط بالسخونة الكافية 

 .1للاستجابة الى الستغيخات والسدتججات

وتعبئة الجيؾد الإدارية في السشذأة ، أي تخريص  إن الإعجاد الجيج لمتخظيط يؾفخ الأرضية الرمبة لتؾعيف
السؾارد لإنجاز السيام الأساسية وسيعسل عسمية القيادة مؽ خلال تؾجييو جيؾد السؾارد البذخية بالذكل الحي 
يزسؽ تحقيق مدتؾيات عالية مؽ الانجاز كسا أن عسمية التخظيط تسكؽ الإدارة مؽ القيام بسيسة الديظخة 

 الانحخافات واتخاذ الإجخاءات الزخورية لترحيح تمػ الانحخافات.والخقابة لتحجيج 

 ولا يختمف مفيؾم التخظيط السالي عؽ مفيؾم التخظيط برفة عامة، اذ يقؾم أيزا عمى نفذ الجعائؼ وىي : 

 و التشبؤ. اختيار البجيل، تحجيج الأىجاف و الامكانيات، تحجيج البجائل وتقييسيا،

ان التخظيط السالي يعشي "التييؤ والاستعجاد لمسدتقبل، أي الاستعجاد لترؾر مجسؾعة العلاقات السالية فيسا 
بيؽ الادارات التشفيجية داخل السؤسدة مؽ جية ، وفيسا بيؽ السؤسدة والسحيط الاقترادي الحي تعسل فيو مؽ 

  2جية ثانية"

ة التي تتزسؽ التحجيج الجقيق لسا يظمب تحقيقو  ويسكؽ تعخيف التخظيط ايزاً عمى أنو تمػ العسمي 
والأساليب السشاسبة لتحقيقو ، مؽ أجل التسكؽ مؽ إدارة السشذأة بكفاءة وفاعمية فأنو يؾجب عمى الإدارة السالية 
استغلال السؾارد السالية ، وتشديق الجيؾد لتحقيق الأىجاف العامة لمسشذأة ، وعسمية التشديق تكؾن بديخة 

يا إذا يتؼ تخظيط سياقات الفعل السدتقبمي بذكل مدبق ، وأن الأسمؾب الحي يسكؽ الإدارة السالية مسكشة في
 : 3مؽ القيام بسا تقجم في التخظيط السالي لابج مؽ القيام بسا يمى

                                                           
معاصخة ( دار اليازوري العمسية لمشذخ  ) التحميل والتخظيط السالي أتجاىات -عجنان تابو الشعيسي ، د ارشج فؤاد التسيسي  1

 .168 – 167م ص  2008والتؾزيع عسان الأردن 
،ص  2008عسان،  الاردن، الظبعة الثانية، حسدة محسؾد الدبيجي ، الادارة السالية الستقجمة ،مؤسدة الؾراق لمشذخ والتؾزيع  2

50. 
 .168-167 ص نفذ السخجع الدابق،   3
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 تقجيخ وتحجيج الحاجة الى الأمؾال - 

 تحجيج السرادر التي يسكؽ المجؾء الييا لمحرؾل عمى الأمؾال السظمؾبة  -

 العسل عمى تؾفيخ الأمؾال بالؾقت السشاسب ، أي عشج عيؾر الحاجة الييا ، أن يتؼ ذلػ بأقل كمفة مسكشة.   -

وضع الخظط السالية وذلػ مؽ خلال صياغة كل الأىجاف ، الدياسات والإجخاءات والسؾازنات وبسا يتلائؼ  -
 مع الخظط العامة لمسشذأة.

خ ، وىؾ يفدخ نسؾ السشذأة وأدائيا، استثساراتيا، واحتياجاتيا والتخظيط السالي ىؾ نذاط متؾاصل مدتس 
للأمؾال خلال مجة زمشية محجدة، التي يسكؽ أن تستج إلى ثلاث أو خسذ سشؾات ، وسشحاول في ىحه الفقخة 

 مشاقذة التخظيط السالي مؽ خلال التخكيد عمى الأىجاف السخجؾة مشو وأىسيتو كسا يمى:

 1أىمية التخطيط المالي 

خجع أىسية التخظيط في السشغسات الحجيثة الى تعقج وتذابػ العلاقات والسدؤوليات وتعجد العؾامل ت
والستغيخات التي تؤثخ في أداء العسل ، فالعسل الاداري الحجيث يتعخض لكثيخ مؽ السخاطخ وعجم التأكج وعجم 

سا ستكؾن عميو الغخوف الؾضؾح بالشدبة لمغخوف السدتقبمية ومؽ ثؼ يربح التخظيط ضخوريا لمتشبؤ ب
السدتقبمية والاستعجاد بالخظط والبخامج التي تكفل تحقيق الأىجاف في عل الغخوف الستؾقعة، الأمخ الحي 

 يجعل التخظيط أمخا حيؾيا اذا أرادت الادارة تحقيق أىجافيا السخجؾة.

 2تو الشقاط الآتية:يعتبخ التخظيط الساليّ الرحيح مؽ وسائل نجاح السذخوعات التجاريّة، وتذسل أىسي

السحافغة عمى الأمؾال: ىي تقجيخ التخظيط السالي لمحاجات السشاسبة أثشاء التعامل مع السال، مسّا يداىؼ  -
 في تجشّب ىجره وضياعو في حالات الإفخاط الخأسساليّ. 

ر الستشؾّعة، السداعجة عمى اختيار الييكل الخأسساليّ السشاسب: بالسذاركة في تختيب الأمؾال ذات السراد -
وتُدتخجم في الفتخات الدمشيّة قريخة الأجل، ومتؾسظة الأجل، وطؾيمة الأجل. ويُعجُّ التخظيط الساليّ مؽ 
الأمؾر الزخوريّة للاستفادة مؽ مرادر السال في الأوقات السشاسبة؛ إذ إنّ الأمؾال طؾيمة الأجل يتؼُّ 

تحريل الأمؾال متؾسظة الأجل مؽ السؤسدات الحرؾل عمييا مؽ أصحاب الدشجات والسداىسيؽ، ويتؼُّ 
 الساليّة، أمّا الأمؾال قريخة الأجل فيي الأمؾال الخاصة في السرارف التجاريّة. 

السداىسة في تسؾيل السذخوعات: ىي وضع التخظيط الساليّ لخظة تسؾيميّة تداعج عمى تحجيج كيفيّة  -
 استخجام الأمؾال الخاصّة في السذخوعات، والسعتسجة عمى السقارنة بيؽ الاقتخاحات السختمفة للاستثسار. 

                                                           
 .71-70جامعة الشيميؽ،مظبعة جامعة الشيميؽ ص 2012محمد حشفي ، محمد نؾر مبادئ الادارة  1
 81-80نفذ السخجع الدابق ص 2
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لشجاح أو الفذل لؾعائف السشذآت، السذاركة في الشذاطات التشفيحيّة: ىي دور التخظيط الساليّ في تحقيق ا -
مثل التؾزيع والإنتاج أثشاء تظبيق الأعسال التجاريّة؛ مؽ خلال الاعتساد عمى اتخاذ قخارات ماليّة صائبة 

 تزسؽ تعديد التسؾيل والتذغيل السشاسبَيؽ. 

ات الساليّة؛ مؽ تعديد الخقابة الساليّة: ىؾ تؾفيخ التخظيط الساليّ لقاعجة أساسيّة تداىؼ في فحص الشذاط -
 أجل السقارنة بيؽ الإيخادات الفعميّة والسُقجّرة، مع التكاليف التقجيخيّة والفعميّة. 

السداعجة عمى تجشّب الأزمات التجاريّة: ىي وسيمة مؽ وسائل التخظيط الساليّ التي تُقجّم السداعجة  -
 بيّاً في بيئة العسل. لمسشذآت؛ مؽ أجل تجاوز أو تجشّب الأزمات والسفاجآت التي تُؤثخ سم

الخبط بيؽ الحاضخ والسدتقبل: ىؾ تؾفيخ متابعة لمستظمبات الحاليّة الخاصة في أمؾال السشذأة، مع  -
الستظمبات الستؾقّعة في السدتقبل؛ عؽ طخيق وضع مجسؾعة مؽ التؾقّعات، والخُظط التي تدعى لجعؼ نسؾ 

 .الذخكة وتظؾّر مبيعاتيا

 1أىجاف التخظيط السالي:

يؾفخ الإعجاد الجيج لعسمية التخظيط الأرضية الخاسخة والرمبة لتعبئة الجيؾد والظاقات الستاحة لمسشذأة 
وتؾعيفيا التؾعيف الأمثل، وقج تدايجت أىسية التخظيط في الؾقت الحاضخ نتيجة التعقيجات الكبيخة والؾاسعة 

، التظؾرات التكشؾلؾجية وتعقجىا لمتأكج في التي شيجتيا كل مؽ البيئة الخارجية مشيا بسا تتزسشو مؽ تذخيعات
الاقتراد العالسي والكمف السختبظة بالاستثسار بالقؾى العاممة وزيادة الظمب عمى رأس السال ، والبيئة الجاخمية 

 التي تتزسؽ الكفاءة التذغيمية اليياكل التشغيسية التكشؾلؾجيا السدتخجمة ، التشؾع الحاصل في بيئة العسل.

 دايا التي يسكؽ أن يؾفخىا التخظيط بذكل عام والتخظيط السالي عمى وجو الخرؾص  :مؽ أىؼ الس

مداعجة السؤسدة في تقجيخ احتياجاتيا السالية السدتقبمية وبسا يجعميا أكثخ قجرة عمى تمبية  -1
 متظمبات أىجافيا في الشسؾ.

 .ضسان تؾفيخ الأمؾال الكافية عشج عيؾر الحاجة ليا وبأقل مايسكؽ مؽ تكمفة -2

مداىستو في تحديؽ قجرة الذخكة عمى التخكيد ويؾفخ ليا السخونة اذ أن التخكيد يديل عمى  -3
السمفاء معخفة ما تخيج عسمو وتحجيج إحتياجاتو ومعخفة حاجات زبائشيا ورغميؼ الأسمؾب 

 الأمثل لتمبية تمػ الحاجات و الخغبات .

                                                           
ياسيؽ كاسب الخخشة ،عجنان تايو الشعيسي، أساسيات في الادارة السالية،دار السديخة لمشذخ والتؾزيع والظباعة،عسان ،  1

 110-107،ص 2007الأردن،الظبعة الأولى،
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قجرة عمى تحقيق السيدة  يداىؼ في تحديؽ اتجاىات الفعل، اذ انو يجعل السشذأة أكثخ -4
التشافدية ، ويجمبيا الؾقؾع في فخ الخضى عؽ الحات ، ويجعميا تيحث عؽ كل ما ىؾ 

 متسيد.

يؤدي إلى تحديؽ عسمية التشديق، أن التخظيط الجيج يخمف ىخمية الاىجاف ويداىؼ في ربط  -5
 الأىجاف مع بعزيا البعض في كافة السدتؾيات التشغيسية لمذخكة.

الؾقت حيت ان التخظيط يؾفخ الؾقت والجيج ، ويحلػ فإنو يداىؼ بإدارة الؾقت تحديؽ إدارة  -6
يذكل أفزل ، وكسا ىؾ معخوف فإن يؾم العسل عبارة عؽ مجسؾعة مؽ البجائل والخيارات ، 
والتي يجب أن تؤدي بظخيقة مثمى مؽ خلال تختيب تمػ البجائل والخيارات عمى حدب 

 أولؾياتيا و أىسيتيا.

الخقابة ، حيث أن التخظيط الجيج يداىؼ في تدييل عسمية الخقابة وزيادة  تدييل عسمية -7
فاعميتيا ، وذلػ مؽ خلال تسكشو لججارة مؽ قياس نتائج الأداء مع تسام التخظيط لو واتخاذ 

 الإجخاءات السشاسبة لترحيح الانحخافات ان وججت.

              المطلب الثاني: أنهاع ومراحل التخطيط المالي                

أنؾاع التخظيط السالي: لمتخظيط السالي لو أنؾاع متعجدة حدب الأىجاف التي يدعى مؽ أجل تحقيقيا،  -2
 : 1ومؽ أىؼ أنؾاع التخظيط السالي ما يمي

 التخظيط السالي حدب السجة الدمشية:  -1

 .ىؾ التخظيط الحي يكؾن لفتخة زمشية قريخة لا تتعجى العام :قريخ السجى

وىؾ عبارة عؽ التخظيط السالي الحي يتخاوح مجتو مؽ سشتيؽ إلى عذخ سشؾات، تعتسج عميو  :السجىطؾيل 
السؤسدات والسشغسات بذكل كبيخ حيث يعتبخ ىؾ السحجد الخئيدي لأصؾل رأس السال والأىجاف الخئيدية 

 .لمسشغسة، والخظط الإقترادية، وطخق سجاد القخوض أو التؾسعات طؾال ىحه الخظة

 يط السالي حدب شسؾل الخظة: التخظ -2

 .وىؾ الحي يزسؽ التخظيط السالي لجسيع أنذظة السشغسة ومشو يخخج التخظيط الجدئي :التخظيط الذامل   

 .ىؾ عبارة عؽ التخظيط الستعمق بشذاط معيؽ أو مذخوع واحج أو ىجف محجد :التخظيط الجدئي    

                                                           
 690العامخي،صالح ميجي والغالبي،طاىخ محدؽ ،الادارة والأعسال،دار وائل لمشذخ والتؾزيع ،عسان،الظبعة الثانية،ص 1
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 التخظيط حدب إستخجام الخظة: -3

 .ىؾ عبارة عؽ التخظيط السؤقت أو التخظيط لحل مذكمة معيشة :للإستخجام لسخة واحجةالتخظيط        

 .وىؾ التخظيط الأساسي لرالح مرمحة العسل :التخظيط متعجد الإستخجام       

 مخاحل التخظيط السالي، ابعاده وعلاقاتو  

يؽ الأنذظة السختمفة لتحقيق يتحسل التخظيط السالي مدئؾلية تخريص السؾارد الستاحة لمذخكة وتؾزيعيا ب
 .1الأىجاف السخجؾة ،وتختمف طبيعة ومحتؾى  التخظيط حدب السشغسة والدمؽ ومجال الاستعسال

 مخاحل التخظيط السالي: -1 

  2 ىحه الفقخة سؾف ندتعخض يذكل مؾجد الخظؾات الأساسية لعسمية التخظيط السالي كسا يمى : في

 تتكؾن عسمية التخظيط السالي مؽ الخظؾات التالية 

 تحميل كافة البجائل الستاحة أمام السذخوع في مجالات الاستثسار والتسؾيل - 1

التشبؤ بالشتائج السخئية عمى القخارات التي يتؼ اتخاذىا بحيث يتؼ الخبط بيؽ القخارات الحالية والقخارات  - 2 
 السدتقمة

ممة تذسل كافة مجالات الاستثسار والتسؾيل عمى أن تمظخي ىحه الخظة عمى وضع خة مالية متكا - 3 
 مجسؾعة القخارات التي يتؼ اختيارىا

 تقييؼ الأداء الفعمي في ضؾء الأىجاف التي اشتسمت عمييا الخظة السالية. - 4 

ؾال الفتخة كافية كسا يداعج التخظيط السالي عمى التشبؤ بالاحتياجات السالية قبل عيؾر الحاجة الفعمية للأم و
 يداعج أيزاً عمى تقجيخ القخص الاستثسارية الستاحة السفاضمة بيشيسا مقجماً.

وتختمف الفتخة الدمشية التي تغظييا عسمية التخظيط السالي مؽ مشذأة لأخخى نجج أن معغؼ السشذآت تقؾم  
العجيج مؽ السذخوعات بؾضع خظط تغظي فتخة العمؼ ولمرق ىحه الخظط عادة بالتفريل في حيؽ تقؾم 

الرسيؼ خظط مالية تستج لفتخات تتخاوح بيؽ ثلاثة إلى خسدة سشؾات ولقج لؾحظ أن شخكات السشافع العامة 

                                                           
 81-77ص 2004عبج العديد عبج الخحيؼ سميسان،التسؾيل والادارة السالية في مشذآت الاعسال،جامعة الشيميؽ  1
ية،دار السديخة لمشذخ والتؾزيع والظباعة،عسان، الأردن،الظبعة كشجؾ عبجو كشجؾ،ابخاىيؼ وىبي الفيج،الادارة السال 2

 195-194،ص 1997الأولى،
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ومرانع انتاج الظاقة عمى وجو التحجيج تقؾم الؾضع خظط مالية تجاوز العذخة سشؾات في بعض الحالات 
 1نغخاً لظبيعتيا الخاصة.

 أبعاد التخظيط السالي:-2 

 يجخل التخظيط السالي في عجة مجالات :  

 التخظيط لمحرؾل عمى الأمؾال مؽ مرادرىا بأفزل الظخق  (1

 ستثسار الأمؾال بذكل يزسؽ تحقيق أكبخ الارياحالتخظيط للا (2

 التخظيط لديادة حجؼ السبيعات   (3

 التخظيط لديادة حجؼ الأرباح .  (4

 2التخظيط الدجاد الالتدامات في مؾاعجىا السحجدة.  (5

 استعسالات التخظيط السالي 

 تتمخص أىؼ استعسالات التخظيط السالي بسا يمي :  

 التخظيط لمديؾلة   (1

 التشبؤ بالأرياح والتخظيط ليا قائسة الجخل التقجيخية   (2

 التعخف عمى حاجة السشذأة في الأمؾال والتخظيط لمحرؾل عمييا   (3

 3الخقابة السالية الجاخمية اللاحقة.  (4

 السالي :عسمية التخظيط  

 يسكؽ تجدئة عسمية التخظيط السالي مؽ خلال الخسدة نقاط التالية : 

( وضع نغام مقتخح )مذخوع( لمقؾائؼ السالية والحي يسكؽ مؽ استخجامو لتحميل أتخ الخظط التذغيمية عمى 1
أن تكؾن الخظة  الأرباح والسؤشخات السالية الأخخى الستؾقعة ، وىحا الشغام يسكؽ ان يدتخجم أيزاً لمخقابة بعج

                                                           
 .113د. نيال فخيج مرظفى، مبادئ و أساسيات الادارة السالية، مظبعة سامي لظباعة الاوفدت و الساستخ، الاسكشجرية، ص  1
2 WWW.almohasten.com 
رمزان، د. محمد الخلابة، التحميل و التخظيط السالي، الذخكة العخبية الستحجة لمتدؾيق و التؾريجات بالتعاون مع جامعة القجس  د.زياد 3

 193م ص 2013السفتؾحة، الظبعة الأولى، القاىخة، 
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قج تست السؾافقة عمييا ووضعت في التظبيق ، أن الإدراك الدخيع للانحخافات عؽ الخظة أمخ ضخوري ججاً 
 لشغام الخقابة والحي يعتبخ ضخوري لشجاح الذخكة في عل عالؼ متغيخ.

باني والسخدون ( تحجيج السؾارد السالية اللازمة لجعؼ خظة الخسذ سشؾات والستزسشة أمؾال لمسعجات والس 2 
 ومذاريع البحث والتظؾيخ وحسلات لمجعاية والاعلان.

( التشبؤ لتؾفخ الامؾال خلال الخسذ سشؾات القادمة و الحي يتزسؽ تقجيخ الأمؾال التي تؾلج داخمياً وكحلػ 3 
 الأمؾال التي يجب الحرؾل عمييا مؽ مرادر خارجية.

ؾال داخل الذخكة ويزسؽ بأن الخظة الظبق بذكل ( تأسيذ نغام رقابي يحكؼ تؾزيع واستخجام الام 4 
 صحيح.

( تظؾيخ إجخاءات سخيعة لتعجيل الخظط الاساسية إذا تبيؽ أن التشبؤات الاقترادية التي بشت عمييا  5 
الخظة لؼ تكؽ كسا كان متؾقعاً فسؽ أذا كان الاقتراد يشسؾ بدخعة أكبخ مسا كان متؾقعاً فأنو يجمب زيادة 

 1والتدؾيق لسقابمة ىحا السدتؾى في الإقتراد.مؾازنة الانتاج 

 الدراسات الدابقة المطلب الثالث:

   الجامعي الشحيخ محكخة تخخج ماستخ جامعة قاصجي مخباح ورقمة السؾسؼ بؽ اليجى دراسة نؾر – 1 
2014-2015  

 القخارات اتخاذ في مالي تخظيط كأداة  التقجيخية السؾازنة مداىسة مجى ما حؾل الجراسة إشكالية تسحؾرت حيث
 اتخاذ في السالي التخظيط مداىسة مجى عمى تعخفال إلى ىجفت حيث الجدائخ اترالات مؤسدة في السالية
 في السؾازنات وضعية تحميل خلال مؽ الجدائخي  الؾاقع عمى ذلػ وإسقاط التقجيخية السؾازنات خلال مؽ القخار

 إلى الباحثيؽ وصل و وصفي مشيج وفق السعالجة تست وقج ورقمة،; وحجة الجدائخ لاترالات العسمية السجيخية
 في القخار اتخاذ في السداىسة التقجيخية، السؾازنة عمى يرعب السالي القخار اتخاذ في مخكدية ىشاك أن

  .الجدائخ اترالات مؤسدة

 السؾازنات وإعجاد التقجيخ عسمية في  والإحرائية العمسية الأساليب عمى السيدانية مرمحة تبشي عجم أيزا و
 .التقجيخية

تظخقت كل مؽ الجراسة الدابقة والحالية الى السؾازنات التخظيظية الا ان الجراسة الدابقة تشاولت الأداء السالي 
 يبيشسا تشاولت الجراسة الحالية السؾازنات الشقجية والتأثيخ في التخظيط السال

                                                           
السالية، دار الحامج لمشذخ و  د. فايد سميؼ حجاد، استاد مذارك، كمية أدارة الاعسال، قدؼ التسؾيل، الجامعة الاردنبة، الادارة 1

 .406م، الاردن، عسان 2010التؾزيع، السظبعة الثالثة/ 
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 2015-2014   الجامعي ي مخباح ورقمة السؾسؼمحكخة تخخج ماستخ جامعة قاصج قادري، حشيؽ الجراسة-2

 خلال تشاولت ىحه الجراسة دور السؾازنات في عسمية التخظيط والخقابة وتقؾيؼ الأداء لرشاعة القخار ، مؽ 
 وتستمت.الؾصفي السشيج عمى الجراسة ىحه في اعتسج وقج ورقمة وحجة الرشاعية لمديارات الؾطشية السؤسدة

لرعؾبات التي تؾاجييؼ مذكمة الجراسة في عجة تداؤلات مشيا ، مجى معخفة السجراء بالسؾازنات التخظيظية وا
وتسثمت أىجاف الجراسة في الؾقؾف عمى الرعؾبات والسذاكل التي تؾاجو إعجاد السؾازنات  في إعجادىا

ؾازنات ومدايا إستخجاميا والرعؾبات التخظيظية ، وتشاولت الجراسة الفخضيات الأتية مشيا ، معخفة ماىية الس
التي تؾاجييا ، تحجيج الأسذ والسباديء التي تقؾم عمييا السؾازنات وتؾفيخ السقؾمات والتعميسات وإشخاك 
العامميؽ يداعج في إعجاد السؾازنات التخظيظية وتشفيحىا ، وتؾصمت الجراسة إلى الشتائج الأتية ، السؾازنة 

ملائسة بيؽ كافة السدتؾيات السختمفة بالسشذأة ، والسؾازنة تعج أداء تخظيط  التخظيظية تعج وسيمة إترال
ورقابة يعتسج نجاحيا عمى كفاءة العشرخ البذخي في إعجادىا ، أوصت الجراسة بعجة تؾصيات مشيا ، ضخورة 

ي تعظييا إستخجام السؾازنات التخظيظية كأداة رقابية عمى أنذظة السشذاة وضخورة تحجيج الدشة السالية الت
 السؾازنة التخظيظية.

 (2016-2015محكخة ماستخ جامعة العخبي بؽ مييجي، أم البؾاقي،سشة )  بخيكي وليج :الجراسة-3

 جسمة الأخيخ في الباحث واستخمص الجراسة ىحه إعجاد في الحالة دراسة و تحميل مشيج عمى الباحث اعتسج
 عشج الدابقة التاريخية البيانات عمى السؤسدة تعتسج تشبؤية خظة التقجيخية السؾازنة أن أىسيا الشتائج مؽ

 . إعجادىا

تظخقت كل مؽ الجراسة الدابقة والحالية الى السؾازنة التخظيظية الا ان الجراسة الدابقة تشاولت السؾازنات 
أعجاد السؾازنات التخظيظية في الخقابة عمى السرخوفات والايخادات برؾرة عامة ، اما الجراسة الحالية تشاولت 

 .التخظيظية لجى ىيئة حكؾمية لا تدعى الى الخبح

جامعة الدؾدان لمعمؾم  والتسؾيل السحاسبة في البكالخيؾس درجة لشيل تكسيمي بحث دراسة حدؽ كجورك -4
 (  2008) والتكشؾلؾجيا قدؼ العمؾم التجارية

مذكمة الجراسة في التداؤلات الاتية ىل إستخجام  تشاولت الجراسة دور السؾازنة في تقجيخ الايخادات وتستمث
الأساليب و الظخق الإحرائية يداعج عمى التشبؤ والتقخيخ الدميؼ الايخادات وىل الاعتبارات الدمؾكية ومذاركة 

 السدتؾيات الإدارية تداعج في نجاح وتشفيح السؾازنة العامة.

اعج عمى تقجيخ الإيخادات في الؾحجات الحكؾمية ىجفت الجراسة إلى تظبيق نغام السؾازنات التخظيظية يد 
بالتعخيف عمى السؾازنة العامة مؽ حيت مفيؾميا وأىجافيا والغخض مؽ إعجادىا وإبخاز دور السؾازنة والتعخف 
عمى أسباب وجؾد الإنحخافات في الؾحجات الحكؾمية إختبخت الجراسة عجة فخضيات وىي ، إستخجام الأساليب 
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داعج عمى التشبؤ التقجيخ الدميؼ للإيخادات ، الإعتبارات الدمؾكية ومذاركة السدتؾيات والظخق الإحرائية ي
الإدارية السختمفة في إعجاد السؾازنة تداعج عمى تشفيح السؾازنة ، وجؾد رقابة مدتسخة عمى الأيخادات يحؾل دون 

خجام الشساذج الإحرائية تكخار إنحخافات في تقجيخ الايخادات . خخجت الجراسة بعجة تؾصيات مشيا : است
والثؾابت التي تبشى عمييا التشبؤات السالية  .الستقجمة في التشبؤ وتقخيخ الايخادات ، ومخاجعة وتقؾيؼ الأسذ

 وخاصة في مجال تقجيخ الايخادات ، إعتساد نغام السؾازنات التخظيظية كاداة فعالة لمخقابة والتخظيط.
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 زنة النقدية ومتطلباتياالمبحث الثاني: المها
إن فكخة السؾازنات الشقجية تقؾم عمى أساس وضع تقجيخات في السدتقبل، ويخجع أصل لفظ السؾازنة إلى الكمسة 

( حيث كانت السؾازنة تظمق عمى الكذؾفات التي يتؼ إعجادىا مؽ طخف الجولة لتقجيخ Budgetالفخندية )
الإيخادات والسحخوقات، كسا تؾسع استخجام السؾازنات التقجيخية في الآونة الأخيخة بسختمف السؤسدات 

   iالاقترادية ويخجع ذالػ إلى ما يمي: 

 مسكؽ. الخغبة في استخجام السؾارد الاقترادية أفزل استخجام 

  الخغبة في مؾاجية السخاطخ السحتسمة حيث إعجاد السؾازنات التقجيخية يداعج في دراسة السذاكل
 السحتسمة قبل وقؾعيا و إيجاد الحمؾل السشاسبة في حالة حجوث مذاكل.

  الخغبة في خمق حؾافد لمعسال مؽ خلال مذاركة العامميؽ في إعجاد السؾازنات التقجيخية، وما يتختب
 مؽ دافعية ورضا عؽ العسل ورفع مدتؾى الأداء و تقؾية روح العسل الجساعي.عؽ ذلػ 

 .الخغبة في إيجاد وسيمة فعالة لمخقابة وتقييؼ الأداء  

                     المطلب الأول : مفاىيم حهل المهازنة النقدية 

تعجدت تعخيفات السؾازنة إلا أن معغؼ تمػ التعخيفات كانت تديخ في اتجاىيؽ أساسيؽ الأول يشغخ الى 
السؾازنة كخظة والثاني يتعامل معيا كأداة ، وباستعخاض كثيخ مؽ الجراسات في ىحا السجال ندتخمص عجة 

 عؾامل يشبغي أخحىا في الإعتبار عشج محاولة التعخيف بالسؾازنة مثل : 

 .ل السؾازنة لسختمف أوجو الشذاط بالسشذأة والتشديق بيشيساستحؾ  -
 .شسؾل السؾازنة لكافة الجؾانب العيشية و السالية الشقجية -
 .تعتبخ السؾازنة عؽ تختمف أىجاف السشذأة وسبل تحقيقيا -
 .ارتباط السؾازنة بالسدتقبل فيي تعبخ عؽ الرؾرة السالية لمسدتقبل  -

يط والتشغيؼ والتشديق والخقابة كسا أنيا تفيج في مجالات الإترال والجافعية تدتخجم السؾازنة للأغخاض التخظ
والستابعة وتقيؼ الأداء ويشبغي أن يذسل تعخيف السؾازنة كلا الإتجاىيؽ الدابقيؽ فأداء لابج أن يشبغي تمقائياً 

 عؽ خظة وبحلػ يسكؽ تعخيف السؾازنة بأنيا:
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ؾرة عالية تيجف الى تشغيؼ وتشديق الشذاط الاقترادي خظة عسل شاممة ومفرمة ، ويعبخ عشيا في ص 
خلال فتخة مدتقبمة وذلػ لتحقيق أفزل إستخجام مدكؽ لمسؾاد الستاحة ، كسا إنيا تفيج كأداة الإترال 

 1بالجافعية والخقابة وتقييؼ الأداء

فة والسؾارد السالية في وايزاً يسكؽ تعخيف السؾازنة التقجيخية عمى أنيا خظة شاممة ، ومشدقة للأنذظة السختم 
 2السذخوع عؽ فتخة معيشة في السدتقبل ويعبخ عشيا في شكل نقجي 

تعتبخ السؾازنة التخظيظية خظة تفريمية محجدة " Gordon Shiling تُعخف السؾازنة عمى أنيا خظة، فظبقاً لـ
مخشجاً ليؼ في مقجماً" للأعسال السخغؾب تشفيحىا وتؾزع ىحه الخظة عمى جسيع السدئؾليؽ حتى تكؾن 

 .3ترخفاتيؼ وحتى يسكؽ استخجاميا كأساس لتقييؼ الأداء في السذخوع

I.  :4أنؾاع السؾازنات التقجيخية: تشقدؼ حدب كل معيار إلى 

V. 1 أنؾاع السؾازنات التقجيخية مؽ حيث الفتخة الدمشية: ووفقا ليحا السعيار تقدؼ السؾازنات إلى مؾازنات .
طؾيمة الأجل، متؾسظة الأجل وقريخة الأجل، وىي تختبط بأىجاف السؤسدة وإستخاتيجياتيا فيشاك 

 أىجاف إستخاتيجية وأىجاف تكتيكية وأىجاف تذغيمية.

خ عؽ الأعسال التي تخغب السؤسدة في تحقيقيا في السجى الظؾيل وىي تعب مؾازنات طؾيمة الأجل: .1
متعمقة بالأىجاف الإستخاتيجية لمسؤسدة، وتغظي فتخة تفؾق خسدة سشؾات وغالبا تيتؼ وتخظط 

 للاستثسارات السالية.

عادة ما تغظي أىجاف ما بيؽ مجة سشتيؽ إلى أربعة سشؾات وىي متعمقة : مؾازنات متؾسظة الأجل .2
 جاف التكتيكية.بالأى

ويظمق عمييا السؾازنة التقجيخية الدشؾية أو العسمية، وىي تغظي نذاط  مؾازنات قريخة الأجل: .3
 لمسؤسدة خلال دورة مالية قادمة، وتعتبخ جدء مؽ السؾازنات طؾيمة الأجل.

V. 2 .ة مؽ حيث السخونة: حدب ىحا السعيار تقدؼ السؾازنات إلى قدسيؽ: السؾازنات التقجيخية الثابت
 والسؾازنات التقجيخية السخنة ) الستغيخة(

                                                           
 295م ص 2012زيشات محمد محخم، .ناصخ نؾر الجيؽ عبج المظيف، السحاسبة الادارية، الجار الجامعية، الاسكشجرية/ 1
 .97م، ص 1993أحسج نؾر، .أحسج رجب عبج العال، السحاسبة الأدارية، الجار الجامعية ،  2
3 http://www.acc4/  2012نؾفسبخ 
ناصخ دادي عجون وآخخون، دراسة الحالات في السحاسبة ومالية السؤسدة، الظبعة الأولى، دار السحسجية العامة، الجدائخ،  4

 .108-107، ص 2008

http://www.acc4/
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تبشى السؾازنة الثابتة عمى حجؼ الإنتاج واحج وتدتعسل في السؤسدات التي ليا القجرة  السؾازنة الثابتة: .1
عمى التشبؤ برفة حقيقية بحجؼ الشذاط لمفتخة القادمة، حيث تتسيد ىحه السؾازنة بالثبات ندبيا إلى 

 مدتؾى حجؼ الشذاط.

ويظمق عمييا كحلػ الستغيخة وتعج عمى أساس مجسؾعة متعجدة مؽ  ة السخنة )الستغيخة(:السؾازن .2
مدتؾيات الشذاط، لغخض السخاقبة وتقييؼ الأداء، حيث تعتبخ ىحه السؾازنة كأداة فعالة في ذلػ و 
تتسيد بالسخونة إذ أن ىشاك تغيخات تحجث في محيط السؤسدة سؾاء الجاخمي أو الخارجي، ولحا يجب 

  ن تدتجيب ليحه الستغيخات.أ

V. 3 مؽ ناحية درجة التفاصيل التي تذسميا السؾازنة التقجيخية: تقدؼ حدب مجة الترشيف إلى مؾازنة .
 السدؤولية ومؾازنات البخامج. 

مؾازنة السدؤولية: إن مؾازنة السدؤولية أداة فعالة لمخقابة لأنيا تدودنا بالسعمؾمات السفرمة التي  .1
داء السدؤول الحي ىؾ عمى رأس القدؼ السعشي أو مخكد السدؤولية، الحي قج يكؾن تداعج عمى تقييؼ أ

ىجفو تخفيض الأعباء فيكؾن مخكد التكاليف أو لديادة الإيخادات فيؾ مخكد الإيخادات، أو في الأخيخ 
ؽ أرباح فيؾ مخكد ربح إذ أن السؾازنة تتزسؽ الأعسال السخاد تشفيحىا خلال فتخة السؾازنة لكل قدؼ م

 أقدام السؤسدة.

تداعج ىحه السؾازنة عمى اتخاذ القخارات خاصة في السذاريع الاستثسارية حيث أنيا  مؾازنة البخامج: .2
تحجد ما تدعى السؤسدة إلى القيام بو مؽ خظط رئيدية، وأساس مؾازنة البخامج ىؾ نذاط معيؽ أو 

 يام بحسمة دعائية...الخ.عسمية محجدة تخيج السؤسدة القيام بيا، مثل شخاء آلة ججيجة، الق

ىشاك مؾازنات معبخ عشيا عمى أساس عيشي مثل مؾازنة الإنتاج، ومؾازنات  مؽ حيث وحجة القياس:  .3
معبخ عشيا عمى أساس نقجي، ونجج السؾازنات السعبخ عشيا عيشيا في السؤسدات الإنتاجية، إلا أن 

السعمؾمات السدتقاة مؽ السحاسبة  أغمب السؾازنات يعبخ عشيا عمى أساس نقجي نغخا لاعتسادىا عمى
العامة أو محاسبة التكاليف، ولأنو لا يسكؽ الجسع بيؽ السؾازنات السختمفة فيشاك قاسؼ مذتخك ىؾ 

 القياس الشقجي.
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 : مؾقع وعيفة السؾازنات التقجيخية في التشغيؼ الإداري و الييكمي في السؤسدات الكبيخة  01الذكل رقؼ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الإدارة العامة 

إدارة الشؤون  الإدارات الأخرى  إدارة الإنتاج

  المالية و الإدارية

  02مصنع   01مصنع 

01مصلحة    02مصنع  

 إدارة مصلحة الموازنات 
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  في التشغيؼ الإداري و الييكمي في السؤسدات الكبيخةالتقجيخية  تالسؾازنامؾقع وعيفة :  22رقم الذكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 15ص 2221سبق ذكره مرجع  –: محمد فركهس المردر 

 

 

 

 

 

العامة الإدارة   

الموزنات مصلحة   

الإنتاج إدارة  الأخرى الإدارات   الشؤون الإدارية والمالية إدارة    

  02مصنع 

  02الموازنة لحة مص

01مصنع   

  01الموازنة مصلحة 
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 المطلب الثاني:  قهاعد ومراحل اعداد المهازنة النقدية  

إعجاد السؾازنات التقجيخية: مؽ تعخيف السؾازنات التقجيخية وأىجافيا تتبمؾر مجسؾعة مؽ السبادئ  مبادئ
التي تعتبخ مخجعا يتؼ الاستخشاد بو باستسخار في السخاحل السختمفة التي تسخ بيا السؾازنة ومؽ بيؽ ىحه 

 1السبادئ نجج: 

لجسيع إدارات السذخوع وأقدامو ومخاكد يقرج بيحا السبجأ أن تكؾن السؾازنة شاممة  مبجأ الذسؾل: .1
السدؤولية فيو، وعميو تذسل السؾازنة بظبيعتيا جسيع أوجو نذاط السذخوع وتمسذ جسيع عسمياتو 

 وتستج إلى جسيع مدتؾياتو كسا ىي محجدة في الييكل التشغيسي لمسذخوع.

ا عمى مجار فتخة السؾازنة يقرج بيحا السبجأ تؾقيت العسميات السختمفة وتؾزيعي مبجأ التؾزيع الدمشي: .2
حدب تؾقع حجوثيا، كأن تقدؼ مؾازنة الفتخة القادمة إلى فتخات متداوية، فالتقديؼ الدمشي لا يعشي 
تؾزيع الأرقام الدشؾية تؾزيعا متداويا عمى فتخات السؾازنة إنسا السقرؾد ىشا بسبجأ التؾزيع الدمشي 

 و تؾقع حجوثيا فعلا.تؾقيت العسميات خلال فتخة السؾازنة حدب احتسال أ

مبجأ التعبيخ السالي: يعتبخ مبجأ التعبيخ عؽ السؾازنة في شكل مالي أمخا حتسيا، و ذلػ لتؾحيج أساس  .3
القياس بيؽ السؾازنات السختمفة، إذ يتؼ في البجاية إعجاد بعض السؾازنات عمى شكل معاييخ كسية 

مة، وكحلػ الاحتياجات السقجرة مؽ السؾاد نؾعية مثل الكسية السقجرة مؽ السبيعات أو السشتجات التا
الأولية أو زمؽ العسل أو الظاقة...الخ، وىؾ ما يعبخ عشو بالسؾازنة العيشية، إلا أنو مؽ الزخوري 

  تخجسة جسيع ىحه السؾازنات العيشية إلى لغة مالية معبخ عشيا بؾحجة نقجية الجيشار مثلا.

ازنة عسمية تعاونية تذتخك فييا جسيع السدتؾيات مؽ في الؾاقع يعتبخ إعجاد السؾ  مبجأ السذاركة: .4
 إدارات وأقدام ومخاكد مدؤولية، حيث يقؾم كل مشيا بالسذاركة في رسؼ خظط وسياساتو التفريمية

وفي تخجسة ىحه الخظط والدياسات إلى معاييخ كسية ونؾعية ونقجية، وتؤدي مذاركة جسيع 
زنة إلى زيادة درجة تقبل الأفخاد ليا حيؽ التشفيح، وإلى السدتؾيات الإدارية السدؤولة في إعجاد السؾا

محاولتيؼ العسل عمى إنجاحيا بكل الدبل عمى اعتبار أن معاييخ السؾازنة نابعة مشيؼ أولا، ولأنيؼ 
شاركؾا في إعجادىا ثانيا، ولأن ىحه السعاييخ تتدؼ بالؾاقعية باعتبارىؼ أقجر الأفخاد معخفة بالتفاصيل 

 مخاكدىؼ وأقداميؼ وإداراتيؼ.الجقيقة لذؤون 

ويقرج بالخبط بيؽ معاييخ السؾازنة ومخاكد  مبجأ الخبط بيؽ معاييخ السؾازنة ومخاكد السدؤولية: .5
السدؤولية تخظيط السبيعات وتتبع تجفق بشؾد التكاليف بحدب السدؤولية عؽ ىحه العسميات وعؽ بشؾد 

                                                           
1
دار الثقافة لمشذخ والتؾزيع، عسان،  التكاليف السعيارية  رقابة واثبات،، محاسبة جبخائيل جؾزيف كحالة، رضؾان حمؾة حشان 

 24-40 ، ، ص2006
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التكاليف السختبظة بيا، بحيث يكؾن لكل مخكد مدؤولية خظة عسل مخسؾمة يديخ عمييا ويتحسل 
تكاليفيا، وبحلػ تتدشى مقارنة نتائج التشفيح الفعمي بيحه الخظة وبالتالي يتدشى اتخاذ الخظؾات اللازمة 

وإعجاد التقاريخ  لسعالجة نؾاحي الزعف والإسخاف وتذجيع الكفاءات، وتبعا لحلػ يتؼ تخظيط العسميات
الخقابية بحيث يتظابق الييكل التشغيسي والسدتؾيات الإدارية السختمفة في السؤسدة، ويخاعي في إعجاد 
ىحه التقاريخ أن تكؾن متكاممة بحيث يسكؽ متابعة الأداء عشج السشبع، وأن يحسل كل مخكد مؽ مخاكد 

تو فقط، كسا يخاعي في تخظيط العسميات السدؤولية ببشؾد التكاليف السدؤول عشيا والتي تخزع لخقاب
وترسيؼ تقاريخ الأداء أن السدتؾيات الإدارية العميا للإدارة تيتؼ برؾرة شاممة لجسيع أوجو الشذاط، في 

      حيؽ تختص مدتؾيات الإدارة الؾسظى والجنيا بالتفاصيل الستعمقة بالشذاط الخاص بيا فقط

 ة:مراحل إعداد المهازنات التخطيطي      

لقج سبق القؾل أن السؾازنات التقجيخية مؽ حيث الشؾع تشقدؼ الى مؾازنة التذغيل والسؾازنة السالية وىشا تحكخ  
الجراسة العسمية في مؾازنة التذغيل والتي تحتؾي عمى كافة العشاصخ السكؾنة لقائسة الجخل وىي تتكؾن مؽ 

 مجسؾعة مؽ الججاول التقجيخية :

 ات ) مؾازنة السبيعات ( في الججول التقجيخي للإنتاج.الججول التقجيخي لمسبيع 

 .الججول التقجيخي لاحتياجات الإنتاج مؽ السؾارد البذخية 

 .الججول التقميجي الاحتياجات الإنتاج مؽ الأجؾر السباشخة 

 .الججول التقجيخي لسذتخيات السؾاد السباشخة 

 الججول التقجيخي لمسرخوفات غيخ السباشخة والحي يذتسل عمى: 

 السرخوفات الرشاعية. -

 مرخوفات البيع والتؾزيع. -

 السرخوفات الإدارية والتسؾيمية.  -

قائسة الجخل التقجيخية تججدر الإشارة إلى أن ىحه الججاول السحكؾرة مخئية حدب أولؾية إعجادىا و ىي تبجأ 
 1بتقجيخ السبيعات وتشتيي بإعجاد قائسة الجخل التقجيخية.

 نة كأداة تخظيط : مدايا اتباع اسمؾب السؾاز  

                                                           
 118، ص 2008اليادي أدم محمد ابخاىيؼ، السحاسبة الإدارية،الجار الجامعية لمشذخ والتؾزيع، الاسكشجرية،  1
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 يحقق إتباع أسمؾب السؾازنة كأداة تخظيط لمسشذأة العجيج مؽ السدايا أىسيا :  -

يتيح إعجاد السؾازنة الفخصة لمتعخف عمى السذكلات الستؾقعة خلال فتخة التشفيح ، الأمخ الحي يداعج   -
 الإجخاء السشاسب في الؾقت السشاسب مؽ أجل تفادي وقؾعيا او تقميل مخاطخىا  عمى إتخاذ

يتظمب إعجاد السؾازنة تزافخ جيؾد جسيع السدتؾيات بإعتبارىا خظة شاممة لجسيع أنذظة السشذأة ،  -
 الأمخ الحي يؾلج لجى الجسيع الذعؾر بأنيؼ في مخكب وأحج يتجو نحؾ ىجف واحج 

لتشديق بيؽ خظط الأقدام والإدارات في مزسؾ ، ىجف واحج لمسشذأة ككل  يتظمب إعجاد السؾازنة ا  -
فالسؾازنة باعتبارىا خظة شاممة لا يسكؽ أن تحقق طالسا كان ىشاك تعارض بيؽ الخظط الفخعية 
للإدارات ومؽ ثؼ أىجاف تمػ الإدارات ، بالتشديق يجعل تفكيخ الجسيع مشرب عمى السشذاة ككل 

 بعيشيا وبعبارة مخترخة عمى ذلػ إىتسام السؾازنة بالجدء والكل في آن واحج  وليذ عمى قدؼ أو إدارة

يؾفخ إستخجام السؾازنة التقجيخية لمسشذأة حالة مؽ التؾازن السالي والإقترادي ، مع تحقيق أقرى   -
 كفاءة مسكشة في جسيع مجالات العسل .

 يسكؽ السشذاة مؽ تحقيقو . الخظؾة الأولى : تحجيج وإعتساد اليجف وكحلػ رقؼ الأعسال الحي

لخظؾة الثانية : تقؾم إدارة السؾازنة بتجسيع السعمؾمات اللازمة لإعجاد السؾازنة وىي : كسيات وأنؾاع السؾاد ا
اللازمة لإنتاج وحجة السشتج مؽ كل نؾع مؽ مشتجات السشذاة . العسميات الإنتاجية التي تسخ عمييا وحجة 

شذاة والؾقت الحي تدتفيجه كل وحجة في كل مخحمة أو ) عسمية ( حدب السشتج مؽ كل نؾع مؽ مشتجات الس
نؾع العامل ودرجة ميارتو . سعخ شخاء الؾحجة مؽ كل نؾع مؽ السؾاد الخام : السخدون مؽ الإنتاج التام و 

 غيخ التام والسؾاد الخام .

 معجل أجخ الداعة حدب نؾع العامل ودرجة مياراتو. 

ل إدارة فخعية بإعجاد مؾازنتيا التقجيخية في ضؾء اليجف السحجد ليا وتخسميا إلى إدارة الخظؾة الثالثة : تقؾم ك 
 السؾازنة

الخظؾة الخابعة : تقؾم إدارة السؾازنة بسخاجعة السؾازنات الفخعية التي تمقتيا مؽ الإدارات السختمفة طبقا الخظؾة  
ؾة الأولى ، كسا تقؾم بالتشديق بيؽ تمػ التالتة وذلػ في ضؾء السعمؾمات التي قامت بتجسيعيا في الخظ

 . 1السؾازنات الفخعية ، وتعج مذخوع السؾازنة الذاممة وتخسميا إلى لجشة السؾازنة 

                                                           
 24أحسج محمد زامل ، السحامية الإدارية ) مع تظبيقات العاب الالي ( ، مخجع سبق س  1
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الخظؾة الخامدة: تقؾم لجمة السؾازنة بسخاجعة مذخوع السؾازنة ومشاقذتو ، تؼ تفحص مجى تحقق القيؾد 
الأحتسال الأول : أن أرقام السؾازنة  -مجشة أحج إحتساليؽ : السفخوضة عمى رقؼ أعسال السؾازنة ، وىشا يؾاجو ال

لا تحقق تمػ القيؾد وفي ىحه الحالة تخاجع المجشة السؾازنات لمؾقؾف عمى إمكانية تحؾيميا بحيت تحقق القيؾد 
 السحكؾرة ، وىشا تؾاجو المجشة بأحج السؾقفيؽ التالييؽ :

  : السؾقف الأول 

 السؾازنات الفخعية إلى الإدارات السختمفة لتعجيميا ، أي تعؾد الى الخظؾة التالتة إمكانية التعجيل التعاد

  : السؾقف الثاني 

 عجم إمكانية التعجيل : فيتؼ تعجيل رقؼ الأعسال أي نعؾد الى الخظؾة الأولى. 

 الاحتسال الثاني : 

 ه الحالة تشتقل الى الخظؾة الدادسة أن ارقام السؾازنة تحقق القيؾد السفخوضة عمى رقؼ إعسال السؾازنة في ىح 

 : 1الخظؾة الدادسة

تقؾم لجشة السؾازنة بالتأكيج مؽ إمكانية تحقيق اليجف السحجد في الخظؾة الأولى وىحا يؾاجو المجشة أحج 
 أحتساليؽ : 

 : الإحتسال الأول 

مجشة السؾازنات الفخعية  أنو لغخوف معيشة ويدبب القيؾد السفخوضة لؼ يتحقق اليجف وفي ىحه الحالة تخاجع ال 
 لمؾقؾف عمى إمكانية تعجيميا بحيث تحقق اليجف السحكؾر وىشا تؾاجو المجشة بأحج السؾقفيؽ التالييؽ : 

السؾقف الأول: إمكانية التعجيل : تعاد السؾازنات الفخعية إلى الإدارات السختمفة التعجيميا أي نعؾد إلى  -
 الخظؾة الثالثة.

 إمكانية التعجيل : فيتؼ تعجيل اليجف أن نعؾد الى الخظؾة الأولى. السؾقف الثاني : عجم 

 : الاحتسال الثاني 

 أن أرقام السؾازنة تحقق اليجف السظمؾب في ىحه الحالة تشتقل الى الخظؾة الدابعة. 

 الخظؾة الدابعة: 

                                                           
1
 .422ص  مرجع سابق 
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لسؾازنة التقجيخية يعخض مذخوع السؾازنة في صؾرتو الشيائية عمى الإدارة العميا لإعتساده ، وىحا تريح ا 
 .1الذاممة ممدمة لمجسيع داخل السشداء عمى كافة السدتؾيات الإدارية كل فيسا يخرو

 مدؤولية إعجاد السؾازنات التقجيخية :

تسثل السؾازنة التحميمية خاصة تزافخ جيؾد افخاد عجيجيؽ يذتخكؾن في إعجادىا حؾت يقؾم السخترؾن  
لؾحجة بإعجاد التقجيخات الستعمقة بالذظتيؼ ، باعتبار أنيؼ أقجر مؽ بالاشخاف عمى الأنذظة السختمفة في ا

غيخىؼ فييا الغخوف ومذكلات الأنذظة التي يذخفؾن عمييا ، غيخ أنو نتيجة إستخجام السؾازنات التقجيخية 
لغة كأداء لتقييؼ أداء الأنذظة السختمفة في الؾحجة ، فقج يقؾم السخترؾن بالاشخاف عمى ىحه الأنذظة والسبا

في تقجيخاتيؼ ردة في الغيؾر امام السدتؾيات الادارية العميا ، بسدتؾيات اداء افزل مؽ باقي الأنذمة ، لحلػ 
تعخض التقجيخات السختمفة عمى الحمة السؾازنة ، التي تتكؾن عادة مؽ رئيذ مجمذ الإدارة ، ومؽ السجيخ 

 بسا يمى :السالي ، ومجيخي : السبيعات والإنتاج ، والسذتخيات وتختص 

 تحجيج الإجخاءات الؾاجب إتباعيا برجد إعجاد السؾازنات .  -1

 تحجيج التاريخ الشيائي لتقجيؼ التقجيخات للأنذظة السختمفة والسؾارد السالية في الؾحجة   -2

 مخاجعة واعتساد التقجيخات السختمفة السقجمة ، والتشديق بيشيا .  -3

 الإجخاءات الكفيمة بتحديؽ مدتؾى الأداء في الؾحجة .  إقتخاح -4

 إجخاء التعجيلات في السؾازنات الدابق إعتسادىا في ضؾء إنحخافات الشتائج العقمية عؽ السؾازنات   -5

 الخرائص التي تتسيد بيا السؾازنة التقجيخية :

مى أسذ  عمسية وميجانية إعتساد السؾازنة عمى التقجيخ ليذ مجخد تؾقعات بل نتائج محتسمة معتسجة ع 1
 خبخة السدؤلية و قجرة إستخجام اساليب عمسية وإحرائية واقترادية 

 ارتباط السؾازنة بفتخة مدتقبمية محجدة : سشة أو أكثخ تؾضع   2

 شسؾل السؾازنة لأوجو الشذاط كافة في السذخوع : تعبخ عؽ خظة شاممة لتكسمة السذخوع  3

 مبالغ نقجية  -ذخوع الى أرقام : كسيات عيشية تتخجؼ السؾازنات سياسات وأىجاف الس  4

 الخقابة : بؾاسظة السقارنات أداة مؽ أدوات الإدارة  السؾازنة أداة لمتخظيط و  5

                                                           
1
 422أحمد محمد زامل، مرجع سابق ص  
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السؾازنة التقجيخية وسيمة لتحجيج السدؤليات في السذخوع : تؾزيع عمى مخاكد السدؤلية ، التدام الأطخاف   6
 1يتحقيق الأىجاف السخسؾمة

 العلاقة بين المهازنة والتخطيط المالي            المطلب الثالث:

يتظمب التخظيط تحجيج الأىجاف السظمؾب تحقيقيا ، ووسائل تمػ الأىجاف ، فالإدارة تحجد ما ىؾ مظمؾب 
تحقيقو خلال الفتخة القادمة وتحجد كيفية تحقيق ىحه الغايات ، وذلػ لكل مدتؾى إداري بالؾحجة 

 الأقترادية.

ويقع عمى السحاسب الإداري عبئ ، تؾفيخ السعمؾمات التي تداعج الإدارة في تحقيق فاعمية التخظيط   
وتأطيخ السؾازنة الذاممة جدء مؽ استخاتيجية وخظة شاممة وليدت عسمية مؤقتة أو مجخد ترخفات فخدية 

الأىجاف السظمؾب  مؽ قبل الإدارة ، والؾرقة الأساسية لمتخظيط تتسثل في تؾفيخ إطار متكامل يحجد
تحقيقيا خلال فتخة مقبمة والؾسائل او البجائل اللازمة التحقيق تمػ الأىجاف ، حيث يداعج التخظيط عمى 
دراسة وتحميل ومخاجعة الأنذظة التذغيمية والسالية بسا يدسح بإلقاء الزؾء عمى أي معؾقات ومذاكل قج 

لسؾازنة ربسا تتحؾل بعض الأىجاف التي كانت تحؾل مدتقبلًا دون تحقيق تمػ الأىجاف فيعج إكتسال ا
 2الإدارة تتؾقع إمكانية تحقيقيا أثشاء إعجاد السؾازنة إلى أىجاف غيخ مسكشة التحقيق.

 مقؾمات نغام التخظيط والبخامج والسؾازنة:

 يذتسل التعخيف بيحا الشغام عمى الأمؾر التالية :  

 فخضيات الشغام  - 1

 أىجاف الشغام  - 2

 .3مخكات الشغام و مسيدات الشغام - 3

ومع أنو مؽ الرعب الفرل بيؽ ىحه العشاصخ الأربعة التي تدتعسل أحيانا بالتبادر والتجاخل ، إلا أنشا أذا 
 نجحشا في تعخيفيا استظعشا أن نقف عمى ماىية ىحا الشغام.

                                                           
مرظفى يؾمؽ كافي، سسيخ أحسج حسؾدة و آخخون، السحاسبة الإدارية، مكتبة السجتسع العخبي لمشذخ و التؾزيع، الظبعة  1

 .219ان الأردن، صم، عس2012الألى 
محمد عباس بجوي،د.الأميخة ابخاىيؼ عثسان ، أشخف صلاح الجيؽ، السحاسبة الإدارية ( دراسات الججوي الاقترائية(، السكتب 2

 .163م،ص 2009الجامعي الحجيث، القاىخة، 
 165نفذ السخجع الدابق ص  3
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 أولًا : الافتخاضيات:

عمى أسذ رشيجة ولحا فيشاك إفتخاضيات محجدة يسثل نغام التخظيط والسؾازنة محاولة لتخريص السؾارد  
 ضسؽ مفيؾم التخشيج كسا يدتعسل في ىحا الشغام وىي أنو:

يسكؽ تحجيج السذكلات وفيسيا ويسكؽ الؾصؾل الى اتفاق بيؽ السذتخكيؽ حؾل ماىية ىحه  -1
 السذكلات 

 يسكؽ تجسيع القيؼ والإنفاق عمييا .  -2

 يسكؽ تخجسة القيؼ الى أىجاف وبخامج   -3

 لتحقيق الأىجاف وتخجستيا إلى بخامج .  viableؽ البحث عؽ جسيع البجائل السسكشة يسك  -4

يسكؽ قياس قيسة كل بجيل وقياس مشافعو بالسقارنة بتكاليفو وإيجاد تدية بيشيسا تداعج عمى   -5
 (   Choice preferencesالسفاضمة في الاختيار 

 1السؾارد والقجرات متاحة لتظبيق البخامج عشج تحجيجىا . -6

الاندان مخمؾق رشيج . وحكيؼ ومؾضؾعي وقادر عمى اختيار أحدؽ البخامج ، وىحا عمى أن كل  -7
مذارك في عسمية تخريص السؾارد سيترخف كخجل مؾازنة ) يقابمو الخجل الاقترادي التقميجي 
 والخجل الأداري ( . فخجل السؾازنة ييتجي بالإلتدام القاعجة الفاعمية ، وفي كل مخفقا مؽ مؾاققو

 optimize.2أمتل 

وتختبط ىحه الافتخاضيات لسشيج التخظيط التعامل الخشيج لاتخاذ القخارات بالتخاض أخخ أساسي وىي أن  
السذكلات الاجتساعية الدياسية الخئيدية التي تؾاجو السجتسع اليؾم يجب اعتبارىا مذكلات قؾمية تتظمب 

اض الأساسي في أطار تفكيخ التخشيج مباشخة حمؾلًا مشدقة عمى السجى الظؾيل ، ويتعارض ىحا الافتخ 
 بالتؾجو السحجود والجدئي ونغام قيؼ التخجييؽ.

 welfareوالانعاش العام  public interestويفتخض الشغام أيزاً أن مرظمحات مثل الرالح العام  
بيق الظخائق يسكؽ تخجستيا إلى واقع ممسؾس ، وان الأولؾيات السحمية والقؾمية يسكؽ تحقيقيا مؽ خلال تظ

التحميمية ، وغالباً ما يجخي تعجيل عمى ىحه الافتخاضات مؽ قبل دعاة الشغام حتى لا يغيخ الشغام تذجيج 

                                                           
ليف الجكتؾر المؾزي، أحسج انميس  س :الجكتؾر 1  8 4ص.سابق مخجع ، مخار ر 
ليف الجكتؾر المؾزي، أحسج انميس  س :الجكتؾر 2  86ص.سابق مخجع ، مخار ر 
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التظخف تشحخ التخشيج والعقلانية ، ويعتقج ىؤلاء أن الشغام لا يذبو كثيخاً نغام اتخاذ القخارات ، بل أن دوره 
سعمؾمات والبجائل حؾل معاييخ الفاعمية والكفاءة ) إن عسمية الأساسي ىؾ تدويج الدياسي ومتخح القخارات بال

 اتخاذ القخارات الدياسية يجب أن تشحرخ في الدياسيؽ السيتسيؽ في حداب التكمفة والسشافع الدياسية(.

 ثانياً : أىجاف نغام التخظيط والسؾازنة وأغخاضو: 

استعخاض مدتفيض الكثيخ مؽ الكتابات الايكاد يختمف كاتبيؽ حؾل أىجاف ىحا الشغام واغخاضو، وبعج  
 حؾل ىحا السؾضؾع خخجشا بيحه القائسة مؽ الأىجاف. 

يداعج نغام التخظيط والسؾازنة صانعي القخارات عمى إتخاذ القخارات الخشيجة حؾل تخريص  -1
 السؾارد بيؽ الجوائخ التشفيحية الستشافدة حؾل السؾارد السحجودة.

ع بيؽ الخشجانية والتؾقيت السشتغؼ لعسمية اتخاذ القخارات الحكؾمية عمى ) ويتزسؽ ىحا الشغام أساليب لمجس
 أي السدتؾيات تمؼ مسارستيا ( 

 ويداعج الإدارة عمى صشع قخارات أفزل في تخريص السؾارد السالية لمؾصؾل الى الأىجاف الحكؾمية.

أجل تحقيق ذلػ يجعؾ الشغام إلى تحجيج دقيق وتفحص للأىجاف والغايات في كل مجال مؽ  ومؽ 
 الأنذظة الحكؾمية فسؽ خلالو:

كل في مجال اىتسامو. تحجد الأىجاف الحكؾمية الخئيدية  -) يظمب الى رؤساء الجوائخ والسؤسدات  
 وتحجيج السعاييخ التقييؼ الأداء السختبط بتمػ الأىجاف (.

 الشغام أيزا وضع الأىجاف والبخامج التي تتجاوز الدشة الؾاحجة لإعجاد السؾازنة  ويظمب

ييجف الشغام كحلػ إلى تحميل ناتج كل بخنامج عمى ضؾء أىجافو : فسشة مؽ أجل تفحص   -2
فاعمية البخامج الستعجدة لتجريب الظاقة البذخية يجب تحجيج مجسؾعة مؽ الأغخاض يختبط بيا كل 

 بخنامج.

واليجف الأخخ ليحا الشغام ىؾقياس تكمفة البخامج ليذ لدشة واحجة ولكؽ لعجة سشؾات قادمة ،  -3
وىشاك نؾعيؽ مؽ التكاليف : الأول يتعمق بالشتائج السالية السدتقبمية لمقخارات الحالية ، والثاني 

سية الشؾع يذسل تمػ التكاليف الشاتجة عؽ ) آثار ( غيخ متؾقعة لمقخارات السؾازناتية وتبخز أى
 disbenefitsالثاني في تمػ البخامج التي تؤدي الى تكاليف تتعجى الشذاط السعشى أو مداويء 

غيخ مشتغخة متل تجدئة السجتسعات الدكانية نتيجة لذق السظخق تكخيت البيئة نتيجة للإنذاءات 
 الحكؾمية أو مرانعيا 
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لؾسائل كفاءة لتحقيق الأىجاف ييجف الشغام إلى تحميل البجائل مؽ أجل الؾصؾل إلى أكثخ ا -4
الأساسية لمبخامج بأقل تكمفة مسكشة ، ويجب أن يتؼ ىحا التحميل بذكل مدتسخ ، أن يجب 

 مخاجعة أىجاف البخامج وإنجازاتيا وتكاليفيا وكفاءة أدائيا وفاعمية بجائميا بذكل دوري 

تفخضيا عدمية إعجاد تخظيط البخامج لعجة سشؾات قادمة فأنيا تتحخر مؽ محجدات التغيخ التي  -5
 .1السؾازنة الدشؾية

وباخترار يسكؽ القؾل أن نغام التخظيط والسؾازنة يخكد الاىتسام عمى تحجيج أىجاف البخامج وترشيفيا  
وتكسؽ نتائج ىحه البخامج في تحقيقيا لتمػ الأىجاف تؼ تحجيج التكاليف الكاممة لمبخامج وتخظيط البخامج 

ائل والسؾازنة كأداة لتظبيق القخارات والدياسات السعتسجة الشاتجة عؽ التحميل الظؾيمة السجى ، وتحميل البج
 السشغؼ.

 ثالثا: مخكبات التخظيط والسؾازنة وعشاصخه: 

 يكاد يتفق الكتاب عمى اربعة عشاصخ أساسية لشغام التخظيط والسؾازنة: 

لبخامج ( وتخفق بيا )تقجم لكل نؾع مؽ ا program Memorandaالسحكخة التفديخية لمبخامج  - 1
تؾصيات ضسؽ إطار أىجاف السؤسدة ـ تحجد البجائل التي جخى تحخييا وتدتعخض الجراسات التحميمية 

 لجسيع البخامج والتي بسؾجبيا أن اتخاذ القخارات باختيار البخامج الخئيدية والفخعية لمسشغسة. 

      program and financial plan خظة شاممة ولدشؾات متعجدة لزؼ البخامج وتقجيخاتيا السالية - 2
)خظة بخامج وتقجيخات مالية والتي تقجم سشؾيا دراسات عؽ التكمفة والعائج ولسجة سشؾات متعجدة في 
السدتقبل وتدتعخض البخامج التي تؼ الالتدام بتشفيحىا حي تؾضيح الرؾرة لإدارة السؾازنة حؾل الالتدامات 

 الخديشة لدشؾات مقبمة.

) يسكؽ القيام بيا وإنياؤىا وفق الحاجة ( تدودنا بالجراسات  special studies 2خاصةدرامات  - 3 
التحميمية السذار إلييا في السحكخة التفديخية ، وتحجيج التكاليف في خظة البخامج وتقجيخاتيا السالية عمى 

ميل السذكلات نظاق أضيق مشالتكاليف السدتخجمة في السحكخة التفديخية واليياكل الخاصة ويتزسؽ تح
والتكاليف الحجية ،  enonomic opportunity costsالتكاليف الإقترادية البجيمة )تكاليف الغخض( 

وتكاليف الشغؼ ، ومؽ شان اليياكل الخاصة أن تخاجع الجيؾد الدابقة وتقارن بيؽ بجائل البخامج وتؾزان بيؽ 
 قاليع العؾائج وإجساليا.الديادة في التكاليف إلى الديادة في العائج وكحلػ تقييؼ ت

                                                           
1
 .78سليمان أحمد اللوزي، فيصل مراد، مرجع سابق، ص  
2
 .77-78نفس المرجع، ص  ص  
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عشرخاً رابعاً لمتلاتة السحكؾرة أنفا يدسى  Schultzوشالد شؾلتد   joon donويزيف كل مؽ جؽ در  
)شؾلتد( ) ىحا  program budget)در( او مؾازنة البخامج  program structure)ىيكل البخامج( 

ؽ خلال ىيكل البخامج السحكؾر يتؼ تجسيع الإصظلاح يؤدي إلى الإلتباس في نغام التخظيط والسؾازنة ، وم
ريدتخجم ىيكل البخامج  program budgetنذاطات وتكاليف البخامج السؤسدات في ترشيفات معيشة 

لمسعمؾمات وكإطار التحميل ، وىحا الييكل لا يتدؼ بالتسات ولكشو قج يخزع لبعض  formatكشسؾذج 
 .1التغيخات مؽ أولو لأخخى 

أن  Mushkenويعتقج مؾشكؽ  -لأخخ لشغام التخظيط والسؾازنة فيخ وعيفة التخظيطاما السخكب الخئيدي ا
نغام التخظيط والسؾازنة نغام لمتخظيط في الجرجة الأولى يؤدي الى قخارات حؾل البخامج تدتخجم فيسا بعج 

تعجدة أدت إلى كجليل لإعجاد السؾازنات التفريمية ، وكسا ذكخنا سابقاً فقج كان ىحا الشغام حريمة العؾامل م
 تؾجو السؾازنة نحؾ التخظيط وكان استجابة لحاجة الحكؾمة لمتخظيط.

ويستاز ىحا الشغام ببعض السسيدات التي تجعؼ رأيشا بأنو يسثل الحمقة الأخيخة في سمدمة التكامل بيؽ  
 . 2التقجيخ والسؾازنة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .78. ص المرجع السابق 
2
 77. ص المرجع السابق 
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 خلاصة الفرل:

تختص بيا  التي التخظيط آليات خلال مؽ كبيخ دور التقجيخية لمسؾازنة أن ندتشتج سبق ما ضؾء عمى
 أن لمتخظيط السالي دور محؾري في عسمية اعجاد السؾازنة الشقجية.كسا يسكؽ لشا تبيؽ كحلػ السؾازنة  و

 عمى أساسي بذكل السؤسدة وتعتسج التقجيخية السؾازنة شكل يأخح السالي التخظيط بأن أيزا القؾل
 الأىجاف اتجاه وضعية بتحجيج ليا تدسح فيي ،السدظخة خظظيا تشفيح ومخاقبة التخظيظية السؾازنات
 السدتقبل في ترحيحيا مؽ تتسكؽ حتى السؾازنة وفق مخظط ىؾ بسا الفعمية نتائجيا تقؾم حيث السدظخة،

 اليجف لتحقيق السالي، التخظيط أدوات أىؼ بيؽ مؽ تعتبخ تحقيق نتائج ايجابية كؾنيا  و أفزل أداء لتقجيؼ
 السختمفة البجائل بيؽ مؽ معيؽ لبجيل الؾاعي الاختيار عمى أساسا يقؾم واتخاذالقخارات التخظيط السخغؾب،

 التي السؤسدة الأىجاف وكسية مالية تخجسة ىي التخظيظية والسؾازنة الأىجاف السحجدة أو اليجف لتحقيق
 .معيشة زمشية فتخة خلال تحقيقيا في تخغب
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 سهيدت
السؾازنة عبارة عؽ خظة لمعسل وضعت برؾره معمؾمات وأرقاـ تفريمية تبيؽ تؾزيع السدؤوليات التشفيحية  اف

بيؽ العامميؽ في السؤسدة وكحلػ طخيقة التثقيف الؾاجب اتباعيا ، كسا أنيا أدا تؾر بيا الإدارة عؽ الأىجاؼ 
 ائج السحققة مع الأىجاؼ السحجدة.الشتالتشفيح بسقارنة  تخاقبالتي تدعى إلى تحقيقيا وكحلػ عؽ طخيقيا 

ولسعخفة أىسية السؾازنة وعسمية تحزيخىا في الييئات العسؾمية ذات الظابع الاداري قست بجراسة السؾضؾع  
عمى مدتؾى السجمذ الذعبي الؾطشي باعتباره ىيئة تذخيعية ، لسحاولة معخفة ما إذا كاف اعجاد السؾازنة في 

وقؾاعج خاصة  بإجخاءاتكؼ للإجخاءات والقؾاعج العمسية السعسؾؿ بيا أـ أنيا تتؼ ىحه السؤسدة أو الييئة يحت
 .بيؽ الدمظات عمييا مبجأ الفرل ما أخخى بحكؼ طابع الاستقلالية الادارية والسالية الحي يسميو

 وتشاولت في ىحه الجراسة ما يمي : 

 تظؾرىا التاريخي والجور الحي تقؾـ بو. التعخيف بالييئة و -
 .ة اعجاد وتحزيخ السؾازنة واجخاءات متابعتياكيفي -
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 تقديم الهيئة السدتقمةث الأول : السبح

 ( نذأتهي ) تاريخي لمسجمس الذعبي الهطشال : التطهر الأول  السطمب

مؽ الجستؾر أوؿ  41وقج عقج طبقا لمسادة  1977فيفخي  25نتخاب السجمذ الذعبي الؾطشي يؾـ ا تؼ -
حيث  بخئاسة أكبخ الشؾاب 1977مارس  05الفتخة التذخيعية الأولى وكاف ذلػ يؾـ  جمدة مؽ جمدات

تؼ خلاليا انتخاب الديج رامح بظاط رئيدا لمسجمذ ، وعمي إثخ ذلػ تذكمت لجشتاف لتتؾلى الأولى 
 1زسؽ الشغاـ الجاخمي لمسجمذ إثبات صحة عزؾية الشؾاب والثانية دراسة مذخوع القانؾف الست

قجمت الامة الأولى تقخيخىا ، ثؼ تست السرادقة عمى القانؾف الستزسؽ  1977مارس  26بتاريخ   -
، وبعجه تؼ انتخاب نؾاب  1977مارس  29لمسجمذ خلاؿ الجمدة السشعقجة في  الجاخميالشغاـ 

وصار الشغاـ الجاخمي الحي أقخه السجمذ  1977مارس  30الخئيذ وأعزاء المجاف الجائسة في 
 .ي عل نغاـ الحدب الؾاحجلقانؾني فالإطار ا

أقخ الجستؾر التعجدية الحدبية ، غيخ أف الأوضاع الأمشية والدياسية التي عخفتيا  1989في سشة  -
 أفخيل 24البلاد خلاؿ تمػ الفتخة حالت دوف تحقيق ذلػ وأدّت إلى تعييؽ مجمذ استذاري وطشي في 

السجمذ الذعبي  تدامؽ حلوىحا لدج الفخاغ الجستؾري الشاجؼ عؽ  1994ماي  17إلى غاية  1992
وكمف بسداعجة  عزؾا  60السجمذ ، مع استقالة رئيذ الجسيؾري حث ضؼ السجمذ  الؾطشي

، لكؽ اغتياؿ رئيذ الاعمى لمجولة الديج محمد بؾ سياه التذخيع بسخاسيؼ تذخيعيةلمجولة السجمذ الأعمى 
أثخ كثيخا عمى دور الإستذاري الؾطشي وىؾ الأمخ الحي دفع بالسجمذ الأعمى لمبحث والعسل عمى 
إيجاد الذخوط الزخورية لإخخاج البلاد الأزمة والعؾدة إلى السدار الجيسقخاطي معتسجا في مدعاه 

تفاؽ عمى أسمؾب وار مع جسيع القؾى الدياسية والاقترادية والاجتساعية وقج اف ىحا الحؾار عمى الا
وتؾجت بالسرادقة عمى  1994جانفي  26و  25يؾمي  نجوة وطشية لمؾفاؽ الؾطشي خلاؿعقج 

أرضية الؾفاؽ الؾطشي التي نرت عمى إنذاء ىياكل السخحمة الانتقالية متسثمة في رئاسة الجولة لتحل 
الؾطشي محل رئيذ الجسيؾرية والحكؾمة والسجمذ الؾطشي الإنتقالي ليحل محل السجمذ الذعبي 

ليسارس ميامو  1994ماي  18الحي أشخؼ عمى تشريبو رئيذ البلاد الديج اليسيؽ زرواؿ بتاريخ 
التذخيعية عؽ طخيق الأوامخ ليشذأ أخيخا بعج انتياء السخحمة الانتقالية السجمذ الذعبي الؾطشي في 

التذخيعية مع إلى يؾمشا ىحا والحي يسارس الدمظة  1997جؾاف  15عل التعجدية الحدبية بتاريخ 
 .2عؽ طخيق القانؾف العزؾي  مجمذ الأمة حيث يتؼ التشديق بيؽ عسميسا

                                                           

  dz.org-www.APNمؾقع في الأنتخنات لمسجمذ الذعبي الؾطشي  1 
 مؾقع في الأنتخنات لمسجمذ الذعبي الؾطشي )سبق ذكخه( 2

http://www.apn-dz.org/


 الهطشيية تحزير السهازنة عمى مدتهى السجمس الذعبي معس                           الفرل الثاني: 

 

 
36 

 : دور السجمس الذعبي الهطشي  الثانيسطمب ال

ي مختمف مجالات الحياة عؽ طخيق مياـ شي مكانا ىاما مؽ خلاؿ مداىساتو فيحتل السجمذ الذعبي الؾط -
، فبالخغؼ مؽ السذاكل التي اعتخضت الجراسة التذخيعية السذاريع القؾانيؽ في بجاية نذأتو الخقابةالتذخيع و 

أنو تسكَؽ مؽ تخظيظيا ومشو القياـ بسيسة  إلاومشيا التأخخعؽ أواف إيجاع مذاريع القؾانيؽ لجى مكتب السجمذ 
تقجميا الحكؾمة واقتخاحات التذخيع في السجالات التي نص عمييا الجستؾر مؽ خلاؿ مذاريع القؾانيؽ التي 

 .ي يبادر بيا الثؾابالقؾانيؽ الت

التذخيعية برلاحيات الخقابة ، ىحه الأخيخة  ذ الذعبي الؾطشي في إطار مسارسة ميستوكسا يتستع السجم - 
التي تؾسعت وتجرجت مؽ حيث الدماف والسحتؾى وتتسثل عمى وجو الخرؾص في مخاقبة بخنامج الحكؾمة 

والستابعة السدتسخة لمشذاط الحكؾمي برفة شاممة أو حدب القظاعات مؽ خلاؿ إجخاءات  وتظبيقو سشؾيا ،
 والأسئمة سؾاء كانت شفؾية أو مكتؾبة  الاستجؾاب

أما عمى الرعيج الجولي فمقج أتدؼ نذاط السجمذ بالحيؾية لكؾنو انرب عمى عجة محاور في آف واحج  -
الشذاط في اتجاه العجيج مؽ بخلسانات العالؼ والاتحادات البخلسانية فزلا عؽ العلاقات الثشائية ويشجرج ىحا 

  . 1يسا بخلسانات البمجاف الذقيقةولاس

لقج أسفخ ىحا الشذاط عؽ نتائج إيجابية ولا يدعشا في ىحا السقاـ الا أف نحكخ بأىسية السجمذ في ميلاد  -
لعسل عمى الرعيج السغاربي، كسا اتخح مجمذ الذؾرى السغاربي بإرساء ىياكمو العزؾية وتحجيجا آفاؽ ا

إلى دوؿ  1990السجمذ مبادرات عجة عمى الرعيجيؽ العخبي والإسلامي إذ تو إيفاد بعثات خلاؿ صائفة 
الذخؽ الأوسط والخميج إسياما مشو في الدعي إلى إيجاد تدؾية سميسة للأزمة التي تذكؾ مشيا السشظقة ، وأكج 

 العخاقي الحي كانت طاقتو العدكخية والاقترادية ميجدة بالانييار.دعؼ الجدائخ وتزامشيا مع الذعب 

البخلسانية بؾجية انغخ الجدائخ حؾؿ السذاكل الاقترادية  الاتحاداتكسا لؼ يفت السجمذ أف يحكخ ضسؽ  - 
برفة عامة والسذاكل الستعمقة بإعادة الشغخ في قيسة السؾاد الأولية لفائجة بمجاف العالؼ الثالث ، وبعجـ التؾازف 
في التبادلات الجولية ، وكحا ضخورة إقامة نغاـ اقترادي عالسي ججيج ، وقج سجل مسثميؽ عؽ السجمذ 

ساتيؼ الشذظة والفعالة في الإجتساعات التي عقجتيا الاتحادات البخلسانية بالاشتخاؾ مع السشغسات الجولية مداى
( والشجوة الجراسية البخلسانية  1988جؾيمية  -ونخص بالحكخ الشجوة البخلسانية حؾؿ الرحة بإفخيقيا ) الكؾنغؾ 

( ، كسا  1989أكتؾبخ  -في الجوؿ العخبية ) ليبيا العخبية حؾؿ التكامل الاقترادي وعلاقتيا بالأمؽ الغحائي 
( ، في إطار دراسات وإطلاع حؾؿ البخلسانييؽ  1998فيفخي  -تؼ إيفاد بعثات مؽ السجمذ إلى ) واششظؽ 

( ، والشجوة البخلسانية الإفخيقية العخبية حؾؿ القجس  1999نؾفسبخ  -ومشتجي حؾؿ العشف ضج السخأة ) إيظاليا 
                                                           

1
 .01، ص 3112 ، أفريل10مجلة "النائب" للمجلس الشعبي الوطني، العدد  
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 -مكافحة الخشؾة والحفاظ عمى الشداىة ) ىؾلشجا ( ، والسشتجى العالسي الثاني حؾؿ  2000خ نؾفسب -الأردف 
( كسا شارؾ وفج بخلساني بخئاسة الديج كخيؼ يؾنذ رئيذ ـ ش و في | العاصسة العخاقية بغجاد  2001ماي 

وفج  وشارؾ.  2002تسبخ سب -في أشغاؿ الجورة الثانية والأربعيؽ الظارئة السجمذ الإتحاد البخلساني العخبي 
إلى  25لسجمذ الإتحاد البخلساني الجولي الحي عقج بالسؾازاة مع دورة طارئة مؽ  171آخخ في أشغاؿ الجورة 

سؾيدخا ، وغيخىا مؽ الؾقؾد والشجوات والديارات السدتسخة التي تقؾـ ابيا  -بجشيف  2002سبتسبخ  27
لى انؾنية مؽ رؤساء حكؾمات وسفخاء ووزراء . . . الخ إمجسؾعة مؽ الذخريات الدياسية والبخلسانية والق

 .1مقخ السجمذ الذعبي الؾطشي

  

                                                           
 مؾقع في الأنتخنات لمسجمذ الذعبي الؾطشي )سبق ذكخه(  1
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 : الهيكل التشعيسي لمسجمس و تقديم مديرية السالية و السيزانيةالثالثسطمب ال
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   :الية والسيزانيةتقديم مديرية الس. 2

والبذخية والديخ  الؾسائل الساديةجسيع و ذ وىياكمو وأجيدتو تتظمب تؾفيخ السجم اياـ التي يسارسيسالاف  -
ما بتكفل بو في الإدارة العامة والذؤوف السالية وتقشية، وسعيا  سيخه و ىجا عمى حدؽ استعساليا لزساف حدؽ

وراء تحقيق ذلػ فإنو يقؾـ بتشفيح سياسة تظؾيخ السؾارد البذخية والشذاط اجتساعي واتخاذ التجابيخ اللازمة 
و، وضساف تدييخ السؾعفيؽ طبقا لمتشغيؼ وتذخيعات العسل السعسؾؿ بيا تومشذآ املاؾ السجمذلحساية 

مجيخية  الية والسيدانية، مجيخية السجيخية السؾارد البذخية و الؾسائلم كؾف ىحا القدؼ مؽ عجة مجيخيات و ىيويت
 .التقشية

ي مؤسدة أف تسارس الأعساؿ فلا يسكؽ لأ لية واحجة مؽ أىؼ الؾعائف في نذاطة الساتعتبخ الؾعيف - 
ما  و الانفاؽ السختمفة خاصة وأنو كثيخامياميا ووعائفيا دوف تؾفخ الأمؾاؿ اللازمة لتسؾيل أوجو الشذاط 

ة تيتؼ بتدييخ يخجع فذل السؤسدة في تحقيق أىجافيا إلى سؾء الإدارة السالية . فسجيخية السالية والسيداني
لأمخ جمذ وتشفيحىا والسخاقبة السدبقة لمذخوع ميدانية السالسالي في السجمذ الستسثل في إعجاد  الجانب

بالشفقات ومدػ الجفاتخ السحاسبية حتى يكؾف العسل في إطاره القانؾني والسحاسبي ، ويتؼ تجعيؼ ذلػ بالقياـ 
 السجيخية مؽلمحدابات مخفقة بتقجيؼ التقاريخ الجورية لمسخاقبيؽ السالييؽ وتتكؾف ىحه  الساليبعسمية التحميل 

 :1نيابتيؽ

 :نيابة مديرية السالية -1

سادي و متابعة ال السادي ومتابعة مظابقتو مع الجخد تدشج ليحه الشيابة عجة مياـ مشيا القياـ بعسميات الجخد 
إلى  الاعتسادات، والتشديق بيؽ السرالح الإدارية فيسا يخص مجى استيلاؾ مظابقتو مع الجخد السحاسبي

جانب ذلػ فيي تتؾلى إعجاد الحدابات الإدارية لمدشة السالية وتشفيح ميدانية السجمذ والتأشيخ عمى حؾالات 
 .الجفع

 نيابة مديرية السيزانية : - 2 

يتؼ تحزيخ مذخوع ميدانية السجمذ والديخ عمى تشفيحىا مؽ طخؼ نيابة مجيخية السيدانية التي لا تكتفي  - 
ـ بستابعة التقاريخ الجورية لمسخاقبيؽ السالييؽ ، وتباشخ ىحه الشيابة مياميا بالتشديق مع نيابة بحلػ فقط وإنسا تقؾ 

 يمي :  كخلاصة عمى ذلػ تكمف نيابة السجيخية عمى الخرؾص بسا مجيخية السالية والسخاقبيؽ السالييؽ او

 .إعجاد السيدانية ومتابعة تشفيحىا -

 .حالة الشفقات الذيخية التحميل السالي لمحدابات وضبط - 
                                                           

 تتعلق بتنظيم المصالح الإدارية للمجلس الشعبي الوطني 4001أكتوبر  70 في مؤرخة 70 متعليمة رق -وثيقة خاصة بالمجلس   1



 الهطشيية تحزير السهازنة عمى مدتهى السجمس الذعبي معس                           الفرل الثاني: 

 

 
40 

 .إعجاد الحداب الإداري  - 

 .ترشيف الؾثائق الحدابية والسحافغة عمييا - 

 .إعجاد السقارنات مع العؾف السحاسب - 

 السبحث الثاني : الدياسة السهازنية الستبعة في الهيئة
ؾطشي بيحه الاستقلالية تتستع كل غخفة في البخلساف بالاستقلالية السالية حيث يتستع السجمذ الذعبي ال - 

مؽ القانؾف العزؾي الحي يحجد تشغيؼ السجمذ الذعبي الؾطشي ومجمذ الأمة  103السالية وىحا طبقا لمسادة 
إف ىحه الاستقلالية السالية التي يحزى ويتستع بيا السجمذ لؾعيفية بيشيسا وبيؽ الحكؾمة. وكحا العلاقات ا

شيا في عجة نقاط وفي مقجمتيا إمكانية تحجيج السيدانية وفقا لحاجاتو الذعبي الؾطشي ليا عجة مدايا إذ يدتفاد م
 وتحريل الأمؾاؿ اللازمة التدييخ مختمف الشذاطات.

 : كيفية إعداد السهازنةالأول سطمب ال 

السقرؾد بسخحمة الإعجاد ىؾ تحزيخ السؾازنة عؽ طخيق وضع تقجيخات لمشفقات وما يمدميا  - 
مؽ الإيخادات حيث تحجد بالتقجيخ ، ولسا كاف أساس ىحه السخحمة ىؾ التقجيخ فيجب إلتداـ الجّقة 

ؽ إلى أقرى حج حتى لا نتفاجأ أثشاء التشفيح بغيخ ما تؾقعشا فيشتج مؽ ذلػ آثار سيئة كاف يسك
يشي يتظمب مخاعاة الجقة والؾضؾح ليحا فإف عسمية الإعجاد عسل تخس تجشّبيا في مخحمة الإعجاد

عشج التقجيخ وعميو يجب معخفة أولا الأعؾاف السكمفؾف بتدييخ السيدانية ثؼ تقجيؼ السيدانية وكيفية 
 إعجادىا بالإضافة إلى الأىجاؼ الأساسية لسيدانية السجمذ الذعبي الؾطشي.

 عها  السكمفه  تتديير السيزانية:الأ - 1

 السحاسب.إف الأعؾاف السكمفؾف بتدييخ السيدانية في السجمذ الذعبي الؾطشي ىؼ الأمخ بالرخؼ والعؾف  

 الأمر بالررف:  - أ

شغاـ مؽ ال 09لمسادة وىجا طبقا  جمذ الذعبي الؾطشي ىؾ رئيذ السجمذالأساسي لمس اف الامخ بالرخؼ 
عج القائؼ عمى ضبط السرالح الإدارية لمسجمذ بالإضافة إلى السياـ ي ، ادالذعبي الؾطشي الجاخمي لمسجمذ

 :والأدوار التي حؾليا إياه الجستؾر والقانؾف السرخي الدابق الحكخ ، فسؽ ميامو

 .ديخ عمى صحة تؾعيف الشفقات بالشغخ إلى التذخيع السعسؾؿ بوال  -

 .تحقق مدبقا مؽ تؾفخ الإعتساداتال - 
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 تعميل رخص التأشيخة عشج الإقتزاء ات بؾضع تأشيخة عمى الؾثائق الخاصة بالشفقات وقإثبات صحة الشف - 
  1غيؼ والتي تخاعي طبيعة الؾثيقةوذلػ في الآجاؿ السحجدة عؽ طخيق التش

الؾضعية العامة للإعتسادات السفتؾحة مف بالسالية شيخيا برحة تؾعيف الشفقات وباعلاـ الؾزيخ السك  -
 .والشفقات السؾعفة

يجب أف يحفع الأوراؽ الإثباتية الخاصة لعسميات التدييخ إلى غاية تقجيسيا للأجيدة السكمفة بترفية   -
 .الحدابات أو إلى غاية انقزاء عذخ سشؾات

بالرخؼ الثانؾييؽ فيؼ السرالح وخاصة مرمحة السالية والسيدانية فيؼ يقؾمؾف  الآمخوف أما فيسا يخص  *
 .بشفذ السيسة التي يقؾـ بيا الأمخ بالرخؼ الأساسي ) رئيذ السجمذ ( ولكؽ تحت رقابتو

إلى رئيذ قدؼ  ضؾف يقؾـ رئيذ السجمذ تفؾيض سمظة التؾقيعؾ لسفوالرخؼ ا الآمخوف أما فيسا يخص * 
الذؤوف السالية والتقشية بالسجمذ الذعبي الؾطشي وإعظاء كل الرلاحيات السخؾلة لو حيث الإدارة العامة و 

يحقق الغايات السشذؾدة لرالح الإدارية وعميو فيؾ مؤىل لتشفيح العسميات الستعمقة بتحريل الإيخادات ، 
 .شفقاتوصخؼ ال

 :العه  السحاسب -ب  

الذخص الحي يقؾـ بعسميات تحريل الإيخادات ودفع  إف العؾف السحاسب في السجمذ الذعبي الؾطشي ىؾ  
الشفقات وضساف حخاسة الأمؾاؿ والديجات والقيؼ والسؾاد السكمف بحفغيا وكحلمي تجاوؿ الأمؾاؿ والسستمكات 

فسياـ  ،2مدمػ حداب السجمذ الذعبي الؾطشي والعادات والسؾاد وحخكة حدابات السؾجؾدات ، كسا يدشج لو
سجمذ قبل أف يجفع أو يقبل أية نفقة يجب أف يتأكج مؽ مظابقة العسمية مع القؾانيؽ العؾف السحاسب في ال

فيجب عمى  الاعتساداتوالأنغسة السعسؾؿ بيا وأف يتأكج امؽ شخعية عسميات ترفية الشفقات وكحلػ تؾفخ 
جدة عؽ طخيق أف يقؾـ بجفع الشفقات أو تحريل الايخادات ضسؽ الآجاؿ السح بالالتداماتالسحاسب بعج إيفائو 
القدؼ الحي يجيخه ، فتكؾف  ة شخرية ومالية عمى جسيع عسمياتب تظبق عميو مدؤوليالتشغيؼ لأف السحاس

أمؾالو  السدؤولية مالية عشجما يثبت نقص في الأمؾاؿ والقيؼ ويجب عميو في ىحه الحالة أف يدجد وجؾبا مؽ
حدابات الرشجوؽ أو مؽ إيخاد غيخ محل أو مبمغا يداوي البؾاقي الحدابية الشاتجة مؽ عجد في  3الخاصة

ب أف يغظي بأمؾالو ، حيث نجج أنو يتعيؽ عمى السحاس نفقة مجفؾعة خظأ أو أضاع ممػ مؽ الأملاؾ
 .حدابي مدتحقي يتحسمو أي عجد مالي عمى الرشجوؽ وكل نقصالخاصة 

                                                           
1
 ، المتعلق بالمحاسبة العمومية.01-30من القانون  85المادة   

2
الذي يحدد إجراءات المحاسبة التي يمسكها الآمرون بالصرف والمحاسبون العموميون  00 - 202رقم من المرسوم التنفيذي  76طبقا للمادة   

 وكيفياتها ومحتواها
3
 المتعلق بالمحاسبة العمومية 14 - 07القانون   
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 :طريقة إعداد وتقديم السيزانية والرقابة عميها - 2 

اف إعجاد وتحزيخ السيدانية في السجمذ الذعبي الؾطشي تكؾف مؽ اطخؼ مجيخية السالية والسيدانية التي  - 
 .تختص بتحزيخ مذخوع ميدانية السجمذ والديخ عمى تشفيحىا

لأعجاد السيدانية وذلػ ذ الذعبي الؾطشي ببجء التحزيخات لتقؾـ وزارة السالية بإرساؿ إشعار إلى السجم - 
الجيج  لكي يكؾف متدع مؽ الؾقت لمتحزيخأشيخ أي في شيخ جؾيمية وذلػ  06ة الدشة بدتة قبل نياي

 .السيدانية الدشة السالية السقبمةلمتشبؤات والتقجيخات 

حتى تكؾف السيدانية نيائية وقابمة لمتشفيح يجب أف تخزع إلى عجة إجخاءات ، فبعج إصجار القخار مؽ  - 
عبي الؾطشي يقؾـ رئيذ السجمذ بتبميغ قدؼ الإدارة العامة والذؤوف السالية وزارة السالية إلى السجمذ الذ

 والتقشية وىحا لبجء التقجيخات والتشبؤات لمسيدانية السالية الججيجة.

تقؾـ الإدارة العامة وبالزبط مجيخية السالية والسيدانية التي تمعب دور أساسي في التحزيخات بحيث يخسل  - 
لكل مجيخية أي  مذ لحرخ الإحتياجات اللازمةنية إلى جسيع السجيخيات والسكاتب في السجمجيخ السالية والسيدا

ة، فسجيخية السالية ميدانياتيا حدب التقجيخات الستؾقع كل حدب تخررو وبعجىا تخسل ىحه السجيخيات
ة لمترحيح أو السجيخيتمػ والسيدانية إذا رأت أف ميدانية ما بالغت في إعظاء أرقاميا التقجيخية تعاد إلى 

 .لمتفديخ أو الإثبات إذا أمكؽ

بعجىا تجسع جسيع السيدانيات في ميدانية واحجة بعج استعساؿ الأساليب الستبعة والظخؽ السعسؾؿ بيا  - 
القدؼ  : 1أقداـ (03) طخيقة التقجيخ السباشخ ويتؼ تقديؼ ىحه السيدانية إلى ثلاث يادات الدشؾية،كظخيقة الد 

 لقدؼ الثالث خاص بؾسائل التدييخ.، وا، والقدؼ الثاني خاص بالسدتخجميؽؾاب شالأوؿ خاص بال

إف الظخؽ الأكثخ استعسالا ىي طخيقة التقجيخ السباشخ لأف السجمذ الذعبي الؾطشي مؤسدة عسؾمية  - 
ومعغؼ إيخاداتيا تكؾف مؽ الجولة فيي تعتسج عمى تقجيخ ميدانيتيا عمى الشفقات أكثخ مؽ الإيخادات بحيث 

مل وتقجر حدب أقداـ وفخوع وفرؾؿ السيدانية بظخيقة مفرمة معتسجة في ذلػ عمى الإحراء والخياضيات تح
 .ضؾء مجى تشفيح السيدانية الجاريةوالسعظيات الججيجة والستغيخة والستدايجة باستسخار حيث تتؼ التقجيخات عمى 

- 2018الفتخة التذخيعية الدابقة )ة مؽ فسثلا عمى عكذ السيدانيات الخاصة بالدشؾات الأربعة السشرخم 
تتسيد عؽ سابقتيا كؾنيا تجسع بيؽ فتختيؽ  2018، فإف ميدانية السجمذ الذعبي الؾطشي لدشة  2013

جيات الشؾاب تذخيعيتيؽ بحيث أرتقب التكفل بسدتمدمات العسل البخلساني لمشؾاب الدابقيؽ وكحا تغظية حا
                                                           

 . السرجر امؽ طخؼ مجيخية السالية والسيدانية  1
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تؼ اعتساد بعض حؽ عشاصخ غيخ مزبؾطة وغيخ محجدة توما تحسل في طياتيا مالججد فيحه الخرؾصية 
السقاييذ التقجيخية والتقخيبية لمتسكؽ مؽ رصج الاعتسادات الكفيمة بزساف حدؽ سيخ السجمذ فقج تؼ اعتساد 

خلاؿ الفتخة التذخيعية  ( تحدبا لأي تغييخ قج يظخأ عمى تذكيمة السجمذ الذعبي الؾطشي 2نائب )  400
 الخامدة.

السيدانية مؽ طخؼ مجيخية السالية تدمؼ إلى رئيذ قدؼ الإدارة الحي يقؾـ بسخاجعتيا ثؼ تدميسيا  بعج تحزيخ 
إلى السخاقبيؽ السالييؽ الحيؽ يقؾمؾف بإعظاء التأشيخة الأخيخة وىحا بقبؾؿ أو رفض السيدانية السالية لمدشة 

حدب ملاحغات السخاقبيؽ السالييؽ واذا السقبمة ، فإذا كاف القخار بالخفض فتعاد كل التقجيخات أو جدء مشيا 
كاف القخار ايجابي فيجتسع السخاقبيؽ السالييؽ بخئيذ قدؼ الإدارة العامة وبسجيخية السالية والسيدانية وىحا لإتساـ 
بعض الختؾشات الأخيخة في تمػ التقجيخات والتشبؤات لمسيدانية الججيجة أو بالأحخى السذخوع التسييجي لسيدانية 

 . لذعبي الؾطشيالسجمذ ا

 .ها ضسن قانه  السالية الدشهي دماجاو  ةة عمى السهازنقإجراءات السراد : الثانيسطمب ال

بعج عسمية تحزيخ وإعجاد السذخوع التسييجي ، لسيدانية السجمذ الذعبي الؾطشي تأتي مخحمة السجادلة عمييا  
عمييا مؽ قبل مكتب السجمذ ولجشة السالية قة حيث لا تعج ىحه السيدانية سارية السفعؾؿ إلا بعج السراد

 .والسيدانية لادماجيا ضسؽ قانؾف السالية الدشؾي 

 عمى مدتهى مكتب السجمس : - 11 

    يعج مكتب السجمذ مؽ الأجيدة الجائسة لمسجمذ الذعبي الؾطشي حيث يتكؾف مؽ رئيذ السجمذ وتدعة  
 :فسؽ بيؽ أعساؿ ىحا السكتب واحجة قابمة لمتججيج، ( تؾاب لمخئيذ يشتخبؾف لسجة سشة09)

 .مشاقذة مذخوع ميدانية السجمذ الذعبي الؾطشي والسرادقة عميو وإحالتو عمى لجشة السالية والسيدانية - 
( مؽ 03مخاقبة سيخ السرالح السالية والادارية لمسجمذ الذعبي الؾطشي ، إذ ايكمف ىحا السكتب ، ثلاثة ) - 

 .1سخاقبة السرالح السالية والادارية لمسجمذ وبذؤوف الشؾاببيؽ أعزائو ب
ع فبعج حزؾر السخاقبيؽ السالييؽ عسمية اعجاد مذخوع السيدانية وإبجاء الخأي فيو يقؾمؾف بتقجيؼ ىحا السذخو  -

يقؾـ بعخضو عمى أعزاء السكتب لسشاقذة والسرادقة عميو وبيحا يربح التسييجي إلى رئيذ السجمذ الحي 
 . ع التسييجي مذخوع ميدانية السجمذالسذخو ذلػ 

ة مدتسخة تسارس عمي شخعية تشفيحىا وىحا باشفح بظخيقة سميسة الا بخزؾعيا لخقاف السيدانية لايسكؽ اف ت -
 يمي: ؾف السالييؽ الؾصؾؿ إليو جخاء تشفيح ميدانية السجمذ إذ يقؾمؾف بساخاقبما يعسج الس

                                                           
 14، 12، 10الشغاـ الجاخمي لمسجمذ الذعبي الؾطشي ص  15، 14، 12، 11السؾاد   1
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 .تيافاظ عمى الأمؾاؿ العامة وحسايالح - 
 .التحقق مؽ أف عسمية الانفاؽ تتؼ وفق الأىجاؼ السحجدة ليا - 
 .التأكج مؽ الأستعساؿ العقلاني للأمؾاؿ وتخشيج الشفقات - 
 خظاء والسخالفات التي يسكؽ أف تقع.الكذف عؽ الأ - 

 تحقيقو مؽ تؼ  وتتؼ كل ىحه العسميات بفحص السخاقبيؽ السالييؽ لمتقاريخ الجورية التي تبيؽ مجى ما
الخظة السؾضؾعة عمى ضؾء تقجيخات السيدانية ، أو عؽ طخيق السلاحغة الذخرية الدؾء التدييخ 
في قدؼ ما مؽ أقداـ السيدانية مؽ طخؼ السخاقبيؽ حيث يقؾمؾف بجراستو لمتأكج مؽ أف التشفيح يديخ 

 .وفقا لمدياسات السؾضؾعية والتعخؼ عمى نتائج الأعساؿ
وجؾبا إلى  تقخيخ سشؾي عؽ تشفيح ميدانية السجمذ الذعبي الؾطشي وتبميغو بإعجادوفي الأخيخ يقؾمؾف  

 .1الشؾاب
 :ملاحعة

السالييؽ الثلاثة حيث يسكؽ أف يكؾف عسل كل مخاقب  اقبيؽالسخ  ؼمؽ طخ أف يكؾف العسل جساعي  لا يذتخط 
 .مالي عمى حجى

و كسا يحجد مكتب السجمذ عشج الحاجة القؾاعج الخاصة السظبقة عمى محاسبة السجمذ الذعبي الؾطشي   
السشرؾص عمييا في  وىحا لايعج في حج ذاتو صلاحية تسكؽ مكتب السجمذ مؽ وضع قؾاعج أخخى غيخ تمػ

 .2لسجمذ الذعبي الؾطشيا قانؾف السحاسبة العسؾمية وانسا يقرج مشو القؾاعج الستعمقة بخعاية تشفيح ميدانية

 :عمى مدتهى لجشة السالية والسيزانية .2

( الجشة دائسة بذكميا السجمذ الذعبي  12ف لجشة السالية والسيدانية ىي واحجة مؽ بيؽ اثشتي عذخة ) ا - 
لسجة سشة قابمة لمتججيج ، حيث تتكؾف ىحه المجشة مؽ  الجاخميالؾطشي في بجاية الفتخة التذخيعية طبقا لشغاـ 

  ( عزؾا عمى الأكثخ في حيؽ تتكؾف المجاف الجائسة الأخخى مؽ عذخيؽ 50( إلى خسديؽ )  30ثلاثيؽ ) 
سدائل وتبقى ىحه المجاف الجائسة مكمفة بقؾة القانؾف بال 3( عزؾا عمى الأكثخ 30( إلى ثلاثيؽ )  20) 

 :( ما يمي 2السالية والسيدانية ) رائص لجشة ا فسؽ خالستعمقة باختراصاتي

 .السدائل الستعمقة بالسيدانية وبالقانؾف العزؾي الستعمق بقؾانيؽ السالية - 

 .الشغاـ الجبائي والشغاـ الجسخكي  - 

                                                           
 41أنفس المرجع السابق . ص  5المادة   1
 يتعلق بمراقبة مطابقة النظام الداخلي المجلس الشعبي الوطني للدستور 1777ماي  45الموافق  4114مؤرخ في وصفر  47رأي رقم   2
 481،  11السابق ، ص  نفس المرجع 14و  41المادتين   3
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 .العسمة - 
 .القخوض - 
 البشؾؾ . - 
 التأميشات والتأميؽ. - 

تتؼ إحالتو عمى  ذة عميو مؽ قبل مكتب السجمدقالؾطشي والسرافبعج مشاقذة مذخوع ميدانية السجمذ الذعبي 
( التي تمي إحالة السذخوع وبعجىا  10لجشة السالية والسيدانية التي تبجي رأييا فيو في غزؾف الأياـ العذخة ) 

جو لسالية والسيدانية إلى الحكؾمة قرج ادماا لخأي لجشة اوع السيدانية الحي يسكؽ تعجيمو تبعيتؼ تبميغ مذخ 
ؼ ادماج ميدانية ادة في دورا الخخيف مؽ كل سشة ويتويكؾف ذلػ ع 1مذخوع قانؾف السالية الدشؾي  ضسؽ

ضسؽ محؾر السجمذ الذعبي الؾطشي في السيدانية العامة لمجولة ضسؽ التكاليف السذتخكة وعمى وجو التحجيج 
 الدمظات العسؾمية.

  2018و  2017دراسة مقارنة لسدى تشفيذ ميزانيتي  :الثالثسطمب ال

 :مقارنة الاعتسادات  -11

طار كسا سبق الإشارة إليو أف ميدانية السجمذ الذعبي الؾطشي تجمج ضسؽ السيدانية العامة لمجولة في إ
 13.181.000.000 ػ بػ 2017الدمظات العسؾمية التي قجر اعتسادىا لدشة التكاليف السذتخكة و مؽ محؾر 

اعتساد الدمظات العسؾمية جر ق 2018مشيا غيخ أنو في سشة   % 0.52دج حيث تسثل ميدانية السجمذ ندبة 
ة وتسثل ميدانية السجمذ ندب 2017مقارنة بدشة  % 3.28دج أي ارتفاع بشدبة  13.613.900.000ػػ بػ

 .باقية متبقية مؽ الدشؾات الدابقةويبخر ىشا بؾجؾد أرصجة  % 0.01أي اخفاض بشدبة  % 0.48
 .إلا احتياطا كؾف أف الاعتسادات الشيائية يرؾت عمييا مؽ قبل مكتب السجمذ لا يذكلعسؾما ىحا الاعتساد 

مقارنة مع السيدانية السكيفة    % 0.41قج سجل انخفاضا قجره  2018أف مذخوع ميدانية السجمذ لدشة  
 :وتتؾزع كسا يمي 2017لدشة 

 :هابشالقدم الأول الخاص بال

رصج اعتساد ىحا و  2017% مقارنة مع السيدانية السكيفة لدشة  6 + يدجل اعتساد ىحا القدؼ زيادة بشدبة  
( أشيخ الأولى وبسدتمدمات نياية العيجة وكحا بالتؾاب الججد  6ؾاب الدابقيؽ خلاؿ الدتة ) القدؼ لمتكفل بالش

 ئب تحدبا لأي تغييخ قج يظخأ عمى تذكيمةنا500 ) الحالييؽ (، وتججر الإشارة ىشا إلى انو تؼ اعتساد عجد 
 .الثامشةالسجمذ الذعبي الؾطشي خلاؿ الفتخة التذخيعية 
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 :الخاص بالسهظفين :القدم الثاني

وارتقي خلاؿ تمػ  2017مقارنة مع السيدانية السكيفة لدشة   % 6.67اسجل اعتساد ىحا القدؼ زيادة ندبتيا  
الدشة استكساؿ تظبيق الييكل التشغيسي لمسجمذ وتؾعيف أعؾاف وإطارات في السجاؿ الإداري والتذخيعي 
لاسيسا عمى مدتؾى المجاف وكحا التكفل السالي بسجخى الحياة السيشية لمسؾعفيؽ وعمى وجو الخرؾص التخفيع 

 .في الجرجات بالأقجمية والتخقيات القانؾنية

 :الخاص تهسائل التديير :لثالثالقدم ا 

ويبخر ىحا  2017مقارنة مع السيدانية السكيفة لدشة  % 20.89-سجل اعتساد ىحا القدؼ انخفاض قجره  
 الانخفاض عمى الخرؾص ما يمي :

ية بحي العشاصخ " ببئخ التقجيخات السالية لمتكفل بالأشغاؿ عمى مدتؾى السمحق السخرص لمسرالح الإدار  - 
 .مخاد رايذ

 .2017مع السيدانية السكيفة لدشة  2018تخفيض الاعتسادات السخررة لحغيخة الديارات في ميدانية  - 

 : ولشمخص كل ىحا في الججوؿ التالي 

 :2018و  2017(: مقارنة الاعتسادات لدشتي 1ججوؿ رقؼ )

الشدب 
 الأقداـ

ندبة الاعتساد مؽ مجسؾع السيدانية 
 2017لدشة 

ندبة الاعتساد مؽ مجسؾع السيدانية 
 2018لدشة 

 %الفارؽ 

I 60.46  % 65.92  % +8 % 
II 09.84 % 10.82 % +6.67 % 
III 29.70 % 23.26 % -21.89 % 

 % 0.40 % 100 % 100 السجسؾع
 السرجر: مؽ اعجاد الظالبة بشاءا عمى معظيات مؽ السجمذ.

 :مقارنة الاستهلاكات  -12

تتؾزع ندب  % 79.63ندبة  2017سبتسبخ  30استيلاؾ اعتسادات السيدانية الأصمية عشج تاريخ  غبم 
 :لاؾ عمى أقداـ السيدانية كسا يميالاستي

  % 97.88القدؼ الأوؿ ابمغ الاستيلاؾ بشدبة 

 % 54.34القدؼ الثاني : بمع الاستيلاؾ تشدية 
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  % 55.93القدؼ الثالث : بمغ الاستيلاؾ ندبة 

ومؽ خلاؿ ىحه الأرقاـ الأولية يدتخمص أف القدؼ الأوؿ الخاص بالشؾاب سجل ندبة استيلالػ معتبخة ، 
ويعؾد ىحا الارتفاع أساسا إلى السعظيات الخقسية التي تؼ اعتسادىا لؾضع التقجيخات السدتسجة مؽ القانؾف رقؼ 

الستزسؽ القانؾف  07/12/1997في  22-91والقانؾف رقؼ  1988أوت  08السؤرخ في  14 - 89
 .الأساسي لمشائب السعجؿ 

 2017استيلاؾ السيدانية الدشة  : 02ججوؿ رقؼ 

ندبة الاستيلاؾ الى  الأقداـ
 2017-09-30غاية 

ندبة الاستيلاؾ السختقبة 
 خلاؿ الثلاثي الخابع

ندبة الاجسالية السخاقبة 
 عشج نياية الدشة

I 57.28 % 31.72 % 98 % 
II 54.34 % 40 % 94.34 % 
III 31.55 %  33.55 % 65.10 % 
 .2017تقجيؼ ميدانية السجمذ لدشة  محكخة -رجر ، ثؼ أعجاده مؽ وثائق السجمذالس

قج بمغت ندبة  2018 - 10 - 23السيدانية عشج تاريخ  اعتساداتفإف استيلاؾ  2018أما فيسا يخص سشة  
% وتتؾزع ندب الاستيلاؾ عمى أقداـ  77.23إلى ندبة  2018 -12 – 31اريخ % لترل عشج ت 47.35

 السيدانية كسا يمي:

 اب:القدم الأول الخاص بالشه  

حيث ارتفعت ىحه الشدبة  % 50.94ندبة  2018 - 10 - 23بمغ الاستيلاؾ اعتساد ىحا القدؼ في تاريخ  
نياية  تعؾيزووىحا بعج دفع مدتحقات الحرة الأولى مؽ  2018-12-31% عشج تاريخ  77.13إلى 

 الدابعةالسجة لشؾاب الفتخة التذخيعية 

 :القدم الثاني الخاص بالسهظفين

حيث ارتفعت  % 73.19ندبة  2018-10-23دؼ في تاريخ استيلاؾ الأرصجة السخررة ليحا القمغ ب 
بعج دفع مدتحقات السختبات والأجؾر والتعؾيزات  2018-12-31في تاريخ   %96.12ىحه الشدبة إلى 

 .والأعباء الاجتساعية الستختبة عؽ ذلػ
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 قدم الثالث الخاص تهسائل التديير:ال 

لتختفع إلى  2018-10-23إلى غاية  % 47.96بمغ استيلاؾ الأرصجة السخررة ليحا القدؼ ندبة  
عشج نياية الدشة ويعؾد الزعف الشدبي ليحا الاستيلاؾ إلى انظلاؽ الأشغاؿ بالسمحق الإداري  % 68.74

 .وترفية العسميات الجاري انجازىاومؽ انجاز العسميات السدظخة 

 الآتي:ونمخص كل ىحا في الججوؿ  

 2018 و 2017مقارنة الاستيلاكات لدتتي  :03ججوؿ رقؼ 

 2018سشة  2017سشة  الأقداـ 
 30/09/2017 31/12/2017 31/10/2018 31/12/2018 
I 57.28 %  89 %  50.94%  77.13%  
II 54.34%  94.34%  73.19%  96.12%  
III 31.55%  65.01%  47.96%  68.74%  

  %77.23  %47.35  %89.35  %49.35 السجسؾع
 مؽ إعجاد الظالبة بشاءا عمى معظيات مؽ السجمذ السرجر:              
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 خلاصة الفرل:

كاف ىحا الفرل عبارة عؽ دراسة حالة ألا وىي كيفية تحزيخ السؾازنة التقجيخية عمى مدتؾى السجمذ  
 .الذعبي الؾطشي

إلى تقجيؼ ىحه الييئة مؽ حيث التظؾر التاريخي لمسجمذ الذعبي الؾطشي ودوره والييكل  ارتأيتففي البجاية  
التشغيسي لو بالإضافة إلى تقجيؼ مجيخية السالية والسيدانية ، ثؼ تظخقت إلى الدياسة السؾازنية الستبعة في 

الأخيخة يجب إرساؿ . فقبل أعجاد ىحه لخظؾات الأساسية لتحزيخ السؾازنةالسجمذ حيث قست بتحجيج أىؼ ا
إشعار مؽ وزارة السالية إلى السجمذ الذعبي الؾطشي لبجء التحزيخات وبعجىا تقؾـ السجيخية العامة بحرخ 
جسيع الاحتياجات اللازمة لكل السجيخيات حيث تتؼ مخاقبة أعجاد ىحه السؾازنة مؽ طخؼ السخاقبيؽ السالييؽ 

رادفة عمييا مؽ طخؼ مكتب السجمذ ليربح ذلػ لمحرؾؿ عمى مذخوع تسييجي ليحه السؾازنة ثؼ الس
السذخوع التسييجي مذخوع ميدانية السجمذ الذعبي الؾطشي وبعجىا إبجاء الخأي مؽ طخؼ لجشة السالية 

. وفي الأخيخ اعظاء صؾرة حؾؿ تشفيح ميدانية السجمذ لدشة دماجيا ضسؽ قانؾف السالية الدشؾي والسيدانية وإ
والسقارنة بيشيسا مؽ حيث الاعتسادات اومؽ حيث الشفقات ومحاولة  2018وميدانية السجمذ لدشة  2017

 تحميل الانحخافات والتعميق عمييا.
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 خاتمة

اكبتيا لحلػ يا ومؾ دايختمالؾحجات الاقترادية والسؤسدات  حاولتنتيجة لمتظؾرات الاقترادية والتجارية    
نذاط ىحه  تشؾعت أشكاليا وتعجدت طبيعتيا وحجسيا وممكيتيا وكيانيا القانؾني، إلا أنو رغؼ اختلاف

قاء مذتخكة تجسع بيشيسا عشج مسارسة أنذظتيا السختمفة فشجج مثلا أن جسيع تالسؤسدات فإن ىشالػ نقاط ال
ىحه السؤسدات تدعى إلى تحقيق أىجافيا عؽ طخيق اعتسادىا عمى أساليب وأدوات تشغيسية وبذخية جج 

فعالية ولتحقيق ىحه الأىجاف يجب عمى  حجيثة تقؾم عمى التحكؼ في التكاليف وتداعج عمى اتخاذ القخار بكل
العقمية والستسثمة في أدوات  مبادئالسؤسدة أن تتسكؽ مؽ التحكؼ في وسائميا وسياستيا وذلػ بتظبيق 

 .السحاسبة والسؾازنات التقجيخية
خاصة بسدار السؤسدة والتي أصبحت مؽ الجعائؼ الثابتة  مدتقبميةىحه الأخيخة بؾضع مخظظات وتدسح  

 .خاذ القخارات وتحقيق الأىجافتسج عمييا الإدارة الدميسة في اتالتي تع
ا أن فسؽ خلال ما تؼ عخضو في ىحا البحث عؽ عسمية تحزيخ السؾازنة وبعج الجراسة الشغخية تبيؽ لش 

تقؾم السؤسدة  تحقيقياوكسية لأىجاف السؤسدة والستؾقعة خلال فتخة قادمة ولأجل السؾازنة تسثل تخجسة مالية 
بإعجاد مؾازنة تقجيخية لكل نذاط مؽ أنذظتيا حيث تتكؾن السؾازنة التقجيخية السؾحجة لمسؤسدة مؽ عجة 

انيات أصغخ لكل فخع مؽ ىحه الأقدام حيث ميد  ميدانيات فخعية لكل قدؼ وتتكؾن ىحه الأخيخة بجورىا مؽ عجة
افات بيؽ التؾقعات دتقبل القخيب إذ كمسا قمت الانحخ اء تقجيخاتيا عمى ما ىؾ متؾقع في الستقؾم السؤسدة ببش

 .لاعتساد عمييا في اتخاذ القخاراتدل ذلػ عمى أن لمسؤسدة معظيات رقسية يسكؽ ا ،قة فعلاوالشتائج السحق
ة والتي تؼ فييا اسقاط الجانب بيق نغام السؾازنات أجخيت دراسة حالة تظولأجل الإلسام بالسؾضؾع ومعخف 

ة تعتسج في تحجيج وحرخ لسجمذ الذعبي الؾطشي باعتباره ىيئاقع العمسي وذلػ عمى مدتؾى االشغخي عمى الؾ 
تقجيخية إذ يعج ىحا الشغام لتديخ مختمف نذاطاتيا عمى نغام السؾازنات الياجاتيا وتحريل الأمؾال اللازمة احت

يحه انب التظبيقي التعخيف بمؾازنة الجولة بسؾازنات السؤسدة وقج تشاولت في ىحا الج الأداة الزخورية لخبط
الييئة مؽ حيث تظؾرىا التاريخي ودورىا وىيكميا التشغيسي مؽ جية ومؽ جية أخخى تظخقت إلى كيفية اعجاد 
ومتابعة السؾازنة في السجمذ الذعبي الؾطشي حيث أن إعجادىا يتؼ بظخيقة عمسية وصحيحة إذ تذتخك في 

لسعمؾمات والبيانات والاقتخاحات السقجمة مؽ طخف مدؤولي أعجاد السؾازنة جسيع السرالح وىحا عؽ طخيق ا
ىحه السرالح والسخاقبيؽ السالييؽ ثؼ السرادقة عمييا مؽ قبل مكتب السجمذ ثؼ إبجاء رأي لجشة السالية 

 والسيدانية.
إن اعجاد ميدانية السجمذ الذعبي الؾطشي لكل سشة ما ىي إلا اعجاد بخنامج يخمي إلى التكفل الذامل  

مياميؼ في أحدؽ الغخوف وفي عل التقشيات الججيجة مؽ جية  ذغالات الشؾاب لتسكيشيؼ مؽ أداءبان
 .الديادة مؽ جية أخخى  بالسؤسدة التذخيعية إلى مقام السؤسدات السساثمة ذات والشيؾض
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 السعبخ عشيا سؾاء كانت عمى مدتؾى السؾارد البذخية بالاحتياجاتكسا يخمي ىحا البخنامج إلى التكفل  
والؾسائل والتكؾيؽ أو عمى السدتؾى التقشي والتييئة ، كسا ييجف أيزا إلى ايجاد أحدؽ تؾليف لمسؾارد السالية 

 .الستاحة
 .مؽ البخنامج السدظخ بجسيع أبعادهذلػ ىؾ السدعى واليجف  
 نتائج البحث : - 
مؽ خلال ىحه الجراسة تسكشت مؽ معخفة أىسية السؾازنة التي تعتبخ الخكيدة الأساسية التي يعتسج عمييا  

السجمذ الذعبي الؾطشي ومؽ خلال التحاليل التي أجخيتيا عمى ميدانية السجمذ استشجت آن السجمذ الذعبي 
زمة لتدييخ مختمف الشذاطات وتحقيق الؾطشي لو امكانية تحجيج السيدانية وفقا لحاجاتو وتحريل الأمؾال اللا

البخنامج السدظخ بخلاف القظاعات الأخخى كالؾزارات مثلا التي تعاني مؽ مذاكل يسكؽ رد بعزيا الى 
افتقارىا ليحه الرفة ألا وىي الاستقلالية السالية التي يتستع بيا السجمذ الذعبي الؾطشي ، علاوة عمى ذلػ 

الجانب السالي ايسكشو مؽ تؾعيف الكفاءات والإطارات ومؽ استحجاث ،  فإن طبيعة العسل في السجمذ وتؾفخ
 . وسائل العسل واستخجام تقشيات متظؾرة تتساشى مع متظمبات العسل وتدايخ تكشؾلؾجيا العرخ

تحؾل  ذ الذعبي الؾطشي ىشالػ بعض الدمبياتالسجم مخحمة اعجاد ميدانيةورغؼ الايجابيات التي تحؾز عمييا 
 :ومشيا لأىجاف السدظخةدون تحقيق ا

ة الشؾاب عمييا بل تقترخ عمى مرادقتخزع لسرادفة كافة  ميدانية السجمذ الذعبي الؾطشي ، لا -1 
محتؾيات ة مسا يجعل كافة الشؾاب يجيمؾن لجشة السالية والسيداني مجخد رأي مؽ اطخاف وابتجاءب السجمذ مكت

ن العزؾي الحي يحجد تشغيؼ السجمذ الذعبي مؽ القانؾ  103ىحه السيدانية وىحا ما يخالف نص السادة 
العلاقات الؾعيفية بيشيسا وبيؽ الحكؾمة ، والتي جاء في الذظخ الثاني مؽ نريا  وكحاالؾطشي ومجمذ الأمة 

  خفة في البخلسان عمى ميدانيتيا.يمي  " ترؾت كل غ ما
 .تحجد سظحيا وإنساانعجام تحميل الانحخافات عمى أسذ عمسية   -2 
انعجام تظبيق نغام السحاسبة التحميمية في السؤسدة رغؼ أىسيتيا في وضع نغام التدييخ التقجيخي   -3 

لمسؤسدة . لكؽ بسا أن السجمذ الذعبي الؾطشي ىيئة عسؾمية فيي ليدت مؤسدة انتاجية مسا يبخر 
 الاستعسال الأدنى لمسحاسبة التحميمية.

الذعبي الؾطشي استظيع القاء بعض الاقتخاحات والتؾصيات  مؾازنة السجمذ لإعجادوبعج انياء كل السخاحل  
 ات والتي قج تحدؽ مؽ ىحا الشغاملدج ىحه الثغخ 
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 النتائج والتوصيات
 أولًا : النتائج : 
 تمخص أىؼ الشتائج عشيا : 

 .السدتقبمية وعي الإدارة بأىسية السؾازنات التخظيظية يداعجىا في تحجيج إحتياجات السشذأة -1
 .تظبيق الؾسائل الإحرائية يداعج في التشبؤ بأرقام تؤدي إلى رفع كفاءة التخظيط السالي  -2
 .وعي الإدارة بأىسية التخظيط السالي ومداياه يداعجىا في رفع كفاءة الأداء السالي  -3
 .إستخجام السؾازنات التخظيظية يديج مؽ عسمية رفع كفاءة الأداء السالي -4
 .متخظيط الساليلبيانات دقيقة ومؤكجة عشج إعجاد السؾازنات التخظيظية يجعميا أداة صالحة  استخجام -5
ي يداعج في التخظيط الالسذاركة في إعجاد السؾازنات التخظيظية يؤدي إلى تؾفخ معمؾمات كافية وبالت -6

 .السالي
 تقؾم السؾازنات التخظيظية بجور فعال في التخظيط السالي لمسؤسدات السالية. -7
 السؾازنات التخظيظية تؾفخ تغحية عكدية تدتخمريا الإدارة في إعجاد الخظط السدتقبمية لمسشذأة .  -8

  ثانياً : التوصيات :
 تمخص أىسيا : 
 يجب أن تقؾم السؾازنات التخظيظية بجور فعال في عسمية تقؾيؼ الأداء السالي  - 1  
 اس كفاءة الأداء السالي ،يجب أن يداعج إعجاد السؾازنات التخظيظية في عسمية قي -  2  
 ،تعتبخ السؾازنات التخظيظية صالحة لمتخظيط السالي عشج تؾفخ بيانات ملائسة - 3  
ضخورة تؾضيح اىجاف السؾازنات التخظيظية لكل السدتؾيات الادارية السختمفو وتعخيفيؼ باىسية  -4  

 ،السؾازنات في تقييؼ الأداء السالي 
 اعجاد السؾازنات التخظيظية وتحجيج السدؤليات لتحديؽ الأداء السالي .العسل عمى تؾخي الجقة في  - 5 
 ،ضخورة اشخاك العامميؽ في السشذأة في اعجاد السؾازنات التخظيظية وتجريبيؼ عمى إعجادىا  - 6 
أحج الذخوط التقشية لؾضع نغام  إضافة السحاسبة التحميمية إلى مرمحة السحاسبة والتي تعتبخ مؽ -7 

 ،ي ناجحتقجيخ  تدييخ
 ،ؾازنة وعشج تحميميا الانحخافاتعمي السؤسدة أن تعتسج عمى الظخق العمسية عشج أعجاد الس 8 
 .التجقيق في اعجاد التقجيخات- 9
 :وتججر الإشارة إلى أنو قبل انياء ىحا البحث واجيتشي بعض الرعؾبات أذكخ مشيا 
الخرؾصية الحي يتسيد بو السجمذ لظابع مؽ طخف إدارة السجمذ وىحا نغخا  صعؾبة قبؾل السؾضؾع - 

  .الذعبي الؾطشي
 ئات العسؾمية ذات الظابع الاداري.قمة السخاجع والجراسات السعالجة لسؾضؾع مؾازنات اليي - 
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وبالخغؼ مؽ أن ىحه الجراسة الحالية حاولت الكذف عؽ واقع تظبيق الشغام السؾازني في الييئات العسؾمية 
مذ الذعبي الؾطشي كحالة ، إلا أن مؾضؾع السؾازنات يبقى واسع الشظاق ذات الظابع الاداري بأخح السج

 .تقل أىسية في ىحا الرجد ومتذعب الأبعاد مسا يذيخ إلى وجؾد مجالات الجراسات أخخى مدتقبمية لا
عؽ ىحا السؾضؾع  لمقارئ صؾرة  وإعظاءوفي الأخيخ أتسشى أن يكؾن ىحا البحث قج تسكؽ مؽ رفع المبذ  - 

 سي ، وأن أكؾن قج وفقت في اتسامو.يء ججيج لمخصيج العموإضافة ش
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