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جهدي ثمرة أ ىدي ....  

لى لى من إمفياض وغطفيا حنانها هبع من وسلتني وىن ػلى وىنا حملتني إمتي إ   دػاؤىا كان إ 

 .الله حفظيا إمغامية أ مي نجاحي سر غني ورضاىا

لى لى إلحياة في إمكفاح رمز إ  لى كلبي في وإل خلاق إمليم غرس من إ   فخر بكل أ حمل ملبو من إ 

 .أ بي وإػتزإز

إلى أ جي وجميع أ خوإتي 

إلى خطيبتي 

لى إل س تاذ رأ سيم وػلى وإلمامية إلمحاس بة ػلوم كسم أ ساثذة كل لىإ  أ صدكائي جميع إلمشرف إ 

لى  .إمؼمل في زملائي وإ 

 إلى كل غيور ػلى دين الاسلام جاد في طلب إمؼلم إمنافع 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

  

  

   

 

 

 

 



 

 
 

جهدي ثمرة أ ىدي ....  

لى من ػلمني إمؼطاء بدون إهتظار أ بي  لى من ػلمني إمنجاح و إمصبر،  إ  أ سكنو الله و  رحمو إ 

 .فس يح جناهو

لى من كان دػاؤىا سر نجاحي و  لى ما أ نا فيو إ  لى من ػلمتني و ػاهت إمصؼاب ل صل إ  إ 

 بلسم جرإحي أ مي حفظيا الله وأ طال لي في عمرىا. حنانها

لى   وأ بنائي حفظيم الله ورػاهمزوجتي إمغامية وإ 

لى كل إخوتي أ ولاد وبنات وجميع أ فرإد أ سرتي إمؼزيزة و إمكبيرة كليا  إ 

لى كل زملائي في كسم ثاهية ماستر ثدكيق ومرإكبة إمتس يير  وإ 

لى كل من له إمفضل في مساػدثنا ومو بكلمة طيبة من كريب أ و بؼيد.  وإ 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

  

 

 

 

 

  

 

كافئ مزيده يا ربنا لك إلحمد نما ينبغي لجلال وجهم وغظيم إلحمد لله حمدإ يوإفي هؼمو وي

سلطاهم س بحاهم لا نحصي جناء ػليم إهت نما إجنيت ػلى هفسم فلك إلحمد حتى ترضي ولك 

إلحمد إذإ رضيت ولك إلحمد بؼد إمرضا إنليم صل ػلى س يدنا محمد وػلى إل بيتو وأ صحابو وتابؼيهم و 

حسان إلى يوم إلدي  نإمتابؼين لهم ب 

وإل س تاذ  إلمشرف * ىندي هريم * ناتلدم بمشكر إلجزيل وإمؼرفان إلجميل إلى إس تاذه 

ػلينا في مد  كل الاحترإم وإمتلدير وإلذى لم يبخلا ماكن لهنإلذى  إلمشرف إلمساػد * ماشوش مرإد*

رشادته ماو ثوجيهاته مايد إمؼون بنصائحي  لا تمام ىذإ إمبحث  ماو إ 

لى نانوالامت  بمشكر تلدمه  نما  . إمؼمل ىذإ لا ثرإء إلمناكشة لجنة أ غضاء إ 

لى إمشكر بجزيل تلدمه  أ ن يفوثني ولا  وػلوم وإمتجارية الاكتصادية إمؼلوم كلية أ س تاذة إ 

 . إمتس يير ومرإكبة ثدكيق ماستر أ س تاذة وخاصة .إمتس يير

نجاح في ساهم من ومكل  بؼيد من أ و كريب من إمؼمل ىذإ إ 

لى إمشكر بجزيل هتلدم نما .  0202دفؼة  كل إ 

 



 

 

 ملخص  

بغرض ترشيد  2017مف قانكف المالية  120الالية التي جاءت بيا المادة  شرحىذه المذكرة  الجتع     
لذم اصبح مطمبا ميما مف اجؿ تحقيؽ جممة مف انفقات كذلؾ مف خلبؿ أىمية ترشيد  زنفقات التجيي

تحقيؽ اليداؼ التي تمكف الدكلة مف المحافظة عمى كجكدىا كتحقيؽ العيش الكريـ لمكاطنييا ، كمف أجؿ 
كتحقيؽ أكبر استفادة  ز النفقات العمكمية لرقابة تساىـ في ترشيد استغلبلياذلؾ يجب أف يخضع تجيي

لنتائج المقبكلة لجياز الرقابة المالية في التزاـ النفقة مف خلبؿ مطابقة ممكنة في انفاقيا كىذا ما تبينو ا
فاء ضا كحماية الأمكاؿ العمكمية مع االأعماؿ ذات الأثر المالي كالنصكص القانكنية كترشيد استغلبلي

 .تجييزات المالية كمراعاة الإجراءات كالقكانيف سارية المفعكؿعمى ال ليةالفعا

كقد تمت معالجة الدراسة مف ج اتبعنا في دراستنا المنيج الكصفي الذم يدرس الجزء ليعمـ النتائكقد     
 خلبؿ.

إلى دكره كحاميا  مدنية : كذلؾ بدراسة حالة عمى المراقب المالي لكلاية غرداية كالذم يقكـ بالإضافةدراسة 
كتحسيف جكدة التجييز عبر  الملبئمة رقابةات التجييز مف خلبؿ لمشرعية، بدكر أخر مؤثر في ترشيد نفق

 التقارير كالتكصيات التي يزكد فييا الآمر بالصرؼ كالمسؤكليف عمى نفقات التجييز

Study Summary: 

    This memorandum addressed Explanation of the mechanism that came by 

Article 120 From the Finance Law 2017 through the importance of  rationalizing 

expenditures of  equipment which became an important requirement in order to 

achieve a set of objectives that enable the state to maintain its existence and 

ensure the decent living of its citizens. In order to achieve this, This is evidenced 

by the accepted results of the financial control bodie in the commitment of 

maintenance by matching the works with financial impact and legal texts, 

rationalizing their exploitation and protecting the public funds while making the 

efficiency of the trade more efficient. Financial procedures and taking into 

account and laws in force 

      In our study, we followed the descriptive approach, which examines the part 

to generalize the results. The study was addressed by : 

  A study of the situation of the Controller Financial of the State of Ghardaia, 

which in addition to its role as a guarantor of legitimacy, plays an important 

role in rationalizing the processing expenses through proper control and 

improvement of the quality of the equipment through reports and 

recommendations 
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 قائمة الجداول
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(0 -2)الجدول   51 يوضح تفصيل أرقام العممية. 
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 مقدمة 

 
 
 
 

 ‌أ
 

 :توطئة

 

تحتكم المكزانة العامة لمدكلة عمى الايرادات ك النفقات، بحث تمعب النفقات دركا ميما في ىاتو 
سـ النفقات العمكمية الى نفقات المكزانة بحيث تعمؿ عمى تمبية الحاجات مف اجؿ تحقيؽ النفع العاـ، كتنق

التسيير مف اجؿ سيركرة الادارة العامة لمدكلة ، كنفقات التجييز مف اجؿ استحداث البنية التحتية قادر عمى 
 استعاب التغيرات الحاصمة في البلبد

كفي ظؿ مكاكبة التطكر العالمي في شتي المجالات كعصرنة مختمؼ البني التحتية ظيرت مشكمة 
حتياجات العامة لمدكلة،كالذم بدكره أدم الى تزيد النفقات التجييز العمكمية، كمف اجؿ التحكـ في تزايد الا

ىذه النفقات تـ اقرار اصلبحات شاممة مف اجؿ الحفاظ عمى الماؿ العاـ ككذا تـ كضع اجيزة رقابية تتكلي 
ف الكسائؿ التي تستخدميا السير عمى صرؼ ىاتو النفقات بكفاء كاحترافية بحيث تعتبر النفقات كسيمة م

 الدكلة مف اجؿ تحقيؽ اىدافيا المسطر عمى المدم القصير كالبعيد  

 أحكاـمرت نفقات التجييز بعدة اجراءات تعديمة عمى مستكم الاطار القانكني الخاص بيا ابتدا مف 
 ، 1998 جكيمية 13 ؿ المكافؽ ق 1419 الأكؿ عاـ ربيع 19 في المؤرخ 227 - 98 التنفيذم المرسكـ
-28المؤرخ في  14-16القانكف رقـ كصكلا الى احكاـ  المتمـ ك المعدؿ ، الدكلة لمتجييز بنفقات المتعمؽ

، كبيف ىذا كذاؾ منو  120-119،كخاصة المادتيف   2017المتضمف قانكف المالية لسنة  12-2016
قات سنقكـ بدراسة الاجراءات ىناؾ عدة اجراءات تغيرت تغيرا جذريا مف اجؿ معرفة ىاتو التغيرات ك الفرك 

التى جاء بيا كؿ نص قانكني عمى حدم كاستخلبص اىـ الاجراءات التي جاء في اخر اجراء تعديمي كمف 
 اجؿ ذلؾ كضعنا الاشكالية الاتية 

بغرض ترشيد نفقات التجيير  2017مف قانكف المالية  120فيما تتمثؿ الالية التي جاءت بيا المادة 
 مى مستكم الرقابة المالية لدل كلاية ؟ مف خلبؿ تطبيقيا ع

 الاسئلة الفرعية

 كيؼ تؤثر ىذه الالية عمى نفقات التجييز؟

 ما مستكم تطبيؽ الرقابة المالية ليذه المادة؟

 ما ىي المعكقات التي كاجية الرقابة المالية في تطبيؽ ىذه المادة؟



 مقدمة 

 
 
 
 

‌ب  
 

 الفرضيات

 .بحيث تعمؿ عمى ترشيدىا تؤثر ىذه الالية تأثير ايجابيا عمى نفقات التجييز

 .تطبؽ ىذه المادة عمى مختمؼ المؤسسة كالييئات الخاضعة لمرقابة المالية

 .تكاجو ىذه المادة جممة مف المعكقات التي تقؼ حجر عثرة اماـ تطبيقيا

 مبررات إختيار الموضوع: 
 :مبررات مكضكعية 

  ؛بة التسييرتدقيؽ كمراقالمكضكع ذك صمة مباشرة بتخصص 
 تدعيـ التجربة الميدانية بالدراسة الأكاديمية؛ 
  بمكاضيع حكؿ المراقب المالي؛إثراء المكتبة الاقتصادية 
  العمكمية؛ التجييزاتاثراء المكتبة الاقتصادية بمكاضيع في مجاؿ 
  العاـ؛الكقكؼ عمى مدل حماية المراقب المالي لمماؿ 
 نفقات التجييزاترقابة القبمية عمى عممية البيف الجانب النظرم ك التطبيقي ل رغبتنا في الربط 

 العمكمية؛
 مبررات ذاتية: 
  العمكمية ك المراقب المالي؛ التجييزاتالميكؿ الشخصي لممكاضيع ذات الصمة 
 ؛لكظيفةعلبقة المكضكع با 
 ،كالرغبة في مكاصمة البحث فيو؛ الشعكر بقيمة كأىمية المكضكع 

 حدود البحث:
و، حددنا مجاؿ مف أجؿ الإحاطة بالمكضكع كالإجابة عمى إشكالية البحث كالإلماـ بمختمؼ جكانب

 في ما يمي: بحثنا
فضمنا اختيار الفترة  : مف أجؿ الإلماـ بمختمؼ الجكانب العممية كالعممية لمبحث،المجال الزماني -

 .2020 أكت 31إلى  2020 جانفي 01التي تمتد مف  2020كىي السنة المالية الزمنية لمدراسة 

: مف أجؿ تسميط الضكء عمى حيثيات المكضكع خاصة في جانبو التطبيقي، قمنا المجال المكاني  -
غرداية، ب مقر الكلاية المتكاجدة في في مصمحة المراقبة المالية لكلاية غردايةبإجراء دراسة الحالة 

لى النصكص القانكنية، ك ستعماؿ إحيث قمنا ب  .مراقب مالي كلطبيعة المينة خبرة الا 



 مقدمة 

 
 
 
 

‌ت  
 

 همية الدراسة أ

مف  120تتجمي اىمية ىذه الدراسة مف خلبؿ تكضيح الاجراءات العممية التي جاءت بيا المادة  
كالرامية ترشيد نفقات التجييز ك الاستخداـ الامثؿ ليذه النفقات ك كذا ابراز دكر الييئة  2017انكف المالية ق

 التشريعية في التحكـ الانفاؽ العاـ لا سيما نفقات التجييز

 أهداف الدراسة

  120 امكانية الحكـ عمى الاجراءات الجديد مف خلبؿ دراسة نفقات التجييز قبؿ كبعد تطبيؽ المادة -1
 التأكد مف تطبيؽ القكانيف كالتشريعات المعمكؿ بيا بغية تحقيؽ السياسة المتبعة  -2
 2107من قانون المالٌة  021على واقع تطبٌق المادة  الضوءتسلٌط  -3

 :منهج البحث والأدوات المستخدمة 
استخداـ مناىج متعددة، فقد كاف المنيج الكصفي في بعض الأجزاء المرتبطة  بحثتستدعي طبيعة ال       

مف  120كتطبيؽ المادة  ميزانية التجييزحكؿ  بالجانب النظرم مف خلبؿ تقديـ مختمؼ المفاىيـ كالتعاريؼ
نفقات بة القبمية لترشيد كالإجراءات التي يقكـ بيا المراقب المالي في عممية الرقا،  2017قانكف المالية 

داني عمى تجسيد المعارؼ يمالجانب الفي بالإضافة إلى استخداـ منيج دراسة الحالة  العمكمي التجييز
 النظرية.

عمى القكانيف، الجرائد الرسمية، بعض الكتب، مذكرات  عتمدنااكفيما يخص الأدكات المستعممة       
الحالة ، أما فيما يخص دراسة بحكـ الكظيفةعمييا الدراسات العميا، إضافة إلى المعمكمات المتحصؿ 

 .الكثائؽفاستعممنا 

 صعوبات البحث:
عداد ىذه المذكرة بجممة مف الصعكبات كالعراقيؿ كالانشغالات التي كادت أف          لقد مرت فترة البحث كا 

 تحكؿ دكف إنجازىا، حيث تمثمت فيما يمي:

 ؛بميزانية التجييزالمتعمقة  الكتبانعداـ  -

 

 



 مقدمة 

 
 
 
 

‌ث  
 

 :هيكل البحث
ينقسـ ىيكؿ البحث إلى مقدمة عامة يمييا فصلبف ثـ خاتمة الدراسة، حيث تناكلنا في الفصؿ الأكؿ         

كذلؾ مف خلبؿ مبحثيف خصصنا الأكؿ 120الادبيات النظرية ك التطبيقية لنفقات التجييز كتطبيقات المادة 
 .للؤدبيات النظرية، أما المبحث الثاني فتناكلنا فيو الدراسات السابقة التي ليا علبقة بالمكضكع

المراقبة المالية  تناكلنا في المبحث الأكؿ منو تقديـ مصمحة أما الفصؿ الثاني المتعمؽ بدراسة الحالة،   
 .120مف خلبؿ تطبيؽ المادة  عمكمي تجييز مشركع ترشيدآلية تناكلنا ، أما المبحث الثاني لكلاية غرداية
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      تمهيد :  

 

ية بالإضافة الى نفقات التسيير تعد نفقات التجييز احد العناصر الاساسية التي تقكـ عمييا الميزان      
بحيث تمثؿ في مجمميا شؽ النفقات في الميزانية، كما لاشؾ فيو اف لنفقات التجييز اىمية بمغة في انشاء 
بنية تحتية كىياكؿ قاعدية بكفاءة عالية كأداء متميز يمكف الدكلة مف مسايرة التطكر الحاصؿ في شتي 

خلبؿ استعماؿ ىذه النفقات كأداة في يد الدكلة كالتي تعتبر المجالات ك كسب الكقت كالجيد، كذلؾ مف 
العكف الاقتصادم الذم يممؾ القدرة عمى تفعيؿ ىذه الاداة، كسنتطرؽ في ىذا الفصؿ الى نفقات التجييز 

اكؿ تعريفيا، كاىميتيا كاقساميا ككذا الاطار القانكني كالتنظيمي كاليات التسيير نبصفة مفصمة بحث سنت
 الجديدة  للئجراءاتمضمكنيا ، الاطار القانكني  2017مف قانكف المالية  120ما سنتعرض لممادة كالتنفيذ ك
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 021المبحث الاول :الادبيات النظرية لنفقات التجهيز وتطبيقات المادة 

تتجسد نفقات التجييز عمى ارض الكاقع عف طريؽ برامج كمخططات تنمكية تيدؼ الى عصرنة  
 قطاعات كرفع كتيرة التنمية كمف اجؿ تحقيؽ ىذا اليدؼ، يجب مراقبتيا كالتحكـ فييا مختمؼ ال

 المطلب الاول :نفقات التجهيز

 ول : تعريف نفقات التجهيزلااالفرع  

ىي جزء مف الميزانية العامة لمدكلة كالمرصكدة لتغطية نفقات الاستثمار كتعتبر ذات طابع نيائي  
بمة لمتعكيض تتحمميا الدكلة في اطار تنفيذ البرنامج السنكم لمتنمية الاقتصادية تتشكؿ مف النفقات الغير قا

 1كالاجتماعية للؤمة كىي مجمعة في ثلبثة عناكيف كبرم

 .الاستثمارات المنفذة مف طرؼ الدكلة كالتي تستند الى املبؾ الدكلة اك الجماعات العمكمية 
 المكجو لدعـ النشاط الاقتصادم مثؿ حسابات  اعانات الاستثمارات الممنكحة مف قبؿ الدكلة كىي

 التخصيص كخفض الفكائد.
 .نفقات اخرم في شكؿ راس الماؿ خاصة بالبرنامج التكميمي لمكلايات 

 كبالتالي الكطني الإجمالي، الناتج ازدياد عنو يتكلد الذم الاستثمار طابع ليا التي النفقات تمؾ ىي 
 كتسمى كالإدارية،  الإقتصادية كالإجتماعية الييكمية الإستثمارات مف النفقات ىذه تتككف البلبد، ثركة زيادة

 2 العمكمية المؤسسات لبعض التجييز المقدمة إعانات الإستثمارات ليذه كيضاؼ المنتجة بالإستثمارات

 3ثاني : تقسيمات نفقات التجهيزالفرع ال

 تنقسـ نفقات التجييز الى اربعة اقساـ رئيسية كىي كالأتي 

:ىي التي تخص التجييزات العمكمية للئدارة المركزية كالمؤسسات مج القطاعية الممركزة البرا -0
العمكمية ذات الطابع الادارم ك الييئات ذات الاستقلبؿ المالي كالإدارات المتخصصة، كيمر 

 بالمراحؿ التالية 

 الشركط التالية  :يتـ تسجيؿ البرنامج اذا تكفرتالمرحمة الاولي التسجيل بعنوان ميزانية التجهيز

                                                           
41 ,2007,pMANUEL DE CONTROLE DES DEPENSES ENGAGEESMINISTERE DES FINANCES, 

1
 

2
، مجلة اوراق اقتصادٌة  ، دور‌الخزٌنة‌العمومٌة‌فً‌تنفٌذ‌نفقات‌التجهٌزالعمومً‌دراسة‌حالة‌خزٌنة‌ولاٌة‌البوٌرةقاشً ٌوسف ،بن سنة ناصر،  

 26،  27،ص  2109، 12، العدد 13المجلد 

34 ,2007,pMANUEL DE CONTROLE DES DEPENSES ENGAGEESMINISTERE DES FINANCES, 
3
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:يقاؿ عف النضج انو كافي اذا امكف استنتاج اف البرامج كالمشاريع يمكف اف تعريؼ النضج الكافي  - أ
 بداية الانجاز خلبؿ السنة

 : يضـ ممؼ النضج ما يمي ممف النضج الكافي  - ب
  دراسة الامكانية 
 كيفية تكقع الانجاز 
 لمقبكلةعناصر الملبئمة الاجتماعية كالاقتصادية كالأكلية ا 
 تقييـ التكمؼ بالعممة الصعبة مباشرة مع الاشارة الى كيفية التمكيؿ 

يجرم اعدد ىذه البرامج كتبمغييا مف نفس الجية بحسب  المرحمة الثانية التبميغ من طرف وزير المالية :
ما الى مسؤكلي الييئات التي تتمتع بالاستقلبؿ الم الي كالادارات الاحكاؿ سنكيا كذلؾ اما لمكزراء المختصيف كا 

 المتخصصة

اف تبميغ البرامج القطاعية المركزية يككف عمى شكؿ مقررات تعد مف طرؼ تبميغ مقررات البرنامج :‌-‌أ
كزير المالية كىي تشير الى رخصة البرنامج المكزعة الى قطاعات فرعية في مدكنة الاستثمار 

 لبرامج التي ىي قيد الانجازالعمكمي كىي تغطي البرنامج السنكم الجديد كتعيد تعديؿ تكاليؼ ا
يقكـ الكزراء المختصكف في حدكد الكجكد المادم الملبزـ لممقرر تبميغ الاسهم الى الامرين بالصرف:‌-‌ب

البرنامج تبميغ الاسيـ الى الامريف بالصرؼ المكضعيف تحت كصايتيـ كيككف بأعداد مقرر تفريد 
 مف طرؼ الكزراء المختصكف 

 رف المسؤولين المختصين :المرحة الثالثة التفريد من ط

 :يككف النضج مكتملب اذا النضج المكتمل‌- أ
 تسجيؿ البرامج كالمشاريع في ميزانية التجييز 
 تبمغ مقرر البرنامج المسؤكليف المختصيف 
 تبميغ الاسيـ مف طرؼ الكزراء المختصيف الى الامريف بالصرؼ المكضكعيف تحت كصايتيـ 

 الممؼ التقني لممشركع الذل سينجز اف سير مخطط النضج يعتمد عمى مدل تكفر

:عند اكتماؿ نضج المشركع يجرم الامر بالصرؼ المعني تشكيلب لممؼ  الممف التقني لممشروع‌- ب
تقني يتعمؽ بالمشركع كيخضع لتعميمة الكزير المختص كيرتكز عمى العناصر المذككرة في مقررات 

 البرنامج كيتككف الممؼ منذ
عرض الاسباب 
الكجكد المادم، التكاليؼ بالدينار كالعممة الصعبة مقاطع الانجاز كمبالغ دفعيا بطاقة تقنية تتضمف 
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دراسة الامكانية كدراسة الملببسات 
استراتيجية الانجاز كالاختيار مع الحفاظ عمى اىداؼ التنمية 
التنسيؽ الضركرم ما بيف القطاعات 
فةتقرير تقييمي يكضح الحالة المخالفة كمقارنة المتغيرات المختم 
تقييـ التكمفة بالعممة الصعبة ككيفية تمكيميا 
نتائج اعلبف المناقصة العممية المستيدفة طبقا لمتنظيـ الصفقات العمكمية 

: يككف التفريد في ىذه الحالة عمى اساس رخصة البرنامج بحث تمثؿ اقتطاع  اعداد مقرر التفريد‌- ت
دد ىذه النسبة اعتبارا لنتائج المناقصة ما نسبة رخصة البرنامج المكجية لتمكيؿ البرنامج المقبكؿ تح

يبيف اف القيمة الحقيقة لممشركع قد عرفت كتبعا لذلؾ فاف المشركع يصبح منفردا ليس مف حيث 
 التكمفة التقديرية كلكف مف حيث التكمفة الحقيقة

 :يتضمف ىذا المقرر ما يمي مضمون مقرر التفريد ‌- ث
 ميزات ككمفة المشركع 
 ىيكمة التمكيؿ 
 دات الدفع المتعددة السنكاتإعتما 
 الاحتياجات السنكية المتعددة التقديرية لاستيراد الممتمكات كالانجازات 
 الملببسات التقديرية خاصة التشغيؿ 
 احتمالات حصة العممة الصعبة كمعدؿ الصرؼ المستعمؿ 
 مراحؿ انجاز المشركع 

 يبيف مبمغ كؿ قسـفي حالة تجزئة العممية عمى شكؿ اقساـ فإف مقرر التفريد يجب اف 

بحيث رخصة  :ىي التي تخص البرامج المسجمة بإشراؼ مف الكالي 1البرامج القطاعية غيرالممركزية -2
العمكمية  الاستثمارات مدكنة ضمف فرعية قطاعات شكؿ عمى مكزعة تككف البرنامج البرنامج

 برنامج كزارة المالية بمقرر ،كمسببة

 :بما يمي  مشترط اللبممركز القطاعي البرنامج تشغيؿ إف 

:البرامج القطاعية غير الممركزة لاتخضع لمتسجيؿ في ميزانية  الوالي إلى البرنامج مقرر تبميغ‌- أ
التجييز الامر الذم يستكجب عمى كزير المالية ممثلب في المديرية العامة لمميزانية اف يصدر طبقا 

                                                           
74 ,2007,pMANUEL DE CONTROLE DES DEPENSES ENGAGEESMINISTERE DES FINANCES,  

1
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مج التي يبمغيا لمكالي بصفتو لمبرنامج السنكم لمتجييز المقبكؿ مف طرؼ الحككمة مقررات البرنا
 الامر بالصرؼ الكحيد

:لا يمكف اتخاذ قرار التفريد مف طرؼ لكالي الا بالنسبة لممشاريع  تفريد المشروع من طرف الوالي‌- ب
التي بمغت نضجا كافيا يسمح ليا بالشركع في الانجاز اثناء السنة، يقكـ الكالي باعتباره الامر 

لح مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية مف اجؿ اعداد كتسيير مقرر بالصرؼ الكحيد بالتعاكف مع مصا
التسجيؿ لدم المصالح المعنية لمدخكؿ حيز التنفيذ مو احتراـ الاحكاـ التشريعية كالتنظمية المتعمقة 

 بصلبحيات كتسيير المصالح الغير ممركزة لمدكلة 
 

 : 1المخططات البمدية لمتنمية -3

 136-73مف خلبؿ المرسكـ  1973دية لمتنمية المحمية في سنة لقد تـ اقرار المخططات البم 
المتعمؽ بشركط تسيير كانجاز المخططات البمدية لمتنمية، كذلؾ انطلبقا مف مبدأ  1973اكت  09المؤرخ في 

شراؾ الجماعات الاقميمية في التنمية الكطنية،حيث تنطمؽ مف خمفية سياسة  ضركرة تجسيد للبمركزية كا 
شراؾ المكطنيف في إدارة شؤكنيـتقضي بتشجيع ا  لمبادرات المحمية، كا 

كخصص القسـ الاكؿ مف ىذا المرسكـ لشركط التسيير التي تتمثؿ في تسجيؿ الإعتمادات المالية  
لفائدة الكالي ضمف رخصة البرنامج لكؿ لاكية، كالتي تشكؿ الحد الاعمى لمنفقات المسمكح باستعماليا مف قبؿ 

الاعانة المالية لمبمدية عف طريؽ مقرر اعتماد الدفع الذم يحدد مضمكف المشركع  الامر بالصرؼ، كتقديـ
كمبمغو الاجمالي كالمبمغ السنكم، أما القسـ الثاني مف المرسكـ فخصص لتحديد شركط الانجاز كذلؾ بتحديد 

 طرؽ الانجاز

كم كالتنمية المحمية، فالمخططات البمدية ىي كسيمة لتنفيذ سياسة التييئة العمرانية كالتكازف الجي 
 كىي أداة فعالة لمتخطيط الاقميمي عمى المستكم المحمي، كما انيا تمكيؿ مكارد تمكيؿ ىامة لسمطات المحمية

 عمى انو: 21المتعمؽ بالنفقات الدكلة لمتجييز قي مادتو  227-98كيعرفيا المرسكـ  

لرخصة برنامج شامؿ حسب الكلاية، يبمغيا  "يخضع برنامج التجييز العمكمي التابع لمخططات التنمية البمدية
الكزير المكمؼ بالمالية بعد التشاكر مع الكزير المكمؼ بالجماعات الاقميمية، كتتمحكر ىذا البرنامج حكؿ 
الاعماؿ ذات الاكلكية في التنمية كمنيا عمى الخصكص التزكيد بماء الشرب كالتطيير كالطرؽ كالشبكات 

امج المصالح الكلائية المختصة بعد استشارة المصالح التقنية المحمية المعنية، ثـ كفؾ الغزلة، كتعد ىذا البرن

                                                           
1
 16، العدد 13ة للامن الانسانً ، المجلد ، مجلة الجزائرٌالجزائر‌دور‌المخططات‌البلدٌة‌فً‌التنمٌة‌المحلٌة‌فً‌عادل انزران،انتصار عرٌوات،  

 63و62،ص  2108،
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يكزع طبقا لمقانكف حسب الابكاب كبمديات الكلاية مع تفضيؿ البمديات المحركمة لاسيما في المناطؽ الكاجب 
 1ترقيتيا"

 المقبكلة البرامج عبر العمؿ حيز دخؿ عمكمي استثمار برنامج ىك: 2البرنامج التكميمي لدعم التزايد -4
عنكانو  لمخزينة خاص تعييف حساب في مسجمة كالنفقات الإيرادات  حيث السنكية الميزنيات إطار في

التزايد(( كيمتاز  لدعـ التكميمي البرنامج بعنكاف مدكنة الاستثمارات العمكمية عمميات تسيير ))حساب
 ىذا البرنامج بما يمي

 الممركزة غير القطاعية كالبرامج الممركزة القطاعية البرامج الكقت نفس في يجمع البرنامج ىذا 
 التنمكية البمدية كالمخططات

 برامج ككذلؾ المتكخاة الأىداؼ فيو يحدد الذم بالصرؼ الآمر طرؼ مف يكضع عمؿ برنامج 
  .الإنجاز

 ثالث :الاطار القانوني لنفقات التجهيزالفرع ال

 المالية  بقكانيف المتعمؽ 1984ية جكيم 07المؤرخ في  17-84احكاـ القانكف  

 13 ؿ المكافؽ ق 1419 الأكؿ عاـ ربيع 19 في المؤرخ 227 - 98 التنفيذم المرسكـ أحكاـ 
  المتمـ ك المعدؿ ، الدكلة لمتجييز بنفقات المتعمؽ ، 1998 جكيمية

، المعدؿ ك المتمـ، المتعمؽ بالمحاسبة 1990/08/15المؤرخ في  21-90أحكاـ القانكف  
  « :تستيدؼ ممارسة كظيفة مراقبة النفقات المستعممة ما يمي»التي تنص  58لعمكمية، لا سيما المادة ا

  التحقؽ مسبقا مف تكفر الإعتمادات«:  2الفقرة»  

  إعلبـ الكزير المكمؼ بالمالية شيريا، بصحة تكظيؼ النفقات ك بالكضعية العامة : » 5الفقرة
 «مكظفةللئعتمادات المفتكحة ك النفقات ال

 3رابع :الاهمية الاقتصادية والاجتماعية لنفقات التجهيزالفرع ال

نظرا لمطابع المميز لنفقات التجييز فانيا تنطكم عمى عدة فكائد كمنافع اقتصادية كاجتماعية يمكف  
 ذكر بعض منيا فيما يمي
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 والمتعلق بنفقات الدولة للتجهٌز 0998جوٌلٌة 03المؤرخ فً  227-98من المرسوم التنفٌذي  20المادة   

2
ذكرة لنٌل شهادة الماستر ،جامعة ام ، مالرقابة‌المالٌة‌على‌تنفٌذ‌النفقات‌العامة‌دراسة‌حالة‌الرقابة‌المالٌة‌لدي‌ولاٌة‌ام‌البواقًجعفري نسرٌن،   

 000، ص 2106البواقً، 
3
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الارتقاء كتحسيف تعد كسيمة لتنفيذ التزامات الدكلة بتحقيؽ التنمية الاقتصادية كالاجتماعية ام  -1
المستكم المعيشي لممكطف في اطار عممية مخطط كتفاعمية بيف كؿ مف الجيات الحككمية كممثمي 

المجتمع المدني ،كاف ضماف التكزيع العادؿ للبستفادة مف المشاريع الاستثمارية ،كالاستفادة مف 
شرب ،التطيير الخدمات الاساسية كتكفير مختمؼ الشبكات الضركرية مف المياه الصالحة لم

 ،الطرقات ،الانارة ،الغاز ،الكيرباء ،المكصلبت ،التربية ،التككيف تعد اىـ اىداؼ التنمية الاقتصادية
ترمي نفقات التجييز اؿ انشاء بني تحتية مختمفة ) الطرقات، المكانئ، المطارات..( كالتي كاف لـ   -2

نطلبقة اقتصادية كجمب المستثمر يككف ليا عائد اقتصادم مباشر، الا انيا ضركرية لتحقيؽ ام ا
 الاجنبي

تؤدم نفقات التجييز بسبب طابعتيا الدينامكية الى خمؽ الثركة كرفع معدلات النمك كالتشغيؿ،كذلؾ  -3
انطلبقا مف كجية النظرية الكنزية القائمة بككف التكسع في الانفاؽ يؤدم الى زيادة الناتج المحمي 

 بقيمة اكبر 

 

 ير وتنفيذ نفقات التجهيز امس :اليات تسيخالفرع ال

 أسمكب مف كؿ في تتحدد أساسا تقنية، ك تنظيمية آليات عدة بكاسطة التجييز يتـ تسيير نفقات 
 البرامج كاعتمادات الدفع رخص تقنية الخاص، التخصيص حساب الاستثمارات العمكمية، مدكنة البرنامج،

 .التجييز برامج العاـ لتنفيذ الإطار السنكات المتعدد البرنامج :يعد 1اسموب البرامج المتعدد السنوات -1
الأسمكب  عف التخمي بعد ذلؾ ك الدكلة، استثمارات تنفيذ جديد في نيج الأسمكب ىذا اعتماد يعد ك

 (كStyle de plan (أسمكب المخطط   في المتمثؿ ك الثمانيات ك السبعينات في المعتمد السابؽ
 عمى أساسا الاشتراكي القائـ الخيار أدكات أحد ككنو بببس التنمية تحقيؽ أىداؼ في فشمو تبت الذم

عدة  سمبيات عنو نجـ الذم ك المركزم، بالتخطيط فيما يعرؼ الاقتصادم القرار اتخاذ في المركزية
 لذا ك .المسؤكليات ك الأىداؼ بدقة عدـ تحديد ك البيركقراطية ك التسيير سكء الخصكص عمى منيا
 الفكر يترجـ الاستثمارات العمكمية، سياسة لتنفيذ ككسيمة البرنامج إلى أداة المخطط مف الانتقاؿ فإف

 نظرة جديدة نحك التكجو ك التدخمية السياسات مع القطيعة مف إحداث نكع محاكلة في لمدكلة الجديد
 الفعالية ك بالنجاعة تتسـ

 ك بالكضكح رأكث يتسـ بككف البرنامج المخطط، أسمكب عف البرنامج أسمكب يتميز ىذا عمى ك . 
 التمكيلبت المالية سيما لا ك الكسائؿ أما ك .الآجاؿ محددة ك فالأىداؼ كمي .الفعالية ك النجاعة
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 ىذه خلبؿ مف ك العامة، الميزانية عمى تؤثر كأف لا بدقة، محددة بدكرىا تككف أف فيتعيف لمبرنامج،
 كؿ تأثير كتقييـ ك الكسائؿ، داؼالأى مف تكليفة" بأنو البعض عرفو البرنامج بيا التي يتصؼ السمات
البرامج  قياس ك عنيا، المترتبة الآثار ك المباشرة غير ك ،التكاليؼ المباشرة كذا ك الآخر عمى منيما
 التي المعايير ىذه كؿ أف الإشارة ك تجدر ."مسبقا المسطرة الأىداؼ ك النتائج قياس خلبؿ مف يككف
 السياسات العمكمية،تجد تحقيؽ في كالمركنة الفعالية اعة،النج في المتمثمة البرنامج ك عمييا ينطكم
 خلبؿ مف لمدكلة العامة الميزانية عقمنة ك عمى حككمة القائـ ك الراشد، الحكـ مفيكـ في ليا أساسا

 النفقات ترشيد ك لممكارد استخداـ أمثؿ

لمدكلة  عامةال الميزانية بكثيقة مسجمة اعتمادات التجييز ككف :رغـ 1حسابات التخصيص الخاص -2
 .المالية الكثيقة ىذه إطار الاعتمادات في تمؾ تنفيذ يتـ أف معو تعيف معو يفترض مما الجدكؿ )ج(،

 في إطار تنفيذىا ىك لمتنمية، الاقتصادية برامج عصر في الميزانياتي الجزائرم النظاـ ميز ما أف إلا
 تخصيص حساب فتح برنامج كؿ بمناسبة إطلبؽ تـ أنو يلبحظ حيث خاص، تخصيص حسابات
 :يمي كما ذلؾ ك .بالخزينة لتنفيذه خاص
  مف قانكف  230تـ فتح ىذا الحساب بمكجب المادة  302-115برنامج الخاص بالاعمار رقـ

 (2004-2001) 2002المالية 
  مف قانكف  78تـ فتح ىذا الحساب بمكجب المادة  302-120البرنامج التكممي لدعـ النمك رقـ

 (2009-2005) 2005لسنة المالية التكميمي 
  مف قانكف  70تـ فتح ىذا الحساب بمكجب المادة  302-134برنامج دعـ النمك الاقتصادم رقـ

 (2014-2010)2010المالية 
  مف  121تـ فتح ىذا الحساب بمكجب المادة  302-143برنامج تكطيد النمك الاقتصادم رقـ

 (2019-2015) 2015قانكف المالية 
 ك تقديرىا طريقة حيث مف نفقات التجييز يميز ما :إف واعتمادات الدفعنظام رخص البرنامج  -3

 ىذه التقنية إلى المجكء سبب يكمف ك.الدفع اعتمادات ك البرامج تقنية رخص اعتماد ىك تنفيذىا،
 يستغرؽ التجييز نفقات إطار في الاستثمار المنجزة عمميات ككف إلى المحاسبية ك الميزانياتية

 دفع مف يتمكف المسير لا بيذا ك .كاحدة سنة بمدة محددة العامة الميزانية ت، بينماسنكا عدة انجازىا
 مثؿ لتفادم ك .الأشغاؿ مف الانتياء عند إلا لا يتقرر الأخير ىذا لأف كاحدة دفعة الإجمالي المبمغ
 ببمكج التقنية ىذه قد تقررت الدفع  ك اعتمادات ك البرنامج برخص يسمى ما الإشكاؿ ابتدع ىذا

 بالمحاسبة المتعمؽ ك 1990اكت  15المؤرخ في  21-90مف القانكف  الأكلى الفقرة السادسة المادة
 ك نفقات العمكمية التجييزات نفقات تسجؿ أنو" عمى تنص التي المتمـ ك ك المعدؿ العمكمية
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 ذتنف ك برامج رخص شكؿ عمى العامة لمدكلة الميزانية في الماؿ برأس النفقات ك الاستثمارات
 ."دفع باعتمادات

 التي الأكلى ميزانية السنة في البرنامج لتنفيذ اللبزـ الإجمالي المبمغ بيا :يقصد رخص البرنامج - أ
 خلبؿ المعني لممسير يسمح الذم الأمر ىك ك اعتمادات تقديرية، صكرة في الانجاز، فييا ينطمؽ

 بأنو عمـ عمى ىك ك طمبات التمكيف، إجراء ك العقكد إبراـ ك الغير اتجاه بالالتزاـ السنكات القادمة
مف القانكف  الثانية الفقرة السادسة المادة عرفت لقد ك الاعتمادات اللبزمة عمى لاحقا سيحصؿ

 يؤذف التي لمنفقات الأعمى الحد " البرنامج بككنيا رخصة العمكمية، بالمحاسبة المتعمؽ 90-21
 أم صالحة دكف تبقى ىي ك خططة،الم الاستثمارات تنفيذ في بالصرؼ استعماليا للآمريف
 بالالتزاـ ترخيص بمثابة تشكؿ رخصة البرنامج فإف ىذا عمى ك ."إلغاؤىا يتـ حتى لمدتيا تحديد
 :الخصائص مف يمي بما تتميز كىي سقؼ محدد حدكد في

 تشكؿ يجعميا ما ىك ك متعدد السنكات، طابع ذات أنيا أم المدة، محدكدة غير أنيا 
 العامة الميزانية كيةسن مبدأ استثناء عف

 الدفع دكف بالالتزاـ فقط تسمح مبالغ أنيا. 
 في تغيير حالة في ذلؾ مثلب ك تخفيضو، أك مبمغيا برفع التقييـ لإعادة قابمة أنيا 

 يسمبيا الرخصة اعتمادات تخفيض أف التقني غير المستكل عمى تغيير أك الأسعار
  لمبالغيا رفع .إمكانية كؿ لاحقا

بالمحاسبة  المتعمؽ 21 - 90 القانكف مف الثالثة الفقرة :حسب المادة السادسة عاعتمادات الدف - ب
 أك بصرفيا الأمر يمكف التي التخصيصات السنكية"في تتمثؿ الدفع اعتمادات فإف العمكمية،
فإف  ىذا عمى ك . ".البرنامج رخصة إطار في المبرمة لتغطية الالتزامات دفعيا أك تحكيميا

 لرخصة الأقصى ضمف المبمغ تمنح سنكية، مالية أقساط شكؿ في تيتأ الدفع اعتمادات
 تعد ك تجييز، عممية كؿ بصدد ليا المخطط رزنامة الإنجاز كفؽ تخصص ك البرنامج،

 بما الدفع اعتمادات تتميز تبعا ليذا التسديد ك بإجراءات القياـ ك البرامج رخص ضركرية لتنفيذ
 :يمي
 الأمر ىك ك لمدكلة، الميزانية العامة سنكية مبدأ ك تكافؽت يجعميا مما سنكية، أقساط أنيا 

 سبؽ كما ك لكف .فييا سجمت التي السنة في عدـ استعماليا حالة في إلغائيا إلى يؤدم الذم
 الرصيد خاص، فإف تخصيص حساب إطار في تسير التجييز نفقات أف بما الذكر ك
طبقا  المكالية، لمسنة تمقائيا ترحيميا تـي إنما ك إلغاؤىا لا يتـ الدفع اعتمادات مف المتبقي
 .الخاص التخصيص حسابات تسير التي لمقاعدة

 أداء الخدمة مف التأكد بعد بالدفع تسمح مالية مبالغ أنيا 
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 1مدونة الاستثمارات العمومية  -4

 عميو بصفة المصادؽ التجييز اعتمادات فإف التسيير، ميزانية بالنسبة لنفقات الشأف ىك كما 
 أك طبيعتيا حسب النفقات تتضمف التي عمى القطاعات تكزيعيا ك تخصيصيا يتـ المالية، بقانكف إجمالية

 المتضمنة العمكمية الكثيقة الاستثمارات يقصد بمدكنة ك التنظيـ كفؽ تحدد لمدكنات كفقا غرض استعماليا
 بالأىداؼ ستثماربرامج الا بربط يسمح الذم بالشكؿ العمكمي، الاستثمار المنيجي لعمميات الترتيب

 ك بمختمؼ الدراسات القياـ كتسييؿ العمكمية الاستثمارات كذا متابعة تنفيذ ك العمكمية، المصالح كاحتياجات
 .ليا الاقتصادية التحميلبت

-98منالمرسكـ التنفيذم  24العمكمية، بمكجب المادة الاستثمارات مدكنة إعداد عمى النص تـ ك 
 الممكلة العمكمي نفقات التجييز تصنؼ "أنو عمى بنصيا ذلؾ ك تجييز،لم الدكلة المتعمؽ بنفقات 227

 قرار تحدد بمكجب ك مادة، كؿ ك فصؿ كؿ ك فرعي قطاع كؿ ك قطاع حسب كؿ قائمة في نيائية بمساىمة
الصادرة  تمؾ في تتحدد بيا، المعمكؿ العمكمية مدكنة الاستثمارات فإف العممية الناحية مف ك."المالية كزير مف
 التي تصنؼ ك المالية، كزير عف 1998 جانفي 21نكع  2016خلبؿ سنة  في المؤرخة التعميمةب

 أخيرا ك الفصؿ، الفرعي، القطاع القطاع، مف في كؿ تتمثؿ مستكيات، أربعة إلى العمكمية الاستثمارات
 :يمي ذلؾ كما ك .المادة

 الاقتصادية الأنشطة تشمؿ اتقطاع ىناؾ تسعة ك معيف، اقتصادم نشاط في القطاع القطاع :يتمثؿ -1
 :التالية

 .المحركقات : "0 " القطاع -
 .الصناعة :"1 " القطاع -
 .كالمناجـ الطاقة :"2 " القطاع -
 .كالرم الفلبحة :"3 " القطاع -
 .المنتجة الخدمات:"4 " القطاع -
 .الإدارية ك الاقتصادية القاعدية المنشآت:"5 " القطاع -
 .كالتككيف التربية :"6 " القطاع -
 .الثقافية ك الاجتماعية القاعدية المنشآت :"7 " القطاع -
 .السكف عمى الحصكؿ دعـ :"8 "القطاع -
 .لمتنمية البمدية المخططات "9 " القطاع-
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 بقطاع المتعمقة الأنشطة مف كاحد تمثؿ تصنيؼ فرعية قطاعات إلى القطاع يقسـ :الفرعي القطاع -2
 .فرعيا اعاقط 40 في لمجمكع يكجد ك .معيف

 بدقة يحدد ىك ك الاستثمارات، عمى أساسيا تصنؼ التي الأساسية الكحدة الفصؿ يمثؿ :الفصؿ -3
 :118 المجمكع  في يكجد ك الاستثمار، لبرنامج اليدؼ تمثؿ الاقتصادية التي النشاطات

 سعةت ىناؾ ك ىدفيا، أك طبيعتيا ذلؾ بحسب ك مكاد إلى الفصؿ لنفس الاستثمارات تصنؼ : المادة -4
 أك عمى طبيعة التعرؼ مف تمكف التي ىي المادة فإف بالتالي ك .فصؿ في كؿ الأكثر عمى مكاد
 البرنامج نكع كذلؾ تبيف العمكمية مدكنة الاستثمارات أف إلى الإشارة تجدر أخيرا ك .البرنامج ىدؼ

 عف كلةالمسؤ  الجية يتسنى تحديد حتى ذلؾ ك فصؿ، كؿ إليو ينتمي الذم )ممركز ممركز، غير(
 .تنفيذه

 021المطلب الثاني :تطبيقات المادة 
 1ول :دوافع وضع هذه المادةالفرع الا

 لقد ميز تسيير ميزانية الدكلة مف الضغط يرجع ذلؾ  إلى عدة أسباب نذكر أىميا كما يمي : 

 . تجميد العمميات غير المنطمقة 

  . تسقيؼ النفقات 

 جداكؿ التعامؿ مع عمميات التجييز(Matrices de traitement). 

 .)عدـ التكازف بيف الالتزامات ك الإعتمادات المتكفرة لدل الخزينة)خطر ميزانياتي معتبر  

 : 0212ثاني :مضمون المادة الفرع ال

كعنكنو حساب تسيير عمميات  302-145يفتح في كتابات الخزينة حساب تخصيص خاص رقمو  
 لدكلة لمتجييز يقيد في ىذا الحساب الاستثمارات العمكمية المسجمة بعنكاف ميزانية ا

 : في باب الايرادات

( ناتج عف حسابات التخصيص الخاص رقـ 300.000.000.000مبمغ ثلبثمائة مميار دينار )
 عقب اقفاليا. 302-143كرقـ  302-134كرقـ  302-120كرقـ  15-302

                                                           
1
  
2
  2107المتضمن قانون المالٌة لسنة  2106-02-28المؤرخ فً  04-06قم القانون ر من 21المادة  
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 ج الاستثمار.مخصصات الميزانية الممنكحة سنكيا في ايطار قكانيف المالية لتمكيؿ برام

 في باب النفقات :

 النفقات المرتبطة بتنفيذ مشاريع الاستثمار المسجمة بعنكاف ميزانية التجييز لمدكلة

 2016ديسمبر  31النفقات المرتبطة بتنفيذ مشاريع الاستثمار المسجمة قبؿ 

 الكزراء ك الكلاة امركف بصرؼ ىذا الحساب لمعمميات المسجمة لفائدتيـ

كيؿ عمميات الاستثمار العمكمية مف قبؿ ميزانية الدكلة لمتجييز في حدكد اعتمادات يتـ التكفؿ بتم
 الدفع المتكفرة 

لا يمكف لامريف بالصرؼ ميزانية الدكلة لمتجييز القياـ بالتزامات عمى رخص البرامج الا في حدكد 
 الية اعتمادات الدفع المبمغة لفائدتيـ حسب كؿ قطاع كقطاع فرعي في اطار قكانيف الم

 تحدد كيفيات تطبيؽ ىذه المادة عف طريؽ التنظيـ 

 :الإطار القانوني الذي يسير الإجراءات الجديدة ثالثالفرع ال

،كخاصة  2017المتضمف قانكف المالية لسنة  2016-12-28المؤرخ في  14-16القانكف رقـ 
  منو . 120-119المادتيف  

المحدد لكيفيات تسيير حساب  2017-01-15المؤرخ في  11-17المرسكـ التنفيذم رقـ 
حساب تسيير عمميات الاستثمارات العمكمية المسجمة بعنكاف »المعنكف  145-302التخصيص الخاص رقـ 
 منو، التي تنص عمى ما يمي : 7، كخاصة المادة «ميزانية الدكلة لمتجييز 

اعتمادات الدفع  لا يمكف للآمريف بالصرؼ القياـ بالتزامات عمى رخص البرامج إلا في حدكد»
 «. المبمغة لفائدتيـ حسب القطاع ك القطاع الفرعي في اطار مختمؼ قكانيف المالية

مف المرسكـ التنفيذم  7المتعمقة بتنفيذ أحكاـ المادة  2017-02-06المؤرخة في  002التعميمة رقـ 
  .2017-01-15المؤرخ في  11-17رقـ 

د للئجراءات التطبيقية لكضع حيز التنفيذ المحد 2017-02-02المؤرخ في  01المنشكر رقـ 
 .2017-02-06المؤرخة في  002التعميمة رقـ 
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 2017-02-20المؤرخ في  01المتمـ لممنشكر رقـ  2017-08-02المؤرخ في  02المنشكر رقـ 
مف المرسكـ  07المكرسة لاحكاـ المادة  2017-02-06المؤرجة في  02المحدد لكيفيات تطبيؽ التعميمة 

  2017-01-15المؤرخ في  11-17م رقـ التنفيذ

الصادرة عف السيد كزير المالية،  2017-01-19المؤرخة في  2017/ك.ـ/105التعميمة رقـ 
 .2017المتعمقة بتسقيؼ النفقات كالمدفكعات لمسنة المالية 

 اجراءات الالتزام القانوني والمحاسبي بع:ارالفرع ال

 الالتزام القانوني : -0
 نكني في إطار رخصة البرنامج.يسجؿ الالتزاـ القا  
 :الالتزاـ القانكني يخص مشاريع الصفقات، الملبحؽ ككؿ الكثائؽ الأخرل التعاقدية كالمحاسبية  

  التي يتجاكز تنفيذىا الاطار السنكم.

  التي لا تغطي اعتمادات دفعيا مبالغيا الكمية في السنة المالية المعنية.

 دئية ممثمة بختـ رطب يحمؿ عبارة تأشيرة مبدئية     يحظى الالتزاـ القانكني بتأشيرة مب 
 .لا يخكؿ الالتزاـ القانكني الحؽ للآمر بالصرؼ لمقياـ بعممية الدفع   

 
 الالتزام المحاسبي : -2
 .يسحؿ الالتزاـ المحاسبي في إطار رخصة البرنامج كفي حدكد اعتمادات الدفع المتكفرة  
 ت التالية: الالتزاـ المحاسبي يتـ إصداره في الحالا 
 .مف أجؿ حجز اعتمادات الدفع لفائدة الطمبات التي كانت محؿ التزاـ قانكني تحمؿ تأشيرة مبدئية  
  كؿ طمب، فاتكرة شكمية، تفصيؿ كمي تقديرم، سند طمب... التي يمكف تنفيذىا خلبؿ السنة المالية

  كلا تتطمب التزاـ قانكني.
 تخػكّؿ الآمر بالصرؼ بالقياـ بعممية الدفع. ىذا الالتزاـ المحاسبي يحظى بتأشيرة عادية 

 امس :تنفيذ اعتمادات الدفعالفرع الخ

تبَُّمغ الاعتمادات المالية بمقرر تحضره مصالح كزارة المالية )المديرية العامة لمميزانية (، إلى الآمريف 
 بالصرؼ، المراقبيف المالييف كالمحاسبييف العمكمييف

 البرنامج القطاعي الممركز -0
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يغ مقررات إعتمادات الدفع المعدة مف قبؿ مصالح المديرية العامة لمميزانية حسب القطاع ك تبم - أ
  القطاع الفرعي للؤمريف بالصرؼ، المراقبيف المالييف ك المحاسبيف العمكمييف المفكضيف،

بعد التسمسؿ اليرمي ك تحديد الأكلكيات، مقررات تكزيع إعتمادات  إعداد مف طرؼ الأمر بالصرؼ، - ب
  فع حسب القطاع ك القطاع الفرعي ك حسب العممياتالد

 التبميغ مف طرؼ الأمر بالصرؼ لممراقب المالي بمقررات تكزيع إعتمادات الدفع،       - ت

المراقب المالي يشرع في مراقبة ك مطابقة مقررات تكزيع الإعتمادات المبمغة مف طرؼ الامر  - ث
 ة العامة لمميزانية،  بالصرؼ مع المقررات المبمغة مف طرؼ مصالح المديري

لمسماح بمتابعة إعتمادات الدفع، المراقب المالي يتكفؿ بتكزيع إعتمادات الدفع التي تـ إعدادىا مف  - ج
  طرؼ الأمر بالصرؼ عندما تككف مطابقة لممقررات المبمغة مف قبؿ المديرية العامة لمميزانية،

يف المعنييف بمتابعة العمميات المنتدبة، بعد المراقب المالي يرسؿ تكزيع الإعتمادات  لممراقبيف المالي - ح
  .كضع ختـ المصمحة ك التكقيع بالأحرؼ الأكلى عمى الكثيقة

 البرنامج القطاعي الغير ممركز -2

 الإجراءات التي ترمي إلى إيداع التزامات النفقات تجرم كما يمي:

مميزانية حسب كؿ قطاع تبميغ مقررات اعتمادات الدفع المحضرة مف طرؼ المصالح المديرية العامة ل - أ
 ، قطاع فرعي كالكزارة المرتبطة الى الآمريف بالصرؼ ، المراقبيف المالييف  كأمناء خزائف الكلايات ،

تحضر مف قبؿ الكالي ،بعد ترتيب كتكقيؼ الاكلكيات ، مقررات تكزيع اعتمادات الدفع حسب كؿ  - ب
 قطاع فرعي ، الكزارة المرتبطة ، الابكاب كالعمميات.

 لكالي بتبميغ مقررات اعتمادات الدفع إلى المراقب  المالي. يقكـ ا - ت

يقكـ المراقب المالي  بمراجعة مقررات  تكزيع  اعتمادات الدفع  كملبئمتيا  مع المقررات  المبمغة   - ث
 مف طرؼ مصالح المديرية العامة لمميزانية  .  

ي في الحسباف تكزيع اعتمادات كلمتمكف مف المتابعة الجيدة لاعتمادات الدفع، يأخذ المراقب المال - ج
الدفع المحضرة مف قبؿ الكالي عندما تككف مطابقة لممقررات المبمغة مف طرؼ مصالح المديرية 

 العامة لمميزانية.
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يقكـ المراقب المالي الكلائي بإرساؿ تكزيع اعتمادات الدفع لممراقبيف المالييف المعنييف بمتابعة  - ح
بعدما يضع ختـ المصمحة ك إمضاء  المنتدب عمى المشركعالعمميات المفكضة في إطار الاشراؼ 

 الكثيقة. 

 ملاحظة هامـــــــــة

في حالة ما اذا كانت مقررات تكزيع اعتمادات الدفع المتعمقة بالبرامج القطاعية غير الممركزة غير 
زانية ، يقكـ مطابقة  لمقررات تكزيع اعتمادات الدفع التي حضرتيا كبمغتيا مصالح المديرية العامة لممي

 المراقب المالي بإرجاع ىذه الكثائؽ للآمر بالصرؼ المعني لغرض تصحيحيا

 البرامج القطاعية المركزية  المفوضة لممصالح غير الممركزة -3

 اف اجراءات ايداع التزامات النفقات تجرم كما يمي:  

م ، نسخة مف مقرر تكزيع يستمـ المراقب المالي الكلائي مف المراقب المالي المكمؼ بالبرنامج المركز  - أ
 اعتمادات الدفع لكؿ عممية يحمؿ الختـ كالامضاء.

كلمتمكف مف متابعة اعتمادات الدفع يتكفؿ المراقب المالي الكلائي بمقرر تكزيع اعتمادات الدفع  - ب
  «.أ»المذككرة في النقطة 

 الاشراف المنتدب عمى المشروع -4

 مف أشخاص سكاء المناقصة طمب مف المشركع صاحب كىك العاـ لمشخص العقكد ىذه تسمح
 عدة بمكجب جانبو كتمثيمو إلى كالكقكؼ مساعدتو أجؿ مف الخاص القانكف أشخاص أك العاـ القانكف
 . عامة مصمحة لتحقيؽ عامة أشغاؿ عقد تسيير في أصناؼ

 بتحديد يككف مكمؼ ، المقترحة لمعممية المتاحة الفرصة مف التأكد في تتمثؿ المشركع صاحب كظيفة
 لممشرع مف التمكيؿ مف كالتأكد الاحتمالي المالي الغلبؼ كتكفير البرنامج كتحديد للؤشغاؿ المنطقة
 . عميو كقع الاختيار الذم المقاكؿ مع المشركع إنجاز بيا سيتـ التي كالخطة الاجراءات كاختيار

 :شركط ثلبثة المنتدب المشركع صاحب في تتكفر أف يجب

 المسؤكلية تحممو ليذه تككف أف كيجب ، كالأشغاؿ البناء مسؤكلية تحمؿي أف أكلا يجب العاـ الشخص -1
 .الأشغاؿ استقباؿ كعمميات للؤشغاؿ التقنية إدارة جاب إلى

 . العممية عف المسؤكؿ العاـ الشخص احتياجات حسب بناؤه يتـ لأف يجب المشركع -2
 الأشغاؿ مف الانتياء بعد العاـ الشخص ممكية يصبح أف يجب المشركع -3
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الاشراؼ المنتدب عمى »المتعمقة بإجراءات  2015/11/16المؤرخة في  04تعميمة رقـ ال
 (، مف طرؼ المراقب المالي  كمتابعة العمميات المفكضة.M.O.D«)المشركع

 تتـ إجراءات إيداع تعيدات النفقات عمى النحك التالي:

لمعمميات المفكضة في إطار  يستمـ المراقب المالي المكمؼ بالرقابة المسبقة لمنفقات المتعيد بيا - أ
(، مف المراقب المالي المكضكع تحت تصرؼ الآمريف M.O.Dالاشراؼ المنتدب عمى المشركع)

 بالصرؼ المفكضيف، مقرر تكزيع اعتمادات الدفع لكؿ عممية يحمؿ الختـ ك الإمضاء
لمنفقات الممتزـ بيا لمتمكف مف متابعة اعتمادات الدفع، يقكـ المراقب المالي المكمؼ بالرقابة المسبقة  - ب

بالتكفؿ بمقرر تكزيع اعتمادات الدفع المذككرة في النقطة « الاشراؼ المنتدب عمى المشركع»لعمميات 
  آنفان.« أ»
 

 سادس :محاسبة الالتزامات ومتابعة اعتمادات الدفعالفرع ال

 محاسبة الالتزمات  -0

 المالي تبيف ما يمي : إف محاسبة الالتزامات لرخص البرامج الممسككة مف طرؼ المراقب 

  بالنسبة لمبرامج القطاعية غير الممركزة( مبمغ رخصة البرنامجPSD)  
 ( مبمغ رخصة البرنامج المفكضة لفائدة المصالح غير الممركزةPSC)  
  مبمغ رخصة البرنامج المفكضة في إطارM.O.D  
  بالنسبة لمبرامج القطاعية غير الممركز( ة إعادة التقييـ كتخفيض التقييـPSD)  
  بالنسبة لمبرامج القطاعية الممركزة( سحب تفكيض رخصة البرنامجPSC)  
 :الالتزامات الفعمية كتتضمف كلب مف  

  )الالتزامات القانكنية الحاممة لتأشيرة مبدئية )مثلب: مشركع صفقة أك ممحؽ 
 مثلب:  الالتزامات المحاسبية غير المغطاة بالتزاـ قانكني كغير حاصمة عمى تأشيرة مبدئية(

 فاتكرة نشر إشيار، فاتكرة خبير، تفصيؿ...( 
 .الرصيد المتبقي في رخصة البرنامج 
 متابعة اعتمادات الدفع -2

  إف متابعة اعتمادات الدفع المنفذة مف طرؼ المراقب المالي، ترسـ ما يمي :

 .الأخذ في الحسباف اعتمادات الدفع  
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  )الالتزامات المنفذة )حجز اعتمادات الدفع 

  الالتزامات الممسككة عمى مستكل محاسبة الالتزامات كأف تككف:تعني  

o  الالتزامات المحاسبية المتعمقة بعقكد التسيير التي كانت محؿ التزاـ قانكني كحظيت بتػأشيرة
  مبدئية.

o  سند طمب  –تفصيؿ كمي كتقديرم   –فاتكرة شكمية  -التزاـ النفقات لكؿ عقكد التسيير، فاتكرة
  تنفيذىا خلبؿ السنة المالية كمغطاة باعتمادات الدفع. .... كالتي يمكف

  رصيػد اعػتمػادات الػدفػع الػناتػج عػف الفػارؽ بيػف اعتمادات الدفع المراجعة كاعتمادات الدفع
 المحجكزة )التزامات محاسبية( 

 .الدفعات المالية التي تمت حسب الكضعية الشيرية المرسمة مف طرؼ المحاسب المكمؼ  

 لمدفع: الناتج عف الفرؽ بيف اعتمادات الدفع المحجكزة )التزامات محاسبية( كالدفعات المنفذة الباقي

 المبحث الثاني :الدراسات السابقة

 المطلب الاول :الدراسات باللغة العربية و الاجنبية

 ول : الدراسات باللغة العربيةالفرع الا

المتمثمة في مذكرة تخرج ضمف متطمبات نيؿ دراسة الطالبيف الحمدك عز الديف ك بمبالي عبد الله 
شيادة الماستر شعبة العمكـ التجارية تخصص مالية مؤسسة، بجامعة احمد دارية بأدرار لممكسـ لجامعي 

بعنكاف دكر الرقابة المالية في ترشيد نفقات التجييز دراسة ميدانية بالرقابة المالية لمكلاية أدرار  2017/2018
 كترشيد المالية مكاردىا عمى لمحفاظ الدكلة في المالية الرقابة تمعبو الذم الدكر ى إبراز،بحث ىدفت الدراسة ال

 كالأخطاء الانحرافات لتفادم المؤسسة في التجييز نفقات عمى المراقبة كيفية تكضيح العمكمي ككذا الإنفاؽ
 مساىمة مدل ماراسة حكؿ الرقابية، تمحكرت اشكالية الد كالييئات الأجيزة إلييا تتعرض قد التي الجسيمة
التجييز؟ كىذا مف خلبؿ اخذ الرقابة المالية بكلاية ادرار كعينة لدراسة خلبؿ  نفقات ترشيد في المالية الرقابة
، حيث استعمؿ المنيج الكصفي لمعرض كفؾ المبس عف الاشكالية المطركحة،خمصت  2018 - 2017سنة 

مكب الفحص كالمراجعة كالتدقيؽ المتكرر مف طرؼ المراقب الدراسة الى اف الرقابة المالية تعتمد عمى اس
 لمقكانيف مطابقتيا كمدل الأخيرة ىذه كسلبمة صحة مدل مف التحقؽ أجؿ المالي كاعكانو لمبيانات المالية مف

 الأخطار التجييز، ككشؼ نفقات ترشيد في فعالية المالية الرقابة يكسب الذم الأمر بيا، المعمكؿ كالتنظيمات
 لأثارىا القرارات ىاتو إنتاج قبؿ بالصرؼ للؤمريف بالنفقات قرارات الالتزاـ في تريد قد التي المالية كزاتالتجا

 الرقابة كىيئات أدكات التنفيذ، كأكصت الدراسة الى ضركرة تفعيؿ حيز التجييز نفقات دخكؿ كقبؿ القانكنية
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 لمناقشة كدكلية كطنية كندكات دكرات قية، ك إقامةالإنفا البرامج أداء تقييـ كمعايير التجييز نفقات عمى
 مف المشاريع دراسة كتقييـ برقابة تتعمؽ مفاىيـ عمييا ككذا إدخاؿ كالرقابة التجييز نفقات ترشيد مكضكع
 .كفعالية جدكل ذات بيا المتعمقة النفقات تككف حتى عمييا، المشرفة الييئات طرؼ

مراد المتمثمة في مذكرة تخرج ضمف متطمبات نيؿ شيادة دراسة الطالبيف عمكاف محفكظ ك عيساكم  
الماستر في عمكـ التسيير تخصص ادارة مالية بجامعة اكمي محند اكلحاج البكيرة لممكسـ الجامعي 

بعنكاف دكر الرقابة عمى نفقات التجييز العمكمي في ترشيد ميزانية البمدية دراسة حالة بمدية  2017/2018
ث ىدفت الدراسة الى تبييف اجراءات كطرؽ تنفيذ نفقات الدكلة لمتجييز كاىـ انكع ،بحي 2016تاغزكت لسنة 

الرقابة عمى تنفيذ نفقات التجييز العمكمي، كلقد تـ الطرؽ للئشكالية الاتية ىؿ تساىـ الرقابة عمى نفقات 
تاغزكت كعينة لمدراسة  التجييز العمكمي في ترشيد الميزانية العمكمية؟ كتـ اجراء الدارسة الميدانية عمى بمدية

، بحيث تـ اعتماد المنيج الكصفي الملبئـ لسرد الحقائؽ كذلؾ مف اجؿ الاجابة عمى  2016خلبؿ سنة 
الاشكالية المطركحة،كاستخلبص الطالبيف في الاخير الى اف نفقات التجييز نفقة ايجابية بالرغـ مف تزايدىا 

تـ التكصؿ الى اف الرقابة المالية ىي انعكاس لسياسة الدكلة المستمر باعتبارىا تحرؾ الدكرة الاقتصادية كما 
المالية كبالتالي تجسيد الاىداؼ السياسة ك الاقتصادية كتككف ىاتو الرقابة اما فبؿ التنفيذ كتسمي الرقابة 
 السابقة اك ترافؽ التنفيذ كتسمي الانية اك بعد التنفيذ كيطمؽ عمييا اللبحقة ك اكصت الدراسة  الى ضركرة
تحسيف نكعية الرقابة التي تمارس فيجب عمى الجياز الرقابي اف يضبط خطة التنمية المكرد البشرية كالتكفؿ 
بعممية التحسيف المستمر لكفاءات المستخدميف، ككذا اعادة تفعيؿ دكر مجمس المحاسبة في الرقابة عمى 

ني ضركرة احتراـ القكانيف المتعمقة الامكاؿ العمكمية كمنح صلبحيات اكسع لو، اما بالنسبة لمجانب القانك 
 بالمحاسبة العمكمية كذلؾ لإنجاح عممية الرقابة

 : الدراسات باللغة الاجنبية الفرع الثاني 

مطالب غربي جمكؿ كالمتمثمة في مذكرة نياية الدراسات ضمف متطمبات بالمغة الفرنسية لدراسة 
المغاربي للبقتصاد الجمركي ك الجبائي الدفعة  الحصكؿ عمى شيادة المتخصصة في المالية العامة بالمعيد

تحت عنكاف ميزانية التجييز لمدكلة تخضير كتصكيت كتنفيذ ،ىدفت لدراسة الى معرفة  2007في سنة  23
مختمؼ الاجراءات التي تمر بيا ميزانية التجيير لمدكلة مف التحضير الى غاية الانجاز كمف اجؿ بمكغ ىذا 

كالية التالية ماىي الاجراءات التي تمر بيا ميزانية التجييز في ظؿ احتراـ المبادئ اليدؼ عالجة الدراسة الاش
بحث تمت الدراسة عمى مستكم كزارة المالية ، كما تـ اعتماد الاسمكب الكصفي الملبئـ  الخمسة لممكازنة ؟

طمبات السكؽ لتقرير الحقائؽ ، كقد خمص الطالب الى اف نظاـ ميزانية التجييز الحالي لا يستجيب لمت
الاقتصادم كاىـ التكصيات التي خرجت بيا الدراسة القياـ باصلبحات التي مف شأنيا اف تجعؿ ميزانية 

 التجييز محرؾ لنمك  
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 الخلاصة :

مف خلبؿ استعرضنا لبنكد الفصؿ الاكؿ تبيف لنا اف نفقات التجييز تمعب دكر ىما في الحياة  
الرئيسي لمنمك الاقتصادم حسب النطرية الكنزية بحيث تقكـ عمى خمؽ الاقتصادية للبمـ ، عمى انيا المحرؾ 

الثركة كرفع معدلات التشغيؿ كذلؾ مف خلبؿ التكسع في الانفاؽ الذم يؤدم بدكره الى زيادة الناتج المحمي 
ئؿ بقيمة كبير، كمع الزيادة في ترشيد نفقات التجييز يمكننا الحصكؿ عمى نتائج اكثر فعالية كىي احد الكسا

التي تستخدميا الدكلة مف اجؿ بمكغ اىدفيا المسطرة ، ككذا تمكننا نفقات التجييز مف ستحدث بنية تحتية 
 متطكرة تساىـ في انعاش الاقتصاد الكطني  
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 تمهيد:

غرداية مف خلبؿ كلاية سكؼ نتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى تقديـ مبسط لمصمحة المراقبة المالية ل
الخاصة مصمحة المراقبة المالية مع تحميؿ ىيكمو التنظيمي، كما سنقكـ بتعريؼ المكاتب كالفركع التعريؼ ب

براز مياميا كذلؾ مف خلبؿ المبحث الأكؿ، ثـ ننتقؿ إلى المبحث الثاني لمتعرض إلى الإجراءات  بيا كا 
 مصفقات العمكمية.ل الرقابة القبمية فيلكلاية غرداية العممية التي يتخذىا المراقب المالي 

 تقديـ مصمحة المراقبة المالية لكلاية غردايةلأكؿ: المبحث ا 
  :120مف خلبؿ تطبيؽ المادة  عمكمي تجييز مشركع ترشيدآلية المبحث الثاني. 
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 المبحث الأول: تقديم مصلحة المراقبة المالية لولاية غرداية 

كقطاعيا ككذا لكلاية غرداية كؿ عمى تعريؼ مصمحة المراقبة المالية الأا المبحث في ىذ سنتطرؽ          
 .نتطرؽ الى الييكؿ التنظيمي كمختمؼ المكاتب كالفركع 

 غرداية المطلب الأول: نظرة عامة حول مصلحة المراقبة المالية لولاية

تعتبر مصمحة المراقبة المالية لكلاية غرداية مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم تابعة لممديرية الجيكية         
 كالمديرية العامة لمميزانية بكزارة المالية. لمميزانية بكرقمة

عمقة مف الأجيزة الرقابية التي تعطي تقارير المتلكلاية غرداية تعتبر مصمحة المراقبة المالية   
ه المصمحة تتـ عمى النفقات ي ىذبالتصرؼ في الأمكاؿ، كمف البدييي فإف تقكـ بعممية المراجعة كالرقابة ف

بحيث لا يمكف أف تتـ المراقبة عمى تحصيؿ الإيرادات، كلكنيا تعني ىنا المكافقة مقدما عمى تقدير الإيرادات 
ء كالمخالفات المالية في أكثر الأحياف، حيث كتكزيعيا عمى بنكد المصركفات، تقكـ عمى منع كقكع الأخطا

تقكـ بمساعدة عمى الدقة في تطبيؽ كتنفيذ القكانيف كالمكائح كالتعميمات المالية، ككذلؾ لممصمحة أثر سريع 
ا مف أىـ مميزات الرقابة الناجحة كتسيـ عمى تخفيؼ قبؿ كقكع الحدث المالي، كتعتبر ىذعمى الرقابة 

لؾ لنحققيـ مف مشركعية كسلبمة التصرؼ ، كذعاتؽ رجاؿ الإدارة القائمكف بالتنفيذالمسؤكلية الممقاة عمى 
 قبؿ البدء فيو كالآمر بالصرؼ كالمحاسب العمكمي.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ةغردايلولاية دراسة حالة المراقبة المالية  –دراسة تطبيقية            الفصل  الثاني : 
 
 
 

42 
 

 المطلب الثاني : دراسة الهيكل التنظيمي للمراقبة المالية للولاية غرداية

 ردايةالفرع الأول: الهيكل التنظيمي للمراقبة المالية للولاية غ 
 

 : الهيكل التنظيمي لمصلحة المراقبة المالية للولاية غرداية(0.2)الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

، كالقرار الكزارم 26/15/2103في:  الجريدة الرسمية المؤرخةإلى بالاستناد  يفمف إعداد الطالب المصدر:
ييف ك المراقبيف المالييف المساعديف ككدا يحدد عدد المراقبيف المالالذم ، 9/7/2102المشترؾ المؤرخ في:

 تنظيـ مصالح المراقبة المالية في المكاتب ك الفركع.

 المراقب‌المالً

ب‌المالً‌المراق
مساعدال  

المراقب‌
المالً‌

مساعدال  

المراقب‌المالً‌
مساعدال  

مكتب محاسبة الإلتزامات والتحميل 
 والتمخيص

لإلتزامات بالنفقات كالتعداد فرع محاسبة ا *
 الميزانياتي؛

لإحصائيات كالتحميؿ كالتمخيص فرع ا*
 الميزانياتي؛

 *فرع الإعلبـ الألي كالشبكات كتسيير الأرشيؼ

مكتب الصفقات العمومية وعمميات 
 التجهيز

 الصفقات العمكمية*فرع 

الرقابة السابقة كمحاسبة الإلتزامات *فرع 
 .التجييزبنفقات عمميات 

حصائيات نفقات الإستثمار  * فرع الكثائؽ كا 
 كالصفقات العمكمية
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 الفرع الثاني: تنظيم مصالح المراقبة المالية لولاية غرداية 

ا عدد المراقبيف المالييف المساعديف الممحقيف بكؿ الكلاية، ككذيتـ تحديد عدد المراقبيف المالييف لدل 
فركع بقرار مف طرؼ الكزير المكمؼ الككذا تنظيـ مصالح الرقابة المالية في مكاتب كفي مراقب مالي، 

 .1بالميزانية بطمب مف المراقب المالي

بعد أف كضحنا الييكؿ التنظيمي لمصمحة المراقبة المالية لكلاية غرداية نأتي عمى تقديـ كتعريؼ كؿ  
 فرع مف المصمحة ككذلؾ مياـ كؿ كاحدة منيا:

 ب المالي:المراق 

ىك شخص تابع لكزارة المالية كيتـ تعيينو بمقتضى قرار كزارم يمضيو الكزير المكمؼ بالميزانية،     
كيككف مقره الكزارة المعيف بيا أك عمى مستكل الكلاية كيعمؿ بمساعدة مساعديف لو يعينكف بمكجب قرار 

 .ةلبئمة إذ أنيا تقكـ عمى رقابة شرعية النفقكزارم، كرقابة المراقب المالي ىي رقابة  شرعية كليست مراقبة م

يتمثؿ دكره في الحرص عمى تطبيؽ ك  ،2المراقب المالي مسؤكؿ عف تسيير مصمحة المراقبة المالية
التشريع ك التنظيـ المتعمقيف بالنفقات العمكمية ك مراقبة الامر بالصرؼ عف مدل تأىيمو لصرؼ النفقة الممتزـ 

 عمى الخصكص بما يأتي :الصفة ك يكمؼ بيذه ، 3بيا تطبيقا

 ؛تنظيـ مصمحة المراقبة ك ادارتيا ك تنشيطيا 
 ؛تنفيذ الاحكاـ القانكنية ك التنظيمية فيما يتعمؽ بمراقبة النفقات الممتزـ بيا  
 ؛ية ميمة اخرل مترتبة عف عمميات الميزانيةأالقياـ ب  
 دل المجالس الادارية ك تمثيؿ الكزير المكمؼ بالمالية لدل لجاف الصفقات العمكمية ك ل

 ؛مجالس تكجيو المؤسسات العمكمية ذات الطابع الادارم ك المؤسسات الاخرل
 حكاؿ الدكرية الكافية التي تكجو الى الكزير رير سنكية عف النشاطات ك عركض الأعداد تقاإ

  ؛المكمؼ بالمالية
 نظيـ المتعمقيف بالمالية تنفيذ كؿ مياـ الفحص ك الرقابة المتعمقة بجكانب تطبيؽ التشريع ك الت

  ؛العمكمية ، بناء عمى قرار مف الكزير المكمؼ بالمالية
                                                           

لمتعمؽ بمصالح المراقبة المالية، الجريدة ا 2011نكفمبر 21المؤرخ في  381-11المرسكـ التنفيذم ف م 09أنظر المادة  1
 .20، ص 64العدد الرسمية 

 .20السابؽ، ص ، نفس المرجع381-11مف المرسكـ  02أنظر المادة  2
 .15، صمرجع سبؽ ذكره ، 90 -21مف القانكف  36المادة أنظر   3
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 ؛طيرىـألمكظفيف المكضكعيف تحت تصرفو ك تممارسة السمطة السممية عمى ا 
 ؛المشاركة في تعميـ التشريع ك التنظيـ المرتبط بالنفقات العمكمية 
 يا مف المديرية يمية المبادر بالمشاركة في دراسة ك تحميؿ النصكص التشريعية ك التنظ

ك عمى ميزانية الجماعات المحمية ك أثر عمى ميزانية الدكلة أك التي ليا  ،العامة لمميزانية
  ؛الييئات العمكمية

 ؛إعداد تقييـ سنكم ك دكرم حكؿ نشاط المراقبة المالية  
  ديرية العامة طار البرنامج المسطر مف المإك تقييـ لمصالحو في أيو ميمة رقابية أمساعدة

 ؛لمميزانية
  د ضماف نجاعة النفقات العمكمية بالصرؼ عمى المستكل المالي قص للؤمريفتقديـ نصائح

 ؛فعاليتياك 
 ليو ك ضماف متابعتيا كتقييميا ككذا إؿ التحضيرية لمميزانية المعيكدة عماالمساىمة في الأ

  .1ميةقتراح كؿ تدبير ضركرم يسمح بتسيير ناجع ك فعاؿ لمنفقات العمك إ

السابقة لمنفقات  طار الرقابةإختصاصات التي تسند لو في زيادة عمى الإكما يتكفؿ المراقب المالي  
 تية :التي يمتزـ بيا، بالمياـ الآ

  مسؾ سجلبت تدكيف التأشيرات ك مذكرات الرفض؛ 
  مسؾ محاسبة التعداد الميزانياتي؛ 
 لتزامات بالنفقات؛ مسؾ محاسبة الإ 
  2بالصرؼ في المجاؿ المالي مرللؤتقديـ نصائح . 

عتمادات المسجمة في لتزاـ المنفذ مف الإلتزامات تيدؼ الى تحديد مبمغ الإإف مسؾ محاسبة الا
 الميزانية ك الرصيد المتبقي في كؿ لحظة.

 لتزاـ التي يقكـ بمسكيا المراقب المالي تككف في مجاؿ التسيير أك التجييزإف محاسبة الإ

 لتزاـ المتعمقة بنفقات التسيير تسجؿ :بالنسبة لمحاسبة الا 
 عتمادات؛ربط الإ 
 عتمادات؛تحكيؿ ك نقؿ الإ 
 بالصرؼ الثانكييف؛ للؤمريفعتمادات الممنكحة تفكيض الإ 

                                                           
 .21، ص، مرجع سبؽ ذكره381-11التنفيذم  المرسكـمف  10أنظر المادة  1
، 2009نكفمبر 16المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزـ بيا المؤرخ في  374 -09مف المرسكـ التنفيذم رقـ  15المادة  2

 .05، ص67الجريد رقـ :
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 لتزامات المنفذة؛الإ 
 رصدة المتبقية؛الأ 
 لتزاـ المتعمؽ بنفقات التجييز تسجؿ :ما فيما يخص الإأ 

  ي في كؿ مرة؛ عادة تقييميا المتتالإرخص البرنامج ك 
 تفكيض رخص البرنامج؛ 
 رصدة المتبقية؛الأ 

 كما  يتحقؽ المراقب المالي في إجراءات الرقابة عمى النفقات العمكمية مف العناصر التالية:

 صفة الآمر بالصرؼ؛ 
 مشركعية النفقة العمكمية كمطابقتيا بالقكانيف كالأنظمة المعمكؿ بيا؛ 
  ؛عتمادات أك المناصب الماليةالإتكفر 
 التخصيص القانكني لمنفقة؛ 
 1لتزاـ لمعناصر المبينة في الكثيقة المرفقةمبمغ الإ مطابقة. 
 :المراقب المالي المساعد 

يكمؼ المراقب المالي المساعد، تحت سمطة المراقب المالي، بالحرص عمى تطبيؽ التشريع 
 ي:كالتنظيـ المتعمقيف بالنفقات العمكمية، كما يكمؼ زيادة عمى ذلؾ بما يأت

  في حدكد ما يسمح لو القانكف.المياـ المككمة إليومساعدة المراقب المالي في ممارسة ، 

 .إعداد تقرير لممرقب المالي عف نشاطو كظركؼ ممارسة الصلبحيات المسندة إليو 

  إنابة المراقب المالي في حالة غيابو أك حصكؿ مانع لو، حسب الشركط ك الكيفيات التي تحدد
 .2كزير المكمؼ بالميزانيةبمكجب قرار مف ال

كما يمارس المراقب المالي المساعد، بالإضافة إلى مياـ المكمؼ بيا قانكنا، المياـ الذم يحددىا لو         
المراقب المالي بمكجب مقرر، بعد مصادقة المدير العاـ لمميزانية، غير أنو لا يمكف لممراقب المالي المساعد 

 القياـ بػ: 

 ؛الرفض النيائي 

  ؛لإشعار المسبؽا 

 

                                                           
 .12، ص، مرجع سبؽ ذكره414-92نفيذم رقـ مف المرسكـ الت 09أنظر المادة  1
 .22، ص، مرجع سبؽ ذكره381-11ف المرسكـ م 13أنظر المادة  2
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 1التقرير المفصؿ. 

 

 شروط إنابة المراقب المالي: -

ا ي أك حدكث مانع لممراقب المالي، يمارس صلبحيات ىذفي حالة غياب الغير متكقع لممراقب المال      
قتراح مف المراقب المالي ، يعيف مسبقا بصفتو نائبا عنو، بإالأخير، مف طرؼ المراقب المالي المساعد

  .2قرر صادر عف المدير العاـ لمميزانيةكبمكجب م

 يتكلى المراقب المالي المساعد النيابة في الحالات التالية: 

 ؛في حالة شغكر المؤقت لمنصب المراقب المالي 

  ؛ا الأخيرذاقتراح مف ىبفي حالة غياب المتكقع لممراقب المالي 

 3راقب المالي طيمة فترة النيابةكما يمارس المراقب المالي المساعد جميع الصلبحيات المخكلة لمم. 

 :رئيس مكتب 

قتراح المراقب المالي مف ير المكمؼ بالميزانية، بناء عمى إيتـ تعييف رؤساء مكاتب بقرار مف الكز 
 بيف:

 .المكظفكف الذيف ينتمكف عمى الأقؿ إلى رتبة مفتش محمؿ مركزم لمميزانية أك رتبة معادلة ليا 

 عمى الأقؿ إلى رتبة مفتش محمؿ رئيس لمميزانية أك مفتش محمؿ  المكظفكف المرسمكف الذيف ينتمكف
 .4ثلبث سنكات مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة 13لمميزانية أك رتبة معادلة ليما الذيف يثبتكف 

  لتزامات والتحميل والتمخيص:محاسبة الإ مكتب 

 تتمثؿ المحاسبة التي يمسكيا المراقب المالي في مجاؿ التسيير فيما يمي:

 عتمادات المفتكحة أك المخصصة حسب  الأبكاب أك المكاد؛الإ 

 عتمادات؛إرتباط الإ 

 عتمادات؛تحكيؿ الإ 

                                                           
الذم يضبط كيفيات تحديد مياـ المراقب المالي المساعد ككذا شركط  2012أفريؿ 02قرار المؤرخ في مف ال 02أنظر المادة  1

 .42ككيفيات ممارسة النيابة عف المراقب المالي، الجريدة الرسمية رقـ
 .مرجع سبؽ ذكره، 2012أفريؿ  02مف القرار المؤرخ في 03أنظر المادة  2
 ؽ.مف نفس القرار الساب 04أنظر المادة  3
 .22، ص، مرجع سبؽ ذكره381-11التنفيذم  مف المرسكـ 16أنظر المادة  4
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 الثانكييف؛ التفكيضات بالاعتماد التي تمنح للآمريف بالصرؼ 

 الإلتزاـ بالنفقات التي تمت؛ 

 

 1الأرصدة المتكفرة. 

اؿ نفقات التجييز كالاستثمار لتزامات، التي يمسكيا المراقب المالي في مجكما تتمثؿ محاسبة الإ
النسبة لكؿ قطاع تفكيض ترخيص البرامج المبمغة لو مف السمطة المؤىمة بطبقا لمقرر البرامج أك العمكمي، 

 ستثمارات العمكمية ك بالنسبة لكؿ عممية.فرعي لمداكلة الإ

يد الفعمي لتزاـ إلى غاية التجسما يشرؼ عمى التحميؿ عمى مستكل مصالح الرقابة مف فكرة الإك
ؿ سنة مشاريع قرارات كذلؾ عف طريؽ متابعة دكرية كدقيقة لممعطيات في ك، كالتنفيذ ثـ عممية التخميص

كالكلاية كالبمدية المالي عمى مستكل الكزارة كمات كالتقارير اللبزمة لممراقب تمنح فيو كؿ المعم ،برنامج عمؿ
 قتراح خطط لسير مصالحيا. إكليا الحؽ في 

     اعد بيانية إحصائية؛تشكيؿ قك 
 تحميؿ كتمخيص الكضعيات الإحصائية المقدمة مف طرؼ المصمحة؛ 
  المساىمة في تنفيذ المخطط التكجييي للئعلبـ الآلي لمديرية العامة لمميزانية، عمى مستكل

 المصمحة؛
 المساىمة في تحسيف المحيط المعمكماتي لممصمحة كنظاـ المعمكمات لممصمحة؛ 
  2كتسييرهحفظ أرشيؼ المصمحة. 
 :مكتب الصفقات العمومية وعمميات التجهيز 

 يكمؼ مكتب الصفقات العمكمية كعمميات التجييز، لاسيما بػ:

  دراسة مشاريع دفاتر أك التراضي التي يككف فييا المراقب المالي أك ممثمو مقررا أك عضكا في لجنة
 الصفقات؛

 ا المراقب المالي أك ممثمو مقررا أك عضكا دراسة مشاريع الصفقات العمكمية كالملبحؽ التي يككف فيي
 في لجنة الصفقات؛

  إعداد التقارير التقديمية كالتحميمية المتعمقة بمشاريع دفاتر الشركط كالصفقات العمكمية ك الملبحؽ
 التي لا تدخؿ ضمف اختصاص لجاف الصفقات؛

                                                           
 .13، مرجع سبؽ ذكره، ص414-92مف المرسكـ التنفيذم  28دةأنظر الما 1
، الذم يحدد عدد المراقبيف المالييف كالمراقبيف 2012جكيمية  09مف القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  05أنظر المادة 2

 .28 العددساعديف ككذا تنظيـ مصالح المراقبة المالية في مكتب كفركع، الجريدة الرسمية المالييف الم
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 حؽ المؤشر عمييا مف تحضير الإشعارات المبنية لمنقائص الملبحظة في الصفقات العمكمية كالملب
 طرؼ لجاف الصفقات العمكمية المؤىمة، بالتنسيؽ مع مكتب عمميات التجييز؛

 متابعة الممفات التي تككف مكضكع رفض التأشير أك تغاضي؛ 

  ؛404-92إعداد التقارير المنصكص عمييا في المرسكـ التنفيذم رقـ 

 كمية؛تشكيؿ رصيد كثائقي متعمؽ بالصفقات العمكمية كالنفقات العم 

 1إعداد تحاليؿ دكرية متعمقة بالصفقات العمكمية. 

 ف تسيير النفقات التجييز يعتمد عمى نظاـ خاص عمى عدة أدكات أىميا: أحيث 

o : نظاـ رخص البرامج 

كتحضيرىا كمراقبتيا تخضع لنفس قكاعد المالية العمكمية كالمحاسبة ، نفقات التجييزإف تنفيذ  
حيث ، لتزاـ كالدفعا عمى مستكل مرحمة الإسيمكصيات لا تالخصائص كال العمكمية غير أنيا تمتاز ببعض

 عتمادات الدفع . إبالترخيص ب عتماد رخص البرامج كلا يمكف الدفع إلاإبعد  لتزاـبالإيسمح 

o  عتمادات الدفع :ا  كمراقبة رخص البرامج ك تسير 

المؤسسات  يلكمسؤك  عتمادات الدفع يبمغ الكزراء المختصكفا  تسير رخص البرامج ك  في ما يخص
دارات المتخصصة ككذا الكلاة إلى مصالح الكزير المكمؼ بالمالية جميع المعمكمات المرتبطة بإعداد لإك 

دكرية عند الحاجة بالتجييزات العمكمية الممكلة مف طرؼ الدكلة كتنفيذىا كتقكيميا كيحدد مضمكف ذلؾ 
 .بتعميمة مف الكزير المالية في ما يخص مراقبة التجييز 

مع  يقدـ المراقب المالي مقرر التسجيؿ كبطاقة الالتزاـ ليسجؿ المعمكمات  المتعمقة بالمشركع كيطبقيا
تخفيض أك تغير ىيكؿ ، مقرر البرامج ثـ يمنح التأشير كفي نفس الشئ بالنسبة لمقررات إعادة التقييـ

لتزامات الناجحة مى بقية الإعبة كبعدىا يقكـ بالرقا ،ف تحمؿ تأشيرة المراقب الماليأالمكاصفات حيث يجب 
جانب  ىإلمغ المنصكص عميو في مقرر التسجيؿ ىذا بعف تنفيذ المشركع ليضمف عدـ تجاكز مجمكعيا لمم

 .414-92مف المرسكـ رقـ  09القياـ بالمياـ التي نصت عمييا المادة 

 يكمؼ مكتب عمميات التجييز، لاسيما بػ: 

 لمدخمة عمييا؛التكفؿ بترخيص البرامج كالتعديلبت ا 
 لتزاـ بالنفقات التي تتكفؿ بيا المكتب؛الرقابة السابقة لمشاريع الإ 
 لتزامات بالنفقات  التي يتكفؿ بيا المكتب؛مسؾ محاسبة الإ 

                                                           
 ، مرجع سبؽ ذكره.2012جكيمية  09مف القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  05أنظر المادة 1
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 إعداد مذكرات الرفض؛ 
  مسؾ سجلبت تدكيف التأشيرات الرفض؛ 
 ك تغاضي؛أالتي تككف مكضكع رفض  متابعة الممفات 
 لتزامات بالنفقات التي يتكفؿ بيا  المكتب؛ ية الدكرية المتعمقة بالإالإحصائ إعداد الكضعيات 
 1ستثمار العمكميمتعمؽ بالنفقات لا سيما نفقات الإي قتشكيؿ رصيد كثائ. 
 :رئيس فرع 

مصمحة المراقبة المالية إلى مكاتب فإنو يتكجب عمى الكزارة تقسيـ المكاتب إلى تقسيـ مف خلبؿ      
حيث يدير كؿ ضغط عمى المكاسب كتسييؿ عمميات الرقابة كجعميا أكثر فعالية، فركع مف أجؿ تخفيض ال
 قتراح مف المراقب المالي.إفرع رئيس يتـ تكظيفو ب

قتراح المراقب المالي إالمكمؼ بالميزانية، بناء عمى  أك يتـ تعييف رؤساء فركع بقرار مف كزير المالية
 مف بيف:

 يسي لمميزانية أك رتبة معادلة ليا الذيف يثبتكف خمس المكظفكف المنتمكف إلى رتبة مراقب رئ
 سنكات مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة؛

  المكظفكف الذيف ينتمكف إلى رتبة مراقب لمميزانية أك رتبة معادلة ليا الذيف يثبتكف ثماف سنكات
 ؛2مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة

 كالتمخيص : الفركع التابعة لمكتب محاسبة الإلتزامات كالتحميؿ -

  فرع محاسبة الإلتزامات بالنفقات كالتعداد الميزانياتي؛ 
 فرع الإحصائيات كالتحميؿ كالتمخيص؛ 
 فرع الإعلبـ الالي كالشبكات كتسيير الأرشيؼ؛ 

 الفركع التابعة لمكتب الصفقات العمكمية كعمميات التجييز: -

 فرع الصفقات العمكمية؛ 
  امات بنفقات عمميات التجييز؛فرع الرقابة السابقة كمحاسبة الإلتز 
 حصائيات نفقات الإستثمار كالصفقات العمكمية  .3فرع الكثائؽ كا 

                                                           
 ، مرجع سبؽ ذكره.2012جكيمية  09مف القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في   05أنظر المادة 1
 .22، ص، مرجع سبؽ ذكره381-11تنفيذم رقـمف المرسكـ ال 17المادة أنظر  2
 القرار الكزارم المشترؾ، مرجع السابؽ الذكر.  مف 05المادة أنظر  3
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 021من خلال تطبيق المادة  عمومي تجهيز مشروع ترشيدآلية  :الثاني المبحث

 الآمر مف كؿ ينتيجيا التي الخطكات أىـ عمى كالكقكؼ عمكمي تجييز مشركع سير فيـ أجؿ مف        
 كاضحة صكرة إعطاء أجؿ مف تطبيقي مثاؿ عمى نقؼ أف ارتأينا مف حيث الترشيد المراقب الماليك  بالصرؼ

. 
 بالصرف الآمر خطوات:الأول المطلب
يقكـ   لكلاية غرداية لمديرية السكف كالتجييزات العمكمية الضركرية للبحتياجات نظرا  : التحضير 1-1

 معرفة عميو يتعيف حيث مردكديتو ككذا كفائدتو عمكمي ييزتج مشركع لأىمية مسبقة بدراسة كأعكانو مديرال
 معرفة ككذا المشركع، ليذا الممنكحة كالأكلكية كالاجتماعية الاقتصادية الملبئمة تبيف التي العناصر كتكفير
 . كالدفع الانجاز آجؿ ككذا التنفيذ إمكانية كدراسة الانجاز، طريقة
 .تسجيمو مطمكب تقني ممؼ إعداد يتـ المشركع نضج اكتماؿ كبعد

 المناقشة كبعد دراستو بغية السكف  لكزارة التقني بالممؼ مرفؽ التسجيؿ طمب المدير يرسؿ  :التسجيل 2-1
 منح يتقرر ، مشركع لكؿ برنامج رخصة يبيف مقرر كبمكجب التجييز ميزانية  اعتماد يتـ

إف  بيا الممتزـ كالحصص العممية ـاس تحتكم،  (01)ممحؽ رقـ  التسجيؿ مقررة إرساؿ يتـ المشركع، ىذا
 الإدارم، بالتقييـ الإدارة تقكـ لممنافسة، الحصص تعرض حيث العمؿ، يتـ المقرر ىذا خلبؿ كمف ،كجدت
 إعداد يتـ ،عمكمية  صفقة ـ إبرا مف ليا لابد فالإدارة مثلب الصفقة حد القيمة فاقت إذا التقييمات جمع فعند
 عميو، لمتأشير  كالتجييزات العمكمية لمديرية السكف العمكمية الصفقات ةلجن عمى يعرض الذم الشركط دفتر
 :التالي المثاؿ نقدـ ذلؾ كلتكضيح الإعلبف، ذلؾ بعد ليتـ
الشطر  مسكف  تساىمي 6574أشغاؿ شبكات المختمفة لمناطؽ السكنات الإجتماعية " مشركع تحضير بعد

 منح تقرر المعمقة، كالمناقشة بالدراسة  الأخيرة ىذه كقياـ تسجيمو، بغيةزارة لمك  الطمب إرساؿ كبعد ،"الثاني
 :دج 800.000.00 ب حدد إجمالي  بمبمغ التجييز بميزانية  البرنامج رخصة تحديد تـ حيث المشركع، ىذا
 الصفقات تسيير مراقبة مصمحة إلى )   AP البرنامج رخصة( التسجيؿ مقررة إرساؿ يتـ الحالة ىذه في 

تسجيؿ العممية  بمقرر الالتزاـ المصمحة ىذه أعكاف يقكـ أيف سكف كالتجييزات العمكمية ،العمكمية بمديرية ال
 . 2009جانفي  20المؤرخ في  20مقررة التسجيؿ رقـ  في المحدد المبمغ خلبؿ مف (02)ممحؽ رقـ 

 .عميو الرقابة بإجراء لمقياـ المالي لممراقب  التسجيؿ بمقرر مرفؽ التزاـ التسجيؿ يرسؿ
المتضمف  2015سبتمبر  16المؤرخ في  15/247صفقة كفؽ مرسكـ الرئاسي ـ الإعلبف عف ابراـ ت     

 تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ المعدؿ كالمتمـ.

 متميمي  -سكف اجتماعي النكمرات 32نارة العمكمية حيث كاف مكضكعيا : انجاز الإ 
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 –بالمغة العربية كالأخرل بالمغة الفرنسية )المشكار السياسي صدر الإعلبف في صحيفتيف كطنيتيف كاحدة 
EL-WATAN يكما كعدد المؤسسات التي سحبت دفتر الشركط  21( ، ككاف آجاؿ تحضير العركض

أربعة مؤسسات ، كبعد انتياء مدة إيداع العركض  04)مؤشر عمييا مف طرؼ لجنة الصفقات العمكمية( ىي 
الية ليحرر بعد ذلؾ محضر فتح الأظرفة التقنية كالمالية ، كبعد فتحيا قدمت لجنة تـ فتح الأظرفة التقنية كالم

تقييـ العركض لمديرية السكف كالتجييزات العمكمية لكلاية غرداية محضر تقييـ  لمختمؼ العركض كأعطيت 
 نقاط تمخص تقييـ العرض التقني كالمالي.

 اسندت ىذه الصفقة لإحدل المؤسسات الأربعة    

( عشرة أياـ لمطعكف ، حيث لـ يتـ تسجيؿ أم 10علبف المنح المؤقت في نفس الجريدتيف كحددت مدة )تـ إ
تقكـ بإعداد التزاـ بمشركع الصفقة باسـ المؤسسة التي رست عمييا الصفقة ، حيث ة ، في ىذه الحالطعف

 .دج اثنتا عشر مميكف كأربعمائة كخمسكف دينار جزائرم  12.450.000قدرت بمبمغ :  

 يرفؽ الإلتزاـ بالكثائؽ الثبكتية الازمة كيسمـ لممراقب المالي لمتأشير عميو    

 حيث يمثؿ : (NF 5 721 8 262 147 09 02)لمعمـ أف ىذه الصفقة أدمجت ضمف العممية رقـ : 

 (: يوضح تفصيل أرقام العممية.0-2الجدول رقم )

 البياف الرمز 
 رقـ العممية 02

 مدير مديرية السكف كالتجييزات العمكميةإسـ المسير:  174 262
 المادة : تمثؿ نكع البرنامج الذم ينسب إليو كؿ فصؿ . 8

 الفصؿ : يمثؿ الكحدة الأساسية التي تصؼ عمى أساسيا الإستثمارات . 721
 التمكيؿ نيائي 5
F .مخطط الخماسي 
N . إسـ البرنامج 
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 البيانات الإلزامية:
؛قدةالتعريؼ الدقيؽ بالاطراؼ المتعا 
 ؛ك صفتيـ الصفقةىكية الاشخاص المؤىميف قانكنا لامضاء 
 ؛محددا ك مكصكفا كصفا دقيقا الصفقةمكضكع 
؛ممة الصعبة ك الدينار الجزائرمالمبمغ المفصؿ ك المكزع بالع 
؛شركط التسديد  
صفقة؛اجاؿ تنفيذ ال 
؛بنؾ محؿ الكفاء 
 الصفقة؛شركط فسخ  
 ؛ك مكانياالصفقة تاريخ ك تكقيع  

 المطلب الثاني : خطوات المراقب المالي 

تمـ المراقب المالي بطاقة الإلتزاـ بمقرر التسجيؿ مرفؽ بمقرر التسجيؿ الذم يحتكم إسـ العممية بحيث يس
 مف صحة :  يتأكد

 .المبمغ المكجكد بالمقرر كمطابقتو بميمغ الإلتزاـ 
 .الرقـ الثابت كالتحميمي المكجكد بمقرر تسجيؿ الإلتزاـ 
 .مطابقة إسـ العممية في المقرر مع الإلتزاـ 
 ة الآمر بالصرؼ.صف 

 )قبمية رقابة(تأشيرتو  المالي المراقب  يضع الإلتزاـ، بطاقة مع الثبكتية الكثائؽ جميع صحة مف التأكد بعد
 لترسؿ بعد ذلؾ إلى مديرية السكف كالتجييزات العمكمية. البطاقة عمى ىذه

 بمشركع الصفقة : ( 03قـ :)ممحؽ ر  القانكني ص الإلتزاـ بمقرر التسجيؿ يأتي دكر فحص الإلتزاـثـ بعد فح

التأكد مف كجكد البنكد اللبزمة لمصفقة، لاسيما الإجبارية منيا ك صحة تحريرىا، ك البيانات التكميمية ك  -
 كالمتمثمة في: 247-15مف المرسكـ الرئاسي  95المادة الكثائؽ التعاقدية التي حددتيا 

 

  

 

 

 

 

 

 
 

 :الرقابة عمى البيانات الإلزامية 

ك المتعامؿ المتعاقد(، ك يتأكد مف  مديرية السكف كالتجييزات العمكمية د مف الأطراؼ المتعاقدة )يتأك -
 (؛متميمي -سكف اجتماعي النكمرات 32انجاز الإنارة العمكمية مكضكع الصفقة )

التأكد مف تكفر 
 العناصر التالية
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 البيانات التكميمية:
 الصفقة؛كيفية إبراـ 
 الاشارة الى دفاتر البنكد الادارية العامة ك دفاتر التعميمات

التي تشكؿ جزءا لا  الصفقةالتقنية المشتركة المطبقة عمى 
 ؛يتجزأ منيا

؛شركط عمؿ المناكليف ك اعتمادىـ ، إف كجدكا  
؛راجعة الاسعاربند التحييف ك م  
؛بند الرىف الحيازم ، إف كاف مطمكبا 
 نسب العقكبات المالية ك كيفيات حسابيا، كشركط تطبيقيا اك

  ؛النص عمى حالات الاعفاء منيا
؛كيفيات تطبيؽ حالات القكة القاىرة  
؛حيز التنفيذ لصفقةشركط دخكؿ ا 
صفقة؛شركط استلبـ ال 
؛تالقانكف المطبؽ ك شركط تسكية الخلبفا  
؛بنكد السرية ك الكتماف  
؛بند التأمينات  
؛بند الضمانات 
؛بند الممحؽ 

 كىك ما يسمى بنؾ محؿ الكفاء؛  يتأكد مف رقـ الحساب البنكي لممتعامؿ المتعاقد  -

 نفيذ الصفقة المتعاقد عميو في دفتر الشركط؛يتأكد مف أجاؿ ت -

التأكد مف أف مبمغ مشركع الصفقة مطابؽ لمبمغ المتعيد)رسالة العرض( كالمبمغ المبيف في إعلبف المنح  -
 المؤقت؛

 :الرقابة عمى البيانات التكميمية 

 

   

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 يتأكد مف مطابقتيا مع البيانات المذككرة في دفتر الشركط. -

 

التأكد مف تكفر 
 العناصر التالية
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:الوثائق التعاقدية  
 ؛الترشحرسالة 
؛رسالة العرض 
؛تصريح بالنزاىة 
؛التصريح بالاكتتاب 
؛جدكؿ الاسعار الكحدكية 
؛يرمكشؼ كمي ك تقد 

 لرقابة عمى الوثائق التعاقدية:ا 

 

 

  

 

 

 

 

+ رسالة العرض + تصريح  الترشحبمطابقة كؿ مف) رسالة  المالي إضافة إلى مما سبؽ يقكـ المراقب -
 . 1قرار كزير المالية+ تصريح بالإكتتاب( بالنماذج الصادرة عف  بالنزاىة

متعامؿ المتعاقد الحائز عمى مشركع الصفقة التأكد مف ملؤ جميع البيانات بدقة، ككذلؾ يتأكد مف صفة ال -
، ك يتأكد أيضا مف إمضائو عمى كؿ مف محضر تقييـ العركض كالمذكرة التحميمية كالتقرير التقديمي المذككر 

 الكثائؽ السابقة الذكر مع ذكر التاريخ؛

الصفقة، كعدـ تأكد ايضا مف التعيينات المذككرة في جدكؿ الأسعار الكحدكية بأف تككف ضمف مكضكع ال -
 المبالغة في الأسعار الكحدكية، 

 التأكد مف مطابقة الأسعار المذككرة في الجدكؿ السابؽ مع أسعار الكشؼ الكمي كالتقديرم؛ -

الكشؼ الكمي كالتقديرم كمطابقتو مع المبمغ الإجمالي المذككر في البند الخاص بالمبمغ في  التأكد بحساب -
 البيانات الإلزامية، 

الذم يككف محصكر بيف  مف إمضاء المتعامؿ المتعاقد عمى الجداكؿ سابقة الذكر مع ذكر التاريخ دالتأك -
 تاريخ إعلبف طمب العركض كتاريخ أخر أجؿ لإيداع العركض.

 التأكد مف كجكد مقرر منح تاشيرة لجنة الصفقات العمكمية. -

                                                           
الذم يحدد نماذج رسالة الترشح، رسالة العرض،  2015ديسمبر 19المؤرخ في  قرار كزير الماليةالملبحؽ الصادرة في أنظر  1

 .17، الجريدة الرسمية، العددح بالإكتتابتصريح بالنزاىة كتصري

تكفر جميع التأكد مف 
التاليةعناصر ال  
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 رقابة(تأشيرتو  المالي المراقب  يضع زاـ،الإلت بطاقة مع الثبكتية الكثائؽ جميع صحة مف التأكد بعد     
 يرسؿ ، المالي العمؿ منطمؽ التأشيرة ىذه لتككف اللبزمة الثبكتية الكثائؽ كعمى البطاقة عمى ىذه  )قبمية

 المتعاقد المتعامؿ استدعاء ليتـ مديرية السكف كالتجييزات العمكمية  إلى معو المرفقة كالكثائؽ المؤشر الإلتزاـ
 .مؤقت استلبـ محضر المصمحة  بإعداد تقكـ بالخدمة ، أمر عمى لمحصكؿ

 بعد التأشير عمى الإلتزاـ القانكني لمصفقة يقكـ المراقب المالي    
لكي يقكـ إلى مديرية السكف كالتجييزات العمكمية   الأشغاؿ كضعية بإرساؿ ىنا المتعاقد المتعامؿيقكـ     

لممراقب المالي لمتأشيرة كفؽ ما نصت  (04)ممحؽ رقـ  زاـ المحاسبيمرفقة ببطاقة الإلتىذا الأخير لإعادتيا  
لكي يتأكد المراقب المالي مف تكفر اعتمادات دفع بمكجب مقرر  2017مف قانكف المالية  120عميو المادة 

( المرسؿ مف طرؼ مديرية البرمجة كمتابعة الميزانية لكلاية غرداية، بحيث  05تكزيع القركض ) ممحؽ رقـ :
اعتمادات الدفع المخصصة لممشركع  (CP)أكد المراقب المالي مف أف الإلتزاـ المحاسبي أف لا يتجاكز يت

( 06)ممحؽ رقـ : للئلتزامات القانكنية ككذلؾ يتأكد مف متابعة العممية عف طريؽ فتح بطاقات متابعة  المعني
أف لا تتجاكز الإلتزامات ى كيقكـ بالحرص عم( 07)ممحؽ رقـ : كبطاقات المتابعة للئلتزامات المحاسبية 

 .المحاسبية للئلتزامات القانكنية
 رقابة(تأشيرتو  المالي المراقب  يضع الإلتزاـ، بطاقة مع الثبكتية الكثائؽ جميع صحة مف التأكد بعد      
ترفض التأشيرة عندما يشكب مشركع الإلتزاـ بالنفقة ، ك اللبزمة الثبكتية الكثائؽ كعمى البطاقة عمى ىذه  )قبمية

المرسكـ تجاكزات تمس بمشركعيتو، كفي ىذه الحالة يرفض المراقب المالي التأشيرة عمى المشركع، كقد حدد 
أف ىذا الرفض إما أف  1992نكفمبر  14المؤرخ في  المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات 92/414التنفيذم رقـ 
كما يمكف أف طاء، فيمنح الأمر بالصرؼ فرصة إستدراؾ ك تصحيح الأخ (08ممحؽ رقـ : )يككف مؤقتا 

ك يتـ ؿ بمبادئ أساسية لمرقابة المسبقة، تعمؽ الامر بإخلب إذا (09ممحؽ رقـ : ) يككف ىذا الرفض نيائي
مع تبياف النصكص القانكنية ك التنظيمية التي استند عمييا المراقب  ،إعلبـ الامر بالصرؼ بالرفض معملب

 .المالي في رفضو القياـ بالالتزاـ
بمديرية  محاسبية المؤشرة  مرفقة بكضعية الأشغاؿ إلىيقكـ المراقب المالي بإرساؿ بطاقة الإلتزاـ ال       

  لدييا الصفقات تسيير قبة مرا مصمحةحكالة دفع بإعداد التي بدكرىا تقكـ ب السكف كالتجييزات العمكمية  
 .لمدفع العمكمي لممحاسب إرساليا يتـ أيف حكالة داخؿ مرفؽ  Dossier de paiement  الدفع ممؼ
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 لفصل الثاني : خلاصة ا

 

الاجراءات التي بعد دراستنا التطبيقية بمصمحة المراقبة المالية كالتي مف خلبليا تـ التكصؿ الى          
كالتي في الرقابة القبمية اقب المالي المر الآمر بالصرؼ في فيـ سير مشركع التجييز العمكمي  ككذلؾ يتبعيا 

تنفيذ بحرص الأخير مف التأكد مف مطابقة اجراءات نفقات التجييز العمكمي عمى اثرىا تقكـ بتسيير كترشيد 
 2017مف قانكف المالية  120لاسيما المادة كانيف كالتنظيمات السارية المفعكؿ لمق عمميات التجييز العمكمي

.
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، كىذا مف خلبؿ الإستخداـ  استراتيجيتياجميع الدكؿ ميزانيتيا العامة التي أىـ كسيمة تعكس تستخدـ      
 الأمثؿ لمختمؼ المكارد كالإمكانيات المتاحة .

ميزانية الدكلة حيث نفقاتيا فيي تمؾ النفقات المسجمة في ميزانية الدكلة ميزانية التجييز جزء مف كتعتبر      
ات الدفع السنكية، كىذا تحقيؽ تنمية دشكؿ رخص برامج كالتي تستعمؿ لتنفيذ استثماراتيا عف طريؽ اعتما

 س  الأمكاؿ .ك طنية ، كتككيف رؤ الثركة الك 

 ،نفقات التجييزبتسيير كترشيد بشكؿ كبير بات التي تقكـ اياز المراقب المالي مف أنجع الرقيعتبر ج     
لتصحيح  كبالتالي تمنح فرصة حقيقيةكقبؿ إتماـ عممية صرفيا،  قبؿ دخكؿ الصفقة حيز التنفيذلككنو يتدخؿ 

ستشارية في آف كاحد، كنظرا لمدكر الرئيسي الذم  الأخطاء كمراجعتيا الأمر الذم يجعميا رقابة أكثر كقائية كا 
 الي في الرقابة المالية القبميةيمعبو المراقب الم

بغرض ترشيد  2017مف قانكف المالية  120الالية التي جاءت بيا المادة  -حيث تناكلنا في مكضكعنا 
كإشكالية عامة كمجمكعة  -غردايةلدل كلاية  مف خلبؿ تطبيقيا عمى مستكم الرقابة المالية نفقات التجيير

الادبيات النظرية ك التطبيقية مف الفرضيات كللئجابة عمييا قمنا بتقديـ شرح مف حيث مفاىيـ نظرية حكؿ 
 .120فقات التجييز كتطبيقات المادة لن

كحرصو عمى تطبيؽ  العمكمية نفقات التجييز لترشيد ي عممية الرقابة القبميةف ةالمالي الرقابةكأبرزنا دكر      
ادنا لدراسة تطبيقية تتمثؿ في دراسة ، ثـ قمنا بإسقاط الدراسة النظرية عمى الكاقع مف خلبؿ إعد 120المادة 

 حالة مصمحة المراقبة المالية لكلاية غرداية.

 :إختبار الفرضيات

ستخلبص ما يمي:  مكنتنا ىذه الدراسة بشقييا النظرم كالتطبيقي مف إختبار الفرضيات كا 

  :على نفقات التجهٌز ثر هذه الالٌة تأثٌر اٌجابٌا أتتدكر الفرضية الأكلى حكؿ الفرضية الأولى

ستخمصنا صحة الفرضية لككف أف:  بحٌث تعمل على ترشٌدها مف قانكف المالية  120المادة ، كا 
التجييز العمكمي مقيد بتكفر اعتمادات دفع  مما يككف  النفقاتتنفيذ  أف عمى جكباك تنص  2017
 ترشيد كتحكـ في عممية تسيير نفقات التجييز. ىناؾ
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ق هذه المادة على مختلف المؤسسة والهٌئات ٌتطبتدكر الفرضية الثانية حكؿ الفرضية الثانية: 

ستخمصنا صحة الفرضية لككف المادة الخاضعة للرقابة المالٌة  2017مف قانكف المالية  120، كا 
كالمادة  02المادة  تنص رات العمكمية ككذلؾكالمتعمقة بنفقات التجييز العمكمي الخاصة بالمؤسسات كالإدا

 1992نكفمبر  14المؤرخ في  المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات 92/414مف المرسكـ التنفيذم رقـ  16
  لمرقابة المالية القبمية. العمكمية لإداراتاتجييز اخضاع ميزانية  عمى الممتزـ بيا

جملة من المعوقات التً تقف حجر تواجه هذه المادة تدكر الفرضية الثالثة حكؿ أف  الفرضية الثالثة:

نصكص كتعميمات  بإصدارلجزائرم لككف المشرع ا الفرضية عدـ صحة كاستخمصنا،  عثرة امام تطبٌقها
 .بدقة 2017مف قانكف المالية  120قانكنية تضبط كيفية تطبيؽ المادة 

 كصمنا الى النتائج التالية:مف خلبؿ اعدادنا ليذه المذكرة قد ت نتائج الدراسة:

ية مالية مفادىا زيادة النفقات في سالعمكمية أداة في يد الدكلة كاف تتبع الدكلة سيا التجييزاتتعتبر  -
 .كاجتماعية اقتصاديةلأجؿ تحقيؽ أىداؼ  الإنعاشفترة الكساد الإقتصادم كتخفيضيا في فترة 

 التجييز العمكمي نفقات كسبيؿ لمتحكـ الجيد في تسيير 2017مف قانكف المالية  120تعتبر المادة  -

مف خلبؿ مطابقتيا  العمكمي نفقات التجييزالقبمية عمى  المالية دكر المراقب المالي في الرقابةيكمف  -
ككذلؾ ايضا ،  2017مف قانكف المالية  120كالحرص عمى تطبيؽ المادة لمقكانيف المعمكؿ بيا، 

عممية منح التأشيرة في حالة صحتيا، كعممية رفض التأشيرة في حالة عدـ صحتيا كمطابقتيا 
 لمقكانيف السارية المفعكؿ.

تكمف ميمة المراقب المالي في اكتشاؼ الخطأ قبؿ أك فكر كقكعو كالسعي مباشرة الى تصحيحو  -
كتداركو في الحيف. كما تعمؿ ىذه الرقابة عمى لفت انتباه الآمر بالصرؼ في حاؿ خطئو عف حسف 

 ء نية.ك أك س

السبيؿ الكحيد لمخركج مف مشكمة  ك العمكمي نفقات التجييز فيترشيد كآلية تعتبر الرقابة المالية  -
 اختلبس كتبديد الأمكاؿ.
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 :التوصيات المقترحة

 نكصي بما يمي : ترشيد نفقات التجييز العمكمي  مف النتائج المتكصؿ الييا مف اجؿانطلبقا 

 عمى نفقات التجييز كمعايير تقييـ أداء البرامج الإنفاقية.تفعيؿ أداكت كىيئات الرقابة  -

 ع ترشيد نفقات التجييز كالرقابة عمييا.إقامة دكرات كندكات كطنية كدكلية لمناقشة مكضك  -

ادخاؿ مفاىيـ تتعمؽ برقابة دراسة كتقييـ المشاريع مف طرؼ الييئات المشرفة عمييا حتى تككف  -
 النفقات المتعمقة بيا ذات جدكل كفعالية.

 

 أفاق الدراسة:

بعد تناكلنا ليذا المكضكع كالتكصؿ إلى النتائج المذككرة، ككذا تقديـ مجمكعة مف التكصيات، نأمؿ  
المعنية، خاصة كأف الإصلبحات في الأخير أف تأخذ ىذه التكصيات بعيف الإعتبار مف قبؿ السمطات 

، كما نأمؿ أننا قد ساىمنا كلك العمكمي نفقات التجييزالمتكالية مازالت تعطي أىمية كبيرة لمرقابة عمى 
ة البحث كيككف نقطة بداية مبالشيء اليسير في إثراء المكضكع كالذم يمكف أف يفتح أفاقا جديدة لمكاص

 .نفقات التجييز العمكميعمى لدراسات متخصصة في مجاؿ الرقابة 

 كعميو مف خلبؿ دراستنا السابقة لممكضكع نقترح أفاؽ لمدراسة تتمثؿ في:

 الية في استحداث اجراءات لترشيد نفقات التجييز العمكمي.أثر قكانيف الم 
  العمكمي نفقات التجييز في تنفيذدكر ىيئات الرقابة المالية. 
  العمكمي نفقات التجييزدكر المحاسب العمكمي في الرقابة عمى. 
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 المراجع بالمغة العربية : 

 الرسائل الجامعيةأولا : 

لة الرقابة المالٌة لدي جعفري نسرٌن، الرقابة المالٌة على تنفٌذ النفقات العامة دراسة حا -1

 . 2106ولاٌة ام البواقً، مذكرة لنٌل شهادة الماستر ،جامعة ام البواقً، 
 

 رابعا: المجلات

قاشي يكسؼ ،بف سنة ناصر،دكر الخزينة العمكمية في تنفيذ نفقات التجييزالعمكمي دراسة حالة  -1
 .2019، 02، العدد 03خزينة كلاية البكيرة، مجمة اكراؽ اقتصادية  ، المجمد 

، دكر المخططات البمدية في التنمية المحمية في الجزائر، مجمة عادؿ انزراف،انتصار عريكات -2
 . 2018، 06، العدد 03الجزائرية للبمف الانساني ، المجمد 

يكسؼ جيلبلي، الاطار التنظيمي كالميزانياتي لتسيير كتنفيذ نفقات التجييز في الجزائر، مجمة  -3
 .2019، 02، العدد 11الاكاديمية لمدراسات الاجتماعية كالانسانية، المجمد 

 والمراسيم خامسا: القوانين

 .2017المالية لسنة قانكف  -1
 .1990أكت  15المتعمؽ بالمحاسبة العمكمية المؤرخ في  21/90قانكف  -2
المتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ  15/247الرئاسي رقـ المرسكـ  -3

 .2015سبتمبر  16:المؤرخ 
 كالمتعمؽ بنفقات الدكلة لمتجييز. 1998جكيمية 13المؤرخ في  227-98المرسكـ التنفيذم  -4
ؽ بالرقابة السابقة لمنفقات المتعم 1992نكفمبر  14المؤرخ في  414-92التنفيذم المرسكـ  -5

  .82العدد:  ، الجريدة الرسمية الممتزـ بيا
لمتعمؽ بمصالح المراقبة المالية، ا 2011نكفمبر 21المؤرخ في  381-11المرسكـ التنفيذم  -6

 . 64العدد الجريدة الرسمية 
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 16المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزـ بيا المؤرخ في  374 -09المرسكـ التنفيذم رقـ  -7
 .67الجريد رقـ :، 2009نكفمبر

 
، الذم يحدد عدد المراقبيف المالييف 2012جكيمية  09القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  -8

ساعديف ككذا تنظيـ مصالح المراقبة المالية في مكتب كفركع، الجريدة كالمراقبيف المالييف الم
 .28 العددالرسمية 

الذم يحدد نماذج رسالة الترشح، رسالة  2015ديسمبر 19المؤرخ في  قرار كزير المالية -9
 .17، الجريدة الرسمية، العددح بالإكتتابالعرض، تصريح بالنزاىة كتصري

الذم يضبط كيفيات تحديد مياـ المراقب المالي المساعد ككذا  2012أفريؿ 02قرار المؤرخ في ال -10
 .42شركط ككيفيات ممارسة النيابة عف المراقب المالي، الجريدة الرسمية رقـ

 

 المراجع بالمغة الأجنبية :

1- MINISTERE DES FINANCES,MANUEL DE CONTROLE DES DEPENSES 

ENGAGEES,2007. 
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