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الجمر  لأجلي راضيا أبي رحمه الله واسكنه فسيح 
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 الحمد والشكر لله العلي القدير الذي وفقنا لانجاز هذا العمل 

كذلك الشكر الكبير للأستاذ المشرف "خبيطي خضير "على كافة النصائح والإرشادات 
 القيمة التي قدمها لنا ولم يبخل بها علينا  

كذلك نتقدم بالشكر إلى جميع إطارات وعمال الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي 
اء لوكالة غرداية السادة زرباني قداري ، بن هنية علي ، جلود إدريس،  لغير الإجر 
 بن عبد الرحمان كريم، دادي موسى ايدير والآنسة عثماني أمال  ،رسيوي مراد

كما لايفوتنا أن نتقدم بالشكر الجزيل إلى الأستاذة الهادي فضيلة التي أعانتنا كثيرا ،  
 موسى قرباتي  والى السيد 

 تذة كلية العلوم الاقتصاديةو إلى طاقم وأسا

كما نتقدم بالشكر الجزيل إلى كل من قدم لنا يد العون من قريب أو من بعيد 

 الشكر و العرفان
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 ملخص :ال

تم اخذ صندوق الضمان الاجتماعي   تعالج هذه الدراسة موضوع تقييم نظام الرقابة الداخلي المحاسبي ،حيث 
 . 2019كنموذج للدراسة لفترة   الإجراءلغير 

  إبراز ترتكز هذه الدراسة حول توضيح مدى فعالية نظام الرقابة الداخلي المحاسبي  ومن اجل ذلك وجب 
 طبيعة هذا النظام ، وتحديد المقومات المحاسبية التي يقوم عليها وكذا خطوات تقييمه .

ستتبين كيفية تقييم نظام الرقابة الداخلي المحاسبي التي ستكون محل دراسة   الأساسيةهذه القواعد انطلاقا من 
من خلال دراسة الحالة المتمثلة في صندوق الضمان الاجتماعي لغير   أووتحليل سواء في الجانب النظري 

 . الأجراء

الهدف الذي يسعى من خلاله نظام الرقابة الداخلي المحاسبي هو تحقيق   أنتوصلنا من خلال هذه الدراسة 
 الوثوق في المخرجات المحاسبية .  إلىمصداقية التقارير المالية ، وان وجوده  يؤدي 

نظام الرقابة الداخلي المحاسبي ، المقومات المحاسبية ، نظام المعلومات المحاسبية ،   : الكلمات المفتاحية
 ماعي التامين الاجت

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ملخص الدراسة

 

 

ABSTRACT : 

This study deals with the subject of the evaluation of the internalaccounting control 

system, where the Social Security Fundwasintroduced for non-action as a model 

for study for 2019. 

The studyisbased on the clarification of the effectiveness of the accounting system 

and, to that end, the nature of the system shouldbehighlighted, the accounting 

components on whichitisbased, and the steps for itsevaluation. 

Based on the basic rules, itwill show how to evaluate the accountinginternal 

control system thatwillbestudied and analyzed, whether in theory or through the 

case study of the non-action social securityfund. 

  In thisstudy, wefoundthat the goal of the accountinginternal control system is to 

achieve the credibility of financial reports, and thatits existence leads to trust in 

accounting outputs.  

KEY WORDS : Accountinginternal control system, accounting components, 

accounting information system, social insurance. 
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 توطئة: -أ

يعتبـــر نظـــام الرقابـــة الـــداخلي المحاســـبي مـــن بـــين الوســـائل الهامـــة التـــي تمكـــن المؤسســـة مـــن تجميـــع وتشـــغيل 
المســتمرة الحســابات الضــرورية عــن نتاجــة أعمالهــا، فهــو يلعــب دورا هامــا خاصــة ليمــا يتعلــق لضــمان المراقبــة 

 والفعالة لنظام لضمن التوازن الحالي الكفيل باستدامة صرف المنافع.

فهــو يعتبــر أحــد أهــم الوســائل المســتخدمة فــي تشــخيص الوضــعية الحاليــة والمحاســبة للمؤسســة، والكشــ  عــن 
ت نقـــال الضـــع  وكـــذا الأخطـــاء والتلا بـــات التـــي قـــد تحـــدب، واقتـــراق الحلـــول المناســـبة، وكـــذا مراقبـــة البيانـــا

 الحالية والمحاسبة، وإعطاء الصدرة الحقيقية عن المركز الحالي للمؤسسة.

 طرح الإشكالية: -ب

 على ضوء ما سبق يمكن طرق الإشكالية التالية:

 ؟scfما واقع نظام الرقابة الداخلي المحاسبي في مؤسسات التأمين الاجتماعي في ظل  -

ــذه  - ــة هـ ــكاليةلمعالجـ ــة بكا الإشـ ــى الإحاطـ ــل علـ ــا والعمـ ــوع قمنـ ــذا الموضـ ــاور هـ ــكل محـ ــي تشـ ــب التـ ــة الجوانـ فـ
 بترجمتها إلى مجموعة من الأسئلة الفر ية.

 ما المقصود بنظام الرقابة الداخلي المحاسبي؟ وماهي مقوماته. .1

 casnosكيــف تــتم إجــراءات تقيــيم النظــام الرقابــة الــداخلي المحاســبي فــي صــندوق الضــمان الاجتمــاعي  .2
 بغرداية؟

 بغرداية ؟. casnosالرقابة الداخلي المحاسبي في صندوق الضمان الاجتماعي  ما مدى فعالية نظام .3

 فرضيات الدراسة:

 قصد الإجابة على التساؤلات الفر ية، يمكن طرق الفرضيات التالية:

ــير الحســـن  (1 ــوانين التـــي تضـــمن السـ ــة مـــن الخطـــوات والقـ ــتمل مجموعـ ــداخلي المحاســـبي يشـ ــة الـ نظـــام الرقابـ
 المحاسبية، وكذا حماية أصول المؤسسة بعيدا عن الغش والتلا بات.للعمليات 

 يعتبر نظام المعلومات المحاسبية السليم من أهم المقومات المدعمة لنظام الرقابة الداخلي الفعال. -

ــاعي  (2 ــمان الاجتمـ ــندوق الضـ ــبي لصـ ــداخلي المحاسـ ــة الـ ــام الرقابـ ــيم نظـ ــراء  casnosيتطلـــب تقيـ ــه الإجـ هدفـ
 ة والتأكد من أنها تستخدم كما هو مخطط لها.والطرق الموضو ي



 مقدمـةال

 
 ب‌

يعتبر نظام الرقابة الداخلي المحاسبي لصندوق الضمان الاجتماعي فعال لحد بعيد مع وجود بعـ  نقـال  (3
 الضع .

 الموضوع: اختيار مبررات ث(

 مبررات موضو ية:

 الموضوع ذو صلة مباشرة لتخصص التدقيق ومراقبة التسيير؟ .1

الرقابــة الــداخلي المحاسـبي كمرحلــة أساسـية فــي التــدقيق المحاسـبي، وبالتــالي الموضــوع يعتبـر تقســيم نظـام  .2
 من أهم المواضيع المطروحة في تخصص التدقيق ومراقبة التسيير.

 مبررات ذاتية:

 علاقة الموضوع بالمجال ووظيفة الطالبتان لمصلحة المحاسبة. .1

 أهمية الموضوع ومحاولة البحث ليه. .2

دقيق بــالأخص نظــام الرقابــة الـداخلي المحاســبي فــي مؤسســات التــأمين وبالتــالي ربــط التعمـق فــي مجــال الت ــ .3
 الجانب النظري بالجانب العملي.

 ج( أهداف الدراسة:

 التعرف أكثر على التدقيق الداخلي المحاسبي. .1

 التعرف على مدى نجاحة نظام الرقابة الداخلي المحاسبي في صندوق الضمان الاجتماعي لغير الأجراء. .2

 راز الدول الفعال لمصلحة المحاسبة في سلامة نظام الرقابة الداخلي المحاسبي.إب .3

 ح( أهمية الدراسة:

مـــن خـــلال الدراســـات الســـابقة التـــي تطرقنـــا إليهـــا لاحظنـــا قلـــة الدراســـات الأكاديميـــة المهتمـــة بالرقابـــة الداخليـــة 
 المحاسبية في مجال الضمان الاجتماعي والتي تكاد تكون منعدمة.

وتكمن أهمية الدراسة كونها تتناول موضوعا حساسا داخل المؤسسـة وهـو نظـام الرقابـة الـداخلي المحاسـبي،  -
وهـــذا نظـــرا لـــدوره وتـــأثيره علـــى مصـــداقية المعلومـــات المحاســـبة والحاليـــة، وكـــذا اكتشـــاف الاخـــتلالات الممكنـــة 

 الوقوع والقيام بالتعديلات والتصحيحات الواجبة في وقتها.
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 حدود الدراسة:خ( 

 من أجل الإحاطة بالموضوع والإجابة على إشكالية البحث، حددنا مجال دراستنا ليما يلي:

 المجال المكاني:

قمنا بإجراء الدراسة في صندوق الضمان الاجتماعي لغير الأجراء وكالة غرداية المتواجدة في ساحة أول ماي 
المقدمـــة إلينـــا مـــن قبـــل أعـــوان الصـــندوق بالإضـــافة إلـــى خبـــرة أحـــد وســـط المدينـــة، حيـــث تـــم اســـتخدام الوثـــائق 

 الطالبتين في الصندوق.

 :زمانيالمجال ال

 2019من أجل الإلمـام بمختلـ  الجوانـب العلميـة والعمليـة للبحـث، فضـلنا إختيـار الفتـرة الزمنيـة للدراسـة سـنة 
 نفس السنة. ببيانات ووثائق حديثة من

 والأدوات المستخدمة:د( منهج البحث 

تـم اســتخدام المــنهج الوصـفي فــي الأجــزاء المرتبطـة بالجانــب النظــري مـن خــلال التطــرق إلـى مختلــ  المفــا يم 
 والتعاريف وكذا منهج دراسة الحالة في الجانب التطبيقي.

رات أمــا ليمـــا يخـــص الأدوات المســـتعملة تــم الاعتمـــاد علـــى القـــوانين، الجريــدة الرســـمية بعـــ  الكتـــب، مـــذك -
الدراسـات العليــا، وكــذا المقــابلات شخصــية مــع إطــارات صــندوق، واســتخدام الوثــائق والجــداول المحصــل عليهــا 

 من قاعدة البيانات الخاصة بالصندوق ليما يخص دراسة الحالة.

 هـــ( صعوبات البحث:

 واجهتنا بع  الصعوبات والعراقيل أثناء انجازنا هذه المذكرة والمتمثلة ليما يلي:

 ص المراجع والبحوب الخاصة بالضمان الاجتماعي.نق -

 عدم وجود تقرير لمحافظ المبادلات الخاص بالصندوق. -

 ر( هيكل البحث:

مـــن أجـــل الإلمـــام والإحاطـــة بكافـــة جوانـــب الموضـــوع تـــم تقســـيمه إلـــى مقدمـــة عامـــة يليهـــا فصـــلان ثـــم خاتمـــة 
 الدراسة.

م الرقابـة الداخليـة المحاسـبي وذلـك مـن خـلال مبحثـين، حيث تناولنا في الفصـل الأول الإطـار المفـا يمي لنظـا
 خصنا المبحث الأول للأدبيات النظرية، أما المبحث الثاني فتناولنا ليه الدراسات السابقة.



 مقدمـةال

 
 د‌‌

ــة التعريفيـــة  - ــه فـــي المبحـــث الأول إلـــى البطاقـ ــنا ليـ ــاني المتعلـــق بالجانـــب التطبيقـــي، فتعرضـ ــا الفصـــل الثـ أمـ
مـاعي لغيـر الأجـراء، وجمـع الأدوات المسـتخدمة، أمـا فـي المبحـث الثـاني فقـد للصندوق الوطني للضمان الاجت

 خصصناه لنظام الرقابة الداخلية المحاسبي في صندوق الضمان الاجتماعي لغير الأجراء وكالة غرداية.



 

 

 الفصل الأول
الأدبيات النظرية والتطبيقية للتقييم نظام الرقابة الداخلية 

 المحاسبي
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 : الأولتمهيد الفصل 

إن تعدد العمليات والأحداب الحالية داخل المؤسسة واستمرار الحاجة إلى المعلومات المالية والمحاسبة 
حماية أصول المؤسسة زاد من الاهتمام بنظام الرقابة الداخلي المحاسبي، والتوسع في  السلمية، وكذا ضرورة 

 مفهومه مما زاد من ضرورة دراسته وتقييمه. 

كما يلعب نظام الرقابة الداخلي المحاسبي دور المتابع والمشرف على حسن سير وسلامة العمل الداخلي في  
ى العمليات، وتعد مرحلة التقسيم من أهم مراحل نظام الرقابة  المؤسسة، والكفيل لتحقيق الرقابة الذاتية عل

 الداخلي المحاسبي حيث أنه تكش  نقال القوة والضع  المتعلقة بالمؤسسة والعمل على معالجتها. 

وفي الأخير سنحاول في هذا الفصل إلى إعطاء لمحة عامة عن نظام الرقابة الداخلي المحاسبي في المبحث  
ظام الرقابة الداخلي المحاسبي، أما المبحث الثاني فتطرقنا ليه إلى مجموعة من الدراسات الأول وكذا تقسيم ن

 السابقة فكان التقسيم كما يلي:

 المبحث الأول: نظام الرقابة الداخلي المحاسبي.

 المبحث الثاني: الدراسات السابقة. 
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 المبحث الأول: نظام الرقابة الداخلية المحاسبي

يعد نظام الرقابة الداخلية ذو أهمية لتحقيق التسيير السليم للمؤسسات الاقتصادية، كما أنه الأساس الذي 
يعتمد عليه في متابعة تنفيذ الخطط المرسومة إلى تجسيد سياستها من أجل الوصول إلى الأهداف التي 

 .تسعى إلى تحقيقها 

 ما ية نظام الرقابة الداخلية المحاسبي  المطلب الأول:

 مفهوم نظام الرقابة الداخلي المحاسبي  الفرع الأول:

 المفا يم  يمكن التمييز بين نوعين من 

المفهوم التقليدي للرقابة الداخلية والذي يحصر الرقابة الداخلية في وظيفتي حماية أصول المؤسسة  -(1
 الاقتصادية وخصوصا النقدية منها. 

المفهوم الحديث للرقابة الداخلية فهو يوسع من نطاق الرقابة الداخلية بحيث يشتمل حماية الأصول   -(2
والموجودات, والتأكد من الدقة الحسابية بالإضافة إلى النهوض بالكفاية الإنتاجية, وتشجيع التمسك والالتزام  

ة وفقا لهذه النظرة يتضمن جانبين, محاسبي  بالسياسات الإدارية المرسومة, وبالتالي فمفهوم الرقابة الداخلي
 .1وإداري ويتظاهر هذان معا للعمل على تحقيق الأهداف العامة للرقابة الداخلية

 International fèdèration of( IFAC)الاتحاد الدولي للمحاسبينتعريف : التعريف الأول
accountants  يمية مجموع الطرق و  تنظ: الرقابة الداخلية نظام يحتوي على الخطة ال 1989سنة
السير المنظم و الفعال   إمكانيةالمرسومة لضمان  الأهداف، بغية دعم المطبقة من طرف المديرية الإجراءات 

الغش و  اكتشاف  أو، وقاية الأصول، حماية الإداريةتشمل على احترام السياسة  الأهدافللأعمال، هذه 
المعلومات المحاسبية ذات  إعداد في  غرق تالوقت المس وكذلكتحديد مدى كمال الدفاتر المحاسبية ، لالأخطاء
 .2"المصداقية

( بوضوق إلى أن الرقابة الداخلية هي COSO)لجنة رعاية المؤسسات  يشير تعريف  التعريف الثاني:
عمليات وليس نظاما وأن مسؤولية تصميمه وتطويره بهدف تزويد الإدارة بتأمين معقول حول الوصول إلى 
كفاءة وفعالية العمليات وجودة وملائمة التقارير المالية والالتزام بالتعليمات والقوانين والأنظمة, كما يوضح  

 

صالح ميلود خلال وآخرون، بحوب مؤتمر الرقابة الداخلية، الواقع والآفاق، الدار الأكاديمية للطباعة والتأليف والترجمة  -1
 . 295 - 294، ص 2007والنشر، طرابلس، الجماهيرية العظمى، الطبعة الأولى، 

2 - Eric Bonin et Jean luc Rossignol, Le controle interne des entrprises de travail temporaire D’insertion , France , 

2007, P 40 
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بة الداخلية هو تقديم تأكيد معقول وليس تأكيدا مطلقا بخصوص الأهداف التعريف أن هدف نظام الرقا
 .1المرجوة من الرقابة

 من خلال التعاريف السابقة نستنتج أن نظام الرقابة الداخلية هو:  التعريف الثالث:

نظام أساسي تستخدمه المؤسسة لتنظيم وتوجيه عملياتها، يضع أسسها و ينفذها ويراقبها الأفراد و يتم    -(1
 تطويرها على جميع أنشطة المؤسسة.

 إن الرقابة الداخلية مجموعة من الأعمال التي تحدب بشكل مستمر داخل المؤسسة. -(2

 إن الرقابة الداخلية تحقيق الأهداف المخطط لها.  -(3

إن الرقابة الداخلية تشمل على الجوانب الإدارية والتنظيمية بداية بخطط وبرامج المؤسسة، ومرورا  -(4
 انتهاء بالوسائل والأدوات. بالهيكل التنظيمي،

 الفرع الثاني: تقسيمات نظام الرقابة الداخلية:

 يمكن تقسيم نظام الرقابة الداخلية إلى ثلاثة أنواع هي: 

 دارية: نظام الرقابة الإ -/1

هي تشمل الخطة التنظيمية ووسائل التنسيق والإجراءات الهادفة التي تستعملها المؤسسة لتحقيق أكبر قدر  
ممكن من الكفاءة الإنتاجية عن طريق ضمان الالتزام بالسياسات الإدارية, الاستخدام الاقتصادي, الك ء 

لك فهي تعتمد على وسائل متعددة مثل: للموارد والتوزيع المناسب للمسؤوليات والصلاحيات, ولتحقيق ذ 
الكشوف الإحصائية, دراسة الوقت والحركة, تقارير الأداء, رقابة الجودة, الموازنات التقديرية والتكاليف  
المعيارية, استخدام الخرائط والرسوم البيانية وبرامج التدريب المتنوعة للمستخدمين وهي متعلق بطريقة غير  

 ية والمالية.مباشرة بالسجلات المحاسب

 الرقابة المحاسبية:  -/2

هي خطة تنظيمية للمؤسسة والإجراءات المتبعة للمراسلات المستخدمة التي تتعلق بحماية أصول الشركة 
والتأكد من صحة البيانات المحاسبية ومدى الاعتماد عليها, وإن لكل وحدة اقتصادية سواء كانت إنتاجية أو  

ها المختلفة من خلال أجهزتها الفنية والإدارية, وبما أن الوظائ  الإدارية  خدمية مهمة رئيسية لتنفيذ أنشطت
لدى  در وضوق وظائ  المحاسبة وأهدافهافي أي قسم متعددة لذا فإن وظائ  القسم الحاسبي تكون واضحة بق

 

،  ص  1عطا الله سويلم الحسبان، الرقابة الداخلية في بيئة تكنولوجيا المعلومات، دار الراية للنشر والتوزيع، الاردن، ل   -1
46 . 
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بغي أن  إدارة تلك الوحدة, وإن أي قسم حسابي يتولى مهمة تسجيل الأنشطة الاقتصادية والمالية وحسابها, وين
تكون على علم تام بأهمية ووظائ  النظام المحاسبي المصمم أو المعد من قبل تلك الوحدة وفقا لأحكام  

 .1قوانين معينة كالنظام المحاسبي الموحد ومن أمثلة الرقابة المحاسبية استخدام الحسابات الإجمالية 

 * أما عناصر الرقابة المحاسبية هي: 

 مستندي متكامل وملائم لعمليات المؤسسة.وضع وتصميم نظام  -(1

 وضع نظام محاسبي متكامل وسليم يتفق مع طبيعة ونشال المؤسسة. -(2

 وضع نظام سليم لجرد أصول وممتلكات المؤسسة وفقا للقواعد المحاسبية المتعارف عليها.  -(3

ومتابعتها للتأكد من وجودها استخدامها ليما  وضع نظام المراقبة وحماية المؤسسة وأصولها وممتلكاتها  -(4
 خصصت له ومن ذلك إمكانية استخدام حسابات المراقبة الملائمة لذلك

 الضبط الداخلي: -/3

 :هدفه تحقيق الحماية اللازمة للأصول ومن وسائل الضبط الداخلي التي توضعك

 * تقسيم العمل.

 * المراقبة الذاتية )مراقبة الموظ  لموظ  آخر(.

 تحديد الاختصاصات والسلطات والمسؤوليات.* 

 * استخدام وسائل الرقابة الحدية والمزدوجة.

 .2* التأمين على الموظفين وعلى الممتلكات 

 

 

 

 

 
 

 . 229، ص  1998أمين عبد الله، التدقيق والرقابة في البنوك، دار وائل للطباعة والنشر، الطبعة الأولى، عمان، خالد  -1
 . 16عبد الفتاق الصحن ، المراجعة التشغيلية والرقابة الداخلية، مرجع سبق ذكره، ص  -2
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 ( يوضح أنواع الرقابة الداخلية 1-1الشكل رقم )

 

 

 

 

 

  

 . 17مرجع سبق ذكره، ص المصدر: عبد الفتاق الصحن وآخرون، 

 الفرع الثالث: أهداف نظام الرقابة الداخلية.

 من خلال التعارف التي تطرقنا لها توضح أن أهداف التي يسعى في تحقيقها هذا النظام هي: 

 التحكم في المؤسسة: -(1

للمؤسسة وفي عوامل الإنتاج داخلها وفي نفقاتها وتكاليفها وعوائدها وفي  إن التحكم في الأنشطة المتعددة 
مختل  السياسات التي وضعت بغية تحقيق ما ترمي إليه المؤسسة ينبغي عليها تحديد أهدافها، و ياكلها  
وطرقها وإجراءاتها من أجل الوقوف على معلومات ذات مصداقية تعكس الوضعية الحقيقية لها، والمساعدة 

 خلق رقابة على مختل  العناصر المواد التحكم فيها.  في

 حماية الأصول: -(2

إن أهم أهداف نظام الرقابة الداخلية هو حماية أصول المؤسسة من خلال فرض حماية مادية وحماية  
الحقوق(, إن هذه الحماية تمكن للمؤسسة من   المخزونات،محاسبية لجميع عناصر الأصول )الاستثمارات، 

و المحافظة على أصولها من كل الأخطار الممكنة وكذا دفع عجلتها الإنتاجية بساهمة الأصول  الإبقاء أ 
 الموجودة لتمكينها من تحقيق الأهداف المرسومة ضمن السياسة العامة للمؤسسة. 

 ضمان نوعية المعلومات: -(3

المحاسبية في ظل نظام   بغية ضمان نو ية جيدة للمعلومات ينبغي إخبار دقة ودرجة الاعتماد على البيانات 
معلوماتي يعالج البيانات من أجل الصول إلى نتائج تتمثل في المعلومات، بيد أن تجهيز هذه البيانات  

 المحاسبية تتم عبر نظام المعلومات المحاسبية الذي يتص  بالخصائص التالية: 

الرقابة  

الداخلية  

 الإدارية 

الرقابة  

الداخلية  

 المحاسبية 

الضبط‌‌

 الداخلي
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 * تسجيل العمليات من المصدر في أقرب وقت ممكن.

 ت إلى البرنامج الآلي والتأكد من البيانات المتعلقة بها. * إدخال العمليات التي سجل 

 * تبويب البيانات على حسب صنفها وخصائصها في كل مرحلة من مراحل المعالجة.

 * احترام المبادئ المحاسبية المتفق عليها والقواعد الداخلية للمؤسسة من أجل تقديم المعلومات المحاسبية 

 .1الأطراف الطالبة لها * توزيع المعلومات على 

 تشجيع العمل بكفاءة:  -(4

إن أحكام النظام للرقابة الداخلية بكل وسائل داخل المؤسسة يمكن من ضمان الاستعمال الأمثل والك ء 
لموارد المؤسسة ومن تحقيق فعالية في نشاطها من خلال التحكم في التكاليف بتخفيضها عند حدودها الدنيا،  

 ة الداخلية لا يعطي للإدارة بع  الضمانات وفقط يعطي تحسنا في مردودية المؤسسة.غير أن نظام المراقب 

 تشجيع الالتزام بالسياسات الإدارية: -(5

إن الالتزام بالسياسات الإدارية المرسومة من قبل الإدارة تقتضي امتثال وتطبيق أوامر الجهة المديرة، لأن  
ن يكفل للمؤسسة أهدافها المرسومة بوضوق بإطار الخطة  تشجيع واحترام السياسات الإدارية من شأنه أ 

 التنظيمية من أجل التطبيق الأمثل للأوامر، وينبغي أن تتوفر ليه الشرول الآتية: 

 يجب أن يبلغ إلى الموجهة إليه. -

 يجب أن تكون واضحا )مفهوما(. -

 يجب أن تتوفر وسائل التنفيذ. -

 2بالتنفيذ يجب إبلاغ الجهات الآمرة  -

 

 

 
 

الممارسة التطبيقية، ديوان المطبوعات   التهامي طواهري ومسعود صديقي، المراجعة وتدقيق الحسابات، الإطار النظري و -1
 . 49  - 21، ص  2003الجامعية، الساحة المركزية، بن عكنون، الجزائر، 

التهامي طواهري ومسعود صديقي، المراجعة وتدقيق الحسابات، الإطار النظري و الممارسة التطبيقية، مرجع سبق ذكره،  -2
 . 91  - 50ص 
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 ( يوضح أهداف الرقابة الداخلية 2-1الشكل )

 

  &>&é 

 

 

 

والكلي، ص المصدر: عبد الفتاق الصحن، محمد السيد سرايا، الرقابة والمراجعة الداخلية على المستوى الجزء 
134 . 

 التحليل :

 يلي :  من خلال الشكل السابق يمكن ان نلخص اهداف الرقابة ليما

 حماية الموارد من الخسارة والتل    وسوء الاستخدام . -1
 المساءلة. بالأخص توفير معلومات تتص  بالدقة لتحقيق اهداف التقرير المحاسبي   -2
 والتعليمات الالتزام بالنظم والقوانين والسياسات  -3
 تنفيذ العمليات بكفاءة وفعالية وبطريقة منظمة واقتصادية. -4

 المطلب الثاني: تقييم نظام الرقابة الداخلية المحاسبي 

من اجل القيام بتقييم نظام الرقابة الداخلي المحاسبي وجب التطرق إلى أهم المقومات المحاسبية وكذا 
 .  المحاسبيإجراءات  نظام الرقابة   الداخلي 

 الفرع الأول: المقومات المحاسبية لنظام الرقابة الداخلية المحاسبي 

يم للرقابة الداخلية ولقد ورد في المقال الذي يوجد عدد من الطرق والإجراءات اللازمة للتوصل إلى نظام سل
نشرته لجنة إجراءات المراجعة التابعة لمجمع المحاسبين الأمريكيين بعنوان "الرقابة الداخلية" بأن نظام الرقابة  

 الداخلية السليم يشمل على الأقل على الخصائص التالية:

 * خطة تنظيمية تقوم على الفصل بين الوظائ . 

 د السلطات وكيفية إتمام تسجيل العمليات.* نظام لتحدي

أهداف الرقابة  

 الداخلية

 الكفاية الالتزام الدقة الحماية

 تتمثل  في 
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 * قواعد ثابتة تتبع عند أداء الوظائ  والمهام لكل قسم من الأقسام التنظيمية. 

 .1* مجموعة من الأفراد على درجة من التأهيل للقيام بالمسؤوليات الملقاة على عاتقهم 

مجموعة من الطرق والوسائل والتي يمكن تناولها  *يتضمن الشق المحاسبي لمقومات النظام الرقابة الداخلية 
 على النحو الآتي: 

وينطوي الدليل المحاسبي على عمليات تبويب للحسابات بما يتلاءم مع طبيعة الوحدة  الدليل المحاسبي: -1
الاقتصادية من ناحية ونوع النظام المحاسبي المستخدم من ناحية أخرى, والأهداف التي يسعى إلى تحقيقها 

ناحية ثالثة حيث يتم تقسيم الحسابات إلى حسابات رئيسية وأخرى فر ية كما يتم شرق كيفية تشغيل هذا من 
الحساب وبيان طبيعة العمليات التي تسجل ليه ويعتمد تبويب الحسابات المستخدمة على درجة معينة من  

رونيا وأيضا لتحويلها إلى  التفصيل تكون ضرورية لجمع البيانات لتشغيلها في مرحلة تالية يدويا أو إلكت
معلومات تكون مفيدة لعملية اتخاذ القرار بواسطة إدارة الوحدة الاقتصادية. وبالطبع فلا يوجد دليل محاسبي  
يصلح لكافة الوحدات بل يختل  من وحدة لأخرى، وفق طبيعة ونشال هذه الوحدات، سواء كانت صنا ية أو  

 اة الآتي بشأن إعداد الدليل المحاسبي: خدماتية أو تجارية وبصفة عامة ينبغي مراع

 أن يكون الدليل المحاسبي بما يشمله من حسابات نتائج أعمال الوحدة الاقتصادية ومركزها الحالي.  -أ

بجانب الحسابات الأساسية التي يشملها النظام المحاسبي, ضرورة توافر حسابات مراقبة إجمالية هدفها   -ب 
الائتمان المساعد الخاص بالعملاء أو   الائتمان حيث يحتاج حساب  هو ضبط الحسابات الفر ية بدفاتر

الموردين إلى حسابات مراقبة في الائتمان العام, يسمى حساب إجمالي للعملاء في الحالة الأولى وحسابات  
إجمالي للموردين في الحالة الثانية, ويلاحظ أن استخدام مثل هذه الحسابات الخاصة بالرقابة, إنما تكش  

الأخطاء غير المقصودة أو غير العمدية أما الأخطاء العمدية أو المقصودة ليصعب اكتشافها عن طريق عن 
حسابات المراقبة لأن مرتكبيها عادة ما يعتمدون على تغطيتها من خلال وجود توازن حسابي يصعب من  

 خلاله اكتشاف مثل هذه النو ية من أوجه التلاعب.

قيق نظام جيد للرقابة الداخلية وجود دورة مستندية على درجة عالية من  يتطلب تح الدورة المستندية: -2
الكفاءة, طالما أنها تمثل المصدر الأساسي للقيد وأدلة الإثبات, ولذلك ينبغي عند تصميم المستندات مراعاة  

يضا ترقيم  النواحي القانونية والشكلية, بالإضافة إلى أن يحقق المستند المعين الهدف من تصميمه وتداوله وأ

 

 . 240-239، ص 2003-2002وآليات التطبيق"، الدار الجامعية, الإسكندرية،  محمد سمير الصبان، "نظرية المراجعة -1
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هذه المستندات لتسهيل عملية الرقابة, وضمان عدم ازدواجية المستندات تحقيق الرقابة من ناحية ومنع  
 .1المسؤولية المزدوجة عنها, كذلك ينبغي تمييز المستند المعين بالوضوق والبساطة في التصميم والاستخدام 

يمثل أساسا يجب المحافظة عليه, فلا تتم عملية   إن إنشاء دورة مستندية ضمن النظام المحاسبي المعين، إنما
الرقابة دون توافر دورة مستندية كاملة وبصفة خاصة في نطاق التحصيل والصرف وعمليات الشراء والبيع  
والتخزين كما وأن مراعاة خطول السلطة والمسؤولية عند إنشاء دورة مستندية يعد مطلبا أساسيا لعمليات  

 الرقابة.

 إنشاء يحدد  2007نوفمبر   25الصادر بتاريخ  07-11القانون الجزائري المرسوم التنفيذي  لىإ الإشارةيمكن 
: تستند كل كتابة محاسبية على  18، في مادته رقم 2007سنة  74الجريدة الرسمية العدد  الدورة المستندية،

محتواها على  إعادة يةوإمكانوثيقة ثبوتية مؤرخة ومثبتة على ورقة أو أي دعامة تضمن المصداقية و الحفظ 
 الأوراق. 

عدد من الدفاتر المساعدة و السجلات المساعدة بالقدر الذي يتوافق  إلىيتفرع الدفتر اليومي والدفتر الكبير 
 مع احتياجات الكيان. 

تسجل في الدفتر اليومي حركات الأصول والخصوم والأموال الخاصة والأ باء ومنتجات الكيان وفي حالة  
مساعدة، فان الدفتر اليومي يتضمن فقط الرصيد الشهري للكتابات الواردة في الدفاتر  استعمال دفاتر

 المساعدة)المجاميع العامة الشهرية لكل دفتر مساعد(.

 يتضمن الدفتر الكبير مجموع حركات الحسابات خلال الفترة المعنية. 

 بالكيان. تنقل في دفتر الجرد الميزانية وحساب النتائج الخاصان  

من  ابتداءاسنوات  10تحفظ الدفاتر المحاسبية أو الدعامات التي تقوم مقامها، وكذا الوثائق الثبوتية، لمدة 
 .2تاريخ قفل كل سنة مالية محاسبية 

: وفق طبيعة الوحدة الاقتصادية وأنشطتها تعد وتجهز مجموعة دفتيرية متكاملة, المجموعة الدفترية -3
تراعى النواحي القانونية, وبصفة خاصة دفتر اليومية العامة وما يرتبط به من يوميات مساعدة, كذلك يجب  
لها  مراعاة بع  المتطلبات الأساسية عند تجهيز المجموعة الدفترية مثل: ترقيم الصفحات قبل استعما

لأغراض الرقابة, والتركيز على إثبات العمليات وقت حدوثها كلما أمكن ذلك, وفي حالة وجود فجوة زمنية بين  
 

، ص  2004عبد الفتاق محمد الصحن، فتحي رزق السوافيري، "الرقابة والمراجعة الداخلية"، الدر الجامعية، الإسكندرية،  -1
189-190 . 

  25سبي المالي يحدد الدورة المستندية، الصادر في المتضمن النظام المحا 11-07الجريدة الرسمية الجزائرية، القانون رقم  -2
 .  5 -4، ص 20-18، المادة 74، العدد  2007نوفمبر 
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حدوب العمليات وبين إثباتها في الدفاتر, ينبغي أن تكون تلك الفجوة أقل ما يمكن لتحقيق أغراض عملية  
 الرقابة والتقليل من احتمالات الوقوع في الأخطاء.

أن تتميز المجموعة الدفترية بالبساطة في التصميم بقصد سهولة الاستخدام والاطلاع والفهم   كذلك ينبغي
وقدرتها على توفير البيانات المطلوبة ولعل دليل الإجراءات يوضح الدورة المستندية لكل عملية تقوم بها  

لمستندات والسجلات الوحدة الاقتصادية وما يرتبط بها من سجلات محاسبية، بالإضافة إلى علاقة هذه ا
 بالإدارات والأقسام المكونة للهيكل التنظيمي داخل الوحدة الاقتصادية.

 ولمزيد من الإفصاق العرض الشكل التالي العلاقة بين الوسائل الثلاب المستخدمة في تحقيق الجانب 

 .1المحاسبي لنظام الرقابة الداخلية 

الدفاتر  أنواعالى  2007نوفمبر  25الصادر بتاريخ  07-11القانون الجزائري المرسوم التنفيذي  اشار
سنة   74الرسمية العدد  الجزائري، الجريدةربط مقومات نظام الرقابة الداخلية بالواقع  إلىالمحاسبية ويهدف 

ان تستوفي المحاسبة التزامات الانتظام والمصداقية والشفالية المرتبطة   :يجب  10رقم  ، في مادته2007
 بعملية مسك المعلومات التي نعالجها ورقابتها وعرضها وتبليغها. 

تجميد التسلسل الزمني وضمان عدم المساس   إلىقفل موجه  بإجراءات : يجب القيام 19رقم المادة  
 بالتسجيلات.

اضعة لهذا القانون دفاتر محاسبية تشمل دفترا يوميا، ودفترا كبيرا، ودفتر جرد، : تمسك الكيانات الخ20المادة 
عدد من الدفاتر  إلىالدفتر اليومي والدفتر الكبير  الصغيرة، يتفرع لأحكام الخاصة بالكيانات مع مراعاة ا

 المساعدة و السجلات المساعدة بالقدر الذي يتوافق مع احتياجات الكيان.

ليومي حركات الأصول والخصوم والأموال الخاصة والأ باء ومنتجات الكيان وفي حالة  تسجل في الدفتر ا
استعمال دفاتر مساعدة، فان الدفتر اليومي يتضمن فقط الرصيد الشهري للكتابات الواردة في الدفاتر 

 )المجاميع العامة الشهرية لكل دفتر مساعد(. المساعدة

 الحسابات خلال الفترة المعنية. يتضمن الدفتر الكبير مجموع حركات 

 تنقل في دفتر الجرد الميزانية وحساب النتائج الخاصان بالكيان. 

سنوات ابتداءا من  10تحفظ الدفاتر المحاسبية أو الدعامات التي تقوم مقامها، وكذا الوثائق الثبوتية، لمدة 
 تاريخ قفل كل سنة مالية محاسبية.

 

 . 192-191عبد الفتاق الصحن، الرقابة والمراجعة الداخلية، مرجع سبق ذكره، ص  -1
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 على الدفتر اليومي ودفتر الجرد. كيان و يؤشر: يرقم رئيس محكمة مقر ال21المادة 

و النفقات ، وتلزم بحفظ   للإيرادات : تمسك الكيانات الخاضعة لمحاسبة مالية مبسطة لضبط يومي 22المادة 
 سنوات ابتداءا من تاريخ قفل كل سنة مالية محاسبية.  10الوثائق الثبوتية لمدة 

 ات الكيانات المذكورة أعلاه عن طريق التنظيم.ونفق لإيرادات ت مسك الضبط اليومي تحديد كيفيا

  كان، أو : تمسك الدفاتر المحاسبية المرقمة والمؤشرة عليها بدون ترك بياض أو تغيير من أي نوع 23المادة 
 .1الهامش  إلىنقل 

ممسوكة  تمسك المحاسبة يدويا او عن طريق انظمة الاعلام الالي، يجب ان تلبي كل محاسبة  :24المادة 
 بموجب نظام الاعلام الالي مقتضيات الحفظ والعرف والامن والمصداقية واسترجاع المعطيات 

 كما يلزم القانون التجاري في مادته التاسعة بمسك الدفاتر المحاسبية  

: كل شخص طبيعي او معنوي له صفة التاجر ملزم بمسك دفتر اليومية يقيد ليه يوما بيوم عمليات  9المادة 
لة وان يراجع على الاقل نتائج هذه العمليات شهريا بشرل ان يحتفظ في هذه الحالة بكافة الوثائق التي  المقاو 

 . يمكن معها مراجعة تلك العمليات يوميا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الدورة المستندية، الصادر في  المتضمن النظام المحاسبي المالي يحدد  11-07الجريدة الرسمية الجزائرية، القانون رقم   -1
 . 5 - 4، ص 23-22-21-20، المادة 74، العدد  2007نوفمبر  25



 الأدبيــات النظرية والتطبيقية لتقييم نظام الرقــابة الداخلية للمحــاسبة            الفصل الأول

 
17 

 ( يعرض العلاقة بين وسائل الشق المحاسبية 3-1الشكل )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .192، ص يري, الرقابة والمراجعة الداخليةعبد الفتاق محمد الصحن، فتحي رزق السواف

 الوسائل الآلية والإلكترونية المستخدمة:  -4

تساهم الوسائل الآلية المستخدمة ضمن عناصر النظام المحاسبي في ضبط وإنجاز الأعمال كآلات عد  
جانب استخدام الحاسب في إنجاز لبع  خطوات الدورة المحاسبية وتحليل  النقدية المحصلة أو تسجيلها إلى 

 البيانات والمعلومات سواء لغرض إعدادها أو الإفصاق عنها وهو ما يدعم الدور الرقابي للنظام المحاسبي.

 الجرد الفعلي للأصول:  -5

المالية وعناصر الأصول  يساعد الجرد الفعلي لممتلكات المؤسسة من نقدية بالصندوق المخزون والأوراق 
الثابتة كالأراضي والمباني والسيارات ومقارنتها مع الأرصدة المحاسبية التي تقدمها السجلات المحاسبية في  

 1تحقيق الرقابة على نتائج عمليات الرقابة على تلك الأصول. 

 

 ،رماجيستي  بادي محمد أمين،مساهمة المراجعة الداخلية في تقييم نظام المعلومات المحاسبي، مذكرة مقدمة لنيل شهادة -1
 . 50، ص 2008/ 2007ئر، الجزا التسيير جامعةكلية العلوم الاقتصادية وعلوم  التسيير، علوم

 

 

 دليل الإجراءات يوضح العلاقة بين 

 الدليل المحاسبي لتبويب الحسابات 

الاقتصادية‌إدارات‌أقسام‌داخل‌الوحدة‌  

خطوات‌لازمة‌لإتمام‌عملية‌‌

معينة‌مستنديا‌وبيان‌الترابط‌بين‌‌

 الخطوات‌

 دفتر‌يومية‌عامة‌

 دفتر‌يومية‌مساعد‌

 دفتر‌أثبات‌عام‌

 دفتر‌أثبات‌مساعد‌

الدورة‌‌

 المستندية‌

سجلات‌‌

 محاسبية‌
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،الجريدة 2007نوفمبر  25الصادر بتاريخ  07-11القانون الجزائري المرسوم التنفيذي  أنإلى  الإشارةتجدر 
: تكون أصول و خصوم الكيانات الخاضعة لهذا القانون محل  14، المادة 2007سنة  74الرسمية العدد 

 للوثائق الثبوتية.  وإحصاءجرد من حيث الكم والقيمة مرة في السنة على الأقل ، على أساس فحص مادي 

 .1لخصوم يجب أن يعكس هذا الجرد الوضعية الحقيقية لهذه الأصول و ا

 الموازنات التخطيطية: -6

يظهر الدور الرقابي للموازنات التخطيطية من أجل إجراء مقارنة بين الأداء الفعلي وما تشمله الموازنات من  
بيانات تقديرية موضوعة مسبقا, ثم حساب الانحرافات وتحليلها لتحديد سببها ومنه الموازنة الشاملة تمثل  

 يم الأداء.نظاما متكاملا للرقابة وتقي 

يظهر الدور الرقابي للموازنات التقديرية في إجراء مقارنات بين الأهداف المخططة والنتائج الفعلية وبيان  
أسباب الانحرافات لمحاولة تفاديها ويتطلب ذلك تحديدا دقيقا للتنظيم وأهدافه ووظائفه وكذلك تحديد خطوات 

معايير عملية دقيقة، ولا تعتبر الموازنات التخطيطية  السلطة المسؤولة ووجود نظام محاسبي سليم ووضع 
 نظاما كاملا للرقابة ولكنها جزء من هذا النظام. 

 الأنشطة: تكاليف أنظمة التكاليف المعيارية ونظم  -7

يظهر الدور الرقابي للتكاليف المعيارية في المقارنة بين التكاليف المعيارية المحددة مسبقا من المؤسسة 
موازنات التخطيطية وتقييم الأداء وقياس تكلفة الإنتاج مع الأداء الفعلي وتحديد الانحرافات بهدف إعداد ال

 .2وبيان مسبباتها والعمل على اتخاذ الإجراءات التصحيحية لهذه الانحرافات 

 إجراءات نظام الرقابة الداخلية المحاسبية  الفرع الثاني:

 :مجموعة من الإجراءات وسنركز على الإجراءات المحاسبيةيعتمد تحقيق أهداف الرقابة الداخلية على 

 إجراءات تنظيمية وإدارية: -1

تخص هذه الإجراءات أوجه النشال داخل المؤسسة فنجد إجراءات تخص الأداء الإداري من خلال تحديد  
يع  الاختصاصات تقييم واجبات العمل داخل كل مديرية، بما يضمن فرض رقابة على كل شخص داخلها، توز 
وتحديد المسؤوليات بما يتيح معرفة حدود النشال لكل مسؤول ومدى التزامه بالمسؤوليات الموكلة إليه, 
وإجراءات أخرى تخص الجانب التطبيقي كعملية التوقيع على المستندات, وضبط الخطوات الواجب إثباتها  

 المسؤول.لإعداد عملية معينة بحيث لا يترك لأي موظ  التصرف الشخصي إلا بموافقة 
 

 . 4المتضمن النظام المحاسبي المالي، مرجع سبق ذكره، ص  11-07القانون رقم   الجريدة الرسمية الجزائرية،  -1
 .52 بادي محمد أمين، مساهمة المراجعة الداخلية في تقييم نظام المعلومات المحاسبي، مذكرة مرجع سبق ذكره، ص -2
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 إجراءات تخص العمل المحاسبي:  -2

يعتبر نظام المعلومات المحاسبي السليم من بين أهم المقومات المدعمة لنظام الرقابة الداخلية الفعال، لذلك 
بات من الواضح من إجراءات معينة تمكن من أحكام رقابة دائمة لى العمل المحاسبي من خلال التسجيل  

ن صحة المستندات، إجراءات المطابقة الدورية القيام بجرد مفاجئ وعدم إشراك الفوري للعمليات التأكد م
موظ  في مراقبة عمل قام به. إن هذه الإجراءات السابقة تمكن من دعم المقومات التي يقوم عليها نظام  
النقال  الرقابة الداخلية المحاسبي الفعال, لذلك سنتطرق إلى أهم الإجراءات التي تخص العمل المحاسبي في 

 التالية: 

 التسجيل الفوري للعمليات: -2-1

يعتبر تسجيل العمليات التي يقوم بها المؤسسة من بين وظائ  المحاسب، إذ يقوم هذا الأخير بتسجيل  
العملية بعد حدوثها مباشرة بغية تفادي يراكم المستندات وضياعها، لذلك فالسرعة التي تصاحبها الدقة في 

في ترتيب وحفظ المستندات المحاسبية التي تم على أساسها التسجيل المحاسبي   التسجيل تمكن من السرعة 
 الذي يكون بدون: 

 * شطب.

 * تسجيل فوق تسجيل آخر. 

لا يلغى تسجيل معين، إلا وفق طرق معروفة كطريقة المتمم الصفري أو عكس التسجيل ثم إثبات التسجيل  
لعمليات يؤثر إيجابا على معالجة البيانات التي ينتظر  الصحيح وعلى هذا يمكن القول بأن التسجيل الفوري ل

 من ورائها الحصول على معلومات صادقة ومعبرة عن الوضعية الحقيقية وملائمة لاتخاذ القرارات المناسبة. 

 التأكد من صحة المستندات: -2-2

المؤسسة لذا ينبغي على  تشمل المستندات على مجموعة من البيانات التي تعبر عن عمليات قامت بها 
 المحاسب التأكد من المستند.

 إجراءات المطابقة الدورية:  -2-3

تعتبر المطابقات الدورية من بين أهم الإجراءات التي تفرض على العمل المحاسبي داخل المؤسسة، لأن  
ة أي أن هذه  العمل المحاسبي يعتمد أساسا على المستندات الداخلية والخارجية، والتي هي موضوع المراجع 

المستندات يمكن أن تكون غير صحيحة مما يؤثر سلبا على مخرجات نظام المعلومات المحاسبية وبالتالي  
 على القوائم الحالية الختامية للمؤسسة.
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ونظرا لما سبق جاءت إجراءات نظام الرقابة الداخلية لكي تكش  ذلك عن طريق إجراء مقاربات دورية بين 
 .1ت مختل  مصادر المستندا

حول "التأكيدات الخارجية": يعالج هذا المعيار استعمال   505وهنا تتم الإشارة إلى المعيار الجزائري للتدقيق 
المدقق لإجراءات التأكيد الخارجية بهدف الحصول على أدلة إثبات، حيث يهدف هذا المعيار إلى توجيه  

ات حيز التنفيذ قصد الحصول على  المدقق الذي يلجأ إلى إجراءات التأكيد الخارجي و وضع هذه الإجراء
 أدلة إثبات ذات دلالة ومصداقية وكذا ذات شفالية.

حيث عرف المعيار التأكيدات الخارجية على انه دليل مثبت يتم الحصول عليه من الغير ويكون على عدة  
على أكمل  أشكال سواء كان ورقيا أم الكترونيا ترسل للمدقق المكل  بالمهمة، قصد مساعدته في أداء مهامه

 .2وجه وكذا إضفاء مصداقية تامة على مهمته، وتجنب الوقوع في الأخطاء 

 عدم إشراك موظف في مراقبة عملية:  -2-4

يكتسي العنصر البشري داخل أي نظام أهمية كبرى في تحقيق أهداف هذا الأخير، وفي المحافظة على  
توزيع المسؤوليات داخل المؤسسة, لذا السير الحسن له, لذلك أصبح من الضروري تجديد الاختصاصات و 

وجب على نظام المراقبة الداخلية من سن إجراء يقضي بذلك نظرا لأن المراقبة تقتضي كش  الأخطاء التي  
حدثت أثناء المعالجة أو التلا بات الممكن وقوعها. والتي تخل بأهداف نظام الرقابة الداخلية فعند حدوب 

وكذلك إذا حدب  خطئه،المحاسبية فهذا الأخير لا يستطيع كش  خطأ من المحاسب عن جهل للقواعد 
تلاعب فالمحاسب يغطي هذا التلاعب كونه صادرا عنه, فوضع هذا الإجراء ليقضي على هذه الأشكال  

 .3إلى المعلومات المحاسبية  تسيءويتيح معالجة خالية من الشوائب التي 

 تضم هذه الإجراءات مايلي: إجراءات عامة :  -3

التأمين على ممتلكات المؤسسة ضد جميع الأخطاء التي قد تتعرض لها حسب طبيعتها من خرق أو   -
 إختلاس.

 وضع نظام سليم لمراقبة البريد الوارد و الصادر. -

 

 . 114-113مسعود صديقي، المراجعة وتدقيق الحسابات، مرجع سبق ذكره، ص محمد التهامي طواهر،  -1
فقير سامية، لعروم محمد الأمين، معايير التدقيق الجزائرية وأوجه المقارنة مع معايير التدقيق الدولية، الملتقى الوطني حول   -2

الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أمحمد واقع منهج التدقيق في الجزائر في ظل معايير التدقيق الدولية، كلية العلوم 
 .               2018افريل  11بوقرة، بومرداس، المقام يوم 

 . 114-113محمد التهامي طواهر, و مسعود صديقي, المراجعة وتدقيق الحسابات, مرجع سابق، ص  -3



 الأدبيــات النظرية والتطبيقية لتقييم نظام الرقــابة الداخلية للمحــاسبة            الفصل الأول

 
21 

 .1على النظام قصد الحصول على معلومات سريعة و دقيقة  الآلي الإعلامتطبيق 

 ل تقييم نظام الرقابة الداخلية المحاسبي الفرع الثالث: وسائ

تعتبر الرقابة الداخلية نقطة الانطلاق التي عندها يبدأ المراجع عمله، وعلى ضوء ما يسفر عنه فحصه  
لأنظمتها المختلفة يقوم برسم برنامج التدقيق المناسب ومن أهم الوسائل التي يستخدمها المراجع للتعرف على  

 كفايته ما يلي:   النظام المطبق وتقييم مدى

 الاستبيان.  -1

 الملخص التذكيري. -2

 التقرير الوصفي.  -3

 دراسة الخرائط التنظيمية. -4

 فحص النظام المحاسبي. -5

يضم استفسارات كتابية تحتوي على الأسس السليمة لما يجب أن تكون عليه الرقابة الداخلية،   الاستبيان: -1
الأسئلة إلى موظفي المشروع المتخصصين للإجابة عليها وردها إلى المراجع  وتقدم هذه القائمة مجموعة من 

الذي يقوم بدوره بالتأكد من الإجابات عن طريق اختبار العينة. ويتوق  نجاق هذه الطريقة على كيفية  
صياغة الأسئلة حيث يجب أن تصاغ بطريقة فنية بحيث تدل الإجابات "نعم" على أنظمة دقيقة للرقابة  

 ابة "لا" على أنظمة ضعيفة أو عدم وجود رقابة أصلا في تلك الناحية.والإج

يقوم المرجع هنا بوضع قواعد وأسس نظام رقابة داخلية سليم وذلك دون تحديد أسئلة  الملخص التذكيري: -2
 أو استفسارات معينة كما في الاستبيان. 

تتميز هذه الطريقة بالاقتصاد في الوقت أما عيوبها فتنحصر في كونها لات تقود إلى دوين كتابي كما هو   -
 .ةعليه نظام الرقابة الداخلي

يقوم المراجع هنا بوص  الإجراءات المتبعة في المشروع لكل عملية من العمليات مع   الوصفي:التقرير  -3
وص  نظام الرقابة والدورة المستندية, وهي طريقة مناسبة للمشروعات الصغيرة والمتوسطة إلى حد ما, 

يتلخص في  ويخلص التقرير الوصفي إلى تحديد نقال الضع  في النظم المستعملة وحاسبتها أما عليه ف

 

المؤسسات العمومية، مذكرة لنيل شهادة الماستر الأكاديمي، حاته إلياس، مدى فعالية نظام الرقابة الداخلي المحاسبي في  -1
 . 23، ص 2013علوم التسيير، تدقيق ومراقبة التسيير، جامعة غرداية، 
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صعوبة تتبع الشرق المطول لنظام الرقابة وصعوبة التأكد من تغطية جميع جوانب نظام الرقابة في ذلك  
 التقرير.

يقوم المراجع بدراسة نظام الرقابة الداخلية وتقييمه من خلال دراسة للخرائط   دراسة الخرائط التنظيمية: -4
مة وخرائط الدورات المستندية لمختل  العمليات كالمبيعات  التنظيمية المستعملة مثل الخريطة التنظيمية العا

 والأجور.

عن   المسئولينوهنا يحصل المراجع على قائمة بالسجلات المحاسبية وأسماء  فحص النظام المحاسبي: -5
يع  ، ومن تلك القوائم يستط الخإنشائها وعهدتها وتدقيقها وقائمة ثانية بطبيعة المستندات والدورة المستندية.... 

 .1حكم على درجة متانة نظام الرقابةال

 الرابع: متطلبات نجاح نظام الرقابة الداخلية المحاسبي  الفرع

يمكن تحديد بع  العناصر العامة التي في حالة تطبيقها تساعد المؤسسة في تحقيق الأهداف الأساسية  
 للرقابة الداخلية وهذه العناصر هي: 

 فريق عمل مؤهل ومخلص:  -1

إن نجاق عمل نظام المحاسبة يتطلب أفراد قادرين بدرجة كالية على القيام بواجبات محددة لهم, فمفتاق نجاق  
 أي نظام رقابي يعتمد على موظفي المؤسسة.

 التفويض الواضح والفصل بين المسؤوليات: -2

عن تسجيل العمليات   مسئولمن المبادئ الهامة في الرقابة الداخلية المحاسبي هو أن لا يكون شخص واحد 
 المتعلقة بالأصول مثلا والرقابة عليها في نفس الوقت وهذا ما يقلل من الأخطاء المقصودة وغير المقصودة.

 إجراءات مناسبة لإتمام العمليات: -3

إن معظم المؤسسات تضع دليلا لإجراءاتها المحاسبية والإدارية للتأكد من أن مختل  أنظمتها مفهومة من  
دم خلال عملية الرقابة: العملين فيها كما يعتمد على مجموعة من الوسائل الحمائية والتي تستخقبل جميع 
 استخدام  

 الكاميرات والخزائن المضادة للحرائق لحفظ ملفاتها السرية وأوراقها المالية. 

 

،  2007، 4خالد امين عبد الله، علم تدقيق الحسابات، الناحية النظرية والعلمية، دار وائل للنشر والتوزيع، عمان، ل -1
 . 179-174ص
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 نظام مستندات وسجلات مناسبة: -4

حاسبية والأسلوب الذي يتم به نقل المعلومات تعتبر المستندات الأدلة المادية المستعملة في العمليات الم
 .داخل المؤسسة

 قواعد كافية للرقابة على الأصول والسجلات: -5

في الغالب ترى المؤسسة أنه من الأفضل حفظ المخزون في المستودع تحت المراقبة المادية لفرد معين،  
ة دفتر اليومية دفتر الإثبات في  حتى يمكن تحديد المسؤولية بالإضافة إلى ذلك يجب حفظ الأوراق المالي

 .1ل في حسابها لدى البنك يوميا خزائن محمية، كذلك يجب إبداع كل الأموا

 التحقق والفحص المستقل: -6

لا يمكن للفرد أن يتحقق من أدائه الخاص أو بقيمة بطريقة فعالة لذلك يجب أن يتم ذلك من قبل شخص أو  
 جهة مستقلة عنه. 

 وجوب إعداد كش  تسوية البنك باستمرار.بالإضافة إلى  -

 القيام بعملية جرد كاملة بانتظام.  -

 .2القيام بالمراجعة السنوية  -

 SCF: لمحـــة النظام المحاسبي المالي خامسالفرع ال

  2007/ 11/ 25المتضمن النظام المحاسبي المالي الصادر بتاريخ  11-07من القانون رقم  3عرفته المادة 
"نظام لتنظيم المعلومات المالية بحيث يسمح بتخزين معطيات قاعدية عددية، يتم تصنيفها، وتسجيلها،  بأنه: 

وعرض كشوف تعكس صورة صادقة عن الوضعية المالية وممتلكات الكيان )الشخص المعنوي أو الطبيعي(  
 .3ونجاعته ووضعية خزينته في نهاية السنة المالية" 

 معطيات جديدة تتمثل ليما يلي:  تضمن النظام المحاسبي المالي

 تصنيف الكتل المحاسبية إلى مجموعات. -

 

أهمية نظام الرقابة الداخلية على فاعلية نظم المعلومات المحاسبية، مذكرة لنيل شهادة ماستر أكاديمي، اعمر بن موسى،  -1
 . 65  – 64، ص  2013/2014كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة غرداية،  

بية, مذكرة لنيل شهادة ماستر أكاديمي, اعمر بن موسى, أهمية نظام الرقابة الداخلية على فاعلية نظم المعلومات المحاس -2
 .66-65-64, ص 2014/ 2013كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير, جامعة غرداية,  

 . 3،مرجع سيق ذكره، ص11-07الجريدة الرسمية الجزائرية،القانون رقم   -3
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 تحديد الحسابات.  -

 وضع القوائم المالية.  -

 تحديد المبادئ المحاسبية التي تحكم الدورة المحاسبية.  -

  من خلال الملاحظات نجد أن الجزائر اعتمدت النموذج الذي تكون الدولة هي المشرفة على إعداد المعايير 
 المحاسبية، بمعنى النموذج الذي يركز على الاقتصاد الكلي.

 كما تمحورت عملية الإصلاحات المحاسبية حول العناصر التالية:  

 بناء الإطار التصويري للنظام المحاسبي الجديد. ✓
 والنواتج.  المال، الأ باءإعطاء مفا يم جديدة للأصول، الخصوم، رأس  ✓
 تحديد طرق التقييم المحاسبي. ✓
 م مهنة المحاسبة. تنظي ✓
 إعداد  نماذج للقوائم المالية الختامية، ووضع جداول وإيضاحات خاصة بالمفا يم والجداول الملحقة. ✓
 تحديد الحسابات والمجموعات. ✓
 تحديد قواعد وميكانيزمات سير الحسابات. ✓

المخطط  يمكن القول انه حسب طبيعة النظام المحاسبي المالي الجديد من خلال عملية الإصلاحات حول
المحاسبي الوطني وبناء الإطار التصويري، يمكن أن تساهم في تنظيم مهنة المحاسبة بشكل أكثر مما كانت 

 .1عليه سابقا 

 

 

 

 

 

 

 
 

ماجيستار، قسم العلوم الاقتصادية،   جزائرية، مذكرةبورزوق أمينة، إشكالية تطبيق النظام المحاسبي المالي في المؤسسات ال -1
 .108، ص2012كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، 
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 المبحث الثاني: الدراسات السابقة

بالموضوع  في المبحث الثاني من هذا الفصل، سنحاول التطرق إلى بع  الدراسات السابقة التي لها علاقة 
لهدف توسيع المعارف ومحاولة الإلمام لجميع جوانب البحث، حيث تم تصنيف هذه الدراسات إلى دراسات 

 جزائرية وأخرى أجنبية.

 المطلب الأول: الدراسات الجزائرية.

 الفرع الأول: دراسة حاتة إلياس:

ة الاقتصادية " دراسة تطبيقية  بعنوان "مدى فعالية نظام الرقابة الداخلي المحاسبي في المؤسسات العمومي 
 .1لمجموعة من المؤسسات العمومية الاقتصادية لولاية غرداية 

الدراسة  بارة عن مذكرة مقدمة استكمالا لمتطلبات شهادة ماستر أكاديمي تدقيق ومراقبة التسيير، غرداية  
 ، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير. 2016/ 2015سنة 

هدفت هذه الدراسة إلى إرساء حملة من الأنظمة المساعدة على تحقيق أهداف المؤسسة، والمساعدة حيث 
على خلق رقابة على العناصر المراد التحكم فيها وزيادة درجة مصداقية والثقة في المعلومات المحاسبية بغية  

 ضمان نو ية جيدة لها. 

 أهم ما خلصت إليه هذه الدراسة:

الداخلي المحاسبي أحد أهم الوسائل للكش  عن نقال القوة والضع  داخل المؤسسة، كما أن نظام الرقابة  -
 ومحاولة اقتراق الحلول الممكنة. يساهم في كش  الانحرافات والأخطاء

 كلما توافرت معلومات محاسبة خالية من الأخطاء على أن نظام الرقابة الداخلي فعالا.  -

 الفرع الثاني: دراسة اعمر بن موسى: 

 بعنوان "أهمية نظام الرقابة الداخلي على فعالية نظم المعلومات المحاسبية" دراسة حالة مؤسسات جزائرية.

الدراسة  بارة عن مذكرة مقدمة استكمالا لمتطلبات شهادة ماستر أكاديمي، تدقيق ومراقبة التسيير،  -
 .2تسيير ، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم ال 2013/2014غرداية، سنة  

 

 حاته إلياس عمر بن موسى، مدى فاعلية نظام الرقابة الداخلي المحاسبي، مرجع سبق ذكره. -1
 

 بة الداخلية على فاعلية نظم المعلومات المحاسبية، مرجع سبق ذكره.اعمر بن موسى، أهمية نظام الرقا -2
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 هدفت هذه الدراسة إلى:

 تحقيق الوقاية من الأخطاء المتعمدة في معالجة العمليات المحاسبية والتصريح لها.   -

الحاجة إلى نظام رقابة داخلي فعال يواكب المتطورات تكنولوجيا المعلومات من أجل ضمان الحفاظ على   -
 معلومات محاسبية سليمة. وظائ  نظم المعلومات المحاسبية والحصول على 

إن فعالية نظام المعلومات المحاسبي لقياس مدى قدرت المؤسسة على إتباع نظام رقابة داخلية فعال   -
 وسليم. 

 . الأجنبيةالمطلب الثاني: الدراسات 

 الفرع الأول: دراسة أبو ماضي 

دراسة حالة مؤسسات في قطاع  بعنوان " مدى فاعلية أساليب الرقابة في المؤسسات العامة في قطاع غزة " 
 .20061غزة ، 

 مؤتمر تنمية وتطوير غزة   إلىالدراسة  بارة عن بحث مقدم  -

هدفت هذه الدراسة إلى التعرف على مدى فاعلية أساليب الرقابة المستخدمة في المؤسسات العامة بقطاع  
الرقابة، كما كان الهدف الرئيسي من   غزة، حيث تمحورت  مشكلة الدراسة  في تحديد مدى فاعلية  أساليب 

هذه الدراسة هو تقييم مدى فاعلية أساليب الرقابة في المؤسسات العامة بقطاع غزة، وذلك من خلال مدى 
التزام المؤسسات العامة بأساليب الرقابية المختلفة وتحديد معايير فعالية هذا النظام ،كما هدفت الدراسة إلى 

تخدمة في الرقابة، ومدى أدائها لأهدافها، وهل الأساليب المستخدمة مناسبة  التعرف على الأساليب المس
للعمل أم لا، وتحديد العوائق التي تعترض عملية الرقابة، وكيفية التغلب على هذه العوائق في المؤسسات 
،  العامة، وذلك من خلال تطوير الإطارات الإدارية في هذه المؤسسات ونشر الوعي المؤسسي في المجتمع 
وقد توصل الباحث إلى العديد من النتائج والتي منها وجود ارتبال بين تطبيق أساليب الرقابة في المؤسسات  
العامة وعملية التطوير في هذه المؤسسات، وعليه فقد توصل الباحث إلى العديد من التوصيات ومنها القوى  

العمل على توضيح الصلاحيات  البشرية من خلال التدريب، وتفعيل دور بع  المؤسسات الرقابية، و 
 الوظيفية في المؤسسات العامة.

 

 

كامل أحمد أبو ماضي، مدى فاعلية أساليب الرقابة العامة في قطاع غزة، دراسة حالة مؤسسات في قطاع غزة، رسالة   -1
 .  2004مقدمة لنيل درجة ماجيستار في إدارة الأعمال، كلية التجارة، جامعة غزة، 
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 الفرع الثاني: دراسة الباحث تيسير محمد جمعة 

 بعنوان " تقويم الرقابة الداخلية على وفق المعلومات المحاسبية المضللة " 

اد ، جامعة والاقتص الإدارة، كلية  والإداريةالدراسة  بارة عن مقال نشر في مجلة العلوم الاقتصادية  -
 .221المجلد  93العدد  بغداد،

التي   الأهميةوكذلك بيان  تهدف هذه الدراسة  إلى بيان العلاقة بين النظام المحاسبي ونظام الرقابة الداخلية، 
تكتسيها المعلومات المحاسبية ومدى مساهمة نظام الرقابة في جودة هذه المعلومات وتحديد الممارسات 

والتلا بات التي تؤثر على مصداقية المعلومات المحاسبية    الأخطاءالمحاسبية المضللة، وكذلك اكتشاف 
رقابة الداخلية من خلال عمل الرقابة  وجود علاقة ليما بين النظام المحاسبي وبين نظام ال إلىتوصل البحث  

المحاسبية الداخلية المتمثلة بضمان دقة المعلومات المحاسبية وحماية الموجودات من الاختلاس من جهة   
. و أوصى الباحث أخرى والى ان وجود نظام رقابي سليم يقلل من التضليل المحتمل حصوله من جهة 

مهنة المحاسبة والرقابة على ضرورة تفعيل عمل التقنيات   بضرورة قيام المنظمات المهنية المشرفة على
الحديثة في الكش  عن المعلومات المحاسبية المضللة فضلا عن الحد من ممارسات التضليل من خلال  

 تقويم الأداء المستمر لنشاطات الرقابة الداخلية.

 المطلب الثالث : مناقشة الدراسات السابقة 

_ ركزت جل الدراسات السابقة على دور نظام الرقابة الداخلي المحاسبي اتجاه عدالة القوائم المالية، 
 غير مقصودة . أومقصودة  أخطاء أوتلا بات  أيواكتشاف 

 _ كذلك ضع  نظام الرقابة الداخلي المحاسبي يزيد من مخاطر تحريف مخرجات النظام المحاسبي. 

كما   الاختلاس، وممتلكات المؤسسة وبالتالي منع  أصولهم في المحافظة على ظام رقابي سليم يسان _ وجود 
 عالية. يوفر الضمانات الكالية بان المعلومات المحاسبية التي يتم استخدامها ذات مصداقية  

 

 

 

 
 

للة، مقال نشر في مجلة العلوم الاقتصادية  تيسير محمد جمعة، تقويم الرقابة الداخلية على وفق المعلومات المحاسبية المض -1
 .  22، المجلد 93والإدارية، كلية الإدارة والإقتصاد، جامعة بغداد، العدد 
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 خلاصة الفصل الأول:  

يجب على إدارة أي مؤسسة إقامة نظام رقابي داخلي محاسبي سليم و الذي يعمل على وضع مجموعة من  
 الإجراءات و القوانين لضمان الحد من الأخطاء و التلاعب.

إن الهدف من دراسة وتقييم نظام الرقابة الداخلي المحاسبي هو حماية أصول و ممتلكات المؤسسة من 
سهر على الخصوم على معلومات محاسبية ذات مصداقية وذلك باستخدام  الضياع و الإهمال وكذا ال

 مجموعة من الوسائل و الأدوات المحاسبية التي تقوم بتقييم هذا النظام بصورة دقيقة و صحيحة. 

فنظام الرقابة الداخلي المحاسبي هو نظام رقابة مانع لطبيعته من خلال إجراءات الرقابة كمنع الأخطار  
 الناتجة عن استخدام بيانات غير صحيحة.



 

 

 الثاني الفصل 
 دراسة حالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير 

 غرداية-الأجراء
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 تمهيد الفصل الثاني: 

سوف نتطرق في هذا الفصل إلى التعريف بمتغيرات الدراسة وكذا الطريقة والأدوات المستخدمة أثناء الدراسة  
وذلك في المبحث الأول وسنستعرض مكونات نظام الرقابة الداخلي المحاسبي في الصندوق الوطني للضمان  

قييم لنظام الرقابة الداخلي الاجتماعي لغير الإجراء وكذلك آليات فحصه  وفي الأخير سنحاول إعطاء ت
 . المحاسبي للصندوق مع أبراز أهم نقال القوة والضع  في المبحث الثاني

 . المبحث الأول: الطريقة  والأدوات المستخدمة

 . المبحث الثاني: نظام الرقابة الداخلي المحاسبي في صندوق الضمان الاجتماعي لغير الأجراء
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 والأدوات المستخدمة الطريقةالأول: المبحث 

 تقديم البطاقة التعريفية للصندوق ووص  طريقة العمل والوسائل المستخدمة .  أولاسنتناول 

 : البطاقة التعريفية للصندوق   الأولالمطلب 

 وكالة غرداية .  –  الأجراء: التعريف بالصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير  الأولالفرع 

تنظيمية   إداريةبغرداية هو مؤسسة  -CASNOS– الأجراءالصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير  نإ
كل العمال الذين يمارسون نشاطات مهنية   أيذات طابع خاص تعمل على تأجيل الفئة غير المأجورة للولاية ،

التجاري ( والتي تعني  التشريع الخاص بأعمال المنظمة ) المهن الخاضعة في السجل  إطارغير مأجورة في 
المهن الحرة )المحامين ،محاسبين ،صيدلة ،أطباء   أصحاب )كالصناعيين ، والحرفيين ، التجار ، الفلاحين ،

 SARL ,EURLالمؤسسات الخاضعة لـ ) أصحاب ) القطاع الخاص ( ،  أنواعهم ، السائقين بمختل  
,SNC. ) 

 لاية من خلال الشبابيك المختصة التابعة للوكالة :أما عن الحدود الجغرالية فهي تغطي جميع بلديات الو 

شباك مختص لدائرة المنيعة ، شباك مختص تابع لدائرة بريان ، شباك مختص تابع لدائرة متليلي ،  -
 .1شباك مختص تابع لدائرة القرارة

 الفرع الثاني : مهام الوكالة الولائية للصندوق . 

 العامة للصندوق ويمكن أن نجعل هذه المهام في النقال التالية: تتدرج مهام الوكالة ضمن الأهداف  -
 ستوى الولاية والشبابيك المختصة. تسيير الإعانات الضرورية والمالية للتأمين الاجتماعي لغير الأحراء على م

استلام وتسوية وصرف منح ومعاشات المتقاعدين التابعين للصندوق الضمان الاجتماعي لغير   -
 . الأجراء

 لتحصيل للاشتراكات المراقبة والمتابعة القضائية عند الاقتضاء؛ ضمان ا -
الصندوق وتقدمها   اتجاهتقديم الوثائق اللازمة للمنخرطين )شهادات التحيين( لإثبات وضعياتهم  -

(، ولغير المنخرطين لإثبات عدم انتمائهم عن   mise a jourللمؤسسات أو الإدارات الأخرى ) 
 (؛ attestation de non affiliationم الانتساب )طريق شهادات عد 

 تسيير وتنظيم المراقبة الطبية لكل التعويضات؛  -
 تقديم الإحصائيات و تقارير عن النشال الشهري و السنوي للمديرية العامة ؛ -

 
على ،اثر جودة خدمات الأمين على ولاء الزبون ، دراسة حالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الاجراء  بن اهنية -1

 . 26-25ص  2014- 2013تر ، جامعة غرداية الجزائر ، ،فرع غرداية ،مذكرة نيل شهادة ماس
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 متابعة ملفات المنخرطين للولاية ؛  -
 ترقيم ملفات المعنيين على مستوى الولاية؛   -
 المهام الأساسية للصندوق في تحصيل الاشتراكات السنوية للمنخرطين، ثم إعادة استغلالها لتمويل ن وتكم
 التالية :  النهايات 

 التأمين على المرض بكل أشكاله. -
 التأمين على الأمومة.  -
( والأدوات الطبية Cure Thermaleالحمامات والمعالجة بالمياه المعدنية )نفقات  -

(Appareillage .) 
 1(.Capital Décèsالتامين على الوفاة ) -

 
اثر الإعفاءات الناجمة عن التأخير على التوازن المالي لصندوق الضمان الاجتماعي لغير الأجراء وكالة   قداري زرباني ، -1

غرداية ، دراسة حالة ،مذكرة لنيل شهادة ماستر أكاديمي ،كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير تخصص مالية 
 .    34ص   2007المؤسسات ، جامعة غرداية الجزائر ،
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 الفرع الثالث : الهيكل التنظيمي  

 يوضح الهيكل التنظيمي للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير أجراء . 1-2الشكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .  15، ص   2015، سنة   17المصدر : من اعداد الطالبتان اعتمادا على الجريدة الرسمية ، العدد 

 مدير الوكالة 

 الأمـــــانة 

 

مصلحة  
 الإعلام الآلي 

مصلحة  
 الحالة المدنية 

 

مصلحة  
 الشفاء

 

خلية الإصغاء 
 والاتصال 

 

مصلحة  
 المستخدمين 

 

مصلحة  
 الوسائل العامة

 

 المراقبة 
 الطبية   

 

 المديرية الفر ية للتحصيل والمراقبة والمنازعات  

 

 مصلحة التسجيل والترقيم 

 

 مصلحة مراقبة المشتركين 

 

 مصلحة المنازعات 

 
 مصلحة التحصيل 

 

 للإدارات المديرية الفر ية 

 

 مصلحة الإدارات 

 

 مصلحة التقاعد 
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الصندوق مديرا حيث أن له كل الصلاحيات في اتخاذ القرارات المناسبة  يتربع على  رأس مدير الوكالة: -1
والمتعلقة بالصندوق، وذلك في حدود الأطر التنظيمية والقانونية المتعامل بها، وبالتالي فهو يتكفل بمتابعة كل 

 ل  وحدات مهام الصندوق والتصديق على كل الوثائق والبيانات والصكوك وكل وثيقة رسمية تجاه مخت
 الولاية. 

 متابعة نشال وأعمال الصندوق، تقديم التقارير و تمثيل الصندوق في المناسبات والجهات الرسمية؛  -

 المديرية الفر ية للأداءات : وتتولى ما يلي:  -2

 تنظيم وتنسيق العمليات المرتبطة بدفع أداءات التأمينات الاجتما ية ومعاشات ومنح التقاعد المنجزة؛  - 

 بعة و تنفيذ جهاز التكفل بالعلاجات الصحية؛  ضمان متا  - 

 تقييم نشاطات الشبابيك المختصة التابعة للوكالة الولائية؛   -

 السهر على تطبيق النصوص المسيرة للأداءات الاجتما ية؛ -

 مصلحة المراقبة الطبية: -3 

 تكمن مهام هذه المصلحة في مايلي:   

 . إبرام الاتفاقيات مع المرافق الصحية -

 لة للتعوي  وغير القابلة للتعوي .التأكد من قائمة الأدوية القاب - 

 عضاء الاصطنا ية القابلة للتعوي .قائمة الأجهزة والأ  - 

 إدارة الملفات الطبية.  - 

 %.100% و    80اقتناء الدواء بنسبة منح بطاقات  - 

 (أو غير المدفوعة )الغش،الإفرالنون التأشير على الأداءات الواجبة الدفع ورف  الأداءات المخالفة للقا - 

 إعادة فحص المرضى والتأكد من سلامة الوثائق الطبية الممنوحة لهم   -

 مصلحة المحاسبة والمالية :-  4

 يؤدي هذا الجهاز دورا هاما وأساسيا في نشال الصندوق، وتكمن مهامه الأساسية ليما يلي:  

 إعداد مختل  الإحصائيات المتعلقة بالفرع ليما يخص: -
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 (.Les encaissementsإحصائيات المداخيل )الإشتراكات ( ) - 

 (. Les virementsإحصائيات تحويلات رؤوس الأموال ) - 

 (. Les chèquesimpayésات غير القابلة للدفع )إحصائيات الشيك  -

 (.État de trésorerieإحصائيات حالة الحزينة ) - 

 (.Les P .Vcaisse .ضبط حالات الصندوق ورصيده ).  -

 (  Les états de approchementجداول كشوف المراقبة 

 (. Les états de prestationحالات الأداءات والتعويضات ) -

 ليات المحاسبية والمالية للوحدة.كما يعمل على تسجيل كل العم - 

 ات وذلك لاتخاذ التدابير اللازمة.استقبال الصكوك غير القابلة للدفع لتحويلها ليما بعد إلى مصلحة المنازع 

 (. Capital décsدفع منح الوفاة ) - 

 ية للصندوق وضمان متابعة تنفيذها.إعداد الميزانية السنو  - 

 ضمان العمليات المالية والمحاسبة. - 

 لمنتظم لحسابات الصندوق وتحيينها. السهر على المسك ا - 

 ية وتسييرها وتنسيقها و مراقبتها. ضمان تنظيم المحاسبة والمال - 

 جمع الجداول المالية وتحليلها. - 

 تلخيص المتعلقة بتسيير المحاسبة. إعداد وثائق ال  -

 لوسائل: وتتولى ما يلي: مصلحة الموارد البشرية وا -5

 رية والمادية وكذا أملاك الصندوق.تنظيم وتسيير الموارد البش -

 تسيير التقديري للموارد البشرية.إعداد ال -

 ية وخطط المسار المهني وتنظيمها. متابعة تسيير الموارد البشر  -

 المنازعات في مجال علاقات العمل. تسيير ومتابعة -
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 المديرية الفر ية للتحصيل و المراقبة والمنازعات  -6

 وتتولى ما يلي:  

تنظيم وتنسيق ومتابعة عمليات التحصيل، لاسيما تلك المتعلقة بإنتساب المكلفين للضمان الاجتماعي و   -
 لمراقبة وإجراءات التحصيل الجبري.تحصيل اشتراكات الضمان الاجتماعي وعمليات ا

لمنتسبين  تحديد وضع حيز التنفيذ إستراتيجية متعددة السنوات للتحصيل وآليات ملاءمة لتوسيع قاعدة ا - 
 وكذا خطة العمل السنوية.

 حيز التنفيذ خطة العمل للمراقبة. تحديد ووضع - 

 ت أعوان مراقبة الضمان الاجتماعي. تقييم أداءا - 

 أعمال لجنة الطعن المسبق المؤهلة.  متابعة - 

 المكلفين وتحديد كيفية استغلالها.تحليل المعطيات المتعلقة بمختل  قطاعات نشال  - 

 1طة العمل.تحديد العناصر والمعايير القاعدية التي تسمح بإعداد خ - 

 المطلب الثاني : طريقة الدراسة                    

 يعود اختيارنا لمصلحة المحاسبة كونها من تقوم بعملية الرقابة الداخلية المحاسبة . 

 : مصادر جمع المعلومات . الأولالفرع 

 تم الاعتماد على نوعين من المصادر 

 : أوليةمصادر  -1

لجميع المعلومات الضرورية حول موضوعنا ، وتتعلق  الأولىفي المقابلة حيث كانت الوسيلة  أساساتتمثل 
 .بكل ما يخص الرقابة على الوثائق المحاسبية

 

 

 

، يحدد التنظيم الداخلي للصندوق الوطني للضمان    2015جانفي 15الموافق لـ  1436ربيع الاول عام24رار مؤرخ في  ق1-
 14،16.15، ص17الاجتماعي الخاص بغير الاجراء  الصادر في الجريدة الرسمية العدد 
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 مصادر ثانوية :  -2

تتمثل في الوثائق المحصل عليها من الجريدة الرسمية وكذا الوثائق المقدمة من قبل رئيس مصلحة المحاسبة  
 فوية المطروحة . والمالية وكذا كل عمال الصندوق وذلك تد يما للأسئلة الش

 المستخدمة في الدراسة  الثاني: الأدواتالفرع 

الدراسة الوثائق المحاسبية وكذا الدفاتر المحاسبية المتحصل عليها من مصلحة المحاسبة   أدوات  أهم من بين 
المصالح كمصلحة الاشتراكات ومصلحة  وبعد تجميع البيانات من الميدان باستخدام المقابلة مع رؤساء

ختل   جانب الوثائق والسجلات المقدمة من طرفهم ، وم إلىالآلي ومصلحة الوسائل العامة  الإعلام
النصوص والمراسيم القانونية قمنا بتقييم نظام الرقابة الداخلية المحاسبي للصندوق الوطني للضمان  

 الاجتماعي لغير الأجراء .
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المبحث الثاني: نظام الرقابة الداخلية المحاسبي في صندوق الضمان الاجتماعي لغير 
 الأجراء

من   -CASNOS–الأجراءفي الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير يتكون التنظيم المحاسبي للرقابة 
والتي تتشكل ليما بينها الدعامة لهذا النظام ، وهذا  من اجل تحقيق مجموعة من   الأجزاءمجموعة من 
 الأهداف .

ومدى رغبتهم في تحقيق وبلوغ هذه  الأفراد المبذولة على تعاون  أهدافهيعتمد نجاق وفعالية النظام في تحقيق 
 . الأهداف

 في :  أساساثل يقوم نظام الرقابة الداخلي المحاسبي على مجموعة من المقومات تتم  -

 الدليل المحاسبي . ➢

 الدورة المستندية .  ➢

 المجموعة الدفترية . ➢

 والالكترونية  الآليةالوسائل  ➢

 الجرد الفعلي ➢

 مقومات نظام الرقابة الداخلي المحاسبي  :الأول المطلب

  الأساس يتكون نظام الرقابة الداخلي المحاسبي من مجموعة من المقومات والتي تعتبر  الأنظمةكغيره من 
 للحصول على نظام رقابي سليم 

 ق الضمان الاجتماعي لغير الأجراء الفرع الأول : الدليل المحاسبي لصندو 

المستعمل من طرف محاسبي الصندوق الوطني للضمان   pccompta نظام معلومات محاسبي الكتروني
يعملون  أوالاجتماعي لغير الأجراء هو كباقي البرامج المستعملة من طرف المحاسبين سواء كانوا خواص 

لدى مؤسسات عمومية، حيث أن هذا البرنامج مستعمل و مثبت لدى كل الوكالات الولائية للصندوق على  
 غرار وكالة غرداية.

ينشا العدد الذي يحتاجه   أنت هذا البرنامج أن عدد الجداول ليه غير محدد أي يمكن للمحاسب من مميزا
من الجداول التي تساعده في تسجيله للعمليات وفي تحليل الحسابات، كما هو معمول به في وكالة غرداية  

 فالجداول المنشاة نجد:



 غرداية-لثاني        دراسة حالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأجراءا الفصل

 39 

 journal de caisseجدول خاص بالصندوق  •
 journal de caisserégieلاحتياطي جدول خاص بالصندوق ا •
 جدول خاص ببنك الخارجي الجزائري  •
 جدول خاص ببنك التنمية المحلية  •
 جدول خاص ببنك الفلاحة والتنمية الريفية  •
 جدول خاص بالحساب الجاري البريدي •
 جدول خاص بعمليات التحصيل  •
 بالأداءات جدول خاص  •
 جدول خاص بالأجور  •
 المختلفة جدول خاص بالعمليات  •
 التسجيل نجد:  أثناءمن الميزات المهمة التي نجدها في هذا البرنامج  أيضا

 حساب .....الخ آوبصفة تلقائية أثناء عملية التسجيل ، جدول  إنشاءإمكانية  •
 دفتر اليومية مباشرة خلال عملية التسجيل.  أوالجداول  أومراجعة الحسابات  أوفحص  إمكانية •
مباشرة بعد الانتهاء من عملية تسجيل عملية   fiche d’investissementورقة الاستثمار  إنشاء •

 .الأخيرالشراء الخاصة بهذا 
  7و  6الإنشاء التلقائي للورقة التي تحتوي على إدخالات إعادة التصنيف التي تسوي الحسابات  •

 . 8بالحسابات 
 التلقائي للورقة الخاصة بأقسال الاهتلاك السنوي للاستثمارات.  الإنشاء •
  التحويل  في ورقة التسجيل، أخرى جهات  إلىالمعالجة الجما ية لعدة تسجيلات، كالحذف، التحويل  •

 ترتيب الورقة حسب التاريخ .....الخ. ،أخرفي جدول  أخرى ورقة  إلي
 تندية الفرع الثاني : الدورة المس

تحتوي على جميع المستندات التي تدل على إثبات حركة الأموال وهي تمثل الاو ية التي سير منها المستند 
 منذ تحريره مارا بكل مراكز الخدمة .

 أمثلة :

عند شراء مستلزمات المكتب يتم تحديد سند طلب من رئيس قسم الوسائل العامة إلى المواد التي  •
 والبعد . –الكمية   –التغليف   –نسخ يتضمن : الرقم  3تحتوي  

 يكون مؤشرا من طرف رئيس مصلحة الوسائل العامة والأمر على الصرف.  •
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 عند استلام السلع يتم إرفاق المل  التالي : •

 السلع  وصل دخول ➢

 وصل استلام   ➢

 الفاتورة   ➢

 نسخة من سند الطلب  ➢

 طلب التسديد إلى مصلحة المالية والمحاسبة لأجل المخالصة . ➢

يتم استقبال مخالصات الصيدليات المتعاقدة مع الوكالة و المتوزعة في جميع أنحاء الولاية ، وهي  بارة عن  
مجموعة من الفواتير مع الوصفات الخاصة بها والتي تجمع عن طريق برنامج خاص بالصيدليات  ، من  

هذه الفواتير مع تحميلها في  مخرجاته الفواتير حيث يقوم الصيدلي بطبعها وكذلك يقوم بطبع جدول إرسال ل
حامل ملفات  وتقديمها إلى الوكالة عند العون المسؤول عن الاستقبال وهذا الأخير يقوم بوضع هذه الملفات  

من اجل البدأ في عملية التصفية  -platforme–الموجودة في الحامل مباشرتا إلى البرنامج الخاص بالوكالة 
يق المكلفين بذلك وبعدها  تأتي عملية تحضير المخالصة المعنية  والتحقيق من طرف أعوان التصفية ولتحق

بنفس جدول الإرسال الخاصة بصيدلي والتي تعمل المبلغ الإجمالي لجميع الفواتير التي تم تصفيتها والتحقق  
منها وكذلك توجد قوائم لهذه المخالصات من طرف نائب مدير الأداءات وكذلك رئيس مصلحة الاداءات 

 لمكلفين وبالتصفية والتحقيق ، تقدم هذه المخالصات إلى مصلحة المالية من اجل المخالصة . والأعوان ا

 الفرع الثالث : المجموعة الدفترية 

 تتكون المجموعة الدفترية للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الإجراء من :

 :  brouillard de caisserecetteدفتر صندوق الإيرادات  -1

( في الجانب المدين والتي تتشكل أساسا من  les encaissementمقبوضات الصندوق نقدا )يسجل به 
اشتراكات المنتسبين للصندوق ، حيث يشكل قسط الاشتراكات والمورد الرئيسي الذي يعتمد عليه الصندوق 

  648.000.00دج والحد الأقصى للاشتراكات  32.400.00في تمويل نفقاته ، الحد الأدنى للاشتراكات 
من الدخل السنوي الذي يصرق بـ  %15دج ، كما أن السنة المعتمدة لتحديد الاشتراك السنوي تقدر بـ 

 .  1المحتسب للصندوق 

 

، يتعلق  2005نوفمبر  14الموافق لـ   437صفر  02مؤرخ في  289.  15من المرسوم التنفيذي رقم  14المادة  - 1
 . 5المؤرخة في نفس التاريخ، ص  61بالضمان الاجتماعي لغير الاجراء الصادر في الجريدة الرسمية رقم 
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أما في الجانب الدائن فتسجل المبالغ المالية المودعة من قبل أمين الصندوق وهي مبالغ الاشتراكات  -
 soldeلا لرصيد الصندوق اليومي )( ويضم تفصيles encaissementفي حساب بنك الصندوق )

de caisse . ) 

الرقم التسلسلي للصفحات ، التاريخ ، الرقم التسلسلي للعمليات ، رقم  يجب إجراءات ما يلي  : -
 الحساب ، بيان العملية ، المبالغ . 

 تتم مراقبة الصندوق من خلال التأكد من أن المقبوضات النقدية مودعة بأوراق تتبثها : -

 Reçusd’encaissementوصل التسديد  ➢

 التأكد من تاريخ التسديد  ➢

 CASNOSستفيدةالتأكد من الجهد الم ➢

 وتعتبر الإجراءات جزءا هاما من الرقابة الداخلية المحاسبية .  -

 ( PV DE Caisseكذلك جرد الصندوق والمثبت بوثيقة تسمى "محضر الصندوق" ) -

حيث يقوم أمين الصندوق بإعداد محضر الصندوق والذي تسجل ليه كل حركات هذا الأخير ، أي  -
المدخلات والمخرجات ويتم التأكيد من السيولة الموجودة فعلا بالصندوق من قبل المحاسب وأنها  

 تساوي مبلغ رصيد حساب الصندوق المسجل بالمحضر .

 الوكالة.ومدير المحاسب  الصندوق،يمضى المحضر من قبل أمين  -

 مرات.يحذر المحضر مرتان شهريا وإذا تطلب الأمر أربع  -

 brouillard de caisserégieدفتر صندوق النفقات  -2

 مثلا : جد  3  2000.00يتم ليه تسجيل جميع الفواتير والتي لا يتعدى مبلغها   -

 بع  التصليحات المتعلقة بسيارة الصندوق . ➢

 بع  الأدوات المكتبية والإعلام الآلي . ➢

 مستلزمات النظافة . ➢

تدون ليه البيانات موضحة بالرقم التسلسلي ، رقم حساب البيان والذي يشمل اسم العملية ، وكذلك الفاتورة  
 رقمها ومبلغها .
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 جدول توضيحي لإيرادات ونفقات حساب الصندوق . –  1-2الجدول رقم 

 المقبوضات  

 
 

 الرصيد  الرصيد السابق وصلات ملغاة المدفوعات

صندوق 
 الإيرادات 

CAISSE 
RECETTE 

653.144.00 608.000.00 45.000.00 636.00 780.00 

 

صندوق 
 المصاريف

CAISSE 
REGIE 
 

/ 2.230.82 / 16.393.82 14.163.00 

 

 ( 4، 3،  2، 1اد على الملاحق رقم : المصدر : من إعداد الطالبتان ) اعتم 

 التحليل:

(  مقبوضات صندوق الضمان الاجتماعي لغير الاجراء  نقدا  والمقدرة 1-2يمثل الجدول رقم) 
 2019دجليوم الثامن والعشرون من شهر مارس لعام  653.144.00ب 

 والتي يتم  ايداعها في حسابها البنكي في نفس التاريخ 
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 :  Brouillard de Banqueدفتر البنك -3

 يتعامل الصندوق مع ثلاب بنوك .

 بنك الجزائر الخارجي  ➢

 بنك التنمية المحلية   ➢

 بنك الفلاحة والتنمية الريفية   ➢

يتم ليه تسجيل مقبوضات الصندوق عن طريق الصكوك في الجانب المدين  حيث تجمع الصكوك  -
يحتوي على رقم أسهم البنك ، رقم الحساب ،اسم المنخرل ، رقم  remise de chequeفي جدول 

 الصك ومبلغه ، ويودع هذا الجدول إلى البنك المعني ليتم تخليصه .  

 ق يوميا . وكذلك التحولات المالية من الصندو  -

 الجانب الدائن فتسجل هذه نفقات الصندوق والتي تنقصم إلى  :  أما -

 الاداءات والتي تمثل القسط الأكبر من نفقات الصندوق . ❖

 مصاريف التسيير   ❖

 الاداءات : تشمل جميع الفواتير الخاصة بـ :  -3-1

وهي مصاريف العناية الطبية والوقائية والعلاجية لصالح المؤمن له وذوي حقوقه  التأمين على المرض :
النظارات الطبية،  ،احة ، الأدوية ـ لإقامة المستشفى، الفحوص، علاج الأسنانوتشمل فواتير العلاج ، الجر 

التدريب الوظيفي  ارة  الفكية والوجيهة، إعادة، الجبالعلاج بالمياه المعدنية، الأجهزة والأعضاء الاصطنا ية
وكذلك فواتير الصيادلة  ، التنقل بسيارة الإسعاف أو غيرها  من وسائل النقل للأعضاء، إعادة التأهيل المهني

 الخواص.

 :Dépenses de fonctionnementsمصاريف التسيير  -3-2

تتشكل نفقات التسيير لصندوق الضمان الاجتماعي لغير الإجراء كغيره من المؤسسات الأخرى من تكاليف  
 الأجور ، الخدمات ، مواد ولوازم ، الضرائب  ، فواتير الكهرباء  والماء الخ .......

 .ز والمعاشات متراكم مداخيل البنك يتم تحويله إلى الوكالة الجهوية لاستخدامها في نموذج ودفع منح العج
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 Brouillard de ccp:دفتر الحساب الجاري البريدي  -4

يسجل ليه ايرادات الصندوق المودعة لدى حسابها الجاري البريدي في الجانب المدين. وكذا بع  نفقات  
 السير والأداءات في الجانب الدائن.
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 جدول توضيحي لإيرادات ونفقات حساب البنك والحساب الجاري البريدي :( 2-2الجدول رقم )

 
 المقبوضات 
 

التحويلات في  
  حساب البنك 

 الرصيد السابق النفقات 
 الرصيد 
Solde 

 البنك 
Banque 

 بنك الجزائر الخارجي 
BEA 

45000.00 608.000.00 / 18.240.039.23 18.893.039.23 

 بنك التنمية المحلية 
BDL 

883.00.00 / / 15.098.575.66 15.981.575.66 

بنك الفلاحة والتنمية  
 الريفية 
BADR 

64.800.00 / / 4.452.945.19 7.517.745.19 

 البريديالحساب الجاري 
CCP 

648.718.00 4.816.00 114.166.64 35.507.114.34 36.046.481.70 

 
 5،6،7،8،9 رقم:الطالبتان بالاعتماد على الملاحق  إعداد من  :المصدر -
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 التحليل:

المختلفة وكذا التحويلات المالية المستلمة من حساب  ( تسجيل مقبوضات الصندوق عن طريق الصكوك والتي تسجل في حسابات بنوكها الثلاب 2-2) يمثل الجدول رقم
 . 2019ليوم الثامن والعشرون من شهر مارس لعام  الصندوق 

 دج. 114.166.64المقدرة ب  والأداءات  رالتسييدج. و بع  نفقات  648.718.00كذلك ايرادات الصندوق المودعة لدى حسابها الجاري البريدي المقدرة ب 
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 :الوسائل الآلية والالكترونية للمستخدمة   :الفرع الرابع 

جميع التقنيات الحديثة  CASNOSالأجراءكغيره من المؤسسات يستخدم صندوق الضمان الاجتماعي لغير 
 في تحويل البيانات لتستخرج منها معلومات ذات فائدة.

ذلك فان الحاجة الماسة لمراقبة النقود والتي يتم تحصيلها بوعي استدعى استخدام ما يعرف   إلى بالإضافة -
 بآلية عد النقود.

 :آلية عد النقود  -1-

هي آلة عد نقدية تعمل بنظام ضغط الهواء، تقوم لحساب الأوراق المالية في أسرع وقت فهي تقوم بعد   -
 ورقة في الدقيقة الواحدة 1200أكثر من  

 مح بالكش  عن الأوراق المزيفة.تس -

 :جهاز الدفع الالكتروني  -2-

 :شرول الحصول على جهاز الدفع الالكتروني  -2-1

 امتلاك حساب أو فتح حساب في وكالة بنك التنمية المحلي. -

 توقيع عقد مع بنك التنمية المحلية من أجل قبول البطاقة. -

 بالتخليص بواسطة البطاقة البنكية. هو وسيلة دفع الكترونية تسمح  -

 :الجرد الفعلي  :الفرع الخامس 

سواء   الموجودة بالجهة الواقع بها الجرد كالجرد بالمخازن للأصناف، الأصنافالجرد هو عملية حصد لكافة 
 كانت مستديمة أو مستهلكة، سليمة كانت أو معلبة )أي كانت حالتها من ذكر ذلك(.

العد، الوزن، أو القياس ثم مطابقتها بالأرصدة المسجلة سواء  :بإحدى وسائل القياسينويكون الحصر  -
 وتسجيل الفروق سواء كان عجزا أو زيادة.  وإظهاردفتريا أو الكترونيا 

بناءا على تعليمة من المديرية العامة موجهة إلى المدراء الولائية للصندوق الوطني للضمان الاجتماعي   -
مقدر تشكيل لجان الجرد والقيام بعملية الجرد وتحديد تاريخ بداية وانتهاء الجرد  إنشاءضمن تت  الأجراءلغير 

 محدد حسب التعليمة

 :تسهر هذه اللجان على  -
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بالميزانية الختامية لتعبر بدقة عن قيمة المخزون   إثباتها* حصر الموجودات بالمنشأة فعليا لتقييمها ماديا ثم 
 الموقوف الحالي للمنشأة. وذلك لتحديد الأصوات كأحد 

 * المحافظة على الموجودات بالكش  عن أي محاولة غش أو تلاعب أو سرقة أو أي أخطاء بالمخازن. 

 * تقييم العمل المخزني ومتابعة تطبيق نظام التخزين البيانات. 

 :هناك ثلاب لجان  -

 :لجنة تحضير عملية الجرد  -1

 تقوم بتحضير سجل الجرد وتحديثه.  -

 بعة وضعية المخزون.متا  -

 :والإحصاءلجنة العد  -2

 ذلك. إلىأصول المؤسسة ، المخزون وما  وإحصاءوهي اللجنة المسؤولة بالقيام بعملية الجرد أي عد 

    -ب  -و   -أ -فريقين   إلىتنقسم  -

 :لجنة المراقبة وتحديد الفارق  -3

 تقوم هذه اللجنة بإجراء مقارنة بين عمل الفريقين " أ " و " ب " 

اللجنة الوطنية للجرد على مستوى المديرية العامة للصندوق الوطني للضمان   إلىترسل جميع أعمال اللجان 
 الأجراءالاجتماعي لغير 

 / من كل سنة 31/12* جداول الجرد الى غاية 

 :وضعية استهلاك الوقود  -1

 ن اللوازم المكتبية وضعية مخزو  -1
 .للإتلافجدول المعدات المقترحة -2
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آليات ووسائل فحص وتقييم نظام الرقاية الداخلية المحاسبي لصندوق الضمان   :المطلب الثاني 
 الأجراء الاجتماعي لغير 

والتي تعتبر الدعامة   الآليات نظام الرقابة الداخلي المحاسبي يعتمد على مجموعة من  أهدافتحقيق  إن
من اجل الحصول على نظام معلومات محاسبي سليم وموثوق وذو مصداقية يعكس المركز المالي  الأساسية
 للصندوق 

 التسجيل الفوري للعمليات :الفرع الأول 

الممارسة الفعالة لإدارة المالية والمحاسبة ) التسجيلات المحاسبية( تتطلب توافر معلومات دقيقة   إن -
 عن مختل  المصالح المكونة للوكالة من أجل ضمان تسجيلات دقيقة لمختل  العمليات المحاسبية. 

لاجتماعي لغير  حيث تؤدي الوظيفة المحاسبية دورا هاما وأساسيا في نشال الوكالة الولائية للضمان ا -
 ، فهي بمثابة شريان الصندوق.الأجراء

يقوم محاسب الصندوق بتسجيل كل عملية بعدما تتم مباشرة اعتمادا على الوثائق المحاسبية تفادي  -
 لأي تراكم قد يحصل وتفادي لضياع المستندات.

فالسرعة في التسجيل تعتبر عاملا أساسيا في تسجيل العمليات المحاسبية شرل أن تصحبها الدقة  -
 في التسجيل.                                 

 :التسجيل المحاسبي لمنحة التقاعد -1

عداد التقاعد المنقول حيث تقوم بإ  أوالملفات للحصول على منحة التقاعد  باستقبال تقوم مصلحة التقاعد  
ملفات المتقاعدين شهريا للتقدم لمصلحة المحاسبة من اجل مراجعتها وإمضائها من طرف المحاسب وكذلك 

مستحقيها. وبعد القيام بهذه العملية يقوم المكل  بمصلحة   إلي مدير الوكالة ثم القيام بعملية تسديد هذه المنح 
ثيقة التوضيحية التي تبين كل العناصر  المحاسبة بتسجيل هذه العملية محاسبيا بعدما يتحصل على الو 

 ( . Ventilation de retraiteالمكونة لمنحة التقاعد )
 وبعدها المحاسب يقوم بالتسجيل المحاسبي للعمليات المختلفة لمنحة التقاعد  

 (journal des prestation)سجل الاداءات -1-1
 

 دائن  مدين  البيان  رقم الحساب 
  X التفاضلي ق /التكامل  443
  X ق /مصاريف خاصة بالاداءات  600
 X  الإجمالي ق /اقتطاع الضريبة على الدخل  442
 X  ق / ق / المبلغ الفائ   460
 X  ق /اقتطاع الفدرالية الوطنية للعمال الجزائريين  432
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 X  ق /اقتطاعالضمان الاجتماعي 431
 X  ق /الاداءات المسددة 461

 
  X اقتطاعالضمان الاجتماعيق / 431
الضمان   باقتطاعخاصة  استثنائيةراداتيق /إ 70030

 الاجتماعي 
 X 

 
 وتتم المخالصة عن طريق الحساب الجاري البريدي 

 (journal ccp)سجل الحساب الجاري البريدي  1-2
 دائن  مدين  البيان  رقم الحساب 
  X حساب خاص بالتقاعد  461010
 X  الجاري البريديحساب  517470

 :حالة منحة الوفاة-2
في حالة وفاة المنخرل تقوم المؤسسة بمنح ذوي الحقوق منحة الوفاة بعد تقديم المل  من قبل دوي الحقوق  
إلى مصلحة الأداءات التي بدورها تقوم بالإجرءات اللازمة وإرسال الملفات إلى مصلحة المحاسبة حتى تقوم  

 حاسب .المؤسسة بتحويل المبالغ لذوي الحقوق وتسجيلها وتقييدها من طرف الم
 journal des prestation)سجل الاداءات -2-1

 دائن  مدين  البيان  رقم الحساب 
  X منحة الوفاة للمشترك النشطق / 600146
  X منحة الوفاة للمشترك المتقاعد  ق / 600147
 X  ق /حساب خاص بالتقاعد  461023

 
 وتتم المخالصة عن طريق الحساب الجاري البريدي 

 (journal ccp)سجل الحساب الجاري البريدي 2-2
 

 دائن  مدين  البيان  رقم الحساب 
حساب خاص بمنحة   461023

 الوفاة
X  

 X  حساب الجاري البريدي 517470
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 التسجيل المحاسبي للاشتراكات  -3
 طريق صك بنكي أو نقدا أو عن طريق الحساب الجاري يقوم المنخرل بتسديد الاشتراكات إما عن 

وكل العمليات تمر على مصلحة المحاسبة لتسجيل المبالغ في بنك الشركة وغلق الحسابات الأخرى وتسجيل  
 ما دفع عبر الحساب الجاري .

 :دج وتم دفعه كما يلي  000,00 000 2تم دفع اشتراكات من طرف المشتركين  بمبلغ    nفي يوم   :مثال 
 دج بشيكات  بنكية.   000,00 500دج نقدا   000,00 500 1

 التسجيل المحاسبي للعملية على مستوى مصلحة المحاسبة 
 Journal De Caisseسجل خاص بالصندوق  3-1
 

 دائن  مدين  البيان  رقم الحساب 
  000,00 500 1 حساب صندوق  530470
 000,00 500 1  حساب اشتراكات نقدية  419530
  000,00 500 1 حساب التحويلات  581530
 000,00 500 1  حساب الصندوق  530470

 
 Journal De Banqueسجل خاص بالبنك 3-2
 

 دائن  مدين  البيان  رقم الحساب 
  000,00 500 حساب البنك  512470
 000,00 500  حساب اشتراكات بنكية  419512
  000,00 500 1 حساب البنك  512470
 000,00 500 1  حساب التحويلات  581530

 
 التسجيل المحاسبي لمنحة العجز في سجل الاداءات -4

 دائن  مدين  البيان  رقم الحساب 
  X ق /التكامل التفاضلي  443

  X ق /مصاريف التقاعد المباشر 600144
  X ق /مصاريف التقاعد غير المباشر  600145
الاجمالي الخاص  ق /اقتطاع الضريبة على الدخل  442130

 بمنحة العجز 
 X 
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ق/اقتطاع الضمان الاجتماعي الخاص بمنحة   431130
 العجز

 X 

 X  المبلغ الفائ  ق / 460122
 X  ق/الاداءات المسددة )تعويضات منحة العجز(  461022
ايرادات استثنائية خاصة باقتطاع الضمان  /ق 700301

 الاجتماعي 
 X 

 الحساب الجاري البريديعملية المخالصة في سجل 

 دائن  مدين  البيان  رقم الحساب 
  X حساب خاص بمنحة العجز  461022
 X  حساب الجاري البريدي 517470

 
 :التسجيل المحاسبي لمختل  الفواتير -5

تقوم مصلحة الوسائل العامة بتسيير كافة مستلزمات الصندوق واحتياجاته كالاحتياجات المكتبية )أوراق  
 وأقلام ( أو المكاتب والكراسي أو احتياجات الإعلام الآلي  .

 استقبال كافة الفواتير الخاصة للموردين  ✓
 فواتير الكهرباء والماء والهات  والإيجار  ✓

الفواتيرثم  يقوم المحاسب بتسجيل مختل   د وكل هذه العمليات تمر على مصلحة المحاسبة حيث تقوم بتسدي
 هذه المصاريف انطلاقا من الفواتير من الحسابات الخاصة بالصندوق إلى حسابات الموردين وغيرهم  

 حيث تمر هده المراحل ب 

 Bon De Comandeسند الطلب  ✓
 Bon De Livraisonسند التوزيع  ✓
 Factureالفاتورة  ✓
 Demander De Paiementطلب الدفع  ✓
 نقوم بالتسجيل المحاسبي   nفي يوم  xلدينا مشتريات لوازم مكتب بقيمة   :مثال 

 Journal Des Achatبالمشتريات  خاص سجل  5-1-1

 الدائن المدين  البيان  رقم الحساب 
  X حساب المشتريات  382000
 X  حساب المورد  401100
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 Journal De Banqueسجل خاص بالبنك  5-1-2

 الدائن المدين  البيان  رقم الحساب 
  X حساب المورد  401100
512470 

أو   
517470 

 حساب البنك 
 أو

 الحساب الجاري البريدي
 

X 
 

X 
 

 Les Opérations Diversسجل خاص بالعمليات المختلفة 5-2

 المخزون عملية إدخال المواد واللوازم إلى   5-2-1

 الدائن المدين  البيان  رقم الحساب 
  X حساب المواد واللوازم 322200
 X  حساب المشتريات  382000

 

 عملية الاستهلاك   5-2-2

 الدائن المدين  البيان  رقم الحساب 
  X حساب مواد ولوازم مستهلكة  602200
 X  حساب المشتريات  322200

 

 بالأجور التسجيل على مستوى سجل العمليات المختلفة الخاص-6 

تهتم مصلحة المستخدمين بأجور المستخدمين في الوكالة وتراقب  حضور وغياب المستخدمين تقوم هذه  
التعويضات ....( ليتم مراجعتها من –المصلحة بإرسال ورقة تضم فيها كل ما يخص المستخدم ) الغيابات 

ثم المصادقة عليها لترسل للمدير ليصادق عليها وبعدها تقوم مصلحة المحاسبة  طرف مصلحة المحاسبة  
بتسديد أجور المستخدمين ثم التسجيل المحاسبي ويكون التسديد إما عن طريق البنك أو الحساب الجاري . 

 ويكون التسجيل المحاسبي كالتالي : 

 التسجيل على مستوى سجل البنك أوسجل الحساب الجاري 
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ب رقم الحسا  الدائن المدين  البيان  
  X حساب المستخدمين  421000
512470 

أو   
517470 

 حساب البنك 
 أو

 الحساب الجاري البريدي
 

X 
 

X 
 ة البنكية  جدول المقارب :الفرع الثاني 

تمسك مصلحة المحاسبة حسابات النقديات المودعة لدى البنوك وكذا الصكوك البريدية وفي نفس   -
 الأخيرة حسابات المؤسسات لديها.الوقت تمسك هذه 

( أن يرسل لها كش   Bea ،Bdl،Badrفي نهاية كل شهر تطلب مصلحة المحاسبة من البنك ) -
 برصيدها. 
يسجله المحاسب في الجانب المدين من حساب البنك هو نفس ما يسجله البنك في حساب  حيث أن ما

 .المؤسسات لديه في الجانب الدائن والعكس

عديدة قد لا يتطابق رصيد حساب البنك لدى الصندوق مع الرصيد الظاهر في الكش  لأسباب  -
 .المقدم من البنك أو مركز الصكوك البريدية

وبصفة نظرية كل نهاية شهر المقاربة لتفسير الاختلاف وتسويته   إجراءلذلك وجب على المحاسب  -
 بة الداخلية المحاسبية. كي تتوافق الأرصدة وهذا ما يعرف بالمطابقة الدورية في الرقا

وما تسجله مصلحة المحاسبة في دفاترها.   الصندوق حالة التقارب يستلزم المراقبة الدقيقة لوثائق  إعداد  إن* 
 :ومقارنتها بما يحتويه الكش  المرسل من قبل البنك أو مركز الصكوك البريدية وهذا من أجل تحديد 

 البنك لم يسجلها في حساب الصندوق لديه. علميات سجلها المحاسب في يومية الصندوق ولكن ✓
 عمليات سجلها البنك في حساب الصندوق لديه ولم يسجلها المحاسب في يومية الصندوق. ✓
 او من اخر   أخطاء قد تترتب من طرف ✓
 بعد حصوله على كش  البنك.  إلاعمولات البنك قد لا يكون المحاسب على علم بها  ✓
 يتم تخليصها. شيكات حددها المحاسب للغير ولم  ✓
 المحاسب بها  أصحابهادفعات مقدمة من قبل منتسبي الصندوق ولم يبلغ  ✓

جدول التقارب البنكي يجب أن يكون الرصيد النهائي في الحساب البنكي   إعداد عند الانتهاء من  -
 نفسه عند الطرفين الصندوق وكذا البنك.

 وليما يلي نستعرض حالة للتقارب البنكي.  -
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 الصكوك غير قابلة للدفع  : الفرع الثالث

هناك عدة حالات تستدعي رجوع الصكوك البنكية المدفوعة من قبل المنخرل المتضمن تسديد   -
 :اشتراكاته وهي كالتالي 

 حالة صك بدون رصيد  •
 حساب مغلق •
 الإمضاء  عدم مطابقة •
 مشكل تقني  •
 :التبليغ  -2-1 

الصك من قبل مصلحة المحاسبة وتحويله الى مصلحة المنازعات والتي تقوم بتحديد   إلغاءيتم  -
 شيك بدون رصيد "  إصدارمايسمى " 

( أيام من تاريخ التوقيع  8يتم تسليمه للمنفذ ليقوم بعملية تبليغ لصاحب الصك في أجل ثمانية )  -
 ويصبح نافذا 

 في حين أنه يكون قد بلغ مرتان من قبل البنك.  -
 :لاحقة الم -2-2

بعد انتهاء المهلة القانونية ، تعد من طرف مصالح هيئة الضمان الاجتماعي وفق استمارة موقعة من   -
المدين وتنفذ  إقامةطرف مدير الوكالة " تكليف مباشرة بالحضور " يؤشر عليه رئيس المحكمة مكان 

 المدنية في مجال التنفيذ الجبري. الإجراءات الملاحقة وفقا لأحكام قانون  
 :هناك حالتان  -
 :حالة التسديد  -1 -2-2

يقوم المدين بالتسديد وتسوية وضعيته اتجاه الصندوق ويمنح من قبل هذا الأخير " شهادة التسوية " التي  -
يقدمها الى المحكمة في الجلسة الثانية وهذا لتخفيف الحكم وتفادي الحبس أي دفع قيمة الصك والغرامة التي  

 تعادل قيمة الصك. 

 :حالة عدم التسديد  -2  -2-2   

 حيث يرفق المل  شهادة عدم الدفع المقدمة من قبل البنك. الإجراءات في هذه الحالة تستكمل  -

 المحكمة العليا. إلىالمجلس ثم إلى ترفع القضية من المحكمة  -

 :المعارضة على الحسابات الجارية البريدية والبنكية  -2-3
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الية وبريد الجزائر بحفظ مبالغ المدينين المستحقة ابتداء من تاريخ استلام تبليغ  تلتزم البنوك والمؤسسات الم
 المعارضة من طرف هيئة الضمان الاجتماعي. 

 :الاقتطاع من القروض  -2-4

يتعين على البنوك والمؤسسات الحالية أن تشترل على المكلفين الذين يطلبون قروضا تقديم شهادة استيفاء  
 . الأجراءاشتراكاتهم مقدمة من قبل الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير 

 الأجراء نظام الرقابة الداخلي المحاسبي لصندوق الضمان الاجتماعي لغير  الرابع: تقييمالفرع 

 التقرير الوصفي أسلوب  باستخدام  -1

اعتمدنا في المرحلة التطبيقية على الفحص المعمق لمختل  الوثائق المحاسبية المقدمة من طرف مصلحة  
هو مسجل في الدفاتر والسجلات المحاسبية ولقد سمحت لنا هذه   من مدى مطابقتها وما المحاسبة، والتأكد 

نقال القوة التي يتمتع بها نظام   إهمال، دون  إليها الإشارةالدراسة باكتشاف بع  نقال الضع  التي وجب 
 الرقابة الداخلي المحاسبي في الصندوق 

ان تمر على تسجيلات حسابية  القوائم المالية لصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأجراء يجب  إن
دقيقة على غرار باقي المؤسسات الأخرى، كما يجب ان تمر على مرحلة تحليلية و مقاربة مالية دقيقة 

 طابع قانوني لجميع العمليات. لإعطاء

 بمايلي :   الأجراءحيث يقوم رئيس قسم المحاسبة والمالية لصندوق الضمان الاجتماعي لغير 

 مليات المالية من مداخيل و مصاريف.التحقق من جميع الع    

 ( relevébancaire) .عملية مقاربة بين السجلات الحسابية و السجلات البنكية    -1
 .(les caisses) مراقبة الصناديق الداخلية -2
التي يجب ذكرها والتصحيحات الواجب  تقرير شهري على جميع الملاحظات و التوجيهات  إعداد  -3

 توضيحات يجب تبيينها.   أواتخاذها 
 حقية المصروف. يع الوثائق التبويبية التي تبين أملاحظة جم      -4
 المصروف . لأحقية (vérification et liquidation) كديةالتـأ الإمضاءات  -5
 و تسجيلها حسابيا  (les recettes) على ثبوت مداخيل الصندوق في جميع البنوك  التأكيد  -6
المصروفات تتماشى و الميزانية المحددة للصندوق و عدم تسجيل اي تجاوزات تحل   أنمن  التأكد  -7

 بالتوازن الحالي للصندوق.
الصندوق حسب الحساب و الخانة المخصصة له مع   أومدا خيلمن تسجيل كل مصاريف  التأكد  -8

 وجدت. أنتوضيح التصحيحات 
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 .وذلك لملاحظة جميع العمليات  ( rapprochement) من المقاربة البنكية  التأكد  -9
(confirmation des écritures) 

 التأكد صبغة  لإعطاءمراقبة الصندوق بدون برمجة  بإجراء ذلكقبة التحركات النقدية الملموسة و مرا10-
 من الرصيد.

 التحويلاتلارساخ عملية التدقيق.و    الأرصدةرصد تقرير شهري يفسرتحركات جميع 11-
 

 : نقاط القوة

 إضافة إلى النقال المذكورة أعلاه والتي تزيد من قوة نظام الرقابة الداخلية، تم تحديد أهمها ليما يلي: 

 العمليات المحاسبية بالدفاتر فور حدوثها .  إثبات يتم  1-

المستندات معتمدة من طرف الموظفين المسؤولين )رؤساء المصالح ( ومرافقتها   أنمن  التأكد ضرورة  2-
 بالوثائق المؤيدة لها .

مراجعة جميع التسجيلات المحاسبية ومتابعة التقييد في كافة الدفاتر والسجلات من قبل المحاسب  3-
 الرئيسي . 

 .  إهمالهاالمطابقات الدورية شهريا وعدم   إجراءالحرص على  4-
 الدورية الشهرية عند نهاية كل شهر محاسبي.  راءالإحصائيات إج 5-
من كل المداخيل والمصاريف المنجزة فعلا ومقارنتها بالموازنة   للتأكد الموازنة التقديرية الشهرية  إجراء6-

 السنوية المرسلة من طرف المديرية العامة. 
 نقاط الضعف :

من خلال تقييمنا لنظام الرقابة الداخلي لصندوق الضمان الاجتماعي لغير الأجراء تم رصد مجموعة من  
 ف المرجوة من النظام، ويمكن تلخيصها ليما يلي: نقال الضع ، والتي من شأنها الحيلولة دون تحقيق الأهدا

عدم وجود مكان كافي للأرشيف  مما يسبب تراكم المستندات ، مما قد يتسبب في ضياعها أو صعوبة  1-
 الرجوع إليها عند الحاجة. 

 نقص عدد الموظفين التابعين للمصلحة وفقا لحجم  العمليات والمسؤوليات التي على عاتقها. 2-
 طابق منعزل خاص للمصلحة نظرا لأهمية وحساسية الوثائق المستعملة في المصلحة.  أوهة عدم تحديد ج

طابق منعزل خاص للمصلحة نظرا لأهمية وحساسية الوثائق المستعملة في   أوعدم تحديد جهة 3-
 المصلحة.
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 :نموذج مقترح لتقرير المدقق الخارجي الفرع الخامس : 

 التقرير العام : .1

 2018/2019السنة الجامعية                                          جامعة غرداية                  

كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير                                                             
 قسم العلوم المالية والمحاسبة   

 القوائم المالية حول الرأي عن التعبير تقرير

 القوائم المالية  حول الرأي نموذج تقريرالتعبيرعن

 الحسابات، محافظالسيد : 

 XXXXالعنوان : 

 XXXX : الجدول في التسجيل رقم اعتماده ورقم

   : أعضاء مجلس الإدارةالمرسل إليه

 

 Nلتعبير عن الرأي حول القوائم المالية للسنة  التقرير العام الموضوع:

 التقرير العام للتعبير عن الرأي : .أ
أن أواليكم بالتقرير  يشرفني 17/ 08/10تنفيذا للمهمة المسندة إلينا بموجب قرار جمعيتكم العامة المنعقدة في

"  الاجتماعي لغير الأجراء الصندوق الوطني للضمان لمؤسستكم " 2018العام لتدقيق الحسابات السنوية لسنة 
 الواقع مقرها بـساحة أول ماي وسط غرداية  دج، xxxبرأسمال قدره 

، وهذا بمجموع  03/2019/ 02لقد قمنا بتدقيق القوائم المالية المقفلة من طرف مجلس الإدارة بتاريخ 
 وائم المالية في : . تتمثل هذه القدج XXXوبنتيجة ربح تقدر بـ: دج  XXXالميزانية )أصول/خصوم( يقدر بـ: 

 (01،02الميزانية )الملحق رقم  ➢
 (؛ 03حسابات النتائج )الملحق رقم  ➢
 (؛ 04جدول تدفقات الخزينة )الملحق رقم  ➢

تجدر الإشارة إلى أن مسيري المؤسسة يعد مسئولين عن الإعداد والعرض الصحيح للقوائم المالية المذكورة  
  2007نوفمبر  25المؤرخ في  11_07المحاسبية المعتمدة في القانون رقم أعلاه وفق المبادئ والمعايير 

، وكذلك اعتماد نظام رقابة الداخلية الذي المتضمن النظام المحاسبي المالي، والنصوص التنظيمية التابعة له(
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لغش أو  يعتبرونها ضرورية لإعداد القوائم المالية خالية من الاختلالات المعتبرة سواء أكانت صادرة عن ا
 ناتجة عن الأخطاء. 

في حين تتمثل مسؤوليتنا في التعبير عن رأينا حول القوائم المالية فعلى أساس تدقيقنا وفقا للقوانين  
يونيو   24، يتعلق بالمهنة، قرار 2010جوان  29المؤرخ في  01/ 10قانون والتنظيمات المهنية لاسيما : 

المعايير الجزائرية للتدقيق. تستوجب منا هذه  ابات، و والمحدد لمحتوى معايير تقارير محافظ الحس 2013
المعايير الالتزام بالقواعد الأخلاقية، تخطيط وأداء التدقيق، بما ذلك تقييم مخاطر قصد الحصول على  

 الضمان المعقول للقوائم المالية خالية من الاختلالات المعتبرة.

وق، بناءا على معايير التدقيق الجزائرية والقوانين  وختاما لمهمة التدقيق التي قمنا بها على حسابات الصند 
والتنظيمات المهنية، وعليه وبناءا على الملاحظات المشار إليها في التقرير أدناه، نصادق بتحفظ على أن  
القوائم المالية للمؤسسة " لصندوق الضمان الاجتماعي لغير الاجراء" منتظمة وتعرض بصدق الوضعية  

وفقا للنظام المحاسبي   2018لسنة  ك النجاعة المالية وسيولة الخزينة للسنة المالية المالية للمؤسسة وكذل
 المالي

 المراجعات والمعلومات الخاصة : -ب 
عملية التدقيق والمؤثرة على مصداقية القوائم المالية والتي أدت  تتمثل أهم الملاحظات التي تم رصدها أثناءا
 لمصادقتنا بتحفظ على القوائم المالية، وهي :  

 نقص عدد الموظفين التابعين للمصلحة وفقا لحجم العمليات والمسؤوليات التي على عاتقها.  −
الوثائق المستعملة في  عدم تحديد جهة أو طابق منعزل خاص للمصلحة نظرا لأهمية وحساسية  −

 المصلحة.
عدم تحديد جهة أو طابق منعزل خاص للمصلحة نظرا لأهمية وحساسية الوثائق المستعملة في   −

 المصلحة 
 وفي الأخير على مجلس الإدارة الأخذ بعين الإعتبار هذه الملاحظات في الفترة القادمة وتداركها.

 يوم :  

 تأشيرة محافظ الحسابات
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 2018/2019. التقرير العام : حول إجراءات الرقابة الداخلية المحاسبي لسنة 1

 
 

CASNOS ANTENNE GHARDAIA EDITION DU: 02-02-2019

 GHARDAIA EXERCICE: 01/01/18 AU  31/12/18

N° D'IDENTIFICATION:                    PERIODE DU: 01/01/18 AU 31/12/18

BILAN (ACTIF)

LIBELLE NOTE BRUT AMO/PROV NET NET 2017

Immobilisations incorporelles XXX XXX XXX XXX

Immobilisations corporelles

Terrains

Constructions XXX XXX XXX XXX

Installations XXX XXX XXX XXX

Matériel de transport XXX XXX XXX

Mobilier de bureau XXX XXX XXX XXX

Matériel de bureau XXX XXX XXX XXX

Matériel informatique XXX XXX XXX XXX

Matériel de climatisation XXX XXX XXX XXX

Matériel médical XXX XXX

Matériel audio visuel XXX XXX XXX

Outillage XXX XXX XXX XXX

Immobilisations en cours

Autres titres immobilisés

Prêts et autres actifs financiers XXX XXX XXX XXX

TOTAL ACTIF NON COURANT XXX XXX XXX XXX

Stocks et en cours XXX XXX XXX XXX

Créances et emplois assimilés

Clients

Cotisants XXX XXX XXX

Cotisations XXX XXX XXX

Fournisseurs débiteurs

Personnel - Avances et acomptes accordés XXX XXX XXX

Dépôts reçus

Créances envers l'état

Créances envers les caisses S.S XXX XXX XXX

Prestataires débiteurs XXX XXX XXX

Créances sur session d'immobilisation

Frais de justice à récupérer XXX XXX

Autres actifs courants XXX XXX XXX

Placements et autres actifs financiers courants

Valeurs à l'encaissement XXX XXX XXX XXX
Trésorerie XXX XXX XXX XXX

TOTAL ACTIF  COURANT XXX XXX XXX XXX

TOTAL GENERAL ACTIF XXX XXX XXX XXX
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CASNOS ANTENNE GHARDAIA EDITION DU:

 GHARDAIA EXERCICE:

N° D'IDENTIFICATION:                    PERIODE DU:

LIBELLE NOTE 2018 2017

CAPITAUX PROPRES

Ecart d'évaluation et réserves

Ecart de réévaluation

Résultat net de l'exercice XXX XXX

Autres capitaux propores - Report à nouveau XXX XXX

Comptes de liaison XXX XXX
TOTAL I XXX XXX

PASSIFS NON-COURANTS

Emprunts et dettes financières

Provisions pour pensions et obligations similaires XXX XXX
Autres provisions pour charges - Passifs non courants

TOTAL II XXX XXX
PASSIFS COURANTS:

Dettes et ressources rattachées

Fournisseurs de stocks, de services, et d'immobilisation XXX XXX
Professionnels de santé

Fournisseurs factures non parvenues

Personnel, rémunérations dues

Fonds des oeuvres sociales XXX
Personnel, oppositions sur salaires

Personnel, charges à payer XXX XXX

Sécurité sociale XXX XXX
Autres organismes sociaux

Organismes sociaux - charges à payer XXX XXX

Etat, impôts et taxes XXX XXX
Opérations particulières avec l'état

Organismes internationaux

Autres impôts, taxes et versements assimilés

Dettes envers les organismes S.S XXX XXX
Prestations à payer

Prestataires créditeurs XXX XXX

Autres comptes créditeurs XXX
Diverses charges à payer

Recettes non identifiées XXX XXX

Acomptes non ventilés et Cotisations encaissées d'avance XXX XXX

Solde de reprise créditeur arrêté au 31/12/1988 XXX XXX
Cotisations encaissées à tord

Recettes en attente d'imputation

Provisions passifs courants

Autres dettes

TOTAL III XXX XXX

TOTAL GENERAL PASSIF (I+II+III) XXX  

05/03/2020 15:29

01/01/18 AU  31/12/18

01/01/18 AU 31/12/18
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CASNOS ANTENNE GHARDAIA EDITION DU:05/03/2020 15:30

 GHARDAIA EXERCICE:01/01/18 AU  31/12/18

N° D'IDENTIFICATION:                    PERIODE DU:01/01/18 AU 31/12/18

LIBELLE NOTE 2018 2017

Cotisations de l'exercice XXX XXX
Subventions d'exploitation

Prestations de l'exercice XXX XXX

I-Marge net de l'activité ordinaire XXX XXX

Achats consommés XXX XXX

Services extérieurs et autres consommations XXX XXX

II-Consommation de l'exercice XXX XXX

III-VALEUR AJOUTEE D'EXPLOITATION (I-II) XXX XXX

Charges de personnel XXX XXX

Impôts, taxes et versements assimilés XXX XXX

IV-EXECDENT BRUT D'EXPLOITATION XXX XXX

Autres produits opérationnels XXX XXX

Autres charges opérationnelles XXX XXX

Dotations aux mortissements, provisions et pertes de valeurs XXX XXX
Reprise sur pertes de valeur et provisions

V- RESULTAT OPERATIONNEL XXX XXX
Produits financiers

Charges financiers

IV-RESULTAT FINANCIER

TOTAL DES PRODUITS DES ACTIVITES ORDINAIRES XXX XXX

TOTAL DES CHARGES DES ACTIVITES ORDINAIRES XXX XXX

VIII-RESULTAT NET DES ACTIVITES ORDINAIRES XXX XXX
Eléments extraordinaires (produits)

Eléments extraordinaires (charges)

IX-RESULTAT EXTRAORDINAIRE

X-RESULTAT NET DE L'EXERCICE XXX XXX
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CASNOS ANTENNE GHARDAIA 05-03-2020 15:31

 GHARDAIA EXERCICE:01/01/18 AU  31/12/18

N° D'IDENTIFICATION:                    PERIODE DU:01/01/18 AU 31/12/18

LIBELLE NOTE2018 2017

Flux de trésorerie provenant des acitivités opérationnelles

Encaissements reçus des cotisants XXX XXX

Virements effectués aux agences par le siège XXX XXX
Virements effectués au siège par les agences

Virements reçu inter agences (Paiement pour comptes) XXX XXX

Virements effectués inter agences (Paiement pour comptes) XXX XXX

Encaissements reçus des assurés (Ré imputés) XXX XXX

Encaissements reçus des assurés (Trop perçus) XXX XXX
Encaissements reçus de l'état (C D)

Encaissements reçus des locataires (Loyer)

Encaissements reçus des fournisseurs

Sommes versées aux assurés et aux retraités XXX XXX

Sommes versées au personnel XXX XXX

Sommes versées aux fournisseurs XXX XXX

Sommes versées aux Créditeurs de Service XXX XXX

Sommes versées aux organismes de sécurité sociale et à l'admin.fiscale XXX XXX
Sommes versées aux organismes internationaux

Flux de trésorerie avant éléments extraordinaires XXX XXX

Flux de trésorerie lié à des éléments extraordinaires XXX XXX
Flux de trésorerie net provenant des activités opérationnelles (A) XXX XXX

Flux de trésorerie net provenant des activités d'investissement

Décaissements sur acquisitions d'immobilisations corporelles ou incorporelles XXX XXX
Encaissements sur cessions d'immobilisations corporelles ou incorporelles

Décaissements sur acquisitions d'immobilisations financières XXX XXX
Decaissements sur placement à court terme

Encaissements sur cessions d'immobilisations financières

Intérêts encaissés sur placements financiers

Flux de trésorerie net provenant des activités d'investissements (B) XXX XXX

Variation de trésorerie de la période (A+B) XXX XXX

Trésorerie ou équivalent de trésorerie au début de la période XXX XXX

Trésorerie ou équivalent de trésorerie à la fin de la période XXX XXX

Variation de la trésorerie de la période XXX XXX

Rapprochement avec le résultat comptable XXX XXX

EDITION DU:
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 2018/2019الرقابة الداخلية المحاسبي لسنة  إجراءاتحول التقرير الخاص :  .2
 

 السيد : )محافظ الحسابات(
 :العنوان 
 :   رقم اعتماده ورقم التسجيل في الجدول 

 ..........المرسل إليه : أعضاء مجلس الإدارة لمؤسسة 
 2019/ 2018حول إجراءات الرقابة الداخلية المحاسبي لسنة    الخاص التقرير  الموضوع:

، المتعلق بمهن  2010جوان  29المؤرخ في  10 -01من القانون رقم  25على أحكام المادة  بناءا -
 الخبير المحاسبي ومحافظ الحسابات والمحاسب المعتمد.

المحدد لمعايير تقارير   2011ماي  26المؤرخ في  202-11وبناءا على المرسوم التنفيذي رقم  -
 محافظ الحسابات وأشكال و أجال إرسالها.

 المحدد لمحتوى معايير تقارير محافظ الحسابات.  2013جوان  24ا على القرار المؤرخ في وبناء -
إن نظام الرقابة الداخلية يتعلق بجملة من الإجراءات و الوسائل والتدابير التي تضعها المؤسسة، هذه  -

التي تهدف أساسا إلى تحقيق  و  الوسائل والسلوكات والإجراءات تتفق مع خصائص كل مؤسسة
 : ليماي

 الحماية والمحافظة على أصول المؤسسة؛ ➢
 ضمان نو ية المعلومات ومصداقيتها؛  ➢
 تشجيع الامتثال للقوانين والتنظيمات الداخلية؛ ➢
 تشجيع تطبيق تعليمات الإدارة لتحسين الأداء. ➢

تعتبر الرقابة الداخلية نقطة الانطلاق التي يبدأ عندها المدقق عمله وعلى ضوئها يقوم بفحص   -
 لمختلفة وبالتالي يقوم برسم برنامج التدقيق. الأنظمة ا

وختاما لمهمتنا وبعد الاطلاع وفحص مختل  الإجراءات لنظام الرقابة الداخلية المحاسبي  وقفنا   -
 على العديد من نقال الضع  التي من شأنها عدم تحقيق الأهداف المذكورة أعلاه ونذكر أهمها :  

راكم المستندات ، مما قد يتسبب في ضياعها أو  عدم وجود مكان كافي للأرشيف  مما يسبب ت -
 صعوبة الرجوع إليها عند الحاجة. 

 نقص عدد الموظفين التابعين للمصلحة وفقا لحجم  العمليات والمسؤوليات التي على عاتقها.  -
عدم تحديد جهة او طابق منعزل خاص للمصلحة نظرا لأهمية وحساسية الوثائق المستعملة في   -

 المصلحة.
وعليه من اجل تحسين نظام الرقابة الداخلية المحاسبي على مستوى مؤسسة  الصندوق الوطني للضمان  

 نقترق مختل  التوصيات التالية :  الأجراءالاجتماعي لغير 
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 الأرشيف. وتكل  شخص بتنظيم  للأرشيفمكان مخصص  إيجاد محاولة  ➢
وتد يمهم بدورات تدريبية تخص المخطط  بإطارات تد يم مصلحة المالية والمحاسبة  ➢

 المحاسبي وكيفية استخدامه 
خصيص جهة خاصة بمصلحة المالية والمحاسبة وتزويدها بمختل  الوسائل التي ت ➢

 COFFREتضمن حفظ المستندات المهمة كالخزائن 
  أداء اتساعا ، مما سيمكنهم من  أكثرلى مقر جديد القائمين على الصندوق يسعون جاهدين للحصول ع إن_ 

وكذلك توفير مساحة كالية ستخصص   إطارات وجه وخلق فرص جديدة للتشغيل  أحسنمهامهم على 
 .للأرشيف

 

 

  يوم :                                                                                     
.............. 

تأشيرة محافظ                                                                                           
  الحسابات :

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 غرداية-دراسة حالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأجراء        انيـالثالفصل 

 
66 

 خلاصة الفصل الثاني: 

فوجود نظام رقابة   ،ر الأجراء من أهم مؤسسات التأمينيعتبر الصندوق الوطني لضمان الاجتماعي لغي
 داخلي محاسبي فعال به يعتبر ضرورة حتمية لحماية أصوله و أمواله.

ومن خلال الدراسة الميدانية التي قمنا لها لمحاولة تقييم هذا النظام من خلال إجراء المقابلات الشخصية مع  
ات مقدمة خصوصا  مختل  رؤساء المصالح ومحاولة الحصول على إجابات لتساؤلاتنا مدعمة بوثائق ومستند 

من مصلحة المحاسبة و المالية، وهو ما سمح لنا بإعداد تقرير وصفي للإجراءات المطبقة في تقييم نظام  
 الرقابة الداخلي المحاسبي.

وتوصلنا في الأخير إلى اكتشاف بع  نقال الضع  و اقتراق بع  التوصيات التي من شأنها أن تجعل  
 صندوق فعلا.نظام الرقابة الداخلي المحاسبي بال
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تضاع  المعلومات  إلى أدى الأخيرة هذه  أحجام تعقد النشاطات وتنوعها في المؤسسات وتضاع   إن
  الأخطاء وكثرة  أعمالهادوريا، وصعب عليها التعرف الصحيح على نتائج  إعدادها المالية التي ينبغي 

تحقيق   تمكنها من ضمان أخرى لزاما عليها البحث عن وسيلة  فأصبح، أحياناوالتلا بات التي تحصل 
من صحتها   التأكد تقارير مالية موثوق بها والتي تحتوي بيانات محاسبية يجب  وإصداربفعالية وكفاءة  أهدافها

في الرقابة الداخلية على الحسابات والدفاتر المحاسبية خير وسيلة   بالإدارةفوجد القائمون  الأخطاءوخلوها من 
 لذلك 

لة حول نظام الرقابة الداخلي المحاسبي، واهم المقومات التي  نظرة شام بإعطاءوقد سمحت لنا هذه الدراسة 
مؤسسة لحماية ممتلكاتها وحقوقها وبالتالي منع الاختلاس وتوفير   لأيحتميا  أمرايرتكز عليها، حيث يعتبر 

 الضمانات الكالية بان المعلومات المحاسبية التي يتم استخدامها ذات مصداقية عالية 

 :نتائج الدراسة

لضمان   الإدارة والمقومات التي تضعها  الإجراءات الرقابة الداخلي المحاسبي يقوم على مجموعة من _ نظام 
 ، وهذا ما يثبت الفرضية الأولى.فهو ضرورة حتمية إذنالسير الحسن لعملياتها المالية 

_ضمان التسجيل والتخزين الصحيح للبيانات المحاسبية بما يتفق مع المبادئ والقواعد المحاسبية ومنع  
 المقصود وغير المقصود  والخطأحالات الغش والتلاعب 

يضفي المصداقية على   الأجراء_ وجود نظام رقابة داخلي فعال بالصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير 
   التقارير والتي تمثل مخرجات النظام المحاسبي القوائم المالية ومختل

نظام الرقابة الداخلي المحاسبي في صندوق الضمان   أن إلى_ من خلال الدراسة الميدانية توصلنا 
المرجوة من النظام وهي نقال   الأهدافيخلو من وجود نقال ضع  قد تحول دون تحقيق  الاجتماعي لا 

 يسعى القائمون بالصندوق لتفاديها 

 وصيات :الت

  المقر الحالي لا  أناتساعا كون  أكثر_ على القائمين بالصندوق السعي للحصول على مقر جديد للوكالة 
مهامهم بشكل جيد، وفتح فرص شغل جديدة والتي من شانها   أداءيتسع لعدد الموظفين مما يحول دون 

 تخصيص الوظائ   

يعيق عملية الرقابة الداخلية   وتغطية النقص الحاصل، وهذا ما بإطارات _ محاولة تد يم مصلحة المحاسبة 
 المحاسبية  
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ع اليها عند من اجل ضمان حفظ المستندات والوثائق المحاسبية من الضياع وتسهيل الرجو  الأرشيف_ تنظيم 
 الحاجة 

 افاق الدراسة: 

حسب الدراسة التي قمنا بها وفي ظل النتائج المتحصل عليها، نرى بأن هناك العديد من الأسئلة في هذا  
 المجال والتي يمكن البحث فيها مستقبلا، فأقترق على زملائي بع  المواضيع الجديرة بالدراسة : 

 علاقة المراجعة الداخلية في تفعيل نظام الرقابة الداخلية ؟  -
دور نظام الرقابة الداخلية في تقييم جودة التقارير المالية ؟  -
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 أولا: قائمة المراجع باللغة بالعربية  

:الكتب  

التدقيق والرقابة في البنوك، دار وائل للنشر والطباعة، الطبعة الأولى، عمان،   ،خالد أمين عبد الله (1
1998. 

للنشر والتوزيع،  خالد أمين عبد الله، علم التدقيق الحسابات، الناحية النظرية والعلمية، دار وائل  (2
 .2007عمان، الطبعة الرابعة، 

للطباعة   الأكاديمية، الدار الأفاق، بحوب مؤتمر الرقابة الداخلية الواقع و وآخرون صالح ميلود خلال  (3
 .2007و التأليف و الترجمة و النشر، طرابلس، الطبعة الأولى، 

،  الإسكندرية ية، الدار الجامعية، ، المراجعة التشغيلية و الرقابة الداخلآخرون عبد الفتاق الصحن و  (4
2007. 

 عبد الفتاق الصحن،محمد السيد سرايا،الرقابة والمراجعة الداخلية،على المستوى الجزئي والكلي. (5
عبــد الفتــاق محمــد الصــحن، فتحــي رزق الســوافري، المراجعــة الداخليــة، الــدار الجامعيــة، الإســكندرية،  (6

2004 . 
الحسبان،الرقابة الداخلية في بيئة تكنولوجيا المعلومات،دار الراية لنشر و  عطاء الله سويلم  (7

 .2009التوزيع، 
النظري والممارسة  ،الإطارالمراجعة وتدقيق الحسابات حمد التهامي طواهر ومسعود صديقي، م (8

 . 2003،الجزائر التطبيقية، ديوان المطبوعات الجامعية،الساحةالمركزية،بن عكنون،
 . 2003-2002، الإسكندريةان،نظرية المراجعة واليات التطبيق،الدار الجامعية،محمد سمير الصب (9

:المذكرات  

اعمر بن موسى،أهمية نظام الرقابة الداخليةعلى فاعلية نظم المعلومات المحاسبية،مذكرة لنيل شهادة   (1
 .2013غرداية،  ،جامعةة والتجارية وعلوم التسييرماستر أكديمي،كلية العلوم الاقتصادي 

،مذكرةماستر،جامعة  CASNOSبن هنية علي،أثر جودة خدمات التأمينعلى ولاء الزبون،دراسة حالة  (2
 . 2014  -2013غرداية،الجزائر،

بن يحي علي بن صالح،دور معايير تقارير محافظ الحسابات في تحسين جودة التدقيق القانوني   (3
،  ي الأكاديمتر سمذكرة لنيل شهادة الما، SARL F.B.Kدراسة حالة شركة ذات مسؤولية محدودة 

 . 2016-2015علوم التسيير،تدقيق ومراقبة التسيير،جامعة غرداية، 
بورزوق أمينة، إشكالية تطبيق النظام المحاسبي المالي في المؤسسات الجزائرية، مذكرة ماجيستار،   (4

 . 2012امعة بكر بلقايد، قسم العلوم الإقتصادية، كلية العلوم الإقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، ج
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،مدى فعالية نظام الرقابة الداخلي المحاسبي في المؤسسات العمومية،مذكرة لنيل شهادة  اليأسحاته  (5
 . 2016الماستر الأكديمي،علومالتسيير،تدقيق ومراقبة التسيير،جامعة غرداية،

المراجعة الداخلية في تقييم نظام المعلومات المحاسبية،مذكرة مقدمة لنيل    باديمحمدالأمين،ما ية  (6
 . 2008 –  2007تصادية والتجارية وعلوم التسيير، شهادة ماجيستير،علوم التسيير، كلية العلوم الاق

قداري زرباني، أثر الإعفاءات الناجمة عن التوازن المالي لصندوق الضمان الإجتماعي لغير الأجراء   (7
حالة وكالة غرداية، مذكرة لنيل شهادة الماستر الأكاديمي، علوم التسيير، تدقيق ومراقبة  دراسة
 2017 –  2016جامعة غرداية،   التسيير،

:  القوانين والانظمة  

 . 1993جانفي  19،الصادرة بتاريخ 03الجريدة الرسمية رقم  (1
 . 2015، الصادرة بتاريخ أفريل17الجريدة الرسمية رقم  (2
،المادة  2009أفريل  07،الصادر في 110-09،القانون رقم 21العدد  ،جزائريةالرسمية الالجريدة  (3

08 . 
-15من المرسوم التنفيذي رقم  14،المادة 2005نوفمبر   14،الصادرة بتاريخ  61لجريدة الرسمية رقم  (4

 .2005نوفمبر  14،المؤرخ في  289
تضمن النظام المحاسبي المالي،الصادر الم 11-07.القانون رقم 74الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد  (5

 .18.19.20.21.22.23، المادة2007نوفمبر    25في 

:المداخلات  

" دراسة حالة مؤسسات  مدى فاعلية أساليب الرقابة في المؤسسات العامة في قطاع غزة أبو ماضي  (1
 .مؤتمر تنمية وتطوير غزة  إلى. الدراسة  بارة عن بحث مقدم 2006،في قطاع غزة

  -تيسير محمد جمعةبعنوان " تقويم الرقابة الداخلية على وفق المعلومات المحاسبية المضللة "  (2
، جامعة  والاقتصاد  الإدارة، كلية والإداريةالدراسة  بارة عن مقال نشر في مجلة العلوم الاقتصادية 

 . 22المجلد  93بغداد،العدد 

، قارنة مع معايير التدقيق الدولية، معايير التدقيق الجزائرية وأوجه المالأمينمحمد  ، لعرومفقير سامية (3
، كلية العلوم  ئر في ظل معايير التدقيق الدوليةالملتقى الوطني حول واقع منهج التدقيق في الجزا

 .2018افريل  11، بومرداس، المقام يوم  بوقرة  أمحمد ، جامعة قتصادية والتجارية وعلوم التسييرالا
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 ثانيا: قائمة المراجع باللغة الأجنبية: 

 الكتب:

1) Eric Bonin et Jean luc Rossignol, Le controle interne des entrprises de 

travailtemporaireD’insertion , France , 2007, P 40 
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 (: يوضح مدخلات الصندوق 1-2ق رقم )الملح
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 (: دفتر الصندوق 2-2الملحق رقم )

 

 
 

 



 الملاحق

 
78 

 

 (: محضر صندوق الايرادات 3-2الملحق رقم )
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(: محضر صندوق المصاريف 4-2الملحق رقم )  

 



 الملاحق

 
80 

 

 (: مدخلات البنك5-2)الملحق رقم 
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 (: مدخلات الحساب البريدي الجاري 6-2الملحق رقم )
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 (: دفتر بنك الجزائري الخارجي7-2الملحق رقم )
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 (: دفتر بنك التنمية المحلية 8-2الملحق رقم )
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 (: دفتر بنك الفلاحة و التنمية الريفية 9-2الملحق رقم )
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 الحساب البريدي الجاري (: توجيه 10-2الملحق رقم )
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 (:إعذار 11-2الملحق رقم )
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 (: محضر 12-2الملحق رقم )
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 (: محضر 13-2الملحق رقم )
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 (: محضر 14-2الملحق رقم )
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مقاربة البنكية (: 15-2الملحق رقم )  
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(:الجرد المادي16-2)الملحق رقم   

 



 الفصل
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(: المعدات التالفة17-2الملحق رقم )  

 

 

‌



 الفصل

 

 
93 

(: إستهلاك الوقود 18-2الملحق رقم )  
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(: وضعية المخزون 19-2الملحق رقم )  
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