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لاَّ قالَ في "  نسانٌ كتابًا في يومِه؛ إ  َّه لا يكتُبُ إ  نِّّ رأ يتُ أ ن إ 

َ هذإ مكان أ حسنَ، ومو زِيدَ كذإ مكان يسُ تَحسَنُ،  غدَِهِ: مو غيُِّّ

مَ هذإ مكان أ فضلَ، ومو ترُِكَ هذإ مكان أ جملَ. هذإ  مِنْ ومو قُدِّ

، وهو دميلٌ علََ إستيلاءِ إمنَّقصِ علََ جُملِة إمبشََ   ."أ عظَمِ إمعِبََِ

 عماد إلدين إل صفهانّ                                                                      



 

 

 

 
 الإهـــــــداء

 
 

مرسلين فيو والصلاة والسلام على أشرف ال امباركً  اطيبً  اأحمدك ربي حمدًا كثيرً 
 بو آجمعين.حسيدنا محمد وعلى آلو وص

 أُىدي ثمرة جهدي إلى أعز ما يملك المرء في حياتو،
 إلى من قال فيهما الرحمان 

هُمَا ربَِّي وَقُل  ﴿بعد بسم الله الرحمن الرحيم :  .﴾صَغِيرًا ربَ َّيَانِي كَمَا ار حَم 
  42سورة الإسراء الآية 

عتني بعطفها وحنانها، والدتي، أمُي العزيزة إلى التي حملتني وىنا على وىن، ور 
 أدام الله تعالى صحتها وعافيتها ونسألو دوام رضاىا عني.
 إلى روح والدي، أبي طيب الله ثراه وأدخلو فسيح جنانو

 إلى زوجتي الوفية، التي وقفت إلى جانبي في أحلك الظروف
 –حفظهما الله تعالى  –إلى إبنتي إيمان وإحسان 

 أخواتي والأىل والأقارب والأحباب والأصدقاءإلى إخوتي و 
 إلى كل موظفي وإطارات مديرية أملاك الدولة بولاية غرداية دون استثناء

 إلى كل من كان لي مساعدًا ومشجعاً 
 إلى كل طالب يلتمس علمًا

 كما أسأل الله العلي القدير أن يجعل ىذا العمل نفعًا يستفيد منو كل باحث
 

 هينانة حيدة

 



 

 

 

 ـــــداءلإهــا

 
 الذين بفضلهم ننعم بنعمة الاستقلال 4592إلى شهداء ثورة التحرير 

 وأسكنهما فسيح جنانو -رحمهما الله تعالى –إلى روح والدي الكريمين 

 –حفظهن الله  -إلى زوجتي العزيزة وبناتي الثلاث 

 إلى إخوتي وأخواتي الذين تربيت معهم

 ذكرىمإلى جميع أصدقائي الذين لا يسع الكلام ل

 إلى كل أساتذة معهد الحقوق، وأخص بالذكر رئيس القسم "عزوز لغلام" 

 رئيس المجلس العلمي "سعيد فروحات"، وكل أستاذ يحب النجاح لطلبتو و

ة يإلى كل من ساعدني في الوصول إلى ىذا المقام الكثيرون ومنهم السيد: مدير الترب
 ية لولاية غرداية "طيباني عمار". والسيد مدير التربلولاية إليزي "علقمة بوراس"

 وإلى كل موظفي وإطارات مديرية التربية لولايتي إليزي وغرداية

 إلى ىؤلاء جميعًا ومن نسيت ذكره أىدي ثمرة ىذا العمل

                                                       

 محمد لغويطر
 

 



 

 

 

 
 

 شكر وعرفان
 
 

 
لذي أعاننا ومنحنا القوة والإرادة على حمل أولًا الحمد لله العلي العظيم ا

مشعل العلم ووفقنا للدراسة والتعليم والصلاة والسلام على خير معلم سيدنا 
 الصلاة والتسليم ىمحمد صلى الله عليو وسلم عليو أزك

ليل  ذوتىذا العمل من ساعدنا على إنجاز ثم نتوجو بالشكر الجزيل إلى كل 
نا الفاضل الدكتور "فروحات سعيد" الذي كل الصعوبات نخص بالذكر أستاذ

مد لنا يد العون والمساعدة، ولم يبخل علينا بتوجيهاتو ونصائحو القيمة، 
 و،اتنسأل الله العلي القدير أن يجعلها في ميزان حسن

ولا يفوتنا أن نشكر في ىذا المقام أيضًا كل أستاذ ومعلم دون استثناء علمنا 
 صغر إلى الكبرحرفاً وتتلمذنا على يده منذ ال

 تقدم بالشكر الخالص إلى أعضاء لجنة المناقشة نكما 
 المذكرة. هلقبولهم مناقشة ىذ
 
 
 
 
 



 

 

 

 ممخص الدراسة:
لما أصبحت الأملاؾ الكطنية الكسيمة المادية التي تستعيف بيا الدكلة لتأدية كظائفيا 

بحصيمة الثركة زادت المتعددة، فضلان عف مكانتيا في تدعيـ الاقتصاد الكطني المرتبط أساسنا 
الحاجة إلى حمايتيا كصيانتيا عف طريؽ التحكـ العقلاني كالعممي الممنيج لمحفاظ عمييا حتى 

كالنصكص القانكنية المقررة تؤدم الغرض المرجك منيا، بفضؿ إصدار المشرع لمتشريعات 
ارة الاملاؾ ىذا مف جية، ككذا تكسيع كتكزيع الجياز الإدارم المكمؼ بالسير عمى إد لحمايتيا

 الكطنية بإعتباره إحدل المرافؽ الميمة كالحساسة في كياف الدكلة مف جية أخرل.
لذا كاف مف الميـ جدنا دراسة مفيكـ الأملاؾ الكطنية العامة كالخاصة الآيمة لمدكلة التي 
تمثؿ محؿ الحماية المقصكدة، ثـ إلقاء الضكء عمى ىذه الييئة الإدارية المكمفة بإدارة ىذه 

لاملاؾ ممثمة في مصالح أملاؾ الدكلة كجياز إدارم لو صلاحيات كاسعة لبسط رقابتو في ا
ىذا المجاؿ باستعماؿ عدة آليات تجد اساسيا في الدستكر كمقننة في التشريع الكطني لصد أم 

ذه الإدارة مف خلاؿ الذم تمعبو ى كية العامة كىذا انطلاقا مف الدكراعتداء قد يطاؿ المم
لزامية استشارتيا مف مختمؼ الييئات ناىيؾ  ىاباعتبار  لتي تقكـ بيااالعمميات  كمكثؽ لمدكلة كا 

 عف عمميات الجرد كالرقابة كالصيانة كالتمثيؿ أماـ القضاء.
 

Abstract  

National property has become the physical means used by the state to carry out its multiple 

functions, in addition to its position in strengthening the national economy mainly linked to the 

totality of richness, that’s why the need for its protection and preservation had increased through 

the systematic  rational and scientific controlto maintain it,so that the intended purpose will be 

achieved;  thanks to legislation and legal texts launched by the legislator scheduled for its 

protection on the one hand ; and to expand and distribute the administrative body;responsible for 

ensuring the administration of national property on the other hand, as one of the most important 

and critical facilities in the state entity. 

It was therfore vitally important to explore the concept of both public and private national 

property of the state which represents the intended protection. It was also important to shed 

lights on this administrative body charged with managing this property; represented in the 

interests of the state property as an administrative body with extensive powers to extend its 

control in this field,adopting several mechanisms had their basis in constitution and encoded in 

national legislation to combat any violation may affect the national property,out of the role 

played by this administration through its operations as a notary for the state that must be 

consulted by different bodies, in addition to inventories, control, maintenance and legal 

representation.  



 

 

 

 

 قائمة المختصرات:
 

 الديمقراطية الشعبية.الجزائرية :جريدة رسمية للجمهورية ج ج ج ر
 د م ج:ديوان المطبوعات الجامعية.

 ص:صفحة.

 ط: طبعة

 د ت: دون تاريخ 

 ق أ و : قانون الأملاك الوطنية

 ق إ م إ:قانون الاجراءات المدنية والإدارية.

 

 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمة



 مقدمة

 أ

 

ركيزة الأساسية لاقتصاديات الدكؿ، فمف خلاليا تستطيع الدكلة تمثؿ الأملاؾ العامة ال
 كضع خططيا المستقبمية بيدؼ تحقيؽ أغراض التنمية بشتى صكرىا كفي جميع المجالات.

كلا ريب أف مكضكع الأمكاؿ العامة كاف كسيظؿ حتمنا يحتؿ مكانة بارزة، كيحضى بأىمية 
الأزمنة لأنيا تشكؿ بالطبع أساس كؿ نشاط بالغة في حياة الأمـ كالشعكب عبر مر العصكر ك 

 إدارم أك اقتصادم يعكد بالنفع العاـ لأم مجتمع ينشد الرقي كالإزدىار.
ا  ا لمداخيؿ الدكلة فيي تمثؿ أيضن فضلا عمى أف الأمكاؿ العامة تشكؿ بامتياز مكردنا ىامن

 جزءن لا يتجزأ مف إقميميا كثركاتيا كتعبر عف سيادتيا الكطنية.
بالذكر أف الإىتماـ بالماؿ العاـ لـ يكف غاية المشرع كحده، بؿ غاية أساسية كجدير  

تسعى الدكلة إلى تحقيقيا بكافة الكسائؿ لإرتباطو بمصالحيا الاقتصادية كالجكىرية كالذم يتيدد 
 معو كيانيا كمما كاف ىناؾ عدكاف عمى تمؾ الأمكاؿ.

اللازمة كشتى الكسائؿ المتاحة  ركرم أف تكفر الدكلة كؿ الإمكانياتلذا بات مف الض
 لحماية ىذه الأمكاؿ بما يكفؿ استمرارىا كالمحافظة عمييا.

كما داـ أف مكضكع الدراسة ىك دكر إدارة أملاؾ الدكلة كآلية لحماية الأملاؾ الكطنية في 
فالحماية لغة ىي  التشريع الجزائرم يجدر بنا تحديد معنى الحماية المقصكدة مف ىذه الدراسة،

كتعني كضع شيء في  La protectionكقاية كالصيانة كالمنع كالدفاع التي يقابميا بالفرنسية ال
ا تعني كقاية شخص أك ماؿ ضد المخاطر  مأمف مف المخاطر التي قد تحدث لو، أما اصطلاخن

 كضماف أمنو كسلامتو عف طريؽ كسائؿ قانكنية كمادية.
قايتيا مف الاعتداءات التي يمكف أف تقع كعميو، فخير سبيؿ لحماية الأملاؾ الكطنية ىك ك 

عمييا عف طريؽ إصدار نصكص تشريعية مسبقة تحدد محؿ الحماية )الاملاؾ العامة( لفرزه 
عف ما يشابيو ككضع جميع الضمانات التي تكفؿ حسف تسييره مف قبؿ جياز إدارم ميما 

 خاصة.كانت طبيعة ىذا الماؿ منقكلا أك عقارا يؤكؿ لمدكلة ممكية عامة أك 
 كعمى ضكء ذلؾ يمكف طرح ىذا الساؤؿ كإشكالية لمكضكع دراستنا:



 مقدمة

 ب

 

كيف تساهم إدارة أملاك الدولة في حماية الممكية العامة لمدولة في ظل التشريع 
 ؟.المعمول به في الجزائر

 كتنبثؽ عف ىذه الإشكالية أسئمة فرعية كالتالي:
 ما مفيكـ الأملاؾ الكطنية التابعة لمدكلة؟ -
الامكاؿ  ييرىيكمة كتنظيـ إدارة أملاؾ الدكلة كمرفؽ إدارم يسير عمى تس كيؼ تقكـ -

 العامة؟
ما ىي الكسائؿ التي رصدىا المشرع لإدارة أملاؾ الدكلة كييئة إدارية مخكلة لحماية  -

 الممكية العامة؟
 أهمية الدراسة:

ارتباط يعد البحث في ىذا المكضكع مف أىـ المكضكعات التي تستحؽ الدراسة لما لو مف 
بمسائؿ جكىرية في اقتصاد أم دكلة كسيادتيا عمى ثركاتيا الذم تكلى كفالتيا جياز إدارم ذك 

كغ قانكني مع سأىمية بما كاف يسير عمى قدسية الأملاؾ العامة كعدـ المساس بيا إلا بم
 تكضيح جؿ الأحكاـ المتعمقة بذلؾ.

 أسباب اختيار الموضوع:
مصالح مديرية  في، لإرتباطو بصميـ الكظيفة ضكعالرغبة الشديدة لدراسة ىذا المك  -

 ؛أملاؾ الدكلة لكلاية غرداية التي تفكؽ عقدا مف الزمف
المكانة كالأىمية البالغة للأملاؾ الكطنية بإعتبارىا مكردنا لمخزينة العمكمية كرمز لسيادة  -

 الدكلة؛
 ية؛تذبذب كعدـ استقرار النصكص القانكنية التي تعزز حماية الأملاؾ الكطن -
 تعرض الممكية العامة للإعتداء الممنيج في كقتنا الحاضر. -

 
 



 مقدمة

 ج

 

 الصعوبات:
  لقد تـ التصدم ليذا المكضكع بالرغـ مما يطرحو مف صعكبات كسعة البحث في ظؿ

 صصة كلـ يحظ بدراسات سابقة كثيرة؛ندرة المراجع المتخ
 لتكفيؽ كما تتجمى الصعكبة الأساسية في أننا بصدد مصمحتيف متعارضتيف يصعب ا

بينيما كىما حؽ الاستغلاؿ كالاستعماؿ كالتصرؼ في الأملاؾ العامة كمبادئ الحماية 
 المقرر ليا.

 المنهج المتبع في الدراسة:
لمقياـ بيذا البحث اعتمدنا عمى منيجيف لمعالجة المكضكع، يتمثؿ الأكؿ في المنيج 

تحديد بعض المفاىيـ الكصفي الذم يقكـ عمى جمع الحقائؽ كالمعمكمات كتكظيؼ ذلؾ في 
كمككنات كمشتملات الأملاؾ الكطنية، ككذا كصؼ المصالح كالمكاتب التي تشكؿ التنظيـ 

 الييكمي لمرفؽ إدارة الاملاؾ الكطنية.
مف خلاؿ تفسير كتحميؿ التعريفات التشريعية  تحميؿ الكصؼأما الثاني فيتمثؿ في 

 ات تقكـ بيا إدارة الأملاؾ الدكلة.كالفقيية ككذا تحميؿ الجكانب التقنية للأداء كعممي
 أهداف الدراسة:

ييدؼ البحث إلى مكضكع اكتسب مف الناحية العممية أىمية بالغة في السنكات الأخيرة 
حكؿ حماية الممكية العامة نظرنا لإرتباطو بجانب ميـ في البحث العممي نادل إليو الفقو 

 الحديث.
بؿ كالآليات التي تكفؿ حماية الممكية العامة أما مف الناحية العممية تكمف في معرفة الس

 سكاءن قبؿ أك أثناء أك بعد كقكع الإعتداء كالضمانات التي تقكـ عمييا ىذه الحماية عمميان.
 خطة الدراسة:

حيث لمعالجة الإشكالية السابقة كالإجابة عمييا مف خلاؿ التساؤلات التي تفرعت عنيا 
 ة كمايمي:أمكف تقسيـ الدراسة كفؽ الخطة المبين



 مقدمة

 د

 

إف دراستنا ليذا المكضكع أدل بنا إلى تقسيمو إلى فصميف رئيسييف تناكلنا في الفصؿ 
الأكؿ الإطار المفاىيمي للأملاؾ الكطنية كالنظاـ القانكني لإدارة املاؾ الدكلة مف خلاؿ 

في مبحثيف: المبحث الأكؿ حكؿ الإطار المفاىيمي للأملاؾ الكطنية، أما المبحث الثاني فيتمثؿ 
 النظاـ القانكني لإدارة أملاؾ الدكلة.

أما الفصؿ الثاني تطرقنا فيو لدراسة آليات إدارة أملاؾ الدكلة في حماية الأملاؾ الكطنية 
مف خلاؿ مبحثيف، المبحث الأكؿ تناكلنا الآليات الإدارية المخكلة لمصالح أملاؾ الدكلة في 

في صلاحيات تدخؿ إدارة أملاؾ الدكلة  حماية الأملاؾ الكطنية، أما المبحث الثاني يتمثؿ
 حماية الأملاؾ الكطنية أماـ القضاء.ل

كأخيرنا خاتمة لممكضكع تضمنت النتائج المتكصؿ إلييا ككذا مختمؼ التكصيات التي 
 ينبغي تجسيدىا.



 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 ولالفصل الأ 
 الإطار المفاهيمي للأملاك الوطنية
 والنظام القانوني لإدارة أملاك الدولة
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 :تمهيد
ظيرت فكرة الأملاؾ الكطنية في فرنسا في نياية القرف الثامف عشر كصدكر مرسكـ 

المتضمف قانكف الدكميف الذم أقر بممكية الدكلة ليذه الأمكاؿ غير قابمة   22-1790.11
إلا أنو كمنذ ذلؾ التاريخ لـ تتكقؼ ىذه الفكرة عمى التطكر بفضؿ الإجتياد ، لمتصرؼ كالتقادـ

 ئي لمجمس الدكلة الذم كاف كراء المبادئ التي تحكميا اليكـ.القضا
كقد عرفت الجزائر منذ الإستقلاؿ نصيف إىتما بتنظيـ ىذا المجاؿ: الأمر الصادر في 

في ظؿ الإشتراكية كالذم تميز بمفيكـ مكسع للأملاؾ الكطنية، كالقانكف  1984جكاف  30
ملاؾ الكطنية العامة كالأملاؾ الكطنية كالذم ميز بيف الأ 1990الصادر في أكؿ ديسمبر 

 الخاصة لذا نحاكؿ التطرؽ إلى الإطار المفاىيمي للأملاؾ الكطنية كالتالي:
إف عبارة الأملاؾ الكطنية المستعممة في التشريع الجزائرم تقابؿ في القانكف الفرنسي 

أكثر دلالة عمى مصطمح "الدكميف" كالذم يجيز بعض الفقياء استعمالو لأنو ىك الأصؿ، كلأنو 
مضمكنو حتى أف ذلؾ ظاىر في النص الفرنسي ليذا القانكف كالذم يستعمؿ مقابؿ قانكف 

ف كانت الترجمة الحرفية لمنص العربي تقتضي Loi domanialeالأملاؾ الكطنية عبارة ) ..( كا 
مف القانكف استعمؿ  02( بدليؿ أف نص المادة Loi du domaine nationalأف يسمى  )

 عبارة.ىذه ال
كيمكف القكؿ أف الأملاؾ الكطنية تقتضي ممكية شخصية عمكمية للأمكاؿ المعنية سكاءا 
كانت الدكلة أك إحدل جماعاتيا المحمية. كسكاءا كاف ذلؾ في شكؿ أملاؾ كطنية عامة أك 

 1كالذم نص عمى ازدكاجية 90/25حيث بصدكر قانكف التكجيو العقارم ، أملاؾ كطنية خاصة
المؤرخ  90/30سبة لمدكلة كلتجسيد ىذا المبدأ أكثر؛ صدر قانكف الأملاؾ الكطنية الأملاؾ بالن

                                                           
ص  2010طبعة  الجزائر، ،، دار الخمدكنيةدارة الأملاك الوطنية في التشريع الجزائريإتسيير و  ،عبد العظيـ سمطاني   1
05. 



 :      الإطار المفاهيمي للأملاك الوطنية والنظام القانوني لإدارة أملاك الدولةالفصل الأول

   7 

 

الذم قسـ أملاؾ الدكلة إلى عامة  14-08، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 1991ديسمبر  01في 
كخاصة كبيف القكاعد التي تضبط ىذه الأملاؾ، كلتفعيؿ قانكف الأملاؾ الكطنية أكثر صدر 

المتضمف شركط إدارة الأملاؾ الخاصة كالعامة التابعة لمدكلة  454-91المرسكـ التنفيذم 
 2012.1ديسمبر  16المؤرخ في:  427-12كيضبط كيفيات ذلؾ، كالذم ألغي بالمرسكـ 

كمف خلاؿ ىذه النصكص القانكنية نحاكؿ إلقاء نظرة حكؿ مدلكؿ الأملاؾ  
الأكؿ مف الفصؿ الأكؿ مف خلاؿ الكطنية)العامة كالخاصة( ثـ التمييز بينيا كذلؾ في المبحث 

مطالب، ثـ نسمط الضكء عمى إدارة أملاؾ الدكلة كإحدل الييئات المكمفة أك التي تسير  03
مف  لثاني، مف خلاؿ مطالب ثلاثة سكاءعمى إدارة ىذه الأملاؾ الكطنية كتسييرىا في المبحث ا

 .    كخصائصياحيث النشأة ثـ الييكؿ 
 اهيمي للأملاك الوطنيةالمبحث الأول: الإطار المف

إف الممكية العامة قائمة منذ نشأة الدكلة القديمة فيي مرتبطة بيا كقد عرفت أيضا تطكرا 
كبيرا في مفيكميا الحديث خاصة بعد إعتماد سمطة الدكلة عمى القانكف الإدارم بإعتباره 

ا عند استعماليا كقانكف عاـ تطبؽ قكاعده عند مباشرتيا شتى كظائفيا لاسيم الكاجية الإدارية
           .بالممكية العمكمية؟ دممكيتيا كشخص معنكم، فما المقصك 

 المطمب الأول : مفهوم الأملاك الوطنية العامة
)الدكميف العاـ( ىي الأمكاؿ التي تمتمكيا الدكلة أك الجماعات  يقصد بالأملاؾ العامة

ع فص لمنارات أك منقكلات، تخصالإقميمية كالتي تخضع لأحكاـ القانكف العاـ سكاء كانت عق
كلقد تعددت الإتجاىات حكؿ تحديد ، مف أمثمة ذلؾ: الأنيار، الطرؽ، الحدائؽ العامةالعاـ، ك 

 الماؿ العاـ بيف الفقو كالقانكف كما يمي:

                                                           
ديمسبر  19الصادرة بتاريخ ، 69، ج ر ج ج، العدد 16/12/2012، المؤرخ في 427-12المرسكـ التنفيذم رقـ  - 1

2012. 
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 :التعريف الفقهي الفرع الأول:
اؿ اختمفت تعاريؼ الفقياء لمماؿ العاـ إلى عدة آراء، فمنيـ مف عرفو عمى أنو "الم

ف يككف الماؿ أالمخصص بطبيعتو للإستعماؿ المباشر لمجميكر كمنيـ مف عرفو أيضا عمى 
 مة مرفؽ عاـ.دعاما حيثما يككف مخصصا لخ

كما ذىب فريؽ آخر في الفقو إلى أف الأمكاؿ العامة ىي تمؾ الأمكاؿ المخصصة لمنفع 
كعميو يمكف ، لعاـالعاـ أم التخصيص للإستعماؿ المباشر لمجميكر كالتخصيص لممرفؽ ا

تعريؼ الماؿ العاـ عمى أنو الماؿ المخصص لاستعماؿ الجميكر مباشرة أك بكاسطة مرفؽ 
  .1عاـ

 ك مف خلاؿ التعاريؼ الفقيية الكاردة نلاحظ ما يمي:
كؿ تعاريؼ الماؿ العاـ تشترط أف يككف الماؿ عائدا لمدكلة أك الأشخاص المعنكية العامة 

جكد اختلاؼ في الفقو كالتشريع حكؿ تكييؼ حؽ الدكلة في الأمكاؿ لكي يعد مالا عاما، مع ك 
 2إذ يتجو جانب مف الفقو نحك الإقرار بممكية الدكلة لأمكاليا العامة كىك الرأم الراجح، العامة

كيتكجو جانب آخر نحك إنكار ممكية الدكلة لمماؿ العاـ، كتكييؼ حقيا عمى الأمكاؿ العامة في 
 حفظ لمصمحة الأفراد جميعيـ.أنو كلايػة إشػراؼ ك 

ما، اتتكجو أغمب التعريفات نحك اشتراط تخصيص الماؿ لممنفعة العامة لكي يعد مالا ع
الخاصة العامة مف لاؼ حكؿ تحديد معيار تمييز الأمكاؿ خلكىي بذلؾ تتخذ مكقفا جميا مف ا

 مف خلاؿ ترجيحيا لمعيار تخصيص الأمكاؿ العامة.
يفات إيرادىا لأنكاع الأمكاؿ التي تشمميا الأمكاؿ العامة مف كما يلاحظ عمى أغمب التعر 

خلاؿ إيرادىا أف العقارات كالمنقكلات تعد مف الأمكاؿ العامة أك تحديدىا لطبيعة ىذه الأمكاؿ 
                                                           

 .11 ،مرجع سابؽ ،انيعبد العظيـ سمط   1
سنة  2006طبعة ثانية  الجزائر، ، دار ىكمة،الحماية الجزائية لممال العام دراسة مقارنة، نكفؿ عمي عبد الله صفك الدليمي  2

 .91ص  2006
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ية لصعكبة تخصيصيا لمنفع دة بذلؾ الأمكاؿ ذات الطبيعة المعنك ببأنيا ذات طبيعة مادية مستع
 يا كافة.استفادة الأفراد منالعاـ ك 

 :الفرع الثاني: التعريف القانوني 
"تعتبر أمكالا لمدكلة العقارات  مف القانكف المدني الماؿ العاـ عمى أنو: 688عرفت المادة 

ك المنقكلات التي تخص بالفعؿ أك بمقتضى نص قانكني لمصمحة عامة أك لإدارة أك لمؤسسة 
 .1عمكمية أك لييئة ليا طابع إدارم"

ىذه المادة أف المشرع الجزائرم استعمؿ مصطمح التخصيص  يتضح مف خلاؿ نص
لمصمحة عامة في حيف أف النص الفرنسي استعمؿ مصطمح التخصيص لإستعماؿ عاـ أك 

 . 2جماعي
كنذكر ىنا أف المشرع الجزائرم سمؾ مسمؾ مجمس الدكلة الفرنسي في إضفاء الصفة 

 .3ع العاـالعامة عمى الماؿ العاـ عمى أساس معيار التخصيص لمنف
.. تمثؿ الأملاؾ الكطنية العمكمية " :مف قانكف الأملاؾ الكطنية عمى أنو 03تنص المادة 

أعلاه كالتي لا يمكف أف تككف محؿ ممكية خاصة  02الأملاؾ المنصكص عمييا في المادة 
 .4بحكـ طبيعتيا أك غرضيا"

كف الأملاؾ مف قانكف الأملاؾ الكطنية عمى أنو:" تتك 12/01كنصت أيضا المادة 
الكطنية العمكمية مف الحقكؽ كالأملاؾ المنقكلة أك العقارية التي يستعمميا الجميع كالمكضكعة 
تحت تصرؼ الجميكر المستعمؿ إما مباشرة أك بكاسطة مرفؽ عاـ، شريطة أف تكيؼ في ىذه 

                                                           

سنة  78المعدؿ ك المتمـ، الجريدة الرسمية عدد  1975سبتمبر  26المؤرخ في  75/58القانكف المدني الصادر بالأمر  
1975 .1  

 .19ص  2002، دار ىكمة الجزائر، طبعة  نظرية المال العام ،أعمر يحياكم  2
 .19ص  المرجع نفسو،أعمر يحياكم   3
 1990ديسمبر  01المؤرخ في  30-90المعدؿ ك المتمـ لمقانكف  2008جكيمية  20المؤرخ في  14-08قانكف رقـ   4

 .2008سنة  44عدد المتضمف قانكف الأملاؾ الكطنية ، الجريدة الرسمية 
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ذا ا مع اليدؼ الخاص ليالحالة بحكـ طبيعتيا أك تييئتيا الخاصة تكييفا مطمقا أك أساسين 
 المرفؽ.

مف خلاؿ نص ىذه المادة نلاحظ أف المشرع يعتبر الأمكاؿ العامة ىي المخصصة 
 .  1لإستعماؿ الجميكر مباشرة أك عف طريؽ مرفؽ عاـ أم المخصصة لمنفع العاـ

 :خصائص الأملاك الوطنية العمومية الفرع الثالث:
 689تيا أحكاـ المادة لمماؿ العاـ عدة خصائص تميزه عف الأمكاؿ الأخرل ذكرتيا كحدد 

ديسمبر  01المؤرخ في  90/30مف قانكف الأملاؾ الكطنية  04 المادة مف القانكف المدني ككذا
المعدؿ كالمتمـ لقكليا: "الأملاؾ الكطنية العمكمية غير قابمة لمتصرؼ فييا كلا لمتقادـ  1990

خلاؿ النقاط الثلاثة  كلا لمحجز.." كمنو نتناكؿ ىذه الخصائص الثلاث المميزة لمماؿ العاـ
 الآتية: أكلا عدـ القابمية لمتصرؼ، ثانيا: عدـ القابمية لمتقادـ، ثالثا عدـ القابمية لمحجز.

 أولا: من حيث عدم القابمية لتصرف:
ديسمبر  01المؤرخ في  30-90مف قانكف الأملاؾ الكطنية  04/01نصت المادة 

متصرؼ كمفاد ىذه القاعدة أم إخراج الماؿ ، المعدؿ كالمتمـ عمى قاعدة عدـ القابمية ل1990
ىذه الصفة أىـ خاصية لإثبات  تعد العاـ مف دائرة التعامؿ القانكني بحكـ القانكف حيث

العمكمية لمماؿ التي بمقتضاىا أف التصرفات الخاضعة لمقانكف المدني لا تطبؽ عمى الأملاؾ 
 .  2العمكمية، إلا إذا فقدت ىذه الصفة بمقتضى القانكف

تصرؼ يقع عمى الأملاؾ العمكمية يعد باطلا بطلانا مطمقا كلك بعقد  أم عميو فإفك 
مشير ناقؿ لمممكية، كلمقاضي أف ينطؽ بو مف تمقاء نفسو لأف قاعدة عدـ جكاز التصرؼ في 

 .3الماؿ العاـ تعتبر مف النظاـ العاـ
                                                           

 .11مرجع السابؽ ص عبد العظيـ سمطاني.   1
، دركس في الممكية العامة مكجية لطمبة السنة الثانية ماستر قانكف إدارم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، زرباني مصطفى   2

 .10، ص 2018جامعة غرداية، سنة 
 .13ص  المرجع نفسو،عبد العظيـ سمطاني.   3
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ة عمى الطابع كترجع الحكمة مف إخراج الأمكاؿ العامة مف دائرة التعامؿ في المحافظ 
العاـ ليذه الأمكاؿ كحمايتيا مف إعتداء الإدارة المالكة أك المسيرة ليا مف أم تصرؼ كالبيع أك 
التنازؿ أك ما شابو ذلؾ مف التصرفات التي تقع عمى الأملاؾ الخاصة، كما تكمف الحكمة 
 كذلؾ في حماية الأملاؾ المخصصة لإستعماؿ الجميكر أك المخصصة لمرفؽ عاـ مف أم
مساس بيذه الصفة أك تحكيؿ ىذا الماؿ مف تخصيصو أك أغراضو، الأمر الذم يجعؿ مف 

لإستمرار الصفة العمكمية لمماؿ العاـ  1قاعدة التخصيص إحدل مبررات كأسس ىذه الحماية
 اؼ النفع العاـ.دكتحقيؽ أى

بة كعدـ جكاز التصرؼ في الماؿ العاـ مقصكر عمى التصرفات المدنية فقط كالبيع كالي
التي تفقد الماؿ العاـ صفتو العمكمية، أما التصرفات الإدارية التي تقكـ بيا الإدارة كلا تتعارض 

كالذم يعد مف أعماؿ الإدارة   2مع تخصيص الماؿ لمنفع العاـ فيي جائزة، مثؿ تحكيؿ التسيير
فإنيا  كالتسيير، أك منح تراخيص الشغؿ المؤقت سكاء تمت في شكؿ قرار إدارم أك عقد إدارم

لا تمس حرية الجميكر في الإنتفاع بالماؿ العاـ كللإدارة الحؽ في إلغائو في أم كقت بدافع 
تحت  07/04/1990المصمحة العامة كىك ما أكدتو المحكمة العميا في قرارىا الصادر بتاريخ: 

الذم ينص عمى أف:" مف المبادئ المستقر عمييا في القضاء الإدارم أف  60280رقـ: 
يص بشغؿ الدكميف العاـ ذات طابع مؤقت، كأنو بإمكاف الإدارة أف تضع حدا لو في أم التراخ

 .      3كقت دكف أف تطالب بأم تعكيض
                                                           

 .13ص  سابؽ، ، مرجعيـ سمطانيعبد العظ   1
تحكيؿ التسيير: يقصد بو تغيير التخصيص أك تحكيؿ الماؿ العاـ مف ىيئة مسيرة إلى ىيئة مسيرة أخرل دكف أف يفقد صفتو   2

العامة، كمف أمثمة ذلؾ : تحكيؿ طريؽ كلائي إلى طريؽ بمدم، أك تحكيؿ جزء مف ساحة عامة تابعة لمبمدية إلى كزارة الداخمية 
كيتـ تحكيؿ تسيير الأمكاؿ العامة التابعة لمدكلة ، قامة مركز شرطة أك تحكيؿ جزء مف مدرسة لإيكاء مصمحة القطاع الصحيلإ

ينظر:  .تشارة إدارة أملاؾ الدكلةبيف مصالح الدكلة أك لمصالح الجماعات المحمية بقرار يتخذه الكالي المختص إقميميا بعد اس
 .61ك  60عاـ ، دار ىكمة الجزائر، الطبعة  الثالثة ص نظرية الماؿ ال -أعمر يحياكم 

 .13ص  المرجع نفسو،عبد العظيـ سمطاني،   3
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 ا: من حيث عدم القابمية لمتقادم:نيً ثا
ىذا المبدأ ىك نتيجة لقاعدة عدـ جكاز التصرؼ كمفادىا عدـ إمتلاؾ الماؿ العاـ بكضع 

ة، كذلؾ أنو لما كاف الماؿ العاـ لا يجكز التصرؼ فيو بنقؿ اليد عميو لمدة طكيمة أك قصير 
مف باب أكلى لا يجكز ليؤلاء اكتساب ممكيتو بالتقادـ، إذا لا يمكف تطبيؽ ىذه فممكيتو للأفراد 

القاعدة عمى الأمكاؿ العامة لأنيا تتعارض مع تخصيص الماؿ لمنفع العاـ كيترتب عمى ذلؾ أف 
مف الأمكاؿ العامة لا يستطيع أف يحصؿ عمى عقد شيرة كلا كاضع اليد عمى عقار يندرج ض

ف حدث أف ناؿ إحدل ىاتيف  شيادة حيازة ميما تكف مدة كضع اليد، حتى كلك أقاـ بناء، كا 
    1الكثيقتيف فيي باطمة.

كما يكمف أساس ىذه القاعدة في ضماف استمرار التخصيص لممنفعة العامة حيث أف 
ـ استمرارية ذلؾ التخصيص، كذلؾ فيك يعد إخلالا سافرا بمبدأ كضع اليد عمييا يؤدم إلى عد

 .2دكاـ سير المرافؽ العامة بانتظاـ كاضطراد
كما لا يعتبر بحسف النية في حالات كضع اليد عمى الأمكاؿ المممككة لمدكلة كالمخصصة 

نو كاف لمنفعة عامة، فلا يحؽ لكاضع اليد أف يتحدل )يزعـ( بأنو حاؿ حيازتو ليذه الأمكاؿ أ
كبالتالي يحؽ للإدارة التمسؾ بقاعدة عدـ اكتساب الماؿ ، يجيؿ أنو يعتدم عمى ممؾ الغير

العاـ بالتقادـ مكاجية الأفراد حيث يككف سكء النية مفترضا لدييـ في الرغبة الجامحة نحك تممؾ 
 أيف يحؽ للإدارة أف تقكـ برفع دعكل 3طريؽ كضع اليد المكسب لمممكية عفىذه الأمكاؿ 

الاستحقاؽ للأمكاؿ العامة في أم كقت حيث أف دعكل الاستحقاؽ لا تسقط بالتقادـ إذا تعمقت 
مما يترتب عمى ذلؾ أف قاعدة الحيازة في المنقكؿ سندا لممكية كمبدأ الإلتصاؽ لا ، بحؽ عاـ

 يسرياف عمى الماؿ العاـ سريانيما عمى الأمكاؿ الخاصة المممككة للأفراد.
                                                           

 .98، دار ىكمة الجزائر، الطبعة  الثالثة ص  نظرية المال العام ،أعمر يحياكم  1
الطبعة  مصر الجديدة، ،تكزيع، إيتراؾ لمنشر كال الموسوعة القانونية و الأمنية لحماية المال العاممحمد عمي أحمد قطب،   2

 .70ص  2006الأكلى 
 .70ص   نفسومحمد عمي أحمد قطب، المرجع   3
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 ف:يف ىامتييجتلذلؾ رتب الفقو نت -
الأكلى: تعني عدـ جكاز الإحتجاج قبؿ)تجاه( الإدارة أك الجية المالكة بقاعدة الحيازة في  -

 ك سند المالؾ.أالمنقكؿ سند الحائز 
الثانية: عدـ جكاز الإحتجاج تجاه الإدارة أك الجية المالكة بقكاعد الإلتصاؽ المدنية  -

 لإكتساب ممكية الماؿ العاـ.
لأكلى: أنو يحؽ لجية الإدارة أف تسترد الماؿ العاـ المنقكؿ مف حائزة فتأسيس النتيجة ا

حتى كلك كاف ىذا الأخير حسف النية، حتى حالو ما إذا كاف الماؿ العاـ قد ضاع أك سرؽ ثـ 
اشتراه شخص آخر حسف النية فيحؽ للإدارة أف تسترد الماؿ ىذا الماؿ، كذلؾ مف الشخص 

ر الثمف الذم قاـ بدفعو ليذا الماؿ، حتى إذا اشترل ىذا الماؿ المشترم دكف أف ترد ليذا الأخي
أما بالنسبة لمنتيجة الثانية) عدـ ، 1المسركؽ يءمف سكؽ عامة أك ممف يتجر في مثؿ ىذا الش

 لتصاؽ المدنية لإكتساب ممكية الماؿ العاـ(.الإتجاه الإدارة بقكاعد الاحتجاج اجكاز 
السابقيف عف الآخر فنجد في مجاؿ تطبيؽ المبدأ يختمؼ مجاؿ تطبيؽ كلا مف المبدأيف 

كحيث أف الأصؿ ، الأكؿ ىك المنقكلات العامة بينما مجاؿ تطبيؽ الثاني ىي العقارات العامة
في قكاعد الإلتصاؽ ىك أف العقار الأقؿ أىمية يدخؿ في العقار الأكثر أىمية، كلكف ىذا 

عندما يككف أحد طرفي العلاقة الأفراد، بؿ الفرض غير قائـ بالنسبة للأمكاؿ العامة العقارية 
عمى العكس مف ذلؾ، فقد خكؿ القانكف الإدارة ليس فقط نزع ممكية العقار المممكؾ للأفراد كذلؾ 

 لحساب العقار الذم تممكو الإدارة بؿ الحؽ كذلؾ في إزالة ىذه العقارات إداريا.
ت ممكا ليا كلكنيا ممؾ مثاؿ ذلؾ: في حالة أف تقكـ بتشييد مبنى عاـ عمى أرض ليس

للأفراد، فلا يحؽ ىنا للأفراد أف يتمسككا بقكاعد الإلتصاؽ في تممؾ ىذا المبنى بؿ عمى العكس 
مف ذلؾ يحؽ لجية الإدارة أف تنزع ممكية ىذه الأرض المقاـ عمييا المبنى كذلؾ ما يعكس ما 
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حؽ لجية الإدارة أف ىك مقرر في قكاعد الإلتصاؽ في تممؾ ىذا المبنى بؿ العكس مف ذلؾ ي
تنزع ممكية ىذه الأرض المقاـ عمييا المبنى ك ذلؾ بعكس ما ىك مقرر في قكاعد الإلتصاؽ 
كبذلؾ نجد أف لجية الإدارة أف تتممؾ الأمكاؿ المممككة لمغير تمسكا بقكاعد الإلتصاؽ أك أف  

 .1تقكـ بإزالتيا إداريا حسبما تقتضي المصمحة العامة ذلؾ
الأمكاؿ العامة لا يمكف كضعيا تحت الحراسة القضائية ذلؾ أنو  كذلؾ نجد أف ىذه

يصعب تصكر كجكد الماؿ العاـ في أيدم جية أخرل غير الإدارة ذلؾ شرط قابمية الماؿ 
 . 2العاـ لأفراد المجتمع نفعلمتعامؿ فيو بمنع كضع الحراسة عميو نظرا لتخصيصو لأكجو ال

 ثالثا من حيث عدم القابمية لمحجز:
دـ الكفاء بالإلتزاـ بعد صدكر حكـ أك قرار قضائي كاجب التنفيذ يحكؿ الطرؼ إف ع

المحككـ لو الحؽ في إتباع إجراءات التنفيذ الجبرم المقررة في قانكف الإجراءات المدنية 
 كالإدارية، كلو في سبيؿ ذلؾ أف يسمؾ إحدل الطرؽ الآتية :

عقار، لكف ىذه الحمكؿ المقررة حجز ما لممديف لدل الغير، حجز المنقكؿ، أك حجز ال -
لكفاء الديف لا تجد صدل في مجاؿ الأمكاؿ العامة لأنيا مف جية تتعارض مع المنفعة 

 .3العامة لمماؿ، كمف جية أخرل يعتبر القانكف ذمـ الدكلة كالييئات المحمية دائما مميئة
رم عمى فقاعدة عدـ جكاز الحجز عمى الأمكاؿ العامة تمنع جميع صكر التنفيذ الجب -

الأمكاؿ العامة، كبذلؾ تبقى ىذه الأمكاؿ مخصصة لمنفع العاـ أك لمغرض الذم 
 .4خصصت مف أجمو ىذه الأمكاؿ

كحيث أف قاعدة عدـ جكاز الحجز عمى الأمكاؿ العامة تتعمؽ بالنظاـ العاـ فيترتب عمى 
ذم  ذلؾ الإعتبار أف يككف لمقاضي أف يقضي بالبطلاف مف تمقاء نفسو، كما يجكز لكؿ
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مصمحة أف يتمسؾ بو في أم مرحمة كانت عمييا الإجراءات، كما أف ىذا البطلاف لا تصححو 
كذلؾ يترتب عمى مبدأ عدـ جكاز التنفيذ الجبرم عمى الأمكاؿ العامة عدـ سرياف أحكاـ ، الإجازة

ت نزع الممكية لممنفعة العامة عمى تمؾ الأمكاؿ كذلؾ حتى تبقى مخصصة لمنفع العاـ التي أنشئ
 شباعو.إمف أجؿ 

 :الفرع الرابع: تكوين الأملاك الوطنية العمومية
المعدؿ ك المتمـ  01/12/1990المؤرخ في  30 -90نص قانكف الأملاؾ الكطنية  

" تتككف الأملاؾ الكطنية  عمى أنو: 2008يكليك سنة  20المؤرخ في  14-08بالقانكف رقـ: 
لعمكمية الطبيعية كالأملاؾ العمكمية العمكمية في مفيكـ ىذا القانكف مف الأملاؾ ا

، كعميو إلتجأ المشرع الجزائرم بالإضافة لتعريؼ الأملاؾ الكطنية إلى تعداد 1ناعية"طصالا
 .   2ناعيةطصبعض الأملاؾ كميز بيف الأملاؾ الطبيعية كالا

 الأملاك الوطنية العمومية الطبيعية: أولا:
التي تتككف بفعؿ الطبيعة طبقا لنص المادة فيما يتعمؽ بالأملاؾ العمكمية الطبيعية ىي 

جب يالمعدؿ كالمتمـ، ك  01/12/1990المؤرخ في  30-90مف قانكف الأملاؾ الكطنية  26
إثباتيا بإجراء تعييف الحدكد كقبؿ ذلؾ عمى الإدارة المختصة أف تسعى إلى اقتنائيا بالتممؾ 

ثبات بتعييف حدكد الممؾ العاـ القبمي فتدرج بصفتيا أملاؾ كطنية عمكمية طبيعية كيتـ الإ
حدكد الأنيار كضفافيا، ؛ تعييف حدكد شكاطئ البحر مف جية الأرض الطبيعي مثاؿ ذلؾ: 

خلاؿ السنة كفي الظركؼ الجكية  ،3تعييف حيف تبمغ الأمكاج أك المياه المتدفقة أعمى مستكل ليا
ا النحك جزء لا يتجزأ مف العادية بحيث تعد المساحة التي تغطييا الأمكاج مف الشاطئ عمى ىذ

 الأملاؾ العمكمية الطبيعية.      
                                                           

يكليك  20المؤرخ في  14-08المعدؿ ك المتمـ بالقانكف رقـ  1990-12-01المؤرخ في  30-90قانكف الأملاؾ الكطنية   1
2008. 
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كضبط الحدكد إجراء إدارم تباشره السمطة الإدارية المختصة بالأملاؾ الكطنية كيتـ الإجراء 
بشكؿ حضكرم )أم أف المالكيف المعنييف يجب أف يتسنى ليـ إبداء رأييـ أك الإعتراض عمى 

كيعتبر ، ضبط الحدكد أما الجيات القضائية المختصةكيمكف الطعف في قرار ، ضبط الحدكد(
فالإدارة ، 1مف قانكف الأملاؾ الكطنية 29ذا طابع تصريحي طبقا لممادة  رضبط الحدكد قرا

 .2تقرر تعييف حدكد ممكيتيا العمكمية بإرادتيا المنفردة كلا يمكف للأفراد إجبارىا عمى ذلؾ
 1990ديسمبر  01في  المؤرخ 30 - 90ية مف قانكف الأملاؾ الكطن 15المادة  نصتكلقد 

 المعدؿ كالمتمـ عمى أنو " تشتمؿ الأملاؾ الكطنية العمكمية الطبيعية خصكصا عمى ما يأتي:
مجارم المياه ؛ طرح البحر كمحاسره؛ قعر البحر الإقميمي كباطنور؛ شكاطئ البحر، قعر البح

المجارم كالبحيرات كالمساحات  قاؽر قاؽ المجارم الجافة ككذلؾ الجزر التي تتككف داخؿ ر ك 
 المائية الأخرل أك المجالات المكجكدة في حدكدىا كما يعرفيا القانكف المتضمف قانكف المياه،

الثركات كالمكارد الطبيعية السطحية كالجكفية المتمثمة في المكارد ؛ المجاؿ الجكم الإقميمي
ية كالثركات المعدنية الطاقكية كالحديدية المائية بمختمؼ أنكاعيا، كالمحركقات السائمة منيا كالغاز 

كالمعادف الأخرل أك المنتكجات المستخرجة مف المناجـ كالمحاجر كالثركات البحرية، ككذلؾ 
ة في كامؿ المجالات البرية كالبحرية مف التراب الكطني في سطحو كجكفو عالثركات الغابية الكاق

 .3ة الجزائرية أك لسمطتيا القضائيةكالجرؼ القارم كالمناطؽ البحرية الخاضعة لمسياد
 ثانيا: الأملاك الوطنية العمومية الإصطناعية:

أك تقاـ بالكسائؿ الإصطناعية بتدخؿ مف  التي تنشأ 4ىي نتيجة عمؿ بشرم كتييئو خاصة
كعميو يشترط صدكر قرار بإدماجيا ضمف الأملاؾ العمكمية كتخصيصيا لأىداؼ  ،الإنساف

ف ك  اف القضاء يكتفي بالنسبة لمطرقات بأف تفتح لمجميكر كبالنسبة المنفعة العمكمية، كا 
 5لممنشآت الجديدة بأف يتـ استلاميا.
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 كيخضع الممؾ العمكمي الإصناعي إلى عدة قكاعد منيا:
بالنسبة لطرؽ المكاصلات مثلا، كىك إجراء ييدؼ إلى إثبات تعييف  :قاعدة الإصطفاف -

ممكيات المجاكرة، يتـ حسب المراحؿ بمخطط الحدكد الفاصمة بيف الطرؽ العمكمية كال
 اصطفاؼ عاـ كلو طابع تخصيص كيتـ المكافقة عميو بعقد إدارم. 

المعدؿ كالمتمـ  30-90مف قانكف الأملاؾ الكطنية  31حسب المادة  :قاعدة التصنيف -
 ممؾيقصد بو عمؿ السمطة المختصة المتمثؿ في القرار الذم تصدره كالذم يضفي عمى ال

 أك العقار طابع  الممؾ العمكمي الإصطناعي. المنقكؿ
الممؾ مف طابعو العمكمي الإصطناعي كيحكؿ  جردك قرار إدارم يأما إلغاء التصنيؼ في

أف التصنيؼ ىك أيضا إجراء لضبط حدكد الأملاؾ  اكم ،إلى الأملاؾ الكطنية الخاصة
طارية كالأملاؾ العامة العمكمية الإصطناعية التابعة لمسكؾ الحديدية كالأملاؾ العامة الم

المينائية، كيترتب عمى الممكيات الخاصة المجاكرة المدرجة داخؿ حدكد ىذه الأملاؾ العامة أف 
 . 1تككف مثقمة بإرتفاؽ ابتعاد عف الطريؽ أك عدـ البنياف بجكاره

 كمف بيف الأملاؾ العامة الإصطناعية: الأماكف كالمعالـ التاريخية كالطبيعية المصنفة 
ماؿ الفنية كالتحؼ، المباني التاريخية، كيككف إضفاء الصفة العمكمية عمى ىذه الأملاؾ )الأع

 (.  le classementالكطنية الإصطناعية بإجراء التصنيؼ 
-08المعدؿ كالمتمـ بالقانكف  30-90مف قانكف الأملاؾ الكطنية  16كلقد نصت المادة 

لأملاؾ الكطنية العمكمية الإصطناعية مؿ اتعمى أنو تش 2008يكليك سنة  20المؤرخ في  14
 خصكصا عمى ما يمي:

 الأراضي المعزكلة اصطناعيا عف تأثير الأمكاج. -
 السكؾ الحديدية كتكابعيا الضركرية لاستغلاليا.   -
 المكانئ المدنية كالعسكرية ك تكابعيا المخصصة لحركة المركر البحرية. -
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بنية المخصصة م غيرالك أنية بكابعيا المدنية كالعسكرية كتالمكانئ الجكية كالمطارات الم  -
 لفائدة الملاحة الجكية.

 الطرؽ العادية كالسريعة كتكابعيا. -
 المنشآت الفنية الكبرل كالمنشآت الأخرل كتكابعيا المنجزة لغرض المنفعة العمكمية. -
 الآثار العمكمية كالمتاحؼ كالأماكف كالحظائر الأثرية. -
 الحدائؽ المييأة. -
 ية.البساتيف العمكم -
 الأشياء كالأعماؿ الفنية المككنة لمجمكعات التحؼ المصنفة. -
 المنشآت الأساسية الثقافية كالرياضية. -
 المحفكظات الكطنية. -
 حقكؽ التأليؼ كحقكؽ الممكية الثقافية الآيمة إلى الأملاؾ الكطنية العمكمية. -
المصممة أك  المباني العمكمية التي تأكم المؤسسات الكطنية ككذلؾ العمارات الإدارية -

 المييأة لإنجاز مرفؽ عاـ.
 المنشآت ككسائؿ الدفاع المخصصة لحماية التراب الكطني برا ك بحرا ك جكا. -
 . 1المعطيات المترتبة مف أعماؿ التنقيب كالبحث المتعمقة بالأملاؾ المنجمية لممحركقات -

 
 المطمب الثاني: مفهوم الأملاك الوطنية الخاصة

لماؿ الذم يؤدم كظيفة مالية كتمميكية كىذا النكع مف الماؿ الماؿ الكطني الخاص ىك ا
 يختمؼ عف الأمكاؿ الأخرل سكاء الماؿ العاـ أك الماؿ الخاص التابع للأفراد.
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كمف أجؿ التعرؼ عمى الأمكاؿ الكطنية الخاصة كتحديد تعريفيا بدقة لا يشكبيا لبس، 
ا مف خلاؿ مجمكعة التعاريؼ المقدمة نحاكؿ إعطاء تعريؼ ليا مف الناحية القانكنية ثـ نعرفي

 :1مف طرؼ الفقياء ك ذلؾ مف خلاؿ الفرعيف التالييف
 الفرع الأول: التعريف الفقهي

 اختمفت تعاريؼ الفقياء للأمكاؿ الكطنية الخاصة إلى :
عرفيا السنيكرم: عمى أنيا الأمكاؿ المممككة لمدكلة أك الأشخاص المعنكية العامة ممكية 

لمنفع العاـ، ك لمدكلة أك الأشخاص المعنكية العامة الحؽ في استغلاليا أك  خاصة كلا تخصص
 التصرؼ فييا كتصرؼ الأفراد في أمكاليـ الخاصة.

 أك ىي تمؾ الأمكاؿ التي تؤدم كظيفة مالية ك تممكية.
كتتمثؿ أىمية ىذه الأمكاؿ بأنيا تنمي مكارد الدكلة كتعمؿ عمى تزكيدىا بما تنتجو مف عكائد 

كثمار كيككف ليا الحؽ في استغلاليا ماليا بالطرؽ المقررة قانكنا سكاء عف طريؽ  ةكغلا
 .  2الاستغلاؿ المباشر أك عف طريؽ تأجيرىا

 الفرع الثاني: التعريف القانوني
مف قانكف الأملاؾ  03عرؼ المشرع الجزائرم الأملاؾ الكطنية العمكمية في المادة 

المؤرخ في  14-08المعدؿ كالمتمـ بالقانكف  1990ر ديسمب 01المؤرخ في  30-90الكطنية 
في عمييا المنصكص الأملاؾ مثؿ الأملاؾ الكطنية العمكمية " عمى أنيا ت: 2008جكيمية  20

 أعلاه كالتي لا يمكف أف تككف محؿ ممكية خاصة بحكـ طبيعتيا أك غرضيا. 02المادة 
عمكمية كالتي تؤدم كظيفة أما الأملاؾ الكطنية الأخرل غير مصنفة ضمف الأملاؾ ال

 إمتلاكية كمالية، فتمثؿ الأملاؾ الكطنية الخاصة.
 مف خلاؿ ىذا التعريؼ نستنتج أف الأملاؾ الكطنية الخاصة ىي:
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تمؾ الأملاؾ الغير مصنفة ضمف الأملاؾ الكطنية العمكمية مما يجعميا تبدك لأكؿ كىمة  -
الأملاؾ العمكمية إلا إذا دعت  ، أم لا يمكف التصنيؼ فيستثناء في الممكية الكطنيةا

 المنفعة العامة ذلؾ.
محؿ ممكية خاصة، كىي مسألة إنفرد بيا المشرع الجزائرم تككف تمؾ الأملاؾ التي  -

كيقصد بيا تحقيؽ منفعة مالية للإدارة، عكس الأملاؾ الكطنية العمكمية التي يقصد بيا 
 .  1تحقيؽ المنفعة العامة لا غير

نكف الأملاؾ الكطنية المذككرة أعلاه، تشتمؿ الأملاؾ الكطنية مف قا 18كحسب المادة  -
الخاصة التابعة لمدكلة خصكصا عمى ما يأتي:" جميع البنايات كالأراضي غير المصنفة 
في الأملاؾ الكطنية العمكمية التي ممكتيا الدكلة كخصصتيا لمرافؽ عمكمية كىيئات 

 لـ تكف كذلؾ.  إدارية، سكاء أكانت تتمتع بالاستقلاؿ المالي أـ
جميع البنايات كالأراضي غير المصنفة في الأملاؾ الكطنية العمكمية التي اقتنتيا الدكلة  -

لىأك آلت إلييا   مصالحيا أك ىيئاتيا الإدارية، أك إمتمكتيا أك أنجزتيا كبقيت ممكا ليا. كا 
ية التي قارات ذات الاستعماؿ السكني أك الميني أك التجارم ك كذلؾ المحلات التجار عال -

 بقيت ممكا لمدكلة.  
 الأراضي الجرداء غير المخصصة التي بقيت ممكا لمدكلة. -
 الأملاؾ المخصصة لكزارة الدفاع الكطني التي تتمثؿ في كسائؿ الدعـ. -
دارتيا كمصالحيا كالمنشآت  - الأمتعة المنقكلة، كالعتاد الذم تستعممو مؤسسات الدكلة كا 

 العمكمية ذات الطابع الإدارم فييا.
كاتب القنصميات المعتمدة تستعمميا البعثات الدبمكماسية م الأملاؾ المخصصة أك التي -

 في الخارج.
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التركات التي لا كارث ليا، كلة عف طريؽ الييئات كالكصايا ك الأملاؾ التي تعكد إلى الد -
 ك الأملاؾ التي لا مالؾ ليا ك حطاـ السفف ك الكنكز.

 كتسبتيا الخزينة نيائيا.الأملاؾ المحجكزة أك المصادرة التي ا -
الحقكؽ كالقيـ المنقكلة التي اقتنتيا أك حققتيا الدكلة  كتمثؿ مقابؿ قيمة الحصص أك  -

التزكيدات التي تقدميا المؤسسات العمكمية ك كذلؾ الحقكؽ كالقيـ المنقكلة المذككرة في 
 أدناه. 49المادة 

 عكية التي تممكيا الدكلة.الأراضي الفلاحية أك ذات الكجية الفلاحية ك الأراضي الر  -
الحقكؽ المختمفة الأنكاع التي يمة الأملاؾ ك السندات كالقيـ المنقكلة التي تمثؿ مقابؿ ق -

 . 1كفؽ القانكف يةتقدميا الدكلة بغية المساىمة في تككيف الشركات المختمطة الإقتصاد
 كتندرج ضمف الأملاؾ الكطنية الخاصة الأنكاع التالية:

 1990-11-18المؤرخ في  25-90مف القانكف  85المادة  تؤكد أملاك العرش: -أ 
 1995-09-25المؤرخ في  26-95المتضمف التكجيو العقارم المعدؿ كالمتمـ بالقانكف 

عمى أف أراضي العرش كأراضي البمديات المدرجة في الصندكؽ الكطني لمثكرة الزراعية 
 1990-12-01المؤرخ في  30-90تظؿ ممكا لمدكلة كتخضع لمقانكف القانكف 

 كالمتضمف قانكف الأملاؾ الكطنية المعدؿ كالمتمـ.
مف القانكف  773: انطلاقا مف القكاعد العامة فإف المادة الأملاك الشاغرة وبدون مالك -ب 

"تعتبر مف أملاؾ الدكلة جميع  المدني نصت عمى المبدأ العاـ الذم يؤكد عمى أنو:
كاؿ الأشخاص الذيف يمكتكف مف غير الأمكاؿ الشاغرة، التي ليس ليا مالؾ، ككذلؾ أم

 كارث أك الذيف تيمؿ تركتيـ.
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مف قانكف الأملاؾ الكطنية أف الأملاؾ الشاغرة كالأملاؾ التي لا  48كتؤكد المادة 
مف قانكف  51كأكدت المادة ، مف القانكف المدني 773صاحب ليا ممؾ لمدكلة طبقا لممادة 

ر مالؾ معركؼ أك تكفي مالكو دكف أف يترؾ كارثا، الأملاؾ الكطنية عمى أنو إذا لـ يكف لمعقا
 .  1البة بو بكاسطة الأجيزة المعترؼ بيا قانكنا أماـ الجيات القضائية المختصةطيحؽ لمدكلة الم

الأراضي الصحراكية التي ليس ليا سند ممكية: أكد عمييا القانكف الجزائرم في قانكف  -
تقع في منطقة نسبة الأمطار فييا تقؿ كؿ أرض  التكجيو العقارم الذم عرفيا بأنيا: 

. كيفيـ مف ىذا التعريؼ القانكني، أنيا أراضي جافة كقاحمة، فيك تعريؼ 2ممـ 100عف 
حيث ، الأملاؾ الكطنية ممؾ لمدكلةقانكف كمف جيتو اعتبرىا ، مرتبط بمردكدية الأرض

ىادئة كمستمرة  عرفيا بأنيا:" تمؾ الأراضي التي ليس ليا سند ممكية كلـ تكف محؿ حيازة
دكف لبس منذ خمسة عشر سنة عمى الأقؿ عند تاريخ نشر القانكف"، أم إلى غاية 

، الذم ىك تاريخ تعديؿ قانكف الأملاؾ الكطنية، أنظر المادة 2008-08-03تاريخ: 
كالمتضمف قانكف الأملاؾ  1990-12-01المؤرخ في  30-90مكرر مف القانكف  54

ـ مف ذلؾ أف جميع الأراضي الصحراكية الكاقعة خارج الكطنية المعدؿ كالمتمـ. يفي
المحيطات العمرانية ممؾ لمدكلة، ما لـ تتكفر فييا شركط الحيازة كفؽ القكاعد العامة في 

 القانكف المدني.
مف قانكف الأملاؾ الكطنية  01مكرر  54كلتطيير الأراضي الصحراكية أكدت المادة 

يفيات إنشاء المسح العاـ للأراضي الصحراكية كما عمى كجكد آلية قانكنية خاصة بشركط كك
نستنتجو مف قانكف الأملاؾ الكطنية، أف الأراضي الصحراكية تدرج في الأملاؾ الكطنية 
الخاصة بالدكلة التي يجكز التصرؼ فييا طبقا لمقكانيف المعمكؿ بيا، لأف قانكف التكجيو 
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مف الأراضي لمتييئة كالتعمير كالمشاريع  منو( أشار إلى قابمية ىذا النكع 19العقارم) المادة 
 الاستثمارية كالفلاحية. 

-12-01المؤرخ في  30-مف قانكف الأملاؾ الكطنية  55عرفتو المادة  :ام والكنوزالحط -ج 
المعدؿ كالمتمـ كما يمي: "تعتبر الحطاـ كؿ الأشياء أك القيـ المنقكلة التي تركيا مالكيا  1990

ة المصادؽ عمييا يكمع مراعاة الاتفاقيات الدكل، مالكيا مجيكلا"في أم مكاف ككذا التي يككف 
قانكنا أك القكانيف الخاصة في ىذا المجاؿ يعتبر الحطاـ ممؾ الدكلة تبيعو مصالح إدارة أملاؾ 

. 1الدكلة كتدفع عائده لمخزينة العمكمية. كالحطاـ قد يككف في البحر، كحطاـ السفف أك في البر
 ات أك الشاحنات ك غيرىا.السيار كحطاـ الآلات ك 

الكنز بأنو:" كؿ شيء أك قيمة مخفية أك  -مف نفس القانكف - 57كما عرفت المادة 
، مدفكنة ثـ اكتشافيا أك العثكر عمييا بمحض الصدفة ك لا يمكف لأحد أف يثبت عمييا ممكيتو

ية الدكلة كذلؾ كالدكلة ىي المالكة لمكنز الذم يكتشؼ في أحد تكابع الأملاؾ الكطنية كتمتد ممك
إلى جميع الأشياء المنقكلة أك العقارية بحكـ غرضيا كالتي تكتسي طابع المنفعة الكطنية مف 

 الجانب التاريخي، أك الفني أك الأثرم.
       الفرع الثالث: طرق اكتساب الأملاك الوطنية الخاصة  

راجيا في الممكية عمى أف الأملاؾ المراد إد مف قانكف الأملاؾ الكطنية 26نصت المادة 
 كسائؿ القانكف العاـ.ص؛ كسائؿ القانكف الخا الخاصة للأشخاص العامة تكتسب بأسمكبيف ىما:

 أولا: وسائل القانون الخاص:
المؤرخ في:  30-90مف قانكف الأملاؾ الكطنية  26كتتمثؿ ىذه الكسائؿ حسب المادة 

 الحيازة.؛ التبادؿ؛ التبرع؛ المعدؿ ك المتمـ في: العقد 01-12-1990
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الإدارة بمظير السيادة كالسمطاف لأنيا تتعامؿ مع  زفي ىذه الحالة لا تبر  العقد:)الشراء(: -أ 
أحد الأفراد عمى أساس التراضي، لكف ينبغي ألا يضر التصرؼ بمصالح الدكلة كتفاديا 
لتكاطؤ بعض المكظفيف مع الخكاص،) تتدخؿ إدارة الأملاؾ الكطنية في تحقيؽ عمميات 

التابعة لمدكلة كالمؤسسات  1العقارات أك الحقكؽ العقارية..." لفائدة المصالح العمكميةإقتناء 
حيث يجب عمى المصالح كالمؤسسات أف تستشير ، العمكمية الكطنية ذات الطابع الإدارم

إدارة أملاؾ الدكلة قبؿ الإقباؿ عمى شراء عقار ما، لأف ىذه الأخيرة ليا الدراية الكافية في 
العقارية خاصة فيما يتعمؽ بالثمف. كفي حالة إغفاؿ ىذه الاستشارة فإف دكر  المعاملات

ظير عند تحرير العقد، فتستبعد كؿ الشركط كالبنكد غير يإدارة أملاؾ الدكلة يمكف أف 
 القانكنية كغير الملائمة المجحفة خاصة بمصالح الخزينة العامة.

التي تضمنيا المرسكـ المتضمف تنظيـ أما فيما يخص شراء المنقكلات فيرجع إلى الأحكاـ 
  .2الصفقات العمكمية المعدؿ كالمتمـ

تنقسـ التبرعات إلى قسميف: الكصية كاليبة، فعمى مف يريد  التبرعات: الوصية والهبة: -ب 
أف يتبرع لمدكلة ممثمة في الكالي أك لمؤسسة عامة كطنية، يجب عميو أف يصرح بذلؾ أماـ 

ممؼ إلى الكالي المختص إقميميا كممثؿ المؤسسة العامة المكثؽ الذم يمتزـ بإرساؿ ال
المعنية، عمى أف يقكـ الكالي بتحكيؿ الممؼ إلى كزير المالية الذم يأمر إدارة أملاؾ الدكلة 
المختصة بدراسة الممؼ ك تحديد أىمية مكضكع التبرع كالتعرؼ عمى مكقؼ الكرثة. ك ميما 

ف التبرع في أجؿ ثلاثة أشير إعتبارا مف تاريخ يكف ينبغي عمى الكزير أف يتخذ قراره بشأ
 .  3إرساؿ الكالي
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كتعتبر الكصية تممؾ مضاؼ إلى ما بعد المكت بطريؽ التبرع بينما اليبة تنتقؿ في الحاؿ 
مف قانكف الأسرة، تنص عمى أنو:"  تنعقد اليبة بالإيجاب كالقبكؿ،  1-206طبقا لنص المادة 

ديسمبر  16المؤرخ في:  427-12كاـ المرسكـ التنفيذم رقـ كتتـ بالحيازة..."، كلقد نصت أح
 ، الذم يحدد إدارة ك تسيير الأملاؾ الخاصة لمدكلة.2012

... أف يعمـ فكر فتح الكصية كالي الكلاية التي  ةمكثؽ أؤتمف عمى كصيأم " ينبغي عمى 
الإعلاف عف اليبة يكجد فييا مكاف فتح التركة.."، أما فيما يخص اليبة فالإجراءات تبتدئ فكر 

د إدارم معد قعبلدل المكثؽ، كعمى أية حاؿ تثبت ممكية الشيء المتبرع بو للأشخاص العامة 
كفقا للأشكاؿ القانكنية كقابلا للإبطاؿ إذا لـ تراع الشركط القانكنية لاسيما أحكاـ قانكف الأسرة 

 . 1الخاصة بالكصية كاليبة، ككذا أحكاـ القانكف المدني
تسميـ الممؾ المكصى بو لمدكلة إدماج ىذا الممؾ في الأملاؾ الخاصة لمدكلة كيترتب عمى 

 ك تنشأ عنو جميع الآثار القانكنية.  
مف القانكف المدني، يمكف أف يككف محؿ التبادؿ   413استنادا إلى أحكاـ المادة  التبادل: -ج 

مف متزـ بو كؿ مالا عقاريا أك منقكلا باستثناء النقكد فتنص عمى أف: " المقايضة عقد ي
المتعاقديف أف ينقؿ إلى الآخر عمى سبيؿ التبادؿ ممكية ماؿ غير النقكد"، بينما نجد قانكف 
الأملاؾ الكطنية قد حصر عممية التبادؿ بيف الأشخاص العامة كالخكاص في العقارات فقط، 

ؾ الكطنية منو عمى:" كما يتـ تبادؿ الأملاؾ العقارية التابعة للأملا 2-92كىكذا تنص المادة 
 الخاصة التي تممكيا الدكلة مقابؿ أملاؾ عقارية يممكيا الخكاص..."

كلما كاف قانكف الأملاؾ الكطنية نصا خاصا كالقانكف المدني نصا عاما أك شريعة  
يخص فقط العقارات كفقا لقاعدة " الخاص  -عامة، فإف التبادؿ بيف الأشخاص العامة كالخكاص

 . 2يقيد العاـ"
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جراءات إما بمبادرة أحد الخكاص أك المصمحة العامة المعينة كعميو، يجب عمى كتبتدئ الإ
المالؾ الخاص الذم يرغب في التبادؿ مع شخص عاـ أف يقدـ الممؼ) طمب، عقد الممكية، 

أما إذا كاف ، المخطط، شيادة تثبت المكافقة المبدئية لممصمحة العامة المعنية( إلى كزير المالية
عامة فيجب أف تقدـ الممؼ الييئة الكصية التي تحيمو إلى كزير المالية، الطمب مف مصمحة 

عداد  كميما يكف فإف كزير المالية يأمر إدارة أملاؾ الدكلة المختصة محميا بدراسة الممؼ كا 
تقرير تقكيـ يحدد فيو عند الإقتضاء فارؽ القيمة بيف العقاريف مكضكع التبادؿ الذم يمتزـ بدفعو 

الذم  1عقارا ذا ثمف أقؿ، كعمى ىذا الأساس يتخذ كزير المالية قرار التبادؿ الطرؼ الذم قدـ
يكرس فيما بعد بعقد إدارم محرر مف طرؼ إدارة أملاؾ الدكلة أك عقد تكثيقي يككف فيو مدير 

كالشير العقارم  أملاؾ الدكلة طرفا نيابة عف كزير المالية كيخضع العقد لإجراءات التسجيؿ
 قانكف الأملاؾ الكطنية(.مف  2-93المادة )

كمما تجدر الإشارة إليو، فإف العقار مكضكع التبادؿ يجب أف ينتقؿ إلى الشخص العاـ 
المؤرخ في:  427-12بدكف أف يككف مثقلا بأم تسجيؿ رىني طبقا لأحكاـ المرسكـ التنفيذم 

ة كيضبط خاصة التابعة لمدكلالإدارة الأملاؾ العامة ك  شركط  الذم يحدد 2012ديسمبر  16
كيفيات ذلؾ:" يجب عمى مف يتبادؿ عقارا مثقلا بتسجيلات رىنية أف يثبت إبطاؿ ىذه 
التسجيلات كشطبيا، خلاؿ الأشير الثلاثة التالية للإشعار الذم تبمغو إياه مصالح الأملاؾ 
الكطنية ك عمى أم حاؿ يجب أف يتـ ىذا الإشعار قبؿ تحرير عقد التبادؿ". لقاعدة عدـ جكاز 

 ز عمى أمكاؿ الدكلة لأف ذمة الدكلة دائما مميئة.الحج
: لـ تتضمف النصكص الخاصة بالأملاؾ الكطنية مكضكع الحيازة، سكل الإشارة الحيازة -د 

إلييا كسبب مف أسباب دخكؿ الماؿ في الأملاؾ الخاصة للأشخاص العامة كما ىك 
ىذه الحيازة لمدة  مف قانكف الأملاؾ الكطنية، بشرط أف تككف 26منصكص عميو في المادة 

سنة كبدكف إنقطاع، عمى أف الحقكؽ الميراثية لا تمتمؾ بالتقادـ إلا بعد مركر ثلاث ك  15
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 1-828غير أف التقادـ العشرم لا ينطبؽ عمى الأشخاص العامة لأف المادة ، ثلاثيف سنة
نو:" إذا كقعت الحيازة عمى عقار أك عمى حؽ عيني أمف القانكف المدني، تنص عمى 

ارم ككانت مقترنة بحسف النية كمستندة في نفس الكقت إلى سند صحيح فإف مدة التقادـ عق
المكسب تككف عشر سنكات"، في حيف أف حسف النية يتكفر فقط في الشخص الطبيعي 

مف القانكف المدني نجدىا قد حممت  2-824كليس في الشخص المعنكم، لكف المادة 
ذا كاف الحائز شخصا الشخص المعنكم ما لا يمكف تحممو حينم ا نصت عمى أنو:" كا 

 معنكيا فالعبرة بنية مف يمثمو". 
ىكذا نلاحظ أف المشرع قد حكؿ نية الشخص المعنكم إلى ممثمو القانكني كىك ما يتناقض 

مف القانكف المدني التي تنص عمى أنو:" يتمتع الشخص الإعتبارم بجميع  50مع المادة 
 .   1لصفة الإنساف..."الحقكؽ إلا ما كاف منيا ملازما 

 ثانيا: وسائل القانون العام:
 1990-12-01المؤرخ في:  30-90مف قانكف الأملاؾ الكطنية  26نصت المادة 

سب الأشخاص العامة الأمكاؿ الخاصة تكتالمعدؿ كالمتمـ عمى كسيمتيف يمكف بمقتضاىما أف 
 حؽ الشفعة.؛ نزع الممكية لممنفعة العامة كىما:

 ممنفعة العامة:نزع الممكية ل -أ 
إذا كانت الممكية الخاصة مضمكنة بحكـ الدستكر، إلا أنو يمكف أف يجرد الأفراد مف 
أملاكيـ مقابؿ تعكيض، لكف ماداـ نزع الممكية لممنفعة العامة كسيمو استثنائية لإكتساب 

ناء الأشخاص العامة لمحقكؽ العينية العقارية؛ يجب قبكؿ المجكء إلى ىذا الإجراء محاكلة إقت
 الممؾ بكؿ الكسائؿ المشركعة الأخرل.
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ع الممكية أنيا تستجيب لمقتضيات الصالح العاـ. ز كميما يكف يفترض في كؿ عممية ن
 .  1كعمى مف يدعي العكس أف يقيـ الدليؿ عمى الإنحراؼ عف الغاية أماـ القضاء

الأمكاؿ  فنكع الممكية ىي مف النظـ الاستثنائية التي تعطي الإدارة إمكانية الحصكؿ
العقارية كالحقكؽ العينية العقارية دكف رضا مالكيا لإستعماليا في تحقيؽ المصمحة العامة مع 

 المنزكعة ممكيتيـ.قدر ممكف مف الضمانات للأشخاص تكفير أكبر 
كقد عرفيا البعض بأنيا:" إجراء مف شأنو حرماف مالؾ عقار معيف مف ممكيتو جبرا 

كما نظميا المشرع الجزائرم بمكجب القانكف ، تعكيض عادؿ لتخصيصو لممنفعة العامة مقابؿ
الذم يحدد القكاعد المتعمقة بنزع الممكية مف أجؿ  1991-04-27المؤرخ في:  91-11

المتعمؽ  1993-07-27المؤرخ في:  186-93المنفعة العمكمية ك المرسكـ التنفيذم رقـ: 
رؼ نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة كبصفة عامة يع، بكيفيات تطبيؽ القانكف المذككر أعلاه

بأنو:" إجراء إدارم تمزـ بمكجبو الإدارة أحد الخكاص التنازؿ عف ممكيتو العقارية أك حقكقو 
كنجد  2العينية العقارية لتحقيؽ أىداؼ النفع العاـ مقابؿ تعكيض قبمي أك مسبؽ عادؿ كمنصؼ.

منو:" لا يتـ نزع  20نص المادة أيف ت 1989الأساس التشريعي ليذا الأسمكب في دستكر 
الممكية إلا في إطار القانكف ك يترتب عميو تعكيض عادؿ..." ك بالتالي فإف خصائص نزع 

 الممكية مراحؿ المنفعة العمكمية تتمثؿ في ككف ىذا الإجراء أنو: 
 إجراء استثنائي) لا يتـ المجكء إليو إلا بعد عدـ نجاح المحاكلات الكدية(. -
 نفعة عامة.غايتو تحقيؽ م -
 عادؿ.تعكيض مسبؽ ك  إلزامية دفع -
 .3 أنو لا يقع إلا عمى العقارات) مبنية اك غير مبنية( -
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 حؽ الشفعة الإدارية:   -ب 
الشفعة الإدارية ىي كالشفعة المدنية مف حيث ككنيا عبارة عف رخصة تجيز لمف تقررت  -

الشفيع في  لمصمحتو الحمكؿ محؿ المشترم في عقد البيع، لكنيا تختمؼ عنيا في ككف
الشفعة المدنية ىك مف أشخاص القانكف الخاص كييدؼ إلى تحقيؽ مصمحة خاصة، أما 
في الشفعة الإدارية فالشفيع ىك أحد أشخاص القانكف العاـ، حيث يحؽ لمدكلة أك الإدارة 
عندما يضع أحد الخكاص مالو لمبيع أف ترشح نفسيا مشتريا بالأكلكية بيدؼ تحقيؽ 

مف قانكف التكجيو  71عة عمكمية طبقا لما جاء في المادة مصمحة عامة أك منف
العقارم:" ينشأ حؽ الدكلة كالجماعات المحمية في الشفعة بغية تكفير الحاجات ذات 

 المصمحة العامة كالمنفعة العمكمية..".
كتمارس الدكلة ىذا الحؽ)الشفعة( إذا اقتنعت أف عدـ استعماليا يمحؽ الضرر بالخزينة  -

لة كأف ىذه العقارات يمكف أف تقدـ منفعة عامة ك مف ىنا يككف التدخؿ العامة لمدك 
 .بإدماج ىذا العقار في الأملاؾ الكطنية

 .  1مف القانكف المدني عمى شركط الشفعة 794كقد نصت المادة  -
 المطمب الثالث: التمييز بين الأملاك الوطنية العامة و الخاصة

المتضمف الأملاؾ الكطنية الذم  1984جكاف  30المؤرخ في:  16-84صدر القانكف 
كرس كحدة الأملاؾ الكطنية، ككف الغاية مف استغلاليا تنصب عمى تحقيؽ النفع العاـ، مع 
إعتماد التقسيـ الكظيفي الذم يتماشى كالنشاط الذم تؤديو كؿ فئة مف الأملاؾ الكطنية، فإف 

تقميدية التي تميز بيف الأملاؾ كتبنى النظرية ال 1990المشرع الجزائرم عاد مف جديد في سنة 
كالذم  30-90الكطنية العامة كالأملاؾ الكطنية الخاصة كذلؾ بمكجب قانكف الأملاؾ الكطنية 
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، لكف ما ىي معايير التمييز بيف الأملاؾ 1989مف دستكر  18صدر تكريسا لنص المادة 
 الكطنية العامة كالأملاؾ الكطنية الخاصة؟

الأملاؾ الكطنية عمى:" أما الأملاؾ الكطنية الأخرل  مف قانكف 02-03نصت المادة 
غير المصنفة ضمف الأملاؾ العمكمية ك التي تؤدم كظيفة إمتلاكية كمالية، فتمثؿ الأملاؾ 
الكطنية الخاصة.."، كمنو نستطيع القكؿ أف المشرع الجزائرم إعتمد معياريف لمتمييز بيف 

 خاصة كىما:                 الأملاؾ الكطنية العامة كالأملاؾ الكطنية ال
 لأول: معيار قابمية التممك الخاصالفرع ا

معنى ذلؾ أف الأملاؾ الكطنية الخاصة يمكف أف تككف محؿ ممكية للأشخاص 
الخاضعيف لمقانكف الخاص، في حيف أف الأملاؾ الكطنية العمكمية لا يجكز بأم حاؿ مف 

مف قانكف التكجيو  25نص المادة الأحكاؿ أف تككف محؿ ممكية خاصة ك ىذا ىك فحكل 
العقارم، التي تنص عمى أف:" تتككف الأملاؾ العمكمية مف الأملاؾ الكطنية التي لا تتحمؿ 
تممؾ الخكاص إياىا بسبب طبيعتيا أك الغرض المسطر ليا، أما الأملاؾ الكطنية الأخرل 

الأملاؾ الكطنية  مف قانكف 01-04فتككف الأملاؾ الخاصة.."، ككرست ىذا المعيار المادة 
الأملاؾ الكطنية العمكمية غير قابمة لمتصرؼ كلا التقادـ كلا الحجز، كقابمية التصرؼ  :1بقكليا

المذككرة في المادة ىي العمؿ القانكني الناقؿ لمممكية كمنو نستطيع القكؿ أف عدـ القابمية 
لكطنية الخاصة، في الأملاؾ اعف لمتصرؼ في الأملاؾ ىك ما يفرؽ الأملاؾ الكطنية العامة 

 02-04حيف أف الأملاؾ الكطنية الخاصة تشترؾ مع الأملاؾ الكطنية العامة بصريح المادة 
 مف قانكف الأملاؾ الكطنية في عدـ القابمية لمتقادـ كالحجز.
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مما تجدر الإشارة إليو أف ىذا المعيار )قابمية التممؾ الخاص( ساد طكيلا في الفقو لكف 
كثيرة، مما جعؿ الفقياء يتبنكف معيار جديد لمتمييز كىك معيار الكظيفة  كجيت إليو انتقادات
 التي يؤدييا الماؿ.

 
 المعيار الوظيفي الفرع الثاني:

صة فكظيفة الأملاؾ الكطنية العمكمية ىي تحقيؽ النفع العاـ، أما الأملاؾ الكطنية الخا
قتصادية ي الإدارة، فالتمييز ىنا يككف عمى  استغلاليا بالربح المادم عمى عكدفكظيفتيا مالية كا 

 أساس الكظيفية التي يؤدييا الماؿ.
مة لـ يقتصر عمى معيار التخصيص اغير أف المشرع الجزائرم بالنسبة للأملاؾ الع
مف الدستكر أدرجت ضمف الأملاؾ  17للاستعماؿ الجماىيرم العاـ كالمرفؽ العاـ، لأف المادة 

كبعض النشاطات الأخرل كمنو أصبحت الأملاؾ الكطنية الكطنية العمكمية الثركات الطبيعية 
العمكمية في القانكف الجزائرم تشتمؿ أملاؾ عمكمية بحكـ الدستكر كأملاؾ عمكمية بحسب 

مف الدستكر رغـ تصنيفيا أملاؾ كطنية  17التخصيص، كالثركات المنصكص عمييا في المادة 
ب الكيفيات التي تحددىا القكانيف عمكمية، يمكف أف تككف محؿ استغلاؿ صناعي كتجارم حس

أما الأملاؾ الأخرل غير ، 2مثؿ قانكف المياه، قانكف المحركقات، الأعماؿ المنجمية 1الخاصة
متلاكية بحتة، غير أف ىذا  المخصصة فيي أملاؾ كطنية خاصة تستخدـ لأغراض مالية كا 

نفة ضمف الأملاؾ التعريؼ في القانكف الجزائرم غير صحيح، لأف الثركات الطبيعية المص
العمكمية تؤدم ىي أيضا كظيفة مالية بحتة كتخضع لمقكانيف التي تحكميا، ىذا فضلا عف 
الأملاؾ الكطنية الخاصة، لا تؤدم دائما كظيفة مالية بحتة مثؿ ذلؾ: العقارات كالمنقكلات 

 المخصصة لممصالح الإدارية غير المصنفة ضمف الأملاؾ الكطنية العمكمية.
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 :لث: نتائج التمييز بين الأملاك الوطنية العامة و الأملاك الوطنية الخاصةالفرع الثا
 من حيث القواعد القانونية: .1

تخضع الأملاؾ الكطنية العمكمية لأحكاـ القانكف العاـ، أم أنيا خاضعة لقكاعد استثنائية 
اتيا في  التسيير كغير مألكفة في القكاعد العامة، كىذا نظرا لإلتجاء الإدارة إلى امتيازاتيا كسمط
 ككف الإدارة تيدؼ مف خلاؿ تسييرىا للأملاؾ العامة إلى تحقيؽ النفع العاـ.

أما الأملاؾ الكطنية الخاصة تخضع مبدئيا لأحكاـ القانكف الخاص لأف ىذه الأملاؾ 
أما في الجزائر فالأملاؾ الكطنية الخاصة ، تؤدم كظيفة مالية ك تمميكية كىذا ىك الأصؿ

مزدكجة بعضيا مستمد مف أحكاـ القانكف الخاص ك البعض الآخر مستمد مف  تخضع لأحكاـ
 أحكاـ القانكف العاـ.

 من حيث المنازعات: .2
الأصؿ أف يكزع الإختصاص حسب طبيعة الأملاؾ، فيختص القاضي الإدارم 
بالمنازعات المتعمقة بالأملاؾ العمكمية، كالقاضي العادم يختص بالأملاؾ الكطنية الخاصة، 

نظرا لتطبيؽ المعيار العضكم المنصكص عميو في قانكف الإجراءات المدنية الإدارية، فإف لكف 
 1بص خاص الإدارة طرفنا فييا تخضع لمقاضي الإدارم إلا ما استثني كؿ المنازعات التي تككف

ككؿ المنازعات التي لا تككف الإدارة طرفا فييا لا تخضع لمقاضي الإدارم كلك تعمؽ الأمر 
لأملاؾ الكطنية، كمنو فالأملاؾ الكطنية العامة تخضع لجية القضاء الإدارم، أما بتسيير ا

الأملاؾ الكطنية الخاصة، فجزء منيا يخضع لمقاضي العادم كالآخر لمقاضي الإدارم، بإعتبار 
 .   2أنيا تخضع لنظاـ قانكني مزدكج بعضو مستمد مف القانكف العاـ كالآخر مف القانكف الخاص
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 :ثاني: النظام القانوني لإدارة أملاك الدولةالمبحث ال
تحتؿ الأملاؾ الكطنية أىمية بالغة لما ليا مف علاقة كطيدة بإقتصاد الدكلة، بؿ أكثر مف 
ذلؾ تمثؿ جزءا لا يتجزأ مف سيادتيا، لذا خصيا المشرع بييئات تعمؿ عمى إدارتيا كتسييرىا 

ت كصاية كزارة المالية، كسنتناكؿ دراسة كمنيا مصمحة أك إدارة أملاؾ الدكلة التي تعمؿ تح
 مصمحة أملاؾ الدكلة مف خلاؿ المطالب التالية:

 :المطمب الأول : نشأة مصالح الدولة
تعتبر مصمحة أملاؾ الدكلة في الجزائر مف المصالح اليامة التي اعتنى المشرع بتنظيميا 

ية العامة للأملاؾ الكطنية كىيكمتيا كىي مكزعة عير كامؿ التراب الكطني إبتداءا مف المدير 
عمى مستكل كزارة المالية، كعمى المستكل الجيكم مفتشية جيكية لأملاؾ الدكلة، أما عمى 

كمصالح أملاؾ الدكلة في ، المستكل المحمي فنجد مديرية كلائية كمفتشيات لأملاؾ الدكلة
ي كزارة المالية الجزائر نشأت مف خلاؿ مجمكعة مف المراسيـ التي نظمت الإدارة المركزية ف

بإعتبارىا مصمحة تابعة ليا، ككزارة المالية عبارة عف إدارة عامة تخضع مف الناحية الإدارية 
لى القانكف الإدارم، سكاءا في نشاطاتيا أك منازعاتيا ك منو نستطيع أف نقكؿ أف ىذه إالبحتة 

  1المصمحة مرت خلاؿ نشأتيا بثلاث مراحؿ ىي:
 :نتقاليةالفرع الأول: المرحمة الإ 

الذم مدد العمؿ  1962-12-31المؤرخ في:  157-62بعد الاستقلاؿ صدر الأمر 
بالتشريع الفرنسي إلا ما تعارض مع السيادة الكطنية أك كاف ذا طابع عنصرم، بعده صدرت 

 عدة مراسيـ نظمت الإدارة المركزية لكزارة المالية أىميا في ىذه المرحمة ما يمي:
ؽ بييكمة كزارة المالية، صدر ىذا المرسكـ لتحديد ىياكؿ كزارة المتعم 127-63المرسكـ  .1

المالية كتنظيـ الإدارة المركزية بيا، كيعد ىذا المرسكـ أكؿ نص صدر في تاريخ الجزائر 
 يحدد التنظيـ الإدارم لكزارة المالية، حيت قسـ الكزارة إلى خمس مديريات منيا:
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يرية المشرفة عمى إدارة الأملاؾ الكطنية، مديرية الضرائب كالتنظيـ العقارم كىي المد -
حيث نلاحظ أف المشرع لـ يخصص مديرية مستقمة للأملاؾ الكطنية بؿ ألحقيا بمديرية 

كمصدر لتحصيؿ مرسكـ ىك اىتماـ المشرع بالعقار ا الذالضرائب، ككأىـ قراءة لي
 الضرائب.

 المتضمف الإدارة المركزية لكزارة المالية: 259-71المرسكـ  .2
لتنظيـ الإدارة المركزية لكزارة المالية، حيث  1971أكتكبر  19ىذا المرسكـ بتاريخ:  صدر

تشتمؿ ىذه الكزارة عمى عشر مديريات منيا مديرية أملاؾ الدكلة كالتنظيـ العقارم كمسح 
الأراضي، حيث نلاحظ ىنا أف المشرع خص الأملاؾ العامة بمديرية خاصة بيا كفصميا عف 

حيث تتككف ىذه  127-63تي كانت تتبعيا في المرسكـ السابؽ الذكر مديرية الضرائب ال
 :1المديرية مف مديريات فرعية ىي

 المديرية الفرعية لأملاؾ الدكلة. -
 المديرية الفرعية لتسيير الأمكاؿ المنقكلة. -
 المديرية الفرعية لمتنظبـ العقارم كمسح الأراضي. -

 ية لوزارة المالية:المتعمق بتنظيم الإدارة المركز  189-73المرسوم 
المتضمف  71/259ليعدؿ أحكاـ المرسكـ  1973نكفمبر  21صدر ىذا المرسكـ بتاريخ 

تنظيـ الإدارة المركزية في كزارة المالية، حيث نص في مادتو الأكلى عمى تغيير اسـ مديرية 
 أملاؾ الدكلة كالتنظيـ العقارم كمسح الأراضي إلى مديرية شؤكف أملاؾ الدكلة كالشؤكف

 العقارية، حيث قسمت ىذه المديرية إلى أربعة مديريات فرعية كىي:
 لأملاؾ الدكلة كالتسجيؿ.المديرية الفرعية   -1
 المديرية الفرعية لمسح الأراضي كالمحافظ العقارية.  -2
 المديرية الفرعية لتنظيـ الخدمات.  -3
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 المديرية الفرعية لتسيير الأمكاؿ المنقكلة.  -4
لمشرع بدأ بالإىتماـ بالممكية العقارية العامة، حيث خصيا كمف ىنا نستطيع القكؿ أف ا
 بمديرية مركزية تعمؿ عمى إدارتيا.

 يتضمن تنظيم الإدارة المركزية لوزارة المالية: 238-82المرسوم 
لتنظيـ الإدارة المركزية لكزارة المالية، حيث  1982جكيمية  17صدر ىذا المرسكـ بتاريخ 

 كمة كزارة المالية تحت سمطة الكزير كمساعدة الأميف العاـ.أعاد ىذا المرسكـ تنظيـ كىي
حيث قسـ المديريات في الكزارة إلى سبعة مديريات عامة، منيا مديرية عامة لمضرائب 
كاملاؾ الدكلة، تعتبر ىي المديرية المكمفة بإدارة الأملاؾ الكطنية، حيث نلاحظ اف المشرع في 

بدؿ مصطمح مديرية كمنو قسمت المديرية العامة ىذا المرسكـ أتى بمصطمح مديرية عامة 
 :1لمضرائب كأملاؾ الدكلة إلى مديريتيف ىما

 مديرية الضرائب. -
 مديرية شؤكف أملاؾ لدكلة كالشؤكف العقارية. -

ا مديرية شؤكف أملاؾ الدكلة كالشؤكف العقارية إلى خمس مديريات كىي:  كمنو قسمت أيضن
 ؤكف أملاؾ الدكلة كالشركف العقارية.الفرعية لمتنظيـ كمنازعات ش المديرية -
 المديرية الفرعية لاملاؾ الدكلة. -
 لمديرية الفرعية لتسيير الأملاؾ المنقكلة. -
 المديرية الفرعية لمسح الأراضي كالمحافظة العقارية. -
 المديرية الفرعية لتنظيـ المصالح. -

ا إعادة دمج مديرية الأملاؾ العامة ض مف مديرية كما يلاحظ عمى ىذا المرسكـ أيضن
 الضرائب.
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 1984الفرع الثاني: مرحمة صدور قانون الأملاك الوطنية لسنة 
، الذم أعاد تنظيـ الممكية 84/16ىذه المرحمة بصدكر قانكف الأملاؾ الكطنية  بدأت

العامة بتكحيد للأمؾ العامة كالخاصة كالقضاء عمى الازدكاجية كالتمييز بيف أملاؾ الدكلة 
كاف سائدنا سابقنا، حيث استعمؿ لاكؿ مرة مصطمح الأملاؾ الكطنية العامة كالخاصة، كما 

لأجؿ التكحيد بيف نكعي الأملاؾ العامة كالخاصة، بؿ قسميا فقط إلى أصناؼ نكعية باعتبار 
 :أنيا تشكؿ كحدة متجانسة مف حيث الطبيعة القانكنية كأىـ المراسيـ الصادرة في ىذه الفترة ىي

 :1نظيم الإدارة المركزية في وزارة الماليةالمتضمن ت 202-85المرسوم 
لتنظيـ الإدارة المركزية بكزارة المالية، حيث  1985أكت  06صدر ىذا المرسكـ بتاريخ 

أعاد ىذا المرسكـ تنظيـ الكزارة تحت سمطة الكزير كقسـ المديريات إلى اثنى عشر مديرية، 
نشاء مديرية خاصة بالأملاؾ الكطنية ىي مديرية شؤكف ال ممكية العمكمية كالعقارية، حيث كا 

ديرية الأملاؾ الكطنية عف مديرية الضرائب عمى غرار المرسكـ منلاحظ أف المشرع فصؿ 
 قسمت ىذه المديرية إلى أربع مديريات فرعية ىي: ، حيث82/238السابؽ، 
 المديرية الفرعية للأملاؾ العقارية. -
 المديرية الفرعية لمتقنيف كالمنازعات. -
 فرعية لتسيير الأملاؾ العامة المنقكلة.المديرية ال -
 المديرية الفرعية لمسح الأراضي كالجفظ العقارم. -

 1989الفرع الثالث: مرحمة ما بعد صدور دستور 
الذم أحدث إصلاحات  1989فيفرم  28بتاريخ  1989تبدأ ىذه المرحمة بصدكردستكر 

اعية، أما عمى صعيد الممكية عمى جميع المستكيات، سكاء الاقتصادية أك السياسية أك الاجتم
د الأملاؾ العامة حالذم ك  84/16العقارية العامة فجاء ىذا الدستكر ليضع حدان لقانكف 

كالخاصة في شكؿ أملاؾ كطنية كقضى عمى الازدكاجية في ىذا المجاؿ، حيث أعاد ىذا 
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ا صدر قانكف ا1الدستكر تقسيـ الأملاؾ الكطنية إلى عامة كخاصة لأملاؾ ، كلأجؿ ىذا أيضن
 المتعمؽ بالأملاؾ الكطنية. 1990ديسمبر  01المؤرخ في  30-90الكطنية 

 كصدرت عدة مراسيـ نظمت الإدارة المركزية لكزارة المالية أىميا:
 :2، يتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة الاقتصاد90/190المرسوم التنفيذي -1

الكزارة مف كزارة المالية إلى ، حيث غير اسـ 1990جكاف  23صدر ىذا المرسكـ بتاريخ 
كزارة الإقتصاد، كىذا طبعا نتيجة للإصلاحات التي باشرتيا الدكلة عمى جميع المستكيات كمنو 
تشتمؿ كزارة الإقتصاد تحت سمطة الكزير عمى عشرة مديريات عامة، حيث أنشأ مديرية عامة 

 ه المديرية مف:للأملاؾ الكطنية ىي المكمفة بإدارة الأملاؾ الكطنية، كتتككف ىذ
 كتظـ مايمي: ،مديرية عمميات الأملاؾ الكطنية كالعقارية - أ
 المديرية الفرعية لعمميات الأملاؾ الكطنية كالمنازعات. -
 المديرية الفرعية لإجراء الخبرات كالعمميات العقارية. -
 المديرية الفرعية لأملاؾ الدكلة كالتمخيص. -
 يمي:كتظـ ما ،مديرية التنظيـ كالمكظفيف كالتككيف - ب
 المديرية الفرعية لتنظيـ المصالح كالمناىج كالمحفكظات. -
 المديرية الفرعية لعمميات المكازنات كالكسائؿ. -
 المديرية الفرعية لممكظفيف كالتككيف. -
 المديرية الفرعية لتفتيش المصالح. -

فراد ىذه الأملاؾكما ن  لاحظو في ىذا المرسكـ ىك بداية اىتماـ المشرع بالممكية الكطنية كا 
 بمديرية مستقمة تعمؿ عمى إدارتيا كتسييرىا.

                                                           
، 09، ج. ر. ج. ج. العدد89/18بالمرسكـ الرئاسي ، الصادرة 1989نكفمبر  28المؤرخ في  1989دستكر  18المادة  - 1

 .1989سنة 
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 ، المتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة المالية:95/55المرسوم التنفيذي  -2
لتنظيـ الإدارة المركزية بكزارة المالية، حيث تشمؿ  1995فيفرم  15صدر ىذا المرسكـ بتاريخ 

ى المشرع في ىذا المرسكـ عمى ، حيث  أبق1الكزارة تحت سمطة الكزير عمى إحدل عشر مديرية
 المديرية العامة للأملاؾ الكطنية كنص عمى أنيا تتككف مف:

 مديرية عمميات الأملاؾ الكطنية كالعقارية كتظـ مايمي: - أ
 الكطنية كالمنازعات. المديرية الفرعية لعمميات الأملاؾ -
 ح الأراضي.سالمديرية الفرعية لمحفظ العقارم كسجؿ م -
 جراء الخبرات كالعمميات العقارية.المديرية الفرعية لإ -
 المديرية الفرعية لأملاؾ الدكلة كالتمخيص. -
 مديرية إدارة الكسائؿ كتتككف مف: - ب

 المديرية الفرعية لتنظيـ المصالح كالمناىج كالمحفكظات. -
 المديرية الفرعية لممكظفيف كالتككيف. -
 المديرية الفرعية لعمميات الميزانيات كالكسائؿ. -
 ة لتفتيش المصالح.المديرية الفرعي -
 :2، المتضمن تنظيم الإدارة المركزية في وزارة المالية07/364المرسوم التنفيذي -3

لتنظيـ الإدارة المركزية في كزارة المالية،  2007نكفمبر  28صدر ىذا المرسكـ بتاريخ 
حيث تشتمؿ الإدارة المركزية بكزارة المالية تحت سمطة الكزير عمى ستة عشر مديرية، حيث 

 ص في ىذا المرسكـ عمى المديرية العامة للأملاؾ الكطنية كتتككف مف أربعة مديريات ىي:ن
 مديرية أملاؾ الدكلة: كتتككف مف أربعة مديريات كالتالي: -أ 
 المديرية الفرعية لتنظيـ أملاؾ الدكلة. -

                                                           
 .1995، سنة 15، ج. ر. ج. ج، العدد15/02/1995، المؤرخ 95/55مف المرسكـ  01المادة  - 1
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 المديرية الفرعية للأمؾ العمكمية. -
 المديرية الفرعية لتسيير أملاؾ الدكلة. -
 رعية لمنازعات أملاؾ الدكلة.المديرية الف -

 مديرية تثميف الأملاؾ التابعة لمدكلة: -ب 
 المديرية الفرعية لمعمميات العقارية. -
 المديرية الفرعية لممتمكات العمكمية الفلاحية. -
 المديرية الفرعية لمعتاد غير الفلاحي. -
 .1المديرية الفرعية لمتابعة التحصيؿ كالإحصائيات -

 مسح الأراضيمديرية المحافظة العقارية ك  -ج 
 المديرية الفرعية للإشيار العقارم. -
 المديرية الفرعية لمسح الأراضي كالتكثيؽ العقارم. -
 المديرية الفرعية لممنازعات العقارية كمسح الأراضي. -

 مديرية إدارة الكسائؿ كالمالية: -د 
 المديرية الفرعية لممستخدميف. -
 المديرية الفرعية لمكسائؿ كالميزانية. -
 ة لمتككيف.المديرية الفرعي -
 المديرية الفرعية لمتنظيـ كالإعلاـ الآلي. -

                                                           
، الصادرة بتاريخ 2007، سنة 75، ج. . ج. ج، العدد2007نكفمبر  28، المؤرخ 364-07مف المرسكـ  08المادة  - 1
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 التنظيم الإداري لمصالح أملاك الدولة المطمب الثاني:
ا إدارينا كىيكمينا ليا، كتعمؿ ىذه كؿ إدارة  تقكـ عمى مجمكعة مف المصالح تمثؿ تنظيمن

التنظيـ فعميو الإدارة عمى تنسيؽ العمؿ بيف مختمؼ ىيئاتيا سكاء المركزية أك اللامركزية، ك 
 .1الإدارم يقكـ عمى كجكد إدارة مركزية إلى جانب إدارة أخرل لا مركزية

كالإدارة المركزية ىي مجمكع الإدارات التابعة لمدكلة كالمتكاجدة عمى المستكل المركزم 
يييمف الكزير فييا عمى كالذم تتجسد في الكزارات، الممتد نشاطيا إلى كؿ إقميـ الدكلة، بحيث 

 لحياة الإدارية في القطاع الذم يتبعو.مجمؿ ا
النمط لكحده في التسيير كاف لازمنا عمى الدكلة إيجاد ىذا كلما كاف مف غير الممكف إتباع 

إدارات أخرل عمى المستكل الإقميمي تمثؿ مصالح خارجية ليا، كمصالح أملاؾ الدكلة في 
محمي، كمنو سننتناكؿ  الجزائر كغيرىا مف المصالح ليا جياز مركزم في العاصمة كآخر

 المصالح المركزية كالمحمية لأملاؾ الدكلة كالآتي:
 الفرع الأول: مصالح أملاك الدولة عمى المستوى المركزي

تتمثؿ مصالح أملاؾ الدكلة عمى المستكل المركزم في كزير المالية كالمديرية العامة 
 للأملاؾ الكطنية.

 أولًا: وزير المالية:
دارم الأعمى في الكزارة، يتكلى رسـ سياسة كزارتو في حدكد السياسة الكزير ىك الرئيس الإ

 .2العامة لمدكلة كيقكـ بتنفيذىا كيتكلى عممية التنسيؽ بيف الكحدات الإدارية التابعة لكزارتو
كيمارس كزير المالية نشاطنا كاسعنا في مجاؿ الأملاؾ الكطنية خكليا إياه المرسكـ التنفيذم 

الذم يحدد صلاحيات كزير المالية، ج. ر. ج. ج، العدد  15/02/1995، المؤرخ في 95/54
 .1995سنة  15

                                                           
 .77، ص2002العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، طبعة  ، دارالقانون الإداريمحمد الصغير بعمي،  - 1
 .91، إشراؼ: د. مكلكد ديداف، دار بمقيس، الجزائر، صالقانون الإدارينسريف شريفي، مريـ عمارة، سعيد بكعمي،  - 2



 :      الإطار المفاهيمي للأملاك الوطنية والنظام القانوني لإدارة أملاك الدولةالفصل الأول

   41 

 

 أما صلاحيات كزير المالية في مجاؿ الأملاؾ الكطنية كالعقارية ىي:
 يبادر بأم نص يتعمؽ بالأملاؾ الكطنية كسجؿ مسح الأراضي كالإشيار العقارم. -
 :زمة لما يأتييطبؽ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية كالإجراءات اللا -
 جرد الممتمكات العمكمية كتقكيميا كحمايتيا. -
 ضبط الجدكؿ العاـ لممتمكات العمكمية باستمرار. -
 إعداد سجؿ مسح الأراضي العاـ كحفظو. -
 مسؾ السجؿ العقارم كضبطو باستمرار. -
 لاستعماؿ الممتمكات. يةيقكـ بالمراقبة القانكن -

، كتشمؿ الكزارة عمى المكظفيف التابعيف لمكزارة كيمارس كزير المالية رئاستو كسمطة تنظيمية
 .1إلى جانب الكزير الأميف العاـ كرئيس الديكاف

 ثانياً: المديرية العامة للأملاك الوطنية
تعمؿ ىذه المديرية تحت السمطة السميمة لكزير المالية كىي الييئة التي تشرؼ عمى كؿ 

 بالجزائر العاصمة.العمميات التي تخص الاملاؾ الكطنية كيكجد مقرىا 
 تتمثؿ فيمايمي: مهامها:  -1
إعداد كاقتراح مشاريع النصكص التشريعية كالتنظيمية المتعمقة بالأملاؾ الكطنية  -

 كمسح الأراضي كالإشيار العقارم كالسير عمى حسف تطبيقيا.
اتخاذ أم إجراءييدؼ إلى تثميف الممكيات العمكمية كالمحافظة عمييا كمراقبة ظركؼ  -

 ا.استعمالي
نشاء السجؿ العقارم كحفظو. -  القياـ بأعماؿ إعداد مسح الأراضي العاـ كا 
 تكجيو نشاطات المصالح غير الممركزة كتنشيطيا كتنسيقيا. -
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 التنظيم الداخمي لممديرية: -2
تتشكؿ ىذه المديرية العامة مف أربع  07/364مف المرسكـ التنفيذم  08حسب المادة 

 مديريات ىي:
 كتكمؼ بمايمي: مديرية أملاؾ الدكلة: -أ 
تنفيذ النشاطات المتعمقة بتسيير الأملاؾ العقارية كالمنقكلة التابعة للأملاؾ الخاصة  -

 كحماية تكابع الأملاؾ العمكمية.
 إنشاء الجرد العاـ لمممكيات التابعة للأملاؾ الكطنية كتحيينيا. -
تككف كت السير عمى تنظيـ كتنسيؽ معالجة قضايا المنازعات المتعمقة بأملاؾ الدكلة -

 :1مف أربع مديريات فرعية
 المديرية الفرعية لتنظيـ أملاؾ الدكلة كتكمؼ بمايمي: -1

 إعداد كسائؿ تطبيؽ الأحكاـ التشريعية اك التنظيمية المتعمقة بشؤكف أملاؾ الدكلة. -
النصكص التشريعية كالتنظيمية المقدمة ليا  إبداء ملاحظاتيا كآرائيا في مشاريع -

 يا.كالتابعة لمجاؿ اختصاص
 كتكمؼ بمايمي: ،المديرية الفرعية للأملاؾ العمكمية -2

 ؾ العمكمية التابعة لمدكلة.لاجرد تكابع الأم مسؾ -
دماج  - السير عمى تنفيذ الأحكاـ التشريعية كالتنظيمية المرتبطة بإجراءات تحديد كا 

لغاء تصنيؼ كتحكيؿ تسيير تكابع الأملاؾ العمكمية بالاتصاؿ مع مصالح  كتصنيؼ كا 
 كلة المعنية.الد

اقتراح التدابير المتعمقة بكيفيات تحديد الأتاكل كالمنتجات التي تعكد إلى ميزانية الدكلة  -
 بعنكاف شغؿ الأملاؾ العمكمية كاستغلاليا.
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ممارسة الرقابة عمى الظركؼ التي استعممت فييا الممتمكات التابعة للأملاؾ  -
 العمكمية.

 لة: كتكمؼ بمايمي:المديرية الفرعية لتسيير أملاؾ الدك  -3
إعداد التدابير التطبيقية للأحكاـ التشريعية كالتنظيمية التي تخص نشاطات أملاؾ  -

 الدكلة لاسيما إجراءات أملاؾ الدكلة المتعمقة بما يأتي:
لغاء تخصيصات كتبادؿ كتقاسـ كتأجير عقارات أملاؾ الدكلة كالتركات  - تخصيصات كا 

 بدكف كارث.
تسيير الأشياء المنقكلة كالعتاد المتنكع التابع للأملاؾ الإعفاءمف الخدمة كتحكيؿ  -

 الخاصة التابعة لمدكلة.
اقتراح التدابير المتعمقة بتسيير كتحييف تخصصات المؤسسات الإدارية العمكمية  -

كتكحيدىا في جرد عاـ عف طريؽ إنشاء كتحسيف كتسيير معمكماتي لمجدكؿ العاـ 
 لممكيات الأمكاؿ الكطنية.

اد صياغة كتحييف سجؿ تركيبة الأملاؾ الكطنية الذم تمسكو المصالح بإعدالقياـ  -
 الخارجية لأملاؾ الدكلة.

ممارسة الرقابة عمى الظركؼ التي تستعمؿ فييا الأملاؾ الخاصة التابعة لمدكلة  -
 .1كتشغؿ فييا كتحافظ عمييا

 كتكمؼ بمايمي: ،المديرية الفرعية لمنازعات أملاؾ الدكلة -4
لجيات القضائية المختصة بقضايا المنازعات المتعمقة بأملاؾ الدكلة الدراسة أماـ ا -

كالقياـ في إطار الطعف الإدارم، بتصفية الممفات السابقة لممنازعات المتعمقة بأملاؾ 
 الدكلة التابعة لمجاؿ اختصاص إدارة أملاؾ الدكلة.
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كلة مف قبؿ يؽ معالجة قضايا المنازعات المتعمقة بأملاؾ الدسالسير عمى تنظيـ كتن -
 .1المصالح الخارجية لأملاؾ الدكلة

 مديرية تتميف الأملاؾ التابعة لمدكلة: كتكمؼ بمايمي: -ب 
العمؿ عمى تناسؽ مناىج تقييـ الأملاؾ العقارية كالمنقكلة كمراقبة الخبرات كالعمميات  -

 العقارية لأملاؾ الدكلة.
ة كغير المبنية التابعة تأطير كتثميف عمميات التنازؿ عف الممتمكات العقارية المبني -

للأملاؾ الخاصة لمدكلة كمنح امتيازىا ككذا تمؾ المرتبطة بالعقار الفلاحي كغير 
 الفلاحي.

 إعداد كتكزيع أم معمكمة إحصائية مرتبطة بنشاطات إدارة الأملاؾ الكطنية. -
 كتتككف ىذه المديرية مف أربع مديريات فرعية ىي: -
 كتكمؼ بمايمي: ،ريةالمديرية الفرعية لمعمميات العقا -1
البنايات ذات الاستعماؿ السكني أك الميني أك التجارم كالمحلات التجارية التي تثميف  -

 بقيت ممؾ لمدكلة.
مراقبة العمميات العقارية التي تقكـ بيا الدكلة كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع  -

 تصاؿ مع المرافؽ العمكمية المعنية.الإدارم بالإ
الممتمكات التي تحكزىا المؤسسات كالييئات العمكمية عمى  إنجاز عمميات تطيير -

سبيؿ الانتفاع ككذا عمميات تصفية المؤسسات العمكمية المحمة، كالعمؿ عمى تناسؽ 
 كتحسيف مناىج تقييـ العقارات كالمنقكلات.

 مراقبة التقييمات كالخبرات المتعمقة بأملاؾ الدكلة. -
 كتكمؼ بمايمي: ،الفلاحية المديرية الفرعية لممتمكات العمكمية -2

 د الممتمكات العمكمية الفلاحية كتكحيده في جرد عاـ كطني.ر تحديد كيفيات إعداد كج -
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 عمى تناسؽ كتحسيف مناىج تقييـ الأراضي الفلاحية. العمؿ -
 مراقبة التقييمات المتعمقة بالممتمكات الفلاحية لمدكلة. -

 :1ما يميكتكمؼ ب ،المديرية الفرعية لمعقار غير الفلاحي -3
تثميف الأراضي غير المبنية كغير المخصصة التي بقيت ممكا لمدكلة كالمكجية  -

للاستثمار، كالترقية العقارية كالبنايات كالسكنات الاجتماعية كالتجييزات العمكمية 
 كالنشاطات السياحية.

 إنجاز عمميات تطيير العقار الحضرم الصناعي. -
 لعقار الصناعي كالحضرم.العمؿ عمى تناسؽ كتحسيف مناىج تقييـ ا -

 كتكمؼ بمايمي: ،المديرية الفرعية لمتابعة التحصيؿ كالإحصائيات -4
تنشيط كتكجيو كتأطير نشاطات مصالح الأملاؾ الكطنية، في مجاؿ كيفيات تحديد  -

 منتكجات كمداخيؿ الأملاؾ الكطنية.
 جازىا كتقييميا.إعداد تقديرات الميزانية في مجاؿ الأملاؾ الكطنية كالعقار كمتابعة إن -
إعداد شركط ككيفيات مسؾ الكتابات المحاسبية مف قبؿ قابضي الأملاؾ الكطنية  -

 بالإتصاؿ مع الإدارة المكمفة بالمحاسبة العمكمية.
جمع المعمكمات كالمعطيات الإحصائية المتصمة بنشاطات مصالح الأملاؾ الكطنية  -

 .2كالعقارية كمعالجتيا كنشرىا
 كتكمؼ بمايمي: ،ارية كمسح الأراضيمديرية المحافظة العق -ج 
 كالإشيار العقارم. النشاطات المتعمقة بمسح الأراضي العاـ كالسجؿ العقارم تنفيذ -
 السير عمى تنظيـ كتنسيؽ معالجة قضايا المنازعات المتعمقة بالأملاؾ الكطنية. -
 كتتككف مف ثلاث مديريات: -
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 كتكمؼ بمايمي: ،المديرية الفرعية للإشيار العقارم -1
 إعداد أدكات تطبؽ الاحكاـ التشريعية كالتنظيمية المرتبطة بالإشيار العقارم. -
إبداء ملاحظاتيا كآرائيا في مشاريع النصكص التشريعية اك التنظيمية المقدمة ليا  -

 كالتابعة لمجاؿ اختصاصيا.
جمع المعمكمات التقنية كالقانكنية، الضركرية لنشاطات المحافظة العقارية كتحميميا  -

 رىا.كنش
 كتكمؼ بمايمي: ،المديرية الفرعية لمسح الأراضي كالتكثيؽ العقارم -2

 الكسائؿ التقنية المتعمقة بعمميات إعداد مسح الأراضي العاـ. كضع -
السير عمى تنفيذ برامج الأشغاؿ مف أم طبيعة كانت التي تساىـ في تأسيس السجؿ  -

 العقارم كتحيينو.
 ارية العامة كحفظيا.متابعة تطكر أشغاؿ كضع الكثائؽ العق -

 كتكمؼ بمايمي: ،المديرية الفرعية لممنازعات العقارية كمسح الاراضي -3
إبلاغ المحاكـ المختصة بقضايا المنازعات التي ليا صمة بالإشيار كالترقيـ العقارم  -

كالقياـ في إطار الطعف الإدارم بتصفية الممفات السابقة لمنزاع ذات الطابع العقارم 
 ؿ اختصاص إدارة الأملاؾ الكطنية.التابعة لمجا

السير عمى تنظيـ كتنسيؽ معالجة قضايا المنازعات مف قبؿ المصالح الخارجية  -
 .1لممحافظ العقارية

 مديرية إدارة الكسائؿ كالمالية: -د 
 تصاؿ مع اليياكؿ المركزية لمكزارة المكمفة بالكسائؿ كالمكارد البشرية بمايمي:كتكمؼ بالإ

 المديرية العامة.ضماف تسيير مستخدمي  -
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 ضماف تسيير ميزانيات ككسائؿ المديرية العامة. -
 تنفيذ ميزانيات المصالح الخارجية. -
 تأطير كتنسيؽ تسيير ميزانيات المصالح الخارجية ككسائميا كمستخدمييا. -
ضماف تطبيؽ كتنفيذ برامج التككيف المخصصة لمستخدمي المديرية العامة في إطار  -

 لكزارة.إستراتيجية التككيف في ا
 ضماف التكفؿ بكظيفة الإعلاـ الآلي في المديرية العامة. -
 :1ربع مديريات فرعيةأكتنقسـ إلى  -
 كتكمؼ بمايمي: ،المديرية الفرعية لممستخدميف -1
 تسيير مستخدمي اليياكؿ المركزية لممديرية العامة. -
 تأطير تسيير مستخدمي المصالح الخارجية كضماف متابعتو كتقييمو. -
 كتكمؼ بمايمي: ،رعية لمكسائؿ كالميزانيةالمديرية الف -2
 تسيير الكسائؿ المالية كالمادية لميياكؿ المركزية لممديرية العامة. -
 إعداد تقديرات الميزانية لممديرية العامة. -
 الميزانية المقترحة لممصالح الخارجية كضماف متابعتيا كتقييميا. تنفيذ -
 ضماف تسيير الكثائؽ كحفظ الأرشيؼ. -
 كتكمؼ بمايمي: ،فرعية لمتككيفالمديرية ال -3
 المساىمة في تحديد برامج التككيف الضركرية لمستخدمي المديرية العامة. -
تنفيذ برامج التككيف المخصص لمستخدمي الإدارة العامة كتطبيقيا بالاتصاؿ مع  -

 ىياكؿ الكزارة المكمفة بالمكارد البشرية.
 ايمي:كتكمؼ بم ،المديرية العامة لمتنظيـ كالإعلاـ الآلي -4
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القياـ بالتحاليؿ التصميمية كالكطنية كالنظامية لمنظكمة الإعلاـ الآلي لإدارة الأملاؾ  -
 الكطنية.

 تصميـ كتطكير تطبيقات الإعلاـ الآلي لنشاطات الأملاؾ الكطنية كالعقارية. -
 ضماف صيانة كحماية برمجيات كتجييزات الإعلاـ الآلي لإدارة الاملاؾ الكطنية. -
عادة صياغة مدكنة الاستمارات كالسجلات.اقتراح مناىج ال -  عمؿ الملائمة كا 
 المساىمة في تنظيـ المصالح غير الممركزة للاملاؾ الكطنية كحسف سيرىا. -

كما تتكفر المديرية العامة للأملاؾ الكطنية عمى مفتشية لمصالح الأملاؾ الكطنية كالحفظ 
 العقارم كيحكميا نص خاص.

 ولة عمى المستوى المحميالفرع الثاني: مصالح أملاك الد
الإدارم في أم دكلة ميما كاف نكع النظاـ القائـ فييا، فإنيا تبنى عمى أجيزة  النظاـ

كأدكات مركزية كأخرل لا مركزية، كمصالح أملاؾ الدكلة ليا مصالح محمية تسمى بالمصالح 
 1991 مارس 02المؤرخ في  91/65الخارجية لأملاؾ الدكلة نص عمييا المرسكـ التنفيذم 

، ج. ر. ج. ج العدد 1994جكاف  01المؤرخ في  64/117المعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ التنفيذم 
 ، كىذه المصالح ىي:1994سنة  36

 أولًا: المفتشية الجهوية لأملاك الدولة والحفظ العقاري:
  :من حيث المفهوم  -1

كطنية، فيي تقكـ تعتبر ىذه المفتشية أىـ ىيئة خارجية تابعة لممديرية العامة للأملاؾ ال
 .1بالربط بيف الإدارة المركزية في العاصمة كالإدارة الإقميمية في مختمؼ الكلايات

( مفتشيات: مفتشية جيكية في الجزائر، 09عمى المستكل الكطني في تسع ) كىي مكزعة
ية، ( كلا48البميدة، عنابة، قسنطينة، بجاية، كىراف، غميزاف، بشار، كرقمة. كتظـ ثمانة كأربعيف )
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يديرىا مفتش جيكم لأملاؾ الدكلة كالحفظ العقارم، يعيف بمكجب مرسكـ تنفيذم بناء عمى 
 .1اقتراح مف الكزير المكمؼ بالمالية كتنتيي ميامو بنفس الطريقة

 مهام المفتشية الجهوية: -2
يتكلى المفتش الجيكم لأملاؾ الدكلة كالحفظ العقارم، تنشيط أعماؿ مصالح أملاؾ الدكلة 

فظ العقارم، التابعة لاختصاصو الإقميمي كدفعيا كتنسيقيا كمراقبتيا، كتقييميا كبيذه الصفة كالح
 فيك مكمؼ بمالي:

السير عمى احتراـ النصكص التشريعية كالتنظيمية السارية عمى الأنشطة ذات الصمة  -
 بأملاؾ الدكلة كالحفظ العقارم.

الدكلة كالتنظيـ الذم يخضع  يقدـ أم اقتراحات تخص تكييؼ التشريع المتعمؽ بأملاؾ -
 لو الشير العقارم.

 يساىـ في أعماؿ تككيف المكظفيف كتحسيف مستكاىـ كتحديد تأىيميـ. -
 يعجؿ بإجراء أية تحقيقات خاصة بناء عمى طمب السمطة السممية. -
 ينفذ برامج مراقبة المصالح المقامة كتفتيشيا بالغتصاؿ مع الإدارة المركزية. -
التابعة إلى الكسائؿ ت مصالح املاؾ الدكلة كالحفظ العقارم يتكلى تقييـ احتياجا -

 البشرية كالمادية كالتقنية كالمالية كتكزيع الكسائؿ المخصصة تكزيعنا أمثؿ.
 ملاك الدولة:ثانياً: المديرية الولائية لأ

المديرية الكلائية لاملاؾ الدكلة في المرتبة الثانية بعد المفتشية  : تعدمن حيث المفهوم -1
الجيكية لأملاؾ الدكلة، يرأسيا مدير كلائي، يعيف بمكجب مرسكـ تنفيذم بناء عمى اقتراح مف 
الكزير المكؼ بالمالية، كتنيى ميامو بنفس الطريقة، كتعد كظيفة المدير الكلائي كظيفة عميا 

 .2تابعة لمدكلة
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يحدد  2017جكيمية  27لقرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  كتبعان  من حيث تكوينها: -2
مصالح مديريات أملاؾ الدكلة كمديريات الحفظ العقارم عمى مستكل الكلايات، حيث جاء في 

المؤرخ  65-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  14نص المادة الأكلى منو: "تطبيقنا لأحكاـ المادة 
، ييذؼ ىذا القرار إلى تحديد مصالح كمكاتب مديريات املاؾ الدكلة 1991مارس  02في 

 الحفظ العقارم عمى مستكل الكلايات". كمديريات
مف القرار الكزارم المشترؾ المشار إليو أعلاه عمى انو: "تتككف مديرية  02كنصت المادة 

 أملاؾ الدكلة في الكلاية تحت سمطة المدير الكلائي لأملاؾ لادكلة مف:
 مصمحة العمميات العقارية. (1
 مصمحة الخبرة كالتقييمات العقارية. (2
 كالمنازعات.مصمحة العقكد  (3
 مصمحة الإدارة العامة كالكسائؿ. (4

 منو )القرار الكزارم المشترؾ(: 3كما كرد في المادة 
 تتككف مصمحة العمميات العقارية مف: (1

 مكتب تسيير أملاؾ الدكلة كالجدكؿ العاـ لمعقارات التابعة للأملاؾ الكطنية. - أ
 مكتب متابعة التحصيلات كالتحقيقات. - ب

 قسيمات العقارية مف:تتككف مصمحة الخبرة كالت (2
 مكتب التقسيمات العقارية. - أ

 مكتب دراسة السكؽ العقارم كالتمخيص )المادة الرابعة(. - ب
 تتككف مصمحة العقكد كالمنازعات مف: (3

 مكتب العقكد الإدارية. - أ
 مكتب منازعات أملاؾ الدكلة. - ب

 تتككف مصمحة الإدارة العامة كالكسائؿ مف: (4
 مكتب المستخدميف كتحسيف المستكل. - أ

 .1عمميات المكازنة كالكسائؿ كالكثائقؽ كالارشيؼ مكتب - ب
                                                           

 .2017جكيمية سنة  27مف القرار الكزارم المشترؾ، المؤرخ في  07المادة  - 1
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 مياـ المديرية الكلائية لاملاؾ الدكلة: (5
 تتمثؿ مياـ المديرية الكلائية لاملاؾ الدكلة فيمايمي:

تنظيـ تنفيذ العمميات المتعمقة بجرد الممتمكات التابعة لأملاؾ الدكلة كحمايتيا  -أ 
 كتسييرىا.

ميات العقارية التابعة لأملاؾ الدكلة كحفظ النسخ تقكـ بتحديد العقكد المتعمقة بالعم -ب 
 الاصمية ذات الصمة بيا.

تقكـ بتسيير الممتمكات كالتركات الشاغرة أك عديمة الكارث كعمميات الحجز  -ج 
 القضائي.

تظيـ كتنفيذ عمميات تقييـ العقارات كالمنقكلات كالمتاجر المتضمنة أملاؾ الدكلة أك  -د 
 .1لتابعة لمدكلة عمميات اقتنائيا كاستئجارىاالتي تتبع الإدارات العمكمية ا

تدرس الطمبات المتعمقة بعمميات املاؾ الدكلة كتتابع القضايا المتنازع فييا المرفكعة  (6
 عمى المجالس القضائية كالمحاكـ.

 تسير عمى السير المنتظـ لمفتشيات أملاؾ الدكلة في كلايتيا. (7
 ؾ كتبمغيا لمسمطات السممية.نشاط ىذه المصالح كتعد تلاخيص بذلتحمؿ دكرينا  (8
تتكلى تسيير الاعتمادات المفكضة إلييا كلممصالح الخارجية لأملاؾ الدكلة كالحفظ  (9

 العقارم في كلايتيا.
 اً: مفتشية أملاك الدولة:لثثا
اعدة اليرـ الإدارم لمصالح املاؾ الدكلة، كىي مكجكدة عبر ىي ق من حيث المفهوم: -1

يا ىك الكقاية مف كؿ أنكاع التقصير، كتسيير المصالح كامؿ التراب الكطني، كاليدؼ من
رشاد المسيريف كتمكنيـ مف القياـ بصلاحياتيـ عمى أحسف كجو مع مراعاة تطبيؽ  العمكمية كا 
القكانيف كالأنظمة الجارم بيا العمؿ كالسير عمى الاستعماؿ المحكـ كالامثؿ لمكسائؿ كالمكارد، 

  كتقسـ إلى أاربعة أقساـ ىي:
 تسيير.قسـ ال -
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 قسـ الجرد العاـ لعقارات الأملاؾ الكطنية. -
 قسـ الخبرات كالتقييمات. -
 .1قسـ المحاسبة -
 تشية أملاك الدولة:فمهام م-2

 تتكلى مايمي:
 إحصاء كؿ نتائج أك عائد لأملاؾ الدكلة كتحصيمو. -
نجازىا. -  تحضير عمميات بيع المنقكلات كا 
 ملاؾ الدكلة.تحضير العقكد المتضمنة تسيير العقارات التابعة لأ -
تقكيـ العقارات كالمنقكلات كالمتاجر المتضمنة أملاؾ الدكلة أك التي تتبع الإدارات  -

 العمكمية التابعة لمدكلة في إطار تأسيس الجرد العاـ كمسكو.
 مسؾ السجلات الأـ لمشتملات أملاؾ الدكلة. -

 المطمب الثالث: خصائص مصالح أملاك الدولة
اء مف حيث نشاة مصالح أملاؾ الدكلة أك تنظيميا مف عناصر سك  دـخلاؿ ما تقمف 

الإدارم يجعميا مصمحة متميزة أفردت ليا جممة مف الخصائص تجعميا مف الإدارات اليامة في 
 الدكلة لا يمكف الاستغناء عنيا كمف بيف ىذه الخصائص:

 ر لتمويل الخزينة العامةدالفرع الأول: إدارة املاك الدولة مص
تمكؿ الخزينة العامة مف خلاؿ استغلاليا كاستثمارىا للأملاؾ الكطنية  أملاؾ الدكلة ارةدإ

للاملاؾ الكطنية، فمثلان رخصة طريؽ لشخص معيف مف طرؼ السمطات المختصة لشغؿ جزء 
قامة مشتملات عميو، فيذه الرخصة تخكؿ للإدارة حؽ الحصكؿ عمى مقابؿ  مف الطريؽ العاـ كا 

 .2غلاؿمالي مف المستفيد نتيجة ىذا الاست
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ا منح رخصة استغلاؿ شكاطئ البحر سكاء لمبمديات أك المؤسسات  كما يجكز لمدكلة أيضن
 .1العامة، ففي ىذه الحالة لمدكلة الحصكؿ عمى مقابؿ مالي

ضافة عمى حؽ الدكلة في منح ام تياز استغلاؿ المناجـ كالمقالع التابعة للاملاؾ كا 
بحتة كمنو فإدارة أملاؾ الدكلة تمعب دكرىا في  الكطنية، اما الاملاؾ الخاصة فكظيفتيا مالية

 تمكيؿ كتطعيـ الخزينة العامة.
 الفرع الثاني: إدارة املاك الدولة إدارة فنية

إدارة املاؾ الدكلة إدارة فنية، أم أنيا كغيرىا مف الإدارات تعتمد عمى مجمكعة مف 
 مكانيات بمختمؼ أنكاعيا تساعدىا عمى أداء مياميا.الآليات كالإ

براـ العقكد إبإجراء التقييمات العقارية باعتبارىا الخبير العقارم العمكمي، كب كما أنيا تقكـ
  .2ةالدكل ثؽك الإدارية باعتبارىا م

ككذا القياـ بمختمؼ عمميات البيع بالمزاد العمني، أك بالتراضي بالنسبة لمعقارات أك 
لاستشارة لمختمؼ القطاعات العمكمية المنقكلات، ككذا عمميات الايجار كمنح الامتياز كتقديـ ا

 التابعة لمدكلة.
 الفرع الثالث: إدارة أملاك الدولة هيئة رقابية

الدكلة ىيئة رقابية عمى نكعي الأملاؾ الكطنية بصفة عامة، سكاء منيا  إدارة املاؾ
 زالمشرع مف كؿ التصرفات المدنية كالتقادـ كالحج اك الخاصة، فالأملاؾ العامة حماىاالعامة 

كالتصرؼ، كىذا المنع عبارة عف حماية ليا، نظران لمدكر الذم تمعبو كبالضبط التخصيص لمنفع 
العاـ، أما الاملاؾ الكطنية الخاصة لـ يعطيا المشرع نفس الحماية، لكف منح لإدارة أملاؾ 

شراؼ باستمرار.3الدكلة سمطة مراقبة ىذه الأملاؾ  ، بما ليا مف آليات كسمطات تسيير كا 
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ديسمبر  01المؤرخ في  90/30مف قانكف الأملاؾ الكطنية  134/01نصت المادة كلقد 
 :1كالمعدؿ كالمتمـ عمى أنو 1990

المراقبة الدائمة عمى  ؽ"تتمتع الإدارة المكمفة بالأملاؾ الكطنية في إطار اختصاصاتيا بح
 استعماؿ الأملاؾ الداخمة في الاملاؾ الكطنية".

 :خلاصة الفصل
ؿ ىذا الفصؿ المعنكف بالإطار المفاىيمي للاملاؾ الكطنية كالنظاـ مف خلاتناكلنا 

القانكني لإدارة أملاؾ الدكلة، ففي المبحث الأكؿ تناكلنا مفيكـ الاملاؾ الكطنية بنكعييا 
العمكمية كالخاصة، )منقكلة، عقارية( تممكيا الدكلة، فالأمكاؿ العمكمية تمؾ التي تخصص لمنفع 

مف القانكف المدني غير قابمة لمتصرؼ كلا لمتقادـ كلا لمحجز  689 العاـ، كىي حسب المادة
خاصة في ككف ىذه الأخيرة ذات كظيفة تمميكية، أم أنيا يا، كتختمؼ عف الامكاؿ الكطنية العمي

 تقبؿ التصرفات الناقمة لمممكية.
حيث أما في المبحث الثاني تناكلنا مف خلالو النظاـ القانكني لإدارة أملاؾ الدكلة مف 

نشأتيا كذلؾ مف خلاؿ المراسيـ المنظمة للإدارة المركزية لكزارة المالية، حيث كانت في البداية 
لى مديرية شؤكف الممكية العمكمية إمصمحة تابعة لمديرية الضرائب كالتنظيـ العقارم، كبعدىا 

زارة المالية العقارية إلى أف أصبحت الآف تابعة لممديرية العامة للأملاؾ الكطنية عمى مستكل ك 
دكلة كعمى كتتكاجد مصالح املاؾ الدكلة عمى المستكل المحمي في شكؿ مديرية كلائية لأملاؾ ال

جيكية لأملاؾ الدكلة  ؾ الدكلة كينسؽ عمؿ ىذه الييئات مفتشيةمستكل البمدم مفتشيات أملا
يا مف بيف ، كليذه المصمحة بطبيعة الحاؿ )إدارة أملاؾ الدكلة( خصائص تجعمكالحفظ العقارم

ا لممياـ المنكطة بيا نظران لمدكر الإدارات اليامة تحتؿ أىمية كبرل في التشريع الجزائرم طبق
البارز الذم تمعبو في حماية الأملاؾ الكطنية كالمحافظة عمييا كىك ما سنتطرؽ لو في الفصؿ 

 الثاني المعنكف بآليات إدارة أملاؾ الدكلة في حماية الأملاؾ الكطنية.
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 :تمهيد 
ضي بالضركرة تكريس الحماية تإف تخصيص ماؿ معيف لتحقيؽ أىداؼ النفع العاـ يق

اللازمة لو، حتى لا تتعطؿ الغايات المرجكة منو، كىكذا نجد قانكف الأملاؾ الكطنية ينص عمى 
الأساسية التي تكفؿ ىذه الحماية كىك يحمي الماؿ العاـ سكاء صدر الاعتداء مف الإدارة القكاعد 

 ذاتيا أك صدر مف قبؿ الأفراد.
كبصفة عامة فمقد قرر المشرع الجزائرم مبادئ أساسية لحماية الأملاؾ الكطنية العامة 

 سبؽ ذكرىا مف خلاؿ الفصؿ الأكؿ تشتمؿ عمى:
 مبدأ عدـ التصرؼ. -
 القابمية لمحجز.مبدأ عدـ  -
 مبدأ عدـ اكتسابيا بالتقادـ. -

 ناطيا المشرع قكاعد إدارية أخرل أكلكف كمف أجؿ تعزيز حماية أكبر للأملاؾ الكطنية أقر 
لمصالح إدارة أملاؾ الدكلة كييئة صاحبة اختصاص أصيؿ لممارسة ىذا النكع مف الحماية 

 لييف:كىك ما سنتناكلو مف خلاؿ ىذا الفصؿ في المبحثيف التا
المبحث الأكؿ: نتناكؿ مف خلالو: الآليات الإدارية المخكلة لمصالح املاؾ الدكلة في 

 حماية الأملاؾ الكطنية، كنعالج ذلؾ مف خلاؿ النقاط التالية:
 .جرد الأملاؾ الكطنية كمطمب أكؿ 
 .دكر إدارة املاؾ الدكلة في عمميات الرقابة كالصيانة كمطمب ثاني 
  الكطنية كمطمب ثالث.دكلة محميا كتسيير للأملاؾ الأملاؾ ىيكمة إدارة 

 الأملاؾ الكطنية.لحماية  : صلاحيات تدخؿ إدارة أملاؾ الدكلة أماـ القضاءلثانيالمبحث اثـ 
 .مف حيث التمثيؿ القضائي كشركط رفع الدعكل مطمب أكؿ 
 .مف حيث الجية القضائية المختصة كمطمب ثاني 
 مطمب ثالث. ملاؾ الكطنيةأىـ الدعاكل التي ترفع لحماية الأ 
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 ملاك الدولة في حماية الأملاك الوطنيةأالمبحث الأول: الآليات الإدارية المخولة لمصالح 
ىذه الآليات في مجمكع الإجراءات الإدارية التي تمتزـ بيا كؿ مف المصالح  تتمثؿ

دارة المكمفة العمكمية الحائزة أك المستعممة لمعقارات الخاصة التابعة لمدكلة مف جية، كالإ
 ملاؾ كصيانتيا.بالأملاؾ الكطنية مف جية أخرل قصد حماية الأ
يؤكد عمى ضركرة إعداد جرد عاـ  عف المشر إكلضماف فعالية حقيقية ليذه الإجراءات ف

، كحث عمى إلزاميتو في أكثر مف مرة، بداية مف قانكف للأملاؾ الكطنية عمى اختلاؼ أنكاعيا
 . 16-84 الأملاؾ الكطنيةككذا في القانكف  32إلى  28المكاد  1972المالية لسنة 

كعمى ىذا الأساس سنحاكؿ شرح فكرة ىذه الحماية الإدارية مف خلاؿ التركيز عمى دكر 
جراءات الصيانة كالرقابة، بالإضافة إلى  ىيكمة ىذه إدارة الأملاؾ الكطنية في عمميات الجرد كا 

دارتيا ليذه الأالإدارة محميا مع  ملاؾ بما يكفؿ حمايتيا كالحفاظ عمييا، كذلؾ مف تسييرىا كا 
 خلاؿ المطالب التالية:
 ات جرد الأملاك الوطنيةيالمطمب الأول: عمم

 المعدؿ كالمتمـ ؾ الكطنيةملاالمتعمؽ بالأ 30-90مف القانكف  08طبقنا لنص المادة 
 لتي تحكزىاملاؾ اتقييمي لجميع الأك في تسجيؿ كصفي  ملاؾ الكطنيةيتمثؿ الجرد العاـ للأ
ملاؾ للأ عاـ عداد جردإحيث يتعيف  ،كميا كالجماعات الإقمميةدكلة كىيمختمؼ مؤسسات ال

حكاـ القانكنية كالتنظيمية المعمكؿ بيا، ىدفو ضماف  الكطنية عمى اختلاؼ أنكاعيا حسب الأ
لجرد الأملاؾ الكطنية كالحرص عمى استعماليا كفقنا للاىداؼ المسطرة ليا، كيبيف ىذا احماية 

تجدر الإشارة أف المشرع نص عمى إلزامية  حركات ىذه الأملاؾ كيقكـ العناصر المككنة ليا.
ىذا الجرد كحدد الإجراءات المتبعة في عمميات الجرد التي نظميا أحكاـ المرسكـ التنفيذم 

. كيتعمؽ بالجرد بالعقارات أك 1المتمعؽ بالجرد 1991نكفمبر  23المؤرخ في  91/455
 الكطنية كما يمي:للأملاؾ التابعة  المنقكلات
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 الفرع الأول: جرد العقارات
دكلة كالجماعات المحمية ككؿ المؤسسات العامة متمتزـ الإدارات كالييئات العامة التابعة ل

 بإعداد جرد كصفي كتقكيمي لمعقارات التابعة لمممكية العامة التي تحكزىا.
أك (offectation)ما بناء عمى تخصيص العامة، إ تحكز الييئات المشار إلييا الأمكاؿ

 . (Concession)ز اامتي
ا تابعنا لو لإحدل مصالحو، أك لشخص عاـ  يمكف أف يخصص شخص عاـ ممكا عامن

 . 1آخر، أك إحدل مصالحو قصد تحقيؽ أغراض النفع العاـ
كمثاؿ ذلؾ، تخصيص الدكلة جزء مف ماؿ عاـ تابع ليا لإحدل الييئات الخاضعة لمبمدية 

ز الذم تمنحو الدكلة أك الجماعات المحمية لكضع مكاد في مستكدعاتيا االكلاية، أك الأمتي أك
 العمكمية.

 :أولًا: إجراءات الجرد
المتعمؽ بالجرد "أنو يجب عمى كؿ  91/455مف المرسكـ التنفيذم  11طبقان لنص المادة 

ىيئة ذات طابع  منشأة أك مصمحة أك ىيئة عمكمية ذات طابع إدارم ككذلؾ كؿ مؤسسة أك
صناعي أك تجارم أف تعد بطاقة تعريفية بكؿ عقار تابع للاملاؾ الكطنية، خصص ليا أك 

مكمات عمالبطاقة التعريفية عمى ال ه كتحكزه بأم صفة كانت، يجب أف تتضمفأسند إلييا تسيير 
 : 2التالية

 المعمكمات الخاصة بالمصمحة المخصص ليا العقار أك الحائزة عميو. -1
 لييئة أك المصمحة.تسمية ا -
 مرجع النص الذم أنشأىا. -

                                                           
 .118رجع سابؽ، صعمر يحياكم، مأ - 1
 .01أنظرالممحؽ رقـ   2
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 الجماعة العمكمية التي تنتمي إلييا )الدكلة، الكلاية، البمدية( -
 المعمكمات الخاصة بالعقارات كتتضمف: -2
 كينبغي تحديد نكعيتو )مبني أك غير مبني مثلان(. -
 محتكاه )المعمكمات الخاصة مف رقـ كعدد الطكابؽ كالمساحة(. -
 مكاف كجكده. -
 لممكية كنكعية الحقكؽ.أصؿ ا -
 قيمة العقار. -

 . 1كيحدد الكزير المكمؼ بالمالية نمكذج البطاقة التي تستعمؿ ككيفية إعدادىا
 .2حيث تحتفظ الييئة المخصص ليا العقار، أك الحائزة لو بالبطاقة الكردية

 :3ؿاك حكترسؿ البطاقتيف البيضاء كالخضراء حسب الأ
 الييئة تابعة لمدكلة.إلى إدارة أملاؾ الدكلة إذا كانت  -
 إلى الكالي عندما تككف تابعة لمكلاية. -
 إلى رئيس المجمس الشعبي البمدم في حالة خضكعيا لمبمدية. -

إف ىذه الإجراءات ليست عفكية، بؿ تستيدؼ أساسنا فرض الرقابة عمى الييئة المستفيدة 
تحتفظ بالبطاقة  مف التخصص أك الامتياز كالتي تخضع لرقابة مزدكجة، راقابة الجية التي

البيضاء )الييئات المالكة( كرقابة الجية التي تحتفظ بالبطاقة الخضراء )الييئة الكصية(، كىكذا 
فإف كؿ تعد عمى العقار مف الييئة الحائزة يمكف اف يككف مكضكع إجراءات تأديبية كمتابعة 

 .4قضائية

                                                           
 .01أنظرالممحؽ رقـ   1
 .119عمر يحياكم، مرجع سابؽ، ص - 2
 المتعمؽ بالجرد، مرجع سابؽ. 23/11/1991رخ في المؤ  91/455 مف المرسكـ التنفيذم 12المادة  - 3
 .120عمر يحياكم، نفس المرجع السابؽ، ص - 4
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 در ثانياً: تدخل إدارة الاملاك الوطنية في مجال الج
ؾ الكطنية اختصاصات كاسعة في مجاؿ الجرد بمجمكع لمشرع لإدارة الاملامنح ا لقد

الأملاؾ الكطنية العمكمية كالخاصة، كمف بينيا الاملاؾ العقارية الخاصة، التابعة لمدكلة. كلقد 
المعدؿ كالمتمـ عمى أنو تختص إدارة  30-90مف قانكف الأملاؾ الكطنية  135نصت المادة 

نجازىا كتتابع سيرىا كضبطيا كتراجعيا ير عمى مركز لاؾ الكطنية "بالسالام ة عمميات الجرد كا 
 ؿ العناصر التالية:لادكرينا، كىك ما سنتناكلو مف خ

 إصلاح سجلات التدكيف كضبطيا: -1
تتكلى المصمحة المكمفة بالأملاؾ الكطنية في الكلاية، إصلاح سجلات التدكيف القديمة 

تدكيف جديدة  ؾ الخاصة بالدكلة، كما تفتح سجلاتالتي سجمت فييا محتكيات عقارات الأملا
يا الكزير المكمؼ بالمالية في قرار، كيككف ذلؾ عمى أساس نتائج بينيحسب الكيفيات التي 

د الخاصة التي تعدىا، انطلاقنا مف البطاقات التعريفية التي أرسمت إلييا بعد مراجعتيا ك الجر 
 .1كاستكماليا إف اقتضى الأمر

تراجع مصمحة الاملاؾ الكطنية باستمرار سجلات تدكيف عقارات  كفي ىذا الإطار
الاملاؾ الكطنية اعتماد عمى المعمكمات الكاردة كحسب عقكد الشراء كنقؿ الممكية أك التبادؿ أك 

 التخصيص أك التزكيد كعقكد التحكيؿ الأخرل التي تعدىا المصمحة أك تحاط بيا عمما.
عداد الجدكؿ  ةمركز  -2  العاـ:عمميات الجرد كا 

تستقبؿ الإدارة المكمفة بالأملاؾ الكطنية عمى مستكل كؿ كلاية البطاقات التعريفية المتعمقة 
بالعقارات الخاصة التابعة لمدكلة التي يعدىا المسؤكليف المعنييف حسب كؿ منشأة اك مصمحة أك 

 كلاية كبمدية.ىيئة أك مؤسسة تابعة لمدكلة، كحسب كؿ 
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ت كبالإضافة إلى البطاقات التعريفية المتعمقة بالعقارات اعتمادنا عمى ىذه المعمكما
الخاصة التابعة لمدكلة المكجكدة خارج التراب الكطني كالتي تستعمميا البعثات الدبمكماسية 
كالقنصمية، تعد المصالح المختصة في كزارة المالية جدكلان عامنا للأملاؾ العقارية التابعة 

نتيت الجركد الخاصة المذككرة سابقنا، ككمما تـ إصلاح سجلات للأملاؾ الكطنية تدريجينا كمما ا
تدكيف محتكيات أملاؾ الدكلة حسب كؿ جماعة عمكمية تنتمي ليا، كتبعان لكؿ صنؼ مف 

، كذلؾ قصد إتماـ عمميات الجرد العاـ لمختمؼ فئات كأصناؼ 1أصناؼ الأملاؾ الكطنية
 الأملاؾ الكطنية.

 الفرع الثاني: جرد المنقولات
يما عدا الاملاؾ المنقكلة المستثناة مف عممية الجرد كيتعمؽ الأمر بالأشياء القابمة ف

قابمة للاستيلاؾ بالاستعماؿ الأكؿ كالتي لا يتجاكز للاستيلاؾ بالاستعماؿ الاكؿ كالأشياء غير 
 .2قيمة شرائيا الكحدكية مبمغنا يحدد بقرار كزير المالية
ية عف الأشياء البسيطة أك قميمة الأىمية، لأف حسب ظاىر النص يمكف نفي صفة العمكم

القانكف يمنح حماية ميمة للأمكاؿ العامة، في حيف نجده لا يشمؿ الأشياء البسيطة بمثؿ ىذه 
الحماية، يجب اف تدكف في سجلات جرد الأشياء كالمعدات التي تحكزىا الييئات كالإدارات 

 العامة.
ذا تعمؽ الامر بالسيارات دكنت  .3اصةأما الكتب في المكتبات فتسجؿ في سجلات خ كا 

كؿ كاحدة مع تجييزىا العادم )الدكاليب المطاطية، رافعة الأثقاؿ، المذياع ...( تحت رقـ كاحد، 
لكف قد تتعرض ممحقات السيارة أك مككناتيا )المحرؾ، البطاريات، الدكاليب المطاطية...( 

 مش الجرد الذم دكنت فيو السيارة.لمعطؿ، ففي ىذه الحالة يبيف إلغاء استعماليا في ىا
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 .1أما عف قطع الغيار كالممحقات الأخرل المستبدلة، فتسجؿ تحت رقـ متميز 
ا  كفيما يخص الكتب في المكتبات فينبغي عمى مسؤكؿ المكتبة اف يفتح لكؿ كتاب رقمن

ا مع بياف عنكانو كمؤلفو كدار النشر ككؿ ما يمكف التعرؼ عميو بدقة.  خاصن
د يحدث أف تتعرض الأشياء مكضكع الجرد لمتحطيـ، )لأسباب مختمفة فقد يككف أنو قق إلا

ذلؾ تحت تأثير الظركؼ الطبيعية أك بسبب الجرائـ التي يرتكبيا الإنساف أك يحدث ذلؾ بفعؿ 
غير صالح للاستعماؿ كلا يمكف بيعو بالمزاد العمني نظران معينا الإدارة نفسيا، إذا رأت أف منقكلان 

 نو(.لتفاىة ثم
ا إلى الفقداف أك السرقة، ففي ىذه الحالة يجب  كقد تتعرض الأشياء مكضكع الجرد أيضن
تحرير محضر أك تقرير تكضّح فيو ظركؼ ذلؾ كيشار إلى ىذه الكثيقة في سجؿ الجرد، كعمو 

 يشطب مف الجرد، الشيء المحطـ أك المفقكد أك المسركؽ.
 .2فعندئدٍ يقترح إلغاء استعمالوأما إذا كاف الشيء غير قابؿ للاستعماؿ فقط، 

كتسمـ المنقكلات المقترح إلغاء استعماليا لإدارة أملاؾ الدكلة قصد بيعيا بالمزاد العمني 
كتحرر لمصمحة أك الإدارة المعنية أم المتنازلة محضرنا بذلؾ، كيشار إلى ىذا التسميـ في سجؿ 

 الجرد.
كيمي للأشياء كالمعدات فحسب، بؿ كلا تتكقؼ عممية الجرد عند التسجيؿ الكصفي كالتق

تمييا عممية أىـ كىي التأكد مف مدل الكجكد الفعمي لما تـ تدكينو في سجؿ الجرد كيطمؽ عمى 
إلا  جروداتمال ، كما تقكـ مسؤكلية إدارة الكسائؿ عند عدـ كجكدفحص المجركداتىذه العممية 

أك فقداف أك سرقة أك سممت  إذا ثبت في سجؿ الجرد أف الأشياء الناقصة كانت محضر تحطيـ
 .3لإدارة أملاؾ الدكلة لبيعيا بالمزاد العمني كفقنا لمقانكف
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ا في الظركؼ الآتية:ك كيبادر رؤساء المصالح بفحص المجركدات لز   من
 عند القياـ بالجرد أك إصلاحو. -أ 
 في نياية كؿ سنة. -ب 
تبرأ ذمتو  عند تحكيؿ أك مغادرة المسؤكؿ أك العكف المكمؼ بالعتاد أك الجرد، كلا -ج 

 .1إلا بعد تأشيرة المسؤكؿ السممي عمى محضر فحص المجركدات
 المطمب الثاني: دور إدارة أملاك الدولة في عمميات الرقابة والصيانة

المشرع الجزائرم لإدارة الأملاؾ الكطنية، إضافة إلى الاختصاصات كالصلاحيات  لقد منح
لخبرة العقارية كالتكثيؽ باعتبارىا الخبير التي خكليا إياىا في مجالات التسيير كالتصرؼ كا

مكثقيا كممتميا في مجاؿ التسيير، منحيا أيضان صلاحيات أخرل تتمثؿ في ك العقارم لمدكلة 
تمتعيا بحؽ الرقابة الدائمة ككذا صيانة استعماؿ المصالح العمكمية المختمفة للأملاؾ الكطنية 

سكاء كانت مخصصة أك غير مخصصة، كىك  لعامة التابعة لمدكلةاالخاصة كالأملاؾ الكطنية 
 ما سنتناكلو مف خلاؿ ىذا المطمب.

 الفرع الأول: عمميات الرقابة
ية إجراءات رقابة استعماؿ الأملاؾ الكطنية مف خلاؿ المكاد نتناكؿ قانكف الأملاؾ الكط

ا في المادتيف مف ىذا القانكف، كما أشار إلييا  135إلى  131مف   منو. حيث 25ك 24أيضن
مف ىذا القانكف عمى تكلي أجيزة الرقابة الداخمية التي تعمؿ بمقتضى  24نص المادة 

لأملاؾ لالصلاحيات التي يخكليا إياىا القانكف كالسمطة الكصية معنا رقابة الاستعماؿ الحسف 
الكطنية كفقا لطبيعتيا كغرض تخصيصيا، كتعمؿ المؤسسات المكمفة بالرقابة الخارجية حسب 

 كفؽ الصلاحيات الممنكحة ليا. تخصص كؿ منيا
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إلى المكاد الدستكرية التي تناكلت المبادئ الأساسية  131كما أحاؿ القانكف في المادة 
، حيث تمارس المؤسسات 160إلى  152لأجيزة الرقابة في الدكلة، كذلؾ في المكاد مف 

يما تخصو رقابة الكطنية كىيئات التصفية الإدارية كأسلاؾ المكظفيف كمؤسسات المراقبة كؿ ف
 .1استعماؿ الأملاؾ التابعة للأملاؾ الكطنية كفقا لمقكانيف

كترمي ىذه الرقابة إلى ضماف كتحدم ظركؼ استعماؿ كتسيير الأملاؾ الكطنية عمكمنا 
مف طرؼ المصالح المكمفة بإدارتيا كتسييرىا، كتنص إجراءات الرقابة بشكؿ أساسي عمى 

لات القكائـ كسجلات الجرد، حيث يفترض في ىذه المحاسبات كالفيارس كالجداكؿ كسج
المستندات أف تبيف التسجيؿ الأميف لحركات الأملاؾ الكطنية، كينبغي أف يعكس ىذا التدكيف 
بكيفية دقيقة كصحية أكضاع الأملاؾ كمحتكاىا الحقيقي كممكيتيا اك تخصيصيا قصد تفادم 

ييا في القكانيف كالتنظيمات المعمكؿ الملاحقات الإدارية كالقضائية كالعقكبات المنصكص عم
 .2بيا

نو ينبغي إالمعدؿ كالمتمـ ف 30-90مف قانكف الأملاؾ الكطنية  134كعملان بنص المادة 
عمى الإدارة المكمفة بالأملاؾ الكطنية أف تسير عمى المحافظة كحماية الإملاؾ العقارية 

إجراء عمميات تفقدية الخاصة التابعة لمدكلة، المخصصة اك غير المخصصة مف خلاؿ 
كمعاينة ظركؼ استعماؿ كتسيير ىذه الممتمكات، كأف تككف في إتصاؿ دائـ مع المصالح 
المركزية بكزارة المالية قصد إعلاميا بالحالات المعاينة في مجاؿ الإدارة أك الاستعماؿ مف 

اصة بالدكلة تصرفات غير قانكنية أك انحرافات أك مخالفات جسيمة تعرض الأملاؾ العقارية الخ
 إلى أخطار أك أضرار محتممة.
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ا يعايف الأعكاف المؤىمكف قانكنان أنكاع المساس بالأملاؾ الكطنية  كفي ىذا الإطار أيضن
دكف سند كيحصمكف عمى  العمكمية كالخاصة التابعة لمدكلة كيمحقكف مف يشغمكف ىذه الأملاؾ

 .1التعكيضات كالأتاكل بغض النظر عف المتابعات الجزائية
مف  179)ـ  2012-12-16المؤرخ  427-12منحت أحكاـ المرسكـ التنفيذم  كما
( لمديرية أملاؾ الدكلة سمطة التدخؿ في تحقيؽ عمميات اقتناء العقارات أك 91/454المرسكـ 

عقكد الإيجار للأملاؾ الكطنية، كفي مختمؼ العقكد كالاتفاقيات التي  الحقكؽ العقارية كفي إبراـ
الأملاؾ الكطنية، كما تراقب ظركؼ اقتناء ىذه الأملاؾ كمدل استعماليا تستيدؼ استعماؿ 

 المطابؽ.
العمكمية التابعة لمدكلة كالمؤسسات  حكما تمعب مديرية أملاؾ الدكلة دكرنا استشارينا لممصال

العمكمية ذات الطابع الإدارم كالجماعات المحمية كتقدـ ليا جميع الآراء كالاستشارات دفاعنا عف 
 ؾ الدكلة التي تستعمميا أك تسيرىا أك آككؿ إلييا المحافظة عمييا.أملا

ا عمى المنقكلات لاسيما عمى السيارات التابعة لمدكلة كالمخصصة  ككما تظير الرقابة أيضن
مف ميزانية الدكلة في تأشيرة مصالح أملاؾ الدكلة عمى حضائر  ةلممصالح الإدارية المقتنا

 2السيارات
ائص الرقابة التي تمارسيا إدارة الأملاؾ الكطنية عمى تسيير كعميو نستنتج أف خص

الأملاؾ التابعة لمدكلة ىي الديمكمة، أم كاجب دائـ لا يقترف بفترة معينة )استمرارية(. 
 شمكلية؛ تتعمؽ بكؿ أنكاع الأملاؾ الكطنية التابعة لمدكلة عقاربة أك منقكلة، عمكمية كخاصة.كال

 نةالفرع الثاني: عمميات الصيا
بالصيانة حماية الأملاؾ الكطنية كالمحافظة عمييا كسبيؿ ذلؾ أف يقكـ المالؾ بكؿ  نقصد

إجراء يحقؽ ىذا الغرض مثؿ الترميـ أك التعديؿ أك التصميح أك التسييج، فإذا انصب ىذا 
                                                           

 .2008جيكةيمية  20المؤرخ في  08/14كالمتمـ بالقانكف المعدؿ  30-90مف قانكف الأملاؾ الكطنية  123المادة  - 1
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الشغؿ عمى عقار كنا بصدد أشغاؿ عامة، أما إذا تعمؽ الأمر بمنقكلات فلا تعتبر كذلؾ ميما 
 .1مة كأىمية المنقكؿبمغت قي

-90مف قانكف الأملاؾ الكطنية  67كصيانة الأملاؾ الكطنية نصت عمييا أحكاـ المادة 
 "يترتب عمى حماية الأملاؾ الكطنية نكعاف مف التبعات ىما: المعدؿ كالمتمـ كالتالي: 30

 كار لصالح الأملاؾ الكطنية.أعباء الج -
كتفرضو القكاعد القانكنية الخاصة التي الالتزاـ بصيانة الأملاؾ الكطنية العمكمية  -

في حالة تخضع ليا الييئة أك المصمحة المسيرة ككذلؾ الجماعة العمكمية المالكة 
 القياـ بإصلاحات.

 يمكننا القكؿ:  ما يستشؼ مف ىذه المادة -
أف المشرع استعمؿ في الفقرة الأكلى مصطمح "الأملاؾ الكطنية" بصفة عامة مما يفيـ اف 

مذككرة في الفقرتيف المكاليتيف تشملاف الأملاؾ الكطنية العمكمية كالخاصة عمى حد التبعات ال
 سكاء.

مف  186/2كىك ما أخذ بو التشريع الجزائرم، إذ نص عمى ذلؾ صراحة في المادة 
، تتمتع 30-90مف القانكف  134كمايمي: "غير انو عملان بالمادة  427-12المرسكـ التنفيذم 

بحؽ دائـ في مراقبة ظركؼ استعماؿ الأملاؾ المنقكلة كالعقارية لمدكلة ارة أملاؾ الدكلة دإ
كصيانتيا سكاء كانت أملاكان خاصة أك أملاكنا عمكمية مخصصة اك مكضكعة تحت التصرؼ" 

في فقرتيا الأخيرة مف نفس المرسكـ التنفيذم عمى أف قرار  138إضافة إلى ذلؾ نصت المادة 
مف  حىف يتخذ في إطار التسيير السميـ كيجب أف يستك إلغاء استعماؿ المنقكلات يجب ا

 .2الحرص عمى صيانة الأملاؾ العمكمية

                                                           
 .140 -139، مرجع سابؽ، صيعبد العظيـ سمطان - 1
)ممخص رسالة لنيؿ شياد الدكتكراه في القانكف العاـ(، كمية الحقكؽ، جامعة  ك الوطنيةلا آليات حماية الأمحناف ميساكم،  - 2

 .236، ص2015-2014أبي بكر بمقايد، تممساف، 
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مؿ مجاؿ كاجب صيانة الاملاؾ الكطنية العمكمية مككنات الاملاؾ الكطنية كيش
 الاصطناعية إلى جانب الطبيعية.

ملاؾ يمكننا القكؿ أف كاجب الصيانة يظؿ كاجبنا عامنا كشاملان لكؿ عناصر الأ كعميو
 الكطية سكاء كانت منقكلة اك عقارية كسكاء عمكمية أك خاصة.

كبالرجكع إلى النصكص المحددة لصلاحيات الكزراء بمختمؼ القطاعات نجدىا أيضا تمقي 
عمى عاتؽ كؿ كزير كاجب صيانة الأملاؾ الكطنية التابعة لقطاعو، كبالتالي لا يقتصر ىذا 

 ركزية التابعة لكزارتو ككذا مصالحيا الخارجية.الكاجب عمى كزير المالية كالإدارة الم
كقد كردت عدة اتجاىات حكؿ مسألة الشخص الذم يمتزـ بالصيانة للأملاؾ لاسيما 

ا  الجميكرالعمكمية منيا التي تككف مخصة إما لاستعماؿ  مباشرة، كبالتالي ىي الأكثر تعرضن
ما مخصصة لمرفؽ عاـ، كىك م لى معرفة الشخص إا يدعك لمضرر كالأكثر حاجة لمصيانة، كا 

 ؾالإدارم الممزـ بالصيانة خاصة في حالة الأملاؾ المخصص لممرافؽ العمكمية ىؿ يمزـ بذل
. بالنسبة لفرنسا مثلان، نجد اف الالتزاـ ؟الشخص الإدارم المالؾ أـ المخصصة لو ىذه الأملاؾ

الشخص الإدارم  الشخص الإدارم بالممؾ كحسب نكعو، إذ يمزـ بالصيانة يختمؼ حسب علاقة
المالؾ بصيانة كتطكير الأملاؾ المخصصة لاستعماؿ الجميكر مباشرة كذلؾ بصفة دائمة 
كمستمرة، بحيث لا يمكف إلقاء العبء عمى غيره. أما بالنسبة لمممؾ المخصص لمرفؽ عاـ، 
فالأمر يختمؼ كذلؾ بسبب كجكد شخصيف إدارييف كىما المالؾ، كالمخصص لو ىذا الممؾ، 

 :1عددت الآراء حكؿ الشخص الذم يمتزـ بالصيانة ثلاثة آراءكليذا ت
الرأم الأكؿ: ذىب إلى تكزيع نفقات الصيانة كالإصلاح كالتطكير عمى الجية المالكة كعمى  -

الجية المسيرة عمى حد سكاء ما لـ يرد نص تشريعي أك اتفاقي يمقي بعبء الصيانة عمى 
 المالؾ بمفرده.
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ة المسيرة تمتزـ بالصيانة في كؿ الأحكاؿ ما لـ يرد نص جيالرأم الثاني: يرل بأف ال -
 بذلؾ. ي يكمؼ الجية المالكةاتفاقتشريعي أك 

ة لمنفقات الخاصة بالإصلاح كالتجديد دارية المالكالإ تحميؿ الجيةب إلى ذى الثالث:  الرأم -
ذا حالة اىماؿ الجية المالكة ليبصفة أصمية ما لـ يكف ىناؾ اتفاؽ عمى خلاؼ ذلؾ، كفي 

ممية كىذا لمسيرة القياـ بذلؾ، كتعكد عمى الجية المالكة بتكاليؼ العالتزاـ، تتكلى الجية الإ
 ة الفرنسي.ما ذىب إليو مجمس الدكل

أما بالنسبة لممشرع الجزائرم لـ يمؽ كاجب الصيانة عمى عاتؽ المصمحة أك الإدارة 
لشخص العمكمي المالؾ المخصص ليا الممؾ فحسب بؿ أكثر مف ذلؾ جعميا مسؤكلة أماـ ا

مف المرسكـ التنفيذم  80ص، )المادة يؼ الممؾ محؿ التخصلاتإفي حالة تسببيا في فقداف أك 
(، فمثلان بالنسبة لمتسيير الممؾ العمكمي عف طريؽ الامتياز، فيمزـ صاحب الامتياز 12-427

اءات كأشغاؿ سيرىا عمى نفقتو، كفي حالة امتناعو عف القياـ بإجر يبصيانة الأملاؾ التي 
الصيانة المطمكبة منو أك في حالة نقص الصيانة التي تؤدم إلى الإضرار بيذه الأملاؾ يمكف 

ك تفسخو بعد إعذار صاحب أأف تُسقط حؽ الامتياز  -ة الامتيازحمان –للإدارة المانحة 
 الامتياز دكف أف يككف لو الحؽ في التعكيض.

قصد  الإقميمي المالؾ كاجب الصيانةأما الإصلاحات الكبرل تقع عمى عاتؽ الشخص 
مف المرسكـ التنفيذم  80/5المحافظة عمى أملاكو لتأدية الدكر المنكط بيا طبقا لنص المادة 

التي تنص عمى مايمي: "...أما الإصلاحات الكبرل فتبقى مبدئيا عمى عاتؽ  427-12رقـ 
 .1الشخص العمكمي المالؾ"
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 العمومية الوطنية لة محميًا وتسييرها للأملاكدو لالمطمب الثالث: هيكمة إدارة املاك ا
مف قبيؿ الحماية الإدارية للأملاؾ العمكمية الييكمة التي أقرىا المشرع الجزائرم  حيث

لممصالح الخارجية لأملاؾ الدكلة، كما سبقت الإشارة إليو مف خلاؿ دراستنا لممبحث الثاني مف 
رة املاؾ الدكلة كالذم يرتبط أساسان بمختمؼ عمميات الفصؿ الأكؿ المعنكف بالنظاـ القانكني لإدا

دارة الأملاؾ العمكمية.  تسيير كا 
عف إعادة سرد ما تـ دراستو سالفنا، نسمط الضكء مف خلاؿ ىذا المطمب عمى  كبعيدنا

الحكمة التي تكخاىا المشرع في تكميؼ مصالح أملاؾ الدكلة )مديرية أملاؾ الدكلة( عف طريؽ 
منحيا صلاحيات كسمطات كاسعة في ىذا المجاؿ بإدارة كتسيير الأملاؾ ىيكمتيا محميان ك 

لأجيزة إدارية أخرل تتمتع بحؽ التسيير  قانكنية كصالكطنية رغـ اعترافو مف خلاؿ عدة نص
مثؿ الكالي بصفقتو ممثلان لمدكلة كمؤتمف عمى سمطتيا كمندكب الحككمة، كيمارس سمطة عمى 

، كالذيف يشكمكف مجمس الكلاية مف بينيـ المدير الكلائي 1ةمسؤكلي المصالح الخارجية لمدكل
لأملاؾ الدكلة، أك )المجالس المحمية الكلائية كالبمدية( التي ليا حؽ إدارة كتسيير الأملاؾ 

في العديد مف الحالات، كؿ  أمر إلزاميالخاصة التابعة ليا، لكف تبقى استشارة أملاؾ الدكلة 
تيا عمى الأملاؾ العامة كىك ما نتطرؽ إليو مف خلاؿ الفرعيف ذلؾ مف أجؿ الإقرار ببسط حماي

 التالييف:
 الفرع الأول: هيكمة إدارة أملاك الدولة محمياً 

حيث تتشكؿ إدارة أملاؾ الدكلة عمى مستكل الكلاية )محمينا( مف  مديرية أملاؾ الدكلة 
ة المكزعة عمى إقميـ البمدية مفتشيات أملاؾ الدكل عمى مستكل الكلاية كتساعدىا عمى مستكل

الكلاية، حيث تمعب مديرية املاؾ الدكلة في الكلاية دكرنا ىامنا في حماية الأملاؾ الكطنية التابعة 
 ىذه الأملاؾ. ؿ استعماؿ كاستغلاؿلمدكلة كيظير ذلؾ جمينا في مجا

                                                           
، 12المتعمؽ بالكلاية، ج. ر. ج. ج، العدد 2012فيفرم  21 المؤرخ في 07-12مف القانكف  111، 108المادتاف  - 1
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مف قانكف الأملاؾ الكطنية عمى  59كباعتبارىا ىيئة مسيرة ليذه الأملاؾ ألقت المادة 
تقيا صراحة ضماف حمايتيا كحفظيا مف خلاؿ القياـ بالتسيير كممارسة الرقابة الدائمة فيما عا

 يخص استعماؿ الأملاؾ العمكمية كالخاصة لمدكلة. 
تمكف الكزير  427-12مف المرسكـ التنفيذم رقـ  183كفي نفس السياؽ نجد أف المادة 

ملاؾ الكطنية لإعداد العقكد التي تيـ المكمؼ بالمالية مف منح تفكيض بمكجب قرار لمصمحة الأ
عطائيا الطابع الرسمي )مكثؽ الدكلة( كالسير عمى حفظيا،  الأملاؾ العقارية الخاصة بالدكلة كا 

يمنح تفكيض لمديرم أملاؾ الدكلة لإعداد العقكد التي ليـ  1كتطبيقان لذلؾ صدر قرار كزارم
 الممتمكات العقارية التابعة لأملاؾ الدكلة الخاصة.

كنظران لخبرتيا، تعيد إلييا ميمة كضع الشركط المالية لمعقكد المنصبة عمى الأملاؾ 
الكطنية التابعة لمدكلة كلاسيما الخاصة منيا، كالتبادؿ، التأجير، التنازؿ... كما أنيا مكمفة 
 بتحصيؿ مداخيؿ الأملاؾ التابعة لمدكلة لفائدة الخزينة العمكمية عف طريؽ مفتشية أملاؾ الدكلة

ا  كالأجدر بتسيير المصالح  لى المواطنإوهو ما يجعمها في مركز أقرب المختصة إقميمن
رشادىـ كمكاجية التعديات الماسة للأملاؾ التابعة لمدكلة عف قرب  العمكمية كتكجيو المسيريف كا 
لاسيما أنو باستقراء تشكيمتيا نجد أنيا تشمؿ آليات لحماية الأملاؾ الكطنية سكاء مف حيث قسـ 

ؾ الكطنية، أك لايير الأملاؾ الكطنية، أك قسـ التعريؼ كالجرد العاـ لمعقارات التابعة للأمتس
 .2ـ الخبرات كالتقكيمات العقارية أك قسـ المحاسبةقس

أخذ رأم بزـ الكالي م لمديرية أملاؾ الدكلة فمثلا يمإلى ذلؾ الدكر الاستشار  بالإضافة
 لإذف بالبيع عف طريؽ المزاد العمني.مدير أملاؾ الدكلة المختص إقميمينا قبؿ ا

                                                           
يحدد شركط ككيفيات إدارة الأملاؾ العامة كالخاصة  2012ديسمبر  16، المؤرخ في 427-12المرسكـ التانفيذم رقـ  - 1

 التابعة لمدكلة كيضبط كيفيات ذلؾ.
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ا مدير الحفظ العقارم بالإ تصاؿ بمصالح أملاؾ الدكلة ككنيا المكمفة كما يمزـ أيضن
ة حؽ ممكية الدكلة، كلاسيما حالة مطالبة أشخاص يفتقدكف لحقكؽ مشيرة بترقيـ يبضماف حما

 .ممسكحة مسجمة في حساب المجيكؿعقارات كاقعة في مناطؽ 
رأيو صراحة حكؿ الكضعية القانكنية ليذا العقار،  أملاؾ الدكلة ممزـ بإبداء إذ أف مدير

، كىك 1كالعمة في ذلؾ ككف ترقيـ العقار في حساب مجيكؿ يشكؿ قرينة تدؿ عمى ممكية لمدكلة
الدكلة مف الانتقاؿ إلى ذمة الأشخاص، ككذا ضركرة استشارة إجراء ضركرم لحماية أملاؾ 

إقباليا عمى تصرفات اقتناء عقارات  دتمؼ القطاعات التابعة لمدكلة عنأملاؾ الكلة مف قبؿ مخ
أك تأجير مباني، أك نزع الممكية المنفعة العامة...الخ، كذلؾ ما نص عميو التشريع مما يشكؿ 

  بطبيعة الحاؿ حماية إدارية للأملاؾ العمكمية مف طرؼ الإدارة المكمفة بالأملاؾ الكطنية.
لتكجيو طمبات إبداء الرأم إلى مصالح مديرية املاؾ الدكلة بالكلاية  ككذلؾ الأمر  بالنسبة

، حيث في طمبات فتح التحقيؽ العقارم لمعاينة حؽ الممكية المكدعة لدل مديرية الحفظ العقارم
، المتضمف 2007يفرم ف 27المؤرخ في  02-07أحكاـ قانكف التحقيؽ العقارم لا تطبؽ 

تأسيس إجراء المعاينة حؽ الممكية العقارية كتسميـ سندات الممكية عف طريؽ تحقيؽ عقارم 
 .2عمى الأملاؾ العقارية الكطنية

اـ المرسكـ كذلؾ أثناء عمميات المسح العقارم لإنشاء السجؿ العقارم، حيث طبقنا إلى أحك
إعداد مسح الأرضي العاـ نجد أف المشرع المتعمؽ ب 1976مارس  25المؤرخ في  76/62رقـ 

بحيث يشمؿ ىذا  ،الجزائرم مف خلاؿ بعض نصكصو حدد أنكاع العقارات مكضكع المسح
مف المرسكـ رقـ  6/1الأملاؾ الكطنية العامة كالخاصة(، كىك ما يفيـ مف نص المادة  الأخير

يحات اللازمة فيما يخص كما يمي: "تقدـ الدكلة كالكلايات كالمؤسسات ... جميع التكض 76/62
 حدكد ممكياتيا...".

                                                           
 .115ساكم، مرجع سابؽ، صحناف مي - 1
المتضمف تأسيس إجراء لمعاينة حؽ الممكية العقارية  2007فيفرم  27المؤرخ في  02-07مف القانكف رقـ  03المادة  - 2

 كتسميـ سندات المكية عف طريؽ تحقيؽ عقارم.
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ىيئات مثؿ مرفؽ العدالة الذم يعيف قاض كما تضـ لجنة المسح العقارم ممثمي لعدة 
 .1 لرئاسة المجنة.. البمدية، مديرية أملاؾ الدكلة..

 العموميةالوطنية الفرع الثاني: دور مديرية أملاك الدولة في تسيير الأملاك 
اف عمميات تسيير الأملاؾ الكطنية تيدؼ إلى تشغيؿ ىذه الأملاؾ  بصفة عامة نشير إلى

كاستخداميا كاستعماليا بما يحقؽ المصمحة العامة كعمى الكجو الذم يضمف سلامة كحماية ىذه 
 الأملاؾ كالمحافظة عمييا.

مما يعطي  كمما لا شؾ فيو أف حؽ الأشخاص الإقميمية عمى املاكيا ىك حؽ ممكية
ما بمكجب رخصة أك عقد، مع مراعاة طبيعة لممالؾ حؽ استعم اليا كاستغلاليا، إما مباشرة كا 

كىدؼ كؿ نكع مف الأملاؾ الكطنية، ذلؾ أف الأملاؾ الكطنية العمكمية لا تقبؿ التممؾ الخاص 
بحكـ طبيعتيا كيتـ تسييرىا كفقنا لمغرض الذم خصصت مف أجمو، أما الأملاؾ الكطنية 

 ة.ضة كتيدؼ إلى تحقيؽ منفعة مالية محة فيي ذات كظيفة تممكيصالخا
كأكجو تخصيصيا  تياما كانت قكاعد تسيير الأملاؾ الكطنية تختمؼ باختلاؼ طبيعلك  

ة، التابعة صارتأينا تبياف القكاعد التي كضعيا المشرع لحماية الأملاؾ الكطنية العمكمية ثـ الخا
 لمدكلة أثناء تسييرىا مف طرؼ مصالح أملاؾ الدلة كالتالي:

 تسيير الأملاك العمومية من طرف مصالح أملاك الدولة.أولًا: قواعد حماية 
محددة بميمة تسيير  إداريةالمشرع سمطات  ية الأملاؾ الكطنية العمكمية، خصنظران لأىم

يا قصد ضماف حمايتيا الإجراءات الخاصة بإدارت ىذه الأملاؾ كمنحيا سمطة اتخاذ كافة
ف ذمة الشخص المعنكم محمية بقكاعد استثنائية تمنع خركجيا ملاسيما أنيا كالمحافظة عمييا 

المعدؿ كالمتمـ  30-90ذمة الخكاص كالتي نص عمييا قانكف الأملاؾ الكطنية إلى الأقميمي 
 .2بأنيا غير قابمة لمتصرؼ كلا لمتقادـ كلا لمحجز

                                                           
 .23، ص2009جزائر، طبعة نعيمة حاجي، المسح العمـ كتأسيس السجؿ العقارم في الجزائر، دار اليدل، عيف مميمة، ال - 1
 المعدؿ كالمتمـ. 1990ديسمبر  01المؤرخ في  30-90مف قانكف الأملاؾ الكطنية رقـ  04المادة  - 2
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ي تعرؼ مف قانكف الأملاؾ الكطنية المعدؿ كالمتمـ الت 12انطلاقنا مف أحكاـ المادة 
الأملاؾ الكطنية العمكمية عمى أنيا "تمؾ الحقكؽ كالاملاؾ المنقكلة كالعقارية التي يستعمميا 

ما بكاسطة مرفؽ عاـ ..."  الجميع كالمكضكعة تحت تصرؼ الجميكر المستعمؿ إما مباشرة كا 
 فبالتنصيص عمى أنو: "يمكف ليذه السمطات أ مف نفس القانكف 59/02جاءت المادة 

فالظاىر أف الاستعماؿ  شغؿ المؤقت لممحقات الأملاؾ العمكمية التي تتكفؿ بيا ...".تأذف بال
العاـ يعتبر مظير مف مظاىر الحريات الشخصية، إلا أف ذلؾ لا يمنع الإدارة مف التدخؿ 
بكسائميا القانكنية لمحفاظ عمى النظاـ العاـ كحماية الممؾ العمكمي المستعمؿ دكف المساس 

 رة في ىذا المجاؿ مثؿ: بالمبادئ المقر 
 مبدأ الحرية لاستعماؿ الاملاؾ الكطنية العمكمية. -
 كمبدأ المساكاة بيف مستعممي الاملاؾ الكطنية العمكمية. -
 مبدأ مجانية استعماؿ الأملاؾ الكطنية العمكمية. -

فلا يعد مساسان بالمبادئ المذككرة أعلاه، إذا فرضت الإدارة مثلا، الحصكؿ عمى  كعميو
 ستعماؿ الماؿ العمكمي )رخصة الشغؿ المؤقت مثلا(.رخصة لا

مكرر مف قانكف الأملاؾ الكطنية، كلا يعد مساسان بمبدأ  69مثمما نصت عميو المادة 
يا المصمحة المصمحة يممتمت مراعاة ظركؼ خاصة إنسانية ت المساكاة بيف المكاطنيف إذا

 العامة كتخصيص ممرات لممعاقيف.
ية نتيجة فرض رسكـ أك أتاكات عمى المنتفع مف الشغؿ نجاالمبدأ سان أيضان بمكلا يعد مسا

 المؤقت مثلان، أك منح الامتياز.
ؾ العمكمية كالذم تدخؿ إدارة الاملاؾ الكطنية عند الاستعماؿ الخاص للأملا جمياظير يك 

يككف في شكؿ رخصة إدارية مسبقة، كالتي تتمثؿ في قرار يجب الحصكؿ عميو مف طرؼ 
ض استئثارىـ باستعماؿ جزء مف الممؾ العمكمي كالذم يعتبر كآلية ميمة تتدخؿ الأفراد بغر 
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بمكجبو الإدارة بصكرة كقائية لحماية الممؾ العمكمي مف سكء استعمالو لذلؾ كضع المشرع 
 ضكابط يجب مراعاتيا لمنح الرخصة كالحصكؿ عمييا منيا:

ك عدمو حسب نكع الشغؿ تمتع السمطة المختصة بالسمطة التقديرية في منح الرخصة أ -
المطمكب كذلؾ لمتأكد مف تكفر المصمحة العامة مف جية كحماية الممؾ العمكمي مف 

 جية أخرل.
ف الحصكؿ عمى رخصة شاغؿ ز بالتأقيت لأيمنح الرخصة لمدة محددة، مما يجعميا تتم -

 الممؾ العمكمي لا يترتب عميو حقكؽ امتلاكية، فبإنتياء ىذه المدة ينتيي الاستعماؿ
ذا استمر شغميا بعد ذلؾ يعتبر شاغميا معتد عمى ىذا الممؾ.  الخاص، كا 

 يمكف لمسمطة المختصة بمنح رخصة الاستعماؿ أف تقرر إلغاءىا اك سحبيا. -
وفي الأخير نقول أن المشرع الجزائري وضع التراخيص كآلية لحماية الأملاك الوطنية 

 أو عدمه. العمومية ومنح الإدارة السمطة التقديرية في منحها
كما قد يككف الاستعماؿ الخاص لمممؾ العمكمي بمكجب عقد إدارم في صكرة عقد 

"يشكؿ منح  01/12/1990المؤرخ في  30-90الامتياز كما نص قانكف الأملاؾ الكطنية 
امتياز استعماؿ الأملاؾ الكطنية العمكمية، العقد الذم تقكـ بمكجبو الجماعة العمكمية صاحبة 

السمطة صاحبة حؽ الامتياز بمنح شخص معنكم أك طبيعي يسمى صاحب الممؾ المسماة 
استغلاؿ منشأة  الامتياز، حؽ استغلاؿ ممحؽ الممؾ العمكمي الطبيعي أك تمكيؿ أك بناء أك

عمكمية لغرض خدمة عمكمية لمدة معينة، تعكد عند نيايتيا المنشأة أك التجييز محؿ منح 
 .1ازالامتياز إلى السمطة صاحبة حؽ الامتي

كتظير حماية الأملاؾ الكطنية العمكمية محؿ الاستعماؿ الخاص بمكجب عقد الامتياز 
 بالضكابط التالية:

 تأقيت مدة العقد. -

                                                           
 المتعمؽ بالأملاؾ الكطنية المعدؿ كالمتمـ. 1990ديسمبر  01المؤرخ في  30-90مكرر مف القانكف  64المادة  - 1
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سمطة الإدارة في إلغاء عقد الامتياز في حالة عدـ استعماؿ صاحب الامتياز الحقكؽ  -
اـ دفتر الممنكحة لو في الأجؿ المحدد أك تكقفو عف الاستغلاؿ أك إخلالو بأحك

 الشركط مثؿ عدـ تنفيذ الشركط المالية.
 سمطة الإدارة في تعديؿ الشركط التنظيمية لمعقد. -

في الأخير نشير بأف شغؿ الممؾ العمكمي يستكجب أعماؿ الرقابة الفعمية ليذا الشغؿ 
صب في ىدؼ كاحد كىك حماية الأملاؾ الكطنية زاءات عمى المخالفيف، كذلؾ كمو يكتكقيع الج

ك أتلافيا إية كالحيمكلة دكف التصرؼ فييا كخركجيا مف ذمة الشخص الإقميمي المالؾ أك العمكم
 .1الإضرار بيا

جمى قكاعد الحماية أثناء تسيير تتبالنسبة للأملاؾ العمكمية فأيف كعميو إذا كاف ىذا الأمر 
 الأملاؾ الكطنية الخاصة مف طرؼ مصالح أملاؾ الدكلة؟

 من طرف إدارة أملاك الدولة. ةملاك الوطنية الخاصالأثانياً: قواعد حماية تسيير 
الخاصة ىي تمؾ الأمكاؿ التي تؤدم كظيفة مالية  بداية نقكؿ اف الأمكاؿ الكطنية

كتمميكية، مما يجعؿ قكاعد تسييرىا تختمؼ عف قكاعد تسيير الأملاؾ الكطنية العمكمية نظرنا 
 لاؾ.لاختلاؼ اليدؼ الذم يصبك إليو كؿ نكع مف ىذه الأم

تبعنا لذلؾ يسكغ لمسمطات المختصة بتسيير الأملاؾ الكطنية الخاصة أف تقكـ بأعماؿ 
إدارة ىذه الأملاؾ، كالتي لا تؤدم إلى إخراج عناصر الأملاؾ الخاصة مف ذمة الشخص 

مف جية، كما أنيا قد تقكـ بأعماؿ التصرؼ كىي  االإقميمي المالؾ إلى ذمة أحد الخكاص ىذ
 قؿ ممكية الممؾ الخاص التابع لمشخص الإقميمي إلى ممكية أحد الخكاص.التي مف شانيا ن

مف ىذا المنطمؽ نشير إلى أف السمطة المختصة عند قياميا بتسيير الأملاؾ الكطنية 
الخاصة، سكاء عند قياميا بالتصرفات الناقمة لمممكية أك غير الناقمة ليا تراعي في ذلؾ حماية 

                                                           
 .201، 200حناف ميساكم، مرجع سابؽ، ص - 1
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ركط الكاجب تكفرىا لمتصرؼ فيو، خاصة بالنسبة لمتصرفات الممؾ الخاص محؿ التصرؼ كالش
 عمى الذمة المالية لمشخص المالؾ. االناقمة لمممكية نظرنا لخطكرتي

كؿ دراسة دكر الإدارة )مديرية أملاؾ الدكلة( في تسيير الأملاؾ الكطنية اكعميو سنتن
ت غير الناقمة لمممكية مف مف ناحية التصرفا ثـ، 1فات الناقمة لمممكيةصر الخاصة مف ناحية الت
 خلاؿ العناصر التالية:

 أولًا: حماية الأملاك الوطنية الخاصة من حيث التصرفات الناقمة لمممكية:
 الأملاؾ الكطنية الخاصة. عبي -
 التبادؿ. -
 بيع الأملاك الوطنية الخاصة: -1

لفائدة  التي ترد عمى الأملاؾ الكطنية الخاصة كالتي تدر مداخيؿ خلافنا لأعماؿ الإدارة
الخزينة العمكمية دكف أف تككف ناقمة لمممكية، تعتبر أعماؿ التصرؼ الكاردة عمى ىذه الأملاؾ 
ناقمة لمممكية، إذ يتـ بمكجبيا تحكيؿ ممكية ممؾ خاص لمدكلة بثمف لا يقؿ عف قيمتو التجارية، 

 اضي.كالأصؿ أف يتـ التنازؿ )البيع( عف طريؽ المزاد العمني كاستثناء عف طريؽ التر 
 البيع بالمزاد العمني: - أ

الأملاؾ الكطنية الخاصة أساسان بالمزاد العمني كىك الإجراء المنطقي كالقانكني كىذا  تباع
بالنظر للأىمية التي تكتسييا ىذه الأملاؾ، ذلؾ أف البيع بالمزاد العمني يعد طريقة بمقتضاىا 

ف الناحية المالية أك في ناحية تمتزـ الإدارة باختيار أفضؿ مف يقدمكف لمتعاقد معيا سكاء م
 .2الخدمة المطمكب أداؤىا

                                                           
 .175عبد العظيـ سمطاني، مرجع سابؽ، ص - 1
 .177المرجع نفسو، ص - 2
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كيككف بيع الممتمكات العقارية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة غير المخصصة أك التي 
ألغي تخصيصيا إذا كرد عدـ قابميتيا لتأدية كظيفتيا في عمؿ المصالح كالمؤسسات العمكمية 

ط تعده مصمحة الأملاؾ الكطنية )مديرية أملاؾ عف طريؽ المزاد العمني، بناء عمى دفتر شرك 
الدكلة( يككف مطايقنا لمنمكذج الذم يقره كزير المالية، كتحدد فيو جميع الشركط القانكنية 

عد ترخيص الكالي المختص إقميميا إثر أخذ رأم بلمعممية. مثؿ السعر الأدنى لفتح المزايدة، 
 المدير الكلائي للأملاؾ الكطنية.

لمنقكلات يتـ بيعيا بعد إلغاء استعماليا بمكجب قرار يتخذه المسؤكؿ عف كفيما يخص ا
ييا قانكنا المصمحة المخصص ليا، كما يتـ البيع بالمزاد العمني بإحدل الطرؽ المنصكص عم

 مختكمة اك المزايدات الشفكية.إما عف طريؽ العركض ال
تابعة لأملاؾ لدكلة الخاصة كتتكلى إدارة الأملاؾ الكطنية بيع جميع الأشياء المنقكلة ال

عف طريؽ المزايدة كالتي يقكـ بيا أعكاف محمفكف مف مصمحة الأملاؾ الكطنية كالذيف لا يجكز 
بصفة مباشرة أك غير مباشرة مما  سكاءليـ تحت طائمة العقكبات أف يتدخمكا في عممية الشراء 

ات التي تمس بييبة الدكلة، يضفي نكع الشرعية كالمصداقية تجنبنا لممحاباة كغيرىا مف التصرف
ا عمى حقكؽ الخزينة. مما يمثؿ حماية ليذه الأملاؾ  كحرصن

كما أنو يمكف لمكلاية أك البمدية أف تطمب مف إدارة الأملاؾ الكطنية أف تبيع منقكلاتيا  
بالمزاد العمني كتصب عائداتو في حساب الجماعة المحمية المعنية عمى اف يتـ إقتطاع 

 كالبيع كالتحصيؿ لفائدة الخزينة العمكمية.مصاريؼ الإدارة 
 البيع بالتراضي: - ب

لقد أجاز المشرع الجزائرم اف يتـ التنازؿ عف الاملاؾ الكطنية الخاصة عف طريؽ 
التراضي استثناء عف الأصؿ )البيع بالمزاد العمني( كذلؾ في حالات محددة قانكننا استنادنا إلى 

أف لا يقؿ ثمف البيع عف القيمة التجارية لمعقار محؿ  رخصة مف الكزير المكمؼ بالمالية، بشرط
البيع، كما ىك الشأف في مجاؿ الترقية العقارية لفائدة المرقيف العقارييف، أيف يتكلى مدير املاؾ 
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تحرير العقد الإدارم )مكثؽ الدكلة( المكرس لمممكية بعد إشياره، كلكف بعد مكافقة الكالي 
 ناء قطعة الارض.المختص إقميمينا عمى طمب الاقت

كما تقكـ مصمحة الأملاؾ الكطنية ببيع المنقكلات التابعة للأملاؾ الكطنية لفائدة المصالح 
كالجماعات أك الييئات العمكمية مقابؿ ثمف بيع تحدد مصالح أملاؾ الدكلة، بعد استشارة 

البائعة المصمحة المسممة ليذه المنقكلات كيثبت البيع بمحضر تكقع عميو كؿ مف المصمحيف 
ا إذا نص التنظيـ المعمكؿ بو عمى ذلؾ  كالمشترية، كما أنو يمكف بيع المنقكلات لمخكاص أيضن

 .1مثلا في حالة ما إذا كانت المنقكلات محؿ البيع سريعة التمؼ
 :التبادل  - ت

مف  413ماؿ بماؿ آخر، نصت عمى ذلؾ المادة  ةالتبادؿ إجراء يتـ بمقتضاه مبادل
عمى أف ينقؿ إلى الآخر عمى سبيؿ  يفيضة عقد يمتزـ بو كؿ المتعاقدالقانكف المدني "المقا

المؤرخ في  427-12التبادؿ ممكية ماؿ غير النقكد". كنصت أحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ 
"يتـ تبادؿ الأملاؾ العقارية بيف الدكلة كالخكاص حسب ما كرد في المكاد مف  16/12/2012

، بناء 120إلى  115  عمى رخصة مف الكزير المكمؼ بالمالية. مف نفس المرسكـ
لؾ ا، كعمى الم2كما أف التبادؿ يتـ إما بمبادرة أحد الخكاص أك المصمحة العامة المعنية

إبطاؿ كؿ سجلات الرىكف عمى العقار خلاؿ الأشير الثلاثة المكالية للإشعار الذم تبمغو إياه 
 مصمحة أملاؾ الدكلة.

يمكف إبرامو إلا بعد صدكر قرار المبادلة الذم يصدر التبادؿ عقد رضائي، لكف لا  كعقد
عف كزير المالية، كيأخذ عقد التبادؿ شكؿ عقد إدارم، أك عقد تكثيقي، فإذا كاف عقد إدارم 

 تقكـ إدارة أملاؾ الدكلة بتحريره باعتبارىا مكثؽ الدكلة، كيخضع لإجراءات التسجيؿ كالاشيار.
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 :1ى بيانات تتمثؿ فيمايميللإشارة فإف قرار المبادلة يحتكم عم
 كصؼ الأملاؾ العقارية مكضكع المبادلة كقيمة كؿ منيا. -
ؿ يف المتبادليف لمطرؼ الآخر كالأجمعدؿ فارؽ القيمة الذم ترتب عمى أحد الطرف -

 الذم يمكف تحقيؽ عممية التبادؿ خلالو.
 قؿ العقار الخاص.ثالأجؿ لتصفية الرىكف المحتممة التي ت -

 ملاك الوطنية الخاصة التابعة لمدولة من حيث التصرفات غير الناقمة لمممكية:ثانياً: حماية الأ
غير الناقمة لمممكية ىي تمؾ التصرفات التي تجرييا الإدارة  اتبداية نشير إلى أف التصرف

لى إأخرل دكف انتقاؿ ممكية ىذه العقارات  ـ بمكجبيا تحكيؿ عقارات إلى جياتبإرادتيا، يت
 ىذه التصرفات: أكلئؾ الأشخاص كأىـ

 التخصيص. -أ 
 التأجير. -ب 
 الامتياز. -ج 

 التخصيص: -1
ختمؼ عف إدارة الأملاؾ الكطنية الخاصة، كيالتخصيص طريقة مف طرؽ  يعتبر

التخصيص في الأملاؾ الكطنية العمكمية الذم يعتبر كسيمة مف كسائؿ اكتساب صفة 
 العمكمية. 

ملاؾ الكطنية الخاصة تحت كالتخصيص ىك قرار يكضع بمكجبو عقارنا أك منقكؿ تابع للأ
 تصرؼ مصمحة عمكمية قصد تمكينيا مف أداء ميمتيا.

مف قانكف الأملاؾ الكطنية عمى ىذا الإجراء الذم قد ينصب عمى  82كنصت المادة 
عقار أك منقكؿ تابع للأملاؾ الخاصة لمدكلة، يتـ بمكجب قرار مف الكزير المكمؼ بالمالية بناء 
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مكمفة بالأملاؾ الكطنية، إذا كاف المستفيد مف التخصيص عبارة عف عمى اقتراح مف المصالح ال
مؤسسة كطنية )كزارة مثلان(، أما إذا كاف المستفيد مف التخصيص مصمحة إدارية عمى المستكل 

 . 1المحمي )مديرية الصحة( يككف بمكجب قرار مف الكالي بناء عمى اقتراح إدارة أملاؾ الدكلة
ك غير مقابؿ، كما ينبغي عمى المستفيد أف يسمـ لإدارة كقد يككف التخصيص بمقابؿ أ

الأملاؾ الكطنية كؿ عقار مخصص لـ يعد مقيدنا لو، بعد إلغاء تخصيصو، كيثبت تسميـ ىذا 
العقار بمحضر يحرره ممثؿ الجية المخصص ليا العقار، المستفيد كممثؿ إدارة الأملاؾ 

 .2الكطنية
ملاؾ الخاصة لمدكلة، فيككف مكضكع التخصيص كما أنو بالنسبة لممنقكلات التابعة للأ

بمعرفة أملاؾ الدكلة عمى أف تككف الجية المخصص ليا ىذه المنقكلات قد قبمت بذلؾ، كتثبت 
 عممية التخصيص بمحضر تعده إدارة املاؾ الدكلة.

كيمغى تخصيص الأملاؾ المنقكلة التابعة للأملاؾ الكطنية الخاصة بإلغاء استعماليا، إذا 
مف التخصيص أف حيازة ىذه المنقكلات أصبحت غير مفيدة، كينبغي  ةالمصمحة المستفيدقررت 

مصمحة الأملاؾ الكطنية المختصة لتسميـ المنقكلات التي ألغي استعماليا بمجرد صدكر القرار 
 إقميمينا لتتصرؼ فييا كذلؾ حماية ليا مف الإىماؿ أك التمؼ أك السرقة.

 التأجير: -2
خص الإقميمي للأملاؾ الكطنية التابعة لو تخكلو حؽ التصرؼ، فإنيا كانت ممكية الشإذا 

تخكلو انيا حؽ التمتع مثمو مثؿ الأفراد، كاستغلاؿ كاستعماؿ الأمكاؿ كالاستفادة منيا لأغراض 
مالية، حيث يمجأ إلى أسمكب التأجير لاستثمار أملاكو، لكف في الحدكد كالشركط التي تضمف 

 فييا حماية ىذه الأملاؾ.

                                                           
 .04أنظرالممحؽ رقـ   1
 .204حناف ميساكم، مرجع سابؽ، ص - 2



 إدارة أملاك الدولة في حماية الأملاك الوطنيةآليات    ني :         الفصل الثا

81 

 

كلقد نص المشرع الجزائرم عمى أحكاـ التأجير في قانكف الأملاؾ الكطنية "تختص إدارة 
 أملاؾ الكطنية كحدىا بتأجير الأملاؾ الكطنية الخاصة التابعة لمدكلة التي تسيرىا.."

كالتأجير قد ينصب عمى أملاؾ عقارية أك منقكلة تابعة للأملاؾ الكطنية الخاصة لمدكلة، 
كيمزـ المستأجر بدفع الثمف  ؽ المزاد العمني كأصؿ عاـ، كبالتراضي استثناءنا.كقد يككف عف طري

السنكم لمتأجير كما ىك مستخمص مف المزاد إلى رئيس مفتشية الأملاؾ الكطنية المختص 
إقميميان، كلا يمكف تحت طائمة الفسخ الفكرم أف يؤجر العقار تأجيرنا فرعينا أك باطنينا كذلؾ نظرنا 

 .1و التأجير الفرعي مف ضرر عمى الممؾ العقارم المؤجرلما قد يشكم
 الامتياز: -3

ختمؼ في ييعتبر الامتياز طريقة مشتركة لتسيير الأملاؾ الكطنية العمكمية كالخاصة، كلا 
الحالتيف إلا في محؿ العقد، فقد ينصب الامتياز عمى ممؾ عمكمي، أك ممؾ خاص تابع لمدكلة، 

 قميمي.أك الشخص الإ
لأملاؾ الكطنية الخاصة، يعتبر الامتياز آلية جد ميمة لحماية ىذا النكع مف ل بالنسبة

الأملاؾ، كلاسيما أنيا غير محمية بقاعدة عدـ جكاز التصرؼ فييا طبقنا لما كرد في التعديؿ 
 .30-90الأخير لقانكف الأملاؾ الكطنية 

ا لحماية الأملاؾ الكطنية الخاصة لاس يما في مجاؿ الأراضي كلقد لعب الامتياز دكرنا ميمن
 الفلاحية، كالأراضي المكجية لإنجاز المشاريع الاستثمارية كبعض المجالات الأخرل منيا:

 امتياز الأراضي الفلاحية: -أ 
المتضمف كيفية استغلاؿ  08/12/1987المؤرخ في  19-87حيث كانت أحكاـ القانكف 

يف ككاجباتيـ تسمح لممنتجيف جالأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الكطنية كتحدد حقكؽ المنت
باستغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الكطنية الخاصة عف طريؽ عقد إدارم يمنحيـ 
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حؽ الانتفاع الدائـ بيا، إلا أف ىذا الأسمكب مف التسيير نتجت عنو عدة تعديات عمى ىذا النكع 
مما دفع المشرع لمتدخؿ مف الأراضي أدت إلى نيبيا كتحكيميا كاستعماليا لأغراض أخرل، 

 قصد كضع حد لسكء استعماؿ كاستغلاؿ ىذه الثركة غير المتجددة.
صدار القانكف رقـ  19-87كذلؾ بإلغاء القانكف  الذم حكؿ حؽ الانتفاع الدائـ  03-10كا 

 إلى حؽ امتياز كاعتبر أف الامتياز ىك نمط استغلاؿ الأراضي الفلاحية.
ثؿ مظاىر حماية الأراضي الفلاحية لاسيما أف عقد كيقكـ الامتياز عمى جممة شركط تم

الامتياز الإدارم يبرـ بيف الدكلة )مدير أملاؾ الدكلة( كالمستثمر صاحب الامتياز، كيتـ بناء 
 .1عمى دفتر شركط يستكجب التقيد بو تحت طائمة العقكبات

مف منح الامتياز  كأنو يتـ مقابؿ دفع إتاكة سنكية تحدد بمكجب قانكف المالية، كأف المستفيد
 .يككف جزائرم الجنسية

 نجاز مشاريع استثمارية:امتياز الأرض الموجهة لإ  -ب
حيث منعنا لممضاربة عمى العقار كتكفير الحماية للاملاؾ الخاصة التابعة لمدكلة 
كالمحافظة عمييا، أقر المشرع نمط لاامتياز كألغى تمامان التنازؿ عف الأراضي التابعة للأملاؾ 

 01/09/2008المؤرخ في  04-08لمدكلة المكجية للاستثمار، حيث أعتبر الأمر  الخاصة
المعدؿ كالمتمـ بأف الامتياز بالتراضي غير قابؿ لمتحكيؿ إلى تنازؿ عمى الأراضي ىك النمط 
الكحيد لاستغلاؿ الأراضي المكجية لتكطيف المشاريع الاستثمارية، الذم يمنح عمى أساس دفتر 

 . .2يحرر مف طرؼ المدير الكلائي لاملاؾ الدكلة أعباء كعقد إدارم
راضي التابعة لأملاؾ الدكلة لخاصة كبيذا يككف للامتياز دكرنا ىامنا في استرجاع الأ

 كحمايتيا، لذا يتكجب إعماؿ الرقابة بعد إبراـ العقد حكؿ مدل احتراـ بنكد كشركط العقد.
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 امتياز السكن: -ج
اء الحسف كالفعاؿ لمخدمة العامة، كيتخذ ىذا الامتياز ىك السكف المنكح لممكظؼ قصد الأد

 إحدل الصكرتيف، الصركرة الممحة لمخدمة، أك منفعة الخدمة.
مدير أملاؾ الدكلة، إذا كاف المسكف تابعنا  هكيثبت الامتياز في الحالتيف بقرار )مقرر( يعد

ما أالمستفيد مف الامتياز، ، كيككف الامتياز بمقابؿ مالي في حالة منفعة الخدمة كيدفعو 1لمدكلة
إذا تعمؽ الأمر بالضركرة الممحة لمخدمة فلا يدفع المستفيد أتاكل شغؿ المسكف، بؿ تتحممو 

 .2الييئة المستخدمة
كيمغى ىذا الامتياز عند نياية الكظيفة التي بررتو، كفي كؿ الحالات يمزـ المستفيد بإخلاء 

لا طبقت بشأنو غرامات الأماكف في أجؿ ثلاثة أشير اعتبارنا مف تاري خ إلغاء قرار الامتياز كا 
 مالية.

كما أف التنازؿ عف السكنات الكظيفية أصبح غير ممكنا بعد صدكر قانكف المالية سنة 
. 2001المتضمف قانكف المالية لسنة  23/12/2000المؤرخ في  2000/06كالقانكف  2001

 3 .2000لسنة  80ج، ر، ج، ج، العدد 
للأملاؾ الخاصة التابعة لمدكلة تمعب فييا المديرية الكلائية لأملاؾ  كؿ ذلؾ يشكؿ حماية
 عمييا. ةالدكلة دكرنا بارزنا لممحافظ
الآليات الإدارية المخكلة لمصالح أملاؾ الدكلة لحماية الأملاؾ الكطنية  مما سبؽ تناكلنا

الاستشارم عف  العمكمية كالخاصة المتمثمة في عمميات الجرد كالرقابة كالصيانة ككذا الدكر
براز ىذه الحماية في تسييرىا ليذه  طريؽ إبداء الرأم لمختمؼ القطاعات العامة في الدكلة كا 
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الأملاؾ كمنعنا لمختمؼ الاعتداءات التي قد تقع عمييا، إلا أف ىذه الآليات تبقى كقائية، لا بد 
و الاعتداء مف تعزيزىا لحماية علاجية ردعية تكمميا قصد كضع حد لكؿ مف تسكؿ لو نفس

 عمييا كالتي ترعاىا المصالح المكمفة بأملاؾ الدكلة أماـ الجيات القضائية حماية لمماؿ العاـ.
 فإلى أم حد ساىمت ىذه الآليات العلاجية )القضائية( في حماية الأملاؾ الكطنية؟

 كىك ما نقكـ بدراستو مف خلاؿ المبحث المكالي.
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 صالح أملاك الدولة أمام القضاء لحماية الأملاك الوطنيةالمبحث الثاني: دور م
إف تمتع الإدارة بامتيازات السمطة العامة لتحقيؽ المصمحة العامة في أداء كظائفيا 
المختمفة خكليا المشرع المجكء إلى القضاء لحماية الأملاؾ الكطنية التابعة لمدكلة، إذا لـ تُجد 

تيا، مف أجؿ كضع حد لأم اعتداء محتمؿ، كصكنا لذلؾ تمؾ الكسائؿ الإدارية نفعنا في حماي
نجد إدارة أملاؾ الدكلة ليا أىمية بمكاف نظرنا لمدكر الذم تمعبو لممحافظة عمى الأملاؾ الكطنية 
أماـ الجيات القضائية، سكاء كمدع أك مدعى عمييا مف حيث صفة التمثيؿ أماـ القضاء أك 

ىـ الدعاكل التي ترفع في منازعات الأملاؾ العامة الجية المختصة لمفصؿ في النزاع، ككذا أ
 كىك ما سنعالجة مف خلاؿ المطالب كالتالي:

 المطمب الأول: التمثيل القضائي وشروط رفع الدعوى
نازعات التي تككف إدارة أملاؾ الدكلة طرفنا فييا سكاء كانت منشير إلى أف ال بصفة عامة

كذلؾ بما ليا مف سمطة كاختصاص في مجاؿ صاـ ة أك مدعى عمييا، أك مدخمة في الخمدعي
تسيير الأملاؾ الكطنية التابعة لمدكلة كمراقبة ظركؼ استعماليا، مما يؤىميا أحياننا أك يؤىؿ 

 .1سمطة أخرل مختصة لاقتضاء حؽ الدكلة
أماـ  ةكعميو يثار التساؤؿ حكؿ الجية التي ليا صفة تمثيؿ الأملاؾ العامة التابعة لدكل

 .ية سكاء بصفتيا مدعية أـ مدعى عمييا؟الجيات القضائ
 الفرع الأول: الأشخاص المؤهمين لتمثيل إدارة أملاك الدولة أمام القضاء

نجد أشخاص مؤىميف لتمثيؿ إدارة الأملاؾ الكطنية عمى مستكل إقميمي، كأشخاص 
 يمثمكنيا عمى المستكل المركزم.
 أولًا: عمى المستوى الإقميمي:
لة عمى المستكل المحمي مدير أملاؾ الدكلة بالكلاية، كىذا انطلاقنا يمثؿ إدارة أملاؾ الدك 

يؤىؿ المدير الكلائي لأملاؾ الدكلة لتمثيؿ الكزير  1992نكفمبر  23مف القرار المؤرخ في 
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كلة المرفكعة في القضايا المتعمقة بأملاؾ الد المكمؼ بالمالية في الدعاكل المرفكعة أماـ العدالة
 ائية.أماـ المجالس القض

كقد يتدخؿ مدير أملاؾ الدكلة بصفتو الشخصية أك يمثمو أحد أعكاف الإدارة التابعة 
لمصمحتو مصحكبان بككالة، بالإضافة إلى المبدأ القضائي الذم استقر عميو قضاة مجمس الدكلة 

المتعمؽ بالتمثيؿ أماـ الجيات  1999فيفرم  20كفقنا لأحكاـ القرار الكزارم المؤرخ في 
، كجكب ذكر السيد/ كزير المالية إلى جانب مصالح أملاؾ الدكلة في جميع الدعاكل 1ةالقضائي

 يلمتقاض بصفتو مثؿ الدكلة، كبصفتيا مؤىمة القضائية محؿ المتابعة كمدعى أك مدعى عميو،
، الصادرة عف المديرية العامة 21/08/2007، المؤرخة في 6508) التعميمة رقـ بدلان عنو

 .2للأملاؾ الكطنية(
كزير  إمكانية تكميؼحيث تـ التأكيد مف خلاؿ مكاد القرار الكزارم المشار إليو أعلاه 

منو عمى  02المالية لمكظفي إدارة الاملاؾ الكطنية لتمثيمو أماـ القضاء كفقنا لنص المادة 
 مايمي: يؤىؿ لتمثيؿ الكزير المكمؼ بالمالية في الدعاكل المرفكعة أماـ العدالة كؿ مف:

العاـ للأملاؾ الكطنية في القضايا المتعمقة بأملاؾ الدكلة كالحفظ العقارم المدير  -
 المرفكعة أماـ المحكمة العميا، مجمس الدكلة، محكمة التنازع.

مديرم أملاؾ الدكلة بالكلايات كمديرم الحفظ العقارم بالكلايات، كا فيما يخصو في  -
 لمحاكـ الإدارية.القضايا المرفكعة أماـ المحاكـ، المجالس القضائية، ا

مف خلاؿ النصكص القانكنية يتبيف لنا جمينا أف مدير أملاؾ الدكلة مؤىؿ لتمثيؿ كزير 
 .3المالية أماـ القضاء

 

                                                           
 .06/03/1999، الصادرة بتاريخ 20، ج، ر، ج، ج، العدد20/02/1999قرار كزارم مؤرخ في  - 1
 .07انظر الممحؽ رقـ  - 2
 .1999مام  02الصادرة عف المديرية العامة للأملاؾ الكطنية بتاريخ  21-29مذكرة رقـ  - 3
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 ثانياً: عمى المستوى المركزي:
إف تمثيؿ إدارة الأملاؾ الكطنية عمى المستكل المركزم أماـ الجيات القضائية يمثميا 

 ر العاـ للاملاؾ الكطنية.الكزير المكمؼ بالمالية كالمدي
 الوزير المكمف بالمالية:  -1

، "يتكلى الكزير المكمؼ بالمالية 1مف قانكف الأملاؾ الكطنية 10انطلاقنا مف نص المادة 
كالكالي كرئيس المجمس الشعبي البمدم تمثيؿ الدكلة كالجماعات الإقميمية في الدعاكل القضائية 

 نكف".المتعمقة بالأملاؾ الكطنية طبقا لمقا
مف  10مف نفس القانكف بنصيا عمى مايمي: "عملا بالمادة  125كأكدت عمى ذلؾ المادة 

كالي كرئيس المجمس الشعبي البمدم كؿ فيما يخصو ختص الكزير المكمؼ بالمالية كالالقانكف، ي
كفقا لمشركط كالأشكاؿ المنصكص عمييا في التشريع المعمكؿ بو، كبالمثكؿ أماـ القضاء، 

دعى عميو فيما يخص الأملاؾ الكطنية الخاصة ما لـ يكف ىناؾ أحكاـ تشريعية مدعيا كم
خاصة، كيمتد ىذا الاختصاص إلى الأملاؾ التابعة للاملاؾ الكطنية العمكمية، عندما تؤدم 

 المنازعة مباشرة أك غير مباشرة إلى التشكيؾ في ممكية الدكلة لمممؾ..."
دكلة، إذا تعمؽ النزاع بأملاكيا الكطنية كفي ىذا كعميو يمثؿ الكزير المكمؼ بالمالية ال

الدعاكل التي يمثؿ فييا  427،2-12مف المرسكـ التنفيذم رقـ  191الصدد حددت المادة 
"يختص الكزير المكمؼ بالمالية بمتابعة الدعاكل عمى  الكزير المكمؼ بالمالية الدكلة بنصيا:

 مؽ ىذه الدعاكل بما يأتي:اختلاؼ أنكاعيا بصفتو مدعيا أك مدعى عميو، كتتع
جميع الأملاؾ الخاصة التابعة لمدكلة التي تسيرىا إدارة الأملاؾ الكطنية مباشرة كمف  -

 ضمنيا الأملاؾ المخصصة لممصالح التابعة لمكزارة المكمفة بالمالية.
                                                           

ف لسنة 52، المتضمف قانكف الأملاؾ الكطنية، ج، ر، ج، ج،  العدد190ديسمبر  01المؤرخ في  30-90قانكف رقـ  - 1
 ، المعدؿ كالمتمـ.02/12/1990، الصادرة بتاريخ 1990

المحدد لشركط إدارة الأملاؾ الخاصة كالعامة التابعة لمدكلة  16/12/2012المؤرخ في  427-12المرسكـ التنفيذم رقـ  - 2
 .19/12/2012، الصادرة بتاريخ 2012، لسنة 69بط كيفيات ذلؾ، ج ر ج ج، العددكتسييرىا كبض
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دارتيا طبقا لمقانكف أك  - تسيير الأملاؾ التابعة لممكية الخكاص التي تسند إليو كا 
 قضائي.بمقتضى حكـ 

 تحديد طابع الممكية الكطنية العامة كالخاصة طبقا لمقكانيف المعمكؿ بيا. -
حؽ ممكية الدكلة كجميع الحقكؽ العينية الأخرل التي يمكف أف تنجـ عف الأملاؾ  -

 المنقكلة كالعقارية التابعة لأملاؾ الدكلة.
لتصرؼ فييا ك اأجميع الاتفاقيات التي تتعمؽ بإقتناء أملاؾ الدكلة كتسييرىا  صحة -

 كتطبيؽ الشركط المالية ليذه الإتفاقيات.
فيما يتعمؽ بالأملاؾ الكطنية التابعة  بالمالية صفة التقاضيكبذلؾ يككف الكزير المكمؼ 

فكض ىذا الاختصاص بمكجب  إلا إذالمدكلة، كىك ما يؤكد الاختصاص العاـ لكزير المالية 
فيفرم سنة  20الصادر بتاريخ  بمكجب القرار 1999نص خاص كىك ما صدر فعلا سنة 

1999. 
ف الكزير المكمؼ بالمالية قد منحو المشرع أكباستقراء النصكص القانكنية يمكف القكؿ ب

ا عامنا في تمثيؿ الدكلة في جميع القضايا الرامية إلى حماية الأملاؾ الكطنية العامة،  اختصاصن
ية التابعة لمدكلة بمفيكـ نص المادة كيعد ىذا الاختصاص شاملان لكافة الأملاؾ الكطنية العمكم

 .1المتعمؽ بالأملاؾ الكطنية 30-90مف القانكف  02
كما يمكف لمكزير المكمؼ بالمالية أف يشرؾ معو الكزير المختص لقطاع معيف في 
الدعاكل المتعمقة بالأملاؾ العمكمية التابعة أك المخصصة ليذا القطاع، كمثاؿ ذلؾ أف ترفع 

المالية رفقة كزير الثقافة في الدعاكل الرامية إلى حماية بعض المنشآت دعكل مف قبؿ كزير 
 الثقافية التابعة للاملاؾ الكطنية العمكمية.

 

                                                           
 ، المتعمؽ بالأملاؾ الكطنية، المعدؿ كالمتمـ.01/12/1990المؤرخ في  30-90القانكف رقـ  - 1
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 المدير العام للاملاك الوطنية: -2
الذم يؤىؿ أعكاف إدارة أملاؾ  1999فيفرم  20نصت أحكاـ القرار الكزارم المؤرخ في 

 المكمؼ بالمالية في الدعاكل المرفكعة أماـ العدالة.الدكلة كالحفظ العقارم، لتمثيؿ الكزير 
المدير العاـ للأملاؾ الكطنية في القضايا المتعمقة بأملاؾ الدكلة كالحفظ العقارم المرفكعة 
اماـ المحكمة العميا، مجمس الدكلة، محكمة التنازع...، كحسب ىذا القرار فإف الإدارة المركزية 

. بمكجب 1مؤىمة لمتابعة القضايا المتعمقة بأملاؾ الدكلة ممثمة في شخص المدير العاـ تبقى
 .2التفكيض مف كزير المالية

 الفرع الثاني: شروط رفع الدعوى
بعد الإشارة إلى مسألة التمثيؿ القضائي في القضايا المتعمقة بالأملاؾ الكطنية التابعة 

رفع ىذه الدعاكل خاصة مف  لمدكلة يتحتـ عمينا الإشارة إلى الشركط الشكمية الكاجب تكافرىا في
مف قانكف  13، حيث نصت المادة كالإدارية بعد التعديؿ الاخير لقانكف الإجراءات المدنية

الإجراءات المدنية كالإدارية عمى أنو "لا يجكز لأم شخص التقاضي ما لـ تكف لو صفة، كلو 
 مصمحة قائمة أك محتممة يقرىا القانكف".

الصفة في المدعي أك المدعي عميو، كمف ىذه المادة سنتطرؽ يثير القاضي تمقائينا انعداـ 
 إلى شركط رفع الدعكل القضائية لحماية الأملاؾ الكطنية.

 أولًا: الأهمية:
صراحة عمى شركط الأىمية كشرط  صؽ ا ج ـ إ( لـ تن 13رغـ أف ىذه المادة )المادة 

ءات المدنية الممغى )لا يجكز مف قانكف الإجرا 459/01لقبكؿ الدعكل القضائية خلافنا لممادة 
لأحد أف يرفع دعكل أماـ القضاء ما لـ يكف حائزنا لصفة كأىمية التقاضي كلو مصمحة في 

 ذلؾ(.
                                                           

 .306حناف مكساكم، مرجع سابؽ، ص - 1
 .46، 45اعمر يحياكم، مرجع سابؽ، ص - 2
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أف ذلؾ لا يعني أنيا أىممت، بؿ كؿ ما في الأمر أف المشرع ساير ما ستقر عميو  لاإ
ت الدعكل القضائية ، باعتبارىا شرط لصحة إجراءا1القضاء الفرنسي كدعا إليو الفقو الحديث

كليس لقبكليا كىي شرط )أم الأىمية( مف النظاـ العاـ يثيره القاضي مف نمقاء نفسو كيترتب 
 عميو بطلاف إجراءات مباشرة الخصكمة كليس قبكؿ الدعكل.

منو  816تقراء نصكص قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية لاسيما نص المادة سكما أنو با
تي يجب أف تتضمنيا عريضة افتتاح الدعكل التي يختص بيا القاضي التي تؤكد البيانات ال

التي تشترط تحت طائمة البطلاف  مف نفس القانكف 15/04الإدارم كذلؾ بالإحالة إلى المادة 
أف تتضمف العريضة تسمية الشخص المعنكم كطبيعتو كصفو ممثمو القانكف كحددت المادة 

ؿ مف الدكلة كالكلاية البمدم أماـ القضاء سكاء مف نفس القانكف الممثؿ القانكني لك 828
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية حددت  64كمدعية أك مدعى عمييا، كما أف المادة 

عداـ الأىمية سكاء حالات بطلاف الإجراءات مف حيث مكضكعان عمى سبيؿ الحصر كذكرت ان
 أك ممثؿ الشخص الطبيعي أك المعنكم. بالنسبة لمخصكـ

 ياً: الصفة:ثان
فيقصد بيا صمة أطراؼ الدعكل بمكضكعيا أم نسبة الحؽ أك المركز المدعى بو 

، كىي مف النظاـ العاـ يثيرىا القاضي مف تمقاه نفسو في حالو عدـ تكفره سكاء 2لمشخص نفسو
في المدعي أك المدعي عميو. كما تثبت الصفة بمجرد إثبات الحؽ كحصكؿ الاعتداء عميو، 

 .3الحؽ المعتدل عميو صفة في مقاضاة المعتدلفيككف لصاحب 
 
 

                                                           
، 21، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، ج ر ج ج، العدد2008فيفرم  25في  المؤرخ 09-08القانكف رقـ  - 1

 .23/04/2008الصادرة بتاريخ 
، 2001محمد أمقراف بكبشير، بشير قانكف الإجراءات المدنية، نظرية الدعكل، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،  - 2

 .61ص
 .18نازعات الإدارية، الجزائر، الجزء الاكؿ، صمسعكد شييكب، المبادئ العامة الم - 3
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 ثالثاً: المصمحة
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، بؿ ذكرت المصمحة بكصفيا  13لـ تعرفو المادة 

كتركت المجاؿ لمفقو لتعريفيا عمى انيا "الفائدة العممية المشركعة التي يراد تحقييا بالمجكاء إلى 
 .1القضاء"

ارتيا بؿ يكفي مراقبة مدل ثالمحتممة، كلا يجكز لمقاضي إلا ة القائمة كتشترط المصمح
بحماية الممكية جدية الدفع الذم يثيره المدعى عميو ميما كانت طبيعة المنازعات المتعمقة 

 الكطنية.
 المطمب الثاني: الجهات القضائية المختصة في منازعات إدارة أملاك الدولة

ة في حماية الأملاؾ الكطنية أماـ القضاء لابد مف التطرؽ لمعرفة دكر إدارة أملاؾ الدكل
إلى الجيات المختصة لنظر في الدعاكل المرفكعة مف طرؼ مصالح أملاؾ الدكلة كىك ما 

لمنظر في تمؾ الدعاكل؟.  اؤؿ، ما ىي الجية القضائية المختصةيتطمب الإجابة عمى ىذا التس
 الإدارم ثـ القضاء العادم كالتالي:كىذا ما سنتناكلو مف خلاؿ اختصاص في القضاء 

 .الفرع الأول: القضاء الإداري
حيث بصدكر قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية الجديد جعؿ المحاكـ الإدارية تختص 

عمى  مركزةالدعاكم المتعمقة بالقرارات الصادرة عف الكلاية كعف المصالح غير المبالنظر في 
ستشؼ مما ذكران أعلاه أف المشرع يسي مراقبة نشاطيا، ك مستكل الكلاية كالتي يتكلى الكال

بعقد الاختصاص لمقاضي الإدارم في عاـ الجزائرم اعتمد عمى المعيار العضكم كأصؿ 
البمدية أك الدكلة أك الكلاية  سكاءالمنازعات التي تككف إحدل أطرافيا أحد أشخاص القانكف العاـ 

 الإدارم في النقاط التالية:اكؿ منازعات القضاء سكاء كانت مدعية أك مدعى عمييا كعميو نتن
 
 

                                                           
 .47، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، الجزائر، دكف سنة، صالوجيز في الإجراءات المدنيةعمارة بمغيث،  - 1
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 أولًا: المحاكم الإدارية:
"المحاكـ  09-08المدنية كالإدارية رقـ  ءاتاجر مف قانكف الإ 800طبقان لنص المادة 

الإدارية، كتختص بالفصؿ في أكؿ  الإدارية ىي جيات الكلاية الكلاية العامة في المنازعات
ؼ في جميع القضايا التي تككف الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك درجة بحكـ قابؿ للاستئنا

 المؤسسات العمكمية ذات الصبغة الإدارية طرفنا فييا"، ىذا كأصؿ عاـ.
كمنو يؤىؿ مدير أملاؾ الدكلة بالكلاية بتمثيؿ الكزير المكمؼ بالمالية في الدعاكل 

يو، أك مدخؿ في الخصاـ في حدكد المرفكعة أماـ المحكمة الإدارية سكاءن كمدعي أك مدعى عم
مف نفس القانكف )ؽ. إ. ـ. إ( "تختص  800/02إختصاصو الإقميمي، كلقد نصت المادة 

دعكل إلغاء القرارات الإدارية كالدعاكل التفسيرية كدعاكل فحص  -المحاكـ الإدارية: 
مستكل الكلاية...؛ المشركعية لمقرارات الصادرة عف: الكلاية كالمصالح الغير ممركزة لمدكلة عمى 

 دعاكل القضاء الكامؿ؛ القضايا المخكلة ليا بمكجب نصكص خاصة.
حيث تـ إدراج اختصاص الغرؼ الجيكية كالغرؼ الإدارية المحمية التي كاف منصكصا 

مف قانكف الإجراءات المدنية )الممغى( في اختصاص المحاكـ الإدارية  07عمييا في المادة 
 . 1مف ؽ. إ. ـ.إ( 801)كذلؾ طبقنا لنص المادة 

كعميو فإف مدير أملاؾ الدكلة مؤىؿ قانكننا بتقييد أك افتتاح أم دعكل إدارية أماـ المحكمة 
الإدارية المختصة سكاءن كانت في المكضكع أك في الحالة الاستعجالية لككف القاضي الإدارم 

 صاحب الإختصاص كمبدأ عاـ.
أنو لعب دكرا كبيرا في معالجة آثار  كفي إطار حماية القضاء للأملاؾ الكطنية نجد

الذم ، 2المتضمف الاعتراؼ بالممكية 21/05/1983المؤرخ في  352-83المرسكـ التنفيذم 

                                                           
 ، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية.25/02/2008المؤرخ في  08/09القانكف رقـ   1
2
عداد عقد الشيرة المتضمف ا  ثباث التقادـ المكسب ك إالمتعمؽ بإجراءات  1983مايك 21 يمؤرخ ف 352-83رقـ: المرسكـ  

 .24/05/1983 بتاريخصادرة  21الاعتراؼ بالممكية جريدة رسمية رقـ 
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أدل إلى تحرير عقكد شيرة عمى أراضي تابعة للأملاؾ الكطنية، كذلؾ عف طريؽ الاعتراؼ 
ؿ لذلؾ دكف معاينة ك شخص مؤىألمحائز عمى أساس التقادـ المكسب بالممكية مف قبؿ المكثؽ 

كعدـ اعتراض مصالح المديرية الكلائية لأملاؾ الدكلة كالبمدية  لمحقكؽ العينية العقارية المحازة،
 في الكقت المحدد خلاؿ إعداد عقد الشيرة ،كمثاؿ ذلؾ ما قضت المحكمة العميا إذ نصت :

لرئيس  21/05/1983المؤرخ في  352-83مف المرسكـ رقـ 7ك 6مف المقرر بالمادتيف 
البمدية ميمة أربعة أشير لمرد عف الإشعار المكجو لو مف قبؿ المكثؽ كيعتبر عدـ القياـ بذلؾ 

 .1مكافقة عمى تحرير عقد الممكية بصفة رسمية
كنظرا لما يؤديو تأخر كؿ مف المدير الكلائي لأملاؾ الدكلة كرئيس البمدية في الاعتراض 

الأملاؾ الكطنية أجاز ليماػػػػ مدير أملاؾ الدكلة ا عمى بعد ىذا الأجؿ مف نتائج تؤثر سمبن 
كرئيس البمدية ػػػػ القضاء التدخؿ في النزاع كالمطالبة بإبطاؿ عقد الشيرة بعد تحريره نتيجة عدـ 

 .2اعتراضيما في الميمة المحددة ليما
 : مجمس الدولةثانياً 

 1996كرم لسنة يعد مجمس الدكلة كييئة قضائية عميا مستحدثة بمكجب التعديؿ الدست
التي تنص عمى انو: "يؤسس مجمس الدكلة كييئة مقكمة لأعماؿ الجيات  152بمكجب المادة 

 القضائية الإدارية".
المعدؿ كالمتمـ  2011يكليك  26المؤرخ في  11/2013كما نص القانكف العضكم رقـ 

جمس الدكلة المتعمقة باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيمو كعممو "يختص م 98/01لمقانكف رقـ 
كدرجة إكلى كأخيرة في دعاكل الإلغاء كالتفسير كتقدير المشركعية في القرارات الإدارية الصادرة 

 عف السمطات الإدارية المركزية كالييئات العمكمية الكطنية كالمنظمات المينية الكطنية".

                                                           
 .35ص، 1992سنة، 2ددع ،المجمة القضائية 1990سبتمبر24صادر عف المحكمة العميا بتاريخ 71952قرار رقـ   1
 .151ص ،2004سنة ، 1عددال ،المجمة القضائية ،2000مارس29بتاريخ  ،در عف المحكمة العمياصا 190541قرار رقـ   2
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 كما يككف مجمس الدكلة أحياننا:
 محكمة أكؿ كآخر درجة )قاضي اختصاص(. -
 ا أخرل جية استئناؼ )قاض استئناؼ(كأحيانن 

ا بالطعكف بالنقض )قاضي النقض(  .1 كما يختص أيضن
كعميو يككف كزير المالية ممثلان بالمدير العاـ للاملاؾ الكطنية أماـ مجمس الدكلة كقاضي 
اختصاص أك كجية استثئناؼ أك نقض، كسكاء كمدع أك مدعى عميو في مجاؿ حماية الأملاؾ 

فيفرم  20لمدكلة، كىذا بمكجب التفكيض الكارد في القرار الكزارم المؤرخ في  الكطنية التابعة
عندما يتعمؽ الأمر بالتقاضي أماـ المحكمة العميا أك مجمس الدكلة اك محكمة التنازع  1999

 يؤىؿ لممرافعة المدير العاـ للأملاؾ الكطنية.
 : القضاء العاديالفرع الثاني

حب الكلاية العامة في القضايا المتعمقة بحماية الأملاؾ كاف القضاء الإدارم ىك صا إذا
الكطنية كأصؿ عاـ، فإف ذلؾ لا يعني أف القضاء العادم ليس لو دكر في ىذه الحماية كىك ما 
سنعالجو مف خلاؿ تدخؿ إدارة أملاؾ الدكلة لحماية الأملاؾ الكطنية أماـ القضاء المدني 

 كالقضاء الجزائي في التالي:
 أملاك الدولة أمام القضاء المدني: تدخل إدارة - أ

نازعات المتعمقة بالأملاؾ الكطنية حددتيا محيث يختص القاضي العادم نكعيف مف ال
المتعمؽ بالأملاؾ الكطنية، كتتعمؽ بطرؽ اكتساب الأملاؾ الكطنية  30-90أحكاـ القانكف رقـ 

ممكيات الخاصة، الالتي مصدرىا أملاؾ الخكاص كذلؾ باعتباره )القاضي العادم( حامي 
زعات كتتمثؿ ىذه المنازعات في تمؾ المتعمقة بالتركات الشاغرة كالمتعمقة بالتبادؿ، كنقصد بالمنا

يككف ليا  ىي المنازعات التي يختص بيا القاضي العادم كالتي لا المتعمقة بالتركات الشاغرة:
ا حيث كنظرن  ،توصحعف حد الكرثة أك تخمى أ ،اف يترؾ كارثن أك تكفي مالكو دكف أمالؾ معركؼ 

                                                           
 .79، ص2004محمد الصغير بعمي القضاء الإدارم مجمس الدكلة، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة، طبعة  - 1
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كالتحرم عف  .لإدراجياكمراحؿ  إجراءاتجعؿ ليا المشرع  ،ملاؾ الخاصةلدستكرية حماية الأ
علاف   بانعداـ الكارث. كالحكـ الشعكرالأملاؾ المحتمميف كا 

قصد تسييره كحفظ حقكؽ ذكم  ،ة الممؾكبعد أف يصبح الحكـ نيائي تكمؼ الدكلة بحراس
انقضائيا ترفع دعكل جديدة يمتمس فييا بعد ك  ،ة في الحكـ القضائيالشأف طيمة المدة المحدد

أملاؾ الدكلة لتقكـ بتسييرىا إلى غاية انتياء  لإدارةكتسميـ التركة  الشعكر،إصدار حكـ بإعلاف 
ؾ الكطنية الخاصة التابعة تدمج نيائيا ضمف الأملا أيفالآجاؿ المقررة لتقادـ الحقكؽ الميراثية 

 .1ةلمدكل
يصبح حكـ الشغكر نيائي يجكز في حالة بعد أف التركات الشاغرة بعد إدراجيا ك  إلا أف
خلاء الدكلة لحقكقو الميراثية أفظيكر كارث  كىك ما يعد ، 2يمتمس مف القضاء استرداد التركة كا 

نو يمثؿ حماية لمممكية أمساسا بقكة الشيء المقضي فيو كمساسا بالأملاؾ الكطنية الخاصة رغـ 
 يؤدم لعدـ استقرار المعاملات. الخاصة مما

حد أتخمي ك  ،عمقة بانعداـ الكارث أك المالؾالمت الإجراءات ميز بيف ،كنشير إلى أف المشرع
 .ك غياب المالؾأحالة فقد ك  ،عف نصيبو الكرثة

الدكلة تسيير ىذه الأمكاؿ في حدكد ما سمح بو الحكـ  أملاؾ إدارةكفي كؿ الأحكاؿ فإف 
المحددة مف طرؼ القضاء خاصة خلاؿ البحث كالتحرم عف المفقكد أك  القضائي طيمة الفترة

 .الغائب
فتح تحقيؽ  إقميمياالدكلة المؤىؿ  أملاؾيباشر مدير  ،كفي حالة العقار المجيكؿ المالؾ

كحتى المصالح القنصمية إذا كاف ىذا العقار محازا مف  ،لدل المحافظات العقارية كالضرائب
ثة عمى الأقؿ في ك الكر أيتعمؽ بالبحث عف المالؾ المحتمؿ  كينشر إشعارا أجنبي،طرؼ 

كبعد انتياء ىذه ، مقرات البمديات التابعة لمكلايةربعة أشير بأكيعمؽ لمدة  ،فصحيفتيف كطنيتي

                                                           
ف تنظيـ المصالح الخارجية لأملاؾ ، المتضم1991مارس  2المؤرخ في  65-91مف المرسكـ التنفيذم رقـ  8/3المادة  - 1

 .1991مارس  06، الصادرة بتاريخ 10الدكلة كالحفظ العقارم، ج. ر. ج. ج، العدد 
 ، المتضمف قانكف الأملاؾ الكطنية المذككر أعلاه.1990ديسمبر  01، المؤرخ في 30-90مف القانكف رقـ  54المادة  - 2
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ف يطمب مف أ ملاؾ الدكلة باسـ كزير الماليةأيسكغ لمدير  ،ر سنة عف ذلؾك المدة كبعد مر 
تحت الحراسة القضائية  الأملاؾيؿ العريضة بكضع ىذه مر عمى ذأالجية القضائية المختصة 

كبانتيائيا يعمف القاضي بعد  ،تسييرىا خلاؿ مدة التقادـ المكسبلحمايتيا ك  ،أملاؾ الدكلة لإدارة
دماجياكالتصريح بتسميميا  الأملاؾرفع دعكل جديدة شغكر ىذه    .1الكطنية الأملاؾضمف  كا 

ؾ عقارية خاصة تابعة لمدكلة كعقارات مممككة قضايا تبادؿ العقار ما بيف أملاأما 
 ؽ.ا. ـ.( 517لمخكاص فمنازعاتو ينظر فييا القاضي العادم) القسـ العقارم كفؽ المادة 

 دور إدارة أملاك الدولة أمام القضاء الجزائي -ب
إذا كانت إدارة املاؾ الدكلة مؤىمة لمراقبة ظركؼ استعماؿ الأملاؾ العامة كالخاصة 

مف التصدم لاعتداءات الغير عمى ىذا الأملاؾ،  دكلة، فإف ىذا الاختصاص يمكنياالتابعة لم
كعميو فإف الأعكاف المؤىميف قانكننا )المدير كالأعكاف المحمفكف( يمقى عمييـ التزاـ إيداع شككل 

 .2أماـ ككيؿ الجميكرية كمما اعتدل عمى ممؾ الدكلة
مساس بأملاؾ الدكلة الممؼ لككيؿ الجميكرية كبعد إحالة الأعكاف المؤىميف لمعاينة أنكاع ال

مف قانكف الإجراءات الجزائية يمكف لممدير الكلائي لأملاؾ الدكلة أف يتأسس  32كفقا لممادة 
 مف قانكف الإجراءات الجزائية. 074طرفا مدنيا أثناء إجراءات التحقيؽ، المادة 

قانكف  240ة المادة يمكف التصريح بالادعاء المدنية لدل كتابة الضبط قبؿ الجمس
 الإجراءات الجزائية.

الادعاء مدنيا أيضا في الجمسة بتصريح يثبتو الكاتب أك عف طريؽ إيداع مذكرات المادة 
 مف قانكف الإجراءات الجزائية. 240

                                                           
الذم يحدد شركط ككيفيات إدارة كتسيير  2012ديسمبر  16، المؤرخ في 427-12مف المرسكـ التنفيذم رقـ  188المادة  - 1

 .2012ديسمبر  19، الصادرة بتاريخ 69الأملاؾ العمكمية كالخاصة التابعة لمدكلة، ج. ر. ج. ج، العدد 
 .90، ص2012، دار الأمؿ، تيزم كزك، الجزائر، طبعة القانون الإداري للأملاكأعمر يحياكم،  - 2
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بعد ىذه الإجراءات يمكف أف يطمب المدير الكلائي لأملاؾ الدكلة مف القضاء إعادة 
كإزالة البنايات كالأشياء أك ىدـ المنشآت المبنية دكف رخصة أك الأماكف إلى حالتيا الطبيعية 

 .1امتياز
مف قانكف الأملاؾ الكطنية أنو  136كفي سبيؿ حماية الأملاؾ الكطنية نصت المادة 

"يعاقب عمى كؿ أنكاع المساس بالأملاؾ الكطنية كما يحددىا ىذا القانكف طبقا لقانكف 
 العقكبات".

يحدد الجرائـ التي تمس بالأملاؾ الكطنية كالعقكبات المقررة ليا، ما يلاحظ أف المشرع لـ 
اره مصدرنا أساسينا ليذه الحماية، بؿ كؿ ما فعمو أنو اكتفى بالإحالة إلى قانكف العقكبات باعتب

، الذم نص عمى تشديد العقكبة عمى جريمة اختلاس 2بالإضافة إلى قانكف مكافحة الفساد
تكب مف طرؼ المكظؼ العمكمي، فكؿ مف يختمس أك يبذذ أك الممتمكات العمكمية التي تر 

يحتجز كبدكف كجو حؽ، أك يستعمؿ عمى نحك غير شرعي لصالحو أك لصالح شخص آخر أك 
أم كياف ممتمكات عمكمية كيككف مكظفنا عيد إليو بحكـ كظائفو أك بسسبيا يعاقب القائـ بيذا 

مائتيف ألؼ  200.000رامة مف عشر سنكات، كبغ 10سنتيف إلى  2التصرؼ بالحبس مف 
دينار جزائرم إلى مميكف دينار جزائرم مع مراعاة ظركؼ التشديد كالتخفيؼ في العقكبة )المادة 

 مف نفس القانكف(. 29
 المطمب الثالث: أهم الدعاوى التي ترفع لحماية الأملاك الوطنية العامة
الييئة المكمفة بالأملاؾ  لقد نص التشريع عمى كسائؿ قانكنية قضائية مف خلاليا تتمكف

الكطنية لاسيما إدارة أملاؾ الدكلة مف بسط حمايتيا عمى الأملاؾ العمكمية بنكعييا الخاصة 
كالعامة، كسكاءن كانت عبارة عف عقارات أك منقكلات، كمف أىـ ىذه الكسائؿ نجد دعكل الإلغاء، 

 تالية:كدعكل التعكيض، كدعكل الفسخ كالإبطاؿ كما سنبينو في الفركع ال
                                                           

 .94، مرجع سابؽ، صالقانون الإداري للأملاكيحياكم، أعمر  - 1
سنة  14، المتعؿ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو، ج. ر. ج. ج، العدد 2006فيفرم  20، المؤرخ في 01-06القانكف رقـ  - 2

2006. 
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 الفرع الأول: دعوى الإلغاء
الإدارة باعتبارىا مالكة الاملاؾ الكطنية العمكمية ليا الحؽ في تنظيـ كاستعماؿ الأمكاؿ 

كمنعيا  ،يع الافراد في حالة تعسؼ الادارةكاتخاذ التدابير كالإجراءات لممحافظة عمييا،كما يستط
  ،1التعكيض إذا ترتب عميو ضرر كأدعكل تجاكز السمطة  إياه مف الانتفاع بيا أف يرفع

كلحماية الأملاؾ الكطنية قد يصدر قرار إدارم أيضا مف إدارة ما ينافي المصمحة المتضمنة 
حماية الأملاؾ الكطنية حيث تستطيع مديرية أملاؾ الدكلة رفع دعكل الإلغاء لإبطاؿ ىذا القرار 

 الإدارم أك حصكليا عمى تعكيض .
مدعى عمييا  كأدعكل المرفكعة مف إدارة أملاؾ الدكلة كمدعية كالمقصكد بدعكل الإلغاء ال

بيدؼ إلغاء قراراتيا ػػػػ التي أصدرتيا بحجة حماية الأملاؾ الكطنية ػػػػ  مف قبؿ القاضي الإدارم 
المختص لعدـ مشركعيتيا كىي دعكل مكضكعية مف النظاـ العاـ ىدفيا البعيد حماية مركزىا 

  .2 السمبية  لمقرار ) مبدأ المشركعية( القانكني كالذم مستو الصفو
 الشروط الشكمية:  -1

شرط التظمـ الإدارم المسبؽ: ىك شككل أك طمب يرفع مف قبؿ المتظمـ لمسمطة  -
ك تعديمو أجؿ سحبو أجؿ مراجعة العمؿ الإدارم المتظمـ فيو مف أالإدارية المختصة مف 

 .3ار الناشئة إذا كاف عملا مادين الأضرا ك إلغائو إذا كاف قرار إدارم أك التعكيض عفأ
ىذا الشرط لـ يعد إجبارم في دعكل الإلغاء لا أماـ المحاكـ الإدارية كلا مجمس الدكلة  -

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية التي  830بؿ ىك إجراء اعتبارم كفؽ المادة 
رية مصدرة "يجكز لمشخص المعني بالقرار الإدارم تقديـ تظمـ إلى الجية الإدا تنص:

 .829القرار في الأجؿ المنصكص عميو في المادة 
                                                           

 40ص، 1992 ،الجزائر ،3، طملاك الدولة والاشغال العموميةأالنظرية العامة لإدارة  ،أنس قاسـمحمد  - 1
جامعة محمد خيضر ، عمى حركة التشريع كآثارهمخبر الاجتياد القضائي  ،ومنازعتها الإدارية الأعمال ،عزرم الزيف - 2

 77ص، 2010 ،بسكرة
 52ص د ت، ،ديكاف المطبكعات الجامعية الجزائر ،الإداريةشروط قبول الدعوى  ،الإداريةقانون المنازعات  ،رشيد خمكفي - 3
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شرط الميعاد: حتى لا يتحصف القرار الإدارم ضد الدعكل مف الإلغاء قيده المشرع  -
ماـ أكمدتو  ،القانكنية بأجؿ يجب احترامو كىذا قصد ضماف استقرار الحقكؽ كالأكضاع

ك أك نشر القرار التنظيمي أ ،لفردمالمحاكـ الادارية أربعة أشير مف تاريخ تبميغ القرار ا
ما أماـ مجمس الدكلة فأربعة أشير مف تاريخ تبميغ أ ،ؽ.اـ إ( 829)المادة الجماعي
 .1ك نشرهأالقرار 

 الشروط الموضوعية: -2
ىي الكسائؿ التي يتمسؾ بيا المدعي في مخاصمة القرار الإدارم غير المشركع لإلغائو 

 قرار الإدارم كتجعمو غير مشركع كقابؿ للإلغاء كىي:كتشمؿ مختمؼ العيكب التي تشكب ال
عيب الاختصاص: ىك عدـ القدرة عمى ممارسة عمؿ قانكني لككنو مف اختصاص شخص  -

 أم صادر عف ىيئة لـ يخكليا القانكف سمطة إصداره. ،2آخر
ا عيب الشكؿ كالإجراءات: أم صدكره مخالفا للإجراءات كالشكميات الجكىرية المطمكب تكفرى -

 تباع اجراءات الزامية لصدكره.إكالتكقيع عميو أك التسبيب إذا كاف مطمكبا أك ضركرة  ،3قانكنا
 –انعداـ الكجو المادم لمكقائع  عيب السبب:لو عدة صكر أجمميا القضاء كالفقو الادارم في: -

 .الخطأ في التكييؼ القانكني لمكاقعة
ك تعديؿ مركز قانكني أإنشاء أك إلغاء ك مكضكعو ىك أعيب المحؿ: محؿ القرار الإدارم  -

 ك خاص مما يرتب أثر قانكني حاؿ كمباشر عمى إصداره .أعاـ 
كىك السعي لتحقيؽ أىداؼ غير مشركعة مف خلاؿ  :عيب الانحراؼ في استعماؿ السمطة -

 مما يجعؿ الإدارة منحرفة بالسمطة . ،4إصدار القرار
                                                           

 .87ص ،المرجع السابؽ ،منازعاتهاو دراية عمال الإالأ ،عزرم الزيف - 1
، 2014، بسكرة ،جامعة محمد خيضر ،مذكرة ماستر ،العامة في القانون الجزائريملاك الوطنية حماية الأ ،خالد باعيسى - 2

 . 61ص
دارة الاملاك الوطنية في التشريع الجزائريسمطانيعبد العظيـ  - 3  2008 ،ركز الجامعي تبسةالم ،مذكرة ماجستير ،، تسيير وا 

 .131ص  ،غير منشكرة
 .178ص، 2005 ،عنابة ،دار العمكـ لمنشر كالتكزيع ،داريةفي المنازعات الإ الوجيزمحمد الصغير بعمي،  - 4
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 تطبيقات: -3
: منيا منازعات تعييف نية تأخذ ليا عدة نماذج تطبيقيةطدعكل الإلغاء في الأملاؾ الك 

الحدكد كالتي ىدفيا لا يمس الممكية بؿ في جزء منيا كىك الجزء الكاقع عمى حدكد الأملاؾ 
، حيث مممؾ العمكمي خصكصا تعييف الحدكدالكطنية العمكمية، كيككف في مرحمة اقتناء الييئة ل

لإلغاء لأنو قرار إدارم يمزـ الييئة الإدارية بإعادة يمكف الطعف في قرار ضبط الحدكد بدعكل ا
 12/427كىذا ما أكدتو أحكاـ المرسكـ التنفيذم  ،1الحدكد إلى ما كانت عميو إذا قبمت الدعكل

"يمكف الطعف في قرارات ضبط الحدكد المذككرة في ىذا القسـ باستعماؿ كسائؿ القانكف طبقا 
 .لمتشريع المعمكؿ بو"

 عوى التعويضنازعات دالفرع الثاني: م
ىك جزاء يترتب بعد تكافر أركاف المسؤكلية المدنية  أم في حالة عدـ كفاء شخص بتعيد 

ك إتفاؽ، أك التزاـ أك إخلاؿ بكاجب مف الكاجبات التي يفرضيا القانكف بناء عمى نص قانكني أ
 خطا. ك دكفأكأف يككف ىناؾ عقد لأف العقد شريعة المتعاقديف  سكاء عف طريؽ الخطأ 

سبب التعكيض  فإف ،طمباتوكميما كانت الكسائؿ التي يستند إلييا المدعي في تأييده ل
ك أكاحد كىك إخلاؿ المدعي عميو بمصمحة مشركعة سكاء كاف دليمو في الإخلاؿ خطأ عقدم 

 .2تقصيرم
ففي الأملاؾ الكطنية إذا كقع ضرر لشخص معيف جراء منعو مف استعماؿ الماؿ العاـ أك 

المنتفعيف جراء تنفيذ قرارات الإدارة كجب التعكيض كلمشخص المتضرر رفع  رر عمىترتب ض
 .3دعكل التعكيض أماـ الجيات القضائية المختصة كىي المحاكـ الإدارية

                                                           
 .15مذكرة لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء الدفعة  ،الوطنية الأملاكحماية  ،حطاطاش عبد العزيز ،عبد السلاـ يكسؼ - 1
 .34ص ،زائرالج

 .63ص ،المرجع السابؽ ،العامة في القانكف الجزائرمملاؾ الكطنية خالد باعيسى حماية الأ - 2
دارة الام ،سمطانيعبد العظيـ  - 3  .133ص ،المرجع السابؽ ،لاؾ الكطنية في التشريع الجزائرمتسيير كا 
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القضاء  مكما يمكف لممدير الكلائي لأملاؾ الدكلة أف يختار طريؽ الدعكل الإدارية أ
لاؾ الدكلة لكف في ىذه الحالة لا تفصؿ المحكمة الإدارم لممطالبة بالتعكيض عف المساس بأم

الإدارية في التعكيض إلا بعد صدكر حكـ نيائي مف المحكمة الجزائية إذا حركت أماميا 
 .1الدعكل العمكمية

 الفرع الثالث: دعوى الفسخ والإبطال
 بمقتضى الصلاحيات المخكلة لإدارة أملاؾ الدكلة فإف مدير أملاؾ الدكلة يخكلو القانكف
رفع دعكل الفسخ كالإبطاؿ لعقكد مشيرة سكاءن إدارية أك تكثيقية متى تبيف لو أنو تشكؿ مساسان 
بممكية تابعة لمدكلة كالتي تككف ناجمة مثلان عف عدـ احتراـ بنكد دفتر الشركط الممحؽ بالعقد 

فع الإدارم مف قبؿ المستثمريف في إطار منح الامتياز أك في حالة تقاعس المستثمريف عف د
الأثاكة السنكية المستحقة لفائدة الدكلة، أك محاكلة بيع الأراضي قبؿ الإنتياء مف إنجاز 

المعدؿ  01/09/2008المؤرخ في  08/04، مثمما نص عمى ذلؾ أحكاـ الأمر 2المشركع
المؤرخ في  09/152كالمتمـ كالمتعمؽ بالاستثمار، ككذا أحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ 

المشار إليو أعلاه، ككذا إبطاؿ عقكد  08/04ؽ بتطبيؽ أحكاـ الأمر ، المتعم02/05/2009
 83/352تكثيقية أنصبت عمى عقارات آيمة لمدكلة مثؿ عقكد الشيرة في إطار أحكاـ المرسكـ 

عداد عقد الشيرة المتضمف  .21/05/1983المؤرخ في  يسف إجراء لإثبات التقادـ المكسب كا 
 . 1983لسنة  21د الإعتراؼ بالممكية ج.ر. ج.ج، العد

 
 
 
 

                                                           
 .96أعمر يحياكم، القانكف الإدارم للأملاؾ، مرجع سابؽ، ص - 1
 .121العظيـ سمطاني، مرجع سابؽ، ص عبد - 2
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 :خلاصة الفصل
مف خلاؿ ما تـ دراستو في ىذا الفصؿ حكؿ آليات إدارة أملاؾ الدكلة في حماية الأملاؾ 
الكطنية التي أفرد ليا المشرع أشكالان متعددة مف الحماية سكاءن تعمؽ الأمر بالأملاؾ الكطنية 

كالتي ترتكز أساسنا عمى نظاـ أك الخاصة بما يضمف المحافظة عمييا بشكؿ أفضؿ  العمكمية
جرد لممنقكلات أك العقارات ككذا عمميات الرقابة كالصيانة، ناىيؾ إلى الدكر الاستشارم الذم 
تمعبو إدارة أملاؾ الدكلة كييئة إدارية منحيا المشرع صلاحيات كاسعة بإعتبارىا كمكثؽ كخبير 

شرافيا إلى مختمؼ العمميات المنكطة بالإضافة لمدكلة في آف كاحد  بيا في إطار تسييرىا كا 
المباشر عمى الأملاؾ العامة سكاءن بالبيع أك التبادؿ كمنح الامتياز مما يضفي عمييا حماية 
ا أماـ الجيات القضائية بمختمؼ درجاتيا، سكاءن كمدعي  متميزة كمستمرة إلى جانب دكرىا أيضن

 أك مدعى عميو أك كضحية.
لإدارة المكمفة بالأملاؾ الكطنية سكاءن كاف ذلؾ محمينا فبفضؿ ىذه الكسائؿ التي تستعمميا ا

أك عمى المستكل المركزم التي أقرىا المشرع في مختمؼ النصكص القانكنية بما يكفؿ تأميف 
إيلاء الأىمية كالعناية حماية الأملاؾ العمكمية التي تستمزـ كجكد إرادة حقيقية فاعمة تسير عمى 

 ذلؾ.اللازمة لتحقيؽ 
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في ختاـ دراستنا ليذا المكضكع "دكر إدارة أملاؾ الدكلة كآلية لحماية الأملاؾ الكطنية 
العمكمية في التشريع الجزائرم" يمكننا استخلاص جممة مف النتائج تظير في النقاط المبينة 

 كالتالي:
تشكؿ مكردنا  حيث أنو نظرنا للأىمية التي تحتميا الأملاؾ الكطنية بصفة عامة بإعتبارىا 

ىامنا في تنمية الثركة في الدكلة كمصدرنا مالينا بامتياز لمخزينة العمكمية جراء العائد المالي 
تبنى المشرع الجزائرم  تمثؿ رمزنا مف رمكز السيادة، لذا الناتج عف استغلاليا، بؿ أكثر مف ذلؾ

تى تؤدم كؿ ممكية كظيفتيا مبدأ الإزدكاجية في أيمكلة الأملاؾ التابعة لمدكلة )عامة كخاصة( ح
طبقنا لمغرض المخصص كالمسطر ليا لاسيما تكفير العقارات المناسبة كالمكجية لمختمؼ 

 العمميا المرتبطة بالتنمية الشاممة في المجالات الحيكية كالإستراتيجية.
دارتيا صكنان لحمايتيا  كبطبيعة الحاؿ، أناطيا المشرع بجياز إدارم يسير عمى تسييرىا كا 

لمحافظة عمييا ألا كىي إدارة الأملاؾ الكطنية، سكاءن عمى المستكل المحمي أك المركزم أك كا
الجيكم التي خكليا باستعماؿ آليات إدارية كنظاـ الجرد كالرقابة كالصيانة كأخرل قضائية 

رصدنا لكؿ تعدم أك نيب ليذا  بالتدخؿ أماـ جيات القضاء الإدارم أك العادم )مدني، جزائي(
ا إلى استنزافيا ككنيا تمثؿ ثركرة غير متجددة كلف يتاتي ذلؾ إلا بتظافر الأملا ؾ يؤدم حتمن

مختمؼ الجيكد في المجتمع شريطة تكفير الإرادة الحقيقية الفاعمة التي تسير حقيقة عمى 
صيانة ىذه الأمكاؿ كبما أكتيت ىذه الإدارة مف امتيازات باستعماؿ السمطة العامة، كالتي تبقى 

التكصيات لمكقكؼ عمى حماية فعمية للأملاؾ الكطنية ببعض قادنا غير كافية ما لـ تتكج في اعت
 كالتالي:

عطاءىا الأىمية اللازمة  - الحث عمى تفعيؿ كسائؿ الحماية الإدارية عمى أرض الكاقع كا 
لاسيما نظاـ الجرد كالرقابة كصيانة الأملاؾ العامة باعتماد سجؿ رقمي كطني إلكتركني 

حركات الأمكاؿ الآيمة لمدكلة، سكاءن كانت عقارية أك منقكلة مثمما ىك مطبؽ في تدكف فيو 
( حكؿ M.A.C.Fالإجراء المستحدث مف طرؼ المديرية العامة للأملاؾ الكطنية )

عصرنة إدارة الحفظ العقارم المتعمؽ ببرنامج رقمنة العقكد كسندات الممكية المكدعة 
 كالمشيرة لإعداد بطاقية كطنية.
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ـ فكرة إنشاء حراس أملاؾ الدكلة كتجييزىـ بالكسائؿ اللازمة التي مف شأنيا بعث تدعي -
طبيعة المحاضر حماية حقيقية للأملاؾ العامة مع إعطاء القيمة القانكنية اللازمة عمى 

 ، لاسيما أماـ الجيات القضائية المختصة.التي تحرر مف طرفيـ
كترقيتيا إلى كزارة للأملاؾ أسكة ببعض إعادة ىيكمة المديرية العامة للأملاؾ الكطنية  -

الدكؿ كتزكيدىا بميزانية خاصة تمكنيا مف القياـ بمياـ حماية الأملاؾ العامة عمى أكمؿ 
 كجو لاسيما تكفير الكسائؿ المادية كتحفيز الكفاءات البشرية.

العمؿ عمى تأىيؿ مكظفي كأعكاف أملاؾ الدكلة مف خلاؿ إعداد برامج تككيف عمى مدار  -
سنة تتماشى مع التطكرات العصرية كبعث مشاركتيـ في المنتديات كالأبكاب الدراسية ال

المفتكحة لمتعريؼ بالأملاؾ الكطنية كدكرىا في الاقتصاد الكطني كتكعية الجميكر لمحفاظ 
 عمييا.

كضركرة تحمؿ  تكفير الحماية القانكنية لمكظفي أملاؾ الدكلة لاسيما أثناء أداء كظائفيـ -
إذا كانت  إلا سؤكلياتيـ المدنية كالجزائية الناجمة عف الأخطاء التي قد يرتكبكنياالدكلة لم

 ىذه الأخيرة عمى درجة مف الجسامة كأفعاؿ التزكير أك استعماؿ المزكر، أك الرشكة مثلان.
ضركرةتفعيؿ النصكص القانكنية التي تبيف كيفيات استرجاع الأملاؾ الكطنية الضائعة أك  -

 ير شرعية.المستغمة بطرؽ غ
الحث عمى التنسيؽ القكم كالفعاؿ فيما بيف المصالح الخارجية أك غير الممركزة لأملاؾ   -

الدكلة مثؿ مسح الأراضي، مديرية الحفظ العقارم، أملاؾ الدكلة. أك ادماجيا ضمف ىيكؿ 
 مكحد لمقياـ بالمياـ المككمة إلييا عمى أكمؿ كجو بما يضمف حماية الممكية العامة.

لنصكص المتعمقة بالتشريعات العقارية كأملاؾ الدكلة ضمف تقنيف كاحد حتى تدكيف ا -
يسيؿ الاطلاع عمييا كتطبيقيا بسيكلة سكاء مف جانب الإدارة أك الجيات القضائية 

 المختصة.
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 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌـة الشعبٌـة

 ــــــــــــــ
 وزارة الــمــالٌــــة

 الـمدٌرٌة العامـة للأملاك الوطنٌـــة
 ةغرداٌالمـدٌرٌة الولائٌة لأملاك الدولة ب

 مكتـب العقــود الإدارٌـة والمنازعات

 عقد إداري يتضمن منح امتياز
 لعق ار ملك للدولةغير ق ابل للتحويل إلى تنازل  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ.ـــ8102رقم :          من سجل العقود الإدارٌة لسنة 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ.ـــــــــــ   فً ٌوم:                         
 م القرار الوزاري المؤرخ فًة ، باسم و لحساب الدولة ، طبقا لأحكاغرداٌلولاٌة بالنٌابة السٌد/ مدٌر أملاك الدولة 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ.ــــــ81/10/0998

 ـــــــــــــــــــــــــالمتضمن التنظٌم الإقلٌمً للبلاد. 18/18/0928الصادر فً 19 ـ 28ـ بمقتضى القانون رقم 

 المتضمن قانون التوجٌه العقاري المعدل و المتمم 02/00/0991 الصادر فً 82 ـ 91ـ بمقتضى القانون رقم 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ.ــــــــ0992سبتمبر  12المؤرخ فً :  92/82بالأمر رقم : 

 .ـــالمتمملمعدل وا المتضمن قانون التهٌئة والتعمٌر 10/08/0991 الصادر فً 89ـ91ـ بمقتضى القانون رقم 

 .ـــــالمتضمن قانون الأملاك الوطنٌة المعدل والمتمم10/08/0991الصادر فً 01ـ91ـ بمقتضى القانون رقم 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ.ــــــــــــــ81/10/8112المؤرخ فً  12/08بالقانون 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالمتضمن قانون البلدٌة.ـ 88/12/8101الصادر فً  01ـ00ـ بمقتضى القانون رقم 

 خاصة 8100لسنة  ًلٌـة التكمٌل، المتضمن قانون الما02/10/8100الصادر فً  00ـ  00بمقتضى القانون  ـ

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمنه.ــــــــــــــــــــــــــ 02ادة الم

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــالمتضمن قانون الولاٌة.ـــ 80/18/8108 الصادر فً 10 ـ 08ـ بمقتضى القانون رقم 

 8108ة المتضمن قانون المالٌة لسن 01/08/8100الصادر فً 12 ـ 00من القانون  21ـ بمقتضى المادة رقم 

 ةلسنالتكمٌلً المتضمن قانون المالٌة  80/10/8102الصادر فً  10 ـ02من الأمر  82ـ بمقتضى المادة رقم 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ.ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ8102

 .ـــــــــــــــــــــالمتضمن القانون المدنً المعدل والمتمم 82/19/0902 المؤرخ فً 22ـ  02 ـ بمقتضى الأمر

 ـــــــــــ.والمتمم المعدلطوٌر الاستثمار  المتعلق بت 81/12/8110 الصادر فً 10 ـ 10ـ بمقتضى الأمر رقم 

 ىاز علــــكٌفٌات منح الامتٌ الذي ٌحدد شروط و 10/19/8112 ادر فًـــالص 18 ـ 12ـ بمقتضى الأمر رقم 

 ــــــــــــــــــــــــــالمعدل.ــــــــالموجهة لإنجاز مشارٌع استثمارٌة الأراضً التابعة للأملاك الخاصة للدولة 
 لاسٌما 8102ــة لسنالتكمٌلً ة ــــالمتضمن قانون المالٌ 80/10/8102الصادر فً  10 ـ02تضى الأمر ـ بمق

 منه.ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 28و  82المادتٌن رقم 

 منـــح اتشروط و كٌفٌــ، الذي ٌحدد 18/12/8119الصادر فً  028ـ  19لتنفٌذي رقم ـ بمقتضى المرسوم ا

 ـــــــــــــــــــالامتٌاز على الأراضً التابعة للأملاك الخاصة للدولة والموجهة لانجاز مشارٌع استثمارٌة.ــــ

 كٌفٌات إدارة و روط ــــالذي ٌحدد ش 02/08/8108المؤرخ فً  880 ـ 08ـ بمقتضى المرسوم التنفٌذي رقم 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالأملاك العمومٌة و الخاصة للدولة.ـــــ
 الجدٌدة راءاتــــــــالمتضمنة الإج 8102أوت  12المؤرخة فً  110ـ نظرا للتعلٌمة الوزارٌة المشتركة رقم 

 لاك الخاصة للدولةـــــــــــام المتعلقة بمنح حق الإمتٌاز على العقارات التابعة للأمــــلوضع حٌز التنفٌذ للأحك
 ـ.ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوالموجهة لإنجــــــــــاز المشارٌع الإستثمارٌة
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 الدور الأول
 

 

 

على  وزراءـــــــالمتعلقة بموافقة مجلس ال 89/08/8100خ ـبتارٌ 221ادرة عن الوزٌر الأول رقم ــ نظرا للتعلٌمة الص

 وب والهضاب العلٌا.ـولاٌات الجنالتدابٌر المتعلقة بمنح مزاٌا خاصة للاستثمارات فً   ة منجمل
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ.ــــــــــــ02/12/8100بتارٌخ  082عن الوزٌر الأول رقم  ـ نظرا للتعلٌمة الصادرة

 و روطــلشالمحددة  89/12/8119مؤرخة فً  0222 ـ نظرا للمذكرة الصادرة عن المدٌرٌة العامة للأملاك الوطنٌة رقم

 كٌفٌات 
متبقٌة للمؤسسات العمومٌة ال ولـــــالموجهة للاستثمار الأص امتٌاز على الأراضً التابعة للأملاك الخاصة للدولة ومنح   

 المحلة 
مناطق  المناطق الصناعٌة وعلى مستوى  رةـالمتوف الأجزاءللمؤسسات العمومٌة الاقتصادٌة و الأصول الفائضة  

 ـــالنشاط.
 ـــــــــــــ.ــ10/12/8100 المؤرخة فً 8218 رة الصادرة عن المدٌرٌة العامة للأملاك الوطنٌة رقمـ نظرا للمذك

 ـــــــــــــــــــــــــ.ـــ12/12/8100 المؤرخة فً 2888 ـ نظرا للمذكرة الصادرة عن المدٌرٌة العامة للأملاك الوطنٌة رقم

 ــــــــــــــــــــــــــ.ـــ01/12/8100 المؤرخة فً 0128 ملاك الوطنٌة رقمـ نظرا للمذكرة الصادرة عن المدٌرٌة العامة للأ

للكٌفٌات المحددة  12/12/8100المؤرخة فً  0928 مــــ نظرا للمذكرة الصادرة عن المدٌرٌة العامة للأملاك الوطنٌة رق

 الجدٌدة 
 ـــــــــــــــــمشارٌع استثمارٌة. ازالموجهة لانجللدولة  لمنح الامتٌاز على الأملاك العقارٌة سٌما التابعة للأملاك الخاصة  

 ــــــــــــــــــــــــ.ــ00/18/8108المؤرخة فً 0228ـ نظرا للمذكرة الصادرة عن المدٌرٌة العامة للأملاك الوطنٌة رقم 

ن الترخٌص بمنح ـة، المتضمرداٌغوالً ولاٌة السٌد: ، الصادر عن ..............المؤرخ فً  .......ـ بمقتضى القرار رقم 
 مشروع  اءــــــــلإنشصصة مخ .........لقطعة أرض ملك للدولة كائنة ببلدٌة  تٌاز غٌر قابل للتحوٌل إلى تنازلالامق ح

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالخاص.ـفً إطار الاستثمار الوطنً  ،...............
ن ـلمتضما ...............ة فً غرداٌالمصادق علٌه من طرف مدٌرٌة أملاك الدولة ب ../....... ـ نظرا لتقرٌر التقٌٌم رقم

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــر.ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالقٌمة الإٌجارٌة السنوٌة للعقا تحدٌد 
: بؽرداية  ارير العقـــــدس الخبيالمهن رؾمـن طالمنجــز  ، .............. ؤرخ فًــــــلمخطط الطبوغرافً المل ـ نظرا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ.ـــــالمصادق عليه من طرؾ مديرية مسح الأراضي بؽرداية ...........
 ــــــــــــــــــــــــــــــالاستثمارات.ـ زنظرا لدفتر الشروط النموذجً الخاص بمنح الامتٌازات للعقارات التابعة للدولة لإنجاـ 

 تصريح بالمنح
 

 ـــــــــــــــ ةغرداٌوالً ولاٌة السٌد: عن الصادر   .....................المؤرخ فً  ......رقم بمقتضى القرار الولائً      
 اءـــمخصصة لإنش ، لقطعة أرضالخاصفً إطار الاستثمار الوطنً ح حق امتٌاز غٌر قابل للتحوٌل إلى تنازل ـٌمن      

حسب شهادة  ،ٌةغرداولاٌة  ........ـب ...........المولود بتارٌخ  .......بن  ..........: لفائدة   ،................ مشروع 
رقم  ..............الحامل  ، ، جنسٌته جزائرٌة، مستثمر8100-18-88الصادرة بتارٌخ  غرداٌةعن بلدٌة  201مٌلاده رقم 

قد تم منح ، و........................الساكــن  ،..........عن دائرة  ...............لصادرة بتارٌخ ا ..........................
 تً ٌتضمنها دفتر الشروط النموذجً .ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوفق الأعباء والشروط ال الامتٌاز

 ال تع ي ي ن
 

 مساحتهـــــــا  ....................بالمكان المسمى  .......تقع ببلدٌة  أرض إن العقار الممنوح عبارة عن قطعة      
 ( ٌحدها :ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ8م........) ..............................

  ................................ـ من الشمال: 
 ...............................ـ من الجنوب : 

 ...................................من الشرق :  ـ
 ......................................ـ من الغرب: 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ.ــــالخاصفً إطار الاستثمار الوطنً  ......................مشروع لإنشاء صصة مخ      

 أصل الملكي  ة
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أملاك غٌر مخصصة لمصالح عمومٌة بند:  10ٌة موضوع هذا المنح ملك للدولة، مقٌدة فً السجل رقم القطعة الأرض

 الأعباء و الش  روط...
 

لممضً من طرف المستفٌد من ق بهذا العقد ارفشروط الممنح هذا الامتٌاز  وفقا لدفتر التم       
( سنة قابلة للتجديـد مرتيـن وأقصاها تسع 00از لمدة أدناها ثلاثة وثلاثون )يمنح الامتيـ ــــــــــــــــــــــــــــــــــاز.الامتٌ

يمنع كل تنازل عن حق الامتياز قبل إنجاز المشروع ، و يتم التأكد من الإنجاز الفعلي ـــــــــــــــــــ.ــــ( سنة99) وتسعـون

 ـــــــــ يمنع الإيجار م الباطن.ــــــ يل.ـــــــــؽادة المطابقــة و معاينة دخول المشروع حيز التشـللمشروع بتسليم شه

 الثم     ن
 ة للقطعة الأرضٌة محل منح الامتٌازـــة التجارٌــمن القٌم 0/00ل ــالسنوٌة التً تمث الإٌجارٌةالإتاوة تم تحدٌد قٌمة       

، دج(.......................................: درهــبثمن ق ،8102 ةـــلسن من قانون المالٌة 28ام المادة ــــــبأحك لاـعم

 .............ة بتارٌخ غرداٌالمصادق علٌها من طرف مدٌرٌة أملاك الدولة ببموجب التقرٌر التقٌٌمً رقم  .../............ ، 
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 بالتراضًز الذي ٌحدد البنـود والشـروط المطبقة على منح الامتٌا دفتر الشروط
 استثمارٌةالموجهة لإنجاز مشارٌع  للؤملاك التابعة للؤملاك الخاصـة للدولة و

 
 تمهيد :

المعؤـدل و المرسؤـوم التنفيؤذي  8112المؤرر  فؤي أول سبتمبؤـر 12/18يحـدد دفتـر الشروط هذا ، وفقـا لأحكام الأمـر       

 02/10/8100المؤؤـرر  فؤؤـي  00-00لماليؤؤة مؤؤن قانؤؤـون ا 02سيمؤؤـا المؤؤـادة  18/12/8119المؤؤـرر  فؤؤـي  19/028رقؤؤـم 

، البنؤود و الشؤـروط التؤي تطبؤـق علؤح منؤـح الامتيؤاز بالتراضؤي ل راضؤي  8100المتضمـن قانون الماليـة التكميلـي لسنؤـة 

 ستثماريـة .االتابعـة ل ملاك الخاصة للدولـة و الموجهـة لإنجـاز مشاريـع 

( سنـة قابلـة للتجديـد مرتيـن 00تحـول من خلالـه الدولـة لمدة أدناهـا ثلاثـة وثلاثـون )منـح الامتيـاز هو الاتفـاق الذي       

مـن أرضيـة متؤوفرة تابعؤـة لأملاكهؤـا الخاصؤة لفا ؤـدة شخؤــ طبيعؤـي أو  الانتفاع( سنة ، 99و تسعـون ) ةو أقصاهـا تسع

 . استثماريمعنـوي خاضع للقانـون الخـاـ  قصـد إنجـاز مشـروع 

 : كام عامةأح
 استـعـمال الأراضـً . -: الهـدف مـن منـح الامـتٌـاز 10المــادة 

في اري، كل تؽيير في وجهتها أو ـاب مشروع استثمـة لاستيعـاز هذا موجهـوع منح الامتيـة الأرضية موضـالقطع      
 ا ينجـر عنه فسـخ منـح الامتيـاز.استعمال كلـي أو جز ـي لأؼراض أخـرى ؼيـر الأؼراض المحددة فـي دفتر الشـروط هـذ

 : قواعـد التعمٌـر و معاٌٌـره و البٌئـة . 10المــادة 

ة ـقواعـد التعمير و معاييـره و الهندس احتراميجب إنجاز المشـروع الاستثماري أو القيام بعملية التعميـر أو البنـاء مـع       
ح المنطقـة المقصـودة و الأحكـام ــة المعمـول بها و المطبقـة علـمين الأحكـام التنظيـالمعماريـة و البي ـة الناجمـة ع

 المنصـوـ عليهـا فـي المـواد أدنـاه .

 تجدٌــده . -: مـدة الامتٌـاز  10المــادة 

 .( سنة99) ( سنة قابلة للتجديـد مرتيـن وأقصاها تسع وتسعـون00يمنح الامتياز لمدة أدناها ثلاثة وثلاثون )      

لة عدم تجديد الامتياز يتعين علح مالك البنايات دفع إتاوة إيجارية سنوية لفا دة الدولة المالكة ل رض تحددها إدارة في حا
 أملاك الدولة بالاستناد إلح السوق العقارية.

 : الضمـــان . 10المــادة 

ويأخذهـا في الحالـة  الامتيازي منـح له عليهـا يعتبر كل مستفيد من الامتيـاز عارفـا تمام المعرفـة للقطعـة الأرضية التـ      
، دون أن يطلـب ضمانا أو أي تخفيض في الثمن بسبب الإتلاؾ أو أخطـاء فـي التعييـن أو الانتفاعالتـي هي عليهـا يوم بـدء 

 لأسبـاب أخـرى .
ه أو رفعه مهما ـن أو تخفيضـالثم ضـن لتعويـام بـأي طعـان في قيـاس المساحة ولا يمكـن القيـدون ضمـاز بـح الامتيـيمن

 .كـان الفـرق فـي الزيادة أو النقصـان فـي القياس أو القيمـة
ؼيـر أنـه عندما يكـون فـي نفس الوقـت خطـأ فـي تعيين الحـدود و في المساحـة المعلنـة يحـق لأي طرؾ أن يثيـر       

بـول أي طلـب للفسخ أو التعويـض ، و يطلـب كذلـك الفسـخ إذا فسـخ العقـد لكـن إذا توفـر أحد الشرطين فقـط لا يمكـن ق
 ضـم الامتيـاز ملكـا أو جـزءا مـن ملـك ؼيـر قابـل أن يكـون محـلا لمنـح الامتيـاز .

لا يمكـن فـي أي حال مـن الأحـوال ومهمـا كان السبـب مطالبـة الدولـة بأي ضمـان كان و لا حتح أن تكـون طرفا ،       
 إذا كان موضـوع الحـق التابع للدولـة محـل نـزاع ، وجـب علح المستفيـد مـن منـح الامتياز إبـلاغ الإدارة بالإشكـال . لكـن

 . الارتفاقات:  10المــادة 

 مة السلبية الظاهرة منها و الخفيـة الدا الارتفاقاتالإيجابية و يتحمل  بالارتفاقاتينتفع المستفيـد من منح الامتيـاز       
 رى تحـتـــاعتـذر عن الأخ إلا إذا تـذرع ببعضها  و الامتيازة التي يمكـن أن تثقل القطعـة الأرضية محـل منـح ـوالمنقطعـ

مسروليته دون أي طعـن ضد الدولـة و دون أن يلتمـس ضمـان الدولـة بـأي حال مـن الأحـوال و دون أن يمكن هـذا 
الناتجة عـن القانـون أو من السنـدات الشرعية ؼيـر المتقادمـة ، سـواء للمستفيـد مـن الشـرط مـن منـح أكثر مـن الحقـوق 

 أو للؽيـر. الامتيازمنـح 

 : الممتلكـات الثقافٌـة : 10المــادة 
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يـات تحتفظ الدولة بملكيـة كل الممتلكات الثقافيـة خصوصا البنايات و الفسيفساء و النقـوش الخفية والتماثيل والميدال      
والمزهريات والنقـوش والكنوز والنقـود القديمة والأسلحـة وكذلك المناجم والمعادن الموجـودة والتي قـد تكشـؾ علـح أو 

 .الامتيازفـي باطـن الأرض محـل منح 
ض محل الإبـلاغ عن كـل الممتلكات الثقافية والأشياء الأثرية المكتشفـة علح قطعـة الأر الامتيازب حيجب علح صا      

 18 - 92إلح مديـر أملاك الدولـة المختــ إقليميا الـذي يعلـم مديـر الثقافة للولايـة قصد تنفيـذ أحكام القانون رقم  الامتياز
 .0992يونيـو سنـة  02المـرر  في 

 الأعبـاء و المصارٌـف الأخـرى . -: الضرائـب  10المــادة 

 ـب والرسوم والمصاريـؾ المتنوعة التي تلحق أو يمكن أن تلحق بالعقار يتحمل المستفيد من الامتياز كل الضرا      
رق و الشرطة و كذا ــــبكل أعباء المدينة و مصلحة الط الانتفاعمن تاريخ بدء  ابتداءالممنوح خلال مدة الامتياز ويتكفل 

 فظ .كل التنظيمات الإداريـة المقررة أو التي يمكـن أن تتقرر بدون أي استثناء و أي تح

 . الامتٌاز: مصارٌـف منـح  10المــادة 

تاوة السنوية الناتجة عن الامتيـاز، أتعـاب إدارة أملاك الدولـة وحقـوق يدفع المستفيـد من الامتياز زيادة علح مبلػ الإ      
 التسجيـل و كذا رسـم الشهر العقاري لعقـد منح الامتيـاز.

 ـع الامتٌاز قبـل إتمام المشـروع .بٌ -: التأجٌـر من الباطـن  10المــادة 

روع ــاز قبل إتمام المشـر من الباطـن الامتيـازل أو يرجـاط أن يتنـت طا لـة الإسقـاز تحـد من الامتيـن للمستفيــلا يمك      
رضيـة و تشؽيلـه ، و يمنع المستفيـد صراحـة أيضـا، تحت طا لـة الإسقاط ، مـن استعمال جزء أو كـل مـن القطعـة الأ

 الممنـوح امتيازهـا لأؼـراض ؼيـر تلـك التـي منحـت لـه مـن أجلـه .

 : فسـخ الامتٌـاز. 01المــادة 

  
 : الامتيازيفســخ       
 فـي أي وقـت و باتفـاق الطرفيـن .* 
 بنـود دفتـر الشـروط. الامتيازبمبـادرة مـن الإدارة إذا لـم يحتـرم المستفيـد مـن * 
 مع إشعـار  عليها  حـموص د من الامتياز بنود دفتر الشروط وبعد توجيـه إعذاريـن له برسالةيعدم احترام المستففـي حالة * 
 الاستلام أو تؽييـر عنوانه المعني إلح العنوان المبيـن في عقد الامتياز و لكـن بدون جـدوى سواء كـان برفض بالاستلام   

 من المرسوم 00إسقاط الحق طبقا لأحكام المادة   ية المختصـة إقليميا في إجـراءأو سبـب آخر ، تباشـر الجهـات القضا   

 .8119سنة  ماي 18رر  فيمال 028-19التنفيذي رقم   

 طبيعة المشروع احترام عم الامتيازفي الأجل المحدد في عقد  الاستثماريمن المشروع  الامتيازصاحب  انتهاءعند عدم * 
 ـةــأجـلا إضافيا يتـراوح مـن سن ي دفتـر الشـروط و رخصـة البنـاء، يمكـن منـح صاحـب الامتيـازالبرنامج المحـدد فـ و   

  ( سنوات حسـب طبيعـة و أهميـة المشـروع .10إلـح ثـلاث )   

  ـا مقابـل تعويض الأجـل الإضافـي ، فـإن إسقـاط الحـق يـردي إلح دفـع الدولـة انتهاءفـي حالة عدم إتمام المشروع عنـد    
  بصفة نظاميـة دون أن يتجاوز  فا ـض القيمة التي أتح بها المستثمـر علـح القطعة الأرضية من خلال الأشؽـال المنجـزة   

 ٪ علـح سبيـل التعويـض .   01 هـذا المبلـػ قيمة المواد وسعـر اليـد العاملة المستعملة مع اقتطاع نسبـة   

 المرهلـة إقـليميا فا ـض القيمة . تحدد مصالـح أملاك الدولـة* 
 إسقاط الحـق يتـم  ة البناء فإنـج المحدد و / أو رخصـددة و بدون مطابقتهـا للبرنامـال المحـاز البنايات فـي الآجـد إنجـعن* 
 بدون أي تعويـض .   
 اء فإنـه لا ـــأو رخصة البن دد و/البرنامج المح ععند عدم إنجاز المشروع في الآجال المحـددة مع عدم مطابقة البنايات م* 
 من التعويـض . الاستفادةطلـب  الامتيازن صاحـب ـيمك   
 بمصاريفه الخاصة القيام  و الامتيازن علح صاحب ـ، فإنه يتعي ــرؾ القضاء المختـدم البنايات من طـق بهـعنـد النط* 
 يـة .إلـح حالتـها الأصل الامتيازبإعـادة القطعة الأرضيـة محل    
 إلـح بالتزاماته .المخل الامتيازب ـب صاحـة الأرضيـة بسبـت القطعـل أنها أثقلــالتي يحتم الرهون و الامتيازاتول ـتح* 
 ـن إسقاط الحـق .ـض الناجـم عـمبلـػ التعوي   

 أحك  ام خاص  ة
 : موقـع القطعـة الأرضٌـة . 00المـادة 

....................... بالمكان المسمح ولاية ؼرداية  ............ع ببلدية إن العقار الممنوح عبارة عن قطعة أرض تق
 دها :ــــــــيح

                           .    ................................ـ من الشمال: 
             .................................ـ من الجنوب : 
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             .   ..................................ـ من الشرق : 
            . ....................................ـ من الؽرب: 

 : قـوام الأرضٌـة . 00المــادة 

  .( 8م ..............) ..........................................إن العقار الممنوح عبارة عن قطعة أرض مساحتها       

 ..........د: ــــ، السي ؽــــردايةر العقـاري بــــــمـن طـرؾ المهنـدس الخبيـعلح المخطط الطبوؼرافي المعد  كما هي مبينة
 .والتـي قيست بقصـد منـح الامتياز و الناتجـة عـن الإسقـاط الأفقـي ، هـذه المساحـة وافـق الطرفـان علـح صحتهـا  

 : أصـل الملكٌـة . 00المــادة 

أملاك ؼير مخصصة لمصالح عمومية  10الممنوح بموجب هذا العقد ملك للدولة، مقيدة في السجل رقم  إن العقار          

 . دـــــبن

 : وصـف المشـروع الإستثمـاري . 00المــادة 

وطني في إطار الاستثمار ال ...............................إنشاء يتمثل المشروع في  الوظائف، التجهٌزات، الأنشطة :
 . الخاـ
 : القـدرات المالٌـة . 00المــادة 

و يجـب أن  ،يتعيـن علح المستفيـد من الامتياز أن يقدم مخطط تمويـل للعملية المذكورة فـي دفتـر الشروط هـذا      
 يوضـح مخطـط التمويـل هـذا مـا يأتـي :

 أعـلاه . 08ـادة محـدد فـي الم التكلفـة الماليـة التقديريـة للمشـروع كمـا هـو* 

   - شهـادة بنكيـة -مبلـػ القسـط الشخصـي )رأس المـال الخاـ للمستفيد من الامتياز( * 
 مبلـػ الإعتمادات الماليـة التي يمكنـه الحصول عليهـا أو التي يستطيـع التصـرؾ فيهـا* 
 

 . للامتٌاز: الشــروط المالٌــة  00دة الما

يـا و مسبقـا لـدى صنـدوق مفتشيـة أملاك الدولـة المختصـة إقليميـا ، و فـي حالـة التأخيـر فـي تدفـع هذه الإتـاوة سنو      
 تاوة السنويـة لتخفيـض يطبق كما يأتـي :يتـم تحصيـل الحقـوق بكل الطـرق القانونيـة ، و تخضع هـذه الإ الدفـع

من مبلػ إتـاوة  %21سنـوات و ترتفع بعـد هذه المدة إلــح ( 01)خلال فتـرة  (²م)بالدينـار الرمزي للمتـر المربع  -     

 أمـلاك 
 الدولـة نظرا لأن المشروع الاستثماري مقام فـي ولاية استعملـت لتنفيـذ برنامج الجنوب .

 ـلاك ، يتـم تحيين مبلػ الإتاوة الإيجارية السنوية كمـا هي محددة من إدارة أم ( سنة00) عنـد انقضاء كـل فترة إحـدى عشر

 الدولـة و استنـادا إلح السـوق العقـاري .

 مـــالرسـ ، يمكـن أن تقسم حقـوق التسجيـل وكذا 8100مـن قانون الماليـة التكميلي لسنة  02و عمـلا بأحكام المـادة        

ه و ــــالتشريعـي المعمول بفـي إطـار  ة ،عـداد عقـود الامتياز علـح ممتلكات الدولـإشهار العقـاري المستحق بمناسبة الإ علح
 و علح مـدة عقـد الامتيـاز . بالضريبةتدفـع سنويا بنـاء علـح طلـب المكلـؾ 

، يتعيـن علح مالـك البنايـات دفـع إتـاوة إيجاريـة سنويـة لفا دة الدولة بصفتها مالكـة  الامتيازو في حالـة عدم تجديـد       
 إلح السـوق العقاري .  الاستنادبالأرض تحددها إدارة أملاك الدولـة 

 : مكـان دفـع الإتـاوة السنوٌـة و طرٌقـتـه . 00المـادة 

 يةأعـلاه إلـح صنـدوق مفتش 2يدفع المستفيـد من الامتياز مبلػ الإتـاوة السنوية و المصاريـؾ المذكـورة فـي المـادة       

 .( يومـا من تاريخ تبليػ مبلػ الإتاوة السنوية02في أجل أقصاه خمسة عشـر ) ...........ـبأملاك الدولة 

هـذا الأجـل يتـم إعذار المستفيـد من الامتيـاز مـن أجل تسديـد مبلػ الإتـاوة السنويـة في أجـل لا يتعـدى  انقضاءو بعد       

 ٪ مـن المبلـػ المستحـق .0أسبوع مضـاؾ إليه ؼرامـة تمثـل 

 منـه  الاستفادةمـن الامتيـاز قـد تراجـع عـن  فـي ؼيـر ذلـك يعـد المستفيـد      

 .  الامتٌاز: الترخٌـص بمنـح  00المــادة 

 رر  فيمـال .........رقم :  داية ؼرد/ والـي ولايـة ــعمليـة منـح الامتياز هـذه مرخصـة بنـاء علـح قـرار السي       
ة ـــــــقابل للتحويل إلح تنازل، لقطعة أرض ملك للدولة كا نة ببلديالامتياز ؼير  المتضمـن الترخيـ بمنـح حـق ..............
 ........................... مشروع  مخصصة لإنشاء ...........

 .   الامتٌاز: عقـد منـح  00المــادة 

المستفيـد من  لفا دة رضيةعلح القطعة الأ ؼير القابل للتحويل إلح تنازل يتم إعداد العقـد الإداري المتضمن منح الامتياز      

 . 81/10/0998ة بموجـب قـرار تفويـض وزيـر الماليـة بتاريـخ ؼردايطرؾ مديـر أملاك الدولـة لولايـة 

علـح  إن هـذا العقـد الإداري المتضمـن منح الامتيـاز لا يمكـن بعـد انجـاز المشـروع ، أن يحـول إلـح عقـد ملكيـة         
 وضـوع الامتيـاز .القطعـة الأرضية م
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 .   الانتفاع: بـدء  01المــادة 

عن  الامتياز  منهـا مـن المستفيـد مـن منـح الانتفاعتجسـد عمليـة حيـازة المستفيـد القطعـة الأرضيـة الممنوحـة و بـدء        
 طريـق محضـر يعـده المديـر الولا ي لأمـلاك الدولـة .

 التمدٌد المحتمل للآجـال . -جـال التنفٌذ آ -الأشغال  انطلاق:  00المــادة 

 ة البنـاءصمـن تاريـخ تسليم رخ ابتداء يجـب علح المستفيـد مـن منـح الامتياز أن يشرع فـي انطلاق أشؽـال مشروعـه       
مـن  ث سنوات أقصاه ثلامشروعه الاستثمـاري و البـدء فـي النشـاط فـي أجـل  يلتـزم المستفيد مـن منح الامتيـاز بإنجـاز

    تاريـخ تسليـم رخصـة البنـاء . 
 تمـدد آجـال انطلاق و تنفيـذ الأشؽال المنصـوـ عليهـا في دفتـر الشـروط هـذا و تنفيذهـا إذا حال سبـب قاهـر دون      
 التقيد

 يمكن بـأي حـال مـن الأحـوال لا و اء بالتزاماتـهـبه، و ذلـك بمدة تسـاوي المـدة التـي تعـذر فيهـا علـح المستفيـد الوفـ
      ار صعوبـات التمويـل سببـا قاهـرا .ــــاعتب
 

 ، والتنازل عن حق الامتٌاز. : تكرٌس ملكٌة البناٌات بعقود توثٌقٌة 00المــادة 

قـة ، السالـؾ الذكر ، و بعـد الحصول علـح شهادة المطاب 028/19من المرسـوم  09و  02طبقـا لأحكام المـواد        

ازل عـن البنايـات و عـن ـــــتكرس ملكيـة البنايـات المنجزة ، وبمبـادرة مـن صاحـب الامتيـاز بعقـد توثيقي و يمكـن التن
، و يجـب المختصة بدأ النشاط ة الهي الناتـج عـن الامتيـاز بالنسبـة للمـدة المتبقيـة ، و أن تعايـن  العينـي العقـاري الحـق

، و فـي هذا المجـال تحت طا لة البطلاناز ــــق الامتيــة بأي معاملـة يحتمـل إجرارها علـح حـــالدولـ ـلاكمأ إعلام مديـر
رخصـة صريحـة مـن مديريـة أمـلاك الدولـة قبـل عمليـة  اشتراطالعقاري المختــ إقليميـا  ينبؽـي علـح المحافـظ

 إشهـار العقـد .
 

 : أحكـام ختامٌـة . 00 المــادة

و أنـه يتخـذه مرجعـا لـه  ، ر الشروطـا علـح دفتـمسبق اطلعي العقـد المبـرم بأنـه ــد من منح الامتيـاز فـن المستفيـيعلـ      
 . 
 

   رئ و ص ودق ع لي هق
                                                                             
 

                                                         المدٌر الولائً لأملاك الدولة                                                         المستفٌـد من منح الامتٌـاز
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 ( نموذج مقرر منح امتياز سكن وظيفي06الممحق رقم )
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امة للأملاك الوطنية بتاريخ الصادرة عن المديرية الع 6508( تعميمة رقم 07الممحق رقم )
 المتعمقة بالتمثيل أمام الجهات القضائية. 21/08/2007
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