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 الملخض 

 

 

 ممخص : 

مف مقومات دولة القانوف  و الانتخابات جوىر العمل الديمقراطي وىي ركف أساسي تمثل
حرة ونزيية يتطلب العديد مف  نتخاباتاالتي يحترـ فييا حقوؽ الانساف، الا اف الوصوؿ الى 

،ىذه الأليات التي  تعتبر مراقبة على الانتخابات الالمقومات ولعل أىميا ىي اليات الاشراؼ و 
 لناخبيف،لوصوؿ الى انتخابات شفافة تعكس الرغبة الحقيقية الو لحياد الإدارة  ضمانات 

 تطور اليات الاشراؼ والمراقبة على الانتخابات في  الى وتيدؼ ىذه الدراسة الى تسليط الضوء 
العليا  الييئةالى انشاء  لاالجزائر عبر مختلف التشريعات المتعلقة بنظاـ الانتخابات وصو 

 .2016بمقتضى الاصلاحات الدستورية الاخيرة لعاـ  المستقلة لمراقبة الانتخابات

Summary : 

The elections represent the essence of democratic Works and It is one 
of the basic elements of the rule of law in which human rights are 
respected. However, access to free and fair elections requires many 
elements, the most important of which are mechanisms of supervision 
and monitoring of elections. The aim of this study is to shed light on 
the development of the mechanisms of supervising and monitoring the 
elections in Algeria through the various legislations related to the 
electoral system and to the establishment of the Independent High 
Electoral Supervisory Authority under the 2016 Amendments 
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 مقدمة 
تشكل الانتخابات جوىر الحيػاة الديمقراطيػة وسػبيل لا غنػى عنػو فػي التػداوؿ السػلمي عػف 

 عالميػػا تصػػبو الييػػا كػػل المجتمعػػات والػػدوؿ،مطلبػػا وأف الديمقراطيػػة أصػػبحت  خاصػػة ،السػػلطة
ديمقراطية أصبحت معيارا مف معايير دولة القانوف التػي تحتػرـ فييػا رغبػة المػواطف الالانتخابات ف

صػػػدر الوحيػػػد للسػػػلطة يمػػػارس حقػػػو وصػػػلاحياتو فػػػي اختيػػػار مػػػف يحكمػػػو ويمثلػػػو فػػػي بوصػػػفو الم
 مختلف المؤسسات الدستورية.

كما اف الانتخاب حق مػف الحقػوؽ الأساسػية للمػواطف الػذؼ الػدت عليػو مختلػف المواثيػق 
الػػذؼ نػػص فػػي المػػادة  8491والعيػػود الدوليػػة ابتػػداء مػػف الإعػػلاف العػػالمي لحقػػوؽ الانسػػاف لعػػاـ 

للػػل انسػػاف الحػػق فػػي المشػػاركة فػػي حكومػػة بػػلاده، واف للػػل انسػػاف الحػػق فػػي دخػػوؿ »: منػػو 18
، وكػػػدلؾ نجػػػد اف الاتفاقيػػػة الدوليػػػة للحقػػػوؽ 1 «مجػػػاؿ الخدمػػػة العامػػػة فػػػي بػػػلاده بشػػػكل مكػػػاف .

واطف الحػق و الفرصػة دوف أؼ تمييػز " للػل مػمنيػا علػى 12السياسية والمدنية نصت في المػادة 
 .2لسير الحياة العامة، اما مباشرة، او عف طريق ممثليف مختاريف بحرية"في اف يشارؾ في ا

وىػػذا مػػا الػػدت عليػػو اغلػػب الػػدوؿ فػػي دسػػاتيرىا، رغبػػة منيػػا فػػي احتػػراـ حقػػوؽ الانسػػاف وتلريسػػا 
للديمقراطية بيدؼ الوصوؿ الى استقرار في الحياة السياسية الدؼ سيأثر إيجابػا فػي حيػاة اليوميػة 

 مف المجالات خاصػة الاجتماعيػة والاقتصػادية علػى غػرار الدسػتور الجزائػرؼ  للمواطف في العديد
الفرنسػػي والمصػػرؼ فكليػػا دسػػاتير نصػػت علػػى ضػػرورة تنظػػيـ انتخابػػات حػػرة ونزييػػة تحتػػرـ فييػػا و 

رغبة الناخب وتضمف حق الترشح للجميع على قدـ المساواة وفقا للشروط موضوعية تطبػق علػى 
 جميع دوف استثناءات.

                                                           

على "توافق  1963مف دستور  11المادة وقد صادقت عليو الجزائر حيث نصت  1948( الإعلاف العالمي لحقوؽ الانساف 8)
الجميورية على الإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف وتنضـ إلى كل منظمة دولية تستجيب لمطامح الشعب الجزائرؼ وذلؾ اقتناعاً 

 منيا بضرورة التعاوف الدولي" فصارت أحكامو ملزمة داخليا فكل قانوف يخالفو يكوف غير دستورؼ.
فٌفري  11ولم ٌتم نشرها فً الجرٌدة الرسمٌة إلا فً  8414ماي  81هذه الاتفالٌة فً الجزائر فً تمت المصادلة على ( 1)

 .موزعة على ستة أجزاء مادة 25والعهد من ممدمة  ، وٌتكون14- 11المرسوم الرئاسً  بموجب ،8441
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والملاحػػع اف اغلػػب الػػدوؿ نصػػت علػػى حػػق الانتخػػاب كحػػق دسػػتورؼ وغيػػر قابػػل للتنػػازؿ 
واحاطتو بالعديد مف الضػمانات الدسػتورية وألػدت علػى ضػرورة الحيػاد الإدارة ،الا اف نتػائ  ىػذه 

الانتخابػػػػات بقيػػػػت متفاوتػػػػة مػػػػف دولػػػػة الػػػػى أخػػػػرػ مػػػػف حيػػػػث مػػػػدػ مصػػػػداقيتيا وصػػػػدؽ نتائجيػػػػا   
كانت تحت وطأة الأنظمة الشمولية، فرغـ قياميا بالعديػد مػف الانتخابػات خاصة لدػ الدوؿ التي 

الا انو لا يوجد تداوؿ عف السلطة ، وىدا ما يقودنا الى فتح مجاؿ النقػاش حػوؿ مػدػ جديػة ىػذه 
الانتخابػػات وىػػل ىػػي انتخابػػات ديمقراطيػػة او مجػػرد إجػػراءات مػػف شػػكلية مػػف اجػػل التيػػرب مػػف 

 .الما نادػ بيا المجتمع الدوليالمسؤوليات الدولية التي ط

باعتبار اف الانتخابات مػف اىػـ سػلطات التػي يتمتػع بيػا الفػرد فػي ممارسػة حقوقػو المدنيػة 
والسياسػػػية وبفضػػػليا يمكنػػػو اف يختػػػار مػػػف يمثلػػػو او مػػػف يسػػػير امػػػوره ،الا اف الاشػػػكاؿ يثػػػور فػػػي 

ومصػػطلح التزويػػر وعػػدـ  مػػدػ نزاىػػة وشػػفافية ىػػذه الاسػػتحقاقات فػػلا نكػػاد نسػػمع بالانتخابػػات الا
الشػػػفافية يصػػػاحبيا، حتػػػى فػػػي البػػػر الػػػديمقراطيات ، وليػػػذه الأسػػػباب فػػػلا يمكننػػػا الحػػػديث عػػػػف 
انتخابػػات دوف التطػػرؽ للضػػمانات واليػػات حمايتيػػا مػػف التزويػػر تػػارة ، ونفػػوذ إدارة تػػارة وأصػػحاب 

نة لنزاىػػػة الأمػػػواؿ تػػػارة أخػػػرػ ،فوجػػػب وضػػػع اليػػػات الاشػػػراؼ ومراقبػػػة علػػػى الانتخابػػػات كضػػػما
 وشفافية الاستحقاقات السياسية وتلريسا لمبدا دولة القانوف وحكـ الراشد .

ويقع عب  تنظيـ انتخابات حرة ونزيية علػى الحكومػات او الإدارة الانتخابيػة فيػي مطالبػة 
بوضػػػع اليػػػات وتػػػدابير فعالػػػة تضػػػمف الوصػػػوؿ الػػػى انتخابػػػات ديمقراطيػػػة ويجػػػب اف تلػػػوف ىػػػذه 

قدر كبير مف الحياد والاستقلالية، اللفاءة التقنيػة والفنيػة وأخيػرا القػدرة الماليػة الأجيزة تتوفر على 
 والمادية للوصوؿ الى الأىداؼ المنشودة.

ففػػػي التجراػػػة الدسػػػتورية الجزائريػػػة التػػػػي ىػػػي محػػػل دراسػػػتنا خاصػػػػة فػػػي مرحلػػػة مػػػا بعػػػػد 
جزائػػرؼ يطمػػح الػػى سػػتءناء عػػف نظػػاـ الحػػزب الواحػػد أصػػبح الشػػعب الالاالتعدديػػة الحزايػػة وبعػػد 

الػػػذؼ أسػػػس لنظػػػاـ قػػػائـ علػػػى أسػػػس  8414اجػػراء انتخابػػػات حػػػرة ونزييػػػة وىػػػذا مػػػا كفلػػػو دسػػػتور 
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ديمقراطية وتعدديػة حزايػة واخػد بمبػدأ الفصػل بػيف السػلطات واحتػراـ إرادة الشػعب، فاتحػا المجػاؿ 
 اماـ مختلف الطبقات السياسية للتنافس النزيو.

ثػػـ التشػػريعيات  8441فػػي ظػل التعدديػػة الحزايػػة عػػاـ  وقػد تػػـ تنظػػيـ اوؿ انتخابػػات محليػػة
، فػػتـ إقػػرار العديػػد مػػف المكتسػػبات فػػي مجػػاؿ الحقػػوؽ والحريػػات، الا اف ىػػذه التجراػػة لػػـ 8448

يكتػػب ليػػا النجػػاح وقػػد انتجػػت ديمقراطيػػة مريضػػة ومشػػوىة تطلبػػت تػػدخل الجػػيش وأدخلػػت الػػبلاد 
ظػيـ اوؿ انتخابػات رئاسػية فػي ظػل التعدديػة تػـ تن 8442في ازمة الفراغ المؤسساتي. ما في عاـ 

إصػػػلاحات كانػػػت دسػػػتور أىػػػـ الحزايػػػة وكػػػاف اليػػػدؼ منيػػػا انقػػػاذ الػػػبلاد مػػػف دوامػػػة العنػػػف ومػػػف 
الذؼ جاء لتلملة مسػيرة الإصػلاحات السياسػية وتوجػو الػديمقراطي الػدؼ انتيجتػو الجزائػر  8441
 .8414عاـ 

لمراقبػة عبػر مختلػف المراحػل والتشػريعات واتطرقنا لتجراة الجزائرية في مجاؿ الاشراؼ وا
كانت السلطة التنفيذية المجسدة في وزارة الداخلية ىي مف تسيطر بشػكل كبيػر فػي جميػع مراحػل 
العمليػػات الانتخابيػػة ، واػػذلؾ كانػػت تمػػارس نفػػوذا ىػػائلا علػػى تػػرجيح كفػػة مرشػػحيا الػػذؼ طالمػػا 

والتػػػي سػػػمحت للقضػػػاة والشخصػػػيات  كػػػاف الاوفػػػر حػػػع، الا اف تػػػـ إقػػػرار لاحقػػػا اللجػػػاف المسػػػتقلة
وعمػػل مػػع الإدارة وفػػق لطريقػػة المسػػتقلة للاطػػلاع علػػى بعػػض الجوانػػب مػػف العمليػػة الانتخابيػػة ،

وىػذا مػػا تػػـ ، فييػا جيػػود الإدارة مػػع اللجػاف القضػػائية والسياسػػية وتنسػق فيمػػا بينيػػا  ظػػافرتتعمػل 
القػانوف تخػابي الػذؼ الءػي وعػدؿ  بالمتعلق بالنظاـ الان 81/18،1في القانوف العضوؼ توجو اليو 
بالييئػة الوطنيػػة  المتعلػق 81/88والقػػانوف العضػوؼ  2المتعلػق بنظػاـ الانتخػابي،81/81العضػوؼ 

                                                           

بتاريخ  الصادرة  01العددج ،متعلق بنظاـ الانتخابات ج .ر. ج  2012 يناير 12المؤرخ في 12/01القانوف العضوؼ  (1)
 .2012جانفي14

بتاريخ  الصادرة 50العدد ج متعلق بنظاـ الانتخابات ج .ر. ج ، 2016اوت  25المؤرخ في 16/10القانوف العضوؼ  (2)
 .2016اوت 28
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وىي ىيئة مسػتقلة ودائمػة وتتمتػع بصػلاحيات واسػعة وقػد رصػدت  ،1المستقلة للمراقبة الانتخابات
 ملية الانتخابية.ليا إمكانات بشرية ومالية معتبرة بيدؼ اشراؼ حقيقي على الع

 :  وايدؼ الإجابة عف الأسئلة السابقة فإننا نطرح الإشكالية التالية

  الػػى أؼ مػػدػ تعتبػػر التجراػػة الجزائريػػة فػػي مجػػاؿ الاشػػراؼ والمراقبػػة علػػى الانتخابػػات
 نموذج ناجحا؟

تتمحور دراستنا حوؿ التجراػة الجزائريػة فػي مجػاؿ الاشػراؼ والمراقبػة الانتخابػات فػي الفتػرة 
والقػػانوني  41/11مػرورا بػػالأمر  1181الػػى غايػػة التعػديل الدسػػتورؼ  8441ممتػدة بػػيف دسػتور ال

المتعلػػق بالييئػػة العليػػا  81/88والقػػانوف  81/81وصػػولا الػػى القػػانوف العضػػوؼ  81/18العضػػوؼ 
 المستقلة.

الوصوؿ الى انتخابات حرة ونزيية لـ يعػد مطلبػا جماىيريػا  تتمثل أىمية الدراسة في كوف 
وشػػعبيا فقػػط بػػل اصػػبح ضػػرورة مػػف ضػػروريات التػػي يفرضػػيا المجتمػػع الػػدولي وصػػارت بالمقابػػل 
معيػػػارا مػػػف المعػػػايير قيػػػاس جػػػودة الديمقراطيػػػة بػػػيف الػػػدوؿ، فأصػػػبحت الػػػدوؿ تقػػػاس بمػػػدؼ تمتػػػع 

ى صػػفقات التسػػلح او الانضػػماـ الػػى التلػػتلات موافقػػة علػػفأصػػبحت مواطنييػػا بالحريػػة والمسػػاواة، 
الإقليميػػة و الدوليػػة رىػػيف بمػػدؼ مصػػداقية المعػػاير الديمقراطيػػة والحكػػـ الراشػػد ، وذلػػؾ مػػا جعػػل 
العديد مف الدوؿ والأنظمة تتسارع للي تحيف قوانينيا وتبلورىػا  بمػا يكفػل الوصػوؿ الػى انتخابػات 

 شفافة تعبر عف الرغبة الحقيقية للشعوب .
ونضرا لأىمية البالءة التي تولييا الدوؿ والمجتمع الدولي لموضوع للانتخابات وما يترتػب 
علييػػػػا مػػػػف اثػػػػار وسػػػػلطات ممنوحػػػػة للمنتخبػػػػيف بالتصػػػػرؼ بالاسػػػػـ ولمصػػػػلحة الشػػػػعوب فأصػػػػبح 
أحاطتيا بالضمانات واليات رقابية صارمة تلفل سلامتيا وانتظاميا، وىػذا المسػعى أدػ بالمشػرع 

                                                           

العدد ج ج ، ج .ر.بالييئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات  متعلق 2016اوت  25المؤرخ في 16/11القانوف العضوؼ  (1)
 .2016اوت 28بتاريخ  الصادرة  01



 مقدمة 
 

5 
 

اـ بتعديلات في القػوانيف المتعلقػة بالانتخابػات ومراقبتيػا عنػد  كػل اسػتحقاؽ سياسػي الجزائرؼ القي
ليضمف الوصوؿ الى انتخابات حػرة ونزييػة ولتجنػب الانتقػادات الموجيػة مػف المعارضػة الداخليػة 
المتمثلػػػة فػػػي الأحػػػزاب الءيػػػر مشػػػاركة فػػػي السػػػلطة والانتقػػػادات الخارجيػػػة سػػػو ءا مػػػف المنظمػػػات 

دوؿ الءرايػػػة، خاصػػػة بعػػػد موجػػػة الثػػػورات التػػػي عصػػػفت بػػػبعض العواصػػػـ العرايػػػة الدوليػػػة او الػػػ
.وتتجلػى أىميػػة الدراسػة فػػي كػػوف اغلػب الػػدوؿ تػنص قوانينيػػا علػػى حريػة الانتخابػػات ونزاىتيػػا الا 

 اف نتائ  ىذه الانتخابات تختلف مف دولة الى أخرػ .
ى حسػػاب موضػػوع لا يخلػػو أؼ عمػػل مػػف دوافػػع ومحفػػزات أدت الػػى اختيػػار موضػػوع علػػ

 ؛اخر خاصة في مجاؿ البحث العلمي
فالنسػػػبة الأسػػػباب الذاتيػػػة التػػػي تتعلػػػق بالباحػػػث فطالمػػػا شػػػءلتني فكػػػرة تػػػداوؿ السػػػلمي عػػػف   

السلطة ففي مجتمعاتنا العراية أصػبح تنػازؿ عػف سػلطة او التءييػر التوجػو السياسػي للدولػة شػيء 
لتػػي تتعلػػق بالانتخابػػات والمشػػاركة السياسػػية، نػػادر الوقػػوع واتػػالي فيجػػب علينػػا مراجعػػة القػػوانيف ا

لاف الخلػػل يقػػع فػػي الأنظمػػة الانتخابيػػة التػػي طالمػػا أبقػػت علػػى أنظمػػة لا تتءيػػر بػػالطرؽ السػػلمية 
 مما أدػ الى ثورات لـ تنطف  نيرانيا الى غاية كتابة ىذه السطور.

تتمتع بيػا فػي مجػاؿ اما الأسباب الموضوعية فتلمف في أىمية الانتخابات ومكانة التي اصبحت 
القانوف العاـ باعتبار اف الانتخابات ماىي الا وسيلة للوصوؿ الى الديمقراطية، إضافة الػى كػوف 
موضوع الاشراؼ والمراقبة الانتخابات مجػاؿ خصػب لدراسػة والبحػث بيػدؼ الوصػوؿ الػى اليػات 

 تلفل نزاىة وشفافية الانتخابات.
مراقبػػة الانتخابػػات عبػػر مختلػػف التشػػريعات تيػػدؼ الدراسػػة الػػى تحليػػل اليػػات الاشػػراؼ و 

بػػراز اىػػـ التطػػورات  الانتخابيػػة مػػف حيػػث تنظيميػػا وتشػػكيليا، ودراسػػة مػػدؼ نجاعتيػػا وفعاليتيػػا، وا 
 التي جاء بيا المشرع الجزائرؼ في ىذا المجاؿ. 

للإحاطػػة بموضػػوع البحػػث وايػػدؼ اثػػراء معلومػػات حػػوؿ موضػػوع الاشػػراؼ والمراقبػػة فقػػد 
 ستيف سابقتيف وىما اطلعنا على درا
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ػػػ احمػػد بنينػػي، اجػػراءات المميػػدة للعمليػػة الانتخابيػػة فػػي الجزائػػر، اطروحػػة مقدمػػة لنيػػل شػػيادة 8
والػذؼ تطػرؽ الػى .1114ػػ1112الدكتوراه الدولة في العلوـ القانونية، جامعػة الحػاج لخضػر باتنػة 

مػػػا يتعلػػػق بػػػالأمر الأنظمػػػة الانتخابيػػػة التػػػي كانػػػت معتمػػػدة قبػػػل الإصػػػلاحات الأخيػػػرة خاصػػػة في
 والمتضمف قانوف الانتخابات. 8441مارس  11الصادر في 41/11

بورايو محمد ياسيف، الاشراؼ القضائي على العمليػة الانتخابيػة فػي الجزائػر، مػذكرة لنيػل شػيادة -1
والػػػذؼ تطػػػػرؽ الػػػى الاشػػػراؼ القضػػػائي علػػػى العمليػػػػة .1181-1181الماجسػػػتير، جامعػػػة باتنػػػة 

 يلات الدستورية الأخيرة.الانتخابية بعد التعد

خاصػة ادا كػاف ىػذا العمػل يتعلػق بدراسػة او  مػف الصػعوبات ومعوقػاتللل عمػل نصػيبو 
بحػػث، علمػػا اف الدراسػػة تتعلػػق بجزئيػػة فػػي نظػػاـ الانتخػػابي وىػػي الاشػػراؼ والمراقبػػة الانتخابػػات 
ولعل ألبػر صػعوبة تلقيناىػا تتعلػق بقلػة المراجػع حػوؿ اليػات الاشػراؼ والمراقبػة اضػافة الػى عػدـ 

دة، فكثػرة القػوانيف التػي تتعلػق بالانتخابػات أدت استقرار المشرع الجزائرؼ حوؿ الية او تقنيػة محػد
الػػى عػػزوؼ الفقيػػاء القػػانوف العػػاـ الجزائػػرؼ عػػف التطػػرؽ لموضػػوع البحػػث، بالإضػػافة الػػى عػػدـ 

 تمكننا مف التقارير اللجاف الانتخابية للاستحقاقات السابقة.
 بءرض الإجابة عف الإشكالية المطروحة فقد تـ تقسيـ العمل الي فصليف:

تػػػػـ تطػػػػرؽ فيػػػػو الػػػػى فكػػػػرة الاشػػػػراؼ والمراقبػػػػة بصػػػػفة عامػػػػة وخاصػػػػة فػػػػي مجػػػػاؿ  الأوؿالفصػػػػل 
)المبحػػػث الأوؿ( خصػػػص لأطػػػار المفػػػاىيمي بحيػػػث تػػػـ تقسػػػيـ الفصػػػل الػػػى مبحثػػػيف الانتخابػػػات 

 الإشػػػراؼ والمراقبػػػةأسػػػس  الػػػىتطػػػرؽ فيػػػو  امػػػا )المبحػػػث الثػػػاني( فػػػتـ والمراقبػػػة،لعمليػػػة الاشػػػراؼ 
 كـ اليات الإشراؼ والمراقبة.التي تح إضافة الى المبادغ
 فخصص للتجراة الجزائرية في مجاؿ الاشراؼ والمراقبة  اما الفصل الثاني

المراقبػػػػػة الػػػػػى تػػػػػـ التطػػػػػرؽ  1181)المبحػػػػػث الأوؿ( الاشػػػػػراؼ والمراقبػػػػػة قبػػػػػل تعػػػػػديل الدسػػػػػتورؼ 
ا .امػ81/18الإشػراؼ علػى الانتخابػات طبقػا للقػانوف العضػوؼ و  ،41/11 للأمػرالانتخابات طبقا 
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فيمػػػا يخػػػص الاشػػػراؼ  1181فػػػتـ عػػػرض فيػػػو مػػػا جػػػاء بػػػو التعػػػديل الدسػػػتورؼ  (المبحػػػث الثػػػاني)
 والمراقبة على الانتخابات.

 أجػػل مػػف أساسػػا التحليلػػي المػػني ومػػف اجػػل الإجابػػة علػػى الاشػػكاؿ المطػػروح فقػػد اعتمػػدنا  
الوصػفي الػذؼ ية ذات صلة، إضافة الى المني  مختلف النصوص القانون وتحليل الظاىرة دراسة

 يلائـ طبيعة دراسة وتفسير مختلف اليات الاشراؼ والمراقبة.
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يعتبر موضوع الانتخابات مف مواضيع المعاصر التي أصبحت تثير فضوؿ الباحثيف 
في مجاؿ الدراسات القانونية خاصة لدػ المتخصصيف في القانوف العاـ، فمند زمنا ليس ببعيد 

ديمقراطية النتخابات بالاأصبح تنظيـ انتخابات حرة ونزيية او كما يسمييا بعض السياسييف 
للقياـ أؼ نضاـ سياسي، فحتى في أنظمة الحكـ المللية فانو مف الضرورؼ يعتبر شرطا أساسيا 

قياـ بانتخاب مؤسسات دستورية تقوـ بتسيير شؤوف المواطنيف وتلوف ليا بعض الصلاحيات في 
 مواجية السلطة الحالمة.

 المبحث الأول: الإطار المفاهيمي لعممية الإشراف والمراقبة 
والمراقبة بصفة عامة فانو يتوجب تطرؽ الى تعريف ىذه بيدؼ دراسة اليات الاشراؼ  

اليات وتقصي حوؿ مفيوميا وبحت عف نضاميا القانوني، إضافة إبراز أنواعيا وخصائصيا 
 عبر مختلف الآراء والاتجاىات التي تطرقت لموضوع اليات الاشراؼ والمراقبة.

 اقبة المطمب الأول: تعريف وطبيعة القانونية لعممية الاشراف والمر 
شراؼ ا المطلب حوؿ مختلف التعريفات اللءوية والاصطلاحية لمصطلحي الاذيتمحور ى

 والمراقبة والاختلاؼ بينيما، وكيف تـ التطرؽ لو ضمف اليات الاشراؼ والمراقبة.
 مفهوم الاشراف والمراقبة الفرع الأول: 
 أولا: تعريف  

 :Superviserالاشراؼالتعريف اللءوؼ لمصطلح -أ
الاشراؼ مشتقة مف الللمة العراية شرؼ وليا معاني عديدة في اللءة العراية منيا كلمة 

-ومنيا معاني لا تخدـ مجاؿ بحثنا، الا اننا سنطرؽ للمعاني الأتية.ما ىو متعلق بموضوع 
أشرؼ المريض على الموت ويقاؿ اطلع  أشرؼ الشيء: يعني علا وارتفع وتولاه وتعيده، ويقاؿ

 .1عليو مف فوؽ 

                                                           

 . 62ص 2004( ابف منصور، لساف العرب، المجلد الثامف، دار الصادر، بيروت 1)
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العالي، يشرؼ على ما حولو ويقاؿ ىو على شرؼ مف كدا يعني مقارب لو  الشرؼ: الموضع-
 1ويقاؿ ىو العلو والمجد.

جبل عاؿ وشامخ ومشارؼ الأرض اعالييا  أؼويقاؿ جبل مشرؼ  بالآباءالشرؼ ىو الحسب -
 .الشيءعلى  وأشرؼعلا وارتفع  الشيءأشرؼ 

وتـ شرحيا على انيا فعل NOBEL 2 (superviser) اما بالفرنسية فقد وردت في قاموس -
 اليو.ومقصود بو الاشراؼ على العمل ونظر 
الى الرقابة ومراجعة  LE GRAND LAROUSSEبالإضافة الى تعريف قاموس الفرنسي 

 .3العمل المنجز مسبقا
وما نستخلصو مف التعاريف المختلفة انيا تتشابو تقريبا في كوف المقصود بالإشراؼ ىو 

 العلو والسمو المكانة وتمكف مف الشيء الذؼ يعني السيطرة الللية على الشيء أتمكف منو 
 المراقبة:التعريف اللءوؼ لمصطلح  -ب

راقبو، مراقبة، رقابا: رقبة أؼ حراسة ولاحظو، ويقاؿ: راقب الله او ضميره في عملو او امره 
 .4يعني خافو وخشيو، يقاؿ فلاف لا يراقب الله في امره

الرقابة: بمعني المراقبة وعمل مف يراقب اللتب والصحف قبل نشرىا في علـ الاقتصاد السياسي 
 5دخل الدولة او البنوؾ المركزية للتأثير في سعر الصرؼ وتسمى رقابة الصرؼ.تت
 الاصطلاحي التعريفػ 2
 تعريف الاصطلاحي لمصطلح الاشراؼ  -أ   

 12/01ورد لفع الاشراؼ في التشريع الانتخابي الجزائرؼ مف خلاؿ القانوف العضوؼ 
مف لسابقة كانت تتللـ على المراقبة، وذلؾ صوص القانونية انالمتعلق بنظاـ الانتخابات فكل ال

                                                           
 

(8 ) Dictionnaire NOBEL DAR EL KITAB EL HADICH par C.CHIDIAC 2011. 
(1) Le Grand Larousse illustré ,volume 03 PARIS 2005 p 2392.  

 .447ص 2007، المعجـ الوسيط ،المكتبة الإسلامية ،بيروت إبراىيـ مصطفى واحمد حسف الزيات  (3)
 .556ص ( إبراىيـ مصطفى واحمد حسف الزيات نفس مرجع4)
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خلاؿ اللجنة الوطنية للإشراؼ على الانتخابات التي اسند ليا المشرع الجزائرؼ ميمة الاشراؼ 
 .1والمراقبة على الانتخابات

ومنو فالمقصود بكلمة الاشراؼ ىنا اسناد ميمة متابعة مدػ تطبيق القانوف المتعلق 
تقلة تراقب الادارة والمنتخبيف وتتمتع بالصفة قانونية وليا إطار بنظاـ الانتخابات الى جية مس

قانوني يتميز الحياد والنزاىة بحيث تمكف ىذه الييئة مف الييمنة والسيطرة على جميع مراحل 
 .العملية الانتخابية

اما في الفقو المصرؼ فنجد اف المراد بالإشراؼ القضائي على الاقتراع في كل مف 
ستفتاءات بمعني الاشراؼ اللامل والسيطرة التامة عل اجراءاتيما، والييمنة الانتخابات والا

 .2اللاملة على الافراد والجيات الادارية المساىمة في ىذه الاجراءات وكل ما يتصل بيا 
  Surveillance المراقبة:تعريف الاصطلاحي لمصطلح  -ب 

توجب علينا الرجوع الى بيدؼ الوصوؿ الى المعنى القانوني لمصطلح المراقبة فانو 
مختلف النصوص التشريعية التي نظمت عملية الانتخابات عشية التعددية الحزاية والى غاية 

 يومنا الحالي. 
 1995لأوؿ مرة اللجاف السياسية لمراقبة العمليات الانتخابية سنة  عرؼ النظاـ الجزائرؼ 

ة السياسية، وتختلف ىذه اللجاف وىذا بمناسبة اوؿ انتخابات رئاسية حرة تجرؼ في ظل التعددي
جوىريا عف اللجاف الانتخابية التي تـ التطرؽ الييا التابعة لإدارة وىذا لاف ىذه اللجاف اختلافا 

تنتيي مياميا مجرد انتياء الموعد الانتخابي وىي تتشكل مف العديد مف الاطياؼ السياسية 
 3والشخصيات الوطنية المستقلة.

                                                           

 مصدر سابق . متعلق بنظاـ الانتخابات 2012يناير  12المؤرخ في  12/01القانوف العضوؼ  (1)
 .602 ص، 2006السياسية، دار الفكر الجامعي الاسكندرية، ( داود الباز، حق المشاركة في الحياة 2)
 .190، قسنطينة ص2011( عبد المؤمف عبد الوىاب، النظاـ الانتخابي في الجزائر، دار الألمعية ،3)
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 1 269/ 95المرسوـ الرئاسيمف خلاؿ الانتخابات الا  علىلـ يرد مصطلح المراقبة 
 :بمناسبة مراقبة الانتخابات الرئاسية، ثـ المرسوـ الرئاسي رقـ1995سبتمبر 17المؤرخ في 

المتعلق باللجنة الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات 1997يوليو  23المؤرخ في 97/276
 للمجالس الشعبية البلدية والولائية،

المادة التعمق في المقصود بالمراقبة مف وجية نظر المشرع الجزائرؼ يمكننا الرجوع الى  وايدؼ
 12/10.2مف القانوف العضوؼ  171

 ىو:فإننا نستخلص اف مقصود بالمراقبة 
  تللف بمراقبة التجاوزات المحتملة و ضماف حيز مف الشفافية 
  تتلوف مف شخصيات مستقلة ومف مترشحيف 
 تتشكل مناسبة استحقاؽ انتخابي كونيا لجاف 
  تتمتع بالاستقلالية عف الجية المنظمة للانتخابات 

 والمراقبة:الفرؽ بيف الاشراؼ - ثانيا 
الفرؽ بيف الاشراؼ والمراقبة لـ يتضح ولـ يتجلى الا مف خلاؿ القانوف العضوؼ اف 

وميمة المراقبة  المتعلق بنظاـ الانتخابات الذؼ فصل بيف الميمتيف ميمة الاشراؼ 12/01
وخص كل منيما بنظاـ قانوني متميز، فالملاحع اف الاشراؼ يشمل التدخل والتصويب العملية 

 العمليةوملاحظة لؾ بشتى اطرؽ التي كفليا الدستور، اما المراقبة فيي مسايرة ذالانتخابية و 
محتملة وتقديـ التقارير لتفاء برصد التجاوزات الالاالانتخابية منذ لبدايتيا وحتى الاعلاف النتائ  و 

 والملاحظات في شكل الإخطارات للجيات المعنية بالتلفل بيا.
 
 

                                                           

 ج ر ج ج 8442الرئاسٌة  متضمن استحداث الهٌئة الوطنٌة المستملة لمرالبة الانتخابات 114/ 42 رئاسًال( المرسوم 8)

 .8442سبتمبر 81المؤرخ فً  12العدد 

المرجع السابك. "تحدث لجنة وطنٌة لمرالبة الانتخابات وٌتم وضعها بمناسبة كل التراع،  81/18( المانون العضوي 1)

 ". وتكلف بالسهر على وضع حٌز التنفٌذ الجهاز المانونً والتنظٌمً المعمول به الذي ٌحكم الانتخابات
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 الفرع الثاني: الطبيعة القانونية لعممية الاشراف والمراقبة
اف التطرؽ لفكرة النظاـ القانوني اليات الاشراؼ والمراقبة يحتـ علينا الرجوع الى النص  

الاخيرة، والتدقيق في الابواب والفصوؿ التي تضمنيا القانوف  القانوف الذؼ جاءت فيو ىذه
اـ الانتخابات بحيث التفت بسف ظدوؿ اعتمدت على احادية ن الانتخابات، فيناؾالمتعلق بنظاـ 

تنظيـ عملية  بما فييا قانوف واحد يحتوؼ على جميع الاجراءات الانتخابية بكافة مراحليا 
الا اف ىناؾ  .ض التشريعات الفرعية التي تنظـ التفاصيلالاشراؼ والمراقبة، اضافة الى بع

يع خاص بالعملية الانتخابات ر بعض الانظمة اعتمدت على ازدواجية التشريع فخصصت تش
ما انتيجتو الجزائر مف خلاؿ القانوف  والمراقبة، وىذاخاص لعملية الاشراؼ  اضافة الى تشريع

 .  1قبة الانتخاباتالمتعلق بالييئة العليا المستقلة لمرا 16/11
 النظاـ الانتخابي قانوف المتعلق بال والمراقبة كجزء مف الاشراؼ :اولا

ففي اغلب انظمة المقارنة نصت قوانينيا العضوية او الاساسية على الية اشراؼ 
والمراقبة الانتخابات ضمف قوانيف التي نظمت الانتخابات وعلى الرغـ مف اف موضوعنا 

بعض منفصل بعض الشيء على موضوع الانتخابات بصفة عامة الا انو يجب علينا تنويو الى 
تتشابو على الرغـ مف اختلاؼ مدلولاتيا  الانتخابات التي التي تتعلق بموضوع المصطلحات

اف القوانيف الانتخابية مصطلح سيل  الانتخابية باعتبارخاصة بيف النظاـ الانتخابي والنظـ 
 بالانتخابات.وبعني مجموعة النصوص القانونية التي تنضـ وتتعلق 

واعد القانونية التي تنظـ النظاـ الانتخابي بالمفيوـ الواسع فيو تلؾ المجموعة مف القف
الاقتراع، حق في  أؼانطلاقا مف اولى مراحلو  ،وتحكـ المسار الانتخابي في مختلف اوجيو

                                                           

بالييئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات     يتعلق متعلق  2016اوت سنة  25مؤرخ في  16/11ـ ( القانوف العضوؼ رق1)
الذؼ ييدؼ الى تحديد المياـ الييئة العليا المستقلة لمراقبة .)2016اوت 28بتاريخ  الصادر  01العدد ج ج .ر. ج ،

تحدث ىيئة عليا مستقلة لمراقبة ’’ الدستور التي نصت على مف 194الانتخابات وتشكيليا وتنظيميا وسيرىا ودالؾ طبقا للمادة 
 .(الانتخابات، تراس ىذه الييئة شخصية وطنية يعينيا رئيس الجميورية، بعد استشارة الأحزاب السياسية ...
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الحملة  لو، احكاـالمادية للتصويت بما فييا العمليات التحضيرية  الترشيحات، ثـ العمليات
 .1بالعملية الانتخابية برمتيا  الاقتراع واخيرا اعلاف النتائ  والمنازعة المتعلقة الانتخابية، انماط

فاف النظاـ  2016قبل التعديل الدستورؼ  3والجزائر 2على غرار القانوف الفرنسيو 
 في الجزائر كاف احاديا أؼ جاء في نص قانوني واحد.الانتخابي 

 النظاـ الانتخابي القانوف متعلق  الاشراؼ والمراقبة منفصل عف ثانيا:
قانونيف منفصليف قانوف خاص بالنظاـ الانتخابي وطريقة ادارة في ىذه الحالة نكوف اماـ 

وتنظيـ الانتخابات بالإضافة الى المسؤولية الجية التي كلفت بإدارة الانتخابات والتي تقع على 
مسؤوليتيا ميمة الوصوؿ الى انتخابات حرة ونزيية، بإضافة الى قانوف اخر ينضـ طريقة 

ت مف طرؼ سلطة تتمتع بالاستقلالية الحياد وغالبا ما تتمتع على الانتخابا والمراقبة الاشراؼ
دة وتلوف مسؤولة اماـ جيات العليا في البلاد مثل رئيس الجميورية او ابأعلى درجات مف السي

 .البرلماف
وحسب رأينا  فاف صدور قانوف عضوؼ  خاص يتعلق باليات الاشراؼ والمراقبة يعطييا 

التعديل الدستورؼ في فضل، وىذا ما انتيجتو المشرع الجزائرؼ زخما و مركزا قانونيا وتنظيمي ا
يا المستقلة علالدسترة الييئة التي مف الدستور  194المادة:بمقتضى  2016سنةالاخير في 

 الءاء وما تبعو مف اصلاحات ومكتسبات في مجاؿ الديمقراطية  فانو تـ لمراقبة الانتخابات 
بإضافة  16/10رقـ العضوؼ  وتـ تعديلو بالقانوف  01/ 12 القانوف العضوؼ المنظـ للانتخابات

 المتعلق بالييئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات . 16/11الى القانوف 

                                                           

 .10المرجع السابق ص،النظاـ الانتخابي في الجزائر عبد المؤمف عبد الوىاب  (1)

(2) Code élection française Version consolidée au 31 mars 2018 

مف الدستور  194( لأوؿ مرة في دساتير الجزائرية يتـ ادراج الية لمراقبة ضمف النصوص دستورية ضمف المادة 3)
 07الصادرة بتاريخ  14 ج،ر،ج،ج العدد 2016مارس  06 المؤرخ في 16/01،المعدؿ والمتمـ بمقتضي القانوف 1996
 .   2016مارس 
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بشأف  2017لسنة  197ونفس الشيء بالنسبة للمشرع المصرؼ فقد تـ اصدار القانوف 
.وىو 1/08/2017مكرر)ب( بتاريخ  30الييئة الوطنية للانتخابات، الجريدة الرسمية العدد 
 1قانوف ينضـ عمل الييئة المستقلة وتشكيليا ومياميا.

 الانتخابات  لعممية والهيئات المكمفة بتحضير : الجهاتالثانيالمطمب 
يعتبر تنظيـ انتخابات وتحضير ليا امرا غاية في تعقيد و الحساسية باعتبار اف 
الوصوؿ الى انتخابات ديمقراطية يتطلب العديد مف المقومات والمبادغ مثل الحيادية الجية 

 الانتخابات وتمتعيا بالاستقلالية كدلؾ يجب اف تتمتع بثقة الناخبيف التي تللف بتحضير وتنظيـ
المترشحيف على حد  السواء   بالإضافة الى الوسائل البشرية والمادية التي تمكنيا مف قياـ  و

واخيرا يجب اف يكوف ىناؾ اطار قانوني وتنظيمي محدد يبيف  ،بمياميا بأفضل  وجو 
بالتفصيل  اىداؼ وحدود الجية او الييئة المكلفة بتحضير الانتخابات ومدػ مسؤوليتيا وكيفية 

 ، وعلى الرغـ مف اف اسبقية كانت دائما للجيات الحكومية في تحضير للانتخابات الا تحديدىا
ت الناخبيف و الاحزاب انو مع انتشار الوعى الديمقراطي وعدـ تلبية الجيات الحكومية لتطلعا

مف معارضة خاصة ادػ في كثير مف الاحياف الى طعف في حيادية الجيات السياسية 
نتخابات وتحيزىا المفضوح لصالح الاحزاب الحالمة وىذا مادػ الى الحكومية التي تنظـ الا

المطالبة باشراؾ المعارضة والاحزاب السياسية في عمليات التحضير والتنظيـ للانتخابات  
 .2بيدؼ اعطاء نوع مف الشفافية  في عمل الادارة

فسؤاؿ الذؼ يتلرر كثيرا لدػ الاوساط العلمية وفي مياديف الدراسات الألاديمية والفكرية  
،وىذه المشكلة تعاود طرح  على الانتخابات والتحضيريثير حوؿ مف يقوـ بعملية الاشراؼ 

نفسيا على بساط البحث والنقاش مع كل انتخابات جديدة بيف الاساتذة القانوف ورجاؿ القضاء 
فلقد بات مف الضرورؼ حسـ ىذه المشكلة على النحو يكفل سلامة البنياف السياسي  وغيرىـ ،

                                                           

 
 (8) Nathalie Dompnier, « La mesure des fraudes électorales » , Histoire & mesure [En ligne], 
XXII - 1 | 2007, mis en ligne le 01 juin 2010, consulté le 05  mai2018.a 00H:20  URL : 
http://journals.openedition.org/histoire mesure/2313. 
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للدولة ، ويمكف القوؿ بصفة عامة باف الاجابة على ىذا التساؤؿ يتنازعيا اتجاىاف : احدىما 
لا سناد ذلؾ  الى  يرؼ اسناد ذلؾ الاشراؼ الى حكومة محايدة والاخرػ يرػ انو لا داعي

 . 1اطتو بالضمانات التي تلفل سلامتو وحيدتوحكومة القائمة واح
فالإدارة الانتخابية او الجياز المكلف بتحضير الانتخابات يجب عليو اف يتمتع بجانب 
كبير مف الحيادية و الاستقلاؿ في مواجية الحكومة ولا يتأتى ىذا الحياد والاستقلالية الا مف 

سيرىا اطارات ذات تلويف عالي وليـ خلاؿ انشاء ىيئات او لجاف تلوف مستقلة عف ادارة ي
صلاحيات اتخاد القرار دوف الرجوع للإدارة اثناء قياميـ بواجباتيـ ويمكف حصر مياـ الجاف 

 التي تقوـ بتحضير وتنظيـ الانتخابات في النقاط التالية :
 ػ اعداد القائمة الانتخابية طبقا للقوانيف المعموؿ بيا وسير على تحيينيا .1
 فصل في  الطعوف التي تتعلق بالقائمة الانتخابية .ػ تلقى وال2
 ػ استقباؿ واعتماد طلبات الترشح للانتخابات مف طرؼ الاحزاب السياسية او المترشحيف.3
 ػ سير والوقوؼ على التحضير الوسائل البشرية والمادية لإنجاح عملية الاقتراع.4
 واعداد التقارير  ػ عد وفرز الاصوات5
 2النتائ  الاولية. ػ تجميع واعلاف 6

كما سبق الذكر فاف الإدارة الانتخابية في اغلب الأحياف تلوف تابعة للجية حكومية 
وتقوـ بتلليف موظفيف عمومييف ضمف ىيئاتيا ولجانيا الا انو في  ونة الأخيرة تـ اعتماد 

نتخابية مختلطة التي لا يكوف نظاميف جديديف في تحضير وتنظيـ الانتخابات وىما ادرة ا
إضافة الى الإدارة الانتخابية المستقلة وىي التي  ،أعضائيا حصرا مف موظفيف السلطة التنفيذية

3العامةتلوف التحضير والتنظيـ الانتخابات تابعة لجية مستقلة تماما عف الإدارة 

                                                           

 .594،ص 2006عي الاسكندرية كة في الحياة السياسية دار الفكر الجامداود الباز، حق المشار  (1)
، العرايةف  "دليل المؤسسات الدولية للديمقراطية والانتخابات  "واخروف اشكاؿ الادارة الانتخابية واليس  ألاف ووؿ و أندر (2)

 .23الصفحة  2007لسنة  السويد ترجمة ايمف أيوب وبمساىمة على الصاوؼ،
.811ص8441سامة غزالي حرب ،الاحزاب السياسية في العالـ الثالث ،مركز الوطني للثقافة والفنوف والآداب ،اللويت ا (3)  
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 الجهات الحكوميةطرف  ضير وتنظيم انتخابات منحالفرع الأول: ت
 وتنظيـ الانتخابات مف اختصاص وزارة الداخلية:تحضير 

اف عملية تحضير والاشراؼ على الانتخابات مف طرؼ الإدارة العامة الممثلة في وزارة 
 االداخلية او السلطة التنفيذية بصفة عامة يعتبر النموذج الألثر تداولا او التقليدؼ، ودلؾ لم

ت الحالة المدنية الوسائل البشرية والمادية تتوفر عليو ىذه الأخيرة عوامل تقنية مثل السجلا
 1للقياـ بياذه الميمة المركبة التي تتطلب مجيودات معتبرة.

إضافة الى عدـ تجاوب اغلب الأنظمة لمطلب المعارضة الرامي الى تشكيل لجاف 
مستقلة تشترؾ مع الإدارة في عملية التحضير والتنظيـ الانتخابات لإعطاء العملية الانتخابات 

والواقعية، ففي الجزائر يتـ تنظيـ الانتخابات مف طرؼ وزارة الداخلية المزيد مف الشفافية 
المحدد لصلاحيات وزير الداخلية في مجاؿ  94/247ارة الانتخابية طبقا للمرسوـ باعتبارىا الاد

 الانتخابات حيث تتولى وزارة الداخلية المياـ التالية:
 .بالعمليات الانتخابية والاقتراع وتنظيمي يتعلقاقتراح تدابير ذات طابع تشريعي  -
 .وشروطيا قواعد تنظيـ العمليات الانتخابية وتحديد واقتراحدراسة -
 .والاقتراعالسير على حسف سير العمليات الانتخابية -
 .وتحليليا وا علانيااستءلاؿ نتائ  عمليات الاقتراع -
 2.المرتبطة بيا ومراجعتيا وسف القواعدالسير على إعداد القوائـ الانتخابية -

ية ديمقراطباعتبار اف التحضير للانتخابات يساىـ بشكل كبير في الوصوؿ الى نتائ  
بسبب عدـ كفاءة بعض الحكومات في مجاؿ تنظيـ  لناخبيف، اواالرغبة  وحقيقية تعكس

 ديمقراطية. انتخابات

                                                           

 .25الصفحة ،المرجع السابق واليس واخروف  ألاف ووؿ و أندر( 1)
 الجماعاتيحدد صلاحيات وزير الداخلية و 1994أوت 10في  الصادرة 247/94المرسوـ التنفيذؼ مف 07:( المادة2)

 .1994 أوت21بتاريخ الصادرة  53.ج ،العدد ، ج رالمحلية و البيئة و الإصلاح الإدارؼ، ج.
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لا تقتصر إدارة الانتخابات على ضماف سير نزاىة العملية الانتخابية يوـ الاقتراع 
 فحسب، بل تمتد الى ما قبل دلؾ مف العمليات التحضرية للانتخابات، ونقصد ىنا عملية ضبط
ومراجعة القوائـ الانتخابية بصورة استثنائية والتي تشرؼ علييا لجاف إدارية والتي تلتسي أىمية 

 1اف اللجاف الانتخابية تشرؼ على سير العملية  كبرػ في ضبط القوائـ الانتخابية، كما
ويتـ دلؾ بإشراؼ مف  وزارة الداخلية مف خلاؿ تشكيل لجاف يكلفوف بتحضير وتنظيـ 

نتخابية ومراقبتيا عف طريق قرارات تعيف يمضييا وزير الداخلية او مف يكلفيـ في للعملية الا
تحضير القوائـ الانتخابية وصولا الى الإعلاف النتائ  بدأ بميا اىذا الشأف ، وتتولى اللجنة مي

الأولية ودالؾ مرورا بجميع المراحل المختلفة المكونة للعملية الانتخابية فيي تنقسـ الى مياـ 
بق عملية الاقتراع وىي كل ما يتعلق بالقوائـ الانتخابية واستقباؿ الترشحات والحملة الانتخابية تس

وأخيرا التحضير الوسائل البشرية والمادية للقياـ بعملية الاقتراع  ، ومياـ اثناء عملية الاقتراع 
ـ بعملية وىي الوقوؼ على عملية الاقتراع في المرالز والمكاتب وتمكيف الناخبيف مف قيا

التصويت بكل سلاسة واريحية ، بإضافة الى مياـ بعد عملية الاقتراع وىي الفرز وتجميع 
 النتائ  وا علاف النتائ  الأولية للانتخابات  .

ومنو فمف خلاؿ تنظيـ الانتخابات مف طرؼ الجيات الحكومية فاف المسؤولية القانونية 
علييا تجنب التلاعب بالأصوات وتفادؼ التزوير والإدارية تقع على عاتق الإدارة التي يجب 

 وىذا ما توكده المواثيق الدولية والدساتير الدوؿ.
تنص على اف الانتخابات  2016مف تعديل  193ففي الدستور الجزائرؼ نجد اف المادة 

والاستحقاقات السياسية في الجزائر تجرؼ تحت مسؤولية الإدارة التي تلزـ اعونيا بالحياد اثناء 
 2حضير لعملية الانتخابية ت

                                                           

 .94صالمرجع السابق ، ( عبد المؤمف عبد الوىاب، النظاـ الانتخابي في الجزائر، 1)
 المصدر السابق . 1996الدستور مف  193( المادة 2)
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 تونس، مصر،ومف اىـ الدوؿ التي تقوـ وزارة الداخلية بتحضير الانتخابات ىي  
 بريطانيا والولايات المتحدة الامريكية  

واذا اخدنا النموذج المصرؼ فأننا نجد انو الدستور المصرؼ ينص على اف القضاء المصرؼ 
ميا بحيث ترؾ تنظيـ الانتخابات الى وزارة مسؤوؿ عل الاشراؼ على الانتخابات دوف تنظي

 .1الداخلية بصفتيا مسؤولة عف التنظيـ
الا انو يمكننا القوؿ انو في عديد مف امثلة اثبتت انو مف الرغـ اف الجية التي تنظـ  

الانتخابات ىي تابعة للإدارة الا اف دلؾ لـ يمنع مف الوصوؿ الى انتخابات حرة ونزيية 
ات ديمقراطية مرتبط بالعديد مف العوامل ولعل أىميا العامل الوعي فالوصوؿ الى انتخاب

 السياسي لدػ المواطنيف ورغبة السلطات في تنظيـ انتخابات حرة ونزيية.  
 جهات مختمطةالفرع الثاني: تحضير وتنظيم الانتخابات من طرف 

 :مختلطة تحضير وتنظيـ الانتخابات مف طرؼ لجنة أولا:
الأوؿ مف الإدارة الانتخابية فاف ىذا النوع يتلوف مف مكونيف اساسيف على خلاؼ الشكل 

التي اما  ،أحدىما السلطة التنفيذية إضافة الى ىيئة او لجنة تلوف منفصلة عف السلطة التنفيذية
كالجيات القضائية على  وتتمتع بالاستقلاؿتلوف جية مستقلة تماما او اف تلوف جية حكومية 

تـ تقسيـ المياـ بينيـ وتحديد المسؤوليات طبقا للقانوف والتنظيـ المتعلق اختلاؼ مستوياتيا وي
 2.بالانتخابات

                                                           

منو ''على اف يتـ الاقتراع تحت اشراؼ أعضاء مف ىيئة قضائية " 77ادةفي الم 1971( نص الدستور المصرؼ الصادر 1)
"يعيف رؤساء اللجاف العامة مف بيف أعضاء 1990لسنة 202المعدؿ بقانوف رقـ 1956لسنة 73ونص عليو أيضا القانوف 

القطاع العاـ ويختاروف بقدر الييئات القضائية في جميع الأحواؿ ،ويعيف رؤساء اللجاف الفرعية مف بيف العامليف في الدولة او 
المشاركة في الحياة  داود الباز، ،الإمكاف مف بيف أعضاء الييئات القضائية او الإدارات القانونية بأجيزة الدولة او القطاع العاـ

 . 599ذكره  ص  المرجع السابق السياسية ،
 .  26المرجع  الصفحة اليس واخروف اشكاؿ الادارة الانتخابية ،نفس  ألاف ووؿ و أندرو (2)
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ومف بيف الدوؿ التي تعتمد على نظاـ الادارة الانتخابية مختلطة نجد في مقدمتيـ 
الجزائر التي تعتمد في تنظيـ الانتخابات على لجاف قد تلوف مركزية ليا اختصاص على 

تلوف محلية تعمل على مستوؼ المحلى في مختلف الدوائر  الوطني وقدالمستوػ 
و ذلؾ مف خلاؿ اللجاف الانتخابية الولائية ،1وىذا التوجو قد اعتمدت علية الجزائرالانتخابية،

عبر مختلف التشريعات الانتخابية باعتباره يضمف و والبلدية والتي تتلوف مف تشكيلة مختلطة، 
عددية وتتصف باليشاشة خاصة في الدوؿ حديثة العيد بالت ،الإدارةنوعا مف الضمانات الحياد 

 2الديمقراطية.  في مقومات
اما بالنسبة للنموذج الاسباني فاف المجلس الانتخابي المركزؼ الذؼ يعتبر اعلى سلطة 

ـ ثمانية مف قضاة المحكمة في تنظيـ الييكلي الانتخابي فانو يتلوف مف ثلاثة عشر عضو مني
الاخروف مف بيف الاساتذة القانوف او العلوـ السياسية او الاجتماع يتـ اختيارىـ ، والخمسة العليا

بعد موافقة الاحزاب الممثلة في البرلماف بالإضافة الى عضويف لا يتمتعاف بحق التصويت وىما 
 3.الاحصاء الانتخابي ومدير مكتبالاميف العاـ لمجلس النواب 

لانتخابية ىو تقسيـ الصلاحيات بيف السلطة ومنو فأساس في ىذا النوع مف الادارة ا 
الصلاحيات والمياـ ىو ضماف شرعية التنفيذية وجية ثانية ويكوف اليدؼ مف تقسيـ ىذه 

 .الانتخابات وتلريس مبدا الرقابة الذاتية
ويمكننا القوؿ باف ىذا النوع مف الادارة الانتخابية يعطي مزيدا مف الضمانات و تلاف   

الفرص بيف احزاب الموالاة و احزاب المعارضة مف جية اخرػ فيي تحرص على عدـ تقوية 

                                                           

تتشكل اللجنة الانتخابية الولائية مف ثلاث قضاة مف  "المتعلق بنظاـ الانتخابات  16/10مف القانوف العضوؼ  154( المادة 1)
بية الولائية بمقر بينيـ رئيس برتبة مستشار، واعضاء إضافييف، يعينيـ كليـ وزير العدؿ، حافع الاختاـ، تجتمع اللجنة الانتخا

 جل القضائي".الم
" فالنسبة للتشكيلة فالرغـ مف ترأسيا مف قبل قاضي يعيف مف طرؼ  181ص المرجع السابق عبد المؤمف عبد الوىاب،  (2)

 وزير العدؿ برتبة مستشار فاف ذلؾ لا يعتبر كافيا لإضفاء الصبءة القضائية علييا وىذا بالنضر الى تشكيلتيا اليجينة.
 .  60الصفحة  المرجع السابق ،واخروف اشكاؿ الادارة الانتخابية اليس  ألاف ووؿ و أندرو (3)
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مترشحيف المحسوايف على السلطة و ضماف معاملة الجميع على قدـ المساواة وتلاف  الفرص 
 اف  اؿ الوسائل العامة و استءلاؿ الامواؿ والمرافق العامة ويمكنناحاصة مف حيث استعم

 مختلطة في:اعتماد ادارة انتخابية  المزايا مف تلخيص
 ػ ضماف عدـ تحيز السلطة للأحزاب الموالاة:  1

مف بيف المزايا التي توفرىا التنظيـ المختلط او المشترؾ للانتخابات ىي توفير حيز كبير 
دارة وعدـ تفردىا بمصير الانتخابات التي طالما طعنت المعارضة في نتائ  مف الحيادية الإ

الانتخابات واتيمت الإدارة بالوقوؼ الى جانب أحزاب السلطة ، وىذا ما دفع المعارضة 
للمطالبة بإشراليا للوقوؼ على مدػ جدية وشرعية العملية الانتخابية وقد تجاوات بعض الدوؿ 

ينيا الجزائر الدؼ اعتمدت على لجاف انتخابية تشترؾ في تلوينيا مع ىذا المطلب والتي مف ب
بيف سلطة القضائية وتتمثل في قضاة والمستشاريف بالإضافة الى أعواف الإدارة بصفتيـ ممثليف 

 1.للسللة التنفيذية 
 ػ استفادة مف خبرة ادارة في مجاؿ تنظيـ الانتخابات: 2

عامة في تنظيـ الانتخابات ودلؾ لتجراة التي يتوفر لا يمكننا الاستءناء كليا عف الإدارة ال
علييا أعواف والموظفيف في مجاؿ تنظيـ الإدارؼ والعمل بشكل منظـ وفعاؿ نظرا لتجراة التي 

خاصة ادا علمنا انيا تتوفر على مقومات  الانتخابات،التسبتيا الادارة واعوانيا في مجاؿ تنظيـ 
فتلويف  واللوجستية،ت سو ءا كانت البشرية او المادية تنظيـ انتخابات في العديد مف المجالا

ويعطي نتائ  حقيقية  فاعلية وعمليةالنماذج والثرىا  أفضلادارة انتخابية مختلطة يعتبر مف 
 الناخب.تعكس رغبة 

 
 

                                                           

،دفاتر السٌاسة والمانون   81/18( بلعور مصطفى، نحو نزاهة العملٌة الانتخابٌة من خلال ضمانات لانون الانتخابات رلم 8)

  85المتعلك الانتخابات ، ص 81/18نحو نزاهة العملٌة الانتخابٌة  ضمانات لانون العضوي   1182جوان  85ممالات ،العدد 

. 
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 والمعارضة: ػ كسب ثقة الناخبيف  3

ادا كاف ىناؾ  الانتخابات، خاصة في وتشجيعيـ على المشاركة بقوة حد السواء  على
 الدستور يكفل التي القضائية   السلطة إلى الميمة ىذه منح أف ىذا الاتجاه تمثيل للقضاء ويرػ 

 وروح حيدة مف القضاة يتميز بو لما تبعا الانتخابات على فعالة رقابة واستقلاليا يوفر حياده 
 1. العدالة

رؽ السلطة اثناء التحضير للانتخابات ىو ؤ مف بيف اىـ الصعوبات والعراقيل التي ت
ىاجس المقاطعة المترشحيف مف الترشح وعزوؼ الانتخابي وىو عبارة عف ردة فعل يقوـ بيا 
المترشح او الناخب عندما يفقد الثقة في العملية الانتخابية و يكوف شبو متألد مف اف النتائ  

في قدرة الادارة  تأثرظاىرة التي ولمعالجة ىذه ال السلطة،محسومة مسبقا ولصالح مرشحيف 
على تنظيـ انتخابات حرة ونزيية وللسب ثقة الناخب والمعارضة على حد سواء فقد لجئت 

 2.الانتخابات ر لجنة المكلفة بتحضيبعض الدوؿ الى اشراؾ المعارضة في تشكيل ال
 ػ تعزيز الديمقراطية ومشاركة في اوساط النخب  4

وعليو فاذا كانت ىناؾ رغبة حقيقية مف طرؼ السلطة في تنظيـ انتخابات فلا بد ليا مف 
بإضافة الى المساعدة  الانتخابية،مراحل عملية  أراءىـ وتقيـ كافةاشراؾ جميع الاطياؼ لإبداء 

في جيود المبذولة في مجاؿ اصلاح النظاـ الانتخابي ودلؾ بكفل وتجاوب مع مطالب التي 
 الديمقراطي.تفتح وتصحيح تنادؼ الى 

الانتخابية  واجراءات العمليةمشاركة جميع النخب السياسية وادماجيا في مراحل  كما اف
يؤدؼ الى تيذيب الساحة السياسية مف التطرؼ السياسي سو ءا يميف متطرؼ او اليسار 

مف شأنو  الراديكالي او الديني الرجعي فيتـ احتواء جميع الاطياؼ السياسية في لجاف مختلطة

                                                           

 0101،2002المعارف، الإسكندرية، ص  الإشراف القضائي على الانتخابات النيابية، منشأة عفيفي، كامل عفيفي( 8)

.30، ص2005ونية للنشر والتوزيع، الجزائر الخلد، حقوؽ الانساف في الجزائر، دار ( كماؿ شطاب2)  
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. اضافة الى بناء الحكـ راشد لا يكوف الا بمشاركة تقريب وجيات النظر بيف المتفرقيف سياسيا
 1المجتمع المدني وادورية الانتخابات وتمكيف المرأة وحسف ادارة المحلية 

 تحضير وتنظيـ الانتخابات مف طرؼ لجنة مستقلة ثانيا:
ماما مف الولية الاولى امرا غير وارد يعتبر تنظيـ الانتخابات مف قبل جياز مستقل ت

وغير ممكف اف يجسد على ارض واقع خاصة اذا ما علمنا اف الانتخابات ىي عملية معقدة و 
مركبة وتتطلب موارد بشرية ومادية ىامة ، وكدلؾ اطار قانوني محكـ وفعاؿ لا يترؾ مجاؿ 

بضرورة الوصوؿ الى للءموض والاجتيادات الفردية ،  إضافة الى وعى ثقافي واجتماعي 
انتخابات حرة ونزيية تتلاتف فييا جميع الجيود للوصوؿ الى انتخابات ديمقراطية التي ىي 

الانتخابية المستقلة ىي عبارة عف جياز  فالإدارةغاية وىدؼ كل المجتمعات والشعوب العالـ ، 
ية وتتمتع جية في الدولة خاصة السلطة التنفيذ أؼاو ىيئة تعمل بصفة مستقلة تماما عف 

باستقلاؿ المالي والقانوني وتلوف مسؤولة اماـ اعلى ىرـ في السلطة سو ءا كاف رئيس البلاد او 
رئيس الحكومة ، وعلى الرغـ مف اف ىذا النموذج يعتبر الثر شفافية ويضمف الابتعاد عف 

ل مف الادارة وضءوطاتيا الا اف يبقى  صعب التحقيق في ارض الواقع لأنو يصطدـ بعدة عراقي
اىميا جودة الاطار البشرؼ التي تتشكل منو ىذه اللجنة اضافة الى قلة ومحدودة الامكانات 

 مقارنة مع الادارة الانتخابية المختلطة او الحكومية . 
مف امثلة الدوؿ التي تستعمل ىذا النموذج ىي جنوب افريقيا، استراليا فالجياز الانتخابي 

ونيف اساسيف الاوؿ يعنى ويكلف برسـ السياسات في ىذه الدوؿ عادة ما يتلوف مف مك
 2الانتخابية اما الثاني فيكلف بتنفيذ تلؾ السياسات.

 اتجيت العديد مف الدوؿ إلى إسناد ميمة الإشراؼ على العملية الانتخابية إلى ىيئة
 مستقلة حيث تعمل ىذه الييئة كمؤسسة منفصلة كليا عف السلطة التنفيذية، و ليا ميزانية

                                                           

 .57ص  2012( اميف عواد مشاقبة و المعتصـ بالله داود علوؼ الاصلاح السياسي والحكـ الراشد، دار الحامد ،الاردف 1)
  25الاف ووؿ واندرو اليس واخروف المرجع السابق ص (2)
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 تقوـ بإدارة الانتخابات بشكل مستقل، و تلوف غالبا مسؤولة أماـ القضاء أو السلػطةخاصة 
 و استقلاليـ التاـ التشريعية، ويمتاز أعضاء ىذا النمط بدرجة أعلى مف الاحترافية و الاستمرارية

السلطة التنفيذية و  في الدولة، لاسيما والسلطات العامة، والتيارات السياسيةعف الأحزاب 
 1.البرلماف

 والمراقبة التي تحكم اليات الاشراف أسس والمبادئ  المبحث الثاني:
اليات الاشراؼ والمراقبة فإننا نتطرؽ في ىذا بيدؼ تسليط مزيد مف الضوء على 

المبحث الى النظاـ القانوني ليذه الاليات سو ءا على مستوؼ الدولي او الداخلي، إضافة الى 
 التي يجب اف تتوفر في ىذه الاليات.اىـ المبادغ والضمانات 

 الذي ينظم عممية الاشراف والمراقبة القانونيالأساس المطمب الأول: 
اف مصطلح انتخابات ديمقراطية ونزيية صار في  ونة الاخيرة مصطلحا دارجا ويتداوؿ        

لعريقة على اوسع نطاؽ وصارت الانتخابات حرة ونزيية حلـ كل الدوؿ سو ءا الديمقراطيات ا
مثل بريطانيا ومف في فلليا او الأنظمة الشمولية التي وجدت نفسيا مضطرة للمصادقة على 
الاتفاقيات والمواثيق التي تلرس حقوؽ الانساف وتعنى بالحقوؽ السياسية والاجتماعية ،وعلى 

الا اننا  الرغـ مف كثرة الدراسات القانونية والسياسية التي تناولت موضوع الانتخابات الديمقراطية
لـ  نجد تعريف شامل متفق عليو ومنو قاننا نعرؼ الانتخابات الديمقراطية على انيا مجموعة 
مف الاجراءات القانونية الموضوعة مسبقا التي تنظـ سير العملية الانتخابية مند قيد في القوائـ 

تتوفر فييـ الانتخابية وحتى اعلاف النيائي للنتائ  عف طريق  مشاركة كل الناخبيف الديف 
المتفق عليو للوصوؿ الى انتخابات  ومفتمييز لاء بآرائو بدوف قيود او الشروط القانونية  واد

 وىي:أساسية ديمقراطية فانو يجب توافر سبعة شروط 

                                                           

ي الحقوؽ جامعة محمد الاشراؼ القضائي على الانتخابات النيابية في الجزائر مذكرة لنيل شيادة ماجستير ف( احمد محروؽ، 1)
 . 74ص   2015 ػ2014خيضر بسكرة  
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ػ تصويت حق للجميع ينص عليو الدستور للل المواطنيف البالءيف دوف تمييز ومنو حتى 1 
نكوف بصدد لانتخابات حرة تعكس الراؼ الاغلبية في البلاد فانو لا يمكننا اف نقوـ بتيميش 
مكوف مف مكونات المجتمع ميما كاف معيار ىذا التيميش على اساس اللءة او الديف او الاقلية 

 .1الدولة اف تضمف المساواة بيف مواطنييا فيجب على
ػ ضماف المنافسة فيجب اف تلوف انتخابات على كشل مسابقة او امتحاف يتـ مف خلاليا 2

اختيار الافضل والاجدر الذؼ يحظى بثقة الناخبيف، فلا يمكف اف تنظـ انتخابات باختيار واحد 
 را في دوؿ العالـ الثالث.متمثل في اختيار واحد على الرغـ مف حدوثيا مرارا وتلرا

ػ حرية الاعلاف واشيار للحملة ودالؾ بتوفير وسائل المادية واللوجستيكي التي تساعد 3
 المترشحيف في الوصوؿ الى الجميور كل دالؾ في إطار المساواة بيف التنافسيف.

وىي حرماف اف طيف سياسي مف الترشح ػ عدـ حرماف تشكيلات سياسية مف الترشح 4
 . 2ات أؼ معاملة الجميع نخب السياسية على قدـ المساواة للانتخاب

ػ سيولة وصوؿ الناخب الي مكتب التصويت ومنو فيجب على الجية التي اوكل ليا تنظيـ 5
الانتخابات اف تسير وتضمف وصوؿ الناخب للأدلاء بصوتو بكل راحة وسلاسة وبعيد عف 

 التيديد. 
الاولية يجب على القائميف على انتخابات اف يحموا ػ شفافية الفرز واعلاف الفورؼ للنتائ  6

 عملية الفرز مف تلاعب وتضخيـ النتائ  الاستحقاقات ودالؾ بقوانيف ردعية وزجرية
ػ امكانية الطعف في النتائ    لضماف انتخابات حرة ونزيية يجب على الادارة الانتخابية اف 7

ي نتائ  الاولية للني يمكنو مف اعادة توفر اليات ادرية او قضائية لطعف مف طرؼ المتضرر ف
 3فرز ودراسة النتائ .

                                                           

 . 581ص   1111الماهرة  ،انور أحمد رسلان ،الحموق والحرٌات فً عالم متغٌر ،دار  النهضة ،ط الثالثة ( 8)

نتخابات الدٌممراطٌة ، محاضرات المٌت فً فسم العلوم السٌاسٌة ،جامعة الاسكندرٌة ،مفهوم الاالفتاح ماضً ( عبد 1)

 .15،ص 1181

 . 19عبد الفتاح ماضً ، نفس المرجع ص  (5)



 الإشراف والمراقبة عمى الانتخابات                                            الفصل الاول :

26 
 

 

اضافة الي ىذه الشروط السبعة التي يجب اف تتوفر في أؼ استحقاؽ انتخابي فانو ىناؾ 
شرط اخر يعتبر مف اىـ الشروط التي يجب اف تتوفر إذا ما أردنا الوصوؿ الى انتخابات 

المجتمع ثقافة المشاركة السياسية والرقابة الذاتية  ديمقراطية وىو الوعي العاـ فاذا ما توفر لدػ
 تسيير في المشاركة ، إفقياـ بتداوؿ سلمي عف السلطةوىي عبارة عف رغبة لدؼ الجماعة في ال

 .1بانتظاـ المنظمة الانتخابات أثناء الانتخاب و لتصويتضمف لحق ا يعني المدينة شؤوف 
 القانوف الدولي في أساس الاشراؼ والمراقبة: الفرع الأول

 الركائز الأساسية إحدػ لبلدانيـ العامة وف ؤ الش إدارة في المواطنيف مشاركة تعتبر 
 ديسمبر الصادر في الإنساف لحقوؽ  العالمي الإعلاف علييا أليدي الت الإنساف لحقوؽ 
 :أنو منو 21المادة في جاء ، حيث1948عاـ
 ممثليف بواسطة أو مباشرة، إما ،لبلده العامة الشؤوف  إدارة في حق المشاركة شخص ػ للل1

 يختاروف بحرية.
 ػ للل شخص نفس الحقوؽ الذؼ لءيره في تقلد الوظائف العامة في البلاد.2
ػ اف ارادة الشعب ىي مصدر السلطة سلطة الحكومة، ويعبر عف ىذه الارادة بانتخابات نزيية 3

يف الجميع او حسب اجراء مماثل دورية تجرؼ على اساس الاقتراع السرؼ وعلى قدـ المساواة ب
 2يضمف حرية التصويت.

 مف خلاؿ الإرادة ىذه تتجلى أف ،ويجب الحكـ سلطة مناط ىي الشعب إرادة ومنو فأف 
العاـ يدعى اليو كل مف تتوفر فييـ  دوريا اؼ بصفة منتظمة بالاقتراع تجرؼ  نزيية انتخابات

أو  السرؼ  الناخبيف وبالتصويت بيف المساواة قدـ الشروط القانونية الموضوعة مسبقا وعلى
 التصويت بعيدا عف الالراه او المساومة. حرية ضماف حيث مف مكاف  بإجراء

 
                                                           

(8) Diane MANDENG , Le contrôle de la régularité des élections législatives au Cameroun, 
www.memoireonline.com consulté le 01  mai2018.a 22H:20 

 السابك.صدر ، الم 8491 اعلان العالمً لحموق الانسان (1)
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 1المدنية والسياسية، للحقوؽ  الدولي العيد مف: 25المادة اما
( اعلاه ودوف قيد عير معقوؿ 2للل مواطف الحق والفرصة دوف أؼ تمييز مما ورد في المادة)

 في:
 اف يشارؾ في الحياة العامة اما مباشرة اوعف طريق ممثليف مختاريف بحرية. أ ػ

ب ػ اف ينتخب وينتخب في انتخابات دورية أصلية وعامة وعلى اساس مف المساواة على اف 
 تتـ الانتخابات بطريق الاقتراع السرؼ واف تضمف التعبير الحر عف ارادة الناخبيف. 

ج ػ اف يكوف لو الحق في الحصوؿ على الخدمة العامة في بلاده على اسس عامة مف 
 المساواة. 

 قدـ وعلى العاـ تجرؼ بالاقتراع نزيية انتخابات وينتخب في ينتخب أف في الحق للمواطف" أف
  "الناخبيف إرادة عف الحر تضمف التعبير السرؼ  وبالتصويت الناخبيف بيف المساواة

 إذ، كافية ،وللنيا ليست الديمقراطي البناء عملية في الأساسية الركيزة اباتالانتخ تعتبر
الديمقراطية  تشكل لا ذاتيا بحد الأساسية فالانتخابات الحريات مف العديد ضماف إجراؤىا يتطلب
،فيي وسيلة للوصوؿ للديمقراطية حقيقية التي يساىـ بيا الشعب في اختيار مف يمثلو  اتياذبحد 
المؤسسات الدستورية والييئات المختلفة فأصبح الانتخاب مف اىـ الحقوؽ السياسية للأفراد في 

 وىذا ما الدتو المواثيق الدولية ولمعاىدات الدولية لحقوؽ الانساف.
اذف فاف ارتباط الحقوؽ الانساف والحق في الانتخابات حرة ونزيية صار ارتباط لا يمكف 

ف دوف ديمقراطية ولا وجود للديمقراطية دوف انتخابات شفافة فصليما فلا وجود للحقوؽ الانسا
 تحترـ فييا ارادة ورغبة الشعوب في اخيار مف يحكميـ ويمثليـ.

 1981اما على المستوؼ الاقليمي فقد نص الميثاؽ الافريقي لحقوؽ الانساف والشعوب لسنة 
 نصت؛( منو 13فاف المادة )

                                                           

 .السابك  صدر، الم8411( العهد الدولً للحموق المدنٌة والسٌاسٌة 8)
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ية في ادارة الشؤوف العامة لبلدانيـ سواء مباشرة او عف أ ػ للل مواطنيف الحق في المشاركة بحر 
 طريق ممثليف يتـ اختيارىـ بحرية وذلؾ طبقا لأحكاـ القانوف.

 ب ػ للل المواطنيف الحق ايضا في تولي الوظائف العمومية في بلادىـ.
مة المساواة التا إطارج ػ للل شخص الحق الاستفادة مف الممتللات والخدمات العامة وذلؾ في 

للجميع اماـ القانوف. ومنو فالأمـ الافريقية منطوية تحت منظمة الوحدة الافريقية فأنيا حرصت 
ة والعدالة واللرامة التي تيدؼ الى ترقية الحقوؽ السياسية والمدنية منيا ا على تلريس المساو 

 .1الحرص الدوؿ على الانتخابات ديمقراطية
 اخلي الد في القانوف  أساس الاشراؼ والمراقبة :الثانيالفرع 

 الدستور: أولا: 
 الشعب حكـ علييا يقوـ التي الوسيلة ىو الانتخاب اعتبر الجزائرؼ  المؤسس ولعل
اف الشعب الجزائرؼ ناضل ويناضل دوما في سبيل الحرية " الدستور ديباجة وكرسيا في

الدستور مؤسسات، والديمقراطية، وىو متمسؾ بسيادة واستقلاؿ الوطنييف ويعتزـ اف يبني بيذا 
اساسيا مشاركة كل جزائرؼ وجزائرية في تسيير الشؤوف العمومية، والقدرة عل تحقيق العدالة 

 2".الاجتماعية، والمساواة، وضماف الحرية للل فرد، في إطار دولة ديمقراطية وجميورية
 ومنو فالمشرع الدستورؼ قد حرص على موضوع المشاركة في تسيير الشؤوف العمومية على

مف  07غرار المشاركة في الحياة السياسية وقد كفل ليا حماية دستورية وحرص تأليدىا فالمادة 
الدستور الجزائرؼ نصت على اف الشعب ىو مصدر كل السلطات، وبما اف الانتخاب يعتبر 

                                                           

على لرار الصادر فً مؤتمر  ،لمد صدر المٌثاق الافرٌمً بناءت85المادة  لميثاؽ الافريقي لحقوؽ الانساف والشعوبا( 8)

 .   8414منظمة الوحدة الافرٌمٌة سنة 

ج،ر،ج،ج العدد الصادرة  2016مارس 06المؤرخ في  16/01المعدؿ والمتمـ بمقتضى القانوف  1996ديباجة الدستور  (2)
 . 2016مارس  07بتاريخ  14
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بتوفير  ودالؾسلطة في يد الناخب فلابد مف اليات لحماية ىذه السلطة بالوسائل القانونية 
 .1لفيلةضمانات ال

وحده  للشعب ملؾ التأسيسية السلطة "تنص إذمف الدستور  08نص المادة إلى بالإضافة
 ىذه السيادة الشعب، يمارس يختارىا التي الدستورية المؤسسات بواسطة سيادتو الشعب يمارس
 2."المنتخبيف ممثليو واواسطة الاستفتاء طريق عف أيضا

، الشعب لتمثيل حدود ، لاممثليو الاختيار في حر الشعب "تنص 11 المادة كذلؾ وبالإضافة
 3."وقانوف  الدستور عليو ما نصإلا 

فكل ىذه المواد الدستورية تنص على حق الشعب في ممارسة سلطة الانتخاب وضرورة استشارة 
الشعب فكل ىذه الحقوؽ ىي في الحقيقة ثمرة تضحيات الشعوب التي كافحت مف اجل التمتع 

 لحريات تحت غطاء توفير المزيد مف الديمقراطية.بالمزيد مف الحقوؽ وا
السلطات العمومية في الجزائر بيدؼ القياـ بالإصلاحات  أطلقتيابعد المشاورات التي  

سوءا  والشخصيات الوطنيةالسياسية والتي تـ عقد اجتماعات مع ممثلي الاحزاب السياسية 
بيدؼ القياـ بالتعديل الدستورؼ الذؼ كانت كفاءات مستقلة او اطارات سامية في الدولة، ودالؾ 

 كاف اللل يترقبو.
 
 
 
 
 

                                                           

المعدؿ والمتمـ بمقتضى  1996مف الدستور ، ""هالشعب مصدر السلطة، السيادة الوطنية ملؾ للشعب وحد "" 07المادة  (1)
 ، نفس المصدر.16/01القانوف 

 نفس المصدر.  16/01المعدؿ والمتمـ بمقتضى القانوف  1996مف الدستور  08المادة  (2)

 نفس المصدر. 16/01المعدؿ والمتمـ بمقتضى القانوف  1996مف الدستور 11المادة  (3)
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فقد تضمف التعديل العديد مف الجوانب وقد مس التعديل السلطات الثلاث في الدولة الا  
فيعتبراف سابقتاف في تاريخ الدساتير   2 194و 1 193  ما ييمنا في مجاؿ بحثنا المادتيفانو 

اوؿ دستور جزائرؼ ينص في مواده على الرقابة  2016الجزائرية فأصبح التعديل الدستورؼ 
على الانتخابات بالإضافة الى انو اوؿ دستور جزائرؼ يدستر ىيئة تقوـ بالإشراؼ ومراقبة 

  .الانتخابات
ة بالسير على شفافية وحيادية فالمادة الاولى تللمت على ضرورة اف تقوـ الادار 

الانتخابات ودالؾ بحكـ الموارد البشرية والمادية التي تتوفر علييا الادارة وما يقع على عاتقيا 
 ونزيية.مف مسؤولية توفير المناخ الملائـ لتنظيـ انتخابات حرة 

الانتخابات  للإشراؼ ومراقبة العليا المستقلةاما المادة الثانية فقد تللمت على انشاء الييئة 
 .ىيئة دائمة تقوـ بعملية اشراؼ والمراقبة الانتخابات  تلوينيا باعتبارىاوتللمت على 

  .خاصةإطار قانوف العضوؼ متعلق بالانتخابات وقوانيف أخرػ ثانيا :
بعد التعديل الدستورؼ الاخير وما تضمنو مف مواد تتللـ عف مراقبة الانتخابات فانو بات مف 
الضرورؼ القياـ بصياغة قوانيف عضوية تتماشى وتنسجـ مع الدستور الجديد بالإضافة الي 

الانتخابي بصفة عامة  تتعلق بالنظاـالتشريعات الفرعية التي تنظـ مختلف التفاصيل التي 
 العضوية.ق ىذه القانيف وطرؽ تطبي

 
 

                                                           

عمومية المكلفة بتنظيـ الانتخابات بإحاطتيا بالشفافية والحياد ،وايذه الصفة توضع القائمة تلزـ السلطات ال" 193(المادة 1)
 12/01وىذا ما ادػ الى ضرورة اعادة النظر في القانوف العضوؼ رقـ :ند كل انتخاب تحت تصرؼ المترشحيف""الانتخابية ع
 ؼ يتعلق بنظاـ الانتخابات .ذال 2012يناير 12المؤرخ في 

تحدث ىيئة عليا مستقلة لمراقبة الانتخابات ،تراس ىذه الييئة شخصية وطنية يعينيا رئيس الجميورية بعد "" 194ة الماد (2)
 16/11.يحدد القانوف العضوؼ كيفيات تطبيق ىذه المادة وىذا ما ادػ لاحقا للصدور القانوف "" استشارة الاحزاب السياسية 

 يا المستقلة لمراقبة الانتخابات . المتعلق بالييئة عل 2016اوت  25المؤرخ في 
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 القوانيف العضوية: –
  .متعلق بنظاـ الانتخابات 16/10العضوؼ  القانوف  -1

تـ نشر القانوف العضوؼ  2016اوت 28: الصادرة بتاريخ 50:ففي الجريدة الرسمية رقـ
 جميع منو: تلءى 224المتعلق بنظاـ الانتخابات الذؼ نصت المادة  16/10 رقـ:

المؤرخ في  12/01القانوف العضوؼ رقـ  العضوؼ، لاسيماالاحكاـ المخالفة ليذا القانوف 
 .  1  2012يناير  12

صار ىو واجب التطبيق وتـ الءاء جميع احكاـ  16/10ومنو نستن  اف القانوف العضوؼ 
 .12/01القانوف العضوؼ رقـ 

 والمراقبة الانتخاباتالمتعلق بالييئة العليا الاشراؼ  16/11القانوف العضوؼ  -2
وىو القانوف الذؼ استحدثت بموجبو الييئة العليا لمراقبة الانتخابات وىي اوؿ تجراة للمشرع 

تعديل القانوف  الجزائرؼ في ىذا المجاؿ، وسيتـ تطرؽ ليا بتفصيل في الفصل الثاني، و يعتبر
مبدغ توازؼ ب ملاعالعضوؼ المتعلق بالانتخابات امر حتمي وضرورؼ بعد تعديل الدستورؼ، 

الاشكاؿ فانو مف الضرورؼ اف يكوف قانوف المتعلق بالانتخاب ينسجـ ويتماشى مع مضموف 
 وفحواه.الدستور 

 المطمب الثاني: المبادئ التي تحكم اليات اشراف والمراقبة 
فيجب اسناد ميمة  الانتخابية عملية مركبة وحساسة   العملية تسييرو  تنظيـ مسألة تعد     

باعتبار اف نزاىة وشفافية  الاستقلاليةو  الحياد مفر بقد تتميز جية إلى علييا الإشراؼ
وأصبح ألثر مف ضرورة سو ءا على  معيف، سياسي نظاـ ديمقراطية على مؤشرالانتخابات 

 الانتخابية العملية مسار تنظيـ الجياز الانتخابي ىذا يتولى حيثالمستوػ المحلى او الدولي 

                                                           

، 2016بما تضمنو التعديل الدستورؼ  16/10وتعويضو بالقانوف العضوؼ  12/01تـ الاستءناء عف القانوف العضوؼ  ( 1) 
مف 141ودلؾ طبقا لأحكاـ المادة .تعػلػق بنظػاـ الانتخابات للدستورلما القػانوف العضػػوؼ مطابػقة خاصة بعد اف تـ إقرار مراقبة 

 .2016المعدؿ والمتمـ بتعديل الدستورؼ  1996الدستور
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ودالؾ بيف الوصوؿ الى انتخابات تعكس  .أنواعيا بكل الضءوط عف بعيدة سليمة بطريقة
 الرغبة الحقيقية للمنتخبيف في ممارسة السلطة الممنوحة ليـ. 

 الحياد والاستقلالية  الفرع الاول:
 أولا: الحياد 

 مراحل الجية او الييئة المشرفة في في يتوفر أف يجب يعتبر الحياد مف اىـ العناصر التي     
 إعلاف غاية الانتخابية إلى القوائـ في التسجيل عملية على بالإشراؼ بدءا الانتخابية، العملية
 والطعوف، في تقديـ الشكوػ والتظلمات والمترشحيف الناخبيف أحقية على وتألد النيائية النتائ 
 سيادة واحتراـ لعملية الانتخاب، المنظمة والقواعد القوانيف إطار في المشرفة الجية تعمل حيث

 تمييز أؼ للقانوف ودوف  وفقا الانتخابية أطراؼ المشاركة في العملية معاملة وجب لذلؾ القانوف،
 كاف. أساس أؼ على

تجرؼ الاستشارات 10/16 " مف قانوف العضوؼ 164نصت عليو المادة وىذا ما 
 التزاما صارما بالحياد إزاء الأحزاب السياسية نياتحت مسؤولية الإدارة التي يلتزـ أعوا الانتخابية

الحكومة وعدـ تدخليا في الانتخابات بعدـ  أؼ وىو حياد السلطة التنفيذية 1  "والمترشحيف
ي اتجاه معيف حتى التيديد والترغيب للناخبيف لإجبارىـ على التصويت فلنفوذىا ب استعماليا

وهذا ما اكد علٌه الدستور  حر فً اختٌار مرشحه والتصوٌت علٌهف الناخب يكو 

الجزائري 
2
. 

  فالطريقة ألثر شيوعا ىي اف تقوـ وزارة الداخلية بوصفيا الوزارة المنظمة للانتخابات  
نما عليو، يشرؼ الذؼ الانتخاب بنتيجة ييتـ لا الحيادؼ فالجياز الجو  خلق على يعمل وا 
بالمعلومات  الانتخابية العملية أطراؼ مختلف وتزويد والأحزاب المترشحيف لتنافس المناسب
ودلؾ بتطبيق الصارـ للقوانيف واللوائح التي تنظـ  .وعادلة حرة انتخابات إلى للوصوؿ الضرورية

                                                           

 . والمتعلق بنظاـ الانتخابات10/16القانوف العضوؼ  : مف164المادة  (1) 
 تلزـ السلطات العمومية المكلفة بتنظيـ الانتخابات بإحاطتيا بالشفافية والحياد ’’ مف الدستور  تنص على"" :193( المادة 2) 
 "".وايذه الصفة ،توضع  القائمة الانتخابية عند كل انتخاب تحت تصرؼ المترشحيف  
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 على يتوجب الإطار ىذا العملية الانتخابية دوف تساىل او تسامح لجية دوف الأخرػ، وفي
 الحكومة مصالح بتءليب توحي تصرفات قد أية عف الابتعاد الانتخاب على المشرفة الجية

 أو محددة، سياسية يمنع علييا إعلاف مواقف وكذا معيف، سياسي حزب أو ما فئة أو القائمة،
 .1المتنافسة الجيات بأحد صلة ذات نشاطات في الخوض

وايدؼ توطيد الثقة في الأوساط السياسية بيف المشاركيف في الانتخابات )المترشحيف، أحزاب 
 مف أنو جوىريا حيث أمرا المشرفة الجية حياد لمنضمة للانتخابات يكوف السياسية( والإدارة ا

 .2متحيزة فيجب اف يظير جليا اف الأجيزة الرقابية غير الثقة تلوف  الضرورؼ أف
  :ىي ثلاثة بأمور الحياد مبدأ ويرتبط

أؼ مدػ استقلاليتيا، فيجب اف تلوف مستقلة وذات  بالإشراؼ المكلفة للجية الييكل التنظيمي-
سلطة ذاتية غير خاضعة لأؼ دائرة إدارية في التسيير ودلؾ بيدؼ ابتعاد على الييمنة 

 والسيطرة علييا واتالي التأثير على قراراتيا. 
 مبدأ يكوف  قد ونظريا، .والقضائية التنفيذية بالسلطتيف وعلاقتيا ليا، الممنوحة السلطة حجـ-
 سياسية، توجيات ليـ مستقليف ليست أعضاء مف المشرفة الييئة تتألف عندما مكرسا لحيادا

 تواجو حيث حكومييف أو موظفيف سياسييف مف مشكلة الييئة تلوف  عندما الوضع خلاؼ على
 فرض إلى القانونية النصوص مف سعي الرغـ وعلى.التاـ بحيادىا الجميور إقناع في صعوبات

                                                           

، مذكرة مكملة لنيل شيادة و مبدأ حياد الإدارة1997مف  دور اللّجاف الوطنية لمراقبة الانتخابات انطلاقًا ( ريـ سكيفالي ،1)
 .2004/2005  97،صالماجستير في الحقوؽ بف عكنوف 

يقصد بو حياد الحكومة ،وعدـ تدخليا في الانتخابات. وىذا يتطلب منع ""  653( داود الباز ،المرجع السابق ص  2) 
الحكومة مف أؼ اجراءات تعسفية ،او ممارستيا لوسائل تشكل ضءطا على الناخبيف لإجبارىـ على التصويت لصالح مرشح ما، 

راع  الموظفيف لقائمة او مرشح حزب الاغلبية، و الا تـ حرمانكـ مف مءانـ بإيعاز الحكومة لرؤساء الادارات بضرورة اقت وكذلؾ
 وظيفة كالحوافز بدلات التمثيل ، او التنكيل بيـ كنقليـ او فصليـ مف الخدمة.

ويقتضي مبدا الحياد في اىـ تطبيقاتو منع الحكومة مف التدخل او التأثير على الناخبيف اثناء ممارستيـ لعملية المشاركة 
 ’’ .اعتبار اف نقاء الانتخاب يعطي مقياسا لفعاليتو و على اساس القرار السياسي انما ينبع مف الادارة العامة،ب
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 مختلف مع وتعامليا المشرفة عمل الييئة طريقة على يتوقف تطبيقو أف إلا الحياد، مبدأ
 قانونية، مادة كونو مف ألثر عمليا يعتبر نيجا الحياد مبدأ أف إذ الانتخابية، العملية في الشركاء

 المكلفة بالإشراؼ. الييئات قرارات على رقابة فرض يتطلب مما
بإضافة الى انو مف الضرورؼ تحرؼ الحيدة في أعضاء الييئات المكلفة بالأشراؼ والمراقبة - 

على العمليات الانتخابية وعدـ تحيزىـ لطرؼ على حساب طرؼ اخر لأنو شرط جوىرؼ 
لضماف الوصوؿ الييئة الى الأىداؼ المسطرة ليا، وىذا ما يقودنا لتساءؿ عف ماىية المعايير 

السلطة في اختيار أعضاء ىذه الييئات واللجاف التي تللف بالإشراؼ على التي تلج  ليا 
 الانتخابات، ومدػ التزا ـ أعضاء الييئة.

كما اف مف اىـ مظاىر التي تلرس حياد الأجيزة والييئات المكلفة بالإشراؽ والمراقبة ىي مدػ 
اف اغلب الدوؿ تلوف فصليا وابتعادىا عف السلطة الحالمة وخاصة السلطة التنفيذية باعتبار 

الإدارة الانتخابية تابعة لوزارة الداخلية، ودالؾ للي يتسنى ليا القياـ بمياميا بعيدا عف املاءات 
 .1وضءوطات الإدارة

 فيجب على أعضاء الييئة او الجياز التحلي بالشروط التالية:
نتخابات يجب واجب التحفع والحياد والتجرد فأعضاء الجياز الرقابي او الاشرافي عل الا-
ابتعاد عف الاستقطاب وتخندؽ لأؼ جية في الانتخابات واف يكوف تطبيق القانوف ىو  لييـع

غايتيـ وىدفيـ، بإضافة الى عدـ افشاء الاسرار والمعلومات التي تحصلوا علييا بمناسبة 
 تعيينيـ كأعضاء.

 اليو. عدـ التصرؼ باؼ سلوؾ مف شانو المساس باللجنة او الجياز الذؼ ينتموف  -
 ويـ وفق مبادغ العدالة والانصاؼ.التمتع بالسلوؾ الق -

                                                           

لتحقيق نزاىة العملية الانتخابية ومصداقيتيا وتعزيز أوسع  "" 43ص ، المرجع السابق ،( الاف ووؿ واندرو اليس واخروف 1) 
على الإدارة الانتخابية أف تعمل بحياد تاـ بالإضافة إلى تنظيميا للفعاليات الانتخابية  مستويات القبوؿ لنتائ  الانتخابات، يجب

 بدوف ذلؾ تلوف نزاىة العملية برمتيا عرضة للفشل، ويصبح مف الصعب بمكاف تعزيز الثقة بمصداقية .باستقلالية كاملة
 ."" العمليات الانتخابية، وخاصة مف قبل الخاسريف فييا
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 ثانيا: الاستقلالية 
بيف  للجدؿ المثيرة المواضيع ألثر مف الانتخابات على المشرؼ الجياز استقلالية تعتبر      

لأؼ  يمكف لا إذ سياسية، أحزاب و ناخبيف و مترشحيف مف الانتخابية، العملية في الفاعليف
جميع  حياؿ مستقلا كاف إذا إلا الانتخابية، العملية في الفاعليف بثقة يحظى أف انتخابي جياز

 حوؿ تعليقيا في الإنساف بحقوؽ  المعنية المتحدة الأمـ لجنة ألدتو ما الحكومة وىو و الأحزاب
 مشاركة حق المتضمنة السياسية، و المدنية للحقوؽ  الدولي العيد مف العشريف الخامسة و المادة

تعتبر استقلالية الجياز  الترشح، و الانتخاب في وحقيـ العمومية الشؤوف  تسيير المواطنيف في
 الانتخابية العملية الفاعليف في المشرؼ على الانتخابات مف ألثر المواضيع المثيرة للجدؿ بيف

جياز انتخابي أف يحظى بثقػة  مف مترشحيف و ناخبيف و أحزاب سياسية، إذ لا يمكف لأؼ،
 .1اعليف في العملية الانتخابية الف

 بالمظير و يتعلق أحدىما معنييف على الإطار ىذا في الاستقلالية مفيوـ ينطوؼ  و
 إلا مف تأليده يمكف لا الذؼ الأمر وىو التنفيذية، السلطة عف التنظيمية الاستقلالية في يتمثل
 الوظيفية و الاستقلالية في يتمثل و بالجوىر فيتعلق الثاني أما القانوف، و الدستور خلاؿ

 السلطة التنفيذية مف سواء قراراتيا، في مؤثرات لأية خضوعيا عدـ و القرار، استقلالية يتضمف
 أف غير تلؾ الاستقلالية، يؤكد قانوني إطار الآخر ىو يتطلب و الأخرػ، السياسية الجيات أو

 بسبب على الانتخابات، الإشراؼ ميمة الحكومة تحتلر حينما صعبة تبدو الاستقلالية ميزة
 انتخابية أجيزة بخلاؼ وجود ىذا و المحلية، السلطات أو للوزارات الانتخابية الإدارات تبعية

 إشراؼ تحت تجرؼ  التي الانتخابات أف التجراة تؤكد الإطار، ىذا وضمف  .مختلطة أو مستقلة
إشراؼ  تحت تتـ التي تلؾ مف أفضل نزاىتيا ومستوػ  سيرىا ظروؼ تلوف  أجيزة مستقلة،

                                                           

شيادة ماجستير، جامعة الوادؼ  الاشراؼ القضائي على الانتخابات النيابية في الجزائر ،مذكرة لنيل وؽ،(  احمد محر 1) 
 15ص 2014/2015

 . 48نفس المرجع ص ( ريـ سكيفالي ،2) 
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إبعاد  بالضرورة تتطلب الاستقلالية أف يعني لا وىذا ،1العمومية للسلطات التابعة الييئات
ذاتيا  حد في تخلق  ليات إيجاد يعني ما بقدر العمومية، الإدارة اختصاص مجاؿ مف العملية
 سواء كانت الجيات، مختلف على رقابة بتحقيق يسمح الذؼ المتبادؿ والتأثير الترابط مف نوعا

 على بناء و .والحياد الاستقلالية مف قدر ألبر تحقيق إلى يؤدؼ مما حكومية، غير أو حكومية
 يبدو القرار، صنع باستقلاليا في المشرفة الجية قبل مف التزاـ و استقلالية، ثقافة وجود فإف ذلؾ
 مؤثرة و قوية قيادة يعتبر وجود السياؽ ىذا وفي الشكلية، التنظيمية الاستقلالية مف أىمية ألثر
 بحيادىا المعروفة كالشخصيات البارزة الانتخابية، الإدارة استقلالية على للحفاظ ىاما أمرا

 الراط يقلل حيث الأمر للقضاء، إسناد أو بنزاىتيـ، المعروفيف العاميف الموظفيف أو السياسي،
 في المشروع غير التأثيرمحاولات  و إمكانيات مف القضائية السلطة و الانتخابات إدارة بيف

 القضاء فييا يكوف  التي في الحالة وىذا الأحزاب، أو قبل الحكومة مف المشرفة الييئة أعماؿ
  .بيذه الميمة للقياـ اللافي العدد ويتوفر الفساد يشوبو لا و حياديا،
 المهارة والفعالية  الثاني: الفرع
 المهارة :أولا

تسيير  في بكفاء عالية المشرفة الجية تتمتع أف والحياد، فانو يجب الاستقلالية إضافة الى      
على ثقة  سلبا تؤثر التي التنظيمية، الأخطاء مف ومراقبة العمل الانتخابي بيدؼ للتقليل

 مف العديد عمدت لذلؾ والحياد، بالاستقلالية الالتزاـ مدػ حوؿ العملية الانتخابية في الفاعليف
 العديد أف كما .المجاؿ ىذا في واللفاءة بالخبرة تتمتع أجيزة إلى الميمة إسناد ىذه إلى الدوؿ
 أو أخطاء الأحياف عف مف كثير في تنت  قد الانتخابات نزاىة بعدـ المتعلقة المشالل مف

الدقة وقلة الخبرة في  عامل غياب الانتخابية، سو ءا بعفوية ودلؾ بسبب الإدارة ترتلبيا ىفوات
مجاؿ الانتخابات ويرجع دالؾ بالأساس الى قلة التلويف والتدريب او عمدا ودلؾ لءياب الردع 

                                                           

  بوراٌو محمد ٌاسٌن، الاشراف المضائً على العملٌة الانتخابٌة فً الجزائر، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر (8)

 .19ص .1181-1181باتنة  جامعةحموق، 
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وعدـ دراية وجيل المنتخبيف والمترشحيف لحقوقيـ وواجباتيـ مما يعطي فرصة للإدارة الانتخابية 
 .1عف طريق موظفييا الفاسديف في التلاعب بنتائ  الانتخابات

 فييـ الأحزاب بمف الشركاء، كافة لدػ الانطباع واللفاءة الخبرة تعطي ذلؾ على اءوان   
 العملية الانتخابية على المشرفيف بأف الإعلاـ، ووسائل والناخبيف المدني والمجتمع السياسية
 إلى الاحترافية يؤدؼ غياب فإف المقابل وفي فعاؿ، بشكل بمياميـ الاضطلاع على قادريف
دارتيا، الانتخابية العملية في الثقة زعزعة  العاـ الرأؼ فرصة لتأليب للخاسريف يعطي ما وىو وا 
 الانتخابات نزاىة معيار يرتبط الانتخابية كما العملية سير على الاحتجاجية مواقفيـ لتأييد

 .2علييا المشرفة الجية تبدييا التي الشفافية بمستوػ 
 علييا إعلاميـ يتوجب إذ الانتخابية، العملية أطراؼ جميع مع تعاطييا طريقة خلاؿ مف ذلؾ و

 جميع الوسائل باستعماؿ بيا، تقوـ التي والأنشطة الانتخابية بالعملية المتعلقة المعلومات بكل
 مراحل العملية جميع المطلوبة الشفافية وتشمل الحديثة، الاتصاؿ وسائل فييا بما المتاحة

 تمويل الحملات وشفافية الترشيحات وعملية الانتخابية القوائـ شفافية مف انطلاقا الانتخابية
 وكذا للنتائ  وا علاف للأصوات فرز مف يلييا وما الاقتراع عملية شفافية إلى وصولا الانتخابية

  الطعوف. دراسة
القضاء على الماؿ  و الاحتياؿ محاراة عملية  يسيل بكفاءة وميارة  العملفيمكننا القوؿ اف 
 فرض ويمكف الممارسات، ىذه مثل وجود الشكوؾ حوؿ ويقطع ،ات تخابالانالوسخ بمناسبة 

 الخاصة الداخلية الأنظمة أو تنظيمية ال التشريعية و النصوص خلاؿ مف الشفافية مبدأ
اللجاف او الييئات  انو يستحسف اف تقوـ ىذه  كما ،او اللجاف المكلفة بالإشراؼ بالييئات

                                                           

 .17ص،احمد محروؽ، نفس المرجع  (1)
غالبية موظفي اللجنة ىـ مف العامليف السابقيف في الانتخابات "  112المرجع السابق ص ،الاف ووؿ واندرو اليس واخروف  (2)

الانتخابية في الممللة المتحدة  وىي المنظمة المينية للعامليف بالإدارة (AEAالجمعية مدراء الانتخابات  )’’ والاعضاء في
.فضلا عف ذلؾ يتمتع الموظفوف بخبرات تخصصية محددة ،حيث يتميز الموظفوف بانيـ اصحاب خبرة في مجاؿ المحاسبة او 

 .  "التدقيق المالي ،وتخصص اللجنة تمويلا وفيرا لأنشطة التدريب الميني والمتخصص للعامليف بيا
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الميتميف بمواضيع الديمقراطية والانتخابات مف اجل نشر بدورات تلوينية لصالح الشباب وطلبة 
الوعي والصحوة السياسية التي تعتبر ركيزة اساسية  لمحاراة الفساد وتلاعب بالأصوات 

 الناخبيف .
 ثانيا: فعالية 

يلعب الاشراؼ والمراقبة دورا ميما في تحقيق النزاىة وشفافية الانتخابات خاصة لدػ      
سائرة في طريق الديمقراطية، كما اف الانتخابات الديمقراطية تعتبر طموح الدوؿ والشعوب ال

وطموح الشعوب ففي  ترقى الى تطلعات وتطلعات العديد مف الشعوب فليست كل انتخابات 
كثير مف تجارب تجرػ انتخابات للف تلوف صورية وعبارة عف تمثيلية تقوـ بيا الإدارة لإعطاء 

،كل دالؾ بسبب رداءة القوانيف التي تنظـ العملية يا في الحكـ الشرعية مزيفة وتثبيت أركان
 اضافة الى عدـ نجاعة وفعالية اللجاف المكلفة بالإشراؼ والمراقبة. 1الانتخابية،

فالعديد مف الميتميف بالمجاؿ الانتخابات وعلاقتيا بتلريس الديمقراطية باعتبارىا مف اىـ 
بضمانات التي تلفل انتخابات نزيية وىذا لا يتأتى الا المعايير تقدـ وتطور نجد اىتماـ بالغ 

 تءيير إلى يسعى الانتخابي حتياؿفا بترسانة مف القوانيف التي تحمي الانتخابات مف التزوير،
 أو سراً، المحتاؿ يعمل قد. المشرع قبل مف متوقعة غير مناطق في يظير. الناخبيف إرادة

 . منعزؿ أو قد يكوف واسع انتشار منظـ، حتياؿالا. سيء بشكل يفسره أو النص عيوب يستخدـ
 السياسية السلطة التساب الىالا انو يؤدؼ  الانتخابات تأخذىا التي الأىمية إلى وبالنظر 
 على للتحايل جديدة طريقة تتمثل. دائماً  حاضراً  سيكوف  الاحتياؿ فإف مستويات،مختلف  على

 الحكومية غير المنظمات إنشاء في الخارج مف السياسية الأحزاب تمويل يحظر الذؼ القانوف 
  2تأثير على مجرػ نتائ  الانتخابات.  في حاسـ نشاط الواقع في ىي التي

                                                           
 (1) Aissa khelladi ،Démocratie a l’algérienne les leçons  d’une élection la loi, derrière la Froude "nous disions plus 

haut que la façon dont la compagne a été conçue puis réalisée consacrait une sorte de volonté de faire fi de la loi." 
_

 (2) Owen-Bernard Docteur en science politique et secrétaire général du Centre d’études comparatives des élections: 

www.cairn.info le 05l05l2018 a21 :05 . 

http://www.cairn.info/
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على ضرورة وجود الية لإشراؼ على  1بعض الفقياء القانوف عاـ ألداضافا انو 
الانتخابات مف طرؼ لجاف تلوف مستقلة ومف مستحسف اف تلوف مف قضاة وىذا ما استخلصو 

 .بية الفقياء في مصر اغل
 الاحتياؿ مكافحة أجل مف الانتخابات، انتظاـ لمراقبة  ليات توجد الءاية، ليذه وتحقيقا

 2ة والتي لا يجب تجريده منيا السيادي الشعب إرادة احتراـ الانتخابي؛
ومنو فيجب على الادارة المكلفة بتنظيـ الانتخابات اف تقرنيا وترفقيا باليات تضمف 

 ونزاىتيا ودلؾ بوضع تشريعات وقوانيف لتصدؼ لمحاولة التزوير وتحريف النتائ .شفافيتيا 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

فإننا نظـ صوتنا لأصوات غالبية فقياء القانوف ورجاؿ القضاء في المطالبة  " 606( داود الباز ،المرجع السابق ص 2) 
بإشراؼ القضاء على الانتخابات اشرافا فعالا ،أؼ على عملية اقتراع ذاتيا داخل اللجاف الفرعية وتنظيـ دلؾ الاشراؼ على نحو 

 ."ؾ يحسب علييـ يكفل لو الجدية حتى لا يحدث تدخل مف وراء الستار لا يمللوف لو دفعا ومع دل
)2( Diane MANDENG , Le contrôle de la régularité des élections législatives au Cameroun,  

www.memoireonline.com consulté le 01  mai2018.a 22H:20 
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 خلاصة الفصل الاول 

ما نستخلصو في الفصل الأوؿ اف الانتخابات عملية معقدة ومركبة ويجب اف تحاط بالعديد مف 
ىذا ما أصبح يصطلح و  الضمانات التي تحمي العملية الانتخابات مف التزوير وتحريف النتائ ،

عليو بأليات الاشراؼ والمراقبة، فعلى الرغـ مف انو ىناؾ العديد مف الاختلافات حوؿ النظـ 
سوءا كانت القانونية والطرؽ التي تدار بيا العملية الانتخابية مف حيث إدارتيا واشراؼ علييا 

 خابات حرة ونزيية.نقطة واحدة وىي الوصوؿ الى انت الا انيا تلتقي في حكومية او مستقلة،

يجب اف تحكـ اليات الاشراؼ والمراقبة مف حياد واستقلالية ودورىا في  إضافة الى معايير التي
 دغ الديمقراطية.االوصوؿ الى انتخابات شفافة وتلريس لمب

الى ألثر مف نموذج ومف بينيـ الجزائر والتي اعتمدت  وىذا ما أدػ بالدوؿ الى تبنى وتطبيق
 كل ىذا بيدؼ الوصوؿ الى نظاـ انتخابي فعاؿ وجيد، ألثر مف تجراة،

 وىذا ما سنتطرؽ لو في الفصل الثاني 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 
 الفصل الثاني

 التجربة الجزائرية في مجال الاشراف والدراقبة 
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والقانون  97/07طبقا لأمر  2016الأول: الإشراف والمراقبة قبل المبحث 
 12/01العضوي 

الجوانب مف التجراة الجزائرية في مجاؿ الاشراؼ ومراقبة بيدؼ التطرؽ الى بعض 
الانتخابات، خاصة فيما يتعلق بالمرحلة التي سبقت الإصلاحات والتحولات الأخيرة فقد ارتأينا 
اف يتـ التطرؽ الى نموذجيف مف مقاراة الجزائرية التي كانت تسعى بلا شؾ الى إضفاء المزيد 

ة الانتخابية التي صارت مطلبا جماىيريا ونخبويا خاصة في مف الشفافية والنزاىة على العملي
 مجتمع حديث العيد بالتعددية السياسية والانفتاح على فكرة المشاركة السياسية، وىما الامر

 .2012يناير  12مؤرخ في  12/01والقانوف العضوؼ 1997مارس  06المؤرخ في  97/07

 97/07بق للأمر مراقبة الانتخابات طالاشراف وال المطمب الأول:

و المتضمف القانوف المتعلق  1997مارس  06الصادر في  97/07بالرجوع للأمر 
نجد اف المشرع الجزائرؼ الد على  04/01بالانتخابات والمعدؿ والمتمـ بالقانوف العضوؼ 

وذلؾ   1،ضرورة حياد الادارة الذؼ يعتبر الثر مف ضرورة للوصوؿ الى انتخابات حرة و نزيية
بيدؼ استلماؿ المسار الانتخابي بإجراء انتخابات محلية ، لقد تـ استدعاء رؤساء الاحزاب 

وذلؾ بتشاور حوؿ مسالة مراقبة الانتخابات المقبلة التي  1997السياسية في شير يوليو في 
كاف يرػ فييا  كل المراقبوف مخرجا للبلاد مف حالة الانسداد المؤسساتي وتـ الاتفاؽ على 
استحداث مجموعة عمل مختلطة لتلليفيا للإعداد نص و خارطة طريق متضمنة انشاء لجنة 

 2.  الشعبية الولائية والبلدية وطنية مستقلة لمراقبة الانتخابات المجلس

                                                           

وؼ يتضمف القانوف العض 1997لسنة  12رقـ :ج،ر،ج،ج  1997مارس  06المؤرخ في 97/07مف الامر  03( المادة 1)
 المتعلق بنظاـ الانتخابات "تجرػ الاستشارات الانتخابية تحت مسؤولية الإدارة التي تلزـ اعوانيا التزاما صارما إزاء المترشحيف "

يتعلق باللجنة الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات  1997يوليو  23مؤرخ في  97/276المادة الثانية مف المرسوـ الرئاسي  (2)
للمجالس الشعبية البلدية والولائية " تؤسس اللجنة الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات للمجالس الشعبية البلدية والولائية 

 المذكورة في المادة الأولى أعلاه " المنصوص علييا في الأرضية
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فيذه اللجنة تعتبر لجنة سياسية مف حيث تركيبتيا، كما اف مياميا تنتيي بانتياء 
قادة الاحزاب ولقد تـ الاجتماع لاحقا مع . نتخاباتالاستحقاؽ وا علاف النيائي للنتائ  الا

وبعد تبادؿ اراء النقاش الصريح والبناء توصلت ىذه  وبعض الشخصيات الوطنية  السياسية 
مجموعة مف نقاط كاف مف اىميا تلويف لجنة عمل تللف بإعداد الارضية المجموعة الى بلورت 

 1. اباتاللجنة الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخ انشاء

 :الفرع الاول: تشكيل المجنة الوطنية المستقمة لمراقبة الانتخابات 

وبعد نقاش عميق ومستفيض تـ اتفاؽ على اف تلوف تشكيلة اللجنة الوطنية المستقلة لمراقبة 
 :الانتخابات للمجالس البلدية والولائية كتالي  

 ػ كل حزب سياسي يشارؾ في الانتخابات يمثلو عضو واحد؛1

  مترشحيف الاحرار ممثل واحد عف مجمل مترشحيف في الولاية يستخرج عف طريق القرعةػ 2

 الانساف ؛ ػ منضمات حقوؽ 3

 ممثل عف المرصد الوطني لحقوؽ الانساف . . أ
 ممثل عف الرابطة الجزائرية لحقوؽ الانساف .     . ب

 . عف الإدارة ممثل واحد يتمتع بسلطة اتخاد القرار عف الوزارات التالية ؛4

 أ.  وزارة العدؿ.

 ب. وزارة الداخلية.

 ج. وزارة الاتصاؿ والثقافة.
                                                           

مشاورات مع السادة  بإجراءرئيس الجميورية  المحلية، قاـ لإجراء الانتخاباتاستلماؿ المسار الانتخابي وتحسبا  إطار في( 1)
جرت اياـ اسفرت ىذه المشاورات التي  المقبلة، ولقدقادة الاحزاب السياسية حوؿ مسالة مراقبة اجراء الاستشارات الانتخابية 

 والولائية. ديباجة...انشاء اللجنة الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات للمجالس الشعبية البلدية  1997يونيو سنة  28و27و26
 والولائية.نشاء اللجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات للمجالس الشعبية البلدية  المتضمنةالارضية 
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 ؛الشخصيات الوطنية المستقلة.5

 1.لاث شخصيات يتـ اختيارىـ عف طريق اعضاء اللجنةث

، مبادرة جيدة مف طرؼ أطراؼ مختلفة التوجيات السياسية فالملاحع اف التشكيلة اللجنة تضـ
الاصلاحات الحالية التي تقوـ بإقصاء المعارضة مف المشاركة النظاـ والتي نفتقدىا في ضل 

 في اليات الاشراؼ والمراقبة المستحدثة.

رئيس اللجنة ينتخب مف طرؼ أعضائيا بشرط انو يختار مف الشخصيات الوطنية ف
، الا اف ىذا الءير متحزاة ودالؾ نضرا لمنصبو الذؼ يجب اف يكوف يتمتع بالحياد والموضوعية

حفع حسب رأػ بعض لاف ورد معيار واحد وىو عدـ الانتماء الى حزب سياسي وىل يثير الت
فمف خلاؿ إطار القانوني الذؼ نظـ اللجنة الوطنية 2يعتبر ىدا شرط كافيا لضماف الاستقلالية.

لمراقبة الانتخابات فأننا نلاحع عدـ وجود امانة لرئيس ولا مكتب تفيدؼ ينسق عمل اللجاف 
ودالؾ راجع لقلة الخبرة المشرع الجزائرؼ في مجاؿ الرقابة المستقلة باعتبارىا  الولائية والبلدية

   .1995ثاني تجراة بعد انتخابات عاـ 

 لمجنة الوطنية المستقمة لمراقبة الانتخابات: الفرع الثاني: النظام القانوني

الوطنية تعد اللجنة الوطنية المستقلة نضاميا الداخلي وتصادؽ عليو تنتخب اللجنة 
 .المستقلة رئيسا ليا مف بيف اعضائيا يتـ اختياره مف بيف الشخصيات الوطنية المستقلة

المتعلق باللجنة 1997يوليو 23في المؤرخ  97/276برجوع الى المرسوـ الرئاسي 
الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات للمجالس الشعبة البلدية والولائية حيث نصت في مواده انو 

لجنة الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات للمجالس الشعبة البلدية والولائية ويكوف مقرىا تأسس ال

                                                           

للجنة الوطنٌة المستملة لمرالبة الانتخابات للمجالس الشعبٌة والبلدٌة ،المرسوم ر ملحك الارضٌة المتضمنة انشاء اظان (8)

 اللجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات للمجالس الشعبية البلدية والولائيةجوٌلٌة المتعلك باللجنة  15المؤرخ فً 41/111الرئاسً 
 .1997جويلية  27الصادرة في  49ج،ر،ج،ج العدد

 .192الوىاب، مرجع سابق ص  ( عبد المؤمف عبد2)
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في مدينة الجزائر وتدعى في صلب النص اللجنة ويكوف مقرىا في مدينة الجزائر وتدعى في 
 1.صلب النص اللجنة

ي كاف ومنو فاللجنة تعتبر تنظيـ مؤقت ميمتو مراقبة سياسية للانتخابات المحلية الت
والملاحع اف رئيسيا منتخب مف طرؼ الجمعية العامة  1997التوار 23المزمع تنظيميا يوـ 

تتمتع الجمعية بميزانية مستقلة يتحكـ فييا رئيس اللجنة الذؼ يساعده امر بصرؼ ثانوؼ  للجنة
ذؼ رقـ وذلؾ حسب المرسوـ التنفي 2يؤىل للقياـ بعمليات الالتزاـ بالنفقات عمل اللجنة وميزانياتو

المحدد للقواعد خاصة لعمل اللجنة الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات للمجالس  2773/ 97
: "يعيف وزير الداخلية والجماعات المحلية والبيئة أو 03المادة ومنو ف .الشعبة البلدية والولائية

يؤىل للقياـ الوالي أو رئيس المندواية التنفيذية للبلدية حسب الحالة أمرا بالصرؼ ثانوؼ 
بالعمليات الالتزاـ بنفقات عمل اللجنة وممثلييا في الدوائر الانتخابية والبلدية، والأمر بصرفيا 

 ." 4وتحرير الادف بالصرؼ

واقتصر عمل اللجاف السياسية لمراقبة الانتخابات على مجرد رصد لمجريات العملية 
 التجاوزات عف الانتخابات تسييرب المكلفة الرسمية للمؤسسات ملاحظات ، وتوجيوالانتخابية
 ىذه ماىية النصوص توضحف أ دوف  المختصة الجيات بإخطار قياميا وأيضا المرصودة،
 5.الجميورية لرئيس يقدـ الذؼ النيائي التقرير بإعداد عمليا وينتيي الجيات،

                                                           

 . الذكر السابك  14/111من الرسوم  11انظر المادة  (8)

يحدد بعض القواعد الخاصة بعمل اللجنة الوطنية المستقلة لمراقبة الانتخابات  97/277مف مرسوـ التنفيذؼ رقـ  2المادة  (2)
 مة لعمل اللجنة وممثلاتيا في الدوائر الانتخابية والبلدية حسب"تقيد وتفرد الاعتمادات اللاز  "للمجالس الشعبية البلدية والولائية 

الحالة، في ميزانية وزارة الداخلية والجماعات المحلية والبيئة )الإدارة المركزية( وفي ميزانيات الولايات، وعند الاقتضاء في 
 ".ميزانيات البلديات 

ٌحدد بعض المواعد الخاصة بعمل اللجنة الوطنٌة المستملة  ،8441ٌولٌو  11مؤرخ فً  41/111رسوم التنفٌذي رلم الم( 5)

 لمرالبة الانتخابات للمجالس الشعبٌة البلدٌة والولائٌة ,

 .سابق الذكر مرسوـ التنفيذؼ   :3( المادة4)
 . 64،67ص ص  سابق، مرجع سكفالي،( ريـ 5)



 الإشراف و انمراقبة عهى الانتخابات   انتجربة انجزائرٌة فً مجال       انفصم انثانً :
 

46 
 

واسند الى ىذه اللجنة ميمة الاشراؼ على حسف سير الحملة الانتخابية في المظيريف 
اساسيف، الأوؿ ىو تحسيس والتوعية، اما الثاني وىو توزيع أوقات الاستعماؿ وسائل الأعلاـ 

 1العمومية لأغراض الحملة.

ومنو فيي لجنة مؤقتة غير انيا تتمتع بمجاؿ واسع مف استقلالية باعتبار اف رئيسيا 
صيص منتخب وغير معيف بإضافة اف اغلب أعضائيا ىـ ممثليف عف الأحزاب، كما اف تخ

اعتمادات للجنة يعطييا نوع مف استقلالية المالية والمادية وىو ما يؤثر على استقلالية قراراتيا 
 وتقاريرىا

كما اف اللجنة الوطنية المستقلة وفروعيا تزود بكل الوسائل البشرية والمادية التي تلفل ليا 
سسات الدولة تلفل بإضافة الى اف المصالح المختصة التابعة للمؤ ، الأداء الحسف لمياميا

 .حماية وتأميف أعضاء اللجنة الوطنية المستقلة ودالؾ الى غاية انياء المياـ المسندة إلييـ

الا انو لا يمكننا انكار الخطوة التي خطاىا المشرع في سبيل تلريس الديمقراطية   
سميت رقابة  وحرصو للوصوؿ الى انتخابات حرة ونزيية ودلؾ بإقراره ىذا النوع مف الرقابة والتي

سياسية بحكـ انيا تتشكل مف مجموع الأحزاب المشاركة في الانتخابات والمترشحيف الاحرار 
إضافة الى تشكيلة مف المنظمات الوطنية المعنية بالحريات وحقوؽ الانساف وكدلؾ الشخصيات 
ا، وطنية المستقلة لما تتوفر عليو مف خبرة وحنكة وتلوف متشبعة بثوابت الامة ومكتسباتي

فيمكننا القوؿ انيا مف حيث التشكيل كانت مقبولة الى حدة بعيد. اما مف ناحية بلوغ أىدافيا 
وبعد الاطلاع على المرسوـ رئاسي المنضـ لمياميا وصلاحياتيا فانو يمكننا القوؿ انو لا يسمح 
 ليا بإجراء أؼ تدخل في حاؿ معاينة مخالفة للقانوف فيي ليست جية نزاعيو او قضائية ولا
يمكنيا فصل في أصءر مخالفات ويتلخص عمليا في مجرد اخطار الجيات المعنية، إضافة 

 الى تسليـ تقرير النيائي لرئيس الجميورية بعد الإعلاف النيائي عف الانتخابات.

                                                           

 . 195ص   ،( عبد المؤمف عبد الوىاب ، مرجع سابق1)
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 12/01المطمب الثاني: الاشراف والمراقبة الانتخابات طبقا لمقانون العضوي 

لإضفاء المزيد مف الشفافية والنزاىة على العملية الانتخابية وايدؼ تدارؾ النقائص 
والانتقادات التي ميزت القوانيف المتعلقة بالانتخابات واستجابة لتعيدات التي وعدت بيا السلطة 

الإصلاحات السياسية التي تبنتيا في مجاؿ توسيع مجاؿ الحقوؽ والحريات ،فقد تـ اقرار 
بعد دلؾ استجابة لتطلعات الشعب ونزولا عند رغبة الطبقة السياسية و  2012 عاـ الجزائر 

، تـ إقرار عديد مف القوانيف في سبيل إرساء 2011ة مشاورات التي أطلقتيا السلطة عاـ لسلس
دولة القانوف وحماية الحريات العامة وتحمي حقوؽ الأنساف والمواطف بصفة عامة على غرار 

بالإضافة الي قانوف العضوؼ المتعلق ،3قانوف ترقية حقوؽ المرأة ،2لاعلاـقانوف ا 1الجمعيات
 12/01.4بالنظاـ الانتخابات رقـ 

مف القانوف  160وفي سبيل تلريس مبدأ حياد الإدارة نصت الفقرة الأولى مف المادة 
 المتعلق بنظاـ الانتخابات " تجرؼ الاستشارات الانتخابية تحت مسؤولية 12/01العضوؼ 

وتتـ .  الإدارة التي يلتزـ أعوانيا التزاما صارما بالحياد إزاء الأحزاب السياسية و المترشحيف
الانتخابية  الاستعانة بوزارة الخارجية مف أجل تنظيـ العملية الانتخابية في الخارج وا عداد القوائـ

والإشراؼ  بية، وكذا السلطة القضائية في تنظيـ جوانب مف العملية الانتخا"الخاصة بالجالية
إضافة إلى المجلس  علييا، أما الطعوف الانتخابية فتتولى الفصل فييا المحالـ الإدارية والعادية

إلى مراقبة لجنة مكونة  العملية الانتخابية الانتخابات. وتخضعالدستورؼ وفق ما تضمنو قانوف 
   .مف ممثلي الأحزاب السياسية

                                                           

 ـ 2012يناير سنة 15المؤرخ يوـ  2العدد ج.ر.ج.جالمتعلق الجمعيات  06/ 12( القانوف العضوؼ رقـ:1)
 ـ 2012يناير سنة 15المؤرخ يوـ  2العدد ج.ج.ر.ج المتعلق بالإعلاـ 12/05( القانوف  رقـ : 2)
 ـ 2012يناير سنة  14وافق ملاالعدد الاوؿ  ج.ج.ر.ج المتعلق بترقية حظوظ المرأة 12/03( القانوف العضوؼ رقـ :3)
 ـ 2012يناير سنة  14وافق لماالعدد الاوؿ  ج.ج.ر.ج المتعلق بنظاـ الانتخابات 01/ 12( القانوف العضوؼ رقـ:4)



 الإشراف و انمراقبة عهى الانتخابات   انتجربة انجزائرٌة فً مجال       انفصم انثانً :
 

48 
 

طار سير على شفافية الانتخابات وحياد وملاحع في ىذا القانوف اف المشرع وفي إ
الإدارة فقد تـ إقرار نوعيف مف اللجاف التي تعمل بالتوازؼ مع الإدارة لضماف تطبيق الصارـ 

 :للقانوف وىما

 1.الانتخاباتاللجنة الوطنية للإشراؼ على  *

 2.الجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات *

فس الءاية وىي عملية الرقابة المستقلة عف وعلى الرغـ مف اف كلا اللجنتيف ييدفاف أؼ ن
الإدارة الانتخابية فيي تعمل على اشراؼ وتقويـ أؼ انحراؼ وخروج عف القانوف الذؼ ينظـ 
عملية الانتخابات وسنطرؽ في ىذا المطلب الي كل مف اللجنتيف وسنخصص كل لجنة فرع 

 .ا مياـ صلاحيات الييئةنوصح مف خلالو كل مف النظاـ القانوني للييئة والتشكيلة وأخير 

 الفرع الأول: المجنة الوطنية لإشراف عمى الانتخابات

نتخاب يعتبر سلطة في يد المواطف الذؼ تتوفر فيو شروط الانتخاب فانو الابما اف 
وىذا ما اىتدت لو السلطات في  ،صار لابد مف الإدارة توفير ضمانات لممارسة ىذه السلطة

الجزائر فأصبح تقليد تمارسو الإدارة قبيل كل انتخابات او استحقاقات فيي تعمد الي تشكيل 
لجاف مستقلة عف الإدارة ميمتيا في أساس إضفاء نوع مف الشفافية و نزاىة في مختلف مراحل 

شراؼ على انتخابات وىذا ما حدث فعلا فقد تـ تشكيل لجاف مستقلة لأ ،عملية الانتخاب
 .2012ماؼ  10التشريعية التي تمت يوـ 

 :الانتخاباتالنظاـ القانوني للييئة الوطنية للأشراؼ على  :اولا

مف اجل ضماف انتخابات حرة ونزيية والتزاما بالمواثيق الدولية والوطنية فقد تـ استحداث 
   12/01القانوف العضوؼ مف  168لجنة الاشراؼ على انتخابات وىذا ما نصت عليو المادة 

                                                           

 المتعلك بنظام الانتخابات المذكور سابما. 81/18من المانون العضوي  811( هذا ما نصت علٌه المادة:8)

 المتعلك بنظام الانتخابات المذكور سابما.  81/18من المانون العضوي  818( هذا ما نصت علٌه المادة:1)
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يتـ استحداث لجنة وطنية تلوف ميمتيا الاشراؼ على الانتخابات وتتشكل حصرا مف سلؾ 
ويكوف انشائيا بمناسبة كل اقتراع مكا يمكف ليذه الجميورية، يتـ تعيينيـ مف طرؼ  القضاة 

سيتـ التطرؽ ليا  اللجنة اف تتعاوف وتنسق بينيا وايف اللجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات التي
 .  1، ويجب علييا عدـ التدخل في صلاحياتيالاحقا 

ومنو فإننا نستنت  اف ىذه اللجنة تتشكل أساسا مف قضاة المحكمة العليا ومجلس الدولة 
ويتـ تعيينيـ مف طرؼ رئيس الجميورية وفي ىذا مساس مبدا الاستقلالية لجنة خاصة اذا كنا 

س احد المترشحيف فكاف الأجدر اف يتـ انتخابيـ مف طرؼ بصدد انتخابات رئاسية وكاف رئي
المجلس الأعلى للقضاء باعتباره الثر استقلالية والثر دراية بالسلوؾ القضاة المراد تعيينيـ في 

 .2اللجنة

بإضافة الى اعتبار اف لجنة مؤقتة وظرفية ويتـ استحداثيا بمناسبة كل استحقاؽ ويتـ 
اما فيما يخص .الانتخابات، وىذا مف شأنو مساس مف قيمة اللجنةحل اللجنة فور اعلاف النتائ  

عدد أعضاء ىذه اللجنة لـ يتطرؽ القانوف العضوؼ لعدد محدد وترؾ باذلؾ المجاؿ للسلطة 
   .التنفيذية لتقرر عدد أعضاء اللجنة حسب احتياجاتيا

 واجيزتيا تشكيل اللجنة :ثانيا

فإنيا فصلت في تشكيلة اللجنة على انيا  12/68الرئاسي مف المرسوـ  02بالرجوع الى المادة: 
 .تتلوف حصرا مف قضاة المحكمة العليا ومجلس الدولة والجيات القضائية الأخرػ 

 وىي؛مف بيف أعضائيا ولو عديد مف المياـ  الرئيس الرئيس: يعيف

 :يقوـ رئيس اللجنة بتنسيق أعماليا، ويتولى بيذه الصفة على الخصوص، ما يأتي-

                                                           

 المتعلق بنظاـ الانتخابات،  01/ 12القانوف العضوؼ رقـ: 168المادة  (1)
دفاتر السياسة مقالة ( )(حمد بنيني ،الاشراؼ القضائي على الانتخابات النيابية في ظل الاصلاحات السياسية في الجزائر ،2)

 .216جامعة باتنة ص  2013،العدد الثامف جانفي والقانوف 
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 ،تعييف نائب رئيس أو ألثر-

 تعييف رؤساء وأعضاء اللجاف الفرعية المحلية،-

تدعيـ اللجنة بقضاة  خريف و مستخدميف مف أمانات الضبط وضباط عمومييف لمساعدتيا -
  عند الضرورة،

 ،دعوة الأعضاء إلى اجتماعات اللجنة-

 متابعة تنفيذ قرارات اللجنة،-

 تعييف الناطق الرسمي للجنة،  - 

يساعد الرئيس في أداء ميامو، نائب .ممارسة السلطة السلمية على جميع مستخدمي اللجنة - 
 1الرئيس وستخلفو في حالة غيابو أو حدوث مانع لو

  :فاف سلؾ القضاة يشمل 04/11ومف خلاؿ القانوف الأساسي للقضاء 

النيابة العامة  قضاة حكـ، -.قضاة الحكـ، محافظي الدولة للمحالـ الإدارية ومجلس الدولة -
 .للمحكمة العليا والمجالس القضائية والمحالـ التابعة لجياز القضاء العادؼ

قضاة العامليف في الإدارة المركزية للمحكمة العليا، امانة المجلس الأعلى للقضاء المصالح  -
 الإدارية للمحكمة العليا ومجلس الدولة، 

 .ؿمؤسسات التلويف والبحث التابعة لوزارة العد -

بالإضافة الي اف اللجنة يجب علييا وبمناسبة قياـ بواجباتيا فانو يمكنيا مف انشاء لجاف 
"للجنة أمانة  12/68مف المرسوـ الرئاسي  05محلية تابعة للجياز المركزؼ للجنة حسب المادة 

                                                           

، المتعلق بتحديد 2012فبراير  12بتاريخ  الصادرة  06عدد ج،ر،ج ،ج  12/68مف المرسوـ الرئاسي رقـ  02( المادة 1)
 وتنظيـ وسير اللجنة الوطنية للإشراؼ على الانتخابات.
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 وجدير بالذكر1." ولجاف فرعية محلية، تحدد مياميا وكيفيات تنظيميا وسيرىا نظاميا الداخلي
لـ يحدد عدد القضاة  2012 يناير 12المؤرخ في 12/01:أف القانوف العضوؼ للانتخابات رقـ 

ويعود السبب  الانتخابية،المشكليف ليذه اللجنة التي تتولى ميمة الإشراؼ القضائي على العملية 
ترؾ العدد حسب تو فر الإمكانيات البشرية مف القضاة حسب ظروؼ كل  ىفي ذلؾ إل
 2انتخابات.

مف القانوف العضوؼ  170نصت المادة : اـ اللجنة الوطنية للإشراؼ على الانتخاباتمي
 :"تطلع اللجنة الوطنية لأشراؼ على الانتخابات بما يلي 12/01

 .النظر في كل التجاوز يمس مصداقية وشفافية العملية الانتخابية-

 .النظر في كل خرؽ لأحكاـ ىذا القانوف العضوؼ - 

يحدد تنظيـ ىذه  .التي تحيليا علييا اللجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات النظر في القضايا-
  .اللجنة وسيرىا عف طريق التنظيـ

 وحسب المرسوـ الرئاسي المنظـ لعمل اللجنة فاف مف أبرز مياميا ىي:

 .تعييف نائب رئيس أو ألثر -

 .تعييف رؤساء وأعضاء اللجاف الفرعية المحلية -

أمانات الضبط وضباط عمومييف لمساعدتيا  ومستخدميف مف خريف  بقضاة تدعيـ اللجنة -
 عند الضرورة،

 دعوة الأعضاء إلى اجتماعات اللجنة، -

  متابعة تنفيذ قرارات اللجنة،-
                                                           

 . 68/ 12مف المرسوـ الرئاسي رقـ  05( المادة 1)
، جامعة حقوؽ  بورايو محمد ياسيف، الاشراؼ القضائي على العملية الانتخابية في الجزائر، مذكرة لنيل شيادة الماجستير (2)

  61ص، 2017-2016باتنة 
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    تعييف الناطق الرسمي للجنة،-

ومنو فإنو يمكننا تقسيـ دور اللجنة 1.السلطة السلمية على جميع مستخدمي اللجنة ممارسة -
لية الاقتراع، ممرحلتيف تتمثل المرحلة الأولي اثناء سير عملية الاقتراع والمرحلة الثانية بعد عالى 

ودالؾ خلافا لما ىو معموؿ بو في اغلب اللجاف التي يكوف عمليا قبل عملية الاقتراع )المرحلة 
 تستوفي كل الراحلوبعد عملية الاقتراع للي عملية الاقتراع  (، واثناءالتحضيرية لعملية الاقتراع

 .ولا تلوف مصدر شكوؾ وطعف في مصداقيتيا العملية الانتخابية 

فكاف أجدر بالمشرع اف يشمل مجاؿ اللجنة كل مراحل العملية الانتخابات مند مراجعة 
وىي عدـ السماح للجنة  ،قوائـ الانتخابات والى غاية اعلاف النتائ  منو فنية المشرع واضحة

فاننا ومنو .تطرؽ للطعوف والإخطار المتعلقة بالمراجعة القوائـ الانتخابيةالوطنية للأشراؼ بال
 نورد اىـ المياـ التي تمارسيا اللجنة الوطنية للإشراؼ على الانتخابات ؛

للجنة الوطنية للإشراؼ على الانتخابات ميمة الاشراؼ على الانتخابات ودالؾ بالسير 
لعضوؼ المنظـ لعملية الانتخابات بالإضافة الى كل على تطبيق الضمانات الدستورية والقانوف ا

لؾ بمعالجة التجاوزات و الإخطارات بكل موضوعية واحترافية في ذالتشريعات والتنظيمات و 
ضل احتراـ القانوف وحياد الإدارة ،ودالؾ مف تاريخ إيداع الترشيح الى غاية نياية عملية 

وذلؾ بالنظر في كل التجاوزات  12/01مف القانوف العضوؼ  169الانتخابية حسب المادة :
التي تمس بمصداقية وشفافية العملية انتخابات بالنظر التلقائي في كل خرؽ لأحكاـ القانوف 

كما . العضوؼ سالف الذكر ،والنظر في القضايا التي تحيليا اللجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات
 :يات وىيللجنة جاء بالعديد مف مياـ وصلاح 2اف النظاـ الداخلي

                                                           

يحدد تنظيـ و سير اللجنة الوطنية للإشراؼ على 2012فبراير 11المؤرخ في  12/68الرئاسي  المرسوـ :6المادة ( 1)
 .  2012فبراير12بتاريخ 6 عدد ، ،،جج،الانتخابات ج. ر

  ج،ج  ،ر ،ج2012فيفرؼ ،28في الداخلي للجنة الوطنية للإشراؼ على الانتخابات التشريعية المؤرخ ( النظاـ2)
النظاـ الداخلي للجنة الوطنية للإشراؼ على الانتخابات المحلية المؤرخ في اضافة الى . مارس4بتاريخ  ،الصادرة 13عدد
 2012ألتوار .11بتاريخ الصادرة  56عدد،ج،ر،ج،ج ال2012سبتمبر ،25



 الإشراف و انمراقبة عهى الانتخابات   انتجربة انجزائرٌة فً مجال       انفصم انثانً :
 

53 
 

القياـ بزيارات تفتيشية على المستوػ مكاتب التصويت لمعاينة مدػ مطابقة الإجراءات للقانوف -
 العضوؼ المنظـ للانتخابات؛

 الإشراؼ على مختلف الترتيبات التنظيمية في مختلف مراحل العملية الانتخابية؛-

ؤسسة او ىيئة إدارية م أؼتلقي احتجاجات مف أؼ ناخب او مترشح او ممثلو القانوني او -
 وتدخل للقياـ بالإجراءات المناسبة؛

تعاوف وتنسيق مع اللجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات في مسائل التي تتعلق بسير وتنظيـ -
 .العملية الانتخابية

 الانتخابات ميمة الإشراؼ على اسػند المشػرع الجزائػرؼ للجنػة الوطنيػة للإشػراؼ علػى
أيضا  كما منحيا الانتخابية،يخ إيداع الترشيح إلى غاية نياية العملية تار مف  الانتخابات

وكذا النظػر  الانتخابية، وشفافية العمليةصلاحية القياـ بالنظر في كل تجاوز يمس بمصداقية 
بإضافة الى النظر  في أؼ تجاوز او خرؽ للقانوف سو ءا مف الإدارة والمترشحيف او مف يمثليـ،

.كما اف تدخل الييئة 1الوطنيػة لمراقبػة الانتخابػات علييا اللجنةتحيليػا لتي في كل الإخطارات ا
 يكوف في احد الشكليف؛

وىػػذا عنػػدما يعػػايف أعضػػاء اللجنػػة أؼ خػػرؽ يمػػس بمصػػداقية  التلقػػائي:الإشػػراؼ 
فيقوموف في ىذه الحالة بتحرير محضر أو تقرير مفصل يتـ رفعو  الانتخابية، وشػػفافية العمليػػة

 .2أو اللجنة الفرعية المحلية للفصل فيو فورا حسب الحالة إلى اللجنة

إخطار كتابي: مف قبل الأطراؼ المشاركة في العملية الانتخابية أو مف قبل عف طريق 
 3.لمراقبػة الانتخابػات اللجنة الوطنيػة

                                                           

 صدر .، نفس الم الوطنية للإشراؼ على الانتخابات التشريعيةمف النظاـ الداخلي للجنة  18و11 ( المادتيف1)
 صدر .، نفس الم الوطنية للإشراؼ على الانتخابات التشريعية مف النظاـ الداخلي للجنة 25( المادة 2)
 ، نفس المرجع 12/68ف المرسوـ الرئاسي م 7،8( المواد 3)
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 جنة الوطنية لمراقبة الانتخاباتالفرع الثاني: الم

الى جانب اللجنة الوطنية للإشراؼ على انتخابات والتي أنشأت بموجب القانوف العضوؼ 
فأنو تـ لنشاء لجنة موازية ليا وتعمل في نفس السياؽ وىي اللجنة الوطنية لمراقبة  12/01

وؿ الى انتخابات حرة الانتخابات مع لعلـ اف كلا اللجنتيف ييدفاف الي نفس اليدؼ وىو الوص
 .ونزيية

 :النظاـ القانوني اللجنة الوطنية لمراقبة الانتخاباتاولا :

المتعلق بنظاـ الانتخابات " تحدث لجنة  12/01مف القانوف العضوؼ 171نصت المادة 
وطنية لمراقبة الانتخابات ويتـ وضعيا بمناسبة كل اقتراع وتللف بالسير على وضع حيز 

ومنو باننا نستنت  اف .1 التنفيذ الجياز القانوني والتنظيمي المعموؿ بو الذؼ يحكـ الانتخابات
لجنة مؤقتة تشكل بمناسبة كل استحقاؽ سياسي ومف خلاؿ تشكيلتيا فيي عبارة  ىذه اللجنة ىي

 .عف اللجنة سياسية تتشكل مف مثلي أحزاب السياسية

 :تتشكل اللجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات مما يلي

 .امانة دائمة تتشكل مف اللفاءات الوطنية وتعيف عف طريق التنظيـ-

 .اركة في الانتخاباتممثلو الأحزاب السياسية المش-

 .مثلو المترشحيف الأحرار يختاروف عف طريق القرعة مف قبل المترشحيف الأخريفم -

 2رئيسيا.يتـ وضع اللجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات بمناسبة كل اقتراع، وىي تنتخب 

                                                           

( بالموازاة مع اللجنة الوطنية للإشراؼ على الانتخابات فقد تـ انشاء لجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات التي تتشكل مف 1)
 شخصيات وطنية مستقلة ....

 . 12/01مف القانوف العضوؼ  172( المادة 2)
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كما اف لجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات تستفيد مف مجموعة مف التسييلات لازمة التي 
نص على اف اللجنة الوطنية لمراقبة بنظاـ انتخابات  كما المتعلق.ميامياتمكنيا مف ممارسة 

 الانتخابات ليا مجموعة مف الأجيزة التي تساعدىا على أداء مياميا وىي :  

                                                                                                                                             * رئيس وتنتخبو جمعية عامة .                       
  .المكتب ويتلوف مف خمسة نواب لرئيس تنتخبيـ الجمعية العامة*

 1ع المحلية على مستوػ الولايات والبلديات، يتـ تعيينيـ مف طرؼ اللجنةالفرو *

كما اف يجب على اللجنة تشكيل لجاف على مستوػ الولايات والبلديات لمراقبة سير عملية 
فاللجنة الولائية لمراقبة الانتخابات والإقليمي لؾ بتلليف دوائر على المستوػ المحلي ذانتخابات و 

ثليف عف الأحزاب السياسية معتمدة مشارؾ في الانتخابات بإضافة الي تتشكل اساسا مف مم
ممثل القانوني عف كل قائمة لمترشح حر ويتـ انتخاب رئيس ليذه اللجنة مف بيف 

لؾ الحاؿ بالنسبة للجنة البلدية لمراقبة انتخابات تتشكل اساسا مف ممثل عف كل ذك.اعضائيا
قدـ قائمة بإضافة الى ممثل قانوني عف كل مرشح حزب سياسي معتمد يشارؾ في الانتخابات و 

 أعضائيا   حر، ويقوـ اعضاء لجنة البلدية لمراقبة انتخابات بانتخاب رئيس اللجنة مف بيف 

 :الانتخاباتصلاحيات ومياـ اللجنة الوطنية لمراقبة : ثانيا

وما  174متعلق بنظاـ انتخابات سيما المواد  12/01بعد اطلاع على القانوف العضوؼ 
                                                                                                      :نلخصيلييا فإننا 

والتشريع المعموؿ بو ميمة  تمارس اللجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات في ظل احتراـ الدستورػ
تفوض اللجنة الوطنية لمراقبة ػ مراقبة الانتخابات وحياد الأعواف المكلفيف بيذه العمليات

                                                           

 .صدر ، نفس الم الوطنية للإشراؼ على الانتخابات التشريعيةمف النظاـ الداخلي للجنة  182( المادة 1)
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الانتخابات أعضاء للقياـ بزيارات ميدانية قصد معاينة تطابق العمليات الانتخابية مع أحكاـ 
 1 :القانوف للتألد بصفة خاصة مف

لػقوائػـ الانتػخػابػيػة تجرؼ طػبػقػا للأحػكػاـ القػانػونػيػة لا سيػمػا فػيػمػا ػ أف عػمػليػات مػراجػعػة ا1  
يتػعػلق بػاحػتراـ فػػتػػرات الإلػصػػاؽ والحق في الاحػػتػػجػاج والػػطػػعف وتػنػػفػػيػذ القرارات القضائية في 

 .حالة قبوؿ الطعوف المرفوعة

ػليـ في الآجاؿ المحددة لنسخػة مف القائمة أف كل التػرتيػبات قػد اتػخذت مف أجل الػتس.2
الانتخػابية البلدية لػكػل ممثل مػف ممثلي الأحػػزاب الػسػػيػػاسػيػػة والمػػتػرشػػحػيف الأحرار المشاركيف 

 .في الانتخابات المؤىليف قانونا

قػػد عػلػقػت بمقػرات الػػولايػة  ػأف قػػػائػػػمػػػة الأعػػػضػػػاء الأسػاسػيػػػيف والإضافييف لمػػكػتب الػتػػصػويت 3
 .والػبػػلػديػات وكذا بمكاتب التصويت يوـ الاقتراع

ػ أف كل الػترتػيػبػات قػد اتػخػذت لتػسػلػيـ الػقػائػمة المذكػورة أعلاه لممػثلي الأحػزاب الػسيػاسػية 4 .
لى المػػػتػػرشػػػح ػػيف الأحػػرار وأف تلوف الطعوف المحتملة قد الػذيف قػدموا مػػػتػػرشػػحػػا للانػػػتػػخػػػابػػات وا 

 .تـ التلفل بيا فعلا

ػ أف أوراؽ الػػػتػػصػويت قػػػػد وضػعػت بمػكػاتب التصػويت طبقػا لنظػاـ الترتيب المػتفق علػيو بيف 5
ػػروريػػة، ممثلي قوائـ المترشحيف وأف مػكاتب الػتػصويت مػزودة بػالعػتاد والػػوثػػائق الانػػتػخػابػػيػػة الػض

 .لا سػػيػػمػػا بػػصػناديق شفافة وعوازؿ بعدد كاؼ

ػ أف مػػلػػفػػات المػتػرشػػحػػيف للانػػتػػخػػابػػات ىي مػػحل معالجة دقيقة طبقا للأحكاـ المتعلقة 6
 .بالشروط القانونية المطلوبة

                                                           

قبة الانتخابات اف تراقبيا قد عددت المياـ التي يمكف للجنة الوطنية لمرا ،12/01مف القانوف العضوؼ  175المادة:  (1)
 محل تدقيق مف طرؼ أعضائيا.وتلوف 
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لاحػػػتػضػػاف تجػػمػػػعػػات الحػػمػػػلػػة الانػػػتػػخػػػابػػيػػة ػأف كل الػيػيػالػل المػػػػػعػػيػػػنػة مف قػػػػػػػبل الإدارة  7
وكػػػذا الأمػػالف المخػػصػػصة لإشػػيػار المػػػتػػرشػحػػيف قػػػد تـ تػػوزيػػعػػيػػا طػػبػػػقػا لػػلػػقػػرارات المحػػددة 

 مف قػػػبل اللػػجػػػنة الوطػػػنػػيػػة لمراقبػػة الانتخابات

ثة الاتحاد الأورواي لـ ترؼ أؼ جدية في عمل الييئة الوطنية لمراقبة الملاحع اف بع 
الانتخابات، ولـ تبلغ اىدفيا لا مف ناحية مراقبة الانتخابات ولا مف ناحية توعية الناخبيف 

 1والمجتمع المدني وتأثير فيو للمشاركة في الانتخابات .

كل الأطػػراؼ المعػػنػػيػة )الإدارة المحػػلػػيػػة والأحػػزاب ػ أف كػل الػرتػيػػػبػات قػػػػد اتػخػذت مػف قػػػػبل 8
الػػسػػيػػاسػػيػة وممػثلػي المػترشػػػحػػػيف )لػتمػػكػػػيف الأحػػػزاب الػػػػسػػياسػػػيػػػة والمتػرشػحػػيف مف تػػعػػييف 

 .ممػثػػلػػيػػيـ عػلػى مػسػػتػػوػ مػػرالػز ومكاتب التصويت

ػيػػػبػػات قػػػد اتػػػخػػذت قػػػصػػػد تػػمكيف ممثلي المتػرشحػيف مف حضػور عػملػيػات ػ أف كل الػػػتػػرتػػ9
تصػويت المكاتب المػتنػقلػػة إلى غػػايػػػة نػػيػػايػػة الػػػعػػملػػيػػة والالتحاؽ ؽ بمركػػز تػػػصػػػػويت الإلحػػػػاؽ 

 .الفرزية الانتياء مف عملية والمساىمة فػي حػراسة الصػنػدوؽ والوثائق الانتخابية إلى غا

مف ىػػػذا  149ػ أف أعػػضػاء اللػجػاف الانػتػػخػابػػيػة الػػبػلػديػة قػد تـ تػػعػييػػيـ طػػبػقػا لأحكاـ المػادة 10.
 .القانػػػوف العضوؼ 

  .للقانوف  معيف طبقاػػراؤه مف قػػبل فػػارزيف ويتـ إجالػػفػػرز عػػلػػنػي  أف ػ11

                                                           
 (1) Délégation d’observation des élections du 8-02 Mai 2102 envoyé par l’union européen .suite a l’invitation du 

gouvernement algérienne du 20 décembre 2011.Evaluation préliminaires      « 8-societé civile et observateurs 

nationaux : le cadre juridique offre certaines garanties pour la protection des droits humains .elles ne sont pas 

toujours respectées dans la pratique .alors que les partis politiques ont été encouragés a intensifier leurs campanes a 

travers les pays ,le droits de manifestation a été limité particulièrement a Alger …les autorités électorales  

, en absence de disposition juridiques précises n’ont pas permis l’accréditation d’observateurs nationaux .bien que la 

société civile soit active sur les réseaux sociaux, la mission constate ou elle n’est pas en mesure de jouer un rôle 

significatif. 



 الإشراف و انمراقبة عهى الانتخابات   انتجربة انجزائرٌة فً مجال       انفصم انثانً :
 

58 
 

الػػتػسػلػيػـ لػكل ممثل مػػؤىل قػانػونػا لػػنػسػخػة مػػطػػػابػػقػػة لػلأصل مف مػػحػػػضػػر الػػفػػػرز ػأف 12
ومػػحػػضػػػر الإحػػصػػاء الػبػلػدؼ للأصػػوات وكػذا مػحػضػر تجػمػيع الػنػتػائ  وأف ىػذا الػػتػسػػلػػيـ يػتػـ 

مضائيتػلػػقػائػػيػػا بمػجػػرد تحػريػػر المحػػاضػر ال  .امذكػورة وا 

ػ أف الػػػتػػرتػػػيػػبػػػات اللازمػػة قػػػد اتػػخػػػذت مف قػػبل رؤسػاء مكػاتػب الػتصػويػت قصػد تػمػكف كل 13
 1.مػنػتػخب مف تسجيل احتجاجاتو بمحضر الفرز

كما اف اللجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات مؤىلة في ضل احتراـ أجاؿ القانونية طلب  
 واستلاـ:  

 .كل الوثائق والمعلومات مف المؤسسات الرسمية المكلفة بتسيير العمليات الانتخابية–

 2كل عريضة يرغب أؼ حزب مشارؾ في الانتخابات وكل مترشح او ناخب في تسليميا لو.- 

التطرؽ الي ىذه نلاحع اف للجنة مراقبة انتخابات ليا العديد مف الصلاحيات فمف خلاؿ 
فيي تقوـ بعملية المراقبة ومتابعة العملية الانتخابية قبل واثناء وبعد سير الانتخاب وتقوـ 
بصياغة تقرير نيائي على ضوء ما تحصلت عليو مف تقارير اللجاف الولائية والبلدية المنتشرة 

  والخارج.ني عبر القطر الوط

دور ىاـ في اضفاء الشفافية  تلعب ومنو فاف اللجنة المستقلة لمراقبة الانتخابات
نتائ  الانتخابات باعتبارىا ىيئة غير معينة مف طرؼ السلطة التنفيذية ميي  والمصداقية في

تتلوف مف جميع الأطياؼ السياسية المشاركة في الانتخابات، بالإضافة الي كوف رئيسيا 

                                                           

حيث نصت على الصلاحيات التي ىي مف اختصاص اللجنة الوطنية لمراقبة  12/01مف القانوف العضوؼ  175( المادة 1) 
نتخابية مع الانتخابات " تفوض اللجنة الوطنية لمراقبة الانتخابات اضاء للقياـ بزيارات ميدانية قصد معينة تطابق العمليات الا

نقطة او صلاحية تـ إقرارىا كمياـ للجنة وكليا صلاحيات ليا  13احكاـ القانوف للتألد بصفة خاصة مف ....؛وتـ التطرؽ الى 
علاقة بسير العملية الانتخابية  وفي حاؿ وجود تجاوزات فانو ليس مف حقيا التدخل مباشرة وانما تلتفي بالإخطار ودالؾ طبقا 

 س القانوف .مف نف 176للمادة :
 مف نفس القانوف . 176لمادة :ا (1) 
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مف طرؼ أعضائيا فيي حقيقة تمثل كل الفاعلييف الأساسييف في الساحة السياسية،  منتخب
دوف اف نيمل اىـ عنصر في المعادلة وىو الناخب الذؼ يجب اف يلمس جدية ادارة في تنظيـ 
انتخابات حرة ونزيية ودالؾ ما ينعكس ايجابا في نسبة المشاركة التي طالما اقلقت السلطة في 

 .الجزائر

الهيئة العميا المستقمة لمراقبة  2016الإشراف والمراقبة بعد  الثاني:المبحث 
 .16/11الانتخابات طبقا لمقانون العضوي 

 المطمب الأول: النظام القانوني لمهيئة وتشكيمها

اف مف أىـ المكاسب التي حققتيا الجزائر في سبيل إرساء وتلريس دولة القانوف وسير 
ىي دسترة الييئة العليا لمراقبة  ،ي اختيار مف يمثلو ويحكموعلى حماية سلطة السعب ف

والإشراؼ على الانتخابات واستشارات الشعبية وىي بدالؾ تعد قفزة نوعية في سبيل دمقرطة 
والتي تضمنت في مواده  2016شد وىذا ما جاء بو تعديل الدستورؼ لسنة االحكـ والتسيير الر 

مشرع الدستورؼ على التزاـ السلطات العمومية مف خلاؿ ال .فقد حرصت السلطة194و193
المكلفة بتنظيـ الانتخابات بإحاطتيا بالشفافية و الحياد وأف تضمف بطرؽ القانونية صارمة 

وقد تجسد ىذا .الانتخابيةوبصفة ردعية عدـ انحياز الإدارة واعواف المكلفيف بتنظيـ عملية 
الانتخابات التي تـ تنظيميا عف طريق الدستور الحرص في انشاء الييئة العليا المستقلة لمراقبة 

كسابقة في تاريخ الدساتير الجزائرية، وعليو فانو يمكننا التطرؽ للنظاـ القانوني للييئة مف خلاؿ 
مف الدستور الجزائرؼ بإضافة الى القانوف العضوؼ  194المركز الدستورؼ للييئة طبقا للمادة 

بالييئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات،  ، يتعلق2016غشت سنة  25مؤرخ في  16/11
 ، يتعلق بنظاـ الانتخابات.2016غشت سنة  25مؤرخ في  16/10وكدلؾ القانوف العضوؼ 
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 ول: النظام القانوني لمهيئة الأ  الفرع

 ستور دفي ال :أولا

الجزائر مف الدستور كما سبق إشارة ليا تعتبر سابقة في تاريخ الدساتير  194بالرجوع الي  
وقد  1،وىو اوؿ دستور أحدث ىيئة مستقلة ودائمة تللف بميمة الاشراؼ والمراقبة الانتخابات

 جاءت في تسع فقرات وتللمت بصمة عامة عف النظاـ القانوني للييئة حسب النقاط التالية؛

 .استحداث ىيئة عليا مستقلة لمراقبة الانتخابات •

 .يورية بعد استشارة الأحزاب السياسيةرئيس الييئة يعييف مف طرؼ رئيس الجم •

فبإضافة الى الصلاحيات الواسعة ممنوحة لرئيس الجميورية في مجاؿ التعييف حسب  
اضافت صلاحية جديدة لرئيس  194مف الدستور فاف المادة  93و92نصوص المواد 

كاف وىي سلطة تعييف رئيس الييئة العليا بشرط استشارة الأحزاب السياسية و 2،الجميورية 
الأجدر بالمشرع الدستورؼ أف يشترط أحزاب المعارضة باعتبارىا الجية التي طالما طعنت في 
صحة الانتخابات واتيمت الإدارة بالتزوير وانحياز لصالح أطياؼ سياسية بعينيا ، فاذا كانت 
 سلطة تعييف رئيس الييئة العليا بيد المعارضة للاف فيو ضمانات بعدـ طعف في قرارات واعماؿ

 .الييئة بالإضافة الي اعتبار حسف نية مف طرؼ الإدارة لتنظيـ انتخابات حرة ونزيية

اما الفقرة الثالثة مف فقد تللمت عف اللجنة الدائمة التي تتشكل منيا الييئة العليا •
 بالإضافة الى أعضاء

                                                           

تحدث ىيئة عليا مستقلة لمراقبة الانتخابات، تراس ىذه الييئة شخصية  "التي نصت على الحالي  مف الدستور 194( للمادة 1)
 ".وطنية يعينيا رئيس الجميورية، بعد استشارة الأحزاب السياسية 

، يتعلق بنظاـ الانتخابات. قد اضافت صلاحية 2016غشت سنة  25مؤرخ في  16/10مف القانوف العضوؼ  05( المادة 2) 
 جديدة لرئيس الجميورية وىي سلطة تعييف رئيس الييئة وىذا اعتداء على مبدأ حياد الإدارة خاصة ادا كانت انتخابات رئاسية. 
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( عشرة أعضاء مناصفة بيف قضاة وكفاءات 10فاللجنة الدائمة ىي لجنة تتلوف مف )
 27ة ويتـ انتخابيـ واستحلافيـ طبقا للفصل الثامف مف النظاـ الداخلي للييئة مف المواد وطني

 1 .39الى غاية المادة 

ما الفقرة الرابعة فقد تللمت عف تلويف الييئة الذؼ يكوف مناصفة مف قضاة يقترحيـ ا
وطنية المجلس الأعلى للقضاء ويتـ تعيينيـ مف طرؼ رئيس الجميورية إضافة الي كفاءات 

مستقلة يتـ اختيارىـ مف طرؼ لجنة خاصة تعيف ليذا الءرض مف ضمف المجتمع المدني ويتـ 
.                                                                                         تعيينيـ مف طرؼ رئيس الجيورية

نيف عضوية وتنظيمات للي تعطي اما الفقرة الأخيرة فقد أعطت إشارة الي ضرورة صدور قوا
 .تفصيلا ألثر فيما يخص تنظيـ وعمل الييئة العليا المستقلة للإشراؼ ومراقبة الانتخابات

صدر قانوف العضوؼ يتعلق بنظاـ  2016والملاحع انو بعد التعديلات الدستورية   
مراقبة المتعلق بالييئة العليا المستقلة ل 16/11والقانوف العضوؼ  16/10الانتخابات 

الانتخابات وعديد مف المراسيـ الرئاسية والتنفيذية التي تعطي تفصيل متعلقة بالييئة مثل 
متضمف تعييف رئيس الييئة والمرسوميف الرئاسييف  16/284المرسوـ الرئاسي 

المتضمنيف تعييف الأعضاء الييئة العليا بعنواف قضاة وشخصيات مستقلة  17/06و17/05
نت  اف الييئة العليا لمراقبة الانتخابات ىي ىيئة مستقلة ودائمة وليا ومنو ست. على التوالي

حرص المشرع الدستورؼ  وقدادارية  استقلالية مادية وليا صفة القانونية وغير تابعة لأؼ جية 
 2مف خلاؿ ضمانات قانونية. على ضماف استقلاليتيا ونزاىتيا

 في القوانيف العضوية:ثانيا:

نلاحع انو في المادة  فإنناالمتعلق بنظاـ الانتخابات 16/10اما في القانوف العضوؼ 
منو الزاـ السلطات المكلفة بالعملية الانتخابية بوضع القائمة الانتخابية للبلدية تحت تصرؼ  22

                                                           

 فيفرؼ  26بتاريخالصادرة  ج.ر.ج.ج الانتخاباتي للييئة العليا المستقلة لمراقبة مف النظاـ الداخل 39الى 27مف : المواد (1)
 . 16/10 العضوؼ القانوف نفس مف  02 :المادة( 2)
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وكدلؾ في مختلف عمليات ومراحل التصويت فاف .الانتخاباتالييئة العليا المستقلة لمراقبة 
 .32.35ة العليا صلاحيات واسعة في مراقبة مختلف مراحل الانتخاب ودالؾ نصت المواد للييئ

المتعلق بالييئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات الدؼ حدد  16/11وأخيرا في القانوف العضوؼ 
فيي ىيئة رقابية دائمة ،  اطار القانوني للييئة وتحديد مياميا وتشكيليا وطريقة سير عمليا

 .1ستقلة تتمتع بالاستقلاؿ المالي يكوف مقرىا في مدينة الجزائروم

للييئة  الاستقلالية الماليةبتطرؽ الى النظاـ القانوني للييئة فانو يجب علينا الرجوع الى 
الاستقلالية المالية ركف ميـ مف اركاف استقلالية أؼ تنظيـ او ىيئة فلا يمكننا اف تلوف ىيئة ف

 2.ؼ بتسيير أمور المالية ليامستقلة وتللف جيات اخر 

تعتبر الييئة العليا مف الناحية القانونية والتنظيمية  :الاستقلالية في التسيير واتخاد القرار
مستقلة وغير تابعة لأؼ جية عليا في السلطة ويتـ اتخاد القرارات بناء على مداولات وقد كفل 

الييئة مف طرؼ رئيس الجميورية مف الا اف تعييف رئيس  ليا الدستور حيادىا وحياد أعضائيا
شأنو المساس بمصداقية الييئة باعتبار اف رئيس الييئة يلعب دورا ميما في مختلف مستويات 
التنظيـ الييكلي للييئة باعتباره ىو رئيس الييئة وفي نفس الوقت رئيس اللجنة الدائمة للييئة 

كما اف الرئيس المجلس . ات الييئةفيو يؤثر وبشكل كبير على قرار  يوىو مف يعيف المنسق ولائ
الوطني الاقتصادؼ والاجتماعي يقترح عف طريق اللجنة الخاصة اسماء اعضاء الشخصيات 

لو تـ اقتراحيـ عف طريق البرلماف باعتباره منتخب مف طرؼ  أفضلالوطنية المستقلة فكاف 
يق القانوف يصدره الشعب ويتلوف مف جميع مكونات السياسية في المجتمع ويتـ تعيينيـ عف طر 

 .البرلماف

 

                                                           

المتعلق بالييئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات. 16/11مف القانوف العضوؼ  03( المادة: 1)  

. فقد منحت رئيس المتعلق بالييئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات 16/11مف القانوف العضوؼ  48، 47( راجع المواد:2)
 الييئة صفة الامر بالصرؼ واعتمدت ميزانية مستقلة وخاصة للييئة.
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 تشكيل الهيئة الثاني:الفرع 

كما ىو الشأف لأػ جياز او ىيئة فاف الييئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات تتلوف 
 410اساسا مف رئيس يعييف مف طرؼ رئيس الجميورية و أعضاء عددىـ اراعمائة وعشرة 

فة الى عدد غير محدود مف الضباط اضا عضو مناصفة بيف شخصيات وطنية مستقلة وقضاة
 1 .العموميوف يسخروف ضمف مياـ اللجنة دوف اف تلوف ليـ صفة اعضاء

  : رئيس الييئةاولا

تراس الييئة العليا شخصية وطنية  "16/11طبقا للمادة الخامسة مف القانوف العضوؼ 
اف المشرع لـ  نستنت فمف ىذه المادة  "2يعينيا رئيس الجميورية بعد استشارة الأحزاب السياسية

انتماء  او صية فيما يتعلق بالسف او المستوػ يوضع شروط يجب لف تتوفر في ىذه الشخ
فالمقصود باستشارة الاحزاب  .السياسي، الا فيما يتعلق بوجوب استشارة الأحزاب السياسية

مف أؼ يكوف   يةالسياسية ىي اف ىده الشخصية يجب اف تحظى بموافقة الاحزاب السياس
 مف طرؼ الفاعلييف في الساحة السياسية او المراقبيف تجنب طعفلشخصيات الءير متحزاة ال
 16-284بموجب المرسوـ الرئاسي وقد تـ تعيف رئيس الييئة مف طرؼ رئيس الجميورية .

ولرئيس الييئة العديد مف المياـ والصلاحيات على راس الييئة ، 2016نوفمبر  3المؤرخ في 
 . القانوني ليا ودالؾ ما سنتطرؽ لو لاحقاباعتباره الممثل 

 

 

 

 
                                                           

 .16/11مف القانوف العضوؼ  44(المادة 1)

 .16/11مف القانوف العضوؼ  05(المادة 2)
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 : أعضاء الييئة ثانيا

عضو يعيينيـ رئيس الجميورية بالتساوؼ بيف  410تتشكل الييئة مف اراعمائة وعشرة   
، ونصف 1( مئتاف وخمسة يقترحيـ المجلس الاعلى للقضاء205قضاة وشخصيات وطنية )

نية المستقلة يتـ اختيارىـ ضمف المجتمع ( مئتاف وخمسة بعنواف اللفاءات الوط205اخر)
 2المدني تقترحيـ لجنة خاصة التي يترأسيا رئيس المجلس الوطني الاقتصادؼ والاجتماعي

 : وتتلوف ىذه اللجنة مف

  .رئيس المجلس الوطني لحقوؽ الانسافػػػػ 

 ػ .رئيس المجلس الوطني لأسرة والمرأة ػػػػ

 ػ .والآدابرئيس المجلس الوطني للفنوف  ػػػػ

 ػ .قائد العاـ لللشافة الجزائرية ػػػػ

 ػ .رئيس الييئة الوطنية لترقية الصحة وتطوير البحث ػػػػ

 ػ .رئيس الجمعية الوطنية لمساندة الطفولة في العصر الاجتماعي في الوسط المؤسساتي ػػػػ

 الأوؿالوزير  واحدة يعينياشخصية وطنية  ػػػػ

وقد تـ تحديد اعضاء ىذه اللجنة وسير عمليا ونضاميا قانوني وفقا للمرسوـ التنفيذؼ رقـ  
، فتقوـ ىذه اللجنة باقتراح قائمة مف اسماء على رئيس الجميورية وىي تضـ 16/270

                                                           

، يتضمف تعييف القضاة أعضاء الييئة العليا المستقلة لمراقبة 2017يناير سنة 4مؤرخ في  17/05( مرسوـ رئاسي رقـ 1)
 .2017يناير  04بتاريخ  ، الصادرة2017سنة  01الانتخابات، ج ر ج ج رقـ 

مختارة مف ضمف المجتمع ، يتضمف تعييف اللفاءات المستقلة ال2017يناير سنة  4مؤرخ في  17/06( مرسوـ رئاسي رقـ 2)
  . 2017يناير  04، الصادرة بتاريخ 2017سنة  01أعضاء الييئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات، ج ر ج ج رقـ 
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اما في الشروط الواجب توافرىا في الاعضاء ،1الأعضاء المعينيف بعنواف اللفاءات المستقلة
  :2المقترحيف فيي

 اف يكوف ناخباػ-

ألا يكوف محكوـ عليو بحكـ نيائي لارتلاب جناية او جنحة سالبة للحرية ولـ يرد اعتبارىا -
  .باستثناء الجنح الءير العمدية

 اف لا يكوف منتخبا-

 اف لا يكوف منتميا لحزب سياسي-

 3 .اف لا يكوف شاغلا وضيفة عليا في الدولة-

 الجءرافي لجميع الولايات والجالية في الخارجبالإضافة الى وجوب مراعاة التمثيل 

 :: التنظيـ الييكلي للييئةثالثا

لؾ دتتلوف الييئة مف عديد مف الأجيزة مترابطة ومنسجمة مع بعضيا البعض مكونة ب 
واللجنة  الامانة الاداريةوالى جانبيو  قمة اليرـالييئة على  رئيسنظاـ ىرمي بحيث يكوف 
اعضائيا واخيرا التنسيقيات التي تتوزع  مف مجموعلييئة الذؼ يتلوف الدائمة اضافة الى مجلس ا

 .والخارجعلى مستوؼ الدوائر الانتخابية 

 

                                                           

، يحدد سير تشكيلة وسير اللجنة الخاصة المكلفة باقتراح 2016التوار سنة 29مؤرخ في 16/270( مرسوـ تنفيذؼ رقـ 1)
ستقلة لمراقبة الانتخابات، بعنواف اللفاءات المستقلة مف ضمف المجتمع المدني، وكذا كيفيات الترشح أعضاء الييئة العليا الم

 لعضوية الييئة العليا بيذه الصفة

 

 .16/11مف القانوف العضوؼ  7،8( المواد 2)
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يعتبر رئيس الييئة ىو الممثل القانوني للييئة في مواجية الجيات  الييئة:رئيس  ػػػػػ1
 بترأس مجلس كما يقوـ رئيس الييئة.السياسيةالساحة  والسلطات العمومية كل مكونات القضائية

صدارا  :1كما انو يقوـ بالمياـ التاليةللييئة، التصريحات كناطق رسمي  لييئة واللجنة الدائمة وا 

 .الييئةاستدعاء مجلس  -

 أعماليـ.ويقوـ بتنسيق  واللجنة الدائمةمجلس اليية  يرأس -

 .نائبيف لو مف بيف اعضاء اللجنة الدائمة مناصفة بيف قضاه وكفاءات وطنية تعييف -

 .تعييف منسقي واعضاء المداومات مناصفة بيف قضاه وكفاءات وطنية -

  .اصدار قرارات لتنفيذ مداولات اللجنة الدائمة -

 .المصادقة على برنام  عمل الييئة -

التوقيع على القرارات الييئة العليا وتبليءيا ومتابعة تنفيذىا، كما يخطر الجيات المعنية  -
 .بشأنيا

 ػ 2 اخطار النائب العاـ والجيات القضائية -

يخطر رئيس الييئة العليا سلطة الضبط السمعي البصرؼ عف كل مخالفة يتـ معاينتيا في  -
 .3 مجاؿ اختصاصيا وبكل الوسائل مناسبة

تعييف الضباط العمومييف المدعويف لمساعدة المداومات بناءا على طلب مف المنسق الولائي  -
 .  4 يس الءرفة الوطنية التابعيف لياوباقتراح مف رئ

                                                           

الصادرة بتاريخ  13 العددج ،جلمستقلة لمراقبة الانتخابات، ج، ر،وما يلييا مف انظاـ الداخلي الييئة العليا ا 12( المادة: 1)
 . 2017فيفرؼ  26
السابق الذكر الملاحع اف مياـ رئيس الييئة تـ التطرؽ لو في الثر مف موضع  12/01مف القانوف العضوؼ  27المادة :  (2)

 اضافة الى زيادة مياـ رئيس الييئة الى عشرة مياـ .

 مف النظاـ الداخلي للييئة . 14( المادة  4)
 مف انظاـ الداخلي للييئة.  13( المادة 3)
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كما يقوـ رئيس الييئة بإبلاغ رئيس الجميورية بكل حالة فقداف العضوية مف الييئة العليا،  -
بسبب الوفاة او الاستقالة او فقداف الصفة او الحجز الصحي او الادانة بحكـ نيائي لارتلاب 

 .جريمة

كما اف رئيس الييئة يتولى ميمة الاشراؼ العاـ على شؤوف المجلس الييئة ويتخذ التدابير 
 أحديمكف لرئيس الييئة اف يقترح على رئيس الجميورية شطب .الييئةالازمة لضماف حسف سير 

اعضاء مف الييئة الذؼ يثبت في حقو ارتلاب افعاؿ تتنافى مع الالتزامات المذكورة في الفصل 
 1.مف النظاـ الداخلي للييئةالثاني 

توضع تحت سلطة رئيس الييئة العليا امانة ادارية دائمة تساعد اجيزة  :لأمانة الإداريةا ػػػػػ2 
 ا. الييئة العليا في اداء ميامي

منشورة  2017لعاـ  13كما انو تـ اصدار نظاـ داخلي للييئة في الجريدة الرسمية رقـ  
لمت بالتفصيل عف نظاـ عمل الييئة التي مف بينيا الامانة . فقد تل2017فبراير  26بتاريخ 

 :الادارية الدائمة وتتمثل مياميا في

يتولى الاميف العاـ  توضع الأمانة الادارية دائمة تحت سلطة واشراؼ رئيس الييئة العليا -
مانة الأ تتولي قانوناتنسيق أعماؿ الأمانة الإدارية الدائمة، في حدود الصلاحيات المخولة ليا 
وتتمثل مياـ الأمانة  الادارية الدائمة للييئة العليا تقديـ الدعـ والمساعدة لأجيزة الييئة العليا

 2:الادارية في النقاط التالية

 ػ.القياـ بتحضيرات لتنظيـ انتخاب اعضاء اللجنة الدائمة -

 ا.التحضير المادؼ لدورات مجلس الييئة العليا واجيزتيػ -

 وأجيزتيا.تحضير متابعة سير العمليات الانتخابية مف قبل اعضاء الييئة العليا ال -
                                                           

 . العليا  نظاـ الداخلي للييئةمف ال18و  17المادة  (1)

 .الداخلي النظاـمف النفس  52( المادة :2)
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 .متابعة تنفيذ اجراءات الاخطار -

 .اقتراح مشاريع برام  ومخططات التلويف في مجاؿ تطوير الممارسة الانتخابية -

المساىمة في نشر ثقافة وطنية وتطوير الاعماؿ التحسيسية في مجاؿ الواجب  -
 ات.بالانتخا

تحكـ  والتنظيمية التيالنصوص التشريعية  الى تحسيفتقديـ مشاريع اقتراحات الرامية -
 .العمليات الانتخابية

 .انجاز البحوث والدراسات الاستشرافية لا سيما في مجاؿ انظمة الانتخابية المقارنة -

 .العلياتوفير المستخدميف الضرورييف لسير اجيزة الييئة  -

 .العليالمادية الضرورية لسير الييئة توفير الوسائل  -

 ػ.تسييرىااعداد الميزانية تسيير الييئة وضماف -

 .والأنظمة المعلوماتية الآليتسيير وسائل اعلاـ -

 1.والأرشيفتشكيل رصيد وثائقي  -

 :الييئة مجلس ػػػػػ3

 (5) يتشكل مجلس الييئة العليا مف مجموع اعضائيا الذيف يتـ تعيينيـ لعيدة مدتيا
انو في حالة تزامف نياية عيدة الييئة العليا مع  واحدة، الاخمس سنوات قابلة لتجديد مرة 

 2. استدعاء الييئة الناخبة تمدد ىذه العيدة الى غاية الاعلاف عف النتائ  الاقتراع

يجتمع المجلس في دورة ، الييئةميمة اشراؼ العاـ على شؤوف المجلس رئيس  يتولى
 اقتراع عادية بمناسبة كل

                                                           

 .داخلي نظاـنفس مف  52( المادة :1)

 والمتعلق بالييئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات. 16/11مف القانوف العضوؼ  30( المادة 2)
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طلب مف رئيسو او في دورة غير عادية او بطلب مف ثلثي  على بناءيجتمع المجلس الييئة 
 :ويكلف المجلس الييئة بما يليأعضائو ( مف 2/3)

 .انتخاب اعضاء اللجنة الدائمة بالتساوؼ -

 للييئة العليا.  ة على نظاـ الداخليالمصادق -

 ػ .نة الدائمةالمصادقة على برنام  العمل الذؼ تعده اللج -

 .1اللجنة الدائمة المصادقة على التقرير النيائي لتقييـ العمليات الانتخابية التي تعرضو عليو -

 .مناقشة المسائل ذات صلة بالعمليات الانتخابية التي يعرضيا علييا الرئيس -

دعوة ممثل عف السلطة او مؤسسة عمومية او إدارية عمومية وكل شخصية مؤىلة لمساعدة  -
في اشءاؿ المجلس بصفة استشارية ودعوة  أىدافيا، المشاركةالييئة العليا على تحقيق 

الشخصيات او الييئات اجنبية للحضور او المشاركة في لقاءات المجلس بءرض الاستفادة مف 
 .الانتخاباتة خبرتيـ في مجاؿ مراقب

يجتمع مجلس الييئة العليا في دورة عادية بمناسبة كل اقتراع باستدعاء مف رئيسيا على اف 
تقلص ىذه المدة في حالة الاستعجاؿ، ويشترط دورات المجلس حضور اغلبية أعضائو، غيرانو 

( 2/3يمكف اف يجتمع مجلس الييئة العليا بناءا على استدعاء مف رئيسو، او بطلب مف ثلثي )
 2مف أعضائو، كلما دعت الضرورة لذلؾ .

 

                                                           

 والمتعلق بالييئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات. 16/11مف القانوف العضوؼ  33المادة ( 1)

بػػػنػػػاء عػػلػى  كف أف يجتػمع مجلس الييػئة العليا في دورة غػػػيػػر عػػػاديػػػةيم "21مف نفس النظاـ الداخلي 21و 19( المادة 2)
      :الآتيةسائل للا سيما لدراسة ا كػػلّػػػمػػػا دعت الػػػضػػرورة لذلؾ ( أعػػػضػػائػو3/2مف ثػػػلػػثي ) أو بػػػطػػػلب اسػػػتػػدعػػػاء مػف رئػػيػػػسو

ػسػائل الػعاجػلػة ذات الػصلػة بػالػعمػلػيات لمنػاقػشة ا- صػادقػة على برام  عمل الييئة العليامال - مراجعة النظاـ الداخلي-
 ."االانتخابية أو بنشاط الييئة العلي
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 : الدائمة اللجنة -4

بيف شخصيات وطنية وقضاة وينتخب مف عشرة اعضاء  تتلوف اللجنة الدائمة بالتساوؼ 
تتولى اللجنة الدائمة 1.المجلس الييئة العليا ضمفأعضاء اللجنة الدائمة مف بيف نظرائيـ 
 :2التاليةتحت اشراؼ رئيس الييئة القياـ بالمياـ 

 ػ.الاشراؼ على مراجعة القوائـ الانتخابية -

 ػ.تنسيق اعماؿ المداومات ومتابعة نشاطاتيا تحت سلطة رئيس الييئة -

 .تقديـ توصيات لتحسيف النصوص التشريعية والتنظيمية المتعلقة بالانتخابات -

 اعداد استراتيجية إعلامية للييئة العليا -

وصياغة اعداد وتنظيـ دورات تلوينية لفائدة التشكيلات السياسية حوؿ مراقبة الانتخابات  -
 ػ.المتعلقة بالانتخابات الطعوف 

اعداد برنام  التوزيع المنصف للحيز الزمني لصالح الأحزاب السياسية المشاركة في  -
السمعية والبصرية بالتنسيق الانتخابات والمترشحيف الأحرار استعماؿ وسائل الاعلاـ الوطنية 

 .مع الجيات المكلفة محليا

اعداد التقارير المرحلية والتقرير النيائي لتقييـ عمليات الانتخابية بمناسبة كل اقتراع وعرضو  -
 .على المجلس الييئة العليا للمصادقة عليو

التداوؿ في ػ .اعداد مشروع برنام  عمل الييئة العليا وعرضو على المجلس للمصادقة عليو - 
 .المسائل المرتبطة بمجاؿ اختصاصيا والسير على متابعة تنفيذ مداولاتيا

                                                           

 . 16/11مف القانوف العضوؼ  35( المادة 1)
فصلت وبشكل دقيق مياـ اللجنة الدائمة . اما المواد  العليا المستقلة  مف النظاـ الداخلي للييئة 27( المادة : 2)

 . فقد اعطت خيوط العريضة لعمل الييئة 36،37،38،39
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  ممارسة مياميا إطاراتخاد كل التدابير التي تندرج في  -

تجتمع اللجنة الدائمة باستدعاء مباشر مف رئيس الييئة العليا الذؼ يمارس ميمة رئيس 
في حالات الاستعجاؿ برئاسة رئيس الييئة  اللجنة الدائمة كما انو يمكف اف تنعقد اجتماعات

ويستطيع اف يكلف مف ينوبو في رئاسة اللجنة على اف يكوف حاضر عضوييف على الأقل ويتـ 
 1.الحاضريفمصادقة على مداولات بأغلبية الأصوات 

 :المداومات -5

بالذكر تعتبر المداومة ىي التمثيلية المحلية او القاعدية للييئة على مستوؼ الولايات، جدير 
الييئة العليا أعضائيا على  ، تنشر2اف المداومة يراسيا منسق معيف مف طرؼ رئيس الييئة

 3ات ،شكل المداومفي الخارج بمناسبة كل اقتراع  الولايات، وفيالمستوػ 

اف تدعـ  للييئة 4،ثمانية أعضاء بتساوؼ بيف القضاة وكفاءات مستقلة وىي تتلوف مف
 5.الييئةمساعدتيا دوف اف يكتسبوا صفة أعضاء في المداومات بضباط عموميوف ل

يقصد بمفيوـ ضباط عمومييف كل موثق او محضر قضائي يتـ تسخيرىـ للمشاركة في 
 :عملية مراقبة الانتخابات ويشترط في ضابط العمومي ما يلي

 اف يكوف ناخباػ  -

 .اف لا يكوف منتميا لحزب سياسي -

 اف لا يكوف منتخباػ  -

                                                           

 . العليا المستقلة لمراقبة الانتخاباتوالمتعلق بالييئة  16/11مف القانوف العضوؼ  35( المادة 1)
 والمتعلق بالييئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات. 16/11مف القانوف العضوؼ  42( المادة: 2)
 . والمتعلق بالييئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات 16/11مف نفس القانوف 40المادة :  (3)
 والمتعلق بالييئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات 16/11مف القانوف العضوؼ  41المادة:  (4)
 .  والمتعلق بالييئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات 11 /16 مف نفس القانوف  44( المادة: 5)
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 اف لا يكوف مترشحاػ  -

اف لا تلوف لو صلة قرابة الى غاية الدرجة الرابعة مع احد المترشحيف في الدائرة الانتخابية  -
 .1المسخر فييا

المتعلق بنظاـ الانتخابات فاف المداومة  16/11مف القانوف العضوؼ  42وحسب المادة 
و تتضح الميمة الاساسية يرأسيا منسق يعيف مف طرؼ رئيس الييئة ومف خلاؿ التسمية فان

للمنسق وىو تنسيق عمل المداومة فيما بينيا وتقسيـ المياـ اعضاء وكدلؾ التنسيق بيف الييئة 
  :اما فيما يتعلق بقرارات المداومة فيي .العليا والمداومة

التدخل تلقائيا او بناء على اخطار كتابي مف الاحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات 
ػ مراقبة العمليات الانتخابية واجراء التحريات الضرورية في مجاؿ .المترشحيف، او كل ناخباو 

ػ تسجيل العرائض والاحتجاجات والبلاغات في سجل خاص، مرقـ ومؤشر عليو .اختصاصيا
ػ ابلاغ  .ػ تسجيل حالات التدخل التلقائي للمداومة.مف قبل منسق المداومة، مقابل وصل ايداع

العليا بجميع الإخطارات وحالات التدخل التلقائي في حينيا، بجميع الوسائل  رئيس الييئة
ػ مسؾ محاضر اجتماعات المداومة والوثائق الصادرة عف .ػ تجيل بريد المداومة .المناسبة

ػ تحضير .ميمة ادارية او تقنية مرتبطة بأشءاؿ المداومة باؼػ القياـ .اشءاليا وحفع الارشيف
 .2لاستءلاليا في اعداد التقارير المرحلية و التقرير النيائي للمداومةوتجميع الوثائق 

اف تبث في كل المسائل المطروحة  بإمكانيااما فيما يتعلق بقرارات المداومات فانو 
علييا عف طريق مداولة بحضور اغلبية اعضائيا وفي حالة التساوؼ الاصوات فانو يرجح 

ة اف تقوـ بمداولة بعدد اعضاء اقل مف عضويف مع صوت الرئيس، كما انو لا يمكف للمداوم
فأعضاء الييئة العليا عندما يعاينوف خرقا للقانوف الانتخابات ومساسا بنزاىة .مراعاة التساوؼ 

                                                           

يحدد شروط وكيفيات اختيار الضباط العمومييف  2017يناير  17مؤرخ في  17/18مف المرسوـ تنفيذؼ رقـ  06( المادة 1)
 المدعميف لمداومات الييئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات. 

النظاـ الداخلي للييئة . مف 41المادة:  (2)  
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وشفافية العملية الانتخابية فانيـ مجبروف على تحرير تقرير مفصل يتـ تطرؽ الى حيثيات 
ة او اللجنة الدائمة التي يجب اف تنضر في مدػ المخالفة القانونية ويرفع على الفور للمداوم
بعد اف تتـ المداولة ويتـ اتخاد القرار في المسالة .جدية ىذه المخالفة وتتخذ الاجراء المناسب

المطروحة اماـ المداومة فاف المنسق مجبرا على اصدار قرارات و توقيعيا ويقوـ بتبليءيا 
 .خاطبيف بيا بكل الوسائل القانونيللم

تعتبر قرارات .علييانسخة مف قرارات المداومة الى رئيس الييئة العليا فور التوقيع ترسل 
الييئة العليا قرارات واجبة التنفيذ فور تبليءيا ولا يمكف التحج  بعدـ تنفيذىا تحت أؼ ظرؼ مف 

فمف خلاؿ .الادارؼ الظروؼ وىنا يتجلى مبدأ سيادة الييئة فتعتبر قراراتيا غير خاضعة للطعف 
ؼ ينص صرحة على وجوب تنفيذ قرارات الييئة سو ءا صدر مف ذظاـ الداخلي للييئة الالن

ومنو فكل المعنييف بقرارات الييئة سو ءا اعواف الإدارة او  . 1الييئة العليا او مف احد المداومات
مترشحيف او منتخبيف فانيـ مجبوريف على تنفيذ قرارات الييئة حتى ولو تطلب دالؾ طلب 

 وة العمومية مف طرؼ النائب العاـ المختص اقليميا ووفقا للقانوف تسخير الق

 المطمب الثاني: مهام الهيئة العميا وضمانات استقلاليتها

انتخابات حرة  العليا مفمف اجل الوصوؿ الى الاىداؼ الجسيمة التي القيت على عاتق الييئة 
ونزيية تترجـ رغبة الادارة في تنظيـ انتخابات تعكس تطلعات الشعب وطموحو في اختيار 
منتخبيو فقد منحت العديد مف الصلاحيات للييئة ويمكف القوؿ انيا صلاحيات واسعة باعتبار 

وعليو فإننا  انيا تبدا منذ استدعاء الييئة الناخبة والي غاية اعلاف النتائ  النيائية للانتخابات
نقسـ الصلاحيات ومياـ الييئة الى ثلاثة محاور اساسية ىي صلاحيات قبل الاقتراع، اثناء 

 . الاقتراع وصلاحيات بعد عملية الاقتراع
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 الفرع الأول: مهام وصلاحيات الهيئة العميا

 مهام :أولا

 مياـ قبل عملية الاقتراعػػػػ  1

فاف للييئة العليا احدػ عشر صلاحية تمارسيا  16/11مف القانوف العضوؼ  12وفقا للمادة 
 :وىي1قبل بدأ العملية الانتخابية تيدؼ بالأساس الى تحضير جيد للعملية الانتخابية 

حياد الاعواف المكلفيف بالعمليات الانتخابية وعدـ استعماؿ املاؾ ووسائل الدولة لفائدة حزب  -
 و مترشح او قائمة مترشحيف،سياسي ا

 مطابقة الاجراءات المتعلقة بمراجعة الادارة للقوائـ الانتخابية للقانوف العضوؼ المتعلق بنظاـ -
 الانتخابات،

احتراـ الترتيبات القانونية الخاصة؛ وضع القائمة الانتخابية البلدية تحت تصرؼ ممثلي  -
 مترشحيف الاحرار المؤىليف قانونيا،الاحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات وال

مطابقة القوائـ الانتخابية الموضوعة تحت تصرفيا لأحكاـ القانوف العضوؼ المتعلق بنظاـ  -
 الانتخابات،

مطابقة الترتيبات الخاصة بإيداع ملفات الترشح لأحكاـ القانوف العضوؼ المتعلق بنظاـ  -
 الانتخابات،

توزيع الييالل المعينة مف قبل الادارة لاحتضاف تجمعات الحملة الانتخابية وكذا المواقع  -
 والامالف المخصصة لإشيار قوائـ المترشحيف، طبقا لتطبيقات التي حددتيا،
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تعليق قائمة الاعضاء الاساسييف والاضافييف لمكاتب التصويت وتسليميا لممثلي الاحزاب  -
لانتخابات والمترشحيف الاحرار، المؤىليف قانونيا وكذا متابعة الطعوف السياسية المشاركة في ا
 المحتملة المتعلقة بيا،

احتراـ الاحكاـ القانونية لتمكيف الاحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات والمترشحيف -
 التصويت، الاحرار مف تعييف ممثلييـ المؤىليف قانونيا على مستوػ مرالز ومكتب 

ضاء اللجاف الانتخابية البلدية طبقا لأحكاـ القانوف العضوؼ المتعلق بنظاـ تعييف اع-
 الانتخابات،

التوزيع المنصف للحيز الزمني في وسائل الاعلاـ الوطنية السمعية البصرية المرخص ليا -
تتابع الييئة .بالممارسة طبقا للتشريع والتنظيـ المعموؿ بيما، بيف المترشحيف وقوائـ المترشحيف

عليا مجريات الحملة الانتخابية وتسير على مطابقتيا للتشريع السارؼ المفعوؿ، وترسل ال
ملاحظتيا المحتملة الى كل حزب سياسي والى كل مترشح تصدر عنو تجاوزات او مخالفات، 

 1.السلطة القضائية المختصة، عند الاقتضاء وتخطر بياالشأف كل اجراء تراه مفيدا  وتقرر بيذا

 :الانتخابيةـ اثناء عملية ميا ػػػ 2   

 :الييئة العليا، في إطار الصلاحيات المخولة ليا، خلاؿ الاقتراع   مف تتألد 

انو تـ اتخاذ كل التدابير للسماح لممثلي المترشحيف المؤىليف قانونيا بممارسة حقيـ في  -
قلة في حضور عمليات التصويت على مستوػ مرالز ومكاتب التصويت بما فييا المكاتب المتن

 جميع مراحليا،

 تعليق قائمة الاعضاء الاساسييف والاضافييف لمكتب التصويت المعني يوـ الاقتراع، -

                                                           

جراءات إعداد بطاقة الناخب و امكانية تطرؽ الييئة عليا لإ( بورايو محمد ياسيف ، نفس المرجع، تطرؽ لنقطة ميمة وىي عدـ 1)
الى أف  دعوة الييئة الناخبة مف قبل رئيس الجميورية لا يخضعاف للإشراؼ القضائي ، و ذلؾ راجع ادارة وقرارتسليميا مف قبل 

 .ىذا الأخير يعد مف أعماؿ السيادة التي لا تخضع لرقابة السلطة القضائية 
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 احتراـ ترتيب اوراؽ التصويت المعتمد على مستوػ مكاتب التصويت،  -

توفر العدد اللافي مف اوراؽ التصويت والعتاد والوثائق الانتخابية الضرورية، لاسيما  -
 الشفافة والعوازؿ،الصناديق 

 تطابق عملية التصويت مع الاحكاـ الشرعية الجارؼ بيا العمل،-

 1.التصويتاحتراـ المواقيت القانونية لافتتاح واختتاـ -

المقصود بيذه المادة ىو الوقوؼ على مدػ جاىزية مرالز التصويت وسير على توفير 
حرية ارادة الناخب وقياـ بتصويت بعيدا عف الضءوطات يعتبر امر  فمبدأ ديمقراطي، جو

صعب المناؿ خاصة في وقت انتشرت فيو الدعاية الاعلامية وصارت ىناؾ العديد مف 
الاسلحة ناعمة التي صارت تأثر في نفسية الناخب على غرار ىاجس خوؼ مف التءيير او 

 التعصب لانتماء ديني او اثني.

 : الاقتراع بعد ػػػػ مياـ 3  

بعد اختتاـ عملية الاقتراع تألد الييئة مف انتياء مف عملية التصويت فإنو يقع على عاتق الييئة 
تتألد الييئة العليا، في ا طار  مجموعة مف المياـ وىي على العموـ ثلاثة مياـ وىي

 :الصلاحيات المخولة ليا، بعد الاقتراع مف

 كيز وحفع اوراؽ التصويت المعبر عنيا،احتراـ اجراءات الفرز والاحصاء والتر  -

احتراـ الاحكاـ القانونية لتمكيف الممثليف المؤىليف قانونيا للأحزاب السياسية المشاركة في -
 الانتخابات والمترشحيف الاحرار مف تسجيل احتجاجاتيـ في محاضر الفرز،

 يف قانونيا تسليـ نسخ مصادؽ على مطابقتيا للأصل لمختلف المحاضر للممثليف المؤىل-
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 1 . للأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات والمترشحيف الاحرار

فمياـ الييئة تتوسع الى غاية بعد الانتياء مف عملية الاقتراع والوقوؼ على اجراءات 
الفرز والاحصاء وتألد مف تمكيف الممثليف المؤىليف قانونا للأحزاب مف تسجيل احتاجتيـ في 

ف تسليـ مسخ مصادؽ على مطابقتيا للأصل للمخوليف قانونا سو ءا مف محاضر الفرز، وضما
 فاعليف او مف الادارة.

فعملية الفرز تعتبر عملية مصيرية وىامة في حسـ نتائ  الانتخابات، الذؼ يتـ مف طرؼ 
 2فارزيف ووفقا لإجراءات قانونية صارمة .

 : صلاحيات الييئةثانيا

المشرع للييئة اثناء مختلف مراحل عملية الانتخابية فانو كلفيا بإضافة الى المياـ التي اوكليا 
بصلاحيات عامة ضمف كل مراحل العملية الانتخابية تيدؼ بأساس الي تمكيف الييئة مف 

 التدخل في حالة وجود مخالفة لأحكاـ القانوف العضوؼ المتعلق بالانتخابات ومنيا

المتعلق بانتخابات سو ءا تلقائيا او بناءا على  تتدخل الييئة في حالة مخالفة القانوف العضوؼ  -
  .العرائض او الاحتجاجات

 .كتابياتخطر الييئة العليا مف قبل كل الأطراؼ المشاركة في الانتخابات  -

تطلب الييئة العليا كل الوثائق والمعلومات مف المؤسسات المعنية بتنظيـ العمليات الانتخابية  -
 .بشأنيا وسيرىا قصد اعداد تقييـ عاـ
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كما تللف الييئة العليا بمراسلة السلطات المكلفة بتسيير العملية الانتخابية بكل ملاحظة او  -
تقصير او نقص ويجب على ىذه الإدارات او السلطات اف تتصرؼ بسرعة وفي أقرب اجاؿ 

 .كتابيا

لمترشحيف بكل كما تللف الييئة العليا بمراسلة الأحزاب السياسية المشاركة في الانتخابات وا -
ملاحظة او تقصير او مخالفة صادرة عنيـ ويجب علييـ اف يتصرفوا بسرعة وفي أقرب اجاؿ 

 .كتابيا

تفصل الييئة في المسائل التي تدخل في مجاؿ اختصاصيا بقرارات غير قابلة للطعف، يمكف  -
  .اللييئة اف تطلب تسخير القوة العمومية مف النائب المختص اقليما لتنفيذ قراراتي

كما تتمتع الييئة بصلاحية اخطار سلطة ضبط السمعي والبصرؼ عف كل مخالفة يتـ  -
 1.الاعلاـمعاينتيا في مجاؿ 

 الفرع الثاني: ضمانات استقلالية وحياد الهيئة

بالرجوع الى النظاـ القانوني للييئة وبعد التطرؽ الى المركز الدستورؼ الذؼ حظيت بو 
مستقلة حسب نص الدستور، فيي تنظيـ مستقل وذو سيادة ولو الييئة فأننا نلاحع اف ىيئة 

استقلالية مالية وغير تابع لأؼ سلطة مف السلطات الثلاث في الدولة، وىذا ما ينعكس على 
استقلالية أعضاء الييئة ويبقييـ بعيديف عف الضءوطات والممارسات التي قد تأثر على تأديتيـ 

 .مياميـ

بنظاـ الانتخابات قد اعطي مبادػ عامة تضمف  العضوؼ المتعلق الدستور والقانوف فملاحع اف 
استقلالية الييئة وحماية أعضائيا مف كل ضءوطات، الا اف الضمانات ىذه الاستقلالية فقد 

                                                           

ورد في القانوف العضوؼ المتعلق بالييئة العليا المستقلة لمراقبة الانتخابات في القسـ الرابع بعنواف الصلاحيات العامة  (1)
بر كمياـ عامة تقوـ بيا الييئة وىي المواد ،والتي تعت للييئة العليا في مجاؿ الرقابة مياما موسعة في سبيل بلوغ ىدفيا

15،1617،18،19 . 



 الإشراف و انمراقبة عهى الانتخابات   انتجربة انجزائرٌة فً مجال       انفصم انثانً :
 

79 
 

تضمنو القانوف الداخلي المنظـ لعمل الييئة. فقد كفل النظاـ الداخلي للييئة مجموعة مف 
 .مياميـ مناسبة تأديةوبالضمانات اصالح أعضاء الييئة اثناء 

 الخاصة  ضمانات :أولا

وىي عبارة عف ضمانات خاصة بأعضاء الييئة وقد وردت في القانوف المنظـ للييئة وكذا 
يجب على اعضاء الييئة العليا بمناسبة تأدية مياميـ او بمناسبتيا اف يتحلوا نضاميا الداخلي ، 

 :بصفات التالية

 .والتجرد التحفع والحياد -
 .والانصاؼالعدالة  النزيو وفق مبادغ بالسلوؾالتحلي  -
 .اف يمس استقلالية وحياد وىيبة الييئة العليا عدـ القياـ باؼ تصرؼ او سلوؾ مف شانو -
 .سرية المداولات والمعلومات التي يطلعوف علييا -
 الييئة.التزاـ بحضور الاجتماعات والامتثاؿ لمعلومات رئيس  -

واعد سلوؾ تضبط تصرفات اعضاء الييئة العليا التي جاءت بق 06اف المادة  ومنو نستنت 
اؼ نشاطات التي  والمشاركة فييجب التقيد بيا. حيث يمنع على اعضاء الييئة الحضور 

يمنع علييـ  الرقابية كماتنظميا الاحزاب السياسية او المترشحيف، الا ضمف ممارسة مياميـ 
مف  08وىذا ما شددت عليو المادة  ،ادلاء باؼ تصريح الا بترخص مف رئيس الييئة العليا

كل مف يسخر للعمل ضمف الييئة العليا بواجب  وىذا ما يفرض على نظاـ الداخلي للييئة.
 .السر الميني وعدـ افشاء الاسرار

 ضمانات عامة  ثانيا:

الجدير بالذكر اف أعضاء الييئة بإضافة الى الحماية والحصانة التي يتمتعوف بيا في القوانيف 
مختلف التشريعات توفر ليـ حماية عامة على غرار قانوف العقوبات  بالانتخابات فاف الخاصة
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عرقلة بمناسبة  مف كل إىانة او التي تحمي الموظف اثناء تأدية ميامو 1 144سيما المادة: 
لؾ ىنالؾ حماية اقرىا المشرع خاصة بالموظف العمومي التي ذك اثنائيا،مياميـ او  ممارسة

  .2العموميةالمتعلق بالوظيفة  06/03 تضمنيا القانوف 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

مف أىاف قاضيا أو موظفا أو ضابطا عموميا أو قائدا أو أحد رجاؿ القوة العمومية بالقوؿ أو الإشارة  ""كل  144المادة: ( 1)
أو التيديد أو بإرساؿ أو تسليـ أؼ شيء إلييـ أو باللتابة أو الرسـ غير العلنييف أثناء تأدية وظائفيـ أو بمناسبة تأديتيا وذلؾ 

 .""راـ الواجب لسلطتيـبقصد المساس بشرفيـ أو باعتبارىـ أو بالاحت
، يتضمّف القانوف 2006يوليو سنة  15الموافق  1427جمادػ الثانية عاـ  19مؤرّخ في  03-06رقـ  أمر : 30لمادة ( ا2)

الأساسي العاـ للوظيفة العمومية يجب على الدولة حماية الموظف مما قد يتعرض لو مػف تيػديػد أو إىانة أو شتـ أو قذؼ أو 
طبيعة كانت، أثناء ممارسة وظيفػتو أو بمناسبتيا، ويجب علييا ضماف تعويض لفائدتو عف الضرر الذؼ قد اعتداء، مف أؼ 

 .وتحلّ الدولة في ىذه الظروؼ محلّ الموظف للحصوؿ على التعويض مف مرتلب تلؾ الأفعاؿ.يلحق بو
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 خلاصة الفصل الثاني 

فمف الخلاؿ الفصل الثاني نلاحع اف المشرع الجزائرؼ كاف مرنا فيما يخص تطوير وتعديل 
والتشريعات المتعلقة بالانتخابات ولايزاؿ مستمر في تحسيف قوانينو وتشريعاتو، بما تمليو  القوانيف

.ابتداء مف إقرار التعددية الحزاية  والضرورة للوصوؿ الى انتخابات حرة ونزييةعليو الحاجة 
فملاحع اف المشرع الجزائرؼ قد  2016،ووصولا لتعديل الدستورؼ الأخير لسنة  1989ودستور

اقر استحداث ىيئة عليا مستقلة لمراقبة الانتخابات وتتلخص ميمتيا أساسا ىي عملية اشراؼ 
وبقياـ المشرع بيذه الخطوة ىي   واحاطتيا بالمزيد مف الشفافية والنزاىة، ومراقبة الانتخابات

قوؽ المدنية مبادرة جديرة بالثناء واعتراؼ برغبة صانع القرار في الجزائر بتوفير المزيد مف الح
 للوصوؿ الى انتخابات شفافة ونزيية والسياسية
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 خاتمة عامة  

فمف خلاؿ تطرقنا لموضوع الاشراؼ ومراقبة الانتخابات في الجزائر وبعد بحث و تحليل 
بعض التجارب التي خاضتيا الجزائر في سبيل الوصوؿ الى دولة يتمتع فييا المواطف بكامل 

، وما شيدتيا الجزائر 1989وىي مرحلة ما بعد  المرحلة الانتقالية حقوقو وحرياتو خاصة بعد 
لاليا على الحياة اليومية للجزائرييف خاصة في مجاؿ الثقافة السياسية ظت بمف احداث ألق

وانتشار وعى لدػ الجزائرييف بضرورة تءيير للأحسف وموالبة التطورات الجيوسياسية التي كانت 
تحيط بنا ، خاصة واف المجمع الدولي اصبح  ميتـ بالتجارب الديمقراطية الحديثة، في محاولة 

 ادية القطبية بعد تصدع المعسكر الشرقي. منو لتلريس الأح

فساد اعتقاد راسخ اف الانتخابات ىي ألية الديمقراطية الوحيدة التي تضمف تداوؿ سلمي 
عف السلطة وادلؾ صدرت العديد مف التشريعات التي تتعلق بالمشاركة في الحياة السياسية 

القيد في القوائـ الانتخابية والى ت ىذه القوانيف كل الجوانب المتعلقة بالانتخابات منذ نوتضم
ة الإعلاف النيائي عف النتائ  ، وقد تطورت ىذه القوانيف بصفة دورية وعند كل استحقاؽ يغا

 سياسي.

لأليات الاشراؼ المراقبة على الانتخابات في الجزائر فعلى الرغـ مف نجاعة لاما بالنسبة 
الا انو لقي بعض المعارضة مف  ،12/01الاشراؼ القضائي الذؼ جاء بو القانوف العضوؼ 

الأحزاب السياسية والمترشحيف، وىذا ما ادؼ بالسلطات في الجزائر الى تبني العديد مف 
والتي كانت مف ثمارىا القانوف  2016واخرىا الإصلاحات  2012ثـ   2002الإصلاحات منذ 

بالييئة العليا المتعلق  16/11المتعلق بنظاـ الانتخابات والقانوف العضوؼ  16/10العضوؼ 
 المستقلة لمراقبة الانتخابات.

 التي  فالجدير بالذكر اف المشرع الجزائرؼ قد خطى خطوة ميمة في مجاؿ بلورة قوانيف
تبني المشرع الجزائرؼ للييئة العليا المستقلة فبعد  على الانتخابات ، والمراقبة تتعلق بالإشراؼ
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بيا الجزائر في ىذا المجاؿ الديمقراطية ووصوؿ  قفزة نوعية قامتلمراقبة الانتخابات فنعتبرىا 
 ،المشرع في إضفاء النزاىة والشفافية على الانتخابات بكل مراحليا ورغبة مف الى دولة قانوف 

 ا ما تـ التطرؽ لو سابقا.ذمستقلة ومحايدة في عمليا وى ىيئة فيي تعتبر 

 :نتائج المستخمصة من الدراسة 

محاولة منو تى الطرؽ تحسيف عمل لجاف الانتخابية حاوؿ وبشيفي الجزائر  المشرع -1
 والمعارضة وتلريس لأسس الديمقراطية. لسب ثقة الناخب ل
وفرة في عدد النصوص القانونية المتعلقة بالانتخابات يدؿ على حرص السلطات   -2

 .في نفس الوقت  بموضوع الانتخاب باعتباره حق وسلطة للمواطف
الاشراؼ والمراقبة، فكانت رقابة ظرفية ومؤقتة بمناسبة كل تطور المركز القانوني لأليات  -3

استحقاؽ ولـ يفرد ليا قانوف خاص ودلؾ بإقرار قانوف عضوؼ خاص بالييئة العليا 
 والمراقبة، كل دلؾ بيدؼ احاطة الانتخابات بالشفافية ونزاىة . المستقلة للإشراؼ

ة للإدارة تعني بعملية تحضير تعدد أوجو واليات المراقبة الانتخابات فيناؾ لجاف تابع -4
وسير على قانونية الانتخابات وىي لجاف البلدية والولائية إضافة الى المراقبة الشعبية 

 ووصولا الى مراقبة الييئة العليا المستقلة. 
حق الطعف القضائي مكفوؿ ووفق لشكليات يحددىا القانوف، بالرغـ مف توفر   -5

 لمشرع الجزائي حق في المنازعة الانتخابية.الضمانات نزاىة الانتخابات فقد كفل ا

  : مقترحات

على الرغـ مف النقاط الإيجابية التي تحسب على اليات الاشراؼ والمراقبة الانتخابات وكل 
عف تءيير السلطة  غير قادرة التطور الحاصل في المنظومة القانونية والتشريعية الا انيا بقيت 

 النقاط: را ح بعضفي الجزائر وىذا ما يدفعنا الى اقت
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بما اف مشكلة تضخيـ القوائـ وكل ما يتعلق بالمنازعة حوؿ القائمة الانتخابية كانت   -1
محل العديد مف الإخطارات وشكاوػ فيجب اف يتـ ادراج عضويف يمثلاف المترشحيف 

 على الأقل لجنة البلدية المكلفة بإعداد القائمة الانتخابية.
 أشير على ستة نتخابيات التشريعية قبل تاريخ الاقتراع باقالة الوزراء المترشحيف في الا -2

 للاقتراع. الأقل، بيدؼ عدـ استءلاؿ مناصبيـ ونفودىـ اثناء مرحلة التحضير لعملية
رئيس الييئة العليا المستقلة يكوف منتخب مف طرؼ البرلماف وبأغلبية المطلقة عوضا  -3

 عف التعيف بمرسوـ رئاسي.
 أعضاء الييئة بعنواف القضاة يتـ انتخابيـ مف طرؼ المجلس الأعلى للقضاء. -4
منح الييئة العليا للانتخابات صلاحية النظر والتحقيق في طعوف المتعلقة برفض   -5

 الترشيحات.
 إقرار مبدغ التقاضي على درجتيف فيما يتعلق بقرارات المحكمة الإدارية . -6
 اىتماـ بالجانب التوعوؼ حوؿ ضرورة انتخاب وتقديميا على أساس ثقافة وطنية .  -7

التوجػػو نحػػػو الانتخػػاب الإللترونػػػي لمػػػا يػػوفره مػػػف ضػػمانات وخاصػػػة مػػػف حيػػث اثبػػػات الءػػػش او 
 تزوير
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