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 الإْداء

ٔنىىىى ، إنىىىٗ يىىىٍ افز ىىىدِ فىىىٙ يٕا ٓىىىخ ان ىىىؼبة، إنىىىٗ يىىىٍ ػهًُىىىٙ انُرىىىب  ٔان ىىىج 

           إنىىىٗ نٔ   ثىىىٙ انرىىىبْ ح ن ًىىىّ   رؼىىىىبنٗرًٓهىىىّ انىىىدَٛب منرىىىٕ٘ يىىىٍ  ُبَىىىىّ  

 ٔ اصكُّ فضٛح  ُبَّ،  يٍٛ ٚب نة انؼبنًٍٛ 

يىىىٍ ػهًزُىىىٙ ، إنىىىٗ يىىىٍ رزضىىىبث  انكهًىىىبد نز ىىى ن يؼجىىى ح ػىىىٍ يكُىىىٌٕ  ارٓىىىب ٔ

ٔػُىىديب ركضىىَٕٙ انًٓىىٕو  صىىجح فىىٙ ث ىى   ذ ان ىىؼبة م ىىم إنىىٗ يىىب  َىىب فٛىىّٔػبَىى

  طبل   فٙ ػً ْب  انؼزٚزح    يٙآلايٙ  ُبَٓب نٛ فف يٍ 

 ىىىًدد يؼىىىٙ فىىىٙ ي ىىىبعت انىىىدْ  ٔ  ىىىؼبثّ، فكبَىىىذ انجهضىىىى نر ا ىىىٙ، انزىىىٙ إنىىىٗ 

 زٔ زٙ انغبنٛخ 

برٙ إنىىىىٗ يىىىىٍ اروهىىىىٍ انضىىىى ٔن ٔ انجٓرىىىىخ إنىىىىٗ  ٛىىىىبرٙ، يهكىىىىب٘ ان ىىىىغٛ رٍٛ ، ثُىىىى

 صبنح ٔ صهًٗ  

    إنىىٗ فبفىىخ الإوىىٕحر انزْىى ح ٔ  ٔلارْىىب، ا ًىىد ٔاثُزىىّ، ػجىىد انًبنىى  ٔ اثُىىّ، إًٚىىبٌ

 ٔ  ٔلارْب، فٛ م، َٕن انٓدٖ 

 ثىىىىىٍ ػهىىىىىٙ ٕٚصىىىىىف        إنىىىىىٗ   ىىىىىدابء انىىىىىدنة امػىىىىىزاءر فًىىىىىبل، ْ ىىىىىبو، ػجىىىىىد  ، 

 ٔ إنٗ  دٚ ٙ فٙ انًذف ح ش ٚف ػجد انك ٚى 

  ٛى، ػًىىى  فىىى ن  ، وىىىٍ يٛهىىىٕر، ػًىىىبن وهٛىىىم ،إنىىىٗ   ىىىدابء انؼًىىىم ر وًىىىٛش ن ىىى

   ، ٔ ًٛغ يٕظفٙ ان ابثخ انًبنٛخ نجهدٚخ غ راٚخػجٕ إًٚبٌ، رٕفٛ  ثضبصٙ

    إنٗ فم يٍ ٔصؼّ اهجٙ ٔنى رضؼّ ٔنازٙ        

 

     رؼٕر ػٛت امٚبو  ف ٚبد ٔػٛت انذف ٚبد  َٓب لا
 ي ًد ٚبصٍٛ                               



 
 

III 

 الإهداء
  إنٗ يٍ   ع انكأس فبنغبً نٛض ُٛٙ ار ح  ت
  إنٗ يٍ فهّذ  َبيهّ نٛ دو نُب ن ظخ صؼبرح

  إنٗ يٍ   د امشٕاك ػٍ رنثٙ نًٛٓد نٙ ط ٚ  انؼهى
 ز(ٔاند٘ انؼزٚ  )إنٗ ان هت انكجٛ

  ان ت ٔان ُبٌ ػهًزُٙ إنٗ يٍ
 ٔثهضى ان فبء ٕفبءإنٗ نيز ان

 (جخٔاندرٙ ان جٛ) إنٗ ان هت انُب غ ثبنجٛبض
 ٔ وٕارٙ إنٗ ان هٕة انربْ ح ان اٛ خ ٔانُفٕس انج ٚئخ إوٕرٙ

  فظٓى     ٕار ػب ى ،ٔ  نٚ بَخ  ٛبرٙ زٔ زٙ ٔاثُبعٙ إنٗ 
اٌٜ رفزح امش ػخ ٔر فغ انً صبح نزُره  انضفُٛخ فٙ ػ ض ث   ٔاصغ يظهى ْٕ 

انجؼٛدح إنٗ  ث   ان ٛبح ٔفٙ ْذِ انظهًخ لا ٚضٙء إلا اُدٚم انذف ٚبد  ف ٚبد اموٕح

 (   دابعٙ)  انذٍٚ   ججزٓى ٔ  جَٕٙ

 

 

 

 عبد الكريم                                                        



 تشكرات
وَ  قاه ذعاىى  ََ ُْ أعَْ أَ َٗ اىدَِيَّ  َٗ عَيىَ  َٗ  ًَّ دَ عَيَ َْ ّْعَ رلََ اىَّرًِ أَ ََ ُْ أشَْنُرَ ّعِْ زِعًِْْ أَ ْٗ رَبِّ أَ

 َِ اىحٍِِ رلَِ فًِ عِثاَدِكَ اىصَّ ََ أدَْخِيًِْْ ترَِحْ َٗ  [91ض٘رج اىَْو ]اٌَح :   صَاىحًِا ذرَْضَآُ 

اىرحَدددداُ اىددددرحٌٍ عيددددى ف ددددئ اىع ددددٌٍ ٗ عيددددى ّحَددددد ا ذعدددداىى اىنددددرٌٌ اىَْدددداُ 

ٗ ذ٘فٍقددددٔ ىْددددا اّادددداز ٕددددوا اىثحدددد  اىثطددددٍ  ٗ ّحَدددددٓ  جدددد٘دٓ ٗ ع الددددٔ اىنددددرٌٌ

 ضثحأّ أّٔ ٌطر ىْا طرٌقا ّيرَص فٍٔ عيَا.

ٗ عَددددو تق٘ىددددٔ صدددديى ا عيٍددددٔ ٗ ضدددديٌ ي ٍددددِ   ٌ ددددنر اىْدددداش   ٌ ددددنر ا   

اىددوي ىدددٌ ٌث دددو  عاٍيدددح ٍحَدددداىدددمر٘ر  ىيَ دددرلأ ااضدددرا ّر٘جددٔ تاى دددنر اىاسٌددو 

أضدددداذوج جٍَدددد  عيٍْددددا ترقدددددٌٌ اىر٘جٍٖدددداخ اّادددداز ٕددددوا اىثحدددد  مَددددا   ّْطددددى 

 ٗ ٍراقثح اىرطٍٍر.  ذ صص ٍاضرر ذدقٍق

اىعيددددً٘ اىَاىٍددددح ٗ اسٌددددو كىددددى مددددو اىددددسٍوق ٗ كىددددى مددددو طيثددددح قطددددٌ اى ددددنر اى

كىددى مددو  ٍددِ ضددإٌ فددً اّادداز ٕددوا اىثحدد  ٍددِ قرٌددة أٗ ٍددِ تعٍددد  اىَحاضددثحو ٗ

خددددص تاىددددومر اىطددددٍد: ٍدددددٌر ٍرمددددس اىرنددددٌِ٘ اىَْٖددددً ٗ اىرَٖددددٍِ اىَ ددددري  ٗ ا

"تدددِ حَدددسج ٍحَدددد"و ٗ جٍَددد  ٍددد٘ماً اىَرمدددس   ضدددٍَا   تَرٍددداد ٗ ٌدددح  رداٌدددح

فيٖدددٌ خددداىص اىطدددٍد: ت٘عرعدددارج ضدددعد اىعدددُ٘ اىَنيدددس تاىر٘جٍدددٔ ٗ ا ضدددرقثاهو 

   ٗ فالق اىرقدٌر ٗ ماٍو ا حرراً. اىدع٘اخ
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 الملخص
العمليات التي يقوم بها المراقب المالي في إطار الرقابة المسبقة على ميزانيات تهدف ىذه الدراسة إلى إلقاء الضوء على        

فيما يتمثل دور المراقب المالي في تجسيد الرقابة المسبقة "    :ثنا فيحيث تمثلت إشكالية بحالمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري 

 ."المختلط بغردية( ؟ و التمهين زانية المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري )حالة مركز التكوين المهنيعلى مي

وكذا عن الرقابة المالية و كذا عمل المراقب المالي و الميزانية العمومية الإشكالية تطرقنا إلى لمحة ، وسعيا منا للإجابة على      

تم الاعتماد على بعض الدراسات السابقة التي لها علاقة بالموضوع، مع ذكر أوجو  الأخيرفي و اري المؤسسات العمومية ذات الطابع الإد

، معتمدين في رقابة المسبقة الالمراقب المالي في الذي يلعبو  الدورالتشابو والاختلاف، ثم جاءت الدراسة الميدانية كمحاولة منا لمعرفة 

المختلط بغرداية وفقا للتشريعات لمركز التكوين المهني و التمهين  التسييرميزانية لى دراسة ذلك على منهج دراسة الحالة حيث اعتمدنا ع

 :، وتوصلنا إلى نتائج أهمها والقوانين المعمول بها 

 نفقة عامة  –ميزانية عمومية  –رقابة مسبقة  –رقابة مالية  -مراقب مالي الكلمات المفتاحية : 
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Résumé: 

Dans ce mémoire nous essayons de définir et déterminer les missions qu’ils 

exercent par le contrôleur financier, notamment dans sa mission principale qui est 

le contrôle préalable des dépenses engagées par les institutions et administrations 

publiques, à partir d’une étude de cas s’articuler autour de rôle du contrôleur 

financier dans l’exécution de contrôle préalable des dépenses engagées sur le 

budget de centre de formation professionnelle et apprentissage mixte de la wilaya 

de Ghardaïa, et pour répondre de ce problème proposé, nous avons traité dans ce 

mémoire aux taches de l’organisme de contrôle financier, les prérogatives du 

contrôleur financier, la comptabilité publique, et les budget des établissements 

publiques à caractère administratif. 

Notre étude est axée sur des études effectuées antérieurement dans ce sujet, et avec 

la comparaison on a essayé de citer tous les points communs et les divergences. 

En conclusion, et avec cette étude de cas pratique qui permet de définir, et 

d’éclaircir le rôle du contrôleur financier, et ses prérogatives énoncés dans les 

textes législatifs et réglementaires en vigueur, et nous sommes parvenus aux 

résultats suivants :         

Les mots clé : Contrôleur financier - Contrôle financier - Contrôle préalable 

- budget publique - dépense publique. 
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 أ 

 توطئة‌ (أ‌

تعتبر الجزائر من الدول التي اىتمت كغيرىا من الدول والمجتمعات بعملية الرقابة بكل صورىا وأشكالذا باعتبارىا أحد         

  .الوظائف والعناصر الأساسية في تحسين وتسيير أداء وفعالية الإدارة العامة

لواقع ساليب وآليات علمية مدروسة وفق للتجربة، وا عل  أرقابي مالي مبنيع نظام ت منذ الإستقلال إلى وضححيث سم         

ليات الآموال عل  لستلف الدؤسسات العمومية لذا كان عل  الدولة الجزائرية التدخل لخلق الأجل حراسة و متابعة حركة أمن 

قة عل  جميع الدؤسسات لية و الدطبكثر أنواع الرقابة فعاالدناسبة لذلك والدتمثلة في أجهزتها الرقابية الدختلفة والتي تعتبر من أ

خرى الأخضاع الدؤسسات العمومية والبلديات وكل الكيانات وإقتصاد الوطني والمجتمع الإالعمومية، والذيئات المحلية لضمان حماية 

 .إلى رقابة مشددة عل  التسيير وصرف الدال العامو إلى المحاسبة العمومية، 

 الإشكالية‌ (‌أ

‌يتمثلالتالية : الرئيسية كن صياةة الإشكالية وعل  ضوء ما سبق يم        ‌‌فيما المراقب‌المالي‌في‌تجسيد‌الرقابة‌دور

‌؟‌المختلط‌بغردية(و‌التمهين‌المسبقة‌على‌ميزانية‌المؤسسة‌العمومية‌ذات‌الطابع‌الإداري‌)حالة‌مركز‌التكوين‌المهني‌

 وعل  ىذا يمكن صياةة الأسئلة الفرعية التالية : 

 ؟ رقابة الدالية ذا يقصد بالما -

 ؟وما ىي مهامو وفق التشريع الجزائري ؟ مفهوم الدراقب الدالي ىوما -

 ؟  الديزانية العموميةالدالية عل  رقابة الكيف تتم  -

 ما ىي الدؤسسات العمومية ذات الطابع الاداري؟ -

 ماىو واقع الرقابة الدالية عل  ميزانية مركز التكوين الدهني و التمهين؟ -

 نب الدوضوع والإشكالية الجوىرية الدطروحة، يمكن تقديم الفرضيات كما يلي :للإلدام بجوا 

 

 



 مقدمة
 

 

 
 ب 

 الفرضيات‌: (‌ب

عتتمثل الرقابة الدالية في لرموع عمليات التأكد والتحقق من أن  - ي         الالتزام بها طبقا للتشريعاتالنفقات العمومية تم  جم

 .و التنظيمات الدعمول بها في ىذا المجال

 ىو الشخص الدؤىل قانونا للرقابة القبلية عل  النفقات العمومية ؛ ومهمتو الأساسية الدراقب الدالي -

 لذا. التأكد من تطابق النفقة مع الإعتماد الدخصص 

كما و لدبدا التخصص ،      الدؤسسات العمومية ذات الطابع الادراي ىي ىيئات عمومية تخضع للقواعد الدطبقة عل  الادارة  -

 نظام الدالي و الحسابي الدطبق عل  الادارة .انها تتمتع بنفس ال

 :‌أهداف‌الدراسة (‌ت

 بالإضافة إلى الإجابة عل  إشكالية البحث، واختبار صحة الفرضيات الدتبناة، تسع  ىذه الدراسة إلى تحقيق ما يلي :        

 ؛ةالدالي رقابةتسليط الضوء عل  أىم الجوانب النظرية والتطبيقية لل -

 اقب الدالي وفق التشريع الجزائري.الدر هام ومسؤوليات طبيعة عمل وم إبراز -

 الدنظمة لعملية الرقابة الدالية. أىم القوانين و الدراسيمالتعرف عل   -

 عل  الديزانية العمومية.الدسبقة وإجراءات الرقابة  مراحلالإلدام بمختلف  -

 داري.تسليط الضوء اكثر عل  اىم مراحل اعداد ميزانية الدؤسسات ذات الطابع الا -

 ابراز دور الدراقب الدالي في تجسيد الرقابة الدسبقة عل  ميزانية الدؤسسات العمومية ذات الطابع الادراي . -

 :‌أهمية‌الدراسة (‌ث

 همية الدراسة كما يلي : كن تقديم أيم الدطروحةللإلدام بموضوع البحث والإشكالية 

راقب الدالي في عملية الرقابة عل  ميزانية الدؤسسات العمومية ذات الددور يط الضوء عل  تكمن أهمية الدراسة في لزاولة تسل    

والتي تعتبر كأحد أوجو الرقابة عل  صرف النفقات العمومية وما لذا من أهمية خصوصا في الوقت الراىن الذي يمر فيو  ،الطابع الإداري

من ميزانية  اصة في الالتزام بفصل تسيير الدصالحوضع سياسة تقشفية خو الدولة من تتذبذب مستمر و ما تبنالوطني من الإقتصاد 

 . مراكز التكوين الدهني
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 مبررات‌اختيار‌الموضوع‌:‌ (‌ج

 للإلدام بجوانب البحث ومعالجة الإشكالية، يمكن تقديم الأسباب الذاتية والدوضوعية كما يلي : 

 :الأسباب‌الذاتية‌ 

 .رقابة عل  الأموال العمومية الرةبة في توسيع الدعارف في لرال ال -

 كاديمي مع الجانب العملي الدهني.الألزاولة ربط وإسقاط الجانب العلمي  -

 بع الإداري.اطلاع عل  التشريعات والقوانين الدتعلقة بالرقابة الدالية عل  الدؤسسات العمومية ذات الطالإ -

سسات العمومية ذات الطابع الاداري و ةيرىا من الدؤسسات معرفة الفرق في الاجراءات و الدراحل التي تدر بها ميزانية الدؤ  -

 الاخرى كالطابع التجاري و الصناعي مثلا.

 ‌:الأسباب‌الموضوعية‌ 

 السنوات الأخيرة.خاصة في قتصادية كون موضوع البحث من أىم الدواضيع الدطروحة عل  الساحة الإ -

 علاقة الدوضوع بالتخصص. -

 لمي، يستفيد منو الأكادميين والدهنيين ذوو الاختصاص.لزاولة تقديم فائدة علمية ومرجع ع -

 في كيفية تجسيد الرقابة الدسبقة عل  الدؤسسات ذات الطابع الاداري.تسليط الضوء عل  نموذج جديد,  -

تزامن ىذه الدراسة و توجو الدولة نحو التقليل من الانفاق العام للمؤسسات بصفة عامة و الدؤسسات العمومية ذات الطابع  -

 .داري بصفة خاصةالا

 حدود‌الدراسة‌: (‌ح

 تتمثل حدود الدراسة فيما يلي :       

من أجل الإلدام بمختلف الجوانب العلمية والعملية للبحث، قمنا باختيار الددة الزمنية للدراسة والتي تدثلت الحدود‌الزمانية‌:‌ -

 من ميزانية التسيير و الدتعلق بتسيير الدصالح. الفرع الثانيحيث تدت دراسة  ،(6102-6102) للفترة في السنتين الداليتين 
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تم ، حيث الدختلط بغرداية و التمهين مركز التكوين الدهنيترتبط ىذه الدراسة من الناحية الدكانية بدراسة الحدود‌المكانية‌:‌ -

 .إجراء الرقابة الدسبقة عل  ميزانية ىذا الدركز 

 منهج‌البحث‌والأدوات‌المستخدمة‌: (‌خ

شكالية البحث الرئيسية والتساؤلات الفرعية الدطروحة من خلال بحثنا، سوف نعتمد عل  لرموعة من الدناىج للإجابة عل  إ 

عتمدنا عل  الدنهج الوصفي في الجوانب النظرية للموضوع إالدعتمدة في البحث العلمي وفق ما تقتضيو طبيعة وعناصر البحث، حيث 

الرقابة عل  الوثائق في الجانب التطبيقي استخدمنا منهج دراسة الحالة من خلال  من خلال تقديم لستلف الدفاىيم والتعاريف، أما

 لزل الدراسة .الرسمية  للمؤسسة 

أما عن الأدوات التي تم الاعتماد عليها لإنجاز ىذه الدراسة فتمثلت في الدسح الدكتبي بهدف التعرف عل  لستلف الدراجع        

إضافة إلى القوانين والجرائد الرسمية، أما فيما يخص دراسة الحالة فاستعملنا أسلوب الدقابلة إضافة إلى  والكتب الدتداولة لدوضوع الدراسة،

 حظة الوثائق والسجلات المحاسبية.ملا

 :‌‌‌البحثصعوبات‌

 لقد مرت فترة البحث وإعداد ىذه الدذكرة بجملة من الصعوبات والعراقيل، تدثلت في :     

 .النهائيةفترة إعداد التقارير  تزامن إعداد الدذكرة مع -

 الدالي. طروحة عل  مكتب الدراقبالكم الذائل للملفات الدراد التاشير عليها الد -

 . 6102انشغال الدركز بالتحضير لامتحانات الدخول الدهني للموسم  -

 نقص الوثائق و التقارير الدتعلقة بالجاب التنظيمي و العملي للمركز . -
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‌هيكل‌البحث‌ (‌د

يتناول الفصل الأول حيث ،لإجابة عل  الإشكالية الرئيسية الدطروحة , فقد تم تقسيم ىذه الدراسة إلى فصلين رئيسيينل      

والذي كان تحت عنوان ، أما الدبحث الثاني الأول يتحدث عن الأدبيات النظريةالإطار النظري للدراسة، ويتضمن مبحثين الدبحث 

 ، مع ذكر أوجو التشابو والاختلاف. لدراسات السابقة التي لذا علاقة بموضوع بحثناالأدبيات التطبيقية تم التطرق فيو ل

  .دراسةاللزل  ؤسسةالد الرقابة الدسبقة عل دراسة الحالة التي حاولنا فيها تطبيق لالفصل الثاني  في حين تم تخصيص    

اءت في مقدمة البحث، ثم عرض للنتائج الدتوصل ختبار الفرضيات التي جإوفي الأخير نجد الخاتدة التي تضمنت تلخيص عام و 

 إليها، وفي الأخير قدمنا بعض الاقتراحات التي رأينا بأنها ضرورية بناء عل  النتائج الدتوصل إليها، إضافة إلى آفاق البحث.

 



 

 

 
 :الفصــــــــــــــل الأول

 ةالسابق الدراسات الأدبيات النظرية و
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 تمهيد

بالإضافة إلذ إنشاء   ظيمي لتسيتَ ورقابة الدال العام،الجزائر كغتَىا من الدول بإصدار تشريعات متعددة كإطار عام تن اىتمت        

اري ائح والتنظيمات الجالجهات الخاضعة لرقابتها إلذ القوانتُ واللو  التزامىيئات رقابية تحرص على ضمان وسلبمة النشاط الدالر والتأكد من 

ة ويتمثل دور ىذه الذيئة في الرقاب صلبحية الرقابة على الدال العام،لذا قانونا  اقب الدالر أحد أىم الذيئات الدخوليعتبر الدر  و العمل بها،

حيث  لعمومية،دات العمومية والنفقات اأن الديزانية العمومية تتكون من شقتُ رئيسيتُ وهما الإيرا باعتبار و الدسبقة على النفقات العمومية،

 .  رات العموميةاللئد ةيعتبر ىذا الأختَ الجانب الدهم من الديزانية العامة نظرا لضخامة النفقات خاصة فيما يتعلق بالأموال الدخصص

 ومن ىذا الدنطلق سنتطرق في ىذا الفصل إلذ مبحثتُ :

 الإدارية ذات الطابع الدؤسسات العمومي ميزانية للرقابة الدالية و الإطار النظري الأول:الدبحث 

  للموضوع.الدراسات السابقة  الثاني:الدبحث 
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 المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري ميزانية والمالية  النظري للرقابةالإطار  الأول:المبحث 

، حيث تم ت العمومية ذات الطابع الإداري ميزانيات الدؤسسا والرقابة الدالية سنتطرق في ىذا الدبحث إلذ الأدبيات النظرية حول    

، أما و الدؤسسات العمومية ذات الطابع الإداريالرقابة الدالية حول  أساسياتتقسيم الدبحث إلذ ثلبثة مطالب، سنتناول في الدطلب الأول 

 ت الرقابة الدالية على الديزانية العمومية.متطلباأما الدطلب الثالث فتم تخصيصو لعرض  ،ماىية الدراقب الدالرفي الدطلب الثاني فسنتطرق إلذ 

 الإداريو المؤسسات العمومية ذات الطابع  الرقابة الماليةحول  أساسيات الأول:المطلب  

 الماليةتعريف الرقابة   أولا:

   ن أو نظام أو أي سند قانوني أخر يدكن تعريف الرقابة الدالية من الددلول القانوني بأنها الرقابة التي تقوم بها ىيئات يتم إنشاؤىا بقانو      

الدالية للقانون أو بمعتٌ أدق مطابقتو ) العمل ذي الآثار  الآثارو تحدد اختصاصاتها بموجب ذلك السند و تهدف إلذ مطابقة العمل ذي 

أي أن يكون العمل الدالر مطابقا  لدختلف القواعد القانونية التي تحكمو سواء ما كان منها داخلب في إطار الشكل القانوني  )الدالية للقانون

و مكوناتو و يتم بموجب   للتصرف القانوني أو ما كان منها داخلب في إطار الدوضوع القانوني و ىي التي تنظر في طبيعة التصرف و فحواه

 1ىذا النوع من الرقابة رقابة التصرف الدالر من حيث النفقات و الإيرادات العامة .

دارية و ىي لإوالدالية والمحاسبية وا والاقتصادية بتُ الدفاىيم القانونية الاندماج ىي منهج علمي شامل يتطلب التكامل والرقابة الدالية       

 مة التصرفات الدالية من كافة النواحي بغية المحافظة علىلبواحد بهدف التأكد من صحة وس حزمة من الرقابات الدتعددة التي تدارس في وقت

 2الدال العام أو تحصيلو. وتحقيق أعلى درجة من الفعالية في النتائج الدرجوة من إنفاق استخدامهافع كفاءة موال العامة ور لأا

ولة قانونا لرقابة ومن خلبل التعريفتُ السابقتُ يدكن تعريف الرقابة الدالية بأنها لرموعة الإجراءات والآليات التي تقوم بها ىيئات لس      

 لحفاظ على الدال العام .الية بغية االتصرفات الد

 
                                           

  ،2016 ،بسكرة ،جامعة لزمد خيضر ،وق والعلوم السياسيةكلية الحق  ،تخصص قانون إداري ،مذكرة ماستً ،الرقابة على النفقات العمومية ،ىاجر ألك -1
 .  10ص 

   ، الخاصة( الاقتصاديةأثر كفاءة وفعالية الرقابة المالية على ترشيد الإنفاق العام )دراسة حالة سلطة منطقة العقبة ساجدة أحمد عاطف حرارة ، - 2
 .8ص  ،2016الأوسط،  عمال، جامعة الشرقفي المحاسبة، كلية إدارة الأ ماجستتَمذكرة 
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 أنواع الرقابة المالية  ثانيا:

العلمية التي تحكم عملية الرقابة تكاد تكون واحدة لكل نوع من أنواع الرقابة ،ويتميز كل نوع عن الآخر إما  والدبادئإن الأصول        

ني وإما باختلبف الطرق والأساليب التي يسلكها باختلبف صفات الأشخاص الذين يقومون بعملية الرقابة ومرجعهم الوظيفي أو القانو 

 :يلي وبالتالر تقسم أنواع الرقابة إلذ ما الدراقبون في تنفيذ عملية الرقابة .

 الرقابة:حسب تبعية الجهاز الذي يتولى أعمال 

تلحق ىذه  أنموضوع الرقابة ويدكن ىي الرقابة التي تدارس من خلبل التنظيم ، ومن قبل أجهزة رقابية غتَ تابعة للئدارة رقابة خارجية : 

الأجهزة برئيس الجمهورية أو لرلس الوزراء وذلك بهدف القيام بالرقابة على تنفيذ الرقابة العامة للدولة ، من حيث ضمان تحصيل وجباية  

صرف وتحقيق الناحية الدوضوعية كافة الإيرادات الواجب تحصيلها ، وعدم تجاوز الاعتمادات والنفقات الواردة بالديزانية ومن ثم قانونية ال

                                   التي تهدف إليها الديزانية وىي تنفيذ الخطط الدقررة خلبل السنة الدالية .                                                       

تلك الرقابة التي تدارسها إحدى إدارات وزارة الدالية على باقي نوع من الرقابة تدارس في موقع من التنظيم الإداري ،أو  رقابة داخلية :

ع الأجهزة التنفيذية ،أو يقوم بها موظفون تابعون للئدارة نفسها التي تجري أعمال رقابة عليها، وتهدف ىذه الرقابة إلذ التنبيو إلذ جمي

 الدخالفات الدالية و اكتشاف الأخطاء قبل وقوعها.

                                                                     :الرقابةذي تقوم به حسب التوقيت الزمني ال 

تكون على  تدثل نوعا من الرقابة على الأعمال الإدارية والدالية قبل حدوث الواقعة وتتخذ أشكالا"متعددة ،وىي عادة ما الرقابة السابقة : 

عن التنفيذ وحدود  للمسئولتُالواجب اتخاذىا والسلطات الدمنوحة  الإجراءاتتحدد  الإنفاق شكل لوائح أو قواعد تنظيمية متعلقة ببنود

في  قدرتهم على التصرف في الشؤون الخاصة بإدارة الوحدة الدنفذة،)تعتٌ بأوجو الإنفاق وتحصيل الدوارد لدواجهة الإنفاق(ولكن ينبغي أن تتم

                                                           1975.1\4\1الدركزي عزف عن القيام بمهمة الرقابة السابقة منذ والجهاز اءات الدالية،لزدد حتى لا تتسبب في إعاقة وتعطيل الإجر  وقت

                                           
  .79ص ، 2008بغداد، ،العراقي القانون في العامة الموازنة تنفيذ على المالية الرقابة الزىاوي، مبزرا عدنان ستَوان - 1
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ن الإجراءات : تبدأ بعد انتهاء السنة الدالية وقفل الحسابات واستخراج الحساب الختامي،أو عبارة عن لرموعة م الرقابة النهائية )اللاحقة( 

                                                                    التي تتم للتحقق والتأكد من أن التنفيذ الفعلي للؤعمال تم وفقا للبرامج والخطط والأىداف الدوضوعة مسبقا وضمن القواعد والأنظمة.   

ارية في فتًة زمنية سابقة بهدف إظهار الالضرافات والأخطاء الدصاحبة للتنفيذ واقتًاح القيام بمراجعة مالية لنتائج العمليات الج القصد منها:

الحلول الدناسبة لذا وضمان عدم تكرار حدوثها. وتتصف بالشمولية لأنها تفحص الحسابات الختامية وىي أكثر دقة من الرقابة السابقة 

          ف الأخطاء والدخالفات إلا بعد حدوثها.                                                                                         ومن عيوبها أنها لا تكتش لأنها تشمل كافة مراحل النفقة،

 ا. كلب من الرقابة السابقة واللبحقة مكملب للآخر فالرقابة السابقة وقائية والرقابة اللبحقة علبجية من خلبل كشف الأخطاء وتسويته و

 :  حسب سلطات جهة الرقابة  

وىي ذات صفة إدارية وتقتصر على الكشف عن الأخطاء والدخالفات الدتعلقة بعمليات جباية الأموال العامة  الرقابة المالية الإدارية : 

وترفع تقارير بشأنها إلذ  وإنفاقها ومدى تنفيذ الجهات العامة للؤىداف والخطط الدقررة مسبقا ومدى الكفاءة في استخدام الأموال العامة

 الجهات الدعنية سواء كانت قضائية أو سلطات إدارية عليا.

وىي تتبع عادة السلطة التشريعية وينظر عادة الاختصاص  : تلك التي تتولاىا أجهزة إدارية ذات طابع قضائي ، الرقابة المالية القضائية 

ى الحسابات العامة والحكم بالغرامة على الدخالفتُ في التصرفات الدالية الخاصة القضائي لأجهزة الرقابة الدالية القضائية في الحكم عل

وتعد من أفضل أنواع الرقابة الدالية لكونها تدارس من قبل قضاة  بالأموال العامة ويطلق عليها اسم )لزكمة المحاسبات أو ديوان الحسابات(،

 يتمتعون بمزايا وحصانات ويتوفون العدالة في الحكم.

وىي تلك الرقابة التي تدارسها السلطة التشريعية على عمليات تحصيل وإنفاق الأموال  قابة المالية البرلمانية )رقابة السلطة التشريعية(:الر 

، ليةالعامة،حيث تكفل دساتتَ لستلف الدول حق السلطة التشريعية في الرقابة على عمليات تنفيذ الدوازنة قبل وأثناء وبعد انتهاء السنة الدا

  وتعمل على التأكد من أن تنفيذ الدوازنة العامة يتم وقد تم وفقا لدا أقره البرلدان من إيرادات عامة ونفقات عامة.
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 أهداف الرقابة المالية : ثالثا:

في النقاط الرئيسية تهدف الرقابة الدالية بصفة عامة إلذ المحافظة على الأموال العامة و حمايتها من العبث وتتلخص ىذه الأىداف            

 1الآتية : 

الأموال العامة في الأغراض الدخصصة لذا دون  استخداموالتأكد من حسن  لو، رالتحقق من أن الإنفاق تم وفقا لدا ىو مقر  -

 .عما يقع في ىذا الصدد من لسالفاتوالكشف  الضرافإسراف أو 

من أن التنفيذ يستَ وفقا للسياسات الدوضوعة ولدعرفة نتائج متابعة تنفيذ الخطة الدوضوعة وتقييم الأداء في الوحدات للتأكد  -

الإجراءات التصحيحية اللبزمة  لاتخاذ،  الضرافاتالأعمال والتعرف على مدى تحقيق الأىداف الدرسومة والكشف عما يقع من 

 و تحستُ معدلات الأداء مستقبلب .

نقاط الضعف فيها  اكتشاف و ،حقق من مدى كفايتها وملبئمتهاتالتأكد من سلبمة القوانتُ واللوائح والتعليمات الدالية وال -

وسائل العلبج التي تتكفل الرقابة على الدال العام دون تشدد في الإجراءات قد يعوق سرعة التنفيذ أو تسيب قد يؤدي  لاقتًاح

 . اختلبساتإلذ ضياع الأموال وحدوث 

 2كن توضيحها من خلبل النقاط التالية:كما أنو توجد أىداف أخرى للرقابة الدالية يد           

  :سياسيةأهداف .1

 .لتنفيذ الدشاريع والخدمات العامةولويات والدخصصات التي تم رصدىا الأ وتتمثل في احتًام رغبة الذيئـة التـشريعية وعـدم تجـاوز          

                                           

 ،61ص  ،2010 ن،الأرد ،1الطبعة  والتوزيع،مكتبة المجتمع العربي للنشر  ،والخاصالرقابة المالية والداخلية في القطاع العام  الخطيب،خالد راغب  -1
 بتصرف.

            التجارة،كلية   وتدويل،تخصص لزاسبة  ماجستتَ،مذكرة ، أثر الرقابة المالية على استمرار التمويل للمؤسسات الأهلية شرف، جهاد لزمد -2
 ، بتصرف.18-17 ص ، ص2005 غزة، الإسلبمية،الجامعة 
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وكذلك  العامة،ىداف الأفي أفضل الأوجو التي تحقق  فاقهـاوتتمثل في كفاءة استخدام الأموال العامة والتأكد من إن :اقتصاديةأهداف  .2

 .على الأموال العامة من السرقة والتلبعب ةلمحافظا

للؤنظمة والقوانتُ والتعليمات والسياسات والأصول الدالية  وتتمثل في التأكد من أن لستلف التصرفات الدالية تدت وفقا :قانونيةأهداف  .3

 الدتبعـة.

 .صوره وأنواعو مثل الرشوة والسرقة والإهمال والتقصتَ تتمثل في منع ولزاربة الفساد الإداري والاجتماعي بمختلف :ةاجتماعيأهداف  .4

تحستُ ك  المحافظة على الأموال العامة واستعمالاتها الدشروعة بكفاءة وفعالية الأمور التي مـن شـانها: وىي أهداف إدارية وتنظيمية. 5

 .اليتها في مواجهة الدستقبلعملية التخطيط وزيادة فع

  المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري :رابعا

 من بتُ التعاريف الدقدمة للمؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري لصد: :تعريف أ.

 1* تعرف على أنها مؤسسة عمومية لشلوكة للدولة تدار بالأسلوب اللبمركزي.

 وعها للرقابة الإدارية الوصائية،دار عن طريق مؤسسة عمومية تتمتع بالشخصية الدعنوية مع خض* كما يدكن تعريفها على أنها " مرفق عام ي

 و تختص في أعمال معينة طبقا لقاعدة التخصص الوظيفي".

الدتضمن القانون التوجيهي للمؤسسات العمومية  1988يناير  12الدؤرخ في  01-88من القانون  43* و تعرف طبقا للمادة 

و تتمتع ىذه الذيئات بنفس  و لدبدأ التخصص، الإدارةللقواعد الدطبقة على  الإداريةعلى مايلي " تخضع الذيئات العمومية الاقتصادية 

 2 النظام الدالر و الحسابي الدطبق على الإدارة ما لد توجد قاعدة خاصة مرتبطة باستقلبلية ستَىا و تسيتَىا.

 تها و غرضها التخصصي و نوعها عن طريق قوانينها الأساسية المحددة عن طريق التنظيم.تحدد قواعد تنظيمها و ستَىا الدكيفة مع طبيع

                                           
1

- http://tribunaldz.blogspot.com/2018/04/blog-post_23.html ،14h49    على الساعة15/07/2018تم الاطلبع يوم  
  .37-36ص ص  ، 12العدد  ،1988يناير 12الدؤرخ  01-88من القانون رقم 43الدادة  ،الجريدة الرسمية - 2

http://tribunaldz.blogspot.com/2018/04/blog-post_23.html
http://tribunaldz.blogspot.com/2018/04/blog-post_23.html
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 : من خلبل التعاريف السابقة يدكننا أن نستخلص جملة من الخصائص من أهمها مايلي :ب. خصائصها

 و إليها تعود ملكيتها. تنشاىا الدولة، -

 تخصص لتحقيق الأىداف العامة و التنمية الوطنية. -

 عن طريق المجالس و اللجان . اللبمركزي الإداري بالأسلوبستَ ت -

 ) الرقابة( الإدارية.كما تخضع للوصاية   تتمتع بالشخصية الدعنوية، -

 تتحصل على إعانات التسيتَ من الدولة عن طريق ميزانية مستقلة. -

 ج. أمثلة عن المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري:

 .                                            ، الدعهد الوطتٍ لتكوين مستخدمي التًبيةاكز التكوين الدهتٍ و التمهتُالدراكز الجامعية ومر  -

 الامتحانات و الدسابقات.ديوان ، لزو الأميةديوان   الددرسية،الديوان الوطتٍ للمطبوعات  -

 المراقب المالي اهيةم الثاني:المطلب 

  مالي:التعريف المراقب  أولا:

كما   ،الآمر بالصرفالدراقب الدالر ىو موظف ينتمي إلذ وزارة الدالية مهمتو التأشتَ على مشروع الالتزام ) النفقة ( الذي يحرره         

بقة ( ، وىي يشكل الدراقب الدالر أحد أعوان الرقابة السابقة على النفقات الدلتزم بها وتأخذ ىذه الرقابة شكل الدتابعة والدطابقة ) رقابة سا

 بمثابة رقابة وقائية والتي تتًجم في التأشتَات التي يجب الحصول عليها لإتدام الدعاملبت الدالية للنفقة ، كما يتمتع الدراقب الدالر

 . بالازدواجية في لشارسة وظيفتو حيث يدثل الوزير و وظيفتو

، وىذا يجعلو غتَ خاضع للمسؤوليات التي يخضع لذا المحاسب العمومي. كما أن القانون لا يعتبر الدراقب الدالر وكأنو عون لزاسبي        

الدتعلق بالمحاسبة العمومية تنظم بصفة مبدئية وظيفة الدراقب الدالر وأعطت لو مهمة الدراقبة  21-90من القانون   60-59-58فالدواد 
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في الباب الثالث الخاص بالدراقبة وليس في باب الأعوان  الدسبقة للعمليات النفقات فهو لا يتدخل في الإيرادات، وىذه الدواد تدخل

 1تحدد مهام الدراقب الدالر .  381-11من الدرسوم التنفيذي رقم  10المحاسبتُ، كما أن الدادة 

  الماليمهام المراقب ثانيا: 

 تأشيرة المراقب المالي   

تنفيذ النفقات العمومية ومطابقتها للؤنظمة والقوانتُ الدعمول بها قبل تتمثل الدهمة الرئيسية للمراقب الدالر في مراقبة عمليات         

أن يتحقق  نفقةبال الالتزاموعليو يقوم الدراقب الدالر قبل قبول التأشتَ على  ،نفقةبال الالتزاممن مشروعية إجراء تنفيذىا عن طريق التحقق 

 2من توفر العناصر الآتية : 

 صفة الآمر بالصرف ؛ -

 امة للقوانتُ والأنظمة الدعمول بها ؛ مطابقتها الت -

 أو الدناصب الدالية ؛ الاعتماداتتوفر  -

 التخصيص القانوني للنفقة ؛ -

 للعناصر الدبينة في الوثيقة الدرفقة ؛ الالتزاممطابقة مبلغ  -

ة قد نص عليها التنظيم الجاري بو عندما تكون مثل ىذه التأشتَ  الغرض،وجود التأشتَات أو الآراء التي سلمتها السلطة الإدارية الدؤىلة لذذا 

  العمل.

                                           
، مذكرة ماستً، تخصص قانون إداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة لزمد خيضر، بسكرة، التشريع الجزائريالمراقب المالي في  ناصر ياستُ، -1

 .63-62صص  ،2014
م كلية العلو   ، دكتوراه،  تخصص تسيتَ الدنظمات،المالية للدولةالجزائري الخاص بتنفيذ العمليات  آفاق إصلاح نظام المحاسبة العمومية زوىتَ شلبل، -2

 .114ص  ،2014، بومرداس، بوقرهجامعة ألزمد  والتجارية وعلوم التسيتَ، الاقتصادية
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بالنسبة للملفات  الاستثنائيةلات اأن يتحقق من كل الشروط الدذكورة أعلبه في أجل أقصاه عشرة أيام , يددد إلذ عشرة أيام أخرى في الح

وتاريخ تأشتَة مصلحة الدراقب الدالر  عن طريق وضع ختم وترقيم الالتزامالتي تتطلب تدقيقا معمقا ، حيث يقوم بوضع التأشتَة على بطاقة 

 .التأشتَات والرفض لكل سنة مالية, بحيث تسجل كل تأشتَة وفقا لتًتيب تسلسلي في سجلب تدوين 

 الالتزاملات التي يكون فيها إجراء امؤقت في الحرفض  مذكرةة ، يقوم الدراقب الدالر بتحرير أما في حالة الإخلبل بأحد الشروط القانوني

ناتجة عن نقص في وثائق إثبات النفقة الدطلوبة أو أخطاء  و الدعمول بو قابلة للتصحيحو التشريع التنظيم في ة مشوبا بمخالفات بالنفق

الآمر بالصرف  احتًامحالة عدم  وفقا لتبريرات الرفض الدؤقت ، وفي نفقةبال الالتزاميقوم الآمر بالصرف بتصحيح  ،حسابية يدكن تعديلها

 النفقة لزددا فيو كل أسباب الرفض القانونية .ب للبلتزامالرفض النهائي  مذكرةؤقت ، يحرر الدراقب الدالر دونة في الرفض الدللملبحظات الد

 1إلذ:قسيمها  تكما أن للمراقب الدالر أدوار أخرى تم

عمليات الدلتزم بها وضبطها في بالنفقات حيث يقع عليو عبء تسجيل ال الالتزام: يتجسد ىذا الدور في مسك لزاسبة  . دور محاسبي1

تاريخ سجل معد لذلك خصيصا ومتضمنا كل البيانات الدتعلقة بالعمليات الدالية كنوعها والفواتتَ الدثبتة ومبلغها والآمر بالصرف القائم بها و 

بالتالر إبلبغها في حال طلبها ( ، وتدكن ىذه الدهمة معرفة الدبالغ الدلتزم بها و  414-92من الدرسوم  28و 27)حسب الدادة   التأشتَة 

 إلذ الدصالح الدعنية بها .

من ىذا الدور يقوم الدراقب الدالر بإعداد التقارير الخاصة بتنفيذ الديزانية حيث يقوم بتحديد مقدار الدبالغ التي تم  انطلبقا:  دور إعلامي .2

ضاحي يزود بو وزير الدالية حتى يكون على إطلبع بالنفقات وىذا بصفة دورية وذلك كبيان إي الدمنوحة، الاعتماداتمقارنة مع  صرفها

 ( .414-92من الدرسوم  25العامة الدلتزم بها )حسب الدادة 

 

 

 
                                           

 ، و جباية ، تخصص لزاسبةمذكرة ماستً )غتَ منشورة(الرقابة على النفقات العمومية دراسة حالة التكوين المهني و التمهين، ،بلغزالر لزمد رفيق - 1
 .33، ص 2013 سعيدة،تسيتَ، جامعة لتجارية وعلوم الوا الاقتصاديةكلية العلوم 
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  متطلبات الرقابة المالية على الميزانية العمومية الثالث:المطلب  

 مفهوم الميزانية العمومية :أولا:    

ن بيان تفصيلي يوضح تقديرات إيرادات الدولة ونفقاتها معبرا عن ذالك في صورة وحدات ة للدولة ىي عبارة عيممو الديزانية الع        

 1.قبل السلطة التشريعية في الدولة من اعتماده، وىذا البيان يتم مقبلة نقدية تعكس في مضمونها خطة الدولة لسنة مالية

ومنها نفقات  والاستثمارنية لرموع الإيرادات والنفقات الخاصة بالتسيتَ تعرف الديزانية العمومية بأنها الوثيقة التي تقدر للسنة الدد        

 2.ص بهاالتجهيز العمومي والنفقات بالرأسمال وترخ

تتشكل الديزانية العامة للدولة من الإيرادات والنفقات النهائية للدولة المحددة سنويا  أنو:أما القانون الدتعلق بالدالية فقد نص على       

   3نون الدالية والدوزعة وفق الأحكام التشريعية والتنظيمية الدعمول بها.بموجب قا

 :العامة للميزانية العمومية المبادئ  ثانيا:

 :للميزانية العمومية مبادئ وقواعد عامة تهدف إلذ تدعيم الرقابة في تسيتَ الأموال العمومية، وتتمثل ىذه الدبادئ في       

بدأ يعتٍ الحياة الدالية للدولة وىي تدكن البرلدان من مراقبة الحكومة في إطار احتًام قاعدة السنوية، والجزائر : وىذا الدمبدأ السنوية -1 

الدتعلق بقوانتُ الدالية على ما يلي " يقر ويرخص قانون الدالية للسنة،  17 -84تأخذ بهذا الدبدأ وقد نصت الدادة الثالثة من القانون رقم 

 ة...".بالنسبة لكل سنة مدني

 الاقتصاديةمن بينها على سبيل الدثال الديزانيات الدخصصة للبرامج والدخططات  الاستثناءاتويرد على مبدأ السنوية بعض        

 التي يستغرق تنفيذىا في الديدان عدة سنوات . والاجتماعية

                                           
1

        ، 2016الأردن ،الجزء الثاني ، الطبعة الأولذ ،دار الجنادرية للنشر والتوزيع ، ، مبادئ المحاسبة الماليةرائد لزمد عبد ربو ،  - 
 ، بتصرف .167ص 

         ،تعلق بالمحاسبة العموميةي 1990 غشت 15الدوافق لـ  1411لزرم  24الدؤرخ في  21-90( من قانون 03الدادة ) - 2
   .1990أوت  15, الصادرة بتاريخ  35العدد  ،الجريدة الرسمية

  .  ص، يتعلق بقوانين المالية ،1984يوليو سنة  07الدوافق لـ  1404 شوال 08الدؤرخ في  17-84نون رقم ( من قا06الدادة )  -3
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 بهذا يدكن تفستَه من ناحيتتُ: : ويعتٍ ىذا الدبدأ وضع بنود الإيرادات والنفقات في خطة واحدة و مبدأ الوحدة -2 

 البرلدان.: وتعتٍ أن جميع العمليات الدالية للدولة تجمع ضمن مشروع يخضع لرقابة ناحية مادية -أولا 

: خضوع جميع العمليات الدالية لقانون واحد ىو قانون الدالية وبالتالر تظهر أهمية مبدأ الوحدة من حيث الرقابة ناحية شكلية -ثانيا

ويتًتب على مبدأ وحدة الديزانية نتيجة ىامة تتمثل في قاعدة عدم تخصيص الإيرادات وتستلزم ىذه القاعدة عدم تخصيص إيراد  ية,البرلدان

 .معتُ لدواجهة نفقة معينة بل تجمع كل الإيرادات دون تخصيص في قائمة واحدة تقابلها قائمة كل النفقات

ا الدبدأ أن الديزانية العامة لابد أن تتضمن قسمتُ: القسم الأول خاص بالإيرادات، والقسم : ويعتٍ ىذمبدأ عمومية الميزانية العمومية -3

. وىذه الطريقة توضح نتيجة نشاط الدولة لشا ييسر مهمة البرلدان في الآخرالثاني خاص بالنفقات، بحيث يظهر كل قسم مستقل عن 

   .الديزانية الرقابة على بنود الديزانية ورقابة داخلية في مرحلة تنفيذ

: يقصد بمبدأ توازن الديزانية العامة أن تتساوى جملة الإيرادات العامة مع جملة النفقات العامة، وعليو إذا كان الإخلبل مبدأ التوازن -4

عبر عن وجود عجز في الديزانية إجمالر النفقات العامة عن إجمالر الإيرادات العامة فتعتبر الديزانية لزققة لدبدأ التوازن، وىذا ي كازديادبهذا الدبدأ  

عن طريق إحداث عجز  الاقتصاديةو لكن فقهاء الدالية العامة المحدثون يرون عدم الأخذ بمبدأ توازن الديزانية ويرون أن تكيف الدولة الحالة 

 1.أو فائض في ميزانيتها وفق ما يعرف بالعجز الدنظم

 العمومية:الميزانية وأداء أهمية  ثالثا:

 : الميزانية العمومية أهمية  -1

في لرتمعات ىذه الدول , فهي أداة تساعد  والاجتماعية  الاقتصاديةتعكس الديزانية  في دول كثتَة  الحياة  : الاقتصاديةة من الناحي. أ 

آثار في كل من حجم القومي , حيث لد تعد الديزانية أرقاما وكميات كما كانت في الدفهوم التقليدي , بل لذا  الاقتصادفي إدارة وتوجيو 

، فغالبا ما الاقتصادية, بكل فروعو وقطاعاتو , فالديزانية العامة تؤثر وتتأثر بهذه القطاعات  الاقتصاديالإنتاج القومي وفي مستوى النشاط 

فالعلبقة وثيقة   تحقيقها. إلذ الاقتصادتستخدم الدولة الديزانية العامة ولزتوياتها )النفقات والإيرادات(، لإشباع الحاجات العامة التي يهدف 
                                           

 البويرة ،جامعة أكلي لزند أولحاج ، كلية الحقوق والعلوم السياسية،العامة )سنة ثالثة قانون خاص( محاضرات في الماليةزكرياء ربيع , نصتَة لوني ,  -1
 .43-42 ص ص ،2014,
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انكماش وانتعاش... بحيث يصبح من الدتعذر فصل  بكل ظواىرىا من تضخم و الاقتصاديةالدالر للدولة )الديزانية( والأوضاع  بتُ النشاط

 .تصاديةالاق، وخاصة بعد أن أصبحت الدوازنة أداة مهمة من أدوات تحقيق أىداف الخطة الاقتصاديةالديزانية العامة عن الخطة 

يشكل إعداد الديزانية واعتمادىا لرالا حساسا من الناحية السياسية، حيث تعتبر وسيلة ضغط يستعملها    :السياسيةمن الناحية . ب

تحقيقا لبعض  معتُ،رفضها حيث تضطر الحكومة لإتباع نهج سياسي  حتىالبرلدان للتأثتَ على عمل الحكومة سواء من حيث تعديلها أو 

   .والاجتماعيةياسية الأىداف الس

وتقليل الفوارق بتُ الطبقات والرخاء  الاجتماعيةتتعلق بمفاىيم العدالة  الاجتماعيةإن أهمية الديزانية  :الاجتماعيةمن الناحية  ج.

مات بالخد الارتقاءفي  اىتمامهاومدى  الاجتماعي، حيث تعكس الأىداف التي تضعها وتنفذىا الحكومة في لرال الرخاء الاجتماعي

.                   وغتَىا من الخدمات ...تطور الخدمات الصحية ومد شبكات الداء وإيصال الكهرباء و وتقديم التعليم المجاني في لستلف مراحلو .التعليمية

تُ دخول كذلك في لرال إعادة توزيع الدخل القومي، حيث تكشف السياسة الضريبية فيما إذا كانت الحكومة تسعى لتقليل الفوارق ب

 1.الاجتماعيةالأفراد وذلك من خلبل الضرائب التصاعدية وتحقيق العدالة 

  العمومية:أداء الميزانية  -2

يقصد بأداء الديزانية العامة لرموع النتائج التي تحققها الديزانية العامة و التي تدكننا من أخـذ صـورة عـن مدى تحقيقها لأىـداف        

 :أن نوجزىا من خلبل الجدول التالرو التي يدكن  2،عبالحكومـة و مصـلحة الشـ

 

 

 

 

                                           
1

  ،عمومي وتسيتَ الدؤسسات اقتصادتخصص  ، مذكرة ماستً،دور الرقابة المالية في تسيير وترشيد النفقات العمومية لطفي فاروق زلاسي، -
 بتصرف. ،13، ص 2015الوادي، جامعة  ة والتجارية وعلوم التسيتَ،الاقتصاديكلية العلوم 

2
  .03ص  ،2017مارس  جامعة تيارت،، ، السنة التاسعة26، لرلة دراسات وأبحاث، العدد المبادرات الدولية لقياس أداء الميزانيات العامة طمة،مفتاح فا -



 و الدراسات السابقة النظرية الأدبيات  الأول الفصــــل
 

 

 
31 

 ( : مؤشرات أداء الديزانية العمومية1-1الجدول رقم )

 بالنسبة للنفقات بالنسبة للإيرادات

 الإيرادات؛التنوع و التعدد في مصادر 

 ؛   المحددة و بالأشـــــكال  التحصـــــيل فـــــي الآجـــــال المحـــــددة

الأساســية للضــريبة  ــــرم النظــــام الضــــريبي للدولــــة القواعــــدأن يحت

 ؛ )الدلبئمة العدالــة اليقــتُ الاقتصــاد و(

الغش  لزاولة إحبـاط و مكافحـة كـل أشـكال التهـرب و

 الضريبيتُ؛

 الإيرادات العامة الإدارة الجيـــــــدة لتحصيل و جمـع حصــيلة 

 التكلفة؛ق من حيث معقولية الإنفا

أن يكون الإنفــاق فعــالا حيــث يســعى لزيــادة الدخرجــات لمجموعة 

 معينة من الدـدخلبت ؛

أن يتسم الإنفاق بالشفافية ويتم تعهده بضوابط وتوازنات ملبئمة 

 الدالية ؛ الاستقامةلضمان 

أن يخصص للقطاعات والفئات بما يعكس أولويات السياسة 

 الحكومية . 

 بتصرف.  ،4 – 3ص ص ،سابق مرجع ،فاطمةمفتاح   :المصدر      

 :على الميزانية العمومية الإدارية : الرقابة  رابعا

لشا يجعلها  التنفيذية,رقابة تتم داخل السلطة  إذنالعامة على بعضها البعض فهي  الإدارةىي تلك الرقابة التي تدارسها ىيئات  :تعريفهاأ. 

 لاحقة. أوكما تكون سابقة ’ داخلية و ذاتية 

 يدكن أن تأخذ عدة أشكال لعل من أبرزىا مايلي: و في لرال الدالية العامة خصوصا،  إن أىم صور الرقابة الإدارية عموما:  أشكالها .ب

من اجل تحسس مواطن الخلل و إصلبحها في حيث تقام آليات و قواعد داخل جهاز إداري معتُ  الرقابة التلقائية )الذاتية(: -1-ب

 التقييم الدوري و الاجتماعات الدنتظمة لذيئات الجهاز الإداري...الخ قت الدناسب مثل: سجل الاقتًاحات،الو 
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دقة : حيث تخول القوانتُ و الأنظمة للرئيس الإداري حق التدخل للتعقيب على أعمال مرؤوسيو من اجل الدصا الرقابة الرئاسية -2-ب

 سواء كان ذالك من تلقاء نفسو أو بناء على تظلم أو طعن رئاسي. عليها أو تعديلها أو إلغائها،

داخل السلطة التنفيذية بموجب اكتسابها الشخصية  الإدارية:بالرغم من الاستقلبل القانوني لبعض الذيئات  الرقابة الوصائية -3-ب

و لا تاما حيث تبقى الأجهزة خاضعة لقدر معتُ من    أن ذالك الاستقلبل ليس مطلقا إلا الخ(،’...الجامعة’ الولاية’ بلديةالدعنوية ) ال

 الرقابة و الإشراف من طرف السلطة الوصية.

بواسطة  المحليو لعل أىم مظهر للرقابة الإدارية ىو الرقابة الدالية التي تدارسها وزارة الدالية و مصالحها الدختلفة سواء على الدستوى الدركزي أو 

 .1" أو الدراقبتُ الداليتُ I.G.F"الدفتشية العامة للمالية،

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
1

 .113-110، ص ص 2003ار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر، ، دالمالية العامة لزمد الصغتَ بعلي، يسري أبو العلب،  - 
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 الدراسات السابقة  الثاني:المبحث 

سنتطرق في الدبحث الثاني من ىذه الدراسة، إلذ الدراسات السابقة التي لذا علبقة بموضوع البحث، حيث تم تقسيمها إلذ دراسات       

 الثاني دراسات أجنبية، والدطلب الثالث دراسات أخرى.  وطنية في الدطلب الأول، أما في الدطلب

 الدراسات الوطنية  الأول:المطلب 

 و كريم بلقاسم بلغزالي محمد رفيقدراسة أولا: 

 اقتصاديةالرقابة على النفقات العمومية دراسة حالة التكوين الدهتٍ و التمهتُ" مذكرة تخرج لنيل شهادة ماستً في شعبة علوم بعنوان " 

 .2013ص لزاسبة و جباية ، جامعة سعيدة ،تخص

وللئجابة على الإشكالية قام الباحث  ماىي الآليات التي تتم  وفقها الرقابة على النفقات العمومية ؟  "  : تتمثل إشكالية البحث في      

فتناول  أما الفصل الثانيفصل الأول  فصلتُ نظريتُ تدحورا حول النفقات العمومية بالنسبة لل، ثلبثة فصول رئيسية بتقسيم دراستو إلذ 

جملة من  إلذ تحقيق الدراسة تىدفحيث  وخصص الفصل الثالث للدراسة الديدانية ،، الرقابة الدالية على النفقات العامة في الجزائر

 الأىداف لعل من أهمها :

بة على النفقات العمومية ومعرفة آليات تنفيذ ورقابة والتطرق إلذ أنواع الرقا العمومية,ضوابط وأبعاد الرقابة على النفقات تبيان       

 الجزائرية.النفقات العمومية في الدؤسسة العمومية الإدارية 

 : لعل أهمها مايلي  إلذ لرموعة من النتائج  خلصت الدراسةوقد       

 دية ككل،ىداف السياسية والاقتصالسياسة الدولة وبالتالر فهي تجسيد للؤ انعكاسالرقابة الدالية ىي 

 النفقة.بعد تنفيذ  أوأثناء الرقابة الدالية تكون إما قبل أو 

 الدالر.أول تحقيق يقوم بو المحاسب العمومي ىو وجود تأشتَة الدراقب 

   الإداري.ىذه الدراسة مع دراستنا في معالجة موضوع رقابة الدراقب الدالر على الدؤسسات العمومية ذات الطابع  اتفقتوقد 
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 اسة عمر معمري در ثانيا: 

  في العلوم الدلية و المحاسبية،مذكرة ماستً بعنوان: دور الدراقب الدالر في ترشيد النفقات العمومية " دراسة حالة الرقابة الدالية لبلدية الجامعة "

 .2015اسبي، جامعة بسكرة،تخصص فحص لز

 من جهة و إبراز دوره في تنفيذ النفقات العمومية؛ إلذ جانب إن الذدف من ىذه الدراسة ىو التعرف على مهنة الدراقب الدالر         

 تسليط الضوء على الديزانية العامة و دورىا في الاقتصاد . 

 كما اعتمد الباحث على منهج دراسة الحالة في الجانب الديداني على تجسيد الدعارف النظرية.         

 ي :أهمها مايل منو خلصت الدراسة إلذ جملة من النتائج 

 أىدافهاحال و تحقيق  أحسنتعتبر النفقات العامة وسيلة مهمة تستعملها الدولة للقيام بوظائف على 

 تعتبر الرقابة الدالية على النفقات العمومية و ترشيد الإنفاق العام السبيل الوحيد للخروج من مشكلة اختلبس و تبديد الأموال.

 أي تخص عمليات الإنفاق العام دون الإيرادات العامة. الدالية ىي رقابة إنفاق لا تحصيل،الرقابة  

 ارتأينا تقديم جملة من التوصيات و الاقتًاحات من أهمها مايلي:طلبقا من النتائج الدتحصل عليها، ان

 ضبط الديزانية. تفعيل أدوات الرقابة على النفقات العامة و الدؤسسات الرقابية و معايتَ تقييم البرامج الانفاقية و إعادة العمل بقانون

    العمل على الاستفادة من الخبرات و التجارب الأجنبية في لرال ترشيد النفقات العمومية و الرقابة عليها الذي يحقق أىداف اقتصادية 

 و اجتماعية.

و إبداء ملبحظاتو مسبقا ضرورة على دراية بالدعلومات الضرورية التي تدكنو من التدخل عند ال لأنوالديزانية  إعدادالدراقب الدالر في  إشراك

 لتفادي وقوع الأمر بالصرف فيها مسبقا.
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 دراسة بن كيحول حمزة ثالثا :

مذكرة تخرج لنيل شهادة ماستً بعنوان "دور الرقابة الدالية في ترشيد النفقات العمومية دراسة حالة الدؤسسة العمومية الاستشفائية بوسعادة"  

 .2017 ،الدسيلةجامعة  ،نقود و ماليةص تخص الاقتصاديةعلوم الفي شعبة 

تنبع أهمية الدوضوع من كونو  تتمثل إشكالية البحث في : " ما مدى لصاعة أدوات الرقابة الدالية في ترشيد النفقات العمومية"            

تزداد أهميتو من خلبل لزاولة توضيح يلقي الضوء على دور الرقابة الدالية كإحدى أنواع الرقابة الدمارسة على صرف النفقات العمومية و 

 و تكمن أىداف ىذا البحث من خلبل النقاط التالية:  ارسة الرقابة الدالية في الجزائر،الإجراءات العملية لدم

 إبراز الدور الذي تلعبو الرقابة الدالية في ترشيد صرف النفقات العمومية.

 ة للرقابة على الأموال العمومية.الوقوف على لستلف الطرق و الأجهزة التي تسخرىا الدول

  التعرف على النفقات في الدؤسسات العمومية الاستشفائية و تطبيق الرقابة عليها .

 الدراسات الأجنبية  الثاني:المطلب 

  دراسة جهاد محمد محمد شرف أولا :   

ة ماجستتَ في ة " الدؤسسات الأىلية في قطاع غزة "مذكر بعنوان: اثر الرقابة الدالية على استمرار التمويل للمؤسسات الأىلية دراسة ميداني

 .2005 كلية التجارة، الجامعة الإسلبمية بغزة، المحاسبة و التمويل، قسم المحاسبة و التمويل،

و  ع غزة،يل للمنظمات الأىلية في قطا تهدف ىذه الدراسة إلذ معرفة ما مدى وجود علبقة بتُ الرقابة الدالية و استمرارية التمو          

قابية على الوضع الدالر للجمعيات تحديد درجة تأثتَ كل من الدقومات الرقابية و أنظمة الضبط الداخلي و الأنظمة المحاسبية و الأدوات الر 

وانب و بيان مواطن الضعف و القصور في الج ىلية في قطاع غزة،و ذالك من خلبل تحليل و تقييم الأوضاع الدالية و الرقابية للجمعيات الأ

 الرقابية الدطبقة عليها .
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 :نتائج البحث

وجود ازدياد لزدود في الوضع الدالر للجمعيات الأىلية في قطاع غزة منحصر في دعم لرال الأصول الخاصة بالجمعيات الأىلية و مصدرىا 

لتبرعات من السلطة الفلسطينية جزءا في الغالب التمويل الأجنبي إضافة إلذ بعض دعم الدؤسسات العربية، بينما يشكل الدعم المحلي و ا

 بسيطا من الدوارد الدالية للجمعيات الأىلية.

 تها وجود علبقة ليست بالبسيطة بتُ الرقابة الدالية و بتُ مستوى تدويل الجمعيات الأىلية في قطاع غزة ؛ حيث أن الرقابة بمقوماتها و أدوا 

التمويل للمنظمات الأىلية في قطاع غزة، وذالك بالرغم لشا أثبتو الدراسة من و أنظمتها و مؤسساتها تساىم بشكل فعال في استمرار 

 و القصور في الرقابة الدالية في العديد من الجمعيات الأىلية في قطاع غزة. وجود العديد من موطن الخلل

ية على الجمعيات الأىلية في قطاع غزة، كما خلص البحث إلذ لرموعة من التوصيات التي من شانها تقوية و تدعيم الرقابة الدال         

لاستمرارىا في تقديم  مبحيث يزيد من درجة موثوقيتها و مصداقيتها لدى الدمولتُ و الدتبرعتُ بما يدكنها من الاستمرار في تلقي التمويل اللبز 

 ىو في أمس الحاجة لتلك الخدمات. خدماتها اتجاه المجتمع الددني الفلسطيتٍ الذي

 ساجدة أحمد عاطف حرارة دراسةثانيا: 

  ،الخاصة( الاقتصاديةأثر كفاءة وفعالية الرقابة الدالية على ترشيد الإنفاق العام )دراسة حالة سلطة منطقة العقبة بعنوان "

 .2016الأعمال، جامعة الشرق الأوسط، إدارة ، كلية والتمويل في المحاسبة، قسم المحاسبة ماجستتَمذكرة 

، الخاصة الاقتصاديةأثر كفاءة وفاعلية الرقابة الدالية على ترشيد الإنفاق في سلطة منطقة العقبة  وبيان إلذ التعرف  ىدفت ىذه الدراسة    

 الخاصة، الاقتصاديةبكفاءة وفاعلية الرقابة الدالية على ترشيد الإنفاق في سلطة منطقة العقبة  الارتقاءمع لزاولة تقديم  توصيات من شأنها 

  : تُالتالي من خلبل تجزئتو إلذ السؤالتُ لإجابة على التساؤل الرئيسيوىذا من خلبل ا

 الخاصة ؟  الاقتصاديةنفاق في سلطة منطقة العقبة لإما أثر كفاءة الرقابة الدالية في ترشيد ا -1
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 ةالباحث تجمع البيانات ميدانيا قامولغرض   الخاصة ؟ الاقتصاديةنفاق في سلطة منطقة العقبة لإما أثر فاعلية الرقابة الدالية في ترشيد ا -2

( 58والبالغ عددىم ) ،الاقتصاديةالعاملتُ في الشؤون الدالية والرقابية في سلطة منطقة العقبة  وتوزيع إستبانة على عينة تكونت من بإعداد

  (.spss) وىو ما يدثل كافة أفراد لرتمع الدراسة , بحيث تم تحليل الإستبانة بواسطة برنامج الرزمة الإحصائية

، أما الفصل الثاني فتناول الإطار النظري خلفية الدراسة وأهميتها  قسمت الدراسة إلذ خمسة فصول تناول الفصل الأولكما     

، في حتُ تم عرض ( الدستخدمة في الدراسة جراءاتالطريقة والإمنهجية الدراسة )والدراسات السابقة، في حتُ تطرق الفصل الثالث إلذ 

 الفرضيات في الفصل الرابع، ليتم عرض النتائج والتوصيات في الفصل الخامس .   واختبار حصائيالإوتحليل 

بتُ فاعلية الرقابة الدالية ( 0.05) لة إحصائية عند مستوىلايوجد أثر ذو دتوصلت الدراسة إلذ عدد من النتائج من أبرزىا أنو  و  

تفاوت بتُ آراء العاملتُ في وحدة الرقابة الدالية في سلطة منطقة  يوجدكما أنو   ،الخاصة الاقتصاديةسلطة منطقة العقبة  نفاق فيلإوترشيد ا

 السلطة.لتُ في الشؤون الدالية في الخاصة وباقي العام الاقتصاديةالعقبة 

 دراسة محمد سمير بدويثالثا: 

 رية في فلسطتُ.بعنوان تقييم أداء الرقابة الدالية التي يدارسها ديوان الرقابة الدالية و الإدا

دارة و السياسة للدراسات العليا، في برنامج القيادة و الإدارة , في إطار البرنامج الدشتًك بتُ جامعة الأقصى و أكاديدية الإمذكرة ماجستتَ 

 م. 2017 غزة،

ن الرقابة الدالية و الإدارية في فلسطتُ ؛ ىدفت ىذه الدراسة إلذ التعرف على العوامل الدؤثرة في أداء الرقابة الدالية التي يدارسها ديوا       

و الذي يقوم على جمع البيانات من مصادرىا الدتعددة؛ و تحليلها للوصول إلذ نتائج  حيث استخدم الباحث الدنهج الوصفي التحليلي

 تي يدارسها ديوان الرقابة الدالية و ىو : ما واقع الرقابة الدالية ال مشكلة الدراسة في السؤال الرئيس،و بناءا على ما تقدم تظهر  ،علمية

 و الإدارية في فلسطتُ؟

 و يتفرع عن السؤال الرئيسي التساؤلات الفرعية التالية :

 ما واقع الرقابة الدالية التي يدارسها ديوان الرقابة الدالية و الإدارية في فلسطتُ؟ -
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و الإدارية على أداء الرقابة الدالية التي يدارسها الديوان في دولة ما انعكاس الدعم الذي تقدمو الإدارة العليا لديوان الرقابة الدالية  -

 فلسطتُ ؟

 أهمها:لرموعة من النتائج  إلذو قد توصلت الدراسة        

داء ايجابيا ىذا الأ يتأثرفي فلسطتُ يتميز بدرجة عالية من الفاعلية و الكفاءة ؛ كما  الإداريةالرقابة الدالية لديوان الرقابة الدالية و  أداء إن

 الدورات التدريبية ... الخ(. و الإدارية، التكنولوجيا الدستخدمة،الكفاءة الفنية  عوامل منها ) دعم الإدارة العليا،بمجموعة من ال

  الدالية  الرقابة الدالية لديوان أداءعدم وجود فروقات ذات دلالة إحصائية بتُ متوسطات استجابات الدبحوثتُ حول تقييم الرقابة الدالية و 

 خبرة في التدقيق ...الخ (. الشهادات في التدقيق، الدورات التدريبية، التخصص لوظيفي،الدسمى ا تعزي الدتغتَات ) الجنس، الإداريةو 

 يلي:ما  أهمهالرموعة من التوصيات لعل من  إلذو قد انتهت الدراسة        

 الأعمالو اللوائح الرقابية لعمل الديوان بما ينسجم مع بيئة  نظمةالأيقوم الديوان بتعزيز و تطوير القوانتُ و  أنضرورة  -

 الفلسطينية الدتغتَة.

  الأساليبلتبادل الخبرات و  الدالية؛ضرورة قيام الديوان بعقد الاتفاقيات و مد الجسور مع الدنظمات الدولية في لرال الرقابة  -

  الدمارسات الدولية في ذالك.  و التقنيات الحديثة الدستخدمة و الدنسجمة مع الدعايتَ و

 دراسات أخرى الثالث:المطلب 

  بلالعوالي : دراسة  أولا

دراسة حالة  ) الدراقب الدالر نموذجا(، تحت عنوان " آليات الرقابة الدالية القبلية كأداة فعالة في تسيتَ صرف النفقات العمومية للبلديات "

  -الجزائر - 2جامعة البليدة  ،2015ديسمبر  -12البشرية، العدد و التنمية  لرلة الاقتصاد-البليدة -الدراقبة الدالية قطب أولاد يعيش 
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 حول " ىل آليات و أدوات الرقابة الدالية القبلية الخاصة بالدراقب الدالر آلية ناجعة لضمان حسن تسيتَتدور إشكالية الدراسة       

 :تساؤل تم التطرق إلذ المحاور التاليةللئجابة على ىذا الالأموال العمومية للبلديات ؟ و 

لدراقبة الدالية دراسة حالة ا: ثالثا لبلديات في ترشيد الإنفاق المحلي.: دور الرقابة الدالية القبلية على نفقات اثانياالدالية المحلية للبلديات؛  :أولا

 لقطب أولاد يعيش، ولاية البليدة.

على واقع و الآليات الرقابية القبلية أو ما يعرف بالرقابة الوقائية على الدالية المحلية و مالذا من تهدف ىذه الدراسة إلذ تسليط الضوء         

 الأهمية الكبرى في النظام الدالر الجزائري و مدى تحقيق ميزانية الجماعات المحلية للؤىداف الدسطرة لذا.

 :تائج التاليةو قد توصل الباحث للتوصيات و الن

ذالك انو لا  ضد مرتكبي الدخالفات،سلطة التوجيو القانوني  إلذللرقابة الدسبقة و منحها سلطة الردع بالاظافة  سعأو منح صلبحيات  -

 فائدة لأي نظام رقابي لا يخضع لسالفوه للمساءلة.

القانونية في حالة عدم وكذا الدسؤولية  ىا،و مواعيد نشر  فيها الدعلومات التي يجب توفتَىا،وضع قواعد واضحة للنشر و الإفصاح تحدد  -

 نشرىا.

 التنسيق الدستمر بتُ الأجهزة الدعنية بالقوى البشرية و التطوير الإداري. -

 التي قد تطرأ على النفقة العامة.تحيتُ مدونة ميزانية البلدية و التي يجب أن تستجيب لكل التغتَات  -

 مجاهد رشيدثانيا: دراسة 

 ، 14،المجلد 01صاد و الإحصاء التطبيقي، العددلرلة الاقتة في الحفاظ و ترشيد الدال العام "تحت عنوان" دور آليات الرقابة الدالي

 الجزائر.، جامعة التكوين الدتواصل،دالر إبراىيم،2017جوان 

               توصلت ىذه الدراسة إلذ بعض النتائج الدهمة من أهمها على سبيل الدثال لا الحصر ما يلي:        
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و قواعد الديزانية العامة للدولة و كنتيجة عدم حدوث  ل التزام النفقات العامة بمبادئ،الرقابة الدالية في ترشيد الدال العام من خلب. تساىم 

 أخطاء و ثغرات تؤدي إلذ خلق عجز في الديزانية.

الرقابة الدالية و على وجو الخصوص دور . تساىم الرقابة الدالية على تفادي الأخطاء و تجنب وقوعها و من ىنا يأتي دور لستلف أجهزة 

 الدراقب الدالر في مهمة التدقيق و الفحص الشامل للنفقات العامة

. الحفاظ على النفقات العامة و الرقابة عليها في الوقت الذي تعددت فيو وسائل الاختلبس و نهب الدال العام و لذذا تعددت الأجهزة 

 الرقابية الدكلفة بالحفاظ عليو.

 :لة من التوصيات من أبرزىا ما يليحيث توصلت الدراسة إلذ جم        

و كل ما يتعلق بها و تخصيص دورات تكوينية لشا  لدناقشة و دراسة موضوعات الرقابة،. إقامة دورات و ندوات و تكوينات وطنية و دولية 

 يحسن مستوى الدراقبتُ الداليتُ.

 تبادل الخبرات و الدعلومات الخاصة بالرقابة الدالية للمال العام. الاستفادة من تجارب الدول من خلبل تشجيع و. 

 . اختيار القائمتُ لعملية الرقابة الدالية وفق شروط الكفاءة و الأمانة.

 ثالثا: دراسة مزيتي فاتح

جامعة  ،2017،العدد الثامن، جوان لعلوملرلة تاريخ ا  تحت عنوان" رقابة الدراقب الدالر على الإدارة العامة ) الواقع؛ الدعوقات و الحلول (

 الجزائر.               خنشلة،

 تدور إشكالية الدراسة حول" ما ىي الكيفيات التي يدارس بها الدراقب الدالر الرقابة الدالية على الإدارة العامة ؟ و للئجابة على ىذا         

     التساؤل تم التطرق إلذ المحاور التالية:
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     : الاختصاصات الرقابية للمراقب الدالر و العناصر الخاضعة لو ثانيا ضوية للمراقب الدالر و النفقات الخاضعة لرقابتو؛: الأسس العأولا 

                        رابعا: معوقات رقابة الدراقب الدالر على الإدارة العامة.  العامة؛: نتائج و تقييم رقابة الدراقب الدالر على الإدارة ثالثا و اجلها؛

 :و عليو تم اقتًاح جملة من التوصيات

الذي يتناسب و حجم الرقابة الدمارسة على الإدارة العامة من طرف   الرقابة الدالية بالعدد الكافي،. توظيف الكفاءات الدتخصصة في 1

 .لجدارةلذذه الإطارات و تكون فيها التًقية على أساس ا الدتواصلالدراقب الدالر مع الحرص على التكوين 

و الدراقب الدالر حتى لا تتداخل الصلبحيات بتُ ملبئمة النفقة التي ىي من اختصاص  بالصرف؛. إعادة النظر في العلبقة بتُ الآمر 2

 الآمر بالصرف و بتُ شرعية النفقة التي ىي من اختصاص الدراقب الدالر.

لظروف التي تتسم في حالة ابة السابقة من طرف الدراقب الدالر بحيث لا يخضع للرقا النفقات؛بالصرف في صرف  للآمر. منح الحرية 3

 أو تحديد سقف مبالغ النفقات التي تخضع لرقابة الدراقب الدالر تفاديا لتعطيل الأمور الإدارية للئدارة العامة. بحالة الاستعجال،

لذا نرى انو يدكن تحويلها إلذ ىيئة واحدة تشرف على  الدالر تشمل ازدواجا في الرقابة، و كذالك الدراقب . إن رقابة المحاسب العمومي،4

 الرقابة أثناء التنفيذ.

 لبزمة.و توفتَ التجهيزات الدادية ل الرقابية،تجهيز مصالح الرقابة الدالية بمقرات جديدة تليق ىذه الذيئة .  5
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 :الفصل الأول خلاصة

 الرقابة الدالية و الدتمثلة في كل من  الدفاىيم الدرتبطة بالدراسة أوضحنايث النظرية للموضوع ح الأسستناولنا في ىذا الفصل          

مع التًكيز على  للمراقب الدالر و مهامو الأساسية،إلذ جانب تحديد الدفهوم الحقيقي  سات العمومية ذات الطابع الإداري،الدؤس و أنواعها،

إضافة إلذ الدراسات  لإدارية على الديزانية العمومية،و الرقابة ا الديزانية العمومية، همية و أداءو أ الرقابة على الديزانية العمومية،متطلبات 

 السابقة للموضوع.

و مدى مساهمتو في ترشيد الإنفاق العام و ىو  الدهم و الفعال للمراقب الدالر، حيث خلصت ىذه الدراسة إلذ معرفة الدور الرقابي        

وكذالك الأجهزة الرقابية التي تناولتها الدراسات السابقة إذ تشتًك جميعها في اتخاذ كافة  و لاسيما الجزائر، ميع دول العالدالذدف الدنشود لج

 الإجراءات و التنظيمات التي من شانها حفظ الدال العام و صرفو في الأوجو التي خصصت لو بدقة و عناية فائقة بعيدا عن الفساد 

 و التبذير.

  ا إسقاط الجانب النظري على الجانب التطبيقي نتناول في الفصل الثاني الدور الفعال للمراقب الدالر في تنفيذو لكي يتستٌ لن         

عمومية ذات الطابع الإداري كمثال.النفقات العمومية للمؤسسات الترشيد  و



 
 
 
 

 
 

 الفصــــل الثــاني: الأدبيات التطبيقية

دراسة حالة مركز التكوين المهني     
 غارداية -مرماد  –و التمهين المختمط 



 -غرداية  –دراسة حالة مركز التكوين المهني و التمهين المختلط  ةالتطبيقي الأدبيات  الثاني: الفصــــل
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 تمهيد:

و كذا الديزانية  راقب الدالر و الدراقبة الدالية،بعد أن تطرقنا في الفصل السابق إلذ الإطار النظري و القانوني و التنظيمي لعمل الد          

ي حاولنا القيام الجانب النظري على الجانب التطبيق إسقاطو رغبة منا في  و آليات الرقابة الإدارية عليها، العمومية ذات الطابع الإداري

حيث  غتَه من الذيئات العمومية،بدراسة حالة مركز التكوين الدهتٍ و التمهتُ الدختلط لولاية غرداية الذي يخضع بدوره لرقابة الدراقب الدالر ك

س رقابة الدراقب الدالر في نتناول الشق التاريخي لنشاتو و البطاقة الفنية لو بالاظافة إلذ الذيكل التنظيمي للمركز وتحليلو و في الأختَ ندر 

مبحثتُ مهمتُ هما: إلذتنفيذ النفقات العمومية الخاصة بو؛ لذا تم تقسيم الفصل   

: تقديم عام حول مركز التكوين الدهتٍ و التمهتُ الدختلط لولاية غرداية.الأولالمبحث   

   لدختلط.: الرقابة الدسبقة على ميزانية مركز التكوين الدهتٍ و التمهتُ االمبحث الثاني
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  .ولاية غرداية -مختلطالتكوين المهني و التمهين التقديم عام حول مركز المبحث الأول : 

ة و بطريقة تنظيم الشغل ، و بالتالر يتأثر بالسياسات التًبوي –التكوين –التًبية  -يندمج التكوين الدهتٍ في النظام الشامل       

 الاقتصاد.

  فكل تغيتَ يطرأ على النظام التًبوي و أي تعديل في قواعد تسيتَ الاقتصاد تنعكس على نظام التكوين الدهتٍ من حيث السياسة        

 و التسيتَ كما ىو الشأن في بلدنا و ىي تدر بمرحلة انتقالية من اقتصاد موجو إلذ اقتصاد السوق .

شكالية العلاقة مابتُ التكوين الدهتٍ و أهميتو و السوق العمل تطرح بحدة بسبب قلة اليد العاملة الدؤىلة اللازمة لبرنامج حيث أن إ       

 الإنعاش الاقتصادي الذي وضعتو البلاد و للاستثمارات الأجنبية.

الدساهمة في تنميتو. العمل وإلذ سوق و لذذا فالتكوين لو دور و أهمية و ىو عنصر أساسي لتحضتَ وإعداد اليد العاملة للدخول   

 .ولاية غرداية -مركز التكوين المهني و التمهين المختلط ب  التعريفالمطلب الأول :  

 :  المختلط و التمهين تعريف مركز التكوين المهنيأولا:    

بموجب  1974حيث أفتتح سنة  في حي مرماد بالضبطع في شمال مدينة غرداية و يق أول مركز بالولاية،كيعتبر  ىذا الدركز           

 ىو مؤسسة تحديد قانونها الأساسي و ويتضمن إحداث مراكز التكوين الدهتٍ  1974يونيو  10الدؤرخ في  74/112الدرسوم رقم 

عندما فتح الدركز  و عدة مستويات، ختصاصاتاو مهمتو تطوير التكوين الدهتٍ في عدة  ربوي تكويتٍىدفو ت ،إداريذات طابع  عمومية

 باختصاصاتتوسع رقعتها بدأ تزويد الدركز و نظرا لتطوير الدنطقة و  ،آنذاكالدوجودة لسد حاجات الدنطقة  الاختصاصاتأبوابو كانت 

 جديدة و التي نذكر من بينها مايلي : 

 : 1775/1776سنة  في

 المحاسبة  فقط  .  الراقنة، الآلة ة في الديكانيك العامة،صور لز الاختصاصاتفي ىذه الددة كانت         

  الخ.....الخياطة. الدعمارية،فتحت اختصاصات جديدة و ىي النجارة  :1977/1978

 الرسم الدعماري، إلكتًونيك، إلكتًوميكانيك.  باختصاصاتثم أخد الدركز يتطور شيئا فشيئا و تم تزويده     
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تصليح الراديو و التلفزة وى عالر من بينها الإعلام الآلر، التبريد الصناعي، ذات مست اختصاصات حافتتا : تم  1993و في سنة    

 بدرجة تقتٍ و تقتٍ سامي مع التنسيق مع الدعاىد على مستوى وطتٍ الخ......

 القديدـــة.الدركز من التهيئة و التجهيز في إطار إعادة ترميم و إصلاح الدراكز  استفادو قد       

 متًبص و متًبصة بما فيهم الإقامي و التمهتُ و حتى الدروس الدسائية 350درة الاستيعاب فيو تقدر بق

 مثل:حالا من فتح تخصصات جديدة  استفادو قد  موظف، 78تخصص و قد بلغ عدد الدوظفتُ بو حوالر  301حوالر و يضم        

 لستلفة.طرق و شبكات  ،از و حلوانيخب الجماعات،طبخ  التبريد،أجهزة ة صناع ميكانيكية،صناعة 

وين للفئات الخاصة ) الدساجتُ (،  و ىو يتكفل بالتكوين الإقامي و التكوين عن طريق التمهتُ و كذا الدروس الدسائية و التك    

    ص متًب 50متًبص و نصف داخلي يستفيد منو  94و بهذا الدركز نظام داخلي يستفيد منو حوالر  كما أن لو ملحقة بالعطف،

 1متًبص بالتكوين للفئات الخاصة . 80متًبص بالدلحقة و حوالر  124متمهن و  308و 

 ثانيا:أىداف و مهام مركز التكوين المهني و التمهين المختلط : 

 مركز :ـ أىداف ال 1

شابة و توفتَ تكوين  ومنح الدهارات و الكفاءات لكل شاب يسعى الدركز ككل الدراكز التكوينية إلذ تنمية القدرات و         

 : هامنــــــو كل فئات المجتمع و  الاختصاصاتو  تطبيقي و نظري في كل المجالات

 الدساجتُ.ـ تكوين و تأىيل 

 الخاصة ) الدعاقتُ (.  الاحتياجاتوي ـ تكوين و تأىيل الفئات ذ

 ـ تكوين الدرأة الداكثة بالبيت . 

 

                                           
1

 .7 -1، ص ص 2017لدركز التكوين الدهتٍ و التمهتُ الدختلط،  البيداغوجيمصلحة التكوين و ،بطاقة فنية الوثائق الداخلية للمؤسسة،   - 
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 ـ المهام البيداغوجية للمركز :  2

 سسة : مدير المؤ 

 تحضتَ برنامج سنوي للنشاطات.

 التنسيقية الشهرية . الاجتماعاتتحضتَ لسطط 

 توجيو نشاط الدديريتتُ التقنية و البيداغوجية و الإدارة و الدالية .

 متابعة لسطط إتقان و تكوين موظفي التأطتَ و التكوين .

 .برلرة وسائل النقل الضرورية لدتابعة الدتكونتُ في الوسط الدهتٍ 

  وجو.توفتَ شروط العمل الدادية التي تدكن الأساتذة من إلصاز مهامهم على أحسن 

 شبكة الأنتًناث و الأنتًانيفب .  استغلالالحرص على 

 و المحلي . الاجتماعيو  الاقتصاديتدثيل الدؤسسة لدى المحيط 

 الرياضية.متابعة النشاطات الثقافية و 

 مهام المسؤول التقني البيداغوجي :

  مدير الدراسات و التربصات , النائب التقني و البيداغوجي ( )

 إعداد لسطط اللقاءات التنسيقية .

 تنسيق و متابعة الدصالح التابعة لو .

 .تخطيط دورات التكوين
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 إعداد التوزيع الأسبوعي للمواد .

 الأساتذة.برلرة و تحضتَ 

 مواضيع النقاش في لرلس الأساتذة . ضبط

 ان و التكوين لدوظفي التأطتَ و التكوين . تسيتَ لسطط الإتق

 تسيتَ الدلفات التقنية للأساتذة 

 متابعة تطبيق الحجم الساعي للأساتذة و الفروع .

 التكوين.متابعة تطبيق برنامج 

 الأساتذة.متابعة وتقييم نشاطات 

 البحث عن مشاريع التكوين التعاقدي .

 التصديق على مواضيع مذكرات نهاية التكوين .

 التقييمية ) الدورية و النهائية ( . الامتحاناتبرلرة 

 ، مستشار التوجيو و التقييم النهائي المراقب العام، رؤساء الفروعالمصالح: مهام رؤساء  

 ـ توجيو و إدماج المترشحين : أ

 ـ تنظيم تسجيلات طالبي التكوين .

  الإعلام.ـ تخطيط و تنظيم 

 الدتكونتُ.ـ متابعة 
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 : تكوينتسيير ال ـ تنظيم وب 

 ـ إعداد التوزيع الزمتٍ الأسبوعي للفروع 

 ـ إعداد التوزيع الزمتٍ للأساتذة .  

 .ـ إعداد لسطط تعداد الدتكونتُ

 .ـ متابعة نشاطات التكوين

 ـ مسك الدفتً اليومي .

 الشهادات.ـ تسيتَ 

 الفروع.ـ تنظيم ملفات 

 ـ البحث عن أماكن التًبصات التطبيقية .

 لرالس الدداولات .ـ تحضتَ 

 التكوين.ـ تحضتَ لرلس تقديم مذكرات نهاية 

 التقييمية . الامتحاناتـ تنظيم 

  الدراسات:ـ تنظيم و متابعة نشاطات البحث و ج 

 التكوين.ـ تسيتَ برامج 

 التكوين.ـ تحيتُ و تكييف برامج 

 الدكتبة.ـ تسيتَ و إلصاز الوثائق و تسيتَ 

 التقنية و البيداغوجية . علمية،سية الـ تنظيم الأيام الدرا
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 التنموي.التكوين المهني للمركز و دوره  سياسة  الثاني:المطلب 

  دراسة التكوين داخل المركز أولا:

  التكوينأىمية: 

عاملا أساسيا من عوامل التطور و التًقية  تبارهباعإن مركز التكوين الدهتٍ و التمهتُ الدختلط يولر إىتماما بالغا بالتكوين             

  الاقتصاديةو التنمية البشرية لاسيما 

 التالية:حيث تكمن أهمية التكوين داخل الدركز حسب النقاط 

 ـ  إرشاد الفرد أي الدتًبص إلذ الطريق الصحيح . 

تؤدي بو إلذ الثقة بالنفس كما يتحقق لديو التي   من الدهارات و الكفاءاتالقدر الكبتَ اكتسابمعنويات الدتًبص من جانب  ـ رفع

 النفسي .  الاستقرارنوع من 

 معارف جديدة .  اكتسابـ  تجديد الدعلومات و 

بالإضافة إلذ التزايد الدستمر في  تكوين على حجم الإنتاج و جودتوـ  الزيادة الإنتاجية حيث تنعكس مهارة الفرد الناتجة عن ال

 مستقبلا. لو الأعما الجوانب الفنية للوظائف

 الدسائية. لدؤىلات العمال بالنسبة للدروسـ  ضمان العمليات التكوينية و الرسكلة و لتطوير مستمر 

  التكوينأىداف:  

إن أىداف التكوين داخل الدركز يساعد على رفع معنويات الدتًبصتُ و لزو البطالة بإعطائهم فرصة لتًقيتهم من جهة و تلبية 

 يلي:من جهة أخرى فتمثل أىداف التكوين فيما حاجيات المجتمع 

 ) من حيث الكفاءات و الدهارات (.ـتزويد المجتمع باليد العاملة   -

 تنمية الثقافة العلمية من جهة و الثقافة الاقتصادية من جهة أخرى . -
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 يدنح تأىيلا و تحستُ الدستوى بالنسبة للعمال . -

 .الخ.ضمان حرفة أو مهنة مستقبلا.. -

 المركز:ات التكوين المهني و أنماطو داخل ثانيا: دور 

فهو ينظم دورتتُ  ،وين , الشباب في كل  الاختصاصاتإن مركز التكوين الدهتٍ و التمهتُ الدختلط يتبع سياسة خاصة للتك

 للتكوين و هما :

 .ـ دورة أكتوبر

 .فيفريـ دورة                     

 المركز:ـ أنماط التكوين داخل 1

 :لتحضيرياأـ التكوين 

  الفئات.تخصص موجو لذده  80و ىو تكوين موجو الفئات دون مستوى الرابعة من خلال  

 ب ـ التكوين عن طريق الدروس المسائية : 

           وضعيتهم الدهنية من خلال عمليات الإتقانو موجو على الخصوص للعمال الراغبتُ في تحستُ مستواىم            

نية.كفاءة مه  أوشهادة منح ائية عن طريق يدكن أن تتوج ىذه الدروس الدس ،الدهتٍ و الرسكلة أو التحويل  

 ج ـ التكوين الحضوري :

ري في مؤسسات التكوين الدهتٍ ) الدعاىد, مراكز التكوين الدهتٍ و التمهتُ ( يتبعو تكوين تطبيقي في الوسط ظتكوين ن 

 الدهتٍ .
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  د ـ عن طريق التمهين :

في وسط مهتٍ حقيقي من خلال تلقيو الدعارف تارة في   مؤسسات التكوين و تارة  ألدتمهنىذا النمط من التكوين  يضع            

 و الإدارات .  الاقتصاديةأخرى في الدؤسسات 

 ثالثا : الدور التنموي لمراكز التكوين المهني و التمهين 

في تنمية عليم الدهنيتُ بصفتو أحد مكونات الدنظومة الوطنية للتًبية و التكوين يساىم الدرفق العمومي للتكوين و الت                       

الدوارد البشرية بتكوين يد عاملة مؤىلة في جميع ميادين النشاط الاقتصادي و كذا التًقية الاجتماعية و الدهنية للعمال , مع 

رافقة الشباب الراغب في إنشاء مؤسسات استثمارية قامت مراكز التكوين والتمهتُ بم ،1 تلبية حاجات سوق العمل الضرورية

صغتَة من خلال إدراج أنماط تكوين مكيفة مع طبيعة تلك الاستثمارات، كما رافقت مراكز التكوين الدهتٍ الفتيات الداكثات 

 بالبيت، والدرأة الريفية، واستحدثت لذن حرف تتناسب مع بيئتهن الاجتماعية والطبيعية . 

وعليو أصبحت الجزائر تحصي اليوم العديد من الدشاريع الاستثمارية والدؤسسات الصغتَة والدتوسطة الناجحة في                     

لستلف المجالات، وتعود ملكية ىذه الدؤسسات والاستثمارات الناجحة إلذ شباب وشابات تخرجوا من مراكز التكوين والتعليم 

 2الدهنيتُ.

 

 

 

 

                                           
1

لمتكوين القانون التوجيهي المتضمن ’ 3880فبراير  32المؤرخ في  80/80القانون رقم ’ الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية  - 
 .4ص ،3880لسنة  11، العدد3880مارس  83الصادرة بتاريخ ’ 11العدد ’ و التعميم المهنيين

2- http://tribunaldz.blogspot.com/2018/04/blog-post_23.html ،14h49    على الساعة11/80/3810تم الاطلاع يوم   
 

http://tribunaldz.blogspot.com/2018/04/blog-post_23.html
http://tribunaldz.blogspot.com/2018/04/blog-post_23.html
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  لمركزالتكوين المهني و التمهين المختلط مرماد غرداية.تحليل الهيكل التنظيمي المطلب الثالث : دراسة و 

  : الهيكل التنظيمي للمركزأولا

 .: الذيكل التنظيمي لدركز التكوين الدهتٍ و التمهتُ الدختلط بغرداية01الشكل رقم

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .       2017غارداية  -: مصلحة الدستخدمتُ ، مركز التكوين الدهتٍ و التمهتُ الدختلط  المصدر             
 

 المزاقبت العامت

 المذيز

 الأماوت العامت

 مكتب الاستقبال والتىجيه

 المقتصذ وائب تقىي بيذاغىجي وائب تقىي للتمهيه وائب تقىي للصياوت

 الصياوت

 المكتبت الأساتذة أساتذة التمهيه

 التكىيه مساعذي

حظيزة 

 السياراث

مصلحت  الىادي المخزن الأرشيف المحاسبت

 المستخذميه

محاسب 

 المىاد

 الذاخليت
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 مركز التكوين المهني و التمهين المختلط غرداية.ليل الهيكل التنظيمي لثانيا : تح

 منها:ليل و تعريف البع  تح من خلالو مصالح يدكننا ةلو عد للمركزالذيكل التنظيمي يلاحظ أن         

 التوجيو:و  الاستقبالمكتب  (1

 يعد بمثابــة الدنبع الرئيسي لكل النشاطات الإعلامية بمركز التكوين من مهامو الأساسية :       

 الإعلامية.كل الأعمال الدتعلقة بالنشاطات   ـ تحضتَ

 الدتوفرة . الاختصاصاتية حول ملفاتهم بعد تزويدىم بالدعلومات الكاف استلامـ  تسجيل الدتًشحتُ و 

 ـ التكفل بسجلات التسجيل .

 .الاستقبالـ معالجة البريد الصادر الوارد بمكتب 

 . إعلامي و متابعة تحقيقو ميدانيا ـ تسطتَ برنامج

 . يدىم بالدعلومات حول فرص التكوينو الجمعيات و تزو  بالدؤسسات الاتصالـ 

 بات و التسجيلات . الرغ استمارةـ مساعدة الدتًشح في ملئ 

 و التوجيو ) وضع قوائم الدتًشحتُ ( .  الانتقاءـ الدشاركة في التحضتَ التقتٍ لأيام 

 مهامو:لـــو علاقة مع الددير و  :العامةالمراقبة 

 القيام بالدتابعة اليومية للمتًبصتُ من حيث الغيابات أو الإنظباط داخل الدركز . ـ  

  .(التكوين )مساعدي الدكلفتُلى مستوى الدركز مع الرياضية عاحية النشاطات الثقافية و كز من نبتهيئة الدر  ـ القيام
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لرلس التأديب و ذلك بإشراف لجنة يتًأسها  إلذ الدنضبطتُـ  متابعة الإنظباط داخل الدطعم في أوقات الإفطار و كذا إحالة الدتًبصتُ غتَ 

 1 الدتًبصتُ.الأساتذة و لشثل  وقتٍ التًبوي و الدراقب العام الددير و النائب الت

  لذلك.الدخول في حالة تقديم الدتًبص تبرير القيام بتقديم ورقة الخروج أو    ـ

  المقتصـــد: (2

 حظتَة لح من بينها ) مصلحة الدستخدمتُ، المحاسبة والدالية، الدطعم والنادي، الدخزون،ـالأرشيف،و يقوم بالإشراف على عدة مصا 

 و ىو عبارة عن همزة وصل بتُ ىذه الدصالح حيث يقوم بالدتابعة اليومية لذا و من مهامو :  (السيارات ـالداخلية

 الفواتتَ.ـ مراقبة 

 ـ مراقبة الددخلات و الدخرجات . 

 ـ مراقبة إنظباط العمال .

  الديزانية.ـ توزيع 

 و تتـــم ىذه الدتابعة بالتنسيق مع الدصالح التالية :

  المستخدمينمصلحة:  

والإداريتُ و التقنيتُ و ذلك بالتعاون مع الدصالح الأخرى حيث تقوم  بالدوظفتُ،تقوم ىذه الدصلحة بإعداد الدلفات الخاصة          

 يـــــــلي: بما

 ـ الحرص على الستَ الحسن للأعمال الإدارية من حيث عدم الغياب .

 ـ منح العطل للعمال , تنظيم العمل . 

 خدمتُ و الإدارة . ـ تعتبر كوسيط بتُ الدست

                                           
1

 .9 - 8ص ، ص 2017،  مرجع سابق، الوثائق الداخلية للمؤسسة- 
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 مصلحة المحاسبة و المالية : 

 يلي :  ىي مصلحة تهتم بالجانب الدالر و تتكفل بميزانية التسيتَ و التجهيز و يقوم بما

 . ستخدمتُ و شبو رواتب الدتًبصتُـ متابعة أجور العمال و الد

 الدكاتب .  الدركز من مواد و تجهيزات الدصالح و باحتياجاتـ يتكفل بالدشتًيات الخاصة 

 : النائب التقني و البيداغوجي (3

من الجانب  اىذ و نشاطات الأساتذة و متابعتهم سواء الامتحاناتيقوم بالإشراف على كل ماىو تكوين إقامي مثل :         

مهمة أساسية السلبي أو الإيجابي , و يثرى أيضا على تربصات الأساتذة و رسكلتهم و كذا يشرف على اللجان البيداغوجية و لديو 

 و ىي النيابة عن الددير بالقيام بكل أعمالو في حالة غيابو الإ فيما يخص بالصرف فإنو يعفى منها . 

 : النائب التقني و البيداغوجي للتمهين (4

 مهمتو الأساسية ىي متابعة الدتًبصتُ الذين ىم في حالة تدهتُ وذلك  بالتكفل بهم        

    و ذلك في حالة عدم وجود التخصص الدرغوب فيو بالدركز , مع إعطاء توضيحات  الأخرىلدهتٍ و توجيههم إلذ مراكز التكوين ا

 و شروحات لذم في تخصصهم كما يشرف على أساتذة التمهتُ . 

 : تقني و البيداغوجي للصيانةالالنائب  (5

 : صيانة العتاد مثلمج  للتدخلات  الديدانية حيث يقوم بوضع برنا انة و مراقبة العتاد البيداغوجي،مهمتو الأساسية ىي الصي       

 عة و تحقيق ىذا البرنامج الدسطر،و كذلك وضع برنامج إحصائي لذذه التجهيزات و الزيارات الديدانية فيما يخص متاب و التجهيزات،

البيداغوجية و متابعة  اتالو رشو يقوم أيضا بجرد و متابعة الأجهزة الدوضوعة تحت تصرف الأساتذة و كما يقوم بمتابعة و صيانة 

. ( استعمالذاـبطاقة تقنية ـمدة  ،و كذا متابعة ملفات التجهيزات التي تشتغل ب) بطاقة وصفيةازات المحققة من طرف الدتمهننتُ،الإلص

 . تكوين و الإنتاج من مهامو الأخرىو كذا ال ،و يقوم أيضا بإعداد برنامج في تدوين قطع غيار التجهيزات الدعطلة

 



 -غرداية  –دراسة حالة مركز التكوين المهني و التمهين المختلط  ةالتطبيقي الأدبيات  الثاني: الفصــــل

 

 

 
57 

  التكوين:من عملية  استخلاصهاأىم الفوائد التي يمكن .ـ 2

ذلك بعد نهاية كل  استغلالإن للمجتمع و الدؤسسات عدة فوائد يجديها من خلال عملية تكوين أفرادىا و بإمكانها         

 ة و الجماعات.ى الدؤسسات و الإدار مرحلة تكوينية و عليو يدكن طرح ىذه الفوائد التي تعود على المجتمع و على مستو 

 التنظيم:أـ فوائد تكوين الفرد و التي يستفيد منها 

 قرارات حسنة و حل الدشاكل بفعالية أكثر عن طريق التكوين و النمــــو  اتخاذالفرد على  ـ يساعد

 ـ يسمح بالتدرج في إلصاز الأىداف الشخصية مع تحستُ مهارات التفاعل .

 س .ـ تشجيع النمو الشخصي و الثقة في النف

 و النزاعات . الضغوطاتـ يساعد الفرد على التألق على 

 ـ تحستُ الرضا بالعمل و توليد الشعور حتى يكون معروفا .

 ـ ينمي الشعور بالنمو عن طريق التكوين و التمهتُ .

 ـ يساعد على طرد الخوف الدرتبط بالدهام الجديدة . 

 ابيا .شفويا و كت الاتصالـ يساعد الفرد على تطوير مهارات 

 ـ كسب مكانة في المجتمع .

 ـ تحستُ مستوى العمال ووضعياتهم الدهنية عن طريق الدروس الدسائية . 

 ب ـ  فوائد التكوين على مستوى العلاقات بين العمال و الجماعات و الإدارة : 

  ىي:ل و بتُ الجماعات و الإدارة نستخلصها على مستوى العلاقات بتُ العما أنمن بتُ النتائج و الفوائد التي يدكننا         

 ـ  تحستُ الاتصال بتُ الجماعات و الأفراد .
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 ـ  يسهل توجيو الدستخدمتُ الجدد .

 ـ  يعمم الإعلام في برنامج العمل . 

 ـ  يعمم  الإعلام في القوانتُ و النظم الحكومية و في السياسات الإدارية .

 الدستخدمتُ.الدهارات بتُ  ـ يحسن

 ناخ التنظيمي .ـ  يحسن الد

 ـ  يرسم للتنظيم اتجاه .

 ـ  ينمي التلاحم لدى الجماعات .

 ـ  يخلق مناخ جيد من أجل التمهتُ و النمو و التنسيق . 

 مركبة.روح الدعنوية بتُ العاملتُ و التي تعبر عن درجة الرضا و العلاقات و ما تتضمنو ىذه العلاقات من متغتَات  ـ وجود   

   بالنسبة للمؤسسة : فوائد التكوين ج ـ

 و من أىم الفوائد التي تعود على الدؤسسة ىي : 

 أيضا.عملية يتم بموجبها تحستُ الأفراد بان أىداف الدؤسسة ىي أىدافهم  ـ التكوين

 ـ  التكوين يشجع على خلق أحسن صورة للمؤسسة إذا يحسن الدناخ التنظيمي .

 صورة.لى أحسن على فهم و إدراك السياسات التنظيمية ع ـ يساعد

 غتَ الدتكون . و الفرد الدتكون هر الفرق واضح بتُ شاكل حيث يظإتحاد القرارات وحل الدـ  تحستُ فعالية الدؤسسة في 

 ـ  يعطي قيمة إضافية للمؤسسة .

 1ـ  الدساهمة في زيادة الأرباح . 

 

                                           
1

 .12- 10ص ص  ، ،مرجع سابق - 
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 .غردايةبمهين المختلط مركز التكوين المهني و التالرقابة المسبقة على ميزانية المبحث الثاني: 

و يقصد بها وضع بنودىا الدختلفة موضع  ن مراحل الديزانية،الدرحلة الأختَة م الدراحل و ىي أىمتعتبر مرحلة تنفيذ الديزانية العامة        

 بالصرف و المحاسب العمومي. الأمركل من   التنفيذ،

العامة من التطبيق النظري إلذ حيز التطبيق العملي الدلموس فيتولذ الأعوان فان ىذه الدرحلة تدثل انتقال الديزانية  أخرو بمعتٌ       

 الدكلفون بذالك الإنفاق على الأوجو الددرجة في الديزانية.

كما يكون للمراقب الدالر دوره الفعال في تجسيد ىذه الديزانية عن طريق إعمال القوانتُ و التشريعات الدعمول بها في ىذا المجال       

  ة الوصول إلذ أكثر رشاده و عقلانية للنفقات الدلتزم بها.بغي

في ميزانية التسيتَ بل إن تتبع  أدرجتودفع النفقات التي  ،الإيراداتمهمة تنفيذ الديزانية على لررد تحصيل  أيضاكما لا تقتصر       

تصادية الدنشودة حتى تستطيع في الوقت الدناسب الاق الأىدافتراقب اتجاىاتها لضو  أنىذه العمليات على الاقتصاد القومي و  أثار

فان على و لدا كانت عمليات التقدير و التنبؤ قد سادت مرحلة تحضتَ الديزانية     الأمرلزم  إنتعديل سياساتها الانفاقية و الايرادية 

 1 مرحلة التنفيذ أن تواجو النتائج الدتًتبة على مقارنة التقديرات بالواقع.

 دراسة ميزانية المركز المطلب الأول:

 المعتبرةالمالية أولا : المصادقة على قانون المالية للسنة 

جانفي من  01تتشكل الديزانية العامة للدولة من الإيرادات و النفقات النهائية, المحددة سنويا بموجب قانون الدالية ,قبل تاريخ      

فان  لنفقات العامة و بالنسبة لكل سنة،للدولة ىو شرط مسبق للتنفيذ العادي لالسنة الدقبلة ولذلك فان التصويت على الديزانية العامة 

 .أعبائهاقانون الدالية يقر و يرخص لرمل موارد الدولة و 

 2الضرورية لتسيتَ الدصالح العمومية التي تسجل اعتماداتها في الديزانية العامة للمؤسسة.العادية  الأعباءو تتضمن نفقات التسيتَ تغطية 

                                           
1

 .62ص ، ابقمرجع سبلغزالر لزمد وفيق و كريم بلقاسم ,  - 
     16/11/2009ؤرخ في الد 09/374الدعدل و الدتمم بالدرسوم التنفيذي رقم 14/11/1992الدؤرخ في  92/414الدرسوم التنفيذي رقم  - 2

 .1992لسنة  82، العدد منو 5المادة  ,بهاالمتعلق بالرقابة السابقة للنفقات الملتزم 
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إذا كان تاريخ الدصادقة على قانون الدالية للسنة الدعينة لا يسمح بتطبيق أحكامو عند تاريخ أول يناير من السنة  وفي حالة ما        

للسنة الدالية السابقة و ذالك من مبلغ الاعتمادات الدفتوحة بالنسبة  1/12يواصل مؤقتا تنفيذ نفقات التسيتَ في حدود  الية الدعتبرة،الد

   1ثلاثة أشهر فقط. لددة

 ثانيا: صدور القرار الوزاري المشترك ) بين وزير المالية ووزير القطاع( 

في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية  إصدارهو يتم  الجمهوريةمن رئيس  صدور أمرقانون الدالية بموجب  بعد إقرار         

 يليو صدور القرارات الوزارية الدشتًكة لكل وزير الدعتبرة,يناير من السنة الدالية  شهر من لأولاالشعبية ودخولو حيز التنفيذ بداية من 

معتٍ من وزير الدالية ) كل وزير للقطاع على حدا مع وزير الدالية( و يدعى في صلب الدوضوع " قرار وزاري مشتًك رقم ... مؤرخ 

ناصب الدالية للمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري الخاضعة للأحكام .., يتضمن توزيع الإيرادات, النفقات و تعداد الدفي.

          مساهمة الدولة لدراكز التكوين الدهتٍ و التمهتُ. 03-36(الباب N) السنة القانونية الأساسية الدشتًكة, بعنوان السنة الدالية 

 (.01) انظر الدلحق رقم 

يحتوي القرار على لرمل الإيرادات و النفقات الدوزعة على مراكز التكوين الدهتٍ و التمهتُ الخاضعة للأحكام القانونية الأساسية        

المحاسب العمومي كل  الدشتًكة  و تنفذ ميزانيات كل من شملهم ىذا القرار من طرف مدير الدؤسسة الدعتٍ و كذا الدراقب الدالر و

 لدصادقة على عليها من طرف الوالر الدعتٍ.بعد ا حسب اختصاصو،

  تأشيرة المراقب المالي للميزانية و الاعتمادات المخصصةثالثا : 

 التأشيرة على طلب المصادقة: . أ

بعد صدور القرار الوزاري الدشتًك الدشار إليو أعلاه , يقوم مدير الدركز بتحرير رسالة في شكل طلب متضمن الدصادقة على         

بوزارة لاعتمادات الدالية للسنة الدالية الدعتبرة مرفوقا بمدونة الديزانية مؤشر على جميع صفحاتها من طرف الدديرية العامة للميزانية توزيع ا

 20 الدؤرخ في 14/140لتنفيذي رقم الدرسوم ا لأحكاملزضر التوجيو الدعد طبقا  إلذعليها بالاظافة  التأشتَمع الديزانية الدراد الدالية 

 (3,2انظر الدلحق رقم )     منو. 09لاسيما الدادة لدراكز التكوين الدهتٍ و التمهتُ،يحدد القانون الأساسي النموذجي  2014ريل اب

تودع جميع ىذه الوثائق لدى مصلحة الدراقبة الدالية الدعنية بالتأشتَ , ليتم فيما بعد فحص و تدقيق الدعلومات الواردة فيها من         

 1و الدضمون طبقا للإجراءات القانونية و التنظيمية الدعمول بها في ىذا المجال . حيث الشكل

                                           
 .   صابق، مرجع س، منو 9الدتعلق بقوانتُ الدالية لاسيما الدادة  1984أكتوبر  17الدؤرخ في  17-84القانون رقم  - 1
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و بعد مطابقة الوثائق الدرفقة للنصوص القانونية و التأكد من صحتها يقوم الدراقب الدالر بالإمضاء على طلب الدصادقة و منح          

بإيداع الديزانية التي روقبت من طرف الدراقب الدالر مع بالصرف للمركز  الأمرقوم و من ثم ي نونية الدتضمنة الرقم و التاريخ،التأشتَة القا

 تٍ لامضاءىا و الدصادقة عليها.) الدراقب الدالر و الأمر بالصرف ( لدى والر الولاية الدع طلب الدصادقة الدمضي من الطرفتُ

 (. 05و الدلحق رقم  04لدلحق رقم ) انظر ا

 :التأشير على الاعتمادات  . ب

تصبح ىذه الأختَة سارية الدفعول تلقائيا و بالتالر يتم ’ بعد مصادقة مصالح والر الولاية الدعنية على الديزانية الأصلية           

في صلب  الدسماة (اقتصاد)موضوع الالتزام البدء في تنفيذ الاعتمادات الدخصصة لذا و ذالك بإيداع جميع وثائق الالتزام 

خذ بالحساب " للتكفل بها لدى مصالح الرقابة الدالية الدعنية للتأشتَ عليها مرفوقة بالديزانية الدمضاة من " وثائق الأ الدوضوع

ليها من و بعد الفحص و الدعاينة يتم التأشتَ ع ،طرف الوالر الدعتٍ و كذا إرفاق مدونة الدناصب الدالية و غتَىا من الوثائق

 (. 06كمرحلة أخرى بالالتزام الفعلي للنفقات )الدلحق رقم  ليقوم الأمر بالصرف طرف الدراقب الدالر،

 

 المطلب الثاني :الإجراءات و الخطوات المتبعة

لدركز  2017و  2016بناءا على ما تقدم نقوم بمقارنة حجم النفقات و الالتزامات و مدى تطورىا وزيادتها بتُ السنوات الدالية       

معرفة الاختلافات الحاصلة في الإنفاق العام للمركز و مدى تأثره بشح الاعتمادات الدالية أحيانا  و تكوين الدهتٍ و التمهتُ الدختلط،ال

 و سياسة التقشف الدنتهجة من قبل الدولة مؤخرا.

 

 

 

 

 

                                                                                                                                        
، منو7المادة  و التمهين، القانون الأساسي النموذجي لمراكز التكوين المهني يحدد  2014ابريل  20الدؤرخ في  14/140الدرسوم التنفيذي رقم  - 1

 .13ص  ،2014، لسنة 26العدد 
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 .31/12/2016وضعية الاعتمادات الملتزم بها و المستهلكة إلى غاية  -1

 )الفرع الأول(. 2016 الالتزامات لسنةو النفقات  وضعيةد يحد(: 2الجدول رقم )

 الدبالغ بالدينار الجزائري                                                الفرع الأول: نفقات المستخدمين

 النسبة الرصيد بعد الالتزام الدبالغ الدلتزم بها لحركةالاعتمادات بعد ا الاعتمادات الأولية عناوين القيد
 فصل قسم

I 1   89.11 2189526.00 17910474.00 20100000.00 21000000.00 ئيسي للنشاطالراتب الر% 

I 2 89.47% 2901527.40 24648472.60 27550000.00 27550000.00 التعويضات و الدنح الدختلفة 

I 3  الدستخدمون الدتعاقدون؛ رواتب؛منح ذات

 طابع عائلي و اشتًاكات الضمان الاجتماعي.

12200000.00 13100000.00 13038564.64 61435.36 99.53% 

I 4 61.29 3368000.00 5331999.60 8700000.00 8700000.00 شبو الرواتب% 

I 5 92.48 1128304.30 13871695.70 15000000.00 15000000.00 التكاليف الاجتماعية% 

I 6 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 معاش الخدمة و الأضرار الجسدية% 

I 7 100 0.00 1350000.00 1350000.00 1350000.00 لخدمات الاجتماعيةالدساهمة في ا% 

 .مصلحة المحاسبة للمركزمقدمة من طرف ءا على معلومات من إعداد الطالبتُ بناالمصدر: 

 )الفرع الثاني(. 2016: يحدد وضعية النفقات و الالتزامات لسنة 03الجدول رقم 

 لح (.الفرع الثاني: نفقات التسيير ) تسيير المصا -2

ن قيد ناوي  النسبة الرصيد بعد الالتزام الدبالغ الدلتزم بها الاعتمادات بعد الحركة الاعتمادات الأولية ع

 باب قسم 

II 1 87.11 61855.00 418145.00 480000.00 180000.00 تسديد النفقات% 

II 2 66.83 95438.90 192315.10 287754.00 287754.00 الأدوات و الأثاث% 

II 3 57.28 97069.75 130176.25 227246.00 227246.00 اللوازم% 
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II 4 0.00 1000.00 0.00 1000.00 1000.00 الألبسة% 

II 5 0.00 1000.00 0.00 1000.00 1000.00 النشاطات الثقافية و الرياضية% 

II 6 83.33 500.00 2500.00 3000.00 3000.00 نفقات التكوين% 

II 7 94.44 66742.28 1133257.72 1200000.00 1200000.00 حقةالتكاليف الدل% 

II 8 81.74 54769.00 245231.00 300000.00 300000.00 حظتَة السيارات% 

II 9 73.89 117473.15 332526.85 450000.00 600000.00 مواد التدريب% 

II 10 59.18 1428810.25 2071189.75 3500000.00 3500000.00 التغذية% 

II 11 ُ0.00 50000.00 0.00 50000.00 200000.00 ألبسة الدتًبصت% 

II 12 98.29 1709.00 98291.00 100000.00 100000.00 صيانة التجهيزات البيداغوجية% 

II 13 92.25 23242.47 276757.53 300000.00 300000.00 أشغال الصيانة% 

 .للمركز مات الدقدمة من مصلحة المحاسبةبتُ بالاعتماد على الدعلو : من إعداد الطالالمصدر     

 .31/12/2017وضعية الاعتمادات الملتزم بها و المستهلكة إلى غاية  -3

 ) الفرع الأول(. 2017(: يحدد وضعية النفقات و الالتزامات لسنة 4الجدول رقم )

 الفرع الأول: نفقات المستخدمين                                                

الاعتمادات بعد  الاعتمادات الأولية عناوين دالقي

ركة  الح

 النسبة الرصيد بعد الالتزام الدبالغ الدلتزم بها
 فصل قسم

I 1  85.02 2830371.50 18064188.50 18894560.00 20494560.00 الراتب الرئيسي للنشاط% 

I 2 74.18 7907534.05 22721665.99 30629200.04 26555440.04 التعويضات و الدنح الدختلفة% 

I 3  الدستخدمون الدتعاقدون؛ رواتب؛منح ذات

 طابع عائلي و اشتًاكات الضمان الاجتماعي.

12200000.00 15460000.00 12891999.14 2568000.86 83.39% 
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I 4 95.48 375500.00 7924500.00 8300000.00 5300000.00 شبو الرواتب% 

I 5 71.13 4920811.36 12123188.64 17044000.00 15000000.00 التكاليف الاجتماعية% 

I 6 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 معاش الخدمة و الأضرار الجسدية% 

I 7 100 0.00 1936239.96 1936239.96 1449999.96 الدساهمة في الخدمات الاجتماعية% 

 مصلحة المحاسبة للمركز.من إعداد الطالبتُ بالاعتماد على الدعلومات الدقدمة من طرف المصدر: 

 ) الفرع الثاني(. 2017: يحدد وضعية النفقات و الالتزامات لسنة 05الجدول رقم 

 الفرع الثاني: نفقات التسيير ) تسيير المصالح (.

ن قيد ناوي  النسبة الرصيد بعد الالتزام الدبالغ الدلتزم بها الاعتمادات بعد الحركة الاعتمادات الأولية ع

 باب قسم 

II 1 0.00% 3000.00 0.00 3000.00 3000.00 تسديد النفقات 

II 2 63.88% 33589.50 59410.50 93000.00 93000.00 الأدوات و الأثاث 

II 3 99.82% 353.85 200646.15 201000.00 201000.00 اللوازم 

II 4 0.00% 1000.00 0.00 1000.00 1000.00 الألبسة 

II 5 0.00% 1000.00 0.00 1000.00 1000.00 الرياضية النشاطات الثقافية و 

II 6 0.00% 1000.00 0.00 1000.00 1000.00 نفقات التكوين 

II 7 49.86% 137023.67 1162976.33 1300000.00 1300000.00 التكاليف الدلحقة 

II 8 99.69% 18197.77 293087.99 294000.00 294000.00 حظتَة السيارات 

II 9  100% 8.73 249991.27 250000.00 250000.00 يبمواد التدر 

II 10 99.29% 17848.70 2482151.30 2500000.00 2500000.00 التغذية 
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II 11 ُ0.00% 0.00 0.00 0.00 0.00 ألبسة الدتًبصت 

II 12 100% 0.96 49999.04 50000.00 50000.00 صيانة التجهيزات البيداغوجية 

II 13 99.08% 2308.34 247691.66 250000.00 250000.00 أشغال الصيانة 

 .بتُ بالاعتماد على الدعلومات الدقدمة من طرف مصلحة المحاسبة للمركز: من إعداد الطالالمصدر   

 تحليل الانحرافات و الفروقات  -4

ستَين وكذا من خلال الجدولتُ السابقتُ نستنتج أن ىناك عدة الضرافات موجبة والتي تدل على حسن التسيتَ من طرف الد 

التقدير الجيد للنفقات، ولكن ىناك بع  الالضرافات السلبية التي تدل على سوء التقدير لبع  النفقات من جهة و نقص 

 الاعتمادات الدخصصة لذا من جهة أخرى حيث تتمثل في :

 بالنسبة للفرع الأول) نفقات المستخدمين(: . أ

و مؤشرات الاستهلاك  اقل من نسب  2016لسنة الاستهلاكات نسب الاعتمادات الدلتزم بها و كذا  أنيلاحظ       

و عدم تخصيص اعتمادات  2016و ىذا راجع بالدرجة الأولذ لنقص الدخصصات الدالية للسنة الدالية  2017لسنة 

م رغب ،و بالتالر عدم تخصيص مناصب مالية شاغرة يتم التوظيف فيها ،2016من السنة الدالية  الأختَفي الشطر  إضافية

 ، التعليم العالر، الصحة،التًبية الوطنية قطاع جانب إلذقطاع التكوين من تجميد عمليات التوظيف الدمنوح لالاستثناء 

 وكذالك عدم تخصيص اعتمادات لاستدراك الرواتب و الأجور و مستحقات العمال من الدنح العائلية و التمدرس.

  تسديد لسلفات العمال من الأجور بنية باعتمادات مالية إضافية سمحت تم استدراك الديزا 2017أما بالنسبة لسنة        

و الرواتب و لستلف التعويضات و الدنح الدتاخرة بالإضافة إلذ توظيف بعد العمال الدهنيتُ و أعوان الإدارة على أن يتم 

 .2018تسديد مستحقاتهم الدالية  للسنة الدالية 

 سيير " تسيير المصالح" (.بالنسبة للفرع الثاني ) نفقات الت -ب

بنسبة  2017مقارنة بالسنة الدالية  2016سنة  7%1بنسبة يلاحظ بصفة عامة تراجع نسبة النفقات الدلتزم بها  

ضتَ ميزانية التسيتَ لسنة تح إلذ أدتمواصلة جهود الدولة في ترشيد النفقات العمومية التي  إطارفي وىذا  ،75.77%
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احتواء تطور النفقات الجارية و استهداف بهدف ىذا ق الامثلية في تخصيص الدوارد؛ و من الدستحسن تحقيإذ  ،2016

 .1النفقات الضرورية و الغتَ قابلة للتقليص

 المطلب الثالث: دور المراقب المالي في تنفيذ ميزانية المركز

          ؛ ة مركز التكوين الدهتٍ و التمهتُ الدختلطميزاني قمنا باختيار عينة لدارسةنظرا لصعوبة دراسة جميع أبواب الديزانية و موادىا  

و تعتٌ ىذه الدراسة بكيفية  ،شراء العجلات    :03الدادة حظتَة السيارات  :08الباب  فرع الثاني : تسيتَ الدصالح،و بالتحديد ال

     الدراقبة الدالية للتأكد من صحتها وإيداعها لدى مصلحة  ذه النفقات من طرف الأمر بالصرف،إعداد الوثائق الضرورية للالتزام به

 .2017-2016على أن تكون حدود الدراسة لزصورة بتُ سنتي ة عليها و مراقبتها و من ثم وضع التأشتَ 

 :2016بالنسبة للسنة المالية  أولا:

 أوراق الإثبات: -1

 متبعا الخطوات التالية: مطاطيةشراء عجلات بالسيارات التابعة للمركز  في إطار صيانة حظتَة للمركز قام الأمر بالصرف          

الرقم التسلسلي يحتوي على كما   15/05/2016بتاريخ  29/2016دج تحت رقم 16.029.00بمبلغ تحرير سند طلب  -

 (.09) الدلحق رقم  .للسيارة و الكمية الدقتناة مع إدراج السعر الوحدوي

الددير ألولائي للتكوين الدهتٍ و الددير ألولائي لأملاك الدولة بجميع لشضاة من طرف  2015وثيقة جرد حظتَة السيارات لسنة  -

  (.10) الدلحق رقم  .مراكز التكوين للولاية و من بينها الدركز الدعتٍ بالدراسة

دج 100.000.00تقرير تقديدي يحرر و يدضى من طرف الامر بالصرف وىذا لتجاوز لرموع اللوازم و الأشغال لديزانية التسيتَ  -

الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات الدرفق العام  2015سبتمبر  16الدؤرخ في  15/247طبقا للمرسوم الرئاسي رقم 

 2(. 11منو.) انظر الدلحق رقم  21لاسيما الدادة 

                                           
1

 .المتضمنة التوازنات الداخلية و الخارجية للبلاد الصادرة عن الوزير الأول، 2015 أكتوبر 05بتاريخ  1729التعليمة رقم  - 

2
 .بتصرف 173-172ص ص  ،2007ديسمبر للميزانية،الدديرية العامة  الدالية،وزارة  ،الإلزاميةفقات الوجيز في مراقبة الن - 
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 :أو المراقبةو/إجراء الالتزام  -2

مرفوقة بأوراق الإثبات الدشار إليها أعلاه  28/12/2016الدؤرخة في  03رقم يقوم الأمر بالصرف بتحرير وثيقة الالتزام 

 وإيداعها لدى الدراقب الدالر للمراقبة و التأكد من صحتها و مطابقتها للقوانتُ الدعمول بها في ىذا المجال.

 :تحرير مذكرة الرفض من طرف المراقب المالي -3

         مؤقت لوجود ملاحظات قب الدالر بتحرير مذكرة رف  بعد الفحص و التدقيق في وثيقة الالتزام و الوثائق الدرفقة؛ قام الدرا

و أخطار في كل من وثيقة الالتزام و سند الطلب و كذا لسالفة النصوص التنظيمية و القانونية التي تحكم عملية صرف النفقة في 

 (.12ىذا المجال.) الدلحق رقم 

 :رفع التحفظات و التأشير على وثيقة الالتزام -4

الدراقب الدالر بمنح تأشتَة ؛ قام 29/12/2016الدؤرخة في  46في مذكرة الرف  رقم  إليهاظات الدشار بعد رفع التحف

و من ثم بإمكان الأمر بالصرف كمرحلة ثانية إجراء  29/12/2016بتاريخ  1840تحت رقم  03لوثيقة الالتزام رقم 

 عملية صرف النفقة بتحرير أمر بالدفع للمحاسب العمومي.

 (. 14و  13لحق رقم ) انظر الد

 :2017ثانيا : بالنسبة للسنة المالية 

 :أوراق الإثبات -1

عجلات يارات السياحية للمركز باقتناء للسنة الثانية على التوالر قام الأمر بالصرف في إطار صيانة و تجديد الس      

دات الدخصصة و كذا التعليمات الواردة نظرا لشح الاعتما قتناة في السنة الدنصرمة لد تكفي،مطاطية وذالك لان الكمية الد

  :بالصرف بتتبع الإجراءات التاليةمن الجهات الدختصة بتًشيد النفقات العمومية و قصد التأشتَ على وثيقة الالتزام قام الأمر 

 التسلسلي للسيارة متضمن الرقم دج  31.535.00بمبلغ  19/12/2017الدؤرخ في  39/2016سند الطلب رقم  إرفاق -

 (.15كمية الدقتناة و جميع الدعلومات عن الدمون و السعر ) الدلحق رقم ا الو كذ
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لشضاة من طرف الددير ألولائي للتكوين الدهتٍ و الددير ألولائي لأملاك الدولة بجميع  2016وثيقة جرد حظتَة السيارات لسنة  -

 1(.16مراكز التكوين للولاية ) الدلحق رقم 

 :إجراء الالتزام و/أو المراقبة -2

التسيتَ؛ حتى و لو كانت مقبولة على حساب  التكاليف الدتًتبة عن صيانة و تصليح السيارات ىي مقدرة في ميزانية    

بمبلغ عملية قدره  19/12/2017الدؤرخة في  03حيث قام الأمر بالصرف بتحرير وثيقة الالتزام رقم  التجهيز؛ميزانية 

 الدالية.و إيداعها لدى مصلحة الدراقبة دج  32.535.00

 التأشير على وثيقة الالتزام: -3

ن صحة الوثائق و التأكد م  بعد الفحص و التدقيق الذي يقوم بو الدراقب الدالر بمراقبة مشروعية النفقة العمومية        

خة في الدؤر  03لوثيقة الالتزام رقم  20/12/2017بتاريخ  2058قام الدراقب الدالر بمنح التأشتَة رقم  الثبوتية الدرفقة،

وعدم تحرير مذكرة رف  مؤقت في موضوع النفقة الدرفقة لعدم ورود نص تنظيمي يدنع أو خطا لزاسبي  ،19/12/2017

 (.17) الدلحق رقم  في الوثائق الدرفقة

 دراسة مقارنة مع التحليلثالثا: 

بالرغم من توفر الدخصصات  يتبتُ لنا انو و 2017و  2016لشا سبق دراستو حول النفقات الدلتزم بها لسنتي          

لا  بجميع الطلبات الدراد اقتناءىا، إلا أن الآمر بالصرف لد يستطع الالتزام ،2016اني لديزانية التسيتَ لسنة الدالية في الفرع الث

تمهنيتُ لولا تخليو عن طلب اقتناء مواد التدريب لفائدة الطلبة الدتًبصتُ و الد الدتعلقة باقتناء عجلات مطاطية، سيما تلك

 :    الدديرية العامة للميزانية و كذا تعليمة السيد الصادرة عن 2016 يناير 04الدؤرخة في  39عليمة رقم بسبب نص الت

الدؤرخة في  46الدشار إليهما في مذكرة الرف  الدؤقت رقم  2015أكتوبر  21الدؤرخة في  1532الدالية رقم  وزير 

 :يإلذ مايلو اللتان ترميان  29/12/2016

                                           
1

-  Manuel de Contrôle des Dépenses Engages, Ministère des Finance,  DGB,  Année 2007,  P 174. 
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          %50و كذالك لستلف التظاىرات بنسبة  ،الأدوات؛ اللوازم و الأثاثالشروع في الالتزامات الدوجهة لشراء  -1

 1.الحالةو حسب  في أوانويتم تحرير الباقي  ،الدوجو لذا ألديزانياتيمن التخصيص 

على الاعتمادات  %20اقتصاد بنسبة  2016مواصلة لرهودات التًشيد الدبذولة بغرض تحقيق عند نهاية السنة الدالية  -2

 الدسجلة بعنوان الأبواب الدذكورة سابقا.

و الدؤسسات العمومية ذات  اللامركزيةو  الالتزامات تخص الدصالح الدركزية،عملية الاقتصاد ىذه على  أنمن الدعلوم 

 2الطابع الإداري تحت الوصاية.

  الدسقف، 2016بو في السنة الدالية لالتزام الرموع ما تم  عتماد علىفقد تم الا 2017الية بالنسبة للسنة الد أما        

            جمل الطلبات و بالتالر تم الالتزام بم ،2017للسنة الدالية لسصصات مالية جديدة بالنسبة  كاعتمادات و

 دراسات( على ىذا الأساس.، خدمات) لوازم ،أشغال ،

 

 

 

 

 

 

 

                                           
1- Instruction n°39 du 04 janvier 2016 - a/s Mesures d’exécution des dépenses de fonctionnement des services au 

titre de l’exercice 2016  - DGB - Ministère des Finances. 
2

لسنة المتخذة في نفقات تسيير المصالح بعنوان ابالإجراءات الدتعلقة الصادرة عن وزير الدالية  ،2015/ 21/10الدؤرخة في  1532قم التعليمة ر  - 
 2016المالية 
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 :خلاصة الفصل

تم التوصل إلذ أن النفقات العمومية التي تعتبر   مهتُ الدختلط بحي مرماد غارداية،ا التطبيقية لدركز التكوين الدهتٍ و التبعد دراستن        

كما استنتجنا مدى   نفقات التسيتَ ) تسيتَ الدصالح (،كنفقات تسيتَ الدركز تنقسم إلذ قسمتُ رئيسيتُ هما نفقات الدستخدمتُ و 

تنص على حسب الاعتمادات الدالية الدخصصة لذا على اعتبار عدم وجود تعليمات تنظيمية و قانونية  تطور و زيادة ىذه النفقات

 ترشيد النفقات العمومية.

 

ضع للرقابة الدسبقة أو فالنفقات الدتعلقة بتسيتَ الدصالح للمركز كمثال على دراستنا ىذه؛ تعتبر جزء من النفقات العمومية تخ          

إلذ جانب لجان الصفقات تنتاج عملي أن الدراقب الدالر يتحمل الجزء الأكبر من الدسؤولية في الرقابة على النفقات ككل و كاس القبلية،

و التي في الكثتَ من الأحيان تكون مؤسسة كثرة حالات الرف  الدؤقت التي يصدرىا الدراقب الدالر   الأمرو ما يدل على ىذا  العمومية،

العامة  الدفتشيةإلذ جانب كذالك الرقابة البعدية رون بالصرف عن قصد و عن غتَ قصد، د يقع فيها الآمو تدنع التجاوزات التي ق

اللذان يدققان كإجراء لاحق في سلامة الإجراءات الدتبعة في شكل لجان تفتيش و مساءلة التي تصب في و لرلس المحاسبة للمالية، 

 الدال العام. الأختَ إلذ ترشيد النفقات العمومية و عقلنة صرف
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 الخاتمة

و لكونها ليست ىدفا في حد ذاتها لان الذدف  ت العمومية،النفقا تدقيق تعد بمثابة إستًاتيجية تحقيقيو في إطار الرقابة الدسبقة إن      

 مما يؤدي إلى عدم ظيم و تبديد الأموال العمومية،التي يتسبب فيها سوء التسيتَ و التنالسلبية  الآثارىو القضاء على لذا الفعلي 

بفعل  خصصة للراام  التنموية الدسررة،الدالدالية الاستخدام الرشيد للنفقات العمومية من جهة و من جهة أخرى نقص الاعتمادات 

و بالتالي تعرل مخررات الدولة في جميع المجالات لاسيما قراع التكوين الدهتٍ منو و عدم تحقيق  الذبوط الحاد لأسعار المحرقات 

 ى التوازنات الدالية و الاقتصادية و الاجتماعية الكراى للبلاد.مما يؤثر عل أىدافو،

و تحمل الرقابة  لذذه النفقات، الأمثلالرقابة لضمان الاستغلال  إلىكل مراحل تنفيذ النفقة العمومية   إخضاعو لذذا لابد من        

ساءلة جل تفاديها أو بعد حدوثها لإقامة الدالأخراء و الدخالفات قبل حدوثها من او الفحص و الدتابعة لكشف  الإشرافمعتٌ 

على رغم من عديد الصعوبات التي يواجها  متعددة من أهمها الدراقب الدالي، فالجزائر وضعت أجهزة رقابية القانونية على من ارتكبها،

فضها بالتأشتَ عليها في حالة صحتها أو ر  وذالك و مراقبتها، و تنوع الدلفات الدراد الالتزام بها  أثناء تأدية مهامو و التي من بينها كثرة 

بالإضافة لقلة الدوظفتُ و ضيق مقرات العمل؛ كل ىذا يخلق ضغرا عليو يعرضو إلى الوقوع في  رفض مؤقت في حالة عدم صحتها،

 التقصتَ في أداء مهامو و بالتالي يؤثر على تنفيذ ميزانية الدؤسسات الدنوط بو مراقبتها.

    

 فرضيات:   نتائج اختبار ال  

و كذالك الاستثنائية التنظيمات الجاري العمل بها، طبقا للوائح و النفقات العمومية يجري تنفيذىا لان  ،صحيحةالفرضية الأولى       

 منها كتلك الدتعلقة بحالات التقشف أو ما يسمى بتًشيد النفقات العمومية.

د أجهزة الرقابة الدالية الذي يعترا بمثابة صمام الأمان للحيلولة دون الوقوع في لان الدراقب الدالي ىو اح الفرضية الثانية صحيحة،     

 أخراء تنفيذ الديزانية و الالتزام بالنفقات العامة ولاسيما التأكد من تخصيص النفقة.

كمها نفس الدبادئ و تح لإداري كغتَىا من الذيئات العامة،لان الدؤسسات العمومية ذات الرابع ا الفرضية الثالثة صحيحة،      

و تتمتع بالشخصية الدعنوية و الاستقلال الدالي كما  يما تخصصها في المجال الدنوط بها،الدربقة على عمل الإدارة العمومية لاسالقواعد 

 .الدنظمة لدراكز التكوين تنصو القوانتُ الأساسية
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 نتائج البحث:

الإنفاق العام السبيل الوحيد للخروج من مشكلة تضخم ميزانية و نفقات  تعترا الرقابة الدالية على النفقات العمومية و ترشيد -

 التسيتَ و كذا القضاء على التبذير و الفساد بمختلف أشكالو.

 لدنظومة القوانتُ و التعليمات و الدراسيم الدتعلقة بأجهزة الرقابة الدالية.تحيتُ الدوري و الدائم ال -

 إذ تفتح الباب أمام التضخم و نقص الدردودية مما يضعف الدرافق الكراى نها إنتاجية،استهلاكية أكثر من كو ميزانية التسيتَ  -

 و الدؤسسات التي تدتص اليد العاملة الدؤىلة. 

      الدئوية في بعض أبواب الديزانيةالنسب  الإداري و ذالك باعتماد سياسةالدؤسسات العمومية ذات الرابع  أهميةعدم مراعاة  -

 موع التزامات التسيتَ في النفقة ..من لر %05) قاعدة 

يجعل ىاتو الأختَة تتخبط في كيفية تنفيذ نفقاتها العمومية  ،عدم تحمل الدراقب الدالي لأخراء تسيتَ الدؤسسات الخاضعة لرقابتو -

 مما يصعب على الدراقب الدالي مهمة الفحص و التدقيق 

  الية منذ بدئها إلى حتُ انتهائها،العمليات الد فقة دون الدلائمة التي تفحصرقابة الدراقب الدالي تقتصر على جانب مشروعية الن -

كما يعترا حق التغاضي الدمنوح للأمر بالصرف من بتُ الحدود القانونية التي تحد من فعالية الرقابة الدالية التي يقوم بها الدراقب 

 الدالي.

أي تخص عمليات الإنفاق العام دون  رقابة تحصيل للإيرادات،اق و ليست و الجدير بالذكر أن ىذه الرقابة ىي رقابة إنف -

 و ىذا عيب يشوب العملية الرقابية برمتها.الإيرادات العامة 

 التوصيات و الاقتراحات

 على ضوء ما وصلت إليو الدراسة التربيقية و النتائ  المحصل عليها وجب اقتًاح التوصيات التالية:

الديزانية لأنو على دراية و إلدام بجميع الجوانب و الدعلومات الضرورية التي تدكنو من التدخل لإبداء إشراك الدراقب الدالي في إعداد   -

 ملاحظاتو مسبقا لتفادي وقوع الأمر بالصرف فيها مسبقا.
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نون ضبط تفعيل أدوات الرقابة على النفقات العامة و الدؤسسات الرقابية و معايتَ أداء الراام  الانفاقية و إعادة العمل بقا -

 الديزانية.

عليو حاليا للرقابة الدالية الدسبقة و التي لذا دور مهم في الرقابة على مالية الدؤسسات  الأمرمما ىو  أوسعصلاحيات  إعراء -

سلرة التوجيو القانوني ضد مرتكبي  إلى إضافةما يجعل قراراتها ملزمة و منحها سلرة الردع  ،الإداريالعمومية ذات الرابع 

 .تالدخالفا

 الاستفادة من تجارب الدول من خلال تشجيع و تبادل الخراات و الدعلومات الخاصة بالرقابة الدالية للمال العام. -

 إعادة النظر في العلاقة بتُ الآمر بالصرف؛ و الدراقب الدالي حتى لا تتداخل الصلاحيات بينهما. -

الكبتَ للمؤسسات الخاضعة للرقابة جم الحلذي يتناسب و ا  الرقابة الدالية بالعدد الكافي،توظيف الكفاءات الدتخصصة في -

 الدسبقة و كمية الالتزامات الدلقاة على عاتقها.

 أفاق البحث

سات العمومية لقد تناولنا في ىذه الدراسة مدى مساهمة و دور الدراقب الدالي في ترشيد النفقات العمومية و تنفيذ ميزانية الدؤس       

لقد تررقنا إلى عدة جوانب متعلقة أساسا بجانب النفقات العمومية و الرقابة عليها و لقد أخذنا الدراقب الدالي  و  ذات الرابع الإداري،

بدراسة على احد الأجهزة الرقابية  و مذكرات أو أطروحات أخرى القيام كأحد الأجهزة الرقابية التي سيكون من الأفضل في بحوث

   و الرالدان أو الدفتشية العامة للمالية فهي تعترا أحسن حل للحفاظ على الأموال العامة. الأخرى و التي من بينها لرلس المحاسبة؛

ررق إلى موضوع بالغ الأهمية متعلق أساسا بالعمليات خارج الديزانية سواء بالنسبة تكما يمكن للباحثتُ في دراسات أخرى ال      

فهي إيرادات تحصل عليها ىذه الدؤسسات من خارج  يئات العمومية،ري أو غتَىا من الذللمؤسسات العمومية ذات الرابع الإدا

      تمن شانها أن ترفع العبء عن الدولة و لو جزئيا في تدويل ىذه الذيئا غتَ،الديزانية نظتَ تقديم خدمات أو أشغال أو دراسات لل

.لبلادل في دفع عجلة التنمية و تسهم
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