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 العظیم الله صدق

 



 

 س َدنا ػلى امسلام و امطلاة ثم اهنهار، و انوَل جاػل و الأنوار، فامق لله الحمد    

 : بؼد أأما المختار، محمد

لى  بن ػدة نطيرة امكريمة والدتي " .. بهنائها كوبي ٌسؼد و بلربها، أأيامي تطَب من ا 

 ."الله حفظيا"

لى  والدي " ... تؼويمي اجل من حياتو أأفنى و راحتي، اجل من كثيرا تؼب الذي ا 

 ."اخير  الله جزاه "مططفى  امكريم

 

لى  أأخوتي وامؼزيمة املوة مبؼث غَني ضوب دائما ٍزامون ولا كانوا من ا 

دمي فارس منذر ،سويمان   خوً

 

لى   الأغزاء أأضدكائي منهم بالذكر اخص و الأضدكاء، و الأكارب جمَع ا 

 ،سويمبن دكن ، مختاري مروك شرًفمحمد  ،بشير غبد امؼالي"

 "غبد امؼزٍز بن عمران  

لى  كل...امتدرج بؼد ما كسم في زملائي الا خوة، بمثابة لي كانوا الذٍن الدرب رفلاء ا 

 .باسمو

 

لى  أأساتذتي المؼرفة، من بس َط كدر مو و تحطَل سبيل في امطرًق لي أأنار من ا 

لى الابتدائي مرحلة من امكرام  .باسمو كل ..... امؼالي امتؼويم مرحلة ا 

 

مَكم   .المتواضع جهدي أأىدي أأحبتي ا 

 
 

 

 داءالإه

 محمد



 

 شكر وعرفان

   

 هعمة منها لي منحيا هعمة كل على وتعالى س بحاهو الله أ شكر                  

نجاز لا يسعني ولا إلمعین لله فالحمد ، إلمذكرة ىذه إ   و شكري بخامص أ تلدم أ ن إ 

لي تلدم و إمعمل، ىذإ لا تمام إمعون يد لي مد من مكل تلديري عظيم  بامنصح إ 

 .إلمذكرة ميذه وإلا عدإد إلدرإسة و إمبحث خلال إمتوجيو و وإلا رشاد

 إلمحترم مشرفي ىو إمشكر، يس تحق من فأ ول إمرب شكر من إمعبد شكر ول ن

س تاذ إلدكتور إمفاضل شول بن شيرة عميد كلية إلحلوق وإمعلوم إمس ياس ية وإل  

  "زرباني عبد الله"إلمشرف إلمساعد 

  إلجزيل بشكري أ تلدم كلٌ مذكرتي، على بالا شرإف موتكرمه موجلته مدعمي على

 إل ساتذة من مكل بشكري أ تلدم كلٌ تنسى لا إمتي ووكفاتهم وإمباحثین نلطلبة

 عملً وتلييم ، إلمذكرة ىذه بمناكشة سیتفضلون إلذين



 الملخص:
الديوان المركزي لقمع الفساد بالضبطية القضائية في مجال مكافحة الفساد بكل  علاقةا البحث ذيبين ى

وتبيان أشكالو سواء  سواء كانت إجتماعية أو أسباب تنظيمية أو سياسية  أنواعو وتوضيح الأسباب المؤدية إليو 
 كان فساد إقتصادي أو إداري أو سياسي .

ي أناط لو مهمة ذوال 11/624المركزي لقمع الفساد بموجب  المرسوم الرئاسي رقم  وقد أنشئ الديوان
لك دعما للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو التي ذالبحث والتحري عن جرائم الفساد ليكون ب

الديوان ىو عبارة عن مصلحة عملياتية  ا المرسوم فإنذمن ى 2وحسب نص المادة  2004أنشئت سنة
تحت يكون موضوعا  وأن طة القضائية يكلف بالبحث عن الجرائم ومعاينتها في إطار مكافحة الفسادللشر 

 .الوزير المكلف بالمالية، ويتمتع بالاستقلال في عملو وتسييره وصاية 

 الكلمات المفتاحية:

 الضبطية القضائية –الديوان المركزي لقمع الفساد  -الفساد –

 

Résumé: 

Cette étude montre la relation entre l'office central de répression de la 

corruption et la police judiciaire dans le cadre de la lutte contre la 

corruption dans toutes ses formes,  et clarifier les raisons qui ont conduit à ce 

phénomène, soit des raisons sociales, réglementaires ou politiques. Et de 

démontrer ses formes, que ce soit la corruption économique ou administrative 

ou politique. 

L'office central de répression de la corruption a été mis en place pour 

réprimer la corruption par le décret présidentiel n ° 11/426, qui lui a confié la 

tâche de recherche et la constatation des infractions liées aux crimes de 

corruption pour être le soutien de l’organe national de prévention et de 

lutte contre la corruption, qui a été créé en 2006, et selon l'article 2 du 

décret, l'office est un service opérationnel de la police judiciaire pour la 

recherche des crimes et d'inspection dans le cadre de la lutte contre la 

corruption et il est mis, sous la tutelle du ministre des Finances, et est 

indépendant dans ses fonctionnes et sa gestion. 

Mots clés: 

Corruption - Office central de répression de la corruption – Police 

judiciaire. 
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وجودىا بوجود الأنظمة السياسية فهو لا يقتصر  يعتبر الفساد من أقدم الظواىر التي برزت، فقد إرتبط        
 بالحدود تعتًف لا الفساد ظاىرةف ه الاخيرة،ذعلى شعب واحد دون أخر بل انتشر ليشمل كل لرتمعات ى

 يوجد فلا أخرى، دون دولة أو ما لرتمع على يقتصر لا وجودىا حيث الدكانية، بالحدود ولا رأينا كما الزمنية
 الدتقدمة الدول في متفشي فهو الدفسدين، و الفساد يخلو من الذي الفاضل لمجتمعا ذلك البسيطة وجو على

 .أخطر وتأثيره أكثر ىذه الأخيرة في إنتشاره كان وان النامية، والدول

ولتكمن خطورة الفساد في كونو نشاط يسبب كسب غير مشروع للبعض فقط، بل تكمن خطورتو       
الحقيقة في كونو صورة من صور الجريدة الدنظمة، وفي ارتباطاتو بسائر أشكال الجريدة وعلى رأسها الجريدة 

 الإقتصادية على وجو الخصوص.

 تكلفة لذا خطورة من الأمر ىذا يرتبو لدا نظرا ،يرةالأخ السنوات في السلبية الظاىرة ىذه تزايد لقد و      

 و الديدقراطية فرص يقوض و الإزدىار، و التنمية عملية تراجع على يعمل إذ باىضة، إقتصادية و إجتماعية
 جل يشمل أصبح بل وطنية صبغة يكتسي الدوضوع ىذا يعد لم كما الدؤسسات، و القانون دولة ميادين يقلص

 لزاربتو سبيل في الإتفاقيات و الدؤتمرات من الكثير عقد إلى أدى الذي الأمر الدتقدمة، الدول فيها بدا العالم دول

 2004 سنة في الجزائر عليها صادقت والتي 2003 لسنة الدتحدة الأمم إتفاقية ىي الإتفاقيات ىذه أىم و
 الذي الأمر ،الوسائل كافة تتضمن و القطاعات جل تمس شاملة مسألة الفساد ربةلزا مسألة تصبح وبالتالي

الدتضمن فانون الوقاية من  0660/فيفري 06الدؤرخ في  60-60بالدولة الجزائرية إلى سن القانون رقم:  أدى
 تم ذلك إلى إضافة الفساد، مكافحة سبيل في الرقابية الأجهزة من العديد على نص والذيد ومكافحتو االفس

 الدؤسسات من الكثير في الثقة تعزيز و الأخرى، الرقابية الذيئات من العديد أدوار و مهام تفعيل وإعادة تكريس

 .أشكالذا بشتى الظاىرة مقاومة ىو و واحد غرض في يصب كلو ىذا و الدولة داخل

بدوجب الدرسوم الرئاسي  استحدثي ذالدركزي لقمع الفساد ال ه الأجهزة الرقابية لصد الديوانذومن بين ى      
المحدد لتشكيلة  00/600وبالعودة الى الدرسوم الرئاسي رقم  ،60/00/0600الدؤرخ في  00/600

منو على أن" الديوان ىو الدصلحة عملياتية  60الديوان، لصده حدد بدقة الطبيعة القانونية لو إذا نصت الدادة 



 
 

 

 ةــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــمقدم

 ب

بالتالي نلاحظ ان ، و (1)للشرطة القضائية يكلف بالبحث عن الجرائم ومعاينتها في إطار مكافحة الفساد"
من نفس الدرسوم الدذكور  60الدشرع حصر مهمة الديوان في البحث والتحري عن الفساد، كما أضافت الدادة 

ن الغريب أأن الديوان يكون موضوعا لدى الوزير الدكلف بالدالية، ويتمتع بالاستقلال في عملو وتسييره، ذلك 
يكون موضوعا لدى الوزير الدكلف بالدالية لصده يخالف ان الدشرع من جهة نص على أن الديوان أمر في الأ

سلطة النيابة العامة أو وزير العدل أو ليس برت سلطة وزير  برتطبيعة الضبطية القضائية والتي عادت تكون 
ن استقلالية الديوان ىي الضامن الوحيد لتحقيق أىدافو في مكافحة الفساد وذلك بعيدا عن أي الدالية، لأ

الإشارة إلى أن الدشرع لم يدنح الديوان الشخصية الدعنوية والاستقلال الدالي بالرغم من الصلاحيات  تأثير، وبذدر
 .00/600من الدرسوم الرئاسي رقم  60الخطيرة الدنوطة بو، أما عن تشكيلة الديوان فقد حددتها الدادة 

 لدكسب العامة الوظيفة استعمال نها:أوالديوان الدركزي لقمع الفساد يقمع جرائم الفساد التي تعرف على       
 النقد صندوق أطروحة مع يتداخل التعريف و ىذا. قانوني أساس أي لو ليس الدشروع غير (الشخصي) الخاص
 من الفوائد لاستنتاج تهدف التي الدتعمدة الطويلة علاقة الأيدي أنو حيث من الفساد إلى ينظر الذي الدولي

 يسعى اجتماعي، الفساد علاقة وسلوك يصبح.  بالآخرين علاقة ذات لمجموعة أو واحد لشخص السلوك ىذا
 .العامة حةلصم المجتمع عند يدثل فيما الاجتماعي، السلوك قواعد إنتهاك إلى رموزه

منو أن الديوان ىو  02نصت الدادة ي ذووسيلة الديوان في قمع الفساد ىي الضبطية القضائية ال      
، (2)للشرطة القضائية يكلف بالبحث عن الجرائم ومعاينتها في إطار مكافحة الفساد" الدصلحة عملياتية

وبذدر الإشارة أننا لم نصادف  وبالتالي نلاحظ ان الدشرع حصر مهمة الديوان في البحث والتحري عن الفساد،
سة الفساد ككل ات در كراذ كرة في طريقنا برت عنوان الديوان الدركزي لقمع الفساد، إنما وجدنا لرموعة مذ أي م

يحتوي على كل الدعلومات الدرجوة لتبيان عمل الديوان  لو في مطلب لا تتطرقا تطرقت إلى الديوان الدركزي ذوإ
 ..00/600ا الأخير مرسوم رئاسي واحد وىو الدرسوم الرئاسي رقم ذتكلم عن ى ذيخص بو إ وكل ما

الدركزي لقمع الفساد من ن العناصر التي يقوم عليها الديواه الدراسة في التًكيز على أىم ذوتتجلى أهمية ى      
ا الدوضوع واختيارنا لو ىو ذولعل ما جعلنا نسلط الضوء على ى لطبيعة القانونية لواعملو وتشكيلتو و  الآليات

                                                           
يحدد تشكيلة الديوان الدركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكيفيات تسييره، ج.ر. العدد  2011ديسمبر  00الدؤرخ في  11/624الدرسوم الرئاسي  - 1

 . 2011ديسمبر  16مؤرخ في  40
يحدد تشكيلة الديوان الدركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكيفيات تسييره، ج.ر.  2011ديسمبر  00الدؤرخ في  11/624ا الدرسوم الرئاسي  - 2

 . 2011ديسمبر  16مؤرخ في  40العدد 
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 ا الأخير يعتبر من المحركات الرئيسية في القانون الجنائي كوسيلة لقمعذي نقوم بدراستو كون أن ىذالتخصص ال
ه الدراسة ذه الدواضيع جعلنا نختاره في ىذالفساد بشتى أنواعو، كما أن رغبتنا في مواصلة أبحاث في مثل ى

 العلمية القانونية.

 صعوبات البحث : 

 صعوبات البحث ىي صعوبات عامة يتعرض لذا كل طالب في الدراسات العليا  من ضيق الوقت خاصة     
ل مرة لشا أدى إلى ضياع مدة كبيرة من الوقت الدمنوح لتحضير )عدم الدوافقة على موضوع البحث من أو 

وقلة الإمكانيات الدادية الخاصة بالبحث، بالإضافة إلى نقص الدراجع في ىذا الدوضوع، واقتصار  ،كرة( ذ الد
الدراسات الدقارنة بين التشريعات العربية أو الغربية وندرة الدراجع الدتخصصة بالتشريع  الدوجود منها على

 .ا دراساتذ، وإنعدام البحث في مثل ىكالجزائري

وعليو سوف يتمحور موضوع الدراسة الدوسومة بالديوان الدركزي لقمع الفساد وعلاقتو بالضبطية القضائية       
 التالية:حول الإشكالية 

القضائية والديوان الدركزي لقمع الفساد كألية للحد من جرائم الفساد  الضبطيةفيما تكمن العلاقة بين       
وما مفهومو وما أسبابو فيما تتمثل الطبيعة القانونية لديوان الدركزي لقمع الفساد  :لتاليةاوتتفرع منها الإشكالية 

 .؟وأشكالو

ي حظي بو ذالبالغ ال للاىتمامالقانوني نظرنا  تعريفناا البناء القانوني في ذينا أن نهتم بدراسة ىأولقد ر      
 .الديوان الدركزي لقمع الفساد في التشريع الجزائري

ه الأهمية في أن الديوان الدركزي لقمع الفساد يساىم في برقيق العدالة عن طريق الكشف ذوتتجلى ى     
 المجتمع.وطمأنينة  الأمنوالتحري في جرائم الفساد ومساهمتو في استقرار 

مع   00/600لك بتحليل نصوص الدرسوم الرئاسي ذحيث إنتهجنا في أغلب دراستنا الدنهج التحليلي و       
 .كرة على الدنهج الوصفي في وصف أسباب الفساد وأشكالوذ اعتمادنا في بعض جوانب الد
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عد والأحكام وعليو ستنصب دراستنا على لستلف الجوانب القانونية التي وضعها الدشرع لإبراز القوا      
 .تو بالضبطية القضائيةقالخاصة بالديوان الدركزي لقمع الفساد وعلا

 ا إلى لزورين إثنين على شكل فصلين:ذوعليو سنقسم بحثنا ى

التعاريف التي تضبطو وتبيان أسبابو وأشكالو  ذكر خلالنتعرض في الفصل الأول إلى ماىية الفساد من       
ة الديوان الدركزي لقمع الفساد من خلال تنظيمو وأليات عملو والطبيعة ــــــــــــــالدتنوعة، مع التطرق إلى ماىي

 .القانونية لو

أما في الفصل الثاني سوف نبين أولا أليات عمل الضبطية القضائية في لرال مكافحة الفساد من خلال       
فحة افي إطار مكوالتحري عنها تبيان ماىية الضبطية القضائية وأساليب عملها والجرائم الدكلف بالبحث 

 .شخصي متواضع متبوعة برأيوأخيرا ننهي البحث بخاتمة تتضمن أىم النتائج الدستخلصة ، الفساد
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 الفساد لقمعالمركزي  الديوان: الأول الفصل
  جرائم الفسادمه  للحد كآلية
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 :ديهمت

ه الكلمة من الدنظور القانوني والدولي حيث ذعند الحديث عن الفساد ينصرف إلى الدىن مفهوم ومدلول ى     
ب ــــسوء استعمال الوظيفة العامة من أجل الحصول على مكسيعرف الفساد حسب صندوق النقد على أنو 

ل عقد أو ــــــــــرشوة لتسهي ب أو ابتزاز أوــــــــــــعندما يقوم موظف عام بقبول أو طل تاخاص، فالفساد يحدث عاد
إجراء، كما يدكن أن يحدث عن طريق استغلال الوظيفة دون اللجوء إلى الرشوة وذلك بتعتُ الأقارب في مناصب 

عن أسباب وجود ىد الفساد وعن الأنماط التي يكتسيها وعن قدرة الديوان  تساؤللك ذك ويثار،  (1)معينة".
 .طتَ من الجرائما النوع الخذلقمع الفساد في قمع ى الدركزي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
                                                           

 .501، ص2011كتبة الوفاء القانونية للنشر، م، 1أمتَ فرج يوسف، الحوكمة الفساد، الإسكندرية: ط -1
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 الفساد ظاىرة لدراسة المفاىيمي الإطار: الأول المبحث

 الفساد ظاىرة تعريف: الأول المطلب

 البدء تستوجب الفساد، كظاىرة الدستويات ومتعددة والتشابك، التعقيد بالغة الفساد عملية ظاىرة معالجة إن     

 كل إن .مكافحتها سبل عن البحث في الشروع قبل جوانبها، كافة وتشخيص ماىيتها، على التّعرف بمحاولة
 نظرا الفساد تعريف حول الفقو واختلف وصارم، دقيق تشخيص على بالضرورة تتوقف وناجحة فعالة مواجهة

 .الفكرية وتوجهاتهم مشاربهم و منابعهم لاختلاف

 استخدامو سعةاو  عمومية إلى ذلك يعود وربما الفساد، تعريف حول إتراع يوجد لا أنو"  جاردنر" يقول لذذا     
 (1).والتيارات القطاعات باقي على انعكس والذي اليومي، السياسي المجال في

  دوليا الفساد تعريف الأول: الفرع

 وسياسية اقتصادية صفة تحمل التي يئاتالذ وخاصة الفساد لدصطلح الدولية الدؤسسات قدمتها التي التعاريف     
 غتَ (الشخصي) الخاص لدكسب العامة الوظيفة استعمال" وأن لخلا من الفساد فيعرف مثلا الدولي كالبنك
 الفساد إلى ينظر الذي الدولي النقد صندوق أطروحة مع يتداخل التعريف ذاىو . قانوني أساس أي لو ليس الدشروع

 أو واحد لشخص السلوك ذاى من الفوائد لاستنتاج فدته التي الدتعمدة الطويلة الأيديعلاقة  وأن حيث من
 وكسلال قواعد إنتهاك إلى رموزه يسعى اجتماعي، علاقة وسلوك الفساد يصبح. بالآخرين لاقةع ذات لمجموعة

(2)العامة. حةلالدص المجتمع عند يدثل فيما الاجتماعي،
 الفساد عهدىا بداية في الدولية الشفافية منظمة عرفتو 

 .(3)عامة ثقة ىي التي العامة الوظيفة ضد عمل" :أنو أو. " خاصة منفعة لربح العامة السلطة استخدام سوء":بأنو
 

 

 

                                                           

 .13، أطروحة دكتوراه ،جامعة بسكرة ،ص الجزائرلدكافحة الفساد في  القانونيةحاحة عبد العالي ، الأليات  -1
 مارس 15 اطلع عليو يوم http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AFأنظر،  -2

2015 
 23ص مرجع سابق، حاحة عبد العالي، -3

http://ar.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D8%B3%D8%A7%D8%AF
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 قانونية زاوية من الفساد تعريف الفرع الثاني:

 التعريفات من الكبتَ العدد خلال من برزت خاصة، أهمية لو وأولو الفساد بظاىرة القانون علم فقهاء ىتمإ      
 فاسد سيء، وظيفي وسلوك تصرف»بأنو:  الفساد يعرف الذي التعريف: بينها من المجال ىذا في رصدت التي

 (1).شخصية لدصلحة النظام على والخروج الحرام، والكسب الالضراف ىدفو الإصلاح، خلاف

 تعريف المشرع الجزائري للفساد  الثالث:الفرع 

 قانونيستعمل في  كما ، 2006 سنة قبل يستعمل لم إذ الجزائري، التشريع في جديد الفساد مصطلح إن      
 أفريل 19: في الدؤرخ 128 سنة الفساد لدكافحة الدتحدة الأمم اتفاقية على الجزائر تصديق بعد أنو غتَ العقوبات،

 فصدر الاتفاقية، وىذه يتلاءم بما الداخلية تشريعاتها تكييف الرئاسي الدرسوم بموجب عليها لازما كان ،2004
 الفساد رمج الذي و والدتمم الدعدل 2006 فيفري 20 في الدؤرخ 01/06رقم ومكافحتو الفساد من الوقاية قانون

 .مظاىرهأشكالو و  بمختلف

 لدكافحة الدتحدة الأمم اتفاقية منهج نفس انتهج الجزائري الدشرع أن لصد أعلاه الدذكور القانون إلى وبالرجوع     
 كل ىو: الفساد: " أعلاه ومكافحتو الفساد من الوقاية قانون من 02 الدادة من أ الفقرة تؤكده ما وىذا الفساد،
 فإنو أعلاه، القانون نفس من الرابع الباب إلى وبالرجوع" القانون، ىذا من الرابع الباب في عليها الدنصوص الجرائم
 الجرائم حكمها، في وما الرشوة بها، والإضرار الدمتلكات اختلاس: ىي أنواع أربعة إلى الفساد جرائم تصنيف يدكن

 (2).الفساد جرائم على التستً العمومية، بالصفقات الدتعلقة

 شكال الفساد أ و سبابأالمطلب الثاني: 

 : أسباب الفساد الأولالفرع 

على الرغم من أن الفساد ظاىرة لذا أبعاد سليبة أخلاقية واجتماعية عادة ما تحاط بالكتمان والسرية الأمر         
من الصعب اختزال ظاىرة الفساد في سبب أو عامل  االذي يجعل من الصعب معرفة أسباب ىذه الظاىرة فإنو يبدو 

قد تعددت الأراء وتباينت وجهات نظر الكتاب والباحثتُ في تحديدىم بعينو أو حتى لرموعة عوامل بعينها ول

                                                           

الخثران، واقع الإجراءات الأمنية الدتخذة للحد من جرائم الفساد، رسالة ماجستتَ، جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية ،  إبراىيمعبد الكریم بن سعد  -1
 21، ص  2003الرياض، 

 . 05. ص ، 2007 الجزائر، ،ىومة دار الثاني، الجزء الخاص، الجزائي القانون في الوجيز بوسقيعة، أحسن -2



 
 

 

 الديوان الوطني لقمع الفساد كآلية لمحد من الفساد  الفصل الأول

10 

ولشارستو من قبل العاملتُ في الأجهزة الحكومية والخاصة ويدكن حصر  باب الكامنة وراء ظاىرة الفسادللأس
 الأسباب بوجود أكثر من الأسباب التالية:

 أ/ أسباب سياسية:

وتتمثل في لزدودية قنوات التأثتَ غتَ الرسمية على القرارات الإدارات إضافة إلى ضعف العلاقة ما بتُ الإدارة       
كما ىناك من يرى أن ىناك   (1)والجمهور وانتشار الولاءات الجزئية كل ىذه الحالات تؤدي إلى بروز ظاىرة الفساد 

طردىا مع تنامي ظاىر الفساد منها عدم وجود نظام و شدتها مظاىر لستلفة تقف وراء شيوع ىذه الظاىرة تتباين في 
الفصل بتُ السلطات وبعبارة أخرى غياب دولة الدؤسسات  س مبدأيكر تمستقر وفعال يستند إلى  سياسي

لة يغيب الحافز الذابٌ لمحاربة الفساد بسب غياب دولة الدؤسسات وسلطة القانون االسياسية والقانون في ىذه الح
التهديد والإختطاف والتهميش والإقصاء الوظيفي كما أن ىناك عامل أخرى يتعلق بمدى ضعف  وشيوع ظاىرة

ىم في تفشي ظاىرة الفساد  االدمارسة الديدوقراطية وحرية الدشاركة في إدارة شؤون الحياة العامة الذي يدكن أن يس
 تقلاليةسافأو ضعفو وعدم نزاىتو شر بشكل كبتَ في ظل عدم استقلالية القضاء تكما يدكن لظاىرة الفساد أن تن

القضاء مبدأ في غاية الأهمية من سلطة قضائية مستقلة ونزيهة تدارس عملها عادل وتدتلك سلطة رادعة تدارسها 
على المجتمع دون تديز كما أن ىناك عامل آخر يدكن أن يسهم في تفشي ظاىرة في الفساد ويتمثل في ضعف 

السلطة وىو أمر يتعلق بعامل الخبرة والكفاءة الوعي السياسي والجهل بالآليات والنظام التي تتم من خلال لشارسة 
 (2)لإدارة شؤون الدولة.

كما أن استغلال السلطة والنفوذ من أىم الأسباب السياسية للفساد واستغلال السلطة لا يقتصر على الدراتب      
د من الدكانة وقد يكون النفوذ مستم والدانيةالعليا فقط بل يشمل تريع الدستويات الإدارية العليا والوسطى 

مصادر لا رسمية مهمة لإطفاء الذيئة  وىي تريع نقابيةأو  حزبيةالإجتماعية أو سرية للموظف أو مكانة سياسة أو 
 والجاه في الأوساط الرسمية وغتَ الرسمية.

 ب/ أسباب اقتصادية:

مستوى الدعيشة من الأسباب الرئيسة والجمهورية  رتفاعإإن تدني الأجور في القطاع العام و  دالة الأجور:     
للفساد فضعف الدرتب وعدم كفايتو لتلبية الدطالب شكل بيئة ملائمة لقيام بعض الدوظفتُ بالبحث عن مصادر 

                                                           
 58، ص1985فريل ىيدي، الإدارة العامة من منظور مقارن، ترترة لزمد قاسم القريوبٌ. عمان: ديوان الدطبوعات الجامعية، )د.ط(،  - 1
 325، ص2003سوزان روز أكرمان، الفساد والحكم، )ترترة فؤاد سروجي(، الفساد والحكم.عمان: الأىلية للنشر والتوزيع، )د.ط(،  - 2
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مالية أخرى بديلة حتى ولو كان ذلك من خلال نهج السلوك السيء حيث يؤدي ىذا الوضع إلى نتيجة سلبية 
  والرغبة في تقبل الرشوة والغش والتحايل وىذا بالنسبة لفئة من الدوظفتُ وىناك فئة  أخرى  ولدت من خلالذا النزعة

أثقل   تفضل طرق شرعية حيث أن الظروف أدت بهم إلى البحث عن مصدر رزق ثانوي إلى جانب وظيفتهم ما
وظيفة ومتطلبات الدولة كاىلهم بالأعباء التي تراكمت يوما بعد يوم الأمر الذي أدى إلى الفوضى وإهمال في ال

والدواطن كذلك توزيع الوقت على أكثر من مكان والتداخل في الإختصاص وىو ما ترتب عليو سوء وتعقيدات في 
الروتتُ اليومي للعمل إضافة إلى توالد الدشاكل الإجتماعية لديهم نتيجة النقص والعجز في توفتَ متطلبات أسرىم 

 على الوظيفة العامة فالدعاش حاجة ماسة وضرورية للموظف يجب أن يستكفي وكلتا الحالتتُ عادتا بالأثر السلبي
يؤثر نفسيا  الحاجةمنها لتكفل العيش الكریم لو فإذا ما حدث نقص في متطلبات الفرد فسيتًتب عن ذلك فقر في 

ولزاولة إرجاع الكفة التي اختلت ويصبح أرضا خصبة  (1)فينتج عنو ضعف في الإدارة ما قد يؤدي إلى الإلضراف
صالحة للفساد يأبٌ كل ىذا على حساب الدهنة والوظيفة فتسقط حجرة من البناء وتتلوىا أحجار إلى أن ينهار 

 البناء بالكامل.

إن سوء تستَ الدولة في توزيع الدخل القومي ىو الأمر الذي جعل الأموال تتمركز لدى حفنة من        
لأشخاص الأمر الذي يؤدي إلى حد الإنقسام الطبقي حيث تصبح الطبقة الغنية أكثر غتٌ والطبقة الفقتَة أكثر ا

فقرا لذلك سوف يتولد لدى الدوظف شعور الحقد والحسد والبغض ويغبر عن ىذا الشعور من خلال أخذ 
وزيع الثروة في المجتمع بشكل عادل ىو إلا نتيجة لعدم ت ، ويرى أيضا التفستَ الإقتصادي أن الفساد مايالرشاو 

أضف إلى ذلك ما تحملو البيئة الإقتصادية للفساد إلى ضعف الدستوى الدادي للوظيفة الحكومية وعدم كفاية نظام 
عاملتُ في الأجهزة البتَوقراطية أن ىذه الأجهزة أداة للسيطرة للالحوافز الدادية والدعنوية الدعمول بها وإحساسها 

 (2)المجتمع. والتسلط وليست

 ج/ أسباب اجتماعية:

والقيم  يدكن لظاىرة الفساد أن تتنفس وتتزايد بسبب العوامل الإجتماعية الضارة في تكوين المجتمعات       
 يلي: السائدة فيها ويعد من أىم الأسباب الإجتماعية ما

                                                           
 61ص  2009د السميع، الفساد الإقتصادي وأثره على المجتمع. الإسكندرية: دار الجامعة الجديدة للنشر، الأزاريطة، )د.ط( أسامة السيد عب - 1
 84، ص2008نواف سالم كنعان، الفساد الإداري والدالي، أسبابو وآثاره ووسائل مكافحتو، لرلة الشريعة والقانون، العدد الثالث والثلاثون، يناير  - 2
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العشائرية والقبلية والولاءات الطبقية وعلاقات القربى  فكثتَا ما لصد أن الإنتماءات ضعف الوعي الإجتماعي: -1
لضرافات حييث يتم تغلب الدصاح  الخاصة على الدصلحة العامة ومن ناحية أخرى لصد كثتَا للإوالدم سبب رئيسي 

 من المجتمعات.

الدختلفة وربما فيما يتعلق بمجلات الإدارة العامة  خطوةس لذا يتظم أقليات ثقافية وعرقية ترى نفسها مظلومة ول
 تلجأ إلى أساليب الفساد لأنها تدثل في رأيها الوسيلة الوحيدة للحصول على الخدمات من أجهزة الإدارة العامة.

حيث أن شريحة كبتَة من أفراد المجتمع تفتقر إلى الثقافة العامة  تدني المستوى التعليمي والثقافي للأفراد: -2
واطن بالإجراءات الإدارية وجهلة بالقانون يجعل منو فريسة سهلة الدنال بالنسبة ناىيك عن الثقافة القانونية فجهل الد

للموظف الذي يحاول دائما تعقيد الإجراءات للحصول على رشوة فالدواطن البسيط يجد نفسو مضطرا لدفع الرشوة 
 في سبيل إلصاز معاملتو بالدسرع الدطلوب .

إن توعية العامة بعمل الدؤسسات والأجهزة بالدولة ودورىا في  :تاتوعية العامة بدور المؤسسالالإىمال في  -3
الدسؤولية وتفهمها  عدمالتنمية والنماء وتوضيح الأىداف الإستًاتيجية التي نشأت من أجلها تخلف لدى الدواطن 

اتجاه ىذه الدسميات ويعتٍ الجميع الآلية والكيفية لستَ العمل بهذه الدؤسسات والأجهزة فهناك مسميات لدؤسسات 
 جرد مسمى.بمفي الدولة لا يعرف الدواطن عنها شيء فقط 

ة أصبح الأفراد فبعد أن كان الدرتشي يعد في نظر المجتمع مرتكبا للخطيئ المغالطة والمفاىيم الخاطئة: -4
يشعرون بأن دفع مقابل لإلصاز بعض أعمالذم لا يعتبر رشوة بل يجتهدون لإسباغها بنوع من الدشروعية فالبعض 

 يسميها إكرامية أو تذن فنجان قهوة أو أتعاب...الخ.

ىم أسباب وبمعتٌ آخر الجهل بخطورة تعاطي الرشوة مع ما فيها من آكل أموال الناس بالباطل يعد سببا من أ     
أن بعض المجتمعات زرعت فيها مغالطات ومفاىيم خاطئة أو نقلت إليها من لرتمعات إلا تفشيها في المجتمع 

ابتة وأىدافها الطموحة فأصبح امتلاك الدال وقضاء الثدعائية وأهمو تأثتَ سيئا فقلبت موازينها وغتَت مبادئها 
يأبٌ من الثقافة الجيدة والتحصيل العلمي والوعي للشعوب الدصلحة ىو الشغل الشاغل متناستُ أن تقدم الدول وا

 (1)التام بأن صلاحهم من صلاح الوطن.

                                                           
 .419، ص2011، 1ل خلف السكارنو، الفساد الإداري. عمان: دار وائل لنشر والتوزيع، طبلا - 1
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حيث يعتبر الوازع الديتٍ ىو الرادع الأقوى والأجدى من تريع العقوبات الديني والأخلاقي:  الوازعضعف  -5
لضو الخلق الحسن والسلوك القویم فغياب الوازع الديتٍ  الوضعية فهو يدثل رقابة ذاتو على سلوك الأفراد ويواجهو

خذ منحى سلبي وتوجهو لضو الإلضراف حيث يصبح الفساد لرسد في الدوظف أيجعل من سلوكيات الدوظف ت
ويصبح ىذا الأختَ مولدا للفساد تحت غطاء القانون أو النظام وغتَىا كما أن للقيم دورا بارزا في تشكيل وتجسيد 

مة كما أن لذا تأثتَا ملموسا على أداء الأفراد لأن قيم الدنظمة تؤثر تأثتَا كبتَا على لسرجات الأعمال التي ثقافة الدنظ
 يقوم بها الأفراد داخل الدنظمة بما يؤثر سلبا أو إيجابا على قيمهم الذاتية.

تمع والتدخلات من ناحية أخرى يعد من الأسباب الإجتماعية لفساد الحروب وآثارىا ونتائجها في المج     
الطائفية والعشائرية والمحسوبية والقلق الناجم من عدم استقرارا الأوضاع والتخوف من المجهول القادم يستدعي 

أخر يتمثل في  جتماعياإضرورة ترع الدال بأي وسيلة لدواجهة ىذا الدستقبل المجهول والغامض ويضيق البعض سببا 
اختلال مفهوم الحقوق والوجبات حيث لا يتحقق الأمن الإجتماعي إلا من خلال علاقة متوازنة بتُ أداء 
الواجبات والدطالبة بالحقوق من قبل الأفراد والجماعات والدولة وينشأ الخلل من ابتداء كل طرف بالدطالبة حيقوقو 

يسعى إليها بأقل ف النفعأصلا وىنا يصبح الحصول على  تهاقبل أن يؤدي واجبات يؤدي واجباتو أو عدم تأدي
 فالدولة تريد والفرد يريد وتتحول العلاقة بتُ أطراف المجتمع من علاقة  تبادل وتكامل إلى علاقة شد ،تكلفة

الكافية وسينشأ معوقات   بالسياسةوجذب وصراع وينشأ الفساد وينمو لأن وصول كل طرف إلى حقوقو لن يتم 
 (1)طريق ذلك تجعل الفقر عليها وتجاوزىا يدر من خلال بوابات الفساد الدشروعة. كثتَة في

موقع الدسؤولية ىو خدمة  تبوءىذا بالإضافة إلى اختلال مفهوم الدسؤولية تشريف أم تكليف إن الأصل في      
وعليو عندما تصبح الدسؤولية تشريفا يبتدئ الخلل  ،الوطن والدواطن وىي بالتالي تكليف وخدمة تتبع أجرا ولزاسبة

الأمر إلى حد يصبح معو إيصال  وصولبل قفي شعور الدسؤول أنو فوق الدسألة وأن يتفضل على الناس بعملو وىذه 
ومكسبا ومطمحا يسعى إليو صاحب الحق، ويضيق البعض سببا آخر  الدسؤولبها  يدنمنو فالحقوق إلى مستحقيها 

ور الدؤسسات المجتمع الددني والدؤسسات الدتخصصة لمحاربة الفساد أو التي تعمل على التوعية بأهمية يتعلق بضعف د
مكافحتو ومن ذلك ضعف الدؤسسات الأىلية والخاصة مثل الجمعيات الدهنية ومؤسسات البحوث الدتخصصة في 

 (2)م.الدشاركة في الرقابة على أعمال الحكومة بشكل خاص والأعمال العامة بشكل عا

                                                           
مارات العربية زياد عربية بن علي، الآثار الإقتصادية والإجتماعية للفساد في الدول النامية، لرلة الأمن والقانون، العدد الأول، كلية شرطة دبي، الإ - 1

 09، ص2002الدتحدة، 
 .21، ص1999القريوني، التطور التنظيمي أساسيات ومفاىيم حديثة، الأردن، دار وائل للنشر والتوزيع، )د.ط(، لزمد قاسم  - 2
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 د/ أسباب إدارية وتنظيمية:

 وتشمل ىذه الأسباب مايلي:

غياب الدخطط الذيكلي العام وعدم وضوح السياسات العامة للإدارة لشا أنتج إزدواجية وتضاربا بتُ الدسؤوليات  -1
 إلى تكبيل الجهاز. الدؤدية

أن يعقد من الإجراءات تضخم الجهاز حيث يلاحظ حجم القطاع العام يفوق احتياجاتو ومن شأن ىذا  -2
 ويضعف التواصل مع الدواطنتُ بالإضافة إلى كونو ىذا لدورد الدولة.

سوء التنظيم والبتَوقراطية والقيادة الدتمثلة في تعدد القادة وتضارب اختصاصهم وتضخم الجهاز الوظيفي  -3
 ونقص الدهارات السلوكية لدى القادة.

 الذي سيؤدي بعض الدوظفتُ.تدىور السلوك وانتشار السلوك الفاسد  -4

ستغلال النفوذ الذي يعتٍ الظلم ضد العمال والدوظفتُ داخل الدؤسسات العمومية ويكون ذلك بمنعهم من إ -5
حقوقهم الدشروعة لذم وفق القوانتُ الدعمول بها سواء تعلق الأمر بالحقوق التي يكرسها قانون الوظيفة العمومية والتي 

يث لا توجد آليات قانونية واضحة الدعالم تسمح للموظفتُ والعمال داخل دوائر ينص عليها قانون العمال ح
 القطاع بالحصول على حقوقهم الدشروعة.

 ضعف والضصار الدرافق والخدمات والدؤسسات التي تخدم الدواطنتُ. -6

ت الأفراد ىذا لو أثر وجود ىياكل قديدة للأجهزة لم تتغتَ على الرغم من التطور الكبتَ والتغتَ في قيم وطموحا -7
الكبتَ في دفع العاملتُ إلى اتخاذ مسالك وطرق تعمل تحت ستار الفساد بغية تجاوز لزدودات الذياكل القديدة وما 

 الدركزية. يشاء عنها من مشاكل تتلقى بالإجراءات

 (1)نتشار ثقافات فاسدة تصبح بمرور الوقت جزءا من قيم العمل الخاطئة منها.إ -8

احتًام الوقت العمل وعدم تحمل الدسؤولية إصدار أوامر وتعليمات لستلفة للنظم بهدف الإضرار بالصاح  عدم  -9
 .الاىتمامضع الدواطن في صلب العام وتحقيق الدصلحة الشخصية وعدم و 

                                                           
 6-5، ص ص1999عبد العزيز لسيمر وآخرون، قياس الأداء الدؤسسي للأجهزة الحكومية، القاىرة، الدنظمة العربية للتنمية الإدارية،  - 1
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 عند النظر إلى العديد من الدؤسسات وما يدور فيها ومن خلالذا نتأكد أن للإدارة وعلمها لم تدخلها قط     
بريئة حيث لصد أن الغالبية العظمى من الدوظفتُ تسعى إلى  ليستفالعمل بهذه الدؤسسات يتم بعشوائية وتلقائية 

التملص والخروج وإحالة العمل إلى غتَىم للقيام بتحقيق غاية أخرى أو مطلب شخصي فالكل مثقل بقلة الدرتب 
لأسباب عدة جاءت من سوء التخطيط والإحتساب  وكثرة الدتطلبات الحياتية فنجد القوى منهارة والعزم مفقود

إنها السلبية بكل معنيها والقصور و  ،لحاجات الدوظف وطريقة توظيفو واستغلال مواده وأسلوب تقدیم الخدمات لو
والإهمال والتدني الفاضح في مستوى الإدارة ولقد زرع ىذا الواقع الدر في الدؤسسات حتى أصبح شبو مفروض روتتُ 
لشل كل ىذا ينتظر رئيس أو مدير يفرض ويطبق الإدارة بأسسها العلمية الصحيحة تكون واضحة الأىداف وحيث 

أن تطبيق مبدأ الإدارة يفرض حقائق إلا ع معها الدسؤولية لتصبح صعبة التحديد، ولا تداخل ولا تتضارب فتضي
 (1)ينفر منها السلبيون فيحل لزلهم منو وجدير بالدكان فتوضع الأمور في نصابها فتختفي أمراض الإدارة تدريجيا.

ة الدفرطة وضعف أجهزة ويدكن إيراد خلاصة للأسباب الإدارية والتنظيمية من خلال تشخيص أمراض الدركزي     
الرقابة وفسادىا وعدم الأخذ بنظرية وضع الشخص الدناسب في الدكان الدناسب وعدم تطبيق مبادئ الإدارة 

 العلمية.

 أسباب قانونية: ومن بين ىذه الأسباب مايلي: -ه

ئح للعمل وذلك سوء صياغة القوانتُ واللوائح: قد يرجع الإلضراف الإداري إلى سوء صياغة القوانتُ واللوا -1
نتيجة لغموض القوانتُ أو تضاربها في بعض الأحيان الأمر الذي يعطي الدوظف فرصة للتهرب من تنفيذ القانون أو 
الذىاب إلى تفستَه بطريقتو الخاصة التي قد تتعارض في بعض الأحيان الأمر الذي يعطي الدوظف فرصة للتهرب 

 قتو الخاصة التي قد تتعارض مع مصاح  الدواطنتُ.من تنفيذ القانون أو الذىاب إلى تفستَه بطري

علاقة شخصية لذم ضعف الدساءلة من طرف الأجهزة القانونية: حيث يكون معظم العاملتُ بالأجهزة الإدارية  -2
 قوية بالعاملتُ بالأجهزة القانونية ومن ىذا الدنطلق لا يكتًثون بما سوف تقوم بو الأجهزة الدعنية بمحاربة الفساد.

عدم تفصيل مبدأ العقاب: وتطبيق القانون على الدخالفتُ أو الدستغلتُ لنفوذىم وأحيانا ولأسباب لرهولة ليتم  -3
ىو أسوء من ذلك حيث يكافأ الدفسد بمنصب آخر في مكان آخر ينتقل إليو  تطبيق العقاب على الدسيء بل ما

وقف لأغراض سيئة لأن القانون أصبح أداة الد اضعف نفوس بعض الناس فاستغلو أوباءه الدصاب بو الأمر الذي 
 أمكن تطويعها حسب تفستَىم.

                                                           
 .10، ص2001الدعاصرة، القاىرة، دار غريب للنشر والطباعة، علي السلمي، خواطر في الإدارة  - 1
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غياب الرقابة الإدارية: والتي تهدف إلى مراجعة القرارات للجهات الخاضعة للرقابة وإنها تتم وفقا لأنظمة  -4
 (1)والتشريعات النافذة.

 ح المجال للممارسة الفساد .غياب قواعد العمل والإجراءات الدكتوبة في قطاعات العمل: وىو ما يفت -5

فقدان ىيبة القانون في المجتمع: لأن الدفسدين يدلكون تعطيل القانون وقتل القرارات في مهدىا وبالتالي يفقد  -6
دي ثقتو بهيبة القانون وتصبح حالة التجاوز عن القانون ىي الأصل واحتًامو ىو استثناء وزيادة عدم االدواطن الع

 (2)ومنظمات الدولة.ثقة بتُ الجمهور 

 أشكال الفساد  الفرع الثاني:

  المالي الفساد أولا:

 الدولة في الدالي العمل ستَ تنظم. التي الدالية والأحكام القواعد ولسالفة الدالية، الالضرافات لرمل في ويتمثل     
 الأموال ليغس: لتشمل الدالي الفساد مظاىر وتتنوع الدالية الرقابة بأجهزة الخاصة التعليمات لسالفة و ومؤسساتها،

 الخ.... النقدية العملة تزييف الضريبي، والتهرب

 الإداري الفساد ثانيا:

 أثناء العام الدوظف عن تصدر التي الدخالفات وكذا التنظيمية، أو والوظيفية الإدارية الالضرافات لرموع بو ويقصد 
 .وظيفتو لدهام تأديتو

  الاقتصاديثالثا: الفساد 

 التجاري كالغش والقانون، والأخلاق للقيم منافية أعمال طريق عن وأرباح مادية منافع على الحصول ىوو        
 تهريب )الأجنبية، الشركات تدنحها التي يوالرشاو  الأسواق في أزمات افتعال خلال من الأسعار في والتلاعب
 .(3)(الجمركي التهرب الجمركي، الفساد الأموال،

 
                                                           

 .155، ص2004لزمد لزمد عبد الوىاب، البتَوقراطية في الإدارة المحلية، الإسكندرية، دار الجامعة الجديدة للنشر،  -1
 .156لزمد لزمد عبد الوىاب، الدرجع نفسو، ص -2
 لرلة ،"الاقتصادي الفساد" مصطفى، بشتَ ، 48 ص ،منشورات جامعة نايف العربية للعلوم الأمنيةلفساد والجريدة الدنظمة، ا البشري، الأمتُ لزمد -3

 .12 ص ، 2004 الجزائر، الخلدونية، دار السادس، العدد الإنسانية، والدراسات  للبحوث البصتَة مركز اقتصادية، دراسات
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  الفساد السياسي رابعا:

 الأمم ىيئة عرفتو كما مشروعة غتَ لأىداف الحاكمة النخب قبل من العامة السلطة استخدام إساءة ىو      
 .(1)"خاصة مكاسب لتحقيق العامة السلطة استغلال" :بأنو الدتحدة

  الفساد القضائي :خامسا

: صوره أبرز ومن الظلم، تفشي و الحقوق ضياع إلى يؤدي لشا القضائية، الذيئات يصيب الذي الالضراف وىو      
 يهلك ما أخطر من ىو الشكل بهذا القضائي والفساد الزور، وشهادة ،يوالرشاو  الذدايا وقبول والواسطة، المحسوبية

 .(2) الدهضومة حقوقهم لإعادة الناس عليها يعول التي السلطة ىو القضاء لأن والشعوب، الحكومات
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 الثاني: الديوان الوطني لقمع الفساد المبحث

 يعد الديوان الوطتٍ مصلحة عملياتية في اطار تظافر الجهود في عمليات التصدي لحل أشكال الفساد       
 ومكافحتها حيث يدارس ضباط الشرطة القضائية التابعون للديوان مهامهم على كامل التًاب الوطتٍ.

بالأمر  06/01القانون  ولقد نص على انشاء الديوان الدركزي لقمع الفساد وذلك بموجب التعديل       
مباشرة بعد ذكر الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو، ويوضع الديوان الوطتٍ لدى الوزير الدكلف  10/05

ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعتُ لوزارة  ، ويتشكل الديوان من(1)بالدالية ويتمتع بالاستقلالية في عملو وتسيتَه
ذوي   الدفاع الوطتٍ، ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعة لوزارة الداخلية والجماعات المحلية، وأعوان عموميتُ

 وللديوان زيادة على ذلك مستخدمون للدعم الإداري والتقتٍ. ولدعرفة ،كفاءات أكيدة في لرال مكافحة الفساد
 في قسمتُ: الأول عن تنظيمو، والثاني عن صلاحياتو في قمع الفساد. ىذا الديوان نستعرضو أكثر عن

 المطلب الأول: تنظيم الديوان المركزي لقمع الفساد

سلطة الددير العام يعتُ بمرسوم  يتكون من: ديوان ومديرية للتحريات ومديرية للإدارة العامة توضع تحت      
رئاسي بناء على اقتًاح من وزير الدالية، وتنظم مديريات الديوان في مديريات فرعية يحدد عددىا بقرار مشتًك بتُ 

 .(2)الوزير الدكلف بالدالية والسلطة الدكلفة بالوظيفة العامة

برنامج عمل الديوان ووضعو حيز التنفيذ، اعداد يكلف الددير العام للديوان على الخصوص بما يلي: اعداد      
 مشروع التنظيم الداخلي ونظامو الداخلي، السهر على حسن ستَ الديوان وتنسيق النشاط ىياكلو، تطوير التعاون

على تريع مستخدمي الديوان، إعداد الدعلومات على الدستويتُ الوطتٍ والدولي، لشارسة السلطة السلمية  وتبادل
 .(3)نوي عن نشاطات الديوان الذي يوجهو الى الوزير الدكلف بالداليةالتقرير الس

 رئيس الديوان تحت سلطة مدير العام بتنشيط عمل لستلف ىياكل الديوان ومتابعتو. يكلف    

الذي يحدد تشكيلة الديوان وطريقة ستَه، ولقد أشار  08/12/2011الدؤرخ في  11/426الدرسوم الرئاسي رقم 
 تحديات القانون والدمارسات القضائية والتحريات في لرال)كریم جودي في اشغال الدلتقى حول موضوع وزير الدالية  

                                                           
يحدد تشكيلة الديوان الدركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكيفيات تسيتَه،  2011ديسمبر  08الدؤرخ في  11/426من الدرسوم الرئاسي  03الدادة  - 1

  .2011ديسمبر  14مؤرخ في  68ج.ر العدد 
 الدرجع السابق. 11/426من الدرسوم الرئاسي  11-10الدادة  - 2
 من نفس الدرسوم. 14الدادة  - 3
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ن يكون منبرا أو لبنة للفكر القانوني والدمارسات الاجرائية أمن الديوان ىو  ن الدرادأمكافحة الفساد في الجزائر، إلى 
، ولتسليط (1)التعاون بتُ الدصاح  الدتخصصة في ىذا المجال والقضائية في مكافحة الفساد، وفرصة لتًقية وتعزيز

 .أليات عمل الديوان وعلى ىذه الآلية سوف نقوم بتوضيح الطبيعة القانونية للديوان  الضوء أكثر

  الطبيعة القانونية لديوان  :المطلب الثاني

لتشكيلة الديوان، وتنظيمو، وكيفيات ستَه في الفصل الأول  المحدد 11/426خصص الدرسوم الرئاسي رقم       
خصائص الديوان التي تديزىا عن الذيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو  لتبيان 02/03/04منو في مواده 

 والتي تساىم في بلورة طبيعتو القانونية والدمثلة فيما يلي:

  القضائية لشرطة عملياتية مركزي مصلحة الديوان: الأول الفرع

 تكلف القضائية لشرطة عملياتية مركزي مصلحة الديوان: يلي ما على 11/426 رقم الدرسوم نص لقد      
 . الفساد مكافحة إطار في ومعاينتها الجرائم عن بالبحث

 تشكيلتو لأن الأخرى القضائية الضبطية أجهزة باقي عن يختلف لا جهاز ىو الديوان فإن 02 الدادة وحسب     
 تحت صلاحياتو يدارس  جهاز ىو وإنما إدارية بسلطة ليس الجهاز اذى فإن اذإ القضائية، الشرطة وأعوان ضباط
 عملاتية مركزية بمصلحة الديوان تسمية ورغم الفساد، جرائم عن التحري ىي ومهمتو القضاء ومراقبة إشراف
 مستوى على الجهوي لوجوده لكذو  لامركزية ىيئة يعد الديوان ان إلى أشار العدل وزير أن إلى القضائية لشرطة

 .الوطن في كبرى ولايات عةبأر 

 الفرع الثاني: تبعية الديوان لوزير المالية 

 ضع الديوان الوطتٍ لقمع الفساد لدى الوزير الدكلف بالدالية.و ي 11/426من الدرسوم الرئاسي 3وفق الدادة      

الدالية  وزارةفي  الدمثلة التنفيذيةىو إلا عبارة عن جهاز مستقل لو تبعية من السلطة  وىنا نلاحظ أن الديوان ما     
ا الجهاز ىي الحل الأوحد ذى استقلاليةمن دوره في الحد من الفساد لأن  وينقص استقلاليتويحد من  وىو ما

 .القطاعاتوالوحيد والضمان الأساسي لدكافحة ظاىرة الفساد في 
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 الفرع الثالث: عدم تمتع الديوان بالشخصية المعنوية والإستقلال المالي 

ا رغم مهامو الخطتَة ذلقمع الفساد، وى الدركزيلم يدنح الدشرع الشخصية الدعنوية والإستقلال الدالي لديوان      
 الحقيقيونالجناة والدمثلة أساسا في البحث والتحري عن جرائم الفساد وكشف ملابستها وظروفها والتعرف على 

 وزيرعد الددير العام ميزانية الديوان ويعرضها على السيد ي 11/426ه الجرائم وحسب الدرسومذالدرتكبون لذ
ا المجال أن الددير العام فهو أمر ثانوي يكمن في ذالأمر بالصرف في ىي يدلك سلطة ذا الأختَ ىو الذ، ى(1)الدالية

 وكيفياتالمحدد لتشكيلة الديوان وتنظيمو  11/426من نفس الدرسوم  24صرف ميزانية الديوان حسب الدادة 
ا بخلاف الذيئة التي منحها الدشرع الشخصية الدعنوية ذا يعتٍ القضاء تداما على الإستقلالية الدالية، وىذستَه، وى

المجسدة لإستقلالية أي ىيئة أو جهاز من  الضماناتان يعتبران في حقيقة الأمر من أىم لذلال الدالي والوالإستق
 .الناحية الوظيفية

بصرف  مرأالذي ييوان تابع لوزير الدكلف بالدالية من الناحية الإدارية والدالية كما أن الوزير ىو دا فإن الذوبه     
ا يعتٍ أن الديوان مصلحة من الدصاح  الخارجية التابعة لديوان ذ، كل ىتنفيذىاط و ر وموافقتو على ش لديوانالديزانية 

 .التي تخضع لتستَ والإدارة الدباشرة من قبل وزير الدالية مثلو مثل باقي الدصاح  والأجهزة التابعة لوزير الدالية

ا الجهاز، فهو ذى ستقلاليةإب التنفيذيةمن السلطة  عتًافإيعتبر عدم  تدتع الديوان بالشخصية الدعنويةإن عدم      
 .ن ليست لو إستقلالية من الناحية الوظيفيةذيتجزأ منها، وبالتالي فهو خاضع لأوامرىا وتعليماتها، إ لا

 وإختصاصاتو: تشكيلة الديوان الوطني لقمع الفساد الثالث المطلب 

في تحديد تشكيلة الديوان وتنظيمو، ولكن بفكرة التنظيم فقط  06/01الدتمم للقانون  108/05جاء الأمر      
 يلي:  ا كماذفقد حدد تشكيلة الديوان وتنظيمو وى 08/12/2011الدؤرخ في  11/426بعد صدور مرسوم رقم 

 الفرع الأول: تشكيلة الديوان المركزي لقمع الفساد 

وطتٍ، إما بالنسبة  المحلي وإن الديوان الدركزي لقمع الفساد ىو ىيئة وطنية لقمع الفساد على الدستوى       
 .ا الدرسومذمن ى 06/09في الدواد  11/426لتشكيلتو فقد حدد الدشرع في الفصل الثاني من الدرسوم 

 (2)وحسب الدرسوم نفسو يتشكل الديوان الوطتٍ لقمع الفساد من:
                                                           

 .، مرجع سابق  11/426من الدرسوم  2الدادة  -1
  .، مرجع سابق 11/426من الدرسوم  06الدادة  -2
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 ع الوطتٍ .ا وأعوان الشرطة القضائية التابعة لوزارة الدف ضباط 
 المحلية.وأعوان الشرطة القضائية التابعة لوزارة الداخلية والجماعات  ضباط 
  الفساد.كيدة في لرال مكافحة الأوي الكفاءات ذأعوان الأمن العمومي 
  والإداري.لك مستخدمون لدعم التقتٍ ذعلى وللديوان زيادة 

لك يدكن أن يستعتُ الديوان بخبتَ أو مكتب ذك  11/426من الدرسوم الرئاسي 09وقد نصت الدادة       
 .ات كفاءات أكيدة في لرال مكافحة الفسادذإستشاري أو مؤسسة 

 ىيكلة الديوان المركزي لقمع الفساد  :أولا 

يتشكل من مدير عام  ذكيفية تنظيم الديوان، إ  18إلى  10في مواده من  11/426بتُ الدرسوم الرئاسي       
 للإدارة العامة. والأخرىإحداهما لتحريات  ومديريتتُوديوان 

 المدير العام : -1

 (1)يلي : كما  11/426وجاء في الدرسوم 

من السيد وزير الدالية، وتنهى مهامهم  اقتًاح مرسوم رئاسي بناء على بموجبمدير عام يعتُ من يستَ ديوان      
يتمتع  تعيتُ الددير العام توضح أنو لاه الدادة أن طريقة ذا قمنا بشرح ىذحسب نفس أشكال تعينو، وإ

ورئيس  الاقتًاحوخاصة وزير الدالية حيكم لشارستو لسلطة  التنفيذيةالإدارية في مواجهة السلطة  بالاستقلالية
 .الجمهورية بقيامو لتعتُ

لددير العام من الدرسوم نفسو وجاء فيو كما يلي يكلف ا 14أم مهام الددير العام لديوان فنصت عليها الدادة      
 يأبٌ:  لديوان، على الخصوص بما

  التنفيذوضعو حيز و إعداد برنامج عمل الديوان. 
  الداخلي.إعداد مشروع تنظيم الداخلي لديوان ونظامو 
  ىياكلو.السهر على حسن ستَ الديوان وتنسيق نشاط 
  والوطتٍ.تطوير تعاون وتبادل الدعلومات على الدستوى الدولي 
 السلطة السلمية على تريع مستخدمي الديوان. لشارسة 

                                                           

 سابق.، مرجع 11/426من الدرسوم 10إلى الدادة 1الدادة  -1
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 ي يوجو لوزير الدكلف بالدالية .ذإعداد التقرير السنوي على نشاطات الديوان ال 

 الديوان  :-2

 12يتكون الديوان الدركزي لقمع الفساد من ديوان وحسب الدادة   11/426من الدرسوم  11/1وفق لدادة      
  الإدارات. يرئيس الديوان ويساعده  مدير من الدرسوم نفسو: يرأس الديوان 

يكلف رئيس الديوان تحت  11/426من الدرسوم 15نصت الدادة  رئيس الديوان فقد لاختصاصاتأما بالنسبة 
 ومتابعتو.سلطة الددير العام بتنشيط عمل لستلف ىياكل الديوان 

  مديرية التحريات  -3

أن الديوان يتكون من مديرين إحداهما ىي: مديرية التحريات والتي تنظم في  11/426نص الدرسوم الرئاسي       
 إجراء في يتمثل فإنو الدديرية هذى مهاممديرات فرعية بقرار مشتًك بتُ وزير الدالية والددير العام للوظيفة العامة، أما 

 .(1)الأحياث والتحقيقات في لرال مكافحة الفساد 

 مديرية الإدارة العامة: -4

فإن مديرية الإدارة العامة ىي إحدى مديريات الديوان إضافة إلى  11/426من الدرسوم 11سب الدادة حو       
 مهامه الدديرية تحت سلطة الددير العام وتنقسم إلى عدة مديريات فرعية، أما ذ، وتوضع ىالدذكورةالتحريات  يةمدير 

تَ يمديرة الإدارة العامة بتسمن نفس الدرسوم الرئاسي تكلف  17ت عليها الدادة صمديرية الإدارة العامة فن
 .(2)الدادية والدالية. ووسائلومستخدمي الديوان 

  الديوان وكيفيات سيره اختصاصات: الفرع الثاني

الفساد قاية من و ردعية للحد من الفساد من أجل تغطية نقائص في الذيئة الوطنية لل آليةأضاف الدشرع      
عن  الاختلافات طابع قمعي لستلف كل ذمتعددة وكلها  باختصاراتدعم الدشرع الديوان  ذومكافحتو، إ
 ا ما سنتطرق لو بالتفصيل: ذا الديوان وىذستَ ى ةلدشرع كيفياالذيئة كما بتُ  اختصاصات

 

                                                           

  .، مرجع سابق 11/426من الدرسوم 11الدادة -1
  من الدرسوم نفسو . 17الدادة -2
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 إختصاصات الديوان المركزي لقمع الفساد : أولا

 11/426لقمع الفساد يكلف بمجموعة من الدهام نص عليها القانون، فحسب الدرسوم  الدركزي إن الديوان     
 (1)فقد حددت كمايلي :

 ترع كل معلومة تسمح بالكشف عن أفعال الفساد ومكافحتها. 
  والقيام بتحقيقات في وقائع الفساد وإحالة مرتكبيو للمثول أمام الجهة القضائية الدختصة الأدلةترع. 
 تطوير التعاون مع ىيئات مكافحة الفساد وتبادل الدعلومات الدناسبة بمناسبة التحقيقات الجارية. 
 إقتًاح كل إجراء من شأنو المحافظة على حسن ستَ التحريات التي يتولاىا على السلطة الدختصة. 

هي تجمع بتُ الرقابة من خلال لإختصاصات نلاحظ أنها متعددة، وأن غلب عليها الطابع الردعي القمعي ف      
ه الإختصاصات بتوزيعها على الذياكل الدوجودة في الديوان ذكما تفتًض ى والقمع، والإقتًاح في بعض الأحيان،

لقيام كل مصلحة بما كلفت بو غتَ أنو بالرجوع إلى الذياكل، والتي سبق التفصيل فيها لصد أن مديرية التحريات 
بمكافحة الفساد وقد حصرىا الدشرع في البحث والتحقيق في لرال مكافحة لذا مهام مرتبطة فقط التي أسند 

 الفساد.

 كيفية سير الديوان المركزي لقمع الفساد   :ثانيا

الديوان أثناء لشارسة  بأكملو لبيان كيفيات عمل وستَ 11/426خصص الفصل الرابع من الدرسوم رقم       
 .مهمة البحث والتحري عن جرائم الفساد

ا الشأن بداية أن ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعون لديوان ذمن الدرسوم أعلاه في ى 19بينت الدادة       
 .ا القانونذيعملون أثناء لشارسة مهامهم  طبقا للقواعد الدنصوص عليها في قانون الإجراءات الجزائية وأحكام ى

من الأمر رقم  01مكرر 24من الدادة  02لفقرة وىو تأكيد لدا جاء في ا 01-06وبالرجوع إلى القانون       
يلي " يدارس ضباط الشرطة القضائية التابعون لديوان  والتي تنص على ما 01-06الدتمم للقانون رقم  10/05

 ا القانون ".ذمهامهم وفقا لقانون الإجراءات الجزائية وأحكام ى

الدعدل والدتمم فإنو على ضباط  66/156القانون الدعدل والدتمم وإلى  01-06وبالرجوع إلى القانون رقم      
وأعوان الشرطة القضائية التابعون لديوان متى تبتُ انعقاد الاختصاص الدوسع في جرائم الفساد، التقيد بجملة من 

                                                           

  من الدرسوم نفسو . 5الدادة  -1



 
 

 

 الديوان الوطني لقمع الفساد كآلية لمحد من الفساد  الفصل الأول

24 

 20من قانون إ.ج.ج وكدا الدواد من  05مكرر 40إلى  01مكرر 40الإجراءات الخاصة نصت عليها الدواد من 
  (1)يلي : ودلك كما 11/426سوم رقم من الدر  22إلى 

صوص نكل الوسائل الد  استعمالنشتَ بداية أنو لضباط الشرطة القضائية التابعون لديوان، الحق في اللجوء إلى      
الديوان ؤىل تجل إستجماع معلومات لستلفة متعلقة بمهامهم، كما أعليها في التشريع الساري الدعمول بو من 

عند الضرورة بمساهمة ضباط وأعوان الشرطة القضائية التابعتُ لديوان ومصاح  الشرطة القضائية الأخرى  ةناعللإست
 .ا عندما يشاركون في نفس التحقيقذوى

في إجراءاتهم إلى الدساهمة التي تلقاىا كل  ويستَونكما يتبادلون الوسائل الدشتًكة الدوضوعة تحت تصرفهم      
 .منهم في ستَ التحقيق

لو  ويقدموا ،إقليمياالشرطة القضائية التابعتُ لديوان أن يخبروا فورا وكيل الجمهورية الدختص  ضباطويجب على      
ا الأختَ فورا النسخة الثانية إلى النائب العام لدى ذ، ويرسل ىالتحقيقمن إجراءات  فورا ملف مرفق بنسختتُ

ه الحالة يتم إرسال الدلف إلى النائب العام لدى المجلس ذ، وفي ىالمجلس القضائي التابعة لو المحكمة الدختصة
ه الحالة يتم إرسال الدلف إلى النائب العام لدى المجلس القضائي ذالقضائي التابعة لو المحكمة الدختصة، وفي ى

 .وفقا لسلم الإداري لكذالدوسع و  والاختصاصات الصلة  ذالتابعة لو المحكمة 

الحالات إعلام وكيل  بنصها " يتعتُ في كل 11/426من الدرسوم  20من الدادة  03أكدتو الفقرة ا ا مذوى     
 الجمهورية لدى المحكمة مسبقا بعمليات الشرطة القضائية التي تجرى في دائرة إختصاصو ".

 ا إعتبر الجريدة تدخل في الحقيقة ضمن إختصاص المحاكم التي بًذويطلب النائب العام فورا بإجراءات الدلف إ     
لحالة إحدى جرائم الفساد الدعاقب عليها في القانون الدعدل والدتمم، بٍ ه اذوىي في ى المحليتوسيع إختصاصها 

 .إلى وكيل الجمهورية يحالذا
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الدوسع أن يطالب  ات الإختصاصذلنائب العام لدى المجلس القضائي التابعة لو المحكمة  ا ويجوزذى      
 بالإجراءات في تريع مراحل الدعوى.

ه الجريدة تدخل ذوفي حالة فتح تحقيق قضائي أمام قاضي التحقيق لدى المحكمة الدختصة وتبتُ فيما بعد أن ى     
بتعتُ على قاضي التحقيق الأول  في طعنوالأقطاب الدتخصصة  ذضمن إختصاص أخ وبالتاليضمن جرائم الفساد 

 (1)ات الإختصاص الدوسع .ذأمرا بالتخلي عن الإجراءات لفائدة قاضي التحقيق لدى المحكمة أن يصدر 
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 :خلاصة الفصل

يحدد  2011ديسمبر  08الدوافق ل  1433لزرم  13الدؤرخ في  11/426حسب الدرسوم الرئاسي       
تشكيلة الديوان الدركزي لقمع الفساد وتنظيمو وكيفيات ستَه فإن الديوان الدركزي لقمع الفساد مصلحة مركزية 

حة الفساد ويوضع الديوان عملياتية للضباط الشرطة القضائية يكلف بالبحث عن جرائم ومعاينتها في إطار مكاف
من الدرسوم  02و  03ا حسب نص الدادتتُ ذلدى الوزير الدكلف بالدالية يتمتع بالاستقلالية  في عملو وستَه وى

وأن الديوان الدركزي لقمع الفساد يتشكل  .من نفس الدرسوم مقره بالجزائر العاصمة 04وحددت الدادة  11/426
لقضائية التابعة لوزارة ا التابعة لوزارة الدفاع الوطتٍ وضباط وأعوان الشرطة من ضباط وأعوان الشرطة القضائية

ولديوان زيادة على  ،ماعات المحلية وأعوان عمومتُ دوي كفاءات أكيدة في لرال مكافحة الفسادالداخلية والج
 .لك مستخدمون لدعم الإداري والتقتٍذ
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 تمهيد:
العلاقة بينهما ا الفصل علاقة الضبطية القضائية بالديواف ابؼركزي لقمع الفساد وتأصيل ذسوؼ يبتُ خلاؿ ى     

لضباط  العادية و الاستثنائية وبرديد أليات عمل الضبطية القضائية في بؾاؿ مكافحة الفساد وتبياف الاختصاصات
ا النوع من ابعرائم ابػطتَة بإجراءات عديدة  مثل التسرب و التًصد ذالقضائية في مكافحة ى الشرطة وأعواف

ابعرائم ابؼكلف بالبحث عنها ومعاينتها  مثل جريدة الرشوة وجريدة  ج عن بعضذ الإلكتًوني .... إلخ،  وإعطاء نما
ج بعملة من ابعرائم التي كلفت الضبطية القضائية التابعة ذ الإعفاء والتخفيض الغتَ القانوني في الضريبة والرسم كنمو 

 .426./11لديواف ابؼركزي لقمع الفساد بدكافحتها  بدوجب بؼرسوـ الرئاسي 
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 القضائية في مجال مكافحة الفساد صلاحيات الضبطية الأول:المبحث 

والأعواف وابؼوظفتُ  فلقد أطلق القانوف على القائمتُ بدهمة الضبط القضائي تسمية ضباط الشرطة القضائيو      
ة البحث من قانوف الإجراءات ابعزائية فيباشروف مهم 12 ابؼكلفتُ ببعض مهاـ الضبط وفقا بؼا نصت عليو ابؼادة

 والتحري عن ابعرائم ومرتكبيها، برت إدارة النيابة العامة ورقابة غرفة الإتهاـ.

 فتبتُبهذا يكوف قانوف الإجراءات ابعزائية قد حدد صلاحيات جهاز الضبطية القضائية وحدود اختصاصهم     
من قانوف الإجراءات ابعزائية  14لنا العناصر الذي تثبت بؽم صفة الضبطية القضائية من خلاؿ ما جاء في ابؼادة 

وباستقرائنا بؽذه ابؼادة نلاحظ بأف الضبط القضائي يشتمل على: ضباط الشرطة القضائية، أعواف الضبط 
 .(1)القضائي، ابؼوظفوف والأعواف ابؼنوط بهم بعض مهاـ الضبط القضائي

 المطلب الأول: ماهية الضبطية القضائية

 الفرع الأول: ضباط الشرطة القضائية

بفن قانوف الإجراءات ابعزائية لتحدد الأشخاص الذين يتمتعوف بصفة ضباط الشرطة  15جاءت ابؼادة      
 حيث نصت على أف "يتمتع بصفة ضابط الشرطة القضائية. القضائية.

 .رؤساء ابعالس الشعبية البلدية -1
 .ضباط الدرؾ الوطتٍ -2
 .بؿافظو الشرطة -3
 .ضباط الشرطة -4
الرتب في الدرؾ ورجاؿ الدرؾ الذين أمضوا في سلك الدرؾ ثلاث سنوات على الأقل والذين تم تعيينهم  ذو -5

 .بدوجب قرار مشتًؾ صادر عن وزير العدؿ ووزير الدفاع الوطتٍ، بعد موافقة بعنة خاصة
قرار مشتًؾ مفتشو الأمن الوطتٍ الذين قضوا في خدمتهم بهذه الصفة ثلاث سنوات على الأقل وعينوا بدوجب  -6

 .صادر عن وزير العدؿ ووزير الداخلية وابعماعات المحلية، بعد موافقة بعنة خاصة
ضباط وضباط الصف التابعتُ للمصالح العسكرية للأمن الذين تم تعيينهم خصيصا بدوجب قرار مشتًؾ صادر  -7

 عن وزير الدفاع ووزير العدؿ.

                                                           
 . 19نصر الدين ىنوني، درين يقدح، الضبطية القضائية في القانوف ابعزائري، دار ىومة للنشر والتوزيع، بدوف طبعة، ص  - 1
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ابؼعدؿ  20-91ضابط الشرطة القضائية بدوجب القانوف  نشتَ إلذ أف ابؼشرع أضاؼ لفئة من ابؼوظفتُ صفة     
مكرر صفة ضابط الشرطة  62ابؼتضمن النظاـ العاـ للغابات منح بؽم بدوجب ابؼادة  12-84وابؼكمل لقانوف 

عتُ للهيئة ابػاصة لإدارة الغابات ابؼعيينتُ بقرار مشتًؾ بتُ وزير العدؿ والوزير بالقضائية للضباط الربظيتُ التا
لف بالغابات، إلا أف اختصاص ىذه الفئة بؿصور في البحث والتحري عن ابعرائم ابؼرتكبة للإخلاؿ بالنظاـ ابؼك

 (1) العاـ وكل التنظيمات التي نصت على اختصاصهم.

 نمن قانوف الإجراءات ابعزائية نلاحظ بأنها تضمنت فئتتُ من الأشخاص الذي 15من خلاؿ دراستنا للمادة     
منح بؽم القانوف صفة ضابط الشرطة القضائية، فئة تعتُ بقوة القانوف مباشرة، وفئة تعتُ بناء على قرار وزاري 

 مشتًؾ.

 :فئة الضباط المعنية بقوة القانون

تكتسب فئة الضباط ابؼعنية بقوة القانوف صفة ضباط في الشرطة القضائية نفسو )أولا( بدجرد توافر شروط في      
 .خاص )ثانيا(ىؤلاء الأش

 أولا: المتمتعون بصفة ضابط الشرطة القضائية 

في ففقراتها من البند الأوؿ إلذ البند الرابع من قانوف الإجراءات  15الصفة فئة حددتها ابؼادة  يتمتع بهذه    
 ابعزائية وىم:

 . الس الشعبية البلديةرؤساء المج -1
 .ضباط الدرؾ الوطتٍ -2
 .بؿافظو الشرطة -3
 .ضباط الشرطة -4

ي يكتسب الشخص صفة ضابط الشرطة القضائية ػػػػػػالشروط الوجب توافرىا في ضباط الشرطة القضائية لك ثانيا:
ة )أ( ورجاؿ ػػػػػػػػػػػن رؤساء المجالس الشعبيػػػػػػػػػػػد كل مػػػػػػػػػػػػػف توافر بصلة من الشروط، غتَ أنها ليست موحدة عنألابد 

 الأمن )ب(.
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 :ديةلالشعبية للب المجالسوافرها في رؤساء الشروط الواجب تت -أ

الشعبي البلدي لقب ضابط الشرطة القضائية ويباشر اختصاصاتو لابد من توافر  سلكي يخوؿ لرئيس المجل     
 بعض الشروط التي تتمثل في الآتي:

وا بلديا ػػػػػػػػػػػػػػػػػػئيس المجلس الشعبي البلدي بصفة ضابط الشرطة القضائية يجب أف يكوف عضر حتى يتمتع  -1
وا منتخبا، فلا بسنح ىذه الصفة لرؤساء اللجاف ابػاصة ابؼعنيتُ بدراسيم وكذا الأمر بالنسبة لنواب الرئيس إذا حل

 بؿلو، فلا يتمتعوف بهذه الصفة.
إختصاص رؤساء ابعالس الشعبية البلدية في بؾاؿ الشرطة القضائية إختصاص شخصي،فلا يجوز بؽم إنابة  -2

 (1) ىم للقياـ بهذه الإختصاصات في أي حاؿ من الأحواؿ.غتَ 

  :الشروط الواجب توفرها في مجال رجال الأمن -ب

يدكنهم اكتساب صفة الضباط إلا بتوافر بؾموعة من الشروط ىي كما  الشرطة و نقصد برجاؿ الأمن والدرؾ   
 يلي:

 .أف يكوف الضابط حسن السلوؾ والستَة -1
 .باللياقة من الناحية الصحية يتمتعأف  -2
 .يكوف منتميا بغزب أو ىيئة سياسية أو بصعية غتَ مشروعةلا أف  -3
 أف تتوفر فيو بؾموعة من الصفات الشخصية بؼباشرة مهاـ الضبطية القضائية أهمها: -4

 ولقا من نفسو ومن قدرتو على إتقاف عمثيجب أف يكوف وا. 
  ابؼصاعب وابؼشاؽيجب أف يكوف صبورا غتَ متسرع مستعدا لتحمل. 
  يجب أف يكوف سريع ابغركة يتميز بدقة الإنتباه وقوة ابؼلاحظة، إضافة إلذ النزاىة وعدـ التحيز أثناء تأدية

 ابؼهاـ ابؼوكلة إليو.
 سب من خللها ابػبرة في العمل .كبقد أمضى سنوات معينة في وظيفتو  أف يكوف -5
بعزائية بؼعارؼ التي تعلمو كيفية تطبيق قانوف الإجراءات اخضوعو لدورات تدريبية وتكوينية يتلقى من خلابؽا ا -6

 يلقن مفردات حقوؽ الإنساف وإجزاء التحري وفقا بؼا يقضيو مبدأ الشرعية.فوتقنيات البحث والتحري، 
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 مشترك:فئة الضباط المعنية بناء على قرار وزاري  -ج

سابقتها بل يجب أف ترشح لذلك وتعتُ بناء تكسب ىذه الفئة صفة الضابط بقوة القانوف مباشرة مثل  لا     
على قرار وزراي مشتًؾ )أولا( من وزير الدفاع، وزير العدؿ ووزير الداخلية والوزير ابؼكلف بالغابات، ىذا القرار 

أوجب توافر بعض الشروط )ثانيا( حسب  و من القوانتُ هيشمل فئات حددىا قانوف الإجراءات ابعزائية دوف غتَ 
  .(1)لةاابغ

 أولا: المتمتعون بصة ضابط الشرطة القضائية بناء على قرار وزاري مشترك

انوف قمكرر من  62 وابؼادةفي بنودىا من ابػامس إلذ السابع من قانوف الإجراءات ابعزائية  15حسب ابؼادة      
 الغابات يتمتع بصفة ضابط الشرطة القضائية فئة بؿدودة وىم:

على الأقل والذين تم  ورجاؿ الدرؾ الذين أمضوا في سلك الدرؾ ثلاث نسواتذوو الرتب في الدرؾ الوطتٍ  -1
 .تعيينهم بدوجب قرار مشتًؾ صادر عن وزير العدؿ ووزير الدفاع الوطتٍ بعد موافقة بعنة خاصة

الأقل وعينوا بدوجب قرار مشتًؾ  سنوات على ثلاثمفتشو الأمن الوطتٍ الذين قضوا في خدمتهم بهذه الصفة  -2
 ووزير الدفاع ووزير الداخلية وابعماعات المحلية بعد موافقة بعنة خاصة. عن وزير العدؿ صادر

للمصالح العسكرية للأمن الذين تم تعيينهم خصيصا بدوجب قرار مشتًؾ صادر ضباط وضباط الصف التابعتُ  -3
 عن وزير الدفاع الوطتٍ ووزير العدؿ.

الغابات ابؼعينوف بقرار مشتًؾ بتُ وزير العدؿ والوزير ابؼكلف  الضباط ابؼربظوف التابعوف للهيئة ابػاصة لإدارة -4
 بالغابات.

 ثانيا: الشروط الواجب توافرها في الضباط

يدكن تقسيم ىذه الفئة إلذ طائفتتُ من حيث الشروط الواجب توافرىا لإضفاء صفة ضابط الشرطة القضائية      
 )ب(. وهما مصالح الأمن )أ( ومصالح الأمن العسكري

  :الشروط الواجب توفرها في مصالح الأمن -أ

 لكي بسنح صفة الضابط للمتًشح في مصالح الأمن لابد من توافر نلخصها فيما يلي:
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في بنودىا من ابػامس إلذ السابع من قانوف الإجراءات  15أف يكوف ابؼتًشح من الفئات المحددة في ابؼادة  -1
 .ابعزائية

 يكوف من ذوي الرتب في الدرؾ أو مفتشي الأمن الذين أمضوا ثلاث سنوات على الأقل بهذه الصفة. أف -2
عضو بفثل لوزارة العدؿ رئيسا، عضو أف يحصل على موافقة بعنة خاصة ومشتًكة مكونة من ثلاث أعضاء،  -3

ينص على  66 -167لوزارة الداخلية، يتحدد تكوين الللجنة بدوجب موسوـ رقم  ربفثل لوزارة الدفاع وآخ
 (1)تشكيل بعنة لاختيار ابؼتًشحتُ.

 صدار الوزيراف ابؼختصاف قرار مشتًكا بؼنح صفة الضابط للمتًشح.إ -4

 :الشروط الواجب توافرها في مصالح الأمن العسكري -ب

يقصد بهم صنف ابعيش الوطتٍ الشعبي تضفى عليهم صفة ضباط الشرطة القضائية بناءا على قرار مشتًؾ من 
 وزير العدؿ ووزير الدفاع، فيشتًط فيهم مايلي:

 أف يكوف ابؼتًشح من مصالح الأمن العسكري أو ضباط الصف -1
 أف يعتُ بدوجب قرار مشتًؾ من الوزيرين ابؼختصتُ بؼنح صفة الضابط. -2

 اختصاصات ضباط الشرطة القضائية: الثاني فرع

تتنوع اختصاصات ضابط الشرطة القضائية بحسب السلطة ابؼخولة لو وبحسب ما إذا كاف اختصاصا عاديا      
ذا كاف اختصاصا استثنائيا متعلقا بحالة من حالات التلبس إمتعلقا بالبحث والتحري عن ابعريدة ومرتكبيها أو ما 

تعلق الأمر بابعرائم ابؼوصوفة بالأفعاؿ الإرىابية أو التخريبية أو جرائم ابؼخدرات أو فيحالة أي بجناية أو جنحة أو 
تشريع ابػاص بالصرؼ أو ابؼاسة بأنظمة ابؼعابعة الآلية للمعطيات وابعريدة ابؼنظمة عبر لتبييض الأمواؿ أو ابؼتعلقة با

 ابغدود الوطنية وجرائم الفساد أو حالة الندب القضائي.

  العادية لضباط الشرطة القضائية الاختصاصات: ولاأ

ابعزائية على أنو: يقوـ بدهمة الضبط القضائي رجاؿ قضاء والضباط  راءاتجالإ قانوفمن  12تنص ابؼادة      
 والأعواف وابؼوظفوف ابؼبنيوف في ىذا الفصل.

                                                           
 .96 ص ، 2004شرح قانوف الاجراءات ابعزائية ابعزائري، التحقيق والتحري، دار ىومة للنشر والتوزيع، ابعزائر، عبد الله أوىابية،  - 1
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الضبط القضائي بدائرة اختصاص كل  ويتولذ وكيل ابعمهورية إدارة الضبط القضائي ويشرؼ النائب العاـ على    
 بؾلس قضائي وذلك برت رقابة غرفة الإتهاـ بذلك المجلس.

و قانوف الوقاية من ويناط بالضبط القضائي مهمة البحث والتحري عن ابعرائم ابؼقررة في قانوف العقوبات     
 بتحقيق قضائي.فيها  وبصع الأدلة عنها والبحث عن مرتكبيها ماداـ لد يبدأالفساد ومكافحتو  

"يباشر ضباط الشرطة القضائية  من قانوف الإجراءات ابعزائية على أنو : 2و  1فقرة  17فيما تنص ابؼادة      
ويتلقوف الشكاوى والبلاغات ويقوموف بجمع الإستدلالات وإجراء  13و 12ت ابؼوضحة في ابؼادتتُ لطاسال

 التحقيقات الإبتدائية.

عند مباشرة التحقيقات وتنفيذ الإنابات القضائية لا يجوز لضباط الشرطة القضائية طلب وتلقي أوامر أو      
على أنو:  18، بينما تنص ابؼادة 28 ابؼادة ونها وذلك مع مراعاة أحكاـالقضائية التي يتبعتعليمات من ابعهة 

يبادروا بغتَ بسهل إلذ أخطار وكيل ابعمهورية  "يتعتُ على ضباط الشرطة القضائية أف يحرروا بؿاضر بأعمابؽم وأف
 .(1)علمهم بابعنايات وابعنح التي تصل إلذ 

م مباشرة بأصوؿ المحاضر التي يحررونها مصحوبة بنسخة منها وكذا مؤشر بؽ وعليهم بدجرد إبقاز أعمابؽم أف يوفر
والوثائق ابؼتعلقة بها وكذلك الأشياء عليها بأنها مطابقة لأصوؿ تلك المحاضر التي حرروىا وكذا بصيع ابؼستندات 

 ابؼضبوطة وترسل المحاضر ابػاصة بابؼخالفات والأوراؽ ابؼرفقة بها إلذ وكيل ابعمهورية لدى المحكمة ابؼختصة.

 : من النصوص السابقة أف اختصاصات ضابط الشرطة القضائية العادية تتمثل فيما يليتُوعليو يتب

 :الشكاوى والبلاغات تلقي -1

وقد يكوف مكتوبا، وكما تصدر الشكوى من إف تلقي الشكاوى من الأشخاص ابؼتضررين قد يكوف شفاىة      
الشخص ابؼتضرر من ابعريدة نفسو أو من بؿاميو، أما البلاغات فتعتٍ ما يرد إلذ علم ضابط الشرطة القضائية من 

ابؼتضرر نفسو أو من أي شخص آخر، قدـ ة أو بأية وسيلة أخرى من الشخص أخبار عن ابعريدة شفاىة أو كتاب
البلاغ أو الشكوى إلذ ضابط الشرطة القضائية تعتُ عليو قبوبؽا سواء كانت ابعريدة خطتَة أو بسيطة وعليو بعد 

 ذلك أف يبادر بغتَ بسهل بإخطار وكيل ابعمهورية  بابعنايات وابعنح التي تصل إلذ علمهم.
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 :جمع الإستدلالات -2

ـ بجميع الإجراءات التي من شأنها الكشف عن ابعريدة ومعرفة مرتكبيها والظروؼ التي حصلت فيها وتعتٍ القيا     
وتعقبهم لتقديدهم للسلطة القضائية ابؼختصة، ويقوـ ضابط الشرطة القضائية بجمع الإستدلالات عن ابعرائم من 

ريدة والبحث عن آثارىا والتحفظ على  خلاؿ ابؼبلغ أو الشاكي أو الشاىد ثم عن طريق الإنتقاؿ إلذ مكاف وقوع ابع
كل الأدوات التي استعملت فيها وضبطو الأشياء ابؼتعلقة بها وإقامة حراسة عليها وبظاع الشهود وكل من لو علاقة 
أو معلومة عن ابعريدة ومرتكبيها ويجوز لضابط الشرطة القضائية الإنتقاؿ إلذ مساكن الأشخاص الذين قد يكونوا 

ة أو إذا كانوا يحوزوف أشياء أو أوراؽ متعلقة بها للقياـ بإجراء التفتيش وفقا للأوضاع التي يقررىا ساهموا في ابعريد
من قانوف الإجراءات ابعزائية كما يجوز لو أيضا الإستعانة بابػبراء  45و 44القانوف في ىذا الشأف بدوجب ابؼادتتُ 

ابعنسية والشرطة العلمية بالنسبة لأخذ الآثار والبصمات  كالأطباء بالنسبة بعرائم الإعتداء ابعسدي أو الإعتداءات
 .(1)التي تفيد في الكشف عن ابغقيقة

 :توقيف الشخص المشتبه فيه -3

إذا افتتح برقيق ابتدائي من قبل ضابط الشرطة القضائية من تلقاء نفسو أو بناء على تعليمات وكيل      
( بابؼثوؿ بعد 02لإحضار أي شخص لد يستجب لاستدعائتُ )ابعمهورية يجوز لو استخداـ القوة العمومية 

 ؽ.إ.ج(.1فقرة  1-65ابغصوؿ على إذف مسبق من وكيل ابعمهورية ابؼادة )

غتَ أنو لا يجوز توقيف الأشخاص الذين لا توجد أية دلائل بذعل ارتكابهم أو بؿاولة ارتكابهم للجريدة مرجحا      
ؽ.إ.ج( وكل شخص استدعى أو أحضر بواسطة القوة  2فقرة  1-65سوى ابؼدة اللازمة لأخذ أقوابؽم )ابؼادة 

ؽ.إ.ج( ويدكن أيضا  3فقرة  1-65 )ابؼادة العمومية يتعتُ على ضابط الشرطة القضائية أف يحرر بؿضرا بأقوالو
الذين تم استدعائهم )ابؼادة أعواف الشرطة القضائية وبرت رقابة ضابط الشرطة القضائية تلقى أقواؿ الأشخاص 

فقرة  1-65)ابؼادة  من ؽ.إ.ج 18ؽ.إ.ج( ويبقى إعداد المحاضر وإرسابؽا يخضع لأحكاـ ابؼادة 4فقرة  65-1
 .أختَة ؽ.أ.ج(
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وإذا رأى ضابط الشرطة القضائية أف مقتضيات التحقيق تستلزـ توقيف الشخص فلو ذلك شرط ألا تتجاوز      
ساعة وأف يخطر بذلك وكيل ابعمهورية في ابغاؿ وأف يضع برت تصرؼ الشخص ابؼوقوؼ   48مدة التوقيف للنظر 

أية دلائل بذعل  توجدالذين لا كل الوسائل التي بسكنو من الإتصاؿ فورا ومباشرة بعائلتو، غتَ أف الأشخاص 
من قانوف  65ارتكابهم أو بؿاولة ارتكابهم ابعريدة مرجحا فلا يجوز توقيفهم سوى ابؼدة اللازمة لأخذ أقوابؽم )ابؼادة 

 (1)الإجراءات ابعزائية(.

أف ساعة يتعتُ على ضابط الشرطة القضائية  48وفي حالة ما إذا كاف البحث يتطلب بقاء الشخص بؼدة      
يقدمو إلذ وكيل ابعمهورية قبل انتهاء الأجل للحصوؿ على إذف مكتوب منو يقضي بتمديد التوقيف بؼدة أخرى لا 

( إذا تعلق 02من وكيل ابعمهورية ابؼختص مرتتُ ) مكتوب وإف ىذه ابؼدة يدكن برديدىا بإذف ساعة 48تتجاوز 
نية وجرائم طالأمر بابعريدة ابؼنظمة عبر ابغدود الو  ( مرات إذا تعلق03الأمر بالإعتداء على أمن الدولة وثلاث )

( مرات إذا تعلق الأمر بجرائم موصوفة بأفعاؿ 05س )بطتبييض الأمواؿ وابعرائم ابؼتعلقة بالتشريع ابػاص بالصرؼ و 
إلذ النيابة ػػػػػص ديم الشخػػػػػػػب دوف تقػػػػػػػػػػػح ذلك الإذف بقرار مسبػػػػػػة استثنائية منػػػػػػػػإرىابية أو بزريبية، ويجوز بصف

من القانوف رقم  37نو بدوجب أحكاـ ابؼادة إؽ.إ.ج( أما في جرائم ابؼخدرات وابؼؤثرات العقلية ف 65دة ا)ابؼ
 03ابؼتعلق بالوقاية من ابؼخدرات وابؼؤثرات العقلية فقد أصبحت آجاؿ التوقيف للنظر يدكن بسديدىا  04/18

 ي أف آجاؿ التوقيف للنظر بالنسبة بعرائم ابؼخدرات يدكن أف تصل بشانية أياـ.مرات من قبل وكيل ابعمهورية أ

وخلاؿ كامل أجاؿ التوقيف للنظر يتمتع الشخص ابؼوقوؼ بابغق في الإتصاؿ ىاتفيا بأفراد عائلتو وتلقي       
مكرر بإخباره بحقو في الإتصاؿ بأفراد عائلتو  51زيارتها لو، وأف ضابط الشرطة القضائية ملزـ بدوجب أحكاـ ابؼادة 
ف ػػػػػػػػػػػد التوقيػػػػػػػػػػػػػمواعياء فحص طبي عند إقتضاء وبتلقي زيارتهم ويشار إلذ ذلك في بؿضر بظاعو وبحقو في إجر 

مواعيد التوقيف للنظر وجوبا إذا ما طلب ذلك  جراء فحص طبي للشخص ابؼوقوؼ عند إنقضاءإللنظر، ويتم 
مباشرة أو بواسطة بؿاميو أو عائلتو ويجري الفحص الطبي من طرؼ طبيب يختاره الشخص ابؼوقوؼ من الأطباء 

ستُ في دائرة اختصاصا المحكمة وإذا تعذر ذلك يعتُ لو ضابط الشرطة القضائية طبيبا وتضم شهادة الفحص ابؼمار 
منو على ضابط الشرطة  52ؽ.إ.ج( كما أوجب ابؼشرع في ابؼادة  1مكرر  51الطبي بؼلف الإجراءات )ابؼادة 

الراحة التي بزللت ذلك واليوـ  القضائية أف يتضمن بؿضر بظاع كل شخص موقوؼ للنظر مدة استجوابو وفتًات
والساعة التي أطلق سراحو فيهما أو قدـ إلذ القاضي ابؼختص ويجب أف يدوف على ىامش ىذا المحضر إما توقيع 
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صاحب الشأف أو يشار فيو إلذ امتناعو إف امتنع على الإمضاء، كما يجب أف تذكر في ىذا البياف الأسباب التي 
ويجب أف يذكر ىذا البياف في سجل خاص ترقم وبزتم صفاحاتو ويقع عليو  استدعت توقيف الشخص برت النظر

ابعمهورية يوضع لدى كل مراكز الشرطة والدرؾ التي يحتمل أف تستقبل شخصا موقوفا للنظر وأف  وكيلمن طرؼ 
لوكيل ابعمهورية ابغق في ندب طبيب لفحص الشخص ابؼوقوؼ في أي بغظة من آجاؿ التوقيف للنظر أو إذا 

 .(1)تضى الأمر ذلك من تلقاء نفسو أو بطلب من بؿامي الشخص ابؼوقوؼ للنظر أو من أحد أفراد عائلتواق

 :اضرحتحرير الم -4

إف بصيع الأعماؿ التي يقوـ بها ضباط الشرطة القضائية عن ابعنايات وابعنح من بظاع الأشخاص الضحايا      
قيهم وبؿاضر بصع الأدلة من بؿاضر الإنتقاؿ للمعاينات والشهود منهم والأشخاص ابؼشتكى منهم أو ابؼشتبو 

ينوف الإجراءات التي قاموا بها ومكاف وإجراء التفتيش وغتَىا أوجب ابؼشرع أف يحرروا بؿاضر عنها يوقعوف عليها ويب
 ووقت ابزاذىا واسم وصفة بؿرريها وأف يوافوا وكيل ابعمهورية ابؼختص فورا بأصوبؽا مصحوبة بنسخ طبق الأصل

وبجميع الأشياء ابؼضبوطة وبصيع ابؼستندات والوثائق ابؼتعلقة  بها فيما ترسل المحاضر ابػاصة بابؼخالفات والأوراؽ 
من قانوف  241وف الإجراءات ابعزائية( وإف ابؼادة نمن قا 18 ابؼرفقة بها إلذ وكيل ابعمهورية ابؼختص )ابؼادة

قوة الإثبات إلا إذا كاف صحيحا في الشكل ويكوف قد حرره الإجراءات ابعزائية لد تعطي للمحضر أو التقرير 
واضعو أثناء مباشرة أعماؿ وظيفتو وأورد فيو عن موضوع داخل في نطاؽ اختصاصو ما قد رآه بظعو أو عاينو 

 بنفسو.

 : اختصاصات ضابط الشرطة القضائية في حالة التلبس ثانيا

 حالات التلبس بالجريمة -1

بطس حالات لاعتبار ابعنحة أو ابعناية متلبس بها وىي حالات واردة على  ؽ.إ.ج من 41تضمنت ابؼادة     
 سبيل ابغصر لا يجوز القياس عليها وىي:

 :ارتكابها أي وقت  يدة أتناءر ابع مشاىدةارتكاب ابعريدة في ابغاؿ وابؼقصود بذلك أف تقع  الحالة الأولى
بباقي ابغواس كشم رائحة ابؼخدر وبظاع صوت  وقوعها، سواء وقعت مشاىدتها ابالعتُ أووقع ملاحظتها

 الطلقات النارية، فيكفي مشاىدة ولو ظل ابعاني بؾهولا.
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 :مشاىدة ابعريدة عقب ارتكابها أي مشاىدة أثر ابعريدة التي تفيد أنها ارتكبت منذ بغظات  الحالة الثانية
برديد الفاصل الزمتٍ بتُ  ةمسألقصتَة كمشاىدة جثة قتيل تنزؿ منها الدماء أو مازالت النار لد بزمد و 

 ىذه الفاصلة الزمنية لقضاة ابؼوضوع.ارتكاب ابعريدة ومشاىدتها لد يحددىا ابؼشرع وإنما يخضع تقدير 
 :متابعة ابعاني بالصباح إثر وقوعها أي أف يقع إثر ارتكاب ابعريدة تتبع ابعاني بالصباح من قبل  الحالة الثالثة

ائلتو أو من شهود ابغادثة قصد إمساكو وإلقاء عليو ولايشتًط الركض وراء بل المجتٍ عليو نفسو أو أفراد ع
 يكفي الصياح أو الإشارة.

 مشاىدة ابعاني بعد وقوع ابعريدة في وقت قريب حاملا الأشياء أو بو آثار أوعلامات يستل  لة الرابعة:االح
ن شعر المجتٍ عليو، ولد يحدد منها أنو ساىم في اقتًاؼ جريدة كوجود بقع دـ على جسمو أو قصاصات م

ابؼشرع الفاصل الزمتٍ بتُ وقوع ابعريدة ومشاىدةابعاني وإنما اكتفى بقولو "في وقت قريب جدا" تاركا تقديرا ىذا 
 الزماف لقضاة ابؼوضوع.

 :ريدة ابؼرتكبة داخل ابؼنزؿ من قبل صاحبو أي أف ترتكب جريدة بعابؼبادرة بالإبلاغ عن ا الحالة الخامسة
يكتشفها صاحب ابؼنزؿ فيخطر بها في ابغتُ أحد ضباط الشرطة القضائية  ابؼنزؿ في وقت غتَ معلوـ ثم داخل

 .(1)قصد معاينتها وإثباتها

 :اختصاصات ضابط الشرطة القضائية في حالة التلبس -2

التلبس من وجوب أعطاه ابؼشرع اختصاصات واسعة في حالة ابعريدة ابؼتلبس بها وذلك نظرا بؼا تقتضيو حلة      
 .السرعة في إبزاذ الإجراءات قبل ضياع الديل والآثار التي تؤدي إلذ الكشف عن مرتكبي ابعريدة

: الإختصاصات الإستثنائية لضباط الشرطة القضائية في حالة جرائم المخدرات وجرائم تبييض الأموال ثالثا
والجرائم المتعلقة بالتشريع الخاص بالصرف والجرائم الماسة بأنظمة المعالجة الآلية للمعطيات والجريمة 

  المنظمة عبر الحدود الوطنية وكذا جرائم الفساد 

بعزائري من اختصاص ضابط الشرطة القضائية في حالة ماإذا كاف التحقيق ابسهيدي الذي لقد وسع ابؼشرع ا     
يجريو يخص إحدى ابعرائم ابؼتعلقة بابؼخدرات أو تبييض الأمواؿ أو ابؼتعلقة بالتشريع ابػاص بالصرؼ أو ابؼاسة 

ائم الفساد ابؼنصوص وابؼعاقب عليها بأنظمة ابؼعابعة الآلية للمعطيات وابعريدة ابؼنظمة عبر ابغدود الوطنية وكذا جر 
ابؼتعلق بالوقاية ومكافحة الفساد، فقد أصبح بدوجب القانوف  2006فيفري  20ابؼؤرخ في  01-06بالقانوف رقم 
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ابؼعدؿ وابؼتمم لقانوف الإجراءات ابعزائية يتمتع باختصاصات أوسع  2006ديسمبر 20ابؼؤرخ في  22-06رقم 
في سبيل تسهيل اجراءات البحث والتحري عن تلك ابعرائم وكشف مرتكبيها وبصع الإستدلالات عنها بدا يدكنو 

مكن ابؼشرع ضابط الشرطة  كما  ابػاصةيعتها من بؾابهة الصعاب التي قد تعتًضو اعتبارا بػطورة تلك الأفعاؿ ولطب
من اختصاصات جيدة لد يكن يتمتع بها قبل صدور  22-06ضابط الشرطة القضائية بدوجب ىذا القانوف رقم 

وتسجيل الأصوات الصور  واعتًاض ابؼراسلاتوالأشياء  ووجهة الأمواؿ ىذا القانوف وىي سلطة مراقبة الأشخاص
 والقياـ بعمليات التسرب.

  :فيما يتعلق بالتوقيف للنظر -1

ؽ.إ.ج أصبحت آجاؿ التوقيف للنظر يدكن بسديدىا بإذف كتابي من وكيل  65و51ابؼادتتُ  بدوجب     
مرات إذا تعلق الأمر بابعريدة ابؼنظمة عبر ابغدود الوطنية وجرائم تبييض الأمواؿ  03ابعمهورية ابؼختص ثلاث 

ه الأنواع من ابعرائم أصبح يدكن وابعرائم ابؼتعلقة بالتشريع ابػاص بالصرؼ أي أف مدة التوقيف للنظر بالنسبة بؽذ
ى أمن الدولة ( أياـ ، فيما يدكن بسديد ابؼدة الأصلية للتوقيف للنظر إذا تعلق الأمر عل08أف تصل إلذ بشانية )

بزريبية ، أما إذا تعلق الأمر بجرائم  إرىابية أوبأفعاؿ  ( مرات إذا تعلق الأمر بجرائم موصوفة05( وبطس)02مرتتُ )
ابؼؤرخ  18-04من القانوف رقم  37( مرات بدوجب ابؼادة 03يدكن بسديد التوقيف للنظر ثلاث ) ابؼخدرات فأنو

ابؼتعلق بالوقاية من ابؼخدرات وابؼؤثرات العقلية ويجوز بصفة استثنائية منح ذلك الإذف بقرار  25/12/2004في 
مكرر  51و 51حكاـ ابؼواد تبقى أ مسبب دوف تقيم الشخص إلذ النيابة، على أنو من ناحية من جهة ثانية

من قانوف الإجراءات ابعزائية واجبة التطبيق فيمايتعلق بحقوؽ الشخص ابؼوقوؼ للنظر وابؼتعلقة  52و 1مكرر 51و
 بابػصوص بحقو في الإتصاؿ بعائلتو ومن زيارتها لو واخضاعو للفحص الطبي.

 :فيما يتعلق بامتداد الإختصاص المحلي إلذ كامل الإقليم  الوطتٍ -2

أعماؿ البحث والتحري بجرائم ابؼخدرات وابعريدة ابؼنظمة عبر ابغدود الوطنية وابعرائم ابؼاسة بأنظمة ابؼعابعة الآلية 
للمعطيات وجرائم تبييض الأمواؿ والإرىاب وابعرائم ابؼتعلقة بالتشريع ابػاص بالصرؼ يدارسها برت رقابة النائب 

 ؽ.إ.ج( 8و7فقرة 16طار وكيل ابعمهورية بتلك )ابؼادة العاـ لدى المجلس القضائي ابؼختص وبعد إخ
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 :فيما يتعلق بالتفتيش -3

ة بأنظمة ابؼعابعة الآلية سإذا تعلق الأمر بجرائم ابؼخدرات وابعريدة ابؼنظمة عبر ابغدود الوطنية وابعرائم ابؼا     
وجرائم تبييض الأمواؿ والإرىاب وابعرائم ابؼتعلقة بالتشريع ابػاص بالصرؼ فإف ضابط الشرطة القضائية للمعطيات 

يعد مقيدا عند إجراء تفتيش ابؼساكن والمحلات و فقرة أختَة من قانوف الإجراءات ابعزائية  45بدوجب ابؼادة 
إذا حصل التفتيش بدسكنو أيضا وقد أصبح  والأماكن بصفة عامة بإجراء حضور ابؼتهم أو من ينوبو أو شاىدين 

كذلك ضابط الشرطة القضائية إذا تعلق التحقيق التمهيدي الذي يجريو بجريدة متلبس بها أو برقيق متعلق بإحدى 
ابؼعدؿ وابؼتمم لقانوف  22-06مكرر ابعديدة ابؼتضمنة بالقانوف رقم  47أنواع ابعرائم ابؼذكورة بدوجب ابؼادة 

ية يدكنو أف يجي التفتش بعد ابؼوافقة ابؼسبقة من وكيل ابعمهورية بحضور شاىدين مسخرين من غتَ الإجراءات ابعزائ
  .(1)ابؼوظفتُ ابػاضعتُ لسلطتو أو بحضور بفثل ييعنو صاحب ابؼسكن بؿل التفتيش

 المطلب الثاني: آليات عمل الضبطية القضائية

 ط الصورالفرع الأول: اعتراض المراسلات وتسجيل الأصوات والتقا

الإجراءات ابعزائية فأنو يجوز لقاضي التحقيق أف يأمر ضابط الشرطة القضائية  من قانوف 65بدوجب ابؼادة      
بتًخيص كتابي وبرت إشرافو مباشرة للقياـ باعتًاض ابؼراسلات التي تتم عن طريق وسائل الإتصاؿ السلكية 

ابؼعتٍ من أجل القياـ بالنقاط وتثبيت وبث وتسجيل  واللاسلكية ووضع التًتيبات التقنية دوف موافقة الشخص
 .الكلاـ في سرية من طرؼ أي شخص وفي أي مكاف عاـ أو خاص والتقاط الصور ولكل شخص

لكن يجب اف يكوف ذلك في إطار  القضائية لاستعماؿ كامتَات خفية أو أجهزة تنصت فقد نضطر الشرطة     
امة ابغياة ابػاصة لللإنساف، كما يدكن لضابط الشرطة القضائية تصوير احتتًاـ الشرعية الإجرائية حفاظا على كر 

جسم ومكاف ابعريدة بشكلها العاـ في إطار بفارسة مهامهم، ولكن يدنع من الإطلاع أو تسجيل ابؼكابؼات أو 
أنو على  39الأحاديث ابػاصة إلا بإذف مسبق من طرؼ السلطات القضائية وفق ما ينص عليو الدستور في مادتو 

لا يجوز انتهاؾ حرمة حياة ابؼواطن ابػاصة وحرمة شرفو ويحميها القانوف وسرية ابؼراسلات والإتصالات ابػاصة بكل 
 أشكابؽا مضمونة.

                                                           
 . 68 ، صنفسومرجع بؿمد حزيط،  - 1
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إف ستَ مفعوؿ ىذه ابؼادة ليس مطلقا بل تداخل عليو بعض الإستثناءات عن طريق تشرع قواعد إجرائية      
جل حسن لأفاظ على ابؼصلحة العامة للمجتمع وأمنو وسلامتو، وىذا تعتمد على تقييد ىذه ابغرمة منأجل ابغ

حيث أنو منح للشرطة القضائية  06/22ستَ التحريات والتحقيقات القضائية كل ىذه القواعد نظمها القانوف 
 حق اعتًاض ابؼراسلات التي تتم عن طريق وسائل الإتصاؿ السلكية واللاسلكية ووضع ترتيبات تقنية دوف موافقة

ابؼعنيتُ من أجل التقاط الصور تثبيت وبث وتسجيل الكلاـ ابؼتفوه بو بصفة خاصة أو سرية من طرؼ شخص أو 
 (1)عدة أشخاص في أماكن عامة أو خاصة.

 : تعريف اعتراض المراسلاتأولا

ابؼراسلات اعتًاض  ابعزائية على تعريف خاص حدد لعملية لد ينص ابؼشرع ابعزائري ضمن قانوف الإجراءات     
من قانوف  10مكرر  65إلذ 05مكرر  65إلا أنو حدد تنظيم ستَ العملية والإجراءات ابػاصة بها في ابؼواد من 

  .الإجراءات ابعزائية

يقصد باعتًاض ابؼراسلات التتبع السري وابؼتواصل بو قبل وبعد ارتكابو للجريدة ثم القبض متلبسا بها ويعرؼ      
يباشر جلسة وينتهك سرية الأحاديث ابػاصة، تأمر بو السلطة القضائية في الشكل المحدد على أنو إجراء برقيق 

قانونا بهدؼ ابغصوؿ على دليل غتَ مادي للجريدة، ويتضمن من ناحية أخرى استًاؽ السمع إلذ الأحاديث، وىي 
ية واجهة الإجراـ وتتم تعتبر أيضا وسيلة ىامة من الوسائل ابغديثة للبحث والتحري تستخدمها الضبطية القضائ

 (2)عبر وسائل الإتصاؿ السلكية واللاسلكية.

وؿ ػػػػػػػػػػػػػػػػة رسػػػػػػػػػػػػػيقصد بابؼراسلات قانونا ىي بصيع ابػطابات ابؼكتوبة سواء أرسلت بطريق البريد أو بواسط     
برؽ وسوي أف تكوف داخل خاص، وكذلك ابؼطبوعات والطرود والبرقيات التي توجد لدى مكاتب البريد أو ال

مظروؼ مغلق أو مفتوح كما تعد من قبل ابؼراسلات وابػطابات التي تكوف في بطاقة مكشوفة متى كاف واضحا أف 
 (3)ابؼراسل قصد إطلاع الغتَ عليها دوف بسييز.

                                                           
-06ميلود، بؿاضرة ألقيت بدجلس قضاء قابؼة بعنواف: أساليب البحث والتحري ابػاصة وإجرائتها وفق الإجراءات ابعزائية والقانوف رقم  تسريبات - 1

 .8-7ابؼعدؿ وابؼتتم لو ، ص:  22
 150الأمتَ فاروؽ، مرجع سابق، ص: ياسر - 2
 .9ص: ، مصر ،الإجراءات ابعزائية، دار النهضة،ابضد فتحي سرور، الوسيط في قانوف  - 3



 

 

 

علاقة الضبطية القضائية و ديوان المركزي لقمع الفساد ال الثانيالفصل   

42 

بالكتابة أو ف ابؼراسلات يقصد بها "التخابر والإتصاؿ بتُ الأفراد فيما بينهم سواء أإلا أف ىناؾ من يرى      
 غتَىا أي سواء كانت رسائل بريدية أو مكابؼات ىاتفية".

من ؽ.إ.ج  05مكرر  65وابؼلاحظة أف ابؼشرع ابعزائري عندما تكلم على اعتًاض ابؼراسلات طبقا للمادة      
دية أي فإنو حدد نوع ابؼراسلات وىي تلك التي تتم بواسطة الإتصاؿ السلكي  واللاسلكي وأستبعد الوسائل البري

حرية وسرية ابؼراسلات بتُ الأفراد ابؼكفولة  طريق البريد ذلك حرصا منو على ضماف نابػطابات ابػطية التي تتم ع
دوريا وىذا من جهة ومن جهة أخرى فإف أفراد الشبكات والعصابات ابؼنظمة كثتَا ما ينفذوف خططهم الإجرامية 

 باستعماؿ أدوات وبذهيزات متطورة.

ابؼشرع ابعزائري إلذ برديد مفهوـ اعتًاض ابؼراسلات فهل يقصد بها التنصت ابؽاتفي أـ بؾرد لد يتطرؽ      
الإطلاع عليها؟ أو يدتد إلذ أكثر من ذلك من خلاؿ ضبط كل ما لو علاقة بوسائل ابؼواصلات السلكية 

 توحة على شبكة الانتًنت؟الفاكس، التلكس، الرسائل القصتَة للجهاز المحموؿ ابؼواع ابؼف واللاسلكية كالبرقيات،

ابؼتعلق بالبريد وابؼواصلات السلكية واللاسلكية  2000/03من قانوف  11فقرة  08وبالرجوع إلذ ابؼادة       
صوات، أو معلومات بـتلفة عن طريق الأأو  فكل مراسل أو إرساؿ أو استقباؿ علامات أو اشارات كتابات، صور

كاف ابغاؿ فكل إشارة أو كتابة أو صورة أو صوت مهما كانت وسيلة   الأسلاؾ أو البصريات أو اللاسلكي إذا
 الإتصاؿ يصلح أف يكوف بؿلا للإعتًاض.

 : تعريف تسجيل الأصواتثانيا

لد ينص ابؼشرع ابعزائري على تعريف التجيل الصوتي، كما لد ينص على إجراء اعتًاض ابؼراسلات، وإنما أشار      
من قانوف الإجراءات ابعزائية فيما يلي: وضع التًيتيبات التقنية دوف ابؼوافقة  02 فقرة 05مكرر  65بؽا في ابؼادة 

ابؼعنيتُ من أجل التقاط وتثبيت وبث وتسجيل الكلاـ ابؼتفوه بو بصفة خاصة أو سرية من طرؼ شخص أو عدة 
 أشخاص في أماكن خاصة أو عمومية.

موجات الصوتية من مصادرىا بنبراتها وبفيزاتها الفردية يعرؼ تسجيل الأصوات بأنو النقل ابؼباشر والآلر لل     
وخواصها الذاتية بدا برمل من عيوب في النطق إلذ شريط التسجيل بغفظ الإشارات الكهربائية على ىيئة بـطط 

والتسجيل الصوتي ابؼتخذ كوسيلة للتحري عن مغناطيسي بحيث يدكن إعادة بظاع الصوت والتعرؼ على مضمونو.
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ل الكلاـ ابؼتفوه بو بصفة خاصة أو سرية بفن طرؼ شخص أو عدة أشخاص في أماكن خاصة أو ابعرائم يشم
 عمومية.

حيث يهدؼ ىذا الإجراء على متبعة المحادثة أو ابؼكابؼات ابؽاتفية ومعاينتها فهو يعتٍ من ناحية مراقبة      
يتتٍ لقياـ عملية تسجيل الأصوات ابؼكابؼات ومن ناحية أخرى التنصت عليها ويكف مباشرة إحدى ىاتتُ العمل

وقياـ عملية تسجيل الأصوات معتمد على وضع رقابة على ابؽواتف وتقل الأحاديث وتسجيلها التي يتم عن 
وتسجيلها على أجهزة خاصة وقد يتم أيضا عن  طريقها أو يوضع مكروفونات حساسة تستطيع التقاط الأصوات

تي يجريها ضباط الشرطة القضائية غرض الإستعانة بو في التحري التقاط إشارات لاسلكية أو إذاعية ال قطري
والبحث والإثبات ابعنائي. إلا أف ىذه التًتيبات التقنية لا تكوف إلا بإذف من وكيل ابعمهورية أو قاضي التحقيق 

 (1)حسب ابغلة وبرت مراقبتها.

 ثالث: التقاط الصور

كافحة الفساد وىي في بؼثة التي يستخدمها ابؼشرع يالوسائل ابغدإف عملية التقاط الصور باعتبارىا إحدى      
اة يابغ في ابغقيقة استثناءا عن ابؼبدأ العاـ الذي يدنع التقاط الصور خلسة دوف رضا صاحبها باعتباره تدخل

 السماح بالتقاط الصور أو بؿاكاتها أثناء مباشرة أو نشرىا إلا بدوافقة صاحبها. وزلا يجفابػاصة، 

على ىذا  39فمواثيق حقوؽ الإنساف والدساتتَ نظمت ىذا ابغق حيث نص الدستور ابعزائري في مادتو      
 (2)القانوف. بحماية منابغق فلا يجوز انتهاؾ حرمة حياة ابؼواطن ابػاصة وحرمة شرفو 

القضاء لد  إلا أف القضاء رخص بتحديد ىوية ابؼتهم عن طريق التقاط الصور الفوتغرافية وىذا ما يدؿ على أف
يستبعد استعماؿ مثل ىذه الوسائل العلمية في الإثبات ابعنائي لأف حجية الصور الفوتغرافية مرتبطة بحلات التلبس 
التي يقوـ ضابط الشرطة القضائية بإثباتها عن طريق الأشخاص ابؼشتبو فيهم وىذا خلاؿ بصيع مراحل بصع الأدلة 

ن ػػػػػػػػػػػػػػػػريدة، أماكػػػػػػػػػػػػػػل ابؼستعملة في ابعػػػػػػػػػػػشياء أفراد العصابة، الوسائمن بؿل ابعريدة، عمليات استلاـ وتسليم الأ
 اللقاء، وأماكن التخزين...الخ من الإستدلالات والأدلة.

                                                           
نية مقتٍ بن عمار بوراس عب القادر، التنصت على ابؼكابؼات ابؽاتفية واعتًاض ابؼراسلات كآلية للوقاية من جرائم الفساد حوؿ الليات القانو  - 1

 14، ص: 2008ديسمبر 2-3بؼكافحة الفساد، جامعة ورقلة، 
 .28ص 2005سلسلة الشرطة القضائية الأولذ ،دار ىومة لطباعة والنشر والتوزيع ، ابعزائر ،  التوقيف لنظر ،أبضد غاي،  - 2
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ن تعتبر عملية التقاط الصور الفوتغرافية ابؼستحدثة التي جاء بها ابؼشرع ابعزائري فيما يخص البحث والتحري ع     
جرائم الفساد بأسلوب التصور بدختلف أنواعو، وقد عبر عن عملية التصوير أو التقاط الصور في قانوف الإجراءات 

 بعبارة الإلتقاط. 9مكرر 65ابعزائية في نص ابؼادة 

 أساس استخداـ الكامتَات أو أجهزة خاصة تلتقط الصور والصوت لوضعية شخص ـومن ىذا الإجراء يقو      
على ابغالة التي كانوا عليها وقت التصوير لغرض استخداـ بؿتوى الفيلم كمادة  أشخاص مشتبو في أمرىمأو عدة 

إثبات ودليل مادي، أو بدعتٌ آخر مادة مرئية في المحاكم لضماف ابزاذ الإجراءات الوقائية لضبط المجرمتُ أو ابؼشتبو 
 فيهم .

وؼ في ابؼؤسسات ابؼصرفية كالبنك وابؼصاريف بسبب تزايد وإف استخداـ الكامتَات علنا أو خفية أمر مأل     
 ابعرائم في الوقت الراىن.

وىذا الإجراء يربط الأشخاص في زماف ومكاف وفي وقت واحد ، وخاصة مع التطور التكنولوجي والعلمي      
فهناؾ أجهزة أصبح بإمكاف استخداـ وسائل حديثة وذات تقنية جيدة تساعد على التقاط الصور بجودة عالية و 

تلتقط صور الأشخاص ليلا بصورة دقيقة وواضحة وبرت جنحة الظلاـ، حيث  تعمل بالأشعة برت ابغمراء
تستخدـ ىذه الأجهزة لنقل الصوت والصورة بشكل لا يلفت الإنتباه، وبسكن ضابط الشرطة القضائية من بظاع 

 ورؤية ما يدور في حياة ابؼشتبو فيو طواؿ مدة التحري والبحث.

فمن خلابؽا يلزـ ضابط الشرطة القضائية بتحرير بؿضر عن العملية التي قاـ بها وتسجيل تاريخ بدايتها ونهايتها       
بصيع الكلمات  يحتويكما يتعتُ عليو أف يصف ابؼراسلات والصور والمحادثات ابؼسجلة في بؿضر يودع بابؼلف 

اؿ بالنسبة تسجيل الأصوات وحسب ما نصت عليو إذا اقتضى الأمر ذلك كما ىو ابغ الأجنبية بدساعدة متًجم
 (1)قانوف الإجراءات ابعزائية. 10مكرر 65و 9مكرر  65ابؼادة 

 الفرع الثاني : التسرب

لقد باتت ابعريدة بدختلف صورىا وأشكابؽا ابؼتجددة على رأس قائمة اىتمامات ومن مسؤولية رجاؿ الأمن      
على ابؼستوى الوطتٍ والإقليمي والدولر لكونها ابؼعضلة الدائمة التي تأرؽ طمآنينة المجتمعات كافة وبػطورة ىذه 

دمتها الأمم ابؼتحدة بكثتَ من برابؾها وسياساتها الظاىرة وأبعادىا الإقتصادية انتقلت ابؼنظمات الدولية في مق

                                                           
 ، قانوف الإجراءات ابعزائية.10مكرر  65 -9مكرر  65 ابؼادة - 1
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ابعنائية إلذ التصدي للجريدة بشتى أنواعها خاصة وأف نشاطات ىذه ابعرائم تتم بصورة خفية وبتخطيط بؿكم 
 بذعل منفذيها غتَ معروفتُ وبعدين عن ابؼتابعة.

ريدة ابؼنظمة عبر الوطنية عند نصبها على ابعمم ابؼتحدة ابؼتعلقة بدكافحة تفاقية الأإمن  20فقد جاءت ابؼادة      
" وقد تبتٌ ابؼشرع ابعزائري ىذا الأسلوب تنفيذا للإلتزامات ابؼستمرة أساليب التحري ابػاصة "بكلمة الأعماؿ 

 ابؼرتبة على الدولة ابعزائرية في بؾاؿ التعاوف الدولر، بؼكافحة ابعريدة ابؼنظمة وذلك بعد مصادقتها على اتفاقية الأمم
بتحفظ كذلك اتفاقية مكافحة الفساد  02/02/2002ابؼؤرخ في  02/05ابؼتحدة بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 

 .19/04/2004وابؼصادؽ عليها ىي الأخرى بتاريخ  2003لسنة 

منو  56إذ نصت ابؼادة  06/01وقد ورد النص على ىذا الأسلوب لأوؿ مرة في قانوف مكافحة الفساد رقم      
أجل تسهيل بصع الأدلة ابؼتعلقة بابعرائم ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف يدكن اللجوء إلذ التسليم  على أنو من

ابؼراقب وإتباع أساليب برري خاصة كالتًصد  الإلكتًوني أو الإختًاؽ على النحو ابؼناسب وبإذف من السلطة 
 (1)القضائية ابؼختصة.

مباشرتو بفا أبقى ىذا و مقصود الإختًاؽ ولا كيفيات اللجوء إليو لكن ابؼشرع في ىذا النص لد يبتُ أو يحدد      
أين تم  20/12/2002ابؼؤرخ في  06/22النص جامدا إلذ غاية تعديل قانوف الإجراءات ابعزائية بدوجب قانوف 

 .18مكرر  65إلذ  11مكرر  65برديد مفهوـ التسرب في ابؼواد 

ابؼتبعة التي تستعملها أجهزة البحث والتحقيق في مكافحة جرائم حيث تعتبر عملية التسرب من أىم الوسائل      
الفساد وقد منح قانوف الإجراءات ابعزائية ضباط وأعواف الشرطة القضائية إمكانية استعماؿ التسرب كما عرؼ 

 على أنو قياـ ضباط وأعواف الشرطة القضائية برت مسؤولية ضابط شرطة قضائية ابؼكلف بتنسيق العملية التسرب
 .(2)بدراقبة الأشخاص ابؼشتبو في ارتكابهم جناية أو جنحة بإيهامهم بأنو فاعل معهم أو شريك بؽم

راقبة العصابات بؼيتضمن ىذا الإجراء ترخيص السلطة القضائية لضباط الشرطة القضائية بؼدة زمنية بؿددة      
الإجرامية التي تقوـ بابعرائم ابؼنظمة، وذلك بتقمص دور أحد الفاعلتُ الرئيسيتُ ابؼشاركتُ وابؼتهمتُ بالإخفاء 

                                                           
 ، القانوف ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو56ابؼادة  - 1
 .ابعزائية، قانوف الإجراءات  18مكرر  56 11مكرر56ابؼادة  - 2
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ويلجأ إلذ ىذا الإجراء سواء عن طريق التحريات ابؼتعلقة بابعرائم  قها والتوغل فيها بؼعرفة أصحابهاقصد اختًا
 (1)الإبتدائية أو الإنابات القضائية. ابؼتلبس بها أو عن طريق التحقيقات

 أولا: تعريف التسرب

نتقل خفية وىب الولوج، والدخوؿ بطريقة متخفية إلذ مكاف أو إ وأيعتٍ تسرب تسربا أي دخل التسرب لغة: 
 بصاعة ما يجعلهم يعتقدوف بأنو لر غريب عنهم وإشعارىم بأنو واحد منهم.

كوسيلة للتحري ابػاصة وأطلق عليها مصطلح الإختًاؽ من خلاؿ   وقد تناوؿ ابؼشرع ابعزائري التسرب      
 .56في نص ابؼادة  06/01القانوف ابؼتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحتو 

ولقد تطرقت العديد من التشريعات ابعزائية إلذ ىذه التقنية كأسلوب في التحري من بينها قانوف الإجراءات      
من ؽ.ا.ج  87/706إلذ غاية ابؼادة  81/706مواد وذلك من نص ابؼادة  07 ابعزائية الفرنسي فنص عليها في

 الفرنسي.

معينة قائمة على دراسة مسبقة بؽا بحيث  ؼ أوساطادوعليو فالتسرب عملية منظمة يحضر بؽا بدقة تامة تسته    
   يتم الوقوؼ على أدؽ خصوصياتها وتفاصيلها بهدؼ معرفة طبيعة عملها وكيفية برركها من الناحية البشرية وابؼادية 
ويقوـ بها ضباط الشرطة القضائية أو إحدى أعوانو برت مسؤوليتو بدراقبة الأشخاص ابؼشتبو في ارتكابهم إحدى 

صوص عليها حصرا في القانوف ولا يتم اللجوء إلذ ىذا لأسلوب إلا عند الضرورة ابؼلحة التي تقتضيها ابعرائم ابؼن
 إجراءات التحري والبحث.

وعليو يكوف التسرب فعل ماديا إيجابيا يسمح بالولوج أو التوغل داخل مكاف أو ىدؼ أو تنظيم يصعب        
وايا ابعماعات الإجرامية من طرؼ ظابط أو عوف الشرطة الدخوؿ إليو أو ما يسمى بابؼكاف ابؼغلق لكشف ن

القضائية برت ىوية مستعارة وذلك بابؼساهمة معهم في تنفيذ بـططاتهم الإجرامية أو تقديم بؽم ابؼساعدة اللازمة أو 
 (2)إخفائو بؼتحصلات ابعريدة ووسائلها.

                                                           
ابؼتعلق بالوقاية من الفساد  20/02/2006ابؼؤرخ في  06/01عميور السعيد، بؿاضرة بدانسبة الأياـ ابؼفتوحة على العدالة حوؿ شرح القانوف  - 1

 .14ومكافحتو، ص:
 32، ص:2009 ، ابعزائرحولر فرج الدين، مذكرة بزرج لنيل إجازة ابؼدرسة العليا للقضاة، أساليب التحري والبحث، - 2
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حيث يتطلب تنفيذ العملية ربط علاقات تظهر صعوبة إجراءات عملية التسرب وتعقيداتها  ومن خلاؿ ىذا      
مع الأشخاص بالإتصاؿ بهم بطريقة مباشرة أو غتَ مباشرة حسب مقتضيات العملية مع ضرورة الإحتفاظ بالسر 

 إلذ حتُ برقيق الغاية ابؼنشودة من العملية وىو ما يستلزـ ابؼشاركة في ابؼباشرة في النشاط الإجرامي. ابؼهتٍ؟

 ثانيا: شروط الشكلية

جراء شكلي حسب ما إو قاضي برقيق وىو أذف بؿرر ربظي صادر من جهة بـتصة كوكيل ابعمهورية يعتبر الإ    
ضرورة  ضافة الذإجرائي والكتابة صل في العمل الإجراءات ابعزائية والأمكرر من قانوف الإ 65نصت عليو ابؼادة 

يث يذكر في دلائل ابعدية التي تبرز الرجوع الذ ذف معلل بحف يكوف الإأتعليلو وتسبيبو فالقانوف البلجيكي يؤكد 
 .(1)جراءمثل ىذا الإ

سرار الأشخاص التي بظح القانوف الاطلاع عليها في ابغالات أجراء سيؤدي تنفيذه الذ كشف إف التسرب أبدا      
ابؼتسرب وحرصا من جراء التسرب من سرية وحذر وحيطة للخطورة التي قد تلحق حياة إالعادية واعتبارا بؼا يستلزمو 

 جراء فقد استوجب برقيق شروط شكلية وابؼتمثلة في:ابؼشرع على الستَ العادي وابغسن للإ

 الإذن بإجراء التسرب: -1

الإذف ىو عبارة عن وثيقة ربظية صادرة من ابعهة القضائية ابؼختصة بإصداره وابؼتمثلة في وكيل ابعمهورية أو       
ة بؿل التسرب مع ذكر ىوية ضباط الشرطة القضائية ومدة عملية التسرب وبعد قاضي التحقيق يذكر فيو ابعريد

من قانوف الإجراءات ابعزائية " يجب أف يكوف الإذف ابؼسلم  15مكرر  65الإذف أجراه شكلي نصت عليو ابؼادة 
 (2)مكتوبا ومسببا وذلك برت طائلة البطلاف" 11مكرر  65تطبيقيا لنص ابؼادة 

 حيث أشارت ابؼادة إلذ وجوب توفر شرطي الكتابة والتسيب والتي سأتطرؽ إليهما على التوالر.

 الكتابة: -

وتتضمن بؿتويات الإذف وابؼتمثلة في الربظيات ابػاصة )الرقم، ابػتم، التوقيع وابؼوضوع وبرديد طبيعة ابعريدة      
وتتضمن برديد ىوية ضابط  5مكرر 65في نص ابؼادة ابؼراد كشفها( كسبب مبرر لقياـ عملية التسرب والمحددة 

                                                           
1
 -Jules Messinne, Question d’actualité de droit pénale et de la procédure pénale, sans nombre 

d’édition-2005 bruyant.  
ابغاج بػضر باتنة، علاوة ىواـ، التسرب كآلية للكشف عن جرائم في القانوف ابعزائري بؾلة الفقو والقانوف، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة  - 2

 03، ص2012
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الشرطة القضائية ابؼسؤوؿ عن عملية التسرب وابؼشرؼ على قيامها "كالإسم ، اللقب، الصفة، الرتبة، ابؼصلحة" 
حيث لا يجب إف تتجاوز  15مكرر  65وبرديد ابؼدة الزمنية لقياـ عملية التسرب وابؼنصوص عليها في نص ابؼادة 

 أشهر ، ويدكن للقاضي الذي رخص بها أف يطلب بإيقافها في أي وقت قبل انقضاء ابؼدة المحدد. ابؼدة أربعة

كما نص ابؼشرع ابعزائري على أف ىذه ابؼدة قابلة للتجديد ويحدد ذلك بأمر من طرؼ قاضي التحقيق، كما      
وىو نفس ابغكم الذي نص عليو ابؼشرع  Leur durée soit toujour limitée. أف ابؼدة دائما تكوف بؿددة

دد ابؼدة على أف لا تزيد على أربعة أشهر، قابلة للتجديد بالنفس الشروط إلذ أف تصبح غتَ حابعزائري حيث 
 (1)من قانوف الإجراءات ابعزائية الفرنسي. 100ضرورية في ابؼادة 

 التسيب:  -

رطة شالتبرير أو ابغيثيات والعناصر التي أقنعت ابعهات القضائية بؼنح الإذف والتي دفعت ضابط ال وىو     
  عملية التسرب وتكوف ضمن موضوع طلبو للإذف ابؼوجو للجهات القضائية.لذالقضائية إلذ اللجوء إ

لية التسرب ويخضع الأسباب مبنية على برريات جدية يتخذ منها الإجراء عم وكذلك يجب أف تكوف ىذه     
 تقدير جدية التحريات إلذ وكيل ابعمهورية وقاضي التحقيق.

 تنفيذ عملية التسرب: -2

ية ابؼسؤوؿ وابؼنسق للعملية أف بررر تقريرا ئفي تنفيذ إجراء التسرب يلزـ القانوف ضابط الشرطة القضا أقبل البد      
مراعاتها والتي يدكن أف تشكل خطرا على العوف ابؼتسرب  يضمنو العناصر الأساسية والضرورية بؼعاينة ابعرائم مع

 وكل ما يتم تسختَه لتنفيذ العملية وفق ما يراه مناسبا ومساعدا على التنفيذ.

 إبقاء الإذن بالتسرب خارج الملف: -3

وضابط وىذا حفاظا على السرية اللازمة لتنفيذ الإجراء والمحصورة بتُ وكيل ابعمهورية أو قاضي التحقيق       
 (2)ية ابؼشرؼ على العملية وكذا العوف ابؼتسرب إلذ غاية الإنتهاء من العملية.ئالشرطة القضا

 

                                                           
1
 - Roger errera –les origins de la loi francause de 10/07/1995 cas les écoutes téléphonique- 

p :861 . 
 .34ابؼرجع السابق، ص:  والبحث،أساليب التحري  - 2
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 الموضوعية ثالثا: الشروط

بالنظر إلذ أف التسرب ىو إجراء من إجراءات التحقيق ابؼؤقتة وابػفية والتي تنصب على ابعنايات وابعنح      
، فإف اللجوء مثل ىذه الإجراءات تفرضو ضرورة التحقيق عند 5مكرر65ابؼذكورة على سبيل ابغصر في نص ابؼادة 

 عدـ بقاحو الأساليب العادية ومنو يدكن إيجاز الشروط ابؼوضوعية لعملية التسرب في شرطاف أساسياف وهما:

 :بيبالتس -1

ف التسيب ذومسببا، لإأف يكوف مكتوبا  15مكرر  65حتى يكوف الإذف قانونيا اشتًط ابؼشرع في نص ابؼادة      
ىو أساس العمل القضائي فكاف لزاما على رجل القضاء ابؼختص بإصدار الإذف بالتسرب أف يسبب وذلك فإبراز 

يب يكفي بالأدلة القانونية وابؼوضوعية بعد تقدير بصيع العناصر الواردة في تقدير ضابط الشرطة القضائية، والتس
وبالنتيجة استبعاد فرضية الإذف الشفوي كما يسمح للقضاء ببسط  وحده للدلالة على أف الإذف يكوف مكتوب

 ذف وصحتو.الإعلى شرعية 

 نوع الجريمة: -2

ينبغي أف يتضمن الإذف الصادر عن السلطات القضائية ، وكيل ابعمهورية أو قاضي التحقيق نوع ابعريدة التي      
من قانوف الإجراءات  5مكرر 65نص ابؼادة  بررت اللجوء إلذ التسرب وأف تكوف من ابعرائم التي حددت في

 .ابعزائية

 الفرع الثالث: التسليم المراقب والترصد الإلكتروني

م ابؼراقب والتًصد الإلكتًوني ومدى فعاليتها على الكشف يابعزائية على إجرائي تسل الإجراءاتنص قانوف      
ي لد يأتي تعريف بؿدد لكلا الأسلوبتُ إلا أف تصنيفو ر ئوالإطاحة بالعصابة ابؼنظمة للجرائم، ورغم إف ابؼشرع ابعزا

بؽما ضمن بؾموعة الأساليب ابػاصة للتحري والبحث أعطت لكلا من التسليم ابؼراقب والتًصد الإلكتًوني أهمية 
بالغة في التحري والكشف عن ابعراـ ابػطتَة، ومن خلاؿ ىذا ابؼطلب سأتطرؽ إلذ تعريف كل من التسليم ابؼراقب 

 صد الإلكتًوني على حدا.والتً 
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 أولا: التسليم المراقب

جاء تعريفو في باب الأحكاـ العاـ على أنو الإجراء الذي يسمح للشاحنات ابؼشبوىة الغتَ مشروعة بابػروج       
قليم الوطتٍ أو ابؼرور عبره أو دخولو وذلك بعلم السلطات ابؼختصة وبرت مراقبتها، بغية التحري عن جرـ ما إمن 

 (1)وكشف ىوية مرتكبيها.

 تعريف التسليم المراقب: -1

منو على  02ابؼتعلق بدكافحة الفساد وكذا ابؼادة  06/01من قانوف  56التسليم ابؼراقب نصت عليو ابؼادة      
أنو "إجراء الذي يسمح لشاحنات غتَ مشروعة أو مشبوىة بابػروج من الإقليم الوطتٍ أو ابؼرور عبره أو دخولو 

 فيف ىوية الأشخاص الضالعتُ التحري عن جرـ ما وكش بغيةبعلم السلطات ابؼختصة وبرت مراقبتها 
 (2)رتكابو".إ

ابؼتعلق  بدكافحة التهريب والتي نصت  على: "أنو  06-05من الأمر  40كما نص عليو ابؼشرع في ابؼادة       
ع الغتَ مشروعة وابؼشبوىة ئيدكن للسلطات ابؼختصة بدكافحة التهريب إف ترخص بعملها وبرت رقابتها حركة البضا

بعرض البحث على أعاؿ التهريب وبؿاربتها بناءا على إذف من  ابعزائريأو الدخوؿ على الإقليم  للخروج أو ابؼرور
  (3)وكيل ابعمهورية ابؼختص".

بإذف من السلطات القضائية ابؼختصة وىي وكيل ابعمهورية أو  الإجراء إلاحيث ألزـ ابؼشرع اللجوء إلذ ىذا      
 قاضي التحقيق.

تسليم ابؼراقب ىو السماح لسلطات العمومية بتنقل الأشياء الغتَ مشروعة أو ابؼشبوه في شرعيتها في الإقليم      
 الوطتٍ بأف تدخل أو بزرج منو أو تعبره برت مراقبتها لغرض التحري وبصع الإستدلالات للكشف عن ابعريدة.

 انواع التسليم المراقب: -2

التسليم ابؼراقب الوطتٍ والتسليم ابؼراقب الدولر حيث سيتم التطرؽ إليهم   :وينقسم التسليم ابؼراقب إلذ نوعتُ
 كالتالر:

 
                                                           

 .13عميور السعيد، مرجع سابق، ص: -1
 ومكافحتو. من قانوف الوقاية من الساد 56أنظر ابؼادة  -2
 .59العدد  28082005ابؼتعلق بدكافحة التهريب، منشور بابعريدة الربظية في  2308/2005ابؼؤرخ في  06-05 الأمر رقم -3
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 التسليم المراقب الوطني: -

الاقليم الدولة حيث ترتكب ابعريدة في  داخلويقصد بو أف تكوف  ابؼراقبة بصورة كلية بػط ستَ ابؼخدرات       
و جويا تهدؼ عملية التسليم ابؼراقب الداخلي عن الكشف ابؼواد أو بحريا أيم التابعة لسيادة الدولة بريا لقالإ

رسابؽا  إو اي معلومات يتم أو ابعلب في الدولة أو عن الاشخاص  وابؼسؤولتُ عن عملية التسليم أابؼخدرة ابؼهربة 
تهريب رساؿ و إشخاص وابؼسؤولتُ عن عملية لقاء القبض على الأإجل أليو الشحنة من إلذ سلطات البلد ابؼرسل إ

جل ضماف ضبط  أو ابؼرور ومن أ أو تنسيقها مع بلد ابؼنشأىذه الشحنة وىنا تقرر الدولة التنسيق العملية بدفردىا 
ف يتم ضبطها أعن وقوع ابعريدة ولكن بدلا من  للأجهزةكيدة أالشحنة وابؼهربتُ وذلك يتم عندما تصل معلومات 

حدود الدولة حتى تصل الذ المحطة النهاية و يتم القبض على  داخل ةكتشافها يتم تتبع الشحنة بطريقة سريإفور 
فراد العصابة ابؼشاركتُ في العملية وذلك بدلا من ضبط  ابؼخدرات وحدىا دوف الكشف عن أابعاني وبصيع 

 ابؼسؤولتُ عن تنفيذىا. ومثاؿ ذلك: 

جنبية من أحد الاشخاص بالسفر الذ الدولة ما أجهزة مكافحة ابؼخدرات حوؿ قياـ أف تصل معلومات الذ أ      
حد بذار ابؼخدرات فيتم أمن ابؼخدرات وتهريبها الذ داخل البلاد عبر حدودىا الوطنية بغساب  ةجل جلب كميأ

 (1)سلوب التسليم ابؼرور ابؼراقب.أابزاذ الاجراءات القانونية وابعمركية بالتنسيق مع السلطات ابؼسؤولة لتنفيذ 

 لمراقب الدولي: التسليم ا -

و أخرى مارة بدولة ثالثة أقليم دولة ما بينما تكوف وجهة الشحنة دولة إة على يدرتكاب ابعر إف يتم أيقصد بو      
حدى عصابات التهريب الدولية إحدى  الدولة  مثلا حولا قياـ إجهزة ابؼكافحة في أرابعة و تتوافر ابؼعلومات لدى 

خرى فيتم ألذ الدولة الثانية عبر الدوؿ إولذ فراد العصابة من الدولة الأأحد أبنقل شحنة من ابؽروين يقودىا 
يعا بذلك و بتنفيذ لتسليم ابؼراقب ذا ما  بظحت تشريعاتها بصإالتنسيق  بتُ السلطات ابؼكافحة مع بصيع الدوؿ 

حتى بلوغها الدولة ابؼستهدفة  على وضع السيارة و قادىا برت ابؼراقبة السرية الدقيقة منذ قيامها من الدولة ابؼصدرة 
 ستلامهم بؽا.إفراد العصابة عند أبالاشتًاؾ مع السلطات  ابؼختصة  بؽذه الدوؿ و ضبط 

جراء حوار في إهمها أضافية يلزـ الاىتماـ بها عند الشروع في عملية التسليم ابؼراقب ابػارجي. إو ىناؾ مسائل      
والسلطات ابؼختصة في البلد  عملية التهريبى فيو الكشف عن الذي جر  السلطات البلدسرع وقت بفكن بتُ أ
 ي بلد عبور بتُ ىذين البلدين.أو 

                                                           
أطلع عليه يوم   4alatanvoice.comarticles20090620167958.html-3مقاؿ ايهاب العصار، التسليم ابؼراقب، ص -1

 2102/مارس 22
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 ضوابط التسليم المراقب:  -

 يخضع التسليم ابؼراقب للضوابط الآتية:

كيدة تتمثل في  ألا عندما ينتظر منو برقيق فائدة واضحة و إستثنائي لا تعطي ابؼوافقة بو إسلوب أالتسليم ابؼراقب  -
 بذار وابؼنظمتُ و ابؼولتُ و الزعماء وابؼخططتُ.كشف و ضبط بصاعات التهريب و الإ

جهزة الشرطة المحلية القياـ بهذه ألا تتولذ إجهزة متخصصة في الدولة و مدربة و أف تتولذ مسؤولية القياـ بابؼراقبة أ -
 ابؼهاـ خشية كشف ابؼراقبة وفشل العملية.

جهزة السلطة في الدولة الوجهة النهائية حوؿ القياـ بعملية التسليم أوافقة من ضرورة التنسيق و ابغصوؿ على م -
 2) ) كشف ابعريدةلابؼراقب بالتعاوف مع السلطات ابؼختصة في دولة 

دراسة خط ستَ الشحنة و وقت التنفيذ دراسة وافية حتى يدكن السيطرة و احكاـ الرقابة على العملية ابتداء من  -
 نقطة التسليم. نقطة الاكتشاؼ حتى

حتمالية فقداف إو أ أةذا تغتَ خط الستَ فجإف تكوف ابػطة تتمتع بابؼرونة لكي يتم التدخل الفوري أيجب  -
 الشحنة.

تصاؿ مباشر بتُ الادارات ابؼختصة في الدوؿ ابؼختلفة اثناء تنفيذ عملية التسليم ابؼراقب إف يكوف ىناؾ أ -
 بزاذ القرار.إ ي طارئ و يجب برديد سلطةأبؼواجهة 

 معوقات التسليم المراقب:  -

جل ضبط الرؤوس أقليم الدولة من إلذ إقد تكوف بصيع التشريعات في دوؿ العالد بذيز دخوؿ ابؼخدرات       
ستلامهم ابؼخدرات ولكن غالبيتها لا إفراد التنظيمات العصابية في داخل الدولة حاؿ أابؼدبرة لعملية التهريب و 

قليم الدولة كما انن بعض الدوؿ يوافق  على عمليات الدخل وابػروج بشرط معينو.  إرات من يسمح بخروج ابؼخد
ف كلما تعددت الدوؿ ابؼشاركة في عملية التسليم ابؼراقب كلما تعددت ابؼشاكل التي بروؿ ما بتُ تنفيذ ىذا أكما 

 سلوب و بقاحو.الأ

 
                                                           

 9-8سابق،صايهاب العصار/ مرجع  -1
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 المعوقات القانونية:  -

بعريدة و العقوبة ابؼقررة بؽا اخرى و بالتالر بزتل اركاف ألذ إللجريدة الواحدة يختلف من دولة  القانونيالتكييف      
و تكوف العقوبة اشد في أىذا وقد تنص قوانتُ الدولة على القبض الفوري على ابؼشتبو فيو فورا اكتشاؼ ابعريدة 

 دولة القياـ عنها في دولة الوصوؿ.

 المعوقات القضائية: -2

 ةكثر من دولأركاف ابعريدة في أز ىذه ابؼعوقات تنازع الاختصاص القضائي بتُ الدوؿ حيث ترتكب ار إبو      
دولة الوجهة النهائية ىذا كما قد لا تتوافر الضمانات  أـكتشاؼ ابؼخدر إقضائيا ذلك حوؿ ىل يطبق قانوف دولة 

 .1) ) الكافية في بلد ابؼقصد لتنفيذ التشريع بصرامة

  الترصد الالكتروني: ثانيا

اد ػػػػػػن قانوف الوقاية من الفسػػػوص عليها ضمػػػػػػػػساليب التحري ابؼنصأىي الوسيلة الثانية ابػاصة من      
لذ مصدرىا إة الوصوؿ ػومكافحتو، وتتمثل في ترصد الرسائل الالكتًونية واجراء فحوصات تقنية بؽا وذلك بغي

 . 2) ) رفة صاحبهاػػػػومع

ف ابؼشرع الفرنسي وبدوجب تعديلو أدوف تعريفو، وبابؼقابل بقد  01-06من قانوف  56اشارت اليو ابؼادة      
، ادرج ىذا الاسلوب ابػاص بالتحري و وضح اف تطبيقو يقضي اللجوء 19121997لقانوف الاجراءات ابعزائية

ماكن التي يتًدد عليها مر والأرساؿ يكوف غالبا سوار الكتًوني يسمح بتًصد حركات ابؼعتٍ بالأإلذ جهاز إ
صبحت أللكشف عن مقتضيات ابعريدة ومعرفة ابغقائق والاستدلالات للحد من جرائم الفساد ومكافحتها والتي 

ضحى في قلق وحتَة شديدة لكيفية أمؤخرا تشكل خطرا كبتَا على المجتمع حيث يبث فيهم الرعب وابػوؼ حتى 
 التصدي و قمع ىذه ابعرائم ابػطتَة.

(1) 

 

 

 

                                                           
 13-10ايهاب العصار، مرجع سابق، ص -1
 .13عميور السعيد، مرجع سابق، ص -2
 من قانوف الوقاية في الفساد و مكافحتو. 56 ابؼادة -3
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 الديوان مصلحة مركزية عملياتية للشرطة القضائية : المبحث الثاني

 مصلحة الشرطة القضائية في الديوانالمطلب الأول: 

 تكلف القضائية لشرطة عملياتية مركزي مصلحة الديواف: يلي ما على11/426 رقم ابؼرسوـ نص لقد      
  . الفساد مكافحة إطار في ومعاينتها ابعرائم عن بالبحث

 تشكيلتو لأف الأخرى القضائية الضبطية أجهزة باقي عن يختلف لا جهاز ىو الديواف فإف 02 ابؼادة وحسب     
 برت صلاحياتو يدارس  جهاز ىو وإنما إدارية بسلطة ليس ابعهاز اذى فإف اذإ القضائية، الشرطة وأعواف ضباط
 عملياتية مركزية بدصلحة الديواف تسمية ورغم الفساد، جرائم عن التحري ىي ومهمتو القضاء ومراقبة إشراؼ
 مستوى على ابعهوي لوجوده لكذو  لامركزية ىيئة يعد الديواف اف إلذ أشار العدؿ وزير أف إلذ القضائية لشرطة

 . الوطن في كبرى ولايات عةبأر 

  الذي الرئاسي للمرسوـ ابؼعدلة ابعديدة الأحكاـ 2014 سنة  46 عددىا في الربظية ابعريدة نشرتولقد      
 بعض  تعديل" إلذ  ابؼرسوـ  ىذا  ويهدؼ. ستَه وكيفيات وتنظيمو  الفساد  لقمع  ابؼركزي الديواف  تشكيلة يحدد

 الذي 2011 سنة ديسمبر 8 ابؼوافق 1433 عاـ بؿرـ 13 في  ابؼؤرخ 11-426  رقم الرئاسي  ابؼرسوـ  أحكاـ
 3 ابؼواد على تغيتَا ابعديد ابؼرسوـ ويحدث". ستَه وكيفيات وتنظيمو الفساد لقمع ابؼركزي الديواف  تشكيلة يحدد

 ىذا وبدقتضى. الديواف تسيتَ يحدد الذي 2011 ديسمبر 8 في ابؼؤرخ الرئاسي للمرسوـ 23و 18و 11و 8و
. ابؼالية وزارة وصاية برت يعمل  2011 عاـ منذ كاف بعدما العدؿ وزارة وصاية برت الديواف يصبح ابؼرسوـ

 من الثالثة ابؼادة في جاء حسبما" والتسيتَ العمل بإستقلالية ويتمتع الأختاـ حافظ العدؿ وزير لدى الديواف يوضع"
" الديواف تصرؼ برت ابؼوضوعتُ وابؼوظفتُ القضائية الشرطة وأعواف ضباط عدد" الأخرى ابؼواد وبردد. ابؼرسوـ

 للأحكاـ وطبقا. ابؼرسوـ من 8 ابؼادة حسب ابؼعتٍ والوزير الأختاـ حافظ العدؿ وزير بتُ مشتًؾ قرار بدوجب
 وزير  اقتًاح على بناء رئاسي بدرسوـ يعتُ" عاـ مدير سيقوده الفساد بدكافحة ابؼكلف ابعهاز ىذا فاف ابعديدة
 الديواف ميزانية بإعداد الأختَ ىذا ويكلف". نفسها الأشكاؿ حسب مهامو تنهى كما الاختاـ حافظ العدؿ
 القضائية للشرطة عملياتية مركزية مصلحة الديواف يعتبر. الوصية الوزارة إلذ يوجهو لنشاطاتو سنوي تقرير وتقديم
 القضائية ابعهة أماـ للمثوؿ مرتكبيها احالة و الفساد مكافحة اطار في معاينتها و ابعرائم عن بالبحث تكلف
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 التي ابؼلفات بدعابعة الديواف يقوـ كما. 2006 فيفري 20 في ابؼؤرخ 06 -01 القانوف  حكاـلأ طبقا ابؼختصة
  .(1)ابؼواطنتُ رسائل دراسة على علاوة الربظية ابؽيئات طرؼ من عليو براؿ

 للبحث ومعينتها في اطار مكافحة الفساد المطلب الثاني: الجرائم المكلفة

 الفرع الأول: جريمة رشوة الموظفين العمومين 

 اولا: الركن الشرعي

من قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو والتي حررت   2فقرة  25الفعل التي تنص وتعاقب علية ابؼادة  وىو     
دج إلذ 200.000( وبغرامة من 10( إلذ عشر سنوات )2يلي: يعاقب بابغبس من سنتتُ ) كما

دج كل موظف طلب أو قبل بشكل مباشر أو غتَ مباشر مزية غتَ مستحقة سواء لنفسو أو 1.000.000
 . (2)لصالح شخص أخر أو كياف أخر ، لأداء عمل أو الإمتناع عن أداء عمل من واجباتو

 ي لجريمة رشوة الموظفين الركن الماد :ثانيا

أف الركن ابؼادي في جريدة ابؼوظف ابؼرتشي تقوـ على عنصرين إما بطلب ابؼوظف العمومي أو إما بقبولو ابؼزية      
 الغتَ مستحقة الأداء.

  .يشمل الطلب أو القبوؿ مزية غتَ مستحقة  السلوك الإجرامي: -1

ابغصوؿ على فائدة أو وعد بها من صاحب ابؼصلحة دوف تدخل الطلب تعبتَ عن مبادرة ابؼوظف إلذ الطلب:  -أ
 .(3)ا الأختَذإيجابي من ى

يقصد بالقبوؿ الرضا بالدفع ابؼؤجل، وجوىره ىو إبذاه إرادة ابؼوظف ابؼرتشي إلذ قبوؿ وعد الراشي  القبول: -ب
لطلب مسبق من جانب ابؼوظف وليس  بالعطية سواء ثم عرض الوعد على ابؼوظف تلقائيا من الراشي أو إستجابة

 .(4)للقبوؿ شكل خاص فقد يقع بالقبوؿ أو الكتابة أو الإشارة وقد يكوف صريحا أو ضمنيا 

                                                           

1- http://www.ennaharonline.com/ar/national/220608تصفح - 20/04/2015يوـ     
  .2 فقرة 25 ابؼادة ، الدكر السالف ، 61-66 القانوف -2

 ابغديث، ابعامعي ابؼكتب ، طبعة بدوف ،5،ج القانونية الوجهة من العاـ ابؼاؿ وإختلاس والرشوة والتزوير التزيف جرائم الروس، أبو أبضد -3
  .677 ص الإسكندرية،

  .677نفس نفسو، ابؼرجع ، الروس أبو أبضد -4

http://www.ennaharonline.com/ar/national/220608تصفح
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لا يشتًط القانوف أف يكوف موضوع الرشوة شيئا معينا، بل أف موضوع أو مادة الرشوة يدكن  محل الجريمة: -2
 . (1)أيضا منافع أخرى أف تكوف نقدا أو عقارا أو منقولا ويدكن أف تكوف

 الركن المعنوي لجريمة الموظف المرتشي :ثالثا

الرشوة من ابعرائم العمدية التي يتطلب فيها القانوف توافر القصد ابعنائي لدى ابؼرتشي ويتطلب ىذا القصد       
توافر عنصرين هما العلم والإرادة فيجب أف تتجو إرادة ابؼوظف إلذ الطلب أو القبوؿ أو الأخذ فإذا تظاىر ابؼوظف 

ابؼبلغ في جيبو دوف أف تتجو إرادة ابؼوظف إلذ أخده فلا يتوافر  بقبوؿ الرشوة للإيقاع بالراشي فإذا دس لو الراشي
 .(2)القصد ابعنائي 

 الرسم  وأ: جريمة الإعفاء والتخفيض الغير قانوني في الضريبة الفرع الثاني

من بتُ جرائم الفساد التي كانت واردة في قانوف العقوبات ونقلت إلذ قانوف الوقاية من الفساد ومكافحتو  إف     
 .الإعفاء والتخفيض الغتَ قانوني في الضريبة والرسملك جريدة ذك  بقد

   : الركن الشرعيأولا

  وحررت كما يلي:  من ؽ.و.ؼ.ـ. 31وىو الفعل ابؼنصوص وابؼعاقب عليو بدوجب ابؼادة      

كل دج  1.000.000دج إلذ  200.000( سنوات وبغرامة من 10( سنوات إلذ عشر )5بابغبس من ) بيعاق
ولأي سبب كاف، ودوف ترخيص من الأشكاؿ موظف عمومي يدنح أو يأمر بالاستفادة، برت أي شكل من 

 (3).لم بؾانا بؿاصيل مؤسسات الدولةالعمومية أو يس القانوف، من إعفاءات أو بزفيضات في الضرائب أو الرسوـ

 : الركن المادي للجريمة ثانيا

  السلوك الإجرامي -1

ينحصر النشاط الإجرامي في جريدة الإعفاء أو التخفيض الغتَ قانوني من الضريبة والرسم في ابؼنح أو الأمر        
ما يكن ػػػػػن الأشكاؿ ومهػػػػػػل مػػػػػػػػبالاستفادة من الإعفاءات أو التخفيضات في الضرائب أو الرسوـ بأي شك

 .(4)السبب، دوف ترخيص قانوني أو التسليم المجاني لمحاصيل مؤسسات الدولة 

                                                           

                .15ص، دار ىومة لنشر 6عبد العزيز سعد ، جرائم الإعتداء على الأنواؿ العامة وابػاصة، ط سعد العزيز عبد -1

 .684 ، السابق ابؼرجع ، الروس أبو أبضد -2

 .31 ابؼادة ، الدكر السالف ،61-66 القانوف أنظر -3

 .138 ص لنشر ىومة دار التعديلات، أىم ضوء على ابعزائية ابؼادة في قانونية دراسات المجيد، عبد جباري -4
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 :العناصر التالية من ؽ.و.ؼ.ـ 31حسب نص ابؼادة يشتًط لتوافر السلوؾ الإجرامي و 

 في الضرائب والرسوـ بصورة غتَ مشروعة و دوف ترخيص من القانوف. منح إعفاء أو بزفيض 
 و دوف ترخيص من القانوف. الأمر بإعفاء أو بزفيض في الضرائب والرسوـ بصورة غتَ مشروعة 
 و دوف ترخيص من القانوف. تسليم بؾاني لمحاصيل مؤسسات الدولة بصورة غتَ مشروعة 

   :محل الجريمة -2

مؤسسات الدولة يتمثل  بؿل جريدة الإعفاء أو التخفيض في الضرائب و الرسوـ أو التسليم المجاني لمحاصيل إف     
في الضرائب والرسوـ وبؿاصيل مؤسسات الدولة، بالإضافة إلذ ابغقوؽ والتي لد يشر إليها النص العربي على خلاؼ 

 .(1)النص الفرنسي

 الركن المعنوي للجريمة ثالثا: 

ػػػػػػي ابعريدة قصدا جنائيا عاما يتمثل في علم ابعاني أنو يتنازؿ عن ماؿ مستحق لدولة بدوف ترخيص من تقتض      
 .(2)القانوف 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

  .136 ص ، سابق عجمر  العالر، عبد حاحة -1

  .122 ، صابعزائر ىومة، دار الثاني، ابعزء ابػاص ابعزائي القانوف في الوجيز بوسقيعة، أحسن ،بوسقيعة أحسن -2
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 :خلاصة الفصل

من ابؼرسوـ  5فحسب ابؼادة ، نص عليها القانوف التي إف الديواف ابؼركزي لقمع الفساد يكلف ببعض ابؼهاـ       
فإف الديواف يكلف على وجو ابػصوص بجمع كل ابؼعلومات التي تسمح بالكشف عن افعاؿ  11/426الرئاسي 

الفساد ومكافحتها وبصع الألة والقياـ بتحقيقات في واقع الفساد وإحالة مرتكبيها للمثوؿ أماـ ابعهة القضائية 
فاظ على حسن ستَ التحريات التي يتولاىا على السلطة ابؼختصة أما سياسة من شأنها ابغ اقتًاحابؼختصة وكدا 

ثناء بفارسة أعمالو طبقا للقواعد نسبة لعملية ستَه فيعمل أعواف وضباط الشرطة القضائية التابعوف لديواف ألبا
مكافحتو بحيث ابؼتعلق بالوقاية من الفساد و  06/01ابؼنصوص عليها في قانوف الإجراءات ابعزائية وأحكاـ القانوف 

يلجأ ضباط وأعواف الشرطة القضائية التابعوف لديواف إلذ استعماؿ كل الوسائل ابؼنصوص عليها في التشريع الساري 
 .ابؼعموؿ بو من أجل استجماع ابؼعلومات ابؼتصلة بدهامهم
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 ةــــــــــالخاتم

إداري يناط إليو عملية  ىو إلى جهاز تقدم أن الديوان الدركزي لقمع الفساد ما في كل ما نستخلص       
يئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتو في رغبة  من إلى عمل الذ يضافالبحث والتحري عن جرائم لفساد 

 الدشرع في الحد قدر الإمكان من جرائم الفساد التي لذا عواقب وخيمة .

سبق أن بيناه والدمثل في  كماالدشرع  ايو ي منحو ذوتمكين الديوان الدركزي لقمع الفساد من أداء دوره ال     
فساد بأنماط وأساليب مثل التسرب والتًصد الإلكتًوني وتسجيل الأصوات البحث والتحري عن جرائم ال

 .الخ.وإلتقط الصور ..

 الديوان" أنمنو صرح   2يلاحظ أن الدشرع في نص الدادة  11/624الدتمعن في الدرسوم الرئاسي  وإن     
 ".الفساد مكافحة رإطا في ومعاينتها الجرائم عن بالبحث يكلف القضائية للشرطة عملياتية الدصلحة ىو

 ىذا عن وفضلا ، ردعي وآخر وقائي جانب إلى ينقسمالديوان الدركزي لقمع الفساد  دور أن لنا تبين كما     

 إلى بالإضافة ، صلاحياتو نطاق في يمارسها والتي ،ابه الخاصة اأدواته مصلحة من مصالحو  لكل أن لاحظنا فقد

 بو تنعكس الذي الرقابي منهجها ىيئة لكل إذ متباينة، جاءت نجدىا نتائج وىي رقابتو عن الدتًتبة النتائج

د من الأجهزة ايخطر إلى الأدىان أن جهاز الديوان الدركزي لقمع الفس الأساس ىذا وعلى ميدانيا، نتائجها
 على قادرة كبيرة بفعاليةو  الدخولة في لرال مكافحة الفساد الدي يمارس دوره وصلاحياتو بالشكل الدطلوب 

 .أشكالذا بكل الآفة مواجهة

 النقائص من العديد حتما سيسجل الدقيقة لتفاصيلها والدتقصي الرقابية الآليات لذذه الدتمعن أن غير     

ود تناقض تشمل أطراف الفساد بشتى صوره جه العراقيل والنقائص تفسر و ذيشوبها وبالتالي فه التي والعراقيل
 جماح كبح على الآليات ىذه قدرة بعدم يفسر قد كما عديدة، رقابية وأجهزة آليات وجود مقابلفي  من جهة،

 .الديادين كل في انتشرت التي الآفة ىذه

صرامة الديوان المركزي لقمع الفساد راجع أساسا إلى مدى إلمامو و ومن ىنا يمكن إثبات نجاعة    
ه الجوانب لا يمكن ذالإلمام بها ذمراحل البحث والتحري عن جرائم الفساد، لكن ىفي بكل الجوانب 

من تحديد فعاليتو إلا أنو يتعلق بصورة مباشرة بمدى تحقيق الأىداف المسطرة أو المقدرة في البحث 
 .ه الجرائمذو معاينة ى
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 :التوصيات

ن يكونوا ذو تأىيل علمي عالي مختص في مكافحة أاعضاء الديوان الدركزي لقمع الفساد على  اختيار -1
 الفساد.

 تعميم الديوان الدركزي للقمع الفساد في جميع ولايات الوطن. -2

 في حالة ارتكابهم جرم من جرائم الفساد. العقوبة لدوظفي الديوان لقمع الفساد تشديد -3

 إنشاء رقم أخضر يتم اتصال بو لإبلاغ عن جرائم الفساد من قبل الدواطنين. -4

 ة في لرال مكافحة الفساد.إختيار أعوان وضباط الشرطة القضائية ذو خب  -5
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