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        هذا العطاء  ويجعلأو الوقت أو الدعاء سائلين من الله العلي الكريم أن يحفظهم 

 في ميزان حسناتهم 
 إلى كل من وجهنا وساعدنا من قريب أو بعيد وأخيرا
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 به  افتخاراإلى قدوتي الأولى،......إلى من رفعت رأسي عاليا 
 وتوجيهي وتعليمي إلى الإنسان الذي سعى جاهدا إلى تربيتي 

 هنفسيح جنا  وأسكنهحمة الله عليه إلى روح والدي الكريم ر 
                           لي أبواب المعرفة وفتحتإلى التي أنارت دربي  إلى من جعلت الجنة تحت أقدامها،

 ما أملك في هذه الدنيا وأعز
 في عمرها  وأطالأمي الغالية حفظها الله 

 الدراسي مشواريبجانبي في جميع لحظات  وكانوا إلى من روعتهم كانت أجمل ذكرياتي 
 نصيرة   آمنة،  مريم،  سمية، الحميد، دعب  ، كمال    ،إلى إخوتي: سعاد

 أحمد زين عبد المولى  الصغير كما لا أنسى البرعوم 
 رحمة الله عليهم.  وجدتي ويا أخروح  إلى

                        إلى كل شخص علمني حرفا أو مدني  إلى الذين مهدوا لنا طريق العلم والمعرفة،
 مؤسسات  وتسيير  اقتصاددفعة  وزملائي أساتذتي إلى بنصيحة 

 الضرائب تبسبست تقرتإلى كل زملائي بالعمل بمفتشية 
 من قريب أو من بعيد والأحباب والأقاربإلى كل الأهل 

                                        معي هذا العمل وتقاسمتخير رفقة  وكانتإلى من جمعني بها القدر 
 * مباركة ةبودي * أختي طوال مشواري الدراسي

 الى كل من ذكرهم قلبي ونسيهم قلمي 
 إلى هؤلاء جميعا أهذي هذا العمل المتواضع 
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 الملخص: 
الدراسة إلى تحليل    النشاط المهني    ودراسة هدفت  للجماعات المحلية    ومدىدور الرسم على  التنمية المحلية  مساهمته في تحقيق 

  ومتابعة  وتحصيل وهذا ما يتطلب منها البحث في كيفية تحديد      لخدمة المواطن،   والأساسية كونها الخلية الأولى      صة، بصفة خا   وللبلدية 
 ؛ الجباية المحلية  وتفعيلالإجراءات الضريبية التابعة لها من أجل تمويل ميزانيتها 

حتوى الجزء  بينما ا    المحلية،   والجماعاتالمهني  حيث اعتمدت الدراسة في جزئها الأول على التحليل النظري للرسم على النشاط    
أهم    وعرض(  2018-2014)  الثاني على دراسة حالة لموضوع الدراسة ببلدية تبسبست ولاية ورقلة خلال الفترة الممتدة ما بين

 ؛ الآليات المتبعة في كيفية تحصيل الرسم من أجل تمويل ميزانيتها 
وكذا المشاريع التنموية التي تقوم بها في مختلف     المحلية، إحداث وتفعيل التنمية    ت في البلدي إبراز دور  خلصت الدراسة إلى   وقد 

تعاني منه البلديت على مستوى الإقليمي مع التركيز على    المحلي الذيكون أن الجباية المحلية لها تأثير في التمويل     النشاط، مجالات 
وهذا يكون حسب درجة تحصيلها على الإيرادات الجبائية من أجل تحقيق  الة  مختلف العراقيل التي تواجهها,  قصد إيجاد حلول فع

 ؛ التنمية 
 ؛ التحصيل   محلية،  تنمية  ، ميزانية ، جماعات محلية : ضرائب، رسوم، الكلمات المفتاحية 

 

Résumé   :   
L’étude visait à analyser et étudier la taxe sur l’activité professionnelle et l’ampleur 

de sa contribution au développement des communautés locales et des municipalités 
en particulier, étant la première cellule de base au service du citoyen, ce qui l’oblige 
à rechercher comment identifier, collecter et suivre ses procédures fiscales afin de 
financer son budget et d’activer le prélèvement local . 

L’étude s’est basée en première partie sur l’analyse théorique du dessin sur 
l’activité professionnelle et les communautés locales, tandis que la deuxième partie 
contenait une étude de cas sur le sujet de l’étude dans la municipalité de Tebesbest, 
province de Ouargla au cours de la période entre 2014 et 2018 et a présenté les 
mécanismes les plus importants utilisés pour recueillir les frais afin de financer son 
budget . 

L’étude a mis en évidence le rôle des municipalités dans la création et l’activation 
du développement local, ainsi que leurs projets de développement dans divers 
domaines d’activité, car les prélèvements locaux ont un impact sur le financement 
local subi par les municipalités au niveau régional, en mettant l’accent sur les 
différents obstacles auxquels elles sont confrontées, afin de trouver des solutions 
efficaces, en fonction du degré de perception des recettes fiscales pour le 
développement  ; 

Mots clés: taxes,  frais, groupes locaux,  budget, développement local,  collecte; 
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 مقدمـــــــــة                                                                                                           
 

 أ‌‌
 

 

 : إشكالية الدراسة

كما تعتبر أداة      ،   المفاهيم مع التغير في النظام الاقتصاديعرفت الضريبة منذ أقدم العصور بمفاهيم متعددة وقد تطورت هذه  
  فعالة كونها مصدر الإيرادات العامة للدولة وازدادت أهميتها حيث أصبحت الدول تنتهجها لتحقيق أهدافها السياسية والاقتصادية

 ؛ ة في تمويل نفقاتهافهي جوهر النظام الجبائي وأهم مورد تعتمد عليه الدول   جبائية بطرق مختلفة،سياسة وتبني 

  وتحقيق مصالح المجتمع وتأمين الحماية والازدهار   ففرض الضرائب والرسوم المختلفة يمكن للدولة من تغطية عبء الإنفاق العام،  
 ؛ المالية والجبائية  من أجل تحقيق السياسة    ،  والرفاهية للمواطنين

المالية لدولة فإنها تسعى لنقل بعض مسؤوليات الإنفاق و التمويل من  و بما أن السياسة الجبائية هي إحدى أدوات السياسة  
النامية كالجزائر ينصب اهتمامها حول سياسات   الحكومة المركزية و الذي يعكس اللامركزية الإدارية حيث نجد بعض من الدول 

لذلك تكتسي الجماعات المحلية دور و أهمية      الاقتصادي،    مع برامج الإصلاحات الإقتصادية لتحقيق الاستقرار  لي تزامناالتمويل المح
اتصال مباشر بالمشاكل    المحلي وعلى  باعتبارهم الهيئات المشرفة بدرجة أولى على الاقتصاد   كبيرة في تحقيق تنمية الاقتصاد الوطني،  

لذلك عملت      و على المستوى الوطني،اء على المستوى المحلي أنمية المحلية. و من أجل تحقيق تنمية مستدامة سو الميدانية التي تواجه الت 
من بينها     حيث فرضت مجموعة كبيرة من الرسوم و الضرائب،  الدولة الجزائرية إلى وضع آليات من أجل تمويل الجماعات المحلية،

لف جوانب  من خلال تبيان مخت     وارد التي خصصتها الدولة لتمويل الجماعات المحلية،الرسم على النشاط المهني الذي يعد أبرز الم 
دارة  الجباية المحلية وفق التحديت القانونية الصادرة و التي تؤكد في مجملها على ضرورة تحقيق التكامل بين الإدارة المركزية للدولة و الإ

 ؛ قلالية المالية بشكل مستديمالمحلية بغية تنمية الاقتصاد الوطني و تحقيق الاست
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 :   الرئيسية شكالية  الإ  - أ
بصفة خاصة باعتبارها الخلية الأساسية في الدولة حيث تسعى   والبلدية تلجأ الجماعات المحلية في الجزائر إلى تحقيق التنمية المحلية 

يمكن   ومنهبموجب القانون   ميزانيتها والمخولةة تمول بها  إلى تحقيق التنمية على مستواها المحلي من خلال ما يتوفر لها من موارد جبائي
 ؤال الرئيسي كالتالي: السطرح 

وما أثر ذلك على مستوى  ؟ ما مدى فعالية الرسم التحصيل الضريبي للرسم على النشاط المهني في تمويل الجماعات المحلية  
 ؟  2018-2014بلدية تبسبست ولاية ورقلة في الفترة الممتدة مابين  

 : الفرعيةئلة الأس - ب
 ما المقصود بالرسم على النشاط المهني؟   -1
 ؟ للبلدية  ما هي آليات تحصيل الرسم على النشاط المهني  -2
 ؟ لبلدية تبسبستأين توجه موارد الرسم على النشاط المهني   -3
 فرضيات الدراسة:   -ج

 ا كمايلي: لتكون منطلقا لدراستن الفرعية  الفرضيات كإجابات أولية على التساؤلات  لقد قمنا بوضع
 ؛ يعتبر الرسم على النشاط المهني أهم ضريبة في الإدارة الجبائية  - أ

 ؛ تفعيل نظام الجباية المحلية يتطلب قوانين وتشريعات جبائية في طرق تحصيل الإيرادات   - ب
 ؛ تحويل إيرادات الرسم على النشاط المهني من المستوى المحلي إلى المستوى الوطني  - ت

 اختيار الموضوع:   رات مبر   -د
 : تنوعت بين الذاتية والموضوعية  بين الأسباب التي دفعتنا لاختيار الموضوع  نم

 الذاتية تمثلت في : 
 ؛ اهتمام الطالبتين بالموضوع  •
 ؛ توسيع دائرة معارف الطالبتين وإثرائها وتنميتها بدراسة ميدانية  •

 والموضوعية تمثلت في: 
 ؛ نمية المحلية الجباية المحلية في تحقيق التالمكانة الهامة التي تحتلها  •
 ؛ من أهم مصادر التمويل وأهم موارد الجماعات المحلية  باعتبارهاهمية الضرائب أ •
 أهداف الدراسة:   -ه

 تهدف هذه الدراسة إلى تحقيق الأهداف التالية: 
 ؛ التنمية معرفة كيف يساهم الرسم على النشاط المهني للجماعات المحلية في تنشيط  •
 ؛ المحليةم التي تدخل ضمن تمويل الجماعات التعرف على مختلف الضرائب والرسو  •
 ؛ سليط الضوء على موضوع ضريبة الرسم على النشاط المهني لإبراز أهميته في النشاط الاقتصادي  •
   ؛التعرف على أثر الرسم على النشاط المهني وكيف يساهم في نشاط الجماعات المحلية  •
 ؛ التنمية المحلية لرسم على النشاط المهني كمورد هام لتحقيق إبراز أهمية ا  •
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 أهمية الدراسة:   -و
تظهر أهمية الموضوع من خلال عناصره حيث تم الجمع بين متغيرات بالغة الأهمية والمتمثلة في الجماعات المحلية والرسم على النشاط  

 المهني من خلال النقاط التالية: 
المهني على الجماعات المحلية خاصة في الجانب    الرسم على النشاط المهني وما أثر الرسم على النشاطوضيح كيفية تحصيل  ت •

 ؛ ليالما
 ؛ الأهمية التي تكسبها الضرائب في الواقع العملي باعتباره أداة تدخلية وتوجيهية في يد الدولة •
 ؛ ماعات المحليةالاهتمام المتزايد بموضوع الجباية المحلية ودورها في تمويل ميزانية الج •

 حدود الدراسة:   -ك
 ؛2018-2014أما حدود البحث الزمنية فكانت في الفترة الممتدة من  سبست ولاية ورقلة، كانيا بلدية تبشملت الدراسة م

 المنهج البحث والأدوات المستخدمة:    -م
قمنا في الدراسة باستخدام المنهجين الوصفي والتحليلي، حيث سنقوم باستخدام المنهج الوصفي من أجل دراسة المفاهيم العامة  

كما سنقوم باستخدام المنهج التحليلي من أجل دراسة    لى النشاط المهني والجماعات المحلية وتحديد مفهوم كل منهما،  حول الرسم ع 
                                            ؛وبالأخص البلدية وتحليل البيانات الإحصائية  تطبيقية للجماعات المحلية

كان لابد من مواجهة البعض منها في إعداد  يخلو من الصعوبات ف كون إعداد أي بحث لا:    صعوبات الدراسة   -ن
 هذا البحث نذكر منها:  

       باحث   أي   يتطلب منيد وذلك أن تحقيق هذا الهدف  يتطلب هذا الموضوع جانب قانوني لابد من إدراجه بشكل ج  -
 ؛ أن يكون ملم بالجانب القانوي وأن يكون على دراية بالمصطلحات القانونية 

 ؛ لى المعلومات الإحصائية المتعلقة بالبلدية خلال فترة الدراسة نتيجة التهرب من المسؤوليةلحصول ع صعوبة ا ✓
على المعلومات من المؤسسة    التي شهدها العالم بأسره تلقينا صعوبة في الحصول   (-19-نظرا للوضعية الوبائية  )كوفيد   ✓

 ؛ المستقبلة مع ظروف الحجر المنزلي كانت بطريقة جد صعبة 
 هيكل البحث:   - ي  

البحث إلى فصلين    وتقسيمفي تصميم البحث    IMRADلمعالجة الإشكالية الرئيسية والتساؤلات الفرعية للبحث، تم إتباع منهجية  
 خاتمة حيث جاء هيكل دراستنا على النحو التالي:   وتليهممبحث يتفرع إلى مطالب تسبقهم مقدمة    وكل كل فصل يتضمن مباحث  

حيث قسم هذا الفصل      عرفة الإطار المفاهيمي للرسم على النشاط المهني والجماعات المحلية،ص هذا العمل لمالفصل الأول: تم تخصي
بدأنا بالتطرق في المبحث الأول ماهية الرسم على النشاط المهني ثم تطرقنا في المبحث الثاني إلى الضريبة المحلية     إلى ثلاث مباحث، 

 تناولنا بعض الدراسات السابقة التي لها صلة بالموضوع. المبحث الثالث  وفي كأداة لتمويل الجماعات المحلية 
ضمن ثلاث مباحث تطرقنا في الأول إلى لمحة      أما الفصل الثاني تمحور حول دراسة تطبيقية لحالة بلدية تبسبست تقرت ولاية ورقلة،

  ونفقاتدراسة تطور إيرادات    الثوالثت المحلية  المبحث الثاني تحصيل الرسم على النشاط المهني للجماعا  وفيعن بلدية تبسبست  
  واقتراحات تم التوصل إليه من نتائج    تتضمن ما تحليل النتائج وصولا بخاتمة البحث    مع  2018-2014البلدية في الفترة الممتدة من  

 ؛ وإبداء آفاق البحث المستقبلية



 

2 
 

 

 
 

 

 ولالفصل الأ
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 تمهيد: 
لة على المستوى الوطني  تغناء عنه نظرا لنمو و تطور مهام و مسؤوليات الدو أصبحت اللامركزية الإدارية مطلبا لا يمكن الاس   

التي بواسطتها يمكن تحقيق التعاون بين الدولة و المواطنين من أجل تفعيل    التي تسعى إلى تحقيق التنمية المحلية والاستقلالية المالية،  
وهذا يتطلب وجود    ا لتلبية الحاجات العامة للأفراد،ي على مستوى إقليمهودعم مسارها التنمو  لية و تحقيق التنمية المحلية الجباية المح

جباية محلية تشمل مختلف الضرائب و الرسوم و العمل على تعبئة الموارد التي تمول خزينة الجماعات المحلية،  خاصة ضريبة الرسم على  
امة  وضوع، حيث تناولنا في المبحث الأول إلى مفاهيم عرقنا في هذا الفصل إلى الإطار النظري المرتبط بالمالنشاط المهني حيث تط 

أما المبحث    حين تطرقنا في المبحث الثاني إلى أهمية الجباية المحلية في تمويل الجماعات المحلية،   في  حول الرسم على النشاط المهني،  
ومن خلال هذا الفصل    للدراسات السابقة،    تي تناولت الموضوع و ما يميز هذه الدراسة بالنسبةالثالث تطرقنا إلى بعض الدراسات ال

سنقوم بدراسة كل ما يتعلق بالرسم على النشاط المهني والجماعات المحلية ومن هنا جاء تقسيم هذا الفصل إلى ثلاث مباحث أساسية  
 و المتمثلة في: 

  ؛ النشاط المهني المبحث الأول: ماهية الرسم على 
 ؛ مويل الجماعات المحليةالمبحث الثاني: الجباية المحلية كأداة لت 
  ؛ المبحث الثالث: الدراسات السابقة 
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 المبحث الأول: ماهية الرسم على النشاط المهني  
خزينة   طرف  من  تحصيلها  يتم  التي  العامة  الإيرادات  وأبرز  أهم  بين  من  الرسوم  دورية تعتبر  بصفة  ميزانيتها  وتمول               الدولة 

مة وبعض الهيئات. لذلك  في تمويل نشاطها المالي كمقابل للخدمات التي تقدمها المرافق العا حيث تستخدم حصيلتها     ،ومنتظمة 
 سوف نتناول في هذا المبحث إلى مدخل لرسم على النشاط المهني كالآتي: 

 المطلب الأول: مفهوم الرسم على النشاط المهني 
كونه أهم مورد      التي تفرض على رقم الأعمال المحقق في الجزائر،يعتبر الرسم على النشاط المهني ضريبة من الضرائب المباشرة        

مالي تعتمد عليه الدولة في تأدية خدماتها من أجل تحقيق منفعة عامة. لدى سوف نتطرق في هذا المطلب إلى ثلاث فروع الأول  
 ؛ ال تطبيق هذا الرسم والثالث يشمل الفرق بين الضريبة والرسميشمل النشأة والثاني مج

 الأول : نشأة الرسم على النشاط المهني رع الف

(  T.A.I.C) تخضع للرسم على النشاط الصناعي والتجاري 1996كانت النشاطات الصناعية والتجارية قبل سنة       
( بمعدل  T.A.N.Cالنشاط غير تجاري ) الرسم على % والرسم على النشاطات غير التجارية )كالمهن الحرة( إلى  2.55بمعدل 
وفي شكل الرسم   1996وذلك حسب قانون المالية لسنة  01/01/1996د تم توحيد هذين الرسمين ابتداء من قو   %،  6.05

1؛ يطبق على هذين النشاطين( TAPعلى النشاط المهني )

 الفرع الثاني : مجال تطبيق الرسم على النشاط المهني       

 : الرسم بصدد  ستحقثلة ي الممااشرة والرسوم من قانون الضرائب المب 217حسب المادة     

للضريبة  الإيرادات الإجمالية التي يحققها المكلفون بالضريبة الذين لديهم في الجزائر محلًا مهنيا دائما ويمارسون نشاطا تخضع أرباحه   ✓
لمعنويين  معادا مداخيل الأشخاص الطبيعيين الناتجة عن استغلال الأشخاص ا  غير التجارية في صنف الأرباح     الإجمالي،على الدخل  

 ؛ تي تخضع كذلك للرسم بموجب هذه المادةأو الشركات ال
بالضريبة   ✓ مكلفون  الجزائر  في  يحققه  أعمال  الإجمالي  رقم  الدخل  على  للضريبة  أرباحه  تخضع  نشاطا  يمارسون                  ,  IRGالذين 

 ؛IBSفي صنف الأرباح الصناعية والتجارية أو الضريبة على أرباح الشركات  
الذين يمارسون نشاطا تخضع أرباحه للضريبة على الدخل الإجمالي ويقصد ب        رقم الأعمال الذي يحققه في الجزائر المكلفون بالضريبة 

 ؛ أو الضريبة على أرباح الشركات في صنف الأرباح الصناعية والتجارية،  

تستثنى العمليات التي  غير أنه      ، غيرها ات أو  مبلغ الإيرادات المحققة على جميع عمليات البيع أو الخدم  ،  الأعمال يقصد برقم  
أما بالنسبة لوحدات الأشغال العمومية    من مجال تطبيق الرسم على النشاط المهني،    تنجزها الوحدات من نفس المؤسسة فيما بينها،

على الأكثر عن تاريخ     ال، الأشغ المستحقة على مجموع    تسوية الحقوق يجب      ، الماليةوالبناء، يتكون رقم الأعمال من مقبوضات السنة  
 ؛ 2الاستلام المؤقت باستثناء الديون لدى الإدارات العمومية والجماعات المحلية 

 
 .131ص  ،2007الجزائر، ، الطبعة الثالثة،ديوان المطبوعات الجامعية، التقنيات الجبائية مع تمارين محلولة حميد بوزيدة، 1
‌.81, ص 217, المادة  2015طبعة   المماثلة،قانون الضرائب المباشرة والرسوم   ،جبائية قوانين  للضرائب،المديرية العامة  المالية،وزارة ‌2
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 بين الضريبة والرسم الفرع الثالث: الفرق  

 التفريق بين الضريبة والرسم من خلال تحديد الفوارق التالية:   الفرعسنحاول في هذا 

نفقات عامة معينة، أما الرسم فهو اقتطاع يؤدي لخدمة  وإجبارية والتي لا تواجه حصيلتها لتغطية تعتبر الضريبة اقتطاعا ذو صبغة عامة     
 ؛ افئ بين قيمة الرسم والتكلفة الحقيقية للخدمة المؤداة مقدمة دون أن يكون هناك حتما تك

يختلف عن الضريبة ، هذه الأخيرة إجبارية ،   ويحصل الرسم على مستعملي الخدمة مثل الرسوم البريدية وما دام أنه مرتبط بوجود مقابل فهو
ري للرسم يجد نفسه مخففا بسبب وجود رسوم لايمكن  الخدمة لكن تأكيد الطابع غير الإجبا أما الرسم فلن يكون إجباري في حالة عدم طلب

 ؛ تفاديها ، مثل رسم التطهير 

اعات المحلية ويطالب به من طرف الخزينة العمومية مثله مثل  هذا الأخير، يدفع إجباري مقابل خدمات التنظيف المقدمة من طرف الجم
 ؛ الضريبة 

سم ليس ظاهرا بصفة جلية كما هو متصور ، وهذا ما نجده في حالة الرسوم على  إضافة إلى ما ذكرناه، فإن الاختلاف بين الضريبة والر     
ى أسعار مادة أو منتج معين لكن لا تشكل المقام الفعلي للخدمة  رقم الأعمال التي بالرغم من تسميتها، تعتبر ضرائب حقيقية، حيث تدفع عل

 ؛ المقدمة أكثر من هذا

 1؛  بعض الأحيان غير عملية تماما بسبب تعقد التقنية الضريبية إن التفرقة بين الرسم والضريبة تكون في   

 المطلب الثاني: الأساس الخاضع ونظام دفع الرسم على النشاط المهني

 ؛ عين الأول يشمل الأساس الخاضع للرسم على النشاط المهني والثاني نظام دفع الرسم  ا المطلب إلى فر سوف نتطرق في هذ

 الفرع الأول: الأساس الخاضع للرسم على النشاط المهني 

 ؛ ؤسس الرسم على النشاط المهني على المبلغ الإجمالي للمداخيل المهنية الخام ي ✓
 ؛ ( TVAالقيمة المضافة )  للرسم على  للخاضعين(  CAHTعمال المحقق خارج الرسم )تفرض الرسم على النشاط المهني على رقم الأ ✓
بدون الرسم على القيمة المضافة عندما يتعلق الأمر  (  CATTCتفرض الرسم على النشاط المهني على رقم الأعمال المتضمن الرسم ) ✓

 ؛ ل السنةبالخاضعين لهذا الرسم المحقق خلا
 2؛ (TVAة خارج الرسم على القيمة المضافة)هني على مجمل الإيرادات المهنيكما يفرض الرسم على النشاط الم ✓

 الفرع الثاني: نظام دفع الرسم على النشاط المهني 
 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة :  224حسب المادة 

 المب التابع لمكان فرض  اشرة  يتعين على كل شخص طبيعي أو معنوي خاضع للرسم،  أن يكتتب سنوي لدى مفتش الضرائب 
وذلك في نفس     للضريبة،في الفترة الخاضعة    الحالة،تصريحا لمبلغ رقم الأعمال المحقق أو الإيرادات المهنية الإجمالية حسب     الضريبة، 

 
 .75، ص 2008مة ، الجزائر ، ، دار هو 4، طبعة اقتصاديات الجباية والضرائب محمد عباس محرزي،  1
 50، ص2019، المادة 2019، طبعة قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة وزارة المالية ، المديرية العامة للضرائب،  2



 الإطار المفاهيمي للرسم على النشاط المهني والجماعات المحلية                    الفصل الأول: 
 

5 
 

  عند تطبيق ات ويجب أن يبرز التصريح بوضوح جزء رقم الأعمال الذي قد يستفيد من التخفيض  تتكتب فيه التصريح  الوقت الذي
   ؛من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  219ادة أحكام الم

العمليات المنجزة حسب شروط البيع بالجملة حيث يجب دعم تصريح بجدول بما في ذلك سند الإعلام الآلي المتضمن المعلومات   وفيما يخص 
 ؛ التالية عن كل زبون 

 ؛ رقم التعريف الجبائي -
 ؛ رقم المادة الخاضعة للضريبة  -
 ؛ واللقب أو العنوان التجاري سم الا -
 ؛ العنوان الصحيح للزبون -
 ؛ مبلغ عمليات البيع المنجز خلال السنة المالية   -
   ؛ رقم التسجيل في السجل التجاري  -
 ؛ مبلغ الرسم على القيمة المضافة المفوتر  -

  : تعتبر بيعا بالجملة 
 را لطبيعتها أو استخداماتها عمليات التسليم المتضمنة أشياء لا يستعملها الأشخاص العاديون عادة نظ -1

 ؛ سواء أنجزت بالجملة أو بالتجزئة مماثلة،سعار عمليات تسليم سلع تتم بأ –أ  
 ؛ عمليات تسليم منتوجات موجهة إعادة بيعها مهما يكن حجم الكميات المسلمة  -ب

من بلديت مكان    في كل بلديةاستغلالها  وحدة يتولون تصريح عن كل مؤسسة فرعية أو  بالضريبة تقديميتعين على المكلفين    -2
 ؛ اقامتها 

لتدقيق التصريح عند كل طلب من مفتش الضرائب    يتعين على المكلفين بالضريبة تقديم الوثائق المحاسبية والإثباتات الضرورية   -3
 ؛ المباشرة 

ة أرباح المهن غير  جمالي في فئ ى الدخل الإ بالنسبة للأشخاص الطبيعيين والمماثلين،  الذين يمارسون مهنة تخضع أرباحها للضريبة عل -4
 1  ؛ يصرح الرسم ويؤسس في مكان وجود المؤسسة الرئيسية   المؤسسات،التجارية . وفي حالة تعدد 

 : التخفيضات والإعفاءات من الرسم على النشاط المهني   المطلب الثالث

رعين الأول يشمل التخفيضات من الرسم على النشاط  حسب قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة سوف نتطرق في هذا المطلب إلى ف    
 سم على النشاط المهني. المهني والثاني الإعفاءات من الر 

 الفرع الأول: التخفيضات من الرسم على النشاط المهني 

هني من التخفيضات  لضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، تستفاد العمليات الخاضعة للرسم على النشاط الممن قانون ا 2019حسب المادة     
 الممنوحة كالآتي: 

 
 .85-84ص 224المادة    ،سابقمرجع   المالية،وزارة  1
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 % 30أولا: تخفيض بنسبة  

 ؛ مبلغ عمليات البيع بالجملة ✓
 ؛ الحقوق غير المباشرة% من 50مبلغ عمليات بالتجزئة والمتعلقة بالمواد يشتمل سعر بيعها بالتجزئة على ما يزيد عن  ✓
    %  30ش التحرير الوطني وكذا أرامل الشهداء تخفيضا  مبلغ العمليات المحققة من طرف تجار التجزئة الذين يملكون صفة عضو جي ✓

 ؛ من رقم الأعمال الخاضع للرسم على النشاط المهني 

        على السنتين الأوليتين من الشروع   ظام الربح المحقق إلاغير أنه لا يستفيد من هذا التخفيض المكلفون بالضريبة الخاضعون للضريبة حسب ن
 ؛ في مباشرة النشاط 

 % 50نسبة  تخفيض بثانيا: 

 ؛ %من الحقوق غير المباشرة50مبلغ عمليات البيع بالجملة الخاصة بالمواد التي يتضمن سعر بيعها بالتجزئة أكثر من  ✓
 : مبلغ عمليات البيع بالتجزئة الخاصة بالأدوية بشرطين ✓
 ؛1996يناير   15 المؤرخ في31ـ90أن تكون مصنفة ضمن المواد الاستراتيجية كما ينص عليها المرسوم التنفيذي  -1
 ؛ %30% و10أن يكون معدل الربح للبيع بالتجزئة يتراوح ما بين  -2

 % 75: تخفيض بنسبة   ثالثا
 1؛ مبلغ عمليات البيع بالتجزئة للبنزين الممتاز والعادي والغازول  ✓
 2؛ إلا بالنسبة لرقم الأعمال غير المحقق نقدا 219تمنح التخفيضات المشار في المادة لا  ✓

 لرسم على النشاط المهني الإعفاءات من ا الفرع الثاني:  
 من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة يعفى من هذا النظام:  222حسب المادة 
 ؛ التعويض تستفيد منرقم الأعمال المحقق من بيع منتجات ذات الاستهلاك الواسع المدعمة من طرف الدولة أو التي  ✓
ر بما في ذلك كافة عمليات المعالجة قصد إنتاج المواد  المتعلقة بالمواد والسلع الموجهة للتصدي مبلغ عمليات البيع أو النقل أو السمسرة   ✓

   ؛ لتصديرالبترولية الموجهة مباشرة ل
% طبقا للمرسوم  10مبلغ عمليات البيع بالتجزئة لبعض المواد الاستراتيجية عندما لا يتجاوز هامش الربح بالنسبة للبيع بالتجزئة بنسبة   ✓

 ؛ 31-96ي التنفيذ
 مكرر من قانون الضرائب المباشرة.  138العمليات المنجزة بين المؤسسات التابعة لنفس المجتمع مثل ما حددته المادة  ✓
من قانون    138رقم الأعمال المحقق بالعملة الصعبة في النشاطات السياحية والفندقية والحمامات والإطعام المصنف وحسب المادة   ✓

 ؛ المماثلة  الضرائب المباشرة والرسوم
 3؛ الجزء المتعلق بتسديد القرض في إطار عقد الاعتماد الإيجار المالي  ✓

 
  .50، ص219لمادة ،ا2019، طبعة الرسوم المماثلة قانون الضرائب المباشرة و وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب،  1
 . 50ص  مكرر، 219, المادة  2019، طبعة قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب،  2
 .51، ص220، المادة 2019، طبعة   قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلةوزارة المالية، المديرية العامة للضرائب،  3
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نشاط المهني للأنشطة التي يمارسها الشباب المستفيدين من إعانات صناديق الدعم: "الصندوق  إعفاء لمدة ثلاثة سنوات من الرسم على ال  ✓
الشباب تشغيل  لدعم  للت  ، ANSEJالوطني  الوطني  اأ الصندوق  عن  المصغر  CNACلبطالة  مين  القرض  لتسيير  الوطنية  والوكالة   ،

ANGEM ،  ؛ الأنشطة في المناطق المراد ترقيتها والمحددة قانونا ه ذوترفع هذه المدة إلى ستة سنوات ادا كانت ه 
 ؛ الإعفاء من الرسم على النشاط المهني المنصوص عليه في قانون الاستثمار الجزائري  ✓
 1؛ سنوات بالنسبة للنظام الاستثنائي  10ة للنظام العام ولمدة سنوات بالنسب  3المهني لمدة  الإعفاء من الرسم على النشاط ✓

 المبحث الثاني: الضريبة المحلية كأداة لتمويل الجماعات المحلية  
ضمان بقائها ، و هذا    تقوم المجالس المحلية بتقديم خدمات هامة للقيام بالمشاريع، بوجود  كفاءات بشرية مؤهلة تعمل على تحقيقها، من أجل  

لتطويرها و الاعتماد   بدلا من الاعتماد على الإعانات الحكومية والقروض ومصادر    عليها،  يتطلب توفير موارد مالية كافية ومعرفة مصدرها 
ب ورسوم محلية التي تمثل  التمويل الخارجية الأخرى وهذا لتدعيم استقلاليتها وتنمية لروح المشاركة لدى السكان المحليين وهذا يتطلب وجود ضرائ

تفرض الدولة مجموعة من الضرائب التي تعود   به في تنمية الجماعات المحلية حيث الأداة الأساسية لتمويل التنمية المحلية من خلال الدور الذي تلع
 ؛ مداخيلها كليا للجماعات المحلية أو البلديت فقط أو بين الجماعات المحلية والدولة

 م الإدارة المحلية المطلب الأول: مفهو 
  لقد أصبحت الإدارة المحلية تحظى باهتمام كبير في كل المجالات لما لها من تأثير فعال على خلق الظروف الملائمة التي تساعد على تنظيم 

     زة محلية مسؤول  النشاط الاقتصادي و الاجتماعي و السياسي، وبالتالي الرفع من مستوى الرفاهية طالما هي مركز صنع القرار المحلي عبر أجه
حيث يرتبط مفهوم الإدارة المحلية بعدة    على الجماعات المحلية كونها أهم أوجه الديمقراطية الإدارية،   عن رعاية مصالح المواطنين، لذا كان الرهان 

ين يتناول  إلى فرع  هذا المطلب وعلى ضوء ما سبق سوف نتناول في    مصطلحات مترادفة، و أكثر المواضيع جذلا يتعلق بمفاهيم الإدارة المحلية،  
 الفرع الأول تعريف الإدارة المحلية و الثاني مفهوم الجماعات المحلية كالآتي: 

 الفرع الأول: تعريف الإدارة المحلية
  gohncherkeبأنها كل سلطة إصدار قرارات إدارية إلى مجالس منتخبة بحرية من المعنيين" وعرفها    "  walinفقد عرفها الفقيه الفرنسي  

 2؛ زء من الدولة الذي يختص بالمسائل التي تهم سكان منطقة معينة"بأنها : "ذلك الج
 كما أنها تشير إلى الوحدات المحلية والمتمثلة في البلدية والولاية ويمكن تعريفهما على النحو التالي:  

 3؛ بموجب القانون  لذمة المالية المستقلة وتحدثوتتمتع بالشخصية المعنوية وا   " فالبلدية هي الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة،  
للدولة وتشكل    غير الممركزةأما الولاية هي الجماعة الإقليمية للدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية والذمة المالية المستقلة وهي أيضا الدائرة الإدارية  

ارة وتهيئة الإقليم  عات الإقليمية والدولة وتساهم مع الدولة في إدبهذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية والتشاورية بين الجما
       وتتدخل تحدث بموجب القانون    الإطار المعيشي للمواطنين،    وتحسين والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية وحماية البيئة وكذا حماية وترقية  

 4؛ في كل مجالات الاختصاص المخولة لها
 

  ‌1‌Ministre des finances D.G.I , Le système fiscale Algérien , 2006, P07. 
 . 18، ص2010 ,  الأردن  ، وائل للنشر والتوزيع  ، الجامعة الأردنية ، 01طبعة  ، الإدارة المحلية   المعاني،عودة أيمن  2
، المتعلق بالبلدية  2011يونيو  22المؤرخ في  10-11قانون من  1المادة   ،الأمانة العامة للحكومة ، سة الحكومةرئا ، الجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية  3

 .05، ص2011سنة 
المتعلق  2201فبراير  21المؤرخ في  07-12قانون رقم من  1ة الماد ، الأمانة العامة للحكومة ، ئاسة الحكومةر  ، الجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية  4

 . 5، ص2012، سنة بالولاية
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 ة  وم الجماعات المحليالفرع الثاني : مفه

 لقد اختلفت الآراء حول مفهوم واحد للجماعات المحلية، ويمكن عموما إيراد التعريفات التالية:    
ون  وتتولى شؤ   تعد الجماعات المحلية وحدات جغرافية مقسمة من إقليم الدولة، وهي عبارة عن هيئات مستقلة في الولايت و المدن و القرى،    

وقد اصطلح على تسميتها في بعض الدول بالحكم المحلي    تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال المالي،    طرق المناسبة لها وهذه الوحدات بال 
لية و الحكم ويمكن التفريق بين مصطلحي الإدارة المح   لتمتعها بالاستقلال المالي الواسع عن الحكومة المركزية إلى درجة تشبيهها بالحكومة المحلية، 

بينما نظام الإدارة المحلية لا شأن له بالتشريع والقضاء    ضمن مظاهر الحكم التقليدية من التشريع والتنفيذ والقضاء،  كون هذا الأخير يت   المحلي
 1؛ حيث ينحصر عمله في مجال الوظيفة التنفيذية بالمرافق ذات الطابع المحلي

تتكون من مجالس منتخبة ، لها استقلالية مالية وإدارية عن    وحدات إدارية محلية  لية نجد على انها "فمن التعريف الوارد حول الجماعات المح    
 ؛ لتتمكن من تحقيق الأهداف التي أنشئت من أجلها مع بقاء حق المراقبة للسلطة المركزية    السلطة المركزية، 

 شراف من الحكومة المركزية. ليين تحت رقابة وإمنتخبة من سكانها المح هي المناطق المحددة التي تمارس نشاطها المحلي بواسطة هيئات  -     
هذه الفكرة بالديمقراطية التي تسمح لكل  المحلية وترتبط تعرف الجماعات المحلية على أنها تتمثل في البلدية والولاية كونهما الجهات الإدارية  -     

  وتنشأعليها أيضا اللامركزية المصلحية أو المرفقية    الإقليم ويطلق  من خلال ممثليها من سكان   تدير شؤونها المحلية  وأن  إقليم من أقاليم الدولة،  
التابعة لها،   الدولة أو أحد الأشخاص الاعتباريين  وتسمى هذه الأشخاص بالهيئات أو المؤسسات    لتحقيق مصالح عامة للأفراد تحت رقابة 

 ؛ العمومية
 

 لية الضرائب والرسوم المحصلة لفائدة الجماعات المح   المطلب الثاني:

ارية  لقد جعل المشرع الجزائري الجباية المحلية تقسم إلى سلسلة من الضرائب التي ترتكز على القطاعات الأقل حيوية المتمثلة في الرسوم العق     
    تتماشىلا  وهي ضريبة    هي الرسم على النشاط المهني،    الاقتصاد والضريبة الوحيدة التي يتطور منتوجها حسب وتيرة    ورسوم التطهير وغيرها،  

 ؛ وفيما يلي عرض لمختلف العوائد الجبائية التي تمول الجماعات المحلية في الجزائر الواقع الاقتصادي المحلي،   مع
ثم الضرائب المحصلة لفائدة    واها )أولا(، لذا سوف نتطرق في هذا المطلب إلى مختلف الضرائب والرسوم المحصلة لفائدة البلديت دون س       

 ؛ والضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلية والدولة )ثالثا(  المحلية)ثانيا(،  الجماعات 
 أولا : الضرائب المحصلة لفائدة البلدية دون سواها 

باعتبارها القاعدة الرئيسية في عملية التنمية وتتمثل  لقد قام المشرع الجزائري بتخصيص بعض الضرائب لفائدة البلدية دون سواها وبصفة كلية  
 رائب والرسوم فيما يلي: الض

وتم تعديله      ، 1967والمتضمن لقانون المالية لسنة    1967جوان    02المؤرخ    83-67أسس بموجب الأمر رقم  :  TFـ الرسم العقاري  1
  وهو ضريبة عينية تمس العقارات  ،  1992قانون المالية لسنة  المتضمن ل   1991ديسمبر    18المؤرخ في    25- 91من قانون    43بموجب المادة  

 2؛ جودة في التراب الوطني المبنية والغير المبنية المو 

 
 .196، ص2017، 38العدد   مجلة دراسات محاسبية ومالية،   ، دور إيرادات الحباية المحلية في تمويل التنمية المحليةمراد كواشي، جمعة شرقي،  1
 .38، ص2016الأردن،  دار زهران للنشر والتوزيع، ، 1الطبعة  ، الضريبي أثر الإصلاح النظام حامد سعيد نور الدين،  2
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التطهير2 رسم  المالك:  TAـ  باسم  المنزلية  القمامات  لرفع  مصلحة  لها  يوجد  التي  البلديت  لفائدة  ويحصل  سنوي  التطهير  رسم                      يؤسس 
لتستفيد    والقماماتات النشاط التجاري والحرفي من شأنها ترك النفايت  تد هذا الرسم إلى كل المساكن والمحالات والقطع الأرضية ذويم   أو لمنتفع،  

بنسبة   البلديت  الخصوص  وجه  على  المحلية  رقم  100الجماعات  قانون  بموجب  أسس  الذي  التطهير  رسم  من                       الصادر   %80-12 
 1؛ 9811يتضمن قانون المالية لسنة 1980/ 31/12في 

 ائدة كل من البلدية والولاية والصندوق المشترك للجماعات المحلية بنسب مختلفة وتتمثل في: الرسوم التي تحصل لفوهي مختلف الضرائب و 
 الرسم على النشاط المهني:      ❖
ة المضافة للأشخاص الطبعيين والمعنويين الذين يمارسون نشاط مهني  هو رسم يطبق على رقم الأعمال الإجمالي خارج الرسم على القيم    

 زيع ناتج الرسم على النشاط المهني من خلال التوزيعات التالية: واء كان تجاري أوحرفي أوصناعي أو خدمي. لذلك يتم حساب الرسم أو تو س
 توزع حصيلة الرسم على النشاط المهني كمايلي:  من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة  222والذي أحدث بموجب المادة 

 %2على النشاط المهني بنسبة   حصيلة الرسمتوزيع  يبين ( : 1-1الجدول رقم )
 
 

 2017المماثلة لسنة   والرسوم لمباشرة من قانون الضرائب ا 222المصدر: المادة  
على النشاط المهني توجه    ومن ثم فإن حصيلة الرسم    نلاحظ من التوزيع أن حصة البلدية هي الكبرى بالمقارنة مع الحصص الأخرى،

 ؛ أساسا لفائدة البلدية
الأنابيب يتم توزيع يخص رقم الأعمال الناتج عن نشاط لنقل المحروقات بواسطة % فيما 3غير أن معدل الرسم على النشاط المهني يرفع إلى 

 ناتج الرسم على النشاط المهني كمايلي: 
 %3بنسبة   المحروقات نشاط لنقل توزيع حصيلة الرسم على النشاط المهني في رقم الأعمال الناتج عن   ( : يبين 1-2الجدول رقم )

 

 المجموع 
الحصة العائدة للصندوق  

 شترك للجماعات المحلية الم
الحصة العائدة 

 للبلدية 
 الحصة العائدة للولاية 

الرسم على النشاط 
 المهني

 المعدل العام  % 0.88 % 1.96 % 0.16 % 3

 2017من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة لسنة   222المصدر: المادة  
                توزيع هذا الرسم   ويتمن التخفيضات بالنسبة لنشاط الإنتاج % بدون الاستفادة م 1يخفض معدل الرسم على النشاط المهني إلى 

 على النحو التالي: 
 
 
 

 
جامعة   قسم القانون العام، تخصص قانون الجماعات الإقليمية،  بلدية ولاية بجاية نمودجا، مذكرة ماستر،  ، إيرادات الجماعات المحلية عمريو نعيمة،  أعراب كريمة،  1

 . 17-16ص ، 2016—2015الجزائر،   بجاية،عبد الرحمان ميرة 
‌

 المجموع  
الحصة العائدة للصندوق  
 المشترك للجماعات المحلية 

الحصة العائدة 
 للبلدية 

 الرسم على النشاط المهني الحصة العائدة للولاية 

 المعدل العام  0.59% 1.30% 0.11% 2% 



 الإطار المفاهيمي للرسم على النشاط المهني والجماعات المحلية                    الفصل الأول: 
 

10 
 

 %1توزيع حصلة النشاط على الرسم المهني بنسبة   ( : يبين 1-3الجدول رقم )
 

 المجموع 
الحصة العائدة للصندوق  
 المشترك للجماعات المحلية 

الحصة العائدة 
 ية الحصة العائدة للولا للبلدية 

الرسم على النشاط 
 المهني

 المعدل العام  % 0.29 % 0.66 % 0.05 % 1

 2017المباشرة والرسوم المماثلة لسنة  من قانون الضرائب  222المصدر: المادة  

 ؛ %25% مع تخفيض نسبة 2فيما يخص نشاطات البناء والأشغال العمومية والري. تحدد نسبة الرسم ب 
حضرية تابعة لولاية    تشكل دوائرالعائدة للبلدات التي  % من حصة الرسم على النشاط المهني  50مكرر تدفع نسبة    222وحسب المادة  

 ؛ الجزائر إلى هذه الأخيرة
الأخيرة . مقابل خدمات غير  % من حصة الرسم على النشاط المهني العائدة للبلديت المتبقية التابعة لولاية الجزائر إلى هذه  50وتدفع نسبة  

 1؛ يةعنية والمسجلة في اتفاقية بين الولاية والبلدمأجورة للبلديت الم 
 ثالثا : الضرائب المحصلة لفائدة الجماعات المحلية والدولة 

والرسم على القيمة    يدة،  ويقصد بها تلك الضرائب التي تشترك فيها كل من الدولة والجماعات المحلية وتتمثل في كل من الضريبة الجزافية الوح
 ؛ وقسيمة السيارات   الأملاك، المضافة والضريبة على 

       كان الدفع الجزافي يمثل موردا هاما في ميزانية البلدية   31/12/2005إلى غاية  :    IFUـ الضريبة الجزافية الوحيدة )الدفع الجزافي(  1
النشاط المهني،           لية وتوزع بنسب مختلفة صيلة الدفع الجزافي كانت تخصص كلية للجماعات المحفح   و الولاية و لا يقل أهمية عن الرسم على 

% تعود إلى الصندوق والتي توزع بدورها 70% إلى البلدية و الباقي  30تعود نسبة  ث  حي  بين البلدية والصندوق المشترك للجماعات المحلية،  
إلى الصندوق  و يلاحظ من خلال النسب الموزعة أن حصة الأسد تعود      %، 20صندوق التضامن      %،20الولاية    %، 60على البلدية  

بخصوص توزيع حصة الصندوق    1995جانفي    21المؤرخة في    51-94عليه التعليمة الوزارية رقم  المشترك للجماعات المحلية وفق ما نصت  
ولم     ،2006من قانون المالية لسنة  13غي بموجب المادة  أل   ولم يعد للدفع الجزافي،   ،2006لكن ابتداء من سنة   المشترك للجماعات المحلية، 

 2؛ %0يعد له أي دور في ميزانية البلدية لأن المعدل أصبح 
  1991والمتعلق بقانون المالية لسنة    31/12/1990المؤرخ في    39- 90بمقتضى القانون رقم  :  TVAـ الرسم على القيمة المضافة2

والمتعلق    18/12/1991( المؤرخ في  25-91)رقم    لقيمة المضافة ودخل حيز التنفيذ بموجب القانون أنشئ عن طريق أحكام المادة الرسم على ا
لسنة المالية  الانتاج  1992بقانون  الوحيد على  الاجمالي  الرسم  الرسم عوضا عن  إدخال هذا  الوحيد    TUGP، حيث تم    الإجمالي       والرسم 

 لاءمتهما مع الاصلاحات التي شهدها الاقتصاد الوطني. نتيجة لتعقدنها وعدم م TUGPSعلى تقديم الخدمات  
عمليات البنوك والتأمين، التي كانت خاضعة للرسم على عملياتها    1995كما تم ادماج في مجال تطبيق الرسم على القيمة المضافة سنة  

TOBA 3؛ 
وتعتبر ضريبة غير    1993المتضمن قانون المالية لسنة    01-93أنشأت هذه الضريبة بموجب مرسوم تشريعي رقم  ـ الضريبة على الأملاك:  3

تجدر الإشارة تفرض على أملاك الشخص حيث تمس الأشخاص الطبيعية دون المعنوية، باعتبار أملاكهم موجودة في الجزائر وخارجه ما  مباشرة،  

 
 .57ص ، 222المادة   ،2017طبعة  ،المماثلة قانون الضرائب المباشرة والرسوم   العامة للضرائب،وزارة المالية، المديرية  1
 .51ص   ،سابقمرجع  حامد سعيد نور الدين،  2
 .38ص ،  مرجع نفسه حامد سعيد نور الدين،  3
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% 20% للدولة و60كون من مجموع القيم والأملاك التي يمتلكها الأشخاص الطبيعيين، يتم توزيعها بنسبة  إليه أن وعاء الضريبة على الأملاك يت
 ؛ بلديةبالنسبة لل 

أو تجارية أو مستعملة للنقل    : تفرض هذه الضريبة على كل شخص طبيعي أو معنوي يملك سيارة نفعية أو سياحيةـ قسيمة السيارات 4
حسب نوع السيارة وسنة بدء استعمالها، تعفى من هذه القسيمة السيارات التابعة للدولة والجماعات المحلية،  تخضع للضريبة وتعريفته متغيرة  

السيارات المجهزة والمخصصة للمعوقين والسيارات   السيارات المجهزة بعتاد صحي،  رات التي يتمتع مالكها بامتيازات دبلوماسية أو قنصلية،  السيا
 1؛ % 80%والصندوق المشترك للجماعات المحلية بنسبة 20ئق. حيث توزع الضريبة على السيارات بين الدولة بنسبة المجهزة بعتاد مضاد للحرا

 

 الجماعات المحلية نشاط والتنمية في  الرسم على النشاط المهني على  التمويل عن طريق  الثالث: أثر    طلبالم
مشكلات تحول دون    تعتبر بمثابة يعتبر التمويل المحلي من الضروريت اللازمة والأساسية لقيام التنمية المحلية إلى أن هناك اختلالات والتي  

لدى    لية،  على نشاط الجماعات المحوالتي يكون لها أثر      المالية،ا نظرا لعدة توافر المقدار الكافي من الموارد  تحقيق معدلات التنمية المحلية وهذ
  على النشاط سوف نتطرق في هذا المطلب إلى فرعين الأول يشمل أثر الرسم على النشاط المهني على نشاط الجماعات المحلية والثاني أثر الرسم  

 ؛ لجماعات المحلية المهني على التنمية في ا

 الفرع الأول : أثر الرسم على النشاط المهني على نشاط الجماعات المحلية  
، والتي تقوم بدورها بتمويل مشاريعها وإداراتها من أجل ضمان السير الحسن    تعتمد الجماعات المحلية غلى نفسها في توفير مواردها المالية    

ن أجل إظهار  وم    نين الجبائية فيما يتعلق بالرسم على النشاط المهني وهذا ما أثر بصفة كبيرة على نشاطها، لها، ونظرا للتغيرات التي شهدتها القوا
 الأثر الذي خلفه ارتئينا إسقاط الاعتبارات التالية: 

نشاطها وتكبح الاستثمار    سلبا على عتبر الرسم على النشاط المهني من الضرائب التي تفرض على المؤسسات والتي تؤثر  ت ▪
 ؛ والتنمية بشكل عام 

                          ؛ أنه لا يفرق بين نشاط المؤسسات التي تحقق أرباح والتي تحقق خسارة ▪
                           ؛يعتبر الرسم على النشاط المهني غير عادل ويعيق التنمية والاستثمار  ▪
                                                           ؛يقلل من الإنتاجية والمردودية المؤسساتية  ▪

أن إصلاح النظام الجبائي الحالي أصبح ضرورة لا يمكن التغاضي عنها إذا ما أريد    وبالنظر إلى ما سبق ذكره يظهر من الجلي والواضح   
 ظل التوجه نحو استقلالية الجماعات  هذه المهمة تقع على عاتق السلطات الجبائية خاصة في  أكبر مستثمرين،    وجلب تحقيق تنمية محلية حقيقية  

 2؛ المحلية 
 
 
 

 
تخصص الجماعات   فرع قانون عام،  دة الماستر في الحقوق ، مذكرة لنيل شها ، فعالية الضريبة المحلية في تمويل الجماعات المحلية موساسب مريم، مولا حسن مراد،  1

 .17ص  ، 2017،الجزائر  ،بجاية –جامعة عبد الرحمان ميرة  الإقليمية، المحلية والهيئات 
قسم العلوم  تر، مذكرة ماس ، 2016-2010دراسة حالة حمام الضلعة ، أثر الجباية المحلية على إيرادات الجماعات المحلية  بالعمري فريدة، شودار فيروز،  2

 .16، ص2017الجزائر،  يلة،جامعة محمد بوضياف المس  ،الاقتصادية، تخصص مالية ومحاسبة
 



 الإطار المفاهيمي للرسم على النشاط المهني والجماعات المحلية                    الفصل الأول: 
 

12 
 

 : أثر الرسم على النشاط المهني على التنمية في الجماعات المحلية.  الفرع الثاني 

لتحقيق  تتطلب هذه الأخيرة تعبئة أكبر قدر ممكن من الموارد المالية  حيث    يعتبر التمويل المحلي من الضروريت اللازمة لقيام التنمية المحلية،      
 ؛ التنمية 
وجب الإلمام بمختلف الجوانب المتعلقة بالتمويل الذاتي    ولتطرق إلى أثر التمويل الرسم على النشاط المهني على نشاط الجماعات المحلية،     

 ؛ التنمية المحلية لذلك لابد من التطرق أولا إلى مفاهيم حول التمويل المحلي و   لميزانية الجماعات المحلية وأثره على التنمية المحلية، 
العقبات  فالتمويل المحلي عبارة عن عمليات مخططة وموجهة تحدث تغييرا في المجتمع لتحسين ظر  وفه من خلال مواجهة مشكلاته وإزالة 

 ؛ وتحقيق الاستغلال الأمثل للإمكانيات والطاقات لها لتحقيق التقدم والنمو الاجتماعي 
 1؛ في إطار حياة الأمة  والثقافية للمجتمعات  التي تحسن الأحوال الاقتصادية والاجتماعيةأما التنمية المحلية فهي تلك العمليات    
 ي تقوم الجماعات المحلية بمهامها يجب:             بالتالي لك 

 ؛ أن تكون هناك موارد مالية لتغطية نفقاتها ✓
 ؛ ر التمويل المحلي تعتبر الموارد الجبائية من بينها الرسم على النشاط المهني مصدرا من أهم مصاد ✓

المنظمة الجبائية،إلا أن هذا الج السلطات الحكومية في إصلاح  لعدة  وبالرغم من مجهودات  الفعال وهذا راجع  النظام  يرق لمستوى  هاز لم 
 اعتبارات منها: 

 ؛ قص الموارد المالية والبشرية ن ✓
    ؛روعة غير مشروعة نقائص متعلقة بالمكلفين وتملصهم من دفع المستحقات لإدارة الضرائب بطرق مش ✓

سين كل هذا أثر سلبا على حصيلة الجباية المحلية مما جعل السلطات الحكومية تعمل على تعبئة الموارد العائدة للجماعات المحلية ومحاولة تح      
لعجز في ميزانية  لية والقضاء على اوتكامل الأجهزة لأجل الرفع من حصيلة الجباية المح التسيير في الإدارة المحلية. بهدف تحقيق تنمية محلية متينة،  

 2؛ البلديت التي تعتبر خلية أساسية ومحرك قاعدي لعجلة التنمية
 المبحث الثالث: الدراسات السابقة 

وتناولته من زواي مختلفة، وقد تنوعت هذه الدراسات بين العربية والأجنبية.    هناك العديد من الدراسات السابقة التي تطرقت للموضوع،    
لدى سنتطرق في هذا المبحث ثلاث    راسة جملة من الدراسات التي تم الاستفادة منها مع الإشارة إلى أبرز ملامحها،  سوف تستعرض هذه الدو 

 مطالب الأول متعلق بالدراسات العربية والثاني الدراسات الأجنبية والثالث المقارنة بين الدراسة الحالية والدراسات السابقة. 
 لدراسات العربية المطلب الأول: ا

 دور الضرائب والرسوم في تمويل البلديات" (:  بعنوان "2008)دراسة قطاف نبيل  -1
البلدية  هدفت هذه الدراسة إلى توضيح دور الضرائب والرسوم في تمويل البلديت باعتبارها موردا مهما من موارد البلديت وكيفية تمويل ميزانية  

المالية للبلدية بتقديم مقارنات للتقديرات والإنجازات لإيرادات ونفقات البلدية،    ة لال معرفة الوضعي، وذلك من خ2006  -2000في الفترة مابين
 وتحليل لكل أنواع الضرائب والرسوم المحصلة والمستحقة لصالح البلديت، وقد توصلت هذه الدراسة إلى النتائج التالية:  

   ؛لية ولة والجماعات المحوجود التوزيع غير العادل للإيرادات الجبائية بين الد ▪

 
1 Http//:www.mouwazaf.dz.com .Heure :00:18 , Date : 05/03/2020. 

 . 45ص ، مرجع سبق ذكره حامد سعيد نور الدين،  2
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   ؛ لدية ومردودية الضرائب العائدة للجماعات المحلية للبعدم التوازن بين مردودية الضرائب العائدة  ▪
تكون    وبتالي صعوبة التحصيل وضيق الوعاء الضريبي للمكلفين بالضريبة الخاضعين للبلدية يجعلها لا تمتلك أي سلطة في تأسيس الضرائب  

 1؛ اليةالاستقلالية الم في حالة عجز عن منح 
 "التحفيزات الجبائية وإشكالية تمويل الجماعات المحلية "  (، 2012وتمار أمين )   بربار نورالدين   لسلوس مبارك،   دراسة -2

        لية دراسات جبائية هدفت الى أن التمويل المحلي في الجزائر من الضروريت الأساسية لقيام التنمية المحمنشور في مقال  الدراسة عبارة عن  
ل توسيع  و هذا يتطلب أكبر قدر ممكن من الموارد المالية لتحقيق التنمية و تعظيم استقلالية الجماعات المحلية ودعم اللامركزية المالية من خلا

ماعات المحلية  ل الجفكانت النتائج المتوصل اليها أن مصادر تموي    صلاحيات الوحدات المحلية في فرض الضرائب و الرسوم في اطار ضوابط مركزية،
تحريك التنمية   المتأتية من العوائد الجبائية غير فعالة نظرا لكثرة التحفيزات الجبائية الغير مدروسة والتي منحت للمستثمرين مبالغ مالية مقابل عدم

 2؛ أجل دفع عجلة التنمية  ل من المحلية خاصة في المناطق النائية وهذا ما تعاني منه الجماعات المحلية في الجزائر من اختلال في التموي

دراسة حالة بلدية المعمورة   ،  مصادر تمويل الجماعات المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحلية " ("2018) ،  دراسة محلابي علي  -3
 ولاية البويرة. 

رفة أبعادها و مجالاتها التنموية و إبراز  هدفت هذه الدراسة إلى دراسة الجماعات المحلية و أهم أهدافها و مقوماتها لتحقيق التنمية المحلية و مع
ادر تمويل  بدراسة تحليلية عن واقع ميزانية بلدية المعمورة من خلال استظهار مصمختلف مصادر التمويل التي تستخدمها البلدية حيث تم القيام 

وقد توصلت هذه    ، 2016الى غاية  2012 الجماعات المحلية التي يمكن من خلالها تحقيق التنمية المحلية حيث خصت فترة الدراسة من سنة 
ر  الدراسة إلى أن الدولة هي التي تمتلك السلطة في تأسيس الضرائب و تحديد القاعدة الخاضعة للضريبة المحلية، وعلى الرغم من تعدد مصاد 

 3؛ التمويل إلا أن بعض المصادر تعتبر جد ضعيفة مقارنة مع جباية الدولة 

إصلاحات المالية المحلية في الجزائر كآلية لتصحيح عجز ميزانية الجماعات المحلية "، دراسة حالة  (، "2018)حمدي معمر  دراسة -4
 ميزانية البلديات 

هدفت إلى معرفة مالية البلدية و تشخيص نظامها المالي و كيفية مساهمة الجباية   هذه الدراسة عبارة عن مقالة في مجلة الاقتصاد و المالية, 
ث إلى أن  ، حيث توصل الباحيزانية البلدية حيث أنه لم يأخذ كعينة للدراسة بل قام بالإشارة  الى ميزانية البلديت بصفة عامة المحلية في تمويل م

المالي  البلديت تواجه صعوبات بسبب اختلال التوازن بين مواردها و الدور المنوط لها في إطار النمو المحلي الذي أدى بدوره إلى تفاقم العجز 
حات  وأمام هذه الصعوبات قامت الدولة بمجموعة من الإصلا  عكس سلبا على نوعية و مستوى الخدمات المنتظرة من هذه البلديت،الذي ين

 4؛ في هذا المجال من خلال التدابير التي اتخذتها في قوانين المالية من أجل تصحيح في عجز ميزانية البلديت 
 
 

 
   2008مذكرة ماجستير في العلوم الإقتصادية , جامعة محمد خيضر , الجزائر ,  , دور الضرائب والرسوم في تمويل البلديات قطاف نبيل,  1
, جامعة البليدة,  منشور في مقال دراسات جبائية , بالجزائر التحفيزات الجبائية وإشكالية تمويل الجماعات المحليةلسلوس مبارك , بربار نور الدين , تمار أمين ,  2

 .  2012, 01العدد الجزائر, 
جامعة أكلي محند  مذكرة ماستر,  دراسة حالة بلدية المعمورة ولاية البويرة ,  ,  مصادر تمويل الجماعات المحلية ودورها في تحقيق التنمية المحليةبي علي ,  محلا 3

 .2018أولحاج , البويرة , الجزائر , 
العدد    مجلة الاقتصاد والمالية، دراسة حالة ميزانية البلديت،   ،لجماعات المحلية الية المحلية في الجزائر كآلية لتصحيح عجز ميزانية اإصلاحات المحمدي معمر،  4

02  ,2018 . 
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    رسالة ماجستير في العلوم ،  ودورها في تمويل ميزانية الجماعات المحلية " المحلية   "الضرائب  (،2014)مير عبد القادر  دراسة  - 5

 وهران.  الاقتصادية ، جامعة 
البلديت   المحلية و على الخصوص  الجماعات  ميزانية  تمويل  المحلي في  التمويل  المحلية كمصدر من مصادر  الضرائب  دور  إبراز  إلى             هدفت 

وقد   ،  2010ـ2003ة وتحليلها والمصادقة عليها فقام الباحث بدراسة تطبيقية لميزانية بلدية أدرارفي الفترة ما بين  ية البلديداد ميزان و كيفية إع
م  وتعد من أه   توصلت هذه الدراسة إلى  أن هناك أنواع من الضرائب المحلية منها ما يعود كلية لدولة أو الجماعات المحلية أو المشتركة بينهما،

إلا أنها تعتبر ضئيلة ولا تكفي لتغطية النفقات المتزايدة للجماعات   لمحلية حيث تمثل مكانة هامة في ميزانية الجماعات المحلية،  لجماعات اموارد ا
 1؛ المحلية و بتالي تلجأ إلى الإعانات التي تتحصل عليها من السلطة المركزية لتحقيق التنمية المحلية

 . "أثر الجباية المحلية على إيرادات الجماعات المحلية " تحت عنوان    (،2017)   يروز،شودار ف  ، ةبالعمري فريد  دراسة  -6

تحصل    هدفت هذه الدراسة إلى إبراز دور الجباية المحلية في التأثير على إيرادات الجماعات المحلية من خلال إبراز مختلف أنواع الضرائب التي
ات المحلية من خلال دراسة و تحليل المعطيات المتعلقة بالإيرادات الجبائية في  ها في ميزانية الجماعالدولة و إبراز مكانتلفائدة الجماعات المحلية و  

و ذلك بالاعتماد على بعض الإحصائيات الجبائية حيث    2016الى  2010تمويل ميزانية بلدية حمام الضلعة لولاية المسيلة في الفترة ما بين  
الدراسة  الضرائب المح  توصلت هذه  أن  المو إلى  أهم  المحلية على الجانب الأكبر من  لية تعتبرمن  منها الجماعات  التي يمكن أن تحصل  المالية  ارد 

و مهام الجماعات    احتياجاتها المالية ، غير أن الإيرادات العامة للجماعات المحلية الذاتية و الخارجية تبقى غير كافية لتلبية حاجات السكان المتزايدة 
 2؛ لمحلية ا

   . فعالية الضريبة المحلية في تمويل الجماعات المحلية"( بعنوان" 2017، سنة )سب مريم، مولا حسن مرادسامو  دراسة  -7
ا  ائية و تأثيره هدفت إلى إبراز فعالية الضريبة المحلية و دورها في تمويل الجماعات المحلية وهذا من خلال إبراز أهم الضرائب و الموارد الذاتية الجب

        لدراسة على كيفية مساهمة الجباية المحلية في تحقيق التنمية المحلية من خلال دراسة تحليلية مقارنة ت المحلية، حيث شملت اعلى ميزانية الجماعا
الضريبة المحلية  أن    إلى حيث توصلت الدراسة    للجماعات المحلية )البلدية و الولاية( و تحليل البيانات الإحصائية،    2016-2014في الفترة من  

 3وهذا ما يتطلب دعم الجباية المحلية.    مية و الاستقلال المالي للجماعات المحلية،ور فعال في تحقيق التنلها د
 إصلاح الجباية المحلية ومتطلبات تمويل التنمية المحلية"  ( بعنوان "2018)بزة صالح   دراسة -8

وثم     التمويلية، ول ميزانية الجماعات المحلية و نسب مساهمتها  هدفت إلى إبراز مختلف الضرائب والرسوم التي تم   ةهذه الدراسة عبارة عن مقال 
ة المالية للبلديت و الولايت من خلال تحليل لميزانية بلدية  بالإضافة إلى تشخيص الوضعي   عرض أهم الإصلاحات الكفيلة بزيدة حجم تمويلها،

الدراسة  وقد توصلت ه  ،2016ـ2014العناصر ولاية برج بوعريريج في الفترة ما بين          إلى أن الموارد المحلية المتأتية بنسبة كبيرة من الرسم ذه 

 
أدرار، مذكرة ماجستير، في العلوم الاقتصادية، ، دراسة تطبيقية لميزانية بلدية  الضرائب المحلية ودورها في تمويل ميزانية الجماعات المحلية( ،  2014مير عبد القادر )1

 .2014ن، الجزائر ,جامعة وهرا
جامعة   ماستر،مذكرة   المسيلة،ولاية  الضلعة، دراسة حالة حمام   ،المحليةأثر الجباية المحلية على إيرادات الجماعات (،  2017بالعمري فريدة، شودار فيروز ) 2

 . 2017الجزائر ,  ، المسلية  بوضياف،محمد 
 .  2017بجاية , الجزائر ,  ميرة،جامعة عبد الرحمان   ماستر،مذكرة  ،المحليةتمويل الجماعات  المحلية في فعالية الضريبة  مراد،مولا حسن  مريم،موساسب  3
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التي تكون بين البلدية و إدارة الضرائب و انعدام النصوص التي تنظم العلاقة    على النشاط المهني والرسم على القيمة المضافة وهذا يرجع للعلاقة 
 1؛ ها قد تؤثر على العملية التنموية المحلية بينهما بخصوص الموارد الجبائية المحلية التي تستفيد من

 "  في الجزائر   ليةتشخيص نظام الجباية المحلية لدى الجماعات المح(، بعنوان "2015، سنة )دراسة تقي الدين عوادي  - 9
رورة  مجملها على ض  والتي تؤكد في   ،  2015هدفت إلى توضيح مختلف جوانب الجباية المحلية وفق آخر التحديت القانونية الصادرة إلى غاية  

حث من هذه الدراسة أنه  تحقيق التكامل بين الإدارة المركزية للدولة والإدارة المحلية بهدف تنمية الاقتصاد الوطني بشكل مستديم. حيث توصل البا
 من أجل تحقيق تنمية مستدامة يجب: 

 ؛ توفير الامكانيات اللازمة لتحقيق التنمية المحلية  ✓
 ؛ الجماعات المحلية  الجزائرية من أجل تمويل وضع آليات من طرف الدولة ✓

 2؛ المحلية  والجماعاتفرض مجموعة من الضرائب والرسوم المحصلة لصالح الدولة  
 السياسة الجبائية ودورها في تحقيق التنمية المحلية". ( تحت عنوان " 2017)الحسين بحري وهادية دريم  دراسة  -10

ا كأداة تمويل هامة و محاولة تسليط الضوء على مدى تأثيرها  قي لهالتنمية المحلية  وإبراز الواقع الحقيإلى معرفة أثر السياسة الجبائية على    تهدف
اسة  على مهام الجماعات المحلية و هذا من خلال سرد مختلف المفاهيم الخاصة بالسياسة الجبائية و التنمية المحلية وذلك من خلال القيام بدر 

خلال تشخيص واقع تمويل التنمية المحلية ببلدية الوادي في الفترة ما     تبين دور الجماعات المحلية في الجزائر من تحليلية و استخلاص القوانين التي
من خلال استخدام دراسة إحصائية لإحصاء الجباية و تحليل معطياتها و تبيان قيمتها كما ونوعا حيث تم التوصل الى أن    2015-2009بين  

لدى لجئت الدولة الجزائرية الى ادخال     في لتغطية متطلبات المجتمع المحلي، إلا أن هذه الأخيرة تعتبر ضئيلة و لا تك   ،  الجباية المتمثلة في الضرائب 
 3؛ يقها اصلاحات مالية تتعلق بالجباية المحلية و بلورتها من خلال مجموعة من الإجراءات و الأليات  القانونية للحد من العوائق التي تعترض طر 

، جامعة أم البواقي، الجزائر، دراسة  إيرادات الجباية المحلية في تمويل التنمية المحلية" دور  (،"2017، )جمعة شرقيوكواشي    ادمر دراسة    -11
 . حالة ولاية تبسة 

ق التنمية  هذه الدراسة عبارة عن مجلة دراسات محاسبية ومالية هدفت إلى تسليط الضوء على دور إيرادات الجباية المحلية ومدى مساهمتها في تحقي
( وقد توصلت الدراسة  2014ـ    2010علومات وتحليل الاحصائيات الخاصة لمديرية الضرائب لولاية تبسة خلال الفترة ) المحلية من خلال سرد الم

 الى: 
ائية وتعزيز وتحقيق  معرفة مدى تطور التدفقات النقدية للإيرادات الجبائية وأهم الضرائب للرسوم العائدة لميزانية الولاية دعم الإيرادات الجب ✓

 ؛ ة والعمل على توسيع مجال الضرائب التي تعود إلى الجماعات المحلية  التنمية المحلي 
 4؛ إجراء تعديلات على كيفية توزيع إيراداتها وتخصيص الجزء الأكبر أو الكلي لتحقيق التنمية المحلية ✓

 
برج   جامعة   (،02)  34العدد الاقتصادي     اقتصادية، مقالة لدراسات دكتوراه،أطروحة  ،المحليةإصلاح الجباية المحلية ومتطلبات التمويل التنمية بزة صالح،  1

 . 2018الجزائر ,  بوعريريج،
  
جامعة الشهيد حمه لخضر، مذكرة ماستر،  ، دراسة حالة خزينة بلدية لقمار، تشخيص نظام الجباية المحلية لدى الجماعات المحلية في الجزائرتقي الدين عوادي،  2

 .2015الوادي،
 .2017الجزائر، الوادي،لخضر ،  الشهيد حمهجامعة دراسة حالة بلدية الوادي  ، نمية المحليةالسياسة الجبائية ودورها في تحقيق الت هادية دريم،  بحري،الحسين  3
 .   2017,  38العدد   ومالية،مجلة دراسات محاسبية   ،المحليةتمويل التنمية  المحلية في ايرادات الجماعاتدور  شرقي،مراد كواشي، جمعة  4
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دكتوراه، فرع التحليل الاقتصادي، جامعة  ، أطروحة  واقع وآفاق تمويل التنمية المحلية في الجزائر  (،  2011)   ،  خنفري خيضر   دراسة   -12
 ؛ 03الجزائر

المالي  الذاتية في استقلالية  المحلية  الموارد  المحلية و مدى تأثير  أداء الجماعات  القوة و الضعف في  الكشف عن نقاط  إلى  الدراسة  ة  هدفت 
         نظام تمويل التنمية المحلية من خلال الاعتماد على م بها من أجل تحديد  ومحاولة تحديد أهم الإصلاحات التي يجب القيا   للجماعات المحلية،  

قوانين والمؤسسات التي لها علاقة بالبحث كالهيئات الحكومية و الملتقيات   و المنشورات،    بالإضافة إلى بعض المجلات  ما توصلت إليه الأبحاث،
      في ولاية بومرداس من خلال دراسة ايرادات بلدية بومرداس سنة  تحليل لواقع التنمية و غيرها، حيث اعتمد الباحث في دراسته على الوصف و ال 

  الذي يقوم على جمع البيانات و المعلومات و الآراء و الحقائق ثم تفسيرها و تحليلها ووصف أهم الأدوار التي مرت بها الجماعات المحلية  2009
التنمية المحلية و كيفية إصلاحها و من بين أهم النتائج التي توصل إليها أن الجماعات  ية لواقع تمويل  )البلدية و الولاية( من خلال الدراسة التطبيق 

 1؛ المحلية لا زالت تعاني من أجل القيام بواجباتها التمويلية 
ات في حالة الاقتصاد العامة المحلية، التحليل والتوقع  "المالية   بعنوان:أطروحة دكتوراه    (،2000)  زيانوعلي  محند واعمر    دراسة  -13

 . "الجزائر الانتقالي في
كما    الحر،    هدفت الدراسة إلى معالجة إشكالية المالية المحلية في الجزائر في الفترة الانتقالية من الاقتصاد الاشتراكي الموجه إلى اقتصاد السوق 

كن أن تتنازل عنها  ت دور الدولة و الصلاحيات التي يممن خلال التحولات التي مس  1990ية  تناول الإصلاحات التي قامت بها الجزائر إلى غا 
لكن في المقابل كانت هذه الدراسة كلية و لم تقدم    لفائدة الجماعات المحلية في ظل الاتفاقيات التي أبرمتها الدولة مع الهيئات المالية العالمية، 

 2؛ لمحلية بدورها التنمويقع تمويل التنمية المحلية و العوائق التي تقف أمام قيام الجماعات ا معطيات ميدانية على المستوى المحلي لوا
14 -   ( راضية  خلادي  حميد،  بوزيدة  المحلية2019دراسة  الجماعات  تمويل  في  المحلية  الجباية  ولاية  "(،"مكانة  بلديات  حالة  دراسة   ،

 . 2016- 2013بومرداس  
بائية تهدف إلى تعرف على مختلف مصادر تمويل الجماعات المحلية التي شهدت تطورا كبيرا من خلال  دراسات جهذه الدراسة عبارة عن مجلة  

بلديت ولاية  الضوء على واقع الجباية المحلية في جزائر مع تخصيص دراسة حالة  الجزائر، كذلك تسليط  قامت بها  التي    الإصلاحات الجبائية 
على المنهج الوصفي في الجانب النظري عند إلقاء الضوء على مختلف الضرائب و الرسوم    لاعتمادبا  ،  2016-2013بومرداس خلال الفترة  

إليها    التي تمثل مصدر تمويل للجماعات المحلية ،و المنهج التحليلي لتوضيح الإحصائيات لمختلف بلديت ولاية بومرداس، فكانت النتائج المتوصل 
في تمويلها على مصادر خارجية و أخرى داخلية و كذا على مصادر جبائية و أخرى غير جبائية  ة تعتمد  من هذه الدراسة إلى أن الجماعات المحلي

را لوجود  و من المصادر الجبائية هناك من تمولها بصفة كلية أو جزئية كما أن مساهمة الإيرادات الجبائية المحلية لولاية بومرداس تبقى ضئيلة نظ
ركزية و تفشي ظاهرة التهرب الضريبي من خلال إعطاء بعض الاستقلالية للجماعات المحلية في سن  ها اللام معوقات تحول دون تحقيق لهدفها من

 3؛ القوانين و الضرائب التي تجدها ملائمة لزيدة مواردها
 
 
 

 
 . ه , ص 2011,الجزائر، سنة  3، أطروحة دكتوراه، جامعة الجزائر الجزائر واقع وآفاق  تمويل التنمية المحلية فيخنفري خيضر،  1
كلية العلوم الإقتصادية والتسيير,     ،دكتوراه،  أطروحة التحليل والتوقعات في حالة الاقتصاد الانتقالي في الجزائر العامة المحلية،  المالية   ،زين علي  واعمر،محند  2

 .2000 جامعة الجزائر,  الجزائر,
 .   2019  الجزائر, ية بومرداس, جامعة الجزائر, بلديت ولا  حالة،دراسة   ، المحليةفي تمويل الجماعات  الجباية المحليةمكانة   راضية،بوزيدة حميد، خلادي  3
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 : الدراسات الأجنبية  المطلب الثاني
 ( بعنوان "                 2011ـ دراسة بوملة سمير ) 1

La fiscalité locale en Algérie : nécessite d'une réforme en profondeur " 
  رغم اللامركزية   دراسات اقتصادية، هدفت إلى أن الجماعات المحلية في الجزائر لا تمتلك الحرية الجبائية المطلقة،  مقالهذه الدراسة عبارة عن 

المؤرخ في   البلديت  قانون  من طرف  لها  الخل  01/1967المخولة  البلدية هي  يعتبر  الديمقراطية والذي  فيها  تمارس  التي  والأساسية  المركزية            ية 
الأمر الذي يعطي للبلديت    والذي من الممكن أن يعيد النظر في العلاقات الجديدة،    07/04/1990المحلية، غير أن القانون المعدل و المؤرخ في  

دف من هذه الدراسة هو تجاوز هذه المشاكل و العراقيل التي لا يمكن  أكثر حرية جبائية من خلال تسيير الجوانب المحلية للتنمية، وبالتالي اله
 وجود نظام مالي مبسط و معرف بشكل جيد،  إلى لمحاولة التوصل  تبريرها بالتقنيات الجبائية و إمكانية تمييز بين الجباية و الجباية المركزية للدولة،  

 1ية المركزية للدولة و محاولة معرفة العناصر المهمة التي من الممكن أن تحسن من الجباية المحلية. من خلال التعريف بالجباية المحلية و ما يميزها عن الجبا
 ( بعنوان: 2016دراسة برباز طارق، أحميم عبد القادر )  -1

"l' apport de la fiscalité locale dans le développement local " 

ة مساهمة الضرائب المحلية في تنمية الجماعات المحلية من خلال التحليل والدراسة المقارنة  هدفت إلى معرفة التغيرات في ميزانيات البلدية و كيفي 
خلال الاعتماد على سلسلة من المقابلات لجمع البيانات    من  2014  -2012للميزانيات البلدية لولاية بجاية)خراطة، بوهمزة( في الفترة ما بين  

لف البلديت ولاية بجاية من حيث الموارد المالية التي تضاعف ميزانيات الجماعات المحلية من خلال  و المعلومات لمعرفة الفوارق القائمة بين مخت 
الوضع المالي للميزانيات المختلفة لدراسة تطور أموال الجماعات المحلية،    تحليل مساهمة الضرائب المحلية في تطوير البلديت و تنميتها، كذلك تحليل 

ا من هذه الدراسة والتحليل المالي لمزانيات البلدية لولاية بجاية أن هناك مساهمة صغيرة من قبل الشركات الكبيرة نحو  فكانت النتائج المتوصل إليه
اية الأدوات والوسائل اللازمة لتشغيل الخدمات هذا يؤدي بدوره على أن الجماعات المحلية  التقدم والتنمية في البلديت التي تقع فيها وعدم كف

للبلدية     ة على تقديم الموارد المالية المتاحة والقدرة على تمويل الرسوم الأخرى،تكون غير قادر  الذاتي  التمويل  له تأثير مباشر على قدرة           وهذا 
     المحلية   في تطوير التنمية  و إدارية التي تواجهها مع مرور الوقت، وهذا ما يفسر الدور الأساسي للضرائب المحلية في حالة عوائق تنظيمية و مالية  

 2؛ في الجزائر

 ( بعنوان: 2017دراسة شكيني عماد )  -1
"Essai d'analyse de la structure et d'évolution finances communales " 

يختلف باختلاف الإمكانيات وحجم البلديت  أن ذلك  غير    تمويل البلديت،    الفعال للموارد المالية المحلية فيإلى معرفة الدور  هدفت الدراسة  
 يث تمثلت عينتها في دراسة تحليلية لكل من بلديت ولاية تيزي وزو ح

القيام بدراسة مقارنة بين     أزيفون،   )أزازقة، تيزي راشد،   أمالو، آيت أمالو، إزري(،من خلال            بلديتي )تيزي راشد و آيت آمالو(،   إلولا 
وكانت النتائج المتوصل إليها أن البلديتين تتمتع بوفرة    جمع البيانات،  باستخدام المنهج الوصفي التحليلي في  2016-2014في الفترة ما بين  

 
1   Samir Boumoula ,La fiscalité locale en Algérie : nécessite d'une réforme en profondeur ,revue  nouvelle conomie, 
université Abderrahmane mira de bejaia , algèrie , 2011. 
 
2 BerbezTarik ,ahmimabdelkader , "L'apport de la fiscalité locale dans le dévoloppement " , cas des communes de bejaia 
, kherrata et bouhemza , département des sciences de gestion , en vue de l'obtention du diplôme de master, université de 
bejaia , Algérie , 2015-2016. 
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لذلك يظل النظام الضريبي مهم وهو      الأقل هبة، جيدة في البنية التحتية من ناحية نشاطها الاقتصادي وأكثر ربحية مقارنة بالبلديت الأخرى  
للتفكير في الإصلاح في اتجاه نظام يتكيف مع خصائصهم وهذا لضمان استفادة  يعبر في الوقت نفسه على الاختلافات الإقليمية بين البلديتين  

ديتين و هذا ما يميز الجانب المالي الذي يعتبر إحدى  البلديت من القدرات المالية و الحصول على موارد مالية تساهم بنفس الطريقة في تمويل البل
 1؛  تنشأ من مشكلة الموارد المالية و التي تحتاج لدراسة أكثر تعمقا للأعمال الأخرىالمشكلات الرئيسية التي تواجهها الجماعات المحلية والتي

 " la fiscalité locale en tunisie( بعنوان : " 2016دراسة منصف خلف الله )  - 2

م جدا للبلديت ودافعي  لدراسة عبارة عن مقالة هدفت إلى إبراز أهمية الضرائب المحلية في تونس كونها نظام ضرائب جديد وحديث ومها    
 الضرائب. ومع ذلك فإن هذه الدراسة تبرز الاختلافات التي تسمح بتحديد بعض النقائص: 

لم ينجح في إعادة تأهيل الإيرادات المحلية أي الجمع بين دافعي الضرائب المحليين من أجل تحقيق الازدهار والرفاهية لذا   1997كما أن إصلاح 
تحسين معدلات التحصيل الضريبي لتغطية الاحتياجات الهائلة من خلال اعتماد السلطات المحلية على تفسير   أصبح من الضروري للبلديت 

حيث توصلت الدراسة إلى أن لضمان تحصيل ضرائب أفضل يمكن اقتراح كحل    ني حكيم للنصوص المالية من أجل تحسين مواردها المالية، قانو 
 2؛ صدراسترداد مباشر لهذه الضرائب مع خصم الم

 والدراسات السابقة   الحاليةالمطلب الثالث : المقارنة بين الدراسة  
الد  النقاط الأساسية التي تردي بنا للوصول  لكي نتمكن منها المقارنة بين         راسة الحالية والدراسات السابقة تطلب منا تحديد مجموعة من 

 إلى القيمة المضافة للبحث من خلال الجدول التالي: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
1Chekini Imad , " Essai d'anlyse de la structure et d'évolution des finances  communales " , cas de communes  d'azazga 
, tizi rached  , azeffoun , Illoulaoum  ait omalou  et zekri , envue  de l'obtention  diplôme  de master  en science  commerciales  
,  université Abderrahmane  Mira bejia  , Algérie , 2016-2017.   
2Moncef khalfallah, la fiscalité locale en tunisie , Editions universitaires européennes EUE, 2016 , p 68.   
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 (: المقارنة بين الدراسة الحالية والدراسات السابقة 1-4قم )الجدول ر 
 

 السابقة الدراسات  الدراسة الحالية  المجال
 : عالجت الدراسة الحالية الإشكالية التالية الإشكالية 

في تمويل البلديت   كيف يساهم الرسم على النشاط المهني
 وتحقيق التنمية المحلية 

في محاولة   السابقة  حاولت مختلف الدراسات 
        فعاليتها  ومدى  الجباية المحليةالتعرف على 

 بمختلف جوانبها في تمويل الجماعات المحلية  

دور الرسم على      تهدف الدراسة إلى البحث في موضوع  الهدف 
 النشاط المهني في تمويل الجماعات المحلية 

إلا أنها    في الدراسات السابقة  اختلافيوجد 
هو دور الجباية المحلية  تسعى نحو هدف أساسي 

 في تمويل الجماعات المحلية 
الحالية على المنهج الوصفي لمعرفة علاقة  في الدراسة  عتمدنا ا المنهج 

الرسم على النشاط المهني بنشاط الجماعات المحلية وكيف يؤثر  
 في تمويل ميزانية البلدية 

اعتمدت الدراسات السابقة على المنهج  
 ت المحلية التحليلي والوصفي للجماعا

لى النشاط  شملت الدراسة الحالية على عينة من موارد الرسم ع  فترة ومكان الدراسة 
 2018-ـ2014المهني لبلدية تبسبست في الفترة ما بين 

شملت الدراسات السابقة مختلف الجماعات  
 المحلية 

   يتمثل مجتمع الدراسة في عينة من الجماعات المحلية والمتمثلة  المجتمع 
 دية في البل

  والولاية تنوع المجتمع وعينة الدراسة بين البلدية  
 ت المحلية والصندوق المشترك للجماعا

واستخدام الرسومات     تم الاعتماد على نمادج الفترات الزمنية  أسلوب التحليل 
 البيانية في تحليل إيرادات الرسم على النشاط المهني 

في أسلوب     اعتمدت الدراسات السابقة  
الفترات الزمنية للميزانيات  التحليل على 

 والرسومات البيانية وتحليل النسب 
 إعداد الطالبتين بناءا على مراجعة الدراسات السابقة المصدر: من 
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 خلاصة الفصل:  

عفاءات  الأنظمة الخاضعة له وكذلك الإالمهني و وبعد استعراضنا للجانب النظري للرسم على النشاط    من خلال ما تطرقنا إليه في هذا الفصل،  
كونه من أهم مصادر الجباية المحلية وهذا يتطلب وجود نظام إدارة محلية يستهدف تحقيق عدة أهداف من أجل المشاركة    المطبقة،    والتخفيضات 

تتمت لما  أقاليمها  مستوى  على  الشاملة  التنمية  بأعباء  النهوض  في  أساسي  دور  لها  المحلية  للجماعات  أن  المحلية كون  الوحدة  إدارة  به في                      ع 
 ؛ خصية المعنوية والاستقلال المالي والإداري  من ش 

بدورها     تنقسم  التي  و  المحلية  الجماعات  تمويل   مصادر  من  مصدر  أهم  المحلية كونها  والرسوم  الضرائب  لمختلف  استعراضنا كذلك                     و 
وضرائب و رسوم  و المحصلة لفائدة الجماعات المحلية و المتمثلة    سم العقاري والرسم التظهير،  إلى ضرائب محصلة كليا لفائدة البلديت و أهمها الر 

بالإضافة إلى الرسوم المحصلة لفائدة الدولة والجماعات المحلية معا أهمها الرسم النشاط المهني و الرسم على القيمة   في الرسم على النشاط المهني،  
مع ذلك يبقى للرسم أثر على نشاط الجماعات    وزيعها على الجماعات المحلية،  التي يخضع لها الرسم وكيفية تكذلك معرفة المعدلات    المضافة،  

من أجل تنفيذ المشاريع التنموية من خلال توفر   المحلية حسب درجة التأثير سواء بالإيجاب أو السلب وهذا يتوقف على طريقة تمويله و تحصيله
 ؛ منها   اصة الجبائيةالعديد من الموارد المتنوعة وخ

البلديت وكذلك كيف يساهم الرسم على النشاط    وبالخصوص كما يمكن أن نتعرف على ضريبة الرسم التي تصب لصالح الجماعات المحلية     
 ؛ ما سنتطرق إليه في الفصل الثاني  وهذاالمهني في التنمية المحلية 
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     :   تمهيـــد
و إجراءاته المختلفة و فهم    من أجل تدعيم كل ما ذكرناه في الدراسة النظرية من معلومات نظرية حول الرسم على النشاط المهني،         

ارتأينا أن نلحقه بدراسة حالة تطبيقية من أجل تسليط       الدور الذي يلعبه في تمويل الجماعات المحلية و معرفة أهم الضرائب و الرسوم المحصلة لها،
 تعمل  الضوء على عملية التحصيل الضريبي للرسم باعتبارها من أهم العمليات التي تتم بين القباضة ومديرية الضرائب و الخزينة العمومية و التي

ط المهني      ومعرفة الدور الفعال للرسم على النشا  ل تسهيل الفهم،  وكيفية توزيع إيراداته على ميزانية البلدية .و ذلك من أج   تحت رقابة الدولة،  
 في تحقيق التنمية المحلية. لدى سنحاول في هذا الفصل التطرق إلى ثلاث مباحث رئيسية كالآتي: 

                                   .المبحث الأول: لمحة عن بلدية تبسبست 
 ط المهني للجماعات المحلية. المبحث الثاني: تحصيل الرسم على النشا 
  2018-2014ر إيرادات ونفقات البلدية في الفترة ما بين المبحث الثالث: دراسة تطو 
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 المبحث الأول: لمحة عن بلدية تبسبست
للتنمية المحلية،   للتنظيم الإداري والنواة الرئيسية  البلدية الركيزة الأساسية المشكلة  وهذا سعيا إلى الرقي بالتنظيم الإداري للجماعات    تعتبر 

 ؛ أقاليم الوطنتي تشهدها البلدية ومواكبة للتغيرات ال
 المطلب الأول : تقديم بلدية تبسبست   

 سوف نتطرق في هذا المطلب عن لمحة تمهيدية للبلدية من خلال العناصر التالية : 
 :  والتأسيس  أصل التسمية ❖

أما عن لغة سكان      نطقة،المفي عمران    ترجع تسميتها إلى الكلمة البربرية والتي تعني الصرصار كان يكثر  هي إحدى بلديت ولاية ورقلة،
 ؛ المنطقة فكانت خليط بين العربية والبربرية

 ؛1990،ونشأت بمقتضى قانون أفريل 04/02/1984( المؤرخ في 84-09وقد تأسست بموجب قانون رقم ) 

 المساحة والحدود :  ❖

تقدر ب:      مساحة  على  من حيث    2600"2كلم26  تتربع  الأصغر  البلدية  تكون  بهذا  عهكتار  الولاية، المساحة  تراب              لى مستوى 
الغرب بلدية تقرت أما الجنوب بلدية    ومنيحدها شمالا بلدية الزاوية العابدية ومن الشرق بلدية النقر    من إجمالي المساحة،  0.01إذ تمثل نسبة  

 ؛ النزلة 

 إحصاء السكن :   ❖

من إجمالي سكان    6.27يمثل نسبة    وهو نسمة  35032بلغ    2008لسنة    والسكن بلغ عدد سكانها حسب آخر تعداد عام للسكان   
 وبذلك تمثل المرتبة السابعة من حيث عدد السكان.    ورقلة، ولاية 

 الموقع الجغرافي :   ❖

فهي    ،2008بعد التقسيم الإداري الجديد لسنة    حي لبدوعات وهذا  حي بني أسود،     تضم البلدية ثلاث أحياء كبرى هي حي تبسبست، 
     المقاطعة الإدارية تقرت التي تبعد عن مقر الولاية وأصبحت بلدية تبسبست إحدى بلديت    يعية الشمالية لوادي ريغ،  تنتمي إلى المجموعة الطب

العاصمة ب:  160ب   مقر  وعن  النخيل    كلم،    680كلم  بساتين  تغطى  بطابع صحراوي  مساحتها، تتميز  من  تقع    جزءا كبيرا  أنها                كما 
وينهي بها خط السكة الحديدية و الذي أنشأته السلطة      الرابط بين ولايتي ورقلة وبسكرة،   03وسطها الطريق الوطني رقمفي منطقة استراتيجية يمر  

 ؛ م  02/05/1914الاستعمارية في 
وتتمثل في   للدولة  متكامل  إمداد  تعتبر  فهي  وتعزيز وبتالي  ومعالجتها  المواطن  بقضاي  والتكفل  والعناية  الحرص  مهامها  وقراطية  الديم  معظم 

وهذا يتطلب منها إتباع منهجية ووضع استراتيجية إدارية     والسماح لهم بالمشاركة في تسيير أمورهم الإدارية ومصالح البلاد في جميع المجالات،
 ؛ تسهل عليها المهام المنوطة لها
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 مصالح البلدية وهيكلها التنظيمي  المطلب الثاني:
 الفرع الأول يشمل مصالح البلدية والثاني هيكلها التنظيمي. سوف نتطرق في هذا المطلب إلى فرعين 

 الفرع الأول: مصالح البلدية 
      إن بلدية تبسبست وعلى غرار كل البلديت الأخرى تنقسم إلى أربع مصالح أساسية متناسقة ومتكاملة فيما بينها حيث أسندت لكل   

 وفيما يلي سنتطرق لكل هذه المصالح باختصار:  ية تفرعت عنها،وتوزعت على مكانة ثانو    من هذه المصالح صلاحيات محددة،
 الأمانة العامة مصلحة    أولا :
و الرابط الأساسي المنسق بينها    تعتبر الأمانة العامة أولى و أهم هياكل إدارة البلدية كونها بداية النشاط الإداري و تجمع بين مصالح البلدية،   

البلد الشعبي  المجلس  رئيس  من  البلدية ابتداء  تربط  التي  المصالح  غاية  إلى  العا  بالمواطن،    ي  منوطة بالأمين  الثالثة  وهي  الهيئة  يعتبر  الذي  و              م 
مكتب    ( المتعلق بالبلدية وهي تملك صلاحيات تسيير الإدارة واسعة وتتكون من خمسة مكاتب وهي : 10  -11التي استحدثها القانون )  

       اجتماعات المجلس الشعبي   مكتب المنازعات ومن مهامها ضمان تحضير  مكتب الإحصاء،    مكتب الأرشيف،   ، الأمانة العامة، مكتب البريد
التقنية،   البلدي، تنسيق  التنظيمي     وتنشيط و سير المصالح الإدارية و  بتطبيق المداولات المتضمنة للهيكل  القرارات ذات الصلة           ضمان تنفيذ 

 لس الشعبي البلدي . محضر تسليم و استلام المهام، يضمن سلطة تسيير الأرشيف تحت سلطة رئيس المج و مخطط التسيير  إعداد 
 ثانيا : مصلحة التنظيم والتنشيط والشؤون الاجتماعية والثقافية 

مباشرة للمواطن  والتي تقدم خدمات   و أكثر احتكاكا بالمواطنين ، كونها تحتوي على إحدى عشر مكتب،   وتعتبر أكبر مصلحة بالبلدية،  
مكتب   و  العامة  شؤون  التنظيم  مكتب  ما كاتبها  أهم  المدنية،ومن  الرقمنة،      الحالة  التعريف  مكتب  بطاقات  و  السفر  جوازات               مكتب 

ي التصريحات  البيومترية، ومكتب الشؤون الاجتماعية و الثقافية، مكتب الفلاحة و مكتب الانتخابات .......إلخ ومن مهام هذه المصلحة تلق
تسجيل البيانات   تسجيل السيارات و إصدار البطاقات الرمادية،      ق عقود الميلاد و الزواج،توثي  التقيد بالتدابير الإدارية،   بالولادات والوفيات،  

ما هو له علاقة بالنظافة   دراسة و معالجة كل ما هو متعلق بالقطاع الفلاحي للبلدية، و العناية بكل  و أخد المعلومات الخاصة بجوازات السفر،  
 و الصحة العمومية للمواطنين. 

 ة الإدارة والشؤون الاقتصادية  ثالثا : مصلح 

التجاري على مستوى  و  الاقتصادي  الحركة كونها مشرفة على نشاط  الأخرى ، وهي كثيرة  المصالح  أهمية عن  تقل  المصلحة لا         إن هذه 
ا و هي تحتوي على خمسة مكاتب  اصة بالرواتب و أجور المستخدمين كما تتولى إعداد الميزانية وتنفيذهحيث أنها تتكفل بكل الوثائق الخ  البلدية،  

مكتب الممتلكات ومن مهامها    مكتب التسيير و المحاسبة،   مكتب الصفقات،  مكتب أجور المستخدمين،  و المتمثلة في تسيير المستخدمين، 
الإشراف على تحضير الوثائق    طالة،  تشغيل الشباب و القضاء على الب    بالوضعية الإدارية بموظفي البلدية،  تحرير كل الوثائق الإدارية التي لها علاقة 

إداري،   يتم على مستواها تحضير و إشهار العروض و المناقصات و متابعتها  البلدية، وجميع    المتعلقة بأجور المستخدمين كذلك  متابعة موارد 
 ؛ البلدية الوثائق المحاسبية ، متابعة الوضعية القانونية لعقارات  النفقات ودفع الفواتير و مراقبة 
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 رابعا : المصلحة التقنية  
فهي تهتم بكل ما هو    أملاكها،    وهي مصلحة تضمن سير المصالح العمومية للبلدية التي تهدف إلى تلبية حاجات المواطنين و إدارة       

لة في مكتب العمران مكتب  وهي بدورها تضم سعة مكاتب لكل منها مهام محددة و المتمث تقني بحيث أن جميع أشغال هذه المصلحة ميدانية، 
العقاري،   الطرقات والشبكات،    الاحتياط  الوحيد،    مكتب الأشغال الجديدة،    مكتب  الشباك  البلدية    مكتب  الري وكتب حظيرة          مكتب 

مراقبة    مستوى البلدية،    تسجيل كل القوائم المستفيدين من العقارات على   البلدية،   ومن مهام هدة المصلحة متابعة المشاريع العمرانية عبر تراب
وكل ما يتعلق بتهيئته إضافة إلى ذلك  دراسة و متابعة      كل مشاريع انجاز الطرقات وكل ما يتعلق بها كذلك إعداد الملفات الخاصة بالسكن،

 ؛ المشاريع الخاصة بقطاع الري .......إلخ 
 : الهيكل التنظيمي للبلدية   الفرع الثاني 

  الهيكل التنظيمي للبلدية مكون من شبكات المهام والتي تربط بين أعمال الأفراد والمجموعات معا ويجب أن يكون للبلدية هيكل تنظيمي جيد 
خص تنظيم بلدية  خطط الذي يلوفعال من أجل تقسيم العمل وتنسيق المهام بفاعليته لتحقيق أهداف بشكل أفضل وبذلك تمكن إدراج الم

 1تبسبست في الشكل الموالي : 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .10:30على الساعة  2020أوت 11تمت المقابلة يوم  ولاية ورقلة,  بلدية تبسبست,  , مكتب المستخدمين سعداوي زهور,  1
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 ( : الهيكل التنظيمي للبلدية   2-1الشكل رقم ) 
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   المبحث الثاني: تحصيل الرسم على النشاط المهني للجماعات المحلية                       
ة والتقنية التي يتم بواسطتها تحويل قيمة الضريبة من طرف المكلفين بالضريبة وتحصيلها في صورة التحصيل الضريبي هو مجموعة الإجراءات الإداري

 والات البريدية أو غيرها من وسائل الدفع. نقدية أو ما يقوم مقامها من الشيكات والح 
 المطلب الأول: إجراءات تكوين الملف 

تجاري  المكلف على استعداد قابلية دفع الضريبة، كذلك أن يصرح بوجود نشاط   قبل التحدث عن سير آليات التحصيل الضريبي لابد أن يكون
 بها حيث تتولى هذه المهام مفتشية الضرائب وهذا ما سنوضحه في الفرعين التاليين :  والقوانين المعمول له طبقا للقواعد   يخضع

 ين ملف  الفرع الأول :  تكو 
                               

معنوي بتقديم الملف   حيث يتعين على كل شخص مهما كانت صفته طبيعي أو   بائي ، الجلف  الممفتشية الضرائب تكوين  تتم على مستوى 
 يوما . ويتضمن الملف مايلي  :  30لدى المفتشية التابعة للمنطقة التي سوف يزاول بها نشاطه تصريحا بالوجود لبداية نشاطه في أجل أقصاه  

 بالنسبة للأشخاص الطبيعيين : 
   ؛ شهادة ميلاد أصلية -
   ؛ شهادة إقامة -
   ؛ نسخة من عقد الكراء أو الملكية -
 ؛ طلب خطي للوضعية الجبائية  -

 بالنسبة للأشخاص المعنويين ) المؤسسات ( : 
 ؛ شهادة ميلاد أصلية للمسير وشركائه -
 ؛ هيكل المؤسسة -
 ؛ والملكية عقد الكراء  -
   ؛ شهادة إقامة للمسير وشركائه  -
 ؛ طلب خطي للوضعية الجبائية  -

 الفرع الثاني :  اخضاع المكلف لنظام جبائي معين 
ا كان المكلف عبارة عن شخص  ذفإ    ،النشاط الممارس وإخضاعه لنظام حقيقي أو جزافي حسب طبيعة  المناسب للمكلف  النظام    اختياريتم   

نظام الإخضاع حسب رقم الأعمال    تحديد  ون بائع جملة فإنه يخضع تلقائيا لنظام حقيقي أما بالنسبة للنشاطات الأخرى فيكمعنوي أو مستورد أو  
 1؛ المحقق الذي يكون وفقا لطبيعة النشاط

   ؛ (1الملحق رقم ) شكل وثيقة التصريح بالوجود مبينة في  –
 
 
 
   

 
مقابلة تمت بتاريخ   تقرت,  مفتشية الضرائب تبسبست,  مديرية الضرائب ورقلة,  , رئيس مصلحة جباية المؤسسات والمهن الحرة الغني،بن جريو عبد  1

 .11:00على الساعة  09/06/2020
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 آليات تحصيل الرسم على النشاط المهني        المطلب الثاني:
 تتم عملية تحصيل الرسم على النشاط المهني وفق المستويت التالية:     

 على مستوى قباضة الضرائب تقرت المدينة  أولا: 
 . (TAP. TVA. IRG salaireوتسوية الحقوق الواجبة )   G50Aو   G50من كل شهر( يجب إيداع التصريح    20في نهاية كل شهر)

لى الخزينة  من كل شهر يتم توقيف كل الحسابات على مستوى القباضة من الإيرادات والنفقات ويتم تحويل هذه الحسابات إ  25وفي يوم  
 ؛ العمومية على مستوى ولاية ورقلة  

 ؛ ( 3( و ) 2الملاحق) شكل وثيقة التصريحات مبينة في  -
إلى مديرية الضرائب لولاية ورقلة )مصلحة نيابة  (  2sالإيرادات )  كما يتم إرسال وضعية التحصيلات الشهرية عن طريق جدول تحويل

 1؛ مديرية التحصيل( 
 ؛ (4رقم )  الملحق مبينة في    (2sشكل وثيقة) -

 

 ثانيا :على مستوى خزينة ولاية ورقلة : 
العقاري الوارد من خزينة بلدية  يتم تجميع كل الضرائب والرسوم الخاصة بكل بلدية على حدا الواردة من قباضة الضرائب تقرت وكذا الرسم  

 2نة البلدية التابعة لها. وفي نهاية الشهر الثاني يتم تحويل كل الإيرادات الخاصة ببلدية تبسبست إلى خزي   تبسبست، 
 ثالثا: على مستوى مديرية الضرائب لولاية ورقلة )نيابة مديرية التحصيل ( 

/ن حيث يتم  31/12/ن إلى غاية  01/01يتم تجميع كل وضعيات الإيرادات الواردة إليها من قبضات الضرائب من كل سنة مدنية من  
التقديرات بالاعتماد على الإيرادات المحققة الم لغاية  حساب  المبلغ على  30/09وقوفة          وضربه    9/من كل سنة لكل ضريبة من خلال قسمة 

وهذا من أجل إعفاء بطاقة الحساب    ديسمبر(  – نوفمبر    – /ن ) أكتوبر  12/ 31تغير الحسابي لمدة ثلاث أشهر الباقية لسنة  شهر زائد م   12في  
بلدية و الولاية ( بمجموع للضرائب و للرسوم المحصلة لفائدة البلدية من أجل إعداد الميزانية  إلى الجماعات المحلية )ال   التي ترسل   )الوثيقة الأساسية ( 

 3ة لتلك البلدية حيث تتحصل البلدية على المعدلات والموضحة في الجدول التالي : الأولي 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 .11:00على الساعة 2020/ 09/06تمت المقابلة يوم   ورقلة،ولاية  ،تقرت الضرائببقباضة محاسب   عيسى،بخالد 2
 . 0009:الساعة على  26/07/2020تمت المقابلة يوم   ورقلة، ولاية, تقرت  العابدية،الزاوية   ،البلدياتالخزينة مابين   ناصر،حيداني  2
 . 09:22على الساعة 11/07/2020 الأربعاء بتاريخمقابلة تمت يوم   ،ورقلةئب مصلحة نيابة مديرية التحصيل لمديرية الضرا  معبدي،بوبكر 2
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 :أنواع الضرائب المحصلة وكيفية توزيعها لفائدة البلدية (  1-2)جدول رقم  

 %النسبة:             
 نوع الضريبة أو الرسم  خزينة البلدية 

 (TAPالرسم على نشاط المهني ) %66
 (TVAالقيمة المضافة )الرسم على   %10
 ( IRG/F)  المداخيل العقارية  %50
 ( IFU 5%،%12الضريبة الجزافية الوحيدة %40.25
 (IFU M) الضريبة الجزافية الحد الأدنى %100
 (TF) الرسم العقاري %100

 

 در : من إعداد الطالبتين بناءا على معلومات المقدمة من مديرية الضرائب ورقلة المص
 

 
 

 2018-2014 البلدية في الفترة مابين ونفقاتالمبحث الثالث : دراسة تطور ايرادات 
النفقات و الإيراد التجهيز و الاستثمار كل قسم يتكون من  التسيير وقسم  البلدية من قسمين :قسم  النفقات المحلية    ات،  تتكون ميزانية 

ون  ادات وتك والإيرادات المحلية على الترتيب وبما أن ايرادات الرسم على النشاط المهني توجه مباشرة لقسم التسيير في ميزانية البلدية جانب الإير 
سم على النشاط المهني في الباب  حيث تسجل إيرادات الر   وبالتالي تنفق هذه الإيرادات على بنود الميزانية في جانب النفقات،    بقيم حقيقية،  

وتطبيقا لأسس مبادئ الميزانية فإن توزيع ايرادات    حيث تمنح هذه الرسوم من مصالح الضرائب،    منه،   761المادة      ، )ضرائب مباشرة (   76
 ؛ لرسم تكون حسب احتياجات مصلحة الماليةا

 ؛(05)شكل الوثيقة مبينة في الملحق رقم -
 2018-2014ة لتطور اجمالي النفقات والايرادات للبلدية خلال الفترةالمطلب الأول : دراسة تحليلي 

ومن أجل الوقوف على مدى مساهمة الرسم على النشاط المهني في تحقيق التنمية المحلية وجب علينا للقيام بتحليل دراسة تطور الايرادات       
من خلال حسابات الادارية من مصلحة المالية لبلدية تبسبست وشكل  يتحصل عليها  والتي من خلال البيانات التي ستقوم بتحليلها    والنفقات

 ؛ (06قة الحساب الاداري موضحة في ملحق رقم )وثي 
 وهذا ما سنتطرق إليه في الفروع التالية : 
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 2018- 2014الفرع الأول: تحليل ايرادات الرسم على النشاط المهني الموجهة لبلدية تبسبست في الفترة من 

 2018إلى    2014لسنوات  يوضح تطور حصة البلدية من إيرادات الرسم على النشاط المهني   ( : 2-2الجدول رقم )
 الوحدة )دج(               

 الرسم على النشاط المهني  السنوات 
2014 15.141.082 
2015 23.340.145 
2016 31.536.398 
2017 43.059.400 
2018 42.273.517 

 

 2018إلى    2014بناءا على الحسابات الادارية لبلدية تبسبست في الفترة من   من إعداد الطالبتين   المصدر :
 

 2018إلى   2014لسنوات   حصة البلدية عن إيرادات الرسم على النشاط المهني  يبين تطور ( : 2-2)   الشكل رقم

 

 

 

 

 

 

 

 

 (2-2)المصدر : من إعداد الطالبتين بناءا على معلومات الجدول رقم 

 لأخرى .  من سنة نلاحظ أن ايرادات الرسم على النشاط المهني في تطور مستمر   (2-2)عطيات الجدولمن خلال م 
وذلك أن الرسم    بالسنوات الأخرى،  ومقارنة فهو يحتل الحصة الأكبر من مجموع الجباية المحلية لفائدة البلدية (2-2)ومن خلال الشكل 

إضافة إلى توسع   الذين يمارسون نشاط صناعي وعلى المؤسسات من خلال رقم أعمالها، على النشاط المهني يفرض على الأشخاص الطبيعيين 
 ؛ الأنشطة التجارية زيدة المؤسسات وهو ما زاد من وتيرة النشاط الاقتصادي في البلدية 

 ؛ سنوات الدراسة   مستمر خلالى النشاط المهني في تزايد وكذلك نلاحظ أن حصيلة البلدية من الرسم عل
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فقد سجلت ارتفاعا وهذا يفسر التطور الايجابي لحصة البلدية في ارتفاع حجم النشاط الاقتصادي ، أما تراجع الطفيف   2016حيث سنة 

إيرادات الرسم لسنوات   البلد  وهذا  2018،  2014،2015،2017في  التجارية كون  لقلة الأنشطة           واسعا ية لم تعرف نشاطا تجاري  راجع 
طرف الخاضعين لضريبة الرسم على النشاط المهني كونها غير مستقرة وغير    النشاط من المشاريع التنموية أو توقيف  هذه الفترة بسبب نقص    في

 ؛ ثابتة حيث تتغير من سنة إلى أخرى
 2018إلى غاية    2014لبلدية تبسبست خلال الفترة من    والنفقاتالفرع الثاني: دراسة تطور إجمالي الإيرادات 

من خلال طرح    وذلكالنتيجة التي تحصلنا عليها    وكذلك  2018-2014الحقيقية لسنوات    والنفقاتموع الإيرادات  الجدول التالي يبين مج
 ؛ الوضعية المالية للبلدية  وأخيرا النفقات الإيرادات من 

 

 2018- 2014الحقيقية لبلدية تبسبست خلال الفترة   والنفقات(: يمثل الإيرادات 2-3الجدول رقم )
 حدة : )دج( الو           

 الوضعية المالية  النتيجة  النفقات  الإيرادات  السنوات 
 فائض 28526416 549603076 578129492 2014
 فائض 117109760 490216670 607326430 2015
 عجز - 13482832 592371614 578888782 2016
 عجز - 30602880 522413955 491811075 2017
 عجز - 117334116 472277771 354943655 2018

 

 2018-2014المصدر: من إعداد الطالبتين بناءا على الحساب الإداري للبلدية خلال الفترة 

 2018- 2014: يبين الإيرادات  والنفقات الحقيقية لبلدية تبسبست خلال الفترة  (    3-2الشكل رقم ) 
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  - 2014السنتين الأوليتين    مالي في ( نلاحظ أن البلدية سجلت فائض  3-2على الشكل )  بالاعتماد ( و  2-3من خلال معطيات الجدول )
        رجع لدور الذي تقوم به البلدية  وهذا ي  أي  أن مجموع إيرادات التسيير قد غطت نفقات نتيجة تزايد الإيرادات مقارنة بالنفقات،    2018

ذلك من أجل تغطية النفقات التي في تزايد مستمر من سنة لأخرى و هذا نتيجة    في تسيير مصالحها من خلال وجود مصادر مالية متنوعة و
 ة بما فيها الرسم على النشاط المهني  الذي يساير متطلبات الحياة و بتالي نلاحظ أن الإيرادات الجبائي  الاقتصادي الانتعاشللنمو الديموغرافي و 

غير أن في السنوات الأخيرة من الدراسة شهدت   لتمويلي للرسم في تغطية نفقات التسيير. ما يدل على الدور ا  وهذامورد لتمويل ميزانية التسيير  
    في الموارد  يدة من خلال تراجعيعود النفقات المتزا  وهذابشكل مستمر،  2018-2017-2016النتيجة المالية تراجع كبير خلال سنوات 

إلا أنها لم تحقق   مناطق النشاط جديدة،   وغياب تنموية على مستوى تراب البلدية  وصعوبة تحصيل الإيرادات الجبائية من خلال نقص المشاريع ال 
 ؛ 2018-2016تنمية بشكل إيجابي في سنوات 

 2018- 2014لفترة  لبلدية تبسبست خلال ا   والنفقاتالفرع الثالث: تطور الايرادات 
       2018-2014الممتدة من  (:يمثل تطور إيرادات ونفقات بلدية تبسبست في الفترة 2-4الجدول رقم )

 2018- 2014الإداري للبلدية خلال الفترة  على لحساب   الطالبتين اعتماداالمصدر :  من إعداد 

 2018- 2014( : يبين تطور نفقات وإيرادات البلدية في الفترة من  2-4الشكل رقم ) 

 

 

 

 

 

  

 

 

 ( 2-4لى معطيات الجدول رقم  )المصدر : من إعداد الطالبتين اعتمادا ع

 

 2018 2017 2016 2015 2014 السنوات  
 354.943.655 491.811.075 578.888.782 607.326.430 578.129.492 الإيرادات  

 472.277.771 522.413.955 592.371.614 490.2016.670 549.603.076 النفقات  
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نلاحظ أن النفقات الإجمالية لبلدية تبسبست في تغير  (  2-4)  على الرسم البيانيبالاعتماد و    (،2-4من خلال معطيات الجدول رقم ) 
 2016إلى أن واصلت زيدتها بشكل كبير لتصل سنة  2015في سنة   انخفضتتزايد في النفقات ثم  2014حيث نلاحظ في سنة  مستمر

      النفقات نتيجة التقشف المالي  انخفاضوبتالي  2018-2017إلى أن تراجعت في السنوات الأخيرة       دج، 592371614إلى مبلغ 
أن الزيدة في النفقات دليل على الزيدة في الخدمات المقدمة من طرف البلدية كون هذه الزيدة  كما  الحكومي,  من خلال زيدة في الإنفاق 

بالمقابل تتطلب تغطية هذه    إقليم البلدية،  اتساع تطوير التنمية المحلية و الناتجة عن زيدة في توسيع التشغيل وزيدة في عدد السكان و أدت إلى 
 ؛ رد الماليةالنفقات المتزايدة توفر الموا

دج  354943655غ بمبل 2018سنة  انخفضت إلى أن  2017-2014أما الإيرادات فنلاحظ أنها في تزايد مستمر خلال سنوات 
     يدل على زيدة على الإيرادات الجبائية على مستوى البلدية من خلال خلق استثمارات جديدة مما يتطلب توفير مصادر مالية متنوعة  وهذا

 ؛ من أجل تغطية النفقات المتزايدة وسد الفجوة القائمة في التمويل اللازم لتحقيق أهداف التنمية

 للتجهيز العمومي من إجمالي إيرادات التسيير   اع الاقتطالفرع الرابع: نسبة 

للتمويل الذاتي من قسم التسيير من أجل تخصيصها كمشاريع تنموية   %10ب للتجهيز العمومي من خلال أخد نسبة دنيا تقدر   الاقتطاع يتم 
ومن أهم إنجازات التي قامت بها    أرض الواقع.على  وتجسيدهالمشروع  لانطلاق لقسم التجهيز بموافقة رئيس المجلس الشعبي البلدي لإبداء الرأي  

    والشروع كذلك إعداد قنوات المياه الصالحة للشرب   المياه الصالحة للشرب، وإعداد طرق البلدية  وتعبيد البلدية في فترة الدراسة من بينها تهيئة  
 ؛ في بناء قاعة علاج......إلخ 

 2018-2014ل الفترة ما بين البلدية خلاالمطلب الثاني: معوقات التنمية المحلية في  

في هذا المطلب أهم العراقيل    المنطلق سنتناولومن هذا تتجلى معوقات التنمية في بلدية تبسبست التي حالت دون تحقيق أهدافها 
 من خلال النقاط التالية :    والصعوبات التي تتصدى لعملية التنمية المحلية، 

 أولا : المعوقات السياسية والإدارية  

 عراقيل تتلخص مجملها فيمايلي :  خاصة من والتنمية المحلية بصفة    عامة،الإدارة المحلية بصفة  تعاني 

 ؛ ق الفعلي للامركزية الإدارية في تحقيق التنمية المحلية غياب التطبي 
  ؛ داخل المجالس المحليةنقص مظاهر المشاركة السياسية 
  ؛ تشديد الرقابة وصلابة العلاقات بين الرئيس والمرؤوسين 
  ؛ تفشي ظاهرة الفساد الإداري 
 ؛ بطء الإجراءات وتعقدها في تقديم الخدمات 
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 ثانيا : المعوقات المالية  
  . تبعية النظام الضريبي المحلي من خلال القيود المفروضة وتحديد معدلات الضرائب وتحصيلها من طرف أجهزة الدولة 
   النجاعة والفاعلية    وانعدام على إدارة الضرائب وعدم تقديم التصريحات  الغش والتهرب الضريبي من خلال عدم دفع الضريبة والتحايل

 ؛ يل الضرائب في تحص
  المحلية   تكلفة خدماتهااستخدامها في تغطية  مهامها وسوء  في مواردها المالية مماّ ينعكس سلبا على قدرتها في آداء المجالس المحلية عجز

 ؛ استقلاليتها المالية  يقلل من ض مما  واعتمادها الكبير على المساعدات الحكومية والقرو 

 الاقتصادية ثالثا : المعوقات  

  مما أدى إلى بعد     الأخرى،البلدية عن مقر الولاية بسبب موقعها الجغرافي مما جعلها في عزلة بالنسبة للبلديت  النقل وبعدمشكلة
 ؛ الإدارة عن المواطن

  ؛ غياب التخطيط دون الاهتمام بظروف البيئة المحلية 
  ؛ المحلية  الجبائية للوحداتالموارد  ضعف 
 بسبب قلة المقاولين  الية المساهمة في التفعيل الاقتصادي والجبائي وبالتالي نقص المشاريع التنموية في البلدية انعدام المؤسسات الم

 ؛ ةوالمستثمرين مما أدى إلى عدم تضافر الجهود للحد من البطالة التي تعاني منها فئات الشباب بالبلدي 

 بعا : المعوقات التنظيمية  را

  ؛ بيوقراطية التسيير أو البطء في الإجراءات الإدارية للحصول على رخصة انجاز وتنفيذ المشاريع 
  ؛ انعدام التخطيط والدراسة المستقبلية لمختلف المشاريع التنموية 
 ؛ عدم احترام الآجال الخاصة في تنفيذ المشاريع 
 وضعف الميزانية الخاصة بتهيئة هذه   الطبيعي،وزيع الغاز مهيأة وغير ممدودة بشبكة ت  غياب العقار الصناعي ووجود مساحات غير

 ؛المساحات

 خامسا :  المعوقات الفنية  

  ،؛ إضافة الى قلة المهندسين والمتخصصين العاملين في مؤسسات المحلية البلدية والولاية نقص الخبرات وانخفاض في مستوى الكفاءة 
 ؛ التنفيذ ن سواء في مرحلة التخطيط أو تجاهل المسؤولين للمواط 
   ،؛ ووضع وتنفيذ الخطة التنموية التي تعتبر من البرامج التي تلبي مختلف رغباته  عدم مشاركة المواطنين في العمليات التنموية 
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 خلاصة الفصل : 

  ، 2018-2014على ميزانية البلدية خلال الفترة    عتماد بالامن خلال الدراسة التي قمنا بها لتطور الإيرادات الرسم على النشاط المهني  
      أن  إيرادات و نفقات   النفقات أي حققت البلدية فائض كون الإيرادات الإجمالية أكبر من    ميزانيتها حيثتبين أن البلدية حققت فائضا في  

و المحافظة على الطابع   ع البناء على مستوى تراب البلديةايد مستمر و هذا راجع إلى متابعة تطور و توسيع النسيج العمراني و زيدة مشاريفي تز 
باء  لأعالمعماري للمنطقة و بتالي زيدة الأحياء السكنية من أجل خلق مناطق نشاط جديدة لإنجاز مشاريع تنموية مما يؤدي بالضرورة إلى زيدة ا 

حدود إقليمها الجغرافي كالمدارس والمرافق العامة ......إلخ و بتالي  على مستوى البلدية من خلال الحرص على تهيئة و تعمير الهياكل القاعدية في  
على البلدية و إما  و هذا يعود إلى الديون المتراكمة    زيدة الضرائب و الرسوم الملقاة على البلدية كما حققت البلدية عجزا في السنوات الأخيرة  

لتنموية و بتالي نقص الإيرادات التي كانت تصرف على ميزانيتها لتغطية نفقات  وبتالي نقص المشاريع ا     لتوقف الأنشطة التجارية والصناعية، 
 ؛ التسيير 

البلدية في زيدة مستمرة ولكي تغطي نفقاتها لابد من إيرادات جبائية تمول بها الحاجة المتزايدة    لنا أن خلال دراستنا كذلك للنفقات تبين    ومن
من طرف الهيئات المكلفة    والرسومعمليات التحصيل الضرائب    التحكم فيتقديم الإعانات أو    من طرف الصندوق المشترك للجماعات المحلية في

 ؛ بالتحصيل بشكل فعال 

تتوفر على أنشطة    وأن والمساهمة في تمويل ميزانيتها    والخارجيةمن إعطاء أهمية بالغة للموارد الجبائية سواء الداخلية منها    لابد للبلدية  وبتالي
يعد عجز ميزانية البلدية مؤشرا لسوء إدارة المالية العمومية وإنما    ولا     على أية ضرائب أو أخرى من أجل إعطاء مردودية أكبر،تمكنها من الحصول  

 ؛ ريقة التحكم في التحصيلات الجبائية  في ط 
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     على النشاط المهني كونه مورد أساسي في تحقيق التنمية المحلية،  على ضوء الدراسة التي قمنا سمحت بالتعرف على الدور الأساسي للرسم     

                                    ؛ وتحصيله من أجل دعم وتحريك التنمية المحليةوأداة فعالة لتمويل ميزانية الجماعات المحلية والبلدية بصفة خاصة من خلال عمليات فرضه  
الية بغية القيام بمهامها على أكمل وجه، لذلك لا تتحقق التنمية إلا بوجود جهاز متكامل من الوظائف  وهذا من خلال توفير جميع الوسائل الم

مما يساعد البلديت    المحلية ومحاولة الإدارة الجبائية من تحصيل الإيرادات اللازمة وتوزيعها، بتوسيع مجال الجباية المحلية ودعمها لتحقيق التنمية 
 ا بطريقة أفضل ويضمن التوازن المالي لها ويدفع بها إلى المضي قدما في صلاحياتها وبرامجها التنموية.  سفي تغطية وترشيد نفقاته

اختبار   كذاو  وبعد دراستنا وتحليلنا لهذا الموضوع توصلت الدراسة إلى الإجابة عن الإشكالية الرئيسية وتساؤلات الفرعية،   من خلال ماسبق،  
 ستخلاص النتائج المتوصل إليها والخروج بتوصيات مقترحة كمايلي: وامدى صحة الفرضيات من عدمها  

 أولا: نقد وتفسير الفرضيات 
ما يثبت صحة    الجبائية وهذاالإدارة    فعال في لقواعد وقوانين جبائية وله دور    مباشرة يخضعمحلية     ضريبةيعتبر الرسم على النشاط المهني  .1

 ؛ الفرضية الأولى 
عالة في يد الدولة من خلال إتباع مجموعة الإجراءات القانونية والتشريعات المطبقة على هيئات الدولة  يعتبر التحصيل الضريبي أداة ف .2

وبالتالي عملية تحصيل الرسم تكون وفق ماتسنه من قوانين    التي تحدثها لتحصيل الإيرادات في مختلف الجوانب الاقتصادية والسياسية،  
 ؛ ته صحة الفرضية الثانية وهذا ما تثب

خلال انتشار الأنشطة  تراجع إيرادات الرسم على النشاط المهني إلى ضعف التحصيل الضريبي للبلديت على المستوى المحلي من    يعود .3
دات الرسم  إلى تدعيم إيرا   الخفية لنقص الوعي الضريبي وتحويل ملفات المكلفين بالضريبة الخاضعين لنظام الحقيقي وهذا ما أدى بالدولة 

على المستوى الوطني،  وبتالي نثبت صحة الفرضية    على المستوى الوطني من أجل تحقيق أهداف التنمية المحليةعلى النشاط المهني  
    ؛الثالثة 

  عدمها، تمكنا من الإجابة على كل التساؤلات والفرضيات ومدى صحتها من  ومن خلال ماتم عرضه عبر هذه الدراسة النظرية والتطبيقية،  
انعكس سلبا على العائدات      المحلية،لتحقيق التنمية    غير الكافيةة التي تعرفها البلديت ترجع إلى قلة الموارد الجبائية  إذ نخلص أن الوضعية المالي

بين الدولة والجماعات المحلية . كما أن ضعف التمويل المحلي لميزانية الجماعات   ارد الجبائية المو الجبائية للجماعات المحلية وعدم وجود عدالة توزيع 
 ؛ لية له تأثير سلبي على الوفرة المالية الكافية التي تمكن من تجسيد المشاريع التنموية  المح

                   ثانيا: نتائج الدراسة                                                             
                على ضوء ما سبق تم التوصل إلى النتائج التالية:                            

 ؛ يعتبر الرسم على النشاط المهني ضريبة فعالة وذا أهمية كبيرة في تمويل البلديت من أجل تحقيق التنمية المحلية والاقتصادية  ✓
  توفر الإمكانيات المادية والبشرية بصفة فعالة للحد من الغش والتهرب الضريبي من خلال تخفيف العبء على الخزينة العمومية واسترجاع  ✓

 ؛ دولة وهذا يكون حسب طبيعة التدقيق الجبائي والمحاسبي ومدى فعاليتهأموال خزينة ال
إن التكامل والتنسيق بين الإدارة الجبائية ومختلف الهيئات يرتكز على ضرورة تبادل المعلومات من حيث جمعها وتحليلها واستغلالها على   ✓

 ؛ أكمل وجه 
 ؛ في الحد من الغش والتهرب الضريبي ن مختصين يساعد مراقبة ومتابعة عمليات التحصيل من قبل أعوا ✓
تنوع مواردها الجبائية التي تتحصل عليها والمتمثلة في الضرائب والرسوم ذات مردود   ✓ ان الجماعات المحلية )البلدية( وعلى الرغم من 

 ؛ ضعيف ويؤثر في الوقت نفسه على ميزانية البلدية واختلال التوازن المالي لها 
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‌

مجموعة القواعد والإجراءات والتدابير القانونية التي تنظم العلاقة بين المكلف بالضريبة والإدارة الجبائية من خلال  الجبائي هو    إن القانون  ✓
ضرورة تقيد المكلفين بالضريبة بالتصريحات والاستقطاع الضريبي في مراحله المختلفة مرحلة صدور التشريع المتعلق بالضريبة إلى مرحلة  

 ؛ حصيلالربط والت 
ميزانية الإصلا ✓ على  سلبا  أثر  مما  الضريبي  والتهرب  الغش  ظاهرة  لظهور  بشكل كبير  تؤدي  الجبائية  الأنظمة  شهدتها  التي           حات 

 ؛ البلديت
 ؛ تطوير كفاءات وعمل الجماعات المحلية ودعم المشاريع بما فيها البلديت وتعزيز دور التنمية المحلية  ✓
ئية بين الدولة والجماعات المحلية وهذا ما أدى   إلى الاختلال المالي والذي بدوره يتطلب تدخل  لموارد الجباعدم وجود عدالة في توزيع ا ✓

 ؛ الأجهزة المركزية للنهوض بالتنمية 
 ؛ زيدة تفعيل الرقابة الجبائية لمكافحة التهرب الضريبي وزيدة الإيرادات الجبائية لتحقيق التنمية المحلية  ✓

 والتوصيات  ثالثا: الاقتراحات
وأساسية    مهمةلتحقيق الفعالية في تحصيل الإيرادات الجبائية والرسوم المباشرة خاصة ، وجب الأخذ بعين الاعتبار بعض النقاط التي تبدو برأينا       

 للجماعات المحلية )البلدية( ونذكر منها :  
 ؛ ر الإدارة والمواطنو التزود باليد العاملة المؤهلة والإطارات الخبيرة القادرة على تسيير أم ▪
 إيجاد سبل جديدة من أجل التمويل الخارجي من خلال طلب قروض واعانات واستثمارها في مشاريع خدمية.  ▪
وإنما تتطلب إلى جانب ذلك إدارة كفؤة وفعالة وجهاز فني مؤهل وواعي    التنمية المحلية لا تتطلب مبالغ ضخمة فقط لتحقيق أهدافها،   ▪

 ؛ ومخلص
 ؛ شاركة الفعالة في التسيير من أجل إعادة الثقة بين الرئيس والمرؤوسين وبذل الجهود من أجل تحقيق التنمية المحلية الاعتماد على الم ▪
 ؛ ضرورة منح الجماعات المحلية جانبا من الاستقلالية المالية فيما يخص الضرائب وزيدة مواردها المالية  ▪
 ؛ اح أو فشل التحصيل الضريبي بة والتي تحدد نجصياغة قوانين وتشريعات الخاصة بالضري ▪
 ؛ وضع نظام جبائي وتثمين الموارد المالية المحصلة وتوسيع قاعدة الخاضعين للضريبة  ▪
قبل الإدارة الجبائية ، هذا يساعد    ملفاتهم من زيدة إيرادات الرسم على النشاط المهني يتطلب الالتزام الجيد للمكلفين بالضريبة ومتابعة   ▪

 ؛ للوصول إلى نتائج جيدة 
 ؛ إتباع طرق مثلى وصارمة في حالة مخالفة القوانين المتعلقة بالغش والتهرب الضريبي ▪
 ؛ ر الضريبة وطرق صرفها وكيفية مساهمتها في رفع المستوى المعيشي لسكان البلديةتوعية المواطنين بأهمية ودو  ▪
ون أفضل بين المصالح الضريبية ومصالح الإدارة  تحسين مردودية الجباية المحلية عن طريق تبسيط النظام الضريبي المحلي من خلال تعا ▪

 ؛ المحلية 
   ؛ في تنشيط التنمية معرفة كيفية مساهمة الجباية المحلية للجماعات المحلية  ▪
 اهتمام البلدية بالجباية المحلية يؤدي اللجوء إلى إيجاد آليات فعالة في عملية التحصيل الجبائي والمحددة بقانون.  ▪
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 سة : آفاق الدرا  رابعا

أن   يمكن  والذي  الموضوع  إثراء  في  السير  بالشيء  ولو  ساهمنا  قد  أننا  نأمل  والذي  الموضوع  لهذا  تناولنا  لمواصلة بعد  آفاق جديدة            يفتح 
 ؛ ويكون نقطة بدء الدراسات المتخصصة في مجال الجباية والتنمية المحليتين  البحث،  
   ؛ات المحلية مكانة الرسم على النشاط المهني في تمويل الجماع •
 ؛ دراسة مصادر التمويل ودورها في التنمية المحلية  •
 ؛ المحلية الحوكمة الضريبية ودورها في تنمية الجماعات  •
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 أولا : المراجع باللغة العربية  
 : بــــــالكت •
    ؛ 2010 الأردن،  ر والتوزيع،الإدارة المحلية، الطبعة الأولى، الجامعة الأردنية وائل للنش أيمن عودة المعاني،  -1
 ؛  2016الأردن،   والتوزيع، دار زهران للنشر   الطبعة الأولى،   أثر الإصلاح النظام الضريبي،  حامد سعيد نور الدين،   -2
 ؛  2010  ، الأردن   ، عمان  دار وائل للنشر،  الطبعة الأولى،  حمدي سليمان القبيلات، مبادئ الإدارة المحلية،  -3
     ؛ 2007 الجزائر،  الطبعة الثالثة،  قنيات الجبائية مع تمارين محلولة، ديوان المطبوعات الجامعية، حميد بوزيدة، الت -4
 ؛ 2008الجزائر، دار هومة،     الطبعة الرابعة، اقتصاديت الجباية والضرائب،   عباس محرزي،  -5
 :   الأطروحات والمذكرات •

 أولا : الأطروحات  

 . 2011، الجزائر،  03الجزائر، واقع وآفاق ، أطروحة الدكتوراه، جامعة الجزائرـ  تمويل التنمية المحلية فيخنفري حيدر،  -1

العلوم  كلية      دكتوراه، ،  أطروحة    العامة المحلية، التحليل والتوقعات في حالة الاقتصاد الانتقالي في الجزائر  زين،  المالية محند واعمر، علي   -2
 ؛ 2000, الجزائر  الجزائر،جامعة    والتسيير، الإقتصادية 

 ثانيا : المذكرات  

بجاية  أ .1 ولاية  بلدية  المحلية،  الجماعات  إيرادات  نعيمة،  عمريو  بجاية،  عراب كريمة،  ميرة  الرحمان  عبد  جامعة  ماستر،  مذكرة  نمودجا، 
 ؛ 2016الجزائر،

مذكرة   م الضلعة،  ولاية المسيلة،  دراسة حالة حما  أثر الجباية المحلية على إيرادات الجماعات المحلية،     شوادر فيروز، بالعمري فريدة،  .2
 ؛2017،ر الجزائ   جامعة محمد بوضياف المسيلة، ماستر، 

جامعة الجزائر،    بلديت ولاية بومرداس،    دراسة حالة،    مكانة الجباية المحلية في تمويل الجماعات المحلية،    خلادي راضية،    بوزيدة حميد،  .3
 ؛ 2019الجزائر 

لجباية المحلية لدى الجماعات المحلية في الجزائر، دراسة حالة خزينة بلدية لقمار، مذكرة ماستر  تقي الدين عوادي ، تشخيص نظام ا .4
 . 2017الشهيد حمه لخضر الوادي، الجزائر، جامعة 

 .2008قطاف نبيل، دور الضرائب والرسوم في تمويل البلديت، مذكرة ماجستير، جامعة محمد خيضر بسكرة، الجزائر، .5
ة، مذكرة ماستر،  ويل الجماعات المحلية ودورها في تمويل الجماعات المحلية، دراسة حالة بلدية المعمورة ، ولاية البوير محلابي علي، مصادر تم .6

 .2018جامعة أكلي محند أولحاج البويرة، الجزائر،

بجاية    د الرحمان ميرة،  موساسب مريم، مولاحسن مراد، فعالية الضريبة المحلية في تمويل الجماعات المحلية، مذكرة ماستر، جامعة عب .7
 ؛ 2017الجزائر،

دراسة تطبيقية لميزانية بلدية أدرار،    مذكرة ماجستير،    الضرائب المحلية ودورها في تمويل ميزانية الجماعات المحلية،    مير عبد القادر،   .8
 ؛ 2014 ،الجزائر  جامعة وهران،  
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 :   المقالات •
المح  صالح،   بزة -1 التنمية  ومتطلبات  المحلية  الجباية  اقتصادية،    لية،  إصلاح  دراسات  بوعريريج،    مقالة في  برج    العدد   ، الجزائر  جامعة 

 ؛2018( ، 02)  34 الاقتصادي
الاقتصاد -2 مجلة  المحلية،  الجماعات  ميزانية  عجز  لتصحيح  الجزائر كآلية  في  المحلية  المالية  اصلاحات  معمر،  العدد  حمدي                   والمالية، 

 ؛  2018، 02
،    07يرادات العامة للجماعات المحلية في الجزائر، مجلة العلوم الإنسانية، جامعة محمد خيضر بسكرة، العدد لخضر مرغاد الإ -3

 ؛2005
الجزائر,      البليدة،جامعة    بالجزائر،التحفيزات الجبائية وإشكالية تمويل الجماعات المحلية      أمين،تمار      بربار نورالدين،    مبارك،لسلوس   -4

 ؛2012 (,  01العدد)  جبائية، مجلة دراسات 
 ؛ 2017،    38مجلة دراسات محاسبية ومالية، العدد    دور ايرادات الجماعات المحلية في تمويل التنمية المحلية،    مراد كواشي، جمعة شرقي،   -5
 :   القـوانيـن  •
 ؛2012نة س المتعلق بالولاية،   2012فبراير  21المؤرخ في  07ــ 12الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية قانون  -1
 ؛2011المتعلق بالبلدية سنة   2011يونيو 22المؤرخ في  10ــ 11قانون    الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، -2
 ؛2017طبعة   المديرية العامة للضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،  وزارة المالية،   -3
 ؛ 2019طبعة  ة والرسوم المماثلة،  قانون الضرائب المباشر  المديرية العامة للضرائب،   وزارة المالية،   -4
 ؛ 2019طبعة  قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة،   وزارة المالية، المديرية العامة للضرائب،   -5
 ؛2015طبعة    المماثلة، قانون الضرائب المباشرة والرسوم     جبائية، قوانين   للضرائب،وزارة المالية،  المديرية العامة   -6

 
 المقابلات: 

 ؛ 08:30على الساعة  09/06/2020ولاية ورقلة ، تمت المقابلة يوم  عيسى، محاسب قباضة الضرائب، تقرت المدينة، بخالد  -1
بتاريخ   -2 تمت  مقابلة  ورقلة،  ولاية  تقرت،  تبسبست  مفتشية  الحرة،  والمهن  المؤسسات  جباية  مصلحة  رئيس  الغني،  عبد  جريو  بن 

 ؛ 11:00الساعة على  09/06/2020
 ؛ 09:22على الساعة    11/07/2020لحة قباضة مديرية التحصيل ، مديرية الضرائب ورقلة مقابلة تمت بتاريخبوبكر معبدي ، مص -3
 ؛ 09:00على الساعة    26/07/2020تمت المقابلة يوم    تقرت، ولاية ورقلة،    حيداني ناصر، الخزينة مابين البلديت الزاوية العابدية،   -4
 ؛ 10:30الساعة  على 11/08/2020تمت المقابلة يوم    ولاية ورقلة،   بست،  بلدية تبس  مكتب المستخدمين،   ،  سعداوي زهور  -5
 ؛ تمت المقابلة خلال فترة التربص   ولاية ورقلة،   بلدية تبسبست،  رئيس مصلحة المالية والمحاسبة،   عثماني الطاهر،   -6
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 :   المراجع باللغة الفرنسية ثانيا :  
 

1- Barbez Tarik. Ahmim Abdelkader. L'apport de la fiscalité locale dans le 
dévoloppement cas des communes de bejaia. Kharata et bouhemza département des 
scien ces de gestion. En vue de l'obtention du diplôme de master université de 
bejaia. Algerie.2015-2016. 

2- Chekini Imad. Essai d'anlyse de la structure et d'évolution des finances 
communales, cas de communes d 'azazga. Tizi rached. Aze ffoum illoula Oum ait 
omalou ou zekri, en vue d l'obtention diplôme de master en science commerciales. 
Université Abderrahmane mira bejaia. Algèrie, 2017. 

3- Ministre des finances D.G.I, Le système fiscale Algérien, 2006. 
4- Moncef khalfallah, la fiscalité locale en tunisie, Editions universitaires européennes 

EUE, 2016. 
5- Samir boumoula, la fiscalitè locale en Algérie : nécessite d'une réforme en 

profondeur revue nouvelle conomie université Abed Rahman mira de Bejaia. 
Algerie.2011. 

   مراجع الأنترنت ثالثا :  
 الموقع الإلكتروني : 

1- http/www.mouw azaf.dz.com.05/03/2020  الاطلاعتاريخ   
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 G8: التصريح بالوجود  (01الملحق رقم )
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 G50ى النشاط المهني , أرباح الشركات  مستخرج الضريبة عل: (02الملحق رقم )
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 مستخرج الضريبة على الدخل الإجمالي والرسم على النشاط المهني  :    (03الملحق رقم )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.mfdgi.gov.dz. لعامة للضرائب من موقع المديرية ا   :  المصدر  

 

https://www.mfdgi.gov.dz.المصدر/
https://www.mfdgi.gov.dz.المصدر/
https://www.mfdgi.gov.dz.المصدر/
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 S2  الملحق رقم )04(  : جدول تحويل الإيرادات الجبائية    
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 نماذج لجداول الحساب الإداري لبلدي تبسبست : 

 الملحق رقم )05(  : جدول يبين جانب قسم التسيير لميزانية البلدية  
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 الملحق رقم )06(  : جدول يوضح الإيرادات الجبائية للبلدية 
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   جدول يبين الميزانية الإضافية للبلدية جانب قسم التسيير:  07الملحق رقم  
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 جدول يبين حوصل الإيرادات الجبائية بين البلدية وخزينة مابين البلديت  (: 08الملحق رقم )

 


