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 صدق الله العظيم



  



 تمامو.إي منحني الصحة والقوة والعزم لا نجاز ىذا العمل و ذالحمد لله العلي القدير ال
لى من بعت رحمة العالمين وخاتم  إمة  لأمانة ونصح الأدى اأثم الصلاة والسلام على من بلغ الرسالة و 

 الانبياء والمرسلين
 ا محمد عليو افضل الصلاة والتسليم. سيدن 

حفظو الله ورعاه، الذي    "سيدا عمر محمد"أتقدم بجزيل الشكر والتقدير الى الأستاذ المشرف  
 عانني ووقف معيأ

 وشجعني على مواصلة البحث الذي لم يبخل علي بنصائحو الثمينة وملاحظاتو القيمة والدقيقة وكان 
 بحث.لي خير عون وسند في انجاز ىذا ال 

تقدم بالشكر لكل أساتذة قسم الحقوق بجامعة غرداية وموظفي مكتبة كلية  أكما يسعدني أن  
 الحقوق والعلوم  السياسية والمكتبة المركزية.

لى الاستاذ في معيد ولاية غرداية بزانة أحمد والاستاد  إ  تقدم بشكري الخالصأن  أ  ولا يفوتوني
 ىندي في كلية  

 رشادي، بكل سعة صدر، وباىتمام بالغ.إيدا في توجييي، و الاقتصاد الذين لم يدخرا ج
 بمناقشة مذكرتي.  تلى اللجنة المحترمة التي تشرفإيضا  أتوجو بالشكر  أكما  

 و من بعيد  أ  ولا انسى كل من ساعدني وشجعني من قريب
ى معاني الشكر والتقدير والعرفسمألى ىؤلاء  إ



 

قلامنا للندى ألصد لذا في القواميس نغمات... ولا يبقى في زىور  لسطور بأحاسيس لاعندما تضيع منا الكلمات...ولظلأ ا
 ف ننقش بعض السطور للذكريات...أمنيات فإف لنا الأ سمىأملنا في التعبتَ عن صدؽ مشاعرنا ألدسات...ويصبح 

 لىإفأىدي ثمرة جهدي 
أبي بينا ومربينا رحمو الله تعالذ، وغفر لو، ورفع درجتو في الدهدين ألذ إلذ قرة عتُ بيتنا، إلذ من عز علي فراقو، وشق علي فقدانو، إ

 رحمو الله
لذ من بردؽ بالسماء كل إلذ من سهرت الليالر لتًعاني، إلذ التي فرحت لفرحتي وبكت لبكائي، إلذ من سهرت على راحتي، إ

مي أمي تم أاف قرة عيتٍ حفظها الله وأطاؿ في عمرىا لذ فضاء المحبة وبحر الحنإف لػفظنا، أصباح ومساء وىي تتلو بالدعاء للباري 
 ميأتم 

الأب لذ من كللو الله بالذيبة والوقار، الذ من علمتٍ العطاء دوف انتظار ووقف ولازاؿ يقف معنا في الحلوة والدرة وكاف لر بدثابة  إ
 ، زينب، عبد الحق، حسنة، خديجة ولادهأم كلثوم و أخي محمد وزوجتو أالثاني 

 مبروكوزجتو فاطنة،  ميلودوزوجتو قائمة،  عبد الرحمانخوتي أغلى ما املك في الوجود ألى ىدية منها الله لر و حألذ إ
التي كانت  زىرة التي علمتتٍ الصبر على الاشياء،مباركة، مريم، مسعودة خاصة بالذكر  مباركة، حناف،  واولادىا فاطنةخواتي أو 

 يدوم بحوصمعونا لر في دراستي وزوجها والذ عائلة 
 لذ النفوس البريئة إكراـ، نور الذدى، عبد الدالك، حساـ الدين، أميمة، اشرؼ، عبد الفتاح، والكتاكيت معتز، عبد الدنعمإ

لذ من رافقتٍ طواؿ سبعة سنوات في مشواري الدراسي وقاسمتٍ من وقتو وسهر لا إلذ من ىو انطلاقي فالداضي وعونا لر فالحاضر إ
 اسماعيل جل برقيق ما اريدأ

 كلثوم، صليحة، نجاةلذ من شاركوني حلاوة الدراسة ومرارتها وكانوا بدثابة إخوتي الدين لد تنجبهم امي إ
، حميدة، لؽينة، مليكة، فاطمة، غنية، زىرة ، عزيزة وبالأخص صديقاتي لذ من جمعتٍ بيهم القدر في الحياة صديقاتي وىيبة، خديجإ

 Bجناحفي 
 ولادىمأخوالر و أبالأخص ىل والاقارب لذ كل الأإ
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 ملخص:

فمن خلاؿ ىذا دور الرقابة الجبائية في الحد من ظاىرة الغش الجبائي، سة على معالجة تنصب ىذه الدرا     
البحت حاولنا معالجة الإشكالية التالية: ما ىو دور الرقابة الجبائية في الحد من ظاىرة الغش الجبائي؟ فتوقفنا عند أىم 

ئية من جهة و دورىا في مقاومة الغش الجبائي من المحاور الأساسية لذذا الدوضوع حيث تطرقنا إلذ دراسة الرقابة الجبا
فالإدارة الجبائية أثناء قيامها بعملية الرقابة تواجو عدة إشكاليات أبرزىا ظاىرة الغش الجبائي لدا تفرزه من  جهة أخرى.

ل الإدارة الجبائية تطبيق أنواع لستلفة للرقابة الجبائية والقوانتُ الدفروضة على الاشخاص الدكلفتُ بالضريبة عن طريق ىياك
غتَ أف الدكلف يلجا إلذ إستعماؿ طرؽ إحتيالية للتملص من دفع الضريبة  والتي يصعب على الدراقب الجبائي  الدختلفة.

الكشف عنها بحيث لغب على الإدارة أف تقوـ بتشديد الرقابة الجبائية على الدكلفتُ بالضريبة حفاظا على ميزانية 
الجبائية ليست  وحدىا كافية  لدقاومة ىذه الظاىرة ولذلك لغب على الدولة إبزاد كل  وأختَا إف الرقابة الدولة.

 الإجراءات التي من شانها تدعيم الرقابة الجبائية في مقاومة ظاىرة الغش الجبائي.
 الكلمات المفتاحية:

 ل الضريبي. الضريبة، النظاـ الضريبي، الرقابة الجبائية، الإدارة الجبائية، الغش الجبائي، التحصي
Résumé: 

     L’installation de cette étude sur le soin du riel la surveillance judiciaire pour 
stopper le fléau de la coré peton  judiciaire depuis cette étude on a essayé la 
problématique suivante: quels est le roule de la surveillance judiciaire, dans le but 
d’arrêter ce fléau judiciaire, pour cela nous avons mis le point sur le principe de base 
de ce sujet en effet cette administration judiciaire pendant la réalisation de cette 
opération troue plusieurs problématique, dont le phénomène corruption judiciaire 
pour l’application pour ces plusieurs surveillance judiciaire et ce lois sur les 
personnes charger par, contre le charger de cette messier applique plusieurs solution 
illégale pour payer ces impôts et qui ne peux ce contrôleur judiciaire de la trouver 
et que l’administration nécessite d’augmenter cette surveillance sur les gens charger 
de ces impôts pour préserver le budget de l’état. A la fin la surveillance judiciaire 
n’est pas la seul suffisante pour combattre ce fléau , et pour cela, il faut à l’état de 
prendre toute les mesures pour enfoncer cette surveillance judiciaire. 
 Mots- clés :  Les impôts, le system imposable, la surveillance judiciaire, 
l’administra, ou judiciaire, la ceerreption judiciaire, le gain imposable.
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ساسية أيرادات وتعد وسيلة إىم ألقد وجدت الضرائب خلاؿ مراحل طويلة وكانت لزور الدراسات الدالية باعتبارىا      
رتبط وجودىا بوجود الدولة إلك ذة في برقيق السياسة الدالية للدولة للعيألتعبتَ عن علاقة الدولة بالأفراد، ومالذا من 

دوات السياسة الدالية أي تؤديو، فهي أداة مهمة من ذلذ الدور الإلعيتها بالنظر أعلى شاف للضريبة وقدر أفالدستور يعتبر 
لدكلفتُ وبدفعها دوف مقابل وفقا والدصدر الدغذي لخزينة الدولة، وبالتالر ىي فريضة نقدية تفرضها الدولة جبرا على ا

 لك بقصد تغطية النفقات العامة.ذلقواعد قانونية و 

فالنظاـ الضريبي الجزائري، لؽنح الحرية النسبية للمكلفتُ بتقدنً تصرلػاتهم الضريبية الدكتتبة بشكل يوافق نشاطاتهم      
تُ بالضريبة حقوؽ وواجبات كما لؽنح في نفس نفسهم، فاف الدشرع الجبائي منح لكل من الدكلفأومداخيلهم من تلقاء 

الوقت للإدارة الجبائية كل الوسائل القانونية والتنظيمية اللازمة بهدؼ مراقبة تلك التصرلػات لكونها في الكثتَ من الاحياف 
 ا ما يسمى بالتهرب والغش الضريبي .ذتكوف صحيحة وغتَ صادقة وى

ماـ أصبحت تشكل عائقا كبتَا أقتصاد الدولة و إثرت سلبا على أظاىرة التي ه الذفالجزائر شهدت انتشار واسعا لذ     
ي لغعل الدشرع الجزائري من خلاؿ الاصلاح الضريبي يركز على وضع ذبرقيق التنمية لتي ترسيها سياستها، الامر ال

التي لؽكن اف جراءات وتقنيات رقابية اكثر فعالية من اجل، الكشف عن كل الإغفالات والتجاوزات إتشريعات و 
 يستعملها الدكلف وبرديد حجم ىده الظاىرة والحد منها.

 ظاىرة الغش الجبائي كموضوع للبحث راجع الذ:الحد من سبب اختياري لدور الرقابة الجبائية في ويرجع       

معرفة علاقة  ،نيةلزاولة الاستفادة من الدوضوع مستقبلا في الحياة الده، الديوؿ الشخصي لذدا النوع من الدواضيع     
تسليط الضوء على ظاىرة خطتَة تعمل على حرماف الضريبة ، الدكلف بالضريبة و الإدارة الضريبية التي يكتنفها غموض

 ا الاضرار بالاقتصاد الوطتٍ.ذالعمومية من موارد مالية ىامة وك

اىرة لذ الاثار السلبية لظإولة، وبالإضافة لعية ىدا الدوضوع كونها اىم مورد للخزينة العامة للدأبينما تبرز وتتجلى      
كاف ذلك من خلاؿ اىرة سواء  ظلذ الغاد جملة من الاليات للحد من ىاتو الإدارة الضريبية الغش الضريبي والتي تسعى الإ

 لذا.إلغاد نوع من الثقة الدتبادلة بتُ الادارة والضريبة والدكلف بالضريبة أو من خلاؿ الرقابة الجبائية بدختلف أشكا

تهدؼ الدراسة إلذ الذدؼ من ىذا الدوضوع ىو إلقاء الضوء على جملة من الاليات التي تستعتُ بها الادارة الجبائية و      
والدتمثلة أساسا في الرقابة الجبائية قصد برصيل موارد مالية ىامة كانت قد تضيع على الخزينة العمومية وذلك  نتيجة 

 ض الدكلفتُ بالضريبة.للغش الضريبي الدمارس من طرؼ بع
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 :ولقد سبقت ىذه الدراسة  إف الدراسات التي تناولت الرقابة الجبائية ودورىا في الحد من ظاىرة الغش الجبائي     

بداية بكتاب التهرب والغش الضريبي في الجزائر للأستاذ "ناصر مراد "، وفي ىذه الدراسة تطرؽ الكاتب الذ جرلؽة الغش 
ع الثاني فهو كتاب الرقابة الجبائية على الدكلفتُ بالضريبة في النظاـ الضريبي الجزائري الكاتب "عوادي الضريبي. أما الدوضو 

مصطفى "، وفي ىذه الدراسة تطرؽ الكاتب الذ الرقابة الجبائية. وأختَا تتمثل الدراسة الثالثة في كتاب التحقيق المحاسبي 
ية على ضوء التشريع الجبائي الجزائري والدقارف( للكاتب " عباس عبد والنزاع الضريبي) من خلاؿ عملية الرقابة الجبائ

 الرزاؽ" وفي ىذه الدراسة تطرؽ الكاتب إلذ الرقابة الجبائية والغش الجبائي.

 ىي:انا تطرقت في دراستي إلذ عدة صعوبات     

عدـ التمكن من ، خرىب الأنها تركز على جانب معتُ وتهمل الجوانأقلة الدراجع الدتخصصة في الدوضوع كما      
ضيق ، ختلفت عبر الفتًات الزمنيةإصعوبة التعامل مع النصوص التشريعية التي ، الحصوؿ على مراجع باللغة الفرنسية

لذ البحث عنها في إة لشا دفعتٍ يي انا بصدد دراستو داخل الدكتبة الجامعذعدـ توفر الدادة العلمية في الدوضوع ال، الوقت
 .ا المجاؿذي بدوره يتعب الباحث في ىذالاعتماد على الرسائل الجامعة على الجهاز الكمبيوتر وال جيةالدكتبات الخار 

 تقدـ تبرز ملامح الإشكالية الأساسية للموضوع والتي لؽكن صياغتها على النحو التالر: وبناء على ما     

 ىذه الرقابة دورىا في الحد من ظاىرة الغش الجبائي ؟ أدت ىل

 يندرج برت ىدا التساؤؿ لرموعة من الأسئلة الفرعية : كما      

 شكالذا؟لدقصود بالرقابة الجبائية وماىي أىم أما ا 
  ثناء لشارسة الرقابة الجبائية؟أدارة الجبائية والدكلف بالضريبة وواجبات كل من الإماىي حقوؽ 
 ماىي الذياكل الدكلفة بالرقابة الجبائية؟ 
 ما الدقصود بالغش الجبائي؟ 
 اىي أىم الصعوبات والإجراءات التي من شأنها ضماف فعالية الرقابة الجبائية؟وم 

بغية الإجابة على إشكالية ىذه الدراسة تم الإعتماد على الدنهج الوصفي والتحليلي وذلك من خلاؿ جميع الدعطيات      
لتشريعات الدتعلقة بالجباية في الجزائر الدتعلقة بدوضوع البحث وتصنيفها وبرليلها وذلك بالإستناد لجملة من القوانتُ وا
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بصفة عامة والرقابة الجبائية بصفة خاصة وىدا كلو من أجل معرفة الاطار القانوني الدي ينظم علاقة الدكلف بالضريبة 
 وكذا الإدارة الضريبية.

 بحثتُ:وللإجابة على الإشكالية السابقة الذكر نقوـ بتقسيم الدوضوع إلذ فصلتُ وكل فصل يتضمن م     

حيت ينقسم ىذا الفصل إلذ مبحثتُ الدبحث الاوؿ الإطار العاـ للرقابة الجبائية اما الدبحث الفصل الأوؿ الرقابة الجبائية 
الثاني دور الرقابة الجبائية في مكافحة ظاىرة الغش الجبائي أما  فيما لؼص الفصل الثاني فينقسم إلذ مبحثتُ الدبحث 

 والدبحث الثاني واقع الرقابة الجبائية في الجزائر. بائيالاوؿ الإطار العاـ للغش الج
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لذذا  بدا أف النظاـ الجبائي في الجزائر ىو نظاـ تصرلػي لؽنح للمكلف بالضريبة بالتصريح بدداخليو من تلقاء نفسو،    
قد تكوف غتَ صحيحة وخاطئة سواء عن حسن نية أو سوء نية  تعتبر الرقابة البعدية على ىذه التصرلػات لازمة لأنها

بهدؼ التملص من دفع الضريبة أي أف الدكلف بالضريبة سواء كاف شخصا طبيعيا أو شخصا معنويا يلزـ بتصريح و دفع 
ت الدكلفتُ مستحقاتو الجبائية لدى قابض الضرائب و الإدارة الجبائية تتمتع بقوة القانوف بصلاحيات الرقابة على تصرلػا

 بالضريبة و من ىنا سنتناوؿ في الفصل الأوؿ الرقابة الجبائية و ذلك من خلاؿ مبحثتُ:

 . والدبحث الثاني الإطار التنظيمي والقانوني للرقابة الجبائية الرقابة الجبائية ماىية  الدبحث الأوؿ
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 الرقابة الجبائية ماىيةالمبحث الأول :

من أىم خصائص النظاـ الضريبي الجزائري أنو نظاـ يقوـ على أساس التصريح كنظاـ عاـ متعارؼ عليو، لأجل      
 تباشر عمليات الرقابة الجبائية ضمن إطار واضح، التأكد من صحة و مصداقية التصرلػات ولذلك فإف الدصالح الجبائية

 طبقا لدواد ونصوص قانونية من خلاؿ ىذا الدبحث سأتطرؽ الذ مطلبتُ:

 ما فيما لؼص الدطلب الثاني أشكاؿ الرقابة الجبائية.أ الدطلب الأوؿ ماىية الرقابة الجبائية     

 الرقابة الجبائية مفهومالمطلب الأول :

و الفرع الثاني أىداؼ الرقابة الجبائية أما الفرع  ة الجبائيةفي ىذا الدطلب سنتناوؿ ثلاثة فروع، الفرع الأوؿ تعريف الرقاب     
 الثالث أسباب الرقابة الجبائية.

 .الفرع الأول : تعريف الرقابة الجبائية

لد يعرؼ الدشرع الرقابة الجبائية بدفهومها النظري ، لكنو حدد ضوابطها  وخوؿ صلاحياتها للمؤسسات الكفيلة      
 مة الإدارة الجبائية الخاصة بقولو:نص الدشرع على مه 1بذلك 

 " تراقب الإدارة الجبائية التصرلػات و الدستندات لغرض كل ضريبة أو حق أو رسم أو أتأوه.

كما لؽكنها اف بسارس حق الرقابة على الدؤسسات و الذيئات التي ليست لذا صفة التاجر و التي تدفع أجورا أتعابا أو 
 " 2مرتبات مهما كانت طبيعتها.

 غتَ أف ىناؾ عدة تعاريف للرقابة الجبائية منها :     

 

 

 
                                                           

 2006،دار ىومو ، بوزريعة )الجزائر (، 2الدنازعات الجبائية ( ،ط–الرقابة الجبائية –، الوجيز في شرح قانوف الاجراءات الجبائية ) الانظمة الجبائية صالحيالعيد -1
 .32ص
 .2017الدعدؿ و الدتمم لقانوف الدالية لسنة  2017جراءات الجبائية لسنة من قانوف الا 18الدادة  2-
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 تعرؼ على انها:

الرقابة الجبائية ىي عبارة عن لرموعة من العمليات غايتها تتمثل في مراقبة التصرلػات الجبائية الدقدمة من طرؼ "     
 ."الدكلف بالضريبة و مقارنتها بالحاسبة

 او كما تعرؼ:

تتحقق الا عن طريف الاطلاع على جميع الدلفات و الوثائق، الدتعلقة بنشاط الدكلفتُ بالضريبة لا  الرقابة الجبائية"     
حيث أف حق الاطلاع الذي لؽنحو التشريع الضريبي لدوظفي الإدارة الضريبية بصورة مباشرة على كافة الوثائق الدتعلقة 

لدركز الدالر الدكلف بالضريبة من أجل التوصل الذ بالدكلفتُ بالضريبة لػث حق الاطلاع يفيد في التعريف على حقيقة ا
تقدنً صحيح لأوعية الضرائب و بسكتُ الإجارة من ربط الضريبة على النحو الصحيح و إثباتهم الدخالفات الدرتكب 

 ."1لشلصا من الضريبة

 وتعرؼ ايضا:

أكانوا ذو  الخاضعتُ لذا، سواء ......إنها فحص لتصرلػات و كل سجلات ووثائق و مستندات الدكلفتُ بالضريبة"     
 "شخصية طبيعية  أو معنوية و ذلك بقصد التأكد من صحة الدعلومات التي برتويها ملفاتهم الجبائية.

 اف: الفقهاء علاوة على دلك اعتبرىا بعض

مع  من ىذا المحتوىالرقابة الجبائية ىي تشخيص لزتوى الكتابات المحاسبية بدا يتلاءـ مع القانوف الجبائي و التحقيق "     
 2."الإثبات و التصرلػات الدقدمة

ومن خلاؿ التعاريف السابقة لؽكن أف أستخلص بأف الرقابة الجبائية ىي عبارة عن لرموعة من العمليات و      
علية الإجراءات التي تهدؼ إلذ مراجعة ومتابعة التصرلػات الجبائية للمكلف الضريبة ، و التحرؾ السريع للقضاء عليها بفا

دائمة تضمن عدـ تكرارىا في الدستقبل بهدؼ المحافظة على حقوؽ الخزينة من خلاؿ لزاربة التهرب و الغش الضريبي  و 
 برقيق العدالة الضريبية.

                                                           
 .13، ص2011منصور بن عمارة، اجراءات الرقابة المحاسبية و الجبائية، د ط، دار ىومو للنشر والتوزيع، الجزائر،  -1
ة حالة الجزائر، الدلتقى العلمي الدولر حوؿ الازمة الدالية والاقتصادية والدولية ، النحو اطار مفتوح لتفعيل اليات الرقابة الجبائية للحد من اثار الازمولذي بوعلاـ -2

 .6، سطيف، صسو الحوكمة العالدية، كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ، جامعة فرحات عبا
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 الفرع الثاني: أىداف الرقابة الجبائية

اقبة صحة التصرلػات، تشكل عملية التحقيق الجبائي ىدفا أساسيا بالنسبة لإدارة الضرائب والتي تعمل على مر      
 وذلك لتحقيق أىدافها التي لؽكن تقسيمها إلذ نوعتُ:

 العامة أولا: الاىداف

 لؽكن تقسيم اىداؼ الذ ثلاث نقاط:

 :قمع التملص الجبائي 

لغب أف تعمل الرقابة على اكتشاؼ الاشخاص الدنحرفتُ، ومنو فكل شخص سواء كاف طبيعي او معنوي ادا ما      
 عليو دفع الضريبة. حقق دخل أو ربح،

 ، فالرقابة الجبائية تقوـ بتعديل وضعيتو.الانتظاـوفي حالة عدـ 

 :قمع التهرب الضريبي 

بهدؼ الوصوؿ إلذ مكاسب جبائية يلجا الدكلفوف بالضريبة إلذ أعماؿ غتَ شرعية، بالقياـ بتصرلػات كاذبة بغرض      
في ىذا الاطار على تقونً ىؤلاء الأشخاص او الدكلفتُ، وىذا بزفيض القاعدة الخاضعة للضريبة، لذذا فالرقابة تعمل 

 الجبائية. بفضل حق الرقابة الدمنوح للإدارة

 :حماية الموارد الجبائية لميزانية الدولة 

 .1ا الذدؼ يشكل مؤشر لنجاح او فشل الادرة الجبائية في برقيق الدهمة التي اسندت اليهاذى

 ثانيا: الاىداف الخاصة:

 ة الجبائية الجزائرية عدد معتُ من الأىداؼ الدهنية الخاصة والدتمثلة في:وضعت الإدار 

 

                                                           
التشريع الجزائري والدقارف(، د ط، دار الذدى للنشر والتوزيع،  عبد الرزاؽ، التحقيق المحاسبي والنزاع الضريبي )من خلاؿ عملية الرقابة الجبائية على ضوءعباس  -1

 .22عتُ ميلة )الجزائر(، ص
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  :التأكد من التصريحات الجبائية 

 لتحقيق ىذا الذدؼ تستعمل وسائل لستلفة:

 سواء عن طريق تدخل مصالح الرقابة، والتي تعمل في ىذا الدستوى على:

 يصرحوف بها ودعوتهم إلذ تعديل وضعيتهم؛الاشخاص الدين لؽارسوف نشاطات خاضعة للضريبة  اكتشاؼ -

 يودعوف تصرلػاتهم الجبائية في الآجاؿ القانونية؛ ملاحقة الدكلفتُ بالضريبة الدين لا -

 سواء عن طريق معرفة وبسييز الدكلفتُ بالضريبة، عن طريق الاتصاؿ بدختلف الذيئات والدؤسسات. -

 مكلفين، ودلك بتطبيق نوعين من الرقابة:التحقق من دقة وصحة التصريحات المودعة من طرف ال 

 ؛التحقيق في الوثائق والدستندات المحاسبية -

 التحقيق على اساس الدعلومات الدتوفرة في الدلف الجبائي، مثل: مداخيل الامواؿ الدنقولة، الدداخيل العقارية،...الخ. -

 :ضمان متابعة المكاسب الجبائية 

 .1معتُ من الدكاسب الجبائية والدالية في إطار ترقية الاستثماراتقدر التشريع الجبائي الجزائري عدد 

في الواقع، فاف الغاية الدرجوة الوصوؿ اليها في اطار برقيق ىذه الاىداؼ العامة والخاصة، ىو ضماف تغطية الديوف الجبائية 
 .2الدسجلة لصالح الخزينة العمومية، وكذا دفع الدستحقات

 

 

 

 

                                                           
 .23عباس عبد الرزاؽ، الدرجع السابق، ص -1
 .24نفس الدرجع، ص -2
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 رقابة الجبائية:الفرع الثالث: أسباب ال

 على تصرلػات الدكلفتُ و لعا كالتالر: وجد سبباف رئيسيا لإجراء عمليات الرقابة الجبائية     

 الجبائية. التصريحات أولا: الرقابة الجبائية كوسيلة لمتابعة

لضريبة و يصرح بها تعد الرقابة الجبائية وسيلة لدتابع النظاـ التصرلػي، لأف الدكلف ىو من لػدد بنفسو أسس قرض ا     
للإدارة الجبائية، وعن طريق الرقابة الجبائية يتم التأكد من صحة ىذه التصرلػات الدكتتبة وضماف مصداقيتها، بالإضافة 

 .إلذ ذلك فإف الرقابة الجبائية تسمح بتجسيد مبدأ العدالة أماـ الضريبة 

 ثانيا: الرقابة الجبائية كوسيلة مكافحة الغش الضريبي .

نظرا لأسباب متعددة يلجأ بعض الدكلفتُ بالضريبة الذ التهرب أو بزفض العبء الضريبي بشتى الطرؽ و الأساليب      
 الشرعية و غتَ الشرعية، و ىي ما يعرؼ بظاىرة الغش و التهرب الضريبي، لذلك فإف عمليات مكافحة ىذه الدمارسات

تلك سلطات و صلاحيات واسعة بسارسها، و ذلك عن طريق تقنيات يعتبر من أولويات الإدارة الجبائية و التي بس التدلسية
لستلفة و متعددة و على لستلف أصناؼ الدكلفتُ و التي من بينها الرقابة الجبائية حيث تعد وسيلة ضرورية لدكافحة ظاىرة 

 .1الغش الضريبي لأنها تشكل وسيلة ضماف مصلحة الخزينة العمومية

 الجبائيةالمطلب الثاني: اشكال الرقابة 

الرقابة الجبائية ىي لرموعة العمليات التي تهتم بالتأكد من صحة وقانونية التصرلػات الدودعة لدى الادارة الجبائية      
وبالتالر الدراقبة الجبائية ماىي إلا لرموعة الاجراءات الدعتًؼ بها من طرؼ الدشرع، والتي تهدؼ الذ التأكد من مصداقية 

 كلفتُ بالضريبة.وقانونية تصرلػات الد

التصرلػات ومقارنتها مع  انسجاـالجبائية فحص  لك فاف من الناحية العملية، تشكل الرقابة للإدارةذوبالإضافة الذ      
 2المحاسبة والوثائق الدثبتة للحقيقة الاقتصادية والدالية والطبيعية

                                                           
1

،  2009شر والتوزيع، الوادي، الجزائر،مطبعة مزاور للطباعة والن ،1، الرقابة الجبائية على الدكلفتُ بالضريبة في النظاـ الضريبي الجزائري، طعوادي مصطفى -
 .11ص

 .12نفس الدرجع، ص -2
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أشكاؿ متتابعة  ألعيتها والتي تتمثل في ثلاثة وللرقابة الجبائية عدة أشكاؿ لغب استعمالذا في الوقت الدناسب وحسب 
 :1ومتكاملة ىي

 الفرع الاول: الرقابة الشكلية.
تعتبر الرقابة الشكلية أو عملية رقابية بزضع لذا التصرلػات الجبائية حيث تتم بصفة عامة سنويا تهدؼ إلذ برقيق من      

د الوعاء الضريبي، تتم ىده الرقابة على مستوى مفتشية ا لستلف العناصر الدتداخلة في برديذىوية وعنواف الدكلف وك
الضرائب في دائرة الاختصاص التابعة لدكاف لشارسة النشاط الخاص بالضريبة، تعد كمرحلة بسهيدية وخطوة أولذ وىي 

 تشكل:
  إجراء  خطاء الدادية المحتملة والدثبتة على التصرلػات )أخطاء الجمع ، أخطاء التًحيل ... ( مع عدـالأتصحيح

 اي تقدير أو مقارنة بتُ تلك التصرلػات والدعلومات التي بسلكها الادارة .
  رقاـ الدصرح بها بقدر ما يعتمد على كيفية التي تم ملء ىذه الأىذا النوع من الرقابة لا يعتمد على صحة

م معاينتها في التصرلػات أي اف ىذه التصرلػات تهدؼ إلذ النظر في الشكل الذي جاءبو التصرلػات التي تت
الدرحلة الثانية دوف تصحيح ما صرح بو الدكلف أي أف العملية لاتعد واف تكوف سوى فحص شكلي لجميع 

 التصرلػات الدقدمة من طرؼ الدكلفتُ.
 .كذلك تهدؼ إلذ التأكد من ىوية وعنواف الدكلف بالضريبة 
 ف بالضريبة بتصحيح ىذه كشف الدعلومات أو العناصر الدهملة وتكليف في حالة الاستحقاؽ الدكل

 الإغفالات.
 الفرع الثاني: الرقابة على الوثائق.

الرقابة على الوثائق ىي عكس الرقابة الشكلية وتعتبر الدرحلة الثانية من مراحل الرقابة العامة، إذ من خلاؿ ىذا النوع      
بالضريبة، ويتم مقارنة ىده التصرلػات مع من أنواع الرقابة يتم إجراء فحص شامل للتصرلػات الجبائية من طرؼ الدكلفتُ 

لستلف الوثائق والإثباتات الدقدمة او الدوجودة لذى مفتشية الضرائب عن الدكلف لقد تناوؿ الدشرع الضريبي الجزائري ىذا 
ولػق النوع من الرقابة وأقر أف الادارة الضريبة لذا صلاحية مراقبة التصرلػات والدستندات الدقدمة لغرض فرض الضريبة 

للمفتش الدي يقوـ بهذه الرقابة أف يطلب من الدكلف تقدنً التوضيحات والتبريرات ولو الحق في دراسة الوثائق المحاسبية 
 الدتعلقة بالتصرلػات والبيانات والعمليات موضوع الرقابة .

                                                           
 .45،ص2004، دار قرطبة للطباعة والنشر، الجزائر، 1مراد ناصر، التهرب والغش الضريبي في الجزائر، ط -1
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 .ا النوع من الرقابة يتم اعداد قائمة الدكلفتُ الذين سيعرضوف للرقابة الدعمقة ذمن خلاؿ ى
إف اخضاع الدكلف للرقابة على الوثائق ينتج لنا احدى تلاث احتمالات، فإما يتم حفظ الدلف وذلك نظرا لتطابق      

التصرلػات وعدـ وجود بذاوزات، أما الحالة الثانية فهي حالة اكتشاؼ بعض النقائص الدوجودة والتي من خلالذا طلب 
أما الحالة الثانية والتي بدوجبها يتم إقتًاح خضوع الدلف للرقابة الدعمقة  التبريرات والتوضيحات اللازمة من طرؼ الدكلف،

نتيجة وجود بذاوزات خطتَة تأكد وتؤشر لوجود تهرب ضريبي، والحالات الثلاثة على الوثائق لؽكن ترجمتها من خلاؿ 
 .1الشكل الدوالر

 : خطوات الرقابة على الوثائق01الشكل رقم 

 
 ثةالمصدر: من اعداد الباح

 

 الفرع الثالث: الرقابة بعين المكان
بزرج ادارة الضرائب عن اطارىا الضيق لشارستها للرقابة بعتُ الدكاف، حيث ينتقل اعواف الضرائب الدين يشتًط فيهم      

على الاقل رتبة مراقب، الذ مكاف مزاولة الدكلف بالضريبة لنشاطو من اجل اجراء معاينات ميدانية للتأكد من صحة 

                                                           
ية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة اكلي لزند اولحاج قاشي ، الدنازعات الجبائية، لزاضرات السنة الاولذ ماستً، لزاسبة وتدقيق ، كلية العلوـ الاقتصاديوسف  -1

 . 56، ص 2015-2014)البويرة(، 

لرقابة على الوثائقا  

 عدم وجود نقائص

حفظ الملف وتصنفه   

 وجود نقائص

تجوزات وإغفلات خطيرة تكشف 
 بجود غش ضريبي 

اقتراح تقديم الملف للخوض في 
 الرقابة المعمقة 

نقائص بسيطة -  

فروق في الكشوفات -  

طلب التوضيحات والتبريرات   
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اىة الدعلومات الدوجودة في التصرلػات الدقدمة للإدارة الجبائية، ففي ىذه الحالة يقوـ المحققوف بفحص الدفاتر ونز 
والسجلات وجميع الوثائق المحاسبية التي حررت من طرؼ الدكلف بالضريبة او من طرؼ غتَه والدتعلقة بنشاطو وزيادة الذ 

عليها قانونا، وتعتبر ىذه الطريقة اكثر فعالية من سابقتيها نظرا لدا  تفحصهم للملفات الخاضعة لحق التقادـ والدنصوص
برققو من معاينة لدا ىو على ارض الواقع، وىو الشيء الذي ادى بالدشرع الذ تكريسها في شكلتُ يتمثلاف في التحقيق 

 1المحاسبي والتحقيق الدعمق لمجمل الوضعية الجبائية.
 :اولا : التحقيق المحاسبي

.لرمل العمليات التي تتمثل في الفحص في عتُ الدكاف 2قانوف الإجراءات الجبائية من 1فقرة  20عليو الدادة  نصت     
للمحاسبة والوثائق المحاسبية الأخرى للمؤسسة، أو للشركة أو مواجهتها بالتصرلػات الدكتتبة وكشوفات الربط الخارجية 

ية التي لغريها المحقق، وىذه الرقابة لؽكن اف تكوف عامة تركز على وبطاقات الدعلومات أف وجدت، وكذا الدعاينات الداد
 .لرمل الضرائب والرسوـ او خاصة بالتًكيز على ضريبة أو رسم معتُ

 :ثانيا: المراقبة المعمقة لمجمل الوضعية الجبائية

التفتيش الدعمق بهدؼ وىي لرمل عمليات البحث و  3من قانوف الإجراءات الجبائية 2فقرة  21نصت عليها الدادة      
الجبائية من معطيات  الكشف عن فروقات لزتملة بتُ الدداخيل الدصرح بها من قبل الدكلف مقارنة مع ما لدى الدصالح

 ومعلومات عنو، وتتعلق بجميع الدكلفتُ الخاضعتُ للضريبة حيث لؽكن لدستَ مؤسسة فردية أف لؼضع الذ:
 .ٍمراقبة المحاسبة فيما لؼص نشاط الدهت 

 
 

                                                           
 .171، ص2010فضيل كوسة، الدعوى الضريبة واتباثها في ضوء اجتهادات لرلس الدولة، د ط، دار ىومو للطباعة والنشر والتوزيع، الجزائر،  -1
 اسبة الدكلفتُ بالضريبة واجراء كل التحريات الضرورية لتأسيس وعاء الضريبة ومراقبتها." لؽكن لأعواف الادارة الجبائية اجراء برقيق في لز-2

 يعتٍ التحقيق في المحاسبة لرموعة العمليات الرامية الذ مراقبة التصرلػات الجبائية الدكتتبة من طرؼ الدكلفتُ بالضريبة .
اف ماعدا في حالة طلب معاكس من طرؼ الدكلف بالضريبة يوجهو كتابيا وتقبلو الدصلحة او في حالة لغب اف يتم التحقيق في الدفاتر والوثائق المحاسبية بعتُ الدك

 قوة قاىرة يتم اقرارىا قانونا من طرؼ الدصلحة."
ل الاجمالر، سواء توفر لديهم " لؽكن لأعواف الادارة الجبائية اف يشرعوا في التحقيق الدعمق في الوضعية الشاملة لأشخاص الطبيعيتُ بالنسبة للضريبة على الدخ-3

سجاـ الحاصل بتُ الدداخلة موطن جبائي في الجزائر اـ لا، عندما تكوف لديهم التزامات متعلقة بهده الضريبة . وفي ىدا التحقيق ، يتأكد الاعواف المحققوف من الان
من قانوف الضرائب  98و6الدقر الجبائي، من جهة اخرى، وىدا حسب الدادتتُ الدصرح بها من جهة والدمة  او الحالة الدالية والعناصر الدكونة لنمط معيشة اعضاء 

لشخص غتَ لزصي جبائيا، الدباشرة والرسوـ الدماثلة . ولؽكن القياـ بتحقيق معمق في الوضعية الجبائية الشاملة عندما تظهر وضعية الدلكية وعناصر لظط الدعيشة 
 وجود انشطة او مداخيل متملصة من الضريبة ".
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 .1ومراقبة معمقة بصفة شخص طبيعي

 المبحث الثاني: الإطار التنظيمي والقانوني للرقابة الجبائية 
تعد الرقابة الجبائيةإداة لحماية الداؿ العاـ على اساس الدداخيل الضريبية تعد من أىم مداخيل الخزينة العمومية لذلك      

حيث اعطى للإدارة الضريبية جملة من السلطات  يعي للرقابة الجبائية،لصد أف القانوف الجبائي حدد الإطار التنظيمي والتشر 
والصلاحيات قصد القياـ بدهامها في لراؿ الرقابة الجبائية حيث أف الرقابة الجبائية شهدت تطورا كبتَا اثر الإصلاحات 

دارة الجبائية اضافة إلذ من خلاؿ تطوير واصلاح ىياكل الا 1992الجبائية التي عرفها النظاـ الضريبي الجزائري سنة 
سعيا لتطوير اليات الرقابة الجبائية وتدعيمها في مكافحة الغش  1998استحداث وأنواع جديدة انطلاقا من سنة 

 والتهرب الضريبي .

أما فيما لؼص الدطلب الثاني  حيث سنتناوؿ ىذا الدبحث في مطلبتُ الدطلب الأوؿ الإطار التنظيمي للرقابة الجبائية     
 طار القانوني للرقابة الجبائية.الإ

 طار التنظيمي للرقابة الجبائيةالإ :الأوللمطلب ا

سعت الدولة الذ تنظيم وتطوير اجهزة وىياكل الرقابة الجبائية لضماف الستَ الحسن للرقابة الجبائية كما انها تعد أداة      
فهذه الدهمة ليست سهلة لذلك عليها اف تفرض لدكافحة الغش الضريبي وىي مهمة قصوى بالنسبة للإدارة الجبائية، 

وجودىا عن طريق التدخلات الدستمرة وعمليات الإحصاء والدتتابعة وعمليات التحقيق والبحث عن الدادة الخاضعة 
 للضريبة عن طريق الاتصاؿ مع الدصالح الاخرى ولا لؽكن لذا اف تقوـ بكل ىذه الدهاـ إذا لد تكن مهيكلة بشكل جيد.

 خلاؿ ىذا الدطلب سنتناوؿ فرعتُ الفرع الأوؿ ىياكل الرقابة الجبائية الفرع الثاني الاطار البشري للرقابة الجبائية. ومن     

 ىياكل الرقابة الجبائية الفرع الاول:

 فيما يلي: الدتمثلةتتفرع عن ىياكل الرقابة الجبائية لرموعة من الذيئات والدصالح      

 

 

                                                           
 .14مصطفى عوادي، الدرجع السابق، ص  -1
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 المصالح المركزية: -(1

وىي مصلحة  1(،DRVتستَ عمليات الرقابة الجبائية على الدستوى الدركزي عن طريق مديرية البحث والدراجعات)      
 لذا صلاحيات وسلطات على الدستوى الوطتٍ.

من الدرسوـ 5( وأربع مديريات فرعية، حيث تنص الدادة SRVتتضمن تلاث مصالح جهوية للبحث والدراجعات)     
-98والدعدلة والدتممة بدوجب الدادة الاولذ من الدرسوـ التنفيذي  1995-02-15الدؤرخ في  55-95التنفيذي رقم 

 على احداث مديرية البحت والدراجعات تتبع الدديرية العامة للضرائب وتضم: 98-07-13الدؤرخ في  228

 الدديرية الفرعية للتحقيقات والبحث عن الدعلومات الجبائية؛ 
 بة الجبائية؛الدديرية الفرعية للمراق 
 .الدديرية الفرعية للمقاييس والاجراءات 

 المصالح الغير مركزية: -(2

 :2وتسمى ايضا الدصالح الخارجية ولذا صلاحيات مستقلة نسبيا عن الادارة الدركزية ونقصد بها

 (الدديريات الجهوية للضرائبDRI ؛) 
 الدديريات الولائية للضرائب؛ 
 ات؛الدصالح الجهوية للأبحاث والدراجع 
 مفتشيات الضرائب؛ 
 قبضات الضرائب؛ 
 (مديرية كبريات الدؤسساتDGE). 

 

 
                                                           

،الدتعلق بإحداث 1998-07-13الدؤرخ في  228-98الدعدؿ و الدتمم بدوجب الدرسوـ  1995ػػػػػػػ02ػػػػػػ15الدوؤرخ في  55ػػػػػػ 95الدرسوـ التنفيدي رقم  -1
 .1998سنة  51مديرية البحث والدراجعات، جريدة رسمية عدد 

 عاـ شعباف في الدؤرخ 60 -91 رقم التنفيذي بالدرسوـ والدتمم الدعدؿ 2002 -09 -28 في الدؤرخ 303 -02 رقم التنفيذيـ من الدرسو  02الدادة  -2
 .2002 سنة 64 العدد الرسمية الجريدة والدتمم، الدعدؿ وصلاحياتها الجبائية للإدارة الخارجية الدصالح تنظيم لػدد الذي 1991 سنة فبراير 23 الدوافق 1411
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  :المديرية الجهوية للضرائب -أ(

( وتغطي لرمل القطر الوطتٍ وتنظيمها لزدد بالدرسوـ رقم 09يصل عدد الدديريات الجهوية للضرائب الذ تسعة )     
 للمصالح الدركزية على الدستوى المحلي ودورىا الاساسي )الدعدؿ والدتمم( وىي امتداد  1991فيفري 23بتاريخ  91-60

 .1يتمثل في تنشيط ومتابعة نشاطها مديريات الضرائب الولائية التي تتبع اقليمها وتضم الدديريات الفرعية التالية
 الدديرية الفرعية للتكوين؛ 
 الدديرية الفرعية للتنظيم والوسائل؛ 
 الدديرية الفرعية للعمليات الجبائية؛ 
 لدديرية الفرعية للرقابة.ا 

وىذه الاختَة مكلفة بالفحص وتنسيق وجلب التصحيحات لازمة للنقائص والاخطاء الدلحوظة خاصة فيما يتعلق      
 :2بالرقابة الجبائية وبرصيل الضرائب ومراقبة الدنازعات، وىذه تتكوف من تلاث مكاتب ىي

 مكتب متابعة برامج البحث والتحقيقات الجبائية؛ 
 ب برليل تقارير التحقيقات الجبائية؛مكت 
 .مكتب مراقبة الدنازعات 

  :المديريات الولائية للضرائب-ب(
 ( مديريات فرعية وىي:05تتًكب مديرية الضرائب الولائية من خمسة )

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

.1998 سنة 79 عدد رسمية ،جريدة للضرائب الجهوية بالدديرية الدتعلق 1998 -07 -12 القرار من  12الدادة  - 1 
 من نفس القرار . 24الدادة  -2
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 للضرائب الولائية للمديرية التنظيمي : الهيكل2رقم  الشكل

 

 المصدر: من اعداد الباحثة
 حث عن الدعلومات الجبائية كما يلي:حيث يكلف الب

  اعداد بطاقية خاصة بالجماعات المحلية والادارات والاجهزة المحلية والادارات والاجهزة والدؤسسات والاشخاص
 الذين من المحتمل اف تتوفر لديهم الدعلومات التي لؽكن تهم تأسيس وعاء الضريبة او برصيلها؛

 مباشرة عن طريق فرؽ البحث والقياـ بجميع الدعلومات وارسالذا الذ  برلرة التدخلات التي سيجريها الدكتب
 الدكتب الدكلف بدصلحة مقارنة الدعلومات؛

  برلرة التدخلات التي ستجرى على وجو الخصوص داخل اللجاف والفرؽ الدختلطة قصد البحث عن الدادة
لدعلومات المحصل عليها الذ الدكتب الجبائية والسهر على اجراء ىذه التدخلات في الآجاؿ المحددة وإرساؿ ا

 الدكلف بدصلحة مقارنة الدعلومات؛
  تقييم أنشطة الدكتب و الدفتشيات في ىدا الاطار وتقدنً الإقتًاحات والآراء التي من شانها برستُ البحث عن

 الدادة الخاضعة للضريبة.

لدديرية الولائية ا
 للضرائب

الفرعية  الدديرية
 للوسائل

 الدديرية الفرعية للمراقبة الجبائية

مكتب 
الابحاث 
 ومراجعات

مكتب   
البطاقات 
ومقارنة 
 الدعلومات

مكتب 
البحث عن 
 الدعلومات

الفرعية للمنازعات الدديرية الفرعية  الدديرية 
 لتحصيل 

الدديرية الفرعية 
للعمليات 

 الجبائية
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 :1ويكلف مكتب البطاقيات ومقارنة الدعلومات بدا يأتي

  مساعدة مفتشيات الوعاء على تأسيس بطاقيتها؛تسيتَ البطاقيات و 
  حفظ رزـ العقود بجميع أنواعها والخاضعة لإجراءات التسجيل وتسليم مستخلص ضمن الشروط الدنصوص

 عليها في التشريع الدعموؿ بهما؛
 عها بتُ تلقي الدعلومات التي يتحصل عليها الدكتب والدصالح الدكلفة بالبحث عن الدادة الخاضعة وتصنيفها وتوزي

 مفتيشيات الضرائب الدعنية باستغلالذا؛
  تنظيم استغلاؿ جداوؿ الدكلفتُ وسندات التسليم والوثائق الاخرى بكيفية تعمل على التعجيل في توزيع

 الدعلومات التي تتضمنها ىذه الجداوؿ والسندات؛
 تعمالذا بينما يكلف مكتب تقدنً كل الاقتًاحات والأراءات الرامية حفظ الدعلومات واستغلالذا ومراقبة اس

 :2الدراجعات الجبائية ما يلي
  احداث وتسيتَ بطاقية خاصة بالدؤسسة والاشخاص الطبيعيتُ الذين لػتمل اف يكونوا لزل مراجعة أو مراقبة

 معمقة لوضعيتهم الجبائية على أساس الدعايتَ التي تقررىا الادارة الدركزية؛
 ومتابعة الصاز البرنامج في الآجاؿ المحددة؛ برلرة القضايا الخاضعة للمراجعة سنويا 
  متابعة ومراقبة عمل فرؽ الدراجعة والسهر عند اجراء ىذه الفرؽ لتدخلاتها، عن احتًاـ التشريع والتنظيم الدعموؿ

 بهما، وحقوؽ الدكلفتُ بالضريبة الذين خضعوا للمراجعة والمحافظة على مصالح الخزينة؛
  سوـ النابذة عن عمليات الدراجعة والارساؿ الدنتظم لتقارير الدراجعة الذ الادارة السهر على برصيل الضرائب والر

 الدركزية؛
  برلرة عمليات مراقبة الاسعار الدصرح بها عند ابراـ عقود البيع الدتعلقة بالعقارات والحقوؽ العقارية والمحلات

ات التي بسس كل العقود الخاضعة التجارية وعناصر المحلات التجارية والاسهم وحصص الشركة وكذا التقولؽ
 لإجراء التسجيل.

وتتم ىذه الدراقبات في حدود اقليم الولاية وعندما تتجاوز ىده الحدود يتطلب ذلك ترخيص من الددير الجهوي      
 للضرائب.

                                                           
 من نفس القرار السابق. 54الدادة  -1
 من نفس القرار السابق. 55الدادة  -2
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 المصالح الجهوية للأبحاث والمراجعات: -ج(

صلاحيات على مستوى الوطن وىي الجزائر، وىراف،  ( مصالح جهوية للأبحاث والدراجعات لذا03يوجد تلاث )     
 :1قسنطينة وىذه الدصالح تقوـ بدا يلي

  تنفيد برامج التنفيذ والبحث والتحقيق ومراقبة النشاطات والدداخيل التي تضبطها مديرية الابحاث والدراجعات
 واعداد الاحصائيات الازمة؛

 ضماف تسيتَ وسائل تدخل فرؽ التحقيق الجبائي؛ 
 الشكاوي الناجمة عن التحقيقات الدنجزة من طرؼ فرؽ التحقيق الجبائي؛ دراسة 
 تنفيد برامج التحقيق والبحث والدتابعة ومراقبة الاشغاؿ الدتعلقة بها وتقييمها الدوري؛ 
 .الفصل في الشكاوي الدتعلقة بالدراقبات الدنجزة 

ية للأبحاث والدراجعات على مستوى الدديرية الولائية تقسم الدهاـ بتُ مصالح الأبحاث والدراجعات والدديرية الفرع     
( مليوف دينار 2للضرائب بناء على العية رقم الدؤسسات الخاضعة للرقابة، اي تلك التي برقق رقم اعماؿ سنوي يتجاوز)

مصالح  ( مليوف دينار جزائري بالنسبة لدؤدي الخدمات الذين يتبعوف1جزائري بالنسبة لأنشطة الانتاج او التجارة و)
الأبحاث والدراجعات، وفي الدقابل تلك التي برقق ارقاـ اعماؿ لا تتجاوز الحدود الدذكورة يتبعوف للمصالح المحلية للأبحاث 

 والدراجعات.
  :المديرية الفرعية للأبحاث والمراجعات -د(

ث والدراجعات، بردث بالإضافة الذ مصالح الابحا 1998جانفي  13بتاريخ  009مكرر من القرار  26تبعا للمادة 
 وتنقسم كالتالر: (DRVمديرية الابحاث والدراجعات)

 المديرية الفرعية للتحقيقات والبحث عن المعلومات الجبائية : -(1د

 وتتًكب من ثلاث مكاتب وىي:

 مكتب التنظيم ودفع البحث عن الدادة الخاضعة للضريبة ؛ 
 مكتب الدلفات؛ 
 مكتب الأبحاث والتحقيقات 

                                                           
 .2002سنة  64، جريدة رسمية عدد 2002-09-28 الدؤرخ في 303-02مكرر من الدرسوـ التنفيذي رقم  10الدادة  -1



طار المفاىيمي للرقابة الجبائيةلإا                                      الاول الفصل  
 

20 
 

 :1 وىي مكلفة ب

  برديد العمليات الدائمة لإلصازىا من قبل الدصالح الجبائية من اجل جمع واستعماؿ وحفظ والرقابة على الدعلومة
 الجبائية.

 .برلرة واجراء في اي نقطة على مستوى القطر الوطتٍ كل عمليات التحقيق والبحث الدرتبطة بالدراقبات الجبائية 

 المديرية الفرعية للبرمجة : -(2د

 م الذ ثلاث مكاتب وىي :وتنقس

 مكتب برلرة الدراقبات الدعمقة لمجمل الوضعية الجبائية ومراقبة الاسعار والتقديرات؛ 
 مكتب برلرة مراقبة المحاسبة؛ 
 .مكتب الاحصائيات والتلخيصات 

 :2 ه الدصالح مكلفة بذوى
 ص مراقبة المحاسبة والتقديرات اعداد الوسائل التي تسمح بضماف افضل اختيار للمراقبات الجبائية سوآءا فيما لؼ

 العقارية او الدراقبات الدعمقة للوضعية الجبائية؛
 ضماف وضع ومتابعة تنفيد البرامج الدسطرة وتعديل الاحصائيات دوريا؛ 
 متابعة نشاط الفرؽ الدكلفة بإلصاز برامج الرقابة الدسطرة وتقييم الدردود؛ 
 خضت من عمليات الرقابة.السهر على احتًاـ القواعد والإجراءات التي بس 

 المديرية الفرعية للنماذج والاجراءات:-(3د

 وتتًكب الذ ثلاثة مكاتب وىي:

 مكتب الدعايتَ والغش؛ 
 مكتب الاجراءات والتوثيق؛ 
 .مكتب تنسيق نشاطات مكافحة الغش الضريبي 

                                                           

.1998-01-13الدؤرخ في  1998/ 009مكرر من القرار  26الدادة  - 1 
 مكرر من نفس القرار السابق. 26الدادة  -2



طار المفاىيمي للرقابة الجبائيةلإا                                      الاول الفصل  
 

21 
 

 :1وىي مكلفة ب

 قيق في المحاسبة ومراقبة اسعار والتقديرات اعدا الدعايتَ والاجراءات التي لغب أف تستعمل عند تنفيد عمليات التح
 والدراقبة الجبائية الشخصية؛

  لعمل على لظدجة ولرالسة الاجراءات الدتخذة في لستلف عمليات الرقابة الدمارسة من قبل الدديرية الفرعية للرقابة
 الجبائية ومصالح الابحاث والدراجعات؛

 2دلسية مع الايرادات الاخرى والدؤسسات الدكلفة بهذه الدهاـ تنسيق نشاطات مكافحة الغش الضريبي ولشارستو الت. 

 مفتشيات الضرائب: -ه(

والدي بدأ في تنفيذه  91فيفري  23بتاريخ  60-91ف انشاء الدفتشيات الدتعددة الدنصوص عليها في الامر رقم إ     
بائي الخاص بكل خاضع تتولذ مفتشية الضرائب على الخصوص مسك الدلف الج 12حيث تنص الدادة  1994سنة 

للضريبة فتقوـ بالبحث وجمع الدعلومات الجبائية واستغلالذا، ومراقبة التصرلػات واصدار الجداوؿ الضريبة وكشوؼ 
نصر ،وتشكل الدفتشية حجز الاساس في تنظيم الادارة الجبائية فيما لؼص الرقابة والع 3العائدات وتنفيد عمليات التسجيل

 م الذ:الاكثر العية وىي تنقس

 : الهيكل التنظيمي العام لمديرية الضرائب03الشكل رقم

 

 المصدر: من اعداد الباحثة 
                                                           

 مكرر من نفس القرار السابق.27الدادة  -1
 من نفس القرار السابق. 05مكرر  26الدادة  -2
 .1991سنة  09، الدتعلق لؽفتشية الضرائب، جريدة رسمية 1991-02-23رخ في الدؤ  60-91من الامر  12الدادة  -3

 مفتشية الضرائب

  مصلحة الجباية العقارية مصلحة التدخلات
مصلحة الجبائية لدداخيل 

 الاشخاص الطبيعتُ

مصلحة جبائية 
الدؤسسات والدهن 

 الحرة
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 كلف )تصرلػات،الد من تستلمها التي التصرلػات لستلف بدراقبة الضرائب مفتشية تقوـ الدصالح ىذه على عتماداإ     
 يتم التصرلػات وفحص، معمقة مراقبة بذري ملحوظة نقائص وأ والنسياف الخطأ وجود حاؿ وفي خاصة(، سنوية، شهرية،

 .الدعلومات وبطاقات الربط كشوفات في أو الجبائي الدلف في الدوجودة الدعطيات على بناء

 الضرائب. قبضات -و(

 :1لعا قسمتُ الذ التحصيل مصالح تنقسم

 ؛الضرائب برصيل قباضة 
 الصحية والقطاعات للبلديات الدالر التسيتَ قباضة. 

 . 2القسري التحصيل وكذا الوعاء مصالح مع التنسيق دعم الذ لقابضاتا ىذه وتهدؼ

 الفرع الثاني :الهياكل الجديدة المستحدثة فالإدارة الجبائية. 

بهدؼ مواكبة التطورات الحديثة، والتحكم بشكل فعاؿ في تسيتَ الدكلفتُ بالضريبة قامت الادارة الجبائية بالتكيف      
عت قواعد ستَ متجانسة وحديثة سواء على الدستوى التشريعي او التنظيمي، وتبعا لدخطط مع الدعطيات الجديدة ووض

عصرنة الادارة الجبائية ،الذي انتهجتو الدديرية العامة للضرائب، ومن اجل الوصوؿ الذ وضع نظاـ جبائي فعاؿ ومتكيف 
تهدؼ الذ برقيق الاصلاح الجبائي،  مع المحيط الاقتصادي والاجتماعي، ىذه الاختَة بوضع عدد من النشاطات التي

 .20023ووضع مشاريع انشاء ىياكل جديدة ابتدأت مند سنة 

 :مديرية كبريات المؤسسات اولا:

 2002-09-28الدؤرخ في 303-2002( بدوجب الدرسوـ التنفيذي رقم DGEمديرية كبريات الدؤسسات) تأنشا
 ولذا صلاحيات على الدستوى الوطتٍ  2005-12-26 الدؤرخ في 494-2005والدعدؿ والدتمم بالدرسوـ التنفيذي 

 

                                                           
 .1998-01-13الدؤرخ في 1998ػػػػػ 09مكرر من القرار  28الدادة  -1
 مكرر من نفس القرار السابق. 29الدادة  -2

.43مصطفى عوادي، الدرجع السابق، ص - 3 
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 : 2مديريات فرعية وىي 05وتتكوف من  1،ومكلفة بتسيتَ كل الدهاـ معا وىي الوعاء والتحصيل والرقابة والدنازعات

المؤسسات  كبريات لمديرية التنظيمي :الهيكل04رقم الشكل

 
 المصدر: من اعداد الباحثة

 ديرية ىم :الدكلفوف الخاضعوف لذذه الدو 
  الاشخاص الدعنويتُ او بذمعات الاشخاص الدعنويتُ الدشكلة بقوة القانوف او فعليا والعاملة في ميداف المحروقات

والدتعلقة  1986اوت  19الدؤرخ في  14-86،وكدا الشركات التابعة لذا كما تنص عليو احكاـ القانوف رقم 
 الأنابيب ،الدعدؿ والدتمم ،وكذا النشاطات الدلحقة بها،بأعماؿ التنقيب والمحروقات واستغلالذا ونقلها ب

  شركات رؤوس الامواؿ وشركات الاشخاص التي اختارت النظاـ الجبائي لشركات رؤوس الامواؿ الدنصوص عليها
من قانوف الضرائب الدباشرة والتي يساوي أو يفوؽ رقم اعمالذا في نهاية السنة الدالية مائة مليوف  136في الدادة 

 ؛3دج(100.000.00 0نار)دي
  بذمعات الشركات الدشكلة بقوة القانوف او فعليا والتي يفوؽ أو يساوي رقم أعماؿ أحد اعضائها مائة مليوف

 دج(؛100.000.000دينار جزائري ) 
 الشركات الدقيمة في الجزائر والعضوة في التجمعات الاجنبية وكذا الشركات التي ليست لذا اقامة مهنية في الجزائر  

 .4من ؽ. ض. ـ. و ر.ـ -1-156كما ىو منصوص عليو في الدادة 

                                                           
 .2002سنة  64، جريدة رسمية عدد 2002-09-28لدؤرخ في ا 303-02مكرر من الدرسوـ التنفيذي رقم  03الدادة  -1
 02 -23 الدوافق 1411 شعباف في الدؤرخ 91 رقم التنفيدي الدرسوـ والدتمم الدعدؿ 2005-12 -26 في الدمضي 494 -05 رقم التنفيذي الدرسوـ - -2
 .16 ص 2005 -12 -29 في مؤرخة 84 العدد الرسمية الجريدة الدتمم،و  الدعدؿ وصلاحياتها الجبائية للإدارة الخارجية الدصالح تنظيم لػدد الذي 1991-
 .2017من قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة لسنة  136الدادة  -3

.44مصطفى عوادي، الدرجع السابق، ص  - 4 

 مديرية كبريات الدؤسسات 

الدديرية الفرعية 
 للوسائل

الفرعية  الدديرية
 للمنازعات

الدديرية 
الفرعية لرقابة 
 والبطاقيات

الدديرية الفرعية 
 للتسيتَ

الفرعية لجباية  الدديرية
 المحروقات
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 :أىداف انشاء مديرية كبريات المؤسسات -أ(

تتًكز القدرة الجبائية الجزائرية في عدد لزدود من الدؤسسات والتي تعتبر مؤسسات كبرى حيث تعد مراقبة احتًامها      
من الايرادات الجبائية، ويسمح  70عمومية )بروز على ما يقارب للالتزامات الضريبية أمرا جوىريا بالنسبة للخزينة ال

( بسرعة DGIبذميع ملفات ىذه الدؤسسات داخل مديرية كبريات الدؤسسات من اف تتحكم الدديرية العامة للضرائب)
بائية وكذا في الحصة الاضخم من الايرادات الجبائية ،عن طريق برستُ لصعتها وفعاليتها في لراؿ تسيتَ اىم الدلفات الج

 .متابعتها من اجل التقليل من الغش الضريبي

 :تحسبيين الخدمات التي يتلقاىا متعاملي الادارة الجبائية -(1أ

التحصيل والدنازعات( برت سلطة مدير  –الدراقبة –التسيتَ –ف بذميع الدهاـ الجبائية الاساسية )الاعلاـ والخدمات إ     
عصرنة، بالإضافة الذ تبسيط الاجراءات الادارية ،وىو يسهل العلاقة بتُ الادارة  كبريات الدؤسسات يعد في ذاتو عامل

كما اف مديرية كبريات الدؤسسات بصفتها الدخاطب الوحيد لذذا النوع من الدكلفتُ، ستتمكن من  والدؤسسات الكبرى،
لجبائي والخلافات الناجمة عن ضماف تطبيق التشريع الجبائي على متعاملتُ متحمستُ للخلافات حوؿ تفستَ التشريع ا

التشتت الجغرافي الحالر للمفتشيات ، وتركيز تسيتَ الدلفات الدعقدة في مكاف واحد، فاف مديرية كبريات الدؤسسات 
 تساىم بشكل كبتَ في برستُ كفاءات الاعواف العاملتُ فيها.

تُ، اف مديرية كبريات الدؤسسات تعمل ومن خلاؿ اعتماد مسعى ديناميكي يسمح بالتعرؼ على استعلامات الدكلف     
 .1عل برستُ صلاحية الدعلومات الدقدمة ستخدـ بصفة افضل الاقتصاديتُ الذين يتبعوف

 تحديث الاجراءات:-(2أ

ف انشاء مديرية كبريات الدؤسسات ىي الخطوة الاولذ لضو عصرنة الدديرية العامة للضرائب، وتتخذ ىذه العصرنة في إ     
مهاـ الجبائية وفي تبسيط الاجراءات ، بحيث اف مديرية كبريات الدؤسسات بسثل موقعا لظوذجيا لتطوير تنظيم جديد لل

 الدناىج والتطبيقات الجديدة .

إف تطور نظاـ مدمج لتسيتَ الضرائب ضمن مديرية كبريات الدؤسسات لؽنح للمستعملتُ وللمختصتُ في الاعلاـ      
 للضرائب. الالر العاملتُ بالدديرية العامة 

                                                           
 .45مصطفى عوادي، الدرجع السابق ، ص -1
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بتحستُ الدعارؼ و التجربة الضرورية لكي يطبق تدرلغيا الدخطط التوجيهي الدعلوماتي لكافة الدصالح الجبائية بدءا      
 .بإدخاؿ الاعلاـ الالر

 تسيير جباية المحروقات: -(3أ

اث وكالة النفط  موازاة مع مع البدء في تطبيق قانو المحروقات ، والذي ينظم نشاطات إنتاج المحروقات لاسيما بإحد     
ذلك فقد تم إنشاء فوري لدديرية الجبائية البتًولية داخل مديرية كبريات الدؤسسات ، ولذلك فإف تسيتَ الدلف الجبائي 
لشركة سوناطراؾ والدتعاملتُ الاخروف في قطاع المحروقات والدناجم يتم في مديرية كبريات الدؤسسات ، وسيسمح ىذا 

 سيتَ الدلفات الجبائية للشركات البتًولية والشبو البتًولية والدنجمية.التغيتَ بتحستُ ت

 :مهام مديرية كبريات المؤسسات -ب(

 :1وتكلف مديرية كبريات الدؤسسات بالدهاـ التالية 

 في مجال الوعاء  -(1ب

 مسك الدلف الجبائي لكل ملف بالضريبة؛ 
 البحث عن الدعلومة الجبائية وجمعها واستغلالذا؛ 
 د والصاز برامج التدخلات والدراقبة لدى الدكلفتُ وتقييم نتائجها؛إعدا 
  اصدار الجداوؿ وقوائم التحصيلات وشهادات الالغاء او التخفيض للضريبة وتنفيد عمليات التسجيل والطابع

 ومعاينة ذلك والدصادقة عليها؛
  من الرسم على القيمة الدضافة منح الاعتمادات لصالح الدكلفتُ الدستفيدين من نظاـ الدشتًيات بالإعفاء

 حسب شروط الدنصوص عليها في التشريع العموؿ بو؛
 ؛2التحقيق في التظلمات والشكايات ومعالجتها وضماف متابعة الدنازعات الادرية والقضائية 
  ُبرليل عمليات تسيتَ والدراقبة والدنازعات وتقييمها وضبط خلاصتها واقتًاح  كل التدابتَ من شأنو برست

 .هاعمل

                                                           
 .   2002سنة 64، جريدة رسمية عدد 2002-09-28الدؤرخ في  303-02من الدرسوـ التنفيدي رقم  3الدادة  -1
 .46مصطفى عوادي، الدرجع السابق، ص -2
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 في مجال التحصيل-(2ب

 ؛  التكفل بالجداوؿ وسندات الايرادات وبرصيل الضرائب والرسوـ
 الدراقبة الدسبقة وتصفية حساب التسيتَ؛ 
 متابعة الدنازعات الادارية والقضائية وتسيتَ الرسم على القيمة الدضافة؛ 
 التموين والطوابع ومسك لزاسبتها؛ 
 لاصتها واقتًاح كل تدبتَ من شانو برستُ عملهابرليل عمليات للتحصيل وتقييمها وضبط خ. 

 :مزاكز الضرائب-(2

ىي مصلحة تنفيذية على الدستوى المحلي مرتبطة مباشرة بالدديرية الولائية للضرائب، ولذا علاقة مباشرة فيما يتعلق      
 يسها.بدركز الاحصائيات، وبرلرة الدراقبة الجبائية والاعماؿ الدتنازعة التي تتجاوز سلطة رئ

 :دور مراكز الضرائب -أ(

إف إنشاء مراكز الضرائب يستجيب إلذ ضرورة برستُ عملية التسيتَ ومراقبة الدكلفتُ ذوي الالعية الدتوسطة والدين      
لا يتبعوف مديرية كبريات الدؤسسات حيث تقوـ بأعماؿ التًقيم ومتابعة التصرلػات الجبائية والتسديدات والتسجيل 

 .1رادات والدراقبة واعماؿ التحصيل لذذه الفئة من الدكلفتُالمحاسبي للإي

 أصناف مراكز الضرائب: -ب(

 تبعا لدعيار عدد الدلفات قسمت مراكز الضرائب اؿ تلاث اصناؼ وىي:     
 ملف؛ 8.000لعدد الدلفات اكثر من  -1الصنف 
 ملف؛ 8.000الذ  4.000لعدد الدلفات اكثر من  -2الصنف 
 ملف. 4.000اقل من  -3الصنف 

 صلاحيات مراكز الضرائب: -ج(

بزص مراكز الضرائب بدتابعة الدكلفتُ )شركات واشخاص طبيعيتُ ( الدتعلقتُ بالنظاـ الحقيقي لفرض الضريبة      
)باستثناء الذين يتبعوف مديرية كبريات الدؤسسات ( وكذلك الدهن الحرة ، والاختصاص الاقليمي يكوف على مستوى 

                                                           
 . 47مصطفى عوادي، الدرجع السابق، ص، -1
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ملف حيث يتم انشاء في ىذه الحالة  12000في التجمعات الحضرية الكبرى او عدد الدلفات يتجاوز  الولاية ماعدا
عدد مراكز ضرائب ويكمن لذا اف تقوـ بإنشاء مراكز تسيتَ تابعة لذا بهدؼ بذنب تعدد مراكز الضرائب الصغتَة الحجم 

 في منطقة واحدة.

 الضرائب المسيرة من قبل مراكز الضرائب: -د(

مراكز الضرائب تستَ لرمل الضرائب الدتعلقة بدجالذا الاقليمي على اساس ملف واحد لكل ملف ، لغمع كل      
الدعلومات الدتعلقة بالدكلف، باستثناء الرسم العقاري الدي يبقى الذ غاية انشاء مصالح عقارية لستصة تستَ من قبل 

وحيد ولشركز لمجمل الاعماؿ لكل الدؤسسات لدى الدقر او مفتشيات خاصة، وفي ىدا الاطار شرع في اقامة نظاـ تصرلػي 
الدركز الرئيسي للمؤسسة ، وبالنسبة للمكلفتُ الصغار يرخص لذم بإيداع تصرلػاتهم الفصلية بتواريخ لزددة لتسهيل 

 .1استلامها

ضرائب، فاف ىدا ولؽكن اف نضيف اف في حالة كوف الدقر الجبائي لصاحب الدؤسسة يقع في خارج اختصاص مركز ال     
الاختَ يعمل على فرض ضريبة مؤقتة بخصوص الضريبة على ارباح الشركات على اساس نتيجة النشاط أو دخل مستَي 

  ر سكن الدستَ .الشركات الذي لغب أف يفرض بشكل نهائي من قبل مركز الضرائب لدق

 الضرائب لدركز التنظيمي :الذيكل50رقم الشكل

 

 .ةالمصدر: من اعداد الباحث
                                                           

.48مصطفى عوادي، الدرجع السابق ، ص - 1 

 مراكز الضرائب

الدصلحة الرئسية 
 للمنازعات الجبائية

الدصلحة الرئسية للرقابة 
 والأبحاث

مصلحة البحث عن  مصلحة الدعلومات  مصلحة الرقابة مصلحة التدخلات
 الدادة الخاضعة للضريبة

الدصلحة الرئسية لتستَ 
 الدلفات
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 المراكز الجورية للضرائب: -(3

تقوـ الدراكز الجورية للضرائب بتسيتَ ملفات صغار الدكلفتُ الخاضعتُ للضريبة الجزافية ، بالضافة الذ اقامة مراكز      
 .1متخصصة في تسيتَ الجباية العقارية، والدعادف النفسية ، الكحوؿ، التبغ، وكذا الجباية المحلية والفلاحية

اطلاؽ الدركز الجواري للضرائب مرحلة الانتهاء برنامج عصرنة ىياكل الادارة الجبائية واجراءات تسيتَىا الذي ثم لؽثل      
 من خلاؿ افتتاح مديرية كبريات الدؤسسات ووضع حيز العمل بعد ذلك لدراكز الضرائب . 2006الانطلاؽ فيو سنة 

، لسصوصة حصريا لتسيتَ الدلفات الجبائية رية العامة للضرائبة جديدة للمدييعتبر الدركز الجواري للضرائب عملي     
 وبرصيل الضرائب الدستحقة من فئة واسعة لشثلة اساسا في الدكلفتُ بالضريبة التابعتُ لنظاـ الضريبة الجزافية الوحيدة.

والقبضات ( إلذ ضماف يهدؼ انشاء الدركز الجواري للضرائب الذي لػل لزل الذياكل الدتواجدة حاليا ) الدتفشيات      
 تقدنً أحسن خدمة نوعية للمكلفتُ بالضريبة وذلك من خلاؿ تبسيط وتنسيق وعصرنة الاجراءات.

وغرار الذياكل الجديدة الدنشاة حديثا كالدديرية كبريات الدؤسسات ومركز الضرائب، لؽثل الدركز الجواري للضرائب      
ختَة المحور الجبائي الوحيد للمكلفتُ بالضريبة إذا يضع برث تصرفهم ىيكل الدتميز بنفس كيفية التظلم والتشغيل لذذه الا

وحيد لستص ، يتولذ جميع الدهاـ الجبائية الدمارسة من قبل الدفتشيات والقبضات لتمكينهم من أداء جميع واجبتهم 
 .2الجبائية

 الفرع الثالث: الاطار البشري للرقابة الجبائية

ة على توفتَ الامكانيات البشرية ذات الكفاءة العالية قصد لشارسة مهاـ الرقابة الجبائية على تعتمد الادارة الضريبي     
 أكمل وجو.

 اولا: اعوان الرقابة الجبائية:
 والتي وجو أكمل  على مهامها لتمارس اللازمة البشرية الإمكانيات الضرائب إدارة وفرت الجبائية الرقابة مهاـ لأداء     
 مسؤولياتهم الجبائي الدشرع حددا العالية كم الدهنية والكفاءة بالخبرة بستاز التي البشرية الدوارد انتقاء معايتَ القانوف لذا خوؿ
 الدديرية طرؼ من لو تسلم انتداب بطاقة الددقق للعوف فو يك أف لغب بالضريبة كما الدكلفتُ وابذاه الجبائية الإدارة ابذاه

 إليها الدسندة الوظيفة وحتى الرتبة كالذوية، الددقق العوف صفة تبتُ وىي بوظيفتو، ـالقيا عند لإظهارىا للضرائب العامة
                                                           

.49، ص نفس الدرجع - 1 
 ..www.mfagi.gov.dz-موقع الدديرية العامة للضرائب2
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 بذلك الدكلفتُ والدوظفتُ الاستئناؼ، عند لو وترجع العمل عن التوقف حالة في البطاقة ىذه تسحب أف لؽكن كما
 :1ىم
 :نائب المدير المكلف بالرقابة الجبائية-(1

 يراقب المجاؿ  ىذا وفي للمصلحة الدمنوحة التحقيقات لبرنامج الدمكنة الظروؼ أحسن في و الإعداد عن الدسؤوؿ ىو     
 بصفتو للمجلس المحتمل لحضورىم بالضريبة لمكلفتُل الدمكنة الحالات بعض في يستقبل كما الجبائي، التحقيق أعماؿ
 الدخولة الضمانات تطبيق مدى رىوي للقانوف وفقا التحقيق إجراء على لػرص حيث الدكلفتُ، أماـ للإدارة الدمثل

 .التحقيق إطار  في للمكلفتُ

 وتقدنً الدنجزة الأعماؿ حوؿ بدراسة للقياـ التحقيق وفرؽ رؤساء لغمع دورية بصفة يقوـ أنو إلذ بالإضافة     
 قلن على يعمل كما التدخلات، شروط لتحستُ اقتًاحات وتقدنً ووضع الدنجزة، التحقيق نامجابر  حوؿ الدلاحظات

 .إبلاغ نهائي كل إرساؿ بعد يوما 30 في للضرائب الجهوية للمديرية التحقيقات تقارير
 :رئيس مكتب الأبحاث والمراجعات -(2

 جبائي، كمحقق سنوات6 عن تقل  لا مفتش،وخبرة رتبة التحقيق فرقة لرئيس تكوف أف يستوجب القانوف إف     
 عملهم أماكن في المحققتُ الأعواف حضور على ويسهر فرقتو داخل عاـال النظاـ عن مسؤولا التحقيق فرقة رئيس ويكوف

 نتائج مناقشة في تدخل أوؿ عند أحيانا ويتدخل فرقتهم، لصالح االدبرلرة القضاي على المحققتُ مع أيضا مسؤوؿ وىو
 التحقيق برنامج تنفيذ ضماف اطار في للأعماؿ الحسن الستَ لضماف نافع تقييم ىناؾ كاف كلما عامة وبصفة التحقيق،
 المحققتُ. أحد بدهمة يقوـ أف التحقيق  فرقة رئيس يستطيع

 :الاعوان المحققين -(3

 : ؿ حاملي يكونوا أف الأقل على لغب الجبائية الإدارة لأعواف التحقيق مهمة ىتسند حتى

 الكفاءة لو الأقل على راقبم رتبة لو الذي الجبائية للإدارة عوف فكل  الجبائي،  بالتشريع التزاما وىذا مراقب رتبة -
 .الجبائية التصرلػات لؼص فيما  برقيق إجراء  على

 2.صفتهم تبتُ للضرائب العامة الدديرية نم لو تسلم انتداب بطاقة -
 

                                                           
رقابة الجبائية ودورىا في التحصيل الضريبي)دراسة حالة في مفتشية الضرائب )الاخضرية (، مدكرة بزرج ضمن متطلبات نيل نبيلة ساعد، الدرجع السابق، ال -1

 .26. ص2015 -2014شهادة الداستً، كلية العلوـ الاقتصادية والدالية وعلوـ التسيتَ، جامعة اكلي لزند او الحاج ، البويرة، 
 .27ساعد نبيلة، الدرجع السابق ص -2
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 : الاطار القانوني للرقابة الجبائيةالمطلب الثاني

قد حدد القانوف الجبائي إطار تشريعي تعتبر الرقابة الجبائية أداة ىامة لضماف مصلحة الخزينة العمومية، لذذا ف     
وتنظيمي للرقابة الجبائية، وأسند للإدارة الجبائية صلاحيات وسلطات واسعة تسمح لذا بالقياـ بدهمتها في شروط قانونية 
لزددة وكذلك فرض القانوف التجاري على الدكلفتُ بعض الالتزامات، كما نص في الدقابل على ضمانات بسنح إليهم من 

ايتهم من التجاوز المحتمل للإدارة الجبائية وىده الاختَة بستلك سلطات وصلاحيات خولت لذا من طرؼ الدشرع أجل حم
 الجبائي من اجل ضماف مهمة الرقابة الجبائية بشكل فعاؿ وبالتالر مكافحة الغش الضريبي على احسن وجو.

الجبائية والفرع الثاني واجبات  ؿ حقوؽ الادارةومن ىنا سنتناوؿ دراسة ىذا الدطلب في ثلاث فروع. الفرع الاو      
 الضمانات الدمنوحة للمكلف بالضريبة. الدكلف بالضريبة والفرع الثالث

 الفرع الاول: حقوق الادارة الجبائية
 منح الدشرع الجزائري حقوقا للإدارة الجبائية تسمح لذا من التحقق من صحة التصرلػات ومدى مصداقيتها وقانونيتو     

مراقبة العناصر الخاضعة للضريبة والتي من خلالذا لؽكن برديد ديوف الضريبة مع ضماف برصيلها وبهذه الحقوؽ يتستٌ  وا
 .1للإدارة الجبائية برقيق غايتها وأىدافها ومن ىذه الحقوؽ

  :حق الاطلاع اولا:
علومات المحصلة خلاؿ التحقيق في الدلف او حق الاطلاع ىو الاداء الدستعملة قبل وخلاؿ الرقابة الجبائية، لإبساـ الد     

 المحاسبة والتأكد من صحتها .
" يسمح حق الاطلاع لأعواف الادارة الجبائية قصد تأسيس وعاء الضريبة ومراقبتها، بتصفح الوثائق والدعلومات الدنصوص 

 .2عليها..."
جية مهما كانت وسيلة حفظها وذلك قصد " لؽكن حق الاطلاع الادارة الجبائية من برصيل الدعلومات من مصادر خار 

، وىذا للتعرؼ على لرمل الوثائق المحاسبية للإدارةتأسيس وعاء الضريبة ومراقبتها، كما انو يعد الامكانية الشرعية الدفتوحة 
 الدمسوكة من طرؼ الدكلف بالضريبة او الشركاء للتحقق من صحة الضرائب وتصرلػات الدكلفتُ الاخرين .

 .3الحق بعتُ الدكاف او عن طريق الدراسلات " "يستعمل ىذا

                                                           
 . 30عباس عبد الرزاؽ، الدرجع السابق،ص-1
 من قانوف الاجراءات الجبائية . 45الدادة -2
 .31عباس عبد الرزاؽ ، الدرجع السابق، ص-3
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 مبدا حق الاطلاع  -(1

لا توجد مراقبة بدوف البحث عن الاستفسارات والفحوصات ، وىذا الحق معتًؼ بو للإدارة الجبائية لجلب      
سسات الدعلومات الددونة في كل الدستندات والوثائق المحاسبية، وغتَ مصر بها من طرؼ لستلف الشركات والدؤ 

 والتنظيمات، ويطبق ىذا الحق بذاه الاشخاص المحددين قانونا ، وعلى وثائقهم الخاصة.

 :الخاضعون لحق الاطلاع -أ (

لؽارس حق الاطلاع على الدكلفتُ بالضريبة وذلك باستعماؿ وثيقة خاصة، تسمى ومن بتُ الخاضعوف لحق الاطلاع 
 نذكر:

  الادارات العمومية 

، لغب 02/12/1965والدؤرخ في  65/297علومات الشخصية، والدعموؿ بها بدقتضى الدرسوـ باستثناء بعض الد     
تقدنً كل الوثائق الدمسوكة من طرؼ إدارات الدولة ، الولائية والدوائر، وكذا الدنشآت والدؤسسات العمومية، الذ اعواف 

 الادارة الجبائية متى قاموا بطلبها، ودوف الاحتياج بالسر الدهتٍ .

 لؽكن باي حاؿ من الاحواؿ ، ادارت الدولة والولايات والبلديات والدؤسسات او الذيئات، أيا كاف نوعها، والخاضعة "لا
 لدراقبة السلطة الادارية. "

 اف الدعتٍ بالسر الدهتٍ اماـ اعواف الادارة الدالية الذين يطلبوف منها الاطلاع على وثائق الدصلحة التي توجد في حوزتها.

 لشارسة الحق الدنصوص عليو في الدادة السابقة ، ويتعتُ على ىيئات الضماف الاجتماعي اف توافي  من خلاؿ
سنويا إدارة الضرائب يكشف فردي عن كل طبيب او طبيب اسناف او قابلة او مساعد طبي، يبتُ فيو رقم 

 .1تسجيل الدؤمن لذم والشهر الذي دفعت فيو الاتعاب
  على الدلفات الجبائية للإدارة الجبائية، بحيث على السلطة القضائية "اف تطلع كما بسنح النيابة حق الاطلاع

الادارة الدالية على كل البيانات التي لؽكن اف تتحصل عليها والتي من شانها اف تسمح بافتًاض وجود غش 
 .2مرتكب في المجاؿ الجبائي او اية مناورة كانت نتائجها الغش والتملص من الضريبة "

                                                           
 .33عباس عبد الرزاؽ، الدرجع السابق،ص  -1

.من قانوف الاجراءات الجبائية 47الدادة - 2 
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 ت الخاصة :المؤسسا 

يتعتُ على جميع الاشخاص الطبيعيتُ والدعنويتُ، بتقدنً عند كل طلب من قبل اعواف التحقيق، الدفاتر اللازمة التي      
 نص على مسكها القانوف التجاري وكذا جميع الدفاتر والوثائق الدلحقة ، ومستندات الايرادات او النفقات.

ت على كل من يعرقل استخداـ الادارة لحق الاطلاع ، سواء بالامتناع او بإتلاؼ ولقد وضع القانوف الجبائي الجزاءا     
( عشرة سنوات، وذلك بدعاقبتو 10الاوراؽ والدستندات قبل انقضاء عند التقادـ التي تسد حتى الرقابة عليو، والدقدرة ب )

 دج. 1000بغرامة جبائية مبلغها بتُ 
ب الدكتتبة اما من قبل الدعنيتُ انفسهم واما من قبل الغتَ، يتعتُ على جميع "تيستَا لدراقبة التصرلػات بالضرائ     

قيم منقولة او الذين الدصرفيتُ والقائمتُ بإدارة الامواؿ وغتَىم من التجار الذين تتمثل مهنتهم في دفع ايرادات عن 
الشركات أيا كاف غرضها،  بصفة ثانوية القياـ بتسديدات من ىذا النوع، كذا جميع التجار وجميع تشمل مهنتهم

الخاضعوف لحق الاطلاع من قبل اعواف التسجيل، اف يقدموا عند كل طلب من اعواف الضرائب الذين لذم رتبة مراقب 
على الاقل، الدفاتر التي نص على مسكها القانوف التجاري وكذا جميع الدفاتر والوثائق الدلحقة و مستندات الايرادات 

 .1والنفقات"
ىذا انو مهما كاف الطابع القانوني للمؤسسة )مؤسسات عمومية خاصة، شركات اجنبية، عماؿ مصرفيتُ (،  ويعتٍ     

ومهما كانت طبيعية اخضاعهم ) نظاـ حقيقي او جزافي (، تعلق الامر بالأرباح الصناعية والتجارية، او الارباح غتَ 
 بكل الدستندات والوثائق التي يرونها مهمة وبزدـ عملهم .التجارية، بدوجب حق الاطلاع، تزويد اعواف الادارة الجبائية 

 :البنوك 
ينص القانوف الجبائي على انو لا لغوز للبنوؾ اف تعتًض على طلب اعواف الادارة الجبائية، وذلك بدوجب حق      

بالضريبة الدوجودة الاطلاع، بحجة السر الدهتٍ، ولأعواف الادارة الجبائية حق الاطلاع على كشوفات وحسابات الدكلفتُ 
 .2لدى بعض البنك ملزـ اجباريا بتقدنً كل الكشوفات التي يطلبها المحقق الجبائي

 :العقوبات -ب(
 يؤدي لسالفة الاطلاع الذ التعرض لعقوبتتُ:

 
                                                           

من قانوف الاجراءات الجيائية.53الدادة  - 1 
.34الرزاؽ، الدرجع السابق، ص  عباس عبد - 2 
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 عقوبة رفض الاطلاع على الدفاتر والوثائق اللاحقة ومستندات الاجراءات -(1

شركة ترفض منح حق  وأدج، كل شخص  50.000دج الذ  5.000ها من "يعاقب بغرامة جبائية يتًاوح مبلغ     
من نفس القانوف، التي يتعتُ عليها  61الذ  45الاطلاع على الدفاتر والدستندات والوثائق الدنصوص عليها في الدواد 

 1تقدلؽها وفقا للتشريع، او تقدنً بإتلاؼ ىذه الوثائق قبل انقضاء الآجاؿ المحددة لحفضها."

 قوبة التأخيرع -(2

دج، كحد ادنى، عن كل يوـ تأختَ،  100"يتًتب على ىذه الدخالفة زيادة على ذلك ، تطبيق تلجئو مالية قدرىا       
يبدا سريانها من تاريخ المحضر المحرر للإثبات الرفض وينتهي يوـ وجود عبارة مكتوبة من قبل العوف الدؤىل على احد دفاتر 

 .2الجنائية قد بسكنت من الحصوؿ على حق الاطلاع على الوثائق الدعنية ...."الدعتٍ، تثبت باف الادارة 

 ثانيا: حق المراقبة:

يعمل حق الدراقبة على التأكد من صحة العمليات الشكلية والدادية الدنجزة من طرؼ اعواف الادارة الجبائية، " كما      
تقنيات الدنصوص عليها في التشريع الضريبي ، لدعرفة اف يسمح للإدارة الجبائية من التأكد، عن طريق الاجراءات وال

 .3الدكلف العل واجباتو ، امكانية الحاقو الضرر لخزينة الدولة عند لسالفتو للقانوف الجبائي "

"تتم لشارسة حق الرقابة على مستوى الدؤسسات والدنشئات الدعنية، خلاؿ ساعات فتحها للجمهور وساعات لشارسة 
 .4نشاطها "

 ا الحق:ذبدقتضى ى ويتم

 طلب التوضيحات والتبريرات -(1

لؽكن استعماؿ ىدا الحق عند القياـ بعملية التحقيق على الوثائق، التي تتم انطلاقا من الدكتب في اطار التحقيق      
 الخارجي. 

                                                           

من قانوف الاجراءات الجبائة.62الدادة  - 1 
 من نفس القانوف.36دةالدا -2

.34عباس عبد الرزاؽ، الدرجع السابق، ص  - 3 
من قانوف الاجراءات الجبائية. 2ؼ18الدادة  - 4 
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من اجل التصريح يوما بسنح للمكلفتُ بالضريبة  30عندما يعمد المحقق الذ ىذا النوع من التحقيق ، فاف مهلة      
بإجاباتهم ادف "فحق الرقابة ىو لرموع العمليات الدادية والشكلية، الدنجرة من طرؼ اعواف الادارة والدتضمن صحة 
العمليات والدعلومات الدقدمة من طرؼ الاشخاص الدعنويتُ والطبيعيتُ الخاضعتُ للضرائب من خلاؿ مقارنتها بعناصر 

 ومعطيات خارجية".

 باشرة في التحقيق :ثانيا: حق الم

وىو الحق الدمنوح للإدارة الجبائية من اجل اجراء كل انواع التحقيقات الدعمقة سواء تعلق الامر بالتحقيق في المحاسبة      
 او التحقيق في المحاسبة او التحقيق الدعمق في لرمل الوضعية الجبائية.

 ثالثا: حق الاستدراك:

يلة الدمنوحة للإدارة في اطار الاجراءات الدراقبة الجبائية لتقدنً الاخطاء او الغش، حق استدراؾ الاخطاء ىو " الوس     
الدقتًفة من طرؼ الدكلف بالضريبة ، فحق الاستدراؾ، اي الاعادة ىو الامكانية الدمنوحة للإدارة الجبائية في اعادة النظر 

 في الاقتطاع سواء في تعديلو او انشاء اقتطاع جديد.

لاربع سنوات الختَة لرقم الاعماؿ والدداخيل والارباح لؽكنها اف تكوف لزل مراقبة، لذا فقد حدد الاجل اف تصرلػات ا
، الا انو ىناؾ 2و الرسم على رقم الاعماؿ أ 1، سواء بالنسبة للضرائب الدباشرةالقانوني لاستدراؾ الاخطاء بأربع سنوات

 حالة استثنائية.

ؾ الاخطاء الدتاحة للإدارة "بأربع سنوات للقياـ بتحصيل جداوؿ الضريبة التي وقد حددت الآجاؿ القانونية لاستدرا
يقضيها استدراؾ ما كاف لزل سهو او نقص في وعاء الضرائب الدباشرة او الرسوـ الدماثلة، ولؽدد الاجل الدنصوص سابقا 

 .3برفع دعوى قضائية ضده" بسنتتُ، اذا قامت الادارة بعد اكتشافها اف الدكلف بالضريبة عمد الذ طرؽ تدلسية،

 

 

                                                           
 .2017من قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة لسنة  326الدادة  -1
 .2017من قانوف الرسم على رقم الاعماؿ لسنة  127ادة الد -2
 .36عباس عبد الرزاؽ، الدرجع السابق، ص -3
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 رابعا: حق المعاينة :

في اطار مباشرة البحث عن الدعلومات الجبائية والشك في وجود عمليات تدليسيو وبغية التأكد من صحة الدعلومات 
الدستندات الجبائية الحق في الزيارة والدعاينة الديدانية، كما لؽكنو حجز الوثائق و  الدصرح بها يرخص الدشرع الجبائي للإدارة

 .1والدعائم  او العناصر الدادية التي من شانها اف تبرز التصرفات الذدافة الذ التخلص من الوعاء والدراقبة ودفع الضريبة

يهدؼ ىذا الحق الذ مراقبة ولزاسبة الدؤسسات، وىوعمل يباشر بعتُ الدكاف ) الشركة (، ويتمثل في تدخل الادارة      
نع، الدخازف، من اجل التأكد من صحة الدعلومات من طرؼ الدمولتُ او الدكلفتُ بالضريبة في الجبائية على مستوى الدصا

 شكل وثائق وملفات.

"من اجل لشارسة حقها في الرقابة وعندما توجد قرائن تدؿ على لشارسات تدلسية لؽكن للإدارة الجبائية اف ترخص،      
الذين لذم رتبة مفتش ومؤىلتُ قانونيا ، القياـ بإجراءات الدعاينة في كل ادناه، لأعواف  35ضمن الشروط الدبنية في الدادة 

كل الدستندات والوثائق والدعائم او العناصر الدادية التي من شانها اف تبرر   ولزيزالمحلات قصد البحث والحصوؿ 
 التصرفات الذادفة الذ التملص من الوعاء والدراقبة ودفع الضريبة ".

 دلسية فيما يلي : وتتمثل الدناورة الت

 تعتبر على وجو الخصوص ، لشارسات تدلسية، ما يلي:

 لشارسة نشاط غتَ مصرح بو. 
  او حزنها او  حيازتهاالصاز عمليات شراء وبيع البضائع دوف فاتورة خاصة بالبضائع ، وذلك مهما لؽكن مكاف

 .استيداعها
 يقية .تسليم فواتتَ وسندات تسليم او اي وثيقة لا تتعلق بعمليات حق 
  نقل تقييدات لزاسبية خاطئة او ولعية عمدا في الوثائق المحاسبية التي يكوف مسكها اجباريا بدقتضى القانوف

 التجاري.
 .كل مناورة تهدؼ الذ تنظيم اعساره من طرؼ الدكلف بالضريبة متابع لدفع ضرائبو 

                                                           
في العلوـ الاقتصادية،  بوشرى عبد الغتٍ، فعالية الرقابة الجبائية واثرىا في مكافحة التهرب الضريبي في الجزائر، مدكرة مقدمة ضمن متطلبات شهادة الداجيستتَ -1

 . 97، ص2011 -2010قتصادية وعلوـ التسيتَ والعلوـ التجارية، قسم الاقتصاد، جامعة تلمساف، كلية العلوـ الا
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 ط الدمارس من طرؼ الدؤسسة ولذلك لؽكن الوصوؿ اليها ، حيث يسح بإجراء مراقبة دقيقة لحقيقة النشا
 موضوع الدراقبة ، وذلك بالتعرؼ على لستلف وسائل الانتاج ، وطرؽ استعمالذا.

وبالإضافة الذ ذلك ، بسكن ىذا الحق اعواف التحقيق ، اثناء قيامهم بدهامهم من الدتابعة الديدانية لحركة السلع والبضائع 
 .1عبر لستلف مراحل انتاجها وتسويقها

 اني: واجبات المكلف بالضريبة الث الفرع

 لؼضع الدكلف بالضريبة الذ نوعتُ من الواجبات احدلعا جبائية والاخرى لزاسبية .     

 . اولا: الواجبات الجبائية

 يلزـ الدشرع الجبائي الدكلفتُ بالضريبة القياـ بالتصرلػات التالية :     

لف من ادارة الضرائب من اجل التصريح فيها برقم اعمالو او التصرلػات الجبائية ىي عبارة عن وثيقة يستعملها الدك
ارباحو او تكاليفو .... الخ، ثم يقوـ بإرجاعها لدصلحة الضرائب تكوف كدليل اتباث تستعتُ بو ىذه الاختَة، لتحديد 

 مبلغ الضريبة الدناسب للمكلف وىنا عدة انواع من التصرلػات الجبائية.

 :التصريح بالوجود 

يوما من بداية النشاط ويكوف ىدا التصريح  30لدكلف ىدا التصريح بالوجود الذ الدفتشية التابعة لذا خلاؿ يقدـ ا     
ملحقا بنسخة مطابقة للأصل من القانوف الاساسي للمؤسسة بالنسبة للشركات ولػتوي ىدا التصريح على امضاء الدستَ 

 او الددير.

 :التصريح السنوي 

اضعتُ للضريبة على ارباح الشركات وعليهم تقدنً التصريح قبل افريل من كل سنة والدي وىي خاصة بالدكلفتُ الخ     
يتضمن ارباحهم الخاضعة للضريبة والدتعلقة بالسنة السابقة. وبالنسبة للمكلفتُ بالخاضعتُ للضريبة على الدخل لذم اف 

                                                           

.37عباس عبد الرزاؽ، الدرجع السابق، ص - 1 
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قة بالوثائق اللازمة وكدا كل الوثائق والوثائق تكوف مرف 1افرىل من كل سنة 01يقدموا تصرلػاتهم المحتوية لدداخيلهم قبل 
 والدعلومات الضرورية والخاصة بحالتهم العائلية وبالأشخاص الدتكفل بيهم.

علاوة على تقدنً تصريح اجمالر على الدخل فاف التجار الصناعيوف، والحرفيوف وكدا الدزارعوف والدين لؽارسوف مهنة      
 ة كل حسب الفئة التي ينتمي اليها.غتَ بذارية مطالبوف بتصرلػات خاص

 التصريح بالتوقف: 

في حالة توقف الدكلف عن مزاولة نشاطو او في حالة انتقاؿ الدؤسسة اليو فعليو اعلاـ مفتشية الضرائب عن دلك في      
 .2رثهمالاياـ العشرة التابعة للتوقف او الانتقاؿ وبردد الددة بستة اشهر بالنسبة لتصريح الورثة عن وفاة مو 

 ثانيا : الواجبات المحاسبية :

لغب على الدكلفتُ احتًاـ الدبادئ المحاسبية والتقيد بها من خلاؿ مسك لزاسبة صحيحة ودقيقة طبقا لنظاـ      
 ( الدالية. SCFالمحاسبة)

 .لزاسبة تتماشى ولزتوى النظاـ المحاسبي الدالر الساري العمل بو 
 قانوف التجاري بدسكها، وعلى راسها دفتً الجرد، ولغب اف لؽسكها بالكيفية مسك الدفاتر المحاسبية التي امر ال

 الدنصوص عنها قانونا.
  لؽسك دفتً الجرد ودفتً الجرد ودفتً اليومية بحسب التاريخ وبدوف ترؾ بياض او تغتَ من اي نوع كاف او كاف او

 .3سنوات 10نقل الذ الذامش، وترقيم الصفحات الدطابقة للرسائل لددة 

 الفرع الثالث: الضمانات الممنوحة للمكلف بالضريبة

 القانونية لالتزاماتو لاحتًامو نتيجة الجبائية الإدارة ابذاه الضمانات من العديد بالضريبة  للمكلف الدشرع خوؿ لقد     
 المحاسبية.  أو التصرلػية سواء

 القانونية. الضمانات كل فيو برتـً الذي الوجاىي التصحيح إجراء إلذ اللجوء الجبائية بالإدارة يؤدي ما وىذا

                                                           
 من قانوف الاجراءات الجبائية. 151الدادة  -1
 .2017من قانوف الرسم على رقم الاعماؿ لسنة  57الدادة  -2
 .75ص 2003-2002ريبي، مذكرة مقدمة لنبل شهادة الداجيستً، كلية الحقوؽ والعلوـ الادارية، جامعة الجزائر،ياقوت اوىيب بن سلمة، الغش الض-3
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 حق في الدتمثلة القانونية الضمانات أىم تلقائياً  الدقيم بالضريبة للمكلف الدشرع منح فقد ذلك من وبالرغم أنو إلا     
 يتًتب إلزاـ كنتيجة فيها. وعليو مبالغ الضريبة أف إثبات حق على علاوة الدلاحظات، تقدنً حق جانب إلذ الإشعار

 بذلك. بالضريبة الدكلف تبليغ للضريبة التلقائي التقييم عند الجبائية الإدارة على

 والدتمثل الدفاع في حقو إبداء  قصد ذلك برديد في الدعتمدة والطريقة للضريبة الخاضع الأساس معرفة أجل من وىذا     
 .1الدلاحظات تقدنً حق في

 الإجراءات قانوف أو الدباشرة الضرائب بقانوف يتعلق فيما سواء اسبةكما اف الدشرع الجزائري نص على العية المح     
 للمحاسبة الوطتٍ الدخطط وكذا التجاري القانوف في الدشرع أقرىا التي الأخرى المحاسبية الأدلة إلذ الجبائية. بالإضافة

 تصرلػو. ولكن في الواردة لوماتالدع صحة لتبرير التلقائي للتقييم الخاضع بالضريبة الدكلف بها يتمسك إثبات كوسيلة
 لنقصها.  أو المحاسبية الأدلة انعداـ حالة في خاصة الضريبة أسس برديد في الصعوبات بعض تظهر قد لأخر أو لسبب

 والإدارة بالضريبة الدكلف من لكل الفرنسي والقضاء القانوف أقرىا التي الحلوؿ ببعض نستهل فإننا الدشكلة ىذه ولدواجهة
 التمسك إمكانية في الحل ىذا ويتمثل للأطراؼ الإثبات وتسهيل لإداريا القاضي عمل سهيل أجلت من وىذا الجبائية،
 الضريبة.  حساب إعادة في تساعد التي المحاسبية غتَ بالأدلة

 مثل التجارية الدفاتر أو لمحاسبة بدسك الدلزمتُ غتَ بالضريبة الدكلفتُ وضعية من مستمد الحل ىذا أف ويبدو     
 تلقائياً  الجبائية الإدارة قبل من عليهم الدفروضة الضريبة لأسس منازعتهم حالة في لذؤلاء لؽكن إذ الجزافي، للنظاـ الخاضعتُ
 ومطالبهم. ادعاءاتهم صحة إثبات في المحاسبية غتَ الوسائل بهذه التمسك

 :الملاحظات وتقديم التبليغ اولا: حق

 ولعا :  ألا ىامتتُ بضمانتتُ للضريبة تلقائيال الفرض ظل في بالضربة الدكلف يتمتع

 طريقة معرفة بهدؼيا قانون أجل التحصيل إجراء قبل بالضريبة للمكلف الدشرع حق التبليغ وتقدنً الدلاحظات منح     
 بالضريبة الدكلف تذكر أف الجبائية الإدارة على لغب ذلك جانب إلذ إليو، الدؤدية والأسباب الفرض مبلغ احتساب

 .الدلاحظات تقدنً في بحقو التبليغ إرسالية جببدو 

                                                           
-وىراف -عمر ، الفرض التلقائي للضريبة، مذكرة لنيل شهادة الداجستتَ في قانوف الدؤسسة، )كلية الحقوؽ والعلوـ السياسية (، جامعة السانياأ لزمد سيد -1

 .121، ص 2009-2010
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 التبليغ حق-(1

 الكشف خلالو من بالضريبة الدكلف يتمكن حيث التصحيح لإجراءات الوجاىية الضمانات أبرز من الإشعار يعد     
 ضمانات بدورىا تعد الإلزامية، البيانات من بدجموعة أحاطو الدشرع فإف لذلك الجبائية الإدارة ابذاه الجبائية وضعيتو عن
 .بالضريبة الدكلف صالح في

 الآثار إلذ بالإضافة الدوضوعية أو الشكلية سواء وشروطو التبليغ حالات دراسة بالذكر، لؼص لد الدشرع كاف وإذا     
 التبليغ ءلإجرا العامة الشريعة أو العامة الحالة إلذ نرجع التلقائي. فإننا الفرض بإجراء يتعلق فيما ذلك على الدتًتبة

 .1الوجاىي التصحيح إجراء بدناسبة أو التحقيق إجراء إثر عليها الدنصوص

 الملاحظات تقديم حق -(2

 أجلاً  الأختَ لذذا بسنح أف الجبائية الإدارة على لغب الدقررة، بالتصحيحات بالضريبة الدكلف إخطار إلزامية مع موازاة     
 التبليغ. إرسالية في بو التذكتَ ينبغي والذي ملاحظاتو لتقدنً

 الضريبة فرض أساس بتبليغ الضريبة برصيل جدوؿ إعداد قبل الدفتش أنو " يقوـ على الجزائري، التشريع إلذ وبالنظر     
 الدلاحظات تقدنً في الحق فإف ،وبهذا2بدلاحظاتو " للإدلاء ( يوماً 20عشرين ) بأجل يتمتع الذي بالضريبة الدكلف إلذ

 الإدارة. قبل من الدرسل بالتصحيح الإشعار في ورد ما على الرد في بالضريبة للمكلف ضمانة يعتبر

 الدكلف ملاحظات فيو تقدـ الذي الشكل يوضح نص بأي يصرح لد الدشرع أف القانونية النصوص من نستشفو وما     
 وإثبات للملاحظات الثبوتية القوة إلذ وبالنظر أنو شفهياً. إلا أو كتابياً  سواء تقدلؽها الأختَ لذذا لؽكن وعليو بالضريبة
 الآجاؿ خارج يقدـ رد كل إيداعها. ويعدلا غيا تاريخ لإثبات الاستلاـ وصل مع عليها موصى رسالة طريق عن تقدلؽها
الوجاىي.  التصحيح إجراء على قياساً  ضمنياً  بالتصحيحات قبل قد بالضريبة الدكلف أف يعتبر وحينها لو المحددة القانونية

 باسمو، التصرؼ في الحق لذم لشن أو طرفو من لشضية بالضريبة الدكلف لدلاحظات الدتضمنة الرسالة تكوف أف لغب أنو على
 الأختَ . ىذا رفض تتضمن لا بأنها الإدارة قبل من اعتبرت وإلا

                                                           

.121لزمد سيدا عمر، الدرجع السابق، ص  - 1 
 .2014من قانوف الدالية لسنة  30، معدلة بدوجب الدادة 2017وف الاجراءات الجبائية لسنة من قان 7ؼ  44الدادة -2
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 لحقوؽ كظمانا الدلاحظات تقدنً عن الدتًتبة القانونية الآثار تفسر خاصة فقهية أو قانونية أحكاـ غياب ظل وفي     
 الدطبقة العامة بالأحكاـ نستهل الدلاحظات. فإننا ىذه على بالرد الإدارة التزاـ باستثناء تلقائياً  الدقيم بالضريبة الدكلف

 حقوقو. لحفظ قانوناً  لو الدقررة الضمانات كل بالضريبة للمكلف يضمن الذي الوجاىي العاـ الإجراء على

 التاليتُ: الدوقفتُ لأحد الإدارة ابزاذ بالضريبة ملاحظات الدكلف تقدنً عن يتًتب أنو إليو الإشارة ينبغ وما

 بناء وتصحيحها بتعديلها تقوـ فإنها ومنطقية صحيحة بالضريبة الدكلف ملاحظات أف الجبائية الإدارة إذا ارتأت 
 .1التصحيحات، ىذه في جاء ما على

 بالرد قانوناً  ملزمة فإنها المحاسبة، رفض إثر على الضريبةب الدكلف لدلاحظات الجبائية الإدارة رفض حالة في أما 
 بالضريبة . الدكلف ملاحظات على

 بالضريبة. الدكلف ملاحظات على الجبائية الإدارة رد تبليغ وسيلة لنا يبتُ لد الحالة ىذه في الدشرع يؤخذ وما

 ملاحظات المحقق العوف ما رفض إذا إنو بالضريبة للمكلف الشاملة للوضعية الدعمق التحقيق حالة على قياساً  أنو إلا     
 ومعللة. مفصلة رسالة طريق عن بذلك يعلمو أف لغب بالضريبة، الدكلف

 رده في بالضريبة الدكلف بو تقدـ ما مع فيها بزتلف التي النقاط بوضوح تبتُ أف لغب الجبائية الإدارة فإف وعليو      
 عاتق على الدلقى الالتزاـ ىذا فإف لذلك ذلك. ونتيجة تبرير وجوب مع ة،السابق بتصحيحاتها التمسك على وإصرارىا

 الأستاذ إليو ذىب ما الإجراء. وىذا ىذا بطلاف احتًامها عدـ على يتًتب بالضريبة، للمكلف ضمانة بدثابة يعتبر الإدارة
 الرد أف وإما لرد،ا لغياب إما الضمانة لذذه الإدارة احتًاـ لعدـ باطلاً  يعتبر الإجراء أف " ىذا على الاعتًاؼ عند طيفور

 .2مبرر" غتَ

 :التقويم في المبالغة إثبات ثانيا: حق

 الدكلف مع مفتشيها في لشثلة الجبائية الإدارة اختلاؼ حالة في الدقارف ) الفرنسي(  أنو أو الجزائري التشريع إلذ بالنظر     
 إذا إلا الدسالعة من إعفاء أو بزفيض على لػصل أف الأختَ لذذا لؽكن لا فإنو تلقائياً، للضريبة الخاضع الأساس حوؿ

                                                           

.128سابق، صالرجع الدعمر ،أ سيدلزمد  - 1 
2-F.TAIFOUR, «  Si cette garantie n’est pas respectée, soit parce que l’administration n’a pas 
répondu, soitparce que la réponse n’est pas motivée, la procédure est nulle ». Cours «  Procédure  de  
redressement fiscal ». Ecole nationale des impôts, 1997,  Koléa, P.18. (عمر أ )مأخوذ من مدكرة الاستاد لزمد سيد . 
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 للمكلف أجاز الفرنسي الدولة لرلس وحسب فيو، مبالغ للضريبة الخاضع الأساس أف الدنازعة عند للقاضي أثبت
 ".  اسبيةالمح غتَ أو المحاسبية الأدلة كل بتقدنً الزيادة يثبت أف بالضريبة للمكلف الإثبات، " فيمكن حرية بالضريبة

   :المحاسبية بالوسائل فيها مبالغ الضريبة أن إثبات حق( 1

 مايلي: بواسطة لزاسبية أدلة على بالاعتماد تلقائياً  للضريبة الخاضع الأساس في يطعن أف بالضريبة للمكلف لؽكن     

 الوعاء تأسيس في خطأ وجود إثبات ( أ

 العليا المحكمة قرار إلذ وبالرجوع الوعاء، تأسيس في خطأ وجود تثبت وحجج أدلة يقدـ أف بالضريبة للمكلف لؽكن     
 .1العاصمة للجزائر الدباشرة الضرائب إدارة ضد الطاىر بلحاج قضية في 06/11/1977في :  الدؤرخ الإدارية للغرفة

 الضريبة حساب في خطأ وجود بيان -ب(

 الطريقة خطأ ينتقد وإلظا الجبائية، الإدارة طرؼ من لدعتمدةا الطريقة ينتقد لا بالضريبة الدكلف فإف الفرضية ىذه في     
 برديد في الدتبع الجدوؿ بانتقاد الضريبة حساب عملية مناقشة لؽكنو بالضريبة الدكلف فإف الحساب. وعليو بها أجري التي

 جدوؿ ينتقد أف بالضريبة الدكلف يتطيع تطبيقها. فمثلاً  الواجب النسب برديد في خطأ وجود بتبيتُ وذلك قيمتها،
 الخاضع للأساس الجزافي للتقدير المحدد للجدوؿ وفقاً  الضريبة نسب فيتحديد خطأ وجود إثبات طريق عن الضريبة برصيل

 للضريبة.

 الدفروض أوالربح الدخل أف ثبت ماأ إذا الفرض، مبلغ في بزفيض من يستفيد أف يستطيع بالضريبة الدكلف أف كما     
 من والأعباء النفقات مبلغ خصم وجوب مع الجبائية، الإدارة منقبل الدقتطعة الدداخيل صنف ضمن لايدخل الضريبة عليو

  :للضريبة. فمثلاً  الخاضع الصافي الدخل إعداد قصد الخاـ الدخل

 

 

                                                           

.129سابق، صالرجع الد مر،عأ سيدلزمد  - 1 
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 التأىيل نفس لو لعوف الدمنوح الأجر حدود في الشركة في مسالعتو أو حصتو قدرو بوجلل الدمنوح الأجر خصم "لغوز     
 الدعموؿ الأخرى والاقتطاعات العائلية بالدنح الخاصة الاشتًاكات دفع مراعاة مع العمل، منصب نفس يشغل أو الدهتٍ،

 .1"بها

 

 محاسبية الغير بالوسائل فيها مبالغ الضريبة أن إثبات حق-(2

 لزلية قضائية اجتهادات يابلغ ونظراً  المحاسبة، وإقناع صحة تثبت أدلة أو وثائق بالضريبة الدكلف بيد يكن لد إذا     
 بالضريبة. الدكلف طرؼ من الإمكانيات أو الوسيلة ىذه تطبيق صحة تعكس لا التي و العامة القضايا بعض باستثناء

 التقدير طريقة انتقاد لؽكنو بالضريبة الدكلف أف لصد فإننا الفرنسي، الدولة لمجلس القضائية الاجتهادات إلذ وبالرجوع
   :أف على الدليل إقامة طريق عن ذلك فيو. ويكوف مبالغ الفرض مبلغ أف إثبات قصد وىذا الإدارة طرؼ من الدعتمدة

 الجبائية لوضعيتو الدناسبة الطريقة اختيار في أخطأت الإدارة أف.  
 ترتكز التي الدبادئ صلاحية عدـ بسبب الواقع مع لا تتماشى أصبحت الإدارة طرؼ من الدطبقة الطريقة أف 

 .عليها

 "2ليو وحسب لرلس الدولة الفرنسي فانو بإمكاف الدكلف بالضريبة" اف يقتًح طريقة اكثر دقة لتقدير الدداخيل والارباحوع

  les attestations :الشهادات -(5

 الدكلف إليها يستند لزاسبية، غتَ إثبات كوسيلة بالشهادات قبل أنو لصد الفرنسي الدولة لرلس قرارات إلذ بالنظر     
 للضريبة.  الخاضع عملو أو نشاطو مع علاقة لذا والتي بها، قوـي التي والأعماؿ التصرفات كل إثبات قصد يبةبالضر 

  فإف البنك. وللتذكتَ طرؼ من لزررة حالة إثبات شهادة أو قضائي، لزضر عن صادرة حالة إثبات مثل: شهادة     

                                                           

.132عمر، الدرجع السابق، ص أ لزمد سيد  - 1 
2-«  En proposant une méthode plus précise pour l’évaluation des recettes des bénéfices ». CE 14 févr. 

1983.req. n° 25.883 : R.J.F. 1983, p.245.9 mars 1983, renon° 25.355 : Dr. Fix.1983, c 1828, connil schnick ; 
RJF 1983, p.296. in J. LAMARQUE, Livre des procédures fiscales, Op. Cité, p 743. 

 )مأخوذ من مذكرة الاستاد محمد سيدا عمر(.
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 لصحة وسيلة لاتعتبر التي الشرفية الإثباتات أو تصرلػاتال عن إثبات كوسيلة الشهادات بتُ ميز الفرنسي القاضي
 1بذلك. للتمتع وموضوعية شكلية شروط الأختَة ىذه برتـً أف لغب الشهادة على الثبوتية القوة ادعائو. ولإضفاء

 الذي الفرنسي ءوالقضا الدشرع بدنهج يقتديا أف الجزائري والقاضي الدشرع على ينبغي أنو إليو لإشارةا  بذد وما وأختَا     
 مبالغ الضريبة أف إثبات أجل من لزاسبية الغتَ والوسائل الطرؽ ىذه استخداـ طويل زمن منذ بالضريبة للمكلف أتاح
 2التلقائي التقونً إعادة في االإدارة عليو اعتمدت التي الطريقة وانتقاد فيها
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 خلاصة الفصل الاول:

إدارة جبائية  ف الرقابة الجبائية ىي العنصر الدهم والفعاؿ لأيأا الفصل نستخلص ذىكخلاصة لدا سبق ذكره في و       
ه ذي تلعبو في كشف التلاعبات المحاسبية وطرؽ الغش الدختلفة واستًداد القيم الدستحقة كما تأخذ ىذلك للدور الذو 

 على الوثائق والرقابة بعتُ الدكاف.الرقابة اشكالا لستلفة متتابعة ومتكاملة تتمثل في الرقابة الشكلية والرقابة 

ستحدثت إنها أكما انها بزتص بدجموعة من الذياكل والدصالح الدتمثلة في الذياكل الدركزية والذياكل الغتَ مركزية غتَ       
لك فالرقابة الجبائية تفرض حقوؽ وواجبات على الدكلف بالضريبة وفي الاختَ العديد من ذوغرارا على  ىياكل جديدة.

 لك نتيجة للالتزامات القانونية.ذبذاه الادارة الجبائية و إلضمانات ا



 

 

 

 

 ثانيال الفصل

 في الجبائية الرقابة دور

الجبائ الغشمكافحة  
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 أف لاإليات القانونية التي منحها الدشرع الجبائي للإدارة الجبائية دورا في مقاومة الغش الجبائي الضريبي تلعب جميع الآ 
ثر بالغ في معرفة الوضعية أالدشرع الجبائي بعناية خاصة وذلك بالنظر لفعاليتها ولدا لذا من  أولذاليات الآ ىناؾ لرموعة من

في التحقيق في المحاسبة،  أساساليات تتمثل فرض الضريبة، ىاتو الآ أسسعادة تقدير إالحقيقية للمكلف بالضريبة و 
ليات الدمنوحة للإدارة الجبائية في لراؿ الرقابة على الرغم من ىاتو الآالتحقيق الدعمق في لرمل الوضعية الجبائية الشاملة، و 

ا الفصل سنتناوؿ دور الرقابة الجبائية في مقاومة الغش ذلك في ىذلازالت تواجو جملة من الصعوبات والعوائق، ل أنهالا إ
 ي وذلك من خلاؿ مبحثتُ:الجبائ

.واقع الرقابة الجبائية في الجزائر الدبحث الثانيلؼص أما فيما  العاـ للغش الجبائي الإطاروؿ الدبحث الأ



 الجبائي الغشمكافحة  في الجبائية الرقابة دور                         الفصل الثاني

47 
 

 المبحث الأول: الإطار العام للغش الجبائي

 1سبق أف عرفنا أفّ الرقابة الجبائية تعتٍ بدكافحة التهرب والغش الضريبي في النطاؽ الجغرافي للإدارة التنفيذية     
ؿ مطلبتُ الدطلب الأوؿ ماىية الغش الجبائي والدطلب والكشف عن أخطاء الغش الضريبي حيث في ىذا الدبحث سنتناو 

 الثاني دور التحقيق في مقاومة الغش الجبائي.

 المطلب الأول: ماىية الغش الجبائي

سنتطرؽ في ىذا الدطلب إلذ تعريف وصور الغش الجبائي في الفرع الأوؿ والفرع الثاني أسباب ومظاىر الغش الجبائي      
 الغش الجبائي. أما الفرع الثالث أركاف

 الفرع الأول: تعريف وصور الغش الجبائي

 أولا: تعريف الغش الجبائي.

لد يعرؼ الدشرع مفهوـ الغش الجبائي، ولد ينص عليو في لرمل قانوف الإجراءات الجبائية، ولكنو أورد نصا معدلا      
 التي تدخل ضمن " الغش الضريبي "من قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة عدد فيو الأفعاؿ  193للمادة 

الذي أسس لقانوف الإجراءات الجبائية، وذلك في بدايتو دوف  21-01وقد ورد ىدا التعديل في نص القانوف رقم      
 .2إدخالو في نص القانوف الخاص

 إلا أف ىناؾ عدة تعاريف للغش الجبائي وىي:

ة غتَ مشروعة أي بدخالفة مباشرة للقانوف الضريبي  فهو بزلص الغش الضريبي ىو عبارة عن تهرب من الضريبة بطريق     
من الضريبة، وإعطاء عرض خاطئ للواقع، أو تفستَ، ومن أجل ذلك يستعمل الدكلف طرؽ الغش والإحتياؿ، مرتكبا 

 .3بذلك جرائم مالية يعاقب عليها القانوف

 :Habib aya di – عيادي يبحب–أو كما عرفو 

                                                           
 .218، ص1999ة، د ط، الإبراىيمية الإسكندرية ،مصر، دراز حامد عبد المجيد، ، النظم الضريبية، الدار الجامعي -1
، 2006، دار ىومو للنشر والتوزيع، بوزريعة )الجزائر(، 2الدنازعات الجبائية(، ط  –الوجيز في شرح الإجراءات الجبائية )الأنظمة الجبائيةصالحي العيد،  -2

 .29ص
 .153، ص2011 ،، دبديواف الدطبوعات الجامعية د ط، ناصر مراد، فعالية النظاـ الضريبي بتُ النظرية والتطبيق، -3
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مباشرة وصرلػة سواء كانت وعي أـ لا للقانوف الجبائي، وىو يتمثل في لرموعة من الطرؽ القانونية  على أنو " لسالفة     
 والمحاسبية، وىي مادية بتجنب دفع الضريبة ".

 :camail rosier– روزي كإميل–ويعرفو

قانونية، وكل التًتيبات التي بأنو: " إف الغش الجبائي يشمل كل الأعماؿ الدادية والعمليات المحاسبية وكل التصرفات ال     
يلجا إليها، فهو يشمل كل الأعماؿ الدادية والعمليات المحاسبية عن طريق تزوير الدستندات والسجلات الخاصة بالشركات 

 ."1الخاضعة للضريبة من طرؼ مسالعتُ، أو بعد تقدنً تصرلػات للمصالح الدعنية بفرض الضريبة

 ويعرؼ أيضا بأنو:

وع يتم رغم حصر الدموؿ وتقدلؽو للإقرار الضريبي عن طريق الغش والتلاعب والصورية في عناصر تصرؼ غتَ مشر      
 .2الوعاء الضريبي أو بزفيض قيمتها أو الدطالبة بإسقاط الضريبة دوف وجو حق

 علاوة على أف البعض اعتبره:

الضريبية وىذا خارج إطار القانوف، أي  الغش الضريبي تلك السلوؾ والدمارسات التي تتم بهدؼ التحايل وبذنب أداء     
 أنها كلها لشارسات غتَ مشروعة.

فالغش الضريبي، بهذا الدعتٌ، يفتًض برقيق الواقعة الدنشئة للضريبة بالفعل إلا أف الدكلف بالضريبة يتهرب من دفعها       
 .3كتسي نصوصوكليا أو جزئيا بالإستفادة من الإعفاءات الضريبية وثغرات القانوف والنقص الذي ي

 ثانيا: أنواع الغش الجبائي

من خلاؿ التعاريف السابقة لصد أف الغش الضريبي ىو خرؽ صارخ لقواعد القانوف الجبائي للتخلص من دفع الضريبة     
 وعلى ىذا نذكر أنواع الغش الضريبي كما يلي: 4وبزتلف أشكالو باختلاؼ نوع الضريبة  التي يراد التهرب منها

 :ريبي المشروعالغش الض-(1

 ونعتٍ بهذا النوع من الغش كل من التجنب الضريبي الدقصود والتجنب الضريبي الغتَ مقصود.

                                                           
 .94عباس عبد الرزاؽ، الدرجع السابق، ص -1
 .222دراز حامد عبد المجيد، الدرجع السابق، ص -2

.170، دار ىومو للطباعة والنشر والتوزيع، بوزريعة )الجزائر(، د س، ص3لزرزي لزمد عباس، اقتصاديات الجباية والضرائب، ط - 3 
 . 182، ص1998، دار البيارؽ، عماف، 1عناية، الدالية العامة والتشريع الضريبي، ط  غازي -4
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 التجنب الضريبي المقصود -أ(

يلجأ واضعو السياسة الإقتصادية والدالية إلذ التجنب الضريبي الدقصود، من أجل برقيق غايات إقتصادية أو      
لر، إما بفرض ضرائب مرتفعة على أنواع معينة من الدنتوجات للحد من إستًدادىا مع إجتماعية من خلاؿ التشريع الدا

(أو 2002تشجيع مثيلتها من الدنتجات الوطنية او للحد من استهلاكها )مثاؿ على التبغ، في مشروع قانوف الدالية لسنة 
ا لتشجيع إنشاء مثل ىذه إلغاء الضرائب على أنشطة لزددة ضمن شروط معينة وحصرىا في مناطق يتم اختيارى

الدؤسسات في تلك الدناطق بدعتٌ إقامة البتٌ التحتية في الدناطق الدعزولة أو تلك التي ليست لذا الإمكانيات الدالية لخرؽ 
 .1الأنشطة الإقتصادية الدربحة

 مقصودالالتجنب الضريبي غير  -ب(

رات التشريع الجبائي من أجل التخلص من دفع الضريبة ويتجلى ىذا النوع من الغش في استغلاؿ الدكلف ثغرة من ثغ     
بذكاء منو، وترجع ىذه الثغرات في الغالب إلذ نقص في التشريع أو عدـ إحكاـ صياغتو. فالدكلف بذلك لا ينتهك 
النصوص القانونية أو لؼالفها لأف الدشرع ىو الذي رسم لو سلسلة من الإعفاءات والتخفيضات في بعض الضرائب 

بأنشطة معينة كالإستثمار في مناطق لؽنح التشريع الجبائي صاحبها إعفاءات، "فالغش الضريبي الدشروع يتميز الخاصة 
ومن الدعروؼ لدينا أنو بدوف )l’élément légalأساسا بعدـ توافر إحدى أىم أركاف الجرلؽة وىو العنصر الشرعي )

تدابتَ امن "لا جرلؽة ولا عقوبة أو  ـ تطبيقا للمبدأ القائلتوافر ىذا العنصر بدعتٌ النص القانوني فإف الجرلؽة لا تقو 
 .2"القانوف

 مشروع: الالغش الضريبي غير -(2

يتمثل الغش الضريبي الغتَ مشروع في الخرؽ الدباشر والدفتوح للقوانتُ الجبائية وىو بالتالر يعتبر حقيقي عن الغش      
نية وىو على علم بدخالفة القوانتُ. ويقوؿ عبد الدنعم فوزي" أف الضريبي الدعاقب عليو حيث أف الدكلف يتصرؼ بسوء 

الغش الضريبي الغتَ مشروع يتضمن لسالفة قوانتُ الضرائب، فتتبع بذلك برتو كل طرؽ الغش الدالر وما تنطوي عليو ىذه 
غتَ مشروع في مقابل .ويسمى الغش الضريبي بالتهرب ال 3الطرؽ من اللجوء إلذ طرؽ إحتيالية للتخلص من أداء الضريبة"

التهرب الدشروع الذي نسميو بالتجنب الضريبي. حيث يتضمن ىذا التهرب غشا وإحتيالا يلجأ إليو الدكلف بالضريبة عن 

                                                           
 . 10، صالدرجع السابقاوىيب بن سلمة ياقوت،  -1
 .1997مارس 6الدؤرخ في  10-97الدعدؿ والدتمم بالأمر رقم  1996جويلية 8الدؤرخ في  156-66قانوف العقوبات الصادر بدوجب الأمر رقم  -2
 .223، ص1972لدنعم فوزي، الدالية العامة والسياسة الدالية، د ط، دار النهضة العربية، مصر، عبد ا -3
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.ولؽكن تصنيف 1طريق الإمتناع عن تقدنً أو أف يتخلص من جزء من الضريبة عندما يقدـ إقرارا لا يتفق مع حقيقة الأمر
 من حيث أساليبو والحيز الجغرافي الذي يقوـ فيو وكذلك من حيث طبيعتو. الغش الضريبي الغتَ مشروع

 من حيث أساليبو: -أ(

 على سبيل الذكر لا الحصر يتجلى الغش الضريبي الصور التالية:

  تقدنً الدكلف تصرلػات كاذبة أو ناقصة كتقدنً سجلات مزيفة أو عقود إلغار صورية برتوي على قيمة أقل من
 ر؛الحقيقة للإلغا

 إخفاء الدكلف لنشاطو التجاري والإمتناع على تقدنً التصرلػات أو رقم أعمالو؛ 
 .تضخيم الأعباء عن طريق تضخيم الدشتًيات والتقليل من الدبيعات وزيادة النفقات الغتَ مبررة 

 من حيث الحيز الجغرافي: -ب(

 في ىذا النطاؽ ينصب الغش في صورتتُ.

 غش ضريبي وطني: -1-ب(

لغري ىذا النوع من الغش الضريبي داخل حدود بلد معتُ، والدكلف يبقى في مواجهة السلطات الجبائية لبلده ويسعى إلذ 
ذلك التجار والشركات التي ليست لذا وجود في الأسواؽ الخارجية وتبقى مقراتها وكذا فروعها في الوطن مع الِتزامهم بتقدنً 

 .2التصرلػات الدتعلقة بأرباحهم

 غش ضريبي دولي: -2ب( 

ويتمثل الغش الضريبي الدولر في التهرب من ضريبة البلد الذي حققت فيو الأرباح ونقلها إلذ بلد آخر يتميز نظامو      
 الضريبي بتسهيلات ومرونة جبائية.

 من حيث طبيعتو: -ج(

 في ىذا النطاؽ ينصب الغش في صورتتُ.

 

 

                                                           
 .179، ص2009،  د ط، مكتبة الجامعة إثراء للنشر والتوزيع، الأردف، 1عادؿ العلي، الدالية العامة والقانوف الدالر والضريبي، ج -1

.12اوىيب بن سلمة ياقوت، الدرجع سابق، ص - 2 
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 غش بسيط أو غش عادي: -1ج( 

 ىذا النوع بأنو كل تصرؼ أو حذؼ بسوء نية لأجل التخلص من الضريبة. ويعتبره الدشرع  الغش البسيط يعرؼ
 لزاولة متعمدة لتعطيل الإدارة الجبائية باستعماؿ عنصر التدليس الدتمثل في:

 النقص في التصريح؛-

 التأختَ في تقدلؽو؛-

 .1عدـ تقدلؽو نهائيا -

 تتمثل خاصة في عدـ تقدنً الدكلف التصريح عن أرباحو،  الغش العادي وىو الأفعاؿ التي تعتبر غشا عاديا
 .2والتأخر في تقدلؽها أو تقدنً تصريح ناقص

 غش موصوف أو غش مركب: -2ج( 

 ( من قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة، وىذه الدادة 407-303الغش الدوصوؼ نصت عليو الدادتاف )
لف بالضريبة يقوـ بتنظيم ما يوىم بإعساره أو يضع العراقيل الأختَة اعتبرت التصرؼ " تدليسيا كوف الدك

 ."3بتصرفات أخرى لإعاقة برصيل أي ضريبة أو رسم واقع على ذمتو
 : ُالغش الدركب لغمع كل العناصر التي تتضمن مبادئ الغش وىي نوعت 

 لية.الإخفاء الدادي عن طريق استعماؿ فواتتَ أو الإشارة إلذ نتائج لا تتعلق بعمليات فع-

 .4الإخفاء القانوني كاف يقوـ الدكلف بخلق وضعية قانونية لسالفة للوضعية القانونية الحقيقية-

 الفرع الثاني: أسباب ومظاىر الغش الجبائي

 :أولا: أسباب الغش الضريبي

ري ذاتي يتعلق يعزز علماء الإقتصاد والداؿ والإجتماع التهرب من الضريبة والغش الضريبي عوامل كثتَة، بعضها إدا     
 .بالدكلف وبعضها إداري يتعلق بالإدارة الدكلفة ومن جهة بتحقق الضريبة، ومن جهة ثانية بجبايتها

 
                                                           

 .34، صالدرجع السابقعد نبيلة، سا -1
.13رجع سابق، صالداوىيب بن سلمة ياقوت،  - 2 

 .14نفس الدرجع، ص -3
 .275، ص 2003عطوي فوزي، الدالية العامة)النظم الضريبية وموازنة الدولة (، منشورات الحلبي الحقوقية، بتَوت)لبناف (، -4
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 الأسباب المتعلقة بالمكلف: -(1

 وفيها سنتطرؽ إلذ الأسباب النفسية، الأسباب التارلؼية والإجتماعية والأسباب الإقتصادية.

 الأسباب النفسية: -أ(

التهرب والغش الضريبي تعود أصلا إلذ دافع نفسي وأخلاقي، ومن ىنا لؽكن أف نكيف الدافع النفسي إف أسباب      
ىو عدـ إعطاء الإعتبار للمموؿ ىذا يولد عنده الكره لإدارة الضرائب بصفة عامة، أما الناحية أو الجانب الأخلاقي في 

د الدالية وتنفق ىذه الدوارد في لزلها، أما في الدوؿ الدوؿ الدتقدمة تفرض الضريبة حسب احتياجات البلدية من الدوار 
 الدتخلفة تفرض الضريبة بحجم كبتَ ولا تنفق في الدشاريع التي من خلالذا برستُ الحياة اليومية للمواطن.

)أف الدوقف  A.MAEGAIRAZحيث لشارسات الدستعمر انعكست سلبا على الشعوب حيث يقوؿ      
ريبة يشتًط فيو الحالة النفسية والأخلاقية فكلما كانت نفسية الدكلف ضعيفة كلما كاف توفر الدكلف " الدموؿ" ابذاه الض

 .1الديل إلذ التخلص من دفع الضريبة واسعا(

ويصف الدكتور عبد الدنعم فوزي ) للعوامل النفسية في الواقع دور كبتَ في التهرب من الضريبة، فكلما زاد الوعي      
ف الباعث النفسي على التهرب، وبالعكس كلما نقص الوعي الضريبي لدى الدكلف كاف الضريبي لدى الدكلف ضع

الباعث النفسي على التهرب من الضريبة قويا ولشلوء، كما أنو من الواضح أنو الطفض الوعي الضريبي لدى الأفراد سادت 
 الكراىية للضريبة.

اجباتو الجبائية، ويتجلى ذلك في مدى اقتناع الدكلف وفهمو أنها وللعامل النفسي ألعية كبتَة وبالغة في أداء الدموؿ بو      
 من واجباتو الإجتماعية مقابل التزاماتو بدفع الضريبة.

ومعرفة لقيمتها التي يتعتُ عليو سدادىا مسالعة منو في بسويل خزينة الدولة وبالتالر بسويل البرامج الإلظائية من الناحية      
 .والاقتصاديةالإجتماعية 

 وفي ىذا الصدد لؽكن حصر العوامل النفسية في ما يلي:

 .مفهوـ سرقة الدولة لاتعد سرقة ماداـ الدسروؽ شخص معنوي 
  العلاقة الغتَ ودية والغتَ ملائمة بتُ الإدارة الجبائية والدواطن بصفة عامة بذعل بسلصو من التزاماتو الجبائية ىدفو

 الأساسي والوحيد.

                                                           
هرب الجبائي، مذكرة من أجل حصوؿ على شهادة الداجستتَ في الحقوؽ، كلية الحقوؽ، جامعة الجزائر، جماؿ بدري، عملية الرقابة الجبائية على الغش والت -1

 .50، ص2009 -2008
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 د بعدـ شرعية الضريبة ما دامت لا تعتمد على مبادئ شرعية إسلامية ىذه تبقى حجة الوازع الديتٍ أي الإعتقا
 للتهرب والغش في الضريبة.

  المحيط الإجتماعي الذي يلعب دورا ىاما في رسوخ أو بذسيد الغش الضريبي وتوسيع ىذه الظاىرة بتُ أفراد
بة وإدارتها، وفي حالة التهرب إنو من غتَ اللائق المجتمع لأف الفكرة السائدة ىي التي تطبع تصرفاتهم ابذاه الضري

 أف تضبط الدموؿ من قبل الإدارة الجبائية، وفي ىذه الحالة المجتمع يلوـ الدتهرب من الضربية.

 .1الدافع السياسي عدـ قناعة الدموؿ بالأداء السياسي للدولة بصفة عامة

 الأسباب الإجتماعية -ب(

والتهرب الضريبي ونوعية العلاقة التي تربط الأفراد بالدولة وعليو فإف الغش الضريبي توجد علاقة قوية بتُ ظاىرة الغش 
 يعمق من حساسية الرفض للدولة بصفة عامة والنظاـ الجبائي بصفة خاصة.

سوي  من الناحية التارلؼية يعتبر الإحتلاؿ العثماني )التًكي( للجزائر ومرورا بالإستعمار الفرنسي لد يكن الإقتطاع الجبائي
وسيلة لسلب ونهب أملاؾ السكاف الأصليتُ، وتعتبر كوسيلة وأداة لتفقتَ الشعب، ولا يزاؿ ىذا التصور الدرسخ في 

 الذاكرة الجماعية ثابتا إلذ يومنا ىذا بسبب العوامل التالية:

  أثناء  وىو ما كاف منافيا لتطلعات الشعب وقيادتو 1976الذ 1962استمرار النظاـ الجبائي الإستعماري من
 الفتًة الإستعمارية؛

  عدـ الثقة في ىيئات الدولة والتي غداىا عجز الدولة في القضاء على لستلف الأمراض الإجتماعية والتي تتنافى
 وعادات وتقاليد الشعب الجزائري مثل الإختلاس، الرشوة، واستغلاؿ النفوذ؛

 عدـ استعماؿ وانفاؽ الدداخيل الضريبية فيما يرضى الشعب؛ 
  فئوي أف الضريبة تتنافى مع أحكاـ الشريعة الإسلامية.تصور 

ىذا ما لغعل الدموؿ يبحث عن الأساليب للتهرب والغش في الضريبة الدفروضة عليو والدليل على ذلك اتفاقية الشراكة 
على النسيج ، وأثارىا السلبية التي بدأت تظهر جليا 16/12/2001التي أبرمتها الجزائر مع الإبراد الأوروبي في باسكاؿ 

حتمي على القطاع الخاص الجزائري إذا أراد أف يبقى ما عليو إلا أف يشارؾ مر الإقتصادي للخواص حيث أصبح أ
الأوروبيتُ، أما في كيفية الغش في الضريبة لؽكن للمموؿ استغلاؿ نفوذ في بزفيض الضريبة عن طريق الدنازعات الإدارية، 

 .2دارة الضرائب وكذا استغلاؿ بعض الدوظفتُ من الناحية الداديةأو استغلاؿ خبرة بعض الدتقاعدين من إ

                                                           
 .51جماؿ بدري، الدرجع السابق، ص -1
 .53جماؿ بدري، الدرجع السابق، ص -2
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من الناحية الدادية ومقارنة بتُ الدوؿ النامية والدوؿ الدتقدمة نلاحظ أف ظاىرة الغش في الدوؿ الدتقدمة ضئيلة أو بسيطة 
 مقارنة بالدوؿ الدتخلفة أو النامية.

ل مباشر وفعاؿ على الددين بالضريبة فالدموؿ الذي تعرؼ بضاعتو كساد ىذا يعتٍ أف الدموؿ يتأثر بالحالة الإقتصادية بشك
يعمل جاىدا أف يتخلص منها بطريقة غتَ مشروعة أو احتيالية، تتجنب دفع ما عليو من مستحقات جبائية، بهدؼ 

فإنو لا يغامر الخروج من الوضعية الخطتَة والصعبة التي لؽر بها، أما الدستوى الشخصي إذا كانت وضعية الدموؿ جيدة 
 .1باللجوء إلذ طرؽ غتَ شرعية

 الأسباب السياسية: -ج(

ومن الأسباب والعوامل التي ساعدت على انتشار ظاىرة الغش الجبائي بعد الإستقلاؿ التحوؿ من سياسة رأس مالية 
 ليبرالية سياسية اشتًاكية مفروضة وتنحصر ىذه الأسباب في النقاط التالية:

 يديولوجي الذي اعتمدت عليو السلطات العمومية بعد الاستقلاؿ، والدتمثل في النظاـ الإختيار السياسي الأ
الاشتًاكي، لشا كاف لو تأثتَ في تكوين وبلورة النظاـ الجبائي الذي لد يطلع بأدوات حتى تلك الدتعلقة بإعادة 

 توزيع الدداخيل؛
 د عليها الدولة في نفقاتها ومن خلاؿ بذديد توفر الجزائري على عائدات وموارد ىامة من جباية المحروقات تعتم

برالرها الإلظائية، ومن ىنا تعتبر الجبائية العادية بدثابة مداخيل ثانوية، ىذا ما أدى إلذ نوع من التًاخي في صياغة 
الإقتطاعات الجبائية حسب الدعطيات الداخلية ولزاربة الغش الضريبي لد تكن من الأولويات الوطنية، ومازالت 

 الوضعية على حالذا؛ىذه 
  ،ولد تأخذ الدولة قرارا حماسا في لزاربة الفساد والذي أصبح مفتشا في كل القطاعات وعلى كل الدستويات

 بالرغم من وجود ىيئات ومؤسسات متخصصة، ومهمتها كشف الفساد ومعاقبة الدفسدين؛
 ة إلذ دوؿ توجد فيو حركات وحروب النفقات الإربذالية والغتَ مبررة في شكل مساعدات مالية بالعملية الصعب

 أىلية؛

 .2وىذا كلو ينعكس سلبا على الدموؿ وما لغعلو يبحث على وسيلة تسمع بو والتهرب الضريبي

 

 

                                                           
 .53جماؿ بدري، الدرجع السابق، ص -1
 .55نفس الدرجع، ص -2
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 ثانيا: الأسباب المتعلقة بالإدارة الجبائية.

إضافة إلذ كونها تعد الجهاز الفتٍ  تعتبر الإدارة الجبائية أداة لتنفيذ النظاـ الضريبي وتطبيق الرقابة الجبائية على الدكلفتُ بها،
والإداري الذي يتولذ مسؤولية تنفيذ التشريع الضريبي، ولذا فإف مكافحة التهرب الضريبي تعتمد على مدى كفاءة وفعالية 

 الإدارة الجبائية والقياـ بدهامها ومن بتُ الأسباب الدتعلقة بالإدارة الجبائية ما يلي:

 الدستعملة في الإدارة الجبائية ونظرا لانعداـ الأجهزة الحديثة وأجهزة الإعلاـ الآلر  نقص ولزدودية الوسائل الدادية
والتي تساعد على الحصوؿ على الدعلومات الجبائية، وانعداـ وسائل الإتصاؿ الحديثة التي يتم من خلالذا الربط 

 بتُ الذيئات الإدارية؛
  الدكلفتُ إضافة ضعف الرواتب والأجور وقلة الحوافز وانعداـ وسائل النقل التي يتم من خلالذا الوصوؿ إلذ

 الدمنوحة للموظف؛
  ضعف الرقابة الدستخدمة من طرؼ الإدارة الجبائية نظرا لقلة اليد العاملة الدتخصصة لذلك مقارنة بالعدد الذائل

 والدتزايد من الدلفات التي ىي في حاجة للمراقبة الجبائية؛
 ائية والدكلف بالضريبة لشا لغعلهم بعيدين كل البعد عن التعديلات التي قد تطرأ انعداـ الإتصاؿ بتُ الإدارة الجب

 .1على وضعيتهم الجبائية وربدا يقوموف بدخالفتها دوف العلم بذلك

 : مظاىر الغش الجبائي.لثاثا

 تتمثل مظاىر الغش الضريبي فيما يلي:

  ،معتمدا في ذلك على عدـ وجود مقر عدـ الدكلف القانوني تصريح ضريبي عند النشاط الخضع للضريبة
 لنشاطو، وفي ىذه الحالة يكوف التهرب كلي؛

  إدخاؿ السلع الدستوردة من الخارج خفية أي عد التصريح بها لدى الجمارؾ حتى لا يدفع عليها الضريبة
 الجمركية؛

  يبة أقل لشا تقدنً الدكلف بالضريبة تصريح ضريبي لدى إدارة الضرائب لسالف للحقيقة حتى تفرض عليو ضر
 ؛2لغب، يذكر في تصرلػو دخلا أقل من دخلو الحقيقي، أو يذكر قيمة السلعة الدستوردة أقل من قيمتها الحقيقية

  الدبالغة في تقدير التكاليف الواجبة الخصم من وعاء الضريبة، لشا يؤدي إلذ تقليص الأرباح الدفروضة عليها
 الضريبة وبالتالر بزفيض الضريبة الدستحقة؛

 فاء أو تهريب أمواؿ الدكلف بالضريبة حتى لا يدفع قيمة الضريبة بحيث يتعذر على إدارة الضرائب الحصوؿ إخ
 على مستحقاتها ابذاىو؛

                                                           
 . 57، صالسابق الدرجعبوشرى عبد الغاني،  -1
 .153ناصر مراد، فعالية النظاـ الضريبي بتُ النظرية والتطبيق،  -2
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 ىروب الدكلف خارج البلاد، وبالتالر يصعب على إدارة الضرائب برصيل الضريبة الدتًتبة عليو؛ 

 .1لدادي والعنصر الدعنويوحتى يعتبر أي سلوؾ غش ضريبي لغب توفر عنصرين العنصر ا

 الفرع الثالث: أركان الغش الجبائي.

 لجرلؽتي الغش والتهرب نفس الأركاف لذلك نتعرض لدراسة أركاف جرلؽتي الغش بصفة الجبائي بصفة معمقة.     

ريبة أو فالغش الجبائي عبارة عن استعماؿ الطرؽ الإحتيالية للتملص أو لزاولة التملص من لرموع أو جزء من وعاء الض
 .2تصفيتو كما أنو تصرؼ غتَ مشروع ويقصد بو التخلص من أداء الضريبة

 من قانوف الضرائب الدباشر ومنو نستخلص أنو يشتًط لقياـ الجرلؽة ركنتُ الركن الدادي والركن الدعنوي. 303طبقا للمادة 

 أولا: الركن المادي.

 يتكوف من ثلاثة عناصر وىي:

 استعماؿ طرؽ إحتيالية؛ 
 لص من الضريبة؛التم 
 .العلاقة السببية بتُ استعماؿ الطرؽ الإحتيالية والتملص من أداء الضريبة 

 الطرق الإحتيالية: -أ(

جاءت أساليب الإحتياؿ في التعريفات الدذكورة في قوانتُ الضرائب على سبيل الدثاؿ، فقد أوردت القوانتُ الجبائية      
 وانتُ الدنظم لذا.عدة أعماؿ تعد طرقا إحتيالية كل حسب الق

وبصفة عامة يتفق قانوف الضرائب الغتَ الدباشرة وقانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة وقانوف الرسم على رقم      
 الأعماؿ على اعتبار الأعماؿ الأتي بيانهما طرقا احتيالية.

                                                           
 .154، صناصر مراد، فعالية النظاـ الضريبي بتُ النظرية والتطبيق -1
 .342،ص2003، مؤسسة شباب الجامعية، الإسكندرية، مصرغازي حسن عناية، النظاـ الضريبي في الفكر الدالر الإسلامي)دراسة مقارنة (،د ط، -2
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 جل اليومي وفي سجل الإغفاؿ عمدا عن تسجيل أو الأمر بتسجيل حسابات غتَ صحيحة أو صورية في الس
من القانوف التجاري أو الوثائق التي برل لزلها عندما تتعلق 10 و09الجرد الدنصوص عليهما في الدادتتُ 

 الأخطاء بالسنوات الدالية التي أقفلت حساباتها.
 إخفاء أو لزاولة إخفاء مبالغ أو منتجات تطبيق عليها الضرائب والرسوـ الدفروضة؛ 
 تقدنً وثائق مزورة أو  ، غتَ صحيحة تدعمها لطلبات ترمي إلذ الحصوؿ، إما على بزفيف الضرائب أو الرسوـ

أو بزفيضها أو الإعفاء منها أو استًجاعها، وإما على الإستفادة من الدزايا الجبائية الدقررة لصالح بعض الفئات 
 من الدكلفتُ بالضريبة؛

 الإغفاؿ أو التقليل عن قصد في التصريح عن رقم الأعماؿ؛ 
 ستعماؿ فواتتَ أو الإشارة إلذ نتائج لا تتعلق بعمليات فعلية؛ا 
  استعماؿ الطوابع الدنفصلة أو طوابع مزورة أو سبق استعمالذا من أجل دفع الضرائب وكذلك بيع أو لزاولة بيع

 الطوابع الدذكرة أو الدنتوجات التي برمل تلك الطوابع.
  قصد إخفاء الأرباح أو   برت عنواف غتَ صحيح،القياـ عن قصد بتسجيل مصاريف تتحملها مؤسسة ما

 الإيرادات الخاضعة للضريبة باسم الدؤسسة نفسها أو الغتَ.

من ىنا نستخلص أف الدقصود بالطرؽ الإحتيالية ىو الإحتياؿ بواجب الصدؽ الذي فرضو القانوف على الدلتزـ الضريبي في 
 .1الإقرارات والأوراؽ التي يقدمها إلذ الإدارة الضريبية

 التملص من الضريبة:-ب(

 وذلك إما التملص من الكل أو البعض من وعاء الضريبة أو تصفيتها أو من أداء الضريبة كلها أو بعضها.     

لا يشتًط القانوف لقياـ الجرلؽة الضريبية أف تؤدي إلذ نتيجة معينة وىي التملص من الضريبة، فالمحاولة تكفي لقيامها      
 قانوف العقوبات. من 30طبقا للمادة 

 

 

                                                           
ديرية التًبصات (، لرلس بوقبرينفافا، بن نور غنية، وآخروف، الدنازعات الجبائية، مذكرة التخرج لنيل إجازة الددرسة العليا للقضاء، الددرسة العليا للقضاء) م -1

 .84، ص2005-2004قضاء الدسيلة، 
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 العلاقة السببية بين التملص من الضريبة والطرق الإحتيالية:-ج(

لقياـ الجرلؽة الغش لغب أف يتم التملص من الضريبة بناء على طرؽ الإحتيالية التي استعملها الجاني وبالتالر إذا      
 الضريبة أو في تقرير الإعفاء، فإف الجرلؽة تنعدـ.بزلص الدموؿ من الضريبة نتيجة لخطأ ارتكبتو الإدارة الضريبية في فرض 

لكن في حالة خطأ الإدارة كعدـ الإطلاع على الوثائق الدزورة التي أخفى فيها الجاني بعض الدبالغ التي تسري عليها      
 .1الضريبة، فإف العلاقة السببية متواجدة في ىذه الحالة

 ثانيا: الركن المعنوي

ريبية من الجرائم العمدية، فتتطلب توفر قصد جنائي عاـ يتمثل في علم الجاني بأنو يرتكب فعلا من تعتبر الجرلؽة الض     
أفعاؿ الإحتياؿ، من شأنو أف يؤدي إلذ التخلص من الضريبة كلها أو بعضها، ونفس الدسلك ابذهت  إليو لزكمة الدسيلة 

جنحة الغش الجبائي وذلك لامتناعو عن تسديد  الذي أذف الدتهم لارتكابو 14/03/2001في حكمها الصادر بتاريخ 
ديونو الجبائية بصفتو تاجر رغم اشعاره بعدة إنذارات وتنبيهات من طرؼ إدارة الضرائب، وىذا ما يفيد توفر قصد 

 .2خاص، يتمثل في ابذاه إدارة الجنائي إلذ التخلص من الضريبة كلها أو بعضها

 غش الجبائيال مكافحة المطلب الثاني: دور التحقيق في

منح الدشرع الجبائي الإدارة الجبائية العديد من الآليات القانونية التي تتعلق بالرقابة الجبائية، إلا أف أىم ىذه الآليات      
التي تستخدمها الإدارة الجبائية في الكشف عن الغش الضريبي تتجلى في التحقيق في المحاسبة والتحقيق الدعمق في لرمل 

 ة للمكلف بالضريبة.الوضعية الشامل

 :التحقيق في المحاسبة: أولا

لؽكن لأعواف الإدارة الجبائية إجراء برقيق في لزاسبة الدكلفتُ بالضريبة وإجراء التحريات الضرورية لتأسيس الوعاء الضريبي 
 3فتُ بالضريبةالرامية إلذ مراقبة التصرلػات الجبائية الدكتتبة من طرؼ الدكللرموعة العمليات  بو ويقصدومراقبتو. 

 

                                                           
 .84بوقبرين فافا، بن نور غنية، وآخروف، الدرجع السابق، ص -1

.22، ص1998سن بوسقيعة، الغش الضريبي، لرلة قضائية، العدد الأوؿ سنة اح - 2 
 .19، ص2014يوسف دلاندة، قانوف الإجراءات الجبائية، دار ىومو للطباعة والنشر والتوزيع، د ط، الجزائر،  -3
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 إجراءات التحقيق في المحاسبة:
  لغب أف يتم التحقيق في الدفاتر والوثائق المحاسبية بعتُ الدكاف إلا في حالة طلب معاكس من طرؼ الدكلف

 بالضريبة يوجهو كتابيا وتقبلو الدصلحة أو في حالة قوة قاىرة يتم إقرارىا قانونيا من طرؼ الدصلحة.
 قل.ين لذم رتبة مراقب على الأذالجبائية ال الإدارة أعوافمن طرؼ إلا  المحاسبة برقيق في إجراءلؽكن  لا 
  للإدارة الجبائية الحق في الرقابة وإجراء التحقيق المحاسبي مهما كاف السند الدستعمل في حفظ الدعلومات وإذا كانت

الدعلومات والدعطيات والدعالجات التي تساىم لشسوكة بواسطة أنظمة الإعلاـ الآلر لؽكن أف تشمل الدراقبة لرمل  1المحاسبة
 بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة في تكوين النتائج المحاسبية أو الجبائية.

  تتم عمليات التحقيق إما في عتُ الدكاف باستعماؿ بذهيزات الإعلاـ الآلر الدملوكة للمكلف بالضريبة وإما على
ؽ. إ .ج إذ لا لؽكنهم  89الدادة  2لضريبة مع مراعات أحكاـالدستوى الدصلحة بناء على طلب صريح من الدكلف با

 من قانوف التسجيل. 61، 58الإطلاع في إدارة الولايات والدوائر والبلديات على العقود المحددة بالدادتتُ 
 ألا أنو يبقى استثناء ىذه العقود من الرقابة غامضا وخاصة أنها تتعلق بنقل ملكيات وحقوؽ عقارية.

 راء التحقيق المحاسبي على مستوى مصلحة الضرائب بناء على طلب الدكلف بالضريبة لغب عليو أف في حالة إج
 يضع برت تصرؼ الإدارة الجبائية كل النسخ والدعائم التي استعملت لتأسيس المحاسبة الدعدة بواسطة الإعلاـ الآلر.

 لضريبة مسبقا عن طريق إرساؿ أو تسليم لا لؽكن الشروع في إجراء أي برقيق في المحاسبة دوف إعلاـ الدكلف با
إشعار بالتحقيق مقابل إشعار بالوصوؿ مرفقا بديثاؽ حقوؽ وواجبات الدكلف المحقق في لزاسبتو مع منحو أجلا 

 أياـ إبتداء من تاريخ استلاـ ىذا الإشعار. 10للتحضتَ مدتو لا تقل عن 
 :لغب أف يتضمن الإشعار بالتحقيق البيانات التالية 
 وأسماء ورتب المحققتُ؛ألقاب  -
 تاريخ وساعة أوؿ تدخل والفتًة التي يتم التحقيق فيها؛ -
 الحقوؽ والضرائب والرسوـ والأتاوى الدعنية بالتحقيق؛ -
 ؛3الوثائق الواجب الإطلاع عليها -
 أف يشتَ صراحة في الإشعار برت طائلة بطلاف عملية التحقيق المحاسبي أف الدكلف بالضريبة يستطيع بدستشار من -

 اختياره أثناء إجراء عملية الرقابة.
 .في حالة استبداؿ المحقق من طرؼ الإدارة الجبائية لغب إعلاـ الدكلف بالضريبة بذلك 

                                                           
 .125، ص2008طباعة والنشر والتوزيع، الجزائر، فارس السبتي، الدنازعات الضريبية في التشريع والقضاء الجزائي الجزائري، د ط، دار ىومو لل -1
 .126نفس الدرجع، ص -2
 .126فارس السبتي، الدرجع السابق، ص -3
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  في حالة حدوث مراقبة مفاجئة ترمي إلذ معاينة مادية للعناصر العينية للإستغلاؿ أو التأكد من وجود الوثائق
ق في المحاسبة للمكلف عند بداية عملية الددالعة ولا لؽكن البدء في فحص المحاسبية وحالاتها مع تسليم إشعار التحقي

 الوثائق المحاسبية من حيث الدوضوع إلا بعد مرور أجل التحضتَ المحددة بعشرة أياـ ابتداء من تاريخ استلاـ إشعار.
 وثائق المحاسبية أكثر من لالؽكن برت طائلة البطلاف أف تستغرؽ مدة التحقيق في عتُ الدكاف فيما لؼص الدفاتر وال

 أربعة أشهر فيما لؼص:
 مؤسسات تأدية الخدمات إذا كاف رقم أعمالذا السنوي لا يتجاوز مليوف دينار بالنسبة لكل سنة مالية. -
 كل الدؤسسات الأخرى إذا كاف رقم أعمالذا السنوي لايتجاوز الدليونتُ دينار بالنسبة لكل سنة مالية لزقق فيها. -
 إلذ ستة أشهر بالنسبة للمؤسسات الدذكورة أعلاه إذا كاف رقم أعمالذا السنوي لايفوؽ على التوالر  لؽدد ىذا الأجل
 ملايتُ دينار بالنسبة لكل سنة مالية لزقق فيها. 10ملايتُ دينارا و  5
 1في كل الحالات لغب أف لا تتجاوز مدة التحقيق في عتُ الدكاف سنة واحدة. 

 في مجمل الوضعية الجبائية الشاملة للمكلف بالضريبة الفرع الثاني: التحقيق المعمق
ليشمل الأشخاص الطبيعيتُ بالنسبة للضريبة  1992من قانوف الدالية لسنة  23أنشئ ىذا الإجراء بدوجب الدادة      
 لدي توفر سواء الإجمالر، الدخل على
 .الضريبة هذمتعلقة به التزامات لديهم تكوف عندما أملا، الجزائر في جبائي موطن ىم
 .الحقيقي والدخل بو الدصرح الدخل بتُ الدوجود الفارؽ كشف التي تهدؼ إلذ العمليات لرموع فهو

 حسب معيشتو لنمط الدكونة الدالية بها والحالة الدصرح الدداخيل بتُ الحاصل نسجاـالإ من والتحقق البحث منو فالذدؼ
 الجبائية الوضعية في الدعمق التحقيق إلذ اللجوء يتم ولا سوـ الدماثلةقانوف الضرائب الدباشرة والر  من 98 و 6 نص الدادتتُ

 .2مداخيل متملص منها أو أنشطةوجود  حالة في إلا الشاملة
 الإجراءات قانوف حدد فقط بو القياـ شخص لأي لؽكن فلا الشاملة الجبائية الوضعية في التحقيق لطبيعة ونظرا     

 الطبيعي للشخص IRG ب يتعلق ما ففي الأقل، على مفتش برتبةإداري  عوف من إلا يكوف لا بو القياـ أف الجبائية
 حقو إلذ الإشارة مع ستلاـالإ من تاريخ ابتداء يوـ 15 فيؤجل لزاسبتو لتحضتَ الدكلف عنصر إعلاـ فيو القانوف أوجب

 بدستشار. ستعانةالإ في

                                                           
 .127فارس السبتي، الدرجع السابق، ص  -1
 من قانوف الاجراءات الجبائية.21/1الدادة  -2
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 السنة فتًة لؽدد كما ستلاـ،الإ ريختامن  واحدة سنة فوؽت لفتًة التحقيق لؽتد أف البطلاف طائلة نو وبرتأكما      
 كذلك الخارج، في الأرصدة تبرير أو التوضيح عملياتبإجراء طلبو  على وبناء للمكلف عند الضرورة لؽنحبآجاؿ أعلاه 
 .الرد أجل من للمكلف الدمنوحة 19 الدادة الدذكورة في يوـ 30 ب بسدد أف لؽكن
 30 فيؤجل تقدلؽها الدكلف يستطيع لا كشوفات الحسابات عندما على الحصوؿ أجل من دارةللإ الددة بسدد كذلك     
 للمكلف تكوف عندما الأجنبية السلطات طرؼ من الدطلوبة الدعلومات على الحصوؿ أو الإدارة طلب منابتداء يوـ 

 اكتشاؼ حالة في 02 سنتتُ إلذ أعلاه السنة مدة بسدد كما الخارج، من عليها متحصل أو /من مداخيل معو المحقق
 1.خفي نشاط

بالفرؽ  ويصرح لتحقيق، اختتاما أشغاؿ إلذ الحضور أجل بالضريبة من الدكلف وفي نهاية التحقيق يستدعي الدفتش المحقق
 التحقيق وسائل شأف شأنو لذلك العادية الإجراءات حسب الضريبة تقييم فيعاد الحقيقي، والدخل بو الدصرح بتُ الدخل

 .الأخرى
 وفي عليها، للرد يوـ 40 أجل ولو عليها الدتحصل لنتائج التقونً إعادة عند الإدارة تعلمو أف في الحق وللمكلف     

 فعلى طلبو رفض فإذا الرد، في تساعده لكي العوف، أو الإدارة من التفستَات أو الشروحات يطلب أف لوذلك  غضوف
 .قبولذا بعدـ كتابيا الدكلف يعلم أف العوف

فإف الذدؼ من التحقيق الدعمق في لرمل الوضعية الجبائية الشاملة ىو التحقيق في صحة الدداخيل من صحة الذمة      
الدالية و وضعية الخزينة، وعناصر الشراء الخارجية وأعباء أعضاء السكن العائلي، وبالتالر فلابد من الأخذ بعتُ الإعتبار 

ذا النوع من التحقيق، إذ يشمل الأشخاص الذين لديهم تناقضات بتُ معايتَ معينة لاختيار الأشخاص الخاضعتُ لذ
الدخل الدصرح بو والدصاريف الدهمة التي قاموا بها بعد التحقيق من ملفاتهم الخاصة فيما يتعلق بالضريبة على الدخل 

 .2الإجمالر
 التحقيق المصوب في المحاسبة:

     La vérification approfondie de la situation fiscale d’ensemble (VASFE) 
constitue le moyen par lequel l’administration fiscale exerce son pouvoir de 
control sur les déclaration de revenus souscrites par les personnes physiques 
au regard de l’impôt sur le revenu global ;qu’elles aient ou non leur domicile 
fiscal en Algérie ,lorsqu’elles y ont des obligation au titre de cet impôt3. 

                                                           
 نفس القانوف السابق.من  4ؼ  21الدادة  -1
ة الدمنوحة للأشخاص الضريبة، رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ، كلية الحقوؽ، جامعة أبي بكر بلقايد ،تلمساف ، فاطمة زعزوعة، الحماية القانوني -2

 .160، ص2013 -2012
 . الجبائية الإجراءات قانون من مكرر 02 المادة - 3
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     A l’occasion de cette vérification ,les agents vérificateurs contrôlent la 
cohérence entre ,d’une part ,les revenus déclarés et ,d’autre part ,la situation 
patrimoniale ,la situation de trésorerie et les élément du train de vie des 
membres du foyer fiscal 
Au sens de l’article 6 du code des impôts directs et taxes assimilées1. 

 عملية رتقتص حيث ،2010 لسنة الدالية قانوف بدوجباستحداثها  تم التي الجبائية الرقابة طرؽ من طريقة ىو     
 . لزاسبية لظعلومات يرتبط وما والرسوـ الضرائب من أنواع عدة أو نوع على فيو التحقيق

 التحقيق لزل ريبةبالض والدكلف المحاسبي التحقيق في الدطبقة القواعد لنفس المحاسبة في الدصوب التحقيق لؼضع حيث
 من النوع ىذا بو يتميز الذي التصويب طابع أف غتَ المحاسبي، التحقيق إطار في الدمنوحةمانات الض بنفس يتمتع الدصوب
 ىذا لػملها أف ينبغي التي العناصر إلذ لإضافةبالتحقيق  الإشعار على توضيحو المحققتُ الأعواف على يوجب التحقيق
 .2الأختَ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 - procédures de contrôle de l’impôt, ministère des finances ,direction générale des impôts, centre des impôts, 
direction des relation publiques et la communication, Edition 2017. 

 .13، ص2015وزارة الدالية، الدديرية العامة للضرائب، ميثاؽ الدكلفتُ بالضريبة الخاضعتُ لرقابة،  -2
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 المبحث الثاني: واقع الرقابة الجبائية في الجزائر

بائية تكتسي ألعية بالغة بالنظر إلذ الدبالغ الدالية التي تعمل على برصيلها لفائدة الخزينة انطلاقا من أف الرقابة الج     
العمومية، وذلك من خلاؿ لزاربة ظاىرة الغش الضريبي والتي ىي ظاىرة عالدية لاتقتصر على الجزائر فقط، ومنو سنحاوؿ 

ذلك من خلاؿ تناوؿ جل الصعوبات التي تواجو الرقابة من خلاؿ ىذا الدبحث تبياف واقع الرقابة الجبائية في الجزائر و 
 الجبائية وكذا لزاولة إعطاء جملة من الإجراءات والحلوؿ التي من شأنها برستُ نظاـ الرقابة الجبائية. 

 الجبائية الرقابة تواجو التي الصعوبات  :الأول المطلب
 يتم التي بالغالد إلذ إضافة المجاؿ، ذاى في الدولة طرؼ من ولةبذالد والجهود الجبائية، للإدارة خولةلدا الصلاحيات رغم     

 برقيق على قادرة غتَ لازالت أنها إلا الضريبي، التهرب مكافحة في الجبائية الرقابة أشكاؿ تلفلس خلاؿ مناستًجاعها 
 .تواجهها التي والصعوبات للمشاكل نظرا وذلك منها، رجوةالد داؼىالأ

 الجبائية والإدارة الجبائي بالنظام المتعلقة الصعوبات  :الأول الفرع
الغش الضريبي تتجو فيو إدارة الدكلف لضو بزفيف وإسقاط العبء الضريبي، ولكنو يسلك في سبيل ذلك طرؽ غتَ      

 .1مشروعة تصل بو إلذ حد التدليس والإحتياؿ
 .الجبائية بالإدارة متعلق وى ما اومنه الجبائي بالنظاـ يتعلق ما منها صعوبات عدة الجبائية الرقابةو تواجف

 :الضريبية التشريعات استقرار وعدم : غموضأولا
شكل التشريع الجبائي عائقا أماـ الرقابة الجبائية من خلاؿ الثغرات التي يتيحها القانوف الجبائي والتي يسعى من ي     

 المجاؿ، ولا يتم القضاء على ذلك إلا من خلالذا الدكلف إلذ التهرب من الضريبة عن طريق الإستعانة بذوي الخبرة في
خلاؿ نظاـ ضريبي لزكم ومرف يتماشى والتطورات الدستحدثة في لراؿ التهرب الضريبي، كما أف غموض وعدـ وضوح 
النصوص الضريبية لػد من تنفيذ أعواف ومراقبي الإدارة الجبائية لذذه القوانتُ، ومن بتُ أوجو الغموض في النظاـ الضريبي 

 ائري ما يلي:الجز 
سابقا وعرفا أف الدشرع لد يعرؼ مفهوـ الغش الجبائي ولد ينص عليو في لرمل قانوف الإجراءات الجبائية، ولكنو أورد نصا 

 .2معدلا في قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة عدد فيو الأفعاؿ التي تدخل ضمن الغش الضريبي
 بة الجبائية في تنفيذ مهامهم، وتضمن حقوقهم وخاصة أثناء عدـ وجود نصوص تشريعية برمي أعواف الرقا

 التدخل في عتُ الدكاف؛

                                                           
، 2000الديزانية العامة(، دار الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية، مصر، –الإيرادات العامة –العامة  سوزي عادؿ ناشد، الوجيز في الدالية العامة )النفقات -1

 .217ص
 من قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة. 193الدادة  -2
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  صدور العديد من التعديلات في القوانتُ التي تثتَ الكثتَ من الجدؿ والنقاش، وتؤدي إلذ الكثتَ من النزاعات
 الفكرية وبتُ الدمولتُ وأعواف الضرائب؛

 1طورات الإقتصادية والتكنولوجية الحاصلةعدـ مواكبة التشريعات الضريبية الدطبقة للت. 
 :البشرية والإمكانيات الكفاءة ثانيا: نقص

 عهدوالد للضرائب الوطنية رسةدالد من كل في والتمثلتُ الإطارات بتكوين خاصتُ بدعهدين الجبائية الإدارة تدعيم رغم     
 ظل في وخاصة الجبائية الرقابة ؿلرا في والخبرة اءاتالكف في نقص من تعاني لازالت أنها إلا والجمارؾ، للجباية غاربيالد

 طرؼ من إلا اكتشافها يتم لا طرؽ لاستعماؿ الخبرة بذوي تهربتُالد واستعانة الضريبي التهرب لطرؽ ستمرالد التطور
 طاءالأخ اكتشاؼ سرعة خلاؿ من الوقت كسب في والكفاءة الخبرة تساعد كما.المجاؿىذا  في مهنية خبرة ذوي مراقبتُ

 .يرتكبها التي خالفاتوالدو نشاط ونوع كلفالد وضعية على طلاعالإ بدجرد كلفالد بها يقوـ أف كنلؽ التي والتلاعبات
 عملية أف على ينص الجبائية الإجراءات قانوف وأف خاصة راقبتُ،الد نقص مشكل من الجبائية الرقابة تعاني كما     
 بتُ تناسب يوجد لا بحيث الأقل، على مفتش رتبة ملذ الذين الجبائيةالإدارة  فأعوا طرؼ من إلا تتم لا الجبائية الرقابة
 حيث من الجبائية للرقابة منوحةالد الألعية ضعف على يدؿ ما وىو  الضريبية، الإدارة في فتشتُالد وعددالدكلفتُ  عدد

 تعاملتُالد بكثرة تميزالد قتصاديالإ نفتاحلإا ظل في وخاصة لفات،الد من تزايدوالد ائلالذ بالعدد مقارنة البشرية الإمكانيات
 للتهرب اطمئنانا كلفتُالد نفوس في يبعث الش طويلةلفتًة  للمراقبة لفاتالد ذهى خضوع إمكانية يقلل ماىو و  قتصاديتُالإ

 .2من دفع الضريبة بكل الطرؽ الدمكنة
 :المادية والوسائل الإمكانيات ثالثا: نقص

 وظائفهم أداء في الرقابة أعواف تساعد التي والوسائل اديةالد الإمكانيات ضعف من الجزائر في ةالجبائيارة الإد تعاني     
 تهيئة عدـ إلذ إضافة كافالد بعتُ التحقيقات لإجراء بالضريبة كلفتُالد مقرات إلذ للوصوؿ النقل وسائل انعداـ مثل

 الاتصاؿ ووسائل الكمبيوتر أجهزة مثل كاتبالد في لعمل الضرورية واللوازـ الأجهزة وانعداـ الضريبية راكزوالد قراتالد
وإمكانية  مستوياتها، بدختلف الجبائيةالإدارة  ياكلى بتُ علوماتالد وتبادؿ تصاؿالإ سهولة من كنبس التي علوماتيةوالد

 .علوماتالد لطلب الأخرى يئاتالذ مع الربط
 الأعماؿ جميع في التقليدية الوسائل على تعتمد لازالت أنها إلا الجبائية، الإدارة ياكلو ىشهدت الذي التطور رغم     

 واسعا واستعمالا كبتَا تطورا علوماتالد معالجة تقنيات والاتصاؿ الإعلاـ تكنولوجيافهو  تعرؼ وقت في والإدارية الرقابية
 ة.والخاص العمومية ؤسساتالد جميع يشمل
 الد نظرا كافية غتَ الضمانات ذهى أف إلا الصعبة، وظائفهم تأدية أثناء لحماية ضمانا للمراقبتُ الجبائي شرعالد يكفل     

 أثناء وخاصة أمنية تعزيزات حاجة في فهم ولذلك كلفتُ،الد بعض طرؼ من وجسدية معنوية اعتداءات منو ل يتعرضوف
 مقارنة الأخرى دماتوالخ رتباتوالد الأجور ضعف من الفئة ذهى تعاني النائية،كما ناطقالد في كافالد بعتُ التحقيق

                                                           
 .192بوشرى عبد الغاني، الدرجع السابق، ص -1
 .194نفس الدرجع، ص -2
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بالدور الحساس الذي تلعبو في حماية أمواؿ الدولة من الضياع الدستًجعة التي كانت الخزينة ستحرـ منها لولا القياـ بعملية 
الرقابة، إذ أف غياب أدنى الوسائل الضرورية المحفزة على العمل يؤدي إلذ قصور ىذه الفئة في أداء وظائفها فضلا عن ما 

ن تقصتَ أو الضراؼ في أداء مهامها جراء اغراءات الدكلفتُ الدتهربتُ من دفع الضريبة وىو ما يؤثر سلبا على ينتج عنها م
 .1مردودية الرقابة الجبائية

 الصعوبات المتعلقة بالمكلف بالضريبةالفرع الثاني: 
 علاقة الذ أخرى بأطراؼ تصبز أنها إذ الجبائي، والنظاـ الجبائية الرقابة نطاؽ عن خارجة أخرى صعوبات توجد     

 .الأخرى والإدارات يئاتالذ تلفلسو  بالضريبة كلفتُالد مثل الجبائية الإدارة مع مباشرة
 :بالضريبة المكلفين لدى الضريبي الوعي ولا: نقصأ

 عملية تعيق التي الأساسية شاكلالد بتُ من بالضريبة للمكلف الأخلاقي ستوىالد وضعف الضريبي الوعي نقص يعتبر     
 ولذلك دافعيها، حق في إجحافا تشكل وأنها للشعوب افتقار أداة الضريبة بأف السائد الاعتقاد إلذ إضافة الجبائية، الرقابة
 التي الرشوة رةىظا وتعتبر كبتَا، عبئا يشكل لا مبلغها كاف لو حتى الإمكاف قدر دفعها من التهرب إلذ كلفالد يلجأ

 الجبائية الإدارة لأعواف كرشوة داياىو  باتى بدنح يقوموف الذين بالضريبة كلفتُالد دىل الأخلاقي الضمتَ انعداـ تعكس
 أو مستحقة غتَ امتيازات من والاستفادة الضريبية ستحقاتالد بزفيض خلاؿ من الضريبة دفع من التهرب اؿلر لفتح

 عدـ خلاؿ من نهائيا ملفاتهم مراقبة عن التغاضي إلذ تصل وقد ملفاتهم، في يرتكبونها التي خالفاتوالد الكشوفاتإخفاء 
 .2الضريبة دفع من للتهرب الضرائب مفتشية داخل لفاتالد ةلربر  أثناء إدراجها

 برديد وكيفية ا،لذ لؼضعوف التي الضرائب لؼص فيما بالضريبة كلفتُالد لدى الضريبية التشريعات غياب يؤدي كما     
 دفع من للتهرب اللجوء إلذ بهم يؤدي قد ما وىو  عليهم، طبقالد الضريبي نظاـبال الاقتناع عدـ إلذ التحصيل وطرؽ الوعاء

 .عاصرةالد الاقتصادية الحياة في الضريبةو تلعب الذي وردلل كلفالد جهل إلذ إضافة الضريبة
 :الرسمي غير قتصادالإ رقعة ثانيا: اتساع

 كمحاولة الرقابية وأجهزتها الحكومات أعتُ عن بعيدا الخفاء في تتم التي الأنشطة بوجود وازيالد قتصادالإ يتميز     
 أوسعفي  بعدا رةىالظا ذهى أخذت وقد قتصادي،الإ النشاط مارسةلد المحددة الرسمية القيود وبذنب الضريبي للتهرب

ى إلذ لشا أد السوؽ اقتصاد إلذ مغلق اقتصاد من السريع والتحوؿ قتصاديالإ نفتاحالإ نتيجة بالجزائر الأختَة السنوات
فتح نشاطات جديدة يغلب عليها الطابع السري والذي يصعب قياسو لأنو يتم في الخفاء، ومن أبرز مظاىر الإقتصاد 

 غتَ الرسمي ما يلي:
 البيع والشراء بدوف فواتتَ لشا يساىم في ظاىرة التهرب الضريبي؛ 
 الجبائية؛ ةالرقاب طرؼ من الكشف لعدـ بالشيكات التعامل بدؿ النقدي التسديد استعماؿ

                                                           
 .195ق، صبوشرى عبد الغاني، الدرجع الساب -1
 .106نفس الدرجع، ص -2
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 والرسوـ الضرائب دفع لعدـ العقارية عاملاتالد ؿلرا في وخاصة بها صرحالد وغتَ ةىشبو الد الصفقات إبراـ 
ستحقة؛الد

 فةلسال نتيجة منها رجوةالد داؼىللأ برقيقها لعدـ الحقيقي اىمسار  عن الجبائية متيازاتوالإالإعفاءات  برويل 
.الإستفادة منها شروط

 امة،كماى موارد من العمومية الخزينة لػرـ الش الضريبية الحصيلة في الكلية سالعةالد عدـ إلذ الرسمي غتَ قتصادالإ يؤدي
 الجبائية، الرقابة عدالة بعدـ الشعور لكذ منذ وينشأ ا،ىمسار  عن قتصاديتُالإ تعاملتُالد بتُ النزيهة نافسةالد قواعد يبعد
 إلذ اللجوء إلذ بهم يؤدي قد ما وىو  م،ىسوا دوف فقط الرسمي صادقتالإ في نخرطتُلدا الأشخاص على تطبق والتي

 1.علنةالد نشاطاتهم على للحفاظتدلسية  ارساتلش استعماؿ
 :الأخرى الإدارات ومختلف الجبائية الإدارة بين والتنسيق التكامل ثالثا: عدم

 وكذا اليةالد ؤسساتوالد العمومية ئاتيوالذ الإدارات لدى الاطلاع حق الجبائية للرقابة الجبائي شرعالد خوؿ     
 الرقابة، عمليةلإبساـ  اللازمة علوماتالد على الحصوؿ أجل من بالضريبة كلفبالد مباشرة علاقة الذ التي الخاصةالدؤسسات 

 قوثائ على طلاعالإ حق منها يطلبوف الذين الجبائية الإدارة أعواف أماـ هتٍالد بالسر برتج أف الأختَة ذهلذ كنلؽإذ 
 الخاصة علوماتالدنً تقد لؼص ما في تتعاوف لاالدؤسسات  ذهى أف لاحظالد أف إلا حوزتها، في توجد التي صلحةالد
 مراقبي يصرح إذ بها، صرحالد غتَ داخيلالد عن الكشف وتسهيل الرقابة عملية اـلإبس ضرورية تعتبر والتي بالضريبة كلفتُبالد

نً بتقد وتكتفي الجبائية للرقابة لؼضعوف الذين العملاء حساب كشفنً  تقد في تماطلت ما عادة البنوؾ أف الجبائية الإدارة
 راقبةالد أف حتُ فيالأرشيف  فيو عن البحث يتطلب ةالفتً  طوؿ أف بحجة أشهر،06  تتجاوز لا قصتَة ةلفتً  الكشوؼ

 .2سنوات04لفئة تدبس
 المطلب الثاني: إجراءات ضمان فعالية الرقابة الجبائية

 لاجراءات والعوامل التي من بينها:صد برستُ أداء الإدارة الجبائية وكذا ضماف فعالية الرقابة الجبائية ىناؾ جملة من اق     
 الفرع الأول: الإطار التنظيمي.

 سنتناوؿ في ىذا الفرع الإجراءات ذات الصلة بالنظاـ الجبائي والادارة الجبائية والدكلف بالضريبة.     
ن خلاؿ لرموعة من النقاط والتي من بينها الإجراءات ذات الصلة بالنظاـ الجبائي والإدارة الجبائية ويكوف ذلك م     

 وإجراءات ذات الصلة بالدكلف بالضريبة.
 
 
 
 

                                                           
 .197بوشرى عبد الغاني، الدرجع السابق، ص -1
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 اولا: الاجراءات دات الصلة بالنظام الجبائي والإدارة الجبائية

 وتتمثل فيما يلي:

 تبسيط النظام الضريبي-(1

سيط الإجراءات الإدارية الخاصة بفرض الضريبة وبرصيلها وإرساء نظاـ جبائي عادؿ وكذا العمل وذلك من خلاؿ تب     
 ومن أىم إجراءات تبسيط النظاـ الجبائي ما يلي: على برستُ التشريع الضريبي من خلاؿ إحكاـ صياغة نصوصو

  تتابع فيو كل التصرلػات تسهيل الإجراءات الجبائية من خلاؿ تأسيس الدلف الجبائي الوحيد، والذي تصنف و
 الدختلفة للمكلفتُ بالضريبة؛

 إعادة النظر في معايتَ برديد اختصاصات لجاف الطعوف؛ 
  ُتبسيط إجراءات تسديد الضريبة على أرباح الشركات، وإلغاء الجداوؿ، وبالتالر يقوـ الدكلفوف بالضريبة الدعنيت

وقتية الثلاث عن طريق التصريح الشهري، وكذا تسديد رصيد بأنفسهم بعملية التصريح والدفع التلقائي للتسبيقات ال
 التصفية.

  إلغاء الضريبة على فوائض القيم الدطبقة على عمليات التنازؿ عن الأملاؾ الدبنية وغتَ الدبنية الدنجزة بصدد
 التحويلات العقارية من طرؼ الخواص.

  النزاعية وبسديد آجاؿ الشكاوى الدقدمة من إحداث انسجاـ في إجراءات الدنازعات من خلاؿ توحيد الإجراءات
 .1اشهر 6طرؼ الدكلفتُ بالضريبة الجزافية الوحيدة ب 

 تحسين الإدارة الجبائية-(2

حيث أف وجود تشريع جبائي لزكم لا يكفي من أجل ضماف فعالية النظاـ الجبائي الأمر الذي يهتم الإعتناء      
 تاز بدرجة عالية من الكفاءة.بالإدارة الجبائية، ومن خلاؿ خلق إدارة بس

وذلك من خلاؿ توفتَ الإمكانيات البشرية اللازمة كمّا ونوعا وخاصة في ظل ارتفاع عدد الدتعاملتُ الإقتصاديتُ      
وتعدد الأنشطة الإقتصادية، وكذا برستُ الإمكانيات الدادية، وذلك كلو من خلاؿ برستُ أجور الدوظفتُ في مصلحة 

نامج تكويتٍ قصد مواكبة الثغرات التي يشهدىا النظاـ الضريبي، العمل على فتح مدارس ومعاىد على الضرائب توفتَ بر 
الدستوى الجهوي من أجل تكوين إطارات ضريبية وضماف الرسكلة للموظفتُ برستُ، الأوضاع الدعيشية للعاملتُ بالإدارة 

يتهم لدهامهم ىذا بالإضافة إلذ خلق أسس عادلة للتًقية  الضريبية قصد بذنب الإغراءات التي قد يتعرضوف إليها أثناء تأد
كعامل برفيزي وموازاة مع ذلك تسليط أقصى العقوبات في حاؿ ارتكاب سلوكيات غتَ مشروعة كالرشوة مثلا ومنو فإف 

                                                           
 .200بوشرى عبد الغاني، الدرجع السابق، ص -1
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ائل الدادية وجود إدارة جبائية ذات كفاءة عالية وتتوفر على العدد الكافي من الدوظفتُ ذو الكفاءة وكذا توفرىا على الوس
 لدباشرة أعمالذا لغعل من ىذه الأختَة قادرة على ضماف فعالية ولصاعة النظاـ الضريبي وضماف مردودية عالية.

 :ثانيا: الإجراءات ذات الصلة بالمكلف بالضريبة

اـ نذكر ىناؾ جملة من الإجراءات ذات الصلة بالدكلف بالضريبة والتي من شأنها أف تساعد في ضماف فعالية النظ     
 منها على سبيل الدثاؿ:

 تحسين العلاقة بين الإدارة الجبائية والمكلف بالضريبة:-1

إف الثغرات والتعديلات في الذيكل الإداري تبقى ناقصة الفعالية إذا كاف الجو الذي يسود العلاقة بتُ الإدارة      
قات الإنسانية بعيدا عن العداوة والحساسيات والدكلف بالضريبة مشحونا لذلك لغب أف تقوـ العلاقة على مبدأ العلا

وموجهة لضو إخفاء روح التضامن والتعاوف بتُ الدكلف والإدارة سعيا لإرساء القيم الدثلى مثل العدالة الإجتماعية في إطار 
دلؽقراطي حديث يتماشى مع طموحات الشعوب بعيدا عن كل تفلسف وبتَوقراطية وتعود ىذه العلاقة السيئة السبب 

 لتقليدي الذي لؽثل في:ا

 نظرة الدكلف إزاء الضريبة الجبائية على أنها أداة اغتصاب لأموالو. -
الدعاملة الغتَ اللائقة للمكلفتُ من طرؼ موظفي الإدارة الجبائية لفقدانهم لدبادئ الدعاملات واللباقة ولاقتصار  -

 .1تكوينهم على الجانب القانوني والإقتصادي فقط

 ر الردعي.الفرع الثاني: الإطا

 سنتناوؿ في ىذا الفرع الغرامات والعقوبات الجبائية.     

إف لسالفة قوانتُ الضرائب تندرج برتها كافة طرؽ الغش الدالر وما تنطوي عليو من طرؽ احتيالية للتخلص من      
يمة الحقيقية للسلع الضريبة كإدخاؿ السلع الدستوردة خفية أو تقديرىا بأقل من قيمتها، أو إعلاف قيمة أقل من الق

حيث تتوقف فعالية الرقابة الضريبية  2موضوع الضريبة، أو إخفاء كل أو بعض عناصر الدخل أو الثروة الخاضعة للضريبة
على مدى ألعية العقوبات والغرامات المحددة، إلا أف الدبالغة في تلك العقوبات قد تكوف لو أثر عكسي، في ىذا المجاؿ 

زائري عند إجراءات عقابية على كل من لؼالف أحكاـ القانوف الضريبي لضماف التحصيل الجيد فرض الدشرع الضريبي الج
 للضريبية، وزيادة مردوديتها، وفي ىذا الإطار يوجد نوعتُ من العقوبات لعا: 

 

                                                           
 . 163، ص1978، مصر،سكندريةمة، د ط، مؤسسة شباب الجامعة، الإحمد عبد، مبادئ الدالية العاأق، حامد عبد المجيد درازي، لزمد حمد بطريأيونس  -1
 .210، ص2011-2010، ديواف الدطبوعات الجامعية، د ب،  4علي زغدود، الدالية العامة، ط -2
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 :أولا: الغرامات الجبائية

ف حجم ىده الزيادات حسب طبيعة تتمثل الغرامات الجبائية في فرض زيادات مالية على الدكلف الدعتٍ، ولؼتل     
 الدخالفة ويتضح ذلك كما يلي:

 الغرامة بسبب عدم التصريح السنوي 

تفرض تلقائيا الضريبة على الدكلف بالضريبة الذي لد يقدـ التصريح السنوي، حسب الحالة، إما بصدد الضريبة على      
 .1%25فروض عليو بنسبة الدخل وإما بصدد الضريبة على أرباح الشركات. ويضاعف الدبلغ الد

 الغرامة بسبب التأخير في تقديم التصريح 

يتًتب على التأختَ في إيداع التصريح الضريبي عن الدواعيد المحددة قانونا، دفع غرامة مالية قيمتها تتغتَ حسب مدة      
على أرباح الشركات حددت التأختَ على وطبيعة الضريبة الدستحقة. فالنسبة للضريبة على الدخل الإجمالر والضريبية 

 :2معدلات الغرامة الدالية كما يلي

 إذا لد تتعد مدة التأختَ شهرا واحد؛ 10%

 إذا لد يصل التصريح إلذ الإدارة ضمن أجل ثلاثتُ يوما ابتداء من تاريخ التبليغ؛ 20%

 إذا لد يصل التصريح إلذ الإدارة ضمن أجل ثلاثتُ يوما ابتداء من تاريخ التبليغ. 25%

، فإنو يتًتب عن الإيداع الدتأخر لبياف 2000الدعدؿ حسب قانوف الدالية لسنة  ما بالنسبة للرسم على القيمة الدضافة،أ
بعد قياـ الإدارة الجبائية بأعذار الددين بالضريبة،  %25، وترفع ىذه الغرامة إلذ %10رقم الأعماؿ تطبيق غرامة نسبتها 

 .3، بتسوية وضعيتو في أجل شهر واحدعن طريق رسالة موصى عليها وصل استلاـ

 -الغرامة بسبب النقص في التصريح 

حسب قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة، فإف التصرلػات الدتضمنة معلومات ناقصة تؤدي إلذ غرامة مالية      
 قيمتها بزتلف حسب حجم الدبلغ الدتلاعب، بحيث يضاعف مبلغ الحقوؽ الدفتًضة كما يلي:

 دج أو يساويو؛50.000إذا كاف مبلغ الحقوؽ الدتملص منها يقل عن مبلغ  % 10-
                                                           

 من قانوف الضرائب الدباشرة و الرسوـ الدماثلة. 129الدادة  -1
. 46ناصر مراد، التهرب والغش الضريبي في الجزائر، الدرجع السابق، ص - 2 

 .2017لقيمة الدضافة لسنة من قانوف الرسم على ا115الدادة  -3
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 دج أو يساويو؛200.000دج، ويقل عن مبلغ 50.000إذا كاف مبلغ الحقوؽ الدتملص منها يفوؽ 15%-

 .1دج 200.000إذا كاف مبلغ الحقوؽ الدتملص منها يفوؽ 25%-

 ثانيا: العقوبات الجبائية:

ية تطبق تلقائيا ومباشرة من طرؼ الإدارة الجبائية على كل من لؼالف القانوف الجبائي كما ىي عبارة عن عقوبات ماد
 سببو من اختلاؿ في مداخل الخزينة في نفس الوقت.

وعلى ىذا كل أنواع الدخلفات الدرتكبة في حق الخزينة والنظاـ العاـ لغب معاقبتهم نظرا للخسائر التي تسبب فيها على أف 
 لجبائية بعتُ الإعتبار الستَة الدعتادة سواء كانت حسنة أو دوف ذلك.تأخذ الإدارة ا

كما ينص القانوف الجبائي على طبيعة الدخالفات الدرتكبة في حق كل أنواع وأصناؼ الضرائب وكذلك العقوبات الدقررة 
 .2لذا

 3:بالوجود التصريح عدم عقوبة 
 بالضريبة الدكلف على دج 30.000.00 قدرىا جبائية بةعقو  تطبق نوأ على الدباشرة الضرائب قانوف من نصي     
 ( يوما من بداية النشاط.30) ثلاثوف خلاؿ التصريح يقدـ لد الذي
 السنوي التصريح تقديم عدم عقوبة : 

 على الضريبة لؼص ما في الحالة حسب السنوي التصريح يقدـ لد مكلف كل على جبائية غرامة تلقائيا تفرض     
ضمن ما ىو  20الذ10لتنخفض ىذه الزيادة إلذ  %25تبدأ من  IBSوكذلك أرباح الشركات IRGالإجمالر  الدخل

 .4من القانوف السابق إثر تقدنً التصريح بعد انقضاء الآجاؿ المحددة 372لزدد في الدادة 
 التصريح تقديم في التأخير عقوبة 

قيمة الضرائب والرسوـ الدتعلقة وىي في  نسبية زيادة إلذ قانونا المحدد الأجل في التصريح إيداع في التأختَ يؤدي     
 بزتلف باختلاؼ مدة التأختَ كما يلي:

 إذا كاف التأختَ لا يتعدى شهرا واحد؛10

 في حالة ما إذا لد يتعدى مدة التأختَ شهرين؛ 20

                                                           

من قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة. 1/ 193الدادة  - 1 
 .111جماؿ بدري، الدرجع السابق، ص -2
 من قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة. 194الدادة  -3
 .نفس القانوف السابق من 192الدادة  -4
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 التصريح ضمن ىدا في حالة عدـ تقدنً التصريح في مدة ثلاثتُ يوما التي تلي تاريخ التبليغ القاضي بدوجب تقدنً 25
 الأجل؛

من قانوف الضرائب الدباشرة  322لتكميل الدادة  29استحدث الدادة  1996بالإضافة إلذ قانوف الدالية لسنة      
والرسوـ الدماثلة بإضافة الفقرة الآتية " أف إيداع الدتأخر للتصرلػات من طرؼ الأشخاص الذين يستفيدوف من إعفاء أو 

 إلذ غرامة مالية وىي كما يلي: نتائج يعرض أصحابها 

 دج عندما تكوف مدة التأختَ شهرا واحد؛ 250 -
 دج عندما يتجاوز التأختَ شهرا واحد ويقل عن شهرين؛5000 -
 عندما يتجاوز التأختَ شهرين. -
 عقوبة الإنقاص في التصريح 

 ائب الدباشرة على مايلي:من قانوف الضر  193الفقرة الأولذ  1996قانوف الدالية لسنة  17لقد عدلت الدادة      

عندما يصرح الدموؿ بتصرلػات تتضمن الإشارة العناصر التي تدخل في برديد وعاء الضريبة أو ينقص من الربح أو الدخل 
 دج أو يساويو. 50.000فإف الحقوؽ الدتملص منها يقل عن مبلغ 

 دج أو يساويو.200.000دج ويقل عن مبلغ 50.000إذا كاف مبلغ الحقوؽ الدتملص منو يفوؽ 15%

 دج. 200.000إذا كاف مبلغ الحقوؽ الدتملص منو يفوؽ  25%

إذا كانت الحقوؽ الدنقوصة تتجاوز  %200دج وتزيد إلذ نسبة  5000.000الحقوؽ إذا كانت تساوي أو تقل عن 
 من قانوف الضرائب الدباشرة . 02الفقرة  139دج وذلك حسب ما نصت عليو الدادة  5000.000

من الضرائب الدباشرة لؽكن أف يتًتب  223التي ألغيت الدادة  1996من قانوف الدالية لسنة  21صت الدادة كما ن     
 224عن الأخطاء والإعفاءات عدـ الصحة في الدعلومات الواردة في الجدوؿ الدفصل الخاص بالزبائن الدذكورة في الدادة 

في كل مرة تثبت فيها أخطاء والإغفالات وعدـ الصحة  دج ويتعرضوف لذا 10000إلذ  1000تطبيق غرامة جبائية من 
 في الدعلومات الدطلوبة.

فعنو إذا أشار الدموؿ إلذ الضريبة وتصرلػو TVAوبالنسبة للنقص في التصريح في لراؿ الرسم على القيمة الدضافة      
غتَ كاؼ أو غتَ صحيح  CAماؿ في لراؿ الرسم على القيمة الدضافة فإنو إذا أشار الدكلف في التصريح على رقم الع

 يظهر من خلاؿ الوعاء الدعتمد لإقرار أساس الضريبة فيضاؼ إلذ مبلغ الضريبة كما يلي:

 دج أو يساويو؛ 100.000إذا كاف الدبلغ يقل عن  %10نسبة -
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 دج؛ 200.000دج يقل أو يعادؿ  100.000إذا كاف الدبلغ أكثر من  %15نسبة -

 دج. 200.000هرب يفوؽ دج إذا كاف الدبلغ الد 25%-

خلاؿ العشرين يوما التي تلي الشهر الدصرح بو لا تطبق أي  Neartفي حالة إيداع التصريح بعلامة لا شيء أي      
 .1دج على كل شهر 500عقوبة أما إذا بذاوز ىذا الآجاؿ يتم تطبيق عقوبة 

 ظاىرة الغش الجبائيلمحاربة  الوقائية الحلول :الثالثفرع ال
 ضرورة تعتبر فهي جبائية أخلاقيات إرساء الوقاية ىذه وتتضمن الضريبي الغش ظاىرة لدعالجة أسلوبألصع  الوقاية إف     

 وتتضح الدكلفتُ، ذىنية تتغتَ فشيئا وشيئا الدواطن ونربي الجباية للتغتَ " الدكلفتُ لدى الجبائي الوعي لإرساء ومهمة
 .نفسها جباية من تبدأ جبائية أخلاقيات إرساء اجل من الخطوات فاف ؿالقو  ىذا من انطلاقا  "الجبائية الأخلاقيات

 .التشريع مستوى علىاولا: 
 لؽكن بدوجبها والتي الجبائية القوانتُ في الدتوفرة الدرونة درجة ولعا لدعيارين، طبقا للمموؿ الدوضوعية الحالات برديد     
 الثاني الدعيار فاف أخرى جهة ومن جهة، من ىذا الضريبة تطبيق اؿلر وكذا التأسيس ونسبة للضريبة الخاضعة الدادة معرفة
 الغش. إذا أقدـ على عمليات الدموؿ أمر يكتشف أف وخطر العقوبات نظاـ في يتمثل
أيضا إذا   قويا،ئي الجبا الغش على الإقباؿ كاف مرتفعة، الضريبة كانت كلما انو الافتًاض الدنطق ىذا خلاؿ ومن     

على ارتكاب فعل غش مبتٌ  لاؿ بالالتزامات الجبائية و خاصةمرتفعة كانت العقوبة أكثر تشددا عند الإخ كانت الضريبة
الواقعية و القليلة الارتفاع و التي يتم برصيلها،  الواقعة و على ىذا المحتوى، لؽكن ابزاذ موقف موضوعي بحيث أف الضريبة

ضماف عدـ الإضرار بالدموؿ، و عدـ ضياع مصالح الخزينة  قوباتعينة من التشدد في نظاـ العلغب أف يقابلها درجة م
نظاـ العقوبات ظهر من خلاؿ تطبيق الزيادات و الغرامات الدالية التي  في العمومية في نفس الوقت . و درجة التشديد

رة الرشوة الإدارية، إضافة إلذ إف العقوبات الواقعة تطرح نفسها أيضا نظرا لوجود ظاى اضافةيستحسن توقع الاعتداؿ فيها 
 .2مرتفعة و كذا العقوبات ، فهذا يفتح الباب واسعا أماـ الدفع غتَ الدشروع الضريبة فإذا كانت نسبة

تدابتَ  على اساس فالجزائر مثلا كانت تطبق في السابق نظاما جبائيا معقدا و مشوىا بدرجة عالية و كاف ىذا النظاـ     
النظاـ و تبسيطو  اذلتحستُ ى نفذت السلطة الدعنية برنامج الإصلاح الجبائي 1992طبقت منذ الاستقلاؿ، و في عاـ 

 بدرجة كبتَة، حيث تم التًكيز على عدة نقاط العها:
 حق الاطلاع و استعمال رقم التعريف الجبائي -(1

 :ومن لراؿ الإجراءات الوقائية التي لؽكن أف تتخذ فيما لؼص التشريع ما يلي
 تتخذىا ع القرارات التي  و نشر كافة القوانتُ و اللوائح و غتَىا، و بذلك لغب أف تنسق جميتوحيد التشريع الدالر

تفستَاتها،  ابذاىات ولا تتناقض في إدارة الضرائب، سواء على الدستوى الدركزي أو الجهوي حتى لا تتضارب في
                                                           

 .113جماؿ بدوي، الدرجع السابق، ص -1
 .32، ص2008رة حطابي، الرقابة الجبائية ودورىا في مكافحة الغش الجبائي، مدكرة لنيل شهادة الليسانس في علوـ التسيتَ، كلية الاقتصاد، الجزائر، صا -2
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 الدقدرةالدعيار الوحيد ىو  قة بينهم بحيث يكوفبتطبيق القوانتُ على جميع الدمولتُ و دوف تفر  لشا يسمح
 وىذا الضرائب،والالغاء التي تطرأ على قانوف  والإضافات الحذؼ حجم من التخفيض لغب انو كما ،التكليفية
 ؛الضريبي للتشريع لاستقرار منا نوع لضماف

 في ي،الجبائ القانوف في الغش مفهوـ بتحديد يسمح لشا  التدلسية لطرؽ بدلا الجبائي للغش عامة نظرية وضع 
 بكل الخاصة الغش جنايات إلذ إضافة وىذا صنف، لكل الدخصصة العقوبات لستلف كذا وو أصناف لستلف
 إطار في ترتكب التي كتلك ليست الدباشر الضرائب نوفاق إطار في ترتكب التي فالجنايات لضرائب،ا قانوف
 ؛وغتَه الدباشرة غتَ الضرائب قانوف

 كل على وىذا للمموؿ التكليفية الدقدرة على بالحفاظ والكفيلة فيةالكا القانونية الضمانات كل إعفاء 
 الطعن طرؽ إلذ إضافة (التحصيل عملية كذا الجبائي التحقيق التصريح،) وبرصيلها الضرائب فرض الدستويات،

 ؛والدموؿ الجبائية السلطة بتُ يقوـ أف لؽكن الذي النزاع فض تتضمن التي
 المحاكم  في  اطار  و  القضائية المجالس برضر الضرائب إدارة أف حيث لجبائية،ا للمخالفات القضائية الدعالجة

 الاختصاصالحديث عن  إلذ بنا يؤدي ما ىذا الجبائي، الغش فعل وجود يثبت إف بدجرد الإقليمي، الاختصاص
 بالمجالس بائيةالج الغرؼبالمحاكم و  الجبائية الفروع إنشاء وبذلك الجبائية، بالقضايا خاص قاضي وجود أي النوعي

 .الإدارية والغرؼ الفروع اختصاص بدؿ القضائية
 الجبائية الإدارات مستوى على :اثاني

 على التوصل في الإدارة مايفيد ىذا الدستندات، الوثائق، كافة على اطلاع حق الجبائية الإدارة موظفي منع 
 ؛الضريبة من للتخلص ترتكب التي الفاتالدخ وإثبات النحو على الضريبة وربط الضريبية، للأوعية سليم تقدير

 إلذ وتورد الضريبة بزصم حيث التهرب من للحد الوسيلة باعتباره الدنبع، من الاقتطاع أسلوب إتباع في التوسع 
 ؛1الضرائب من الأكبر الجانب لتحصيل الأسلوب ىذا نطاؽ توسيع إلذ الجبائية الإدارة فتعمد مباشرة، الخزينة

 زاد كلما انو حيث والدكلف، الإدارة بتُ العلاقات لتحستُ العمومية الدالية بفوائد تذكر توعية بحملة لقياـا 
 ؛الإعلاـ وسائل طريق عن ذلك ويتم التهرب على البحث ضعف الدالر الوعي

 َإلذ إضافة وتدريبها، تأىيلها مستوى ارتفاع حققها التي الواسعة والخبرة العالية الكفاءة ذات الفنية العناصر توفت 
 لستلف وحصر خدماتها مستوى رفع من لتمكينها اللازمة الحديثة الالكتًونية بالأجهزة الجبائية، الإدارة تزويد

 ؛ضرائب من عليهم يستحق ما وبرديد الدمولتُ
 َانتظاـ لضماف الدناسبة العقوبات وفرض الدخالفات اكتشاؼ في والسرعة بالدقة تتميز التي الرقابة نظاـ توفت 

 .2العمل
 

                                                           
 .33صارة حطابي، الدرجع السابق، ص -1

.34نفس الدرجع، ص  - 2 
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 خلاصة الفصل الثاني:

وكخلاصة لدا سبق دكره في الفصل الثاني نستخلص أف الغش الضريبي ىو تلك السلوكيات والدمارسات التي تتم       
بهدؼ التحايل وبذنب اداء الضريبة وىدا خارج ايطار القانوف أي انها سلوكيات غتَ مشروعة ولدقاومة ىده الظاىرة تطرقنا 

ة الغش الجبائي ودلك من خلاؿ التحقيق في المحاسبة والتحقيق في لرمل الوضعية الجبائية الشاملة للدور التحقيق في مقاوم
 للمكلف بالضريبة ومعرفة الصعوبات والعراقيل الدتعلقة بالإدارة والنظاـ الجبائي وكدا الصعوبات الدتعلقة بالدكلف بالضريبة 

الجبائية ودلك من خلاؿ الإطار التنظيمي الذي يوضح الاجراءات  وبياف الإجراءات التي من شانها ضماف فعالية الرقابة
دات الصلة بالنظاـ والادارة الجبائية وكدا الاجراءات ذات الصلة بالدكلف بالضريبة اما الاطار الردعي لذده الرقابة يوضح 

 الغرامات والعقوبات الجبائية .
 ظاىرة الغش الجبائي.وفي الاختَ اقتًاح حلوؿ للتخلص من ىده الظاىرة إلا وىي 
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بعد ىدا العرض الدفصل ومن خلاؿ دراستنا النظرية لذدا الدوضوع بسكنا من معرفة الجوانب الجوىرية وفهمها، حيث       
يبة تبتُ لنا اف الضريبة تساىم بشكل ىاـ في الايرادات العامة للدولة، حيث تعمل الدولة على تنظيم عملية فرض الضر 

 وبرصيلها من خلاؿ جملة من التشريعات والقوانتُ التي يطلق عليها بالنظاـ الجبائي.

كما اف الرقابة الجبائية تشكل وسيلة فعالة من اجل ضماف مصلحة الخزينة العمومية، والادارة الجبائية تستعملها من       
 ة وجنائية حسب طبيعة الدخالفة.اجل الكشف عن الغش الجبائي وردع الدكلفتُ الددلستُ بعقوبات جبائي

 ومن خلاؿ ما سبق توصلنا الذ النتائج التالية:     

  تعتبر الرقابة الجبائية اىم ركيزة في النظاـ الجبائي فهي تأخذ اشكالا لستلفة ىدفها التصريح  بالغش الدوجود في
 الوثائق؛

 ًاراء صحيحة ودقيقة حوؿ الوضعية الحقيقية  للمعلومة الجبائية دور كبتَ وفعاؿ حيث تساعد الدراقبتُ على تقدن
 للمكلف؛

 تساىم العدالة الجبائية في الحد من رفع الضرائب وكدا الحد من الغش الضريبي؛ 
  كما تتعدد اسباب ىاتو الظاىرة فهناؾ اسباب تتعلق بالدكلف بالضريبة والنظاـ الجبائي واسباب اخرى تتعلق

 بالإدارة الجبائية؛
  قابة في لراؿ ظاىرة الغش الجبائي فالدشرع الجبائي اولا لذا باىتماـ كبتَ حيث وضع لذا ايطار وبالنظر لألعية الر

 قانوني يوضح الحقوؽ الدمنوحة للإدارة الجبائية كحق الاطلاع، وحق الدعاينة، حق الاستدراؾ، حق الرقابة؛
 الوضعية الجبائية لؼتص  التحقيق في المحاسبة لؼتص بالأشخاص الدعنويتُ اما التحقيق الدعمق في لرمل

 بالأشخاص الطبيعيتُ الخاضعتُ للضريبة على الدخل الاجمالر؛
  الغش الضريبي ىو التملص من دفع الضريبة التي تفرضها الخزينة على الدكلف بشكل غتَ مشروع يتضمن لسالفة

 القانوف، ودلك لػوؿ الذ عدـ قياـ الضريبة بدورىا الاساسي.

ل اليها من ىده الدراسة لؽكن اقتًاح جملة من التوصيات التي تساىم في دور صسابقة الدتو ومن خلاؿ النتائج ال     
 الرقابة في الحد من ظاىرة الغش الجبائي:

 ادخاؿ نظاـ الدعالجة الدعلوماتية في تسهيل وتسيتَ العمل للإدارة؛ 
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 لجهاز الرقابي على كل تقوية برامج التدخلات وتكثيفها من اجل الرقابة الجيدة ودلك عن طريق تقوية ا
 الدؤسسات واحداث اجراءات قانونية تصاحبها اوراؽ ثبوتية؛

  برستُ العلاقة بتُ الادارة الجبائية والدكلف بالضريبة وبرستُ ظروؼ الاستقباؿ قصد كسب ثقة الدكلف
 بالضريبة؛

 انة بكل الوسائل الدتاحة  العمل على نشر الثقافة الضريبية لأجل توعية والتحسيس بألعية الضريبة ودلك بالاستع
كالصحافة الدكتوبة والدسموعة والدرئية واجراء ملتقيات وندوات قصد توضيح كل جديد في لراؿ الضرائب.
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I. :النصوص القانونية والتنظيمية 
 :النصوص القانونية 

لدتعلق بإنشاء مفتشية ا1991سنة  09جريدة رسمية  1991- 02- 23الدؤرخ في  60 -91الامر  -(1
 .الضرائب

 -97الدعدؿ والدتمم بالأمر رقم  1996جويلية  8الدؤرخ في  156 -66در بالأمر رقم اقانوف العقوبات الص -(2
 .1997الدؤرخ في مارس  10

 .2017الدعدؿ والدتمم بقانوف الدالية لسنة  2017قانوف الاجراءات الجبائية لسنة  -(3

 .2017شرة والرسوـ الدماثلة لسنة قانوف الضرائب الدبا -(4

 .2017قانوف الضرائب الغتَ مباشرة لسنة  -(5

 .2017قانوف الرسم على رقم الأعماؿ لسنة  -(6

 :النصوص التنظيمية 
 -98الدعدؿ والدتمم بدوجب الدرسوـ   1995 ػػػػػ02 ػػػػػػ15الدؤرخ في  55 ػػػػػ ػ95الدرسوـ التنفيذي رقم  -1

 51جريدة رسمية عدد  بإحداث مديرية البحث والدراجعات الدتعلق 1998 -07 -13الدؤرخ في  228
 .1998سنة 

 -91الدعدؿ والدتمم بالدرسوـ التنفيذي رقم  2002 -09 -28الدؤرخ في  303 -02الدرسوـ التنفيذي رقم  -2
ة للإدارة الذي لػدد تنظيم الدصالح الخارجي 1991فبراير سنة  23الدوافق  1411الدؤرخ في شعباف عاـ  60

 .2002سنة  64الجبائية وصلاحياتها الدعدؿ والدتمم، الجريدة الرسمية العدد 

 91الدعدؿ والدتمم الدرسوـ التنفيدي رقم  2005-12 -26الدمضي في  494 -05الدرسوـ التنفيذي رقم  -3
الجبائية  الذي لػدد تنظيم الدصالح الخارجية للإدارة 1991- 02 -23الدوافق  1411الدؤرخ في شعباف 

 .16ص  2005 -12 -29مؤرخة في  84وصلاحياتها الدعدؿ والدتمم، الجريدة الرسمية العدد 
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 .1998 سنة 79 عدد رسمية جريدة، الدتعلق بالدديرية الجهوية للضرائب 1998 -07 -12القرار  -4

II. :الكتب 
 :المؤلفات العامة 

 الثالثة، دار ىومو، دب، دس. لزرزي لزمد عباس، اقتصاديات الجباية والضرائب، الطبعة -(1

 :المؤلفات الخاصة 

السبتي فارس، الدنازعات الضريبية في التشريع والقضاء الجزائي الجزائري، د ط، دار ىومو للطباعة والنشر  -(1
 . 2008والتوزيع، الجزائر، 

 .2011، ر، الجزائ و للنشر والتوزيعدار ىومد ط،  بن عمارة منصور، إجراءات الرقابة الجبائية، -(2

 .1999، مصر، الدار الجامعية الإبراىيمية الإسكندريةد ط،  دراز حامد عبد المجيد، النظم الضريبية ، -(3

دار د ط  الديزانية العامة(، -الإيرادات العامة-سوزي عادؿ ناشد، الوجيز في الدالية العامة )الثقافات العامة -(4
 .2000مصر،  -الجامعة الجديدة للنشر، الإسكندرية

و ، دار ىوم 2طالدنازعات الجبائية(، –صالحي العيد، الوجيز في شرح الإجراءات الجبائية ) الأنظمة الجبائية  -(5
 .2006، بوزريعة)الجزائر(، للطباعة والنشر والتوزيع

 .2009لأردف ، مكتبة الجامعة إثراء للنشر والتوزيع، ا1عادؿ العلي، الدالية العامة والقانوف الدالر والضريبي، ج -(6

 .1972، دار النهضة العربية، مصرد ط، عبد الدنعم فوزي ، الدالية العامة والسياسة الدالية ،  -(7

( لبناف)منشورات الحلبي الحقوقية، بتَوت، عطوي فوزي، الدالية العامة )النظم الضريبية وموازنة الدولة ( -(8
2003. 

 .1998، 1419، ، دار البيارؽ، عماف1يبي، ط، الدالية العامة والتشريع الضر زغد ودعلي  -(9

، شباب الجامعة الإسكندرية حسن عنابة، النظاـ الضريبي في الفكر الإسلامي)دراسة مقارنة(، مؤسسة غازي -(10
 .2003مصر، 
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، مطبعة مزوار، 1عوادي مصطفى، الرقابة الجبائية على الدكلفتُ بالضريبة في النظاـ الضريبي الجزائري، ط -(11
   ..2009، الجزائر ادي،الو 

 .1998، ، دار البيارؽ، عماف1غازي عنابة، الدالية العامة والتشريع الضريبي،ط -(12

و للطباعة والنشر دار ىوم د ط، كوسة فضيل، الدعوى الضريبية وإثباتها في ضوء اجتهادات لرلس الدولة،-(13
 .2010، ، الجزائروالتوزيع

 .2004، ، دار قرطبة، الجزائر1ريبي في الجزائر، طناصر مراد، التهرب والغش الض -(14

-06ديواف الدطبوعات الجامعية، د ب،  د ط، ناصر مراد، فعالية النظاـ الضريبي بتُ النظرية والتطبيق، -(15
2001. 

، مصر، يونس أحمد بطريق، حامد عبد المجيد دراز، لزمد أحمد عبد، مبادئ الدالية العامة، الإسكندرية -(16
 .1978، شباب الجامعةمؤسسة 

 .2014، والتوزيع، الجزائر يوسف دلاندة، قانوف الإجراءات الجبائية، دار ىومة للطباعة والنشر  -(17

III. :المحاضرات 

قاشي يوسف، الدنازعات الجبائية، لزاضرات السنة الاولذ ماستً لزاسبة وتدقيق، كلية العلوـ الاقتصادية  -(1
 .2015 -2014اكلي لزند اولحاج)البويرة(، والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة 

IV. :الرسائل الجامعية 

أوىيب بن سلمة ياقوت، الغش الضريبي، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجيستتَ، كلية الحقوؽ والعلوـ  -(1
 .2003 -2002، الإدارية، جامعة الجزائر

خرج لنيل إجازة الددرسة العليا للقضاء، ، الدنازعات الجبائية ، مذكرة التوقتَين فافا، بن نور غنية وأخروفب -(0
 .2005-2004 ،الددرسة العليا للقضاء)مديرية التًبصات(، لرلس قضاء الدسيلة
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جماؿ بدري، عملية الرقابة الجبائية على الغش والتهرب الضريبي الجبائي، مذكرة من اجل الحصوؿ على  -(3
 .2009-2008ائر، شهادة الداجيستتَ في الحقوؽ، كلية الحقوؽ ، جامعة الجز 

، مذكرة لنيل شهادة الليسانس في علوـ ة ودورىا في مكافحة الغش الجبائي، الرقابة الجبائيحطابي سارة -(4
 .2008، الجزائر جامعة التسيتَ،

، رسالة لنيل شهادة الدكتوراه في القانوف العاـ،  انونية الدمنوحة للأشخاص للضريبةية القافاطمة، الحم زعزوعة -(5
 .2013-2012 ،الحقوؽ، جامعة أبي بكر بلقايد تلمسافكلية 

دراسة حالة في مفتشية الضرائب )الأخضرية(،  ،بائية ودورىا في التحصيل الضريبيساعد نبيلة، الرقابة الج -(6
، كلية العلوـ الاقتصادية والدالية وعلوـ التسيتَ، جامعة أكلي لزند خل ضمن متطلبات نيل شهادة الداستًمذكرة تد

 .2015-2014 (،البويرة )الحاج أو

عمر لزمد، الفرض التلقائي للضريبة ،مذكرة لنيل شهادة الداجيستتَ في قانوف الدؤسسة ،كلية الحقوؽ  اسيد -(7
 .2010-2009(، وىراف )والعلوـ السياسية ،جامعة بلقايد ،

بي في الجزائر، مذكرة مقدمة ضمن ، فعالية الرقابة الجبائية وأثرىا في مكافحة التهرب الضريعبد الغاني بشرى-(8
، ، كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ والعلوـ التجاريةالداجيستتَ في العلوـ الإقتصاديةمتطلبات شهادة 

2010- 2011 . 

، النحو إطار مفتوح لتفعيل الرقابة الجبائية للحد من اثار الأزمة حالة الجزائر، الدلتقى  العلمي ولذي بوعلاـ-(9
وعلوـ التسيتَ، جامعة  ، كلية العلوـ الاقتصاديةو الدولية والحكومة العالدية ولر حوؿ الأزمة الدالية و الاقتصاديةالد

 (سطيف )فرحات عباس
V. :المجلات 

 .22، ص1998حسن بوسقيعة، الغش الضريبي، لرلة قضائية، العدد الاوؿ، سنة أ -(1
VI. :الموقع الاليكتروني 

1)- www. Mfagi.  Gov. Dz. /imdex/ ar/ modernisation- voir- plus- ar /23- 
05- 2017- 20 :10. 



 

I 
 

 
 

الملاحــــــــققائمة   



 الملاحــــق
 

 

 

 قائمة الملاحق:

 

 الصفحة الملحق الرقم
 I لزضر معاينة 1وثيقة رقم 
 II طلب معلومات 2وثيقة رقم 
 III إشعار بالدفع 3وثيقة رقم 
 IV تصريح بالوجود 4وثيقة رقم 
 V شعار غرامات وعقوبات ماليةإ 5وثيقة رقم 

 



 الفهرس
 

 
 

 فهرس

 كلمة شكر
 الاىداء
 ملخص

 قائمة المختصرات
 قائمة الأشكال 

 ............................................................................................. أ. ب. جمقدمة
 5............................................................الجبائية الإطار الدفاىيمي للرقابة :الفصل الاول

 6....................................................................رقابة الجبائيةالماىية  المبحث الاول:
 6.الرقابة الجبائية...................................................................مفهوـ  المطلب الاول:

 6تعريف الرقابة الجبائية......................................................................الفرع الاول: 
 8اىداؼ الرقابة الجبائية...................................................................... الفرع الثاني:

 9................................................................... أسباب الرقابة الجبائية.. :ثالتالفرع ال
 10اشكاؿ الرقابة الجبائية...................................................................  المطلب الثاني:

 10.......................... الرقابة الشكلية ................................................. الفرع الاول:
 11الرقابة على الوثائق........................................................................  الفرع الثاني:
 12الرقابة بعتُ الدكاف........................................................................  الفرع الثالث:

 13الاطار التنظيمي والقانوني للرقابة الجبائية...................................................  لثاني:المبحث ا
 14الاطار التنظيمي للرقابة الجبائية............................................................ ول:المطلب الأ

 14..............................................................ىياكل الرقابة الجبائية........ ول:الفرع الأ
 21الذياكل الجديدة الدستحدثة في الادارة الجبائية................................................. الفرع الثاني:
 28..........................الاطار البشري للرقابة الجبائية.................................... الفرع الثالث:

 29الإطار القانوني للرقابة الجبائية............................................................ المطلب الثاني:
 30حقوؽ الادارة الجبائية...................................................................... ول:الفرع الأ



 الفهرس
 

 
 

 36واجبات الدكلف بالضريبة.................................................................. ني:الفرع الثا
 37الضمانات الدمنوحة للمكلف بالضريبة...................................................... الفرع الثالث:

 44..................................................................................خلاصة الفصل الاول
 46ظاىرة الغش الجبائي............................................لزاربة دور الرقابة الجبائية في  الفصل الثاني:

 47.الاطار العاـ للغش الجبائي..............................................................المبحث الاول: 
 47ماىية الغش الجبائي.....................................................................المطلب الاول: 

 47تعريف وصور الغش الجبائي................................................................الفرع الاول: 
 47.........................................................تعريف الغش الجبائي.....................اولا: 
 48صور الغش الجبائي...............................................................................ثانيا: 

 51.........أسباب ومظاىر الغش الجبائي....................................................الفرع الثاني: 
 51أسباب الغش الجبائي.............................................................................اولا: 
 55مظاىر الغش الجبائي.............................................................................ثانيا: 

 56...................................................................أركاف الغش الجبائي...الفرع الثالث: 
 58الغش الجبائي....................................................لزاربة دور التحقيق في  المطلب الثاني:

 58.....................التحقيق في المحاسبة.................................................. ول:الفرع الأ
 60التحقيق في لرمل الوضعية الجبائية الشاملة للمكلف بالضريبة.................................. :الثاني الفرع

 63واقع الرقابة الجبائية في الجزائر............................................................ المبحث الثاني:
 63لصعوبات التي تواجو الرقابة الجبائية......................................................ا ول:المطلب الأ

 63الصعوبات الدتعلقة بالإدارة والنظاـ الجبائي...................................................  ول:الفرع الأ
 65...................................................الصعوبات الدتعلقة بالدكلف بالضريبة...... الفرع الثاني:

 66إجراءات التي من شانها ضماف فعالية الرقابة الجبائية........................................  المطلب الثاني:
 66...... .................................................................الإطار التنظيمي ول:الفرع الأ

 69................................................. .........................الإطار الردعي الفرع الثاني:
 73ظاىرة الغش الجبائي................................................... لمحاربة الحلوؿ الوقائية  الفرع الثالث:



 الفهرس
 

 
 

 75..................................................................................خلاصة الفصل الثاني:
 77...............................................................................................الخاتمة:

 80...........................:.....................................................قائمة المصادر والمراجع
 قائمة الملاحق..........................................................................................

 الفهرس.............................................................................................
 

أستعتُ وبو العظيم العلي بالله إلا توفيقي وما  

 أجمعتُ وصحبو الو على و لزمد سيدنا على الله وصلى

 


