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دمك لي هب أصجٌ إلٍو، ً أحمذه فيٌ المنعن ً المزفضل لجل كل شً، أشكشه أى  أشكش الله رعبلى ـ 

 ًألهوني المٌح ًالعضيمخ ، الصذخ ًالعبفٍخ، ً هب كبى رٌفٍمً إلا هنو سجذبًو ً رعبلى في إتمبم ىزا العول.

ٌسشًً أى أرمذم ثبلشكش ًالعشفبى إلى كل هي أشعل شمعخ في دسًة علونب، ً أعطى هي فكشه 

 لٍنير دسثنب هي هعلن الاثزذائٍخ إلى أسبرزح الجبهعخ.

الزي سبىن في ىزا الجذث  لشمش هبرًنثبلشكش الجضٌل ً الزمذٌش العوٍك للأسزبر المششف  أخص

 هي ًلزو. هنذنيثبلنصخ ً الزٌجٍو ً الزي 

 كوب أخص ثبلشكش ًالزمذٌش إلى لجنخ المنبلشخ على لجٌلهن هنبلشخ ىزه المزكشح

أصذلبئً ًصهلائً فكل ً لا ٌفٌرني إلا أى ألذم شكشي لكل هي سبعذًً هي لشٌت أً ثعٍذ 

 الشكش لمي سافمني لإتمبم ىزه المزكشح.

هع شكشي الكجير لمٌظفً هكزجخ الكلٍخ ًالمكزجخ المشكضٌخ ً لكل طبلن كلٍخ 

 الحمٌق ًالعلٌم السٍبسٍخ.

 
 

  

 

  



 

 

  

 
 

 :أىذي ثمشح جيذي إلى

هي سثزني ً أًبسد دسثً ً أعبًزني ثبلذعبء ً الصلٌاد إلى هي كبى دعبئيب سش نجبدً    ًدنبنهب ثلسن جشادً إلى هعني الحت 

 الحجٍجخ أهًًالحنبى إلى ثسوتي في الحٍبح ً سشي في الٌجٌد إلى أغلى إًسبًخ في ىزا الكٌى 

اًزظبس إلى هي أحملو اسمو ثكل عض ًافزخبس إلى هي سزجمى كلوبرو إلى هي كللو الله ثبلهٍجخ ًالٌلبس إلى هي علوني العطبء ثذًى 

 العضٌض أثً  نجٌم أىزذي بهب الٌٍم ًفي الغذ ًإلى الأثذ

 إلى هي عشفذ الأهبى ثزكشىن ً كبًٌا لي السنذ ًالحصي الزي لا ٌيذ إخٌرً الأعضاء

 دسين عجذ المبدسـ أحمذ ـ عبهش ـ محوذ ـ

 دٍبرً أخٌارً  الغبلٍبد: إلى الملٌة الطبىشح الي سٌبدين

 صًلٍخخ هشصًلخ ـ هلٍكخ ـ خيرح ـ 

 إلى أثنبء أختي: عجذ الجبسط ـ فبطٍوخ ـ هنير 

 محوذ

إسلام ـ سضٌاى ــ ضذى ــ سبجذح ـ إكشام ـ صبدلخ ـ إلى النفٌط البرٌئخ البراعن الصغبس: دلٍوخ ـ عجذ الشدٍن ـ سلسجٍل ـ محوذ 

 .محوذ سأفذ

تمٍضًا ثبلٌفبء ًالعطبء إلى ٌنبثٍع الصذق الصبفي إلى هي هعين سعذد ًثشفمزين في دسًة الحٍبح الجبهعٍخ  إلى هي تحلٌ ثبلإخبء ً

لجٍض ً  المنٍعخ كل عبئلخ ًٌاسي في إلىنجبح ًالزوٍض: صذٌمبد كل ثبسميب الحلٌح ًالمشح سشد إلى هي كبًٌا هعً على طشٌك ال

 كل هي عشفزين هي لشٌت أً ثعٍذ.هزلٍلً ًإلى 
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 ملخص:

العملية الأكفُ التي  القانوني كىو النفاذ باعتبارو  القرار الإدارم من جانب إف موضوع دراستي ىذا يتمثل في دراسة
 تسبق التنفيذ.

كمن خلبؿ ىذا حاكلت إبراز ابؼفاىيم الأساسية ابؼتعلقة بالقرار الإدارم من مفهومو بابؼدلوؿ اللغوم كابؼدلوؿ 
الإدارم كإبما الاصطلبحي الذم أدرجت فيو التعريف التشريعي حيث أف ابؼشرع ابعزائرم فَ يعطي تعريفا للقرار 

تطرؽ لو في قوانتُ بـتلقة، كالتعريف الفقهي كالتعريف القضائي، مع توضيح ابػصائص التي بسيزه كالتفرقة بينو كبتُ 
 الأعماؿ الأخرل من عمل تشريعي  كعمل قضائي كعمل سيادم.

م كالقانوني كإذا كباعتبار القرار الإدارم تصرؼ قانوني لا بد أف يقوـ على أركاف صحيحة برقق كجوده ابؼاد
اختلت أك بزلف ركن من الأركاف يعد القرار باطلب أك يتصف بعدـ مشركعيتو، كبالتافِ فإف للقرار الإدارم 

 تقسيمات كأنواع عدة بـتلفة.
كالنقطة الفاصلة كالأىم في ىذا ابؼوضوع ىي أثر نفاذ القرار الإدارم في مواجهة الأفراد إذ بىتلف عن أثر نفاذه في 

الإدارة، إذ يتمثل أثر نفاد القرار الإدارم في مواجهة الأفراد بسريانو بأثر مباشر بالوسائل ابؼقررة قانونا من مواجهة 
نشر كتبليغ كإضافة إفُ ذلك العلم اليقيتٍ، كمن جهة ثانية سريانو بأثر رجعي إذ الأصل بعدـ رجعية القرار 

  ارم في حالات معينة. الإدارم إلا أنو قد ترد استثناءات برجعية القرار الإد
 
 
         



 

 

Résumé: 
 Le sujet de mon étude porte sur la décision administrative de la part du 
processus juridique dans lequel sa force que le premier processus qui précède atid 
parce que j’ai essayé de mettre en évidence les concepts de base liés à la résolution 
administrative du concept de linguistique et terminologique qui comprenait la 
définition légisttative que la législations algérienne ne donne pas une définition de 
la décision de l’administration, mais il l’a touché dans diverses lois, et la définition 
doctrinale et judiciaire pour clarifier les caractéristiques qui distinguent et la 
différence entre lui et l’autre ENVS travail d’une entreprise souveraine, et la 
décision administrative comme un acte juridique doit être fondée sur la 
vérification appropriée du personnel et de l’existence matérielle et juridique, et si 
elle ne parvient pas à briser ou d’angle décision est nulle et non avenue ou se 
caractérise par sa légitimité non et donc la décision des divisions administratives et 
plusieurs différents types. Et le point surce sujet après l’entrée en vigueur de la 
décision administrative force à des individus entreront directement en vigueur 
pother prévue par la loi, la pudication et les rapports en plus de cette certitude de 
la silence. 

D’autre éffet rétroactivement si la main peut être contenus non réactionnaire 
décision administrative dans des situations différentes. 

  



 

 

 

 

 

 المـــقـــذمـــــة

 
 



 مقدمة
 

 أ  

ظهر القانوف الإدارم حديثا كرغم ذلك استطاع أف يفرض كجوده القانوني ضمن بقية القوانتُ الأخرل ليكوف في 
الأختَ كفرع من فركع القانوف العاـ، كميز القانوف الإدارم طابعو غتَ العادم كخاصة في بذسيده ميدانيا، كذلك من 

دارة العامة بدجموعة من الوظائف كابؼتمثلة في الضبط الإدارم كحسن ستَ خلبؿ النشاط الإدارم حيث تتمتع الإ
 ابؼرفق العمومي من أجل برقيق ابؼنفعة العامة.

تقوـ السلطة العامة بإصدار بؾموعة من الأعماؿ تعرؼ في بؾموعها بالأعماؿ الإدارية فبعضها قانوني كالأخر مادم 
سلسل الإدارم قد يكوف من رئيس أك مرؤكس لدل قيامهم يصدر من أعضاء إداريتُ أك عضو كاحد حسب الت

 بوظائفهم.

فتكوف الأعماؿ ابؼادية ىي تلك الأعماؿ التي لا بردث آثار قانونية أما الأعماؿ القانونية فهي بفتثلة في العقود 
لقرارات الإدارية التي الإدارية التي تصدرىا الإدارة بتوافق إرادتتُ أك أكثر ىذا من جهة، أما من جهة أخرل فتتمثل في ا

 تصدرىا الإدارة بإرادة منفردة كبردث كل منهم آثار قانونية معينة تتًتب عليهم.

تعتبر القرارات الإدارية ذات الأبنية البالغة كالقصول من الناحية العلمية كالعملية على ابؼستول الواقعي فتعد من 
الناحية العلمية أحد الركائز الدعائم الأساسية التي يقوـ عليها القانوف الإدارم، كما أنها من أىم أساليب الإدارة 

دارم فتستطيع الإدارة بواسطتها فرض التزامات كإنشاء حقوؽ فهي بدثابة العامة كامتيازاتها في مباشرة نشاطها الإ
كسيلة تواصل بتُ الإدارة كبتُ الأفراد كبزتلف ىذه الامتيازات باختلبؼ النشاط ابؼبتغى سواء كاف تنظيم ستَ مرفق 

تستهدؼ الصافٌ عمومي أك كاف في بؾاؿ الضبط الإدارم من ابغفاظ على الأمن كالصحة كالسكينة كبالتافِ فهي 
العاـ، أما من الناحية العملية فتعد القرارات الإدارية من أىم المجالات التي تنصب عليها الرقابة القضائية باعتبارىا 

 أعماؿ إدارية. 

تسليط  سبب لاختيارم نفاذ القرار الإدارم في مواجهة الأفراد كموضوع للبحث راجع إفُ سبب موضوعي كىو أما
باعتبار خاصة لكونو بىص الفرد ابؼخاطب بو، كسبباف ذاتياف  فاذ القرار الإدارم بصفة الضوء على موضوع ن

تطلعي يوـ ما لأكوف في بؾاؿ عملي باختيار موضوع لو صلة بالإدارة، ك  بزصصي قانوف إدارم كاف ميولا عندم
 كمهتٍ على مستول إدارم.



 مقدمة
 

 ب  

 بىتلف عن النفاد بالنسبة للئدارةالقرار الإدارم بالنسبة للؤفراد  ذأف نفابينما تبرز أبنية ىذا ابؼوضوع في الدراسة  
إبراز الأبنية من ابصة عنو حتى لا يكوف خلط بينهما ك بياف تاريخ نفاد القرار الإدارم كتاريخ إنتاج الآثار القانونية النك 

 الطعن.ناحية بسكن صاحب ابؼصلحة ابؼوجو في حقو القرار معرفة تاريخ النفاذ حتى يتمكن من 

نفاذ القرار وـ عليها، كمعرفة معرفة القرار الإدارم من حيث ابؼفهوـ كالأنواع كالأركاف التي يقؼ الدراسة إفُ تهد
 معرفة نفاذ القرار الإدارم كسريانو في حق الأفراد بأثر رجعي.في حق الأفراد بأثر مباشر، كأيضا  الإدارم كسريانو

ككقف التنفيذ  الإدارية)الصور كالنفاذ القراراتأك بعض من جوانبو منها  إف الدراسات التي تناكلت ىذا ابؼوضوع
للكاتب عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة تطرؽ إفُ القرارات الإدارية في كتابو كذكر عن نفاذ القرار  ،كقضاء بؾلس الدكلة(
للكاتب  ،الإدارية )دراسة مقارنة( مبدأ عدـ رجعية القراراتمباشر من نشر كتبليغ كعلم يقيتٍ، ك  الإدارم كسريانو بأثر

ة قانونا إفُ أبضد بؿمد النوايسة الذم خص كتابو ىذا لنفاذ القرار الإدارم في مواجهة الأفراد من كسائل العلم ابؼقرر 
رسالة مقدمة لاستكماؿ متطلبات ابغصوؿ على الواردة على مبدأ عدـ الرجعية، ك  الاستثناءاتسريانو بأثر رجعي ك 

 في القانوف العاـ، جامعة الشرؽ الأكسط، لرائد بؿمد يوسف العدكاف. درجة ماجستتَ

قلة ابؼراجع ابؼتخصصة في ابؼوضوع كالتي تتحدث عن النفاذ بصفة الصعوبات التي كاجهتتٍ في ىذه الدراسة  أما
على بغصوؿ عدـ بسكتٍ من ا، ككذلك أغلب ابؼراجع ترتكز على جانب معتُ كتهمل ابعانب الأخر، كأف معمقة

عدـ توفر ابؼادة العلمية في ابؼوضوع الذم أنا بصدد دراستو داخل ابؼكتبة ابعامعية بفا دفعتٍ مراجع باللغة الأجنبية، ك 
 للبحث عنها في ابؼكتبات ابػارجية.

 كبناء على ما تقدـ تبرز ملبمح الإشكالية التي بيكن صياغتها على النحو التافِ: 

 قرار الإدارم في مواجهة الأفراد؟ال ذنفاكيف نظم ابؼشرع ابعزائرم 

 ىذه الإشكالية تنبثق عنها بصلة من التساؤلات التي تتمحور حوؿ:

 ما مفهوـ القرار الإدارم؟ كما بييزه عن الأعماؿ الأخرل؟ 
 ما الأركاف التي يقوـ عليها القرار الإدارم؟ كما ىي أنواعو؟ 
 بأثر رجعي؟  كىل يسرم قبل التاريخ المحدد لبدء  ىل بيكن أف يطبق القرار الإدارم على الوقائع القانونية

 سريانها؟



 مقدمة
 

 ج  

دارم من خصائص كبغية الإجابة على إشكالية ىذه الدراسة، تم الاعتماد على ابؼنهج الوصفي في كصف القرار الإ
 جعي.  كأركاف كابؼنهج التحليلي  في برليل أثر نفاذ القرار الإدارم في مواجهة الأفراد كسريانو بأثر مباشر كأثر ر 

كللئجابة على الإشكالية السابقة، قسمت بحثي إفُ فصلتُ في الفصل الأكؿ الإطار العاـ للقرار الإدارم كفي الفصل 
الثاني أثر نفاذ القرار الإدارم في مواجهة الأفراد، ففي الفصل الأكؿ قسمتو إفُ مبحث أكؿ  يتضمن مفهوـ القرار 

 دلوؿ اللغوم كابؼدلوؿ الاصطلبحيت لتعريف القرار الإدارم بابؼالإدارم في مطلب أكؿ التعريفات التي تطرق
كابػصائص التي بسيزه، كفي ابؼطلب الثاني سأتطرؽ إفُ ابؼعايتَ التي بسكننا من التمييز بتُ القرار الإدارم كالأعماؿ 

أركاف القرار الإدارم  الأخرل تشريعية، قضائية، كأعماؿ السيادة، كفيما بىص ابؼبحث الثاني سأتناكؿ في ابؼطلب الأكؿ
كفي ابؼطلب الثاني أنواع القرار الإدارم. أما بخصوص الفصل الثاني فقد تطرقت في ابؼبحث الأكؿ لسرياف القرار 
الإدارم بأثر مباشر ضمن مطلبتُ في مطلب أكؿ نشر كتبليغ القرار الإدارم كفي مطلب ثاني العلم اليقيتٍ بالقرار 

لأكؿ عدـ رجعية الثاني فتناكلت فيو سرياف القرار الإدارم بأثر رجعي في ابؼطلب االإدارم أما بالنسبة للمبحث 
 كفي مطلب ثاني رجعية القرارات الإدارية. القرارات الإدارية
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كالقرار  لامركزية ة سواء كانت مركزية أكتعتبر الأعماؿ القانونية للئدارة ىي تلك الأعماؿ الصادرة عن السلطات الإداري
لك كلو بغرض برقيق ابؼصلحة العامة، فالقرار ذعن الإدارة بإرادتها ابؼنفردة، ك ه الأعماؿ الصادرة ذحد ىأالإدارم يعد 

جل تسيتَ بـتلف ابؼصافٌ كابؼرافق العامة أل الإدارة في مباشرة نشاط ما من الإدارم يشكل ابؼظهر الرئيسي كالأساسي لوسائ
 منفقة العامة .لليفة العامة أك نزع ابؼلكية سواء كاف في الضبط الإدارم أك الوظ

 ابؼراكز القانونية. تب عنو كالتي بسس بشكل مباشرتً القانونية التي ت ثارالآرار الإدارم تكمن أيضا من خلبؿ إف أبنية الق

 :دراسة كفق لعاـ للقرار الإدارم يتطلب إف برديد الإطار ا

 القرار الإدارم ابؼبحث الأكؿ: مفهوـ

 القرار الإدارم ابؼبحث الثاني: أكصاؼ
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 القرار الإداريمفهوم : المبحث الأول

ا ذدارة تتخذ في شكل قرار إدارم بؽأعماؿ الإدارة كالأكثر شيوعا فمعظم أعماؿ الإالقرار الإدارم ىو الأسلوب العادم في 
 في ىذا ابؼبحث سأتطرؽ لذا .ء على ابؼستول الفقهي أك القضائيبقد دراسة القرار الإدارم برتل مكانة ىامة كمتميزة سوا

 بسييز القرار الإدارم عن باقي الأعماؿ الأخرل.ابؼطلب الثاني معايتَ  كفي القرار الإدارم تعريفإفُ طلب الأكؿ في ابؼ

 القرار الإداري تعريف :الأول المطلب

ن فرعتُ في الفرع الأكؿ تعريفو بابؼدلوؿ اللغوم كابؼدلوؿ متعرؼ على معتٌ القرار الإدارم ضأا ابؼطلب سذفي ى
 الاصطلبحي كالفرع الثاني ابػصائص التي بسيزه.

 الإداريتعريف القرار  الفرع الأول:

 التعريف اللغوي: ـــ (أولا

 .1وكقيل فعل يفعل قرار، القرار ىو مستقره كمكان يقصد بالقرار لغة: قرره في مكانو فاستقر،

مصداقا لقولو  2لثابت ابؼطمئناتعتٍ ابؼستقر ك من ابغكم في مسالة أك أمر من الأمور ك  بو الرأمكما تعتٍ كلمة القرار ما اقر 
تْ مِن فَوْقِ الْْرَْضِ مَا لهََا مِن قَرَارٍ وَمَثَلُ ﴿تعافُ 3﴾كَلمَِةٍ خَبِيثَةٍ كَشَجَرَةٍ خَبِيثَةٍ اجْتُثَّ

. 

ن جَعَلَ الْْرَْضَ قَرَارًا وَجَعَلَ خِلََلهََا أنَْهَارًا وَجَعَلَ لهََا رَوَاسِيَ وَجَعَلَ بَيْنَ الْبَحْرَيْنِ حَاجِزً أيضا قولو﴿ ِ أمََّ ََ للَّّ ٌ  مَّ
رُهُمْ لََ  ب بَلْ أكَْثَ ا   أَِلَِ 

 .4﴾يَعْلمَُونَ 

 

 

 

 
                                                           

 .117، ص 2009، جسور للنشر كالتوزيع، ابعزائر،1كالوثائق الإدارية،طعمار بوضياؼ، ابؼرجع في بررير النصوص القانونية  1
2 9، ص 2010عادؿ بوعمراف، النظرية العامة للقرارات كالعقود الإدارية، دار ابؽدل، ابعزائر،  .2  

 . 26سورة ابراىيم الآية 3
 .61 الآيةسورة النمل 4
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 :ـــ التعريف الاصطلاحي (ثانيا

 ـــ التعريف التشريعي: (1

ابؼشكلة للمنظومة التشريعية في ابعزائر، ألاحظ أنها فَ تتطرؽ إفُ أم تعريف بىص القرار من خلبؿ القوانتُ ابؼتعاقبة ك 
 بـتلفة أشارت إليو منها:الإدارم، رغم كجود نصوص قانونية في قوانتُ 

141ػػ ابؼادة
)الفقرة الثانية(:" تكرس كضعية خارج الإطار بقرار إدارم فردم من السلطة ابؼخولة، بؼدة لا تتجاكز بطس  1

 ( سنوات".5)

دة دج، كبهوز أف يعاقب أيضا بابغبس بؼ 133إفُ 33" يعاقب بغرامة من 2من قانوف العقوبات ابؼعدؿ كابؼتمم 459ػػػ ابؼادة 
ثلبثة أياـ على الأكثر كل من بىالف ابؼراسيم أك القرارات ابؼتخذة قانونا من طرؼ السلطة الإدارية إذا فَ تكن ابعرائم 

 الواردة بها معاقبا عليها بنصوص خاصة".

 من خلبؿ ابؼادتتُ يتبتُ أنها حددت اختصاص القضاء الإدارم دكف أف بردد لنا ما يقصد بالقرار الإدارم

يعي أف يعزؼ ابؼشرع عن التطرؽ لتعريفات، تتعلق بدصطلحات قانونية، عادة ما يثور حوبؽا ابعدؿ كيكثر بشأنها فأمر طب 
 .3الاختلبؼ، تاركا ذلك للفقو كالقضاء

 :تعريف الفقو ـــ (2

ا بالنظر للجهات الإدارية الكثتَة التي تصدره كقد صرح ذة إعطاء تعريف القرار الإدارم كىلقد اعتًؼ الفقو الغربي بصعوب
لك جانب كبتَ من الفقو، غتَ أف صعوبة إعطاء تعريف للقرار الإدارم فَ بسنع ذيلوبادير بهده الصعوبة كأيده في اندريو د

 الفقو على الإطلبؽ من تقديم بؾموعة كبتَة من التعريفات:

ثر قانوني إزاء الأفراد يصدر عن سلطة إدارية في إحداثأو: إعلبف للئدارة بقصد دارم بأنفقد عرؼ العميد ىوريو القرار الإ
إلا أف التعريف خلب من الإشارة بؼا يدؿ أف القرار يتخذ بالإرادة  ،صورة تؤدم إفُ التنفيذ ابؼباشر صورة تنفيذية أك في

 ابؼنفرة.

                                                           

للجمهورية  الربظية العمومية، ابعريدةيتضمن القانوف الأساسي للوظيفة  2006يوليو سنة 15ابؼوافق  1427بصادل الثانية عاـ  19ابؼؤرخ في 03ػ 06الأمر رقم 1
 .2006يوليو  16، الصادرة بتاريخ 46العدد  ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،

 .18، ص2013، ابعزائر، وقضاء بؾلس الدكلة، دار ىوم فضيل كوسة، القرار الإدارم في ضوء2
 ك الصفحة. نفس ابؼرجع3
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حد السلطات أانوني من جانب كاحد يصدر بإرادة مل قكما عرفو الفقو العربي الدكتور فؤاذ مهنا القرار الإدارم بأنو:ع
يبدك أف الدكتور  ،تعديل أك إلغاء كضع قانوني قائم الإدارية في الدكلة كبودث أثارا قانونية بإنشاء كضع قانوني جديد أك

 .1فؤاد مهنا استفاد من الانتقادات ابؼوجهة للفقو الفرنسي

 :تعريف القضاء ــ( ػ2

دتها ابؼلزمة ار إالشكل الذم بودده القانوف عن إفصاح الإدارة في  :نوبأالإدارم ابؼصرية القرار الإدارم عرفت بؿكمة القضاء 
بدابؽا من سلطة بدقتضى القوانتُ كاللوائح بقصد إحداث مركز قانوني معتُ متى كاف بفكنا كجائزا قانونا ككاف الباعث عليو 

 .2ابتغاء مصلحة عامة

عض الفقو قد ب إلا أف ،ا التعريف القضائي للقرار الإدارم الذم كضعو القضاء الإدارم ابؼصرمذبالرغم من دلالة كسلبمة ى
عملب قانونيا انفراديا ػػػػػ قد يكوف صربوا  عتبارهبا في حتُ أف القرار الإدارم ػػػػػ رادةعبارة الإفصاح عن الإ استعمالوعاب عليو 

 .3كقد يكوف ضمنيا يستفاد من سكوت السلطة الإدارية بؼدة زمنية معينة

 خصائص القرار الإداري: الفرع الثاني

خصائص بسيزه  للقرار الإدارمنو من ابؼنطق أف إارم بابؼعتٌ اللغوم كالاصطلبحي ف التعرؼ على مفهوـ القرار الإدتمبعد ما 
 التالية: النقاطما سوؼ يذكر في ا ذسها السلطة الإدارية كىعن غتَه من الأعماؿ التي بسار 

 القرار الإداري تصرف إداري ـــ( أولا

ثر أترتيب  إفصاح أك تعبتَ عن الإرادة بقصد نو عمل قانوني كالعمل القانوني ىو عبارة عنأأكؿ ما بييز القرار الإدارم 
ا ابؼركز أك إلغاء لو كابؼركز القانوني ىو ذقانوني عاـ أك فردم أك تعديلب بؽا الأثر قد يكوف إنشاء مركز ذكى ،قانوني معتُ

لك ابؼركز القانوني قد يكوف عاما بدعتٌ أف ذشخص معتُ أك بؾموعة من الأشخاص ك بؾموعة من ابغقوؽ كالواجبات ل
ظف العاـ أك مركز معهم كحدة في الظركؼ مثل مركز ابؼو مضمونو كبؿتواه كاحد بالنسبة لعدد غتَ معتُ من الأشخاص بذ

لذم يرتبو القرار كقد يكوف ابؼركز القانوني شخصيا أم خاص بفرد أك شخص معتُ بالذات مثل ابؼركز ا يالطالب ابعامع
 موظف أك فصلو أك مثل مركز ابؼتعاقد مع الإدارة في عقد إدارم فهو أيضا مركز شخصي.  كتعيتُالفردم  الإدارم 

                                                           

 .118، ص رجع في بررير النصوص القانونية كالوثائق الإدارية، ابؼرجع السابقعمار بوضياؼ، ابؼ1
 .97، ص2007دار ابػلدكنية، ابعزائر،  ،1، طك ابؼؤسسات الإدارية حستُ طاىرم، القانوف الإدارم2
 .92ص ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،، 3، ط2وابدم، القانوف الإدارم، جعمار ع 3
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نو بهب رفض كصف القرار ، أا في ابؼراكز القانونية للؤفرادبهابيا أك سلبيإقرار الإدارم عملب قانونيا يؤثر ال عتباراكينتج عن 
ككذلك بالنسبة للؤعماؿ التمهيدية التي ، جراءات التنفيذية البحث للقانوفكبالنسبة للئ، بالنسبة للؤعماؿ ابؼادية الإدارم

 : 1جل تنفيذه أك تفستَه كىو ما أتناكلو تباعاأماؿ اللبحقة على صدكر القرار من ا بالنسبة للؤعكأختَ ، تسبق صدكر القرار

 الأعمال المادية: ـــ (1

إف الوقائع كالأعماؿ ابؼادية لا يصدؽ عليها كصف العمل القانوني كذلك لأف الأعماؿ ابؼادية لا تؤثر مباشرة في ابؼراكز 
فهذا ابغادث  و إحدل سيارات الإدارة،في تأصاب فردا من الأفراد كتسبب ابؼادية حادث كمثاؿ الأعماؿ ،القانونية القائمة

ذا ابغادث بذاتو لا يؤثر بطريقة مباشرة في ابؼركز نهكلا بيثل بالطبع قرار إداريا لأابؼنسوب للئدارة بيثل عملب أك كاقعة مادية 
لقانوني نتيجة إصابتو فظل مركزه القانوني كما كاف ككل ما ىنالك القانوني للفرد ابؼصاب لأنو بوصفو مواطنا فَ يتغتَ مركزه ا

بؼركز على ا هتأثتَ  ابؼطالبة بالتعويض، فإذا كاف أف حالتو الواقعية كابؼادية تغتَت بفعل ذلك ابغادث كىذا ما يعطي لو حقا في
  بطريقة غتَ مباشرة.تملك قد ذف إالقانوني للفرد ابؼضركر، ف

 ن:للقانو  تتنفيذية البحالإجراءات ال ــــ( 2

 تمكمن ونية للؤشخاص ابؼخاطبتُ بالقرارنو بودث بذاتو تغيتَا مباشرا في ابؼراكز القانأالأكفُ كعمل قانوني  اصيتوالقرار في خ
 ا القانوف للئدارة أم سلطة تقديرذالقانوف دكف أف يتًؾ ى لا يعتبر قرار إداريا كل إجراء تتخذه الإدارة تطبيقا بؼا أمر بو

الإجراء الإدارم التنفيذم ليس ىو  ،ا الوضعذففي ى ،رفيا ككاجبا بغكم القانوفبحيث يكوف الإجراء التنفيذم تنفيذا ح
كالإجراء ، ك الأفراد كإبما ىذا التغيتَ قد قرره القانوف نفسو مباشرةأغيتَا في ابؼركز القانوني للفرد الذم بومل بذاتو مباشرة ت

لك الإجراء العمل القانوني كلا يعتبر ذ يفتقد تماء كاشف أك مقرر كليس منشئا كمن رد إجر الذم قامت بو الإدارة ىو بؾ
 ك عمل من الأعماؿ ابؼادية.تأبح ما كإبما يعتبر إجراء تنفيذبالتافِ قرار إداري

 الأعمال التمهيدية التي تسبق صدور القرار: ـــ( 3

ببعض الأعماؿ كالإجراءات التي بسهد لصدكر القرار الإدارم كتكن سابقة فقبل إصدار القرار الإدارم قد تقوـ جهة الإدارة 
كأيضا إحالة مشركع توقيع ابعزاء التأديبي على موظف كمثاؿ ذلك التحقيق كعمل بسهيدم يسبق القرار الإدارم ب ،عليو

ل تلك الأعماؿ كالإجراءات التمهيدية القرار بعهة استشارية لإبداء الرأم فيو ككذلك التقارير في مرحلة إعداد القرار الإداربيث

                                                           

 .46ص، 2005، لبناف ، منشورات ابغلبي ابغقوقية،القانوف الإدارم كأحكاـمبادئ  بؿمد رفعت عبد الوىاب، 1
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وصف القرار  فهي لا تتمتع بتمنشئ أك تعدؿ حقا أك التزاما كمن القانونية القائمة، فهي لا تز لا تؤثر مباشرة على ابؼراك
 .1الإدارم كعمل قانوني

 جل تنفيذه أو تفسيره:أالأعمال اللاحقة لصدور القرار من ــــ( 4

حقة حكم الأعماؿ السابقة على صدكر القرار فهي لا تعتبر قرارات إدارية بابؼعتٌ الصحيح ه الأعماؿ اللبذأيضا تأخذ ى
الوزير بؼوظفيو لشرح قواعد  لأنها لا تضيف جديدا بالزيادة أك بالنقص على ابؼراكز القانونية القائمة فالنشرات التي يصدرىا

إدارية،كذلك لا تعتبر قرارات إدارية ابؼنشورات التفستَية للقوانتُ لائحي جديد كبياف كيفية تنفيذه لا تعتبر قرارات قرار 
 إبما تقتصر علىرات لا تتضمن قواعد جديدة ك ابعديدة حتى يتمكن ابؼوظفوف من تطبيقها، كذلك طابؼا أف تلك ابؼنشو 

 .2تفستَ القانوف كشرح قواعده

 قساـ كىي : قسم فقاء القانوف الإدارم صور التعبتَ عن الإرادة إفُ ثلبث أك  

النظر إفُ مضمونو سلبيا   كىو أف تصدر الإدارة ابؼختصة كبشكل صريح قرار إدارم دكف :الصريحيجابي و القرار الإ ـــ ( أ
 بهابي بالنسبة للمعتٍ بو.إكاف أك 

إرادتها خارجيا  تظهر فَابعهة الإدارية بالصمت إزاء موقف معتُ ك  لتزمتأ: نكوف أماـ قرار سلبي متى القرار السلبي ــ (ب
 بوسيلة كاضحة.

 كيشتًط في القرار السلبي ما يلي :

  جوب؛أف ينص القانوف على إلزاـ الإدارة بإصدار قرار في ابؼوضوع على سبيل الو 
 ؛، كىنا نكوف أماـ تعبتَ ك إفصاح للئدارة عن موقفهامتناعبالاتواجو الإدارة النص القانوني  أف 

 :القرار الضمنيــ  (ج

 .لة معينةأموقف الإدارة حياؿ مس بذاهاات بدا يستدؿ بها ظركؼ كملببسك ا متى توافرت قرائن حكميالقرار ضمنيا أك يعتبر 

إلا أف ، لتزمت الصمتأفي كلب القرارين السلبي كالضمتٍ ف الإدارة أار الضمتٍ كالقرار السلبي خاصة ك كرغم التشابو بتُ القر 
عما  ،أف يضع معيارا فاصلب بينهما بسثل في ضركرة البحث عن طبيعة السلطة ابؼمنوحة للئدارة ستطاعافقو القانوف الإدارم 

                                                           

 .470بؿمد رفعت عبد الوىاب، ابؼرجع السابق، ص 1
 .473نفس ابؼرجع، ص 2
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أك التنظيم بابزاذ موقف ا كانت السلطة ابؼمنوحة للئدارة مقيدة ألزمها التشريع إذف ،إذا كانت سلطة مقيدة أك سلطة تقديرية
لبي جاز معو للمعتٍ تقديم تظلم إدارم أك رفع دعول أماـ فلم تفصح صراحة عن موقفها كنا أماـ قرار س متناعبالامعتُ 

قرار صريح كأصبح  بزاذاعن  امتنعتأما إذا كانت سلطة الإدارة تقديرية ك ، بحسب ما تفرضو النصوص القانونيةالقضاء 
 على ذلك بدلببسات كقرائن. ستدلاؿالا تمنا كنا أماـ قرار ضمتٍ متى معل

قر نص أابؼنح أم ابؼوافقة إذ السلبي أف القرار الضمتٍ الناتج عن سكوت الإدارة قد يكوف ب كيتميز القرار الضمتٍ عن القرار
 .1ضالقانوف ذلك كقد يكوف بالرف

 القرار الإداري صادر عن مرفق عام ــــ (ثانيا

ابؼؤسسات العامة ك   إف مصدر القرارات الإدارية ىو بصورة عامة مرافق عامة سواء كانت أجهزة  كىياكل السلطات الإدارية
ف الأمر يقتضي أف تستبعد ػػػ مبدئيا ػػػػػػ من دائرة إكعليو ف ،التنظيمات القائمة في إطار السلطة التنفيذيةالأجهزة ك  أم

القرارات الإدارية تصرفات كل من السلطات الأخرل ) غتَ السلطة التنفيذية( أم تصرفات السلطة التشريعية كالسلطة 
 .2ا نص القانوف خلبؼ ذلكإذالتنظيمات ابػاصة إلا كتصرفات ابؽيئات ك  ا أعماؿذكك ،القضائية

  :السلطات الأخرى ـــــ (1

، كما أف الأحكاـ باعتبارىا أعمالا تشريعية ليست قرارات إدارية ،ف القوانتُ الصادرة عن السلطة التشريعية )البربؼاف(إ
ه هذف .أعمالا قضائية ليست من قبيل القرارات الإدارية أيضا عتبارىاباالمجالس(  ،)المحاكمالصادرة عن السلطة القضائية

ف تكوف بؿلب لأػ مثلب ػػػ تصلح ػػػػ رارات الإدارية حيث لاالتصرفات كالأعماؿ لا بزضع للنظاـ القانوني الذم يسرم على الق
كإبما بزضع للرقابة الدستورية )بالنسبة  ،ابؼركزية)الوزارات(لدعول الإلغاء أماـ بؾلس الدكلة كقرارات السلطات الإدارية 

جراءات ابؼدنية خاصة كمع ذلك كفقا لقانوف الإ ،كلطرؽ الطعن القضائي العادية كغتَ العادية )بالنسبة للؤحكاـ( ،للقوانتُ(
أنها بيكن تكييفو على  ،تسيتَ أجهزة البربؼاف أك المحاكمف بعض ما يصدر من تصرفات كأعماؿ إدارية تتعلق بإدارة ك إف

 .3قرارات كأعماؿ إدارية مثل القرارات ابؼتعلقة بدوظفي ابؼصافٌ الإدارية كالتقنية بدجلس الدكلة أك المجلس الشعبي الوطتٍ 

 

                                                           

جامعة  ،ؽ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطلبات شهادة ماستً اكادبيي في مسار ابغقو الغوث، نهاية القرار الإدارم الشيخ سلمة 1
 .10ص  ،2013ػػػػػػػ 2012غرداية، 

 .12ص  ،2005، عنابة، للنشر كالتوزيع بؿمد الصغتَ بعلي، القرارات الإدارية، دار العلوـ 2

 .13، صابؼرجعنفس 3
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 :الهيئات والتنظيمات الخاصة ـــــ( 2

الشركات ك التنظيماتابؼهنية ابعمعيات كالنقاباتو لتنظيمات ابػاصة مثل:كا ابؽيئاتف إف ،من أشخاص القانوف ابػاصعتبارىابا
نشاطها  نصباأك قرارات إدارية إلا إذا اتصل  أصلب أف تصدر قتصاديةالامومية ابؼدنية كالتجارية ابػاصة كابؼؤسسات الع

من القانوف العضوم رقم  9ف ابؼادةإك فذلكمع ، قضاء بؾلس الدكلة الفرنسيعلى مرفق عاـ بدفهومو ابؼادم حسب 
التنظيم ابؼهتٍ للمهندستُ  ،ابؼهنية الوطنية )منظمة المحامتُالدكلة قد سجلت قرارات ابؼنظمات ابؼتعلق بدجلس  98/31

نها أعن بالإلغاء  أماـ بؾلس الدكلة شػػػ مثلبػػ للط تصلحا أنهمن قبل القرارات الإدارية حيث  ،تنظيم الأطباء( ،ابؼعماريتُ
 .1(ابؼركزية)الوزارةف القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية أش

 التي جاء في مضمونها:"يفصل بؾلس الدكلة ابتدائيا كنهائيا في:

الطعوف بالإلغاء ابؼرفوعة ضد القرارات التنظيمية أك الفردية الصادرة عن السلطات الإدارية ابؼركزية كابؽيئات العمومية  ـــ
 الوطنية كابؼنظمات ابؼهنية الوطنية.

 .2تَ كمدل شرعية القرارات التي تكوف نزاعاتها من اختصاص بؾلس الدكلة"الطعوف ابػاصة بالتفس ـــ 

 القرار الإداري صادر بالإرادة المنفردة ـــ( ثالثا

رم ىو ما بييز القرار الإداك  ،جانبها فقط بإرادتها ابؼنفردة حتى يكوف تصرؼ الإدارة العامة قرار إداريا بهب أف يصدر من
نو ألإرادة ابؼنفرة للئدارة لا يعتٍ كالقوؿ بضركرة أف يصدر القرار الإدارم با ،إرادتتُ تفاؽباعن العقد الإدارم الذم يصدر 

بهب أف يصدر من فرد كاحد كتستفرد جهة إدارية كاحدة بابزاذه فقد يشتًؾ في تكوينو أكثر من فرد كقد فرض القانوف في 
أخرل قبل توقيع القرار كمثاؿ ذلك عندما يقوـ رئيس  حالات معينة أف تشتًؾ الإدارة ابؼصدرة للقرار الإدارم إدارات

فالقانوف ألزمو قبل إصدار القرار بإحالة ابؼلف إفُ جهات حددىا التشريع أك  ،المجلس الشعبي البلدم بإصدار رخصة البناء
 .3التنظيم

                                                           

.14بؿمد الصغتَ بعلي، القرارات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص 1 
 ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدكلة كتنظيمو كعملو. 1998مايو سنة  30ابؼوافق ؿ 1419صفر عاـ  4ابؼؤرخ في  01ػػ 98من القانوف العضوم رقم  9ابؼادة 2
 ك العلوـ لسياسية، جامعة غرداية لاستكماؿ متطلبات نيل شهادة ماستً اكادبيي،حقوؽ، كلية ابغقوؽ نواؿ عثماف،كقف تنفيذ القرار الإدارم، مذكرة مقدمة3

 .7، ص2012/2013
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 2332جويلية24ابؼؤرخ في  253ػػػػ32ف العقود الإدارية التي تبرمها ابعهات الإدارية طبقا للمرسوـ الرئاسي رقم إكعليو ف
ف بؾلس الدكلة الفرنسي يقبل إت قرارات إدارية، كبهذا الصدد فليس 1ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية ابؼعدؿ كابؼتمم

ك القرارات ذات العلبقة التعاقدية سواء ما صدر منها في مرحلة إبراـ الصفقة مثل : طعن بالإلغاء فيما يعرؼ بالأعمالأبال
  .تنفيذىا مثل:  قرار الفسخ اتم لذكما ، رار اعتماد الصفقةق

 معايير تمييز القرار الإداري عن باقي الأعمال الأخرى: المطلب الثالث

ا ابؼطلب سأتطرؽ إفُ معايتَ بسييز القرار ذدارم كابػصائص التي بسيزه كفي ىتطرقت إفُ مفهوـ القرار الإ تُفي ابؼطلبتُ السابق
فصل فيو في الفركع أكالعمل السيادم كىو ما س، كالعمل القضائي ،الأعماؿ الأخرل العمل التشريعي الإدارم عن باقي

 التالية:

 تمييز القرار الإداري عن العمل التشريعي : الفرع الأول

 ـــ أىمية التمييز بين القرار والعمل التشريعي (أولا

 ة بالغة من عدة نواحي سواء:يكتسي التمييز بتُ القرار الإدارم كالعمل التشريعي أبني

القرار الإدارم بىضع لرقابة القضاء، بينما كأصل عاـ لا بىضع عمل السلطة  من حيث الخضوع للرقابة القضائية: ـــ (1
 التشريعية لرقابة القضاء إلا ما خالف الدستور.

بينما يندرج القرار  ،الثانية بعد الدستورفالعمل التشريعي بوتل ابؼرتبة من حيث المرتبة في ىرم النصوص القانونية: ــ (2
 الإدارم ضمن النصوص التنظيمية كاللوائح.

فالعمل التشريعي تصدره السلطة التشريعية بفثلة عندنا في البربؼاف بغرفتيو ) المجلس  من حيث الجهة الصادر عنها: ــــ (3
أما القرار الإدارم  شريعي الذم حدده القانوفصاصو التالشعبي الوطتٍ كبؾلس الأمة(، كرئيس ابعمهورية في بؾاؿ اخت

 .2فيصدر عن الإدارة العامة

 

 
                                                           

 .130، ص2005، دار العلوـ للنشر ك التوزيع، عنابة، ةت الإداري، الوجيز في ابؼنازعابؿمد الصغتَ بعلي 1
 .45سابق، صالرجع ابؼفضيل كوسة، 2
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 معايير التميز بين القرار الإداري والعمل التشريعي ـــ (ثانيا

 :لعمل التشريعي يؤسس على معيارينالإدارم كاالقرار التمييز بتُ  إف 

 المعيار الشكلي)العضوي(: ــــ (1

دكف النظر إفُ بؿتول كإجراءات  يتعلق بابؽيئة التي قامت بالعمل ،نو بسيط ككاضحأم يرل جل فقهاء القانوف الإدارم الذ
يعد تشريعيا متى صدر ك  ،لة في الإدارة العامةا ابؼعيار يعد القرار إداريا متى صدر من ىيئة تنفيذية بفثذا الأختَ ككفق ىذى

 .لقوانتُ كالتشريععن ىيئة خوؿ بؽا القانوف سلطة سن ا

   نقد المعيار:

ك طابع ذالعامة بيكن أف يصدر عنها عمل   ا الرأم على أساس أف ابؽيئة التنفيذية ابؼمثلة في الإدارةذبؽ انتقاداككجو 
كما أف ابؽيئة التشريعية بإمكانها في إطار ضماف ستَ ىياكلها أف تصدر قرار ذك طابع تنظيمي كاللوائح،تشريعي كالقرار ال

 .إدارم كتعيتُ موظف أك ترقيتو

 المعيار الموضوعي:ـــ  (2

ضوء ابؼعيار بيكن تعريف العمل التشريعي بأنو: ذلك العمل الذم  فعلى ،ا ابؼعيار إفُ مضموف العمل الصادرذينظر ى
لتي تتبع في لئجراءات اكلا للشكل ل لا ،يتضمن قاعدة قانونية عامة موضوعية، بغض النظر عن صفة ابؽيئة التي صدر عنها

ككاف الغرض منو إنشاء مراكز  ،كتعلق الفرد بذاتو أك بؾموعة أفراد،كيعتبر العمل إداريا متى كاف صادر عن سلطة ،إصداره
 .1وخاصة للمخاطبتُ ب

 تمييز القرار الإداري عن العمل القضائي الفرع الثاني:

  معايتَ التمييز:تمالعمل القضائي الإدارم ك لقرار اا الفرع سأتطرؽ إفُ أبنية التمييز بتُ ذفي ى

 بين القرار الإداري والعمل القضائي أىمية التمييز ـــــ (أولا

 أبنها: ىقضائي بصلة من الآثار القانونية لعل عمل إدارم أكعمل ينجم عن القوؿ أننا أماـ 

 
                                                           

 . 46سابق، ص الرجع ابؼفضيل كوسة، 1
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 من حيث طرق الطعن: ـــــ (1

خاصة في بؾاؿ الطعن فقد يفرض ابؼشرع الطعن في قرار إدارم  جراءاتم بفثلب في القرارات الإدارية لإبىضع العمل الإدار 
كبهعل بؽذا الطعن مدة  ،أك أماـ جهة إدارية كصية عنها )طعن رئاسي ( ،أماـ نفس ابعهة ابؼصدرة لو ) طعن كلائي (

جات )درجة الطعن في الأحكاـ التي ينظمها القانوف مراعيا في ذلك الدر  ومر الذم بىتلف عنعينة الأخاصة كأشكالا م
كعلى ذلك بىضع  ،ابغكم ابعزائيكابغكم ابؼدني ك ، كما يراعي مسالة ابغضور كالغياب  ،درجة نقض( ،استئناؼ، درجة عليا

 ج كبزتلف.إ.ؽك ، .إ.إ.ـطعن لا تليق إلا بدا يتضمنو ؽالعمل القضائي بؾسدا في الأحكاـ كالقرارات لنوع بؿدد من طرؽ ال
 .1معن طرؽ الطعن في القرار الإدار 

 من حيث طبيعة الجهة التي تتولى مراقبة العمل: ـــ (2

سلطة تقتضي دكلة القانوف إخضاع أعماؿ الإدارة لرقابة القضاء بدا يتيح للطرؼ ابؼعتٍ الطعن في القرار الإدارم أماـ 
الأعماؿ الإدارية بفثلة فالقضاء جهة مؤىلة كبـولة للنظر في الطعوف ابؼوجهة ضد ، الكيفية المحددة قانوناك القضاء بالأشكاؿ 
كلا يعد ذلك مساسا أك انتهاكا بؼبدأ الفصل بتُ السلطات بينما بىضع العمل القضائي بؾسدا في  ،في القرارات الإدارية

الدرجة ة القضاء نفسو، فتعرض أحكاـ الدرجة الأكفُ على جهة قضاء لرقاب، الدرجة الأكفُ كالثانية ( الأحكاـ )أحكاـ
كما تعرض القرارات القضائية في ابؼادة الإدارية (،رات الدرجة الثانية أماـ جهة النقض ) المحكمة العلياالثانية كتعرض قرا

 الصادرة عن الغرؼ الإدارية على رقابة بؾلس الدكلة باعتبارىا جهة استئناؼ كيطعن فيها بالنقض أمامو أيضا.

 من حيث الإجراءات: ــ (3

 عتباراتلاغتَ أف ابؼشرع قد يفرض الانفرادية، اؿ قيامها بالتصرفات خاص ح الأصل أف جهة الإدارة غتَ ملزمة بإجراء
وحتى مع كجود إجراءات بركم العمل نهأالأصل أيضا ك  ،معتُ عند إصدارىا للقرار الإدارمموضوعية ابػضوع لإجراء 

مر بىتلف الأك  ميلبد القرار الإدارم،سراع في الإ ؼبهداءات ػػ كجب أف تتسم بالبساطة الإدارم الانفرادم فإنها ػػػ أم الإجر 
هور العمل القضائي في شكل حكم عنها تشريعا كما أف ظادة ما بركمو إجراءات منصوصع إذ ،بالنسبة للعمل القضائي

مر طبيعي أا ىذك  ،القضائية العليا) المحكمة العليا كبؾلس الدكلة(قرار قضائي يأخذ مدة زمنية طويلة خاصة أماـ ابعهات أك 
 ا يلزـ ذلك من إعطاء حق الدفاع للمتقاضتُ ابؼتخاطبتُ.الكافي لإصدار حكمها أك قرارىا بدذ جهة القضاء الوقت إذ تأخ

 

                                                           

 .38ص ، 2007، جسور للنشر كالتوزيع، ابعزائر، 1، طالقرار الإدارم عمار بوضياؼ،1
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 :من حيث وجود أو عدم وجود نزاع ـــ (4

أك أكثر كتتدخل جهة القضاء بعد رفع الأمر إليها بواسطة دعول مسجلة  ثنتُاالعمل القضائي ناتج عن خصاـ بتُ إف 
فصل في نزاع قائم بل ىو  علىبينما العمل الإدارم بؾسدا في القرار لا بوتوم  ،في ىذا ابػصاـ أك النزاعا كتفصل أمامه
 .1مركز قانوني لغاءأك إتعديل نفرادم صادر عن جهة إدارية بقصد إحداث أك إعمل 

كعدـ كجودىا بالنسبة  ؿلوجود خصومة قائمة بالنسبة للؤك  سناداإ العمل القضائي كالعمل الإدارم غتَ أف التمييز بتُ
خصومة قائمة بتُ طرفتُ كأف يعتًؼ  لة لا بيكن التنظيم بها بصورة مطلقة ذلك أف جهة الإدارة قد تفصل فيأللثاني، مس

القرار كجهة الإدارة الطاعن أك ضحية  فتكوف حينئذ أماـ نزاع قائم بتُ بالنظر في طعن ضد قرار إدارمبؽا  القانوف
 تو.مصدر 

 بين القرار الإداري والعمل القضائي معايير التمييزـــ  (ثانيا

 :ر الشكلي كدعاة ابؼعيار ابؼوضوعيالقانوف الإدارم بتُ دعاة ابؼعيا ختلفا 

 :المعيار الشكلي ــــ (1

نكوف أماـ عمل قضائي بحسب دعاة ابؼعيار الشكلي إذا صدر العمل من جهة قضائية، بينما يكوف العمل إداريا إذا صدر 
أساسا بصفة القائم بالعمل  عتدادالاابؼعيار الشكلي  صحابلأذ ينبغي كفقا إ ،مرفقيومن جهة إدارية مركزية أك بؿلية أك 

 اتو.كصرؼ النظر بساما عن طبيعة العمل في حد ذ

مالبتَج أف الوظيفة القضائية لا بزتلف من الناحية ابؼادية عن الوظيفة الإدارية فمن ابػطأ القوؿ أف  ذميرل الفقيو كاريو 
 كعلى  منازعات تتعلق بقرارات إداريةذ الثابت أف الإدارة ىي الأخرل تفصل فيإيستأثر مهمة الفصل في ابؼنازعات القضاء 

 م.الإدار ك ا في التمييز بتُ العمل القضائي بيكن التعويل عليهلا ا الأساس ففكرة ابؼنازعةذى

الفقيو ابؼذكور إفُ القوؿ أف العمل القضائي ىو الذم يصدر من جهة منحها القانوف كلاية القضاء  نتهىاه النتيجة ذكمن ى
 .2عن السلطة التنفيذيةر أما العمل الإدارم فهو الذم يصد ،كفقا لإجراءات معينة

 

                                                           

 .39ص  سابق،الرجع القرار الإدارم، ابؼ عمار بوضياؼ،1
 .43، ص ابؼرجع نفس 2
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 :1المعيارنقد 

أف المحاكم لا تقتصر في نشاطها على إصدار الأعماؿ القضائية كإبما يصدر عنها أيضا أعمالا كلائية ليست بؽا صفة 
 الأحكاـ.

فوفقا للمعيار الشكلي تعد الأعماؿ الولائية أعمالا قضائية مثلها مثل الأحكاـ في  ،مر باستبداؿ خبتَكما لو تعلق الأ
 حتُ لا ترتقي الأعماؿ الولائية إفُ مرتبة الأحكاـ.

مثل الأحكاـ في مثلها  إف ابعوانب الإجرائية ليست قصرا على العمل القضائي بل قد بوكم بعض الأعماؿ الإدارية جوانب
 الولائية إفُ مرتبة الأحكاـ.حتُ لا ترتقي الأعماؿ 

إف ابعوانب الإجرائية ليست قصرا على العمل القضائي بل قد بوكم بعض الأعماؿ الإدارية جوانب إجرائية كما لو تعلق 
الأمر بدمارسة سلطة النزاع فلب يصدر قرار نزع ابؼلكية للمنفعة العمومية إلا بعد إتباع إجراءات معينة تكفل القانوف 

 نظيمها.بتحديدىا كت

ككذلك الأمر عند بفارسة سلطة التأديب بذاه موظف عاـ كجب إتباع بصلة من الإجراءات بسثل ضمانات بؼساءلة تأديبية 
 عادلة.

 المعيار الموضوعي: ــــ (2

كتبعا  النظر عن السلطة التي صدر عنها يقوـ ابؼعيار ابؼوضوعي على أساس النظر إفُ موضوع العمل في حد ذاتو بصرؼ
 لرأم الفقيو دبهي نكوف أماـ عمل قضائي متى توافرت لدينا ثلبثة عناصر:

 بدخالفة القانوف يقدمو صاحب الشأف للقاضي؛ دعاءا ـــ (أ

 ؛لة كجود أك عدـ كجود بـالفة للقانوفأتقرير يعده القاضي يضمنو مســــ (ب

 القاضي؛بغتمية التي انتهى إليها النتيجة ابؼنطقية كا قرار كىو ـــ (ج

 

 
                                                           

 .43عمار بوضياؼ، القرار الإدارم، ابؼرجع السابق، ص  1
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 نقد المعيار:

دبؾو ضمن عناصر العمل القضائي أو عنصر خارجي ك دعاء كىدخل عنصر الإأأف الفقيو دبهي تعرض للنقد كونو غتَ 
 اؿ من الأحواؿ أف تشكل عنصرا من عناصر العمل القضائي.بأم حبيكن  لا ،فإرادة الطرؼ ابػارجي )ابؼدعي(

للجانب الإجرائي كالشكلي رغم أف العمل القضائي  و يصرؼ بنفَالقضائي ك  مضموف العملكما أف الفقيو دبهي ركز على 
 .1ا الوجوذوانبو يعتمد على ىفي كثتَ من ج

أم  ستبعاداالشكل كابؼوضوع كىو ما بوتم عدـ أف العمل القضائي يستوجب النظر إفُ جانب  لقد بات من ابؼؤكد إفُك 
 . بالتافِ بسييزه عن العمل الإدارممن ابؼعيارين سابقي الذكر لتحديد عناصر العمل القضائي ك 

 لدى القضاء الجزائري:بو المعيار المعمول * 

كالذم  15/37/2332ريخ الصادر بتا 5338بالرجوع إفُ التعريف الذم أعطاه بؾلس الدكلة للقرار الإدارم في قراره رقم 
 :2وجاء في

عن إرادتها ابؼنفرة بقصد إحداث  نو ما يسمى بالقرار الإدارم في الفقو كالاجتهاد القضائي أنو يقصد بو إفصاح الإدارةأبدا ك 
كيتضح لنا أف  ،ك بأعماؿ مادية كإجراءات تنفيذية، كتستخلص ىذه العناصر بالنظر إفُ طبيعة القرار الذاتيةثر قانوني أأ

و بالرجوع إفُ ابؼعيار نأإذ  ،ابؼعيارين الشكلي كابؼوضوعي ار الإدارم قد مزج بتُالقضاء ابعزائرم في إطار تعريفو للقر 
الشكلي الذم ينظر إفُ شخص من أصدر العمل بقذ أف بؾلس الدكلة قد عرؼ القرار الإدارم بقولو " إفصاح  العضوم 
الثاني الذم نص فيو بقصد  ػ لكن في الشقفهذا يعتٍ أف العمل متى كاف صادرا عن سلطة إدارية عد قرار إداريا ػػ. 3الإدارة "
الذاتية، يستنتج  تستخلص ىذه العناصر بالنظر إفُ طبيعة القرار ة،ك بأعماؿ مادية كإجراءات تنفيذيثر قانوني أأإحداث 

 .4رالصادإسناد للقضاء ابعزائرم إفُ ابؼعيار ابؼادم ابؼوضوعي الذم يركز على جوىر كماديات كطبيعة العمل 

 

 

                                                           

 .43ص سابق،الرجع ابؼ، عمار بوضياؼ، القرار الإدارم1
 . 44صنفس ابؼرجع،  2

 . 50ابؼرجع السابق، ص   فضيل كوسة،3
 نفس ابؼرجع ك الصفحة.4
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 الفرع الثالث: تمييز القرار الإداري عن العمل السيادي 

 إفُ:كتعددت معايتَ التفرقة  الفقهاء في برديد أعماؿ السيادة كبسيزىا عن أعماؿ الإدارة ختلفاقد 

غتَ أف ، ىا السلطة التنفيذية بباعث سياسيتصدر  تيلاف أعماؿ السيادة ىي تلك أ: كمفاده معيار الباعث السياسيــــ  (1
كذلك بؼكاف تذرع السلطة التنفيذية بحجة الباعث  ،ىذا ابؼعيار ينقصو التحديد كيؤدم إفُ توسيع نطاؽ أعماؿ السيادة

 السياسي كلما أرادت أف تفلت من رقابة القضاء.

التنفيذية : مقتضاه أف أعماؿ السيادة ىي الأعماؿ التي تصدرىا السلطة المعيار الموضوعي أو معيار طبيعة العملـــ  (2
كلكن التفرقة  ،ىا في تأديتها لوظيفتها الإداريةكذلك بخلبؼ الأعماؿ الأخرل التي تصدر  ،في بفارستها لوظيفتها ابغكومية

 .قل صعوبة عن بسييز أعماؿ السيادةأظيفتتُ ابغكومية كالإدارية ليست القاطعة بتُ الو 

الأحكاـ القضائية يتضح  ستقراءباك  ،ء في برديد أعماؿ السيادةكيشتَ بالرجوع إفُ القضا معيار القائمة القضائية:ـــ  (3
 :نو يدخل في أعماؿ السيادة كل منأ

  ؛للبنعقاد دعوتوالأعماؿ ابؼتصلة بعلبقة السلطة التنفيذية بالبربؼاف كحل ىذا الأختَ أك 
 إباف  ابؼتصلة بعلبقة ابغكومة بالدكؿ الأجنبية سواء في كقت السلم كالأعماؿ ابؼتعلقة بابؼعاىدات أـ الأعماؿ

 .1الدكؿر إعلبف ابغرب عن دكلة منابغركب كقرا

 نقد المعيار : 

ظل الدافع السياسي ت أك لتحديد لوضع فكرة الباعث السياسيا ابؼعيار يؤخذ عليو ابؼركنة الكبتَة كعدـ اذلاشك أف ى
 .2غامضة فتستطيع جهة الإدارة أف تفلت من رقابة القضاء جراء قيامها بعمل إدارم

 :المعيار الذي تبناه المشرع الجزائري*  

الصادر عن السلطة  رار الإدارم بقدىا تكمل الصياغة بالرجوع إفِ تعداد ابؼواد القانونية التي أشارت في صياغتها إفُ الق
 : بذاهالاتشتَ بعض ابؼواد التي تؤكد ىذا كىنا  ،الإدارية

 
                                                           

 .22، ص 2009ندرية، دار ابعامعة ابعديدة، الإسك ب ابغلو، القرارات الإدارية،ماجد راغ1
 .133، ص سابقالرجع ، ابؼالقرار الإدارم ،بوضياؼ عمار 2
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 .1في الطعن في قرارات السلطات الإدارية" ضاء"ينظر الق :2316مارس في تعديل الدستورم المن  161ابؼادة 

 : . إ.ـ.إمن ؽ831رة الأكفُ من ابؼادة الفق

 بزتص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في :

 ن:كدعاكل فحص ابؼشركعية للقرارات الصادرة عدعاكل إلغاء القرارات الإدارية ــــ  ( أ
 الولاية كابؼصافٌ غتَ ابؼمركزة للدكلة على مستول الولاية ؛ 
  البلدية كابؼصافٌ الأخرل للبلدية؛ 
  ابؼؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية؛ 

 دعاكل القضاء الكامل؛     ــ (ب

 القضايا ابؼخولة بؽا بدوجب نصوص خاصة؛ـــ ( ج

من نفس القانوف: "بىتص بؾلس الدكلة كدرجة أكفُ كأختَة، بالفصل في دعاكل الإلغاء كالتفستَ كتقدير  931ابؼادة 
ابؼشركعية في القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية ابؼركزية كما بىتص بالفصل في القضايا ابؼخولة لو بدوجب 

 .2نصوص خاصة "

غلب النظم القانونية ابؼقارنة للمعيار الشكلي في أتبتٍ ابؼشرع ابعزائرم مثل بقية  إليها، ناتطرق لبحظ في صياغة ابؼواد التيي
 .3مركزا قانونيا يعد قرار إداريا ئنشأداـ كل عمل صادر عن سلطة إدارية بسييز العمل الإدارم عن بقية الأعماؿ الأخرل فما

 

 

 

                                                           

 14العدد  للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، ، ابعريدة الربظية2016مارس سنة  6ابؼوافق 1437بصادل الأكفُ عاـ 26ابؼؤرخ في  01ػ  16القانوف رقم 1
 .2016مارس  7الصادرة بتاريخ 

للجمهورية ابعزائرية يتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، ابعريدة الربظية ، 2008فبراير  25ابؼوافق ؿ 1429صفر  18ابؼؤرخ في  08/09قانوف 2
 .21الدبيقراطية الشعبية، العدد 

 .52ص  ،سابقالرجع ابؼفضيل كوسة، 3



داريالإالإطار العام للقرار                                                        :الفصل الأول  
 

 
21 

 أركان وأنواع القرار الإداري :المبحث الثاني

ما ىي أنواعو ضمن ابؼطلبتُ وف صحيحا، ك تعرؼ على الأركاف التي يقوـ عليها القرار الإدارم لكي يكأا ابؼبحث سذىفي 
 التاليتُ: 

 أركان القرار الإداري: المطلب الأول

رجو دأا ما سذىك  ،ا إلا بتحقيق شركط صحة معينةنو لا يكوف صحيحا قانونإر الإدارم يوجد بتوافر أركانو، فإذا كاف القرا
 ضمن الفركع التالية:

 : السبب و الاختصاصالفرع الأول

 :السبب ـــ (أولا

كباء من الأكبئة في منطقة  نتشارفا ر،القرا اذبزالقانونية التي تدفع الإدارة إفُ سبب القرار الإدارم ىو ابغالة الواقعية أك ا
حد أمن جانب  ستقالةالاليها كتقديم أك إه ابؼنطقة ذمن ىر بينع الأفراد من الانتقاؿ معينة بيثل حالة كاقعية تبرر إصدار قرا
عتٌ ليس عنصرا شخصيا كسبب القرار الإدارم بهذا ابؼ ،ا لقرار الإدارة بقبوؿ الاستقالةابؼوظفتُ يعد حالة قانونية تصلح سبب

 نو أف يبرر صدكر القرار. أا ىو عنصر موضوعي خارجي عنو من شكإبم ،متخذ القرار الذأك نفسيا 

يعتبر كجود سبب القرار الإدارم، كىو ما يستدعي تدخل الإدارة ضمانا ضد إتباع الإدارة للهول فيما تتخذ من قرارات ك 
 .1غالبا ما بسس بها حقوؽ كحريات الأفراد

الإدارة بإصدار القرار في حالة كجوب السبب حسب مدل السلطة التقديرية التي تتمتع بها على النحو  لتزاـابىتلف مدل ك 
 لتافِ:ا

 ما يتًاء بؽا . ففي ابغالات التي يكوف للئدارة فيها سلطة تقديرية يكوف بؽا أف تصدر القرار أكلا تصدره حسب 
 ف كجود السبب بهعل الإدارة ملزمة بإصدار القرار مثاؿ ذلك إمقيدة، ف أما في ابغالات التي تكوف سلطة الإدارة

 ىذه ابغالة لا تستطيع ففي لكل طالب لتوافر فيو شركط بؿددةأف يفرض القانوف على الإدارة منح ترخيص معتُ 
كىو طلب الرخصة من جانب من تتوافر فيو الشركط التي حددىا القانوف إلا أف  ،الإدارة أماـ كجود السبب
 .تصدر القرار بدنح الرخصة

                                                           

 .433ص ، 2008،الإسكندرية، دار ابعامعة ابعديدة، الإدارمالقانوف ، ماجد راغب ابغلو1
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ذ توجد قرينة قانونية إ ،لكذ ا نص القانوف صراحة علىإذمة بذكر سبب القرار الإدارم إلا الأصل أف الإدارة ليست ملز 
 .على من يدعي العكس يقع عليو عب إثبات ما يدعيوك  ،مضمونها أف لكل قرار إدارم سببا مشركعا

لرقابة بىضع ابؼذكور  ف السببإف ،إلا أف الإدارة إذا أفصحت عن سبب القرار كلو من تلقاء نفسها دكف إلزاـ من القانوف
 تكييفو القانوني أك مشركعيتوابغقيقي ك القضاء الإدارم سبب القرار الإدارم ليس فقط من حيث كجوده  كيراقب القضاء

 .إبما كذلك من حيث التناسب أك ابؼلبئمة بينو كبتُ الأثر الذم رتبو القرار

كمشركعا حكم  فإذا فَ يكن سبب القرار موجودا ،فيها اعندما تكوف ابؼلبئمة شرطا من شركط ابؼشركعية أك عنصر  ذلكك 
 .1القضاء بإلغائو

 :كبالتافِ يعرؼ السبب بأنو

 .2قرار ما بزاذكايستطيع التدخل رجل الإدارة كمستقلة عن إرادتو، تتم فتوحي إليو بأنو كاقعية أك قانونية بعيدة عن حالة 

 :تسبيب القرار الإداري*

بعدـ  قتنعأ فيو إذا قدر عدـ صحتو أكبالطعن بهب أف يكوف تسبيب القرار كاضحا لدرجة تسمح لصاحب الشأف 
ا فَ تذكر الإدارة سبب القرار رغم إلزاـ القانوف بؽا بذلك كاف القرار معيبا في شكلو فحسب إذا كاف السبب إذف ،مشركعيتو

ا في سببو أما إذا بزلف السبب ابؼشركع كفَ تذكره الإدارة كاف القرار معيب ، الواقع كلكن الإدارة فَ تذكرهموجودا كمشركعا في
كفي ذلك المحكمة الإدارية العليا انو "بهب التفرقة بتُ كجوب قياـ القرار الإدارم على سبب صحيح ، بالإضافة إفُ شكلو
كبتُ تسبيب القرار بذكر ىذا السبب فيو، فيعتبر  ،كىو ما يشكل ركن السبب في القرار الإدارم ،في الواقع كالقانوف

 .3..."القرار الإدارمالتسبيب شرطا شكليا لازما لصحة 

 ف موقفها لا بىرج عن الاحتمالات التالية:إب قرارىا، فإذا فَ يلزـ القانوف الإدارة بذكر سب

 ؛إف تذكر الإدارة سبب قرارىا طواعية في صلب القرار فتلزـ بو كقاعدة عامة كبىضع لرقابة القضاء 

                                                           

 .434ص ماجد راغب ابغلو، القانوف الإدارم، ابؼرجع السابق،  1

 .217، ص2337، دار الفكر ابعامعي،  الإسكندرية، 1الإدارم، ط بؿمد بكر حستُ، الوسيط في القانوف 2
 .86، ص 2339ماجد راغب ابغلو، القرارات الإدارية، دار ابعامعة ابعديدة، الإسكندرية، 3
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 كىذا ىو الاحتماؿ الغالب في مشركعيتو، بغذر كخشية التشكيككإبما من باب ا، ألا تذكر السبب أما تكاسل 
خاصة من جانب ذكم السلوكيات ابؼريبة من رجاؿ الإدارة لإتاحة الفرصة للتلبعب كالتذرع بالأسباب الصورية 

 ؛للئفلبت من عواقب الرقابة القضائية
 فيخضع  ء الإدارمترفع ضدىا أماـ القضا ألا تذكر الإدارة سبب قرارىا خلبؿ دفاعها عن نفسها في الدعاكل التي

 السبب ابؼذكور لرقابة القضاء.
 القضاء امتناع  ا بالكشف عن سبب قرارىا كيعتبرالإدارة عن ذكر سبب قرارىا رغم تكليف المحكمة بؽ أف بستنع

 الإدارة عن إفصاح عن سبب قراراتها، قرينة على عدـ قياـ على سبب صحيح.

  1قياـ على سبب صحيحالإدارة عن إفصاح سبب قرارىا قرينة على عدـ. 

 :ــــ الاختصاص (ثانيا 

بهدؼ  ،تقوـ الإدارة العامة ابؼعاصرة على مبدأ تقسيم كتوزيع الاختصاص بتُ بـتلف ىيئاتها كالأشخاص العاملتُ بها
 حيث يسند إصدار أم قرار إدارم إفُ شخص أك موظف معتُ . ،برستُ الأداء الإدارم كبرديد ابؼسؤكليات

 : الاختصاص عريف*ت

 .2:" القدرة أك ابؼكنة أك الصلبحية ابؼخولة لشخص أك جهة إدارية على القياـ بعمل معتُ على الوجو القانوني"بأنو

يشتًط لصحة القرار الإدارم أف يصدر من ابعهة التي جعل بؽا ابؼشرع حق إصداره أم أف يصدر من عضو السلطة الإدارية 
بـالف لشرط أم صدر بفن لا يكوف لو كلاية إصداره فيكوف معيبا بعيب  صدر على بكوأفإذا  ،ابؼختص قانونا بإصداره

 الاختصاص كيكوف قابلب للطعن بإلغاء أماـ جهة القضاء الإدارم كيتخذ الاختصاص أربعة عناصر كىي :

 

 

 

 

                                                           

 .87سابق، ص الرجع ابؼماجد راغب ابغلو، القرارات الإدارية، 1
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 لعنصر الشخصي:ا ـــ (1

ختصة أف تباشر السلطة الإدارية ابؼكمؤداه صدكر القرار الإدارم من السلطة الإدارية التي حددىا القانوف أم بهب على 
 ف لا تتنازؿ عنها للغتَ كأصل عاـ لاختصاص ابؼقيد كالاختصاص التقديرم:أاختصاصها بنفسها ك 

 :لاختصاص المقيدا ـــــ (أ

كمثالو عن الاختصاص ابؼقيد سلطة الإدارة في منح بـتلف التًاخيص ينص عليها التشريع مثل رخصة الصيد إذا توافرت 
 القانونية بؼنح ىذه الرخصة كبالتافِ فما على الإدارة إلا إصدار قرار منحها.الشركط 

 ختصاص التقديري:الا ــــ (ب

رض من قطعة أإف الإدارة في بعض الأحياف بؽا السلطة التقديرية في منح أك رفض رخصة بناء على طلب مواطن لشغل 
 .1الأملبؾ العمومية لاستعمابؽا لأغراض خاصة

 .2ابؼتضمن قانوف الأملبؾ الوطنية كضحت ىذا 1/13/1993ابؼؤرخ في 33ػػػػػ93 من القانوف 64ادة كعليو فاف ابؼ

 :حالات التنازلـــ  (ج

إف الإدارة تباشر اختصاصاتها بنفسها كلا بهوز التنازؿ عنها إلا انو كخركجا عن ىذه القاعدة بيكنها التنازؿ عن 
 اختصاصاتها في بعض ابغالات كىي: 

 لإنابة:ا ــــ( 1ج

،بحيث يكوف ابؼوظف النائب صاحب الاختصاص يقصد بها ابؼرحلة ابؼؤقتة في حالة غياب عوف إدارم أكسلطة إدارية
 الغائب فَ بودد مسبقا، فيقوـ الرئيس الإدارم بإنابة أحد مرؤكسيو ليقوـ بدمارسة اختصاصات ابؼرؤكس الغائب. 

 الحلول: ــــ( 2ج
                                                           

 .102سابق، ص الرجع ابؼ، طاىرم حست1ُ
د كاحدم الطرؼ في رخصة الطريق )) تتمثل الاستعمالات ابػاصة بعزء من الأملبؾ الوطنية العمومية ابؼخصصة لاستعماؿ ابعميع كابؼرخص بها بعق 64ادة ابؼ 2

التقديرية للئدارة كتكوف قابلة للطعن في حالة الاستعماؿ التعسفي للسلطة كبزوؿ رخصة  كبزضع للسلطة ،كتتمثل ىذه الاستعمالات شغلب مؤقتا ،كرخصة الوقوؼ
كتكوف ىذه الرخصة في شكل قرار من السلطة الإدارية  ،لاستيلبء عليوالطريق استعمالا خاصا لأملبؾ كطنية عمومية يتًتب عليو تغيتَ أساس الطريق العمومي أك ا

 .الوطنية العمومية كتقتضي عنها أثاك طبقا للتشريع ابؼعموؿ بو ((ابؼكلفة بالمحافظة على الأملبؾ 
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كظائفو، أم لو أك يستخلفو في بفارسة نو عونا أخر بول بؿإإدارم ما أك حصل لو مانع ف ب عوفنو في حالة غياأكمؤداىا
 بفارسة كافة اختصاصات الأصيل في حالة غيابو لأم سبب من الأسباب إدارية أك غتَ إدارية.

 الفرق بين الإنابة والحلول : 

ف ابؽدؼ من الإنابة التي تقررىا لأس من الواجب أف بردد بنص قانوني ابغلوؿ بودد دائما بنص قانوني أما الإنابة فلي
 مانع ( . ،مرض ،السلطة ابؼختصة ىو مواجهة ظركؼ طارئة ) غياب

بيارسها الشخص الأصيل  التيابؼستخلف ىي نفسها الاختصاصات نو في حالة ابغلوؿ الاختصاصات التي بيارسها أكما 
 .1في حتُ أف الإنابة اختصاصات النائب بؿددة

 التفويض:ــــ  (3ج

كلذا  فهي ملزمة قانونيا بالقياـ بذلك يتعتُ على ابعهات الإدارية أف تباشر الصلبحيات القانونية ابؼنوطة بها كبنفسها،      
لا بسلك بزويل غتَىا بدباشرة الصلبحيات نيابة عنها أك بدلا عنها أك ترؾ غتَىا من ابعهات الإدارية تباشر تلك 
الصلبحيات دكف تأىيل قانوني منها. كيطلق على ذلك الاختصاص الشخصي أك ابؼباشرة الشخصية للبختصاص، بؽذا 

ما فَ يسمح القانوف بذلك، كإلا عدت القرارات غتَ مشركعة يتعتُ على صاحب الاختصاص مباشرة الصلبحيات بنفسو، 
كمشوبة بعيب عدـ الاختصاص كبـالفة القانوف ناىيك عن عدـ مشركعية قرار التأىيل القانوني الصادرة عن صاحب 

 .2الاختصاص الأصيل، في حاؿ غياب النصوص التشريعية التي بذيز التفويض

 نونتُ بنا: كيستند الاختصاص الشخصي إفُ أساستُ قا

 ،بل إنو  أف الاختصاص في القانوف العاـ ليس حقا شخصيا مقررا لصافٌ صاحب الاختصاص الأصيل بيارسو كما تشاء
 يتعتُ بفارستها لتحقيق الصافٌ العاـ. كمهمة إدارية،

 وني، كخبرتها ف القواعد القانونية توزع الصلبحيات كالاختصاصات بتُ بـتلف ابعهات الإدارية بالنظر بؼركزىا القانأ
كموقعها في ابؽرـ الإدارم كمكانة الوظيفة التي شغلها. بؽذا لن تتحقق الاعتبارات السابقة إذا مارست جهات أخرل غتَ 

 ابعهات ابؼختصة قانونا تلك الصلبحيات.

                                                           

 .104حستُ طاىرم، ابؼرجع السابق، ص  1
 .695، ص 2004الأردف، ، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، 1ط ،2ج شطناكم، موسوعة القضاء الإدارم، خطار يعل2



داريالإالإطار العام للقرار                                                        :الفصل الأول  
 

 
26 

يتُ يتعتُ أف تتوافر كنظرا بؼا بيثلو التفويض من خركج عن قواعد الاختصاص، كإعادة بؽذا التوزيع الأكفِ بتُ ابؼوظفتُ العموم
 شركط معينة لصحة كمشركعية التفويض.

 شروط التفويض: ــ (1

 :الشرط الأول: وجود نص قانوني صريح يجيز التفويضــ  (أ

تقتضي مشركعية التفويض أف يكوف ىناؾ نص تشريعي صريح ) في القانوف أك النظاـ( بهيزه. فمن ابؼتفق عليو فقها      
كقضاء في ىذا الشأف أنو إذا أنيطت صلبحية قانونية بدرجع معتُ، فيتعتُ عليو أف بيارسها بنفس كلا بوق لو أف يفوض 

فلب  تفويض التفويض، أك إعادة التفويضوافر ىذا الشرط أيضا بخصوص أحدا بدمارستها إلا بنص تشريعي صريح، كبهب ت
بهوز للمفوض إليو أف يفوض الصلبحيات التي فوض بدمارستها إفُ غتَه ما فَ يكن ىناؾ نص تشريعي صريح بهيز 

 التفويض.

 :الشرط الثاني: أن يكون التفويض جزئيا ــــ (ب

نص تشريعي بهيز ذلك، أف يكوف جزئيا، إذ لا بهوز أف يفوض صاحب يشتًط بؼشركعية التفويض، حتى كلو كاف ىناؾ 
الاختصاص بصيع صلبحياتو كاختصاصاتو، نظرا بؼا بيثلو ذلك من تنازؿ عن الوظيفة، كيضحى كجود صاحب الاختصاص 

ى أف التفويض على رأس عملو فاقدا بؼعناه. لذا تستخدـ النصوص التشريعية التي بهيز التفويض كلمة )) بعض(( للدلالة عل
 جزئي.

 :ـــ الشرط الثالث: أن يكون التفويض مؤقتا (ج

يتعتُ أف بودد صاحب الاختصاص ابؼفوض الفتًة الزمنية التي بيكن فيها للمفوض إليو بفارسة الصلبحيات كالاختصاصات 
ة التفويض السابق ابؼفوضة. بؽذا يعد فوات ىذه الفتًة دكف صدكر قرار جديد بالتفويض، أك بتجديده، أك بتمديد مد

 .1القرارات الإدارية التي بيكن إصدارىا في مدة التفويض ابؼفوض إليو، لتأىيلو القانوني لا بزاذ فقداف

 

 

                                                           

 . 696خطار شطناكم، ابؼرجع السابق، ص  يعل1
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 أنواع التفويض: ــــ (2

بيكن تصنيف التفويض الإدارم إفُ عدة تصنيفات بـتلفة، حسب الزاكية التي نظر منها إليو، كلكن ىناؾ تصنيفا       
موضوعيا يأخذ بعتُ الاعتبار بؿل التفويض ذاتو، كيقسم التفويض إفُ تفويض اختصاص كتفويض التوقيع، كيتمثل ىدا 

 و كىو التصنيف ابؼعتمد كابؼعموؿ بو في القانوف الإدارم. التصنيف في مدل السلطة التي يتمتع بها ابؼفوض إلي

 تفويض الاختصاص: ــــ( أ

يتمثل تفويض الاختصاص في نقل أك برويل صلبحية ابزاذ بعض القرارات الإدارية من صاحب الاختصاص الأصيل       
صاحب الاختصاص الأصيل صلبحية  إفُ غتَه من ابؼرؤكستُ الإداريتُ، لذا يعد تفويض الاختصاص كسيلة ينقل بدقتضاىا

ابزاذ بعض القرارات ذات الأبنية البسيطة أك ذات الطبيعة الفنية إفُ ابعهات الإدارية التي تولت إعداد مشاريع الأكلية. 
ىكذا يتخلص الرئيس الإدارم الأعلى من القرارات البسيطة الفنية، كيعهد بصلبحية ابزاذىا إفُ مرؤكسيو ابؼتخصصتُ 

لكي يتحملوا مسؤكلية ابزاذىا، كيعافً جزئيا عيوب كمساكئ التوزيع الأكفِ للبختصاص. ىكذا يتميز بدوضوعها 
 الاختصاص بقياـ موظف بدلا من صاحب الاختصاص الأصيل بابزاذ القرار.

 تفويض التوقيع: ــــ (ب

رارات الإدارية بدلا من صاحب يتمثل تفويض التوقيع في ترخيص يتمكن بدقتضاه أحد ابؼرؤكستُ من توقيع بعض الق      
الاختصاص، كلكن برت رقابة كمسؤكلية صاحب الاختصاص الأصيل. كىكذا تقتصر صلبحية ابؼفوض إليو في ىذه ابغالة 

 .1على بؾرد التوقيع ابؼادم على مشركع القرار الإدارم كإضفاء الصفة الربظية عليو

اف أداة برقيق عدـ التًكيز الإدارم باعتباربنا أداة ككسيلة لتخفيف كمن ابؼعلوـ أف ىذين النوعتُ من أنواع التفويض يعتبر  
العبء عن الرئيس الإدارم، إذ يسمحاف لو بتوفتَ الوقت الضركرم للبىتماـ بالقضايا كالأمور الإدارية الكبرل، كيساعداف 

 عن ابؼواطنتُ، كمعاناتهم اليوميةدكف شك في سرعة إبقاز الأعماؿ الإدارية، كزيادة الفعالية الإدارية، بفا بىفف العبء 
 كباختصار فهما أداة لتحستُ ستَ العمل الإدارم.

 

 

                                                           

 .697، صابؼرجع السابق علي خطار شطناكم، 1



داريالإالإطار العام للقرار                                                        :الفصل الأول  
 

 
28 

 ــــ العنصر الموضوعي:( 2

وع يندرج ضمن اختصاص جهة ضو دارية قرارا إداريا في بؾاؿ أك ميتحقق عدـ الاختصاص ابؼوضوعي إذا ابزذت ابعهة الإ
ذا يتمثل الاختلبؼ بتُ ىذا ابؼظهر من عدـ الاختصاص كعدـ الاختصاص الشخصي، إذ تكوف ابعهة الإدارية أخرل.

مصدرة القرار مؤىلة قانونا لإصدار القرارات الإدارية، كلكن ليس القرار الذم أصدرتو، كذلك أف قواعد توزيع الاختصاص 
ختصاص كل سلطة إدارية. ىكذا يتمثل عيب عدـ الاختصاص بردد عادة المجالات كابؼوضوعات التي تندرج ضمن دائرة ا

في ىذه ابغالة في ابزاذ الإدارة لقرار إدارم في موضوعات غتَ بـولة قانونا بابزاذىا. كيتحقق عدـ الاختصاص ابؼوضوعي 
 من الناحية العملية بصورة متعددة كمتنوعة بيكننا إبصابؽا بدا يلي:  

 إدارية موازية: الاعتداد على اختصاص جهة ــ(  أ

تتمثل ىذه الصورة من عدـ الاختصاص ابؼادم في اعتداء جهة إدارية معينة على اختصاص جهة إدارية أخرل لا تربطها 
رابطة التبعية الإدارية أك الوصاية الإدارية بل إنها موازية بؽا في ابؽرـ الإدارم، كاعتداء كزير على اختصاص كزير آخر أك 

خر أك رئيس أر ة على اختصاص أمتُ عاـ آخر، أك اعتداء ابؼدير أك رئيس القسم على اختصاص مدياعتداء أمتُ عاـ كزار 
 .1خرأقسم 

 :    ــــ اعتداء سلطة إدارية على اختصاص سلطة أعلى منها( ب

لى منها في تتمثل ىذه ابغالة في إصدار السلطة الإدارية الدنيا قرارا إداريا في موضوع يندرج ضمن اختصاص سلطة إدارية أع
كن ىناؾ ابؽرـ الإدارم. فلب بهوز للمرؤكس الإدارم ابغلوؿ بؿل رئيسو الإدارم الأعلى منو كمباشرة بعض صلبحياتو ما فَ ي

كتشمل ىذه الصورة أيضا الاعتداء على الاختصاص ابؼوضوعي الذم يتمثل في إصدار قرار  ،نص تشريعي صريح بهيز ذلك
 رار أعلى كفق ىرـ تدرج القواعد القانونية في الدكلة.إدارم في موضوع يتعتُ تنظيمو بق

كبالتأسيس على ما سبق تعد القرارات الإدارية مشوبة بعيب عدـ الاختصاص حتى لو ابزذت تلك القرارات بناء على 
ارم في كيتوفُ القضاء الإدارم تقدير عدـ ابؼشركعية التي تشوب القرار الإد ،بؼختصة أك بتًخيص منهاأكامر من السلطة ا

ىذه ابغالة، كىي عملية سهلة كميسرة طابؼا أف القواعد القانونية توزع الاختصاصات كالصلبحيات الإدارية بتُ ابعهات 
 الإدارية بدقة ككضوح.

                                                           

 .710ص  سابق،الرجع ابؼ علي خطار شطناكم،1
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ادرة لكونها كإذا كاف اعتداء ابعهات الإدارية الدنيا على السلطات الإدارية العليا يؤدم إفُ عدـ مشركعية القرارات الص
كلكن ىذه ابعهات الإدارية الدنيا بسلك إصدار بعض القرارات بدلا من صاحب الاختصاص  ،دـ الاختصاصمعيبة بع

 .من ابغلوؿ أك التفويض أك الإنابةالأصيل نظرا للتأىيل القانوني ابؼؤقت الذم قد تكتسبو 

 اعتداء سلطة عليا على اختصاص سلطة أدنى منها: ـــ (ج 

الرئيس الإدارم الأعلى على اختصاص أحد مرؤكسيو. بؽذا يعد القرار معيبا بعيب عدـ تتمثل ىذه ابغالة في اعتداء 
الاختصاص إذا حل الرئيس الإدارم بؿل أحد ابؼرؤكستُ بؼباشرة الصلبحيات التي أنيطت بهم مباشرة. فيستمد ىؤلاء 

 س كإصدار قرارات إدارية بدلا منول ابؼرؤك ابؼرؤكسوف صلبحياتهم من القانوف مباشرة. بؽذا لا بيلك الرئيس الإدارم ابغلوؿ بؿ
حتى كلو كانت السلطة الرئاسية التي يتمتع بها بزولو صلبحية إصدار أكامر كمنشورات كتعليمات مرؤكسيو لبياف كيفية 
بفارسة الاختصاصات كالصلبحيات ابؼنوطة بهم قانونا. كبذا بيلك برديد مضموف القرارات الإدارية التي بيلك مرؤكسيو 

 . 1اذىاابز

 اعتداء السلطات المركزية على اختصاص الهيئات اللامركزية: ــــ (د

تقوـ اللبمركزية الإدارية على توزيع مهمات الوظيفة الإدارية بتُ السلطات ابؼركزية كىيئات إقليمية أك مصلحية تباشر 
سلطات الوصاية الإدارية ) السلطات الصلبحيات ابؼنوطة بها برت رقابة السلطات ابؼركزية كإشرافها. بؽذا يتعتُ على 

كإلا عد خركجها على ذلك ابؼفهوـ اعتداء على  ،ررة كفق مفهوـ الوصاية الإداريةاحتًاـ حدكد اختصاصها ابؼق ،ابؼركزية(
 اختصاص ابؽيئات اللبمركزية كاعتبرت قراراتها مشوبة بعيب عدـ الاختصاص.

 السلطات المركزية: اعتداء الهيئات اللامركزية على اختصاص ــــ ( ه

يتمثل عدـ الاختصاص في ىذه ابغالة في اعتداء ابؽيئات اللبمركزية أكانت إقليمية أك مصلحية على صلبحيات السلطات 
 ابؼركزية. فإذا بذاكزت ىذه ابؽيئات اللبمركزية على صلبحيات ىذه الأختَة عدت قراراتها مشوبة بعيب عدـ الاختصاص. 
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 فرد على اختصاص مجلس أو ىيئة إدارية جماعية:اعتداء موظف  ـــ (و

يتمثل عدـ الاختصاص في ىذه ابغالة في اعتداء موظف فرد على صلبحيات بؾلس أك ىيئة إدارية بصاعية كاعتداء مدير 
 مؤسسة على صلبحيات بؾلس إدارة ابؼؤسسة، أك اعتداء رئيس ابعامعة على اختصاص بؾلس العمداء. 

 إدارية على اختصاص موظف فرد:اعتداء جهة  ـــ (ي

تتمثل عدـ ابؼشركعية في ىذه ابغالة في اعتداء جهة إدارية بصاعية على اختصاص موظف فرد فيعد القرار معيبا بعيب عدـ 
 .1رالاختصاص حتى كلو اشتًؾ ابؼوظف الفرد في اجتماع ابؽيئة التي ابزذت القرا

 العنصر المكاني: ــــ ( 3

 ابغدكد ابؼكانية للبختصاص إذ كثتَا ما بودد القانوف لعضو الإدارة اختصاصا مكانيا بيارس فيو يلزـ أف يصدر القرار في
 اختصاصو ابؼمنوح لو. 

كيكوف القرار معيبا بعيب الاختصاص ابؼكاني إذا صدر من عضو الإدارة فيما بىرج من دائرة اختصاصو ابؼكاني أك الإقليمي 
 الأمر الذم بهعلو قابلب للئلغاء. 

 العنصر أزماني: ـــ( 4

 ىذا الأجل. نتهاءباالعامة مرىوف بأجل معتُ ينقضي  بؼا كاف الاختصاص ابؼخوؿ لأعضاء الإدارة

صدر  أنوأك  كعليو يكوف القرار الإدارم بؿتًما للبختصاص الزمتٍ أما لأنو صدر من شخص موظف بيلك الصفة بذلك
 . 2خلبؿ ابؼدة التي يقررىا القانوف

 بالنسبة للموظف ) الشخص( : ـــ( أ

حيث يرتب أثره القانوني، بهب أف يصدر القرار الإدارم من الشخص أك ابؼوظف ابؼختص أثناء أداء مهامو أم من تاريخ 
 تقلد مهامو إفُ تاريخ انتهائها.  

 

                                                           

 .714ص علي خطار شطناكم، ابؼرجع السابق،  1
 .107حستُ طاىرم، ابؼرجع السابق، ص 2
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 بالنسبة للمدة: ــ( ب
أك الإدارة ابؼختصة موضوعيا أف تقوـ بو  نو يتحتم على الشخصإة كفتًة معينة للقياـ بالتصرؼ، فإذا حدد القانوف مد 

 .1كإلا فانو يتم إلغاؤه نظرا لبطلبف زمانو ،خلببؽا

 : الشكل والإجراءاتالفرع الثاني
نو لا يكفي أف يلتزـ عضو السلطة الإدارية حدكد اختصاصو كي يصبح قراره سليم كإبما يتوجب أف يصدر ىذا القرار أ     

 شرع كفي الأشكاؿ ابؼرسومة لو.كفقا للئجراءات التي حددىا ابؼ
 الشكل: ـــ (أولا
 كل القرار :ش ـــ (1

 رادتها أك ابؼظهر ابػارجي للقرارشكل القرار ىو الإطار ابػارجي الذم يصدر فيو القرار كالقالب الذم تعبر بو الإدارة عن إ
ك شفاىة بل أالقرار ما فَ يكن تنظيميا كتابة كالأصل أف الإدارة غتَ مقيدة بشكل معتُ للئفصاح عن إرادتها فقد يصدر 

كقد يشكل صمتها قرار، كما قد يشار للقرار بالإشارة أك بالعلبمات كعلبمات الدالة على كجود أشغاؿ كإشارات ابؼركر 
 ... افٍ .

الإدارة صراحة إفُ كضع قراراتها في قالب شكلي بؿدد فإنها تكوف ملزمة بذلك كإلا  كدعيغتَ انو كمتى تدخل ابؼشرع  
 نشر القرار، إعلبف القرار ،بررير القرار كإصداره بلغة معينة، شكلية تَ سليمة، كمن ابرز تلك الشكلياتعدت قراراتها غ

 التوقيع على القرار، تسبيب القرار .
شكليات تبعا لاختلبؼ تأثتَ كل منهما على مشركعية القرار مستًشدا في ذلك بدعايتَ كلقد عمد الفقو إفُ التمييز بتُ ال

 عدة قسم بدوجبها شكليات القرار إفُ شكليات جوىرية كأخرل ثانوية:
 :الشكليات الجوىريةــ   (أ
 كيتحقق كجودىا في حالتتُ : 

  يعد القرار معيبا.الشكليات التي يتشدد ابؼشرع في طلبها كالتي بإسقاطها أك بدخالفتها 
 كلكن من شاف إغفابؽا كبـالفتها التأثتَ  ،الشكليات التي فَ يرتب القانوف صراحة البطلبف على بـالفتها كإسقاطها

 .2على جوىر كمضموف القرار

 
 

                                                           

 .71سابق، ص الرجع ابؼالقرارات الإدارية،  بؿمد الصغتَ بعلي،1
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 الشكليات الثانوية: ــــ (ب

كىي التي فَ يرتب ابؼشرع صراحة البطلبف على إسقاطها أك بـالفتها كالتي ليس من شاف إسقاطها أك إغفابؽا أك بـالفتها 
 التأثتَ على مضموف القرار أك تفويت ابؼصلحة التي عتٌ القانوف بتأمينها. 

 الإجراءات: ـــ ( ثانيا

  قبل أك عند أك بعد إصدار القرار أدائهادارة ملزمة بابؼركر بها ك الإكىي بصلة ابػطوات التي يتطلبها ابؼشرع صراحة كالتي تعد 
 .1التبليغ كالتحقيق .. افٍكإجراء استشارة، كإجراء النشر ك 

 ىمية الشكل والإجراءات :أ ـــ( 1

يفرض ابؼشرع  فالعامة كأف ذلك للمصلحة يقررىا كيفرضها فعادة ما يكو  ابؼشرع حينما ءاتشكاؿ كالإجراتبدك أبنية الأ
الإجراءات تعصم الإدارة الأشكاؿ ك أف  2لإعلبـ ابعمهور، ككما قاؿ أستاذنا الدكتور بؿمد الصغتَ بعلينشر القرار اعتبارا 

 من بـاطر التسرع كتدفعها إفُ ابزاذ قرارات مدركسة بدا بوافظ على مبدأ ابؼشركعية في الدكلة .

 قق مصلحة عامة فهي أيضا تهدؼ إفُ بضاية ابؼصلحة ابػاصة. غتَ أف الأشكاؿ كالإجراءات إفُ جانب أنها بر 

ذىب الدكتور سامي بصاؿ إفُ القوؿ "إف الشكليات كالإجراءات ليست بؾرد ركتتُ أك عقبات أك قواعد إجرائية لا قيمة  
كسة كبضلها على التًكم بؽا، كإبما ىي في حقيقتها ضمانات للئدارة بدنعها من التسرع كتهديد الأفراد بابزاذ قرارات غتَ مدر 

كىو الأمر الذم بوقق ضمانات للؤفراد ضد  ،ضوع القرار برقيقا للصافٌ العاـفي ذلك ككزف ابؼلببسات كالظركؼ المحلية بدو 
 احتمالات تعسف الإدارة ".

لطة إفُ القوؿ "إذا كانت الإدارة تتمتع في ىذا ابػصوص بحق التنفيذ ابؼباشر، ك الس كلنفس الوجهة ذىب الدكتور الطماكم
ف عليها أف تسلك الذم تربظو القوانتُ كاللوائح لإصدار القرارات كبهذا تكوف قواعد الشكل إالتقديرية كقرينة السلبمة، ف

 .3فراد على حد سواء "امة كمصلحة الأبضاية ابؼصلحة الع كالإجراءات في إصدار الأعماؿ الإدارية مقصودا بها

 

                                                           

 . 40، ص عادؿ بوعمراف، ابؼرجع السابق 1
 .137عمار بوضياؼ، القرار الإدارم، ابؼرجع السابق، ص 2

 ك الصفحة. نفس ابؼرجع3



داريالإالإطار العام للقرار                                                        :الفصل الأول  
 

 
33 

 : المحل والغايةالفرع الثالث

 :ركن المحل ـــ(  أولا

 تعريف محل القرار: ــــ (1

كتعديل أك إلغاء أعن طريق إنشاء مركز قانوني جديد كذلك ، أك الأثر القانوني ابؼتًتب عليو ىو موضوع القرار :بؿل القرار
شخص ما إفُ مركز  إسنادىو الأثر القانوني ابؼتولد عن ىذا القرار كابؼتمثل في  ،فقرار تعيتُ موظف .مركز قانوني قائم

كظيفي شاغر، فيكتسب صفة موظف عمومي، كبؿل القرار الفردم بىتلف عن بؿل القرار اللبئحي، فالأكؿ بىاطب 
 .1شخصا بذاتو كينتج أثرا متعلقا بو، أما الثاني فينتج أثرا عاما

لائحة ابؼركر بؿلها تنظيم ابؼركر على بكو معتُ كقرار تعيتُ أحد الأفراد في كظيفة معينة بؿلو كضع ىذا الفرد في ابؼركز مثلب 
ف يكوف لو بطبيعة ابغاؿ بؿل أعلى ىذا فكل قرار إدارم لا بدا ك ك  ،القانوني الذم بردده القوانتُ التي بركم ىذه الوظيفة

كبابؼقابلة  عيب بـالفة القانوف بدعناه الضيقغتَ مشركع بؼخالفتو للقانوف. كىنا نكوف أماـ إلا أف ىذا المحل قد يكوف  ،معتُ
بعيب بـالفة القانوف بدعناه الواسع الذم بيكن أف يطلق على العيب الذم يصيب أم عنصر من عناصر صحة القرار 

 الإدارم بالنظر إفُ كوف القانوف بوكم بصيع ىذه العناصر في نهاية ابؼطاؼ.

كمن أمثلة القرارات الباطلة لعدـ مشركعية المحل القرار اللبئحي الذم يقيد من حريات الأفراد في بؾاؿ بورـ القانوف ابؼساس  
ك يعتبر عيب  ،الات التي بهيز القانوف فيها ذلككالقرار الفردم الصادر بالتفويض في بعض الاختصاصات في غتَ ابغ ،بو

 .2لقرار الإدارم كأكثرىا كقوعا من الناحية العمليةيوب التي تصيب اعالمحل من أىم ال

 :شروط المحل ــ( ػػ 2

 س مستحيلب أم أف يرتب أثر قانونيأف يكوف بفكنا: أف يكوف بؿل القرار بفكنا من الناحية القانونية ك الواقعية أم لي 
 فقرار التًقية يكوف بؿلو بفكن إذا اتضح أف ابؼوظف قد أحيل إفُ التقاعد.

 
 

                                                           

 .21عثماف نواؿ، ابؼرجع السابق، ص 1
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  بؼتًتب على أف يكوف الأثر القانوني اشركعا لقواعد القانوف الإدارم، ك يكوف مشركعا: بهب أف يكوف بؿل القرار مأف
 .1كأف لا يتعارض مع التشريع ابعارم بو العمل داخل الدكلة بالدكلة،لا بىالف النظاـ القانوني السائد القرار جائز قانونا ك 

 ــ الغاية:( ثانيا

الذم يرمى إليو القرار الإدارم، كمن ذلك أف الغاية من قرارات الضبط الإدارم ىو بضاية النظاـ العاـ ىي ابؽدؼ النهائي 
 كىذا بوكم الغاية من القرار الإدارم أمرين: ،بدداكلاتو الثلبث

 ماديا. عتداءاعتبر أف كانت برقق مصلحة خاصة إغاية ىي برقيق ابؼصلحة العامة، فأف تكوف الــــ (أ

نو كثتَا ما بردد الأنظمة إف الإدارة،خوفا من تعسف فكرة شديدة الاتساع غتَ بؿددة ك  بؼا كانت ابؼصلحة العامة ىي ـــ (ب
 سواىا.الأىداؼ ابؼطلوب برقيقها بحيث لا تعمل جهة الإدارة على برقيق 

 .ف ىناؾ قرينة مقتضاىا صحة القرارات الإدارية حتى يثبت عكسهاإف عامة،كبصفة  

إبما ابؼقصود الغرض أك ابؽدؼ الذم رار، ك كليس ابؼقصود بالغرض من القرار أك ابؽدؼ  النتيجة ابؼباشرة التي تتًتب على الق 
 ر ابؼتولد في ذىن رجل الإدارةفهو ذلك التصو  ،أراد مصدر القرار برقيقو، فهو كما يرل العميد دكجي: أمر نفساني بحث

 .2فرصة برقيق أك تساعد على برقيق رغبة لديو أك لدل فرد أخر نو يهيئإنو لو حقق بؿل إرادتو، فإف

 ةالإداري اتالمطلب الثاني:أنواع القرار 

 اتقرار عافً منها كإذا كانت تقسيمات التمنها أك من خلبؿ الزاكية التي  يهابتعدد الزكايا التي ينظر إل ةالإداري اتتعدد القرار ت
 طرؽ إليو في الفركع التالية:أتا سأىم التقسيمات كىذا م نو بيكن ذكرأكثتَة كمتنوعة إلا   ةالإداري

 من حيث التكوين والعمومية ةالإداري اتأنواع القرار : الفرع الأول

 :من حيث التكوين كمن حيث العمومية ةالإداري اتفي ىذا الفرع نقسم القرار 

 :من حيث التكوين ةالإداري اتالقرار  ــــ( أولا
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 :تقسيماتها ــ( ػ1

 القرارات الإدارية من حيث تكوينها إفُ قرارات بسيطة كقرارات مركبة:تنقسم 

: كىي القرارات التي تصدر بصفة مستقلة كتكوف دائما قائمة بذاتها ، كىي غتَ مرتبطة بعمل أخر القرارات البسيطة ــــ( أ
 .1كابرز مثاؿ على ذلك قرار التعيتُ أك التًقية أك القرار التأديبي

كىي القرارات التي تصاحب أعمالا إدارية أخرل قد تكوف سابقة على صدكر القرار أك ابؼعاصرة  لقرارات المركبة:ا ــــ (ب
لو أك لاحقة لصدكره مع كجود صلة ارتباط بينهما كأبرز مثاؿ على ذلك التعاقد بطريق الامتياز حيث جاء في ابؼادة 

 .2ـ2312فبراير سنة29وافق بؼق ا1433ربيع الثاني عاـ  7من قانوف الولاية ابؼؤرخ في 149

 :رارات البسيطة والقرارات المركبةىمية التمييز بين القأ ــــ (2

 كتعود أبنية تقسيم القرارات إفُ قرارات بسيطة ك أخرل مركبة إفُ جوانب كثتَة أبنها ما يلي:

 من حيث الإجراءات: ــــ ( أ

بير القرار الإدارم البسيط بإجراءات عادة ما تكوف بسيطة،كاف يقدـ الشخص طلب انتداب فيعرض على اللجنة  
ابؼختصة كبعد موافقتها يصدر قرار الانتداب أك كاف يقدـ الشخص طلب توظيف كبىضع بؼسابقة دخوؿ كيصدر بعد 

ة كمتعددة كعادة ما يتم إشراؾ ىيئات إدارية أخرل حددىا ذلك قرار تعيينو. بينما القرار ابؼركب يتبع بشأنو إجراءات كثتَ 
 التشريع أك التنظيم كما مرينا بالنسبة لتًخيص التعاقد بأسلوب الامتياز. 

 من حيث سرعة ظهور القرار: ــــ( ب

ابؼركب يأخذ ف ظهوره يأخذ زمنا قليلب كىذا خلبؼ القرار إبإجراءات عادة ما تكوف بسيطة، ف طابؼا كاف القرار البسيط بير
 .3ظهوره زمنا طويلب بوكم كثرة الإجراءات كتعدد ابعهات الإدارية ابؼشتًكة في العمل الإدارم الواحد

 
                                                           

 .138ص ،سابقالرجع بوضياؼ، القرار الإدارم، ابؼ عمار1
 يأعلبه عن طريق الاستغلبؿ ابؼباشر أك مؤسسة، فإنو بيكن المجلس الشعبي الولائ 146إذا تعذر على استغلبؿ ابؼصافٌ العمومية الولائية ابؼذكورة في ابؼادة ))2

حسب القواعد التًخيص باستغلببؽا عن طريق الامتياز طبق للتنظيم ابؼعموؿ بو. بىضع الامتياز لدفتً شركط بموذجي بودد عن طريق التنظيم كيصادؽ عليو 
 ((.من ىذا القانوف 54حكاـ ابؼادة كالإجراءات ابؼعموؿ بها. كيصادؽ على العقود ابؼبرمة في ىذا الشأف طبقا لأ

 . 139سابق، صالرجع القرار الإدارم، ابؼ عمار بوضياؼ، 3
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 :القرارات الإدارية من حيث عموميتها ــــ ( ثانيا

 :القرارات الإدارية الفرديةـ ــ (1

كىي التي بزاطب فردا أك أفرادا معيتُ بدكاتهم، كمثلها الأمر الصادر بتعيتُ أحد الأشخاص في كظيفة معينة أك بإعطاء فرد  
 .1معتُ برخصة أك بسحبها منو، كىذه القرارات الفردية أما أف تكوف قرارات شرطية أك شخصية

 الإدارية كابؼتعلق سواء ب:كالقرار الإدارم الفردم ىو القرار الذم تصدره إحدل ابعهات 

 فرد معين أي بمركز قانوني ذاتي وشخصي:  ــــ (أ

 أمثلة:
 2316مارس  م فيدستور التعديل المن 92ابؼرسوـ الرئاسي بتعيتُ كافِ كلاية قسنطينة مثلب، بناء على ابؼادة

2 . 
  من  2نسمة ، كفقا للمادة  133.333قرار كزير الداخلية بتعيتُ الكاتب العاـ لأم بلدية يفوؽ عدد سكانها

 . 3المحدد لقائمة الوظائف العليا للئدارة البلدية  1991ػػ 32ػػ2ابؼؤرخ في  27ػػػػ91ابؼرسوـ التنفيذم رقم 
 :جموعة من الأفراد محددين بدواتهمأو المتعلق بم ــــ (ب

 أمثلة:
 مثلب ( من الأفراد 15عدد ) قرار الإدارة ابؼتعلق بنتائج ابؼسابقة للبلتحاؽ بالوظيفة العامة ابؼتضمن.  
 ُ4قرار الوافِ بدنح ترخيص لفتح بؿل عاـ لصافٌ شخصت. 

 :القرارات الإدارية التنظيمية ـــ (2
فكثرة  عليهمكىي التي تتضمن قواعد عامة ملزمة تطبق على عدد غتَ بؿدد من الأفراد كلا يهم في ذلك عدد الذين تطبق  

. 5كاتهمذبقاعدة موضوعية تطبق على أشخاص معينتُ بأكصافهم لا حواابغالات كقلتها لا يغتَ من طبيعتو ماداـ القرار قد 
ص الذين إذ أنو يسرم على كل الأشخا ،حيث أنو: عاـ كبؾرد )كالقانوف ( يتميز القرار التنظيمي عن القرار الفردم من

 عمالو. كإتتوفر فيهم شركط تطبيقو 
 كلقد أخذ التشريع ابعزائرم بهذا التمييز في عدة بؾالات منها:

                                                           

 .845ص ،2007الفكر العربي، القاىرة، دار، القانوف الإدارم سليماف الطماكم، مبادئ1
 .2016من التعديل الدستور في مارس  92ينظر إفُ ابؼادة 2
 .35ابؼرجع السابق، ص  القرارات الإدارية، بؿمد الصغتَ بعلي،3
 نفس ابؼرجع ك الصفخة.4
 .845ص ، سابقالرجع الطماكم، مبادئ القانوف الإدارم، ابؼ فسليما5
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 ؛بابؼواطن علبقة الإدارة 

 ؛الطعن القضائي 

 تأخذ القرارات الإدارية التنظيمية )اللوائح(، في الفقو كالقضاء ابؼقارنتُ عدة صور كأشكاؿ تتمثل في ما يأتي:

التنظيمية الصادرة عن الإدارة العامة تنفيذ للقوانتُ الصادرة عن السلطة مثل القرارات الإدارية  اللوائح التنفيذية: ـــ (أ
ذلك أف القوانتُ عادة ما تنص على القواعد لتتًؾ الكيفيات كالإجراءات التفصيلية ابؼتعلقة بالتطبيق كالتنفيذ إفُ  ،التشريعية

في العديد من الأحياف إفُ الصيغة التالية :تبتُ  الإدارة العامة لأنها الأقدر على مواجهة الواقع حيث تنص القوانتُ نفسها 
 .ما يعرؼ بالنصوص التطبيقية أك م،كيفيات التطبيق عن طريق التنظي

بيارس الوزير الأكؿ، زيادة على السلطات التي بزوبؽا لو كبذد اللوائح التنفيذية تطبيقها العملي في " ابؼراسيم التنفيذية "
 صراحة أحكاـ أخرل في الدستور، الصلبحيات الآتية: 

 يوزع الصلبحيات بتُ أعضاء ابغكومة مع احتًاـ الأحكاـ الدستورية؛
 يسهر على تنفيذ القوانتُ كالتنظيمات؛

 يرأس اجتماعات ابغكومة؛
 1يوقع ابؼراسيم التنفيذية؛

 التي تنص على ما يأتي: 2316م في مارس الدستور التعديل ( من  2)فقرة 143في إطار ابؼادة كذلك كلو
 ." "يندرج تطبيق القوانتُ في المجاؿ التنظيمي الذم يعود للوزير الأكؿ

 اللوائح التنظيمية:ــــ  (ب

 ( من الدستور1)فقرة  143دةمن مراسيم رئاسية بدوجب ابؼا تتجلى اللوائح التنظيمية في ما يصدر عن رئيس ابعمهورية
 التي تنص على ما يأتي: السالف الذكر

 ". ابؼسائل غتَ ابؼتخصصة للقانوف " بيارس رئيس ابعمهورية السلطة التنظيمية في

 .2بها رئيس ابعمهوريةف ىذا النوع من القرارات الإدارية التنظيمية إبما ىو مظهر للسلطة التنظيمية التي يتمتع إكىكذا ف

                                                           

 . 01ػػػ 16قانوف رقم من ال 99ابؼادة 1
  37ص  سابق،الرجع القرارات الإدارية، ابؼبؿمد الصغتَ بعلي، 2
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ابؼتعلق  الضبط الإدارميتعلق ىذا النوع من القرارات الإدارية التنظيمية بدجاؿ :اللوائح الضبطية ) لوائح البوليس( ــــ (ج
 . (.افٍ..عامة، سكينة عامة عاـ، صحةبابغفاظ على النظاـ العاـ بددلولاتو ابؼختلفة )أمن 

 :لوائح الضرورةـــ  (د

ابعمهورية ابغالة الاستثنائية إذا كانت البلبد مهددة بخطر داىم يوشك أف يصيب مؤسساتها الدستورية أك "يقرر رئيس 
 . 1استقلببؽا أك سلبمة ترابها..."

كإذا كاف موضوع الأكامر الصادرة في ابغالة الاستثنائية، التي تقوـ على الضركرة يتعلق بالمجاؿ التشريعي )بؾاؿ القانوف ( فإنها 
 أعمالا إدارية من قبيل القرارات الإدارية التنظيمية في ابؼرحلة التي تسبق موافقة البربؼاف.تبقى 

تدؿ الدراسة ابؼقارنة على أف السلطة التشريعية بيكنها طبقا للدستور أف تفوض السلطة التنفيذية  اللوائح التفويضية: ــــ ق(
ىي أصلب من اختصاص القانوف أم من صلبحيات السلطة بإصدار قرارات إدارية تنظيمية تتعلق بديادين كبؾالات 

 .2التشريعية

 أنواع القرارات الإدارية من حيث أثارىا :الفرع الثاني

 تنقسم القرارات الإدارية من حيث أثارىا أم من حيث تأثتَىا على ابؼراكز القانونية إفُ قرارات منشئة كأخرل كاشفة.  

 :القرارات المنشئة ـــ (أولا 

كىي بؾموعة القرارات الإدارية التي بردث تغيتَا في ابؼراكز القانونية للمخاطب بالقرار، فتنشئ لو كضعا جديدا فَ يكن  
متوافر قبل صدكر القرار أك تغتَ لو كضعا قدبيا، أك تزيل لو كضعا قائما قبل صدكر القرار كىذا بإلغاء الوضع القديم، ابؼهم 

 ديدا أك أنشأه.أف القرار ابؼنشئ أحدث كضعا ج

 :القرارات الكاشفة ـــ (ثانيا

إبما لإثبات ك  ، في ابؼراكز القانونية القائمةلا يقصد بها إنشاء مراكز قانونية جديدة، أك التأثتَ ىا الإدارة كىي قرارات تصدر 
رتب .دانتو في جربيةكاقع قانوني قائم كبؿقق بذاتو لكافة أثاره القانونية كما ىو الشأف بالنسبة لقرار فصل موظف سبق إ

 القانوف على اقتًافها فقده لوظيفتو، حيث أف القرار فَ بودث ابؼركز القانوني كإبما اقتصر دكره على تقريره كالكشف عنو.
                                                           

 .01ػػ 16قانوف السابق رقم من ال 107ابؼادة 1
 .38، ص بؿمد الصغتَ بعلي، ابؼرجع السابق2
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كتبرز أبنية تقسيم القرارات الإدارية إفُ منشئة ككاشفة في أف القرارات الكاشفة تسرم بأثر رجعي لأنها فَ تنشئ أثار قانونية 
 .1تسرم القرارات ابؼنشئة على ابؼستقبل فقطبينما 

 أنواع القرارات الإدارية من حيث الخضوع لرقابة القضاء: الفرع الثالث

الأصل ىو خضوع كافة القرارات الإدارية لرقابة القضاء الإدارم إلغاء كتعويضا، حيث أف لمجلس الدكلة حق إلغائها إذا ما 
 قرار الإدارم ك توافرت في دعول إلغائو شركط قبوبؽا. توافر في القرار بؿل الطعن أحد أكجو ال

، إلا أنها بزرج عن نطاؽ رقابة القضاء على رات على الرغم من صفتها الإداريةإلا أنو على الرغم من ذلك توجد بعض القرا
 بكو ما ىو حادث بالنسبة لإعماؿ السيادة .

 :لإداريالقرارات الإدارية التي تخضع لرقابة القضاء ا ـــ ( أولا

الأصل العاـ ابؼقرر بالنسبة للقرارات الإدارية ىو خضوعها لرقابة القضاء الإدارم لفحص مشركعيتها من خلبؿ دعول 
بعدما أصبح لقضاء بؾلس الدكلة اختصاص  ،أك دعول لتعويض الآثار النابصة عن تنفيذىا بواسطة دعول التعويض ،الإلغاء

كذلك بالنسبة للدكؿ التي تأخذ  ،عاـ كشامل بالنسبة لنظر كافة ابؼنازعات ابؼتولدة عن القرارات الإدارية إلغاء كتعويضا
كقضاء عادم في  ،بالنظاـ القضائي ابؼزدكج كىي التي ينقسم نظامها القضائي إفُ قضاء إدارم في ابؼنازعات الإدارية

 .2بؼنازعات العاديةا

ف كانت الرقابة القضائية الإدارية يضيف نطاقها في الدكؿ ذات النظاـ القضائي ابؼوحد، كالتي لا توجد بها سول جهة إك  
حيث تأخذ  ،قضائية كاحدة للفصل في كافة ابؼنازعات سواء نشأت بتُ الأفراد كبعضهم أك نشأت بينهم كبتُ الإدارة

 رارات الإدارية في تلك الدكؿ بدظهر كاحد من مظاىرىا كىو قضاء التعويض فحسب .الرقابة القضائية على الق

كقاض للمشركعية الإدارية دكرا متعاظما في ابغد من سلطة الإدارة التقديرية   توكبيارس القضاء الإدارم من خلبؿ كظيف 
علبكة على مصادر  ادئ القانونية العامة دارة للمبالإ حتًاـاسلطة تعسفية، كذلك من خلبؿ فرض  للحيلولة دكف بزوبؽا إفُ

القانوف الأخرل بطبيعة ابغاؿ كالتي من شأنها سد النقص في التشريع بصدد سلطات الإدارة في ابؼوضوعات ابؼختلفة، علبكة 
ب إذا كاف ذلك سبيلب إفُ التوصل إفُ عي ،على بسط رقابتو إفُ حد فحص ابؼشركعية فحص تقدير الإدارة بؼلبئمة قراراتها

                                                           

كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية   نهاية القرار الإدارم، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطلبات نيل شهادة ماستً اكادبيي في مسار ابغقوؽ ،الشيخ سلمة الغوت،  1
 .18، ص  2013ػػػػ  2012، جامعة غرداية

 . 228ص ، 2008دار الكتاب ابغديث،  القاىرة،  الإدارية، الأسس العامة للقرارات عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، 2
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فالقاضي الإدارم بفنوعا من فحص كافة  ،عدـ ابؼشركعية الذم يشوب القرار الإدارم كخاصة عيب الابكراؼ بالسلطة
كليس في ذلك  ،كلكنو بفنوع من ابغكم بإلغاء القرار لعدـ ابؼلبئمة ،جوانب القرار الإدارم أك أم منها على كجو ابػصوص

 لتقديرية .أم اعتداء أك حلوؿ أك نيل من سلطة الإدارة ا

لرقابتو  دارية لطبيعتها ابػاصة إلا أنو على الرغم من ذلك فقد استقر القضاء الإدارم على إخضاع ملبئمة بعض القرارات الإ
 .1كما ىو الشػأف بالنسبة للقرارات التأديبية حيث يتعتُ بؼشركعية قرار ابعزاء التأديبي أف يكوف متناسبا مع ابػطأ ابؼقتًؼ

 :القرارات التي لا تخضع لرقابة القضاء الإداري ـــ (ثانيا

اصطلح فقو القانوف على نوع معتُ من الأعماؿ الإدارية بأعماؿ السيادة أك أعماؿ ابغكومة كىي تلك الطائفة من أعماؿ 
لتعويض أك السلطة التنفيذية التي تتمتع بحصانة ضد رقابة القضاء بجميع صورىا أك مظاىرىا سواء رقابة الإلغاء أك رقابة ا

 رقابة فحص ابؼشركعية .

أما القضاء الإدارم ابعزائرم فقد تأثر بنظرية أعماؿ السيادة أسوة القضاء الفرنسي كيظهر ذلك في قرار صادر عن الغرفة 
1984ػػػػػػ  31ػػػػػ 37بتاريخ  الإدارية للمحكمة العليا سابقا

ة بقوبؽا ضد كزير ابؼالي تبنيها بؽا في قضية م ػػػ ب  أعلنت فيو 2
 دج .  533متى ثبت القرار ابغكومي القاضي بسحب الأكراؽ ابؼالية من فئة 

 .خارج الأجل بنا قراراف سياسياف يكتسباف طابع أعماؿ ابغكومة كالتبديل ر الوزارم المحدد لقواعد التًخيصككذلك القرا 
أعماؿ السيادة لبعض أعماؿ السلطة كمن ىنا يتضح جليا موقف القضاء الإدارم ابعزائرم في تبنيو صراحة لفكرة 

 التنفيذية.

كفيما بىص موقف التشريع كالقضاء الإدارم ابعزائرم من فكرة أعماؿ السيادة: فَ تنص الدساتتَ ابعزائرية على أعماؿ  
السيادة، فابؼؤسس الدستورم ككذلك قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية فَ بوصناف بنص صريح نوع معتُ من الأعماؿ 

 .3ائيةالصادرة عن السلطة التنفيذية ضد الرقابة القض

 

 

                                                           

 .230ص  عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، الأسس العامة للقرارات الإدارية،1
 .21سابق، ص الرجع ابؼالشيخ سلمة الغوث، 2
 نفس ابؼرجع ك الصفحة.3



داريالإالإطار العام للقرار                                                        :الفصل الأول  
 

 
41 

 خلاصة الفصل الأول:

تطرقت في ىذا الفصل إفُ مفهوـ القرار الإدارم حيث تناكلت تعريف القرار الإدارم بابؼدلوؿ اللغوم كالاصطلبحي الذم 
ذكرت فيو التعريف التشريعي حيث فَ يتطرؽ ابؼشرع ابعزائرم إفُ تعريف بؿدد كإبما نص عليو في بـتلف القوانتُ كأيضا 

 كمن تم قد تعددت كاختلفت التعريفات. تعريف القضاء

كباعتبار القرار الإدارم يصدر بالإرادة ابؼنفردة كبودث آثار قانونية فإنو يصدر من مرافق عامة سواء كانت أجهزة كىياكل 
 السلطات الإدارية كابؼؤسسات العامة.

ء كاف عمل تشريعي أك عمل قضائي أك كمن خلبؿ ىذا لابد كأف القرار الإدارم يتميز عن غتَه من الأعماؿ الأخرل سوا
عمل سيادم كفق معيارين معيار شكلي كمعيار موضوعي مع تبتٍ ابؼشرع ابعزائرم للمعيار الشكلي في بسيز القرار الإدارم 

 عن الأعماؿ الأخرل.

ختصاص يشتًط في القرار لكي يكوف صحيحا لابد ك أف يقوـ على أركاف أساسية منها ما تعلق بابعانب الشكلي  الا
 كالشكل كمنها ما تعلق بابعانب ابؼوضوعي بفثل في السبب كالمحل كالغاية.

كبذدر الإشارة إفُ أف القرارات الإدارية تتعدد ك تتنوع من خلبؿ الزاكية التي تعافً منها كإذا كانت تقسيمات القرارات 
حيث التكوين كالعمومية، كالقرارات الإدارية  الإدارية كثتَة كمتنوعة بيكن ذكر أىم التقسيمات كىي القرارات الإدارية من

 من حيث الآثار، كفي الأختَ القرارات الإدارية من حيث ابػضوع لرقابة القضاء.



 

 

 

 

                                                   الثاني الفصل

 الإداري القرار نفار أثر

الأفراد مىاجهة في
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للصفة  كسابوإلو كإنتاجو للآثار القانونية مع يعد النفاذ العملية التي تسبق تنفيذ القرار الإدارم كنعتٍ بنفاذه سرياف مفعو 
كالقوة ابؼلزمة كإذا كاف مدلوؿ نفاذ القرار أمر ثابت كمستقر عليو كبىتلف نفاذ القرار في مواجهة الإدارة عن نفاذه في 

 مواجهة الأفراد ابؼخاطبتُ بو من ناحية التوقيت .    

ا في حق الأفراد ذلذم صدر من أجلو بهب أف يكوف نافا كلكي بيكن أف ينتج القرار الإدارم أثره كبوقق الغرض
للمخاطبتُ بو كأف يكوف سريانو قد بدأ من حيث الزماف كلا تسرم إلا بعد ثبوت علم ابؼخاطبتُ بو بإحدل الطرؽ التي 

 قررىا القانوف لذلك .

 ناكلو في ىذا الفصل ضمن مبحثتُ:أتما سكىذا 

 القرار الإدارم بأثر مباشر سرياف ابؼبحث الأكؿ: 

 ابؼبحث الثاني: سرياف القرار الإدارم بأثر رجعي
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 القرار الإداري بأثر مباشر  سريان المبحث الأول: 

نو يصدر صحيحا مولدا لأثاره سواء كانت حقوقا أك التزامات ذلك إف عند استيفاء أركاف القرار الإدارم كاكتماؿ مقوماتو،
في  أبينوا ما سىذ ،راد كيسرم إلا من تاريخ العلم بوا في مواجهة الأفذكحتى نقوؿ أنو ناف للئدارة أك ابؼخاطبتُ بوبالنسبة 

 ابؼطلبتُ التاليتُ :   

 نشر وتبليغ القرار الإداري الأول: المطلب

ا في ذاتو بدجرد صدكره، كإبما ذناففالقرار يعتبر  ،الأفرادالقرار الإدارم في ذاتو كبتُ تطبيقو من  ذا الصدد بتُ نفاذيفرؽ في ى
 أك نشره. شهرهلا بوتج بو على الغتَ إلا بعد 

 :رــــ الإصدا( 1

ية أف القرار يعتبرا يعتبر التصديق على القرار الإدارم من ابعهة ابؼختصة بدثابة إصدار لو كيتًتب على ذلك بصفة أساس
فُ كإلاعتماد اللبزـ للتنفيذ مثلب، ما فَ يكن معلقا على شرط كوجود ا ،صدارها في حق الإدارة من تاريخ إذموجودا كناف

 تاريخ الإصدار يرجع في شأف تقدير صحة كمشركعية القرار في بـتلف عناصره .  

م فوجود القرار كصحتو لا يتأثراف إذف بنشره، كعدـ الشهر لا يكوف بالتافِ عيبا من العيوب التي بيكن إلغاء القرار الإدار 
 . 1ه في حق ابؼخاطبتُ بوذإبما ينحصر أثره فقط في عدـ نفابسببها ك 

 :رــ الشه( 2

، كلكن يعتبر الشهر حق الأفراد كبالاحتجاج بو عليهم بدء سريانو في،الذكر سبق ،كماميتًتب على شهر القرار الإدار 
كبدضموف القرار كتفاصيلو على النحو الذم صحيحا معتدا بو قانونا بهب أف بوقق العلم ابغقيقي كالكافي بابعهة ابؼصدرة 

ف  إف ،عن بإلغاء ضد القرار الإدارمالشهر الصحيح يفتح ميعاد الطخ كمن تاري ،فهم إزاء ىذا القراريكفل للؤفراد برديد موق
 .2التي يقررىا ابؼشرع كموعد النشر كطريقتو، يعاد إلا من تاريخ الشهر الصحيحبسرياف ابؼ لابدكاف الشهر معيبا 

 كىناؾ عدة مبادئ أساسية في ىذا الصدد نعرض بؽا بصلة قبل بياف كسائل الشهر القانونية:

                                                           

 . 454ص ، 2006،ر ابعامعة ابعديدة، الإسكندرية، داالقانوف الإدارم  ،بؿمد فؤاد عبد الباسط1
. 55ص ، قسابالرجع ابؼ عادؿ بوعمراف،2  



أثر نفاذ القرار الإداري في مواجهة الأفراد      الفصل الثاني:                          
 

 
45 

فالقرارات  ،أف شهر القرار الذم يبدأ معو سرياف ميعاد الطعن بزتلف طريقتو كأصل عاـ بحسب نوع القرارات ــــ(  أ
طريقة الشهر بالنسبة لنوعي القرار الإدارم إفُ أف كالقرارات الفردية بالإعلبف كيرجع اختلبؼ  ،التنظيمية يتم شهرىا بالنشر

أما القرارات  ،تشمل عددا غتَ قابل للحصر كالتحديد من الأشخاص ،بحكم عموميتها كبذريدىا ،القرارات التنظيمية العامة
فِ إعلبنهم فيمكن بالتا ،الفردية فهي على العكس من ذلك تتوجو بخطابها إفُ فرد معتُ بذاتو أك أفراد معينتُ بدكاتهم

 شخصيا .   

النهائي ابؼنشئ للمركز القانوني كليس على  أف برقق العلم بالقرار، بأم كسيلة كانت، بهب أف ينصب على القرارــــ ( ب
 .بؾرد أعماؿ برضتَية لو

ـ إجرائو أمر لا لك أف إبساذ ،نونا فعبئو يقع على عاتق الإدارةفيما يتعلق بإثبات شهر القرار على الوجو ابؼعتبر قا ـــ ( ج
 .1يفتًض

كتبليغ القرار في  ،كبعدا ىذا التمهيد ابؼبسط حوؿ إصدار القرار الإدارم كشهره سوؼ أتطرؽ بالتفصيل إفُ نشر) شهره(
 الفرعتُ التاليتُ:

 الفرع الأول: نشر القرار الإداري 

يعد نشر القرار الإدارم من كسائل العلم ابؼقررة قانونا كغالبا ما تتبع كسيلة النشر بالنسبة للقرارات التنظيمية، على خلبؼ 
القرارات الفردية، كالتي أكجب القانوف أف تعلن إفُ صاحب الشأف، كلقد حدد القانوف الوسيلة التي يعتد بها في نشر 

 القرارات التنظيمية.  

 :تعريف النشرــ  ( أولا

كعادة ما  ،النشر ىو الطريقة التي يتم من خلببؽا علم أصحاب الشأف بالنسبة للقرارات الإدارية التنظيمية أك اللبئحية
يتطلب علم الكافة بو تتضمن القرارات التنظيمية قواعد عامة بؾردة تنطبق على عدد غتَ بؿدد من ابغالات أك الأفراد بفا 

 .2همن خلبؿ نشر 

 
                                                           

 .456سابق، ص الرجع ابؼبؿمد فؤاد عبد الباسط، 1
معة الشرؽ جا، ، رسالة مقدمة لاستكماؿ متطلبات ابغصوؿ على درجة ابؼاجستتَ في القانوف العاـرية بحق الأفرادرائد بؿمد يوسف العدكاف ، نفاذ القرارات الإدا 2

 .38ص  ،2013ػػ  2012الأكسط، 
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كلا يكوف النشر إلا بإتباع الشكليات التي  ،معينة لكي يعلم ابعمهور بالقرار يعرؼ أيضا بأنو: إتباع الإدارة شكلياتكما 
 1يقررىا ابؼشرع كموعد النشر كطريقتو

كعلبكة على ذلك أيضا عرفو الفقو بأنو: كسيلة ربظية فرضها ابؼشرع على الإدارة مصدرة القرار لإعلبـ الناس بو، كأبظوه 
 .2بالعلم الربظي بالقرار

 فقد قرر القضاء الفرنسي بشأف النشر ابؼبادئ الآتية:

      . إذا ألزـ القانوف الإدارة بإتباع كسيلة نشر بؿددة فيجب إتباع ىذه الوسيلة بالذات 
 .ُإذا تعلق الأمر بقرارات بقوانتُ فيجب نشرىا في ابعريدة الربظية مثلها في ذلك مثل القوانت 
 ف الإدارة تتمتع بحرية كاسعة في إف دخل القانوف بتحديد كسيلة نشر معينة كفَ يتعلق أمر القرار بقانوف،إذا فَ يت

اختيار طريقة النشر ابؼناسبة. فقد ينشر القرار في ابعريدة الربظية كقد ينشر في المجموعات الإدارية أك النشرات 
 .3مناسبتها ككفايتهاالإدارية أك أم كسيلة أخرل يقدر القاضي حسب ظركؼ ابغاؿ 

 النشر: وسائل ــــ (ثانيا 

 : النشر في الجريدة الرسميةـ ــ( ػػ1

يرتب القرار الإدارم التنظيمي أثره في مواجهة ابؼخاطبتُ بو بدجرد صدكر نشره في ابعريدة الربظية، كلا يعتد بهذا النشر  
 كوسيلة لسرياف القرار الإدارم إلا إذا ثم ىذا النشر بالطريقة ابؼقررة.  

ىذه الطريقة نشر القرار في جريدة يومية أك  فلب يغتٌ عن ،بالقرارلعلم لفإذا حدد ابؼشرع كسيلة النشر في ابعريدة الربظية 
 أسبوعية، كلو كانت كاسعة الانتشار كلو كاف النشر فيها أكثر برقيقا بؽدؼ العلم بالقرار من نشره في ابعريدة الربظية.  

خ ىذا النشر كيعد نشر القرار في ابعريدة الربظية قرينة غتَ قابلة لإثبات العكس على علم ابؼخاطبتُ بو بأحكامو كمن تاري
 يرتب القرار الإدارم أثاره.

                                                           

 .55سابق، ص الرجع ابؼعادؿ بوعمراف، 1
 .2013سابق، ص الرجع ابؼفضيل كوسة، 2
 . 457سابق، ص الرجع ابؼبؿمد فؤاد عبد الباسط، القانوف الإدارم، 3
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من القرارات ما يعد فرديا لقرارات التنظيمية إلا أف ىناؾ كإذا كاف الأصل أف النشر في ابعريدة الربظية ىو كسيلة العلم با
القانوف  كمع ذلك يتم إعلبـ ابؼخاطبتُ بو من خلبؿ إعلبنو بابعريدة الربظية، كقرارات التعيتُ في بعض الوظائف التي نص

 على إصدارىا بقرار بصهورم كما ىو الشأف بالنسبة لتعيتُ أعضاء ابؽيئة القضائية. 

نو من ابعائز للؤفراد ابؼطالبة بتنفيذ قرار إف ه في مواجهة الأفراد،ذيمي في ابعريدة الربظية شرط لنفاكإذا كاف نشر القرار التنظ
  ابعريدة الربظية.  إدارم ما في مواجهتهم بدجرد علمهم بو، كقبل نشره في

كيتناسب النشر في ابعريدة الربظية كوسيلة للعلم بالقرارات التنظيمية مع طبيعة تلك القرارات لتضمنها قواعد عامة كبؾردة 
 بزاطب عدد غتَ بؿدد من الأفراد. 

صدرتو السلطات ابؼركزية : فإذا ما تعلق الأمر بقرار تنظيمي أك بصاعي أةريدة الربظية للجمهورية ابعزائريمثاؿ ذلك ابعك 
فيلزـ بنشره في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية طابؼا كانت ىذه القرارات  ،مرسوـ رئاسي، مرسوـ تنفيذم، قرار كزارم()

 تصدر في شكل مواد قانونية.

ية ابعزائرية الدبيقراطية :" ينشر ىذا ... في ابعريدة الربظية للجمهور خر مادة فيو بالقوؿأر تنظيمي في حيث يتم ختم كل قرا
27/36/1991ابؼؤرخ في  254/ 91من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  17منو ما نصت ابؼادة  ،1الشعبية"

المحدد لكيفيات إعداد 2
 شهادة ابغيازة كتسليمها.

الذم بودد شركط ابغصوؿ على  33/11/1993من القرار الوزارم ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  12ككذلك ما نصت عليو ابؼادة 
السكن العقارم ابؼموؿ بأمواؿ الادخار كضبط كيفياتو:" يكلف الوسطاء ابؼاليوف كالعاملوف في التًقية العقارية، كل فيما 

 .3ة الشعبية"للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطي بىصو، بتنفيذ أحكاـ ىذا القرار الذم ينشر في ابعريدة الربظية

ا الإجراء شرط لنفاذ القرار في مواجهة ذكلكن ى ،حتى يؤدم بزلفو إفُ بطلبنو ،دارم التنظيمي ليس ركنا فيوكنشر القرار الإ
 ابؼخاطبتُ بو حيث لا بهوز إلزامهم بدا لا علم بؽم بو .

 

                                                           

 .215سابق، ص الرجع ابؼفضيل كوسة، 1
للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية  يةبعريدة الربظ، كتسليمهاالمحدد لكيفيات إعداد شهادة ابغيازة  1991ػ 06ػ 27ابؼؤرخ في  254ػ 91ابؼرسوـ التنفيدم رقم 2

 .1991جواف  31، ابؼؤرخة في 36العدد  الشعبية،

 .215فضيل كوسة، ابؼرجع السابق، ص 3
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كأحكامو فلب كيتعتُ حتى بوقق النشر أثره من سرياف للقرار الإدارم في مواجهة الأفراد أف يتضمن القرار بكافة تفاصيلو 
 .1يسرم في مواجهة ابؼخاطبتُ بالقرار الإدارم أم حكم من أحكامو أغفلت الإدارة نشره

 : النشر في النشرات المصلحية ـــ( ػ2

تغتٌ عن إعلبف صاحب  ،نشر القرارات في النشرات ابؼصلحية التي تتواجد في ابعهة مصدرة القرار يعد بدثابة كسيلة للعلم بو
ا النشر عن نشر القرار بابعريدة الربظية إذا استند ىذا النشر إفُ نص خاص، حيث أف ابػاص ذكما يغتٍ ى،الشأف بالقرار

 .2يقيد العاـ

كما تنشر القرارات الوزارية بشكل عاـ في النشرة الربظية للوزارة كابؼبدأ كالقاعدة السائدة في الفقو كالقضاء ابؼقارف أف نفاذ 
اؿ الطعن فيو مثلب : لا يكوف إلا إذا ثم  توزيع ىذه النشرات على ابؼصافٌ الإدارية ابؼختلفة جأبد احتساب القرار الإدارم ك 

 ككصوبؽا إفُ أيدم العاملتُ بها ليتمكنوا من الاطلبع عليها كالعلم بدحتواىا .     ،ابؼعنية بهذه القرارات

وف كافيا شاملب لعناصر القرار كمضمونو بطريقة نو يشتًط فيو أف يكإف كحتى يعتد بالنشر كبداية لسرياف القرار الإدارم،
 كاضحة لا لبس كلا غموض فيها بصورة بسكن صاحب الشأف من أف بودد موقفو حيالو بدقة.

 .3فعلى الإدارة أف تضمن نشر بصيع البيانات الضركرية للقرار بحيث لا يكوف النشر بؾرد تنبيو لذكم الشأف بوجوده

نو يتعتُ أف تتحقق في ىذا النشر إمواجهة الأفراد فصلحية دكره في نفاذ القرار الإدارم في كحتى يؤدم النشر في النشرات ابؼ
 الضوابط التالية : 

 : وجود نشرة مصلحية ــــ(  أ

 في نشرة مصلحية أف تكوف تلك النشرة موجودة بالفعل في ابؼصلحة كيعلم الأفراد بهذا الوجود تميتعتُ للقوؿ بأف النشر قد 
 حتى يتابعوا ما ينشر فيها من قرارات بسس مصابغهم .    

                                                           

 . 254، ص 2007 ، دار بؿمود ، القاىرة،القرارات الإداريةعبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة ، 1
 .256 ، صنفس ابؼرجع2

 .133ص  ،سابقالرجع ابؼ الإدارية، القرارات، بؿمد الصغتَ بعلي3
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كإذا كاف من ابعائز نشر القرار  ،فلب يقوـ مقاـ النشر في النشرة ابؼصلحية لصق القرار في ابؼكاف ابؼخصص لنشر الإعلبنات
لوحة الإعلبنات إذا كانت ابعهة الإدارية تأخذ بهذا النظاـ، كأف يقوـ الدليل على كضع القرار بتلك اللوحة برت نظر في 

 صاحب الشأف كبالطريقة التي بسكنو من التعرؼ على بؿتوياتو ابعوىرية.    

 : إحاطة النشر بتفاصيل القرار ـــ( ػب

 النشر في نشرة تمف إف ،بالقرار من الإحاطة بكافة أحكامو كعناصرهابؽدؼ من النشر بصفة عامة ىو بسكتُ ابؼخاطب 
 نو لا يعتبر دليلب على علم ذكم الشأف بو .  إا قد شابو الغموض كعدـ التحديد فمصلحية لقرار م

القرار  النشرة إفُأف تشتَ القرار في مواجهة ابؼخاطبتُ بو  حيث يتعتُ لكي يرتب نشر القرار في النشرة ابؼصلحية في نفاذ
الدليل على إجراء  كأف تقيم ابعهة ،بدا يتيح لذكم الشأف برديد موقفهم إزائو ،بصورة كافية للتعريف بعناصره كبؿتوياتو

 .1كضعها للنشرات الربظية برت طائلة نظر ذكم الشأف

 الفرع الثاني : تبليغ ) الإعلان ( القرار الإداري 

 الإعلبف ىو الطريقة التي تنقل بها الإدارة القرار إفُ علم فرد أك أفراد معينتُ من ابعمهور.  

لأف ابؽدؼ ا ن يتطلب من الإدارة شكلب معيف الإعلبف لاإف ،كاف النشر يقيد الإدارة بشكليات معينة عند إجرائو  إذاك 
أك عن طريق أم موظف إدارم ، لك عن طريق بؿضركقد يكوف ذ ،النهائي منو ىو توصيل مضموف القرار إفُ علم صاحبو

ذلك لأف العلم الذم يتم بوسيلة النشر ىو ليس للنشر قوة الإعلبف  ك ،أخر كقد يكوف بتبليغ الفرد بأصل القرار بصورة منو
 .2بخلبؼ العلم الذم يتأتى عن طريق الإعلبف فهو علم يقيتٍ ،علم فرضي

ارات الإدارية ىي الإعلبف، فإذا تعذر الإعلبف أك استحاؿ إجراؤه فلب مناص من لذلك كانت القاعدة في الأصل العلم بالقر 
ر، كلأف الإدارة لا تلتزـ بشكل معتُ للئعلبف فقد كاف لمجلس الدكلة الفرنسي رأم، حيث التزـ فيو بالتشديد أحيانا النش

 الإدارة.كراعى فيو ابؼركنة أحيانا أخرل، كىو أف يوازم بتُ مصلحة الأفراد كإمكانيات 

 

 

                                                           

 .258سابق، ص الرجع ابؼعبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، القرارات الإدارية، 1
 . 131ص  ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر ، ديواف2ط دارم في الفتًة ما بتُ الإصدار كالشهر،عبد العزيز السيد ابعوىرم، القانوف كالقرار الإ2
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 وسائل التبليغ: ـــ( أولا 

ف القضاء الإدارم كفي غياب النص فإ القاعدة أف يتم تبليغ القرار الفردم بالوسيلة أك الطريقة ابؼنصوص عليها قانونا،
 : بعدة كسائل ككسائط للتبليغ منها ، سلك مذىبا فيو مركنة حيث أخد كاعتدفرنسا كمصر ()

 :التبليغ المباشر ـــ( 1

ر،حيث أف الإدارة تقوـ بتبليغ ابؼعنيتُ بالقرار إما بواسطة أعوانها أك بؿضعن طريق أعواف الإدارة مباشرة أك بواسطة  
 موظفيها، كإما بواسطة بؿضر بطريقة مباشر.

 :عن طريق البريد ـــ( 2

131ػػػػػ  88من ابؼرسوـ رقم  26حيث تنص ابؼادة   
 على ما يلي:  1

كما 2"كابؽاتف في علبقاتها بابؼواطنتُ إجراء من شأنو أف يساعد قدر الإمكاف على استعماؿ سبل البريد" تتخذ الإدارة أم 
 بيكن أيضا استعماؿ الوسائل الإعلبمية ابغديثة ) الإنتًنت ( .

على الإعلبـ كىذه الطريقة أقرىا بؾلس الدكلة الفرنسي بقولو " إشعار البريد ابؼتعلق باستلبـ خطاب موصى عليو يعتبر قرينة 
 .3حتى يثبت العكس ... "

 :  ـــ عن طريق الشفاىة( 3

 ر، أم تبليغو قولا.كاف لإعلبف الشخص ابؼعتٍ بالقرا  ، إذاكما يعتد بالتبليغ الشفوم

ذلك أف التبليغ يتًتب على إجرائو بدء ميعاد الطعن بإلغاء  ،يتم كتابة كلا بهوز إجراؤه شفاىةإلا أف إجراء التبليغ بهب أف 
كمن ثم بهب على الإدارة إثبات تاريخ حدكثو كىو أمر يصعب إثباتو في حالة إجراء التبليغ شفاىة  ،في القرار الإدارم

 ة . كيتًتب على ذلك أف يظل ميعاد الطعن في القرار مفتوحا كىذا يؤدم إفُ عدـ استقرار الأكضاع الإداري

 

                                                           

، 27العدد  للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، دارة كابؼواطن، ابعريدة الربظيةابؼتضمن العلبقات بتُ الإ 1988ػ 07ػ 04ابؼؤرخ في  131ػ 88ابؼرسوـ رقم 1
 .1988الصادرة 

 .104بؿمد الصغتَ بعلي، القرارات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص2
 .51رائد بؿمد يوسف العدكاف، ابؼرجع السابق، ص 3
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 :النشر ـــ( 4 

 بالنسبة للقرارات ابعماعية: مثل نشر نتيجة امتحاف بالطرؽ اللبزمة: صحافة، تعليق في الأماكن ابؼخصصة لذلك.

 إثبات التبليغ: ـــ(  ثانيا

ذ يقع عبء إثبات حصوؿ التبليغ على الإدارة كعليها أف تثبت تاريخ حصولو، كإلا تعذر برديد الوقت الذم يبدأ فيو نفا
 القرار في مواجهة الأفراد.

لذلك ستجد ،إذف القاعدة العامة أف عبء الإثبات يقع على عاتق الإدارة كالتبليغ لا يتطلب شكلية معينة في إجرائو 
 قبوؿ كل كسيلة تؤدم إفُ الإثبات الإدارة أحيانا بعض الصعوبات في إثبات حصولو الأمر الذم يدعو القضاء الإدارم إفُ 

 .1س الدكلة الفرنسي بأف التوقيع على أصل القرار يعد دليلب كافيا على إعلبمو بوبؽذا أقر بؾل

 العلم اليقيني: المطلب الثاني

من ابؼعلوـ أف النشر كالإعلبف كسيلتاف من كسائل العلم بالقرارات الإدارية، كلكن ليس معتٌ ذلك ألا يتحقق ىذا العلم 
 و في الفركع التالية: أبينيتٍ كىذا ما سبهذه القرارات كىو طريق العلم اليقبهما كحدبنا، كإبما يوجد طريق ثالث للعلم 

 الفرع الأول: مفهوم العلم اليقيني 

 :تعريف العلم اليقيني ــــ ( أولا

 سوؼ نتعرؼ على تعريف العلم اليقيتٍ من ناحية :

 : تعريف الفقو الفرنسي ــــ (أ

اجتهاد قضائي يقرر في بعض ابغالات ببداية سرياف مواعيد الطعن حتى بأف العلم اليقيتٍ ىو  J.M .AUBYعرؼ الفقيو
 .ذلك بسبب ثبوت علم الطعن بالقراركإف فَ يكن القرار موضوع أم شهر صحيح ك 

أف العلم ىو نظرية تتملص أك تتجاكز اشتًاط العلم الربظي بالقرار ففي ىذه ابغالة   J .M.AUBYكفي حتُ اعتبر الفقيو 
قعي بالقرار ىو من يسبب بداية سرياف ابؼواعيد في مواجهة من حصل لديهم ىذا العلم كعليو، كحسب ىذه فغن العلم الوا

                                                           

 . 47، ص سابقال رجعابؼ عدكاف،رائد بؿمد يوسف ال1
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نشر كالتبليغ ذلك أف العلم الالقانوني بو، أم سرياف مواعيد الطعن ضد القرارات الإدارية لا يرتبط فقط بالعلم  عنالنظرية ف
نظرية العلم اليقيتٍ   يرتبها النشر كالتبليغ كىو ما بهعلثار القانونية التيالواقعي بالقرار قد يرتب في بعض ابغالات، ذات الآ

 طريقا مستقلب كقائما بذاتو إفُ جانب ىذه الطريقتتُ بدوجب القانوف، كليس بؾرد استثناء على النشر كالتبليغ.

 :ـــ تعريف الفقو الجزائري( ػب

اليقيتٍ أف يصل القرار إفُ علم الأفراد بطريقة مؤكدة  من غتَ  عرؼ الأستاذ الدكتور عمار بوضياؼ بأف  ابؼقصود بالعلم
طريق الإدارة، كعليو فإف فَ تقدـ الإدارة في ىذه ابغالة على تبليغ قراراىا للمعتٍ بو كمع ذلك برقق لو العلم بدضموف القرار 

فكرة الظن أك الاحتماؿ، بل تقوـ على أم عابؼا بدحتواه كنا أماـ حالة العلم باليقتُ فنظرية العلم اليقيتٍ لا تقوـ على 
 .1التأكيد كالقطع كابعزـ كإزالة كل شك أف ابؼعتٍ بلغ علمو بالقرار بغتَ طريق الإدارة

كقد يقع علمو مصادفة كأف يكوف قد  ،أم بدسعى فردم منو ،ذه الوسيلة باجتهاد صاحب الشأفكعليو بودث العلم به
أك يكوف قد فوجئ بالعلم بصدكر القرار كمضمونو  ،تبلغو بو الإدارة أك قبل نشرهاطلع على القرار بطريق ابؼصادفة قبل أف 

ا قامت الإدارة بابزاذ إجراء في ذكقد بودث أيضا إعن طريق شخص أخر أك يكوف قد قاـ بتنفيذه فعلب بعد علمو بو، 
قق العلم بالنسبة لصاحب الشأف ففي مثل ىذه ابغالات كغتَىا يتح ،مواجهة صاحب الشأف لتنفيذ القرار قبل تبليغو بو 

فقد يتقدـ ،أك ظهرت قرينة تدؿ على علمو بالقرار،أك كقعت كاقعة ،كلكن ىذا العلم لا يكوف علما يقينيا إلا إذا ظهر دليل
كقد يقوـ بتنفيذ القرار من جانبو تنفيذا ،صاحب الشأف بتظلم ضد القرار يشرح فيو بكل تفصيل مضموف القرار كفحواه

 ىذا التنفيذ قرينة على علمو بو .    ماديا فيعد

أما إذا فَ يظهر الدليل أك تقع الواقعة أك .فالعلم بالقرار لا يصبح علما يقينيا إلا إذا ثبت أماـ القاضي ما يؤدم ىذا اليقتُ 
 ، كإبما يعتبر علما ظنيا أك افتًاضيا.ىذا العلم لا يعتبر علما يقينيا يوجد قرينة، فإف

كيقوـ مقاـ  العلمتحقق العلم اليقيتٍ بالنسبة لصاحب الشأف، كمن ثم يعتد بو كوسيلة من كسائل كعلى ىذه الصورة ي
 النشر كالإعلبف إذا فَ تقم بهما الإدارة.

                                                           

جامعة بؿمد خيضر، بسكرة مذكرة لنيل شهادة ابؼاستً، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،  ،بسمة بومديرم، نظرية العلم اليقيتٍ كتطبيقها في القضاء ابعزائرم1
 .6، ص 2014ػػػ2013
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قامت الإدارة ػػػػ بعد حدكث ىذا العلم ػػػ ينشر القرار أك إعلبنو إفُ صاحب الشأف فإنو لا يعتد بهذا النشر أك الإعلبف  فإذا
بالعلم اليقيتٍ لأنو الأسبق بسبب تراضي الإدارة في النشر أك الإعلبف كلأنو يقوـ مقامها في حالة تقاعسها عن  كإبما يعتد

 .1فضلب عن أف ذلك يكوف أكثر اتفاقا مع مصلحة صاحب الشأف في حساب ميعاد رفع دعول الإلغاء ،ذلك

 : شروط تطبيق نظرية العلم اليقيني ـــ( ثانيا 

 :أن يحصل العلم بغير طرق النشر أو التبليغ ـــ( 1

بوصل العلم بغتَ النشر أك التبليغ عندما تتًاضى الإدارة عن نشر القرار أك تبليغو أك عندما لا تقوـ بنشره أك تبليغو مطلقا 
لإدارة إجراءات كفي ىذه ابغالة بوصل العلم ػػػ عن غتَ طريق الإدارة ػػػ بالصدفة أك علم بو عن طريق شخص أخر أك تتخذ ا

 لتنفيذ القرار قبل تبليغ صاحب الشأف .

 : أن يكون العلم يقينيا لا ظنيا ولا افتراضيا ـــ( 2

في جرياف  النشر كالإعلبفنو يقوـ مقاـ إكوف علما حقيقيا كإذا توفر ىذا فلا يكوف العلم ظنيا كلا افتًاضيا، بل بهب أف ي
 .الطعنميعاد 

 :ي منصبا على جميع عناصر القرار الإداريأن يكون العلم اليقين ـــ (3

بهب أف يكوف العلم شاملب منصبا بعميع عناصر القرار الإدارم كىي المحل كالسبب فمن حيث الإدارة بهب أف يتبتُ   
إفُ كمن حيث المحل ػػػػ كىو نقل الفرد من مركزه القديم  ،كتاريخ القرار ،مصدر القرار كالشكل ابعوىرم الذم ابزذ في إصداره

ف كاف إف ،بهب بياف ابؼناسبة التي من أجلها صدر القرار ،كمن حيث السبب ،مركزه ابعديد ػػػػ فيجب بياف ذلك بعناصره
 القرار بفا بهب تسبيبو كجب بياف السبب في ابزاذه . 

 :أن يكون العلم شاملا لجميع عناصر المركز القانوني الجديد ـــ (4

كبهعل صاحب الشأف في حالة تسمح لو بالإبؼاـ بكل ما ،العناصر ابؼبينة للمركز القانونيبهب أف يكوف العلم شاملب بعميع 
فابؼركز القانوني تنشئو الإدارة طبقا لقاعدة تنظيمية معينة تتًتب  ،بهب معرفتو حتى يستطيع تبتُ حقيقة أمره بالنسبة للقرار

فيجب  ،لمو الفرد من القرار الصادر في حقو الذم بيسوكذلك كلو ما بهب أف يع،عليها مزايا كتكاليف كاستحقاقات معينة
كموظف يرقى من ،أف يكوف القرار ابؼنشئ للمركز القانوني قد صدر تطبيقا للقاعدة التي بىضع بؽا الفرد في مركزه القديم

                                                           

 .141ص  سابق،ال رجعابؼ ابعوىرم،عبد العزيز السيد 1
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ف تبتُ إف ،ف فَ بودد كقت سابق أك لاحق على تاريخ صدكرهإكذلك بهب معرفة كقت نفاذ القرار  فك  ،درجة إفُ درجة
 غتَه فَ بوتج بو على الفرد كلا يعتبر علمو في ىذا ابػصوص متكاملب إلا من كقت ما بينت لو حقيقتو . 

 : أن يسمح العلم بتحديد طريق الطعن ـــ( ػ5

رد بهب أف يبتُ العلم اليقيتٍ طبيعة تصرؼ الإدارة فيما إذا كاف ىذا التصرؼ يعد قرارا إداريا بهوز الطعن فيو بإلغاء أك بؾ
بل لا بدا أف يؤثر في  ،فمجرد نعت الإدارة لعلمها بالقرار لا يعتٍ أنو من القرارات الإدارية ،إجراء من الإجراءات الداخلية

 ابؼراكز القانونية لذكم الشأف . 

و لا يسمح م  لأنككذلك لا يكوف العلم كافيا لسرياف ميعاد الطعن إذا فَ يتبتُ من القرار أنو بسهيدم أك إنشائي أك تنفيذ
ىو تأمتُ ك أ ،كمثالو : أف بزطر الإدارة ابؼتعاقدة معها بأف يدفع مبلغا من ابؼاؿ دكف بياف سببو ،بتحديد طريق الطعن

 أـ ىو غرامة كقعت عليو .  ،مطلوب للتمهيد لعمل معتُ

الاختصاص بالطعن أىو القضاء كأختَا بهب ذكر مصدر القرار أك القاعدة التي اسند إليها لأف ذلك يؤدم إفُ خفاء جهة 
الإدارم ػػػػػ إف كاف مصدره إداريا ػػػػػ أـ القضاء العادم  ػػػػػ  إذا كاف مصدره جهة خاصة ػػػػ كما يؤدم إفُ خفاء أكجو الطعن 

 .1ابؼمكن الإستاد إليها

 موقف القضاء الإداري من نظرية العلم اليقيني: الفرع الثاني

 :  في فرنساػ ــ (أولا 

نظرية العلم اليقيتٍ في تاريخ قضاء بؾلس الدكلة الفرنسي منذ أكائل ىذا القرف كحتى الآف بتطور ىائل يكاد يصل الآف مرت 
أك الاستناد إفُ قرينة  ،ففي البداية كاف بؾلس الدكلة يقبل اعتًاؼ صاحب الشأف بعلمو بالقرار، إفُ حد إنكار ىذه النظرية

أك لا  ،ية كيقضى ببدء جرياف ميعاد الطعند ىذا ابغد كاف المجلس يطبق النظر كعن ،يستشف منها علم صاحب الشأف بو
 يقضى بذلك كفقا للوقائع كالقرائن التي يتضمنها موضوع الدعول .    

 الإثبات.ميعاد الطعن في القرار بالنسبة للئدارة يبدأ من يوـ كصوؿ القرار إفُ حوزتها كيثبت ذلك بكل كسائل  فمثلب كاف

عدؿ بؾلس الدكلة الفرنسي عن ىذا القضاء كسلك مسلكا يتسم بالتشدد في تطبيق ىذه النظرية  1921كلكن منذ عاـ 
 ف ذلك لن يؤدل إفُ بدء ميعاد الطعن .إاليقيتٍ إفُ النشر أك الإعلبف ف فقضى بأنو ما فَ يستند العلم

                                                           

 .64سابق، ص ال رجعابؼرائد بؿمد يوسف العدكاف، 1 
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فالعلم اليقيتٍ ػػػػ كما يقوؿ الأستاذ الدكتور  ،فرادفي مقدمتها كفالة مصلحة الأكؿ المجلس كاف لأسباب عديدة عد ىكلعل
. كما أف إضافة 1الطماكم ػػػػػ )) سيقوـ في معظم ابغالات على قرائن كىذه القرائن لن تبلغ في دلالتها مبلغ الإعلبف (( 

فراد كتلمس الأعذار بؽم كاقعة جديدة لبدء سرياف ابؼدة التي ينص عليها القانوف يتنافى مع سياسة المجلس في التحقيق عن الأ
كما يرجع بعض الفقهاء ذلك لأسباب عملية كىي انتشار كسائل النشر ،في تأختَ بدء سرياف ابؼدة على قدر الإمكاف

 كالإعلبف بدرجة تغتٍ عما عدابنا .

 تكوف بؿدكدة.  فابغاصل الآف أف بؾلس الدكلة الفرنسي فَ يعد يقر فكرة العلم اليقيتٍ إلا في أضيق نطاؽ كفي حالات تكاد

العلم بؾريا لسرياف ميعاد  كيعتبر ىذا ،كيبدك أف بؾلس الدكلة بييل في الوقت ابغاضر إفُ قرار فكرة العلم شبو الربظي بالقرار
 الطعن.

ف ىذه النظرية أصبحت الآف شبو مهجورة من قضاء المجلس بسبب تضييقو ابؼستمر من نطاؽ تطبيقها حتى إبصفة عامة فك 
 على حالات معدكدة. أصبحت قاصرة 

 منها على سبيل ابؼثاؿ :

لسة التي شاركوا في علم أعضاء ابؽيئات كالمجالس حيث اعتبر المجلس ىؤلاء الأعضاء عابؼتُ بالقرارات التي تصدر في ابع
 سرم ميعاد الطعن بالنسبة بؽؤلاء من اليوـ الذم بست فيو ابعلسة. كي مداكلاتها،

لا ك  يعتبركف عابؼتُ بهذه ابؼداكلات فإنهم 1913أكتوبر  3.4.5.6فإذا حضر أعضاء بؾلس المحافظة جلسة ابؼداكلات أياـ 
 .  2يقبل منهم الطعن فيها إلا في ابؼيعاد

 : ــــ في مصر( ثانيا 

 . كالإعلبفالنشر مقاـ استقر القضاء الإدارم ابؼصرم منذ إنشائو على الاعتداد بو كوسيلة علم معتبرة قانونا تقوـ 

ف قضاء المحكمة الإدارية ...أقررت ))إذ حكامها استقرارىا على ىذا القضاءكقد أكدت المحكمة الإدارية العليا في أحد أ
كأف  ،العليا استقر على العلم اليقيتٍ يقوـ مقاـ النشر إلا أنو قد قيد ذلك بأف يكوف ىذا العلم يقينيا لا ظنيا أك افتًاضيا

يكوف شاملب بعميع العناصر التي بيكن لصاحب الشأف على أساسها أف يتبتُ مركزه القانوني بالنسبة إفُ ىذا القرار 
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كلا بهرل ابؼيعاد في حقو إلا من اليوـ الذم يثبت فيو ىذا العلم  ،كيستطيع أف بودد على مقتضى ذلك طريقو في الطعن فيو
حاطتو علما فَ يعلم بو علما يقينيا إلا عندما نفذت الإدارة القرار كأك الشأف بالقرار ذا فَ يتعلق صاحب كإ ل، الشاماليقيتٍ

 .1((كالإحاطة بذلك ف ابؼيعاد يبدأ من تاريخ كقوع التنفيذإف ،بهذا التنفيذ

 : في الجزائر ــــ(  ثالثا

 :دارية أك بؾلس الدكلة حاليااستقر القضاء الإدارم ابعزائرم بالتًدد كعدـ الاستقرار، سواء إباف فتًة الغرفة الإ

كإف كانت قراراتها بهذه  ،أخد قضاء ىذه الغرفة الإدارية بنظرية العلم اليقيتٍ القائمة بالمحكمة العليا  :الغرفة الإدارية ـــ (1
 الصدد تتًاكح بتُ التشدد كالليونة .

:فَ يستقر موقف بؾلس الدكلة بعد بالنسبة إفُ الأخذ بنظرية العلم اليقيتٍ فقد ذىب في إحدل  مجلس الدولة ــــ( 2
 إفُ ما يلي : 2قراراتو 

 (التبليغ الشخصي)لا يفيد أف ىذا الإجراء الضركرم حيث أف لا ينكر أف على ابغالة التي ىو عليها ملف القضية ابغاضرة 
أجل احتساب  بؼستأنف بالقرار موضوع النزاع غتَ كاؼ لأخذه بعتُ الاعتبار منكأف علم ا ،قد قامت بو ابؼستأنف عليها

 .الأجل ابؼنصوص عليو

 إلا أف قرارات أخرل لو تظهر عدـ استقراره بهذا الشأف.  

ات ف الدعوة إفُ ىجرة الأخذ بنظرية العلم اليقيتٍ باتت من الابذاىات الفقهية ابغديثة حتى لا تفلت القرار إ، فكعلى كل   
 أجل كميعاد الطعن . نقضاءابرت ذريعة العلم بها ك  ،من رقابة القضاء

ئي ابؼتعلق بو في بؾاؿ الاجتهاد القضا 31ػػػ  98من القانوف العضوم رقم  33كفقا للمادة ،دكر بؾلس الدكلة ابعزائرم لىكلع
 .3، من شأنو أف يصل إفُ برديد موقف القضاء الإدارم بصورة كاضحة من خلب تشكيلة الغرؼ المجتمعة
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 إثبات العلم اليقيني: الفرع الثالث

يجب أف يقوـ ىذا ف غتٌ عن البياف أف عبئ إثبات العلم اليقيتٍ يقع على الإدارة لأف الأصل أف الشخص لا يعلم بالقرار
كللقاضي مطلق السلطة أسبابو إف كانت لو أسباب معلنة القرار ك الإثبات على أساس معرفة الشخص معرفة تامة بفحول 

إذ بيلك القاضي في أكقات التحقيق  ،في التثبت من احتماؿ علم ابؼعتٍ بالقرار عن طريق التحقيق الكاشف عن ىذا العلم
الواقعة كتقدير الأثر الذم  قدرا كبتَا من ابغرية في البحث عن الأدلة كفي التحقيق من قياـ أك عدـ قياـ ىذه القرينة أك تلك

بيكن ترتيبو عليها من حيث كفاية العلم أك قصوره كذلك حسبما يستبينو من أكراؽ الدعول كظركؼ ابغاؿ فلب يأخذ 
كما لا يقف عند إنكار صاحب ابؼصلحة لو حتى لا تهدر ،افر اقتناعو بقياـ الدليل عليوالقاضي بهذا العلم إلا إذا تو 

 .1غاة من برصتُ القرارات الإداريةتابؼصلحة العامة ابؼب

 ــ وسائل إثبات نظرية العلم اليقيني:( أولا

إف ثبوت العلم اليقيتٍ لدل الطاعن بالقرار، يسمح للقاضي بتحديد نقطة بداية سرياف مواعيد الطعن فيو كمن أجل معينة 
ات طبيعة خاصة، للتأكد على كجود ثبوت مثل ىذا العلم فإف القاضي بهب أف يرتكز على حدث معتُ على كقائع ذ

 حدكث ىذا العلم علما يقينيا.

كعليو فإف الاجتهاد القضائي الإدارم في سبيل إثبات حصوؿ العلم بالقرار علما يقينيا، بكل كسيلة من طبيعتها إثبات أك 
لى قياـ العلم بدا لا تبياف علم الطاعن بالقرار بؿل الطعن كالعبرة في ذلك، ىي بصدل إمكاف ىذه الوسيلة إقامة الدليل ع

 كيثبت في حق الطاعن من كاقع ما استقر عليو القضاء الإدارم، في حالات ثلبث: يسمح بالشك أك التأكيل،

 :إقرار الطاعن بالعلم بالقرارـــ  (1

كىو أمر نادر  يخ معتُ يعد حجة عليو كدليلب ضدهإف إقرار صاحب الشأف بعلمو بالقرار بؿل الطعن كاعتًافو بو في تار 
ابغدكث نظرا بؼا يتًتب عليو من آثار قانونية تتمثل في أف بىسر صاحب الشأف دكاة لرقعها بعد الآجاؿ التي برسب من 

 تاريخ ثبوت ىذا العلم.
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كماداـ الإقرار الصريح بالعلم اليقيتٍ بصدكر القرار أمرا مستبعدا ابغدكث فأف القضاء الإدارم قد يتوصل إفُ حدكث العلم 
أف ليو بؿكمة القضاء الإدارم منكمن ذلك ما ذىبت إا يعملو بصدكر القرار،يالطاعن ضمناليقيتٍ من كقائع تفيد إقرار 

توقيع ابؼدعي على الطلبات ابؼقدمة منو لإعطائو شهادة عن مدة خدمتو السابقة يدؿ على علمو بالقرار الصادر بقبوؿ 
 ذه الطلبات.استقالتو على كجو اليقتُ في تواريخ تقدبيو بؽ

كذلك بتقدبيو تظلما إفُ الإدارة حيث يفيد ىذا التظلم علم  ،كما يعد إقرارا ضمنيا بعلم الطاعن علما يقينيا بصدكر القرار
 الطاعن بصدكر القرار بصورة قرر معها الاعتًاض عليو في صورة تظلم.

 تنفيذ القرار:ـــ  (2

الإدارم تنفيذا جبريا بحق الطاعن دكف سبق نشره أك تبليغو بالقرار استقرت أحكاـ القضاء الإدارم على أف تنفيذ القرار 
كاعتبار تاريخ بدء تنفيذ موعدا لبدء سرياف ميعاد الطاعن ، دليلب على علمو بو علما يقينيا كقرينة على معرفتو بدضمونو

 قيتٍ.بالإلغاء غتَ أف تنفيذ القرار على علم صاحب الشأف بالقرار مافَ يستوفي شركط العلم الي

 : مضي فترة زمنية طويلة على صدور القرارـــ  (3

ذىبت المحكمة الإدارية العليا في قضائها ابغديث إفُ أف طوؿ ابؼدة بتُ صدكر القرار كالطعن فيو بالإلغاء يرجع علم الطاعن 
ول الإلغاء ىو بفا يرجع دع إقامةعلما يقينيا بهذا القرار حيث قضت بأف:" إطالة الأمد بتُ صدكر القرار بؿل الطعن كبتُ 

 .1العلم بالقرار"

 :ــــ تقدير النظرية( ثانيا

تنطوم نظرية العلم اليقيتٍ على عيوب مرجعها إفُ الأسس التي قامت عليها ، كىي تلك الأسس التي من شأنها إىدار 
بينهم كبتُ بفارسة حق ، لأنها تؤدم إفُ تفويت الفرصة على الأفراد كابغيلولة وؽ الأفراد كتعريض مصابغهم للخطرحق

 مسلم بو كىو حق التقاضي .

 :  عيوب  النظريةـــ  (1

ىذا يعتٍ ك  ينيا يقوـ مقاـ النشر أك الإعلبفأف النظرية تقوـ على أساس على أف علم صاحب الشأف بالقرار علما يق ــــ (أ
ف ىذا العلم يقوـ مقاـ إػػػ فصاحب الشأف فيو ػأف الإدارة عندما لا تقوـ بهذا النشر أك الإعلبف ػػػػ كمع ذلك يعلم بالقرار 

                                                           

 .17سابق، ص الرجع ابؼبسمة بومديرم، 1 



أثر نفاذ القرار الإداري في مواجهة الأفراد      الفصل الثاني:                          
 

 
59 

كمعرفة  ،ف ىذا العلم لا يتم عن طريق الاطلبع على القرار ذاتوإفِ في الغالب الأعم من ابغالات فكبالتا ،النشر أك الإعلبف
أك بعد إصدار القرار نفسو  ،كالإحاطة بجميع عناصره كإبما يكوف عند ابزاذ الإجراءات التمهيدية للقرار ،مضمونو كبؿتواه

ف العلم إلذلك فك ، كما إفُ ذلك من ابغالات التي بردث كثتَا في ابغياة العملية ،فيتسرب خبر إصداره إفُ صاحب الشأف
الذم يتأتى في ىذه ابغالات كثتَا ما لا يصدؽ عليو كصف العلم اليقيتٍ، كإبما يصدؽ عليو كصف العلم الضتٌ أك 

 كإبما يصدؽ عليو العلم القاصر . ؽ عليو كصف العلم الكافيما لا يصدالافتًاضي،ك

فالعلم اليقيتٍ يستبعد العلم عن طريق النشر أك الإعلبف كبيتد إفُ  ،شيدت نظرية العلم اليقيتٍ على أساس القرائنــــ ( ب
لأف ىذه ، ر في النظريةكىذا ىو مكمن ابػط ،الوقائع أك القرائن التي يستشف منها أف صاحب الشأف في القرار قد علم بو

كلكنها بصيعا لا تصل في قوتها كدلالتها إفُ  ،فبعضها قوم كالأخر ضعيف ،القرائن كالوقائع تتفاكت في درجة قوتها كدلالتها
 قوة كدلالة العلم عن طريق النشر أك الإعلبف .

لكن مركنة ك  قصورهكفاية العلم أك   حقا أف القاضي الإدارم بيلك تقدير ىذه القرائن كالوقائع من حيث مبلغ دلالتها في
التشدد  جعلو متًددا بتُالنظرية كعدـ قيامها على أسس بؿددة كقاطعة فضلب عن التوسع في تطبيقها من قبل القضاء قد 

 مع أف القرائن أك الوقائع قد تكوف كاحدة في ابغالتتُ .  ،كبتُ ابؼركنة في تطبيقها تارة أخرل ،في تطبيقها تارة

دار حق الفرد صاحب ابؼصلحة في الطعن حيث يؤدم تطبيق النظرية في كثتَ من ابغالات إفُ عدـ قبوؿ الدعول إى ــــ( ج
خاصة إذا لوحظ أف الفرد بيثل الطرؼ الضعيف في الدعول أماـ خصم قوم ىو الإدارة التي يسهل عليها عادة إثبات 

 حدكث علم الطاعن في تاريخ يفوت عليو فرصة قبوؿ دعواه .

ففي ىذه  الفردية إذا حتم القانوف تسبيبهافالقرارات  ،صبحت من الناحية العملية بؿل نظرأف نظرية العلم اليقيتٍ أ ــــ( د
كلو شرعت الإدارة في تنفيذه جبرا لأف الأفراد بهب أف يعلموا بأسبابو كىذا لن  لن بهدم العلم بدنطوؽ القرار حتىابغالة 

 .1يتيسر إلا عن طريق الإعلبف
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 :مزايا النظريةـــ  (2

 بالرغم من الانتقادات التي كجهت إفُ ىذه النظرية إلا أف ىناؾ من أيدىا بؼا تنطوم عليو من مزايا، بفثلة في النقاط التالية:

ف فكرة العلم اليقيتٍ لا تطبق على الأفراد فحسب بل على الإدارة أيضا، كىو ماسلكو بؾلس الدكلة الفرنسي، الذم أ ـــ( أ
طبقها ضمن حدكد ضيقة جدا تقتضيها ابؼصلحة العامة، فبالنسبة لإدارة العامة استقر قضاء المجلس على أف مدة الطعن 
بالإلغاء في القرار الإدارم تبدأ من يوـ كصوؿ القرار إفُ حوزتها، كأجاز إثبات ىذه الواقعة بطرؽ الإثبات كافة، أما المجالس 

ص بإصدار قرارات إدارية كالمجالس البلدية كبؾالس المحافظات كبؾالس ابؼؤسسات الإدارية التي خولت قانوف الاختصا
العامة، فقد عد بؾلس الدكلة أعضائها على علم أكيد بالقرارات الصادرة عن بؾالسهم، كعلى إبؼامهم بدضامينها بحكم 

التي شاركوا فيها فعلب، كبؽذا فإف مدة ذلك من تاريخ ابعلسة التي تم دعوتهم بغضورىا أك ك إقراراىا إسهامهم في مناقشتها ك 
 الطعن في ىذه القرارات بالإلغاء تسرم بالنسبة إليهم من يوـ صدكر القرار .

كعدـ بقائها معلقة أـ  تعمل على استقرار ابؼراكز كالأكضاع كثباتها، م اليقيتٍ تضمن حقوؽ الأفراد، إذف نظرية العلأ ـــ( ب
ؿ ىذه النظرية يقتضي برديد تاريخ معتُ لسرياف مدة الإلغاء بالطعن، ينقضي ىذا ابغق مهددة فتًة طويلة من الزمن، فأعما
ض كفي حالة بع تبليغ قراراتها عمدا أك إبنالا، في نشر أك خاص عندما تتًاخى الإدارة بانقضائها، كتتضح أبنيتها بشكل 

 .1لا تبلغ لأصحاب الشأف كالقرارات الضمنيةالقرارات الإدارية التي تنشر ك 
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 سريان القرار الإداري بأثر رجعي: المبحث الثاني

إف الأصل في القرارات الإدارية عدـ رجعيتها بحق الأفراد كذلك لعدـ مساس ىذا الأثر بابغقوؽ ابؼكتسبة كلكن ىناؾ 
ىذا ابؼبحث إفُ مطلبتُ في ابؼطلب الأكؿ عدـ رجعية قسمت من ىنا استثناءات لرجعية القرارات الإدارية بحق الأفراد ك 

 القرارات الإدارية كفي ابؼطلب الثاني رجعية القرارات الإدارية . 

 عدم رجعية القرارات الإدارية : لمطلب الأولا

اعتبارات إف فكرة عدـ رجعية القرارات الإدارية لا تستند إفُ فكرة احتًاـ ابغقوؽ ابؼكتسبة كابؼراكز الشخصية، بل إفُ 
 أخرل تتعلق بدمارسة الاختصاصات الإدارية في حدكد القانوف. كعليو بيكن تقسيم ىذا ابؼطلب إفُ الفركع التالية :

 مفهوم عدم رجعية القرارات الإدارية  :الفرع الأول

 قانونية قبل ذلك.، سريانو بأثر مباشر من نفاذه كعدـ انسحابو على ما تم من مراكز ةيقصد بعدـ رجعية القرارات الإداري

فالقاعدة أف الرجعية على ابؼاضي لا يفرضها إلا نص تشريعي، كىذا يعتٍ لا بهوز بغتَ ترخيص على ابؼاضي أك يرخص 
للئدارة بذلك أف يسرم القرار على ابؼاضي، لأف الأثر الرجعي للقرار الإدارم بيس ابغقوؽ ابؼكتسبة فهذه الأختَة أك ابؼراكز 

التي بست مشركعة بدوجب نظاـ قانوني معتُ لا بهوز ابؼساس بهابطريق الرجعية، لأف الأصل احتًاـ  القانونية بصفة عامة
يستلزمو الصافٌ العاـ  إف مبدأ عدـ الرجعية يسرم على القرارات تقضي بو العدالة ك ماا ىذك وؽ ابؼكتسبة كليس إىدارىا ابغق

 .1الإدارية  بنوعيها فردية أكانت أـ تنظيمية

 ني: الأساس القانوني لعدم الرجعيةالفرع الثا

يرل أحدبنا  انقسموا إفُ فريقتُ ك عية القرارات الإدارية ،اختلف الفقو حوؿ الأساس القانوني الذم يستند إليو مبدأ عدـ رج
مستقبل كالتي تنص على أف القوانتُ لا تسرم إلا لل ثانية من القانوف ابؼدني الفرنسي،أف أصل ىذا ابؼبدأ يرجع إفُ ابؼادة ال

 كليس بؽا أثار رجعية . 
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كفي ىذا المجاؿ ذىب  رجعيكإذا كانت القوانتُ ليست بؽا رجعية فمن باب أكفُ أف لا يكوف للوائح كالقرارات الإدارية أثر  
يق فريق إفُ أف ابؼادة الثانية من القانوف ابؼدني الفرنسي كإف كانت لا تصلح أساسا بؼبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية بطر 

 مباشر إلا أنها تصلح أساسا للمبدأ بطريقة غتَ مباشرة، كالنصوص التشريعية التي بررـ رجعية القوانتُ.

ارم فإذا كاف رجل الإدارة الذم يضع اللبئحة أك القرار الإد ،بزطر على القاضي أف يفسر القانوف تفستَا يرتب أثر رجعيا
فهو كالقاضي لا بيكنو عند تطبيق القانوف أف يضمن ىذا التطبيق أثرا رجعيا إلا إذا أجاز لو  ،باعتباره يطبق تشريعا موجودا

 ابؼشرع ذلك .

كفي ابؼقابل يرل الفريق الثاني أف مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية ينتمي إفُ ابؼبادئ العامة للقانوف، فهو ليس تطبيقا 
ف ىذه ن أف يعود إفُ ابؼادة الثانية، لأابؼادة لا تتعلق إلا بالقوانتُ فقط، كلا بيك للمادة الثانية من القانوف ابؼدني، لأف ىذه

ابغقيقي ىو بضاية ابغقوؽ الفردية ضد أية  فهافهدأما عدـ الرجعية   ،ابؼادة ىي مادة تفستَية لأحكاـ القانوف ابؼدني
 اعتداءات .

ؿ العميد "فيدؿ رات الإدارية من ابؼبادئ العامة للقانوف فقد عدكيرل غالبية الفقو في فرنسا كمصر أف مبدأ عدـ رجعية القرا
 مؤلفاتو قرر بأف تُ ابؼدني الفرنسي فيلى نص ابؼادة الثانية  من التقنفبعد أف كاف يؤسس ىذا ابؼبدأ ع ،" عن رأيو السابق

ادئ العامة للقانوف ابؼتفق عليها فقها مبدأ عدـ الرجعية لا يعود إفُ نص ابؼادة الثانية  من التقنتُ الفرنسي، كإبما من ابؼب)
 .1كقضاء (

ثانية من ، كإف كانت مستوحاة من نص ابؼادة البدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية، أف فكرة مكيرل جانب من الفقو ابؼصرم
قانوف التي يلتزـ بها ، بل ترجع إفُ كونو أحد ابؼبادئ العامة للإلزميتو لا ترجع إفُ ىذه الأختَة، فإف التقنتُ ابؼدني الفرنسي

 القضاء .  

كلا شك أف ابغجج كالأسانيد التي يقوؿ بها أنصار ىذا الرأم اعتبار مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية أحد ابؼبادئ العامة 
للقانوف منطقية كمعقولة، فالقضاء الفرنسي يتشدد في تطبيق قاعدة عدـ رجعية القرارات الإدارية، كحتى كإف كاف يسمح 

بعض الاستثناءات في دائرة ضيقة، كتطبيقا بؽذه القاعدة لا يعتبر إعمالا لنص ابؼادة الثانية من القانوف ابؼدني الفرنسي ب
 الذم يتعلق بعدـ رجعية القوانتُ، كإبما إعمالا بؼبدأ من ابؼبادئ القانونية التي كضعها كالتي يعتًؼ بؽا بقوة القانوف . 
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ابؼبادئ التي استخلصها القضاء الإدارم ككضع تفاصيلها كبتُ حدكدىا كمداىا كقد  : ىيوالمبادئ العامة للقانون 
استخلصها القضاء بطرؽ بـتلفة ككضعها باعتبارىا مصدرا من مصادر ابؼشركعية التي لا بهوز ابػركج عليها، فهي من 

ردة كالتشريع، كتتضمن قواعد الناحية الشكلية من كضع القضاء الإدارم، كىي من الناحية ابؼوضوعية قواعد عامة بؾ
 .1القانوف الإدارم

 الفرع الثالث: مبررات عدم رجعية القرارات الإدارية 

يبرر الفقهاء مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية بدثل ما يبرر بو مبدأ عدـ رجعية القوانتُ كتكمن الأبنية من تقرير ىذا ابؼبدأ 
قرار ابؼعاملبت، الأمر الذم لا يتأتى برقيقو إذا تركت الإدارة حرة في سحب في ضركرة احتًاـ ابغقوؽ ابؼكتسبة كضماف است

آثار قراراتها على ابؼاضي كما تشاء، كذلك فإف احتًاـ قواعد توزيع يقتضي ألا يتعدل موظف على اختصاص موظف آخر  
ستقرار ابؼراكز القانونية كعدـ كاف يشغل الوظيفة نفسها في تاريخ سابق على تعيينو، ككذلك فإف عدـ الرجعية من مقتضى ا

 إىدار الضوابط التي يضعها ابؼشرع للنظم القانونية في بـتلف المجالات .  

 كيؤكد الفقو على الأسباب التي أدت إفُ التمسك بعدـ رجعية القرارات الإدارية كىي : 

 :احترام الحقوق المكتسبة أو المراكز القانونية الذاتية ــــ( أولا

دالة ىدفا ساميا يربذي ابغفاظ عليو دائما كأبدا في كل الظركؼ كابؼناسبات، فإنو من مقتضياتها احتًاـ ابغقوؽ إذا كانت الع
 لى العديد من ابؼبررات القانونيةابؼكتسبة كعدـ النيل منها أك ابؼساس بها، كمبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية يستند ع

عقوؿ ابؼساس بابغقوؽ التي اكتسبها الأفراد في ظل قانوف معتُ شريطة أف تكوف كبرديدا فكرة ابغقوؽ ابؼكتسبة،فمن غتَ ابؼ
فإباحة الرجعية في القرارات الإدارية يهدد الاعتبارات كالضمانات القانونية التي أسس عليها  ،مشركعة كغتَ بـالفة للقانوف

ىذا ابؼبدأ، فمن حق الأفراد الاطمئناف على مراكزىم القانونية التي اكتسبوىا من القرارات الإدارية، كأف لا تبقى ىذه 
 ابغقوؽ مهددة إلا ما لا نهاية بالإلغاء أك التعديل .

ا اكتسب فرد حقا ما في ظل نظاـ قانوني معتُ يسمح بو، بهب عدـ ابؼساس بهذا ابغق إذا ما تغتَت الأكضاع التي فإذا م
ثم اكتسابو في ظلها، ككذلك إذا ما اكتسب فرد مركزا قانونيا ذاتيا نتيجة قرار إدارم، فلب بهوز ابؼساس بهذا ابؼركز إلا 

 .2رجعي، شريطة أف ينص الدستور على جواز تضمتُ القانوف أثرا رجعيابالوسيلة ابؼشركعة كىي القانوف ذك الأثر ال
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كىو كضع تقضي بو العدالة كيستلزمو الصافٌ العاـ، إذ ليس من العدؿ أف تهدر ابغقوؽ، كما لا يتفق مع الصافٌ العاـ أف 
 يفقد الناس الثقة كالاستقرار على حقوقهم .

 استقرار المعاملات: ـــ( ػثانيا

بو أم تنظيم إبما يكوف لكي يطبق بالنسبة إفُ ابؼستقبل مع ترؾ ما تولد عنو من آثار في ابؼاضي سليمة، كغالبا من ابؼسلم 
بيكن أف تسرم بأثر رجعي كإذا فَ ينص الدستور على جواز  اما تنص الدساتتَ على أف القوانتُ بالنسبة للمستقبل كاستثناء

 الرجعية للقانوف لاستحالة سريانو بأثر رجعي.

على إبراز أف استقرار ابؼعاملبت يستلزمو ىذا  1953ديسمبر  25لقد حرص بؾلس الدكلة ابؼصرم بدكائره المجتمعة في 
 ابؼبدأ، كىذه ابغجة يستند إليها بؾلس الدكلة الفرنسي في تأجيل ىذا ابؼبدأ.

ميداف القرارات الإدارية تؤدم إفُ تهديد كمبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية يستند إفُ مبررات قانونية، فإباحة الرجعية في 
 كىدـ الاعتبارات القانونية كبالتافِ إفُ عدـ استقرارا ابؼعاملبت كالضمانات القانونية  

 كفي تقييم ابؼادة الثانية من التقنتُ ابؼدني الفرنسي :

بيح أف يكوف التشريع رجعيا " إف سلطة التشريع ىو تنظيم ابؼستقبل، أما ابؼاضي فلب بىضع لو، فإذا أ PORTALISيقوؿ
 . 1فإف الاستقرار كالأماف بىتفياف كما بىتفي ظلها كذلك... "

كفي ابغقيقة أف استقرار ابؼعاملبت ىو ابغكمة من ترسيخ مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية، أبيحت الرجعية كانت مدعاة 
غتَ  كتوطيد الاستقرار في ابؼعاملبت كسيلة بغفظ النظاـلبث الفوضى في ابغياة الاجتماعية كللبضطراب بدلا من أف تكوف 

الصافٌ العاـ كابػاص لا أف ىناؾ بعض ابغالات ما يقضي إ يستلزمها استقرار ابؼعاملبت ،أف الرجعية كإف كانت خطرة، 
 . 2أف يرتب عليها القانوف أك القرار الإدارم أثرا رجعيا

 :ان( ــ احترام قواعد الاختصاص من حيث الزمثالثا

فابؼوظف ليس بـلدا بل تنتهي خدمتو  ،عاة القيود الزمنية ابؼقررة لذلكابؼقصود ىنا أف بسارس الإدارة اختصاصها دكف مرا
 تهاء خدمتو ببلوغ السن القانونيةعند سقف معتُ، فعندما يباشر ابؼوظف اختصاصو في كقت زالت عنو صفتو الوظيفية لان
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ف القرارات الصادرة إف ،قلو أك ترقيتو إفُ كظيفة أخرلكقفو عن العمل، أك بسبب نأك بسبب فصلو أك استقالتو، أك بسبب 
منو في ىذه الأحواؿ يكوف فيها اعتداء على اختصاص ابؼوظف السلف، كبالتافِ تكوف معيبة بعيب عدـ الاختصاص 

حفاظا على القرارات الإدارية،دة عدـ رجعية كعلى ىذا الأساس بنيت قاع ،ىا بؾاكزة لفتًة كلايتو الوظيفيةالزمتٍ لصدكر 
احتًاـ ابغقوؽ ابؼكتسبة، كاستقرار ابؼعاملبت، فإف قواعد الاختصاص بروؿ دكف رجعية القرارات الإدارية، لأف في ذلك 

 اعتداء على سلطة السلف.

لك الأجل، إذ لا فمن الأمور ابؼسلم بها أف بفارسة الصلبحيات الإدارية غتَ مؤبدة، بل موقوتة بأجل معتُ تنتهي بانتهاء ذ
الاختصاص الزمتٍ إذا خالفت السلطة مقيدة بزمن معتُ، بؽذا يتحقق عدميتصور أف يكوف اختصاص ابعهات الإدارية غتَ 

 الإدارية الأحكاـ القانونية التي بردد الفتًة الزمنية التي تعتُ عليها بفارسة الاختصاص خلببؽا.

ف العاـ قرارات مشوبة بعيب الاختصاص الزمتٍ لإصدارىا في كقت فَ يكن كتعد القرارات الصادرة بعد انتهاء خدمة ابؼوظ
 ابؼوظف فيها مؤىلب قانونا لإصدارىا لزكاؿ التأىيل القانوني.  

كيعرؼ الأستاذ  تحريم الرجعية في القرار الإدارمكفي رأم كثتَ من الفقهاء أصبح عيب عدـ الاختصاص الزمتٍ الأساس ل
ROLLAND و " عدـ قدرة ابؼوظف قانونا على ابزاذ قرار من القرارات" كقد انتقد عدـ الاختصاص بأنALIBERT 

ىذا التعريف الذم يقتصر العيب على أعماؿ ابؼوظف أك السلطة الإدارية، إذ قد يكوف القرار ابؼعيب صادرا من شخص لا 
 .1على مباشرة عمل إدارم"كلاية أك صفة عامة لو، كلذلك فضل أف يقاؿ إف ىذا العيب ىو " عدـ القدرة قانونا 

 المطلب الثاني: رجعية القرارات الإدارية

تعتٍ الرجعية تطبيق قرار على مراكز ماضية، كىنا تبدك العلبقة بتُ الرجعية كالسرياف أك النفاذ، فالقرار يكوف رجعيا إذا كاف 
 تطبيقو سابقا على سريانو كيتحقق ذلك في حالتتُ:

حالة تطبيق القرار على كقائع برققت قبل ابزاذه، كتطبيق تعليمات التعيتُ في إحدل الوظائف  الحالة الأولى:ــ  (أولا
 على موظف معتُ في ىذه الوظيفة بتاريخ سابق على صدكر مثل ىذه التعليمات.
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بؼشركعة التي : حالة تطبيق قرار بصفة لاحقة على ابزاذه كلكن قبل إعلبمو لذكم الشأف بالوسائل االحالة الثانيةــ  (ثانيا
تؤدم إفُ سريانو، كذلك عندما بودد القرار تاربىا لاحقا على ابزاذه كلكن قبل نفاذه أك سريانو الذم يتم بالنشر أك 

 الإعلبف حسب القرار بؿل ابؼناقشة أك عندما يقوـ قرار فردم بسحب ميزة في تاريخ سابق على إعلبنو.

 رطان:لكي يكون القرار رجعيا لابد وأن يتوافر شـــ  (1

كبالتافِ بهب  ضع قانوني معتُأف يكوف بشة مركز قانوني ذاتي أك شخصي قد تكاملت عناصره في ظل ك  الشرط الأول:
فهذه ابؼراكز الفردية ىي التي تتمتع بثبات نسبي بووؿ دكف  ،كضاع القانونية بعد ذلكعدـ ابؼساس بو إذا ما تغتَت الأ

 ابؼساس بها بقرار رجعي.

القضاء الإدارم في فرنسا على الأخذ بهذا ابؼبدأ، فمجلس الدكلة الفرنسي قضى بأنو ماداـ القرار  كقد استقرت أحكاـ
 الإدارم الصحيح قد كلد حقوقا فإنو لا بهوز للئدارة سحبو إلا في حالة القرار التنظيمي الذم فَ يرتب حقوقا لأحد.

نو لا يكفي أف يكوف الفرد قد استوفى شركط الاستفادة من لا إإىذه القاعدة في القضاء الإدارم، كعلى الرغم من استقرار 
مركز قانوني عاـ، بل بهب أف يكوف قد صدر عن الإدارة قرار فردم بتطبيق أحكاـ ابؼركز العاـ عليو، فابؼوظف لا ينشأ لو 

موظف ىذا ابؼركز الذاتي، كلو  مركز ذاتي في التًقية بالأقدمية أك بالاختيار إلا بالقرار الإدارم الصادر بالتًقية، كلا ينشأ لل
لو كانت ىناؾ درجات خالية تسمح بتًقيتو، مافَ يصدر بهذه ك الكفاءة، ك  ا لشركط التًقية من حيث الأقدميةكاف مستوفي

 التًقية قرار إدارم يرتبها، كينشئ ابؼركز الذاتي فيها.

تكاملت عناصرىا قبل صتَكرة القرار نافدا، ىذا : أف يكوف من شأف الرجعية ابؼساس بابؼراكز الذاتية التي الشرط الثاني
الشرط سهل التطبيق في حالة القرارات البسيطة التي تصدر من شخص أك ىيئة كاحدة كلا تكوف بحاجة إفُ مشاركة من 

 .1ىيئة أخرل

لقرارات الإدارية كبعد ىذا سنقسم ىذا ابؼطلب إفُ ثلبثة فركع في الفرع الأكؿ الاستثناءات التي ترد على مبدأ عدـ رجعية ا
 كبلصص الفرع الثاني لتصحيح القرارات الإدارية ابؼعيبة بأثر رجعي كالفرع الثالث آثار القرار الإدارم لتاريخ لاحق. 
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 الفرع الأول: الاستثناءات التي ترد على مبدأ عدم رجعية القرارات الإدارية

إلا أنها ليست قاعدة مطلقة حيث يرد عليها العديد من القاعدة عدـ رجعية القرارات الإدارية كإف كانت أصل عاـ، 
 الاستثناءات على النحو التافِ:

 :رجعية القرارات الإدارية بنص تشريعي ـــ (أولا

 من ابعائز صدكر قانوف بينح الإدارة حق إصدار قرارات إدارية في حالات خاصة ذات أثر رجعي.

رجعي بنص صريح، كيكوف ذلك بدثابة تفويض من ابؼشرع للئدارة في كقد بىوؿ ابؼشرع للئدارة إصدار قرارات ذات أثر 
 .1بفارسة اختصاص لا بيلكو سواه، حيث لا بهوز ابؼساس بابغقوؽ ابؼكتسبة إلا بقانوف

كابغقيقة  ،فقيد دكجي في شرعية ىذه القوانتُكيسلم بؾلس الدكلة الفرنسي بشرعية القرارات في ىذه ابغالات ، كلقد نازع ال
 في بفارسة الاختصاصات التشريعية ىذه القوانتُ ىو عتُ حكم القوانتُ التي تتضمن تفويض السلطة التنفيذية أف حكم

كالأصل أف السلطة  ،ريعية بؼا يتوافر فيها من ضماناتلأف الرجعية ىي رخصة استثنائية بىوبؽا الدستور للسلطة التش
كحينئذ يرجع في سلبمة  ،غتَىا بنص صريح في الدستورتفويض التشريعية بهب أف بسارس سلطتها بنفسها ما فَ بزوؿ في 

 تلك القوانتُ إفُ الشركط التي يفيدىا الدستور عملية التفويض.  

على أف ابؼشرع الفرنسي فَ يقتصر على بزويل الإدارة سلطة تضمتُ قراراتها آثار رجعية فحسب، بل أصدر أيضا في بعض 
كغتٌ عن البياف أف الإدارة إذا استصدرت  ،قرارات صدرت قبل صدكر القوانتُ ةابغالات قوانتُ تتضمن التسليم برجعي

قرارات لتنفيذ قانوف رجعي فإنها بسلك أف تضمن تلك القرارات أثرا رجعيا بشرط ألا بيتد ذلك الأثر إفُ أكثر من التاريخ 
 .2المحدد في القانوف الرجعي

 :قضائي بالإلغاء رجعية القرارات الإدارية تنفيذا لحكم ــــ (ثانيا

إذا ما طعن على قرار إدارم بالإلغاء كقضى فعلب بإلغائو، غدا ىذا القرار ىو كالعدـ سواء، ليس بالنسبة للمستقبل فحسب 
 .بذاءةبل بالنسبة للماضي أيضا حيث يعد ىذا القرار ككأنو فَ يصدر 
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كذلك من خلبؿ صدكر قرار جديد بأثر رجعي ، كىنا يتعتُ إعادة ابغاؿ إفُ ما كاف عليو قبل صدكر ىذا القرار ابؼلغى
 القرار.لتسوية الآثار ابؼتًتبة على ىذا 

لو كاف بؿل القرار ابؼقضي بإلغائو بزطى موظف في التًقية، فإف على الإدارة إصدار قرار جديد بأثر رجعي بتًقية من صدر 
 ابغكم لصابغو اعتبارا من تاريخ ترقية زملبئو.

ية ابؼستندة إفُ حكم الإلغاء كإف كانت ترتب إعداما للقرار ابؼلغى بأثر رجعي، إلا أف ىذا الإعداـ كرجعية القرارات الإدار 
بيتد لكل قرار ربطتو بالقرار ابؼلغى صلة تبعية قوية لدرجة لا بيكن بقائو بعد إلغاء القرار الذم استند عليو، كتقدير قوة 

كؾ للقضاء يقدره في ضوء كل حالة على حدة، بحيث إذا ما ثبتت لديو خر متً أأم قرار علبقة التبعية بتُ القرار ابؼلغى ك 
توافر علبقة التبعية بتُ القرار المحكوـ بإلغائو كأم قرار أخر، كاف مصتَه الزكاؿ من يوـ صدكره، كنتيجة طبيعية لإلغاء القرار 

 .1الذم تبعو

 :القرارات الإدارية التي تتضمن بالضرورة أثرا رجعيا ـــ( ثالثا

كيندرج برت ىذا العنواف طائفة من القرارات الإدارية بيكن أف يستخلص منها الأمثلة الآتية من قضاء بؾلس الدكلة 
 الفرنسي:

 : القرارات التي تصدر من ىيئة إداريةــ  (1

لقرارات خوبؽا القانوف سلطة إصدار قرارات تسرم خلبؿ فتًة معينة، فإذا فَ يلزـ ابؼشرع تلك السلطة بضركرة إصدار تلك ا
كتسرم من تاريخ بداية الفتًة  لبؿ تلك الفتًة، لا بهعلها باطلةقبل بداية الفتًة المحددة، فإف صدكرىا في تاريخ لاحق، خ

مثاؿ ذلك أف يفوض حاكم إحدل ابؼستعمرات في برديد أجور العماؿ ك ، تكوف متضمنة بالضركرة أثرا رجعياحتى نهايتها، ف
لسكر، كيصدر ابغاكم قراره في ىذا الشأف خلبؿ ابؼواسم، فإف قراره لا يسرم من يوـ الزارعتُ في مواسم حصاد قصب ا

كمن ىذا القبيل أيضا حق ابؼدير في أف بودد بقرار منو، مقدار التعويضات التي  ،ره، بل من أكؿ ابؼوسم حتى نهايتوصدك 
 عاـ الدراسي.تلتزـ المجالس البلدية بدنحها للمدرستُ الذين لا تقدـ بؽم ابؼسكن خلبؿ ال
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 سحب القرارات الإدارية التي لم يتولد عنها حق: ـــ( ػ2

لأم سبب   ات التي فَ يتًتب عليها حق مكتسبمن ابؼسلم بو الآف في فقو القانوف الإدارم، أف الإدارة بسلك سحب القرار 
كاف، سليمة كانت أـ معيبة، كدكف تقيد بابؼدة، كمن أمثلة ذلك من القضاء الفرنسي القرار الصادر برفض التًخيص بفتح 

ر...افٍ ففي ىذه ابغالة يعتبر القرار خسحب القرار التأديبي طرد موظف أ بؿل بذارم، كالقرارات التأديبية إلا إذا ترتب على
مو للقرار ابؼسحوب من يوـ صدكره، كإف كاف ىذا الأثر ظاىريا، لأف القرار ابؼسحوب لا الساحب رجعيا من حيث إعدا

 .1يرتب حقا كما ذكرنا

 :القرارات الإدارية التي تنطوي على رجعية بطبيعتها ــــ( 3

ذا على توجد ىناؾ قرارات إدارية كالتي تتضمن بطبيعتها أثرا رجعيا، كيرجع ذلك إفُ ظركؼ خاصة بها، سوؼ نتناكؿ ى
 النحو التافِ:

 :ـــ القرارات المؤكدة والمفسرة ( أ

ا قانونية تعتبر الرجعية في القرارات ابؼؤكدة كالقرارات ابؼفسرة رجعية ظاىرية كغتَ حقيقية، فالقرارات ابؼؤكدة لا بردث آثار 
كبهذا ابؼعتٌ  ،بقرارىا السابقة الإدارة التمسك ، بل تتجلى مهمتها في ترديد الأحكاـ التي كردت سابق، كإظهار نيجديدة

رار الأكؿ دكف لا يضيف القرار ابؼؤكد شيئا إفُ الوضع القانوني بالنسبة إفُ القرار الأكؿ كإبما دكره التأكيد على ما كرد في الق
 ستَهالقرارات ابؼفسرة الأصل أف يصدر التفستَ من نفس ابعهة التي أصدرت القرار السابق ابؼراد تفك  ،أف يضيف شيئا إليو

لكن ليس ىناؾ ما بينع جهة الإدارة أف بزوؿ ىيئة أخرل إصدار قرارات تفستَية لقراراتها، شريطة أف تكوف ىذه ابؽيئة 
 بـتصة أصلب بإصدار قرارات إدارية.

أف ىم يرتبوف على ىذا ك لا بىلق بذاتو جديدا كيرل بعض الفقهاء أف القرار التفستَم لا يعدؿ في التنظيم القانوني شيئا، ك 
القرار التفستَم لا يعتبر رجعيا،بل إف الرجعية فيو أمر ظاىرم فليس للقرار التفستَم إلا أف يوضح النص السابق كيسهل 

 تطبيقو كيكوف معو كلب لا يتجزأ.

ر نو لا بيكن القوؿ بأف القرار التفستَم لا يرتب أم أثر، فهو على الأقل يزيل الغموض كالإبهاـ الذم بووط القراأابغقيقةك 
 الأكؿ، فمن القرارات ما لا بيكن تطبيقو قبل تفستَه، بفا يقطع أثر للتفستَ.
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كالقرار التفستَم شأنو شأف القرار ابؼؤكد،لا بودث شي جديد بل ابؽدؼ منو إزالة الغموض كالإبهاـ الذم يدكر حوؿ 
تٌ الذم أبرزه القرار ابؼفسر، ىو ابؼعتٌ ابغقيقي القرار الأكؿ، كبهذا ابؼعتٌ يرجع بآثاره إفُ تاريخ القرار الأكؿ باعتبار أف ابؼع

 الذم أرادتو الإدارة من أكؿ الأمر، كىكذا تكوف رجعية القرارات ابؼفسرة كىي رجعية ظاىرية أيضا كغتَ حقيقية.

 :الرجعية بسبب مقتضيات المرافق العامة ــــ( ب 

ىامة للجمهور، كبؼا كانت ىذه ابػدمات بسس الأفراد بؼا كانت ابؼرافق العامة عبارة عن مشركعات يقصد بها أداء خدمة 
 في صميم حياتهم، فإنها بزضع لقاعدة ىامة مؤداىا ضركرة ابؼرافق العامة بانتظاـ كاطراد.

بؽذا استبعد بؾلس الدكلة الفرنسي تطبيق قاعدة عدـ رجعية القرارات الإدارية كلما تعارضت مع مقتضيات ستَ ابؼرافق 
 .1ئجها غتَ مقبولة، كقد جاراه في ذلك بؾلس الدكلة ابؼصرمالعامة أك كانت نتا

كمن أمثلة ابغالات التي أباح فيها بؾلس الدكلة الفرنسي رجعية بعض القرارات الإدارية حرصا على ستَ ابؼرافق العامة 
 لعمل.بانتظاـ كاطراد، حالة رجعية قرارات تعيتُ بعض ابؼوظفتُ إذا ما تأخر صدكر القرار عن يوـ تسلمهم ا

كمن ابؼسلم بو أيضا أنو إذا كانت الأشخاص ابؼعنوية العامة غتَ الدكلة لا تستطيع قبوؿ ابؽدايا كالوصايا إلا بعد اخذ إذف 
سلطات الوصاية، فإف ىذا الإذف متى صدر يرجع بتاربىو إفُ ابؼاضي حتى يتجنب موت الواىب أك رجوعو قبل ابغصوؿ 

 .2على الإذف

 :البناءةالرجعية  ــــ( 4

قد يتعتُ على الإدارة في حالة حكم بالإلغاء أف تتخذ قرارا ابهابيا بإصدار القرارات اللبزمة لإعادة الوضع إفُ ما كاف عليو 
كىذا ما يسمى بالرجعية البناءة، فلب يكفي إلغاء قرار التخطي مثلب بل بهب ترقية ابؼوظف الذم بزطتو الإدارة، كلا يكفي 

ت فيها الإدارة، بل يتعتُ إصدار القرارات التي ترتبت على ىذا الضم، ىذا في حالة  ابؼوظفتُ، أما في ضم ابؼدة التي نازع
حالة غتَ ابؼوظفتُ فإف إلغاء ىذا القرار بالرفض يستتبع منح الطالب التًخيص من تاريخ الطلب الأصلي، مع ترتيب ما 

 .3يتولد عن ذلك من أثار
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 لمعيبة بأثر رجعيالفرع الثاني: تصحيح القرارات ا

فهل بسلك تصحيحو؟  القرار من التاريخ الذم صدر فيو إذا أصدرت الإدارة قرارا إداريا غتَ مشركع، كأرادت الاحتفاظ بهذا
كبهذا  ره إفُ تاريخ صدكر القرار ابؼعيبنو ينسحب بآثاأادر بالتصحيح أثرا رجعيا من حيث لو قلنا بذلك، لكاف القرار الص
 نكوف أماـ صورتتُ للتصحيح:

 أف يكوف ىناؾ قرار إدارم صادر من الإدارة معيب، كتعرؼ الإدارة بعد ذلك كبراكؿ إصلبح خطئها بقرار لاحق. ـــــ( أ

أف يكوف ىناؾ قرار صادر من ىيئة أك شخص لا بيلك سلطة إصداره، بدعتٌ أف تكوف ابؽيئة أك الشخص غتَ ـــــ ( ب
 لإدارة ابؼختصة بإصداره أف تصحح الوضع السابق بقبوؿ ذلك القرار من تاريخ صدكره.بـتصة كتريد ا

 :ةصدور القرار من موظف أو ىيئة ليس من واجبات وظيفتهما إصدار قرارات إداري ــــ( ولاأ

فلب يتمتع بصفة  تتمثل ىذه ابغالة في صدكر القرار الإدارم من فرد عادم ليس لو أم صفة قانونية بإصدار القرار الإدارم،
ابؼوظف العاـ، ففي ىذه ابغالة تتحقق عملية اغتصاب السلطة العامة، إذا صدر القرار الإدارم من فرد عادم لا يتمتع بأية 

 سلطة قانونية، لكونو موجودا خارج السلطة الإدارية كيتمثل ىذا الوضع في :

 ـــ الغياب الكلي للتأىيل القانوني: (أ 

تأىيل قانوني في ابغالات التي يقوـ فيها الأفراد العاديوف بؼمارسة مهمات الوظيفة الإدارية دكف أم  كيتمثل ىذا الاعتبار
 امة يعاقب عليها القانوف ابعنائيكيعد تصديهم بؼمارسة مهمات الوظيفة الإدارية اغتصابا للسلطة الع ،بىوبؽم القياـ بذلك

 فضلب عن القرارات الصادرة عنهم ىي قرارات منعدمة.

كالفرد العادم ىو الشخص الطبيعي كالشخص ابؼعنوم ابػاص على  الذم يصدر من فرد عادم : بأنويعرؼ القرار ابؼنعدـك 
 حد سواء، إذ بودث أف تصدر ىيئة خاصة قرارا إداريا، دكف أف تكوف مؤىلة قانونا بصفة كلية.

 :زوال التأىيل القانونيـــ  (ب

اتهما، رغم زكاؿ ىذه الصفة عنهم ابؼوظف العاـ أك ابؽيئة الإدارية في بفارسة اختصاصكيعتٍ زكاؿ التأىيل القانوني استمرار 
التأىيل القانوني لأم سبب من الأسباب سواء انتهاء الرابطة الوظيفية التي تربط ابؼوظف بالدكلة مثل الاستقالة أك التقاعد )

ود التي تبطلو أك بزفض ر ليس مطلقا إذ ترد عليو بعض القيإلا أف ىذا الاعتبا ،أك فقداف ابعنسية كالعزؿ كالتسريح ...افٍ (
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كمن ىذه القيود التشريعية إذ يوجد ىناؾ نصوص قانونية بذيز في بعض الأحياف للموظفتُ كابؽيئات الإدارية،  من أثاره.
لك تعد قراراتها كالتي زاؿ عنها التأىيل القانوني بالاستمرار في أداء مهماتها بغتُ تسلم ابػلف بؼهمات الوظيفة كبذ

 .1مشركعة

 :عدم مشروعية التأىيل القانوني الذي حكم القضاء بإلغائوــــ  (ج 

كيتجسد ىذا الغرض في ابغالات التي يصدر فيها ابؼوظف، أك ابؽيئة الإدارية قرارات إدارية بعد زكاؿ تأىيلها القانوني قضائيا 
ة بالرغم من زكاؿ ىذه الصفة قضائيا أك إداريا كتعد القرارات الإدارية أك إلغاء إداريا كيستمر ابؼوظف في إصدار قرارات إداري

التي تصدر من ابؼوظف أك ابؽيئة الإدارية قبل زكاؿ التأىيل القانوني سواء قضائيا أك إداريا، فهي قرارات مشركعة ما فَ يصدر 
 ت مشركعة .حكم قضائي بإلغائها، بؽذا أقر القضاء الإدارم الفرنسي، باعتبار تلك القرارا

 :ــــ تصحيح الأخطاء المادية في القرارات الإدارية( ثانيا

بهوز للئدارة تصحيحها إذا كاف ينصب على الناحية  ،ار الإدارم عند نشره أخطاء ماديةكمعتٌ ذلك أف يشوب القر 
 الشكلية بحيث لا تتناكؿ صلب القرار. 

معيار التمييز بتُ الأشكاؿ ابعوىرية كالأشكاؿ غتَ ابعوىرية لدل بؾلس الدكلة الفرنسي، إذ  VEDELلقد بػص العميد 
يعتبر الأشكاؿ ضمانة بغقوؽ الأفراد، كالتي من ابؼمكن أف تغتَ في ماىية كمضموف القرار أشكالا جوىرية بهب على الإدارة 

 القرار الإدارم.احتًامها عند إصدار قراراتها لأف جزاء بـالفتها سيكوف بطلبف 

 لكن السؤاؿ ابؼطركح ماذا لو كاف التصحيح يغتَ في معتٌ القرار ابؼنشور.؟

يقوؿ الدكتور سليماف الطماكم بهذا ابػصوص، ىناؾ اختلبؼ ما بتُ بؿكمة النقض الفرنسية كموقف بؾلس الدكلة 
بو تصحيح مادم كاضح كلكن إذا  الفرنسي: ذلك أف بؿكمة النقض الفرنسية لا بذيز التصحيح إلا إذا كاف ابؼقصود

ف الأفراد لا يعلموف بدضموف لأفإنها لا تعوؿ على ىذا التصحيح،اختلف التصحيح عن القرار ابؼنشور اختلبفا كاضحا، 
 القرار الأكؿ.
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اف كيذىب بؾلس الدكلة الفرنسي، إفُ ابؼطابقة بتُ التصحيح كأصل القرار ابؼنشور كبالتافِ بهيز التصحيح إذا ما ك
 ره ترتد إفُ تاريخ القرار ابؼصححكبالتافِ فإف ابغالات التي يبيح القضاء إجازة التصحيح، فإف آثا ،ابقا لأصل القرارمط

 .1أم أنها تنطوم على أثر رجعي

 الفرع الثالث: اثار إرجاء القرار الإداري لتاريخ لاحق

لصدكره كشهره كاستقر الأمر على أف ابغكم في ثار التساؤؿ حوؿ إشكاؿ تأختَ أثار القرار الإدارم إفُ تاريخ لاحق 
 .2حالة القرارات التنظيمية بىتلف عنو في حالة القرارات الفردية

كالأصل أف تاريخ نفاذ القرارات الإدارية مرتبط باعتباره قاعدة عامة بتاريخ صدكرىا، غتَ أف الإدارة لغاية تستهدفها قد 
ار إفُ تاريخ لاحق لتاريخ صدكره، كما أف يكوف القرار مقتًنا بأجل مؤقت تفصل بتُ ىذين التاربىتُ بإرجاء آثار القر 

كأنو لا توجد قاعة عامة، فمن جهة لا بيكن القوؿ أنو بوظر على الإدارة من إرجاء آثار قراراتها للمستقبل كما أنو لا 
 يوجد نص تشريعي بينع ذلك إذا ما قامت أسباب للئرجاء.

قضائية في ىذا المجاؿ قليلة إذا ما قورنت بحالة عدـ الرجعية إلا أف الأمر مستقر على كمن جهة ثانية أف الأحكاـ ال
التمييز بتُ القرارات الإدارية التنظيمية كالقرارات الفردية. في مقابل قاعدة عدـ رجعية القرارات الإدارية على ابؼاضي 

كدرج القضاء الإدارم على التمييز في ذلك بتُ  بسلك الإدارة في بعض الأحياف إرجاء تنفيذ القرار إفُ تاريخ لاحق،
 القرارات التنظيمية أك اللوائح كالقرارات الإدارية الفردية:

 في حالة القرارات التنظيمية ) اللوائح(: ــــأولا( 

دارة بهوز للئدارة أف تصدر قرارات تنظيمية مع إرجاء آثارىا إفُ تاريخ لاحق في ابؼستقبل، كبعد ذلك التاريخ فإنو للئ
لا ترتب حقوقا  ،إلغائها في كل كقت، على اعتبار أف ىذه القرارات )اللوائح( ذه القرارات أكحق مطلق في تعديل ى

مكتسبة للغتَ بل تولد مراكز قانونية عامة ككذلك بسلك الإدارة إرجاء آثار القرارات التنظيمية إفُ تاريخ لاحق 
لصدكرىا، لأف ذلك لا يتضمن اعتداء على سلطة ابػلف لأف ىذا ابػلف بيلك حق سحب أك إلغاء أك تعديل قراراتو 

 .3بل تنشئ مراكز تنظيمية عامةالتنظيمية لأنها لا ترتب حقوقا مكتسبة 

                                                           

 .64ص  أبضد بؿمد النوايسة، ابؼرجع السابق،1
 .181ماجد راغب ابغلو، القرارات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص 2
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كبهوز بصفة مطلقة تأختَ إعماؿ أثرىا إفُ تاريخ لاحق.كذلك على أساس أف ىذه القرارات لا تنشئ حقوقا مكتسبة لأحد 
كإبما تنشئ حقوقا تنظيمية عامة، فيمكن بالتافِ للسلطة القائمة كقت التاريخ ابؼقرر لإعماؿ أثرىا أف تعدبؽا أك تلغيها كما 

 كحسب ظركؼ ابغاؿ دكف خشية الاحتجاج قبلها بحق مكتسب للغتَ.تشاء 

كيكوف بؽذه  ،كمن جهة ثانية فإف إصدار الإدارة بؽذه القرارات لا يشكل تعديا أك اغتصابا للئدارة اللبحقة ) ابػلف(
كمقتضيات ستَ ابؼرافق حق تعديل اللبئحة أك سحبها أك إلغائها بدا كيتفق  ،الإدارة ابػلف إذا ما تغتَت الأكفُ ) السلف(

 العامة كضركرات ابغياة الإدارية.

أنو إذا كانت القاعدة العامة تقضي بسلبمة اللوائح ابؼؤجلة  ،كيرل جانب من الفقو الإدارم أمثاؿ الفقيو الفرنسي) أكبي(
نو بيكن إلغائها إذا ما آثارىا، فإف ذلك لا يعتٍ أف بؾلس الدكلة الفرنسي لا بيكنو ابغكم بإلغائها في بصيع ابغالات بل إ

الإلغاء لا يكوف بسبب الإرجاء في ذاتو بل بسبب  فينعدـ سببها ابغاؿ، كبالتافِ فإ أرجئت آثارىا إفُ تاريخ بعيد بحيث
 .1عدـ قياـ ركن السبب كالذم لا بيكن ابغكم عليو عند صدكر اللبئحة

 :لقرارات الفرديةا في حالة ـــ(ثانيا

 .2إرجاؤىا لأف في ذلك مساس باختصاص الإدارة ابػلف، كقد يكوف فيو مساس بابغق ابؼكتسبالقاعدة أنو لا بيكن 

كبالتافِ ىنا القاعدة بـتلفة، كمرد ذلك إفُ مابتُ اللبئحة كالقرار الفردم من خلبؼ من حيث سلطة الإدارة في إلغاء كل 
بالنسبة للقرار الفردم، معيبا كاف أـ سليما. فإنها لا بسلك منهما: فبينما سلطتها مطلقة فيما يتعلق باللبئحة، فإنها مقيدة 

إلغاء القرار ابؼعيب إلا في حدكد ضيقة.كما أنها لا تستطيع ابؼساس بالقرار الفردم السليم إلا بقرار عكسي بىضع لشركط 
 دقيقة بزتلف في معظم ابغالات عن تلك ابؼتطلبة لإصدار القرار ابؼراد إلغاؤه.

 على اختصاص السلطة القائمة آنذاؾصدار قرار فردم، مع إرجاء آثاره إفُ تاريخ مستقبل يتضمن اعتداء كبؽذا قيل بأف إ
كمن ثم حكم بؾلس الدكلة الفرنسي بعدـ شرعية قرارات التعيتُ ابؼبتسرة، كالغريب  ،تكوف غتَ تلك التي أصدرت القرار كقد

 نع بؾلس الدكلة الفرنسي من إلغاء القرار.أف بقاء من أصدر القرار في ابغكم حتى بغظة آثاره فَ بي
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كلكن قاعدة البطلبف ليست مطلقة، فتأختَ القرار الفردم لا تبطلو في بعض الأحياف، كىذا يبدك جليا من استعراض 
 قرارات التعيتُ ابؼبتسرة التي ىي المجاؿ ابغيوم لقضاء بؾلس الدكلة الفرنسي في ىذا الصدد، فقد حكم بإلغاء قرار التعيتُ

 إذا ما حدد لتنفيذه تاريخ مستقبل يطابق تاريخ خلو ابؼنصب، أك إذا كاف تاريخ خلوه ابؼعتُ فيو غتَ معركؼ.

كقرار التعيتُ ابؼبتسر في ابغالة الأختَة بىتلط في العمل بقرار التعيتُ الشكلي أك الظاىرم، الذم لا يقصد بو شغل كظيفة 
بطلبف في ابغالة الثانية ىو بطلبف مطلق، كبؽذا يقرر بؾلس الدكلة الفرنسي ما. كإذا كاف كل من القرارين باطلب، فإف ال

 بالنسبة إليو أف القرار لا يرتب حقا.

كمع ذلك فإف  نطاؽ التعيتُ بقد الأحكاـ نادرة كبؽذا أيضا فَ يرتب القضاء أثرا ما على قرار الوعد بالتعيتُ، كفي خارج
  ابؼعاش صدر لينفذ بعد سنة تقريبا.بؾلس الدكلة حكم ببطلبف قرار بالإحالة إفُ

كمستلزمات  ء تنفيذ القرار إفُ تاريخ مستقبل، كانت تقتضيو ضركرات ابؼرافقأما حيث ثبت من ظركؼ ابغاؿ أف إرجا
ستَه، فإف المجلس سلم بشرعية القرار. كمن ىذا القبيل رفضو إلغاء قرارات التعيتُ التي صدرت قبل نشر ابؼرسوـ الذم أنشأ 

كفي كثتَ من ابغالات يكتفي المجلس بتقرير أف مصلحة ابؼرفق العاـ لا تستلزـ تنفيذ  ،ئف حتى أدائو ابػدمة العسكريةوظاال
 القرار مباشرة.

كبؽذا يرل الفقهاء أف ابؼعيار في سلبمة القرار الفردم في ىذه ابغالات يرجع إفُ بحث أسباب القرار كالغاية منو، فحيثما 
 .1كالعكس ستَ ابؼرفق العاـ، فالقرار مشركع شركعة كيقتضيهاتكوف بواعث الإدارة م
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 خلاصة الفصل الثاني:

كمن خلبؿ ما سبق ذكره كخلبصة بؽذا الفصل يتضح أف النفاد ىو سابق للتنفيذ الإدارم، فأثر نفاذه في مواجهة الأفراد 
بأثر مباشر بإحدل الوسائل ابؼقررة قانونا من نشر كتبليغ بىتلف عن أثره في مواجهة الإدارة إذ يعتبر سرياف القرار الإدارم 

كعلم يقيتٍ، كفيما بىص ىذا الأختَ فقد كاف لنظرية العلم اليقيتٍ شأف من خلبؿ موقف القضاء الإدارم الفرنسي 
 كابؼصرم كابعزائرم.

ة في إقرار الطاعن بالعلم بالقرار، كتنفيذ كما تعلق منو بإثبات العلم اليقيتٍ بالوسائل ابؼقررة من قبل القضاء الإدارم كابؼتمثل
 القرار، كمضي فتًة زمنية طويلة على صدكر القضاء، كبالنسبة لتقدير النظرية فقد اختلف حوبؽا الرأم بتُ مؤيد ك معارض.

ر القرار أما سرياف القرار الإدارم بأثر رجعي فيندرج فيو مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية حيث يقتضي أف لا تنصرؼ آثا
 إلا بالنسبة للمستقبل كلا ينتج آثار ترتد إفُ تاريخ سابق على تاريخ نفاده.

 إلا أنو ىناؾ استثناءات على ىذا ابؼبدأ تقضي برجعية القرارات الإدارية كإرجائها لتاريخ لاحق.
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بعد عرض بحثي ىذا كجدت أف القرار الإدارم ىو الركيزة الأساسية التي تقوـ عليها الإدارة أك السلطة العامة في بفارستها 
 كلو ابتغاء لتحقيق ابؼصلحة العامة.لنشاطها، كذلك  

كيعد موضوع نفاذ القرار الإدارم العملية التي يعتد بوجودىا قبل تنفيذ القرار الإدارم بالطرؽ التالية: التنفيذ الاختيارم 
 كالتنفيذ عن طريق الإدارة مباشرة كالتنفيذ القضائي.  

لأفراد لو أبنية خاصة لتأثتَه على العمل الإدارم فهو الصلبحية كبالتافِ بذدر الإشارة ىنا أف نفاذ القرار الإدارم بحق ا
 ابؼمنوحة للئدارة في ابزاذىا إجراء ما للقياـ بعمل من الأعماؿ القانونية.

 كمن خلبؿ ىذا توصلت إفُ النتائج التالية:

  أف القرار الإدارم يعتبر من الأعماؿ القانونية التي تصدرىا الإدارة.ــ

 أركاف القرار الإدارم حتى لا ينجم عليو البطلبف أك عدـ ابؼشركعية.ضركرة توفر ــ

 ضركرة أف يسبق القرار الإدارم بالنفاذ سواء تعلق بالإدارة أك بالأفراد حتى يتم التنفيذ.ــ

 تبتُ فِ أف نفاذ القرار الإدارم في مواجهة الأفراد بىتلف عن نفاذه في مواجهة الإدارة.ــ

 دارم بحق الأفراد لا يكوف إلا بعد علمهم بو بإحدل الوسائل ابؼقررة قانونا.أف نفاذ القرار الإــ

 أف نظرية العلم اليقيتٍ أكجدىا القضاء الفرنسي.ــ

أف نظرية العلم اليقيتٍ لقيت تدبدب كتضارب في تطبيقها بتُ حتُ كآخر فابؼشرع ابعزائرم تردد في تطبيقها ك ذلك ــ
من ؽ.إ.ـ.إ "بودد أجل الطعن أماـ المحكمة الإدارية بأربعة أشهر، من تاريخ  829بتحديد أجل الطعن نص ابؼادة 

 التبليغ الشخصي بنسخة من القرار الإدارم الفردم، أك من تاريخ نشر القرار الإدارم ابعماعي أك التنظيمي". 

 كما أنو بهوز للئدارة أف تصدر قرار ك ترجى آثاره إفُ تاريخ لاحق في ابؼستقبل.ــ 

 تُ فِ من ىذه الدراسة أف الأصل عدـ رجعية القرار الإدارم، إلا أنو قد ترد استثناءات عليو.تب ــ

 فإذا من خلبؿ ما توصلت إليو من نتائج في الدراسة فقد تبادرت في ذىتٍ عدة توصيات:

 أف يكوف القرار الإدارم  كفق الشكل الذم بودده القانوف. ــ
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في حالة إفلبتها من التزاماتها أك تعسفها ابذاه القرارات التي تصدرىا في حق  أف تكوف ىناؾ نصوص معاقبة للئدارةــ
 ابؼخاطبتُ بها.

 برقيق ابؼساكاة بتُ الإدارة ك ابؼواطنتُ.  ــ

 ػ أف يكوف تبليغ القرار للؤفراد ابؼخاطبتُ بو شخصيا حتى لا تضيع حقوقهم.ـ

 في حالات الضركرة إذا اقتضت الرجوع عن ىذا ابؼبدأ حتى لا ضركرة أف يكوف قياـ القرار الإدارم بعدـ الرجعية إلا ــ
 تهدر حقوؽ الأفراد في ظل فتًة معينة أك قانوف معتُ.

 كأختَ كاقتًاح نظرية العلم اليقيتٍ كموضوع بحث.  ـــ
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 قائمة المصادر و المراجع:

 ـــ قائمة المصادر:( أولا

I. القرءان الكريم برواية ورش عن نافع 
II. :القوانين 

 :القانون الأساسي 
للجمهورية  ، ابعريدة الربظية2016مارس سنة  6ابؼوافق  1437بصادل الأكفُ عاـ  26ابؼؤرخ في  01ػػ 16القانوف رقم ـــ 1

 .2016مارس  7الصادرة بتاريخ  14 ،لعددابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، ا

 :النصوص القانونية والتنظيمية 
 ـــ النصوص القانونية:

يتضمن القانوف الأساسي  2006يوليو سنة  15ابؼوافق  1427بصادل الثانية عاـ  19ابؼؤرخ في  03ػػػ 06الأمر رقم  ــػ1
 .2006يوليو  16الصادرة بتاريخ  46العدد ظيفة العمومية، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، للو 

دنية يتضمن قانوف الإجراءات ابؼ 2008فبراير  25ابؼوافق ؿ  1429صفر عاـ 18ابؼؤرخ في  09ػػ08الأمر رقم  ـــػ 2
 .21العدد ائرية الدبيقراطية الشعبية،كالإدارية، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعز 

 النصوص التنظيمية: ـــ

ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدكلة  1998مايو سنة  30ابؼوافق  1419صفر عاـ  4ابؼؤرخ في  01ػػ 98الأمر رقم  ـــ 1
 كتنظيمو ك عملو.

ابؼؤرخ 30ػػ 90يعدؿ كيتمم القانوف رقم  2008يوليو سنة  20ابؼوافق  1429ابؼؤرخ في رجب عاـ  14ػػػ  08قانوف رقم ــ ـ2 
لأملبؾ الوطنية، ابعريدة الربظية كابؼتضمن قانوف ا 1990ديسمبر سنة  1ابؼوافق  1411بصادل الأكفُ عاـ  14في 

 .2008غشت  3، الصادرة في44العدد  للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،

للجمهورية  الربظية ابعريدة بالولاية، يتعلق ،2012 سنة فبراير21 ابؼوافق 1433 عاـ الأكؿ ربيع28 في ابؼؤرخ 07ػ12 رقم قانوف ـــ3 
 .2012 فبراير 29 في الصادرة 12العدد ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،
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للجمهورية ية ابؼتضمن العلبقات بتُ الإدارة كابؼواطن، ابعريدة الربظ 1988ػػ 07ػ 04ابؼؤرخ في  131ػ 88 ابؼرسوـ رقمــ 4
 .1988الصادرة سنة  27العدد  ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،

يازة كتسليمها، ابعريدة المحدد لكيفيات إعداد شهادة ابغ 1991ػػ  06ػػ  27 ابؼؤرخ في 254ػ 91ابؼرسوـ التنفيذم رقمــ  5
 . 1991واف ػجػ 31الصادرة في  36العدد  الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية،

 ــ قائمة المراجع: (ثانيا

I. :الكــــتــب 
 العامة: الكتب 

 .2007، دار الفكر العربي، القاىرة،قانوف الإدارمالطماكم سليماف، مبادئ الــ 1

 .2005عنابة،، دار العلوـ للنشر كالتوزيع زعات الإدارية،بعلي بؿمد الصغتَ، الوجيز في ابؼنا ــ 2

 ، جسور للنسر كالتوزيع، ابعزائربوضياؼ عمار، ابؼرجع في بررير النصوص القانونية كالوثائق الإدارية، الطبعة الأكفُ ــ 3
2009. 

 .2007، الطبعة الأكفُ، دار ابػلدكنية ابعزائر، ابؼؤسسات الإداريةالقانوف الإدارم ك  طاىرم حستُ، ـــ4

 .2005 واف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائرلثاني، الطبعة الثالثة، دي، ابعزء االقانوف الإدارم عوابدم عمار، ـــ 5

 .2004 الأردف للنشر كالتوزيع، علي خطار شطناكم، موسوعة القضاء الإدارم، ابعزء الثاني، الطبعة الأكفُ، دار الثقافة ــ6

 .2008، دار ابعامعة ابعديدة، الإسكندرية، راغب ابغلو، القانوف الإدارمماجد ــػ7

 .2007بؿمد بكر حستُ، الوسيط في القانوف الإدارم، الطبعة الأكفُ، دار الفكر ابعامعي، الإسكندرية  ـــ8

 .2005، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَكت لبناف، ادئ ك أحكاـ القانوف الإدارممب ػ بؿمد رفعت عبد الوىاب،ــ9

 .2006الإسكندرية،  ابعديدة ، دار ابعامعةالإدارم القانوف بؿمد فؤاد عبد الباسط، ـــ10
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 الخاصة: الكتب 
 .2012 كفُ،دار ابغامد، عماف ػػ الأردف، الطبعة الأالقرارات الإداريةالنوايسة أبضد بؿمد، مبدأ عدـ رجعية  ــ1

 .2005دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة، القرارات الإدارية،  بعلي بؿمد الصغتَ، ــ 2

 . 2010ابعزائر، دار ابؽدل ،امة للقرارات كالعقود الإداريةعادؿ، النظرية الع بوعمرافــ 3

 .2007 ، جسور للنشر كالتوزيع، ابعزائرالطبعة الأكفُ م، بوضياؼ عمار، القرار الإدار  ــ 4

ديواف ابؼطبوعات  ،الطبعة الثانية ،القرار الإدارم في فتًة مابتُ الإصدار كالشهرالعزيز السيد ابعوىرم، القانوف ك عبد  ــ 5
 .2005ابعامعية، ابعزائر، 

 .2007، دار بؿمود، القاىرة، م خليفة، القرارات الإداريةعبد العزيز عبد ابؼنعــ 6

 . 2008 تاب ابغديث، القاىرةدار الك الإدارية في الفقو كالقضاء، عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، الأسس العامة للقراراتـــ 7

 .2009دار ابعامعة ابعديدة، الإسكندرية،  غب ابغلو، القرارات الإدارية،ماجد را ــ 8

 .2013دار ىومو، ابعزائر،  الإدارم في ضوء بؾلس الدكلة،كوسة فضيل، القرار ــ 9

 الإسكندرية، دس. ، دار الفكر ابعامعيلإدارية) القرار الإدارمبؿمد فؤاد عبد الباسط، أعماؿ السلطة ا ــ 10
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II. :الرسائل الجامعية 
الشيخ سلمة الغوث، نهاية القرار الإدارم، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطلبات ماستً أكادبيي في مسار ابغقوؽ، كلية  ــ 1

 .2013ػػػػػػػ  2012جامعة غرداية،  ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،

بسمة، نظرية العلم اليقيتٍ في القضاء ابعزائرم، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً، كلية ابغقوؽ كالعلوـ  بومديرمــ 2
 .2014ػػ  2013السياسية، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، 

ة رسالة مقدم ،رائد بؿمد يوسف العدكاف، نفاذ القرارات الإدارية بحق الأفراد) دراسة مقارنة بتُ الأردف ك مصر ( ـــ 3
 .2013ػػ  2012لاستكماؿ متطلبات ابغصوؿ على درجة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ، جامعة الشرؽ الأكسط، 

عثماف نواؿ، كقف تنفيذ القرار الإدارم، مذكر مقدمة لاستكماؿ متطلبات نيل شهادة ماستً أكادبيي حقوؽ، كلية  ـــ 4
 .2013ػػػ  2012ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة غرداية، 
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 الصفحة الموضوع

 ج-أ ...................مقدمة

 الفصل الأول: الإطار العام للقرار الإداري

 05 يالقرار الإدار  حث الأول: مفهوممبال

 06 القرار الإداري المطلب الأول: تعريف

 06 الفرع الأول: تعريف القرار الإداري

 06 للقرار الإداري أولا: التعريف اللغوي

 07 للقرار الإداري ثانيا: التعريف الاصطلاحي

 08 الفرع الثاني: خصائص القرار الإداري

 08 أولا: القرار الإداري تصرف إداري

 11 ثانيا: القرار الإداري صادر عن مرفق عام

 12 ثالثا: القرار الإداري صادر بالإرادة المنفردة

 13 المطلب الثاني: معايير تمييز القرار الإداري عن باقي الأعمال الأخرى

 13 الفرع الأول: تمييز القرار الإداري عن العمل التشريعي

 13 والعمل التشريعيبين القرار الإداري  أولا: أىمية التمييز

 13  بين القرار الإداري والعمل التشريعي ثانيا: معايير التمييز

 14 الفرع الثاني: تمييز القرار الإداري عن العمل القضائي
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 14 بين  القرار الإداري والعمل القضائي أولا: أىمية التمييز

 16 بين القرار الإداري والعمل القضائي ثانيا: معايير التمييز

 19 الفرع الثالث: تمييز القرار الإداري عن العمل السيادي

 21 القرار الإداري المبحث الثاني: أوصاف

 21 المطلب الأول: أركان القرار الإداري

 21 الفرع الأول: السبب و الاختصاص

 21 أولا: السبب

 23 ثانيا: الاختصاص

 31 الفرع الثاني: الشكل و الإجراءات 

 31 أولا: الشكل

 32 ثانيا: الإجراءات 

 33 الفرع الثالث: المحل و الغاية 

 33 أولا:  المحل

 34 ثانيا: الغاية

 34 المطلب الثاني: أنواع القرارات الإدارية

 34 الفرع الأول: أنواع القرارات الإدارية من حيت التكوين و العمومية

 34 أولا: القرارات الإدارية من حيث التكوين

 36 ثانيا: القرارات الإدارية من حيث عموميتها
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 38 الفرعالثاني:أنواع القرارات الإدارية من حيث أثارىا

 38 أولا: القرارات المنشئة

 38 ثانيا: القرارات الكاشفة

 39 القضاءالفرع الثالث: أنواع القرارات الإدارية من حيث الخضوع لرقابة 

 39 أولا: القرارات التي تخضع لرقابة القضاء

 40 ثانيا: القرارات التي لا تخضع لرقابة القضاء

 41 خلاصة الفصل الأول

 الفصل الثاني: أثر نفاد القرار الإداري في مواجهة الأفراد

 44 المبحث الأول: سريان القرار الإداري بأثر مباشر 

 44 القرار الإداري المطلب الأول: نشر و تبليغ

 45 الفرع الأول: نشر القرار الإداري

 45 أولا: تعريف النشر

 46 ثانيا: وسائل النشر

 49 الفرع الثاني: تبليغ القرار الإداري

 50 أولا: وسائل التبليغ 

 51 ثانيا: إثبات التبليغ

 51 العلم اليقيني  الثاني: المطلب

 51 الفرع الأول: مفهوم العلم اليقيني
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 51 أولا: تعريف العلم اليقيني

 53 ثانيا: شروط تطبيق  العلم اليقيني 

 54 الفرع الثاني: موقف القضاء الإداري من  العلم اليقيني

 54 أولا: في فرنسا

 55 ثانيا: في مصر  

 56 ثالثا: في الجزائر

 57 اليقيني إثبات العلمالفرع الثالث: 

 57 أولا: وسائل الإثبات

 58 ثانيا: تقدير النظرية

 61 المبحث الثاني: سريان القرار الإداري بأثر رجعي

 61 عدم رجعية القرارات الإدارية الأول: المطلب

 61 الفرع الأول: مفهوم عدم رجعية القرارات الإدارية

 61 الإدارية رارالفرع الثاني: الأساس القانوني لعدم رجعية الق

 63 عدم رجعية القرارات الإداريةالفرع الثالث: مبررات 

 63 أولا: احترام الحقوق المكتسبة و المراكز القانونية

 64 ثانيا: استقرار المعاملات

 64 ثالثا: احترام قواعد الاختصاص من حيث الزمان

 65 المطلب الثاني: رجعية القرارات الإدارية
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 67 الفرع الأول: الاستثناءات التي ترد على عدم الرجعية

 67 أولا: رجعية القرارات الإدارية بنص تشريعي

 67 ثانيا: رجعية القرارات الإدارية تنفيذ لحكم قضائي بالإلغاء

 68 ثالثا: القرارات التي تتضمن بالضرورة أثرا رجعيا

 71 الفرع الثاني: تصحيح القرارات المعيبة بأثر رجعي

 71 واجبهما إصدار قراراتأولا: صدور القرار من موظف أو ىيئة ليس من 

 72 ثانيا: تصحيح الأخطاء المادية في القرارات الإدارية

 73 الفرع الثالث:أثار إرجاء القرار الإداري لتاريخ لاحق

 73 أولا: في حالة القرارات التنظيمية

 74 ثانيا: في حالة القرارات الفردية

 76 خلاصة الفصل الثاني

 78 الخاتمة

 81 و المراجعقائمة المصادر 

 86 الفهرس

 


