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 شكر و عرف ان
 بسم الله الرحمن الرحيم

" رب أوزعني أن أشكر نعمتك التي أنعمت علي و على والدي و أن أعمل  
 صالحاً ترضاه و أدخلني برحمتك في عبادك الصالحين "

 صدق الله العظيم

نحمده و نستعينو و نستهديو و نعود بالله من شرور أنفسنا و سيئات ان الحمد لله 
 الله فلا مضلّ لو و من يضلل فلن تجد لو وليا مرشدا أمّا بعد: عمالنا من يهدهأ

فإناّ نحمد الله عزّ و جلّ حمداً كثيرا و طيّباً لتوفيقنا لإتمام ىذا العمل المتواضع و 
الذي جاء ثمرة جهد و نضال طويل راجين منو تعالى أن يجعلو خيراً و سعادةً لمن 

 ان حسناتنا.يسلك درب العلم و أن يجعلو صدقةً في ميز 

فمن لم يشكر الناس لم يشكر الله  ،منّا بالجميل و الفضل لأىل الفضل اعترافاً و 
و أسمى صفات  الامتنانتعالى فأصدق عبارات الشكر الجزيل و أعمق آيات 

 ". عبد الكريم بوحميدةنحملها لأستاذنا و مرشدنا الأستاذ: " و التقدير  الاحترام

الذين كنّا ثمرة عملهم طيلة مشوارنا  ،أتقدم بالشكر لكافة الأساتذة الأفاضل كما
من  استثناءإلى كل من ساعدنا و ساندنا في إنجاز ىذا البحث بدون و  ،الدراسي

 .جزاىم الله كلّ خيربعيد أو قريب 



 الإهداء
إلى التي جعل الله الجنة تحت أقدامها و التي غمرتني بعطفها و حنانها و وقفت 
 صامدة لضنإ الحياة قصد رعايتنا: " أمي الغالية " حفظها الله و أطال في عمرىا. 

هذه ل يمنذ بزوغ و سنداً  اني على الفضيلة و الأخلاق و كان لي صاحباً إلى الذي ربّ 
 الى و أسكنو في فسيح جنانو.الحياة: " والدي " رحمو الله تع

 .ت و ترعرعت معهم إخوتيإلى من عش

 عي فيو.ثابتة نحو طلب الفلاح و السّ  بخطوات صاحبتنيإلى كل رفقة 

  .إلى كل محب لله عزّ و جلّ مخلص في إرضائو

 إلى كلّ ىؤلاء أىدي ىذا العمل.

 

 

 



 ملخص الدراسة
 

 

 ملخص باللغة العربية:ال

تهتم هذه الدراسة بالتعرف على الرقابة المالية و آلياتها الممارسة على ميزانية البلدية في الجزائر و التي يقوم  
المعوقات التي تحول دون تحقيق  للتشريع المعمول به ، إضافة  لإبراز أهم   بها أجهزة رقابية مكلفة من الدولة طبقا  

إنعدام الرقابة على أهم  الحلول الكفيلة لتجاوزها، و توصلت هذه الدراسة في مسعاها إلى أن  و العمل الرقابي 
عبر مختلف أنواع التلاعب بالأموال العامة و بالتالي ضعف رأس مال المحلي دي للفساد المالي يؤ ميزانية البلدية 

ائمة به قصد تفعيل دور الرقابة المالية على عليه مرهون بتطوير العمل الرقابي و الاطارات الق ظفالحفا ، الدولة
 الأموال العمومية.

 

 

 

Résumé : 

Dans cette  étude nous avons abordé  le  contrôle financier  suivant  les 

mécanismes  de sa exécution  dans les  différentes commune de l'Algérie ,   à travers   

les dispositifs  mise en place par l'état  suivant  la législation en vigueur ,    nous  

mettons  en évidence  , par ailleurs , les  obstacles majeurs qui entravent le bon 

déroulement  de  processus  du contrôle , ainsi  les  solutions qui pourraient être 

efficaces pour  les surmonter .  Nous  nous sommes  mené  , à travers cette enquête , a 

conclure  que l'absence  de contrôle  au niveau  du budget municipale   créera   par 

excellence  un atmosphère de corruption financière  des deniers publics  dans ces 

différents types  ,  ce qui engendrait  l'épuisement  du capital de l'état   , et afin  de 

protéger le patrimoine étatique ,  il est fort recommandé que  les  différentes dispositifs  

soit ferme et  efficace afin de  favoriser  le contrôle financier sur  les deniers publics.   
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 مقدمة:

اعية ــــــــــــكبر حجمها تطور الدول و أدوارىا الدرتبطة في معالجة الدشاكل الإجتم لقد صاحب تقدم المجتمعات و     
 إذو إستمرار ىاتو المجتمعات،  ضمان رقيّ لالدال السيّد و التي يعدّ فيها التي تواجو لرتمعاتها الإقتصادية و الدالية  و

  فويضها لذيئات أخرىإمّا بصفة مباشرة أو بت ىذا الدالتدارس الدولة نشاطاتها الدختلفة عن طريق إستغلال 
الدولة ان ـعصب الحياة بالنسبة لكي تعدّ هذه الأموال ف، ، الدصالح الخارجية و الجماعات المحلية كالذيئات العمومية

و قصد حماية تلك ، د البعيدبيل الذي تحقق بو التنمية للأمو وسيلتها الأساسية في الحفاظ على وجودىا و السّ 
 تعتمد عليهاالتي قومات الد أضحت الرقابة الدالية من أىمّ  الغاية لابد من الآليات التي تساعد في تحقيقها أين

ة لذا من فعاليّ  لتنظيمات لدابحيث يعدّ تنظيمها من أدقّ اال العام فهي ضرورة ملحّة لحماية الد ،الدولة لضمان ذلك
الوطني بوجو عام و المحلّي بوجو  الاقتصادذلك من آثار على  وعلى سلوك الأفراد و الجماعات و ما يعكس

 .خاص

ي ــــــ ــــّعلى الدستوى المحل فهو الحال نفسو ابةــــــولة أنواع لستلفة من الرقإذا كان لإدارة الدال العام على مستوى الد    
في الإدارة  ارزاً ــــــــــــــب التي تلعب دوراً و في الدولة  اللّامركزيةية فهي القاعدة الإقليم في الجزائر البلديةو نقصد بذلك 
و كذا المحافظة على الإطار الدعيشي و الصحة العمومية  ، الثقافية،الاجتماعية، الاقتصاديةالتنمية  ،و تهيئة الإقليم
ن سلامة تسيير الدال العام فيها د متخضع لرقابة جهات متعدّدة داخلية و خارجية بهدف التأكّ  كماللمواطنين ،  

الإيرادات خاصة في العقدين في قلّة من يصحبو  ماو لزيادة النفقات  ، إضافةً عها و تعدّدىاخاصة بعد توسّ 
 على الديزانية العامة و بالتالي على الدولة. نوعيّاً  عبئاً ل ذلك يرين ليشكّ الأخ

الّذي دعا إلى ضرورة وجود تسيير شفّاف يرتكز و  1 الداليةالدتعلق بقوانين 11-48من القانون رقم إنطلاقاً    
ى ميزانية ــــــــــإنّ الرقابة الدفروضة علابة، فــــــــــعلى أنّ كل ما ىو مال عام و ينفق لصالح المجتمع يجب أن يخضع للرق

تهدف فهي و بغض النظر عن كونها  ىيئة مستقلّة تتمتع بالشخصيّة الدعنوية و استقلال الذمّة الدالية البلدية 
شوة، تبيض و )الر ــــــــــاد الدالي بأنواعـــــــــــلحماية الدال العام من بعض الدمارسات الغير قانونية و الدتمثلة في الفس

ىذا منو على غرار النقص الفادح الذي عان ، و الأموال، إبرام الصفقات الدشبوىة( وفق ما كفلو التشريع الجزائري
تلك التي تتعلق بالرقابة على خاصة  1692سنة بعد يخصّ القوانين الدتعلقة بتسيير الأموال العمومية  فيالتشريع 

                                                           

، الدؤرخة 24الدتعلق بقانون الدالية، الجريدة الرسمية، العدد:  1648جولية  01الدوافق ل  1808شوال عام  04الدؤرخ في  11-48القانون رقم  -1
  .1080ص، 1648في جولية 
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بالإضافة إلى  للأموال الاستغلالسوء التسيير و  ولشبو من الرقابة تأتّى عن سابقاً تخضع كانت أين   نفقات البلدية
 ابة السابّقة قبل صرف النفقاتــــــــــلرقاصة باــــــــــتعديل القوانين الخ إعادةدفع بالدشرع إلى  ىذا ما، يادة في النفقاتالزّ 
 .نيد ىياكل و إطارات تق  على ذلكو تج

 أسباب اختيار الموضوع: .1

تدعيم فعاليّة  ،التي يسنها الإجراءات و التشريعاتلستل  الأساسي للمشرع الجزائري من خلال  الغرضيعدّ     
فع من منسوب و الرّ الدتهاطلة على عاتق الدولة لحدّ من ميزانيات البلديات ل تنفيذ العمليات الدالية و رقابتها

تعتبر البلدية الذيئة القاعدية الأولى  ىذا الدوضوع بحيثختيار لإ و ىو الغرض نفسو الذي دفع بنا موميةالخزينة الع
رمزاً قاعدياًّ للدولة و تدثل كونها عن ضرر أو لطلب حماية  لطلب مصلحة أو للتّعبير  اً التي يلجأ إليها الدواطن سواء
يحول  أمّا في شقّها الدالي فهي تتسم بعجز أصبح يدثل عائقاً  ، ىذا في شقّها الإداري رمزا شعبيّاً عن طريق الدنتخبين

تبرز و  دون تكفلها بشؤونها الخاصة أي التحكّم في تسيير أموالذا لشاّ دفع بالدشرع بفرض الرقابة على تصرفاتها الدالية
 :في لإختيار ىذا الدوضوع كانت دافعاً ليالتي   أىمّ الأسباب

 التشريع لوحده بهذا الدوضوع  اىتمامة بالرقابة على ميزانية البلدية في الجزائر إذ أنّ قلّة الدراسات النظرية الدتعلق
 غير كافي للحدّ من التجاوزات الغير قانونية.

  ّر البلدية في كلّ الحدود الإقليمية الدتواجدة فيها يجعل منها القاعدة الأولى الدقربة للمواطن لقضاء مصالحو  توف
و لسصصة  ىذا الدواطن ضمن ميزانيّة لزددة الدرافق التي تخدمتهيأت توفير و ل لذا الدخوّ كما يجعل منها الذيئة 
 من طرف الدولة.

 اً ــــــــــــو إداريّ  اً ــــا ماليّ ــــــــــجلّ بلديات الجزائر من تحقيق الإكتفاء المحلّي الذاتي في ظلّ الصراع بين إستقلاليته ةمعانا 
 و القواعد الدنوطة بتسيير ميزانياتها من طرف الدولة.

  المجالات التي تق  عليها  شتّ ضع  فاعليّة الرقابة الدمارسة على جميع النشطات و الدعاملات الدالية في
 في الجزائر مقارنة بدول العالم الدتقدمة.  بلديةىيئات ال

 ا في خضم الفساد الدالي التي تشهده ىيئات الدولة في لزاولة ضبط دور الرقابة على ميزانية البلدية و تفعيله
 الجزائر و الذي تعاني منو كبر الدول الدتقدمة في العالم.
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 أهمية الموضوع: .2
فغيابها يأدي لظهور  الدالية الناجمة عن ىيئات الدولةتعتبر الرقابة الدالية العمود الفقري للمعاملات و التصرفات     

ات ـــــتجاوزات و خروقات غير قانونية يصحبها عجز مالي و قصور في تلبية حاجات الدواطنين من الخدم
تدكنت  ذكره و لشاّ سبق، ولى للحفاظ على الدال العامالأدرجة بالكما أن الدولة تعتمد على البلدية   ،اسيةــــــالأس
 اط التالية:في النق ىذا الدوضوع أهمية إبراز من
 للإجازة التي منحتها وزارة الداخلية للسلطة التنفيذية و أجهزتها  الرقابة الدالية على تنفيذ الديزانية وفقاً  وقوف

 حفاظاً منها للمال العام.
 من ن مكّ للت التركيز عليهالبلدية و في اعدم تكافئ الإيرادات و النفقات  و عوامل على أسباب وقوفها

 الوقوع في العجز. و تفاديتحاشيها 
  تعتبر الرقابة الدالية صمّام أمان للوصاية حيث تضمن إستمرارية العمل حسب الخطط الدرسومة كما تضمن

 مدى إحترام و تطبيق الذياكل القائمة للقوانين و التعليمات.
  العائدات الدؤدية لوفرة خلق الثروة الوطني و ف المحلي باستمرارية الإقتصادعلى ميزانية البلدية الرقابة الدالية تسمح

 لخزينة العمومية.على ا
  ضمان لصاعة الرقابة لتفادي الفساد و اللّاعقلانية في إستغلال الإعتمادات الدالية عند القيام بعمليات الإنفاق

 العمومي. 
 أهداف هذه الدراسة: .3

ين أىداف ترتبط بأجهزة الرقابة الدالية على لقد تعددت و تنوعت أىداف الرقابة الدالية على ميزانية البلدية ب     
البلدية من جهة و أىداف خاصة ترتبط بالبلدية نفسها من جهة أخرى ، بحيث ترمي ىاتو الأىداف لدتابعة 
نشاط البلدية و التأكد من لشارستو بأفضل طريقة لشكنة لتحقيق غاية الدواطن في قضاء مصالحو بغضّ النظر عن 

 :تكمن فيأىداف ىذه الدراسة  بالتالي فإنّ و يع، إتفاقو و خضوعو للتشر 

 الدنسوبة لذا و مدى فعاليتها  هامالدأىمّ الدشاكل التي تعاني منها أجهزة الرقابة الدالية على البلدية في أداء  معرفة
 في تحقيق الرقابة الدالية وفقا لأحكام القانون.

  على مستوى البلدية.التطرق للهياكل و الأعوان الدكلفة بتنفيذ الديزانية 
 لرقابة الدالية على ميزانية البلدية.الدعتمدة في ا)تكنولوجيا الدعلومات(  معرفة الآليات الحديثة 
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  التي تحول و تطبيق الرقابة على ميزانية البلدية و العمل على معالجتها.كش  الصعوبات و الدعوقات 
 الدراسات السابقة: .4

على الرقابة الدالية للنفقات العامة و أخرى للجانب القانوني للرقابة بعضها  الدراسات السابقة فقد ركزتو أما    
و بعض الدراسات تطرقّت للأداء الرقابي لأجهزة الرقابة و تحديد معوقات الرقابة الدالية على الدؤسسات الخاضعة 

راسات إلّا أنو توجد ن قلة ىذه الدالرغم مقانونية لحماية الدال العام ، و على الحلول و الوسائل ال اقتراحللرقابة مع 
 :هّمهالأ و على إثر ذلك  فأنّي تطرقتت في منظور الرقابة الدالية الجامعية التي صبّ و الدذكرات  بعض الرسائل

، دراسة حالة: نفقات  تقييم فعاليات النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية"عباس عبد الحفيظ، " -
ولاية تلمسان و بلدية الدنصورة، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجيستير في إطار مدرسة الدكتوراه في العلوم 

جامعة أبوبكر  -الإقتصادية تخصص: تسيير الدالية العامة ، كلية العلوم الإقتصادية و التجارية و علوم التسيير 
 . 2011/2012ة الجامعية: الجزائر، السن  –تلمسان  –بلقايد 

لقد حاول الباحث من خلال ىذه الدراسة تسليط الضوء على أىمّ الدشاكل التي تواجو الجماعات المحلية في      
، و قسّمت بدورىا إلى مشاكل ترجع إلى نوعية الدوازنة الدستخدمة من طرف الجزائر لتحقيق فعالية النفقات العامة 

ترجع إلى النظام المحاسبي الدستخدم ، كما إىتمّت ىذه الدراسة بالتعرف على إمكانية الجماعات المحلية و مشاكل 
تطبيق أسلوب موازنة البرامج و المحاسبة على الأداء في إعداد موازنة الجماعات المحلية في الجزائر نظرا لدا يحققو من 

ة إلى أنّ أسلوب إعداد موازنة خصائص و لشيزات بدلا من أسلوب موازنة البنود ، حيث توصّلت ىذه الدراس
 البرامج و المحاسبة على الأداء يدكّن من تحقيق فعالية النفقات العامة.

أطروحة مقدمة لنيل  )دراسة مالية و نقدية( ،المالية على البلدية في الجزائر""الرقابة  عبد القادر موفق، -
 .2018/2012الجزائر، السنة الجامعية:  -، جامعة الحاج لخضر باتنة شهادة الدكتوراه علوم في علوم التسيير 

لقد حاول الباحث من خلال ىذه الدراسة تقييم الأداء الرقابي للأجهزة الرقابية الدالية على البلديات في      
،كما  لبلدياتلها لأجهزة الرقابة الدالية على االجزائر و ذلك بمنظور مالي و عن طريق إبراز دورىا و مدى تحمّ 

إلى أن مفهوم في الأخير توصلت ىذه الدراسة  والقوائم الدالية فيها ،  ز دور مالية البلدية و أىمّ أسهم في إبرا
الرقابة الدالية على البلديات لا يدثل وظيفة لزدودة فهي نشاط مشعب ، كما أن للرقابة الدالية على البلدية عدة 

و لمحت ىذه الدراسة لوجود معوّقات في أجهزة الرقابة بشكل عام تعيق عمل أوجو )رقابة سابقة و رقابة لاحقة( 
 الرقابة الدالية عن القيام بمهامها.
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دراسة حالة: بلدية وزرة ، ، "المالية المحلية ''ميزانية البلدية'' و التنمية نوال ملهوط و صورية بويهي،  -
 .2001/2004 الجزائر -ة ، الدديمذكرة تخرج لنيل شهادة ليسانس في علوم التسيير

أىمّ الإختلالات  استنباطلقد حاول الباحثتان من خلال ىذه الدراسة تقديم تشخيص لديزانية البلدية و     
بالدرجة الأولى إلى التعرف على البلدية و الوقوف على الأعوان الدكلفة  ا و سعتاو إيراداته االدوجودة في نفقاته

لدصادر تدويلها و مواطن الإنفاق فيها ، و توصل الباحثتان من خلال ىذه الدراسة  تاتطرق، كما تنفيذ ميزانيتها ب
العمل على  و ما إذا كانت متكاملة من حيث مواردىا البشرية و الدادية المحلية في لرال التنمية أنّ للبلدية دور ىام

لعدم توازن ميزانية البلدية و في سبباً عامل تزايد النفقات و يعدّ و حسن إستخدامها ، توفير قدر كافي من الدوارد 
 الأخير فإنّ عدم وجود رقابة صارمة سواء عند إعداد أو تنفيذ الديزانية البلدية يأدّي لبأر الفساد الدالي.

كز على تقييم أداء أجهزة الرقابة و دورىا الفعّال و البارز لفرض و تطبيق الرقابة أمّا في دراستي ىذه فإنني أر        
لأموال العامة في البلدية و كذا كش  مواطن الضع  و معوقات نظام الرقابة على ميزانية البلدية الدعمول بو على ا

 في الجزائر و التجنّد لدواجهتها. 

 صعوبات البحث: .5

حيث  البعض منها فكان من الطبيعي أن يواجهنيو العراقيل كون أنّ إعداد أيّ بحث لا يخلوا من الصعوبات 
 ىذه العراقيل في: تدثلت

 ل الجامعيةلقة بالرقابة الدالية ما عدا بعض الرسائص الدراجع الوطنية الدتعنق. 
 ندرة الدراجع العلمية التي تناولت موضوع الرقابة الدالية على البلدية في الجزائر من وجهة نظر مالية بحثة. 
 صعوبة تناول ىذا الدوضوع و تحليلو بطرق لشنهجة.  
 المنهج المتبع: .9

للإجابة عن إشكالية ىذا الدوضوع أعتمد على بعض الدناىج بدءاً بالدنهج الوصفي، و ذلك عندما تطرقت     
لوص  آليات الرقّابة الدالية في جلّ بلديات الجزائر و وصفي لدور الأجهزة الرقابية و ما لذا من فعاليّة في متابعة 

أة و تطور ــــــــــــــراسة ، كما تناولت الدنهج التاريخي لإبراز نشتنفيذ ميزانية البلدية فهو الأساس النّظري لذذه الد
الرقابة الدالية في الجزائر و الدنهج التحليلي خلال تناولي أىم الدشاكل التي تواجو عمل الرقابة الدالية على ميزانية 

 البلدية و تحليلها لإيجاد الحلول و الآليات التي تحقق رقابة فعّالة و ناجعة.
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 الية البحث:اشك .1

تساؤلات   يثير  حقيقة الرقابة الدالية على ميزانية البلدية في الجزائر و التي أضحت موضوعاً لوقوف على قصد ا  
 :كالآتيإشكالية ىذا البحث   لزورتتّم شائكة يستدعي الدراسة و الإىتمام 

 ؟ و ما هي الآليات المتبعة في ذلك ؟ مدى فعالية آليات الرقابة المالية على ميزانية البلديةما               

 يدكن طرح الأسئلة القانونية التالية: من ىذه الإشكالية و إنطلاقاً 

 ما ىي آلياتها ؟ و  ما مفهوم الرقابة الدالية ؟ 
 مراحلها القانونية التي تحضّر فيها كونها وثيقة صادرة من الدولة تتمتع  ما مفهوم ميزانية البلدية ؟ و ما

 بالدصداقية و تتّسم بالصفة القانونية ؟
 ما دور ىياكل و أجهزة الرقابة الدالية على ميزانية البلدية ؟ 
 ماىي الأسس القانونية التي تجعل من الرقابة الدالية أداة فاعلة ؟ 
 ة كونها آلية يدكن تواجو عمل الرقابة الدالية على ميزانية البلدية لتحقيق فعاليّ  ماىي الدشاكل و العوائق التي

 ؟ و ىل ىناك حلول لتلك العوائق ؟تفعيلها لحماية الدال العام 
 تقسيم الدراسة: .4

ة إلى فصلين ـــعلى غرار الدقدمم بحثي للبحث في ىذا الدوضوع أقسّ  الية السابقةـــــــــــــــالإشكلإجابة على قصد ا و    
من خلالو  تحاولأين  ،، حيث تناول الفصل الأول واقع الرقابة الدالية بإعتبارىا أداة لحماية ميزانية البلديةخاتدةو 

لأـهمّ الدبادئ التي تقوم  تقكما تطرّ   ، إعطاء مفهوم للرقابة الدالية و مراحل تطورىا و بالأخص تاريخها بالجزائر
لديزانية البلدية مع  وماً همف تممن جهة أخرى فقد قدّ  لتحقيقها ىذا من جهة ، ة التي تسعىعليها و الغاي
 .في البلديةفي ىذا الفصل على إبراز مصادر التمويل و مواطن الإنفاق ت عمل و،  أىمّ الأقسام فيهااستعراض 

س إبراز الأس من خلالو تحاول أين ،لآليات الرقابة الدالية على ميزانية البلدية ت فيوقأمّا الفصل الثاني فتطرّ     
على الآلية و الطريقة التي تتمّ من خلالذا الرقابة ت لدمارسة الرقابة الدالية على ميزانية البلدية ، كما ركّز  ةالقانوني

أىمّ الإصلاحات و ألصع الحلول للحدّ  بو أيضاً للكش  عن تسعي، و الدالية و أىمّ الدعوقات التي تجابو عملها 
 .ضمان تنمية مستدامةلعلى الدستوى المحلي الي لفساد الدظاىرة ا من
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 خرىأالدولة الجزائرية من جهة  مكاسب و تطوير الواقع الدعاش من جهةهمي ة قصوى في أللتنمية المحلية  ف  إ
عامل مؤثر الذيئات المحلية  اعتباربف ،مر الواقع أالتي باتت مهددة بعدـ التجسيد في  ستثماراتلااحجم من خلبؿ 

تضمن سلبسة في  ماتميكانيز  وجدت إلا  أنوفيو  ستثماريالاجم ف نلمس ىذا الحأ ذلك يدكنناو مباشر في 
فهي ، أحد ىذه الآليات الرقابةو  فذ ة و فع الة آلي ات بوجود لا  إلا يتحقق ذلك ، و نفاؽ ورشادة في التطبيق الإ

في الجزائر حمايةً منها للؤمواؿ العامة من الصفقات الدشبوىة البلدية  التصرفات الدالية المحلية و بالأخص  قف على ت
ضمن ميزانياتها  تلتزـ بهاالتي و تٖصيل الإيرادات  لنفقاتاعمليات صرؼ تعمل على متابعة كما و الفساد الدالر ،

الأمر الذي  أداة لحماية ميزانية البلديةك هميتهاأتبرز  من ث   و القائمة بذلكالكفاءات  تابعةلد تسعىو ، السنوية 
 :لدبحثتُ للتطرؽ لذا من خلبؿ ىذا الفصل حيث قسم دفعتٍ

  في الجزائرالمالية  نشأة وتطور الرقابة : المبحث الاول 
  البلديةالمبحث الثاني: ميزانية. 

م النشاط القانوني و التصرؼ الذي تقوـ بو الأجهزة الدختصة و التي من خلبلذا يتتعتبر الرقابة الدالية في الجزائر    
جل ذلك التأكد من شرعية و قانونية تستَ الأمواؿ العامة رغم تعاقب القوانتُ عليها عبر مراحل تطورىا ، من أ

 قصد معرفة تاريخها و تقديم الدفهوـ الشامل لذا.في الجزائر  الرقابة الدالية و تطور ةنشألفي الدبحث الأوؿ  تطرقت

 في الجزائر المالية تطور الرقابة و نشأة :المبحث الاول

اتو ػػػػػػػػػسؤوؿ لسلطلتجاوز الحاكم و الد تلفة نتيجةً من متغتَات و كوارث لس ما مر  بالمجتمعات الإنسانية إف  
 إذ،  "الرقابة" ىيآلية تٖد  من ىذا التجاوز ألا و اوز المحكوـ لحقوقو ، قد نتج عنو ظهور أو لتج و صلبحياتو

ظيفة و  كاعتبارىاعها ، و  و توس   لاستمرارىاتعد  العمود الفقري  فهيالتي تشملها رتبط في نشأتها بأهمي ة المجالات ت
الج جملة الإلضرافات تعو رة و النتائج الدرجوة الدسط  لأىداؼ  ملبحةة و قياس الأداء و تٖقيق اإلذ صبوات إنهاإدارية ف

 .1لو ما ىو لسططو الإختلبلات التي قد تنشأ بعيدا عن 

                                       
ليسانس )تٗصص ادارة و اية الدراسة للحصوؿ على شهادة رقيق خالدة، طيبي فاطمة الزىراء، الوظائف الادارية  العامة " الاتصاؿ و الرقابة"، مذكرة نه1

 .32، ص 2012/2013جامعة لزمد خيضر، بسكرة، مالية(، 
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بشكل خاص على مستوى ىيئات مدى أهمية الرقابة بشكل عاـ و الرقابة الدالية  و واضحاً  قد أصبح جلي اً      
 علالج  في جاىدةً  ىاتو الأختَة سعتقد  و الدالية فيها ،ابة مدى تطور الرقمعتمد على  الدولة ككل  فتطور  الدولة
 . تٖكمهاالتي التنةيمات عتها والتي شر  تٔوجب السندات القانونية  أداة فع الة منها

 المالية مفهوم الرقابة :المطلب الاول 
من بتُ أركاف  ىام اً  أصبحت الرقابة الدالية ركناً  الإدارةنشاط  اتساعو مع  (20في مطلع القرف العشرين )     

تعد تقتصر على كشف الأخطاء و حالات الغش و النهب للماؿ  ونها لدلكفهي عملية ىامة  ، وظائف الإدارة
حقيق من مدى ملبئمة النتائج المحققة للؤىداؼ الدخطط لذا ، فالرقابة لت  و اإلذ مراقبة الأداء  امتدتبل فقط العاـ 

و قصد التعرؼ  ،لستلف مراحل تطورىا  عبرو  بتُ الفقهاء و الباحثتُما لو و تداو  استخداموالدالية مصطلح كثر 
 الرقابة نشأة خ ويتار عليها أكثر تطرقت لذا ضمن ىذا الدطلب من خلبؿ الفرع الأوؿ الذي تكلمت فيو عن 

  .خاص تعريف الرقابة بشكل عاـ و الرقابة الدالية بشكللصتو خص  الذي الفرع الثاني  و في الجزائر الدالية
 ( Histoire du contrôle financière en Algérie: تاريخ الرقابة المالية في الجزائر )الأولالفرع 

شهدت الرقابة الدالية في الجزائر جملة من التطورات عبر مراحل متتالية حيث يعود تاريخ الرقابة في الجزائر إلذ    
السائد آف ذاؾ من خلبؿ القانوف الدتعلق بالتجارة الس اري ،  أين كاف القانوف الفرنسي الت شريع  1795سنة 

الدفعوؿ و الذي ستَ  في ذلك الوقت رقابة الحسابات للمؤسسات التجارية ذات الأسهم إلذ غاية صدور الأمر 
 و الدتعلق بتنةيم التجارة الجزائرية ففي سنة:  1975سبتمبر  24الدؤرخ في  65-75رقم: 

 رقابة و حراسة الحسابات للمؤسسات. 1970ف الدالية لسنة تم  إدخاؿ ضمن قانو  1970 -
 المحددة لكيفيات تطبيق الرقابة 03صدر عن وزارة الدالية التعليمة العامة رقم: 1971مارس  18و بتاريخ  -

 ) إنشاء لزافةي الحسابات (. 
ء لرلس اػػػػػػػو الدتعلق بإنش 1980مارس  01الدؤرخ في  05-80صدر قانوف رقم:  1980وفي سنة  -

التقليص من منو ت٘ من خلبلذا " 196و لاسيما الدادة 1985اسبة، غتَ أنو بصدور قانوف الدالية لسنة ػػػػػػالمح
 إنشاء محافظي الحسابات"." و سمحت ىذه الدادة من "صلاحيات مجلس المحاسبة

التوجيهي  و الدتضمن القانوف 1988جانفي  12الدؤرخ في  01-88صدر القانوف رقم:  1988أم ا سنة  -
هيئة التي سمحت بإعتبار وظيفة لزافظ الحسابات " 40للمؤسسات العمومية الإقتصادية و لاسيما الدادة 

 ".مستقلة
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الذي  1980مارس  01الدؤرخ في  53-80( تٔوجب الدرسوـ رقم  igfكما أنشأت الدفتشية العامة للمالية ) -
خو ؿ لذذه الأختَة مهم ة الرقابة على التسيتَ الدالر للمحاسبتُ العموميتُ ومراقبة تسيتَ الذيئات و الدؤسسات 

 .العمومية
عملي اً إبتداءاً من سنة ) إف  رقابة التسيتَ و التدقيق الداخلي التي ت٘ارسها الدفتشية العامة الدالية أصبحت ملاحظة:
 لكن الغموض بقي في لراؿ الاختصاصات(. و 1990

"  1996من دستور  162قد أعطى الدشرع الجزائري للرقابة سلطة دستورية، وىذا ما نصت عليو الدادة  -
أجهزة الرقابة مكلفة بالتحقيق في تطابق العمل التشريعي و التنفيذي مع  المؤسسات الدستورية و

 ". في ظروف استخدام الوسائل المالية و الأموال العمومية و تسييرهاالدستور و 
 المالية تعريف الرقابة :الفرع الثاني

الباحثوف لإعطاء مفهوـ شامل لذا ، و للوقوؼ و بها ى الكتاب تأخذ الرقابة الدالية تٔدلولذا العاـ عدة مفاىيم سع
 اصطلبحا.بد من تٖديد مفهوـ الرقابة لغة ث تٖديدىا لا الشامل في ىذا الفرع هاتعريف على 
 تعريف الرقابة لغةً  : أولًا 
  " منها:" في اللغة العربية تٔعاني عدة نذكر الرقابةوردت كلمة 
راقب و يقاؿ راقب الله في عملو أو  لاحةو،أي حرسو و فراقبو، مراقبة و رقابة  :الحراسةالملاحظة و  -1

 .1و خشيوأفي أمره أي خافو أو  ضمتَه
 ارتقب، و  و الرقيبيرتقي عليبة ىو موضع الدشرؼ ب أو الدرق  ، و الدرق  ، أشرؼ و علبارتقب الإشراف: -2

 .2الدكاف معناه علب و أشرؼ
من أسماء الله تعالذ و تعتٍ أيضا الرقيب فيهم ، و  احفةويقاؿ أرقب فلبف في أىلو أي  الحفظ : -3

أي حفيظ  3" عليكم رقيبا تعالى :" إن الله كانقوله الحافظ الذي لا يغيب عنو شيء و منو 
 دهو ترص   انتةرهعتٍ يفارقبو ، و يقاؿ  انتةر، رقابة أي  رقب ، رقبو ، رقباً   : الانتظارلأعمالكم مطلعا 

 .4" خشيت أن تقول فرّقت بين بني إسرائيل و لم ترقب قولي تعالى: "إنّيقوله ، و جاء في 

                                       
. 81، ص2004حستُ عبد العاؿ لزمد، الرقابة الإدارية بتُ علم الإدارة و القانوف الإداري )دراسة تطبيقية مقارنة(، دار الفكر الجامعي، مصر، - 1 
.424، ص1975، دار صادر للطباعة و النشر، بتَوت، 02، ط02جماؿ الدين لزمد بن منةور، لساف العرب، ج- 2 

 ، سورة النساء.01 الآية رقم -3
، سورة طو.93الآية رقم  - 4 
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  ف كلمة الرقابة توازي كلمة "أ، فنجد نجليزيةغة الإاللّ أما فيcontrôle لكن الةاىر في الدعاني المحيطة بهذا "
 .1ر معةمها حوؿ التفتيش و الدراجعةالدصطلح تدو 

  2التفتيش و التدقيق و جهاز الضبط وىفي الغالب مدلوؿ الرقابة ف مصطلح الرقابة الفرنسيةاللغة  جاء فيو. 
و بذلك فهي تعتٍ حراسة  الإشراؼ،و  الانتةارو  الدلبحةة،سبق يتبتُ أف الرقابة في اللغة تعتٍ الحراسة و  و لشا

 د.و التأك   الاحتًازو  الاحتياطكما تعتٍ   النهب،الشيء و المحافةة عليو و صونو من الإهماؿ و التبذير و 
 صطلاحاً اتعريف الرقابة  ا:ثانيً 

لقد تعددت التعاريف التي قيلت بشأف الرقابة بشكل عاـ و تنوعت تْسب الزاوية التي ينةر إليها لذلك      
فالرقابة تعتٍ  ، يقتضي الأمر تٖديد معتٌ الرقابة بكل دقة و وضوح لأنها تستعمل عادة في مفهومها الواسع جدا 

من واقع ىذه الدقارنة يدكن تٖديد ما إذا  و ابق تٖديدىا قياس الأداء الحالر و مقارنتو بالدعايتَ الدتوقعة للؤداء و الس  
أف تٖمل  الذيدكن  و ،  3لو كاف الأمر يحتاج إلذ إجراءات تصحيحية لإعادة مستوى الأداء إلذ الدستوى الدخطط

. الدولة تٖتاجو الذيداري ي أىداؼ التنةيم الإمن جانب الدولة لفرض حدود أو قيود معينة تأد   معتٌ الوصاية
الدقاييس  يتلبءماف و يتطابقاف مع   و تنفيذ القرارات تٗاذاالدسؤولية و  ذا كانت لشارسة إما في قتقوـ بالتحق  كما 

لذ الشخص إيفتًض أف يقوـ بها شخص مراقب يتمتع بالاستقلبلية بالنسبة  حيثو الدعايتَ الدنصوص عليها 
 .4الخاضع للرقابة

من أوائل رو اد الإدارة التقليدية الذين تناولوا موضوع الرقابة حيث قاؿ أف  henry Fayol و يعتبر ىنري فايوؿ    
التأكد مما إذا كان كل شيء يحدث طبقا للخطة الموضوعة و التعليمات الصادرة والمبادئ الرقابة ىي:" 

لى نقاط الضعف و الأخطاء بقصد معالجتها ومنع تكرار حدوثها ، و إالمحددة و أن غرضها هو الإشارة 

                                       
.04، ص2004حستُ عبد العاؿ لزمد، الرقابة الادارية بتُ علم الادارة و القانوف الاداري)دراسة تطبيقية مقارنة(، دار الفكر الجامعي، مصر،  - 1 

ماجيستتَ في القانوف العاـ،  جامعة أبي بكر مذكرة لنيل شهادة ئر، دو دحماف، الوسائل غتَ القضائية للرقابة على أعماؿ الادارة المحلية في الجزااحم -2
 .20، ص2010/2011)تلمساف( الجزائر، 

.18، ص2004أكرـ إبراىيم لزمد، الرقابة الدالية في القطاع الحكومي، دار جهينة للنشر و التوزيع، عماف،  - 3 
ألقيت على طلبة السنة الرابعة اقتصاد و مالية، جامعة لزمد خيضر، بسكرة،  لزمد بوشامة، مادة التدقيق في المحاسبة العمومية، لزاضرات -4

 .10، ص2005/2006
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قدرة المدير على : " ها على أنهافعرفأيضاً  Terry gorgeجورج تتَي و تطرؽ لذا "،  هي تنطبق على كل شيء
 .1"ير النتائج المستهدفةالتأثير في سلوك الأفراد في تنظيم معين بحيث يحقق هذا التأث

العملية التي تسعى إلى التأكد من أن الأهداف " : بأنها فقاؿ عنهايش الدكتور لزمد ماىر عل  و أم ا      
كما تعني الرقابة ،  المحددة و السياسات المرسومة والخطط و التعليمات الموجهة إنما تنفذ بدقة وعناية 

 .2أن النتائج المحققة تطابق تماما ما تتوقعه الإدارة و تصبوا إليه "

 ات الإدارة ػػػػعلى عملي 3ابية أو وحدات لزليةػػػػػػبها أجهزة رقابة آلية تقوـ ػػػػػػنستخلص من ىذه التعاريف أف  الرق
يصعب  حيث، 5تعمل على تٖقيق جملة من الأىداؼ يسعى الدشرع لإلصازىا 4و تصحيح أداء العاملتُ فيها

 تْد  ذاتو و إنما وسيلةً  لا تعد  ىدفاً طة فالخطة أساس الرقابة ، و ىي لد توضع لو خ مامراقبة أي عمل  عليها
يدكن لذا أف تأخذ كما و إعادة النةر في الخطط الدوضوعة أو سبل تٖقيقها ،   ت٘ك ن الإدارة من تصويب الخلل

 .الرقابة على الدالية العمومية، الرقابة على شرعية القرارات الادارية  ،الرقابة على دستورية القوانتُ عد ة أوجو ك
 :الرقابة المالية تعريف ا:ثالثً 

فهي تٖتوي على  غتَىا من الصور الأخرى للرقابة على النشاط الإداريعن إف  الرقابة الدالية لا تٗتلف  
في ت الوظيفة التي ينةر إليها من خلبلذا هماس حيث6عد ة جوانب تتمي ز بها عن غتَىا من الصور الدتعددة للرقابة

 :7لتعريفهاالباحثتُ و الكتاب  اجتهاد
 

                                       
 1 .180، ص2004، دار الدستَة للنشر و التوزيع، عماف، 1لزمد علي عباس، أساسيات علم الإدارة، ط -

 . 180، صنفسو الدرجع -2
، جامعة باجي لستار، عنابة، الجزائر، 04المحلية في الجزائر، لرلة اقتصاديات شماؿ إفريقيا، العدد: بسمة عولدي، تشخيص نةاـ الادارة المحلية و الدالية  -3

 .261ص
.115، ص1996، مطبعة النيل، 2عبد الفتاح دياب حسن، التخطيط والادارة ) أساس لصاح الادارة(، ط - 4 

ة التخرج لنيل شهادة الدراسات العليا التخصصية، )الددرسة الوطنية العليا للئدارة  و لزمد الجاهمي، الدفتشية العامة في رقابة الأمواؿ العمومية، مذكر  -5
 .10، ص1996/1997التسيتَ(، 

مقدمة للملتقى ربيحي كريدة، بركاف زىية، وضع ديناميكية جديدة لتفعيل دور الجماعات المحلية في التنمية )مراقبة ميزانية الجماعات المحلية(، دراسة  -6
 .08، ص2005حوؿ تسيتَ و ت٘ويل الجماعات المحلية في ضوء التحولات، البليدة، الجزائر، الدولر 

جستتَ في شويخي سامية زوجة تٓشي، أهمية الإستفادة من الآليات الحديثة و الدنةور الإسلبمي في الرقابة على الداؿ العاـ، مذكرة لنيل شهادة  ما -7
 .42، ص2010/2011لية العامة (، جامعة أبو بكر بالقايد،  إطار مدرسة الدكتوراه، )تٗصص تسيتَ الدا
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ات الدوضوعة لدتابعة تنفيذ السياس الإدارة بو   النشاط الذي تقوـعلى أ نها مراقبة الدكتور شمس الدين  هارففع        
 .1تٖقيق الأىداؼ الدنشودة تتمكن منقد يعتًيها من ضعف حتى  و العمل عل إصلبح ما

العليا لرقابة الدالية على نة الدصطلحات و الأدلة و الدصطلحات التابعة للمجموعة العربية للؤجهزة لج هاو عرفت    
 أنها تأخذ شكلتُ:

 هات الخاضعة للرقابة.ـ بها أجهزة رقابية مستقلة عن الجتقو  رقابة مالية خارجية: .1
 تقوـ بها وحدات إدارية تعمل داخل الجهة الخاضعة للرقابة. رقابة مالية داخلية: .2

 ىااعتبر ف ،بالسعودية  1977الدؤت٘ر العربي الأوؿ للؤجهزة العليا للرقابة الدالية و المحاسبة الدنعقد سنة  أم ا و    
يهدؼ إلذ أيضاً  والإدارية انونية ، الإقتصادية ، المحاسبيةمنهج علمي شامل يتطلب التكامل بتُ الدفاىيم الق

على أف ، تخدامها و تٖقيق الفاعلية في النتائج المحققة التأكد من المحافةة على الأمواؿ العامة و رفع كفاءة إس
 .2و غتَ الخاضعة للسلطة التنفيذيةينوب عن السلطة التشريعية  يقوـ بهذه الدهمة جهاز مستقل  

وف أو نةاـ أو قانيئات يتم إنشاؤىا تٔوجب الية ىي الرقابة التي تقوـ بها ىفالرقابة الد بالمدلول القانونيأما 
تْيث تهدؼ لدطابقة العمل ذي الآثار ، وني ند القانتٔوجب ذلك الس   اختصاصهاو يحدد  قانوني آخرأي سند 

 .3الدالية للقانوف أي مطابقتو لدختلف القواعد القانونية التي تٖكمو
 مفهوـ الرقابة الدالية يعتٍ الإشراؼ و الفحص و الدراجعة من جانب  أف   إلا   اختلبفهاو  اريفرغم تعدد التع

ا ػػػػػػػػػػػػالأمواؿ العامة ، كم استخداـتسهر على حسن ستَ العمل داخل الوحدة و تضمن حسن  سلطة أعلى
ح ػػػػػػػػػػػػلل وائا ػػػػػػػػػػػػـ أو تٖصيلو طبقاؿ العاػػػػػػػػػػػػػالية في النتائج سواء في إنفاؽ الدػػػػػػػػػػػػػتهدؼ لتحقيق أعلى درجة من الفع  

 نتائج الأعماؿ و الدراكز الداليةد من تٖقيق الدشروع لأىدافو و سلبمة تٖديد و التأك  و التعليمات الدعموؿ بها، 
 عن الجهات التنفيذية. بواسطة جهاز مستقل   استأصلهافو الس عي لكشف الإلضرافات و الدخالفات في وقتها 

 المالية  و الأهداف التي تقوم عليها الرقابة المبادئ الثاني:ب المطل
ابعة سمة بالدسؤولية الذاتية الن  مشاعر الأفراد الدت   لزل   الة فإنها لا تٖل  ة مهما كانت فع  ة الرقابي  عملي  تعتبر 

أو تٕاوزات  الضراؼ ي  أفهي الأساس في تصحيح ، الأخلبقيات العامة مبدأ  الذي يعكس  و من الضمتَ الصادؽ
                                       

سماح كحوؿ، الرقابة الدالية الدسبقة على نفقات البلدية، مذكرة مستقدمو لاستكماؿ متطلبات شهادة ليسانس أكاديدي )تٗصص قانوف عاـ(،  -1
 .07، ص2012/2013جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

علوـ التسيتَ، عبد القادر موفق، الرقابة الدالية على مالية البلدية في الجزائر)دراسة تٖليلية و نقدية (، أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في ى -2
 .36، ص 2005

 .43شويخي سامية زوجة تٓشي، مرجع سابق، ص -3
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حيث توجد أىداؼ لزددة مسبقا قد  لا  إم بو أف الرقابة لا توجد ، و من الدسل  مؤسسةقد تقع على مستوى أي 
 .1تكوف في صورة خطة أو سياسة أو معيار أو نمط أو قرار حاكم

 الماليةمبادئ الرقابة  الأول:الفرع 
بها تنفرد  التي من الدبادئ و الأسس التي ت٘يزىا عن غتَىا من أنواع الرقابة و موعةتٗضع لمجالرقابة الدالية  ف  إ    

 : ما يلي كن حصر ىذه الدبادئ فيحيث أم سواىادوف 
 :2مبدأ الشرعية و النظامية - (1
 .ذلك لقانونية والدالية التي تٖكما يجب اف تكوف باحتًاـ القواعدالايرادات الدرصودة  في الديزانية  وتنفيد النفقات  

الا بعد موافقة قانونية  مسبقة  فعملية تٖصيل الايرادات و صرؼ النفقات لا يدكن اف تتم مبدأ الشرعية : .1
 .إلا من طرؼ شخص  مؤىل قانونالا يدكن تنفيذه  و

 :يرادات يجب ان تكون مجازة قانوناعملية  تنفيد النفقات و الا -أ(
ف أيجب  و لتنفيذىاساسي لازـ أف تتوفر على إجازة قانونية حيث ت٘ثل شرط أيراد يجب إفكل تنفيد لنفقة او 

 :ىي بعتُ الاعتبار ثلبث جوانب و يأخذ
 فقات توفر رخصة صرؼ الن الرػػػػػػػػػػػػػػاف على الديزانية و بالتػػػػػػػػػػػػػػػلبرلديجب موافقة ا ذاً إ :الجانب السياسي

 .الدرصودة و تٖصيل الايرادات
  و ىذا للحفاظ على التوازف الدالرنفاؽ سقف لزدد مسبق ف لا يتعدى الإأ يجب :الماليالجانب. 
 ستعماؿ من طرؼ أعواف الادارة إأو سوء  تبذيرالشروط اللبزمة لدنع كل  يجب تهيئة :الجانب الاداري

انب فإف تنفيد ه الجو حتًاـ ىذإجازة معانيها بسبب عدـ ىذه الإجنب أف تفقد لت الديزانية و بتنفيذالدكلفتُ 
 .ذلكمدتو و لأعواف الدكلفتُ ب التنفيذدة إجراءات صارمة تٗص طرؽ خضع لعالديزانية أ

                                                      :تكون من طرف أشخاص مؤهلين قانوناعملية تنفيد الميزانية  -ب(
 بتنفيذف يكلف بها أشخاص مؤىلتُ مكلفتُ أيجب  بل يجب أف يكوف لرازة قانونا فقط لا فتنفيد الديزانية  

الفقرة الاولذ من  14مر بالصرؼ و المحاسب العمومي و في ىذا الدوضوع تنص الدادة العمليات الدالية هما الآ

                                       
ومية، مذكرة تٗرج لنيل شهادة ليسانس في علوـ التسيتَ) تٗصص مالية (، جامعة الدكتور بن متَي نورة، بوعزة نواؿ، الرقابة الدالية على النفقات العم -1

 . 60، ص2011/2012يحتِ فارس، الددية، 
حوؿ الرقابة على الأمواؿ  كلية الحقوؽ و العلوـ الإقتصاديةالواحد، الدؤت٘ر العلمي الدولر حوؿ الأداء الدتميز للمنةمات و الحكومات،   صرارمة عبد -2

 .139، ص 2005مارس  09و 08، قسم التسيتَ و الإقتصاد، جامعة ورقلة، أياـ العمومية كأداة لتحستُ التسيتَ الحكومي 
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الآمرين  طرؼتنفيد النفقة  و العمليات  الدالية يكوف من  "و التعلق بالمحاسبة العمومية  21-90القانوف 
جويلية  07الدؤرخ في  17-84انوف رقم ػػػػػػػبالصرؼ و المحاسبيتُ  العموميتُ و ذلك حسب الشروط المحددة في الق

                    .1الدالية " و الدتعلق بقوانتُ 1984
 لي:المامبدأ نظامية العمل  - (2
لديزانية ازة اػػػػػػػػجالإالر مع ػػػػػػػػػالتصرؼ الد في ىذا الاطار يجب التحقق من مدى مطابقة  :نظامية عملية التسيير .1

جازة يعتٍ إحتًاـ حتًاـ ىذه الإإذ أف إجازة الديزانية الإ، و موافقة العمليات الدالية مع و القوانتُ و التنةيمات
وف تك جازة الديزانيةالإ فاحتًاـ يص القانوني للعملية و سقف الاعتمادات،مبدأ سنوية الاعتمادات و التخص

الدنصبة على اعتمادات مفتوحة  نة ميلبدية ، و عمليات الانفاؽس استعمالذالاعتمادات لا تتجاوز مدة 
بأي نفقة دوف فتح اعتمادات جديدة  لا يسمح فيهػػػػػا اجازتهػػػا و بعد انتهػػػػػػػاء الددة صالحة فقط للسنة التي تم  

الية تنص على الاعتمادات الضرورية لنفقات التسيتَ الدتعلق بقوانتُ الد 17/ 84من القانوف  25و الدادة 
، اذا فالاعتمادات الدفتوحة 2في السنة الدقبلة  لاستعمالذاحق  اي تعطي يجب اف تبرر سنويا و بالمجاميع و لا 

 مقبولة لسنة واحدة فقط و لا يدكن اف ت٘دد لسنة أخرى .
 و اللوائح:واقفة  عملية الانفاق للتشريعات م .2

حتًاـ النةم الدطبقة في ىذا المجاؿ إلقوانتُ و اللوائح و عند التنفيذ يجب لنفاؽ يجب أف تكوف موافقة الإعملية    
و النصوص الدتعددة التي تٖتوي على قواعد تنفيد العمليات الدالية تكوف مرتبطة أكثر بشكلية التنفيذ و مثالنا على 

نةاـ  ،لقواعد الدطبقة لدصاريف التنقلبتا ،موظفتُساسية و التكميلية للذلك بعض الدالية كالتعويضات الأ
 .3الاجتماعي ...الخمساعدات الدولة للقطاع 

                                                                                                         المحاسبية:انتظام وصحة القيود  .3
اسبية و ىي تعتبر عملية اتر لزػػػػػػػػػػػػػػعواف الدكلفتُ بذلك مسك دفالية تتطلب من الأػػػػػػػػػػػػػات الدػػػػػػػػػػػتنفيد العملي  

خرى أف يدسك لزاسبة للبلتزامات و أ، فالآمر بالصرؼ الذي ينفد العمليات الدالية تٔرحلتها الادارية لابد قانونية
يجب  مواؿ، كمامسك لزاسبة خاصة بدخوؿ وخروج الأ، بينما المحاسب العمومي لا بد لو من للحوالات الدصدرة

                                       
  .1990لسنة  53الجريدة الرسمية، العدد: ، الدتعلق تٔجلس المحاسبة 1990ديسمبر  04في  الدؤرخ 32-90رقم  القانوفمن  01الدادة  -1

الدتعلق بقانوف الدالية. 17-84القانوف رقم من  25 الدادة - 2  
.140صرارمة عبد الواحد، مرجع سابق، ص  - 3  
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العمليات  بتنفيذعواف الدكلفتُ الأعلى و ، 1أمانة و تنةيم لزكم أف تكوف القيود المحاسبة مقدمة بكل صدؽ و
ل القواعد ػػػػػػػػالعمومية كاسبة ػػنعتٍ بالمح و يها في قػانوف المحاسبة العمومية ،الدالية أف يحتًموا التعليمات الدنصوص عل

ات الخاصة ػػػػػػػػػػػػابات و العمليػػػػػػػػػات و الحسػػػػػػػة الديزانيػػػػػػػػكيفية تنفد و مراقب  ػػػػاـ القػػػػػػانونية التي تبتُ و تٖكػػػمحكالأ و
لحقة و الجماعات ات و الديزانيات الدػػػػػػػػػػابػػػػػػػػػػػكل الحس ، والدستوري و المجلس الشعبي الوطتٍبالدولة و المجلس 

إلتزامات الآمرين بالصرؼ و المحاسبتُ العموميتُ كما تبتُ داري،  الاقليمية و الدؤسسات العمومية ذات الطابع الا
 .العموميتُ أو المحاسبتُو مسؤولياتهم وكذلك كيفية مسك الحسابات سوء بالنسبة للآمرين بالصرؼ 

و بعد الاستقلبؿ  1862ماي  31 الدرسوـ الفرنسي الدؤرخ في يرجع أصل المحاسبة العمومية في الجزائر الذ و   
-90الدتضمن مسؤوليات  وواجبات المحاسبيتُ العموميتُ ، و أختَا القانوف  259-65تم الأخذ بالدرسوـ رقم 

لتي تنص عليها كل حكاـ الجديدة الذ كل الأإالدتعلق بالمحاسبة العمومية بالإضافة  1990وت أ 15الدؤرخ في  21
 .قوانتُ الدالية

 : 2مبدأ الفعالية و المردودية (3
 .داري و بالتالر الدرفق العاـلذ التحقق من فعالية التسيتَ ث مردودية العمل الإإىذا الدبدأ يقودنا  

 فعالية التسيير : .1
ق العاـ، اذ أنهما لستلفاف الدرف الاقتصادية الفعالية فيفرض الفرقة بتُ فعػػػػػػػػػػػالية الدؤسسات الية التسيتَ تػػػػػػػػػػػف فعإ   

تقنيات  ستعماؿالايتطلب ىذا  ، فمفهوـ فعالية التسيتَ في الدؤسسات الاقتصادية يعتٍ الربح و الفائدة وت٘اما
و مراقبة الفعالية في الدؤسسات ىي مراقبة التسيتَ الذي ينصب على تقييم اختيارات الوسائل بالدقارنة ،  تسيتَية

ىداؼ الأ ، وائل الدالية الدستعملةالدتحملة ، و تٖليل التكاليف لإختيار أحسن توليفة لشكنة بتُ الوسمع التكاليف 
بينما قيق الأىداؼ الدسطرة بأقل تكاليف، ىنا يجب التفريق بتُ الدردودية التي تعتٍ تٖ أو المحققة ، والدسطرة 

الفعالية   مفهوـ الربح منعدـ ت٘اما و مفهوـف ، لأ اً جوىري مفهوـ الفعالية في الدرافق العامة فهو لستلف اختلبفاً 
امة ػػػػػػػػػػػػاجات العػػػػػػػػػػػكما أف مفهوـ الفعالية مرتبط بالحالدقدمة من الدرفق العاـ،  للتسيتَ العمومي مرتبط بالدنفعة العامة 

في الادارة فمفهوـ الفعالية و من ىذا الدنةور  الغايات و النتائج المحصل عليها و ذلك بالبحث عن موازنة بتُ
العمومية ينصب على البحث عن أثر برنامج أو سياسة معينة على المجتمع و ذلك تٔعرفة مدى تٖقيقها للؤىداؼ 

وف تٔعرفة أثره على ا البرنامج تكذرادت الدولة تطبيق برنامج لتنةيم الولادات ففعالية مثل ىأ إذا الدرجوة ، مثلب
                                       

.1991لسنة  42و إعتمادىم، الجريدة الرسمية ، العدد: لمحاسبتُ العموميتُ باالدتعلق  1991سبتمبر  07الدؤرخ في  313-91الدرسوـ التنفيذي  - 1  
.140عبد الواحد، مرجع سابق، ص  صرارمة - 2
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دارة التي تعمل لتحقيق ف الإإ، أف البرنامج حقق الذدؼ منوفاف تٖددت الولادات ىذا يعتٍ  ،عدد الولادات
بالدقارنة مع  و مناسبةأه النتائج كافية ذف تبحث ىل ىأىداؼ معينة لا يجب اف تكتفي بالنتائج المحققة لكن أ

ب تٖديد مفهوـ التحكػػػػػػم في يتطل في التسيتَ العمومػػػػػػػػػػيهوـ الفعػػػػػػػػػػػػػػالية الر فمفػػػػػػػػػػػػػ، و بالتالوسائل الدستعملة
و الكفاية تعتٍ تٖديد ىل  ،العمومية  للئدارةلتسيتَ الدالر الإدارة، و ذلك بتحديد درجة الكفاية و الفعالية ل

 فالكفاية ىي ىداؼ  و بالتالرلتحقيق الأ البشرية بطريقة اقتصادية الوسائل الدادية و استعملت دارة ستَت والإ
النتائج  الدسطرة  و ىداؼمرادفة للئنتاجية التي تسمح بقياس الدردودية  النهائية ، ث أف البحث عن توازف بتُ الأ

معرفة  ما  إنو من الصعبالعامة صعبة التقديم ، و  ة خاصة  عندما تكوف درجة الدنفعةالدتحصل عليها صعبة للغاي
الدتحصل عليها في غياب  إف صعوبة التقديم الكمي للنتائج . لنا عليها فعلبقد تٖص الدتوخاةالنتائج  إذا كانت

 .الفعالية في التسيتَ العموميفي البحث على  الصعوبات ىم  أحد أمعايتَ كافية لذلك يشكل 
 :مردودية العمل الاداري -أ(
رغم كوف  و ،بتسختَ وسائل ىامة خاصة اعتمادات مالية ضخمة لضماف تقدير الخدمات العامة تقوـ الدولة   

إذا كاف ىناؾ سوء في حالة ما  اً بىذه الخدمات العمومية غتَ معنية بقوانتُ الدنافسة الحرة لكنها قد تكلف غال
 ؿللؤمواف التسيتَ الجيد إ اختفت الرقابة يعتٍ ذلك غياب آليات تضمن استعماؿ رشيد للوسائل . إذا، و تسيتَ

 .قارنة بتُ التكاليف و الدردوديةالدردودية  و تستلزـ بالضرورة  القياـ بالد والعمومية يستلزـ قياس التكاليف 
الدوارد بصفة مثلى  حث الدستَين على استعماؿ و امةضرورية  لتقدير مردودية الدرافق  العو دراسة ىذه التكاليف 

ا لدؤسسات ذات قياسه قياس الدردودية للئدارات العمومية  وذا كانت الدولة تعاني من مشاكل مالية و إخاصة 
 .1طابع صناعي وتٕاري

 المالية أهداف الرقابة الثاني:الفرع 
 حيث التطور الحاصل في دوؿ العالدو  تزامناً  وسعت أىداؼ الرقابة الداليةت ع النشاط الإقتصاديبتوس   

على في دوؿ العالد الثالث الرقابة الدالية  تز رك   قد ، و الأولذالتشريع بالدرجة ليو يدما بشكل عاـ وفق  تدعد  ت
لتصبح رقابة  تطورتو  دمة التي تغتَت أىدافها الرقابيةالأىداؼ التقليدية ىذا عكس ما يجري في الدوؿ الدتق

                                       
. 141صرارمة عبد الواحد، مرجع سابق، ص - 1 
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مراعات مدى البلدية ىو  على ميزانيةالدالية  الرقابةمن لشارسة  الس امي الذدؼف، النتائجو ز على الأداء شاملة ترك  
 .1الدرسومة من قبل الدولةىاتو الأختَة بإلصاح الخطة  لتزاـا

 المالية للرقابة (التقليدية و الحديثة)الأهداف  :أولًا 
 الكلاسيكية( المالية الاهداف التقليدية للرقابة(: 

 يلي:ما و يدكن حصرىا في  الرقابةرت لذا هي أقدـ الأىداؼ التي سط  ف الانتةاـتتمحور ىذه الأىداؼ حوؿ 
 اترػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػالدفامة و التحقق من صحة ػالع الأمواؿاسبة التي خصصت من أجلها ػعمليات المحالتأكد من سلبمة  -

 الدستندات.و السجلبت و 
مراجعة عتمادات الدقررة مع ما يستلزـ من نفاؽ و حدود الإالإ التأكد من عدـ تٕاوز الوحدات النقدية في -

 .الاعتمادتوقيع الدوكل لذم سلطة  د من صحةرؼ و التأك  الدستندات الدؤدية للص  
 .2تابع للوزارة الداليةداري إجهاز ا به القائمالتفتيش الدالر  جملة عمليات  -
  للرقابة الماليةالأهداف الحديثة و المتطورة: 

 ما يلي:و تتمثل ىذه الأىداؼ في 
 .جراءات الدستخدمةالأنةمة و الإد من كفاية الدعلومات و التأك   -
 .ياسة الدعتمدةدارة في تنفيذىا للميزانية وفقا للس  الإ التزاـمدى  -
 .النتائج الدتًتبة عن ىذا التنفيذنفاؽ و إلو من ثار التنفيذ و ما يتخل  آبياف  -
 .لتحقيق التوازفلو من إنفاؽ الربط بتُ التنفيذ و ما يتخل   -

 الأهداف الخاصةالعامة و الأهداف  :ثانياً
  العامةالأهداف: 

 :من خلبؿ العناصر التالية حماية الأمواؿ العامةلرقابة الدالية في العمل على لتوجز الأىداؼ العامة 
قانوف لذ إسمة بالشرعية أي تسند عتٍ ذلك أف جميع التصرفات الدالية مت  ي : واليةػػػفات الدضماف شرعية التصر   -

اتها تدخل ضمن صلبحي   ، و عادة ما تسهر على ذلك ىياكل تصرفات عشوائيةو ليست لائحة نةامية و 
 ية بالإضافة الذ السلطات الوصية(.)البرلداف و الذيئات التابعة للوزارات الدكلفة بالدال

                                       
. 127، ص04الطيب متالو، التنمية المحلية أفاؽ و معاينات، لرلة الفكر البرلداني، العدد:  - 1 
.12عبد اللطيف لونيسي، مرجع سابق، ص  - 2 
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 .الإنفاؽ  وفقا للخطط الدوضوعةة التحقق من سلبم -
 .1ل الدوارد وفقا لدا ىو مقررصيالتحقق من تٖ -
  الخاصة:الأهداف 
 توجز الأىداؼ الخاصة من خلبؿ العناصر التالية:    

 ق :الرقابة على مدى الاستغلبؿ الأمثل للموارد  الدتاحة ومدى كفاءة وفاعلية التحق   -
تشمل مراجعة امتدت لكي احية الدالية بل الن   الوحدات منإذ لد تعد الرقابة الدالية تقتصر على مراجعة نشاط 

 الإنتاج.الأداء للتحقق من مدى كفاءة 
 .لدولةىداؼ  اأو الدخصصة لذا بسياسات  التزاـ الإدارة في تنفيذىا للميزانيةالرقابة على مدى  -
فليس ىدؼ الرقابة  ، استأصلبىاإليها و كيفية لتُ و طن الأخطاء و تصحيحها بتوجيو الدسؤ امو  اكتشاؼ -

 .2الأخطاء بل ىدفها التوجيو والإرشادد تصي  
  ستعماؿ سليم وعقلبني إو  دجي  دؼ الدالر للرقابة ىو ضماف تسيتَ أف الذ نستنتجمن جملة ىذه الأىداؼ

تٖقيق ىذا الذدؼ وضع الدشرع العديد من القواعد القانونية والتنةيمية قصد  الدمنوحة ، و عتماداتللب
العمومية  ؿالبحث عن مواضع الخلل التي تأدي إلذ الدساس بالأموا لضماف إحتًاـ إجازة الديزانية من جهة ، و

 .من جهة أخرىبها ؼ الأعواف  الدكلفتُ الديزانية من طر و الأخطاء الدرتكبة عند تنفيد 
 ميزانية البلدية الثاني:المبحث 

من أجل المجتمع ، ل قاعدة ك  الجزائر كونها تشداري المحلي في في التنةيم الإ اسيةػػأستعتبر البلدية خلية 
انوني ػػػػػػػػػػػػػػػػار القػطنت الإبي  اتتَ التي ػسانونية و الدػػػػػػػػػػػػوص القػالنصات الدركزية من خلبؿ ػػسلطال اـػباىتمحةيت  ذلك

 ميزانيةتٗصيص المحلية يتطلب  الشؤوف بإدارةلذ أف القياـ إ نشتَمن جهة ، و من جهة أخرى 3او الوظيفي لذ
ترجع نشأة الديزانية في  تنفيذىا ، وحتى و  اعتمادىاو التي بدورىا تٗضع لمجموعة من القواعد و الأسس في  لذلك

الجمعية الوطنية  اجتمعت أين 1688سنة ببريطانيا لذ القرف السابع عشر عندما قامت الثورة إالنةاـ الحديث 

                                       
.08سماح كحوؿ، مرجع سابق، ص - 1  

 .09، صنفسورجع الد -2
.262بسمة علومي، مرجع سابق، ص - 3 
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لذ إر الأم امتد  ريعية ، ث تفرضها السلطة التشقانونية كل ضريبة لا عدـ آف ذاؾ و قررت  1789الفرنسية سنة 
 .1النهائيكلها أخذت الديزانية في الدولة ش نفاؽ الداؿ العاـ و ىكذاإرورة الرقابة على كيفية ض

 مفهوم ميزانية البلدية الأول:المطلب 
ات البلدية ػػػػػػػػػػمن نفقتصنف ضالية لزلية ػػػػػػػػػػػلذ موارد مإالتنمية المحلية  ار تنفيذىا لدشاريعػػػػػػػػػطإاج البلدية في تٖت     

 تعبر   أساسيةتعتبر خطة مالية التي  و، يزانية البلدية تدعى تٔفي وثيقة  سبقاً واعد لزددة متكوف وفق برامج و قو 
 ااتهػػػػػػػػػامل لنفقػػػػػػػػػػالتفصيلي و الشر صورة التقرير تةه يػػػػػػػػهف، لدختلفة للجهػػػػػػػػػػاز التنفيذي للبلدية ا الاختياراتعن 

عدة تعاريف بشكلها الحالر قد أخذت الديزانية  ، وة زمنية معينة عادة ما تكوف سنة واحدة مد  عبر  2و ايراداتها
 ىذا الدطلب. ضمنلو  تطرقتىذا ما  من جهة أخرى و التشريع من جهةالكتاب حسب 
 تعريف ميزانية البلدية الأول:الفرع 

، فهي تعرؼ الديزانية تٔدلولذا العاـ على أنها توقع و إجازة للنفقات و الايرادات عن مدة مقبلة غالبا ما تكوف سنة
وثيقة تعتمد عليها الدولة لتقدير حجم النفقات التي تقع على عاتقها كما أنها تأخد عدة تعاريف تْسب الكتاب 

 و النصوص القانونية و ىذا ما سيتطرؽ لو مضموف ىذا الفرع الأوؿ. 
 تعريف الميزانية  أولاً:

ع رة التوق  ػػػػػػػػػالية تعبر عن فكػػػػػػػػػػػانونية و مػػػػػػػػػػػػػسبية و قاػػػػػػػػػػػػػوثيقة لز اػػػػػػػػػأنهالديزانية على  "delbez louisؼ"عر  
ادي ػػػػػػػػػػصقتاط الاػػػػػػػػػػػنشاـ عن الػػػػػػػػػػػورة أرقػصتي تعبر عن يرادات العامة لفتًة مقبلة ، و الات و الاػػاد للنفقػعتمو الا
 .3اعي للدولةػجتمداري و الاو الا
أنها و على ، 1ما تكوف سنة عن مدة مقبلة غالباً العامة  للئراداتو جازة للنفقات إأنها توقع و ب أيضا فتعر  كما 

رادات الدولة لددة مستقبلية تقاس إيأو ىي بياف تقدير لنفقات و معتمدة من قبل السلطة التشريعية،  خطة مالية
 .ريعيةجازة من السلطة التشإتتطلب عادة بسنة 

                                       
كرة بالجيلبلر أحمد، إشكاليات عجز ميزانية البلديات، دراسة تطبيقية لبلديات: جيلبلر بن عمار، سيدي علي ملبؿ، قر طوفة بولاية تيارت، مذ  -1

، 2009/2010جامعة أبي بكر بالقايد، تلمساف، مقدمة لنيل شهادة ماجيستتَ في العلوـ الاقتصادية في إطار مدرسة الدكتوراه )تسيتَ الدالة العامة(، 
 . 61ص

تَ، جامعة الحاج عبد القادر موفق، الرقابة الدالية على البلدية في الجزائر)دراسة تٖليلية و نقدية(، أطروحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في علوـ التسي -2
 .107، ص2014/2015لخضر، باتنة، 

لتشريع الجزائري، مذكرة مكملة  من متطلبات نيل شهادة الداستً في الحقوؽ )تٗصص قانوف إداري(، جامعة لزمد ناصر ياستُ، الدراقب الدالر في ا -3
 . 07، ص2013/2014خيضر، بسكرة، 
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 ميزانية البلدية ثانياً:
ا جهيز و تنفيذ برنالرها للت  صالح البلدية يسمح بتسيتَ م دارةإيص و عقد ترخ تعر ؼ ميزانية البلدية على أنه 

طط لخا إذ تعكس بذلكا خلبؿ سنة معينة ػػػػػبيقهتط المحلية التي تريد للئدارةالدنهاج الحقيقي  ، و ىي2ارػالاستثمو 
التي الدالية  رئيسية من أدوات السياسة أداةً  عد  تكما ،  3و رغبات الدواطنتُ احتياجاتتٖقيق  قصد الاتٕاىاتو 

بتُ  تًؾ ماور الوزاري الدشفي الدنشجاء قد و ، 4صادية للحكومةقتجتماعية و الإتعمل على تٖقيق الأىداؼ الإ
 :ػػػػػب الدعروؼ وزارتي الداخلية و الدالية

 Instruction sur les opérations financières de lez commune  

" الذي من خلبلو يتوقع المجلس l’acteالعقد "على أنها ف الديزانية يعر تالدتعلق بالعمليات الدالية للبلديات و  
يرادات الدتوقعة اسها الإػػػػػػػعلى أستبتُ و المجسدة في وثائق  يرادات للسنةات و الإػػػػػػػالشعبي البلدي و يرخص النفق

 .5سنة الدعتبرةص بها للو النفقات الدرخ  
 : الميزانية وفقا للتشريعثالثاً 
 ر في:ذك القوانتُ تْيثو  التشريع الجزائري تعريف الديزانية في جملة من الدواد حمل

 العملية التي بواسطتها يسمح رسميا )يرخص( و تقدرتعريف الديزانية على أنها " 1862ماي  31مرسوـ   -
 ".نوية للدولةيرادات و النفقات السّ الإ

هي فو موارد الدولة ،  أعباءريعي ص بشكل تشو ترخ   اً ر الديزانية كم  فتقد   1956جواف  19سوـ أما في مر  -
 .قتصادية و الدالية للحكومةقبل السلطة التشريعية بقانوف الدالية الذي يتًجم الأىداؼ الإر من تقر  

و الدتعلق بقوانتُ الدالية على ذكر الديزانية بأنها  1959جانفي  02و أتى أيضا الأمر التنةيمي الدؤرخ في  -
جميع الأعباء الدائمة مؤلفة من مجموعة الحسابات التي ترسم لسنة مدنية واحدة جميع المواد و "

 .للدولة"

                                                                                                                        
 .87لزمد صغتَ بعلي، يسري أبو العلبء، مرجع سابق، ص -1
 . 29عبد اللطيف لونيسي، مرجع سابق، ص -2
ة تٗرج لنيل عباس عبد الحفيظ، تقييم فعاليات النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحلية دراسة حالة: نفقات ولاية تلمساف و بلدية منصورة، مذكر  -3

 . 13، ص2011/2012شهادة ماجيستتَ في العلوـ الاقتصادية )تٗصص تسيتَ الدالية العامة(، جامعة أبو بكر بالقايد، تلمساف،   
، 2011/2012شلبؼ ليلى، موزاوي وسيلة، الصفقات العمومية في الإدارة المحلية، مذكرة من متطلبات شهادة ليسانس، )اختصاص مالية(، خ -4

 .29ص
 .107ص عبد القادر موفق، مرجع سابق، -5
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"وثيقة تشريعية يتم بواسطتها  البلدية بأنها الدتضمن القوانتُ الدالية فع رؼ ميزانية 17-84أما في القانوف  -
الح ـــــــح للسير الحسن للمصـا ــــــتقدير و تأشير سنويا النفقات و الإيرادات النهائية بهدف السم

 العمومية و تجسيد أهداف المخطط السّنوي للتنمية". 
 الدوادالتعاريف من خلبؿ جملة من  ت بعضوجاء: 
 الوثيقة"ىي الديزانية  ،الدتعلق بالمحاسبة العموميةو  1990أوت  15الدؤرخ في  21-90من قانوف  03الدادة  -

منها نفقات  ، و الاستثماريرادات و النفقات الخاصة بالتسيير و وع الإـنة المدنية مجمر للسّ التي تقدّ 
 .1"التجهيز و النفقات برأس المال و ترخص بها

جدول التقديرات الخاصة بإيراداتها و نفقاتها " :بعرفها  08-90البلدية من قانوف  149الدادة  -
 ."ن من حسن سير المصالح العمومية مكّ دارة يو الإ بالإذنالسنوية و تشكل كذلك أمرا 

ات السنوية ــــــــــيرادات و النفقجدول تقديرات الإبأنها " 10-11 البلدية من قانوف 176الدادة و  -
دارة يسمح بسير مصالح البلدية و تنفيذ برامجها للتجهيز و إو هي عقد ترخيص و  للبلدية،

 ستثمار".الا
رات ـجدول تقديا "ػػػػميزانية البلدية على أنهفعر فت  2012الدؤرخ في من قانوف الولاية  195الدادة أم ا   -

 .2اصة لنفقاتها و ايراداتها السنوية للبلدية"ــالخ
  يدكننا تقديم التعريف الشامل لديزانية البلديةجملة التعاريف التي تطرقنا إليها من: 

ا لفتًة زمنية مقبلة عادة ما تكوف ػػػػػػص بهيرادات و ترخ  ات و الإػػػػػػػػػػػػػػػر النفقارة عن وثيقة تقر  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػميزانية البلدية عب
 كونهاجتماعية و الثقافية  و الإقتصادية أىداؼ السياسة الإتٔا يحقق  البلديةالة لتسيتَ مصالح أداة فع  ىي سنة ، و 

 .الاعتمادالتقدير و هما تقوـ على عنصرين أساسيتُ 
 3فالديزانية ىي صائصدية توصلنا لاستنتاج لرموعة من الخبناءا على الدفهوـ الشامل لديزانية البل : 

يحدد النفقات الدتوقعة بالتفصيل و كذلك الايرادات التي يدكن تٖصيلها لتغطية نفقات سنة  ،عمل تقديري -
 مالية كاملة.

                                       
 .33، ص2004، دار الفجر للنشر و التوزيع 1لعمارة جماؿ، منهجية الديزانية العامة في الدولة، ط -1
قوؽ و العلوـ بالعربي ناديا، دور البلدية في التنمية المحلية في ظل القانوف الجديد، مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطلبات شهادة الداستً أكاديدي في الح -2

 . 30، ص2012/2013السياسية )تٗصص قانوف إداري(، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، 
 .39لعامرة جماؿ، مرجع سابق، ص -3
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 فبمجرد الدصادقة على الديزانية يرخص لصرؼ النفقات و تٖصيل الايرادات. ،عمل ترخيص  -
 عمل ذو طابع إداري، و يعتٍ أنها أمر بالإدارة و الستَ الحسن لدصالح البلدية.  -
 وري، أي أف ىناؾ ميزانية واحدة لكل سنة مالية تعد بشكل دوري.عمل د -
عمل علتٍ، أي أف كل مساىم في دفع الضريبة لو الحق في الاطلبع على مدى استعماؿ الجبائية من قبل  -

  .97ص(،  11) أنظر الملحق رقم: البلدية قصد تٖقيق الدنفعة العامة. 

 أقسام ميزانية البلدية  الثاني:الفرع 
ينقسم كل  ( إذالاستثمارقسم التجهيز و و  قسم التسيير) :أساسيتُتٖتوي ميزانية البلدية على قسمتُ 

اخلي الخاـ اتج الد  معتبرا من الن   نفقات البلدية ت٘ثل قسطاً  تْيث أف   يرادات و نفقات متوازنة وجوباإلذ إقسم 
ىذا طبقا  الاستثمارص لتغطية نفقات التجهيز و يرادات التسيتَ مبلغ يخص  إيقتطع من  و ،1نفقات الدولةل
 .2و الدتعلق بالبلدية 10-11رقم  الجديد لقانوفل

 la section de fonctionnement:  قسم التسيير - (1
 و الثاني تٔوارد التسيتَ التسيتَ  يتفرع قسم التسيتَ الذ قسمتُ فرعيتُ : الأوؿ يتعلق بنفقات  

  les dépenses de fonctionnementالتسيير: نفقات .1
لدقيمتُ على سكاف ادير الدرافق التابعة لذا و أف تضمن توفتَ الخدمات الضرورية للف تأ البلديةيجب على 

 يتَ جزءاً سنفقات التت٘ثل  ، وةعليها قانوف البلدي ص  ستمرار و التي تندرج ضمن الدهاـ التي نإو  بانتةاـقليمها إ
من حيث  اؿ لذاأو الدور الفع  صة الدالية التي بها النفقة كاف ذلك من ناحية الح  سوآءامن النفقات العامة  اً ىام  

التي تسعى البلدية جاىدة لتغطيتها قصد إشباع صادية قتو الإ و الإجتماعيةدارية و الأمنية سيتَ الذياكل الإت
 الدولة الدتكونة أساساً و نقصد بنفقات التسيتَ تلك النفقات الضرورية لستَ أجهزة ، حاجات السكاف لديها 

ستمرة منفقات  و التي تعتبر 3الحكومية و معدات الدكاتب ...الخمن أجور الدوظفتُ و مصاريف صيانة البنايات 
 .جماعيا لدوارد وطنية استهلبكاالدصاريف التي تشكل  كما ىييانة  مة لتسيتَ الدرافق العامة و الص  ز لا و (الجارية)

                                       
 .2012لسنة  12الدتعلق بالولاية، الجريدة الرسمية العدد:  و 2012فيفري  21الدؤرخ في  07-12من القانوف  05 الدادة -1
و الدتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية ، العدد:  2011جواف  22الدوافق ؿ  1432رجب عاـ  20الدؤرخ في  10-11من القانوف رقم  179الدادة  -2

 .2011لسنة  37
 .66،ص2008، ديواف الدطبوعات الجامعية، ماي 03لزمد عباس، إقتصادية الدالية العامية، طلزرزي  -3
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ي زيادة في أحداث لإلا تأدي  كونها الاستثماراتسيتَ غتَ موجهة لخلق نفقات الت ف  ألصد بهذا فإننا 
 ىا أيضاً صفة عادية ، و ما يديز التسيتَ بصيانة ما ىو موجود و ت٘كينو من بل تتكفل ب يات الدادية الدوجودةمكانالإ

القانوف تشمل ىذه النفقات حسب و ،  1رةاد مساهمة مباشرة و غتَ مباشساىم فيها كل الأفر أنها نفقة مساهمة  ي
 :ى منو ستخدمتُ و نفقات أخر الدر أجو  نفقات على وجو الخصوص2الدتعلق بالبلدية 11-10
 :نفقات المستخدمينdépense de rémunération de personne 

 ىم: دفع نفقاتهم وب فكل  تتنواع من الدستخدمتُ و الذي أتوظف الجماعات المحلية ثلبث 
  3المعينون من طرف البلديةالمستخدمون: 
 البلديةرواتبهم من  فيتقاضو الدتعاقدوف و الدوظفوف الدؤقتوف الذين وف و كذا الدوظفوف ىم الدوظفوف الدائموف الدرسم   

 .التعويضات لمنح العائلية و بعضل إضافةً 
 البلدية:الدولة الموضوعين تحت تصرف  مستخدمو 

 البلديةتقوـ  ، من أجل ىذالصالح ىذه الأختَة شاطهم كليا أو جزئياالدوظفتُ التابعتُ للدولة ن يدارس بعض
و مثاؿ ذلك مستخدمو مصالح الأشغاؿ العامة التابعة للدولة ىؤلاء أو تشارؾ في نفقات أجورىم،  بتعويض

 .4لصاز دراسات و تنفيذ أشغاؿ البلديةإذين يساهموف في الل  
 المنتخبين المستخدمين: 

من علبوات ملبئمة  و الدستفيدين ،5طار القانوفإفي  تعويضاتهمصلوف على يحلذين او ىم أعضاء المجالس الدنتخبة 
بو الدندوبتُ البلديتُ عبي البلدي و نوابة لرئيس المجلس الشسو كذلك ىو الحاؿ بالن سدورات المجل انعقادتٔناسبة 

عبي القاعدة الدعموؿ بها أف كل عضو في  المجلس الش ، و تقضي6سة مهامهمفهم يتقاضوف تعويضا مقابل لشار 

                                       
 . 171، ص2012/2013يليس شاوش بشتَ، الدالية العامة )الدبادئ العامة و تطبيقاتها في القانوف الجزائري(، ديواف الدطبوعات الجامعية،  -1

لدية. الدتعلق بالب 10-11من القانوف رقم  198الدادة  - 2 
لسنة  06و يتضمن القانوف الأساسي الدتعلق تٔستخدمي البلديات، الجريدة الرسمية العدد: 1991فيفري  02الدؤرخ في  26-91الدرسوـ رقم  -3

1991. 
 .173، 172يليس شاوش بشتَ، مرجع سابق، ص  -4
ت"، مذكرة مقدمة من متطلبات نيل ماجيستتَ في العلوـ الاقتصادية قديد ياقوت، الاستقلبلية الدالية للجماعات المحلية "دراسة حالة ثلبث بلديا -5

 .132، ص 2010/2011)تٗصص تسيتَ الدالية العامة(، جامعة أبي بكر بالقايد، بسكرة، 
 . الدتعلق بالبلدية 10-11من القانوف رقم  76الدادة  -6
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مرتبا حسب الكيفيات التي يحددىا الدرسوـ الصادر في هريا لبلدي و الذي يدارس مهامو بصفة دائمة يتقاضى شا
 .19911 سمبردي 3

 .2في المجالس الشعبية لرانيةمبدئيا تكوف الدهمة الانتخابية  ملاحظة:
 الأخرى: النفقات 

 :(frais d’administration généraleدارة العامة )نفقات الإ -
 الأجر الأساسي للمستخدمتُ المحليتُ تٔختلف تصنيفاتو مع كل التعويضات الدنصوص عليها قانوناً  اً ػػػػػػاسػػػسأتٗص 
 الرسمية و المجلبترائد ػفي الج راؾػالاشت نفقػػػػػػػػػات، اتفػػػػػػػت الذلبػسجوازـ كالأوراؽ، سجلبت كهرباء، ت الل  ػو نفق

 .3و نفقات تسيتَ القابضة البلدية بالنسبة لديزانية البلدية
 : 4صناديقالمشاركة في بعض ال نفقات -

اف ػػػػػػػػػػػاديق ، كصندوؽ الضمػػػػػػػػػػػاهمة في ت٘ويل بعض الصنػػػػػػػػػات المحلية الدسػػػػػػػػػػػػي بو العمل الجماعار ػػػػػػػػػػع الجػرييلزـ التش
 ية:لائي لدبادرات الشبيبة و الدمارسات الرياضصندوؽ الو و ال
 fonds de)ضمافكل من البلديات و الولايات على صندوؽ لل  تتوفر مان:المشاركة في صندوق الض -أ(

garantie ) صيل الجماعات المحلية الجماعات المحلية عن طريق ضماف تٖامتٍ بتُ لذ تشجيع العمل التضإيهدؼ
التي أنشئ من  الدهاـ أداءماف من ، و لتمكتُ صندوؽ الض5جبايتها التقديرية في لراؿ الضريبة الدباشرةل على كام

معينة من حاصل سبة همة في ت٘ويل ىذا الصندوؽ بنساعلى الدمن البلدية و الولاية  ريع كلبا أجلها أجبر التش
سبة لا تزيد عادة نعن طريق التنةيم و ىي الدساهمة( ) الاقتطاعسبة تكوف ن الدنتةر تٖصيلها ، الضرائب الدباشر

 .ةمن الجباية الدباشر  %2عن 
وجب قانوف الدالية حيث أ :يةبيبة و الممارسات الرياضي لمبادرات الشفي الصندوق الولائ ساهمةالم -ب(

 ص التالية : ة الجماعات المحلية في ت٘ويل الصندوؽ حسب الحصساهمم 2001لسنة 
 7%ية للولاية .الجبائ من الايرادات 

                                       
 34-98و الدعدؿ  بالدرسوـ التنفيذي رقم  1991، 63الرسمية العدد: ، الجريدة 1991ديسمبر  3الدؤرخ في  463-91الدرسوـ التنفيذي رقم  -1

 .11، ص1988، 04، الجريدة الرسمية العدد: 1998جانفي  24الدؤرخ في 
 .الدتعلق بالبلدية 10-11من القانوف رقم  37الدادة  -2
 .174يليس شاوش بشتَ، مرجع سابق، ص -3

.174، ص ويليس شاوش بشتَ، الدرجع نفس - 4  
 الدتعلق بالبلدية.  10-11من القانوف رقم  214الذ  211الدادة  -5



الفصل الأول:  الرقابة المالية أداة لحماية ميزانية البلدية   
 

 
20 

 4% ئية للبلدية .من الايرادات الجبا 
 يزانياتها رة في ملذ تٗصيص خاص مباشإالجبائية للبلدية  يراداتمن الإ %3صة قدرىا و تٗضع ح

 ية. لدبادرة الشبيبة و الدمارسات الرياض
 نفقات اجتماعية: -
م ػافة و التعليػػػػػػػػػذلك عن طريق تٖقيق قدر من الثق اعية وػػػػػػػػػػجتمنفقات متعلقة بالأىداؼ و الأغراض الإ و ىي  

الجهاز أو الخلية التنةيمية  ، تْيث تتدخل البلدية كونها 1و الصحة للؤفراد و تٖقيق قدر من التضامن الاجتماعي
مساعدة  وباب تٔساعدات في لراؿ تشغيل الش، 2الأساسية و القاعدية سياسيا، اقتصاديا، اجتماعيا، ثقافيا

 .3بتَة الدخل ذات الدوارد المحدودةلؤسر كل اتعانإ و تقديم سنتُ عديدي الدخلالد
 نفقات الصيانة: -
العقارية )صيانة الدباني ..الخ( و .تٖتوي نفقات التسيتَ على نفقات صيانة الأمواؿ الدنقولة )سيارات، شاحنات  

 نفقات التجهيز(.على الخصوص و التي يجب ت٘ييزىا عن الأشغاؿ الكبرى التي تدخل ضمن 
 النفقات الجبائية: -
جور و الرواتب تسدد طار الأإفي أم ا ، و التي تعود للبلدية  خاضعة بدورىا للضرائب العقاريةالأملبؾ و الدباني  

 جتماعية.الإ شتًاكاتالاالدفع الجزافي و  البلدية
 الاعانات المالية: -
عانات مالية تدفعها البلدية أو الولاية في شكل مساعدات لصالح الأشخاص إتقرر كذلك في الديزانية المحلية   

 .4كالجمعيات الختَيةالطبيعية و الدعنوية  
 التسيير: موارد .2

ستغلبؿ اصل الإػػػػػػػػػاية و حػػػػػػػػػػاصل الجبػػػػػػػػػػدىا التشريع تْة موارد متنوعة حد  ػؿ بواسطأعباء كثتَة ت٘و   البلديةتتحمل   
 .5عائدات أملبكها و مساهمات و مساعدات الدولة و الدؤسسات العمومية الأخرىو 

                                       
 . 37بن متَة نورة، بوعزة نواؿ، مرجع سابق، ص -1
 .279، ديواف الدطبوعات الجامعية، الساحة الدركزية، بن عكنوف، الجزائر، ص 2002النةاـ الإداري، ط 01عمار عوابدي، القانوف الإداري، ج -2
 .132بق، صقديد ياقوت، مرجع سا -3
 .175يليس شاوش بشتَ، مرجع سابق، ص -4
 الدتعلق بالبلدية. 10-11من القانوف رقم  195وردت قائمة موارد التسيتَ بالنسبة للبلدية في الدادة  -5
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  le produit de la fiscalité حاصل الجباية: -
تٖصيل الدوارد ذات الطبيعة الجبائية الشيء الذي  و على رأسها البلدية القانوف للجمعات المحليةلقد سمح 

ذف الضريبة و الإع قة لكوف أف وضتبقى ضي   الاستقلبؿغتَ أف حدود ىذا ، ستقلبؿ الدالرجعلها تتمتع بالإ
على  10-11من قانوف البلدية  195أكدت الدادة ذا المجاؿ القانوف وحده، و في ى اختصاصبتحصيلها من 

كما ،" المعمول بها بموجب القوانين و التنظيماتالموارد الجبائية المرخصة ت٘كتُ البلديات من تٖصيل "
ات و ـالمساهم ب وبتحصيل الضرائ لاّ إات ـــــــــــح للبلديـــــــــلا يسم"من نفس القانوف  196نص الدادة أورد 

 .1"شريع و التنظيم المعمول بهمام و الأتاوى المحددة عن طريق التسو الر 
 les produits d’exploitationموارد الاستغلال  -

صناعي التي لعمليات ذات الطابع التجاري و المن خلبؿ ا البلديةستغلبؿ ىي الدوارد التي تٕنيها موارد الإ
 سم الأرصفةر  ،بيحة ة للذ  و أتاوى تبعي   س ، الكيل القيا، الخصوص في حقوؽ الوزف  وجو على الدتمثلةو  تؤديها

 حقوؽ الزيادة و الدمغ ... ،ستودع العاـ للمحجوزات و حاصل الدحقوؽ التخزين ، مستودع الجمارؾ  و
 les produits du domaine:صل الأملاكحا -

يجار العقارات ، حقوؽ الطرقات ، أتاوى شغل الأملبؾ العامة إيتضمن ىذا النوع من الدوارد على الخصوص 
تاوة عن الحرث غتَ الإالحلفاء و  ،الخشب  ،حاصل بيع الفلتُ ك ىالدقابر و بعض الدوارد الأخر  امتيازاتللبلدية ، 
 الدشروع. 

 المشاركات و المساعدات المالية: -
 :2كينها من مواجهة الحالات التاليةصات تسيتَ لتمعانات و لسص  إتتلقى البلدية 

 عدـ كفاية مداخيلها مقارنة تٔهامها و صلبحياتها. -
 جبارية.ة للنفقات الإيعدـ كفاية التغطية الدال -
 كبات.سيما الكوارث الطبيعية أو الن  تْالات القوة القاىرة و لالتكفل التبعات الدرتبطة با -

                                       
 .الدتعلق بالبلدية 10-11من القانوف رقم  196الدادة  -1
 . القانوفنفس من  172الدادة  -2
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و تتمثل ىذه  بها صة ناديق الخاصأو ال ليها من الدولةإصدر عانات و مساعدات مالية تإمن  البلدية ستفيدت كما
الإعانات  -الدشاركة في الدساعدة الإجتماعية  -تًؾ للجماعات المحليةلصندوؽ الدشعانات اإ: )1عانات فيالإ

 الدالية الدقدمة للجماعات المحلية (.
 d’investissement la section d’équipement est  :قسم التجهيز و الاستثمار (2

و لكل  بالاستثمارو الثاني  بالتجهيزوؿ يتعلق الأ سمتُ فرعيتُمن ق الاستثماريتكوف قسم التجهيز و 
عتمادات الدالية في الديزانية التي تفتح الإ التجهيز (نفقات)ميزانية  تعتبر عموماً ،فمنهما نفقاتو و موارده الخاصة 

نتاج تٕهيز ىذه القطاعات بوسائل الإ قصدلدولة في اقتصادية ص للقطاعات الإو تٗص   الية السنويقانوف الد
عداده في القانوف  إ السنوي الذي يتم   ليت٘ثل الدخطط المح الاستثمارميزانية  ، كما أف   المحليةلتنمية ل ا منهاتٖقيق

في ميزانية  الاستثمارل نفقات التجهيز العمومي و نفقات و تسج  ، قتصادية كوسيلة تنفيذية لديزانية البرامج الإ
 .2ص برامج و التنفيذ باعتمادات الدفعالدولة على شكل رخ

 la sous-section d’équipementالقسم الفرعي للتجهيز  :أولاً 
  :موارد التجهيز 

صل بيع حا و عانات الدالية، القروضالإ و اصايالو  و حاصل الذبات، لتجهيز من التمويل الذاتيموارد اتتكوف 
 ات عن الكوارث.و التعويض ، الدنقولاتلعقاراتا

الجماعات المحلية على تٗصيص حصة من لقد ألزـ قانوف البلدية (: l’autofinancementالذاتي ) التمويل .1
يقتطع من مداخيل التسيير مبلغ يخصص : "تْيث الاستثمارموارد التسيتَ لتموين نفقات التجهيز و 

 ، 3"عن طريق التنظيم روط و كيفيات تطبيق هذا الاجراءتحدد ش ،ستثمارلتغطية نفقات التجهيز و الا
 %11عن  التي لا يدكن أف تقل  و  الاقتطاعدى  لذذا الأسبة صدر مرسوـ يحدد الن 1967جويلية  31في  و

ىذه   الاقتطاعنسبة  غتَ أف   %15لذ إسبة ىذه الن ارتفعت 1969يرادات التسيتَ المحتملة ، و في سنة إمن 
 .%11صرة في حدىا الأدى  أي منح كما ذكرنا سابقا

ىيئات عامة لستلفة و ىي على عانات التجهيز من إتقدـ (: les subventions)عانات المالية الإ .2
 :( ، و الولايةالدولة ، تًؾ للجماعات المحلية) الصندوؽ الدشمتمثلة في  الخصوص

                                       
 .192ص يليس شاوش بشتَ، مرجع سابق، -1
 .47بن متَة نورة، بوعزة نواؿ، مرجع سابق، ص -2

الدتعلق بالبلدية.  10-11من القانوف رقم  198الدادة  - 3 
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 :ترك للجماعات المحليعانات الصندوق المشإ -
 .1التضامن ندوؽصالضماف و  دوؽصنيتكوف الصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية من 

 التقديرية في لراؿ  صيل البلدية على كامل جبايتهافي ضماف تٖ و يتمثل دوره لصندوق البلدي للضمان:ا
 رة.          ب الدباشرائالض

 ستثنائيةاعانات إعانات التجهيز للجماعات المحلية، كما يدنح إ يتكلف تٔنح امن:الصندوق البلدي للتض 
عانات تلغى ىذه الإ و لكوارث أو أحداث غتَ متوقعة للبلديات التي تعاني من وضع مالر صعب أو تتعرض

 نتهاء الدورة الثانية.إستهلك عند اذا لد ت
 عانات الدولة:إ -

 سية.ءات الددر صة عند ت٘ويل الدخططات البلدية للتنمية و البناعانات خاتةهر ىذه الإ
أسلوب أدخل  les plant communaux de développements (p.c.d.): المخططات البلدية للتنمية -أ(

ف النةاـ لءت ىذه الدخططات لتخجاو ، المحليةنةيم التنمية بهدؼ ت 1973سنة البلدية للتنمية لالدخططات 
اريع الددرجة في الدخططات الدش ضتتكفل الدولة بتمويل بع، كما ""برامج التجهيز المحليالقديم الدتمثل في 

 موافقتها.بعد و ذلك  البلدية للتنمية
لصاز الدنشآت إعمليات 19682سنة در في اع الأمر الصوز   :المدرسيةبالبناءات عانات المتعلقة الإ -ب(
ت٘ويل ىذه  غتَ أف  ، الابتدائيصة بالتعليم الدنشئات الددرسية الخابيات سية بتُ البلديات تْيث تتكفل البلدالددر 

 .العمليات تتحملو الدولة كاملبً 
)بنك كة للجماعات المحلية أو البنوؾ ا الدولة أو الصناديق الدشتً م  إيكوف مصدر ىذه القروض  :القروض .3

ت المجلس الشعبي البلدي على القرض و تصادؽ عليو السلطة الوصية صو  ي(، لية على الخصوصالتنمية المح
يرخص التشريع الجاري بو العمل  ،(ض ،مدتو ، و كيفية استهلبكومبلغ القر )ضمن جلسة يحد د في مداولتها 

                                       
 45و الذي  يتضمن تنةيم وتسيتَ الصندوؽ الدشتًؾ للجمعات المحلية، الجريدة الرسمية، العدد:  1986نوفمبر  04الدؤرخ في  226-86الدرسوـ  -1

 .1986لسنة 
 77-68، و الدرسوـ رقم 1968لسنة  09و الدتعلق بالبناءات الددرسية، الجريدة الرسمية، العدد:  1968يناير  23الدؤرخ في  09-68رقم الأمر  -2

 .1968لسنة  30السالف الذكر، الجريدة الرسمية العدد:  09-68المحدد لشرط تطبيق الأمر رقم  1968يونيو  03الدؤرخ في 
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التي يتعهد بها الدتعاملوف الجزائريوف  الالتزاماتية منح ضماف الدولة لتغطية القروض و الػػػػػػػػػػػػللوزير الدكلف بالد
 .1الداخلية)و منهم البلدية ( في السوؽ 

أف تباع أملبؾ الجماعات المحلية لا يدكن  :صل بيع الأملاك العقارية والمنقولة التابعة للجمعات المحليةحا .4
 .القوانتُيسمح بها  استثنائيةفي حالات  لا  إ

 
 نفقات التجهيز 

 :2تشتمل ىذه النفقات على وجو الخصوص ما يلي
بشراء عقارات  البلديةاتها تقوـ ػػػػػػػػػػػػػػػسن تأدية خدملح (:acquisition d’immeubles)العقارات  اكتساب .1

ل لذ وسائإا م  إالعقارات تلجأ ى ىذه لصوؿ علدي مثلب أو لتهيئة مقبرة ، و للحمبتٌ ب لإقامةي أو شراء أراض
 ل القانوف العاـ أي نزع الدلكية للمنفعة العامة.لذ وسائإ( أو ءنوف الخاص أي التعاقد )الشراالقا

ل و الحماية ػػػػػػػػػػػػاد الخاص بالنقػػػػػػػػػػػػػػػالعت بذلكد ػػػػػػػػػػػػػػػػو يقص (:acquisitions de matériels) اكتساب العتاد .2
 ضد الحريق.

و شق  نايات التي تٕري على أراضي عاريةالب يقصد بهاو : (les travaux neufs) الجديدةغال الأش .3
 الطرقات الجديدة.

صلبحات الذامة التي تٕري على العقارات قصد تٕديدىا أو ت٘ديد فتًة و ىي الإ :الاصلاحات الكبيرة .4
 ستخدامها.إ

 la sous-section d’investissement3القسم الفرعي للاستثمار:  ا:ثانيً 
 :التالية: رداالدو الخاص بالديزانية المحلية  للبستثماريتضمن القسم الفرعي  موارد الاستثمار 

 قتصادية.حاصل القروض الدبرمة من طرؼ البلدية لصالح وحداتها الإ -
 قتصادية المحلية.عانات الخارجية الدمنوحة للوحدات الإحاصل الإ -
 من موارد التسيتَ. الاقتطاعحاصل  -
 صادية المحلية.قتد التي تٖققها الوحدات الإصل الفوائحا -

                                       
 . 196يليس شاوش بشتَ، مرجع سابق، ص -1

. 196، ص يليس شاوش بشتَ، مرجع سابق  - 2
 

 .197، صالدرجع نفسو -3



الفصل الأول:  الرقابة المالية أداة لحماية ميزانية البلدية   
 

 
25 

 صاد الدختلط(.قتتٕة عن مساهمات البلدية في رأس ماؿ الدؤسسات الخاصة )الدؤسسات ذات الإالدوارد النا -
 صادية التابعة لذا.قتتي قدمتها البلدية للوحدات الإال حاصل الفوائد على القروض -
  قتصادية المحلية أو تطوير نشاء الوحدات الإإبو ىي النفقات ذات الطابع الدالر التي تسمح  الاستثمار:نفقات

 تتضمن ىذه النفقات على الخصوص: تْيث نشاط الدؤسسات المحلية القائمة
 يراداتها الخاصة.إعانات الدمنوحة من الإ -
 القروض. استًجاع -
 مساهمة البلدية في رأس ماؿ مؤسسة خاصة. -
 تها من عجز.عانات التوازف للمصالح العامة التي تعاني ميزانياإمنح  -

 لبلديةفي اتحصيل الايرادات و صرف النفقات الفرع الثالث: 
 البلدية تحصيل ايرادات :أولاً 

التعليم و توجيو  ،الصحة ،الدفاع، الأمن)تقها لتحقيق على عا الدلقاة اـالده بإلصازلكي تقوـ الدولة 
ملة تّيكوف  لذذه العمليةزـ جمع الداؿ اللب  ، فزـ لتغطية ىذه النفقاتلابد من تأمتُ الداؿ اللب   (صاديقتالنشاط الإ

ف إىيئة من ىيئات الدولة فالبلدية و باعتبار  ،داخيل للخزينة العامةتٔ در  لكها ىيئات الدولة والتي تالدوارد التي ت٘
تستحوذ  هيفا نفقاته زمة لسد  الأمواؿ اللب  الدولة تٕمع بها الينابيع التي  ما يجعل منهالستلفة و متنوعة يرادات إلذا 

وفق مسؤولة عن مصادرىا الدالية البلدية  على أف   بناءاً و  ،1على جزء كبتَ من ىذه الدوارد لتعيد منحها إياىا لردداً 
 فهي الدتعلقتُ بالبلدية 10-11من القانوف  169و الدادة  08-90من القانوف  146ورد في نص الدادة ما 

 اناتػػػػػػػػػػػػػالإع ،اتهاػػػػػػػػػمداخيل لشتلك ،سوـرائب و الر  ػػػػػػػمداخيل الض): نػػػػػػػػػالدتكونة ممسؤولة عن تستَ وسائلها الدالية 
موارد  فإف لكليهما الاستثمار ميزانية البلدية تشمل قسمتُ: قسم التسيتَ و قسم التجهيز و و تٔا أف   (القروض ،

 داخلية و خارجية.
 :لقسمي التسيير و التجهيز الموارد الداخلية – (1

من  170تتمثل الدوارد الدالية الداخلية بالنسبة للبلدية في إيرادات قسم التسيتَ و التجهيز و ىذا طبقا للمادة  
 الدتعلق بالبلدية و الدتمثلة في: 10-11القانوف 

                                       
.55بالعربي ناديا، مرجع سابق، ص - 1 
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في الدعموؿ بهو  الدسموح بقبضها لصالح البلديات تٔوجب التنةيمالايرادات تلك ىي  :الايرادات الجبائية -أ(
قانوف الضرائب و الدصرح بهافي  اشرةػػػػػػػػػػػػػػػبدورىا لإيرادات مباشرة و غتَ مب الدنقسمة % 50حدود نسبة 

ضرائب لزصلة : إحداهما لبؿ أحكامو بتُ نوعتُ من الضرائبيز من خالذي نمالدباشرة و الرسوـ الدماثلة 
 .لفائدة البلديات و ضرائب لفائدة الدولة و الجماعات المحلية

 :ضرائب المباشرة
بائي الضرائب الدباشرة حسب ثلبثة أصناؼ و ذلك طبقاً للؤشخاص العامة الدستفيدة لقد رتب الدشرع الج

لية ، ضرائب لزصل عليها منها: ) ضرائب لزصل عليها لصاح الدولة ، ضرائب لزصل عليها لصالح الجماعات المح
 1.لصالح البلديات وحدىا ( و سنركز في ىذا السياؽ على الصنفتُ الأختَين

  محصل عليها لفائدة الجماعات المحليةمباشرة ضرائب: 
 (:TAPالرسم على النشاط المهني ) .1

اص الطبيعيتُ ػػػػػػػػػيطبق على الأشخ ،19963سنة لالية ػػػػػػػػػػػػانوف الدػػػػػػػػػتٔوجب ق أستحدث 2أةػػػػىو رسم قديم النش   
اط ػػػػػػػػالذم يخضع للرسم على النشػػػػػػو الدعنويتُ الذين يدارسوف نشاطاتهم التجارية و غتَ التجارية تْيث رقم أعم

ا ػػػػػػػػػػهنيًا دائمً الية التي يحققها الدكلفوف بالضريبة الذين لديهم لزلبا مػػػػػػػػتٗضع لذذا الرسم الإيرادات الإجم كماالدهتٍ،  
 ضمن الدندرجةو يدارسوف نشاطاً تٗضع أرباحو للضريبة على الدخل الإجمالر في صنف الأرباح غتَ التجارية 

يحصل الرسم على النشاط الدهتٍ بنسبة ية أو الضريبة على أرباح الشركات ، صنف الأرباح الصناعية و التجار 
 و توزع مداخيلو كما يلي:% 2.5
 1.75% .لصالح الولاية 
 1.66% .لصالح البلدية 
 1.14% 984، ص(12 ) أنظر الملحق رقم: لصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحليةلصالح ا. 

 (:VFالدفع الجزافي ) .2

                                       
.176يليس شاوش بشتَ، مرجع سابق، ص - 1 

الذي وضع الرسم على النشاط الدهتٍ ، يدفعو التجار، الصناعيتُ، الحرفيتُ،  1953أوت  12يعود ىذا الرسم الذ الدرسوـ الصادر بتاريخ  -2
 وأصحاب الدهن الغتَ تٕارية. 

 .1996وف مالية من قان 21" وفقا للمادة t.a.n.c"و"t.a.i.cأدخل ىذا الرسم على مرحلة جديدة من خلبؿ إلغاء الرسمتُ السابقتُ" -3
.177يليس شاوش بشتَ، مرجع سابق، ص  - 4 
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فإف ىذا الرسم يدس  لرمع  1من قانوف الضرائب الدباشرة و الرسوـ الدماثلة 209و  208على الدادتتُ  بناءاً 
ل بتمويل الأشخاص الطبيعية ػػػػػػػػػػلتكفات التي تتعرض إلذ خصم جزافي قصد اػػػػػػػػػػاشػػػػػػػػػػعالدالدنح ، الريوع و ، الأجور 

ت الدؤسسات الدمارسة لنشاط معتُ، يعفى منو كل الشباب و الدؤسسات الذين لجمعيات و ىيئاكاو الدعنوية  
 الاستثمار.طار ترقية في إ يدارسوف مشاريع استثمارية

 31إلذ غاية عن الرسم على النشاط الدهتٍ لبلدية لا يقل أهميةً ل ىاماً  الدفع الجزافي يدثل مورداً كاف  قدل 
   حيث، 2006من قانوف الدالية لسنة  13تٔوجب الدادة  ؤهليتم إلغا 2الرسم وقف ىذا أين تم    2005ديسمبر 

 كالآتي:تم توزيعو  يلجماعات المحلية للص ص كلي ا لس ولزصولكاف يدتاز ىذا الرسم تٓاصية كوف 
 31 %.توجو إلذ ميزانيات البلديات 
 71% .توجو إلذ الصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية 

 ىذه الحصة بدورىا تصبح موضوع توزيع جديد حسب الكيفية التالية:
 20% .تبقى لفائدة حساب الصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية 
 20% .تٖوؿ للولايات 
 60% .تٖوؿ للبلديات 

 الضريبة على الممتلكات: .3
خلفا لضريبة التضامن على الأملبؾ العقارية الذي كاف يعرؼ سنة  1993جاء بو قانوف الدالية لسنة 

، تْيث يتشكل الأساس الضريبي لذذه الضريبة من القيمة الصافية لجميع الدمتلكات و الحقوؽ و القيم 1989
تتحد د الضريبة عن طريق جدوؿ تدريجي يضم جميع الدمتلكات جانفي من كل سنة، و  01الخاضعة للضريبة عند 

 تْيث تتم  عملية التوزيع على ثلبث مستويات:
 61 % .لصالح ميزانية الدولة 
 21 % .لصالح ميزانية البلدية 
 21 % .لصالح الصندوؽ الوطتٍ للسكن 

                                       
 36-90، معدؿ و متتم تٔقتضى القانوف رقم 01-76الصادر تٔوجب الأمر 1976ديسمبر  09 قانوف الضرائب الدباشرة و الرسوـ الدماثلة -1

الدتضمن لقانوف الدالية لسنة  1991ديسمبر 18 الدؤرخ في 9125، و القانوف رقم 1991و الدتضمن لقانوف الدالية  1990ديسمبر 31الصادر في 
1992. 

 .270بسمة عولدي، مرجع سابق، ص -2
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تْيث يعود  كل موارد البلديات% في كل ىي8بة و لا تٖتل الدوارد الناتٕة عن الدمتلكات عن الأملبؾ إلا  نس 
، و جاء في نص البلديات جل  ضعف ىذه الدوارد إلذ عدد كبتَ من العوامل منها عدـ الضبط الشامل لدمتلكات 

أنظر الملحق رقم: ر الدمتلكات )ػػػػػػػة على سعػػػػػحساب الضريبن قانوف الضرائب و الرسوـ الدماثلة ػػػػػم 281الدادة 
13)1. 
  محصل عليها لفائدة البلديات:ضرائب مباشرة 
 الرسم العقاري: .1

من قانوف الضرائب الدباشرة ، كما يعتبر من  249و  248ىو تٔثابة ضريبة سنوية و ذلك تٔوجب الدادتتُ 
يفرض إدارة الضرائب عن طريق أعوانها ، أىم الدوارد الدالية الضريب ة للبلدية و ىو اقتطاع نقدي إجباري تقوـ بو 

، يعفى من تٖصيل ىذا  2جانفي من كل سنة 01من  اً كل العقارات الدبنية و غتَ الدبنية ابتداء  ىذا الرسم على
الرسم العقاري لرمل الدباني التابعة للدولة )الولاية و البلدية( تٔا في ذلك التي في حوزت مؤسسات عمومية ذات 

 طابع إداري  منعدمة الدخل و كذا الدباني التي ىي في إطار الوقف.
 .1992انطلق في تطبيق ىذا الرسم العقاري على العقارات غتَ الدبنية تٔوجب قانوف الدالية لسنة  ملاحظة:

 الرسم التطهيري: .2
يفرض ىذا الرسم على الدالك أو على الدؤجر في  و على قنوات صرؼ الدياه 3ىو الرسم على القمامات الدنزلية

ت أو البنايات التجارية، يحدد مبلغ الرسم من في حالة المحلب   يفرض على الدستأجر، كما حالة البنايات السكنية 
 .4يتغتَ كل سنة أو كل خمس سنوات البلدي فهوطرؼ المجلس الشعبي 

 :ضرائب غير مباشرة 
على الجماعات المحلية منها تستفيد ، 5ىي الضرائب التي تفرض على الثروة أثناء تداولذا و استعمالذا )إنفاقها(

م على القيمة الدضافة و من حاصل الرسم الصحي على اللحوـ و رسم الإقامة و حقوؽ : حصة من الرسشكل
 .و قسيمة السيارات الاحتفاؿ

                                       
، دار الأمة للطباعة 2014(، ط 10-11جماؿ الدين زيداف، إدارة التنمية المحلية في الجزائر )دراسة تٖليلية لدور البلدية حسب القانوف الجديد -1

  .53والنشر، برج الكيفاف، الجزائر، ص
 قانوف الضرائب الدباشرة و الرسوـ الدماثلة، مرجع سابق. 265ادة الد -2
 .2002جاء مصطلح الرسم القمامات الدنزلية في قانوف الدالية  -3
 من قانوف الضرائب الدباشرة و الرسوـ الدماثلة، مرجع سابق. 265الدادة  -4
لددية (، مذكرة مستقدمو لنيل شهادة ماجيستتَ في العلوـ الإقتصادية، الجزائر، سالدي رشيد ، الدوارد الجبائية الدستحقة للبلديات) حالة بلدية ا -5

 .60، ص1998/1999
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 (:TVAالرسم على القيمة المضافة ) .1
انوف رقم ػػػػػػػيعتبر الرسم على القيمة الدضافة ضريبة على لستلف البضائع الدستهلكة ، ظهر في الجزائر تٔقتضى الق

ىو رسم غتَ  ، و 65في مادتو  1991و الدتضمن لقانوف الدالية لسنة  1990ديسمبر 31في الصادر  90-36
اعية ػػػػػػات التجارية و الصنػػػػػػػ، تٗضع لو كل العملي 1992أفريل  01اشر شرع في تطبيقو في الجزائر ابتداءاً من ػػػػمب

الصناعية أو ذات الطابع الفتٍ ، أم ا ما يتعلق  و غتَ عية و النشاطات غتَ التجارية منوو الحرفية باستثناء الزرا
بعملية توزيع حاصل ىذا الرسم  و من الناحية الدبدئية نسجل أف الرسم على القيمة الدضافة يتم  تٖصيلو على 

)معدؿ منخفض  %17و  معدؿ منخفض() %14و   معدؿ عادي() %21أساس ثلبث نسب مئوية: 
 :1على القيمة الدضافة وفقا للطريقة التاليةو من جهة أخرى يوزع حاصل الرسم ( خاص
 85% .لصالح ميزانية الدولة 
 6% .لصالح ميزانية البلدية 
 9% .لصالح الصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية 

 الرسم على الذبح: .2
و يكوف حسابو على أساس وزف اللحوـ التي يتم  كحق مباشر  ات ذبح الداشيةتٖصلو البلديات عن عملي  

الجماؿ ، الأحصنة ، البقر ، ) :تشملمن الل حم الصافي للحيوانات الدذبوحة و التي  2دج/كلغ5ذتْها تٔعدؿ 
 .3يلتزـ بدفعو التاجر أو مالك تلك الحيوانات الدذبوحة، (الغنم ، الداعز

 رسم الإقامة: .3
فكاف يفرض على الأشخاص غتَ  1967لسنة  لديةسس ىذا الرسم لأوؿ مرة تٔوجب قانوف البألقد 

بتُ تتًاوح ما  التي، تٖدد تعريفتو على الشخص الواحد للئقامة و لدية و غتَ الحائزين لدسكن فيها الدقيمتُ في الب
يعفى من ىذا ، الواحدة دج للعائلة  60على أف لا تتجاوز دج بالنسبة للشخص و لليوـ الواحد و  30و  20

تكفل صناديق الضماف الاجتماعي ، الدعوقوف جسديا ، المجاىدوف و معطوبو  الرسم الأشخاص الدستفيدوف من

                                       
 .55جماؿ الدين زيداف، مرجع سابق، ص -1
بعنواف صندوؽ  302-070دج منو يحوؿ لحساب 1.5و ىذا السعر يتم خصم  1997من قانوف الدالية  58ىذا السعر تٔوجب الدادة  حدد -2

 حماية الصحة الحيوانية.
من قانوف الضرائب الدباشرة و الرسوـ الدماثلة، مرجع سابق. 446الدادة  - 3 
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و قد خصص مبلغو لاستصلبح الدناصب التذكارية و تنمية  ر و أرامل الشهداء و المجاىدين،حرب التحري
 .1السياحة

 حقوق الاحتفالات: .4
فالات: )رسم عن الاحتفالات يتضمن التشريع الجبائي الجزائري نوعتُ من الاقتطاعات في لراؿ تنةيم الاحت

 :العائلية و رسم عن الاحتفالات الدنةمة في القاعات الدخصصة لذلك(
الية لسنة ػػػػػػػػػمن قانوف الد 105ادة ػػػػػػ: تأسس ىذا الرسم تٔوجب الدائليةــــــالات العــــــــالرسم عن الاحتف -

 الأفراح العائلية مع الدوسيقى احتفالات، يؤسس لدصلحة ميزانية البلديات في الدناطق التي تنةم فيها 1966
م من طرؼ البلدية و ذلك قبل بداية قبض مسل  الشرطة ، يدفع الرسم بواسطة سند من شريطة توفر رخصة 

 الحفل.
من قانوف  127حسب الدادة  الاحتفاؿ تفرض حقوؽ :الرسم عن الاحتفالات المنظمة في القاعات -

 وإذا ت٘ت الاحتفالات أو التةاىرات في قاعات أو مؤسسات عامة الرسوـ على رقم الأعماؿ في حالة ما 
 .2دج 500يحدد تٔلغ فإذا لد تتم الاحتفالات نةيم ، أم ا من مبلغ نفقات الت 20%تكوف نسبة الرسم 

 قسيمة السيارات: .5
أشهر و بصفة  06، يفرض عملي اً كل  1996جويلية  01تأسس ىذا الرسم لأوؿ مرة بالجزائر بتاريخ 

ة خاضعة للضريبة و تتوزع كما يلي:ليتحملها كل شخص طبيعي أو معنوي يدلك سيار  سنوية  
 21 % .لصالح الدولة 
 81 % .لصالح الصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية 

ارات و وسائل النقل التابعة للدولة و الجماعات المحلية ، الدوظفتُ الديبلوماسيتُ ػػػػػػػػػػػػػيعفى من ىذا الر سم السي
.3، سيارات الإسعاؼ السيارات المجهزة بأجهزة صحية و الدخصصة للمعاقتُ  

ت ضمن الضرائب تدرج الرسوـ على الأملبؾ و الرسم على القيمة الدضافة و الرسم على قسيمة السيارا: ملاحظة
 المحصل عليها لفائدة الدولة.

 

                                       
.185يليس شاوش بشتَ، مرجع سابق، ص - 1 
.184، صالدرجع نفسو - 2 
.55جماؿ الدين زيداف، مرجع سابق، ص - 3 
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 :لقسمي التسيير و التجهيز الإيرادات المالية -ب(
 من موارد ميزانية البلدية و يدكن حصرىا في:  %90تتمثل الدوارد الدالية بالنسبة للبلدية على نسبة 

 مساهمات مالية ت٘نحها الدولة و الولاية و بعض الدؤسسات العمومية. -
لديزانية البلدية بنسبة  يقدمها الصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية بعنواف التوازف الدالرالدساعدات الدالية التي  -

11%. 
 .198اقتطاع حاصل من إيرادات التسيتَ و الدنصوص عليها في الدادة  -
 لزاصيل الإمتيازات الدتعلقة تٔصالح البلدية. -
على ضرورة اقتطاع جزء من  151من خلبؿ الدادة  08-90نص قانوف البلدية  فقد، إيرادات التمويل الذاتي -

الذاتي إيرادات التسيتَ وتٖويلها لقسم التجهيز و الاستثمار ، تْيث يهدؼ ىذا الإجراء لضماف التمويل 
في ت٘ويل العمليات الدتعلقة بالصيانة %( 21و  %11ىذه الأمواؿ الدقتطعة ) لفائدة البلديات ، تستعمل

 .لمنشآت الإقتصادية و الإجتماعيةل
موارد ناتج الاستغلبؿ، و ىي تتضمن حاصل بيع الدنتوجات التي تنتجها مؤسسات البلدية و حقوؽ  -

 الخدمات التي تقدمها مصالحها.
 فائض الدصالح العمومية الدستَة على شكل مؤسسة ذات طابع صناعي و تٕاري. -
 بالإضافة للهبات و العطايا. ة لأطراؼ أخرىنسب الفوائد على القروض التي ت٘نحها البلدي -

 الايرادات العقارية لقسمي التسيير و التجهيز: -ج(
العقارات و الدنقولات باعتبار البلدية شخصية معنوية فهي تٖوز على عدة لشتلكات ك، لزاصيل أملبؾ البلدية -

تشمل أملبؾ  التيحيث تقوـ بالتصرؼ في ىذه الأمواؿ بأوجو لستلفة مثل عملية الكراء البلدي و المحلب ت 
على  عوائد ىذه الاستغلبلياتتعود تجاري ، و البلدية الدبنية كالمحلبت السكنية و المحلبت ذات الطابع ال

 البلدية بإيرادات تدخل ضمن مواردىا الخاصة.
 الامتياز للفضاءات العقارية كمساحات الدقاىي و الأكشاؾ.طار حق إالدداخيل الدالية في  -
  تعتمد عليها البلدية التيارجية الخالية الدوارد بعض الدداخلية سنتعرؼ على البعد تطرقنا لجملة الدوارد الدالية: 
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 1:الإعانات -أ(
البلدية على مصادر خارجية لتمويل ميزانيتها في حالة عدـ التوازف و الدتمثلة في الإعانات حيث تستند  تعتمد

و يدكن أف تكوف ىذه الإعانات من طرؼ الولاية أو من طرؼ الدولة أو إعانات من  مشاريعها،عليها في ت٘ويل 
 طرؼ الصندوؽ الدشتًؾ للجماعات المحلية.

و ذلك في إطار الدخططات  لبلدية على إعانات من طرؼ الدولةتتحصل ا مقدمة من طرف الدولة: إعانات .1
برامج عمل تقررىا السلطات الدختصة في إطار الدخطط الوطتٍ يتم إلصازىا عبر في  الدتمثلةالبلدية للتنمية 

هي للتهيئة و التعمتَ ، الدخطط التوجيp.c.d) الدخطط البلدي للتنمية ، تتمثل ىذه الدخططات في مراحل
p.d.a.u ،ل الأراضيػػػػػػلسطط شغp.o.s)،  اه ػػػػػػػن كالديػػػػػػػاة اليومية للمواطػػػػػػػت٘س  الحي تيػػػػػػػػالمحلية اللتنمية باو تتعلق

 و التطهتَ و الدراكز الصحية.
الحاجة التي تدعو إلذ ىذه تقوـ الولاية بتقديم إعانات للبلدية حسب إعانات مقدمة من طرف الولاية:  .2

الإعانة و خاصة في حالة عدـ التوازف بتُ نفقات و إيرادات البلدية و ذلك لأنو لا بد من الدصادقة على 
 ميزانية متوازنة.

-73أنشئ تٔقتضى الدرسوـ : FCCLإعانات مقدمة من طرف الصندوق المشترك للجماعات المحلية  .3
من قانوف الدالية  27تَ يعتبر نص ا تطبيقيا لأحكاـ الدادة ىذا الأخ ،19732أوت  09الصادر في  134
تلبه مرسوـ آخر أعتبر ىذا الص ندوؽ مؤسسة عمومية ذات طابع إداري يتمتع بالاستقلبلية  1973لعاـ 

خو ؿ لو  ،1986نوفمبر  04الدؤرخ في  266-66الدالية و بالشخصية الدعنوية و ذلك تٔقتضى الدرسوـ رقم 
اعات المحلية من الدوارد على تقليص احتياجات الجم و العمل 3الضماف للبلدياتتضامن و التسيتَ صناديق 

التقليص من  بهدؼ 4قسم الديزانية المحلية للبلديةلتقديم إعانات سنوية  على يعملصندوؽ التضامن فالدالية ، 
أو الدتعرضة الأكثر فقراً من حيث الدوارد الدالية  البلديات ت٘نحوالتي  الإختلبلات الدالية ما بتُ البلديات

تْيث فر على موارد مشتًكة و أخرى خاصة الصندوؽ من تأدية مهامو فإنو يتو و ليتمكن ، للكوارث الطبيعية 
ا أم   ،ت (للولايا % 25للبلديات و  % 75)  الية:ػػػػػػػػا للنسب التػػػػػػػػػػػاصة بالصندوؽ وفقً ػػػػػػػػػػػتتوزع الدوارد الخ

                                       
 الدتعلق بالبلدية.10-11من القانوف 172الدادة  -1

.61جماؿ زيداف، مرجع سابق، ص - 2 
 .1995تكفل ىذين الصندوقتُ بتمويل مرفق الحرس البلدي الذي أنشأ عاـ  -3
 الدتعلق بالبلدية.10-11من القانوف رقم  212الدادة -4
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بضماف تٖصيل  لفو يتك 266-86تٔقتضى الدرسوـ رقم فقد تأسس  1ما يتعلق بصندوؽ الضماف
، كما يقوـ بضماف  22%الجماعات المحلية لتقديراتها الجبائية و ذلك مقابل مساهمتها السنوية و الدقدرة ب: 

.مواجهة التخفيضات التي تقرر تٔوجب قوانتُ الدالية و التي تتعلق   بالضرائب و الرسوـ
 الإيرادات العامة الناجمة عن القروض: -ب(
نفقاتها لذا تلجأ إلذ مصدر  تحصل عليها البلدية تكوف في بعض الأحياف غتَ كافية لسد  تالإيرادات التي  إف  

القرض قد رخص الدشرع الجزائري للبلديات إمكانية اللجوء إلذ ف ، آخر للئيرادات و الدتمثل في القروض البنكية
، و الواقع أف 08-90من القانوف  146البنكي قصد الحصوؿ على التمويل الدناسب و ذلك تٔوجب الدادة 

أوؿ بنك لعب  و يعتبر بنوكًا عمومية تقدـ قروضًا لفائدة الجماعات المحلية 1964الدولة قد أنشأت منذ سنة 
لتمويل طويل الأجل لد يعد في للحاجة ، لكن بفعل تقلص اCNEPحتياط ىذه الدهمة ىو صندوؽ التوفتَ و الا

 .3عة ىذا الصندوؽ تأدية ىذه الدهمةستطاا
 نفقات البلديةصرف  :ثانياً 

المحلية الجماعات  التزاـجازة المجالس الشعبية و السلطات الوصية على الجماعات المحلية للميزانية لا يعتٍ إ ف  إ
الغ على الأوجو الدعتمدة ػػػػػػػػػػػػػو لكنو يعتٍ التًخيص لو بأف تنفق في حدود ىذه الدب عتماداتإنفاؽ كافة مبالغ الإفي 

نفػػػػػػػػػػػػػػػاؽ ىذه الدبػػػػػػػػػػػػػالغ كلها أو إلذلك تستطيع عدـ  ، ا بأي حاؿ من الأحواؿػػػػػػػػػػػػػػػمن أجلها دوف أف تتعداى
الذيئات العمومية و أشخاص القانوف العاـ من مركزية و لزلية تنطوي النفقة العمومية على قياـ  و ،بعضها

و لتسيتَ مصالحها و الخدمات الضرورية لمجموع قدية بقصد إشباع الحاجات العامة أو إنفاؽ مواردىا الن باستخداـ
 مرتبطةعملية التنفيذ  ة ذلك أف  ػػػػػػػػػػػػفي الدوازنة لا يعتٍ تنفيذ النفق ادػػػػػػػػػػػػػػػػالاعتمف لررد فتح إف من ث   و الأفراد، 

ة تٕري عملي .4حتًاـ القوانتُ الدعموؿ بها عند تٗصيص و صرؼ النفقات العموميةإلذ إبقواعد و أصوؿ تهدؼ 
 شيءأننا سنتطرؽ وقبل كل  لا  إ)الدرحلة الادارية  و الدرحلة المحاسبية(  :ت البلدية عبر مرحلتتُ متتاليتتُصرؼ نفقا

 :و الدتمثلة في ىذه النفقات على مستوى البلديةلتزايد التي أدت الأسباب أىم  لذ إ

                                       
 .الدتعلق بالبلدية10-11من القانوف رقم  212الدادة  -1
 مساهمة البلدية. 1991سبتمبر  24حدد القرار الوزاري الدشتًؾ الصادر في  -2
 الدتعلق بالبلدية. 10-11من القانوف رقم  146الدادة  -3
 .149لعمارة جماؿ، مرجع سابق، ص -4
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توسيع البلدية في القياـ بالدشروعات العامة التي كانت فيما مضى حكراً على القطاع الخاص مثل مشروعات  -
 و بالتالر زيادة حجم الدرتبات و الأجور. الدياه و الكهرباء و الدواصلبت

الذي امتد  ليشمل تدخلها في الدشروعات الصناعية و التجارية و إدارتها بهدؼ تٖقيق  تطور نشاط البلدية -
 .بعض الإيرادات

يأدي  وجود فائض في الإيرادات و سهولة الإقتًاض زيادةً على خدمات الد ين من دفع للؤقساط و الفوائد -
 للبرتفاع الدطرد للنفقات.

متزايدة و مستمرة لشا يؤدي إلذ زيادة لشاثلة في كمية و نوعية الخدمات الدطلوبة اف بصفة ػػػػػػػػػػػػػػارتفاع عدد السك -
 .و ىذا ما يستدعي زيادة النفقات المحلية

البوف بوظائف لد تعرفها الدولة سابقًا كتأمتُ الأفراد ضد ػػػػػػػػػػػػػنمو  الوعي الجماىتَي إذ أصبح الأفراد يط -
 رض و العجز و الشيخوخة.الة و الفقر و الدػػػػػػػػػػػػػالبط

تدىور الأوضاع الأمنية و عدـ الإستقرار السياسي جعل البلدية تزيد من إنفاقها على عماؿ الأمن و الحرس   -
 .البلدي كنفقات الإقامة

سوء التنةيم الإداري و ما يتًتب عليو من تدني مستوى الكفاءة الإنتاجية للعاملتُ و الدؤدي لزيادة النفقات   -
ساطة و المحسوبية بتُ الدسؤولتُ لشا يستدعي أحياناً خلق الوظائف العمومية جزافاً من أجل تعيتُ انتشار الو ك

 أو ترقية بعض الأطراؼ.
I. : المرحلة الادارية 

ىذه الدرحلة خلبؿ  ت٘ر  و رئيس المجلس الشعبي البلدي والوالر بصفتهما الآمرين بالصرؼ  اختصاصتكوف من 
 مر بصرفها.بالنفقة ، تصفيتها ، والألتزاـ ثلبث فتًات وىي الإ

  عقد  -الالتزام بالنفقة :) الارتباط بالنفقة(l’engagement de la dépense 
من قانوف  19وفقا للمادة  عنو عبأوالذي ينجم  ""البلدية الذي تٔقتضاه تنشأ الجماعة المحليةصرؼ و ىو الت   
ين يكوف ىذا الد   تْيث1الاجراء الذي يتم تٔوجبو اثبات نشوء الدين بالنفقة  لتزاـيعد الإو العمومية ،  سبةالمحا

 :2راديإرادي أو لا إ لتزاـاصدره م

                                       
 .1133، ص 1990، 35علق بالمحاسبة العمومية، الجريدة الرسمية العدد ، الدت1990أوت  15الدؤرخ في  21-90من القانوف رقم  19الدادة  -1
 .48عباس عبد الحفيظ، مرجع سابق، ص -2
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 شراء معدات ولوازـ مثلعليها  التزاـالقانوني الذي ينشأ  التصرؼفي  الدتمثل و :فالالتزام الإرادي :
 .لخإظفتُ جدد ... ، تعيتُ مو نشاء طرؽ إ،  بلديةلل
  ّابالنفقة نتيجة واقعة معينة يتًتب عليه رتباطالاالذي قد ينشأ عن طريق فهو  :إراديلتزام اللاّ ا الإأم 

 الارتباطمواطن ففي ىذه الحالة ينشأ صابة إب سيارة البلدية في : تسب  مثلبإنفاؽ مبلغ ما  البلدية لتزاـا
راديا في النوع إنما يعتبر رادي ، بيإفي ىذه الحالة غتَ  رتباطالايعتبر ، تْيث  ىذه  الواقعة الداديةنتيجة 
 .الأوؿ

 ( التحقيق –: )تحديد النفقة التصفيةla liquidation de la dépens 
حقيق على أساس الوثائق الحسابية وتٖديد من قانوف المحاسبة العمومية تسمح التصفية بالت   20حسب الدادة ف   

 سابقةال  النفقة بدفعو نتيجة   البلديةتٖديد الدبلغ الذي تلتزـ  بذلكيقصد  ، و1الدبلغ الصحيح للنفقات العمومية 
فعلية من أي التحقق من أداء الخدمة ال هاموضوع ذبعد تنفي لا  إفلب يدكن صرؼ النفقات  ،لتزاـ بهاالإ ضرورة و

لصاز بعد الإ لا  إالنفقة للمستفيد  البلديةفلب تدفع  لتزاـ بالنفقاتداء لشروط الإا الأذى طرؼ الدائن و مطابقة
دفع نفقة للتاجر يدكن  و لا نهاية الشهر حتى  راتبو الشهري  ملا يدكن للموظف العاـ تسل  ذ إللخدمة ،  الفعلي

 : حالات قليلة جدا و مقررة قانونا مثل ستثناءاب هاستلبمابعد  لا  إعة سل
 .دارات العموميةمنوحة لدوظفي الإمصاريف الدهاـ الد -
 .الدعاشات -
 . الدالية عاناتالإ -
 .في بعض المجالات الاشتًاكاتفقات ن -

تزاـ للإمن الحالات تٖديده بدقة أثناء ا في كثتَتٔا أف مبلغ النفقة القابل للدفع لا يدكن و من ناحية أخرى  و
ا دمة، و عملي  ثباتات التي ت٘ت أثناء التحقيق في أداء الخ( فالتصفية تسمح بضبطو على أساس الإيكوف تقديريا)

لك على ت٘اـ أداء ذ( شاىدا ب ..ثبات النفقة ) الفاتورةإالصرؼ على سند مر بي للآقرار الخط  لتصفية في الإا تتمثل
 ، فتصفية النفقة كما رأينا تسمح  لنا من:2ختَةدمة وصحة مبلغ ىذه الأالخ
 .دمة الفعليةالتأكد من الخ -
 .بلغ الدقيق القابل للدفعالدتٖديد  -

                                       
.الدتعلق بالمحاسبة العمومية 21-90القانوف رقم من  21و  20الدادة  - 1 
. 16، ص2006الددرسة الوطنية للئدارة، الجزائر،  ليسانس فيلزمد مسعودي، ميزانية الولاية بتُ التحضتَ و الدتابعة، مذكرة  - 2 
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 :الأمر بالدفع 
 دفع النفقات العموميةالمحاسب العمومي ب الإجراء الذي يأمر تٔوجبو، من خلبلو تٖرير الحوالات يتم  ىو إجراء    

هو الآمر بالصرؼ فمرحلة الأمر بالدفع تتمثل في الأمر الكتابي الذي يوج 21-90من القانوف  21لمادة ل وفقاً 
 .للمحاسب العمومي

II. :المرحلة المحاسبية 
، تنفد ىذه الدرحلة من طرؼ المحاسب البلدي بصفتو صرؼ النفقة العامة ختَة من مراحلىي الدرحلة الأ

 . ىي دفع مبلغ نفقة الدائن للبلديةحيدة  لزاسب عمومي و التي ت٘ر تٔرحلة  و
 مر بالدفع( : )الأالأمر بصرف النفقةl’ordonnancement de la dépens   

و تصفية  التزاـ كانت لزل  بدفع النفقة التي   المحاسب العمومي أمراً  يتلقتٔوجبو  يتم   داريإعن قرار ىو عبارة 
ر يأمالحوالات الذي مر بالصرف أو تحرير الأ يعدّ وف المحاسبة العمومية "من قان  21حسب الدادة ف ،سابقتُ

قبل كل شيء  اً ىنا تةهر السلطة التقديرية للآمر بالصرؼ بصفتو مستَ   ، و 1"بموجبه دفع النفقات العمومية 
، يحو ؿ ىذا  2يقوـ بإرساؿ الحوالات ما بتُ اليوـ الأوؿ و اليوـ العشرين من كل  شهر للمحاسب العمومي فهو

ليتم  حسابها إبتداءاً  ( من تاريخ استلبمها10شرة أياـ )الات الدفع في أجل أقصاه عالأختَ أوامر الصرؼ و حو  
إبلبغ  يتم  إن و الة الدفع للؤحكاـ التشريعية فالأمر بالصرؼ و حو  ، أم ا في حالة عدـ مطابقة 3من شهر إصدارىا

كما أف  على المحاسب العمومي إرساؿ نسخة من الحوالة عليها تأشتَة التسديد للآمر ،   4الآمر بالصرؼ كتابي اً 
 .5إلذ نفقات هاتٖويلو ذلك بعد بالصرؼ 

التي تٖتوي على كل  (-ordonnance ou mandat حوالة الدفعمر بالدفع شكل الحوالة )يتخذ الآ 
الوثائق  ، رقم المادة التي ترتبط بها ، الدورة المالية التي تنطبق عليها)  :6معلومات الديزانية التي تٗص النفقة

 (.موضوع النفقة و تاريخ انجاز الخدمة الفعلية ، هوية الدائن ، المدعمة للنفقة الثبوتية

                                       
.214يلس شاوش بشتَ، مرجع سابق، ص - 1 

المحدد لآجاؿ دفع النفقات و تٖصيل الأوامر بالإيرادات و البيانات  1993فيفري  06الدؤرخ في  46-93من الدرسوـ التنفيذي رقم  02الدادة  -2
 التنفيذية و إجراءات قبوؿ القيم الدنعدمة.

. 03الدادة  -3  من نفس الدرسوـ
. 04الدادة  -4  من نفس الدرسوـ

. 05الدادة  - من نفس الدرسوـ 5 
.203يلس شاوش بشتَ، مرجع سابق، ص - 6 
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، غتَ أف مهمة المحاسب العمومي لا تقتصر على تنفيذ أوامر الآمر العملية يتم إبراء ديوف البلدية فبموجب ىذه 
 . 1تٔمارسة نوع من الرقابة الدفروضة في حدود صلبحيتوكونو أميناً على الصندوؽ بالصرؼ فقط بل تتعداىا  

    فع بنا للتميز دفإف  ىذا ي(  المحاسبيةالإدارية و عملية صرؼ نفقات البلدية تكوف وفق مرحلتتُ: ) تٔا أف
 بينهما وفق عدة أسس:

 يضمن وضوح و دقة  عمليات الانفاؽ. على المستوى المالي: .1
 : يسمح من تٖديد الوقت الذي عنده تصبح البلدية ملتزمة قانونيا بالد ين.على المستوى القانوي .2
اخل عمليات الإنفاؽ و ذلك تسمح من وضع نوع من الفصل في السلطات د على المستوى الاداري: .3

 بإسناد تنفيد ىذه  العمليات لسلطة لستلفة.
 مراحل تحضيرهاالتي تقوم عليها ميزانية البلدية و  المبادئالمطلب الثاني: 

د صياغتها و تنةم لزتواىا  على مبادئ تقي   الاستنادلا بد لذا من  للميزانية صفة قانونية و مصداقيةحتى تكوف     
 لر للبلدية و تيستَ الرقابة عليو.تسهيل معرفة الدركز الدالتهدؼ  كما

 ميزانية البلديةالفرع الأول: مبادئ 
لذ الدبادئ الأساسية التي تقوـ عليها ىذه الأختَة إ الاستنادالديزانية بصفة صحيحة و قانونية يجب قصد إعداد    

 و الدتمثلة في:
 le principe de l’annualité:2السنوية أمبد - (1
أف أي  لدية بصفة دورية و منتةمة كل عاـيرادات البإالتوقع و التًخيص لنفقات و  أف يتم   يعتٍ ىذا الدبدأو    

عتماد سنوي من إر بتقر    يجب أف كمامصروفاتها   إيرادات البلدية و تتجدد فيهاة تنفيذ الديزانية ىي سنة كاملة مد  
 الدالية على أنو يقر    بقوانتُ لق ػػػػػػالدتع 17-84  من القانوف رقم 03الدادة  في نص  قد جاء ، ف السلطة التشريعية

صة سنة مدنية لرمل موارد الدولة و أعبائها و كذا الوسائل الدالية الأخرى الدخص   لكل   ص قانوف الداليةيرخ   و
ومية وكذا النفقات ص علبوة على ذلك الدصاريف الدخصصة للتجهيزات العمو يرخ  لتسيتَ الدرافق العمومية كما يقر  

لأنو  من أجل التقدير الجيد للميزانيةيرادات ة الدثلى لتحديد النفقات و الإ فتًة السنة ىي الدد  تعتبرو ، بالرأس الداؿ
ت لفتًة أطوؿ من ذلك تصبح عملية التقدير غتَ دقيقة و لا تتحقق التوقعات التي بنيت عليها في حاؿ أعد  

                                       
.بالمحاسبة العموميةالدتعلق  21-90من القانوف رقم  22الدادة  - 1 
. 91صمحمد الصغير بعلي، يسري أبو العلاء، مرجع سابق،  - 2 
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ت الديزانية لفتًة ذا أعد  إا ، أم   1التي يصعب التكهن بهاو قتصادية و السياسية الإ الديزانية بسب ما تشهده الحياة
 وينتج عنالذي و  يرادات مثلبً ة الإحدى الديزانيات بسب موسمي  إقد تتًكز في يرادات أف الإ ىذاأقل من ذلك فيعتٍ 

، ويدكن قوؿ نفس 2عجز مالر ينجم عنو الذيحقة بسب قلة الدوارد و بينما ستعاني الديزانية اللب   تٖقيق فائض مالر
 تشمل السنة الدالية للبلدية فإف   بالتالر و في فتًات معينة و تنخفض في أخرى الكلبـ عن النفقات التي قد تزداد

 مرحلتتُ أساسيتتُ:
 ها الديزانية.فيديسمبر وىي الفتًة التي تعد  31لذ غاية إجانفي  01تبدأ في  :الأولى -
الدوالية لتنفيذ عمليات  السنة مارس من 15لذ غاية إضافية و التي ت٘دد فتًة الديزانية الإ الدرحلةىي  :الثانية -

مارس من السنة  31، وفيما يخص عمليات تصفية الدداخيل و تٖصيلها فيكوف في التصفية و دفع النفقة
 الدوالية منو. 

 principe d’universalité :(الشموليةالعمومية ) مبدأ – (2
 بينهماو الثاني بالنفقات دوف الربط  بالإيراداتيعتٍ ىذا الدبدأ أف تتضمن الديزانية قسمتُ: أولذما خاص 

داخلية الرقابة المهمة  يسه لا ىذه الطريقة توضح نتيجة نشاط الدولة لش  ، عن الآخرتْيث يةهر كل قسم مستقل  
كثتَ من وحدات القطاع العاـ   تْيث أف   بعض النفقاتيرادات القياـ بتٖصيل الإ يستلزـ. و 3تنفيذ الديزانية على

 يرادات و النفقات في الديزانية:الإ لإدراج، ولذذا توجد طريقتاف ضخمة بإيراداتتتمتع 
يرادات كل وحدة و نفقاتها إجراء مقاصة بتُ إ، و معناىا افيو تسمى بطريقة الناتج الص   الطريقة الأولى: -

 نتيجة الدقاصة أي صافي الايرادات أو صافي النفقات.لا إتْيث لا يةهر في الديزانية 
يراد مهما  إو معناىا أف تندرج في الديزانية لكل نفقة و كل  ،و تسمى بطريقة الدوازنة الشاملة الطريقة الثانية: -

  جراء أي مقاصة بينهما.إ كاف مقداره و دوف
يرادات الدوجهة لنفقات الدقيدة بتخصيص أي الإ يراداتمنها: الإ الاستثناءاتىذا الدبدأ يتضمن بعض  ف  أ لا  إ    

جراء إعلى عدـ يهدؼ ىذا الدبدأ الذي يصر   كمالخ ،  ا معينة كالإعانات الدمنوحة للمكفوفتُ ومنح الدسنتُ...
لإظهار العمليات الدالية على حقيقتها حتى يسهل العمل الرقابي على الداؿ العاـ يرادات و النفقات الدقاصة بتُ الإ

                                       
 .44صورية بويهي، مرجع سابق، صنواؿ ملهوط،  -1
 .76، ص2001حستُ مصطفى حستُ، الدالية العامة، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر،  -2
 .95لزمد الصغتَ بعلي، يسري أبو العلبء، مرجع سابق، ص -3
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ذف إلا يستطيع أي طرؼ أف يقوـ بتحصيل أو إنفاؽ الداؿ العاـ من دوف  حيث جبايتو أو إنفاقو و من ث  من 
 شارة اليو.بالتحصيل أو الانفاؽ كما سبق الإ ذناً إمسبق و ذلك بسب كوف الديزانية 

 principe d’unitéمبدأ الوحدة: – (3
الضروري حصر الديزانية ضمن بنود تسمح من بهذا الدبدأ حيث قاؿ أنو من " Say"قد نادى الفقيو ساي 

يراداتها في إجميع تقديرات نفقات البلدية و  بإدراجيقضي ىذا الدبدأ . و 1ملبمح الديزانية خلبلذا التعرؼ على أىم  
نفقات رادات تٔجموع الػػػػيارنة لرموع الإػػػػػعن طريق مق 2ميزانية واحدة لشا يسمح تٔعرفة الدركز الدالر للبلدية بسهولة

تٖقيق رقابة فعالة  ا فيا الدبدأ أيضذ، كما يفيد ىظهار العجز أو الفائض أو التوازف الدالر المحقق في الديزانيةإ و من ث  
يرادات و النفقات على أكثر من وثيقة أو ميزانية ة الإتعرقل تٕزئ ذإ البلدي على الديزانيةعبي من طرؼ المجلس الش

ذلك يجب أف و ل، نفاؽ يرادات الدتاحة على لستلف أوجو الإيد توزيع الإكما تعرقل ترش،  لرقابة و الدقارنة عملية ا
د و النفقات في عمود يرادات في عمود واحسجيل الإوافق عليها في وثيقة واحدة أي تصات الدالية الدتكوف التًخي

ة لعمليات دير الخطوط العريضو يسمح بتق الديزانية من جهةس مبدأ توازف قة لشا يؤدي لتكريس الوثيآخر و في نف
الدبدأ لا يعتٍ أنها تتكوف من وثيقة واحدة ، بل يدكن أف  ا، فميزانية البلدية في ىذ مالية البلدية من جهة أخرى

الية ػػػػػػػسنة الدم تعديلها من فتًة لأخرى خلبؿ الو الدوحد حيث يتامل ػػػػػػػف الديزانية تٔعناىا الشائق تؤل  تكوف عدة وث
 :التي ت٘ثل أدوات تقديرية للئيرادات البلدية قمن الوثائ ميزانية البلدية ترتبط تٔجموعةأف  و بذلك لصد 

: تعتبر الديزانية الأولية أوؿ عمل تقديري تقوـ بو البلدية لتحصيل سيةميزانية الأولية و هي الوثيقة الأساال -أ(
ساسية لدالية البلدية ما دامت تٖد د إجمالر الايرادات و النفقات ميزانية سنة مالية معينة ، فهي تشكل القاعدة الأ

تعد  قبل السنة الدالية الدعنية حيث تٖض ر خلبؿ الأشهر الأختَة من السنة  ، 3الدتعلقة بسنة قادمة بشكل تقديري
ة الدالية التي تسبق سنة ػػػػػػػأكتوبر من السن 31اً قبل ػػػػػػػا لزومػػػػػػ، إذ يصو ت عليه4الدالية الس ابقة لسنة التنفيذ

 ديسمبر من السنة الدالية الدعنية. 31جانفي لسنة التنفيذ إلذ غاية  01، فتنفيذىا يتم  من 5تنفيذىا
بوضوح الشيء الذي فإف الاحتياجات ستًد  عندما ت٘ضي الأشهر الأولذ من السنة :الميزانية الإضافية -(ب

يتم  الأخذ  ، تخفيضهال ما يستدعي بعض التعديلبتمبالغ فيو  ىايدكن أف يكوف تقدير  يتطلب نفقات إضافية
                                       

 .93ص مرجع سابق، ،لزمد الصغتَ بعلي، يسري أبو العلبء  -1
 الدتعلق بقوانتُ الدالية. 17-84من القانوف رقم  03طبقا للمادة  -2

.55، ص2005عمر لطرش، دليل الدنتخب المحلي، دار الخلدونية للنشر و التوزيع، الجزائر، - 3 
الدتعلق بالبلدية. 10-11من القانوف رقم  177الدادة  - 4 
من نفس القانوف. 182الدادة  - 5 



الفصل الأول:  الرقابة المالية أداة لحماية ميزانية البلدية   
 

 
40 

قة تدعى ياضية في وثػػػػػػػبواقي الإلصاز البارزة في الحساب الإداري للسنة الدالية الدللنتيجة و ل إضافةً بهذه التعديلبت 
ل من الإيرادات ػػػػػػػاف في كػػػػػػػػة الأولية أو النقصػػػػػػػىو تصحيح الديزاني اية من ىذه العمليةػػػػػػفالغ ،1افيةػػػػػػػػػػػػبالديزانية الإض

جواف من السنة الدالية  15قبل نهاية السداسي الأوؿ من السنة الدالية أي قبل  الدصادقة عليها يتم   ، و النفقات
مارس من السنة التالية بالنسبة لعملية التصفية و صرؼ النفقات  16لغاية  يدتد أجل تنفيذىاو  ، 2التي تطبق فيها

الديزانية  كما تعرؼ  ، واليةمارس من السنة الد 31أما تصفية و تٖصيل الإيرادات و دفع النفقات فيحدد بتاريخ ، 
 :ة فيمتمثلمهاـ  ثلبثأنها ميزانية تعديلية للميزانية الأولية تٖتوي على أيضًا على  الإضافية

  الارتباط بالنسبة للسنة الدالية السابقة التي تتًؾ للسنة الجارية عمليات لد تتم بعد أو فائضًا من الدوارد أو عجز
 في الدالية.

 .ضبط في الديزانية الأولية للسنة الجارية 
 .برلرة العتاد 
تٕمع بتُ الديزانية فهي الية ػػػػػػػػػػػالسنة الداية ػػػػػػػػػػػػىا مصالح البلدية عند نهىي وثيقة تعد   :الحساب الإداري -(ج

بعد إنتهاء السنة الدالية ، يقوـ بإعدادىا الآمر بالصرؼ )رئيس المجلس الشعبي البلدي( الأولية و الديزانية الإضافية 
داري بعد و قبل إعداد الديزانية الإضافية ، يقدـ الحساب الإ مارس من السنة الدوالية 31غاية  التي قد ت٘تد  إلذ
للحكم على سلبمة الحسابات و التنفيذ قبل تقديدو معو وثائق  أفريل إلذ المجلس الشعبي البلدي إعداده في شهر

 .3جواف من السنة الدوالية للسنة الدنتهية 30لدراقبة في أجل أقصاه لإثبات اللب زمة لمجلس المحاسبة قصد اا
: تعتبر الرخصة الخاصة ذات أهمية كبتَة نةراً للآثار و فتح الإعتمادات السابقة أوانها صةالرخصة الخا -د(

التي تٖدثها في مالية البلدية ، حيث تغتَ و تعد ؿ في بعض الإعتمادات الددونة سواءاً في الديزانية الأولية أو الديزانية 
في حالة الضرورة  انفرادت الدصادؽ عليها على الإضافية ، و قد جاء في القانوف البلدي: يسمى  فتح الإعتمادا

 .4" حسب لريئها قبل الديزانية الإضافية أو بعدىاترخيصاً خاصّاً " أو "إعتمادات مفتوحة مسبقاً "
 
 

                                       
1-Cherif Rahman: « Le finances des communes algériennes », casbah éditions, Alger, 
Algérie, 2002, p24. 

.الدتعلق بالبلدية 10-11من القانوف رقم  181الدادة  - 2 
.72، ص2001فطيمة بديسي، لزاضرات في المحاسبة العمومية، ديواف الدطبوعات الجامعية، الجزائر،  - 3 
.117بق، صعبد القادر موفق، مرجع سا - 4 
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 principe d’équilibreتوازن:المبدأ – (4
لة سج  لإيراداتها الد ساوات نفقات البلديةم أي رادات مع جملة النفقاتيف تتساوى جملة الإأو يعتٍ ذلك 

إذا زاد إجمالر النفقات عن   الديزانية لزققة لدبدأ التوازفلا تعتبرعلى ذلك  ساً حسابية، و تأسي بالديزانية مساواةً 
متُ على القائ و تعتٍ حالة عدـ توازف الديزانية أف، 1يزانيةوجود عجز في الد بذلك علىيدؿ  لأنوإجمالر الإيرادات 

خيم في تقدير النفقات أو تض اً سواءيرادات أو النفقات بشكل دقيق من تقدير الإعداد الديزانية لد يتمكنوا إ
ها على لذ ضوابط قانونية و تقنية تعمل كل  إ اعتمادىاعداد ميزانية البلدية و إو كلبهما، لذلك يخضع أ يراداتالإ

ستقرار الدالر على الثقة في الدالية المحلية و المحافةة على الإ اً يجابي  إ ضماف توازف الديزانية، تْيث يعتبر ىذا مؤشراً 
 تٖقيق أىداؼ التنمية المحلية.بالتالر للبلدية و 

 ص:التخصي عدم مبدأ– (5
 ص بقانوف نفقات معتُص  باستثناء بعض الإيرادات التي تٗو لتغطية لرموع النفقات يرادات موج  لرموع الإ ف  إ

يراد معتُ إ، و بصفة عامة لا يدكن تٗصيص 2الجزافي لصيانة الدساجد و الددارسمن الدخل ما تخصيص نسبة ك
حد أيجعلنا  أماـ ستغناء عن ىذا الدبدأ ف الإإعن ذلك ف وجو من أوجو النفقات ، و فضلبً أي  يرادات على من الإ

 الوضعتُ:
 لذ إكومية تٔا فيها البلدية فيدفع ىذا الوحدة الح ،زـيراد أكثر من اللب  : أف تكوف حصيلة الإالوضع الأول

 نفاؽ من دوف ضرورة أو دافع لذلك.سراؼ في الإالإ
 لذ عدـ تنفيذ الأعماؿ أو تنفيذىا بدرجة إفتؤدي  ،زـأف تكوف الحصيلة أقل من اللب   :الوضع الثاني

 للمشروع. قتصاديمنخفضة من الجودة لشا ينعكس بدوره على العمر الإ
 . 3جتماعي بتُ أفراد المجتمعو السلبـ الإخلبؿ بهذا الدبدأ من شأنو أف يهدد التضامن لذ ذلك الإإضف 
 مبدأ الأسبقية: – (6

نتهاء السنة الدالية الحالية إتم الدصادقة عليها قبل حيث ي 4يبدأ تٖضتَىا مسبقاً نة معينة ميزانية س من الدعلوـ أف  
سنة مقبلة ميزانية  ، و معتٌ ذلك أف   أوؿ جانفيتنفيذىا مع مطلع السنة الدالية الدوالية التي تبدأ في يباشر فيلكي 

                                       
 .97لزمد الصغتَ بعلي،  يسري أبو العلبء، مرجع سابق، ص -1
 الدتعلق بالبلدية. 08-90انوف رقم قمن ال 160الدادة  -2
 .343، 342لزرزي لزمد عباس، مرجع سابق، ص -3
 . توضع الميزانية الأولية قبل بدئ السنة المالية" 10-11من القانوف رقم  177الدادة  -4
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 ةامػػػػػػػع تكوف اتػػػػػػػػيرادات و النفقعملية تقدير الإذا ما يجعل من ى الية الحاليةػػػػػػػػػنتهاء السنة الدإتكوف جاىزة قبل 
مشاكل التي تنتج عن التوقعات الدالية الغتَ للمبدأ أسبقية تٖضتَ ميزانية البلدية يضاؼ  كما يلبحظ أف    ، ةو دقيق

 .1ن بها مسبقا لأنها خاضعة لأطراؼ خارجية تقوـ بعملية التسديديرادات يصعب التكه  الإ ف  أمؤكدة خاصة و 
 ميزانية البلدية تحضير  الثاني: مراحل الفرع

و إعدادىا يتطلب الدقة في اتٗاذ الاقتصادية فاف تٖضتَىا نةرا للؤهمية البالغة التي تكتسيها الديزانية في الحياة     
تسند ىذه الدهمة على مستوى  تْيثلتكوف التقديرات قريبة من الواقع ،  و الإجراءات اللب زمة تّدية الاحتياطات

للخبرة التي يتمتع  نةراً  شؤوف الاقتصادية أو الكاتب العاـلية و الالبلدية في غالب الأحياف إلذ رئيس الدصلحة الدا
 .وف ذو طابع سياسي أكثر منو إداريدور رئيس البلدية غالبا ما يك بها على الدستوى الإداري ، لأف  

 خلبلذا أشكالاً و تأخذ  فتًة زمنية تتجاوز السنة الداليةي تغط   لدية تٔراحل عديدة متعاقبة زمني اً ت٘ر  ميزانية الب    
 على التنمية المحلية و الوطنية. لانعكاساتها نةراً  2عديدة

 : مرحلة إعداد الميزانيةأولاً 
أحد الأجهزة  باعتباره4الذي ىو تٖت سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي 3يتولذ مهمتها الأمتُ العاـ للبلدية    

ينبغي على الأمتُ العاـ  و في ىذا الإطار 10-11ما جاء بو قانوف البلدية الجديد  الدستَة لذا و ىو من أىم  
 :5للبلدية أف يسهر على إحتًاـ القواعد التالية

ية الضرورية لتقييم تبرير التقديرات الدقتًحة في الديزانية حيث يتم حسابها على أساس العناصر القاعد   .1
 ات و الإيرادات.ػػػػػػػػػػػالنفق

 .الاختياريةترتيب تقديرات النفقات بالدادة و الدصلحة مع تصنيفها بتُ الإجبارية و الضرورية و  .2
أف تكوف تقديرات الإيرادات مبني ة على أساس معطيات حقيقية )عقود الإيجار( أو تقديرية لزددة )تقييم  .3

 إداري(.
 حد لأخذ نفقات الذياكل الدمو لة من ميزانية الدولة على عاتق ميزانية البلدية. وضع .4
 قدرات البلدية. الاعتبارالتكفل بصفة معقولة بنفقات الأعياد و الحفلبت العمومية مع الأخذ بعتُ  .5

                                       
 .112عبد القادر موفق، مرجع سابق، ص -1

2-Cherif Bahmani : op cit, p 22. 
 الدتعلق بالبلدية.  10 -11من القانوف  180الدادة  -3
 من نفس القانوف. 129الدادة  -4
 .67، 68، ص 2014عبد الوىاب بن بوضياؼ، معالد تسيتَ شؤوف البلدية، دار الذدى للطباعة و النشر، عتُ مليلة، الجزائر،  -5
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 .ت٘نح الإعانات للمؤسسات و لستلف الجمعيات في إطار الأحكاـ التشريعية و التنةيمية الدعموؿ بها .6
   ًالدوالية يتم التقدير لفتًة السنة  و عادةً  تتم ىذه الدرحلة من خلبؿ وضع تقديرات شاملة لنشاط الذيئة مستقبلب

قتػػػػصادية و الدػػػػػالية و الإجتمػػػػػاعية ا السياسية و الإػػا و ظروفهػػػػػػمستًشدة بواقع أحوالذ على أساس السنة الجارية
 البلدية يجب مراعاة ما يلي:، بصفة عامة لإعداد ميزانية 

 .الخطوط العريضة للخطة الإنمائية للبلدية 
 .الت عليمات و القرارات الصادرة عن الوصاية )وزارة الداخلية( و وزارة الدالية و الدتعلقة بالشؤوف الدالية 
 .وضعية الدوارد التي في حوزة كل بلدية 
 رادات أو النفقات صحيحة قدر الإمكاف بدوف مبالغة.كانت متعلقة بالإي  اً أف تكوف تقديرات الديزانية سواء 
 أف يكوف توازف الديزانية حقيقي ا و ليس خيالي ا أي عدـ تضخيم الإيرادات و تقليص النفقات. 

 مرحلة اعتماد الميزانية :ثانياً 
السلطة صادقة عليو من قبل قصد بها التصويت على مشروع الديزانية من قبل المجلس الشعبي البلدي و الدنو 
 .1الدنصوص عليهاالقانونية للشروط  والتي تقوـ بضبطها وفقاً  الوصية

 :مرحلة التصويت– (1
المجلس  يستدعى دة الأمتُ العاـ للبلديةنتهاء رئيس المجلس الشعبي البلدي من تٖضتَ الديزانية تٔساعإبعد 

 31التصويت بالنسبة للميزانية الأولية قبل تتم عملية مشروع الديزانية للتصويت عليو ،  للبجتماع و مناقشة وجوباً 
جواف من  15، و ورد أنو يتم التصويت على الديزانية الإضافية قبل 2أكتوبر من السنة التي تسبق سنة تطبيقها

ة ػػػػػػصة لبنود الديزانيلدخص  تٔناقشة الاعتمادات ا اً س نةري  ػػػػػػػػاء المجلػػػػػػػتْيث يقوـ أعض، ا ػػػػػػػػالية التي تنفذ فيهػػػػػػػػػػالسنة الد
عدـ التصويت على الديزانية ك الاستثنائيةىناؾ بعض الحالات  ، كما أف   3مادة بابا و مادةً  و التصويت عليها باباً 

الوالر بعد بلشا يدفع  نفيذعند حلوؿ السنة الجديدة الدعنية بالت ةً خاص   ختلبؿ داخل المجلس الشعبي البلديبسبب الإ
المجلس في دورة غتَ عادية كإجراء أولر ، و في حالة عدـ  استدعاءلفتًة القانونية للمصادقة عليها بعد ا انقضاء

 اً ضبط ىاتو الأختَة  نهائي   يتم   في حالت ما لد، و  4اً ل ىذه الدورة الذ الدصادقة  يقوـ الوالر بضبطها نهائي  توص  

                                       
 الدتعلق بالبلدية. 10-11من القانوف رقم  181الدادة  1-

 قانوف.من نفس ال 181الدادة 2 -
 . نفس القانوف من 182الدادة  3 -
 .نفس القانوفمن  186الدادة  4 -
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لعادية الدقيدة في السنة الدالية السابقة إلذ غاية الدصادقة على فإنو يستمر في إلصاز أو تنفيذ الإيرادات و النفقات ا
( 1/12عشر في كل شهر ) اثتٍو لا يجوز الإلتزاـ بالنفقات و صرفها إلا  في حدود جزء من ، الديزانية الجديدة 

رئيس المجلس في حالة وجود خلبفات بتُ المجلس الشعبي البلدي و  ، و 1السنة الدالية الس ابقة اعتماداتمن مبلغ 
 فإف ذلك يستدعي تدخل السلطات الوصية ) الوالر ( للفصل بينهما.

 مرحلة المصادقة:– (2
من إعداد الديزانية و التصويت عليها من طرؼ المجلس الشعبي البلدي تأتي مرحلة الدصادقة فلب  الانتهاءبعد 

تٔحضر  ة على البلدية ، يكوف ذلك مرفقاً من طرؼ الجهة الوصي   اعتمادهبعد  للتنفيذ إلا   يعتبر مشروع الديزانية قابلبً 
تليها عملية  يقاتتْيث يخضع لعد ة مراجعات و تدق 2لجنة مالية أو دفتً الدلبحةات و مداولات التصويت

 حالة على النفقات الإجبارية ، و في لد تنص  ما  ، إذ لا يدكن الدصادقة على الديزانية ما لد تكن متوازنة أو الدصادقة
المجلس  إلذ رئيس استلبمهاالتي تلي  يوماً  15تٔلبحةاتها خلبؿ  مرفقةً  ذه القاعدة يقوـ الوالر بإرجاعهالسالفة ى

التصويت  أياـ ، فإذا تم   10طرحها من جديد على المجلس للمداولة و ذلك في غضوف  ليتم   ، الشعبي البلدي
، أما إذا لد تصادؽ السلطة الوصية على الديزانية في 3بدوف توازف تتولذ السلطة الوصية ضبطها تلقائيا عليها لردداً 
يوما فإنها تصبح نافذة تٔوجب القانوف ، و في حالة ما إف وجدت البلدية نفسها أماـ عجز مالر  20أجل أقصاه 

 وعن ابةً ػػػػػػػػػني اتٗاذىااز للوالر ػػػػػػج الضروريةو حيحة و إذا لد يتخذ المجلس الشعبي البلدي الاجراءات الصمنو  لا مفر  
 .4العجز على مدى سنتتُ ماليتتُ أو أكثر حتواءابالإذف  اصدار و

 مرحلة تنفيذ الميزانية :ثالثاً 
يجعل ىذه الأختَة تفقد  اػػػػػػػػػفيه ا وردػػػػػػػػاط الدالر للبلدية لأف عدـ التقي د تٔػػػػالديزانية تٖد  من حرية النش إف  

ات الدالية من ػػػػػػػػػل ذلك وضعت قواعد عديدة تٖكم و تنةم العمليػػػػػػػػو من أج ، اػػػػػػػػػاية التي ألصزت من أجلهػػػػػػػػػالغ
من  ، فبعد عملية التصويت على الديزانية من طرؼ المجلس الشعبي البلدي و الدصادقة عليها5ايةػػػػػػػاؽ و جبػػػػػػػإنف

و يعتٍ  جانفي 02طرؼ السلطة الوصية تكتسب الديزانية صبغة قانونية و بالتالر تدخل حي ز التنفيذ بداية من 
جهازاف منفصلبف عن بعضهما يشرؼ على عمليات التنفيذ  ، وذلك بداية تٖصيل الإيرادات و صرؼ النفقات 

                                       
 .الدتعلق بالبلدية 10-11القانوف رقم من  185الدادة  1-

.30سالدي رشيد، مرجع سابق، ص  -2 
 .10-11القانوف من  183الدادة  3-
 من نفس القانوف. 184الدادة  4-
 . 191يليس شاوش بشتَ، مرجع سابق، ص 5-
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كل  حسب  تْيث يكوف بينهما فصل عضوي و وظيفي ألا و هما: الآمر بالصرؼ و المحاسب العمومي البعض
و في ،  10-11و قانوف البلدية  21-90تٔا جاء في قانوف المحاسبة العمومية رقم  صلبحياتو بتنفيذ الديزانية وفقاً 

 كما ضبطت صلبحياتو و مسؤولياتو  بالنفقة ىذا الس ياؽ )التنفيذ للميزانية( قد فرض على الآمر بالصرؼ الإلتزاـ 
 احتًاموفعليو أف يحتـً و بدقة التنةيم الجاري بو العمل فيما يخص الإلتزاـ بالنفقات الدسبق، و في حالت عدـ 

تطبق عليو العقوبات الددنية و الجزائية الدنصوص لللتشريع  طبقاً  اً و مالي   اً شخصي   لذذه القاعدة يكوف مسؤولاً 
، و بالدقابل تعتبر أي عقوبة إدارية تتخذ ضده باطلة و لا 1من قانوف المحاسبة 89و  88الدادتتُ  عليهما في

 ،و تتمثل2مفعوؿ لذا إذا ثبت أف الأوامر التي رفض تنفيذىا كاف من شأنها أف تٖم لو الدسؤولية الشخصية و الدالية
تٖصيل الإيرادات و  فيمليات الدوكلة إليو كمسؤوؿ شخصي و مالر على الع  باعتبارهمسؤولية المحاسب العمومي 

الغ ػػػػػػػابعة تٖصيل مداخيل البلدية و كل الدبػػػػػػػػػػتصفية نفقات البلدية و ىو مكلف وحده و تٖت مسؤوليتو تٔت
تطبق مسؤوليتو على جميع العمليات التي يقوـ بها من تاريخ حيث 3ا و صرؼ النفقات الدأمور بدفعهاػػػػػػػػالعائدة لذ

تنصيبو إلذ تاريخ إنتهاء مهامو ، و بذلك يدكن أف يتعرض المحاسب العمومي إلذ الدسؤولية التأديبية أو الجزائية أو 
مية ، و الذدؼ من الددنية بالإضافة إلذ الدسؤولية الشخصية و الددنية و التي تقوـ عند إهمالو لقواعد المحاسبة العمو 
 وراء ذلك ىو إجباره على تعويض الضرر الذي يلحق بالبلدية الدعنية جراء لسالفة ىذه القواعد. 

  إذا كاف ىذا التنفيذ يخضع للمبادئ العامة للمحاسبة العمومية التي تعتبر مبدأ الفصل بتُ وظائف الآمر
العمومي الذي يقوـ بإعداد حساب بالصرؼ الذي يقوـ بإعداد الحساب الإداري و وظائف المحاسب 

في المحاسبة التي يدسكها كل طرؼ ، فبعد  الاختلبؼعملية الفصل ىذه تأدي بالضرورة إلذ  فإف   ،التسيتَ
من الحساب الإداري و حساب التسيتَ يقوـ الطرفاف أي الآمر بالصرؼ و المحاسب العمومي تٔقارنة  الانتهاء

 الانتهاءى غرار الدقارنات الدورية التي يقوماف بها أثناء تنفيذ الديزانية ، فبعد الحسابتُ الل ذين قاما بإعدادهما عل
أ ػػػػػػذلك يعتٍ وجود خط و في حاؿ حدوث العكس فإف   4من التقدير يجب أف يكوف ىناؾ تطابق في النتيجة

 .الخطأ و تصحيحودراؾ في عمليات التقييد الخاصة بالإيرادات أو النفقات في أحد الحسابتُ ليتم بعدىا است
 

                                       
، المحدد للئجراءات الدتعلقة بالالتزاـ بتنفيذ النفقات العمومية مع 1997جويلية  21الدؤرخ في  268-97من الدرسوـ التنفيذي رقم  06الدادة  1-

 تٖديد صلبحيات و مسؤوليات الآمرين بالصرؼ.
. 9الدادة  2 -  من نفس الدرسوـ
 الدتعلق بالبلدية.   10-11من القانوف رقم  206الدادة  3-
 .127عبد القادر موفق، مرجع سابق، ص4-



الفصل الأول:  الرقابة المالية أداة لحماية ميزانية البلدية   
 

 
46 

 :خلاصة الفصل الأول
تقتضي التغتَات الدتعددة و التي تشهدىا أغلب لرتمعات العالد إلذ إعادة النةر في دور الدولة تٔا يناسب     

 أولويات و متطلبات التنمية، و يقتضي ذلك بالتسيتَ الدثالر للمؤسسات العمومية ذات الدنفعة العامة إضافةً 
بالشعب لإعتبارىا  الذيكل الأكثر إحتكاكاً بدورىا  تعد  و التي  البلديةالمحلية و نقصد بذلك للئىتماـ بالإدارة 

بالفاعلية التي ه في التكفل تْاجيات الدواطنتُ و للد ور الذاـ الذي تبرز  الخلية الأساسية للب مركزية الإقليمية نةراً 
بالإقتصاد ذاؾ العلم الديداني الذي يدس  الحياة و نقصد ، تبديها في لستلف الجوانب أهمها الجانب الإقتصادي 
الدولة تهتم تٔواضع التسيتَ إف  و بالتالر ف ، من ىذا العلم اً اليومية للؤفراد و متطلباتهم تْيث تعتبر الدالية ركنا ىام  

ميزانياتها العامة  ولة، فباعتبار أف  للد  لأسس و مواد تنةيمية لتصبح في شكل ميزانية  العقلبني للموارد الدالية وفقاً 
ميزانياتها الخاصة تكوف في شكل إيرادات متأت ية في الغالب من الجباية و عائدات الأملبؾ العمومية المحلية  فللبلدية

 .لدية الدت سمة بالإرتفاع الدستمرو هما الدصدرين الرئيسيتُ لتغطية نفقات الب
ىيئات رقابية  التي عرفت تطورا من خلبؿ إحداثقابة و إف  خصوصية مالية البلدية يدفع بالدولة لدمارسة الر     

متخصصة في مراقبة الداؿ العاـ بشكل يسمح بعدـ تٕاوز القوانتُ و التنةيمات الدتعلقة بصرؼ أمواؿ البلدية و 
الدولة تسعى في التنمية فإف يها دور الدالية البلدية نةرا للؤهمية التي يكتس بالإستقلبؿ الدالر ، و اً التي تتمتع نوعي  

ىداؼ الدرجوة ة الدسطرة و ىنا تبرز أهمية الرقابة على ميزانية البلدية لتحقيق الأدائما لضماف تٖقيق الأىداؼ المحلي  
 وفقا للسياسات الدرسومة من طرؼ الدولة.  
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ك التي بيارسها لسابقة للنفقات ابؼلتزـ بتنفيذىا على الرقابة ا ستقلبؿالاميداف الرقابة بعد  قتصرالقد 
تطور يل 0891اية ػػػػػػػػػػػػػػىذا الوضع لغ ستمرالذ مديرية رقابة الدكلة ، ك إابؼراقب ابؼالر ك المحاسب العمومي بالإضافة 

قتصاد السوؽ، كما اسياسة ل 0881سنة ابعزائر  اجبعد انته ك مؤسسات عمومية ك اقتصاديةك يشمل ىيئات 
لا بيكن فصلها عن  للدكلةأساسية  ذاتها مهمةن  رادة الرقابة ك التحكم في الأمواؿ العمومية ك التي تعد في حد  إأف 

ذ ابؼالية  تنفي، ك يعتبر1الأختَة بريط بكل العمليات ابؼالية للدكلة ك بدختلف كحداتها كوف ىذهابؼنظومة التشريعية  
للمكلفتُ بديزانية ابعماعات  تًؾ ابؼسؤكلية كاملةن ف عليو الرقابة بفا يتوجب فرضك مالر  قتصاديةإالعامة مصطلح 

نعداـ الرقابة إ ، ك بشكل عاـ ك ابؼيزانية المحلية بشكل خاصعلى ابؼيزانية العامة  " يشكل خطران  البلدية"  ةالمحلي
، لذلك حرص ابؼشرع على  سيؤدم حتما لظهور نوع من التعسف ك التبذير للؤمواؿ العامة على حساب المجتمع

اؿ العاـ فيها ػػػػػػػػػػػية البلدية نظرا لاتساع بؾالات استخداـ ابؼالر ميزانػػػػػػػػػػػػػإبهاد ضوابط للرقابة على ابؼيزانية المحلية ك بالت
 الفصل إلذ مبحثتُ: قمت بتقسيم ىذاك قصد التعرؼ أكثر على آليات الرقابة  ك تعددىا ،

  :يزانية البلدية و الأعوان المكلفون الأسس القانونية لممارسة الرقابة المالية على مالمبحث الأول
  بتنفيذها

 الرقابة المالية على ميزانية البلدية و معوقاتها طرقالثاني:  المبحث 

 و الأعوان المكلفون بتنفيذها المبحث الأول: الأسس القانونية لممارسة الرقابة المالية على ميزانية البلدية

أك اقتصادية، كطنيةن أك ت انػػػػػػػأتها على ضوابط لتسيتَ شؤكنها الداخلية اجتماعيةن كػػػػػػػػػػػتعتمد الدكلة منذ نش    
، بحيث يعد  استمرارىا مرىوف بقوة رأس مابؽا ، ك حفاظَ عليو سن ت القوانتُ ك التشريعات ابؼصحوبة بجملة بؿلية

من العقوبات ك جن دت ابؽياكل ك الاطارات التي تسهر على تطبقيها بغية تفادم الاختلبسات ك الت بديد للماؿ 
  أك المحل ي العاـ سوآءان على الصعيد الوطتٍ

 

 

 

                                       
  74شوبىي سامية زكجة بخشي، مرجع سابق، ص -1



آليات الرقابة المالية على ميزانية البلدية:  الثانيالفصل    
 

 
49 

 المطلب الأول: التشريعات المتعلقة بالرقابة المالية على ميزانية البلدية

أعطيت للرقابة على ابؼالية العمومية في ابعزائر أبنية بالغة بتزكيدىا لمجموعة من التشريعات ابؼتمثلة في الدستور     
اـ ابؼالية العمومية ك منها الرقابة على ميزانية ابعماعات المحلية انوف ك التي تهدؼ إلذ تطبيق إستًاتيجيات نظػػػػػػػػػػػك الق

 ك بالتالر على البلدية حيث جاء في ىذه التشريعات ما يلي:

 الفرع الأول: التشريع الأساسي ) الدستور (

 6102ر قد أدلذ ابؼشرع ابعزائرم في بؾمل الدساتتَ مواد تكرس الرقابة على الشرعية الدستورية ك آخرىا دستو    
 الذم بضل في طياتو بعض ابؼواد التي تقر بالرقابة كآلية ك منها:

  تضطلع المجالس ابؼنتخبة بوظيفة الرقابة في مدلوبؽا الشعبي" : 049ابؼادة  " 
  تقدـ ابغكومة لكل غرفة من البربؼاف عرضا عن إستعماؿ الإعتمادات ابؼالية التي أقر تها لكل 048ابؼادة " :

تم السنة ابؼالية فيما بىص البربؼاف  بالتصويت على قانوف تسوية ميزانية السنة ابؼالية ابؼعنية من سنة مالية ؛ بزت
 قبل كل غرفة في البربؼاف " 

  أف تنشئ في أم كقت بعاف برقيق في  اختصاصها: " بيكن لكل غرفة من البربؼاف ، في إطار 091ابؼادة
 قضايا ذات مصلحة عامة " 

  ابؼؤسسات الدستورية ك أجهزة الرقابة مكلفة بالتحقيق في تطابق العمل التشريعي ك التنفيذم 090ابؼادة " :
 الوسائل ابؼادية ك الأمواؿ العمومية ك تسيتَىا "  استخداـمع الدستور، ك في 

  افق : " يؤسس بؾلس بؿاسبة يكلف بالرقابة البعدية لأمواؿ الدكلة ك ابعماعات الإقليمية ك ابؼر 096ابؼادة
العمومية ؛ يعد  بؾلس المحاسبة تقريرا سنويا يرفعو إلذ رئيس ابعمهورية ؛ بود د القانوف صلبحيات بؾلس 

 المحاسبة ك يضبط تنظيمو ك عملو ك جزاء برقيقاتو " 

 الفرع الثاني: التشريع العادي )القانون(

أدلذ ابؼشرع ابعزائرم بصلة من القوانتُ ابؼنظمة للرقابة ابؼالية ك التي تقر بفاعليتها كآلية تسعى بها الدكلة  لقد
 للحفاظ على ابؼاؿ العاـ ك ابؼتمثلة في:
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ك ابؼتعلق  0891مارس  10ابؼوافق ؿ  0711ربيع الثاني عاـ  07ابؼؤرخ في  17-91القانوف رقم  أولاً:
 بة من قبل المجلس الشعبي الوطتٍ حيث جاء في مادتيو الأكلذ ك الثالثة ما يلي: بدمارسة كظيفة ابؼراق

 :بودد ىذا القانوف موضوع ك بؾاؿ التطبيق ك كيفيات بفارسة كظيفة ابؼراقبة ابؼسندة  المادة الأولى
 لبد للمجلس الشعبي الوطتٍ كفقان للميثاؽ الوطتٍ ك الدستور ك في إطار التوجيهات العامة لقيادة الب

 :بيارس المجلس الشعبي الوطتٍ كظيفة ابؼراقبة التي أككلها لو الدستور بواسطة: المادة الثالثة 
  الإعتمادات ابؼالية التي أقرت من طرؼ المجلس الشعبي الوطتٍ ك طبقا لأحكاـ ابؼادة  لاستعماؿابؼراقبة السنوية

  0882من دستور  021
  0882من دستور  020للمادة التحقيق في كل قضية ذات مصلحة عامة طبقا  

ك ابؼتعلق  0891مارس  10ابؼوافق ؿ  0711ربيع الثاني عاـ  07ابؼؤرخ في  10-91القانوف رقم  ثانياً:
 بدمارسة كظيفة ابؼراقبة من طرؼ بؾلس المحاسبة، جاء في مادتيو الأكلذ ك الثالثة ما يلي:

 و ك ػػػػػػػػػػػػػػػػػػاسبة ك طرؽ تنظيمػػػػػػػػػػػػػػس المحػػػػػػػػػػػػػػالصلبحيات ابؼنوطة بدجلانوف بودد ىذا القػػػػػػػػػػػػػػػ ادة الأولى:ـالم
 تسيتَه ك ابعزاءات ابؼتًتبة من بررياتو 

 :يوضع بؾلس المحاسبة برت السلطة العليا لرئيس ابعمهورية ك ىو ىيئة ذات صلبحيات  المادة الثالثة
الدكلة ك ابغزب ك ابؼؤسسات ابؼنتخبة ك المجموعات المحلية ك ابؼؤسسات  قضائية ك إدارية ، مكل فة بدراقبة

 الاشتًاكية بجميع أنواعها   

ك ابؼتضمن  0891مارس  10ابؼوافق ؿ  0711ربيع الثاني عاـ  07ابؼؤرخ في  05-91ابؼرسوـ رقم  :ثالثاً 
 إحداث مفتشية عامة للمالية حيث جاء في مادتو الأكلذ ما يلي:

 بالمفتشية بردث ىيئة للمراقبة ك توضع برت تصرؼ السلطة ابؼباشرة لوزير ابؼالية تدعى"  ولى:المادة الأ
  "العامة للمالية

 :بسارس ابؼفتشية العامة للمالية الرقابة في مهامها بابؼراجعة أك التحقيق لتتناكؿ ما يلي 
 مالر مباشر  انعكاسالتي يكوف بؽا  شركط تطبيق التشريع ابؼالر ك ابغسابي ك الأحكاـ القانونية أك التنظيمية 
  التسيتَ ك الوضع ابؼاليتُ في ابؼصالح أك ابؽيئات التي بذرم عليها الرقابة 
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قد زادت أبنية الرقابة في ابعزائر منذ التحولات الاقتصادية التي شهدتها الدكلة نهاية الثمانينات من القرف     
السوؽ( الدكلة الزي ادة في النفقات العمومية قصد السيطرة على  اقتصادابؼاضي، حيث ألزـ الن هج الاقتصادم )

البرامج الضخمة التي ميزت الإقتصاد الوطتٍ بدا فيها بـططات التنمية المحلية التي تشرؼ على تنفيذىا ابعماعات 
خاصة ديوف  المحلية )الولاية ، البلدية( ، من خلبؿ سياسات التعديل الذ اتي ك ابؽيكلي ك إعادة جدكلة الديوف،

تَ ابؼؤسسات ػػػػػػػػػػػػػػػات تطهػػػػػػػػػػػػػػػك كذلك سياس بلدية( 0070وع البلديات )ػػػػػػػػػػػػػػػبؾم من %91البلدية ابؼتمثلة بنسبة 
ابؼؤرخ  10-99فبموجب القانوف ك خوصصتها ، ك ىي نفس الظركؼ التي أحدثت تغتَات في ابؼنظومة الرقابية ، 

أصبحت ىذه الأختَة متمتعة  ي للمؤسسات العمومية الاقتصاديةابؼتضمن القانوف التوجيهك  0899في جانفي 
خضاعها لرقابة بؿافظي ابغسابات بفا يعتٍ بذريد بؾلس المحاسبة ك ابؼفتشية العامة للمالية من إ بالاستقلبلية ، ك ت  

 سبة ك ىو ما يفسر صدكر  نصوص جديدة تتعلق بدجلس المحا ؤسساتمراقبة ىذه ابؼ

ك ابؼتعلق  0881ديسمبر  17ابؼوافق ؿ  0700بصادل الأكلذ عاـ  04ابؼؤرخ في  56-81القانوف رقم : رابعاً 
بدجلس المحاسبة ك ستَه ابؼعدؿ ك ابؼتمم، فبموجب ىذا القانوف ت بذريد بؾلس المحاسبة من صلبحياتو القضائية 

 بحيث جاء في:

 :وطنية مستقلة للرقابة المالية اللاحقة يعمل بتفويض من مجلس المحاسبة هيئة "  المادة الأولى
ادية ك ػػػػػػػػػػػات العمومية الاقتصػػػػػػػػػػػػػػػػن مراقبة ابؼؤسسػػػػػػػػػػػػػػد المجلس م"، كما جر  طبقا لأحكام الدستور الدولة

 ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي ك التجارم 

ك ابؼتعلق بدجلس  0880يوليو  04ابؼوافق ؿ  0702صفر عاـ  08خ في ابؼؤر  61-80الأمر رقم  :خامساً 
المحاسبة ابؼعدؿ ك ابؼتمم، حيث أعاد ىذا الأمر لمجلس المحاسبة صلبحياتو القضائية من خلبؿ خص و برقابة كل 

 الأمواؿ العمومية مهما كاف الوضع القانوني بؼستَيها كذلك كفقان ؿ:

 :ة مؤسسة تتمتع باختصاص إداري و قضائي في ممارسة المهمة مجلس المحاسب"  المادة الثالثة
 " الموكلة اليه

، ك الذم بودد تنظيم خزائن 6110سبتمبر  14ابؼوافق ؿ  0762شعباف  15القرار ابؼؤرخ في  :سادساً 
 البلديات ك خزائن القطاعات الصحية ك خزائن ابؼراكز الإستشفائية ك ابعامعية ك صلبحياتها بحيث نصت:
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  المادة الثالثة: " يكلف القسم الفرعي للنفقات والمؤسسات المسيرة باستلام الحوالات المعدّة من
 طرف إطار تنفيذ ميزانيات البلدية طبقا للتنظيم المعمول به و التكفل بها و التحقق فيها".

تعلق بالرقابة من ابؼ 6112فبراير  61ابؼوافق ؿ  0764بؿرـ عاـ  60ابؼؤرخ في  10-12القانوف رقم : سابعاً 
 منو على ما يلي:  61الفساد ك مكافحتو ك جاء في ابؼادة 

  تكلف الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد و مكافحته بالمهام الآتية:02المادة " : 

  اقتًاح سياسة شاملة للوقاية من الفساد بذس د مبادئ دكلة القانوف ك تعكس النزاىة ك الشفافية ك ابؼسؤكلية في
 الشؤكف ك الدكلة العمومية " تسيتَ 

ابؼعدؿ ك ابؼتمم رقم  6101غشت  62ابؼوافق ؿ  0750رمضاف عاـ  02ابؼؤرخ في  16-01الأمر رقم : ثامناً 
 ك ابؼتعلق بالمحاسبة  0880يوليو  04ابؼوافق ؿ  0702صفر عاـ  08ابؼؤرخ في  80-61

ة بصيع أشكاؿ الغش ػػػػػػػػػػلبؿ تعزيز الوقاية ك مكافحػػػػػػػػػػػػػقد كسع ىذا الأمر من صلبحيات بؾلس المحاسبة من خ   
ك ابؼمارسات الغتَ قانونية ك الض ارة بالأملبؾ ك الأمواؿ العمومية ، كما شملت رقابة بؾلس المحاسبة تسيتَ الشركات 

ات الإقليمية أك أك ابعماع فيها ك ابؼؤسسات ك ابؽيئات مهما كانت صفتها القانونية ك التي بستلك الدكلة
 ابؼؤسسات مسابنة بالأغلبية في رأس ابؼاؿ أك سلطة قرار مهيمنة 

 6101اكتوبر  14وافق ؿ ػػابؼ 0750اـ ػػػػػػػػػػػواؿ عػػػش 19ؤرخ في ػػػػػػػػػػػابؼ 652-01اسي رقم ػػػػػػػػػػابؼرسوـ الرئ :اً تاسع
ك ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية ابؼعدؿ ك ابؼتمم، ك منو ألزـ ابؼشرع ابعزائرم كل مصلحة متعاقدة ك ألزـ 
سلطتها الوصائية بإنشاء ىيئة بؼمارسة الرقابة الداخلية على الصفقات التي تبرمها كفقا بؼا يتماشى مع آليات الرقابة 

منو  001من نفس ابؼرسوـ ، كما نصت ابؼادة  002ت العمومية ك ىذا طبقا للمادة ابؼقررة في قانوف الصفقا
 على اللجاف ابؼختصة كالتي بسارس الرقابة ابػارجية كتتكوف ىاتو اللجاف من: 

  اللجنة الوطنية لصفقات الأشغاؿ 

  اللجنة الوطنية لصفقات الل وازـ 

  اللجنة الوطنية لصفقات الدراسات ك ابػدمات 
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 الوزارية للصفقات  اللجنة 

  بعنة الصفقات الولائية 

  بعنة البلدية للصفقات   

ق ػػػػػػػػػػػػػك ابؼتعل 6100و ػػػػػػػػػػػػػيوني 65ابؼوافق ؿ  0756رجب عاـ  01ابؼؤرخ في  01-00القانوف رقم  :عاشراً 
 بالبلدية، حيث نص ت:

  و تطهير حسابات التسيير الخاصة بها  تتم مراقبة و تدقيق الحسابات الإدارية للبلدية: " 601ابؼادة
 اري المفعول ".للتشريع السّ  من طرف مجلس المحاسبة و طبقاً 

 6100نوفمبر  60ابؼوافق ؿ  0756جة ػػػػػػػػػػذم ابغ 60ابؼؤرخ في  590-00وـ التنفيذم ػػػػػػػػػػػػابؼرس :عشراحدى 
 ك ابؼتعلق بدصالح ابؼراقبة ابؼالية، حيث نصت:

 الثالثة: بيارس ابؼراقب ابؼالر مهامو الرقابية لدل: ابؼادة 
 الإدارة ابؼركزية   0
 الولاية   6
 البلدية   5

 بتنفيذ ميزانية البلدية الأعوان المكلفة ً  المطلب الثاني:
ا من طرؼ ػػػػػػػػػػة عليهػػػػػػػػػػػدم ك ابؼصادقػػػػػػػػػبي البلػػػػػػػػػػػػبعد ابؼوافقة على ميزانية البلدية من طرؼ المجلس الشع     

 16ذ بداية من ػػػػػػػػػػل مرحلة التنفيػػػػػػػػػػػػا ك بالتالر تدخػػػػػػػػػػػػػن العمل بهػػػػػػػػػػػالوصاية، تصبح ابؼيزانية كثيقة قانونية بيك
ر رقم: ػػػػػػػػػا بالأمػػػػػػػػػع لقواعد المحاسبة العمومية ابؼنصوص عليهػػػػػػػػجانفي، ك يقصد بعملية تنفيذ ابؼيزانية ك التي بزض

يعتمد نظاـ المحاسبة العمومية ابعزائرم على مبدأ الفصل بتُ مهاـ الآمر بالصرؼ  ، حيث0881لسنة  81-60
 اسب العمومي في تنفيذ ابؼيزانية ك المح

 
 
 



آليات الرقابة المالية على ميزانية البلدية:  الثانيالفصل    
 

 
54 

 الفرع الأول: الآمر بالصرف
، كما ىو كل شخص يؤىل لتنفيذ 1بالصرؼينفذ رئيس المجلس الشعبي البلدم ميزانية البلدية بصفتو آمران 

عمليات ابؼيزانية ابؼتعلقة بإيرادات الإثبات ك التصفية ك إصدار سند الأمر بالتحصيل من جانب الإيرادات ك القياـ 
، ك يعر ؼ الآمر بالصرؼ بأنو 2بإجراءات الإلتزاـ ك الأمر بالصرؼ أك بررير ابغوالات فيما يتعلق بالنفقات

باسم الدكلة ك ابعماعات المحلية أك ابؼؤسسات العمومية فهو يقوـ بعملية التعاقد ك التحقق  الشخص الذم يعمل
أك مفوض  4، ك للآمر بالصرؼ تصنيفات فيكوف إم ا أساسي )رئيسي( أك ثانوم 3من حقوؽ ابؽيئات العمومية

 )مستخلف( 
 :5الآمر بالصرف الأساسي .0

مومية قائمة مسؤكلر ابؼصالح العمومية الذين أضفت عليهم صفة من قانوف المحاسبة الع 62لقد حددت ابؼادة    
 الآمر بالصرؼ الأساسي ك ىم: 

 ابؼسؤكلوف ابؼكلفوف بالتسيتَ ابؼالر للمجلس الدستورم ك المجلس الشعبي الوطتٍ ك بؾلس المحاسبة  -

فة إلذ ابغسابات ابػاصة الوزراء في حدكد الإعتمادات ابؼفتوحة في ميزانية الدكلة ابؼخصصة لتسيتَ الوزارة إضا -
 للخزينة ابؼرخصة في قانوف ابؼالية 

 الولا ة عندما يتصرفوف بغساب الولاية  -

 رؤساء المجالس الشعبية الذين يتصرفوف بغساب البلديات  -

 ابؼسؤكلوف ابؼعينوف قانونينا على مصالح الدكلة ابؼستفيدة من ميزانية ملحقة  -

 ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الإدارم ابؼسؤكلوف ابؼعينوف قانوننا على رأس  -

                                       
 ابؼتعلق بالبلدية 01-00من القانوف رقم  90ابؼادة  -1
 ، 0057ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية، ص 60-81من القانوف رقم  65ابؼادة  -2

  01-00من القانوف رقم  615ك ابؼادة 
  050، ص6112ابؼالية العامة، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، علي زغدكد،  -3
  يكون الآمر بالصرف رئيسي أو ثانويعلى أنو " 60-81من القانوف  60تنص ابؼادة  -4
   من نفس القانوف 60ابؼادة  -5
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 :1الآمر بالصرف الثانوي .0

م ابغائز ابؼوظف ابؼرس   ىوك يس مصالح الدكلة الغتَ ابؼركزية، ك ىو ابؼسؤكؿ عن ميزانية التسيتَ بصفتو رئ
د كإصدار حوالات الدفع لفائدة الدائنتُ ك أكامر الإيرادات ضالتوقيع من الآمر بالصرؼ الأصلي   على تفويض

 ك ىذا في حدكد صلبحيات ىذا الأختَ ك برت مسؤكليتو ابؼدينتُ 

 الآمر بالصرف المفوض أو المستخلف: .3

تُ العاملتُ برت سلطتهم  بيكن للآمر بالصرؼ الرئيسي أك الثانوم تفويض التوقيع للموظفتُ ابؼربظ 
ستطيع الآمر بالصرؼ ابؼفوض ابؼباشرة ك ذلك في حدكد الصلبحيات ابؼخولة بؽم ك برت مسؤكليتهم، ك بالتالر ي

بتنفيذ العمليات ابؼالية في حدكد صلبحيات التفويض ك برت مسؤكلية ك مراقبة الآمر بالصرؼ الذم منحو 
  2تفويض التوقيع

 رؼ على دكره بدا أنو مكلف ػػػػػػػػػػػبعد معرفتنا للآمر بالصرؼ بالنسبة للبلدية )رئيس المجلس الشعبي البلدم( نتع
 :3المجلس ك رقابة الإدارة العليا بدا يلي ك برت مراقبة

  ابغفاظ على أمواؿ البلدية ك إيراداتها 

 مر بالصرؼ ابػاص بالنفقات ك رقابة المحاسبة البلدية سيتَ إيرادات البلدية ك بررير الأت 

  بسثيل البلدية أماـ القضاء ك عقد الصفقات ك إبراـ عقود الإبهار 

 إنقطاع التقادـ أك سقوط الأجل القانوني القياـ بكل الإجراءات ابؼتعلقة ب 

  إبراـ عقود الإمتلبؾ ك ابؼصابغة ك قبوؿ ابؽدايا ك ابؽيئات ك الصفقات العمومية إذا كانت مثقلة بالأعباء
  4أك الشركط أك التخصيص العقارم

 
                                       

  618يلس شاكش بشتَ، مرجع سابق، ص -1
 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية   60-81 من القانوف رقم 51ابؼادة  -2
  016، ص6115الشريف ربضاني، " أمواؿ البلديات ابعزائرية، الإعتلبؿ، العجز ك التحكم ابعيد في التسيتَ"، دار القصبة للنشر، ابعزائر،  -3
  29، ص6114-ق0769ائر، ، دار ابػلدكنية للنشر ك التوزيع، ابعز 0طاىرم حستُ، القانوف الإدارم ك ابؼؤسسات الإدارية، ط -4
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 1منح سندات ابؼداخيل ك حو الات الدفع  

 لفات الإيرادات ك بـلفات النفقات كما أنو يقوـ في نهاية كل سنة مالية بتحرير حالة بـ 
     ك يقوـ بإعداد ابغساب الإدارم للسنة ابؼالية ابؼنتهية 
  كما يساغ لرئيس المجلس الشعبي البلدم إجراء برويلبت من مادة إلذ مادة داخل نفس الباب ، غبر أنو

 2لا بهوز برويل إعتمادات مقي دة بتخصيصات معينة 
  البلدم ابغسابات ابػاصة للسنة ابؼالية ابؼختومة قبل ابؼداكلة حوؿ ابؼيزانية يقدـ رئيس المجلس الشعبي

  3الاضافية للسنة ابعارية
  يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدم بصيع الكشوفات ، الرسوـ ، ك التوزيعات الفردية ك الأداءات إلذ

  4القابض قصد التحصيل إلا  ما أتى فيو نص قانوني أك تنظيمي بـالف
 المحاسب العمومي :الفرع الثاني

عات المحلية ك ابؽيئات اػػػػػػػػػالمحاسب العمومي ىو كل موظف أك عوف لو الصفة القانونية باسم الدكلة أك ابعم
عر فو ابؼشرع قد  ، كالقيم العمومية ، حيازة ك تداكؿ الأمواؿ كقوـ بعمليات الإيرادات ك النفقاتي العمومية

ابؼتعلق بالمحاسبة  81-60ن القانوف رقم ػػػػػػػػػػم 55لمادة ل ان ػػػػػػػػػػة بو كفقػػػػػػػداد ابؼهاـ ابؼنوطػػػػػػػػػػطريق تع ابعزائرم عن
 :5بؿاسبنا عمومينا كل شخص يعتُ  قانوننا للقياـ بالعمليات التالية فيُعد  ، العمومية

  برصيل الإيرادات ك دفع النفقات 

  ضماف حراسة الأمواؿ ك الس ندات أك القيم أك الأشياء أك ابؼواد ابؼكل ف بها ك حفظها 

  تداكؿ الأمواؿ ك السندات ك القيم ك ابؼمتلكات ك العائدات ك ابؼوارد 

  حركة حسابات ابؼوجودات 

                                       
 بالبلدية ابؼتعلق  01-00من القانوف رقم  615بؼادة ا-1
  نفس القانوفمن  616ابؼادة -2
 من نفس القانوف  099ابؼادة -3
 من نفس القانوف  614ابؼادة -4
  76، دار ابؽدل، عتُ ميلة، ابعزائر، ص6بؿمد مسعي، المحاسبة العمومية، ط-5
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  عليا أك شبو سبا فيعتبر بؿا قانونان  ك بذدر الشارة أف كل  شخص يقوـ بهذه العمليات دكف أف يكوف معي نان
مات ك مسؤكليات ، كما بىضع ىذا الأختَ لنفس إلتزامن القانوف نفسو 00ك حسب ابؼادة ك ذل بؿاسبا

  00بؼطبقة عليو طبقا لأحكاـ ابؼادة ك نفس الرقابة ك العقوبات االمحاسب العمومي 

بىضعوف أساسا  ف بابؼالية كػػػػػػػػػػػػير ابؼكلل الوز ػػػػػػػػم من قبػػػػػػػم تعيتُ المحاسبتُ العموميتُ أك إعتمادىػػػػػػػػػػيت
، كما أف  للمحاسب العمومي تصنيفات )المحاسب العمومي الرئيسي ك المحاسب العمومي  1بؼسؤكليتو

 الثانوم(        

 المحاسب العمومي الرئيسي:  .0

، ك التي تتضمن العمليات ات الذم يقدـ لو حساباتو السنويةىو الذم يُسأؿ مباشرة من طرؼ قاضي ابغساب
يتصف بصفة المحاسب الرئيسي التابع للدكلة كل  حيث، 2ابػاصة بو ك عمليات المحاسبتُ الثانويتُ التابعتُ لو

 :3من

 العوف المحاسب ابؼركزم للخزينة  -

 أمتُ ابػزينة ابؼركزم  -

 أمتُ ابػزينة الرئيسي  -

 أمتُ ابػزينة في الولاية  -

 :بالنسبة للجماعات المحلية 

 أمتُ خزينة الولاية ىو المحاسب الرئيسي بؼيزانية الولاية  -

                                       
، 0880، 75ابؼتعلق بالمحاسبتُ العموميتُ ك اعتمادىم، ابعريدة الربظية العدد:  0880سبتمبر  14ابؼؤرخ في  500-80ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -1

ك ابؼرسوـ التنفيذم  06، ص6115، 17، ابعريدة الربظية العدد: 6115جانفي  08ابؼؤرخ في  70-15، ك ابؼتمم بابؼرسوـ التنفيذم رقم 0270ص
، ك ابؼتعلق بتحديد إجراءات المحاسبة التي بيسكها الآمركف بالصرؼ ك 0880سبتمبر  14ابؼوافق ؿ 0706فر عاـ ص 69ابؼؤرخ في  505-80رقم 

  0279، ص0880، 75المحاسبوف العموميوف ك كيفياتها ك بؿتوياتها، ابعريدة الربظية العدد: 
  76بؿمد مسعي، مرجع سابق، ص -2
  500-80 من ابؼرسوـ التنفيذم رقم 50ابؼادة  -3
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 أمتُ خزينة البلدية ىو المحاسب الرئيسي بؼيزانية البلدية  -

 :1المحاسب العمومي الثانوي  6

أماـ قاضي ابغسابات أم لا يقدـ لو  ىو ذلك الذم يتولذ  بذميع عملياتو بؿاسب رئيسي ك لا يكوف مسؤكلان 
 حسابات عن تسيتَه ، ك يتصف بصفة المحاسب الثانوم كل من: 

 قابضو الضرائب  -

 قابضوا أملبؾ الدكلة  -

 قابضوا ابعمارؾ  -

 بؿافظو الرىوف  -

 أمناء ابػزينة في البلديات  -

 أمناء خزائن القطاعات الصحية ك ابؼراكز الإستشفائية ابعامعية  -

 ك ابؼواصلبت  قابضوا البريد -

 التي لا  بعد معرفتنا للمحاسب العمومي نتعرؼ على دكره بصفتو موكلب على عملية الدفع أك التحصيل ك
 بيكنو القياـ بها إلا  بعد إخضاعو للر قابات ابؼنصوص عليها في قانوف المحاسبة العمومية فهو:

ىو الوحيد ابؼخوؿ لو صفة ، ك إليهايقوـ بإستخلبص بصيع مداخيل البلدية ك بصيع ابؼبالغ التي ترجع  -
كما ىو برصيل الإيرادات ك دفع نفقات البلدية ابؼنصوص عليها من طرؼ القوانتُ ك اللوائح التنظيمية  

  2حفظ الأمواؿ ك القيم ابؼالية مؤىل لإدارة ، حيازة ،
ك العطايا ك ابؼوارد ىو ملزـ بالقياـ برت مسؤكليتو بكل الإجراءات الضركرية لتحصيل الإيرادات ك ابؽبات  -

 الأخرل 
 القياـ بالإعلبنات ك ابؼتابعات الضركرية ضد ابؼدنيتُ ابؼتأخرين عن التسديد  -

                                       
  75بؿمد مسعي، مرجع سابق، ص -1
  015الشريف ربضاني، مرجع سابق، ص -2
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 منع سقوط حقوؽ البلدية بالتقادـ  -

 1تسجيل أك برديد الإمتيازات أك الرىوف فهو يدير بقوة القانوف بؿاسبة الإيرادات ك النفقات  

 ( راقب ابؼالر راقبة ) تأشتَة ابؼتأشتَات عمليات ابؼ 

 ادات ابؼخصصة ػػػػػػػػػع النفقات إلا  في حدكد الإعتمػػػػػػػػرؼ أف يأمركا بدفػػػػػػػػػ الإعتمادات: لا بهوز لآمرم الصتَتوف
تجاكز مبلغ يبؽم، كفي ىذه ابغالة على المحاسب أف يتأك د من أف  ابؼبلغ الإبصالر لكافة ابغو الة ابؼقدمة لو لا 

   2الإعتمادات

 الرقابة المالية على ميزانية البلدية و معوقاتها طرقالمبحث الثاني: 

إف  الرقابة ابؼالية ابؼمارسة على ميزانية البلدية ميداف كاسع شهد تطورات كبتَة ك متواصلة صاحبتو تعقد 
يوـ ضماف النشاطات ك تنوعها ك كذا ضخامة الوسائل البشرية، ابؼادية ك ابؼالية منها، بحيث يصعب يومان بعد 

حسن تسيتَ ابؼيزانية فيها، فالرقابة ابؼمارسة على ىاتو ابؼيزانية تكوف حسب طبيعة كل جهاز بـوؿ لو القياـ بهذا 
الدكر، كما بزضع إلذ بؾموعة من الإجراءات ك التي تسبق ك تعاصر كل عملية مالية سواءان كانت متعلقة بالإيراد 

ة ابؼمارسة على البلدية ، فهي تكتسب أبنية خاصة بإعتبارىا خط الدفاع أك بالإنفاؽ، ك ىذا ما بوت م نوع الرقاب
الأكؿ بغماية الأمواؿ كما أف  بؽا خصوصياتها حسب درجة التعقيد ك مبدأ التخصيص، ك على ىذا الأساس 

 سنتطرؽ في ىذا ابؼبحث لأنواع الرقابة ابؼالية ابؼمارسة على ميزانية البلدية   

 المالية الممارسة على ميزانية البلدية المطلب الأول: الرقابة

ان خاص ان عن الرقابة التي ػػػػػػػػػػػػد تلقيهم تكوينػػػػػػػػػػػػػػػيعهد ىذا النوع من الرقابة إلذ موظفتُ من الإدارة بع
الصفقات بيارسونها، ك ىي تعتٍ ابؼراقبة التي بسارس من داخل الإدارة على نفسها بواسطة الأجهزة الت ابعة بؽا )بعاف 

لوزارة ابؼالية الذين بيارسوف  بدكرىم العمومية، ابؼراقب ابؼالر، المحاسب العمومي، ابؼفتشية العامة للمالية( ك الت ابعتُ
ل ػػدات الص رؼ ك التحصيػػػػػػػػػػػػػة تنفيذىا عن طريق الدفاتر المحاسبية ك مستنػػػػػػػػػػػػرقابتهم على ميزانية البلدية بعد عملي

ا بالرقابة ػػػػػػػػر ؼ ىاتو الرقابة أيضػػػػػػع كل بند من بنود ابؼيزانية، ك تعػػػػػم للبعتماداتك مدل تطابق الص رؼ 

                                       
 1 017، 015الشريف ربضاني، مرجع سابق، ص  -

  607يلس شاكش بشتَ، مرجع سابق، ص -2
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مالية البلدية ك من أجل المحافظة على ابؼاؿ العاـ ك بضايتو من كل  استخداـبؾالات  لاتساع، فنظران 1الد اخلية
ة ػػػػػة من بفارسػػػػػػن الأجهزة الرقابيػػػػػل بإبهاد آليات قانونية بسك  ػػػػػػر ع أف يتدخػػػػػعلى ابؼش اد كافػػػػػالفساؿ ػػػػػػأشك

، لتكوف ىاتو الآليات في شكل رقابة  تنقسم  بدكرىا إلذ رقابة سابقة )رقابة ابؼراقب ابؼالر ك المحاسب  2مهامها
بة ابؼفتشية العامة للمالية، رقابة بؾلس المحاسبة، المجلس ة( ك لاحقة )رقاػػػػػػػالعمومي ك رقابة بعاف الصفقات العمومي

 ك رقابة السلطة الوصي ة(   الشعبي البلدم،

 الفرع الأول: الرقابة السّابقة )القبلية(

تدعى بالرقابة الس ابقة )القبلية( لكونها تأتي قبل صدكر القرار ابؼتعلق بالإذف بالصرؼ، كما يطلق عليها 
الوقائية أك ابؼانعة فهي تتمثل في إجراء عمليات ابؼراجعة ك الرقابة قبل الصرؼ ك قبل الإبراـ للعقود البعض بالرقابة 

أك الصفقات العمومية ك تنفيذىا ، كما تهدؼ بالأسباب لضماف ابؼشركعية ك دقة ابغسابات ك ملبئمة التصرفات 
التي تتعلق بالرقابة الس ابقة  نية ك التنظيميةالقانو  ابؼالية ك تهدؼ أيضا لعدـ الوقوع في الأخطاء ك ابؼخالفات

التي  جم في منح التأشتَات القانونيةللنفقات التي يلتزـ بها ، كما تأخذ ىذه الرقابة شكل ابؼتابعة ك ابؼطابقة ك تتً 
فهي شرط مسبق لصحة قيود النفقات ابؼلتزـ  عملية ماليةبهب على الآمر بالصرؼ ابغصوؿ عليها قبل القياـ بأم 

 :3ا ، ك بيكن أف بلرج بعنصرين تعريفيتُ بؽذا النوع من الرقابةبه

 ضمان سلامة التصرفات المالية: 

تهدؼ إلذ ضماف تطابق ىذه التصرفات مع القوانتُ ك التنظيمات  لتي أحدثتها الدكلةابة القبلية اػػػػػػػػػفأجهزة الرق
فهي إحدل ، صد أك عن غتَ قصد )جهل بالقانوف ( ك بالتالر بذنب كل ابكراؼ يبد د الأمواؿ العمومية سواءان بق

 كسائل حراسة ك حفظ للماؿ العاـ ك ىذا من شأنو يؤدم إلذ عقلبنية أكثر في ترشيد الإنفاؽ العمومي 

 

 

                                       
  00ناصر ياستُ، مرجع سابق، ص -1
  06، صعبد اللطيف لونيسي، مرجع سابق -2
  17، ص6110التدريبات ابؼيدانية )ابؼدرسة الوطنية للئدارة(، ابعزائر،  ات العمومية، مذكرة بزرج بؼدرسةرشيد بوركوة، الرقابة السابقة للنفق -3
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 :رقابة ما قبل الانفاق 

 ابة برقق أىدافها قبل حدكث الأثر ابؼالر ، فهي بسنع كقوع ابػطأ ك بذن ب حدكث أم خلل ك ليسػػػػػىي رق
ابة علبجية يتم  على إثرىا برديد ابػلل ػػػػػػابة اللبحقة التي ىي رقػػػػػػػامها الاجراءات العقابية، عكس الرقػػػػمن مه

 الر ك تسوية الأكضاع ثم  معاقبة ابؼتسببتُ ػػػػػابؼ

 :الهيئات لمكلفة بالرقابة السابقة 
  le contrôleur financier  المراقب المالي: - (0

مهم تو التأشتَ على مشركع الإلتزاـ ) النفقة( الذم بورره الآمر  الولايةوظف ينتمي إلذ ابؼالر ميعد ابؼراقب 
، كما يعتبر ابؼراقب ابؼالر أحد أىم  أعواف الرقابة الس ابقة على النفقات العمومية للبلدية ، بىتص بتعيينو 1بالصرؼ

كوف ذلك كفقان للكيفيات ك الشركط القانونية ابؼنصوص ، ي2كزير ابؼالية من بتُ موظفي ابؼديرية العامة للميزانية
ك الذم بودد قائمة ابؼناصب العليا في  0886مارس  07ابؼؤرخ في  004-46عليها بابؼرسوـ التنفيذم رقم 

ابؼصالح ابػارجية التابعة للمديرية العامة للميزانية ك تصنيفها ك شركط التعيتُ فيها ، فعمليات الإنفاؽ ابؼتعلقة 
انيات ابؼؤسسات ك الإدارات التابعة للدكلة ك ابؼيزانيات ابؼلحقة ك ميزانيات الولايات ك البلديات ك ابؼؤسسات بديز 

العمومية ذات الطابع الإدارم ، ىي خاضعة للرقابة الأكلية من مراحل تنفيذ النفقات العامة أم الإلتزاـ بها ، على 
الشعبي البلدم فهما خاضعتتُ للؤحكاـ التشريعية ك التنظيمية غرار ميزانيتي المجلس الشعبي الولائي ك المجلس 

إذف فابؼراقب ابؼالر ىو شخص مؤىل معتُ  من طرؼ كزير ابؼالية ك الذم يسهر على الرقابة ، 3ابؼطبقة عليهما
 . القبلية في تنفيذ ىاتو العمليات

 

 

                                       
نوفمبر  64بتاريخ  27ك ابؼتعلق بدصالح ابؼراقبة ابؼالية، ابعريدة الربظية العدد:  6100نوفمبر  60ابؼؤرخ في  590-00من ابؼرسوـ  16ابؼادة  -1

6100    
 نفس ابؼرسوـ    من 00ابؼادة  -2
ابؼتعلق بالرقابة السابقة  0886نوفمبر  07ابؼوافق ؿ  0705بصادل الأكلذ عاـ  08ابؼؤرخ في  707-86من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  16 ابؼادة -3

  6110، ص 0886، 95للنفقات التي يلتزـ بها، ابعريدة الربظية، العدد: 
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 1تهجال ممارسة رقابم: 

ابؼراقب ابؼالر مهامو الرقابية لدل الإدارة ابؼركزية ك الولاية ك البلدية، فتَاقب كل من ميزانيات ابؼؤسسات  بيارس
 التالر:

ات ابػاصة بابػزينة ػػػػػػة على ابغسابػػػػػػػػات ابؼلحقػػػػػػػػة أك ابؼيزانيػػػػػػػػػات ك الإدارات التابعة للدكلػػػػػػميزانيات ابؼؤسس -
  2دارم ابؼماثلةالطابع الإ ميزانيات ابؼؤسسات العمومية ذات ات ك ميزانيات البلديات كػػػػػػلولايميزانيات اك 

ارم ك ابؼؤسسات العمومية الإقتصادية عندما تكلف بإبقاز عملية ػػػػػابؼيزانيات ذات الطابع الصناعي ك التج -
  3بفو لة من ميزانية الدكلة

ابؼؤسسات ابؼذكورة سابقا ك ابؼتضمنة إلتزاما بالنفقات التي بزضع يتدخل في بصلة من ابؼشاريع لكل من 
 :5ابؼراقب ابؼالر قبل التوقيع عليها ك ابؼتمثلة في 4ا لتأشتَةػػػػػػػػمسبق

مشاريع قرارات التعيتُ ك التًسيم ك القرارات التي بزص  ابغياة ابؼهنية ك مستول مرتبات ابؼستخدمتُ باستثناء  -
 التًقية في الدرجة 

 مشاريع ابعداكؿ الإبظية التي تعد عند قفل كل سنة مالية  -
مشاريع ابعداكؿ الأصلية الأكلية التي تعد عند فتح الإعتمادات ك كذا ابعداكؿ الاصلية ابؼعدلة خلبؿ السنة  -

 ابؼالية 
 مشاريع الصفقات العمومية ك ابؼلبحق  -
 َ6ك التجهيز كما بزضع تأشتَة ابؼراقب ابؼالر إلذ إلتزامات بنفقات التسيت : 
مدعم بسندات الط لب ك الفاتورات الشكلية ك الكشوؼ أك مشاريع العقود عندما لا يتعد ل ابؼبلغ  التزاـ -

 ابؼستول المحدد من قبل التنظيم ابؼتعلق بالصفقات العمومية 
 ك كذا تفويض ك تعديل الإعتمادات ابؼالية  ميزانياتيةكل  مشركع مقرر يتضمن بـصصات  -

                                       
  590-00من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  15ابؼادة -1
 ك ابؼتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزـ بها  6118نوفمبر  02ابؼؤرخ في  547-18من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  16ابؼادة  -2
 ابؼرسوـ  نفس من 15ابؼادة  -3
ابق النفقة مع التشريع ابؼعموؿ ىي ذلك ابػتم الذم يصنعو ابؼراقب ابؼالر على بطاقة الالتزاـ بعد فحصها ك التأكد من تط تأشيرة المراقب المالي: -4

 فقة ابؼلتزـ بها بو ، ك تعتبر ىذه التأشتَة كأداة في يد ابؼراقب ابؼالر يستعملها لإبساـ مهمتو التي يسهر على تنفيذىا ك ىي الرقابة القبلية على الن
 تزـ بها  ابؼتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يل 547-18من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  10ابؼادة  -5
 من نفس ابؼرسوـ  12ابؼادة  -6
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الات ػػػػػػات التي تصرؼ عن طريق الوكػػػػػػػػػيتعلق بتسديد ابؼصاريف ك التكاليف ابؼلحقة ك كذا النفق التزاـكل   -
 ك ابؼثبتة بفاتورات نهائية 

 إف  عملية الرقابة ابؼمارسة من طرؼ ابؼراقب ابؼالر بيكن أف يتًتب عنها إحدل ابغالتتُ: ملاحظة:
 حالة منح التأشيرة على الالتزام بالنفقة: .0

فتأشتَة ابؼراقب ابؼالر مبدئيا دليل صح ة الإلتزاـ بالنفقة، ك التي تصبح فيما بعد قابلة للتنفيذ أك التحويل 
 :1للمحاسب العمومي قصد صرفها كفقان لبعض الشركط  للحصوؿ على تأشتَة ابؼراقب ابؼالر بهب التحقق من

 2صفة الآمر بالصرؼ مثلما ىو بؿدد في القانوف  
 ة للقوانتُ ك التنظيمات ابؼعموؿ بها مطابقتها التام 
  توفر الإعتمادات أك ابؼناصب ابؼالية 
   التخص ص القانوني للنفقة 
  مطابقة مبلغ الإلتزاـ للعناصر ابؼبنية في الوثيقة ابؼرفقة 
   كجود التأشتَات أك الآراء ابؼسبقة ك التي سل متها السلطة الإدارية ابؼؤىلة بؽذا الغرض التأشتَة التي نص

 عليها 
 حالة رفض التأشيرة على الالتزام بالنفقة: .0

 لإنعداـك يرفض الإلتزاـ بالنفقة  ذلك  عن كضع التأشتَةلف الإلتزاـ أف بيتنع بؼ وبيكن للمراقب ابؼالر بعد فحص
 ليكوف مصتَ الإلتزاـ إم ا الر فض ابؼؤقت أك الر فض النهائي   الشركط ابؼذكورة سالفان 

 :3الرّفض المؤقت في الحالات التالية -أ(

 اقتًاح التزاـ مشوب بدخالفات للتنظيم قابلة للتصحيح  -
 نسياف بياف ىاـ في الوثائق ابؼرفقة  -

 

                                       
 ابؼتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزـ بها  707 -86من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  18ابؼادة  -1
 من نفس ابؼرسوـ  65ابؼادة  -2
 من نفس ابؼرسوـ  00ابؼادة  -3
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 :1فض النهائي في الحالات التاليةالرّ  -ب(

 الإلتزاـ للقوانتُ ك التنظيمات ابؼعموؿ بها  اقتًاحعدـ مطابقة  -
 ابؼالية عدـ توفر الإعتمادات أك ابؼناصب  -
 عدـ إحتًاـ الآمر بالصرؼ للملبحظات ابؼدك نة في مذكرة الر فض ابؼؤقت  -
  06ك  00على أنو بهب أف يط لع الآمر بالصرؼ في ابغالات ابؼنصوص عليها في ابؼادتتُ  05ك تنص ابؼادة 

 على كل أسباب الر فض ك في حالت الر فض النهائي يكوف الآمر بالصرؼ أماـ حالتتُ:
  يتنازؿ عن الإلتزاـ بالنفقة إما أف 
  ك إما أف يأك د رأيو ك يلجأ إلذ كسيلة قانونية ك ىي عملية التقاضي 

 :مهام المراقب المالي 
  السهر على صحة توظيف النفقات بالنظر إلذ التشريع ابؼعموؿ بو 
  التحقق مسبقان من توفر الإعتمادات 
  إثبات صحة النفقات بوضع تأشتَة على الوثائق ابػاصة بالنفقات أك تعليل رفض التأشتَة 
  تقدنً النصائح للآمر بالصرؼ في المجاؿ ابؼالر 
 عتمادات ابؼفتوحة ك النفقات عية العامة للبضبالو  بؼالية شهريا بصحة توظيف النفقاتإعلبـ الوزير ابؼكلف با

 ابؼوظفة 
 بدمارسة الرقابة للنفقات التي يلتزـ بها: ك من الوظائف ابؼرتبطة 

قصد إعلبـ ابؼصالح ابؼختصة بتطور  أف يرسل ابؼراقب ابؼالر إلذ الوزير ابؼكلف بابؼيزانية الوضعيات الد كرية  -
  2الإلتزاـ بالنفقات ك بالتعداد ابؼيزانياتي

  3كما يرسل ابؼراقب ابؼالر نهاية كل سنة مالية إلذ الوزير ابؼكلف بابؼيزانية تقريرا مفصلب على سبيل العرض -

                                       
 ة للنفقات التي يلتزـ بها ابؼتعلق بالرقابة السابق 707 -86ابؼرسوـ التنفيذم رقم  06ابؼادة  -1
 ابؼتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزـ بها   547-18من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  02ابؼادة  -2
 من نفس ابؼرسوـ  04ابؼادة  -3
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ملبئمة الإلتزاـ بالنفقات التي يعرضها في تقييمو خلبؿ بفارستو مهامو  ارالاعتبلا يأخذ ابؼراقب ابؼالر بعتُ  -
سيتَ التي يقوـ بها الآمر الر مسؤكلية أخطاء التبهذه الصفة لا يتحم ل ابؼراقب ابؼ،  عليو الآمر بالصرؼ

  1غتَ أنو بهب عليو أف يرسل في كل ابغالات تقريرا مفصلب إلذ الوزير ابؼكلف بابؼيزانيةبالصرؼ 
  Le comptable public المحاسب العمومي: – (0

عن الوزير ابؼكلف  ك كما تطرقنا سابقان للمحاسب العمومي فهو الشخص ابؼعتُ  بدقتضى قرار كزارم صادر   
،  فبعد معرفتنا للمراقب ابؼالر ك دكره في بؾاؿ ابؼراقبة الس ابقة على النفقات ابؼلتزـ بها ك ابؼؤذكف بصرفها من 2بابؼالية

قبل أف نتطرؽ لدكر المحاسب العمومي في بؾاؿ برصيل الإيرادات كصرؼ النفقات ابؼأمور بدفعها  ميزانية البلدية، ك
 ابؼيزانية ابؼذكورة سنتعرؼ على كيفية تعيينو في ىذا ابؼنصب على حساب 

 تعيين المحاسب العمومي 

ك ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية يعد  بؿاسبان عموميا   0881أكت  00ابؼؤرخ في  60-81طبقا لأحكاـ القانوف   
 :3في مفهوـ ىذه الأحكاـ كل شخص يعتُ  قانونا للقياـ ب

 النفقات برصيل الايرادات ك صرؼ  -
 العائدات ك ابؼواد لقيم، ابؼمتلكات، ا ضماف حراسة الأمواؿ، السندات، -
 حركة حسابات ابؼوجودات  -
  بالمحاسبتُ ك ابؼتعلق  6100سبتمبر  08ابؼؤرخ في  550-00بناءا على ابؼادة الأكلذ من ابؼرسوـ التنفيذم

زينة البلدية من طرؼ الوزير ابؼكلف بابؼالية بػ ان تعيتُ المحاسب العمومي بصفتو أمين يتم   العموميتُ ك إعتمادىم
 ك فق الشركط التالية:

 : 4يعينّ أمين خزينة البلدية خارج الصنف من بين .0
 ك الذين يثبتوف ابؼوظفتُ ابغائزين على رتبة مفتشي مركزم للخزينة ك المحاسبة ك التأمينات أك رتبة معادلة ،

 سنوات أقدمية بإدارة ابؼالية ( 10بهذه الصفة أك بطس ) ( سنوات أقدمية15)

                                       
  ابؼتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي يلتزـ بها 547-18من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  65ابؼادة  -1
 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية  60-81من القانوف رقم  55ابؼادة  -2
  القانوف نفس من 66ك  09ابؼادتتُ  -3
ك الذم بودد قائمة ابؼناصب العليا في ابؼصالح ابػارجية للخزينة ك  6112سبتمبر  09ابؼؤرخ في  562-12من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  15ابؼادة  -4

 شركط التعيتُ فيها 
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  ابؼوظفتُ ابغائزين على رتبة مفتش رئيسي للخزينة ك المحاسبة ك التأمينات أك رتبة معادلة، ك الذين يثبتوف
 ( سنوات أقدمية بإدارة ابؼالية 19( سنوات أقدمية بهذه الصفة أك بشاني )10بطس )

  ك التأمينات أك رتبة معادلة، ك الذين يثبتوف ستة ابؼوظفتُ ابغائزين على رتبة مفتش ابػزينة ك المحاسبة
 ( سنوات أقدمية بإدارة ابؼالية 01( سنوات أقدمية بهذه الصفة أك عشر )12)

 :1يعينّ أمين خزينة البلدية من الصنف الأول و الثاني من بين .0
 لة، ك الذين يثبتوف ابؼوظفتُ ابغائزين على رتبة مفتش رئيسي للخزينة ك المحاسبة ك التأمينات أك رتبة معاد

 ( سنوات أقدمية بإدارة ابؼالية 10( سنوات أقدمية بهذه الصفة أك بطس )15ثلبث )
  ابؼوظفتُ ابغائزين على رتبة مفتش ابػزينة ك المحاسبة ك التأمينات أك رتبة معادلة، ك الذين يثبتوف بطس

 ابؼالية ( سنوات أقدمية بإدارة 19( سنوات أقدمية بهذه الصفة أك بشانية )10)
 :2يعين امين خزينة البلدية من الصنف الثالث من بين  5

  ابؼوظفتُ ابغائزين على رتبة مفتش ابػزينة ك المحاسبة ك التأمينات أك رتبة معادلة، ك الذين يثبتوف ثلبث
 ( سنوات أقدمية بإدارة ابؼالية 10( سنوات أقدمية بهذه الصفة أك بطس )15)

بل يعتبر السلطة ابؼسؤكلة عن صحة ك شرعية  فقط بىضع للآمر بالصرؼ موظفان  ك المحاسب العمومي لا يعتبر   
الات ككيل مفوض يقوـ بتنفيذ ابغو   في ذلك يساعدهتو، توضع برت كصاي خزينة البلدية ك التيتصفية كل نفقة من 

منها  يتولذ  ( أقساـ، 12) في ك ابؼنظمةادرة في إطار ميزانية البلدية ك ميزانية ابؼؤسسات الإدارية ابؼلحق تسيتَىا الص  
القسم ابػامس ك ىو القسم الفرعي للتحصيل بالتكفل بسندات التحصيل ك أكامر الإيرادات الصادرة من الآمر 

ل بالضرائب التي يقع برصيلها كالرسم العقارم ك الرسم ابػاص برفع القمامات تكف  كما ي،   بالصرؼ ابؼختص  
  3ابؼنزلية

 

                                       
الذم بودد قائمة ابؼناصب العليا في ابؼصالح ابػارجية للخزينة ك شركط  562-12ابؼرسوـ التنفيذم رقم من  10مكرر ك  17مكرر ك  14ابؼادة  -1

 التعيتُ فيها 
  نفس ابؼرسوـ من 12مكرر ك  14ابؼادة  -2
خزائن ابؼراكز الاستشفائية ك صلبحياتها، ابعريدة  ، بودد تنظيم خزائن البلديات ك خزائن القطاعات الصحية ك6110سبتمبر  14قرار مؤرخ في  -3

  69 64، ص 6112، 55الربظية العدد: 
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 :مهام المحاسب العمومي 

برصيل الايرادات ك تصفية النفقات بالنسبة للبلدية ك ىو مكلف كحده  "أمتُ ابػزينة " يتولذ المحاسب العمومي 
 ك برت مسؤكليتو بدتابعة برصيل مداخيل البلدية ك كل ابؼبالغ العائدة بؽا ك صرؼ النفقات ابؼأمور بدفعها 

 تحصيل الايرادات: .0
يرادات )سندات رئيس المجلس الشعبي البلدم بصفتو الآمر بالصرؼ بؼيزانية البلدية أكامر الإ يصدر -

 حقوؽ السوؽ، الرسم العقارم ك بهارالتحصيل( ك ابؼتعلقة بتحصيل بـتلف الضرائب ك الرسوـ كحقوؽ الإ
 يرادات ابؼذكورة  يل الإلذ أمتُ خزينة البلدية للتكفل بها ك برصإرسابؽا إ ليتم   ،ك رسم القمامات ابؼنزلية

أف يتحقق من  1يتعتُ  على المحاسب العمومي قبل التكفل بسندات الإيرادات التي يصدرىا الآمر بالصرؼ -
، ك في ىذا الإطار يقوـ القسم انتُ ك الأنظمة لتحصيل الإيراداتأف  ىذا الأمر مرخص لو بدوجب القو 

 :2الفرعي بالتكفل بدا يلي
 ادرة من الآمر بالصرؼ ابؼختص يرادات الص  الإسندات التحصيل ك أكامر  -
 الأكامر الصادرة فيما بىص الضرائب التي يقع برصيلها على عاتق خزائن البلدية: -
  الرسم العقارم 
  الرسم ابػاص برفع القمامات ابؼنزلية 
  العمراف الرسوـ ابػاصة برخص البناء ك تقييم الأراضي ك التهدنً ك إصدار شهادات ابؼطابقة ك التجزئة ك 
  الرسم ابػاص بابؼلصقات ك اللوحات ابؼهنية 
  )الرسوـ البيئية )سند التحصيل يصدره مدير البيئة 
  برصيل سندات التحصيل ك الأكامر التي تتكفل بها ابػزينة 

لا يتم  تسجيل أم إيرادات لصالح البلدية إلا  عن طريق: سند برصيل + أمر بالدفع صادراف من طرؼ  ملاحظة:
 المجلس الشعبي البلدم رئيس 

 

                                       
 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية  60-81من القانوف رقم  50ابؼادة  -1
  6110سبتمبر  14من القرار ابؼؤرخ في  14ابؼادة  -2
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 صرف النفقات المأمور بدفعها: .0

إف  أمتُ خزينة البلدية بصفتو المحاسب الرئيسي بؼيزانية البلدية يقوـ بتحصيل الإيرادات ك بتصفية النفقات للبلدية 
بي، فهو ك دفعها من خلبؿ إشرافو على الرقابة بحيث يتولذ  تنفيذ ابؼيزانية ك العمليات ابؼالية في شقها المحاس

، فقبل عملية الدفع 1ابؼختص بدرحلة الدفع  التي بسثل الإجراء الذم بدوجبو تتحرر البلدية من أعبائها بذاه الغتَ
 : 2يتأكد المحاسب من اجراءات الدفع كما بهب عليو قبل قبولو لأم نفقة أف يتحقق من

 مطابقة العمليات مع القوانتُ ك الأنظمة ابؼعموؿ بها  -
 صرؼ أك ابؼفوض لو صفة الآمر بال -
 شرعية عملية تصفية النفقات  -
 توفر الإعتمادات  -
 أف  الديوف لد تسقط آجابؽا أك أنها بؿل معارضة  -
 الطابع الإبرائي للدفع  -
تأشتَات عمليات ابؼراقبة التي نصت عليها القوانتُ ك الأنظمة ابؼعموؿ بها )تأشتَة ابؼراقب ابؼالر ، تأشتَة  -

    ، تأشتَة الأعماؿ ابؼنجزة(  CTC  ،DUCبعنة الصفقات ابؼختصة ، تأشتَة الرقابة التقنية 
 commission des marchesلجان الصفقات العمومية:  – (3

من خلبؿ الصفقات العمومية المحلية من برقيق جزء كبتَ من برامج التنمية المحلية بيكن للجماعات المحلية        
من جهة  ك من جهة أخرل بسثل رىاف مالر بالنسبة بؼيزانية ابعماعة المحلية ك أبنية النفقات العامة المحلية ابػاصة 

خص ها بتدابتَ رقابية خاصة تسمح ببلوغ فعالي ة أكثر في تسيتَ بهذا البرنامج ، ك ىذا ما أدل بابؼشرع ابعزائرم بأف 
 الأمواؿ العمومية زيادة على توسعها ك تنوعها 

ة، الرقابة على مشاريع دفاتر ػػػػػػػػػػػػبسارس بـتلف اللجاف ابؼختصة الرقابة القبلية على:) الصفقات العمومي        
عهدىا البلدية، فحص الطعوف ابؼقدمة من طرؼ ابؼتعه دين المحتجتُ الشركط، الصفقات ك ابؼلبحق التي تبرمها ك ت

                                       
 ابؼتعلق بالمحاسبة العمومية  60-81من القانوف رقم  60ابؼادة -1
 من نفس القانوف  52ابؼادة -2
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بدا أف دراستنا تهتم بديزانية البلدية فسنركز على اللجنة  على ابؼنح ابؼؤقتة للصفقة من خلبؿ آجاؿ قانونية( ، ك
عامة للبلدية ك بالشؤكف البلدية للصفقات العمومية ك التي تقوـ بدراسة ابؼشاكل العامة ك ابؼسائل ابؼتعلقة بالإدارة ال

بغض النظر عن اللجاف الأخرل ابؼمارسة بؽذا النوع من الرقابة   1كوف ىذه اللجنة دائمة أك مؤقتة ابؼالية فيها
 كاللجنة الوطنية ك اللجنة الوزارية ك اللجنة الولائية  

 :اللجنة البلدية للصفقات la commission communale des marches   

البلدية للصفقات ىيئة رقابية بسارس الرقابة القبلية على مشاريع دفاتر الشركط ك مشاريع الصفقات تعد  اللجنة    
، التي تبرمها البلدية أك ابؼؤسسات العمومية المحلية التابعة في حدكد ابؼستويات ابؼنصوص عليها في قانوف  2العمومية

 :3للص فقة ، فهي تتشكل من الصفقات العمومية ك دراسة الطعوف ابؼتعلقة بابؼنح ابؼؤقتة

  رئيس المجلس الشعبي أك بفثلو رئيسا 
  بفثل ابؼصلحة ابؼتعاقدة 
 ( ُبيثلبف المجلس الشعبي البلدم 16منتخبتُ اثنت ) 
  ُبفثل مصلحة ابؼيزانية: ابؼراقب ابؼالر ك بفثل مصلحة المحاسبة:  ( عن الوزير ابؼكلف بابؼالية16) ثنتُابفثلت(

 أمتُ خزينة البلدية ( 
  بفثل ابؼصلحة التقنية ابؼعنية بابػدمة 

من عتُ  بحكم كظيفتو من قبل إدارتهم ك بأبظائهم  باستثناءيتم تعيتُ أعضاء اللجنة ك مستخلفوىم  :ملاحظة
 بهذه الصفة " بؼدة ثلبث سنوات " 

 اص اللجنة البلدية للصفقات: اختص 

بزتص اللجنة البلدية للصفقات بدراسة مشاريع دفاتر الشركط التي تعد ىا البلدية أك ابؼؤسسات العمومية ذات    
 الطابع الإدارم ابؼوضوعة برت كصايتها:

                                       
 1 648عمار عوابدم، مرجع سابق، ص -
 2 094، 092،  ص 6114، ابعسور للنشر ك التوزيع، ابعزائر، 0عمار بوضياؼ، الصفقات العمومية في ابعزائر، ط -

ية، ابؼعدؿ ك ابؼتمم، ابعريدة الربظية ك ابؼتضمن تنظيم الصفقات العموم 6101أكتوبر  14ابؼؤرخ في  652-01من ابؼرسوـ الرئاسي  054ابؼادة  -3
  6101سنة  09العدد: 
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 دراسة مشاريع دفاتر الشروط: -

قات ابؼختصة قبل إعلبف ابؼناقصة حسب بزضع مشاريع دفاتر الشركط للمناقصات للدراسة من قبل بعنة الصف  
 : 1تقدير إدارم للمشركع ، كفقا للشركط التالية

  برديد حاجات ابؼصالح ابؼتعاقدة الواجب تلبيتها ك ابؼعبر  عنها بحصة كحيدة أك بحصص منفصلة مسبقان
 قبل الشركع في أم إجراء لإبراـ الصفقة 

 إعداد ابغاجات من حيث طبيعتها ك كم يتها بدقة استنادان إلذ مواصفات تقنية  بهب 
  تضبط ابؼصلحة ابؼتعاقدة لتحديد حدكد اختصاص بعاف الصفقات )ابؼبلغ الابصالر للحاجات( مع أخذ

 ما يأتي كجوبان بعتُ الاعتبار: 
  القيمة الإبصالية لأشغاؿ نفس العملية، فيما بىص صفقات الأشغاؿ 
 نس ابغاجات، فيما بىص صفقات اللوازـ ك الدراسات ك ابػدمات بذا 
 نو يأخذ في ابغسباف لتحديد حدكد اختصاص بعاف الصفقات ) ابؼبلغ إك في حالة بزصيص ابغاجات ف

المحددة بدوجب  ختصاصاتالاكما بينع بزصيص ابغاجات بهدؼ تفادم حدكد ،   بصالر بعميع ابغصص (الإ
 .2( 20أنظر الملحق رقم: )  ،(652-01) في ىذا ابؼرسوـجراءات ابؼنصوص عليها الإ

 :أهداف الرقابة على مشاريع دفاتر الشروط 

 تهدؼ الرقابة التي تقوـ بها اللجنة ابؼختصة على مشاريع دفاتر الشركط إلذ:   

 مدل مطابقة مشاريع دفاتر الشركط لأحكاـ قانوف الصفقات العمومية  -
 الشركط فيما بىص التناقضات المحتملة بتُ بنوده مدل تناسق أحكاـ مشاريع دفاتر  -
مدل الشفافية في الإجراءات التي يوفرىا دفتً الشركط خاصة )الآجاؿ، حرية ابؼنافسة، الشفافية ، العدالة  -

 بتُ ابؼتعهدين  ( 
 لبت ختصة لإجراء التعديبفا يستدعي ابؼصلحة ابؼ بزتم ىذه الرقابة إم ا بالتحفظ على مشاريع دفاتر الشركط

 ، ك إم ا القبوؿ الذم يتًجم من خلبؿ منح التأشتَة على دفاتر الشركط الضركرية

                                       
  ابؼتضمن تنظيم الصفقات العمومية 652-01من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  00ابؼادة  -1

 2 74بابعيلبلر أبضد، مرجع سابق، ص -
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 الفرع الثاني: الرقابة اللّاحقة )البعدية(

بسارس على مالية البلدية الرقابة اللب حقة ك تسمى  أيضا بالبعدية ، تقوـ بها بـتلف ابعهات الرقابية       
ابؼتخص صة فهي تبدأ بعد إنتهاء السنة ابؼالية ك إستخراج ابغساب الإدارم للبلدية ، ك بؽا أبنية بالغة تتمثل في  

ك الصرؼ لأمواؿ البلدية ك كذا برديد الأضرار  اؿالاستعمكشف الأخطاء ك ابؼخالفات ، تتم  من خلببؽا كيفية 
ك التبديد للماؿ العاـ خاصة في بؾاؿ الصفقات العمومية في ظل إنعداـ الشفافية  الاختلبساتالتي تلحق بها جراء 

ع مواردىا ك أف كل ما حص ل قد كرد ػػػػػػك ابؼساكاة عند إبرامها، علبكة على ذلك تأ كد البلدية من برصيل بصي
ر على ذلك ىيئات رقابية متمثلة في ابؼفتشية العامة للمالية، بؾلس المحاسبة، المجلس الشعبي ػػػػػػػيسه ،ينتهابػز 

 السلطة الوصية  البلدم، ك

 l’inspection générale des financesالمفتشية العامة للمالية:   – (0

للسلطة ابؼباشرة للوزير ابؼكلف بابؼالية تراقب التسيتَ ابؼالر امة للمالية ىيئة رقابية خاضعة ػػػػػػتعتبر ابؼفتشية الع       
، حيث تصنف رقابتها على العمليات ابؼالية في البلديات ضمن الرقابة اللب حقة الغتَ 1ك ابغسابي بؼصالح البلدية

بلديات ابؼبربؾة ضمن الإلزامية أم أنها تتم  بعد تنفيذ العمليات ابؼالية ابؼتعلقة بالنفقات ك الإيرادات على مستول ال
 برنامج العمل السنوم للمفتشية العامة للمالية 

الذم بضل في مادتو الأكلذ على أنو  08912مارس 10ابؼؤرخ في  05-91ابؼرسوـ رقم أس ست بدوجب         
ك أعيدت  ة العامة للمالية"،ػػػػػػػبابؼفتشيى ػػػػػػػػرة لوزير ابؼالية تسمػػػػػػع برت السلطة ابؼباشػػػػػػػة للمراقبة توضػػػػػػػبردث ىيئ" 

، ك من ثم  فهي ليست رقابة 08863فيفرم  66ابؼؤرخ في  49-86رقم صلبحياتها عن طريق ابؼرسوـ التنفيذم 
ا ىي رقابة برقيقية من ناحية ك عملية من ناحية أخرل ، رئيس يدعى برئيس ابؼفتشية العامة  ىايدير  تأشتَية ك إبم 

                                       
رسالة ماجيستتَ في ابغقوؽ، جامعة قاصدم مرباح، كرقلة، بوطيب بن الناصر، الرقابة الوصائية ك أثرىا على المجالس الشعبية البلدية في ابعزائر،  -1

  89، ص6101
، 0891لسنة  01ابؼتضمن إحداث مفتشية عامة للمالية، ابعريدة الربظية العدد:  0891مارس  10ابؼؤرخ في  05-91ابؼرسوـ التنفيذم رقم   -2

  578ص
ابؼفتشية العامة للمالية للتقونً الاقتصادم للمؤسسات العمومية الاقتصادية، ، يؤىل 0886فيفرم   66ابؼؤرخ في  48-86ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -3

  707، ص0886لسنة  00ابعريدة الربظية العدد: 
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( 16و مديراف )تساعدقوـ بدبرت سلطة الوزير ابؼكلف بابؼالية ك  ابؼوضوعك بدرسوـ رئاسي يعتُ  للمالية ك الذم
 للدراسات 

 :مهام رئيس المفتشية العامة للمالية 

 :1يقوـ رئيس ابؼفتشية العامة للمالية بابؼهاـ الآتية  

 بيارس السلطة على بصيع ابؼستخدمتُ ابؼوضوعتُ برت كصايتو  -
 تسيتَ ابؼستخدمتُ ك الآليات بابؼفتشية العامة للمالية  ارة كيسهر على ضماف إد -
يسهر على حسن تنفيذ عمليات الرقابة ك التدقيق ك التقييم ك ابػبرة ابؼنوطة بابؽياكل ابؼركزية ك ابعهوية التي  -

 تشكل ابؼفتشية العامة للمالية 
 يسهر على حسن ستَ ابؽياكل ابؼركزية ك ابعهوية  -
  العامة للمالية:صلاحيات المفتشية 
 خوؿ ابؼشرع ابعزائرم للمفتشية العامة للمالية صلبحيات عديدة في بؾاؿ الرقابة ابؼالية لتكوف في شكل:  
 مهمة رقابية: .0

اعات المحلية ــــــــــالح الدولة و الجمــــــــــتراقب المفتشية العامة للمالية التسيير المالي و الحسابي في مص"   
، ك تشمل ىذه الرقابة 2"لدية( والهيئات و المؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة العموميةالولاية و الب )

جتماعي ك الثقافي أك أم ىيئة ابؼؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي ك التجارم ، أك ابؽيئات ذات الطابع الإ
أم شخص معنوم بوصل على عانات الدكلة أك ابعماعات المحلية ، كما  بيكن أف تطبق على إأخرل تستفيد من 

مراقبة التسيتَ ابؼالر ك المحاسبي  أيضا تتضمن،كما  قليمية أك ىيئة عموميةمساعدة مالية من الدكلة أك ابعماعة الإ
قتصادية التابعة للجماعات المحلية ك يكوف قتصادم ك ابؼالر بؼختلف ابؼؤسسات الإبشكل عاـ أك قيامها بالتقونً الإ

 دارتها إبطلب من بؾلس طبعا ىذا 

 

                                       
ك ابؼتضمن تنظيم ابؽياكل ابؼركزية للمفتشية العامة للمالية، ابعريدة   6118سبتمبر  12ابؼؤرخ في  645-19من ابؼرسوـ التنفيذم  15ابؼادة  -1

  6119لسنة  01لعدد: الربظية ا
  ؤىل للمفتشية العامة للمالية للتقونً الاقتصادم للمؤسسات العمومية الاقتصاديةابؼ 49-86من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  16ابؼادة  -2
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 :مهمة الرقابة على التسيير المالي و المحاسبي .0

 ز ىذه الرقابة على العناصر التالية:بحيث ترك  

  شركط تطبيق التشريع ابؼالر ك المحاسبي ك الأحكاـ التشريعية ك التنظيمية التي سيكوف بؽا أثر مالر مباشر 
  التي بذرم عليها الرقابة التسيتَ ابؼالر في ابؼصالح ك ابؽيئات ابؼعنية 
  ك سلبمتها  انتظامهاصحة المحاسبة ك 
  شركط إستعماؿ ك تسيتَ الإعتمادات ك الوسائل ابؼوضوعة برت تصرؼ ابؼصالح ك ابؽيئات 
  تسيتَ الرقابة الداخلية لتلك ابؼصالح ك ابؽيئات 

 مهمة التقويم الاقتصادي و المالي: .3

ك بهذه الصفة تتولذ ابؼفتشية القياـ  1قد يشمل إجراء التقونً الإقتصادم ك ابؼالر لنشاط شامل أك لقطاع معتُ   
 :2بدا يلي

  الدراسات ك التحاليل ابؼالية ك الإقتصادية لتقدير فعاليات التسيتَ ك بقاعتو 
 طاعية مشتًكة الدراسات ك ابؼقارنة لأصناؼ ك مقاييس التسيتَ في بؾموعات قطاعية، أك ق 
  الدراسة ابؼقارنة لأصناؼ ك مقاييس التسيتَ على ابؼستول الداخلي ك ابػارجي 
 :أشكال الرقابة الممارسة على ميزانية البلدية من طرف المفتشية العامة للمالية 

 بسارس ابؼراقبة بواسطة مفتشتُ عامتُ، مزكدين ببطاقة كظيفية تثبت صفتهم كتبرر مراقبتهم 

 :3تتمثل ىذه ابؼراقبة في مهاـ ابؼراجعة أك التحقيق لتكوف كالآتي :المراقبة  0
 تسيتَ ابؼصالح ك ابؽيئات ابؼعنية ك كضعيتها ابؼالية  -
  انتظامهاصحة المحاسبات ك صدقها ك  -
 مطابقة الإبقازات للوثائق التقديرية  -
 التي بؽا أثر مالر مباشر  شركط تطبيق التشريع ابؼالر ك المحاسبي ك الأحكاـ القانونية أك التنظيمية  -

                                       
 ابؼتضمن تنظيم ابؽياكل ابؼركزية للمفتشية العامة للمالية  645-19من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  17ابؼادة  -1
 ؤىل للمفتشية العامة للمالية للتقونً الاقتصادم للمؤسسات العمومية الاقتصادية ابؼ 49-86ن ابؼرسوـ التنفيذم رقم م 15ابؼادة  -2
 من نفس ابؼرسوـ  18ابؼادة  -3
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 شركط إستعماؿ الإعتمادات ك كسائل ابؼصالح ك ابؽياكل ك تسيتَىا  -
ستَ الرقابة الداخلية في ابؼصالح ك ابؽيئات التي تعنيها ىذه التدخلبت ك التي تكوف غتَ مطلقة ك إبما بزضع  -

 :1لمجاؿ بؿدد يشمل خاصة جانب ابؼشركعية ك دقة ابغسابات ك ىي تشمل
 أنواعها التي  اختلبؼة تسيتَ الصناديق ك مراجعة الأمواؿ ك القيم ك السندات ك ابؼواد على مراقب

 بووزىا ابؼستَكف أك المحاسبوف 
  طلب تقدنً كل كثيقة أك كرقة ثبوتية تكوف لازمة بؼراجعتها 
 اسبة القياـ بأم بحث أك برقيق في عتُ ابؼكاف بغية مراقبة الأعماؿ أك ابؼعطيات ابؼبنية في المح 

بؼقر البلدية التي  بالانتقاؿتتم عملية التفتيش التي بذريها ابؼفتشية العامة للمالية بؼيزانية البلدية  :عملية التفتيش  6
 تكوف مبربؾة للقياـ بعملية الرقابة ك ذلك في ثلبث حالات:

 طلب تقدنً كل كثيقة أك كرقة ثبوتية تكوف لازمة بؼراجعتها  -
 بأم بحث أك برقيق في عتُ ابؼكاف بغية مراقبة الأعماؿ أك ابؼعطيات ابؼبنية في المحاسبة  القياـ -
بدجرد إنهاء عملية ابؼراقبة على ميزانية البلدية بررر ابؼفتشية تقريرا تسجل فيو ملبحظاتهم للمعاينات التي  -

 تدابتَ من شأنها أف برس ن تنظيم احاقتً  2قاموا بجمعها أثناء عملية الرقابة بؼقر البلدية، ليحمل ىذا التقرير
ليتم  الرد عليو في مدة أقصاىا  3ابؼصالح ك ابؽيئات ، يبل غ ىذا التقرير بؼستَم ابؼصالح ك ابؽيئات ابؼعنية

  4شهرين مع إمكانية بسديد ىذه ابؼدة من طرؼ الوزير ابؼكلف بابؼالية
 la cour des compteمجلس المحاسبة:   – (6

قبل الاستقلبؿ كاف نظاـ ابؼراقبة ابؼالية ابؼطبق في ابعزائر نظاـ الفرنسي أين كانت بصيع ابؽيئات العمومية بزضع      
ابؼؤرخ في  10-91ت إنشاء بؾلس المحاسبة بدوجب القانوف رقم  الاستقلبؿلرقابة بؾلس المحاسبة الفرنسي ، ك بعد 

لرقابة ابؼالية بحيث يعتبر ابؼؤسسة العليا للرقابة البعدية لأمواؿ ليتولذ ابؼهاـ الرقابية في بؾاؿ ا 0891مارس  50
، فهو يقف على إستعماؿ ابؽيئات للموارد ك الوسائل ابؼادية 5الدكلة ك ابعماعات الإقليمية ك ابؼرافق العمومية

                                       
  الاقتصاديةؤىل للمفتشية العامة للمالية للتقونً الاقتصادم للمؤسسات العمومية ابؼ 49-86ابؼرسوـ التنفيذم رقم من  01ابؼادة  -1
  نفس ابؼرسوـمن  02ابؼادة  -2
 نفس ابؼرسوـ من  04ابؼادة  -3
 من نفس ابؼرسوـ  09ابؼادة  -4
   6102 مالدستور التعديل  من  086ابؼادة  -5
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الية ػػػػػػػػػعمليات ىذه ابؽيئات ابؼا ك يتأكد من مطابقة ػػػػػػػػك يقي م تسيتَى اختصاصواؽ ػػػػػػػػػللؤمواؿ العامة التي تدخل نط
، يعد  بؾلس المحاسبة ىيئة ذات كفاءة قضائية ك إدارية فهو يعمل 1ك المحاسبية للقوانتُ ك التنظيمات ابؼعموؿ بها

برت سلطة رئيس ابعمهورية يتولذ الرقابة اللبحقة على ميزانية البلدية أك بالأحرل الرقابة القضائية التي إلذ تشجيع 
 الفع اؿ ك الص ارـ للموارد ك الوسائل ابؼادية ك الأمواؿ العمومية ك تطوير شفافية تسيتَ ابؼالية المحلية  عماؿالاست

  :يتكوف بؾلس المحاسبة من قضاة:تكوين مجلس المحاسبة 
بؾلس المحاسبة، نائب رئيس بؾلس المحاسبة، رؤساء الغرؼ، رؤساء الفركع، ابؼستشاركف، المحتسبوف (  ) رئيس

ىذا من جهة ك من جهة أخرل ) الناظر العاـ، النظ ار ابؼساعدكف ( ك يشتمل بؾلس المحاسبة أيضا على 
 مستخدمتُ ضركريتُ لعمل كتابة الضبط ك الأقساـ التقنية ك ابؼصالح الإدارية 

 :صلاحيات مجلس المحاسبة 
و  0002ديسمبر  20المؤرخ في  30-02صلاحيات مجلس المحاسبة في ظل القانون رقم  .0

 المتعلق بمجلس المحاسبة:

أىم  ما بييز ىذا القانوف ىو بررير بؾلس المحاسبة من الاختصاصات القضائية ، ك يتضح ذلك في القسم الذم     
أقسم بالله  العلي العظيم أن أقوم بأعمالي  يؤديو أعضاء بؾلس المحاسبة حيث جاءت صيغة اليمتُ كالتالر: "

ال الواجبات المفروضة عليّ و أن أسلك بأمانة وصدق و أحافظ على السر المهني و أراعي في كل الأحو 
الواردة في اليمتُ التي أن أسلك السلوك القاضي النزيه " "  بارةحذؼ عك يلبحظ بذلك السلوك النزيه " 

  56-81من القانوف رقم  80يأديها القضاة ك ذلك كفق ما أقرتو ابؼادة 

و المتعلق  0009ويلية ج 01المؤرخ في  02-09صلاحيات مجلس المحاسبة في ظل القانون رقم  .0
 بمجلس المحاسبة:

تنظيم بؾلس المحاسبة بشكل يكرس الطبيعة القضائية بؽذه ابؼؤسسة العليا بابؼشرع  قاـ 61-80بصدكر الأمر    
بؾلس المحاسبة الذم  لاختصاصاتللرقابة البعدية ، كما عرؼ نظاـ الرقابة ابؼالية في ظل ىذا الأمر التوزيع ابعديد 

يقوـ على أساس التفرقة بتُ أمواؿ الدكلة ك أمواؿ ابعماعات المحلية من بينها البلدية ، حيث بزتص كل غرفة كطنية 

                                       
ك ابؼتعلق   6101أكت  62ابؼؤرخ في  16-01ابؼعدؿ ك ابؼتمم بالأمر رقم  0880جويلية ،  04ابؼؤرخ في  61-80من الأمر رقم  16ابؼادة  -1

  15، ص0880، 58بدجلس المحاسبة، ابعريدة الربظية، العدد: 
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بدراقبة قطاع أك أكثر من قطاع عمومي بينما بزتص الغرفة الإقليمية بدراقبة أمواؿ ابعماعات المحلية ك ابؽيئات ك ابؼرافق 
 مية ذات الطابع المحلي ك ابؼؤسسات العمو 

المعدل و  0202أوت  01المؤرخ في  20-02صلاحيات مجلس المحاسبة في ظل القانون رقم  .3
 و المتعلق بمجلس المحاسبة: 0009جويلية 01المؤرخ في   02 -09المتمم للأمر رقم 

 من صلبحيات بؾلس المحاسبة ليقوـ ب: 16-01قد كسع الأمر    

تسيتَ ابؼوارد ك الوسائل ابؼادية ك الأمواؿ العمومية من طرؼ ابؽيئات التي تدخل  التدقيق في شركط إستعماؿ ك -
  اختصاصوضمن نطاؽ 

 التأكد من مطابقة عملياتها ابؼالية ك المحاسبية للقوانتُ ك التنظيمات ابؼعموؿ بها  -
  شرعية يساىم في تعزيز الوقاية ك مكافحة بصيع أشكاؿ الغش ك ابؼمارسات الغتَ قانونية أك الغتَ -
بيارس رقابتو كفق ىذا الأمر على تسيتَ الشركات ك ابؼؤسسات ك ابؽيئات مهما كاف كضعها القانوني ك التي  -

 بستلك فيها الدكلة أك بـتلف ىيئاتها الأغلبية في رأس ابؼاؿ 
 صلاحيات أخرى لمجلس المحاسبة: .0

 يقوـ بؾلس المحاسبة ب:   

بجميع  الاشتًاكيةك ابؼؤسسات ت ابؼنتخبة ك المجموعات المحلية مراقبة مالية الدكلة ك ابغزب ك ابؼؤسسا -
 أنواعها 

يراقب بؾلس المحاسبة بـتلف ابغسابات التي تتضمن بؾموع العمليات ابؼالية ك ابغسابية ليتحقق من دقتها  -
 ك صحتها 

تمها بواسطة يراجع ابغسابات الإدارية التي يقدمها الآمركف بالصرؼ التابعوف للمجموعات العمومية ك بى -
 التصريح بالتطابق 

 يفصل في ابؼسؤكلية ابؼالية للمحاسبتُ العموميتُ ابؼشكوؾ في تسيتَىم  -
 تصريح للتصفيات الفعلية ك يصفيها يقوـ بال -
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 :أشكال الرقابة الممارسة على ميزانية البلدية من طرف مجلس المحاسبة 

 :حصرىا في ما يليالمحاسبة ك بيكن تتعدد أشكاؿ ابؼراقبة من قبل بؾلس  

 و سلطة التحري: الاطلاع .0

بوق لمجلس المحاسبة أف يطلب كل الوثائق التي من شانها أف تسهل رقابة العمليات ابؼالية ك المحاسبية اللبزمة     
من إعداد ابغساب الإدارم ك حساب التسيتَ   الانتهاء، فبعد 1لتقييم تسيتَ ابؼصالح ك ابؽيئات ابػاضعة لرقابتو

جواف من السنة ابؼوالية  51ترسل نسخة كاحدة من كل حساب إلذ بؾلس المحاسبة التابع لو ك في مدة أقصاىا 
، كما بهرم بصيع التحريات بالاتصاؿ مع إدارة البلدية ك لو ابغق في الدخوؿ إلذ كل المحلبت التي  2للميزانية ابؼقفلة

 ك بدساعدة أعواف القطاع العاـ ابؼؤىلتُ ك برت مسؤكليتو  تعود بؽا

 رقابة نوعية التسيير: .0

يراقب بؾلس المحاسبة نوعية تسيتَ ابعماعات المحلية ك يقي م  قواعد تنظيم ك عمل ابؽيئات ابػاضعة لرقابتو        
كل التوصيات التي يراىا كما يتأكد من كجود آليات ك إجراءات رقابية داخلية موثوقة ، ك يعمل على تقدنً  

إضافةن إلذ مراقبة شركط ابؼنح ك إستعماؿ الإعانات ك ابؼساعدات التي منحتها  3ملبئمة لتحستُ الفعالية
ابعماعات المحلية ، ك يتًتب عن ىذه الأشغاؿ التقييمية التي يقوـ بها بؾلس المحاسبة إعداد تقارير برتوم على 

   4كلر ابؼصالح ك ابؽيئات التابعة للجماعة المحلية ابؼعاينات ك التقييمات ترسل إلذ مسؤ 

 مراجعة حسابات المحاسبين العموميين: .3

يقوـ بؾلس المحاسبة بعملية ابؼراجعة للحسابات ففي حسابات التسيتَ مثلبن: يدقق في صحة العمليات ابؼادية      
  5ك مدل مطابقتها مع الأحكاـ التشريعية ك التنظيمية ابؼطبقة عليها

 
                                       

  ابؼتعلق بدجلس المحاسبة 61-80من الأمر رقم  16ابؼادة  -1
  0882جانفي  66ابؼؤرخ في  02-82من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  16ابؼادة  -2
  ابؼتعلق بدجلس المحاسبة 61-80من الأمر رقم  28ابؼادة  -3
 من نفس الأمر  45ابؼادة  -4
 من نفس الأمر  40ابؼادة  -5
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 في مجال تسيير الميزانية: الانضباطرقابة  .0

في بؾاؿ تسيتَ ابؼيزانية بالنسبة للبلدية بدتابعة ابػركقات التي  للبنضباطيقوـ بؾلس المحاسبة بعملية ابؼراقبة       
تتنافى ك الأحكاـ التشريعية ك التنظيمية ك التي بردث ضررا بابؼيزانية ك كذا بخزينة البلدية ك حصرت بعض ىذه 

 :1ك ىي 61-80بػركقات أك ابؼخالفات في الأمر ا

 خرؽ الأحكاـ التشريعية أك التنظيمية ابؼتعلقة بتنفيذ الإيرادات ك النفقات  -
إستعماؿ الإعتمادات ك ابؼساعدات ابؼالية التي بسنحها ابعماعات المحلية بضماف من الأىداؼ غتَ  -

 الأىداؼ التي منحت من أجلها بصراحة 
 دكف توفر الصفة أك السلطة أك خرقها للقواعد ابؼطبقة في بؾاؿ الرقابة القبلية الإلتزاـ بالنفقات -

 المجلس الشعبي البلدي: – (3

بوجود مصالح إقليمية يتًؾ الإشراؼ عليها من طرؼ أشخاص  الاعتًاؼإف الإدارة المحلية تقوـ على أساس      
ابؼشرع ابعزائرم رقابة المجالس الشعبية في  ، فقد كضع2من طرؼ إدارة الشعب الانتخابعن طريق  اختيارىميتم 

ل ػػػػػػػؤكف ابؼالية بشكػػػػػػػؤكف البلدية بشكل عاـ ك الشػػػػػػػمكانة مرموقة نظرا لعلبقتها ابؼباشرة ك الدائمة بتسيتَ ش
ابؽيئة  اؿػػػػػػف أشكابؽا على أعمػػػػػػعلى أف المجالس الشعبية بسارس الرقابة بدختل 0892خاص، فقد نص دستور 

يعد  على أف المجالس ابؼنتخبة تضطلع بوظيفة الرقابة في مدلوبؽا الشعبي ، ك 6102، ك جاء في دستور 3ذيةػػػػػػػػالتنفي
ك المجلس الشعبي الولائي قاعدة ىذه المجالس ابؼنتخبة، ك بالتالر فإف اللب مركزية ابؼتمثلة في الشعبي البلدم المجلس 

المجلس الشعبي البلدم ك التي تعتبر بذسيدان للدبيقراطية تسمح للمواطنتُ بتسيتَ شؤكنهم العامة بأنفسهم ، إذف فهو 
التي تتخذىا بـتلف ابعوانب من أجل برقيق  من أجل إصدار ك تنفيذ القرارات الاعتباريةيعتًؼ لو بالشخصية 

 ابؼصلحة العامة 

 

 

                                       
   ابؼتعلق بدجلس المحاسبة 61-80الأمر رقم من  99ابؼادة  -1
  44بضادك دبضاف، مرجع سابق، ص -2
  0898فتَم  65من الدستور الصادر في  072ابؼادة  -3



آليات الرقابة المالية على ميزانية البلدية:  الثانيالفصل    
 

 
79 

 :أشكال الرقابة الممارسة على ميزانية البلدية من طرف المجلس الشعبي اللبدي 

زمة لإمتصاص ك تأمتُ التدابتَ اللب   ابزاذالمجلس الشعبي البلدم ك الذم خو ؿ لو  قبل من ابؼراقبة أشكاؿ دتتعد     
 للميزانية ك تتجسد ىاتو الرقابة من خلبؿ:التوازف الدقيق 

 لرقابة ابؼالية ابؼزامنة للتنفيذ عن طريق متابعتو لتنفيذ العمليات ابؼاليةة المجلس الشعبي البلدم أيضا لارسبف  -
 ك الذم بىوؿ لو إنشاء بعاف برقيق بؼختلف القضايا  في البلدية من طرؼ الآمر بالصرؼ

أكتوبر من السنة التي تسبق التنفيذ ك تكوف ىاتو الرقابة سابقة  50قبل التصويت على ابؼيزانية الأكلية  -
  1للتنفيذ من خلبؿ مناقشتو لبنود ابؼيزانية ك الإعتمادات ابؼخصصة بؽا

 جواف من سنة التنفيذ  00التصويت على ابؼيزانية ابؼضافة قبل  -
ايا ػػػػػػرؼ تنفيذىا مثل قبوؿ ابؽبات ك الوصػػػػػػػػػابؼصادقة على بعض العمليات ابؼالية التي لا بيكن للآمر بالص -

 ك إبراـ الصفقات العمومية 
 ة:السلطة الوصيّ  – (0

ىذا النوع من الرقابة بيارس من طرؼ موظفتُ بـتصتُ نظرا للؤبنية البالغة التي تلعبها الرقابة أثناء تنفيذ      
ة لإدارة ػػػػػػػػػػة ك مستقلػػػػػػػاء أجهزة بؿلية منتخبػػػػػػاـ ك إنشػػػػػػػبوجود مصالح بؿلية متميزة يقتضي قي فالاعتًاؼ، 2ابؼيزانية

لن يكوف مطلقا ليبقي ابعماعات المحلية ك على  الاستقلبؿك تسيتَ تلك ابؼصالح ك الشؤكف، إلا  أف مدل ذلك 
ة بتُ الإدارة ابؼركزية ػػػػػػة حتميػػػػػػىناؾ علبقك منو فإف  3ة الإدارة ابؼركزيةػػػػػػتُ من رقابػػػػػػػرأسها البلدية خاضعةن لقدر مع

ك كحدات الإدارة اللب مركزية على شكل رقابة أك كصاية إدارية ، فبعض ابؼداكلات لا بيكن تطبيقها إلا  بعد 
)ابؼداكلات  ىذه ابؼداكلات ، ك من4التصديق عليها من قبل السلطة الوصية ك التي تكوف بصفة صربوة )كتابية(

أف مركر  اعتبرعندما  5ة بابؼيزاني ات ك ابغسابات(، إلا  أف  ابؼشرع قد خف ف من شدة ىذا التصديق الصريحابؼتعلق
يوما من تاريخ رفع ابؼداكلات دكف صدكر قرار من السلطة الوصية يعتبر تصديقا ضمنيا عليها ، فالطابع  51

                                       
ابؼتعلق بالبلدية  01-00من القانوف  090ابؼادة  - 1 

ميزانية ابعماعات المحلية، رسالة ابؼاجيستتَ في القانوف، معهد ابغقوؽ ك العلوـ الإدارية، فرع: إدارة ك مالية، جامعة بن  سعاد طيبي، الرقابة على -2
  29، ص6116عكنوف، ابعزائر، 

  26، ص 6117بؿمد صغتَ بعلي، القانوف الإدارم، دار العلوـ للنشر ك التوزيع، ابعزائر،  -3
  ابؼتعلق بالبلدية 01-00من القانوف رقم  00ابؼادة  -4
 من نفس القانوف  09ابؼادة  -5
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ابؼختص ، ك تتدخل السلطة الوصية بإلغاء التنفيذم بؽذه الأعماؿ متوقف على الإذف بدوافقة ابعهاز الأعلى 
  1أنها غتَ مشركعة اتضحالأعماؿ إذا 

تعتبر الرقابة من صلبحيات السلطة ابؼركزية التي بسارسها على السلطة اللب مركزية ، ك بهوز للهيئات اللب مركزية       
البعض أف  اعتبرتابعة بؽا ، ك قد بفارسة الرقابة على ىيئات لامركزية أخرل كما ىو ابغاؿ بالنسبة للبلديات ال

زة إدارية ػػػػػػػػػػػػػزة إدارية على أجهػػػػػػرؼ أجهػػػػارس من طػػػالرقابة الوصائية ىي رقابة داخلية كما أنها ذاتية لأنها بس
نظرا للؤنظمة التي تتميز بها  ابعماعات المحلية، ك تلعب السلطة الوصية دكران ىامان في الرقابة على ميزانية 2أخرل

 ىذه الأختَة في المحافظة على ميزانية متوازنة من أجل برقيق الأىداؼ ابؼسطرة ، ك من بتُ ىذه الأىداؼ:

 ضماف حسن ستَ الإدارة ك ابؼرافق العامة التابعة للؤشخاص اللب مركزية ك زيادة قدرتها الإنتاجية  -
 الإدارم العاـ في كافة أبكائها ك بضاية مصلحة الدكلة  الابذاهصيانة كحدة الدكلة ك ضماف كحدة  -
 فرض الشرعية على الأشخاص ابػاضعتُ بؽا ك الإلتزاـ بالقواعد القانونية  -

 المطلب الثاني: معوّقات الرقابة المالية على ميزانية البلدية و إصلاحاتها

اليتها ػػػػػػػػػػأنها أف برد  من فعػػػػػػػػػػػتواجو الرقابة ابؼالية على ميزانية البلدية بصلة من الصعوبات ك ابؼعوقات التي من ش   
ك تؤثر على مدل قدرتها في تطبيق التشريعات لتنظيم ابؼيزانية ، بحيث تتصل ىذه الصعوبات أك ابؼعوقات خاصة 

بها ك بابؼوارد البشرية ابؼخصصة لتطبيقها ك العمل على إبهاد ابغلوؿ بغيت  بالنصوص القانونية ابعارم العمل
 إصلبحها حيث قمنا بحصر ىذه ابؼعو قات في: 

  مرتبطة بالبلديةمعوقات  
  البلديةميزانية معوقات عمل أجهزة الرقابة ابؼالية على  
  معوقات ذات طبيعة عامة ك مشتًكة 

 

                                       
  ابؼتعلق بالبلدية 01-00القانوف رقم من  08 ةابؼاد -1
  024بؿمد الصغتَ بعلي، مرجع سابق، ص -2
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 الأول: معوّقات الرقابة المالية على ميزانية البلدية الفرع

تواجو الرقابة ابؼالية بصفتها آلية عدة عراقيل ك عبر عدة أشكاؿ ك مستويات سواءان إدارية كانت أك مالية حيث   
 ك قد قمت  في ىذا الفرع الأكؿ بحصر أىم   ىاتو العراقيل ك ابؼتمثلة في:يكوف للعامل البشرم يد فيها 

 :ةبالبلدي مرتبطةعوّقات م – (0

للقياـ بدكرىا ابؼطلوب من جهة ، ك من جهة أخرل فإنها  ةإذا كانت ىذه ابؼعوقات ك القيود لا تسمح للبلدي    
أمر بالغ الصعوبة من حيث عمليات  هاتؤثر في العمل الرقابي بشكل كبتَ بفا بهعل مراقبة إدارة ابؼاؿ العاـ في

التخطيط الفعاؿ ك ابؼتابعة ك ترشيد الإنفاؽ ، ك إذا كانت ىذه ابؼعوقات بزتلف من بلدية لأخرل من حيث كونها 
لا  فهي بدكرىاحضرية أك ريفية من جهة صغتَة أك كبتَة من حيث ميزانياتها ك عدد سكانها من جهة أخرل ، 

ابؼعوقات  وقات متشابهة تعرقل العمل الرقابي بشكل كبتَ ك بيكن برديد أىمبزتلف من حيث توفرىا على مع
 :1فيما يلي الرقابية ابؼالية على البلدية

 :ةفي البلديالمالي و الإداري  بالنظام مرتبطة معوقات -أ(
النقائص ك ابؼعوقات ابؼتعلقة بالنظامتُ ابؼالر ك الإدارم ك التي بيكن تلخيصها في النقاط  بيكن برديد بؾموعة

 التالية:
 بالنظام المالي: مرتبطةمعوقات  .0

ابؼاؿ العاـ موكل لأجهزة رقابية إلا  أنو بيكن أف يعوؽ ىذا الدكر أسباب تتعلق بدوقع  استخداـإف  دكر مراقبة    
ابة يتطلب في ابؼقابل ك ضع نظاـ مالر قابل للرقابة ، ك من أىم ابؼعوقات التي تواجو ىذه الرقابة ، فوضع نظاـ للرق

الأجهزة ىي ضعف التوازف ابؼوجود بتُ الأجهزة الرقابية ك ابؽيئات ابػاضعة لرقابتها من حيث تطور أنواع الرقابة 
  2من جهة ك طرؽ التسيتَ من جهة أخرل

 

 

                                       
 1 094عبد القادر موفق، مرجع سابق، ص -
 2 099، صابؼرجع نفسو -
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 في البلدية: بالنظام المحاسبي مرتبطةمعوقات  .0

ابعزائرية فهو يعاني من نقائص عديدة ك على رأسها كثرت  ةأم ا ما يتعلق بالنظاـ المحاسبي ابؼطب ق في البلدي    
م التطور ػػػػػػػػػػػػػػػػك عدـ مواكبة التطور ابغاصل في المجاؿ المحاسبي ك ابؼعابعة اليدكية للبيانات رغػات التشريع

ابؼشرع بتخصيص المجموعة التاسعة بؽا ضمن النظاـ  اكتفىالتكنولوجي، بالإضافة لإبناؿ بؿاسبة التكاليف التي 
المحاسبي للبلدية، لكن بدكف توفتَ مقو مات بؿاسبة التكاليف التي برتاج إلذ مصالح بؿاسبي ة خاصة تقوـ بإعداد  

 ابعزائرك ىو ما ينعدـ في  ة ابؼختلفة التي تقوـ بها البلديةرية ك الأنشطكافة البيانات المحاسبي ة حسب ابؼصالح الإدا
، كما أف الغرض الأساسي ك الوحيد للنظاـ المحاسبي ابؼالر ىو تسجيل الأحداث ابؼالية للبلدية ك تلخيصها في 

  1الية ك عرضها على ابعهات ابؼعنيةالقوائم ابؼ

 :للاعتماداتغياب التقدير الجيّد  .3

البلديات من عدـ كفاية الإعتمادات ابؼخصصة بؽا الأمر الذم يأدم إلذ إعداد ابؼيزانية الإضافية بشكل  تعاني   
 ركتيتٍ ك إلذ تأجيل تنفيذ العديد من البرامج بحيث يعود ذلك ؿ:

 عدـ كجود طرؽ تقديرية سليمة مبنية على أسس علمية  -
 ك تغتَ الأسعار بشكل مستمر  حالة التضخم السائد في البلبد الاعتبارعدـ الأخذ بعتُ  -
على بؿاسبة التكاليف من أجل برديد التكاليف التقديرية بؼختلف أنشطتها ك بذلك تقتًب  الاعتمادعدـ  -

 من ابغقيقة  الاعتمادطلبات 
  2عدـ تثمتُ بفتلكات البلدية ك برصيل ابؼستحقات -
 عدم وصول إعتمادات الميزانية في بداية السنة: .0

ديسمبر غتَ أنو من الناحية العملية لا  50جانفي ك تنتهي في  10تبدأ السنة ابؼالية في البلديات في    
تستلم البلديات ىذه الإعتمادات ابؼخصصة بؽا إلا  في بداية شهر مارس تقريبا بفا يأدم لعدـ إمكانية قياـ 

كما يلبحظ ك جود فوضى في ،  3التعاقد التجهيزات أك حتى اقتناءالبلديات بأم جهود لتنفيذ ابؼشاريع أك 

                                       
 1 098عبد القادر موفق، مرجع سابق، ص -
 2 081 ، صنفسو ابؼرجع -
 3  ونفس ابؼرجع -



آليات الرقابة المالية على ميزانية البلدية:  الثانيالفصل    
 

 
83 

تسيتَ بفتلكات البلديات إذ لا يوجد جرد للممتلكات  الثابتة ك ابؼنقولة عل غرار ما بودث على مستول 
 ابؼؤسسات الإقتصادية في نهاية كل دكرة مالية 

 معوقات مرتبطة بالنظام الإداري:  0

ة ك تلك ابؼخالفات التي تصدر عن موظف عاـ مثلبن أثناء ك يتعلق ذلك بدظاىر الإبكرافات الإدارية أك التنظيمي  
دم بو ؤ ، فغياب الرقابة ي 1ديتو بؼهاـ كظيفتو ابؼخوؿ لو القياـ بها قانونان ك بصفتو أحد الكوادر في الإدارة المحليةؤ ت

 ابؼعاش حاليان   لبعض التجاكزات ك ابػركقات التي تكوف مؤثرةن على أداء الإدارة المحلية في ابعزائر ك ىو الواقع 

 :ةبالموارد البشرية في البلديمرتبطة معوقات  -ب(

بنمط التنظيم الذم تتواجد فيها حيث يعكس التنظيم ابعيد حسن  ارتباطترتبط ابؼوارد البشرية في البلدية أشد     
ك إستغلبؿ ىذا ابؼورد أحسن إستغلبؿ ، ك تعتبر ابؼوارد البشرية لأم تنظيم الطاقة ابغي ة ك ابؼعبرة عن ديناميكيتو أ

فهي  الرقابة على البلديةبا على كظيفة بفا يأثر سل العراقيلابعزائرية لا بىلوا من  ، غتَ أف الواقع في البلدية2بصوده 
 تواجو معوقات تكوف مرتبطة بالعنصر البشرم ك من أبنها:

 واب التًقية ك المحفزات ػػػػػػػػػػػػػػنزكح الإطارات ابؼؤىلة بكو القطاعات ابػاصة ذلك لأف ىاتو الإطارات بسيل لأب
 ك ىذا ما تفتقر لو البلديات ابعزائرية 

 عضوية المجلس  اعتبريس البلدية ك نوابو بالتفرغ للعمل البلدم  فإنو إذا كاف القانوف البلدم قد بظح لرئ
البلدم أشبو بابؼكانة الاعتبارية ك لا بهب عليها التفرغ ، في حتُ يطالبها بالتفرغ لأعماؿ البلديات بف ا 

 اجتماعاتانعقاد القرارات كالتحكم  في مواعيد  ابزاذأدل لانفراد رئيس البلدية ك نوابو بعملية التسيتَ ك 
 المجالس البلدية مثلب   

  ابؼنتخبتُ المحليتُ على أساس الكفاءات ك الشهادات أك أدنى الشركط التي تدؿ على إبؼامهم  انتقاءعدـ
 فهم لا بىضعوف لأدنى تكوين مستمر  اختيارىمبإدارة شؤكف البلدية ك حتى بعد 

  التوظيف اللب عقلبني داخل البلديات 
 ة بشكل جامد ذلك لإنعداـ التكوين ك التأىيل تطبيق النصوص القانوني 

                                       
 1 002عباس عبد ابغفيظ، مرجع سابق، ص -
 2 086عبد القادر موفق، نفس ابؼرجع، ص -
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  إنعداـ تشريعات  التي تقوـ بتحفيز ابؼبدعتُ في البلديات 
 معوقات عمل أجهزة الرقابة المالية على البلدية:  – (0

تعتبر الرقابة على ابؼاؿ العاـ ختَ عوف للدكلة في متابعة تنفيذ خططها في مراحلها ابؼختلفة ك الكشف عن أم    
ك معابعتو ك تقوبيو بالسرعة ابؼمكنة لكي برقق ابػطط أىدافها ك تصل إلذ أحسن استخداـ للئمكاني ات  ابكراؼ

 ابؼتاحة إلا  أنها تتصادـ ك معوقات بروؿ دكف ذلك: 

 القوانين المنظمة للأجهزة الرقابية:ب مرتبطة معوقات .0

الكافي الذم بيك نها من القياـ  الرقابة الاستقلبؿتضمن القوانتُ لأجهزة تقضي الرقابة بدفهومها الشامل أف    
ة للبلديات بصفتها ىيئات خاضعة لرقابتها، ك يقتضي ىذا  بدكرىا في أعماؿ الرقابة ك مساءلة الأجهزة ابؼستَ 

توفر كافة الوسائل القانونية بغمايتو ك خاصة ضركرة ألا  تعوؽ القوانتُ ابؼنظمة الأخرل لأنشطة أجهزة  الاستقلبؿ
 بدسؤكليتو يتمتع ب: باستقلبلية الاضطلبعرقابة ، فابعهاز الذم يتمتع ال

 بالإستقلبؿ القانوني ك التنظيمي عن ابعهات ابػاضعة لرقابتو  -
 ابؼالر ك الإدارم حتى يكوف قادرا على القياـ بدهامو  الاستقلبؿ -
 الصلبحيات التي تساعده على فرض رقابتو على الأمواؿ العامة  -
 جهزة الرقابة تعتٍ حريتها في معابعة كافة ابؼسائل ك النواحي الرقابية دكف توجيو أك تدخل إف استقلبلية أ

   1خارجي
 بالموارد البشرية في أجهزة الرقابة:مرتبطة معوقات  .0

عدد العاملتُ من جهاز لآخر أمرا طبيعيا يرجع ذلك إلذ عوامل متعددة تتصل خاصة بطبيعة   اختلبؼيعتبر    
ك كذا عدد ك حجم بؾاؿ نشاط ابؽيئات ابػاضعة لرقابتها، فهيئات ك أجهزة الرقابة ابؼالية في  كل منظومة رقابية

تول ابؼؤىلة ك الأعواف ابؼكلفتُ بالرقابة على مس الإطاراتابعزائر تعاني من بؿدكدية ابؼوارد البشرية ابؼتمثلة في نقص 
، كما أف ىناؾ معوقات متعلقة بعنصر ابؼوارد البشرية مرتبطة أساسان بطرؽ 2ىيئات الرقابة ك ضعف مستواىم

                                       
 1 042عبد القادر موفق، مرجع سابق، ص -
 2 066بابعيلبلر أبضد، مرجع سابق، ص -
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التعيتُ ك التًقية ك ابغوافز ك الضمانات القانونية ابؼتوفرة لذل العاملتُ كابغصانة ، فغالبا ما تنعدـ الشفافية في 
 أساليب التعيتُ بحيث لا توجد معايتَ ثابتة ك معتمدة لذلك 

 مة و مشتركة:معوقات ذات طبيعة عا – (3

تعمل كل من أجهزة الرقابة ابؼالية ك ابعهات ابػاضعة لرقابتها )البلديات( في بؿيط يتأثر إبهابيا أك سلبيا     
 بالعديد من العوامل السياسية ك الإقتصادية ك الإجتماعية بفا يكوف لو الأثر البالغ في أداء العمل الرقابي: 

 :العوامل السياسية و الإجتماعية .0
 :العوامل السياسية 

يعتبر النظاـ السياسي عاملب مؤثرا على النشاط الرقابي ذلك لأف حرية العمل الرقابي أداء عملو ك استقلبليتو  
 ك من بتُ ىذه العوامل: تكوف مقيدة أماـ النظاـ السياسي

 :قوة و نفوذ أجهزة الدولة العليا و تدخلها في عمل أجهزة الرقابة 

جهزة الدكلة العليا ك على رأسها رئيس ابغكومة، كزارة ابؼالية ك الداخلية ك بالإضافة إلذ تقع على عاتق أ      
دار ػػػػػػػػػػػػػػػػة إصػػػػػػػػػػػػػػػة ك المجلس الدستورم مسؤكليػػػػػػػػػػػػػػا كمجلس الدكلػػػػػػػػػػػػػة العليػػػػػػػػػػػػػات القضائيػػػػػػػػػػػػػغرفتي البربؼاف ك ابؽيئ

تُ ك القرارات ك ابؼصادقة عليها ك متابعة تنفيذىا ك إخضاعها للرقابة بدختلف أشكابؽا، فإذا كانت أجهزة ػػػػػػػػػػػالقوان
الدكلة ىذه تتمتع بصلبحيات نافذة ك قوية ك يسود بينها الإستقرار ك التكامل فستعمل على متابعة تطبيق 

كافة مؤسسات الدكلة بها ، ك ذلك من خلبؿ تفعيل دكر أجهزة   ـالتزاالقوانتُ ك القرارات الصادرة ك التأكد من 
زائر أف بـتلف ػػػػػػػػػاـ ك برقيق الأىداؼ الوطنية ك المحلية ، ك ابؼلبحظ في ابعػػػػػػػػػػػػالرقابة ك تدعيمها بػدمة الصالح الع

، ك يعود ذلك لعدـ الإستقرار  جاـالانسك لا يسود بينها  الانتماءاتابؽيئات السابقة الذكر تتعد د بؽا ابؼصالح ك 
س ػػػػػػػػػػصراعات من أجل تعيتُ رئي اة الرئيس ىوارم بومدين )ػػػػػػػػػػػو ابعزائر بعد كفتاشػالسياسي الذم ع

   إلخ( ك ىي الفتًة التي ظهرت فيها  0880سنة  الانتخابي، إلغاء ابؼسار 0899، أحداث أكتوبر وريةػػػػػػػػػػػللجمه
   1قابية ابؼالية إلذ الوجودالأجهزة الر 
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 و تبعيّة أجهزة الرقابة: استقلالية 

ك تبعيتها لأعلى السلطات في البلبد بهعلها نظريا تكتسب حصانة  بالاستقلبليةإف بستع أجهزة الرقابة ابؼالية        
  ج تقاريرىا عن أداء البلديات ػػػػػػػػػزة نتائػػػػػػػػبسكنها من بفارسة عملها دكف خوؼ أك تردد ، ك ترفع بـتلف ىذه الأجه

ك الأجهزة ابغكومية الأخرل للجهات التابعة بؽا بفا بهعل عملها مرىوف برغبة ابعهة ابؼتبوع بؽا في رقابة فع الة من 
أعلى ىيئة رقابية في  باعتبارهعدمها ، فقد نصت قوانتُ إنشاء بؾلس المحاسبة على تبعي تو لرئاسة ابعمهورية ك ذلك 

 :1بعزائر ك بيكن اعتبار بؽذه التبعية جانبتُا

فابعانب الاكؿ إبهابي ك يتمثل في إبعاد المجلس عن ابعهاز التنفيذم للحكومة التي يراقب أعمابؽا ك بالتالر       
 نتوقع أداء رقابي راقي عن بـتلف ابعهات 

ى فرص بؿاربة الفساد ك تفعيل الرقابة لأسباب أما الوجو الثاني فسلبي ك يتمثل في الرئاسة التي قد لا تتوفر عل      
عديدة ، فرغم حالات الفساد ابؼالر ك ابؼتعددة للماؿ العاـ إلا  أف بؾلس المحاسبة بقي عاجزا كضعيف الأداء ذلك 

 لأف المحيط أراد لو ذلك 

ك المحاسبتُ العموميتُ ، فهم أدكات أما أجهزة كزارة ابؼالية ابؼتمثلة في ابؼفتشية العامة للمالية ك ابؼراقبتُ ابؼاليتُ    
كزارة ابؼالية للرقابة على البلديات إلا  أف تبعي ة كزارة ابؼالية للجهاز التنفيذم للحكومة يفقدىا إستقلبليتها ك بهعل 

 دكرىا بؿدكدان خاصة ك أف البلديات برت كصاية كزارة الداخلية )الوصية على البلديات( 

صفتو ىيئة رقابية داخلية فإنو يقبع في كل قراراتو برت كصاية الدائرة ك الولاية ك كزارة أما المجلس الشعبي البلدم ب 
 الداخلية بالإضافة إلذ الأطياؼ السياسية ابؼشكلة لو ، ك التي تشكل في أغلب الأحياف برالفات لإدارة البلدية 

 :العوامل الإجتماعية 

افعة للئصلبح ابؼالر ك الإدارم في البلديات لأنها بسس  ابؼصالح ابؼباشرة     بسثل العوامل الإجتماعية القوة الد 
للمواطنتُ خاصة فهي تلعب دكرا حيوي ان في الشؤكف الإجتماعية بؼواطنيها ، إلا  أف  الأجهزة الرقابية على مستول 

 تعاني من مشاكل بص ة بفتثلة في: ىذه البلديات ك ابؼرتبطة بالعوامل الإجتماعية
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 صعوبة حصر البيانات ك ابؼعلومات المحاسبية ك ابؼالية ذات الأثر الإجتماعي  -
عدـ أخذ ابؼستجدات الإجتماعية ك التطور الإجتماعي في ابغسابات عند إعداد ميزانية البلدية بفا يؤثر  -

  ابغسابات على ابؼخصصات ابؼتعلقة بالبيئة الإجتماعية ك التي لد تأخذ في
 تشع ب العمل الإجتماعي الذم تقوـ بو البلديات لفائدة فئات بـتلفة  -
 الرقابة المالية في ظل غياب كل من التنسيق و التقنية الحديثة: .0
 :غياب التنسيق بين أجهزة الرقابة المالية 

إف  عملية التنسيق ما بتُ بـتلف الأجهزة الرقابية التي بزضع بؽا البلديات سواء تعل ق الأمر بالرقابة الس ابقة        
إطار للتعاكف  انتهاجأك اللب حقة سيحقق حتما فائدة أكيدة من حيث الفعالية ك ابؼردكدية، ك يتطلب ذلك 

هاز رقابي على حدل، ك من ثم  تفادم كالتكامل فيما بينها ك بذنب العمل في إطار ضيق خاص بكل ج
في العمل  الازدكاجيةك التعدد الل ذاف يطبعاف دكر أجهزة الرقابة ابؼالية على البلدية،  فغياب التنسيق ك  الازدكاجية

على عاتقها  تأخديدفعنا إلذ التفكتَ ابعد م في البدائل ابؼمكنة لتجاكز ىذه الوضعية كعلى ابعهات الوصية أف 
أساس تبادؿ  ىعل تنسيق  كالإشراؼ على بـتلف الأجهزة الرقابية ، مع كضع قواعد تعامل فيما بينها تبتٌمبادرة ال

   1جهزة بؼهامهاه الأذالة لتأدية ىا سيشكل ضمانة فع  بف  ابؼعلومات كابؼعطيات 

 :الرقابة المالية في ظل غياب التقنية الحديثة 

لذ ضركرة غياب أجهزة الرقابة ابؼالية في البلبد بابؼسابنة إمادية اللب   ساىم التحوؿ الكبتَ بكو بيئة ابؼعلومات      
في البلدية  ىتماـبالاف ىذا التحوؿ لا بوظى أ كابؼتابعة في كضع التشريعات ابؼناسبة  كابغرص على تطبيقها ، إلا  

دارات ابؼصالح إكعلى رأسها  ،سوب أجهزة ابغا تعاني من قلة فيية في ابعزائر دابؼالية للبل ابؼصالح الإداريةفابعزائرية 
إف كجدت فهي لا تستغل استغلبلان أمثل فالرقابة ابغالية على البلديات في ظل ك جود ابؼالية كالمحاسبية ، كحتى 

 :2ىذه التقنيات ابغديثة تعيقو عدة عناصر منها

سائل التكنولوجيا ك  باستخداـخلو ابؽياكل التنظيمية لأجهزة الرقابة ك البلديات من أم مصالح تتعلق  -
 ابغديثة 
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 في بعض البلديات  تربط أجهزة ابغواسيب ببعضهاالتي داخلية )الأنتًنت( العلومات ابؼشبكة  نقص -
نقص الإطارات ابؼتخصصة في ىذا المجاؿ بالبلديات ك بأجهزة الرقابة بالإضافة إلذ ضعف مستول ابؼوظفتُ  -

 ابغاليتُ من ناحية إستعماؿ كسائل التكنولوجيا 
 مشاركة المجتمع المدني و نقص فعالية القضاء:ل الإطار القانوني غياب .3
 مشاركة المجتمع المدني:ل لإطار القانونيا غياب 

إف  تعبتَ المجتمع عن مشاركتو في نشاط الإدارة المحلية أكبر دلالة عن الدبيقراطية ابؼنتهجة فلب يكوف بؽا أم     
بؼنظم لكيفيات بذسيد ىذه ابؼسابنة على أرض الواقع ،  فمشاركة المجتمع معتٌ ماداـ ىناؾ غياب للئطار القانوني ا

ابؼدني ضركرية من أجل تدعيم دكر البلدية لتكوف باطلبعو على مداكلات البلدية ك برابؾها ك خططها من خلبؿ 
جمل القرارات إنشاء ىياكل ك مؤسسات بؿلية كالمجالس الاستشارية البلدية ك ىذا ما لا بقده في أمر الواقع ، فم

ابؼتخذة ك البرامج ابؼسط رة تتخذ بعيدا عنو ك بدكف أم علم أك مشاركة منو بفا بهعل رقابة المجتمع ابؼدني غائبة 
  1بساما

 :نقص فعالية القضاء 

 ابزاذإف القياـ برقابة مالية فع الة في البلديات بؼواجهة الفساد ابؼالر ابؼنتشر فيها ك بشكل متزايد يستلزـ    
الإجراءات اللب زمة ضد كل من يعبث بابؼاؿ العاـ ، إلا  أف الواقع في بلديات ابعزائر مغاير بسامان رغم أف بؾلس 

قضايا الفساد ابؼالر على  البلديات على العدالة ، فإحالةالمحاسبة يتوفر على حق إحالة ابعناة ك ابؼفسدين في 
فها الأساسي ك إخراج تلك القضايا من جدراف بؾلس المحاسبة العدالة يعتٍ إفراغ عملية الرقابة ابؼالية من ىد

ك ابؼعركفة بطوؿ إجراءاتها ك نقص فعالياتها ، الأمر الذم بهعل عمل  العدالة()لإحالتها على ىيئة بـتلفة بساما 
ض الأطراؼ تبادؿ ابؼصالح غتَ ابؼشركعة أحيانان بتُ بع احتماؿأجهزة الرقابة ابؼالية في ابعزائر يذىب سدل نتيجة 

  2الفوز ببعض الصفقات غتَ ابؼشركعةفي أجهزة العدالة ك ابؼتهمتُ في البلديات كمنح قطع أراضي أك 
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 اني: إصلاحات الرقابة المالية على ميزانية البلديةالفرع الث

اية أصوبؽا ػػػػػػػػػابؼاؿ العاـ في البلديات ك بض استخداـإف  مكانة الأجهزة الرقابية ك دكرىا الري ادم في ترشيد     
ورات السياسية ك الإجتماعية ػػػػػػػػػػػػػػل التطػػػػػػػػػػػػػػادة النظر في القوانتُ ك التشريعات ابؼنظمة بؽا لتواكب بؾمػػػيستدعي إع

 ك الإقتصادية التي تشهدىا البلبد ، بحيث لا بد من إصلبحات بردث أثران في بؾاؿ الرقابة على ميزانية البلدية 

الة ػػػػػػػػػػق من الإدارة الفعػػػػػػػػػػػػد تطور مفهوـ إدارة ابؼاؿ العاـ ابغديث للرقابة فالرقابة ابؼالية ابغديثة تهدؼ إلذ التحق  لق 
ك ابؼناسبة للؤمواؿ العامة ك من أف التنفيذ يتم  كفقان للتوجيو المجس د في خطة العمل ك ضمن القواعد ك الأىداؼ 

 اضع الضعف ك ابػطأ ك ابزاذ ابغلوؿ ابؼناسبة ك ابؼتمثلة في:ابؼقررة لغرض إبراز مو 

 تحديث الرقابة المالية على البلدية:  – (0
 وسائل تحديث الرقابة المالية على البلدية: -أ(
 الحاجة لتوسيع مجال الرقابة: .0

ك أجهزة الرقابة من جهة  فتها جهات خاضعة للرقابة من جهةتلزـ البيئة ابؼتغتَة التي تعمل فيها البلديات بص     
مع ابذاه الرقابة ابؼالية ابغديثة ك ابؼتمثلة  انسجامان  ك ابؼشكل أخرل، لتوسيع نطاؽ رقابتها ابؼالية لتشمل رقابة الأداء

الية ك إدارية تعكس أساليب م اعتمادعلى معايتَ ابعدكل الإقتصادية ك دراسة التكلفة ك ابؼنفعة ، ك  الاعتمادفي 
متطورا من أشكاؿ الرقابة ابؼالية ابغديثة التي بسارسها أجهزة الرقابة ابؼالية ك تسعى  داء شكلبن فرقابة الأ تلك ابؼعايتَ

من خلبؿ تلك ابؼمارسة إلذ ابؼسابنة في تطوير الأداء ابؼثالر للبلديات حيث تهتم بالإقتصاد ك الكفاءة ك الفعالية 
 ابؼاؿ العاـ ك غتَىا من ابؼوارد  استخداـفي 

 :1رقابة الأداء المالي على البلدية راتمؤش .0

دل كفاءة ػػػػػػػػػػػػػم على مػػػػػػػػػػػإف  برقيق ابؽدؼ من عملية تقدنً الأداء ابؼالر في البلديات من فحص للنتائج ك ابغك   
بؾموعة من ابؼقاييس ك ابؼؤشرات التي بيكن  استخداـك فاعلية البرامج ابؼنفذة في برقيق أىدافها ، يتطلب 

 الاستعانة بها لتقييم الأداء ك التي بسثل بدكرىا جوىر عملية الرقابة على الأداء:
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  عامةمؤشرات: 
 :ك تستخدـ لتقييم البلدية تقييما ذاتيا بعيدا عن آثار المحيط ك تشمل على سبيل ابؼثاؿ مؤشرات داخلية: 

  بالفاعلية  إلخمؤشرات مالية ك أخرل تتعلق بالأفراد ك أخرل تتعلق 
 :ات ك الآثار السياس كجهة نظر المحيط من حيث العوامل ك تستخدـ لتقييم البلدية من مؤشرات خارجية

 ، سياسية ك مؤشرات بيئية  اجتماعيةتقسم إلذ مؤشرات إقتصادية ، ل ك من ناحية التأثتَ
 :مؤشرات خاصة 

ب عديدة تراعي خصوصية  نمؤشرات تتعلق بخصوصية البلدية ك تتضمن بؾموعة من ابؼؤشرات تتعلق بجوا ك ىي
 كل بلدية ك إمكانياتها 

 دور مراقبة الحساب الإداري للبلدية في تحقيق رقابة الأداء المالي: -ب(

مع تقديرات  اختلبفهايعتبر ابغساب الإدارم الوثيقة التي تبتُ مدل تطابق الإيرادات ك النفقات الفعلي ة أك        
على ابؼستول ابؼالر في  الاطلبعابؼيزانية، فهو إحدل الوسائل ابؽام ة التي بسك ن الوصاية ك ابعهات الرقابية من 

ابي يتًجم ابغساب الإدارم البعد الرقابي بدختلف صوره البلديات مع نهاية كل سنة مالية، فعلى ابؼستول الرق
الإدارية التي بسارس بواسطة السلطات الوصية، أما من حيث رقابة الأداء فابغساب الإدارم لا يعطي صورة 
كاضحة عن نوعية التسيتَ ابؼالر للجهاز التنفيذم، ك رغم الأبنية التي يكتسبها في بفارسة الرقابة ابؼالية النظامية 
اللب حقة، فإف بؿدكدية الدكر الرقابي للحساب الإدارم بيكن برديده في عدـ تربصة مبادئ ابغكامة ابعيدة ك خاصة 

في ىذا ابؼسعى على العديد من ابؼؤشرات التي بيكن أف تتوفر  الاعتمادتلك ابؼتعلقة بالشفافية ك ابؼسائلة ، ك بيكن 
 تقييم الأداء ك أىم  ىذه ابؼؤشرات:في البلديات ك يصبح إعدادىا إلزامي ان من أجل 

 مؤشرات البنية: .0

تكمن أبنية ابؼؤشرات ابؼرتبطة ببنية ابؼيزانية في كونها تعطينا فكرة عامة على أبنية ابؼكونات الأساسية بؼوارد        
مشركع ابؼيزانية ىامش الفعل ك ابؼبادرة لدل المجلس البلدم أثناء دراسة  استقراءك نفقات ابؼيزانية ، كما بيكننا من 

 أف ىذه البنية بردد في نهاية ابؼطاؼ ذلك ابؽامش  اعتبارك لدل الآمر بالصرؼ أثناء إعداد ك صرؼ ابؼيزانية على 
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 مؤشرات الفعالية: .0

 استكشاؼتسمح ىذه ابؼؤشرات بتقييم المجهودات ابؼبذكلة من طرؼ الآمر بالصرؼ للبلدية لتنفيذ ابؼيزانية ك   
 ء ستَكرة التنفيذ سواء بالنسبة للئيرادات أك للنفقات مواطن ابػلل أثنا

 :ةتفعيل الرقابة السابقة على البلدي -ج(

 من أجل فعالي ة أكثر للرقابة من الضركرم الإىتماـ بالعناصر التالية:  

ىيئات الرقابة ك إبعادىا عن كل الضغوطات إلذ أقصى حد بفكن مع فصلها عن سلطة  استقلبليةتدعيم  -
 الآمر بالصرؼ 

إذا كانت ك حدة العمل ضركرية عند الآمر بالصرؼ فإف  التنوع في بؾاؿ الرقابة قد يكوف منسجما ك لا  -
يرىا ك برسينها عن شك أف يكوف نوعا من التنسيق بتُ أجهزة الرقابة السابقة ك اللبحقة يؤدم إلذ تطو 

 طريق تبادؿ ابؼعلومات ك ابػبرة ك الأساليب ابؼختلفة 
من الواجب على الرقابة عدـ التدخل في الستَ العادم للبلدية ك ذلك في الظركؼ العادية إذ لا بيكن  -

 للرقابة أف تتجاىل في مثل ىذه ابغالة أكلوية العمل ك التنفيذ 
الإقتصادم  بالاستعماؿة خاصة بابؼلبئمة ك لو في حدكد معينة تهتم إعطاء الرقابة السابقة فرصة تفاعلي   -

  1الأمثل للؤمواؿ العمومية في إطار الغايات الإبمائية التي ربظتها
 إصلاح أجهزة الرقابة و تفعيل دورها: - (0
مصطلح إصلبح أجهزة الرقابة ببعده التقتٍ، يعتٍ إضفاء مركنة، نشاط ك حيوية على أداء ىذه الأجهزة  إف     

الرقابية ك رفع فعالية أدائها في المحافظة على ابؼاؿ العاـ، ك ىذا لا يتم إلا  بدتابعة خطى الإصلبح مع خصوصية 
 :ػالتنسيق الإدارم الس ائد ك يكوف ذلك ب

 ة الرقابة المالية:تفعيل دور أجهز  -أ(

 ك نقصد بذلك نوع من النشاط على أداء الأجهزة الرقابية ك زيادة أداءىا للحفاظ على ابؼاؿ العاـ ليتمثل ب:
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 :الاستقلاليةتفعيل مبدأ  .0

التامة  الاستقلبليةإف  فعالية الأجهزة العليا للرقابة ك بقاحها في أداء مهامها الرقابية رىتُ بددل توفرىا على        
ك ابؼناعة ابغصينة من طرؼ النظاـ السياسي الذم تعمل داخل بؿيطو ، فالنظاـ السياسي ابعزائرم مصنف ضمن 
الأنظمة السياسية للعالد الثالث ك الذم بيتاز بالمحاباة ك العلبقات الشخصية ك تقريب الأشخاص بالنظر إلذ درجة 

ليتهم ، فابعزائر في ذيل ترتيب الدكؿ في أمور تتعلق على كفاءتهم ك أى الاعتمادإخلبصهم ك كفائهم بدؿ 
بالشفافية ابؼالية ك مواجهة الفساد ك العدالة ، ك في ظل ىذه الظركؼ فإف بقاح مهمة الأجهزة الرقابية العليا في 
ابعزائر تعد من الصعب برقيقها ذلك لأف إستقلبليتها تبقى رىينة بددل خضوعها للسلطة الوصية التي تعمل 

لأكامرىا ك توجيهاتو ك يعتٍ تفعيل كظيفتو مرىوف بددل برستُ ظركؼ بؿيط  انضباطهابؿيطها ك بددل  داخل
  1عملو

 تحقيق مبدأ المشاركة في الرقابة: .0

بغض النظر عن الأجهزة ك الدكائر الرقابية ابغكومية، فإف  ىناؾ تواجد ملحوظ للرقابة الشعبية الفاعلة من    
لبـ من تقارير ك أخبار ك كجهات نظر تتعلق بابػطط ك ابؼشاريع التي تلتزـ بها بـتلف خلبؿ ما تنشره كسائل الإع

ابعهات ابغكومية ، أم أف  الرقابة لا تكوف حكرا على السلطة ابغكومية أك النظاـ السياسي، فبإمكاف أم مواطن 
ع الإقتصادية ك السياسية ػػػػػػػػػػػػػط ك ابؼشاريػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػريات تنفيذ ابػطػػػػػػػػػػػأك بصاعة أك صحيفة أك كسيلة إعلبـ أف تراقب بؾ

ط أك ػػػػػػػػػػف الأخطاء ك الإبكرافات ابؼرافقة لعمليات الإعداد ك التخطيػػػػك الإجتماعية في نطاؽ بؿيطها ك كش
ق أطر موضوعية تت سم بالصدؽ ػػػػػػػكف م ك المحكوـ ك ابؼنتخب ك الناخبػػػػػػػػػة شراكة بتُ ابغاكػػػػػػالتنفيذ، فهي إذان رقاب

  2ك الشفافية العالية من أجل الصالح العاـ دائما

 تحسين علاقة المنتخبين المحليين بأجهزة الرقابة: .3

إف  علبقة ابؼنتخبتُ المحليتُ بأجهزة الرقابة بهب أف تبتٌ على الأسس القانونية ابؼنظم ة بؽا ، بحيث يتعتُ  على     
أف يط لع على الض مانات ك ابغقوؽ التي يتمتع بها ك أف يساىم بصفتو مسؤكلان بحماية مصلحة ابؼتخب المحلي 

المجتمع ك يراعي مصلحة الأفراد في الوقت ذاتو ، فمبدأ المحاسبة ك ابؼسائلة يفرض على كل من بىوض بذربة التسيتَ 
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زة ػػػػػػػػػػة مع كجود أجهػػػػػػػػػػػة بو، خاصػػػػػػػػػػابؼنوط ةػػػػػػػػػػػالعمومي في البلديات كما عليو أف يعي جيدا حجم ابؼسؤكلي
ابية ك مؤسسات قضائية تتابع عملو ك تراقب أفعالو ك تفحص طريقة تسيتَه ك تعاقبو عند الإقتضاء على ػػػػػػػػػػػرق

ع بو ىؤلاء ػػػػػػػػػػػػػػإلا  ما يتمتالأخطاء التي يرتكبها ، ك لا بود  من سلطتها في بفارسة حق الدكلة في ابؼراقبة ك العقاب 
 من ضمانات ك حقوؽ 

 إلغاء تعدد الرقابة و تفعيل إعادة الهيكلة و التنسيق لأجهزة الرقابة: .0

إف  إعادة ىيكلة أجهزة الرقابة ابؼالية خاصة العليا منها ك ابؼتمثلة في بؾلس المحاسبة ك ابؼفتشية العامة للمالية     
بنائها من  إعادةابؼاضي الذم أصبح يشك ل حكران على أدائها، الأمر الذم يتطلب  يسه ل التخلص من ركاسب

ق ػػػػػػػػػػػػػابؼبادئ ابغديثة ك الظواىر الإجتماعية ابؼتغتَة ك الاعتماد على مبدأ تفعيل التنسي الاعتبارجديد آخذين بعتُ 
عطيات لتفادم بفارسة مهامها بشكل ك كضع قواعد تعامل فيما بينها تبتٌ على أساس تبادؿ ابؼعلومات ك ابؼ

مستقل ، إلا  أف ىناؾ عدة أجهزة موازية في بؾاؿ الرقابة ابؼالية على البلديات لعمل أجهزة الرقابة ابؼالية )بؾلس 
المحاسبة( حتى ك إف كانت لا تتمتع بالصفة القضائية إلا  أنها تزاحم إلذ حد كبتَ عمل المجلس ابؼذكور في الرقابة 

  1ك نذكر على ىذا ابػصوص ابؼفتشية العامة للمالية اللب حقة

 ضرورة الرقابة المالية في ضل التقنية الحديثة: -ب(

إف الثورة التكنولوجية التي يشهدىا العالد اليوـ في بؾاؿ الاتصالات كتقنية ابؼعلومات أثرت على العمل        
لأداء الأعماؿ التجارية  التي تعتبر منهجان  إلذ التجارة الإلكتًكنية إضافةن  فأدت إلذ تطوره كازدياد أبنيتو، الرقابي،

ابغكومة الالكتًكنية ،كفي ظل ىذا التسارع لابد من التفكتَ بيدعى  ظهور ما ك باستخداـ شبكات الاتصالات ،
ل في تسريع بفا يسهفي أسلوب الرقابة على معاملبت الأنشطة ابغكومية في بيئة إلكتًكنية بدكف مستندات كرقية، 

 العمل الرقابي سواءان على الصعيد المحلي أك الوطتٍ 

 حاجة العمل الرقابي للتكنولوجيا الحديثة: .0

في ظل التسارع التكنولوجي ك ابؼعاملبت ابؼالية الإقتصادية بهب أف نفكر في بفارسة الأنشطة ابؼالية للبلدية        
دات الورقية ، ك قد برزت حاجة العمل الرقابي بؽذه التقنيات ابغديثة ابعزائرية في بيئة إلكتًكنية أم بعيدا عن ابؼستن
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ك الذم يعتبر الكمبيوتر مرتكزىا الأساسي في متابعة التطورات الرقابية في العالد ك ابؼتمثلة في الندكات ك المحاضرات 
ت حوؿ الأنشطة ابؼالية للبلديات التي تهم  الأجهزة الرقابية العليا ، فالرقابة بابغاسوب تسعى إلذ توفتَ قاعدة بيانا

عبر الزمن لأنها تعتبر من الأسس الرئيسية لنظاـ الإدارة الإلكتًكنية ، ك بفا بهعل ابؼعلومات ابؼوجودة لدل البلديات 
ك أجهزة الرقابة ابؼختلفة بالغة الأبنية ليتوجب على ابعهات ابؼعني ة بذؿ بؾهود كبتَ للمحافظة عليها من القرصنة 

 :ػػػػالرقابة بابغاسوب ل استخداـف أك البيع ، ك تهدؼ ىذه الرقابة ابغديثة التي بوققها أك التل

 التًكيز في الرقابة على أىم العمليات ابؼالية تسهيل عمليات التحليل ابؼالر ك  -
 تعدد التقارير الرقابية التي بيكن إصدارىا ك تنوعها حسب نوع مهمة الرقابة  -
 الأخطاء ك الغش في البيانات ابؼالية  ارتكابتقليل فرصة  -
 يزانياتها شكل خاص عن طريق متابعة حسابات ممتابعة ابؼؤسسات ابغكومية بشكل عاـ ك البلديات ب -
 بززين كميات ىائلة من التقارير الرقابية بالتًتيب ك التنسيق    -
 تمثلة في:من تلخيص أىم  الس بل لنجاحها ك ابؼ بعد تطرقي لأىم إصلبحات الرقابة بسكنت 
 الاعتماد على ابؼبادئ العلمية في تنظيم ك إدارة نشاط الرقابة ابؼالية  -
 توفتَ كسائل اتصاؿ فعالة ك نظاـ متطور للمعلومات يعتمد على ابغاسوب  -
 الاعتماد على الكوادر ابؼدربة ك ابؼؤىلة  -
 توفتَ قدر كافي من البساطة ك الوضوح ك ابؼركنة في أساليب الرقابة ابؼالية  -
 النزاىة ك الكفاءة في التوظيف  -
 بؿاربة الفساد الإدارم  -

 خلاصة الفصل الثاني

بؽذا الفصل فإف الرقابة تهدؼ إلذ التأكد من أف  الإنفاؽ ك تنفيذ ابػطط ابؼوضوعة ك الأداء  من خلبؿ دراستي    
الر للبلدية ػػػػػػػػل على برستُ الأداء ابؼػػػػػػػػرقابية تعمان للقوانتُ ك اللوائح ك التعليمات ابؼالية عن طريق أجهزة ػػػػػػػػػػػػت  كفق

ك تعمل أيضا على برقيق توافق بتُ الإدارة ك عملية الرقابة من حيث ابؼشاركة ك الشفافية ك ضركرة تفعيل ابؼسائلة 
نو الكثتَ من ك المحاسبة ، ىذه الآليات ك غتَىا يراد منها التخلص من حد ة ضعف الرقابة ابؼالية الذم تعاني م

البلديات ابعزائرية فالنموذج ابعزائرم يعطي أبنية كبتَة للمالية البلدية ليس فقط بسبب حجمها ك لكن أيضا 
 بسبب أبنيتها في التنمية المحلية ك في ابغياة الإقتصادية ك آثارىا الإجتماعية  
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إن ما يمكن استخلاصو من دراستي ىذه ىو أن معظم بلديات الوطن مازالت تعاني من الإشكالية الدالية  
إذ يعود ذلك لضعف الرقابة و فاعلية الذيئات الدكلفة  ،الدتمثلة في ضعف الدوارد الدالية و سوء تسييرىا حين توفرىا

بتنفيذىا بحيث أسندت لذذه الذيئات الدختصة الدهمة الرقابية على ميزانية البلدية من قبل الدشرع قصد تحقيق ىدف 
، ففرض الرقابة على ميزانية البلدية يعود لبعض الأسباب التي دفعت أساسي و ىو الحفاظ على مالية البلدية

 لدشرع للتحرك حمايةً منو للمال العام و حفاظً على ميزانية الخزينة العمومية لتنقسم لشطرين:با

 أسباب مالية تخص البلدية: -أ(

ضعف البلدية لأداء مهامها، و ذلك بعد وضع الدولة حداًّ للدعم الدالي الكبير الذي كانت تقدمو لذا بسبب  -
 لقلة الجباية البترولية. العجز الذي شهدتو الخزينة العمومية نتيجةً 

نقص الدوارد الدالية الغير جبائية، و ىي تلك الدوارد الدالية الدتحصل عليها من الدنتوج الناجم عن إستغلال  -
من إرادات الديزانية و الدتمثلة في: عائدات إستغلال %01لشتلكات البلدية و الذي لا يشكل في لرملو نسبة 

 عائدات مالية متمثلة في فوائد القروض التي تدنحها البلدية.الدمتلكات، عائدات الإنتاج ، 

 و تنحصر معظم ىاتو الأسباب التي تعاني منها البلدية في صورتين:أسباب تنظيمية:   -ب(

انونية ـــــــــإنعدام جدّية و فعاليّة التخطيط المحلي، فالتخطيط يعاني مشاكل جمةّ زاد من حدّتها إنعدام الوسائل الق -
لدادية التي تساعد على القيام بتخطيط عقلاني و دقيق ، فغيابو أدّى لذدر أموال عامة طائلة على مشاريع و ا

 إقتصادية غير منجزة لدعظم البلديات.

ضعف دور المجالس الدنتخبة، ونقصد بذلك جمود تلك المجالس عن أداء الدسؤوليات الدنوطة بها كإتخاذ التدابير  -
 ذ الديزانية و خلق التوازن للميزانية الإضافية للسنة الدوالية.لإمتصاص العجز في تنفي

البحث تشخيص واقع الرقابة الدالية على ميزانية البلدية في الجزائر من خلال  استهدفو في ىذا الإطار        
فزيادةً على الشرعية ، لعوائق التي تواجو عملهم الرقابيو تحديد أىمّ افيها التركيز على دور أجهزة الرقابة الدالية 

من القوانين و التنظيمات التي تهدف إلى تطبيق إستراتيجيات نظام الدالية  دت ىاتو الأجهزة بترسانةالدستورية زوّ 
الأجهزة الرقابية  الفساد الدالي على الدستوى المحلي كون أنّ  استشرادة ىذا التشخيص في تكمن أهميّ  و، العمومية
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الية ــــــــــــام على مستوى مــــــــــــال العـــــــــــالتي تتولى الدالتي تخضع لذا البلديات في الجزائر ىي نفس الأجهزة الرقابية 
الرقابة على الدال العام من و عليو ينبغي على الدولة إعادة النظر في القوانين و التنظيمات التي تحكم  ،الدولة

، توسيع ، توحيد التقنيات الرقابيةصرف الدال العاممن أجل سبل لال إدخال رزمة من الإصلاحات الدباشرة خ
إضافة لتفعيل العمل الرقابي إدخال كو   ضعف فاعليتهم على البلدياتصلاحيات الأجهزة الرقابية للحدّ من 

خلال ، و من لتعزيز عامل التنسيق في ما بينهابين لستلف ىيئات الدولة و ما الآليات الدعلوماتية الحديثة للربط 
 النتائج فيما يلي: تثلبحيث تدأىمّ النتائج و التوصيات لاستعراض  ذا الدوضوع توصلتلذ دراستي

تعاني البلدية في الجزائر من عدم التوازن في الديزانية و ذلك راجع لعجز موارد التمويل الذاتي الذي يقاس بو درجة  -
الدالي و تزايد النفقات التي تلتزم البلدية بتوفيرىا ، ىذا ما يدفع بالبلدية لتقديم طلب الإعانة قصد  الاستقلال

 دية.لالدالي للب الاستقلالعلى التمويل يؤثر مباشرة على  فالاعتماد،  للميزانيةإعادة التوازن 
ات لزدودة الدوارد ـــــــــــــديلبالنسبة للب شكاليةً نفقات البلدية إحدى سمات الدالية المحلية إذ تعتبر إ ارتفاعتعدّ ظاىرة  -

 و العاجزة عن تغطية ىذه الزيادة.
ي إعدادىا أو أثناء تنفيذىا يأدّ في الرقابة الصارمة  انعدامو ، بلدية أداة فعالة لتسيير مصالحهاميزانية العتبر ت -

عيد بالتالي ضعف رأس مال الدولة على الصّ  ي وعيد المحلّ و للفساد الدالي على الصّ  للتلاعب بالأموال العمومية
 الوطني.

الدعيار القائم على أساس الزمن و الذي تجري فيو رقابة الدالية في الجزائر فإذا أخذنا بتتوسع تقسيمات الرقابة   -
سابقة يقوم بها )الدراقب الدالي، و المحاسب العمومي، و لجان الصفقات( و رقابة لاحقة )رقابة الدفتشية العامة 

داري إلى خلل في العمل الإ بنا فهذا يؤديللمالية، رقابة لرلس المحاسبة، المجلس الشعبي و رقابة السلطة الوصية( 
 ردودية.قلّة في الدو 

تعتبر الطرق اليدوية في معالجة القضايا الدتعلقة بالرقابة الدالية من طرف أجهزة الرقابة و رغم توسع مهامها تعود  -
قمنة آليات مستحدثة في أسلوب العمل و مواكبة الرّ  لافتقارىابالسّلب على لصاعة أداء الدور الرقابي الدالي 

 ة.الدعلوماتيّ 
رة على الأداء دث التكنولوجيات )الرقابة الإلكترونية( الدعتمد عليها حاليا في لستلف دول العالم و الدأثّ أح قلة -

 .أجهزة الرقابة الدالية و البلدية في الجزائر عموماً من قبل  ديات و مواجهة الكساد الدنبثق فيهالالدالي للب
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معوقات بشرية و إدارية على مستوى البلديات يجعل منها سبباً في عرقلة عمل أجهزة الرقابة الدالية   وجود -
 على مستوى البلدية. التنسيق ما بين الذيئات الدالية والدكلفون بالرقابة انعدامكضعف الكفاءة الدهنية و 

 :كالتالي فهيأما ما يتعلق بالتوصيات 

مشكلة التمويل و الذي يعتبر الشرط الأساسي لنجاح البلديات في أداء أدوارىا و ذلك من خلال  حلّ  -
الحرص على تثمين الدوارد الدالية المحلية للبلدية و التقليل من منح الإعانات الدالية لذا من طرف الدولة للقضاء 

 على روح الإشكال و التخاذل.
 توازن ميزانية البلدية.  اختلالرادات و النفقات لتفادي الوقوع في العمل على تحقيق التقارب ما بين الإي -
مع إصلاح النظام الجبائي إنطلاقا من  ائها عن طريق التكوين و الرّسكلةبالدوارد البشرية و تفعيل أد الاىتمام -

 انية البلدية.ي ما بين الضرائب التي تعود حصيلتها لخزينة الدولة و الأخرى التي تعود لديز حتمية الفصل الكلّ 
العمل على خلق آليات جديدة تنسّق عمل الذيئات الدالية و الأجهزة الرقابيّة فيما بينها على مستوى البلدية  -

 فع في الأداء.و الرّ  فعاليةو تضمن ال
 إشراك المجتمع الددني و تحسين الشفافية بتسيير الديزانيات و التقارير الدالية الدتعلقة بعمل البلديات و إتاحة -

 عليها. بالاطلاعفرصة للجمهور 
فرض حداثة في العمل الرقابي الدالي من إعداد للحسابات و مسك للسجلّات عن طريق أنظمة الحاسوب  -

و الذي بدوره يساعد في عمل الأجهزة الرقابية من جهة و البلديات من جهة بدلًا من الدستندات الورقية 
 أخرى.

 تبسيطها بم يواكب التطور في لرالاالنظام المحاسبي في البلديات و ضرورة مساهمة لرلس المحاسبة في تطوير  -
 المحاسبة و الدراقبة و التنسيق بشكل فاعل مع وزارة الدالية و الذيئات الدهنية الدتخصّصة.

 ضرورة تحديد الدؤشرات الدالية و الغير مالية اللّازمة لتقييم برامج و أنشطة وحدات البلدية. -

لإحتواء ىذا الدوضوع إلّا أنو لا ضير في إضافة مواضيع يمكن أن تكون  رغم لزاولتيآفاق ىاتو الدراسة و أما و 
 لزلّ دراسة و نقاش:

 تطوير الوسائل الدستحدثة و إبراز دورىا في ترقية أداء ىياكل البلدية. -
 دور الرقابة الوصائية في متابعة نفقات التجهيز و الاستثمار للبلدية. -
 .الدوارد البشرية آلية ناجعة للنهوض بالتنمية المحليةتفعيل  -
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 لملاحققائمة ا
 خصائص مٌزانٌة البلدٌة(: 10رقم ) الملحق

 الوصف العام الخاصية الرقم

10 
 هً عمل تقدٌري -

أن مٌزانٌة البلدٌة هً جدول تقدٌرات للإٌرادات و النفقات  ٌعنً
السنوٌة الخاصة بها، هذا العمل التقدٌري ٌحدد النفقات المتوقعة 

بالتفصٌل و كذلك الإٌرادات التً ٌمكن تحصٌلها لتغطٌة هذه 
 النفقات خلال سنة مالٌة كاملة.

  10   
 هً عمل ترخٌص -

أن مٌزانٌة البلدٌة هً أمر بإذن فبمجرد المصادقة على  أي
المٌزانٌة ٌتمّ صرف النفقات و تحصٌل الإٌرادات، هذا ما ٌمكّن 

البلدٌة من تسٌٌر مصالحها و ممتلكاتها دون تجاوز التقدٌرات 
 الموجودة فً جدول المٌزانٌة.

  10 
 هً عملٌة ذو طابع إداري -

 لمصالح البلدٌة فهً أمر بالإدارة و السٌر الحسن

 10 
 هً عمل دوري  -

 هناك مٌزانٌة واحدة لكل سنة مالٌة تعدّ بشكل دوري.

 10 
 هً عمل علنً -

هذا ٌعنً أن كل مساهم فً دفع الضرٌبة له الحق فً الاطّلاع 
ٌّة من قبل البلدٌة قصد تحقٌق  على مدى إستعمال المداخٌل الجبائ

أخرى لا ٌمكن للمواطن المنفعة العامة ، هذا من جهة و من جهة 
 المشاركة فً النقاش عند التصوٌت على المٌزانٌة.

 .93رة جمال ، منهجٌة المٌزانٌة العامة للدولة فً الجزائر، صمالعمالمصدر: 
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 توزٌع معدل الرسم على رقم الأعمال (:10الملحق رقم )

 معدل الرسم حصة الجهة المستفيدة

 %95.3 الولاٌة.......................................................... -

 1.3% البلدٌة.......................................................... -

 0.11% الصندوق المشترك للجماعات المحلٌة................................ -

 2.00% المجموع.......................................................... -

 .711، صٌلٌس شاوش، المالٌة العامة )المبادئ العامة و تطبٌقاتها فً القانون الجزائري( المصدر:

 

 حساب سعر الضرٌب على الممتلكات(: 10الملحق رقم )

 نسبة الضريبة القيمة الصافية لسعر الأملاك بالدينار الجزائري

 %9 ملٌون دج 90أقل أو ٌساوي 

 %.95 دج 7959995999إلى  05999597من 

 %7 دج 0959995999إلى  7959995997من 

 %.75 دج 995999599إلى  095999597من 

 %0 دج 959995997.إلى  9959995997من 

 %.05 دج 959995999.أكثر من 

 .9.المحلٌة فً الجزائر، صإدارة التنمٌة  جمال الدٌن زٌدان،المصدر: 

 

 ملٌون دٌنار جزائري 97الوحدة: لجان الصفقات العمومٌة حسب مبلغ الصفقة         (: 10الملحق رقم )

 المبلغ 

موضوع 
 الصفقة

0-6 6-01 01-01 01-61 61-011 011-001 

 اللجنة البلدٌة / إنجاز الأشغال

 اللجنة الولائٌة

 اللجنة البلدٌة

 اللجنة الولائٌة

 اللجنة الولائٌة

 

 اللجنة الولائٌة اللجنة الولائٌة

 اللجنة البلدٌة / اقتناء اللوازم

 اللجنة الولائٌة

 اللجنة البلدٌة

 اللجنة الولائٌة

  اللجنة الولائٌة اللجنة الولائٌة

 تقديم خدمات

 إنجاز دراسات

 اللجنة البلدٌة

 اللجنة الولائٌة

 اللجنة البلدٌة

 اللجنة الولائٌة

   اللجنة الولائٌة الولائٌة اللجنة

 ضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، المت 0.9-90بالجٌلالً أحمد بالاعتماد على المرسوم رقم المصدر: 
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 < القرآن الكريمأولا 

 المصادر< <ثانياا 

 / النصوص القانونية<1

 الدستور< -أ(
، 2016مارس  06، الدؤرخ في 01-16القانون رقم ، الصادر بموجب :661مارس  :6دستور   .1

  .2016لسنة  14الجريدة الرسمية، العدد: 

 النصوص القانونية< -ب(

 <الأوامر - (1

الدتعلق بالبناءات الددرسية، الجريدة الرسمية، العدد:  1986نوفمبر  04الدؤرخ في  =6->:الأمر رقم  .1
09 ،1968. 

، 39الدتعلق بمجلس المحاسبة، الجريدة الرسمية، العدد:  1995جوان  17الدؤرخ في  66-9=الأمر رقم  .2
1995. 

 القوانين< - (6

الدتعلق بالضراب الدباشرة و الرسوم الدماثلة الدعدل  1976 ديسمبر 09الدؤرخ في  61-:;القانون رقم  .1
الدتضمن قانون الدالية لعام 1990ديسمبر  31الصادر في  36-90بمقتضى القانون رقم  و الدتمم
 .1992الدتضمن لقانون الدالية لسنة  1991ديسمبر  18مؤرخ في  25-91و القانون  1991

 28الدتعلق بقوانين الدالية، الجريدة الرسمية، العدد:  1984جويلية  07الدؤرخ في  ;1-8>القانون رقم  .2
 .1040، ص1984لسنة 

لسنة  15، العدد: الدتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية 1990أفريل  07الدؤرخ في  >6-6=القانون رقم  .3
 ..448، ص1990



صادرقائمة الد  
 

 
104 

بة العمومية، الجريدة الرسمية، العدد: الدتعلق بالمحاس 1990أوت  15الدؤرخ في  61-6=القانون رقم  .4
 .1133، ص1990لسنة  35

، الجريدة الرسمية، العدد: الدتعلق بمجلس المحاسبة 1990ديسمبر  04الدؤرخ في  36-6=القانون رقم  .5
 ..1990لسنة  53

-95للأمر  الدتعلق بمجلس المحاسبة الدعدل و الدتمم 2010أوت  26الدؤرخ في  66-16القانون رقم  .6
 .و الدتعلق بمجلس المحاسبة 1995جولية  17الدؤرخ في  20

 لسنة 37الدتعلق بالبلدية، الجريدة الرسمية، العدد:  2011جوان  22الدؤرخ في  16-11القانون رقم  .7
2011. 

 لسنة 12الدتعلق بالولاية، الجريدة الرسمية، العدد:  2012فيفري  21الدؤرخ في  ;6-16القانون رقم  .8
2012. 

 <التنظيمات - (3
الدتضمن تنظيم الصفقات العمومية  2010أكتوبر  07الدؤرخ في  :63-16الدرسوم الرئاسي رقم  .1

 .2010 لسنة 58الجريدة الرسمية، العدد:  الدعدل و الدتمم،
ية، الدتضمن إحداث مفتشية عامة للمال 1980مارس  01الدؤرخ في  93-6>الدرسوم التنفيذي رقم  .2

 .369، ص1980لسنة  10العدد: الجريدة الرسمية ، 

الدتضمن تنظيم و تسيير الصندوق  1986نوفمبر  04الدؤرخ في  :66-:>رقم  التنفيذي الدرسوم .3
 .1986 لسنة 45الدشترك للجماعات المحلية، الجريدة الرسمية، العدد: 

 الدتضمن القانون الأساسي الدتعلق 1991فيفري  02الدؤرخ في  :6-1=رقم  التنفيذي الدرسوم .4
 .1996لسنة  06ديات، الجريدة الرسمية العدد: بمستخدمي البل

الدتعلق بالمحاسبين العموميين و  1991سبتمبر  07الدؤرخ في  313-1=الدرسوم التنفيذي رقم  .5
 .1991 لسنة 43دىم، الجريدة الرسمية، العدد: إعتما
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لية، ية العامة للماالذي يحدد الدفتش 1992فيفري  22الدؤرخ في  >;-6=الدرسوم التنفيذي رقم  .6
 .1992 لسنة 15الجريدة الرسمية، العدد: 

الدؤىل للمفتشية العامة للتقويم  1992فيفري  22الدؤرخ في  =;-6=الدرسوم التنفيذي رقم  .7
 .414، ص1992لسنة  15ادية، الجريدة الرسمية العدد: الإقتصادي للمؤسسات العمومية الإقتص

الذي يحدد قائمة الدناصب العليا في  1992مارس  14الدؤرخ في  ;11-6;الدرسوم التنفيذي رقم  .8
 الدصالح الخارجية التابعة للمديرية العامة للميزانية.

الدتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي  1992نوفمبر  14الدؤرخ في  818-6=الدرسوم التنفيذي رقم  .9
 .1992 لسنة 83بها، الجريدة الرسمية، العدد: تلتزم 

المحدد لآجال دفع النفقات و تحصيل  1993فيفري  06الدؤرخ في  :8-3=الدرسوم التنفيذي رقم .10
 الأوامر بالإيرادات و البيانات التنفيذية و إجراءات قبول القيم الدنعدمة.

   المحدد للإجراءات الدتعلقة بالالتزام          1997جويلية  21الدؤرخ في  >:6-;=الدرسوم التنفيذي رقم . 11
 النفقات العمومية مع تحديد صلاحيات و مسؤوليات الآمرين بالصرف. بتنفيذ 

الذي يحدد قائمة الدناصب العليا في  2006سبتمبر  18الدؤرخ في  :36-:6الدرسوم التنفيذي رقم . 12
 الدصالح الخارجية للخزينة وشروط التعين فيها.

يحدد تنظيم الذياكل الدركزية  2008سبتمبر  06الدؤرخ في  3;6->6الدرسوم التنفيذي رقم . 13
 .2008 لسنة 50لية، الجريدة الرسمية، العدد: للمفتشية العامة للما

الدتعلق بالرقابة السابقة للنفقات التي  2009نوفمبر  16الدؤرخ في  8;3-=6الدرسوم التنفيذي رقم . 14
 يلتزم بها.

الدتعلق بتعيين المحاسبين العموميين و  2011سبتمبر  19لدؤرخ في ا 331-11الدرسوم التنفيذي رقم . 15
 إعتمادىم.
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الدتعلق بمصالح الدراقبة الدالية، الجريدة  2011نوفمبر  21الدؤرخ في  1>3-11الدرسوم التنفيذي رقم  . 16
 .2011 لسنة 64، العدد: الرسمية

الذي يحدد تنظيم خزائن البلديات و خزائن القطاعات الصحية و  6669سبتمبر  ;6القرار الدؤرخ في . 17
 .2006 لسنة 33تها، الجريدة الرسمية، العدد: خزائن الدراكز الإستشفائية و صلاحيا

 <باللغة العربية ثالثاا< المراجع

 خاصة<ل/ المؤلفات العامة والمؤلفات ا1

 المؤلفات العامة< -أ(

 .2004، دار العلوم للنشر و التوزيع، الجزائر، القانون الإداري، بعلي لزمد صغير .1
 .2004، دار العلوم للنشر و التوزيع، المالية العامةبعلي لزمد صغير ، يسري أبو العلاء،  .2
، دار الذدى للطباعة و النشر، عين ميلة، معالم تسيير شؤون البلديةبن بوضياف عبد الوىاب ،   .3

 .2014الجزائر، 
، دار صادر للطباعة و النشر، بيروت، 02، ط02بن منظور جمال الدين لزمد، لسان العرب، ج .4

1975. 
 .2001، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، محاضرات في المحاسبات العموميةبديسي فطيمة ،   .5
 .2007، الجسور للنشر و التوزيع، الجزائر، 1، طالصفقات العمومية في الجزائربوضياف عمار ،   .6
، دار الخلدونية للنشر و التوزيع، 01، ط، القانون الإداري و المؤسسات الإداريةحسين طاىري   .7

 .2007-ه1428الجزائر، 
 الرقابة الإدارية بين علم الإدارة و القانون الإداري )دراسة تطبيقية مقارنةحسين عبد العال لزمد،   .8

 .2004(، دار الفكر الجامعي، مصر، 

 .2001، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر، المالية العامةحسين، حسين مصطفى . 10

   ، دار أموال البلديات الجزائرية، الإعتلال، العجز، و التحكم الجيد في التسييررحماني الشريف ، . 11 
 .2003القصبة للنشر، الجزائر، 
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 2006 ، ديوان الدطبوعات الجامعية، الجزائر،المالية العامة. زغدود علي ، 12
 إدارة التنمية المحلية في الجزائر) دراسة تحليلية لدور البلدية حسب القانونزيدان جمال الدين ، . 13

 .2014دار الأمة للنشر و التوزيع، برج الكيفان، الجزائر،  (، 16-11الجديد
 .1998، دار الأدب، بيروت، 09ط المنهل )قاموس فرنسي، عربي(،سهيل إدريس ، . 14
 .2004، دار الدسيرة للنشر و التوزيع، عمان، 01ط أساسيات علم الإدارة،لزمد ، عباس .  15
 الرقابة الإدارية بين علم الإدارة و القانون الإداري) دراسة تطبيقية مقارنة(،. عبد العال لشد حسين، 16

 .2004دار الفكر الجامعي، مصر، 
، مطبعة النيل، 02(، ط نجاح الإدارةالتخطيط و الإدارة أساس) . عبد الفتاح دياب حسين، 17

1996. 

، ديوان الدطبوعات الجامعية، 2002النظام الإداري، ط 01، جالقانون الإداريعوابدي عمار ، . 18
 الساحة الدركزية، بن عكنون، الجزائر.

 .2005، دار الخلدونية للنشر و التوزيع، الجزائر، دليل المنتخب المحليلطرش عمر ، . 19

 .2004، دائرة الفجر للنشر و التوزيع، الجزائر، أساسيات الموازنة العامة للدولةلعمامرة جمال، . 20

، دائرة الفجر للنشر و التوزيع، الجزائر، 01، ط، منهجية الميزانية العامة في الدولةلعمامرة جمال. 22
2004. 

 زائر.، دار الذدى ، عين ميلة، الج02لزمد ، المحاسبة العمومية، طمسعي . 23

، ديوان الدطبوعات الجامعية، المالية العامة و تطبيقاتها في القانون الجزائرييليس شاوش بشير، . 24
2013. 

 المؤلفات الخاصة< -ب(

 .2004دار جهينة للنشر و التوزيع، عمان،  الرقابة المالية في القطاع الحكومي،إبراىيم أكرم لزمد،  .1
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 <الملتقياتو المجلات / 3

 المجلات<  -(أ

 .04، لرلة الفكر البرلداني، العدد: التنمية المحلية آفاق و معايناتالطيب متالو،  .1
، لرلة اقتصاديات تشخيص نظام الإدارة المحلية و المالية المحلية في الجزائربسمة عولدي،  .2

 .2005، 04شمال إفريقيا، جامعة باجي لستار، عنابة، الجزائر، العدد: 

 <ملتقياتال  -ب(

وضع ديناميكية جديدة لتفعيل دور الجماعات المحلية في التنمية) ربيحي كريدة، بركان زىية، " .1
دراسة مقدمة للملتقى الدولي حول تسيير و تدويل الجماعات  الجماعات المحلية ("، مراقبة ميزانية

 .2005المحلية في ضوء التحولات، البليدة، الجزائر، 
تمويل الجماعات المحلية في ظل التحولت " اخلة بعنوانسوامس رضوان، بوقلقول الذادي، مد .2

 جامعة باجي لستار، عنابة، الجزائر.الإقتصادية الجارية في الجزائر"، 
الرقابة  الدؤتدر العلمي الدولي حول الأداء الدتميز للمنظمات و الحكومات حول" ،صرارمة عبد الواحد،  .3

"، كلية الحقوق و العلوم الإقتصادية، قسم  كوميعلى الأموال العمومية أداة لتحسين التسيير الح
 .2005مارس  09و 08التسيير و الإقتصاد، جامعة ورقلة، أيام 

 المحاضرات</ 8
 المحاضرات<  -أ(

لطلبة السنة الرابعة اقتصاد ألقيت على لزاضرات  مادة التدقيق في المحاسبة العمومية،لزمد بوشامة،  .1
 .2006 و مالية، جامعة لزمد خيضر، بسكرة،
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 الأبحاث العلمية</ 9

 بحاث التخرج<أ -(أ

  الأطروحات< - (1
، أطروحة الرقابة المالية على مالية البلدية في الجزائر) دراسة تحليلية و نقدية (، عبد القادر موفق .1

 .2015لنيل شهادة الدكتوراه علوم في علوم التسيير، 
 ستير<رسائل الماج - (6

، دراسة حالة: النفقات العمومية في ميزانية الجماعات المحلية تقييم فعالياتعباس عبد الحفيظ،  .1
ستير في إطار مدرسة الدكتوراه في العلوم الإقتصادية) لمسان و بلدية منصورة، رسالة ماجنفقات ولاية ت

 .2012تخصص تسيير الدالية العامة (، 

القانون، معهد الحقوق و ستير في ، رسالة ماجالرقابة على ميزانية الجماعات المحليةسعاد طيبي،  .2
 .2002العلوم الإدارية فرع: إدارة و مالية، جامعة بن عكنون، الجزائر، 

 <المذكرات - (3
، دراسة تطبيقية لبلديات: جيلالي بن عمار، سيدي إشكاليات عجز ميزانية البلديات، بالجيلالي أحمد .1

في العلوم الإقتصادية في إطار ماجيستير تيارت، مذكرة مقدمة لنيل شهادة علي ملال، قرطوفة بولاية 
 .2010الدكتوراه) تسيير الدالية العامة (، جامعة تلمسان، 

، مذكرة مقدمة لاستكمال دور البلدية في التنمية المحلية في ظل القانون الجديدبالعربي ناديا،  .2
 .2013متطلبات شهادة الداستر أكاديدي في الحقوق و العلوم السياسية) تخصص قانون إداري (، 

، مذكرة تخرج لنيل شهادة ليسانس) ، الرقابة المالية على النفقات العموميةبن ميرة نورة، بوعزة نوال .3
 .2012 جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، مالية (،قانون تخصص 

 مذكرة ،الرقابة الوصائية و أثرها على المجالس الشعبية البلدية في الجزائربوطيب بن الناصر،  .4
 .2010جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، ستير في الحقوق، ماج
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، مذكرة  لنيل الوسائل غير القضائية للرقابة على أعمال الإدارة المحلية في الجزائرحمادو دحمان،  .5
 . 2011ستير في القانون العام، جامعة أبي بكر بالقايد، تلمسان، الجزائر، ماجشهادة 

، مذكرة من متطلبات شهادة المحلية الصفقات العمومية في الإدارةخشلاف ليلى، موزاوي وسيلة،  .6
 .2012ليسانس) تخصص مالية (، 

، مذكرة تخرج لددرسة التدريبات الديدانية) الددرسة الرقابة السابقة على النفقات العموميةرشيد بوركوة،  .7
 .2005الوطنية للإدارة (، الجزائر، 

مذكرة نهاية الدراسة  التصال و الرقابة (،الوظائف الإدارية العامة) رقيق خالدة، طايبي فاطمة الزىراء،  .8
 .2013 جامعة لزمد خيضر، بسكرة، للحصول على شهادة الليسانس) تخصص إدارة و مالية (،

مذكرة لنيل شهادة  ، الموارد الجبائية المستحقة للبلديات) حالة بلدية المدية (سالدي رشيد ،  .9
 .1998/1999ستير في العلوم الإقتصادية، الجزائر، ماج

، مذكرة مستقدمو لاستكمال متطلبات الرقابة المالية المسبقة على نفقات البلديةسماح كحول،  .10
 .2013 جامعة قاصدي مرباح ورقلة، شهادة ليسانس أكاديدي) تخصص قانون عام (،

 الرقابةأهمية الإستفادة من الآليات الحديثة و المنظور الإسلامي في شويخي سامية زوجة بخشي،  .11
جامعة  ستير في إطار مدرسة الدكتوراه، نخصص الدالية العامة،اجم مذكرة لنيل شهادة، العام المالعلى 

 .2011 أبوبكر بالقايد،

مذكرة من متطلبات نيل شهادة الداستر في الحقوق)  الرقابة على مالية البلدية،عبد اللطيف لونيسي، . 12
 .2012 جامعة لزمد خيضر، بسكرة، تخصص إداري (،

مذكرة مقدمة  ،المالية للجماعات المحلية )دراسة حالة ثلاث بلديات( الستقلاليةقديد ياقوت، . 13
جامعة أبو بكر  تسيير الدالية العامة (،ستير في العلوم الإقتصادية) تخصص ماج من كمتطلبات نيل شهادة

 .2011 بالقايد،
، مذكرة التخرج لنيل شهادة الدراسات العموميةالمفتشية العامة في رقابة الأموال لزمد الجاهمي، . 14

 .1997 جامعة لزمد خيضر، بسكرة، العليا التخصصية، الددرسة الوطنية العليا للإدارة و التسيير،
، مذكرة تخرج، الددرسة الوطنية للإدارة، ميزانية الولية بين التحضير و المتابعة، يلزمد مسعود. 15

 .2006الجزائر، 
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، مذكرة مكملة من متطلبات نيل شهادة الداستر المراقب المالي في التشريع الجزائريناصر يسين، . 16
 .2013/2014جامعة لزمد خيضر، بسكرة، ، في الحقوق) تخصص قانون إداري (
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