
 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة

 وزارة التعلٌم والبحث العلمً

 غرداٌةجامعة 

                                   كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة     

                                              حقوقال  قسم

  

 

 

و أثره على الحقوق الضبط الإداري 

  الفردٌة
 مسار : الحقوق     فً مذكرة لإستكمال متطلبات نٌل شهادة ماستر أكادٌمً

 تخصص : قانون إداري

 :إشراف تحت                                                  :   لبامن إعداد الط

    محمد قاسم  حاج /الدكتورالأستاذ                                                 بكلً عمر     

 

 4102 - 4102    :الموسم الجامعً 

 الصفة الجامعة الدرجة لقبه اسم الأستاذ و

 رئٌس غرداٌة أستاذ حاج أبراهيم عبد الرحمن

 مشرف غرداٌة دكتور حاج محمد قاسم 

 مناقشا غرداٌة أستاذة غازي خديجة



 

 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 

 

 

 

 

 

 

 ك رحمةفقالوا رَبَنا ءاتِنا مِن لدُن}     

 .{ ًوَهيئ لنَاَ من امرناَ رشداً                      

 01       

 سورة الكهف                                                   

 

 

 

 

 



 

 إهداء 

 جعلتني شابا ، إلى ٓيبْع الأمل ّالتفاؤلإلى  مً افيت شبابَا حتٙ              

 إلى مً كاٌ دعاؤٍا ضس نجاحٕ : ...إلى أمٕ .                     

 إلى مً علنني العطاء دٌّ إىتظاز ، إلى مً احمل أسمُ بكل          

 إلى مً كاٌ دافع لٕ لأقطف ٍدِ الثناز ، ضتبقٙإفتخاز ،         

 أعشقُ بكل إفتخاز ....إلى أبٕ  . دائنا نجناً                   

 بٕ ّا أصدقائٕ ، إلى مً لا تحلْا الحٔاٗ اإلى إخْتٕ  ّ احب        

 بغٔابَه ، إلى مً ضعدت معَه ّبسفقتَه في دزّب الحٔاٗ               

 إلى مً كاىْا ميع الأمل ّ الإخاء ّ البطن٘ ّالعطاء                       

 .....أحبكه في الله أصدقائٕ الأعصاء .                           

 إلى كل مً ضاعدىٕ في إنجاش عنلٕ ٍرا أضاتدٗ ّ شملائ          

      B.a       .                                    ً لكه شكسا                                          



 

 

 شكس ّعسفاٌ 

 

 تْفٔقُ لٕ في ٍرا العنلأشكس الله عص ّجل علٙ    

 كنا  أتقدو بالشكس الجصٓل إلى أضتاذٖ الفاضل :

 الدكتْز حاج محند قاضه 

 علٙ ماقدمُ لٕ مً ىصائح ّتْجَٔات قٔن٘ 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  ةـدمـقـم
 

 

 
 ب

 :  مــقدمـــة

 ، على بقائه الحفاظ و لقد عرف الإنسان مند القدم أنظمة و أنشطة ساهمة فً حماٌته
حٌت كان مجال  حٌت عرفت قدٌما بالدولة الحارسة ، قدٌمة بقدم الإنسان هًف مثل الدولة

تدخلها مقٌد فكان الدساتٌر تنص على الحقوق والحرٌات التقلٌدٌة  مثل حق التنفل ، حرٌة 
، ...الخ  فهده الحقوق طبٌعٌة لصٌقة بشخص الإنسان وبذلك وجب  ةالرأي ، حرٌة الدٌنٌ

، تم تطورت لتصبح دولة  على الدولة الحارسة تنظٌم تلك الحرٌات والحقوق دون تقٌدها
خلة ترتكز فً نشطها على ثلاث سلطات وهً التشرٌعٌة والقضائٌة و أهمها السلطة متد

 التنفدٌة .

فهده الأخٌرة تعتبر الركٌزة الأساسٌة لدولة لمالها من دور هام وحساس فالحفاظ على 
تتمل تقدٌم  ةالسلطة إلى أعمال إٌجابٌ ذهالأمن والنظام العام ، حٌت تنقسم أعمل و أنشطة ه

إلى إشباع حاجات  من خلالها التً تهدف ، و المرافق العامةة  من طرف خدمات عام
الضبط  أعمال هً الأعمال السلبٌة والتً تتجسد أساسا ً فًفالنوع الأخر أما المجتمع ، 
 الإداري .

على غاٌاته ، فقدٌما كان الضبط  بشكل كبٌر فالضبط الإداري شهدا تطوراً وظٌفٌا ً أثر
تم ٌة النظام القانونً القائم و تحقٌق أهداف هذا النظام وأغراضه ، الإداري ٌهدف إلى حما

على النظام العام و  الحفظتطور لٌصبح مستقلا نوعاً ما عن نظام الحكم فأصبح ٌهدف إلى 
 تنظٌم تقٌد حرٌات الأفراد وحقوقهم ومن خلال  ، إستتاب الأمور و إستقرارها فً الدولة

ٌجعل سلطات الضبط الإداري أمام معادلة حساسة وصعبة وهذا ما داخل المجتمع  منشاطاته
 وهً :

سلطات الضبط الإداري على النظام العام ٌجب علٌها التطرق  تحافظ* من أجل أن  1

و تنظٌمها وفقا لإطار القانون المخول لها  تقٌدها للحرٌات الأفراد و حقوقهم وذلك من خلا
 ذلك .

علٌها فً الدستور والتشرٌعات مما  * أن أغلب حرٌات وحقوق الأفراد منصوص 2

 ٌوفر لها حماٌة قانونٌة .

إذا فسلطات الضبط الإداري أثناء تأدٌتها لوظٌفتها ترجع إلى نصوص قانونٌة تمنح 
لها الحق فً المساس بحرٌات وحقوق الأفراد وتخول لها ذلك فً سبٌل التسهٌل  المهمة  

أو فردٌة  ةتنظٌمٌت االمخولة لها من قرارعلٌها ، حٌت تستخدم فً ذاك الوسائل القانونٌة 
من خلال تحدٌد  الأفراد وحقوقهم حرٌاتالجبري و الطرق الوقائٌة  لتقٌد  التنفٌذأو إستخدام 

مجال ممارستها حتى لا ٌكون هناك تعدي على حقوق الغٌر وحرٌاتهم مما قد ٌؤدي فً 
، وهذا ما سنتطرق إلٌه فً هده المذكرة التً رالإستقرا الأخٌر إلى الإخلال بالنظام العام و

 ارتأٌنا أن تكون بعنون : الضبط الإداري و أثره على الحقوق الفردٌة . 

 

 

 



  ةـدمـقـم
 

 

 
 ت

 : إشكالية البحث

 التساؤلات الآتٌة : حأن نطرسبق ٌمكن  إذا ومن خلال ما

 ؟  والحقوق الفردٌة  لمقصود بالضبط الإداري ما

 ؟لحقوق الفردٌة الإداري با الضبط سلطات هً العلاقة التً تربط ما و

 وماهً الغاٌة التً تتوخاها سلطات الضبط الإداري من تأثٌرها تلك الحقوق ؟

 

 أهمية الموضوع : 

ٌة هذا العمل فً التطرق إلى موضوع الضبط الإداري بشكل واسع ومفٌد تكمن أهم
راز مدى تأثٌر أعمال ٌسهل المهمة للباحتٌن فً هذا المجال ، كما تكمن أهمٌته أٌضاً فً إب

، فً  وعلاقة هذا التأتٌر بالمصلحة العامة السلطات الضبط الإداري على الحقوق الفردٌة
الدولٌة لتلك الحقوق وفً ظل زٌادة الوعً لدا الأفراد فً  قظل حماٌة القوانٌن و المواثٌ

  .  حماٌتهابو مطالبة بها

 

 أسباب إختيار الموضوع :

 الموضوع إلى :ٌعود سبب إختٌاري لهد 

  الأفراد .  حرٌاتاري ومدى تأثٌره على حقوق و* أهمٌة موضوع الضبط الإد 1 

 التً تطرقت لهدا الموضوع . تندرة الأبحاث و الدارسا*  2

التً تطرقت لهذا الموضوع ، غٌر أن الطبٌعة المرنة و  تهناك بعض الدراسا*  3

 حة من الناحٌة القانونٌة .المتغٌرة للقوانٌن جعل من تلك الدراسات غٌر صال

 * رغبتً الذاتٌة فً تناول هدا الموضوع . 4

فً مسٌرتهم  * إثراء المكتبة القانونٌة بمرجع متواضع ٌساهم و ٌسهل على الطلبة 5

 .لوصول إلى لب الموضوع وجوهره العلمٌة  ا

 

 أهداف الدراسة :

من الناحٌة  ةالتطرق إلى موضوع الضبط الإداري بشكل شامل و بحلة جدٌد* 
 القانونٌة .

* البحت عن القوانٌن والتشرٌعات التً تطرقت لضبط الإداري سواءً من الناحٌة 
 الأهداف أو الصلاحٌات أو الوسائل و الهٌئات الممارسة لذلك .

التً كفلت  والمواثٌقهً القوانٌن  ما * التعرٌف بالحقوق الفردٌة والمصلحة العامة و
 والدولً . طنًالوحماٌتها على المستوى 



  ةـدمـقـم
 

 

 
 ث

ٌن الضبط الإداري و الحقوق الفردٌة والمصلحة ب إٌجاد و إبراز العلاقة التً تجمع * 
 العامة .

 حدود الدراسة :

ٌعتبر الضبط الاداري  من أهم محاور القانون الإداري ، حٌت أن الفقه والقضاء أولى 
تلك  ربلٌغا لهذا، فالضبط هو أحدى نشاطات السلطات الإدارٌة فً الدولة باعتبا ااهتمام

السلطات هً صاحبة الاختصاص فً تنفٌد القوانٌن و الحفاظ على النظام العام وتنظٌم 
الحرٌات والحقوق , وبذلك فإن الضبط الإداري والحقوق الفردٌة والنظام العام والمصلحة 

 البحث.العامة من اهم محاور هذا 

 

 : منهج الدراسة

 إن تطرقنا لهدا الموضوع  ٌحتم علٌنا إنتهاج :

لعناصر الأساسٌة  و أتناء تناولنا للقوانٌن و ج التحلٌلً : وذلك  خلال تطرقنا االمنه
 المتعلقة بموضوع الضبط الإداري والحقوق الفردٌة . ةالتنظٌمٌ

عناصر الالمنهاج المقارن : وهذا خلال إٌجاد نقاط التقارب و نقاط الإختلاف بٌن 
 الموضوع . من جانب متشابهة سواءً من جانب الشكل أوال

 منهجية الدراسة :

 نظراً لطبٌعة الموضوع حاولت تقسٌمه  إلى :

 مقدمة :  

 إشكالٌة .         

 .ماهٌة الضبط الإداري الفصل الأول : 

 المبحث الأول  : تعرٌف الضبط الإداري وتبٌان خصائصه .  

 المبحث الثانً :  أنواع الضبط الإداري وتمٌزه عن الأنشطة الإدارٌة المشابهة.   

 المبحث الثالث :  أهداف الضبط الإداري  

 المبحث الرابع :  أسالٌب الضبط الإداري و هٌئاته.   

 

 

 



  ةـدمـقـم
 

 

 
 ج

 . الإداري الضبطب وعلاقتها ة الحقوق الفردٌ مفهوم الفصل الثاني :

 

 حقوق الإنسان . مفهومالمبحث الأول :   

 المبحث الثانً :  الحق فً التنقل . 

 المبحث الثالث :  الحق فً حرمة الحٌاة الخاصة . 

 المبحث الرابع :  الحق فً الملكٌة  .         

 خاتمة :

 

 السابقة : تالدارسا

المحدود وجدت مراجع  اطلاعًمن خلال مراجعتنا لبعض الدراسات والبحوث وحسب 
للباحث سكٌنة عزوز ، كما تناولت الضبط الإداري وعلاقته بالحرٌات العامة وهً مذكرة 

تطرقت الطالبة نوال بن الشٌخ للنفس الموضوع وهو الضبط الإداري و أثره على الحرٌات 
 ة الضبط الإداري والحرٌات العامة .العامة فهً دراسات عامة لعلاق

ومتخصص  أما موضوع الضبط الإداري وعلاقته بالحقوق الفردٌة فهو موضوع جدٌد 
ه خلال بحتً ٌلإتوصلت م التطرق له من قبل على حسب علمً وعلى حسب ما لم ٌت حٌت

. 

 

 :الصعوبات 

إن أي باحث فً هدا الموضوع سوف لن ٌجد سهولة فً دراسته للموضوع وهدا 
 راجع لأسباب متعددة أهمها :

 تً تناولت موضوع الحقوق الفردٌة بشكل خاص .قلة المراجع ال*  
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 : تمهٌد 

 ، حٌت أن الفقه الإداريالضبط الاداري  من أهم محاور القانون ٌعتبر 
فً  الإدارٌةفالضبط هو أحدى نشاطات السلطات  ،بلٌؽا لهذا ااهتمام أولىوالقضاء 
على  الحفاظ تلك السلطات هً صاحبة الاختصاص فً تنفٌد القوانٌن و رباعتباالدولة 

 ن طرٌق وسائل بشرٌة ومادٌة وقانونٌة، وهذا  مماعالحرٌات النظام العام وتنظٌم 
دافها وتنفٌد سٌاستها تحقٌق أهنحه الدستور من صلبحٌات لتلك السلطة من أجل م

ة الضبط الاداري وتحدٌد مضمونه رتئٌنا تحدٌد ماهٌن هنا إام العام، وموحماٌة النظ
    على النحو الأتً: وسٌكون فً هذا الفصل

 

 . خصائصه تبٌانو الضبط الإداري تعرٌف :  الأولمبحث ال * 

       تمٌزه عن الأنشطة الإدارٌة و الإداريالضبط  أنواع  : الثانًالمبحث   *
  .المشابهة          

 أهداف الضبط الإداري  : المبحث الثالث  *

 . و هٌئاته الإداريالضبط أسالٌب المبحث الرابع :  *  
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 وتبٌان خصائصه. :    تعرٌف الضبط الإداريالمبحث الأول

لقد مر مفهوم الضبط الإداري لتطورات كبٌرة عبر التارٌخ إذ كان معنى 
الضبط شدٌد الاتساع والتدخل بٌن الأخلبق والفلسفة والسٌاسة والقانون إلى أن أخد 
هذا المعنى فً التقلص لٌصبح فكرة قانونٌة وتنظٌمٌة وإدارٌة فً مفهوم الدولة 

لضبط الإداري أمرا بالػ الأهمٌة فً المعاصرة ، وهذا الأمر الذي جعل من وظٌفة ا
 على النظام العام و تنظٌم الحرٌات العامة للؤفراد . الحفاظعملٌة التوازن بٌن 

ولذلك من اللزوم فً بدٌة الأمر ان نقدم تعرٌفا للضبط الإداري ونبٌان مفهومه 
على المستوى اللؽوي والإصطلبحً و نتطرق لخصائصه ، كما سنتناول الطبٌعة 

 القانونٌة التً ٌتمٌز بها الضبط ، وسٌكون ذلك كالأتً :

 

 لمطلب الأول : تعرٌف الضبط الإداري  .ا

 صائص الضبط الإداري و طبٌعته القانونٌة .المطلب الثانً : خ      
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 لمطلب الأول : تعرٌف الضبط الإداري  .ا

 الفرع الأول : التعرٌف اللغوي للضبط الإداري

لضبط الإداري متعدد إما فً اللؽة العربٌة أو الفرنسٌة لاللؽوي  مالمفهوإن 
ففً اللؽة العربٌة نجد فً بعض القوامٌس أنه ٌقصد بالضبط  ، ةالإنجلٌزٌوحتى اللؽة 

: 

وقال اللٌث : ضبط  بطًاضبط علٌه وضبظبهْ ض   لزوم الشًء وحبسه،*  
 1 هرقلا ٌفالزومه  الشًء

 . 

ورجل  بالحزم حفظهالضبط فً اللؽة الحزم ، وضبط الشًء * كما ٌراد ب
ضابط أي حازم أو شدٌد 

2
.  

 ضبطاً، و بطهُ الجزم ، ضبطهُ ٌضُ  وهو فً اللؽة معنى أخر لضبطل *   و
 ُُ ُُ ُُ ًُ  ُ  ُ ًُ ًُ ُُ ُُ ُُ حفظه بالجزم أي حفظاُ بلٌؽاٌ ولزمه وقهره وقوي  ًُ  ضباطةٌ

علٌه وأحكمه وأتقن عمله
3
. 

للحٌلولة دون زوال التحرٌر الكتابً لواقعة معٌة  بالضبطكما أنه ٌقصد 
 و أثارها حٌث ٌقال ضبط الواقعة أي حرر محضر بها معالمها ،

4
. 

لفظ الضبط ٌقصد به إلى إعتبار أن اذهب  مجمع اللؽة العربٌة بالقاهرة أما
الإحكام و الإتقان ، فٌقال ضبط الأمر أي حدده على وجه الدقة ، وٌتفق أحٌانا مع 

 الرقابة عند توجٌه سلوك
5
  . 

 أما فً اللؽة الفرنسٌة فالضبط الإداري فٌقصد به و ٌقابلها المصطلح  

 "LA  Police Adminstratif   ًوبقصد به البولٌس الإداري ، كما ٌعن "

به الشرطة الإدارٌة وٌقصد به مجموع الأنظمة التً تحافظ على النظام العام 
6
 . 

 

                                                             

. 043، ص  1991، دار الصادر، بٌروت، 1، ط 7ابن منظور ، لسان العرب ، مجلد  -( 1(  
.043ص  المصدر نفسه، ابن منظور،  -)2(  
هـ.1413، 1ط التعارٌؾ ، دار الفكر المعاصر، المناوي ،  -)3(  

 11ص ،1979( ~ رمسٌس بهنام ، علم النفس القضائً ، منشؤة المعارؾ الإسكندرٌة ،مصر،  4)
(

 . 414، ص  1913( ~ مجمع اللغة العربٌة بالقاهرة ، المعجم الوسٌط ، الجزء الأول ، مطبعة  دار المعارف ،  5
 . 471، ص 1999( ~ معجم القانون ، الهٌئة العامة لشإون المطابع الأمٌرٌة ، القاهرة ،  (6



  الفصل الأول : ماهية الضبط الإداري .

 
 

 
10 

 politia" فهً مشتقة من الكلمة الإؼرٌقٌة Policeفكلمة "ضبط " اي "

وٌقصد بهما " فن حكم المدٌنة .   politeaوالكلمة 
1

 

" فً القرون الوسطى وحتى Policeأن كلمة " Benoit الأستاذكما ٌرى 

القرن الثامن عشر كانت تعنً مجموع النشاطات التً تقوم بها السلطات العمومٌة 
حماٌة النظام العام  ، سواء المتمثل فً إعداد التنظٌمات أو تقدٌم الخدمات أو

ؾ أشكالها مرتكبً المخالفات تجاه القانون ، وكذلك نشاط العدالة بمختل ومعاقبة
2
 

 مفهوما ضٌقا حدد معناه POLICEعشر أخدت كلمة   الثامن، أما فً بداٌة القرن 

أي التنظٌمات التً   وهو النشاط الأساسً للسلطة التنفدٌة الإداري: القانون فً
 –تهدؾ إلى وضع قٌود لحرٌات الأفراد عند ممارسته لنشاط ما ، كما تهدؾ 

 .²لحماٌة النظام العام  -التنظٌمات

" له عدة Police Administrativفإن المصطلح " ةالإنجلٌزٌأما فً اللؽة 

مفاهٌم حٌت ٌراد به تنظٌم المجتمع فٌما ٌتعلق بشإونه الأمنٌة والأخلبقٌة 
 .بولٌس أو رجال الشرطة أو البولٌسوالصحٌة ، كما ٌعنً به دائرة الشرطة أو ال

ختلبؾ  إتصب فً قالب واحد رؼم  السابق ذكرها  اللؽوٌة المفاهٌمان هذه 
تتجسد جمٌع فً صفات صاحب السلطة وهو  فً الأخٌر معانها وتنوعها إلا أنها

 القائم بمهمة الضبط الإداري .

 الضبط إصطلاحا .تعرٌف  : الثانً لفرعا

أتوا لإجتهاد الفقهً او ن التشرٌع فإ السابقة إضافة  إلى التعرٌفات اللؽوٌة
فً هذا الفرع  هسنتناول تعرٌفا شامل وأدق لضبط الإداري وهذا ماوا ضعو ٌ   الٌكملو

 وسٌكون ذلك كالأتً :

 تعرٌفات التشرٌعٌة لضبط الإداري .الأولا : 

مفهوم الضبط الإداري فً تشرٌعاتها بشكل  تداولاتإن من أبرز الدول التً 

 دٌسمبر 14من المرسوم الصادر فً  31بإستقراء المادة  حٌت و كافً هً فرنسا ،

حٌت نصت على انه :"السلطات البلدٌة ٌقع على عاتقها أن تجعل السكان  1719

ٌنعمون بمزاٌا ضبط حسن وخاصة النظافة والصحة و الأمن فً الشوارع والأماكن و 

 برومٌر أن : 0من قانون  43إلى  11المنشآت العامة " ، كما تناولت المواد من 

حرٌة و الملكٌة وامن الأفراد وتنقسم إلى شرطة النظام العام وال الشرطة أنشئت لحفظ

                                                             

)
1
(  ~ Kadi Abdelatif, attrbutions du wali en matière de police adminstratif , Mémoire 

Univrsité d’ALGER ,1976 ,p 02 . 
)2  ( ~ Benoit f,p , Le droit administratif française , dalloz , paris , 1968 , p 275 .  
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مهامها ضبط النظام العام فً كل مكان وفً كل مدن الدولة  قضائٌةإدارٌة وشرطة 
"وتهدؾ أساسا لمنع الجرائم ....

1
. 

ط الإداري من خلبل القدر الكافً للضب قدمالمشرع لم ٌأما فً الجزائر فإن 
 ول ترك المجال مفتوح وحدوده ، بعرٌفات وتحدد مهامه النصوص التً تعطً ت

الطبٌعة المرنة والمتؽٌرة التً ٌتمز بها هدا المجال إلى اسباب أهمها أن  ذلك راجعٌ
صعبة على المشرع تقٌد الضبط بنصوص قانونٌة ، حٌت انه تناول الأشٌاء العامة 

 لضبط وترك الأمور الخاصة لسلطته التقدٌرٌة .

من   11ن الضبط مثلب المادة حٌت نجد بعض النصوص التً تحدت  ع

وجاء فٌها :" ٌقوم رئٌس البلدٌة  تحت إشراؾ  الضبطالقانون البلدي  تحدت عن مهام 
الوالً : ...السهر على حسن النظام والسكٌنة العامة والنظافة العمومٌة ...."

2
 

:" بط حٌت جاء فٌهامن نفس القانون على مهام أخرى لض 94المادة  كما نصت

وأمن الأشخاص والممتلكات ، التؤكد من  محافظة على النظام العامال... السهر على .
العمومٌة التً تجري فٌها تجمع الأشخاص  الأماكنعلى النظام العام فً كل   الحفاظ

. المإدبة والضارة.. تالحٌواناومعاقبة كل مساس بالسكٌنة العامة ....منع تشرد 
 ....إحترام تعلٌمات نظافة المحٌط .." ةالسهر على سلبمة المواد الؽذائٌ

كما أن المشرع المصري سار على نفس الطرٌقة ،حٌت نجد أنه نص فقط على 

الصادر فً   139من القانون  30ما جاءت  به المادة ذلك  ومثالإختصصات الضبط 

حٌت نصت على :" تختص هٌئة الشرطة بالمحافظة على النظام العام والأمن   1971

العامة وحماٌة الأرواح والأعراض والأموال وبالأخص منع الجرائم و الآداب 
وضبطها كما تختص بكفالة الظمنائنٌة والأمن للموطنٌن فً كافة المجالات .." 

3
 

تعرضها لموضوع الضبط  عند اٌلبحظ على النصوص السابقة أنه إذا ما
شكل بو  الإداري أبرزت أؼراض الضبط الإداري بصورة عامة دون تحدٌد وتعمق

مبهم وؼٌر واضح ، كما أن تلك النصوص لم تعرؾ أو تضع مفهوم محدد للضبط 
 . الإداري

 

 

                                                             

)1(~ C .Klein , la police du domaine public , paris,(I . G. D.J ) . 3 edétion. 1966, p 37 . 
(

الرسمٌة الجزائرٌة ، العدد  ة،المتعلق بالبلدٌة الجرٌد 4311جوان  44المإرخ فً   11 – 13( ~ أنظر القانون  2

07  ،4311 . 

 .0، ص  1919، 0( ~ قانون الشرطة وقرارته التنفدٌة ، الهٌئة العامة لشإون المطابع الأمرٌة، مصر ، ط 3)
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 ثانٌا :التعرٌفات الفقهٌة لضبط الإداري .

التعرٌفات الفقهٌة التً تناولها كل من الفقٌه  هملأفً هذا الشق سنتعرض 
 للمعاٌر الموضوعة لذلك . اإستنادالفرنسً والمصري والجزائري 

 * تعرٌف الضبط فً الفقه الفرنسً : 1

أنه : " مظهر من مظاهر   "  الضبط الإداري De laubadereعرؾ الفقٌه " 

عمل الإدارة ٌتمثل فً تنظٌم حرٌات الأفراد حماٌة لنظام العام ".
1
فالضبط الإداري  

ما فً الفقه الفرنسً ٌستند إلى معاٌٌر متعددة من اجل تعرٌفه والتً سنتناولها تبعا  فٌ
 ٌلً  .

 : على أساس معٌار الغاٌة -

حٌت ٌذهب انصار هدا الإتجاه إلى تعرٌؾ الضبط الإداري إستنادا إلى معٌار 
انه إجراء ٌستهدؾ المحافظة على النظام العام  } : "هورٌو"الفقٌه الؽاٌة حٌت ٌعرفه 

بؤنه :" كما عرفه  , { بمنع الإضظربات بتنظٌم حكٌم وٌقمع الإختلبلات بالقوة العمومٌة
سٌادة النظام والسلبم وذلك عن طرٌق التطبٌق الوقائً للقانون ."

2
فالضبط هنا عبارة  

عن ؼاٌة تسعى إلٌه سلطات الدولة لإقرار النظام والأمن وذلك بإستتباب الأمن 
والطمؤنٌنة والسلبم بٌن الأفراد ، حتى ولو تطلب الأمر اللجوء إلى القوة العمة لتحقٌق 

الضبط ٌستهدؾ كل ماله علبقة بالمحافظة على النظام العام فً الدولة ذلك  ، و بذلك ف
 وتنتهً ؼاٌته إلى ذلك .

 على أساس أنه قٌد على الحرٌات العامة : -

بعض  تدخلبؤنه :} شكل من أشكال  "أندري"عرفه الفقٌه الفرنسً ٌحٌت 
السلطات الإدارٌة ٌتضمن فرض حدود على حرٌات الأفراد بؽرض ضمان حماٌة 

النظام العام .{ 
3
السلطات الإدارٌة المختصة  تدخل عبارة عن الضبط بمعنى أخر فإن 

 . الأفرادبهدؾ ضمان  حماٌة النظام العام بواسطة فرض قٌود وحدود على حرٌات 

 تقتضٌهط الإداري هو  :" قٌد وٌرى الفقٌه " مارسٌل فالٌن " أن الضب
مة تفرضه السلطة العامة على نشاط المواطنٌن ".االمصلحة الع

4
 

                                                             

)1 (~ De Laudadere , Trait de droit administrative, 1910 ~ , p 589 .  
(~ عبد الرإوؾ هاشم محمد بسٌونً ، نظرٌة الضبط الإداري فً النظم الوضعٌة المعاصرة وفً الشرٌعة  2)

 . 14، ص  4334,دار النهضة العربٌة ، القاهرة مصر ، 4الإسلبمٌة ،ط

 . 114, ص 4331دار متٌجة للطباعة ، براقً ،الجزائر، ، 0(~ ناصر لباد ،الوجٌز فً القانون الإداري ،ط 3)

 . 17عبد الرإوؾ هاشم محمد بسٌونً ، المرجع السابق ، ص  (~ 4)
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سته لسلطاته ومن رٌرون أن الضبط الإداري أتناء مما هد الإتجاه فؤصحاب
لمصلحة تحقٌق ا من أجل فرادحرٌات الأٌق النظام العام ٌجب علٌه تقٌد أجل تحق
 العامة .

 :على أساس الأسالٌب -

وٌعتمد أنصار هدا الاتجاه فً تعرٌفهم للضبط الإداري على أسالٌب التً 
هو الفقٌه "فٌدال "  أبرز فقهاء هذا الإتجاه و ٌستعملها الضبط أتناء ممارسته لمهامه

حٌت قال بشؤن الضبط أنه :" مجموع الأنشطة الفردٌة التً ٌكون موضوعها إصدار 
على النظام العام  للمحافظةلإجرءات الضرورٌة ا القواعد العامة أو التدابٌر الفردٌة و

."
1
  

" سلطة البولٌس عموما هً عبارة عن الإداري : الضبط وهناك من ٌرى أن
مجموع السلطات العامة التً الوسائل القانونٌة السلٌمة نفسها ، والمقصود بها عادة 

ٌح بوالتً تة ، على الأمن والصحة والسكٌنة وتحقٌق الرفاهٌ المحافظةلى تهدؾ إ
ك أن تقٌد الحقوق والحرٌات الخاصة ."للدولة فً سبٌل ذل

2
 

كل  الفرنسً القانون الإداري فقهابرز  بعض التعرٌفات التً جاء بها هً  هذه
 على سبٌل وقد تناول بعضها لٌس على حسب معٌاره ومنظوره القانونً والفكري،

، حٌت ٌمكن القول تً تتمتع بها ال لقٌمة القانونٌةنظرا  وللحصر ، بل نظرا لأهمٌتها 
" أعطى تعرٌؾ جامع ومانع  أندري دي لوبارديوخلبصة لما سبق أن الفقٌه " 

 للضبط الإداري ٌجمع بٌن العناصر العضوٌة والعناصر الموضوعٌة .

 * تعرٌف الضبط فً الفقه المصري :2

ذهب إلٌه الفقه الفرنسً فإن الفقه المصري عند تعرٌفه للضبط  نفس ما
 إلى معاٌٌر أهمها :الإداري فإنه ٌستند 

  فً هذا التعرٌؾ ٌقوم الفقهاء بإعطاء مفهوم للضبط : المعٌار المادي
 الإداري على أساس المعٌار المادي حٌت :

                                                             

( ~ عبد العلٌم عبد المجٌد مشرؾ ، دور سلطات الضبط الإداري فً تحقٌق النظام العام وأثره على الحرٌات  1)

 . 1، ص 1991اهرة ،مصر ، العامة ، دراسة مقارنة ،دار النهضة العربٌة ، الق
(~ أحمد كمال أبو المجد ، الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً الولاٌة المتحدة الأمرٌكٌة والإقلٌم المصري، مكتبة  2)

 411،ص  4، هامش رقم 1913 النهضة المصرٌة،
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 و ةالإدارٌ: } النشاط الذي تتولاه الهٌئات  "محمود عاطف البنا د.عرفه "ٌ 
فً تقٌد النشاط الخاص بهدؾ صٌانة النظام العام {. ٌتمثل

1
 

تفرضه السلطة العامة من  : } هو مجموع ماطعمة الجزف  د. كما عرؾ
ونواهً وتوجٌهات ملزمة للؤفراد قصد تنظٌم حرٌاتهم العامة او بمناسبة أوامر 

ُ ،  صٌانة النظام العام {ممارستهم لنشاط معٌن بقصد  بؤنه :} وظٌفة  كما عرؾ أٌضا
على النظام العام بعناصره الثلبثة  المحافظةمن أهم وظائؾ الإدارة تتمثل أصلب فً 

الأمن العام و الصحة العامة والسكٌنة العامة عن طرٌق إصدار القرارات اللئحٌة 
قٌود على الحرٌات الفردٌة  والفردٌة و إستخدام القوة المادٌة مع ما ٌتبع ذلك من فرض

تستلزمها الحٌاة الإجتماعٌة {
2
  

 المعٌار العضوي: 

كنتٌجة عكسٌة لتعرٌؾ الأول فإن أنصار هدا الإتجاه ٌعرفون الضبط 
ن ابرز من تحدث عن الضبط الإداري موالإداري على أساس المعٌار العضوي 

حٌت عرؾ الضبط بؤنه : } هو حق الإدارة فً  " سلٌمان الطماوي د. " الأستاذ
أن تفرض على الأفراد قٌود تحد من حرٌاتهم بقصد حماٌة النظام العام {

3
 

 تتخذها التًفتعرفه بؤنه } مجموعة الأنشطة  "سعاد الشرقاوي الأستاذة " أما
على النظام العام أو إعادة هذا النظام فً حالة  المحافظةالإدارة منفردة بهدؾ 

{. رابهاضط
4

 

لبعض التعرٌفات، أن الفقه المصري رؼم  استعرضنامن خلبل  نلبحظهما 
ضبط إلا انه لم ٌستطع أن ٌتفق على تعرٌؾ واحد شامل وجمٌع تعرٌؾ ال  تنوع معٌار

سواء كان كنشاط أو الهٌئات الممارسة  الإداري، ٌشمل فً تعرٌفه  جوانب الضبط 
طرٌقة والمنظور الذي ٌرى به الفقٌه الضبط اللذلك النشاط ؛  ونرجع فً ذلك السبب 

اخر ٌعتمد فً تعرٌفه واسالٌب الضبط و فهناك من ٌعتمد على الؽاٌة أثناء تعرٌفه ،
 الحرٌات والحقوق. اثر الضبط على على

                                                             

الإقتصادٌة  انونٌة والإقتصاد للبحوث الق ( ~ محمد عاطؾ البنا، حدود سلطة الضبط الإداري ، مجلة القانون و1)

 .4، ص 1971، مطبعة جامعة القاهرة ، 4و  0، العدد 
طعٌمة الجزؾ ، القانون الإداري و المبادئ العامة فً تنظٌم و نشاط السلطات الإدارٌة، دار النهضة (~   2)

 .471، ص 1971العربٌة، 

(
3

 .141مصر ،صسلٌمان محمد الطماوي، الوجٌز فً القانون الإداري ، دار الفكر، (~  

ؼرداٌة، السنة اولى ماستر ،   ، محاضرات فً الضبط الإداري، قسم القانون الإداري ،  بن مسعود (~ 4)

 .4314الجزائر،
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المشرع الجزائري  عدم تطرق نإ   :الفقه الجزائري  الضبط فً تعرٌف *3

أمام الاجتهاد الفقهً ، وسنعرض الآن لضبط الإداري ، ترك المجال مفتوح ا لتعرٌؾ
 . بعض أهم التعرٌفات التً وضعها فقهاء القانون لضبط الإداري فً الجزائر

 :المعٌار المادي 

" :} إحدى نشاطات السلطات الإدارٌةْ {.أحمد محٌو"د. الأستاذ 
1
كما عرفه  

بها الهٌئات ":} مجموعة الإجراءات والتدابٌر التً تقوم عمار بوضٌافأٌضا الأستاذ "
العامة حفاظا على النظام العام {.

2
 

 المعٌار العضوي : 

إلى هذا المعٌار انه  اإستناد" فعرؾ الضبط افٌعمار بوض" فالأستاذ
الإجرءات التً تهدؾ  ام بالتصرفات والأجهزة والهٌئات التً تتولى القٌ:}مجموعة 

 إلى المحافظة على النظام العام "
3
. 

" فعرؾ الضبط أنه :} أن الضبط مجموعة محٌوأحمد اما الدكتور " 
الأشخاص المكلفٌن بتنفٌذ الأنظمة القانونٌة وحفظ النظام العام {

4
. 

" فقد أعطى تعرٌؾ شبه شامل لضبط الإداري عمار عوابديإلا ان الدكتور "
:} كل الأعمال و  ًتلأاكٌستند خلبله على المعٌارٌن المادي والعضوي وهو 

ب القانونٌة والمادٌة والفنٌة التً تقوم بها السلطات الإدارٌة والأسالٌ تالإجراءا
المختصة وذلك بهدؾ ضمان المحافظة على النظام العام {.

5
 

وبعد سرد كل التعرٌؾ السابقة ٌمكن أن نخلص إلى تعرٌؾ الضبط أنه :} 
ً الإجرءات والأسالٌب القانونٌة والمادٌة والفنٌة الت الضبط الإداري هو كل الأعمال و

تقوم بها السلطات الإدارٌة المختصة والتً تحد من الحرٌات والحقوق بهدؾ 
على النظام العام بطرٌقة وقائٌة فً إطار النظام القانونٌة للحقوق والحرٌات  المحافظة

 السائدة فً الدولة{.

 

                                                             

 (1
، دٌوان المطبوعات الجامعٌة  4ط أحمد محٌو، ترجمة د.محمد عرب ،محاضرات فً المإسسات الإدارٌة ،  ( 

 . 692، ص  6002،الجزائر ،بن عكنون ، 
 (2

 6002،  6 ط ( عمار بوضٌاؾ ،الوجٌز فً القانون الإداري ، جسور للنشر والتوزٌع ، المحمدٌة ، الجزائر ، 
 . 822، ص 

(
 ( عمار بوضٌاف ، نفس المرجع . 3

(
 . 692، ص( أحمد محٌو ، نفس  المرجع ،  4

 (5
ة للعلوم القانونٌة و الإقتصادٌة ( عمار عوابدي ، الجوانب القانونٌة لفكرة البولٌس الإداري ، المجلة الجزائرٌ 

 .  4084ص  ،4924، 4والسٌاسٌة ، العدد 
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 المطلب الثانً : خصائص الضبط الإداري و طبٌعته القانونٌة .       

 الفرع ألأول : خصائص الضبط الإداري                  

ٌتمتع الضبط الإداري بجملة من الخصائص التً تمٌزه عن باقً الأنشطة 
 الإدارٌة والتً ٌمكن حصرها فٌما ٌلً :

إسناد المشرع للسلطة التنفدٌة  مهمة  إن:   المنفردة * الصفة الإدارٌة 1

ة التً تتمٌز بها تلك السلطة، حٌث ٌجب علٌها الضبطٌة الإدارٌة جاء كنتٌجة للمرون
تهٌئة الأوضاع لٌسود النظام والأمن العام فً المجتمع  وبذلك ٌجب على الأفراد 

 الإمتثال لجملة الإجرءات التً تفرضها الإدارة وذلك طبقا لما ٌحدده القانون .

معٌن إن السلطة الإدارٌة عند إتخادها لإجراء ضبطً   :* الصفة الوقائٌة 2

فؤنها تهدؾ من خلبله الوقاٌة من أخطار قد تهدد الأمن العام ، وهذا وفق لسلطة 
التً تتمٌز بها متل : سحب رخصة السٌاقة ، ؼلق محل . كما أنها عند  ةالتقدٌرٌ
 و عتماد من أجل ممارسة نشاط معٌن فإن ذلك ٌهدؾ إلى حماٌةلترخٌص أو إ هافرض

ٌلحق بهم من ذلك النشاط وٌهدد بطرٌقة ؼٌر من  أي خطر قد وقاٌة أمن الأفراد 
 النظام العام.مباشرة 

إن من أهم ما ٌمٌز إجراءات و   ط الإداري لسٌادة القانون:*خضوع الضب3

أنها تخضع  ،تقٌدها  و دأعمال الضبط الإداري والتً تمس حقوق وحرٌات الأفرا
لمبدأ سٌادة القانون فؤي تصرؾ تقوم به سلطة الضبط وتخالؾ به قواعد القانون ٌقع 

وبدلك ٌمكن القول باطلب ؼٌر نافد ٌمكن مسائلة الإدارة بتعوٌض عن الضرر إن وجد 
ذلك أن الضبط ٌتجاوزه  أن مجال الضبط الإداري محدود بتحقٌق النظام العام و لا

 .سلطة العمومٌة فً مجال الوظٌفة الإدارٌة ٌمتل مظهر من مظاهر ال

وٌقصد بها أن الإدارة سلطة تقدٌرٌة فً ممارسة   الصفة التقدٌرٌة: *4

علبها  فإنه ٌتوجب الإجراءات  الضبطٌة فعندما تقدر أن  عملب ما سٌنتج عنه خطر
التدخل قبل وقوعه بؽرض المحافظة على النظام العام مثلب : ان قدرت عدم منح 
رخصة لتنظٌم سٌاسً  بؽرض إقامة تظاهرات عامة أو اجتماع فلب شك لأنها رأت 

للخصائص السابقة لضبط الإداري ، فإن لهذا  ةفبالإضاف ، تهدد النظام العاممخاطر 
 ه على النظام العام ، كما أن الحفاظدور مهم فً الأخٌر ضرورة اجتماعٌة لما له من 

 إصدارعملبه على امتٌـازات السلطة العامة وذلك خلبل أإجراءاته و ٌعتمد فً ممارسة
تدبٌر تحد وتقٌد الحرٌات والحقوق الفردٌة.

1
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 الضبط الإداري . طبٌعةالفرع الثانً: 

الضبط الإداري ان من أبرز ما أختلؾ فٌه فقهاء القانون الإداري فً موضوع 
 أهمها : نظرٌات و تاتجاهاوقد أنتج عن ذّلك عدة  هو حول طبٌعة هذه الهٌئة ،

 الضبط الإداري ذو طبٌعة قانونٌة محاٌدة :*  1    

الضبط الإداري إلى  وظٌفةط الإداري هو ان تنصرؾ ٌقصد بحٌادة الضب
حماٌة الأوضاع الرتٌبة لحٌاة المجتمع من أي خلل ضمن إطار ٌباشر فٌه الأفراد 

 ٌساء أستخدمها وتسود الفوضى." حرٌاتهم حتى لا

الدكتور محمود سعد الدٌن الشرٌؾ أوضح الطبٌعة القانونٌة المحاٌدة  حٌت أن
كونها ضرورٌة ،  لفكرةاالإداري من خلبل تحدٌد الخصائص الممٌزة لهذه  للضبط
ٌمكن أن ٌوجد مجتمع منظم من دون ضبط إداري ٌهدؾ إلى حماٌة النظام  لا بحٌث

ءات الضبط المقٌدة للحرٌات العامة إلا فً االعام ، إذ ٌمكن تبرٌر أي إجراء من إجر
لحماٌة النظام العام كما تتصؾ بكونها حٌادٌة أي أنها ؼٌر حالة ما إذا كان ضرورٌا 

ٌمكن أن تهدؾ إلى حماٌة  مصالح حزبٌة متمٌزة عن مصلحة الجماعة ، ولامرتبطة ب
أمرا مستقلب عن أمن الجماعة ، إضافة إلى خضوع وظٌفة  النظام السٌاسً بإعتباره

الضبط الإداري لسٌادة القانون ورقابة القضاء الإداري ، كونها تمثل نشاطا إدارٌا 
ٌستمد شرعٌته من النصوص الدستورٌة والتشرٌعٌة ، وأخٌر فإن ما تتمٌز به هذه 

، الأمر على النظام العام افظة على وسٌلة السلطة العامة فً المح الوظٌفة هو إعتمادها
قرارتها  لتنفٌذالذي ٌمكن معه لسلطة الضبط الإداري أن تستخدم وسائل القوة المادٌة 

طوعا أو كرها ، لان التردد فً إطاعتها قد ٌخل بالنظام العام ."
1

 

ٌعتبر وسٌلة محاٌدة  من وظائؾ  الضبط الإداري وفق لهذا الإتجاهفن ذإ 
إلى وسائل الجبر والإكراه فً إطار ما خول له القانون من السلطة العامة، حٌت ٌلجؤ 

ته ٌجب أن ٌتم ذلك بطرٌقة ومن أجل تحقٌق ؼاٌ على النظام العام ؛ الحفاظأجل 
الإداري خصائص هً :  ومن هنا نستخلص من هذا الرأي أن للضبط محاٌدة

 .طة العامةإعتماده على وسٌلة السل، المحاٌدة ، الخضوع لسٌادة القانون،  الضرورٌة
 ٌعكس ما ترمً  إلٌه هده النظرٌة  أن الواقع لا د على أساسأنتق  إلا أن هّذا الرأي

فالضبط الإداري ٌنصرؾ إلى تحقٌق رؼبة الطبقة الحاكمة، حٌت ٌنصرؾ الضبط 
 ومصالح السلطة الخاضعة إلٌها . ضأؼرامن تحقٌق النظام العام إلى تحقٌق 

 

 
                                                             

،  1914،  11محمود سعد الدٌن الشرٌؾ ، النظرٌة العامة للضبط الإداري ، مجلة مجلس الدولة ، السنة   ( 1)

 . 47..نقلب عن : عبد الرإوؾ هاشم محمد بسٌونً ، مرجع سابق ، ص  111-114ص 
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 سٌاسٌة :* الضبط الإداري ذو طبٌعة 2   

ٌرى رواد هدا الرأي وأنصاره أن الضبط الإداري وظٌفة سٌاسٌة و لٌست 
على وجود  الحفاظإدارٌة حٌت  أوجدت الدولة الضبط الإداري لتحقٌق ؼاٌات أهمها : 

بمعنى أخر  الدولة وفرض سٌطرتها ، من خلبل حماٌة السلطة والطبقة الحاكمة ،
العام و حقوق الأفراد إلى حماٌة كل ما  إنصراؾ الضبط الإداري عن حماٌته لنظام

استؽلبل الدولة لسلطته كما ٌرى  البعض أن   ٌتصل بالسلطة السٌاسٌة و أهدافها .
لؤؼراض سٌاسة أمر طبٌعً نابع من طبٌعة النشاط السٌاسً الذي ٌفرضه ل البولٌسٌة

هً النظام الدٌمقراطً ؛ لان الحرٌات لٌست أمور مجردة تمارس فً فراغ وإنما 
 حقوق سٌاسٌة تمارس لأؼراض سٌاسٌة .

: ذهب إلى  أن الضبط الإداري :" هو وظٌفة سٌاسة  "محمد عصفور"فالفقٌه 
النظام العام  ظ، فالضبط الإداري  مهمته حف محاٌدةإدارٌة  وظٌفةشبهة فٌها ولٌست  لا

ٌزداد إجتماعٌة حٌت  فً المجتمع ، فالنظام العام فً حقٌقة جوهره هو فكرة سٌاسٌة و
كان النظام  ذاٌتصل بالسلطة السٌاسٌة و أهدافه ، فإ تركٌزه فً الحماٌة على كل ما

ه تحقٌق الامن فً الشوارع نفسه لٌس سوى وجه الأمن السٌاسً رالعام ٌبدو فً ظاه
الذي ٌنشده الحكام " 

1
. 

بهذا  الأخذلكن رؼم كل هذه التبرٌرات لم ٌسلم هذا الرأي من الانتقاد حٌت أن 
أي ٌفتح المجال  أمام تعسؾ و تعنت السلطة الحاكمة مما ٌإدي إلى تقٌد حقوق الر

وبذلك تنحصر   -الحقوق والحرٌات  – الأفراد وحرٌاتهم كما قد ٌإدي ذلك إلى إلؽائها
 . الإستبداد الدٌمقراطٌة و ٌفتح المجال أمام الطؽٌان و حكم الفرد و

 وظائف السلطة التنفدٌة :   ىإحد* الضبط الإداري هو 3    

حٌت ٌسلم أصحاب هذا الرأي ان الضبط الإداري ما هو إلا جهاز من أجهزة 
السلطة التنفدٌة التً تستخدمها بقصد المحافظة على النظام العام فالضبط هو جهاز من 
أجهزة تلك السلطة ووسٌلتها لفرض النظام وتجنب الفوضى التً تهدد انهٌار المجتمع 

 الرأي الراجح ولأصوب فً تحدٌد طبٌعة الضبط الإداري.وهذا هو 
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تمٌزه عن الأنشطة الإدارٌة الضبط الإداري و أنواع  : المبحث الثانً  
 .المشابهة

إن إبراز أنواع الضبط الإداري  وتبٌن خصائص كل نوع  منه لدو أهمٌة فً 
المشابهة الأخرى التً القانون الإداري ، كما أن تمٌٌز الضبط الإداري عن الأنشطة 

قد ٌختلط به من باب أولى حٌت سنبرز خصائص وأهداؾ كل منها  و الإستخدام 
لا العلمً السلٌم لكل منها فً موضعها لكً لا ٌتم الخلط فً المعانً والمفاهٌم  وبذلك 

 ٌحدث تداخل الإختصاصات و التصرفات القانونٌة . 

 : ًوستكون دراستنا لهدا المبحث كالأت

 

 أنواع الضبط الإداري     المطلب الأول :   

 .تمٌٌز الضبط عن الأنشطة المشابهة      : المطلب الثانً   
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 المطلب الأول : أنواع الضبط الإداري .

 :ٌنصرؾ معنى الضبط الإداري إلى معنٌٌن هما

 La police administrative général  :     الضبط الإداري العام 

 La police administrative spécial:  الضبط الإداري الخاص 

 بالضبط  كما أن لكل نوع خصائص تمٌزه عن النوع الأخر وهذا ما سنتناوله  
 . المطلبفً هذا 

 الضبط الإداري العامالفرع الأول : 

على النظام العام فً مفهومه الواسع  ، وهذا ما ذهب إلٌه  المحافظةٌقصد به 
نظام الإداري العام المحافظة على ال الضبطد محمد عبده إمام حٌت ٌهدؾ محم الأستاذ

 العام بعناصره الثلبثة وهً
1
: 

 

 .الأمن العام   -
 الصحة العامة . -
 .السكٌنة العامة  -

على النظام العام من الأخطار  المحافظةفكلما كان هدؾ الضبط  هو 
فإننا نكون أمام الضبط فً كل مجالات النشاط الفردي ل وقوعها قب ولانتهاكات

 الإداري العام .

 الثانً : الضبط الإداري الخاص  الفرع

ٌقصد به حماٌة وصٌانة عنصر من عناصر النظام العام من زاوٌة أو ناحٌة 
إي بمعنى أخر هو مجموع  معٌن  ، ضاؼرأمعٌنة أما فً أماكن معٌنة أو إستهلبك 

 فراد فً مجال محدد ومعٌن السلطات الممنوحة من أجل تقٌٌد نشاط وحرٌات الأ
تطلق  عبارة الضبط الخاص إلا على الأؼراض التً تحكمها وعلى هذا الأساس لا 
لائحٌة خاصة ، ومن هنا ٌمكن أن نصنؾ صور الضبط الإداري انصوص قانونٌة أو 

 إلى:

 

                                                             
(

،  4337لإداري وحماٌة الصحة العامة دراسة مقارنة ، مصر ، الإسكندرٌة ، دار الفكر الجامعً ، ( محمد محمد عبده إمام  القانون ا 1

 . 411ص
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 أولا : الضبط الإداري الخاص بالموضوع .

تشرٌعات خاصة نظرا وهو الذي ٌتعلق بتنظٌم نشاط  ما معٌن عن طرٌق 
للخطورة و الأهمٌة التً ٌتسم بها هذا النشاط كقوانٌن تنظٌم المرور ونظافة الشوارع 

والآثار ومنع الإتجار بهم ، مثلما أورد   بو الصٌد و الٌانصٌ والتنظٌم المبانً ,

المتعلق بالصٌد البحري . 1914أوت  41المإرخ فً  13 – 14القانون رقم 
1

 

 الإداري الخاص بالأشخاص.ثانٌا : الضبط 

وٌقصد به تلك التشرٌعات التً تستهدؾ مخاطبة طائفة أو نوعٌة معٌنة من 

لتنظٌم عملهم  كالمحامٌن  لأشخاص
2

-11, الأطباء ، الأجانٌب ، متل  المرسوم رقم 

فً  نو إقامة الرعاٌا التونسٌٌوٌتعلق بتنقل  1911 فبراٌر 39المإرخ فً  41

الجزائر
3
، ٌحدد  4337ماي  19المإرخ فً  101-37رقم  التنفٌذي، والمرسوم  

شروط وكٌفٌات التظاهرات الدٌنٌة لؽٌر المسلمٌن . 
4

 

 

 رى .الضبط الإداري الخاص بالأغراض الأخثالتا : 

على النظام العام  المحافظةونقصد بذلك أن الضبط الإداري قد لا ٌهدؾ إلى 
فقط بل ٌهدؾ أٌضا إلى محافظة على أؼراض  أخرى خاصة كالجمال الطبٌعً فً 

ة ونادرة، كما ٌهدؾ إلى نالحدائق والطرق , و المحافظة على نباتات وحٌوانات معٌ

المتعلق بحماٌة  009-91و متال ذلك القانون رقم حماٌة الآثار والأماكن السٌاحٌة .

التراث الثقافً 
5

المساحات الخضراء  ربتسٌٌالمتعلق  31-37و القانون  رقم ، 

وحماٌتها وتنمٌتها .
6
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 .عن الأنشطة المشابهة الإداري تمٌٌز الضبط     : المطلب الثانً

، ومثال إلى حد كبٌر ٌصعب التفرقة بٌنهماصور مشابهة  الإداري لضبطإن 
التعرٌفات  ولكن إستنادا إلىذلك الضبط التشرٌعً , الضبط القضائً , المرفق العام  

 السابقة ٌمكن أن نفرق بٌن الضبط وباقً المصطلحات الأخرى من خلبل ما ٌلً :

 لضبط الإداري عن الضبط التشرٌعً .تمٌز ا الفرع الأول :

 ةٌُصدِر الضبط الإداري من جانبه قرارات تنظٌمٌة أو فردٌة أو لوائح تنظٌمٌ
و فً إطار ما خول مس حرٌات الأفراد من خلبل تقٌدها فً سبٌل حماٌة النظام العام ت

 .القانون لسلطة الضبط الإداري

التً تصدرها السلطة  قوانٌنال ٌقصد به مجموعةفؤنه  الضبط التشرٌعً أما 
التً نص علٌها الدستور ، كما  الفردٌةالتشرٌعٌة ، والتً تحدد نطاق مباشرة الحرٌات 

لحفاظ على د تلك النصوص قٌود  وتنظٌمات تمس الحرٌات العامة بهدؾ  اتورٌ
ستند فً ذلك إلى الدستور و المبادئ العامة للقانونتالنظام العام و 

1
 . 

 امٌن ٌكمن فً :فالإختلبؾ الجوهري بٌن النظ

فالسلطة التشرٌعٌة هً التً تمارس الضبط  السلطة التً تمارس ذلك النشاط :
، اما الضبط الإداري فتختص بممارسته السلطة  بذلك تشرٌعا التشرٌعً فتصدر

 التنفدٌة فتصدر بطبٌعة الحال لوائح .

تقتصر على  ما ٌكون واسع المعنى ، فهو لا كثٌرافالضبط التشرٌعً  الغرض:
نشاط الأفراد بل تجاوز ذلك لٌكفل الأمن الوطنً وأمن المواطنٌن و تنظٌم سٌر 

العام ، أما الضبط الإداري  الصالح لتحقٌقالمرافق والمشروعات العامة فً الدولة 
إلا نه فهو ٌستهدؾ صٌانة النظام العام عن طرٌق الأمن و السكٌنة والصحة العامة .

 أن كل من الضبط الإداري والضبط التشرٌعً ٌشتركان فً رؼم الإختلبؾ الشكلً إلا
 على النظام العام . المحافظةهدؾ واحد وهو تقٌد وتنظٌم الحرٌات العامة و 

 الضبط الإداري عن الضبط القضائً .تمٌز  الفرع الثانً :

الضبط القضائً تتخذها سلطة ٌقصد بالضبط القضائً مجموع الإجرءات التً 
فً التحري عن الجرائم بعد حدوثها  فً سبٌل القبض على مرتكبً هذه الجرائم 

                                                             

 .441طعٌمة الجزؾ، المصدر السابق، ص (~د.1) 
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اللبزمة للتحقٌق و إقامة الدعوى لمحاكمة المتهمٌن و إنزال العقوبة على  الأدلةوجمع 
من تمت إدانته .

1
 

فً كثٌرة ٌمكن حصرهانواحً  فً كمن أهمٌة التمٌز بٌن المصطلحٌن و ت
2
 : 

الجهة القضائٌة المختصة بنظر فً المنازعات الناشئة عن كل نشاط ، إذ تحدٌد  -
تعد أعمال الضبط الإداري أعمال إدارٌة ٌعود إختصاص فٌها إلى القضاء 
الإداري ، أما أعمال الضبط القضائً فهً أعمال قضائٌة تدخل فً إختصاص 

 القضاء العادي .
خضع لأحكام القانون الإداري تحدٌد النظام القانونً حٌت أن الضبط الإداري ٌ -

 الجزائٌة . ت، أما الضبط القضائً فٌخضع لأحكام قانون الإجراءا
تحدٌد المسإولٌة، فالإدارة مسإولة عن تعوٌض الأضرار الناجمة عن أعمالها  -

وفقا لأحكام المسإولٌة الإدارٌة ، فً حٌن أن الدولة لا تتحمل أي تعوٌض عن 
، فالموظؾ هو المسإول مدنٌا القضائً ر الناشئة عن نشاط الضبطالأضرا

 عمله. وجنائٌا على
تحدٌد طبٌعة السلطة الرئاسٌة الواجب الخضوع والتبعٌة لها ، حٌت ٌخضع   -

ً : وزٌر أشخاص الضبط الإداري للسلطة الرئاسٌة المختصة والمتمثل ف
فً حٌن ٌخضع أشخاص الضبط القضائً  للسلطة الداخلٌة ، الوالً ،... 

 المثمتل  فً : وكٌل الجمهورٌة ، النائب العام.الرئاسٌة و

كما أن مهمة الضبط الإداري وقائٌة تسبق الإخلبل بالنظام العام ، فً حٌن إن 
 . مهمة القضائً علبجٌة تؤتً بعد الإخلبل بالنظام العام

بط سبق ٌمكن أن نقول أنه  كل من الضبط الإداري والض ما لومن خلب إذا 
لك من ى حد ٌجعل التداخل بٌنهما بشكل واضح وذإل ، عضهمابكملبنً القضائً ٌ
كسلطة الضبط الإداري وتارة كسلطة ضبط قضائً  تارة  سلطة واحدة خلبل تدخل

 أن ومتال ذلك رئٌس البلدٌة فهو ٌعد سلطة ضبط إداري وسلطة ضبط قضائً ،  إلا
 حد وهوبط الإداري والضبط القضائً أن ٌشتركان فً هدؾ واالض ذلك لا ٌمنع 

 الحفاظ على النظام العام .

                                                             

(
 . 079السابق ، ص  ععبد الؽنً بسٌونً ، المرج(~  1

(~ سلٌمانً السعٌد ، ملخص محاضرات مقٌاس الضبط الإداري ، أولى ماستر قانون عام ، جامعة محمد  2)

 . 7 - 1، ص   4314الصدٌق بن بحً ، جٌجل ،الجزائر ، 



  الفصل الأول : ماهية الضبط الإداري .

 
 

 
24 

 الضبط الإداري عن المرفق العام . تمٌز الفرع الثالث :

والمرفق العام كان من الإختلبؾ بٌن الضبط  قبل التطرق إلى أهم اوجه التشابه و
 جب تقدٌم تعرٌؾ عن المرفق العام .الوا

نشاط تتولاه الإدارة بنفسها أو  " المرفق العام بؤنه ٌعرؾ الدكتور طعٌمة الجرؾ 
" حاجة عامة للجمهور إشباعٌتولاه فرد عادي تحت توجٌهها ورقابتها وإشرافها بقصد 

1
  ،

بؤنه نشاط ٌهدؾ إلى تحقٌق  :" المرفق العام بمعناه الوظٌفً "رفٌرو"ٌعرؾ الأستاذ  كما
." الصالح العام

2
 

عرؾ المرفق العام بؤنه النشاط الذي تتولاه الدولة أو الأشخاص العامة ٌمكن ان نو 
خرٌن كالأفراد أو الأشخاص المعنوٌة الخاصة، ولكن تحت لأالأخرى، مباشرة أو تعهد به 
  . وذلك لإشباع حاجات ذات نفع عام تحقٌقاً للصالح العام إشرافها ومراقبتها وتوجٌهها

 ومن خلبل التعرٌؾ السابقة ٌمكن أن نستخلص عناصر المرفق العام وهً :

 عنصر الهدف : 1 

وتقدٌم لمرفق العام تحقٌق المنفعة العامة و إشباع حاجات الأفراد لحٌت  انه لابد  
 ة أو معنوٌة .خدمات عامة سواء كانت مادٌ

ٌعتبر مرفقا عاما هذا لأنه ٌخدم النفع  لكًٌمكن أن ٌكون هناك مشروع خاص  كما

، و الأمر   Terrier  1930 الثعابٌنأقره القضاء الفرنسً فً قتل  العام  ومتال ذلك ما

 . افكل هده الأنشطة تعتبر مرفقا عام ،Therond 3  1913المتعلق برفع جثث الحٌوانات 

 عنصر الإدارة : 2

حٌت    ٌستوجب وضع إدارة تتولى الإشراؾ والمراقبة علٌه ، إنشاء مرفق عامإن    
ٌتوجب على المرفق الخضوع لتوجٌهات الإدارة المسٌرة له وهذا ضمانا لعدم إنحرافها عن 

 . المصلحة العامة

 بإدارةمرفق عام ٌجب أن تتمٌز الجهة المكلفة اللقٌام  وجود إمتٌازات السلطة : 3

م الطبٌعة ئالمرفق العام بجملة من الإمتٌازات ؼٌر مؤلوفة فً القانون الخاص ، حٌت تلب
فمن الضروري خضوع المرافق العامة لنظام  الخاصة للنظام الذي ٌحكم المرفق العامة ،

                                                             

 . 10، ص 1911( ~ د. طعٌمة الجرؾ ، القانون الإداري ، 1)

)
2 (~Rivero(J), Precis de droit advinistratif, paris 1970-P447 
)3    ( 6-février 1903 Terrier p 94 Concl Romieu , G .A.P. 6 --- 4 Mars 1910 Therond p.193 Concl 
Pichat ,G .A.  p92  
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بسب طبٌعتها المتمٌزة و إستهدافها المصلحة العمة ومن عن القانون الخاص  قانونً  متمٌز
فً التنفٌذ المباشر وحقها فً إستٌفاء الرسوم وهدا ما أقره مجلس الدولة قبٌل ذلك حقها 

 الفرنسً .

 إنشاء المرفق العام وإلغائه :

 فٌكون إنشاء المرفق العام عن طرٌق : -

 * قٌام السلطة المختصة بإنشاء المرفق إبتداءً .

* أن تقوم السلطة بنقل ملكٌة بعض المشروعات الخاصة إلى الملكٌة العامة ، كتؤمٌم        
 لإعتبارت المصلحة العامة .

الإنشاء ، قاعدة توازي   أما إلؽاء المرفق العام فٌكون عن طرٌق نفس وسٌلة  -
 .الأشكال

الإٌجابً لنشاط  سبق ٌمكن أن نعرؾ المرفق العام بؤنه الجزء إذا ومن خلبل ما
إلى إشباع  سعىت و من خلبله الإدارة وتتولاه الإدارة بنفسها أو بالاشتراك مع الأفراد 

التشابه بٌن المفهوم الضبط الإداري  أنه هناك لبحظومن خلبل التعارٌؾ ن ،الحاجات العامة 
كلب النشاطٌن ٌهدفان إلى ف ن صعوبة التفرقة والتمٌٌز بٌنهماٌزٌد م مام و المرفق العام

لضبط ا حٌت تعتبر أعمال  إلا أنه ٌختلفان فً نوعٌة تلك الأعمال ،على النظام العام  الحفاظ
من  ةالإداري أعمال سلبٌة تمس حرٌات الأفراد، بٌنما أعمال المرفق العام تعتبر إٌجابٌ

خدمات مجانٌة او برسوم ٌلزم دفعها ه منمما تقد خلبل
1

أعمال و  ؤنلجزم بٌمكن ا لا كما، 
مثل : قرارات  ذلك  فً هو إٌجابً بل هناك ما فقط إجراءات الضبط الإداري سلبٌة

 الترخٌص.

التفرقة بٌن الضبط والمرفق العام كما ٌذهب البعض فً
2
النظر إلى النشاط  إلى 

عمل الضبط الإداري قائم من خلبل الأمر والنهً حٌت ٌكون  ، والعمل وهدؾ هذا العمل
م فٌكون اعلصلحة العامة ، أما عمل المرفق ابإرادة منفردة وٌهدؾ إلى تحقٌق المالصادر 

  المجتمع . قائم إذا تعلق بإنشاء أو تقدٌم أو عرض خدمة  لازمة لإشباع الحاجات العامة فً 

 

 

                                                             

 . ، ب، س ، ن ، ب ، ب ، ن (~.عمار بوضٌاؾ ، محاضرات "النشاط الإداري" ، قسم القانون العام1) 

 المرفق العام : المعٌار العضوي : هو الهٌة أو التنظٌم او الجهة التً تتكون من أشخاص و أموال تحدثها الدولة و (~ 2)

تنشؤها قصد تلبٌة حاجٌات المجتمع.    المعٌار الموضوعً :  هو كل نشاط ٌباشره شخص عام قصد إشباع حاجات عامة 
. 
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 الضبط الإداري . هداف الثالث : أ المبحث

سنتطرق إلى أهداؾ الضبط الإداري بصورة مفصلة وذلك وفقا  فً هذا المبحث
مما إستوجب  عددهانتٌجة لتطور نشاطات الأفراد وت التنوع حٌث جاء هذا لتطوره التارٌخً
على النظام العام  الحفاظتساهم بفاعلٌة فً  جدٌدة مكملة للؤهداؾ التقلٌدٌة إحداث أهداؾ

ة و أخرى حدٌث فً هذا المبحث ، إلا إنه حٌت سنصنؾ أهداؾ الضبط إلى أهداؾ تقلٌدٌ
 قبل التطرق إلى أهداؾ الضبط الإداري كان من الازم التطرق إلى تعرٌؾ النظام العام .

 .النطام العام 

فً هذا الشطر  لسنتناو، ولذلك  بط الإداري الهدؾ الأسمى لض ٌعتبر النظام العام 
 اهداؾ الضبط الإداري . ىمفهوم النظام العام  تم نتطرق بعدها إل

 مفهوم النظام العام :

فهوم لنظام العام ،  مرونة فكرة النظام العام هو السبب فً عدم وجود مإن نسبٌة و
ما هو من ضمن النظام الزمنً والمكانً ، ف ؾباختلبحٌت  ٌختلؾ مفهوم النظام العام 

فً الدولة الوحدة ٌمكن أن  النظام العام فً دولة هو لٌس كذلك فً الدولة الاخرى ، كما أن 
ٌكون عنصر من نظام العام وبعد فترة زمنٌة لا ٌكون كذلك فٌرجع هنا  إلى فلسفة النظام 

 السائد .

ٌقصد به حالة فعلٌة معارضة وعلى حسب رأي الفقٌه " هورٌو "  النظام العامف
: " الأحاسٌس السائدة والأفكار  ان النظام العام هو الفقٌه " رٌفرو"  ٌقول كما ،   للفوضى

والمعتقدات خارجة عن سلطات الضبط الإداري فً النظم الدٌمقراطٌة ، ومتى تجاوزت 
النظام العام المادي  علىٌخشى منه  بحٌثالعقائد حدود الوجدان ، وكان لها مظهر خارجً 

، فإن لسلطة الضبط أن تتدخل لحماٌته 
1
ٌؾ ضٌقة للنظام ، فالفقهاء بآرائهم تلك قدموا تعر 

ٌرى  أصحاب هذا الإتجاه أن النظام الخُلقً مرتبط بالأفكار والعقائد و الشعائر  العام حٌت 
 والأحاسٌس التً ٌصعب تحدٌدها .

 حٌت من الفقهاء قدموا تعرٌؾ واسع لنظام العام  تلهكإتجاه مؽاٌر لسابقه فهناك  و
ي ٌتسع لٌشمل جمٌع أبعاد النظام "بٌردوا النظام العام بؤنه :" ذلك التنظٌم الذعرؾ 

دبً والنظام الإقتصادي " فهو بذلك ٌشمل النظام المادي والأالإجتماعً ، 
2
، كما عرفه  

الفقه العربً بؤنه :" حالة مادٌة أو معنوٌة لمجتمع منظم فهو الأفكار الأساسٌة للقانون 
 وفًبرمته فً المجتمع  والمجتمع ، فهو حالة ولٌست قانونا أحٌانا أخرى تكون مادٌة فتوجد

الأشٌاء ، أٌضا كما أنها أحٌانا أخرى تكون معنوٌة تسود المعتقدات والأخلبق وحتى 

                                                             

(
الضبط الإداري فً الظروؾ العادٌة ، رسالة لنٌل درجة الدكتوراه فً  ( ~ حبٌب إبراهٌم حمادة الدلٌمً، حدود سلطات 1

 . 14. ص  4337القانون العام ، جامعة بابل ، العراق، 

 . 10( ~ عبد الرإوؾ هاشم محمد بسٌونً ، مرجع السابق ، ص  2)
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    الإجتماعٌة وحٌنا اخر تكون هده الحالة الإقتصادٌة والسٌاسٌة و المبادئ القانونٌة و
الأمرٌن معا ." 

1
  

ٌمكن  نخلص إلى أنه لا إذا ومن خلبل المعاٌر السابقة لتعرٌؾ النظام العام ٌمكن أن
ٌمكن وضع تعرٌؾ شامل ومانع ، ونرجع ذلك إلى أن  تحدٌد فكرة النظام العام  وبذلك لا

   دولة إلى أخرى أو فً دولةفكرة النظام العام فكرة مرنة و نسبٌة و متطورة تختلؾ من 
فً تعرٌؾ جزء من الصواب  نًٌحملبكل الاتجاهٌن  إلٌهدهب  واحدة ، وبذلك فإن ما

ٌشمل نواحً النشاط الإجتماعً سوؾ  بحٌث، فمثلب التوسٌع فً مفهوم النظام العام النظام 
ٌإدي إلى الإخلبل بمبدأ التوازن بٌن سلطات الضبط الإداري و حرٌات الأفراد ، ولذلك 
وجب وضع فكرة النظام العام فً إطار قانونً محدد لتحقٌق التوازن ، فالنظام العام ٌمثل 

تهدؾ إلى المحافظة على الأسس و القٌم و المبادئ التً ٌقوم علٌها المجتمع  ظاهرة قانونٌة
، ولذلك فالنظام العام ٌشمل النظام المادي والنظام المعنوي .

2
  

 عناصر النظام العام :

 ٌرتكز النظام العام على ثلبثة ركائز تقلٌدٌة أساسٌة هً :

 .الأمن العام   *

 . الصحة العامة  *

 . السكٌنة العامة   *

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

(
،         ص  1991، مصر ،ة ، القاهرة ( ~ صلبح الدٌن فوزي ، المبسوط فً القانون الإداري ، دار النهضه العربٌ 1

799. 

 . 14و ص 10السابق ، ص  ع( ~ عبد الرإوؾ  بسٌونً ، المرج 2)
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ً ذلك إلى بالتفصٌل فً الشطر الأتً كما أنه سنتطرق ف سنتناول اهداؾ الضبط الإداري
هذه العناصر كما لا ننسى أن نتطرق إلى العناصر الحدٌثة للنظام  أهم القوانٌن التً كفلت

ستكون حٌت ع الذي شهدها مجال النظام العام العام و التً ظهرت نتٌجة لتطور و التوس
 دراستنا على النحو الأتً:

 : الأهداؾ التقلٌدٌة لضبط الإداري . المطلب الأول 

 الأهداؾ الحدٌثة لضبط الإداري  .:  المطلب الثانً
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 .  : الأهداف التقلٌدٌة لضبط الإداري المطلب الأول

 شتركة  فًتنقسم الأهداؾ التقلٌدٌة إلى ثلبثة أنواع مختلفة فً مضمونها لكنها م
 على النظام العام .  المحافظةواحد وهو  هدؾ 

 الفرع الأول : الأمن العام .     

ل الله تعالى :" لقو  وذلك ٌقابل الخوؾ ٌقصد بالأمن فً اللؽة العربٌة هو كل ما
ولٌبدلنهم من بعد خوفهم أمنا ."

1
روا آنا جعلنا حراماً آمنا ٌكما قال تعالً :" أو لم و  

."موٌتخطؾ الناس من حوله
2

 

  » كل ما ٌطمئن الإنسان فً ماله ونفسه « محمد الطماوي : عرفه الأستاد سلٌمانو

منع وقوع الحوادث أو إحتمال وقوعها والتً من شؤنها إلحاق الأضرار   بمعنى أخر هو
و  على السلبمة العامة المحافظةه بوعلٌه فإن الأمن العام ٌراد  ، و الأموال بالأشخاص

و منع كل الأخطار  التً ٌمكن أن تقع ،اطن على  ماله ونفسه من المخاطر إطمئنان المو
نات والزلازل، أو كانت مختلفة سواء كانت طبٌعٌة : كالفٌضوالمخاطر المتنوعة وال

وأحداث الشؽب, أو الناتجة عن الإنسان كالجرائم ضد  تو التجمهرا تإجتماعٌة كالمظاهرا
,  ةو المصانع الكٌمٌائٌ ترى المختلفة كالمتفجراخأو المخاطر الآالأشخاص والأموال ، 

فالدستور الجزائري الحالً تناول ذلك فً ،  والتً تهدد حٌاة الأفراد فً أجسادهم أو أموالهم

منه على أن : " الدولة مسإولة عن أمن الأشخاص والممتلكات ..." 44المادة 
3
 وكذلك  

 .  من قانون البلدٌة9/4/1الفقرة  94المادة 
4
لإقرار الأمن العام وسلبمة الأشخاص  اوهذ ، 

 . والأموال على مستوى البلدٌة

 سلطة الضبط الإداري واجب الوقاٌة :ٌقع على  وبذلك  

الإجتماعات والمظاهرات المراد منها إخلبل بالأمن العام عن طرٌق فضه و من   -

 بالاجتماعاتق المتعل 19-91من القانون  9الأمر حسب المادة  منعه بالقوة إن استلزم

على  للحفاظفسلطات الضبط الإداري مخول لها قانونا التدخل  والمظاهرات العمومٌة،
 . النظام العام  

 الحد من الجرائم التً تمس حقوق الأفراد وحرٌاتهم وذلك بإتخاد التدابٌر اللبزمة  -
 . متل الترخٌص بحمل وإحراز الأسلحة أو إلؽائه

                                                             

 .  11( ~ القرآن الكرٌم ، سورة النور ، الأٌة  1)

 .17( ~ القرآن الكرٌم ، سورة العنكبوت ، الأٌة  2)

، المتعلق بإصدار نص تعدٌل الدستور ن  1991دٌسمبر   37المإرخ فً  401 – 91( ~ المرسوم الرئاسً رقم  3)

 . 4311،  07م ، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد ، المعدل والمت1991نوفمبر  41المصادق علٌه فً إستفتاء 

، الجرٌدة الرسمٌة ،  ، ٌتعلق بالبلدٌة4311ٌونٌو  44الموافق  1404رجب  43المإرخ فً  13- 11( ~ قانون رقم  4)

 .  4311ٌولٌو  0، الصادرة فً  07العدد 
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المرور فً الشوارع ووضع دورٌات لضبط مخالفات المرور والتجاوزات  تنظٌم  -
 . ة و تجاوز السرعة الأقصى المحددةالخطٌر

كما ٌتعٌن على سلطات الضبط الإداري إتخاد كافة الإجراءات والوسائل الوقائٌة   -
 فً الظروؾ العامة و الإستنائٌة .اللبزمة للحفاظ على الأمن 

ونقصد به حماٌة صحة الأفراد من الأخطار التً  العامة .الصحة  الفرع الثانً :
تهدد صحتهم من الأوبئة والأمراض المعدٌة ، بإتخاد الإجراءات اللبزمة للوقاٌة منها ومنع 

الأماكن والشوارع العامة  فً ومكافحة أثارها إذا وقع , كما ٌتعلق أٌضا بالنظافة انتشارها
و التخلص من حة لإستعمال أو الشرب نظافة المٌاه الصال مراقبة من ناحٌة أومن ناحٌة 

المعروضة  و الأؼذٌة المؤكولات و إتخاد التدابٌر اللبزمة فً مراقبة، القمامة والفضلبت
ٌمكن لسلطة الضبط إتخاد  بحٌثوتوفٌر الظروؾ الصحٌة لها فً المحلبت التجارٌة  للبٌع

 . ة الملبئمة لى الشروط الصحٌحالة عدم توفره ع إجراءات وقائٌة كؽلق محل فً

وٌدخل أٌضا فً هذا المجال مراقبة والتحقق من صحة الوافدٌن من الخارج أو  
أضحى لدولة الحق فً السابق ذكره  تالسلع المستوردة ، كما ٌضاؾ إلى كل الإجراءا

ومن أبرز  ، لات إنتشار الأوبئةاالإجٌاري فً ح التطعٌمالتذخل فً حرٌات الأفراد مثل 

من الدستور الحالً حٌت  14من النظام العام ، المادة  شقنصوص التً تناولت هدا الال

ض نصت على أن:" الرعاٌة الصحٌة حق للموطنٌن ، تتكفل الدولة بالوقاٌة من الأمرا

"....  المتعلق بالبلدٌة : 13-11   من القانون 94،  والمادة  الوبائٌة والمعدٌة ومكافحتها "

 الشعبً البلدي على الخصوص بما ٌؤتًٌكلؾ رئٌس المجلس 
1
 : 

 السهر على نظافة العمارات وضمان سهولة السٌر فً الشوارع .....* 

...إتخاد التدبٌر الضرورٌة لمكافحة الأمراض المتنقلة أو المعدٌة والوقاٌة *  
 .منها 

 الإستهلبكٌة المعروضة للبٌع . الؽذائٌة* السهر على سلبمة المواد 

 إحترام تعلٌمات نظافة المحٌط و حماٌة البٌئة ....    * السهر على 

 31-11و من أجل تدعٌم حماٌة الصحة العامة أصدر المشرع الجزائري القانون 

لٌة تقع على عاتق المتعلق بحماٌة الصحة وترقٌتها وجعل حماٌة الصحة العامة مسإو

الدولة والجماعات ٌع أجهزة منه : " تلتزم جم 49داري فنصت المادة سلطات الضبط الإ

ة والمإسسات والهٌئات والسكان بتطبٌق تدابٌر النقاوة والنظافة ومحاربة المحلٌ

                                                             

(
 ،  المرجع السابق .  13- 11قانون رقم ( ~  1
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ئة ومكافحة ثلوث المحٌط ..." وبالأ و الأمراض
1

من نفس  14نصت المادة  ، كما

ٌتعٌن على الولاة ورإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة أن ٌطبقوا ، وفً الوقت  : القانون
اء والقضاء على أسباب الأمراض فً ٌر الملبئمة للوقاٌة من ظهور الوبالمناسب التداب

 أصلها .

 السكٌنة العامة . الفرع الثالث :   

    لٌزدادوا إٌمانا مع المإمنٌن: :"  هو الذي أنزل السكٌنة فً قلوب الله تعالى قال 
"إٌمانهم 

2
على رسوله ." :"  فؤنزل الله  سكٌنته تعالىوقال  ، 

3
 

على الهدوء والسكون فً الطرق والأماكن  المحافظة ٌقصد بالسكٌنة العامة و 
والمضاٌقات التً تتجاوز  الإزعاجالعمومٌة فً أوقات النهار واللٌل وذلك بمنع مظاهر 

المضاٌقات العادٌة للحٌاة الإجتماعٌة 
4
أن المحافظة  "محمد عصفور"الدكتور  فٌعرفه  ،

ضوضاء ٌنعكس بالنتٌجة على الصحة العامة والأمن العام ، على السكٌنة العامة ومحاربة ال
حٌت تإدي الضوضاء إلى حالة من التوتر النفسً التً تزٌد من المنازعات والمشاحنات 
فً المجتمع كما أن مظاهر تلوت الشوارع والمٌادٌن و إنتشار الفضلبت من شؤنه أن 

عماله وواجباتهتنعكس على راحة المواطن وٌكون لذلك أثرا على أدائه لأ
5
. 

الضبط الإداري القضاء على الإزعاج البٌئً ولذلك ٌتوجب على سلطات 
6
عن  

لقضاء على جمٌع مصادر الضوضاء والإزعاج فً أوقات الراحة: كمنبه ا طرٌق مكافحة و
 الباعة المتجولٌن و القضاء على ، فً الأماكن التً تتطلب الهدإء كالمستشفٌات السٌارات

قرب  قاعة الإحتفالات و ، والآلٌاتمن المركبات  مكبرات الأصوات و ، والمتسولٌن
  .لازمة للراحة وؼٌرها مما ٌخل بالهدوء ا ..... التجمعات السكنٌة

ومن أجل ذلك فإن المشرع الجزائري ألزم سلطات الضبط الإداري البلدي بضرورة 

 13/11القانون رقم من  94حماٌة السكٌنة وهدا من نجده فً الفقرة الثالثة من المادة 

 -الوالً–    ، نفس المهمة تقع على عاتق سلطة الضبط الإداري الولائٌة7  المتعلق بالبلدٌة

                                                             

المعدل والمتمم  1911-31المتعلق بحماٌة الصحة وترقٌتها ، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد  31-11( ~ القانون رقم  1)

 . 4331 -44الجرٌذة الرسمٌة ن رقم  ، 4331جوٌلٌة  43مإرخ فً  10 -31بموجب القانون رقم 

.34( ~ القرآن الكرٌم ، سورة الفتح ، آٌة  2  (   
 .41( ~ القرآن الكرٌم ، سورة الفتح ، أٌة  3)

، ص  1994،  4دار الفكر العربً ، القاهرة ، مصر ، ط( ~ محمود عاطؾ الٌنا ، الوسٌط فً القانون الإداري ،  4)

011 . 

 . 401فً الضبط الإداري ، مرجع سابق ، ص  (~ محمد عصفور ، مذكرة5) 

( ~ الإزعاج البٌئً : هو ما ٌنشؤ من ضٌق أو ضرر مادي أو معنوي عن الضجٌج أو الضوضاء أو الإهتزازات او 6)

الإشعاعات أو الروائح الناجمة عن نشاطات الإنسان أو المنشآت أو وسائل النقل وؼٌرها والذي ٌإثر على ممارسة 
 الطبٌعٌة وممتلكاته . الإنسان لحٌاته

 , نفس المرجع السابق .  13- 11( ~ قانون رقم 7)
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المتعلق بالولاٌة 37 / 14من القانون رقم  114وذلك من خلبل المادة 
1
منح المشرع   كما،  

-13-13المإرخ فً  417-11لرئٌس المجلس الشعبً البلدي من خلبل المرسوم رقم 

المتعلق بصلبحٌات رئٌس المجلس الشعبً البلدي فٌما ٌخص الطرق والنقاوة  1911

والطمؤنٌنة العمومٌة ، لاسٌما أحكام  الباب الثالث المتعلقة بالطمؤنٌنة العمومٌة ، سلطة إتخاد 
التً من شؤنها الحفاظ على الراحة العامة عن طرٌق تنظٌم  تو تنفٌذ كل التدابٌر والإجراءا

سواق والمعارض وكل التجمعات التً من شؤنها تعكٌر الراحة العامة ، وذلك عن طرٌق الأ
: 

 . ضبط ساعات فتح المحلبت و ؼلقها 
 . تحدٌد الأماكن المخصصة للعرض والبٌع 
 . ضبط مواقؾ السٌارات ومرورها   

وٌتم إسقاط هذا على الحفلبت والعروض الفنٌة العمومٌة ، عن طرٌق تسلٌم رخص 
 يالجزائركما أن المشرع  ، صة بالمحافظة على السكٌنة العامةالقواعد الخا ةمتضمنقبلٌة 
ٌة ممارسة بعض الحرٌات العامة إلى إجراء الترخٌص المسبق ، بهدؾ صٌانة وحما أخضع

المتعلق بالإجتماعات والمظاهرات  41-19 ه القانونالسكٌنة العامة وهذا ما نص علٌ

) ... تخضع المظاهرات العمومٌة إلى  على ان : 11، حٌت نصت المادة  العمومٌة

على أنه :" ٌخضع تركٌب أو  4مكرر الفقرة  43ترخٌص مسبق ...( ، ونصت المادة 

استعمال الأجهزة الصوتٌة الثابتة ، المإقتة أو النهائٌة إلى رخصة مسبقة ٌمنحها الوالً . 
بقرب المإسسات التعلٌمة والمستشفٌات ."  ةتمنع الأجهزة الصوتٌة الثابت

2
 

 الأهداؾ الحدٌثة لضبط الإداري  .:  المطلب الثانً

لقد توسع مفهوم الضبط الإداري ومفهوم النظام العامة خاصة بتطور مفهوم الدولة 
 ةسٌاسٌدولة حارسة وكانت أهادفها تقوم معطٌات  القدٌم فًالسائد حٌت كنت الدولة 

إنتقال الدولة من الدولة بعلى النظام العام ، و  للحفاظ علٌهاترتكز  اجتماعٌة و واقتصادٌة
من الحارسة إلى الدولة المتدخلة ٌصبح مجال نظامها العام أوسع ٌشمل بذلك أهداؾ أخرى و

 تبعا كالأتً : اسنتناولهوالتً  الحدٌثةالأهداؾ  بٌنها

   النظام العام الأخلاقً أو الأدبً : الفرع الأول :

على  المحافظةبؤن مفهوم النظام العام توسع ولم ٌعد ٌقتصر على  سابقاكما رأٌنا 
    والآدابٌخل بالأخلبق  والصحة العامة بل أصبح ٌعمل على رقابة كل ما والسكٌنةالأمن 

 الأخلبق العامة من النظام العام .العامة و الآدابلم تكن  1919ل بحٌت ق العامة ،

                                                             

 ، ٌتعلق بالولاٌة . 4314فبرابر سنة  41، الموافق  1400ربٌع الأول عام  41، مإرخ فً  37-14انون ق( ~  1)

 . 14السابق ، ص  ع( ~ سلٌمانً السعٌد ، المرج 2)
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        فً قضٌة 1919دٌسمبر  11وبالضبط مند الحكم الصادر فً   1919و لكن بعد  

" لوتٌتسٌا "
1
حٌثٌاته هذه القضٌة  عحٌث ترج  الفرنسٌة الإنتاج و إستثمار الأفلبموالشركة  

إلى ان رئٌس بلدٌة نٌس أصدر قرار ضبطً إداري ٌمنع عرض ثلبثة أفلبم مرخص لها 
وقاد كان  الأفلبم السٌنمائٌة ، البث من طرؾ الوزٌر المختص بعد موافقة لجنة مراقبة

وهددوه بإقامة  علٌه نتٌجة ضؽط مارسه أولٌاء التلبمٌذ رئٌس بلدٌة " نٌس " صدور قرار
وأخلبق  آدابم لما تحمله من مظاهر تهدد فً المدٌنة لمنع عرض هذه الأفلب راتمظاه

, وبعد المداولات والتحقٌق أصدر مجلس الدولة الفرنسً حكما ٌقضً برفض   التلبمٌذ
 الآدابقضاء مجلس الدولة الفرنسً ٌعتبر  أضحى إلؽاء قرار رئٌس بلدٌة نٌس وبذلك

 والأخلبق العامة من النظام العام
2
. 

 فً 1917النظام العام مند عام  فًالعامة  الآدابكما أن المشرع الجزائري أدرج 

صراحة  نص على ذلك  حٌثقانون البلدٌة حٌت جعله من واجبات سلطة الضبط الإداري 

" أن رئٌس المجلس الشعبً البلدي مكلؾ على  407فً المادة  1917قانون البلدي لعام فً 

على  المحافظةوجه الخصوص لتحقٌق النظام ،الأمن ،السلبمة والصحة العامة بما ٌلً 
ورتب بذلك جزاءات على كل مخالفة  من النظام العام أٌضاالعامة "، كما أعتبره  الآداب
الفصل المتعلق الجناٌات وبالجنح فً  العقوباتفً قانون  نص العامة ، حٌث الآدابتمس 

المادة   و ، معدلة"ال" 000المواد  العامة ، القسم السادس ، والآدابضد الأسرة 

 من ذات القانون جدٌدة "ال"000
3

، إضافة إلى ذلك فإن للقاضً الإداري سلطة التقدٌر ما 

   لبق العامة ، فهوتصرؾ ٌؤتً به فرد هً مسٌئة أو تمس الآداب والأخ أون عمل إن كا
 ٌوازن بٌن الآداب العامة وبٌن ضرورة حماٌة حرٌة المعتقد والتعبٌر . الذي 

و الحد الأدنى من هداب العامة ٌر ٌمكن أن نخلص إلى أنه ٌقصد بلآوفً الأخ
ى أتباعها ، ووجوب د المجتمع علالمعتقدات والأفكار والقٌم الأخلبقٌة التً تواتر أفرا

د بها كونها تمثل إنعكاسا للؤخلبق العامة والتً  تجدد وفقا للؽادات والتقالٌد و أحترمها والتقٌ
الأعراؾ الإجتماعٌة و أحكام القضاء .

4
 

 النظام العام الجمالً . الفرع الثانً :

توسع وتطور ٌعتبر أبضا من الأهداؾ الحدٌثة لضبط الإداري التً ظهرت بفعل 
المظهر الفنً والجمالً للشارع  "مجال تدخل الدولة ، وٌقصد بجمال الرونق و الرواء :

 "والذي ٌستمتع المارة برإٌته
5
كما ٌقصد به أٌضا :" الإهتمام بجمالٌات الشوارع ،  ، 

                                                             

 )1   (~ Conseil d’Etat ,Section , du 18décembre 1959 ,  3638536428 ,publié au recueil lebon . 
 01( ~ عمار عوابدي ،الجوانب القانونٌة لفكرة البولٌس الإداري ،  معهد الحقوق ، جامعة الجزائر، بن عكنون ، ص  2)

 . 07 و ص

، الذي ٌتضمن قانون العقوبات المعدل  1911ٌونٌو  1الموافق  1011صفر  11المإرخ فً  111 -11~ الأمر رقم  ( 3)

 والمتمم .

 . 114، ص 4339( ~ سعاد الشرقاوي ،القانون الإداري ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ،  4)

 . 1997~ رمضان محمد بطٌخ ، الوسٌط فً القانون الإداري ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ، سنة  ( 5)
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تبعت الهدوء والراحة النفسٌة سواء بتجمٌل الشوارع أو وضع  بحٌثبهائها ،  ومرافقها و
ٌؤتً منظر المدٌنة و الشوارع منسقاً ." بحٌثمبنٌة فً المبانً ،  معٌنةت مواصفا

1
 

ما إن كان  إختلبؾ الفقهاء محل هذا العنصر  ه ٌبقىرؼم التعرٌفات السابقة إلا أن 
 :  حٌت من النظام العام أو لا

هناك من الفقهاء من ٌرى أن جمال  الرونق و الرواء لا ٌجب أن ٌإخذ فً الإعتبار  
حٌت أن مجلس الدولة  ، إلا إذا تلبقت بصورة ما مع أحد عناصر النظام العام التقلٌدي

ٌشكل عنصر من  ولا الإداريالفرنسً لم ٌكن ٌعتبره من ضمن أؼراض سلطات الضبط 

ٌحق لها أن  بؤن سلطات الضبط الإداري لا 1941فً عناصر النظام العام ، حٌث قضى 

إلى ً الحالات التً ٌرخص له القانون ،على جمال الرونق والرواء إلا ف للمحافظةتتدخل 

وذلك فً حكمه الصادر فً  ا العنصر ذإلى ه نظرتهحٌت ؼٌر مجلس الدولة  1901ؼاٌة 

ذلك بحق هٌئات الضبط قضٌة " إتحاد نقابات المطالع والنشر ببارٌس " حٌت فصل فً 
  حافظ على حسن الأحٌاء السكنٌةوت الطرقاتالإداري فً إصدار لوائح تحمً جمال مظهر 

. 

عنصر من عناصر  الجمال رإعتبوعلى نفس النهج سار المشرع الجزائري حٌت 
النظام العام تتكفل بحماٌته وصٌانته سلطات الضبط الإداري ، حٌت نص على ذلك فً 

 31 / 93من قانون البلدٌة  34الفقرة  19المادة 
2
وجاء فٌها : "ٌتولى رئٌس المجلس  

الشعبً البلدي تحت سلطة الوالً السهر على حسن النظام العام والأمن العام وعلى النظافة 

 13 – 11من قانون البلدي الحالً  11الفقرة  94إلٌه المادة  ذهبت وهو نفس ماالعامة ..." 

س المجلس الشعبً البلدي على الخصوص ، بما ٌلً ... السهر لؾ رئٌحٌت نصت :" ..ٌك
كما أضاؾ إلى ذلك أحكام المرسوم  على إحترام تعلٌمات نظافة المحٌط وحماٌة البٌئة .." ،

المتعلق بصلبحٌات رئٌس المجلس الشعبً  1911- 13 – 13المإرخ فً  417/ 11رقم 

الطرق و النقاوة والطمؤنٌنة العامة  مجالالبلدي فً مجال الطرق والنقاوة فً 
3
، كما نص  

:" إتضح لمجلس الدولة بعد أنهعلى  4330أفرٌل  11القضاء الإداري الجزائري فً 

الإطلبع على كل ما إحتوى علبه ملؾ الدعوى من وثائق ومستندات انه حقٌقة تحصل 
هذا الأخٌر المستؤنؾ على ترخٌص من المستؤنؾ علٌها بوضع كشك جاهز بشرط أن ٌكون 

، حٌت أن الإدارة لها سلطة  المنظر العام و إحترام  قواعد النظافةفً حالة ملبئمة لاتشوه 
 . "المحافظة على جمالٌة عمران البلدٌة الضبط الإداري و 

                                                             

،  4334( ~ مجدي أحمد فتح الله حسن ، فاعلٌة الاداء الضبطً لرجال الشرطة ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ، سنة  1)

 . 141ص 

 11، المإرخة فً  11المتعلق بالبلدٌة، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد 1993 – 34 – 37المإرخ فً  08    /93( القانون 2)

 . 1993أبرٌل 

،جامعة مولود معمري  ر( السعٌد سلٌمانً ، دور القاضً الإداري فً حماٌة الحقوق والحرٌات العامة ، مذكرة ماجستٌ 3)

 . 41 ص ، 44، ص  4334، تٌزي وزو ،كلٌة الحقوق ، 
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 .الكرامة الإنسانٌة   : الثالثالفرع 

النظام العام واضحا مجلس الدولة الفرنسً إحترام كرامة الإنسان من  إعتبارلقد كان 
التً تمس كرامة الإنسان و  ةالسٌنمائٌبعض الأعمال من خلبل من عدم السماح بعرض 

، لان كرامة الإنسان وإن بدت بؤنها قٌمة معنوٌة إلا إن على النظام العام  حفاظاذلك 
حٌث أكد  العام وبالتالً المساس بالنظام العام ، نبالأمالإخلبل بها ٌإدي إلى المساس 

على أن حماٌة كرامة  1994جوٌلٌة  47ً قراره الصادر فً مجلس الدولة الفرنسً ف

الإنسان ضد كل أشكال الإستؽلبل ٌعد من ضمن المبادئ ذات القٌمة الدستورٌة .
1

 

كما أن المشرع الجزائر قد سار على نفس خطى المشرع الفرنسً حٌت نص فً 

بؤن الشعب الجزائري " متحصن بقٌمة الروحٌة  هدٌباجتٌتحدث فً  الذيو  1991دستور 

تحث المإسسات على نبذ السلوك المخالؾ للخلق الإسلبمً ،  39الراسخة " كما أن المادة 

  الأدبًعلى النظام العام الأخلبقً و  المحافظةومن هنا فإن المشرع الجزائري ٌعتبر أن 
فً إقرار صحة اري الجزائري القضاء الإد ذهب إلٌه  جزاء من القٌم الروحٌة ، وهذا ما

 المحافظةقرار إداري ٌقضً بؽلق محل للخمور ، حٌت برر ذلك بؤن الإجراء ٌستهدؾ 
 القانونعلى الصحة العمومٌة وسلبمة أخلبق الموطنٌن الشباب ، كما أن المشرع نص فً 

:" ٌهدؾ النشاط ه المتعلق بالسٌنما حٌت جاء فٌ 4311فٌفري  17المإرخ فً  11/30رقم 

،  0جاء فً المادة  راسخة فً القٌم الوطنٌة والإسلبمٌة كمالى ترقٌة ثقافة السٌنمائً ......ع
 ٌسًءٌحضر تموٌل ، إنتاج أو إستؽلبل كل عمل سٌنمائً  «:  1فً حٌن تنص المادة 

 . »  للؤدٌان 

 النظام العام الإقتصادي . الفرع الرابع :

م النظام العام ، وٌتجلى اإحتر من أجل خلق و الإقتصادٌةنقصد به تنظٌم النشاطات 
المخولة لها ذلك   التشرٌعٌةفً نشاطات الأفراد إستنادا إلى النصوص  الدولةذلك فً تدخل 

لق الأمر بتحقٌق عإلا إذا ت الضبط الإداري تقٌٌد حرٌات الأفرادٌجوز لهٌئات  حٌت أنه لا
ة التجارة ٌٌد حرٌى الرؼم من أن تق: "عل ه، فمإٌدون هذا الرأي ٌرون أن النظام العام

مقررة أصلب للهٌئة التشرٌعٌة  والصناعة لأؼراض تتصل بفكرة النظام العام التقلٌدي ،
ولٌس للهٌئة التنفدٌة ، إلا إن الفقه ٌتجه إلى الإعتراؾ أن النظام العام ٌتسع لٌشمل عنصرا 

إقتصادٌة كتحدٌد الأسعار جدٌدا هو النظام العام الإقتصادي ،الذي ٌستهدؾ تنظٌم مسائل 
وتنظٌم التعامل بالعملبت الأجنبٌة ومراقبة الجودة فً الإستٌراد والتصدٌر 

2
". 

                                                             
1 GUILLAUME  – HOFNUNG Michèle , «l’ordre public sanitaire et l’environnement  » , Revue 
de la Gendarmerie National , 4éme trimestre, 2006,  N.221 , p 33 

ثره على الحرٌات العامة  2) ًُ ( ~ عبد العلٌم عبد المجبد مشرؾ , دور السلطات الضبط الإداري فً تحقٌق النظام العام واً

 . 44، ص  1991لنهضة العربٌة ،القاهرة ، ، دراسة مقارنة ،دار ا
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الإدارة لممارسة نشاط معٌن والشروط التً  "الترخٌص " الذي تمنحه فإنذلك ل و
ة النشاط فقط بل ٌراد به بمحددة وحساسة لٌس لمراق أنشطةممارسة  بمناسبةتضعها الإدارة 

توجٌه الإستتمارات نحو مجالات معٌنة تساهم فً تحقٌق النظام العام ورفاهٌة الأفراد
1
مثل  

تسهٌلبت للبعض المصانع والمعامل الكبرى التً تتطلب عدد كبٌر من العمال وهذا  تقدٌم: 
خل بالنظام العام من هذا الجانب ٌ مام  جزء بهدؾ إمتصاص البطالة و بالتالً القضاء على

. 

من تطرق إلى  من الأهداؾ بشكل واضح فمن أبرز تناول هذا النوعالفرنسً  هفالفق

هذا النوع  " حٌت قال أن Gerard Farjatهذا الموضوع الأستاذ " جٌرارد فؤرجات " "

مبٌنا أن النظام العمومً  من النظام مضمون من طرؾ القاضً وهٌئة الضبط التنافسٌة
 الإقتصادي صنفٌن هما :

وهدفه حماٌة المصالح المتنوعة وهً موجهة لحماٌة  ، عمومً حمائً نظام*  1

 مثل المستهلكٌن ؼٌر المحترفٌن   الضعٌؾالطرؾ 

عمومً للئدارة ووصفه بؤنه تطور مع الإقتصاد الموجه ، وهدفه حماٌة  نظام*  4

 المصلحة العامة للمجموعة .

م العمومً العام ٌشتركان العمومً الإقتصادي والنظا النظام أنإلى  الأستاذ ىوانته
ة الخاصة حرٌة التعاقد التً كانت محكومة بمبادئ ، حٌت ٌقٌدان بها الحرٌ فً أدوات واحدة

 أوسلطان الإدارة وقاعدة العقد شرٌعة المتعاقدٌن ، طالما أن الأزمات الإقتصادٌة الحقٌقٌة  
 تدواماالدول فً  أدخلت نشبت على أثرها ثورات أخلت بالنظام العام , و المفتعلة كثٌرا ما

ٌرمً  إلى ذلك بمنع  لذلك وجب على هٌئات الضبط القضاء على كل ما   الإضظرباتمن 
 الإحتكار  والتهرٌب و رفع أسعار السلع والبطالة بإعتبارها ممارسات تخل بالنظام العام .

    وبذلك فإن لسلطات الضبط الإداري صلبحٌات التدخل فً مجال النظام العام 
اعً مع متحقٌق الإستقرار الإجت عن طرٌقً الصالح العام إل ٌهدؾ، لأنه   الإقتصادي

توفٌر حاجات الأفراد ومستلزماتهم الضرورٌة من السلع والحاجات الٌومٌة.
2

 

 المجال الإجتماعًالتحدث عن المجال الإقتصادي ٌجرنا إلى التحدث عن ف إذن 
شهده هذا لأخٌر،  الذيلتوسع  نظراً ارة حٌت أصبح من المجالات التً تتدخل فٌه الإد

 فؤضحى المجال الإجتماعً من النظام العام ٌستوجب على سلطات الضبط الإداري التدخل
مجالات مثل  حماٌة الشرائح الإجتماعٌة المعرضة للخطر و التدخل مثلب فً مجال  فً

قة للعائلة المعوزة الإسكان  وذلك بتؤطٌر و تنظٌم هذا المجال من خلبل توفٌر المساكن ألائ
                                                             

( ~ فٌصل نسٌؽة ،رٌاض دنش ،النظام العام ، مجلة المنتدى القانونٌة ،العدد الخامس ، دار القبة للنشر ، الجزائر  1)

 . 04،ص  4330،

ق ،جامعة ( ~ د.منٌب محمد ربٌع ،حماٌة الحرٌة فً مواجهة سلطات الضبط الإداري ،رسالة دكتورة ، كلٌة الحقو 2)

 . 1911عٌن شمس ، القاهرة، 
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 التؤثٌربشتى الأسالٌب ومنع السكن فً أماكن معٌنة لأسباب أمنٌة معقولة وهدا كله لتفدي 
السلبً على النظام العام  و الإخلبل به

1
 حماٌة القدرة الشرائٌة للموطن والتدخل ل، كما أن  

الإستهلبكٌة تعد من المسائل لحد من البطالة وحماٌة الأسعار والتموٌن الدائم بالسلع من ا
…الضرورٌة

2
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

 . 79، ص1911( ~ بشٌر بلعٌد ،القضاء المستعجل فً الأمور الإدارٌة ، مطابع عمار قرفً ، باتنة ، 1)

 . 11( ~ بشٌر بلعٌد ، المرجع السابق ، ص  2)
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 .وهٌئاته : أسالٌب الضبط الاداري رابعالمبحث ال

 .المطلب الأول: أسالٌب ووسائل الضبط الإداري

على النظام العام  للحفاظسلطات الضبط الإداري إلى وسائل وأسالٌب متعددة  تلجؤ
تملكه من سلطات تجبر بها الأفراد على إحترام  داخل المجتمع بصورة دائمة بمقتضى ما

 فً أشكالها ، تتخذسواء كانت هذه الإرادة أمر أو نهٌا ، وهذه الوسائل والأسالٌب  إرادتها
 شكلٌن ممٌزان وهً :

التنظٌمٌة العامة ، لوائح الضبط ، تدابٌر الضبط  تالقراراتصرفات قانونٌة : )) 
 ٌة((.الفردٌة ، الجزاءات الإدارٌة الوقائ

 الضبط الإداري ((  تلإجراءاالجبري  التنفٌذتصرفات مادٌة : ))  

 ٌلً : ذلك كما لسنتناو و

 القرارات التنظٌمٌة العامة "لوائح الضبط " الفرع الأول :

 الضبط الفردٌة . تقرارا : الثانًالفرع 

 الجزاءات الإدارٌة الوقائٌة . الفرع الثالث :

 الجبري لإجراءات الضبط الإداري . التنفٌذ الفرع الرابع :
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 الفرع الأول : القرارات التنظٌمٌة العامة "لوائح الضبط "

أجل ممارسة سلطاتها تعد اللوائح الضبط من أهم الوسائل المخولة للئدارة من 
والمجردة التً تضعها السلطة التنفدٌة من أجل المحافظة  ل فً القواعد العامةثماللبئحٌة وتت

 على الأمن والسكٌنة والصحة العامة .

الضبطٌة المتمٌزة بالمرونة والملبئمة والقابلٌة للتؽٌر لمقتضٌات الزمان  فلوائح
والمكان كان السبب فً فتح المجال لها من أجل ترتٌب الحرٌات العامة و تنسٌقها و تنظٌمها 

ضبط الحرٌات العامة ضبط مفصلب ، وبهذا أضحت عجز القانون عن أن  ماموذلك أ ،
 على النظام العام . المحافظةللوائح الضبط ضرورة من حٌت تكمٌلها لتشرٌع ومن حٌت 

 : شروطها أبرزعرٌؾ لوائح الضبط و ت*   1

 النظامٌقصد لوائح الضبط الإداري :" انها القواعد عامة موضوعة مجردة لتقٌٌد 
والمحال  الؽذائٌةتنظٌم المرور ومراقبة المواد على النظام العام ، مثل لوائح  حفاظاالفردي 
العامة "

1
ٌة تنظٌمٌة تصدر عن السلطات ارت إدا، كما تتعرؾ أٌضاً :" عبارة عن قرار 

ة ، ات ) وزارٌة ، ولائٌ( أو قرار ةتنفٌذٌة فً شكل مراسٌم ) رئاسٌة أو الإدارٌة المختص
." بلدٌة (

2
ت الإدارٌة التً تصدرها السلطات الإدارٌة اوكما جاء هً :" مجموعة القرار 

على النظام بطرٌقة وقائٌة وسابقة ، عن  المحافظةالمختصة بسلطة الضبط الإداري، بقصد 
ٌنة العامة والصحة العامة طرٌق دفع و إبعاد كافة المخاطر التً تهدد الأمن العام والسك

العامة بؤسلوب وقائً ." والآداب
3
  

تتمٌز بجملة  شروط ٌمكن فلوائح الضبط من خلبل ما سبق من تعارٌؾ فإنها  
  :ًحصرها ف

 عدم مخالفتها لنص التشرٌعً :  -        

وٌرجع هنا إلى توفر سببٌن هما : أن اللوائح  فً مرتبة أدنى من التشرٌع , ولان 
الموجود فً القواعد القانونٌة ، وبذلك فإنه من اللوائح  شرعت لإكمال النقص التشرٌعً  

 خضوع للوائح الضبط لقاعدة المشروعٌة . ومن اللزومالواجب بل 

 

 
                                                             

 4330( ~ د. عبد الؽنً بسونً عبدالله ، النظرٌة العامة فً القانون الإداري ، منشؤة المعارؾ بالأسكندرٌة ، مصر ،  1)

 . 091، ص 

 . 01( ~ناصر لباد ، مرجع سابق ، ص  2)

 101، ص الإدارٌة  بٌن علم الإدارة العامة والقانون الإداري ، مرجع سابق  ت( ~ د. عمار عوابدي ، نطرٌة القرارا 3)

. 
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 ٌجب أن تصدر فً صور عامة ومجردة :  –

بما أن اللوائح الضبط تتعلق بالحرٌات العامة  وتنظٌمها كان من اللزوم أن تصدر 
ٌة خاصة بمعنى آخر أنها لا تخاطب شخصاً دلا تقتصر على حالة فر  بحٌثبصورة عامة  
بل ٌنبؽً أن ٌخاطب بها مجموع الأفراد  وصدورها على ؼٌر هذه الصورة معٌنا بالذات 

ٌإدي إلى إنتفاء صفة اللبئحة عنها وتتحول إلى مرد قرار فردي .
1

    

 المساواة بٌن الأفراد :هٌئات الضبط ٌجب على  –

والنواهً  الصادرة  رالأوام مختلبؾ مراكزهم أماوٌقصد بذلك تساوي الأفراد مع إ
فالجمٌع سواسٌة عند التطبٌق . ففً   ةو المتمثلة فً اللوائح التنظٌمٌ عن السلطة التنفدٌة 

من الدستور الحالً تنص على :" كل الناس سواسٌة أمام القانون ."  اي أنه لا  49المادة 

س أو الرأي السٌاسً أو الدٌن أو اي طرؾ ٌعود سببه إلى المولد أو العرق أو الجنتمٌٌز 
 شخصً أو إجتماعً .

وهناك من ٌضٌؾ أٌضا إلى الشروط السابقة أنه ٌجب على هٌئات الضبط الإداري 
إختٌار أنظمة الضبط المجدٌة ، وبذلك توجٌه نظر الأفرد إلى أواجه الإخلبل المراد الوقاٌة 

 منه .

 داري :*  المبادئ القانونٌة للوائح الضبط الإ 4

الحالة  ٌمكن تجاوزها إلا فً القانونٌة لضبط الإداري لا حدودال المشرعلقد حدد 
الإستنائٌة ، فإذا نص المشرع على تقٌٌد حرٌة وقاٌة ً  لنظام العام ، فٌجب على هٌئات 

حالة الشك   وٌلب ضٌقا ٌؽلب دائما مبدأ إٌثار الحرٌة فًضبط الإداري تؤوٌل ذلك التقٌٌد تؤال
.

2
  

:  قال بعض الفقهاء :" ٌنبؽً ألا ٌصل القٌد * صور التنظٌم اللبئحً الضبطً  0

حربة إلى حطر ممارسة حرٌة من الحرٌات أو بعض مظاهرها حظرا ً مطلقاً مادامت هذه ال
مشروعة ، لان الأصل أن تتضمن لوائح الضبط الإداري وضع قواعد ممارسة النشاط الذي 

 ة النشاط "تحكمه ، فهً تنظم كٌفٌة ممارس
3
إذن فلوائح الضبط تختلؾ فً نوعها وشدتها  

 الإباحة . تندرج من الحظر إلى  متفاوتصور  لحرٌات لتتخذتقٌد افً 

 لتنظٌم الضبطً إلى :حٌت ٌمكن أن نصؾ صور ا

                                                             

 . 521، المرجع السابق ، ص  بسٌونً هاشم الرإوؾ عبد( ~ 1)

(
محمود سعد الدٌن الشرٌؾ ، أسالٌب الضبط الإداري والقٌود الواردة علٌه ، مجلة مجلس الدولة ، مصر ، السنة ( ~ 2

 . 13، ص  1914الثانٌة عشر 

 . 171، ص  1990القاهرة ، مصر، ( ~ أنور رسلبن ، القانون الإداري ، دار النهضة العربٌة ،  3)
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 . تنظٌم  النشاط 
 . الإخطار 
 المسبق ) الترخٌص ( . الإذن 
 . ) الحظر ) المنع 

 تنظٌم النشاط  :    –

ٌحق لسلطات الضبط  الصور خطورة ومساسً  بحرٌات  الأفراد ، إذ لاقل أهً 
على تنظٌم ممارسة النشاط إلا تقوم  لا وضع قٌود من شؤنها تعدم الحرٌة  ، فهده الصورة

الفردي أو حرٌة من الحرٌات فً مجال معٌن مثل : تحدٌد أماكن الصٌد و أوقاته ،  تحدٌد 
 خأماكن بٌع الخصر والفواكه ......ال

فلب ٌجوز أن ٌصل التنظٌم إلى درجة الحظر متى كان النشاط مشروعا ، لذلك ٌنبؽً 
أن ٌكون التنظٌم منطوٌا على أقل القٌود إعاقة للحرٌة 

1
و ذلك بوضع لوائح تبٌن أوضاع  

 وكٌفٌة ممارسة تلك الحرٌات .  

 الإخطار :  –

ذلك ان سلطات لى حرٌات الأفراد ، عهو إجراء إداري وقائً لا ٌشكل خطر    
الإخطار  الضبط الإداري لا ٌمكن منع الأفراد من ممارسة نشاطهم ، فعند القٌام بإجراء

الإجرءات والإحتٌاطات  بؤخذتقوم سلطات الضبط  معٌنللجهات الإدارٌة قبل ممارسة نشاط 
اللبزمة لحماٌة النظام العام ومنع الإخلبل به ، حٌت ٌجب على الإدارة التؤكد من إستفاء 
شروط المحددة وصحة البٌانات والمعلومات المقدمة بشؤنه ، فإن كانت الشروط كاملة ٌحق 

فإن الإعتراض  على ممارسة نشاط ما للؤفراد مزاولة النشاط ، أما إذا إعترضت الإدارة
الشروط الشروط وبذلك لا ٌحق للؤفراد ممارسة النشاط حتى إكتمال  ءإستٌفاقائم على عدم 

إقت .وزوال المانع الم
2

 

 

 

 

 

                                                             

،  1990 ( ~ عادل السعٌد محمد أبو الخٌر ، الضبط الإداري وحدوده ، مطابع الطوبجً التجارٌة ، القاهرة ، مصر ، 1)

 . 471ص 

( ~ عماد حسٌن عبد الله والسٌد حلمى الوزان ، الضبط الإداري ، " الوظٌفة الإدارٌة للشرطة" ، أكادٌمٌة الشرطة  2)

 . 4331 ، 0ر ، كلٌة الشرطة ، طبمص
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 : نذكرومن أمثلة ذلك 

المتعلق بالإجتماعات والمظاهرات العمومٌة المعدل والمتمم بالقانون  49-19القانون 

الذي ٌشترط إٌداع طلب ترخٌص بتنظٌم إجتماع  1991دٌسمبر  34المإرخ فً  19 -91

عمومً قبل ثلبثة أٌام من تارٌخ عقد الإجتماع 
1
من المرسوم التنفٌذي  0، و تنص المادة  

 تالمحدد لشروط و كٌفٌات سٌر التظاهرا 4337- 31 -19المإرخ فً  101-37رقم 

الدٌنٌة لؽٌر المسلمٌن بؤنه : " تخضع التظاهرات الدٌنٌة إلى التصرٌح المسبق للوالً " 
2
.  

 

 الإذن المسبق ) التصرٌح ( .  -3

بمٌزة الوقائٌة ، حٌت لا ٌمكن مزاولة إي نشاط  قبل  حاللوائ  من ٌتمٌز هذا النوع
الحصول على إذن سابق من السلطات المختصة ، وهدا من أجل أن تتمكن الإدارة من 

 .الأضرار الوقاٌة منالتً من شؤنها  الاحتٌاطاتتراه ملبئما من  فرض ما

ٌجوز  لا ه والجدٌر بالذكر أن هذا الإجراء  وإن بدى بؤن فٌه نوع من الشدة إلى أن
للؤئحة أن تشترط ضرورة الحصول على إذن سابق فٌما ٌتعلق بممارسة الحرٌات العامة 
التً ٌكفلها الدستور ، إلا أنه ٌجوز فرض نظام الترخٌص الإداري بالنسبة للؤنشطة التً 
تتصل بالنظام العام وبشكل مباشر مثل فتح المحلبت الصناعٌة الخطرة أو الضارة بالصحة 

.المقلقة للراحة العامة و
3 

المسبق بحٌث  الإذناسٌة ٌخضع إلى إجراء ٌالس الأحزابومن أمثلة ذلك : إنشاء 
طرؾ وزٌر الداخلٌة حٌت نصت من  اعتمادٌجب على مإسسً الحزب الحصول على 

المتضمن القانون العضوي المتعلق بالأحزاب   39 - 97من الأمر رقم  14المادة 

السٌاسٌة على أنه : " ٌتم التصرٌح بتؤسٌس حزب سٌاسً بإٌداع الأعضاء المإسسٌن 
 ملفا لدى الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة مقابل وصل ...." 

د المنصوص :" ٌتم إٌداع ملؾ طلب الإعتما نالقانومن نفس  44وتضٌؾ  المادة 

من هدا القانون ، لدى الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة فً  11من المادة  الثالثةعلٌه فً الفقرة 

 التؤسٌسً للحزب ، مقابل وصل . المإتمرظرؾ خمسة عشرة ٌوما بعد إنعقاد 
المعنً بعد مراقبة ٌسلم الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة الإعتماد للحزب السٌاسً 

القانون  " ، ونفس الإجراء ٌنطبق على الجمعٌات والنقابات .مطابقته مع أحكام ذات 
4
  

                                                             

مة، مذكرة ماستر أكادٌمً ، كلٌة الحقوق والعلوم ا(  ~ نوال بن الشٌخ ، الضبط الإداري و أثره على الحرٌات الع 1)

 . 9، ص  4310 السٌاسٌة ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، 
 . 04( ~ سلٌمانً السعٌد ، المرجع السابق ، ص 2)

 . 011عاطؾ البنا ، الوسٌط فً القانون الإداري ، مرجع السابق ، ص  د( ~ محمو 3)

 

 . 01سلٌمانً السعٌد ، المرجع السابق ، ص( ~  4)
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تنص أنه :" ٌمنع الشروع فً أشؽال البناء  31 – 34من القانون  71أما المادة 

بدون رخصة أو إنجازها دون إحترام المخططات البٌانٌة التً سمحت بالحصول على 
 رخصة البناء ".

 الحظر :   – 4

ة لا تلجؤ إلٌها الإدارة إلا فً حالة إستحالة وقاٌة النظام العام تعد إستتنائٌ الوسٌلةهذه 
بؤٌة وسٌلة أخرى  ، وٌقصد بالحظر: " أن تنهً اللبئحة عن إتخاد إجراء معٌن أو ممارسة 

نشاط محدود " 
1

فهذا الأسلوب ٌعد من أشد أسالٌب تدخل سلطات الضبط الإداري خطورة ، 
تقٌدا مطلقا لأن  الحرٌات عدم تقٌدر القضاء الإداري على حقوق وحرٌات الأفراد ، وعلٌه أق

 إجراء فالحظر ٌكون ، عتداء على الحرٌات العامةإٌعتبر عمل مشروعا بل ٌعتبر  ذلك لا
ٌمكن أن  ً، إلا أنه فً حالة إستحالة حفظ النظام العام و كظرؾ إستتنائجزئٌا ولٌس مطلقا 

ومن أمثلة المنع  القرار الذي أصدره والً ،  تقٌد الحرٌات بالحظر المطلق  وذلك بالمنع 
ولاٌة بجاٌة بمنع بٌع مواد البناء فً الهواء الطلق ، حٌت جاء قرار مجلس الدولة المإرخ 

صادرا عن والً ولاٌة بجاٌة  تنظٌمٌاوالذي جاء فٌه :" كما أن قرار  4330 -31 – 17فً 

قد منع بٌع مواد البناء فً الهواء الطلق " 1991- 30 – 40بتارٌخ 
2
ا عموما ما ذوه ، 

على النظام العام  رؼم إختلبؾ  الحفاظٌخص اللوائح الضبطٌة والتً تساهم بشكل فعال فً 
مستوى شدتها  وتنوع صور صدورها  إلا أنها تشترك فً تنظٌم الحرٌات العامة و تسعى 

 لأمن العام .بشتى الطرق إلى تحقٌق الصالح وا

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

(
 ص  ،1997( ~ إبراهٌم عبد العزٌز شٌحا ، الوسٌط فً مبادئ و أحكام القانون الإداري ، الدار الجامعٌة ، بٌروت ،  1

711 . 

 . 07السابق ، ص سلٌمانً السعٌد ، المرجع( ~  2)
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 الضبط الفردٌة . تقرارا الفرع الثانً :

من  ها هدا النوع لإدارة ٌضاؾ إلٌاها التً تصدر ةالتنظٌمٌإلى جانب اللوائح 
فً شكل أوامر ونواهً موجهة إلى فرد أو ت والتً تتمٌز عن سابقتها أنها تصدر االقرار

على النظام  المحافظةأفراد معٌنون بذواتهم ، او تطبق على حالات ووقائع محددة بهدؾ 
و  اجتماعاتمثل الأمر الصادر بهدم منزل آٌل للسقوط ، أو المنع عن أعمال متل  العام ،

فإصدار محل ،  خٌص بمزاولة نشاط معٌن كفتحمظاهرات فً الطرق العامة ، أو التر
ضع لجملة من الشروط إذا لم تستوؾ تسقط المشروعٌة عن هده ة تخالقرارات الفردٌ
القرارات وهً 

1
 : 

أن تخضع الأوامر الفردٌة  إلى مبدأ تدرج القواعد القانونٌة الذي ٌستوجب  ٌجب*  
أن ٌصدر قرار الضبط الفردي فً نطاق الشرعٌة القانونٌة وذلك فً الحدود القانونٌة  

  المخولة .

التً تستلزم  الواقعٌةوهذا إستنادا إلى الأوضاع موضع القرار  *    ٌجب أن ٌحدد 
 إصداره .

تحدٌد الهدؾ والؽرض المراد تحقٌقه ، و ٌرجع هنا إلى التقدٌر ضرورة *   
 الضبطً الذي ٌضع إحتمالات ما ٌساهم فً الإخلبل بالنظام العام من أجل القضاء علٌه .

 صادر من هٌئة إدارٌة مختصة بإصداره . الضبطًأن ٌكون القرار *  

العمومٌة ومحققا * أن ٌكون قرار الضبط الفردي ضرورٌا ولازما وفعالا ومتصفا ب
   للمساواة ومناسبا مع جسامة الخلل المراد تفادٌه .   

مما سبق ٌمكن أن نخلص إلى أن القرار الإداري الفردي ٌصدر لوجود ضرورة 
ملحة لها علبقة بنظام العام وذلك قبل إضطرابه أو فً حالة إضطرابه ، كما أن هده 

مع ضرورة التؤكد من عدم وجود  لها فً الحدود القانونٌة المخولة إلا تصدرلا القرارات 
الصادرة عن السلطات  تفالقرارا ، إصدار الأوامر الفردٌة المستقلةنص تشرٌعً ٌمنع  

 اطبٌن بها وذلك بتنفدها و إحترمها ، حٌتأنواعها  ملزمة للمخ ؾباختلبالضبط الإداري  
ت الإدارٌة أو ٌعرقل تنفدٌها وذلك فً اة قرارنص المشرع على عقوبات تترتب على مخالف

الجزائري . العقوباتمن قانون  419المادة 
2 

                                                             

 .  010، 014( ~ عادل السعٌد  محمد أبو الخٌر ، المرجع السابق ، ص  1)

دج وٌجوز أن ٌعاقب أٌضا بالحبس لمدة  133إلى  03"معدلة "  على : "ٌعاقب بؽرامة من   419( ~ تنص المادة 4)

المتخذة قانونا من طرؾ السلطة الإدارٌة إذا لم تكن الجرائم  تثلبثة أٌام  على الأكثر كل من خالؾ المراسٌم أو القرارا
                                            الواردة بها معاقبا علٌها بنصوص خاصة ".                                                                                       
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 الجزاءات الإدارٌة الوقائٌة . الفرع الثالث :

سلطات الضبط الإداري بهدؾ صٌانة حماٌة النظام العام  تتخذههو إجراء وقائً 
 كسحب الرخصة أو مصادرة المال أو الإعتقال ....الخ  

والتً تكون الوقائٌة  للجزاءات الإجراء ٌستند إلى نصوص قانونٌة عند تقررهفهدا 
كمن فً تطبٌقها أو توقٌعها ، ٌ هنا ودور الإدارة اللبئحةمقررة فً النصوص التشرٌعٌة أو 

   بطٌعة الحال تخضع لرقابة القضاء إلؽاءً و تعوٌضا ً فً حالة مخالفتها لمبدأ وهً 
المشروعٌة .

1
 

 الجزاءات الإدارٌة : ومن أهم صور

 الإعتقال  الإداري . اولا :

عن سلطة ؼٌر قضائٌة حٌت ٌتم من خلبله سلب مإقت للحرٌة  صادر إجراء وقائً
بناءً على تهمة جنائٌة أو بعد تحرٌات أو بناءً على سوابق من ماضٌه أو حاضره، الفرد 

من أجل حماٌة أمن النظام  هٌقتضٌهذا إستنادا إلى النصوص التشرٌعٌة  و ما ٌكون و
ستتنائً من أشد الإجراءات الإدارٌة خطورة على وسلبمة الجمٌع ، فهذا الأسلوب الإ

 .الحرٌات 

من المرسوم الرئاسً رقم    1ففً الجزائر نص المشرع على هدا الإجراء فً المادة 

والمتضمن إعلبن حالة الطوارئ والتً تنص:"  1994فبراٌر   9المإرخ فً  44 -94

وزٌر الداخلٌة والجماعات المحلٌة أن ٌؤمر بوضع أي شخص راشد ٌتضح أن نشاطه ٌمكن ل
أو على السٌر الحسن للمصالح العمومٌة فً  نٌشكل خطورة على النظام و الأمن العمومٌٌ

 مركز أمن وفً مكان محدد ."

 

 

 

 

 
                                                             

الرقابة القضائٌة على شرعبة الجزاءات  الإدارٌة العامة ، دار الجامعة الجدٌدة للنشر ، ( ~ محمد باهً أبو ٌونس ،  1)

 . 7، ص 4334الإسكندرٌة ، 
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 الفرق بٌن الإعتقال الإداري والحبس الإحتٌاطً :

 السند القانونً  السلطة المخولة الإجراء

 النصوص التشرٌعٌة السلطة التنفدٌة الإعتقال الإداري

 الحبس الإحتٌاطً
1

 الجنائٌة تالإجراءا السلطة القضائٌة 

 .الإدارٌة المصادرة ثانٌا : 

د وٌقصد االإدارٌة الإستنائٌة والتً تمس بالحرٌة المادٌة للؤفر تإجراء من الإجراءا
بالمصادرة نزع المال قسراً وبؽٌر مقابل 

2
 ، وتضاؾ إلى ملكٌة الدولة . 

  أنواع المصادرة: 
 : مصادرة عامة ♦

ت وأموال الشخص أو حصة شائعة تشكل نسبة معٌنة لكاعبارة عن نزع جمٌع ممت
وهذا النوع ٌؽلب علٌه الطابع السٌاسً حٌت أستخدمها الحكام  وتضاؾ إلى ملكٌة الدولة ،

 . نالسٌاسٌٌللنٌل من خصومهم 

 مصادرة خاصة : ♦

وهً نزع ملكٌة مال محدد مملوك للجانً جبرا وإضافتها إلى أملبك الدولة دون 
تنفد إلا بناء على حكم  مقابل ، و هذا النوع من المصادرة ٌسلط كعقوبة جنائٌة حٌت لا

 نص علٌها القانون . قضائً و

 

 

 

 

                                                             
(

( ~ ٌقصد به ذلك الإجراء المنصب على قٌد حرٌة الفرد بشكل استثنائً أثناء مرحلة التحقٌق ، الأجل ضمان حسن سٌره و تٌسٌر الوصل إلى  1

تمكٌن الدولة من ممارسة  سلطتها فً الحفظ على النظام العام  داخل المجتمع بالرغم كونه الإجراء الجنائً . أنظر ربٌعً  الحقٌقة التً من شأنها

 . 1، ص  4339حسبن ، الحبس المؤقت وحرٌة الفرد ، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستر ، جامعة الأخوة منتوري ، كلٌة الحقوق ، قسنطٌنة ،

 . 434ؾ البنا ، المرجع السابق ، ص ( ~ محمود  عاط 2)
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 ط المصادرة شرو : 

كمة أن تحكم حٌراد بها تلك الشروط التً ٌجب توفرها حتى ٌجوز للم  
 بمصادرة الأشٌاء التً ٌجوز أو ٌجب مصادرتها :

أن تقضً المحكمة على المحكوم علٌه بعقوبة أصلٌة ،لان المصادرة  -
إذا حكم علٌه بعقوبة أصلٌة ٌمكن إٌقاعها بالمحكوم علٌه إلا  عقوبة تكمٌلٌة لا
 . عمدٌة لأرتكابه جرٌمة

 .ها قد تم ضبطها بالفعل وقت الحكمأن تكون الأشٌاء المراد مصادرت -
ألا ٌتعلق محل المصادرة بؤشٌاء الؽٌر ، فالعقوبة متعلقة بشخصٌة  -

 الجانً بصفة أصلٌة أو ثانوٌة  فلب ٌجوز توقٌع العقوبة على ؼٌر هإلاء .
 

  جوز مصادرتها الأشٌاء التً ت
1
 : 

 .الأشٌاء المتحصل علٌها  من الجرٌمة  -
 الأسلحة و الآلات التً استعملت فً إرتكاب الجرٌمة . -
 .نها أن تستعمل فً إرتكاب الجرٌمةالأسلحة و الآلات التً من شؤ  -

 

 سحب الترخٌص . ثالثا :

بؤنه  الإعتراؾٌكون سحب الترخٌص منصب على نشاط إداري سابق أن تم 
بإحدى الشروط إستوجب و الإخلبل القانونٌة ، ولكن بتؽٌر الظروؾ أ مستكمل للشروط

على سلطات الضبط الإداري أن تسحب الترخٌص وهذا بهدؾ حماٌة  النظام العام  ، 
كما أن القضاء ٌراقب قٌام الأسباب التً تسوغ السحب 

2
 . 

 

 داري .التنفٌذ الجبري لإجراءات الضبط الإ لفرع الرابع :ا

فٌذ أوامرها على الأفراد نتجبري حق سلطات الضبط الإداري فً ال بالتنفٌذٌقصد 
سبق من القضاء ، وٌتم هذا التنفٌذ بعد بالقوة الجبرٌة دون أن ٌكون هناك حاجة إلى إذن م

                                                             

(
1

 41( ~ أحمد طاهر ،منتدى العلوم الإقتصادٌة والقانونٌة والإدارٌة البٌئٌة ، قوانٌن البٌئة ، القانون الجنائً ،نشر فً 

 . 11: 33، الساعة :  4311أفرٌل  14، تم الإطلبع  علٌه ٌوم ،  4314ٌونٌو 

 . 141الوزان ، مرجع سابق ، ص  ( ~ عماد حسٌن عبد الله والسٌد حلمً 2)
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  ً ختٌارٌاإ لتنفٌذهار الفردٌة من هٌئات الضبط الإداري و إبلبؼها لذوي الشؤن ماصدور الأو
ٌكون لسلطة الضبط الإداري الحق فً تنفٌذها جبرا ً  ، وفً حالة عدم التنفٌذ

1
 . 

للئدارة تنفٌذ قرارتها بطرٌقة مباشرة و بالقوة الجبرٌة دون المباشر ٌخول  فالتنفٌذ
للجوء  إلى القضاء ، فهذا الأسلوب أشد أسالٌب الضبط الإداري مساسا ً بحرٌة الأفراد و 

 وجه عن القاعدة العامة التً تمنع اللجوء للقوة لاقتضاء الحقوق .حقوقهم وٌتمٌز بخر

لا فً تلجؤ إلٌه إ ناءً لأن هٌئات الضبط الإداري لاتإذن فالتنفٌذ المباشر ٌعتبر إست
لى متل المظاهرات فإن سلطات الضبط الإداري تلجؤ إ الحالات الإستنائٌة و المستعجلة 
ظاهرٌن الذٌن ٌصرون على تنظٌمها رؼم صدور أمر إستعمال القوة بهدؾ تفرٌق المت

وٌنفذ رئٌس  تنص على أنه :" ٌتخذ 417 – 11من المرسوم رقم  14بمنعها ، فالمادة 

المجلس الشعبً البلدي ، وفً إطار التنظٌم المعمول به ، كل الإجرءات التً من شؤنها أن 
ب العامة ، كما ٌجب لآداا على الطمؤنٌنة و الحفاظتضمن حسن النظام و الأمن و كذلك 
 علٌه قمع كل من شؤنه أن ٌخل بذلك ".

لى التنفٌذ المباشر ٌشكل خطرا ً على حرٌات و حقوق الأفراد ، و بما أن اللجوء إ
إلٌه  ءاللجوالضبط الإداري فإن القضاء الإداري قد وضع شروط تمكن وتخول لسلطات 

 وتلك الشروط هً :

 اللوائح ٌبٌح لجهة الضبط إستعمال هذا الحق . *  وجود نص صرٌح فً القوانٌن أو 

قد لاقى مقاومة ٌحتم على هٌئة الضبط الإداري اللجوء إلى الأمر  التنفٌذ*  أن ٌكون 
 أو إستخدام القوة بعد إنقضاء المدة المحددة  . بالتنفٌذ

حالة المقاومة ، حٌت ٌشترط القدر الكافً الجبري و  ضرورة الموازنة بٌن التنفٌذ*  
الذي قد ٌنتج عن عدم تنفٌذ تدابٌر الضبط الإداري  رمن التنفٌذ الجبري لتجنب الخطر المباش

. 

 التنفٌذ*  ٌجب عدم وجود أي جزاء قانونً آخر فً ٌد سلطات الضبط حتى ٌكون 
 الجبري مشروعا ً . 

 آٌة على النظام العام ، و المحافظةالمباشر  التنفٌذ تإجراءا*  ٌجب أن تكون ؼاٌة 
 ق تعتبر عٌب الإنحراؾ فً إستعمال السلطة .اطتخرج عن هدا الن ٌة ؼا

*  ضرورة إتباع سلطات الضبط الإداري الإجرءات الأولٌة كالإستشارة المسبقة إذا 
 كان القانون ٌشترط ذلك .

                                                             

 . 117، ص 1991،  ( ~ صلبح الدٌن فوزي ، المبسوط فً القانون الإداري ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة 1)
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المباشر ٌجب أن تتحرى الدقة فً إتخاد  التنفٌذذن فالإدارة عن اللجوء إلى إ
لان أي ضرر ٌصٌب  ذلك الإجراء ٌقع على مسإولٌتها ،ف  والشروط والضوابط الإجرءات 

دون حق  ٌعرض الإدارة إلى المسإولٌة و هو  رالأفراد جراء قٌام الإدارة بالتنفٌذ المباش
 التعوٌض عن الضرر .

كما أن للقضاء الإداري الحكم بوقؾ تنفٌذ القرار ، إنتطارا ً للفصل فً موضوع 
ءات التنفٌذ اكما ٌملك القضاء العادي الحكم على الإدارة بوقؾ السٌر فً إجرطلب إلؽائه ، 

المباشر ، إذا بلػ تصرفها فً هذا الصدد حد الؽضب و الإعتداء المادي 
1
 . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

، ص  4331( ~ هانً على الطهراوي ، القانون الإداري ،الكتاب الأول ، مكتبة دار  الثقافة للنشر والتوزٌع ، عمان ،  1)

441 . 
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 المطلب الثانً: هٌئات الضبط الإداري.

سلطات الإدارٌة بالرجوع لقوانٌن والنصوص التنظٌمٌة نجدها تحدث عن  ال
لى إ و قسمتهالضبط الإداري لممارسة لختصة بوصفها  المحافظة على النظام العام و الم

عدة أنوع ، وفقا للمعاٌٌر المستعملة فً تقسٌم سلطات وهٌئات الضبط الإداري ، ومن ثمة 
فهً تنقسم إلى هٌئات على المستوى المركزي الوطنً وهٌئات وسلطات ضبط الإداري 
على المستوى اللبمركزي المحلً كما تنقسم إلى سلطات ضبط عام وسلطات الضبط 

الخاص 
1
     

 التً تتمتع بها فً هذا المطلب حٌت سنتناول أهم صلبحٌاتطرق إلى ذلك تو سن
 ، حٌت نتناول فً : سلطات الضبط الإداري 

 

 : هٌئات الضبط الإداري المركزٌة  . الفرع الأول   

 : هٌئات الضبط الإداري اللبمركزٌة . الفرع  الثانً   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

 .40و  44( ~ عمار عوبدي ، المرجع السابق ، ص 1)
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 : هٌئات الضبط الإداري المركزٌة . الفرع الأول

تشمل هٌئات الضبط الإداري المركزٌة طبقا للنظام الدستوري و النظام الجزائري 
 على  :

 ، الوزراء . الأول الوزٌررئٌس الجمهورٌة ، 

 . رئٌس الجمهورٌة  – 1 

إن تمتل رئٌس الجمهورٌة لجمٌع السلطات جعله  ٌتمتع بعدة صلبحٌات منحها له 

الحكم الأعلى بٌن السلطات هو  ، فهو ٌعتبر رئٌس الدولة و المعدل والمتمم 1991دستور 

 والضامن الأول لإحترام الدستور وهو أٌضا رئٌس السلطة التنفدٌة .

بعض أهم إختصاصات رئٌس الجمهورٌة  نجده تناول  1991رجوع لدستور الب

من دستور الجزائري : " ٌمارس رئٌس الجمهورٌة السلطة  141حٌت جاء فً المادة 

فبموجب هذه المادة  ٌصدر رئٌس  فً المسائل ؼٌر المخصصة للقانون " نظٌمٌةالت
 تساهم فً تحقٌق أهداؾ النظام العام . ةتنظٌمٌالجمهورٌة قرارات ولوائح 

س الجمهورٌة صلبحٌة من الدستور الجزائري تدعم وتخول لرئٌ 144كما أن المادة 

بؤوامر فً حالة شؽور المجلس ئٌس أن ٌشرع حٌت تنص المادة :" لر  أوامرإصدار 
                                 الشعبً الوطنً أو بٌن دورتً البرلمان ".

طار السالؾ ذكره ٌمكن لرئٌس الجمهورٌة و فً إ تضافة إلى التدابٌر و الإجراءاإ
على نظام العام و درء المخاطر أن ٌعلن عن حالات  حماٌة الحرٌات والحقوق و حفاظا ً

و تلك الحالات هً :" إعلبن حالة  المواجهتهخلبلها إجراءات و تدابٌر مناسبة  تتحذٌة إستنائ

من  91حٌت نصت المادة  الحصار ، حالة الطوارئ ، والحالة الإستنائٌة و حالة الحرب "

الدستور :" ٌقرر رئٌس الجمهورٌة إذا دعت الضرورة الملحة ، حالة الحصار والطوارئ 
:" ٌقرر رئٌس  90تدابٌر اللبزمة لإستتباب الوضع .." و نصت المادة كل ال ٌتخذ........و 

فنصت :" .....  91الجمهورٌة الحالة الإستنائٌة إذا كانت البلبد مهددة بخطر .."  أما المادة 

 ٌعلن رئٌس الجمهورٌة الحرب ..."

الصلبحٌات المخولة لرئٌس  ل هده المواد ٌمكن أن نخلص أن جلإذا ومن خلب
 لحفاظا والتً تمس بحرٌات الأفراد وتقٌد حقوقهم ، تهدؾ فً نهاٌة الأمر إلى الجمهورٌة 

 . على النظام العام
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 .    الوزٌر الأول -  2

ٌعتبر أٌضا من أهم السلطات الضبط المركزٌة حٌت ٌتمٌز بعدة صلبحٌات حٌت 

الذي ٌصادق علٌه  ٌنفذ الوزٌر الأول وٌنسق مخطط العمل"  : من الدستور 10نصت المادة 

على بعض الصلبحٌات من نفس الدستور  11." كما نصت المادة المجلس الشعبً الوطنً

 أهمها :

 * ٌوزع الصلبحٌات بٌن أعضاء الحكومة .

 * ٌسهر على تنفٌد القوانٌن والمراسٌم .

 التنفدٌة . المراسٌم* ٌوقع 

 دارة العمومٌة .* ٌسهر على حسن سٌر الإ

 ةتنظٌمٌلبحٌات فهو بذلك ٌتمتع بص
1
ءات امباشرته لإجر تتجسد فً  تنفدٌه و 

ٌة أو تعلٌمات ٌذة بموجب مراسٌم تنفالضبط من خلبل إشرافه على حسن سٌر الإدارة العام
 ٌصدرها وٌلزم بها أجهزة الإدارة المختصة

2
 .  

 .الوزراء  – 3

 تختص هذه الفئة فً ممارسة سلطة الضبط الإداري الخاص على حسب ما ٌخول
طبٌعة القطاع الذي ٌتم شؽره تبعاً ل و  ًالوظٌفوعلى حسب المركز القانونً و  ن م القانوهل

الضبط الوطنً  اتللئجراءمثال : وزٌر الداخلٌة الذي ٌعتبر أكثر ممارسا 
3
، وزٌر الثقافة  

 ، وزٌر الصحة ....الخ .

الوزراء إلى ممارسة الضبط الإداري الخاص فقط لأن الضبط  إختصاصوٌرجع 
 الإداري العام ٌقتصر على رئٌس الجمهورٌة والوزٌر الأول .

 

 

 

                                                             

 11( ~ ناصر لباد ، المرجع السابق ، ص  1)

،  44، ص  4331محمد بصؽٌر بعلً ، القرارات الإدارٌة ، دار العلوم للنشر والتوزٌع، الحجار، الجزائر ، ( ~ 4)

 . 40ص
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 الفرع  الثانً : هٌئات الضبط الإداري اللامركزٌة .   

 .  المجالس الشعبٌة البلدٌة رإساء وتشمل هذه الهٌئات فً كل من الولاة و

فإنه  على مستوى الولاٌة السلطات الضبطٌة ٌمثلبما أن الوالً    الوالً : - 1

 ءات وقائٌة ات إدارٌة ضرورٌة و إجراات تمكنه من  إتخاد قرارعلى صلبحٌ بذلك ٌحوز

ناء ممارسة الولً أثإن ف من قانون الولاٌة  114حسب المادة  و ،على مستوى إقلٌم ولاٌتها 

على حماٌة حقوق المواطنٌن وحرٌاتهم ، كما انه  فإنه ٌسهر مهامه وفً حدود إختصاصاته

 114على النظام والأمن والسلبمة والسكٌنة العمومٌة حسب المادة  المحافظةمسإول على 

 الدرك الوطنًووضعت تحت إمرته مصالح الأمن و تحٌت سخرمن قانون الولاٌة الجدٌد 
 . العام على النظام  حفاظال بهدؾو  فً حالة الظروؾ الإستنائٌة

 رئٌس المجلس الشعبً البلدي :  – 2

ٌمارس رئٌس المجلس الشعبً البلدي   90وبالضبط المادة  طبقا لقانون البلدٌة 

ممثلب لدولة جملة من الصلبحٌات ذات العلبقة بالتنظٌم العام ، فبالرجوع إلى قانون  باعتباره

نجد أن  94والمادة  11المادة  فًفمثلب  ، نجد أنه تحدث عن هده الصلبحٌات 11/13البلدٌة 

النظام  رئٌس المجلس الشعبً البلدي ٌقوم : تنفٌد القوانٌن على إقلٌم البلدٌة ، كما ٌسهر على
  على النظام العام  وأمن الأشخاص ....إلخ نة والنظافة العمومٌة ، كما ٌحافظوالسكٌ

1
                

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

شعبً لفقرة الثانٌة : صلبحٌات رئٌس المجلس الا ،  4311ٌوٌنو  44المإرخ فً  13/ 11( ~  ارجع لقانون البلدٌة  1)

 .البلدي بصفته ممثلب للدولة 
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 : تمهيد 

وناضلت البشرٌة من أجلها عبر العصور  ن أهم المسائل المقدسة التً قاومتإن الحقوق م

والقهر وأي شكل من أشكال  أنتهاك  ستبدادى القضاء على المظالم و أنواع الإحٌت سعت إل

حقوق الأشخاص ، فوضعت بذلك قوانٌن تحمً تلك الحقوق والحرٌات وتحدد طرٌقة  

ممارستها ، فالمعاهدات والمواثٌق الدولٌة و الدساتٌر والقوانٌن الداخلٌة للدولة قد تكفلت 

الحقوق والحرٌات ببٌان حقوق الإنسان وحرٌاته الأساسٌة إذاً فإن مسألة التعرف على هذه 

لٌست بمشكلة ، إنما تكمن المشكلة فً إٌجاد ضمانات المناسبة لحماٌة الحقوق والحرٌات 

من الانتهاك وذلك بإٌجاد الوسائل المناسبة التً من شأنها أن تضمن تمتع الأفراد بكافة 

 حقوقهم وحرٌاتهم الأساسٌة فً إطار عدم المساس بالنظام و الأمن العام ،  ولذلك كان

لتنظٌم وتقٌٌد حقوق الأفراد بهدف تحقٌق غاٌات تتعلق  الأمثل الوسٌلة هوالضبط الإداري 

اوله بالضبط فً هدا الفصل حٌت سنتطرق إلى الحقوق نسنت بالمصلحة العامة ، وهدا ما

 الضبط علٌها وسٌكون ذلك كالأتً : تأثٌرو مدى  الفردٌة

 حقوق الإنسان . مفهوم:  المبحث الأول 

 الحق فً التنقل .  الثاني :المبحث 

 . الحٌاة الخاصةالحق فً حرمة   : المبحث الثالث

 .الحق فً الملكٌة    : المبحث الرابع 
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 حقوق الإنسان . مفهوم  المبحث الأول :

دولة تتعرف بحقوق الإنسان وتعطٌها القٌمة الكاملة تعتبر دولة  أيأن مما لاشك فٌه هو أن 

متقدمة ومتحضرة ، فالإنسان عند ولادته ٌلد بحقوق طبٌعٌة تحفظ له حرٌته و كرامته حٌت 

تشمل تلك الحقوق كل المجالات التً لا ٌمكن لأي إنسان بسٌط الإستغناء عنها خلال 

دولٌة والمعاهدات التً كفلت حماٌة تلك الحقوق طهرت المواثٌق ال بهذامسٌرته الحٌاتٌة و 

 و وضعت جزاءات فً حالات انتهاك إحدى تلك الحقوق .

 ولتعرف أكتر على مفهوم الحقوق وتلك الضمانات إنتهجنا الخطة الآتٌة  :

 الضمانات الدولٌة لحقوق الإنسان . المطلب الأول :

 .لدساتٌر الجزائرٌة ومكنتها فً ا : مفهوم الحقوق الفردٌة المطلب الثاني
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 الضمانات الدولٌة لحقوق الإنسان . المطلب الأول :

فً الدول النامٌة  إن ما شهده العالم من أنتهاكات للحرٌات والحقوق خلال مرحلة الإستعمار

و خلال مرحلة الحروب العالمٌة فً الدول المتقدمة خاصة ، كان السبب والدافع إلى إنتهاج 

مسار مغاٌر لذلك ٌضمن من خلاله حفظ كرامة الإنسان وحقوقه ، مثلما أنتهاجه الدٌن 

 قٌمة الحقوق و كرامة الإنسان  فً كل الوحٌدة التً عرفت ةالإسلام حٌت ٌعتبر الدٌان

الإعتداء على حقوق  و المجالات ، فحرم بذلك الظلم و التمٌٌز والعبودٌة كما حرم السرقة

الغٌر بالتجسس و القدف ،  كما رسم حدود ممارسة الفرد لحقوقه وزرع بٌنهم قٌم الأخوة 

ذلك : قوله  تعالى : " ولقد كرمنا بنً آدم وحملناهم فً البر  أمثلةوالتكافل والتضامن ومن 

ضٌلا ً ."و فضلناهم على كثراً ممن خلقنا تفو البحر ورزقناهم من الطٌبات 
1
وقال عمر أبن  

تبرز أن  الأمثلةالخطاب :" متى  إستعبدتم الناس وقد ولدتهم أمهاتهم أحرار ." وغٌرها من 

 قرن مضت. 41مة حقوق وحرٌات الإنسان مند الشرٌعة الإسلامٌة عرفت حقا قٌ

كان الفرد فً بلاد الغرب ٌتخبط فً وٌلات الحروب والجاهلٌة و إنتهاك حرٌات  اموازات

الحقوق بشتى الأشكال من الاستعباد إلى الطبقٌة ، لتأتً بعد هده المرحلة تٌارات التغٌٌر 

عل المستعمر  ًلأمرٌكام و تورة الشعب  4141فً  ٌةالإنجلٌزوالإصلاح من التورة 

47712والتورة الفرنسٌة  على النظام الملكً فً  4771فً  الاستفلالالإنجلٌزي وأدي إلى 
 

، لٌنتهج المفكر الغربً بعد ذلك و ٌسٌر على النهج الإسلامً فً حماٌة الحقوق والحرٌات 

 رٌته .الدولٌة التً تتحدث عن حقوق الإنسان وح تفبدأ بتشرٌع المواثٌق والبروتوكولا

فبرجوع إلى مٌثاق الأمم المتحدة نجده قد تطرقت لحقوق الإنسان فً دٌباجته وفً المواد  

، فالمادة الأول مثلا : تحدثه عن حقوق الإنسان كإحدى أهداف 4،41،11،15،51،57،75

الأمم المتحدة تلتزم الدول الأعضاء بالتعاون مع المنظمة الدولٌة لتحقٌق هدا الهدف . 

دا ذلك المعاهدات والبرتوكولات الدولٌة والتً سنسرد أهمها على سبٌل المثال لا لتتوالى بع

 الحصر وفق لتطور التارٌخً وهً : 

  ًمادة ودٌباجة  11ٌتكون من  4117دٌسمبر  41الإعلان العالمً لحقوق الإنسان ف

تحث على ضرورة الإعتراف بكرامة الإنسان وحقوقه المبٌنة على أساس الحرٌة والعدل 

 والسلم فً العالم .

  ًودخل حٌز  4155دٌسمبر 45العهد الدولً الخاص بالحقوق المدنٌة والسٌاسٌة ف

 دولة . 77صادقت علٌه  4171مارس  11التنفٌذ فً 

                                                             

(
1

  . 71( ~  القرآن الكرٌم ،سورة الإسراء ، الآٌة 

( ~ نبٌل عبد الرحمن ناصر الدٌن ، ضمانات حقوق الإنسان وحماٌته وفقه للقانون الدولً والتشرٌع الدولً ،  2)

 . 41، ص  1115الإسكندرٌة ، 
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  ًدٌسمبر  45العهد الدولً الخاص بالحقوق الإقتصادٌة و الإجتماعٌة و الثقافٌة ف

 دولة . 14لٌه صادقة ع 4175جانفً  11ودخل حٌز التنفٌذ فً  4155

  ًالبرتوكول الإختٌاري الملحق بالعهد الدولً الخاص بالحقوق المدنٌة والسٌاسٌة ف

 . 4175مارس  11

  البرتوكول الإختٌاري الثانً الملحق بالعهد الدولً الخاص بالحقوق المدنٌة

 4114جوٌلٌة  14والسٌاسٌة فً 
1
 . 

ة إي انتهاكات لحقوق بالدولٌة على أرض الواقع ومراق ومن اجل تجسٌد هده الأتفاقٌات

الأنسان تم إنشاء لجان فنٌة تقوم مهمتها الأساسٌة على التحقق الفعلً من مدى تطبٌق 

وتجسٌد هده الإتفاقٌات على أرض الواقع من طرف الدول المصادقة على تلك الاتفاقٌات 

 ومن أبرز تلك اللجان :

 . 4711وتم تصٌبها رسمٌا فً  4151ري أنشأت ففً * لجنة محاربة التمٌٌز العنص

 . 4177* لجنة حقوق الإنسان : تم إنشائها فً 

 . 4111* لجنة حقوق الأطفال : أنشأت عام 

 . 4171و صادق علٌها فً  4171* لجنة محاربة التمٌٌز ضد المرأة : تأسست فً 

 .                         4171 * لجنة الحقوق الإقتصادٌة و الإجتماعٌة والثقافٌة : أنشأت فً

 وتشترك هده اللجان فً الوظائف والمهام المسطرة لها وهً :

 رصد تقارٌر حول الدول وتصرفاتها . -

 التً تتعلق بالإتفاقٌة. الثقافةتقدٌم توصٌات و حملات توعوٌة وتعمٌم  -

   تقدٌم تقارٌر سنوٌة أمام اللجنة الدولٌة لحقوق الإنسان . -

بأنها       السالف ذكرها وغٌرها ٌمكن أن نعرف حقوق الإنسان قإذا فمن خلال  المواثٌ -

:" تلك الرابطة القانونٌة التً بمقتضاها ٌخول القانون شخصا من الأشخاص على سبٌل 

الإنفراد و الإستئتار التسلط على شًء أو إقتضاء أو أداء معٌن من شخص آخر ." كما 

ٌعرف اٌضا  :" ممكنات أو قدرات تسخرها الإرادة لبلوغ غاٌات معٌنة مادٌة ومعنوٌة 

بغة من طبٌعة الإنسان فلا ٌكون لها وجود بدون إستخدامها ولا ٌتمنع وهذه الممكنات هً نا

بأي كرامة إلا فً ظلها، ولما كانت هده الممكنات لازمة لوجود الإنسان وكرامته فإن 

                                                             

 .1117 -17- 14~ نجٌب عبد المولى ، التطور التارٌخً لحقوق الإنسان ،  ( 1)
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مفردتها الأساسٌة تظل واحدة برغم إختلاف الثقافات وتنوع النظم الإجتماعٌة و تعدد الدول 

التً ٌعٌش فً ظلها البشر  ." 
1

                                                             

 . 1141-1144بدر الدٌن شبل ، محاضرات فً مقٌاس الحقوق الإنسان ، السنة الثاتة حقوق كلاسٌكً ،  ( ~ 1)
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 تصنيفات حقوق الإنسان : -

الإنسان الفردٌة و حقوق  قالإنسان حٌت نجد حقو قهناك العدٌد من التصنٌفات للحقو

الإنسان الجماعٌة وحقوق الإنسان المدنٌة والسٌاسٌة ، وسنتعرض فً هدا الشق لأهم 

 بذلك حقوق الإنسان إلى : مالتصنٌفات ونقس

 الحقوق المدنية والسياسية :    1

 الحقوق المدنية :     1-1    

                                                                               الحق فً الحٌاة والحرٌة و فً أمان الفرد على نفسه .                                                   -

                                                                      إحترام الحٌاة الخاصة والعائلٌة .  الحق فً   -

                                                                                   التنقل . الحق فً  -

                                                                              الحقوق الأسرٌة .   -

 المدنٌة . المساواة حق   -

 الحقوق السياسية : 1-2   

الحق فً الإجتماع وتكوٌن الجمعٌات .                                                               -

                             والتعبٌر .                                               حرٌة الرأي -

                                                                            حرٌة العقائد الدنٌة .          -

                       حق الجنسٌة .                                                                 -

 حق فً تقرٌر المصٌر . -

                                                    الحقوق الإقتصادية و الإجتماعية والثقافية . 2

جتماعً .                                                                  الحق فً العمل والضمان الإ -

.حق الملكٌة  -
1

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

أدهم عبد الهادي ، المدخل لدراسة حقوق الإنسان ،دار قندٌل للنشر والتوزٌع ،  ( ~  مازن لٌلو راضً ، د.حٌدر 1)

 ومابعده . 51،ص  1141الأردن ، 
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 .ومكانتها فً الدساتٌر الجزائرٌة  مفهوم الحقوق الفردٌة المطلب الثاني :

إن مما أجمع علبه فقهاء القانون خاصة فً هده الفترة هو إصرار المجتمع الدولً على 

حماٌة حقوق الإنسان من خلال المنظومات القانونٌة المخصصة لذلك ومن خلال الترسانة 

المعاهدات الدولٌة التً تهدف إلى الإهتمام بحقوق الإنسان وكرامته القانونٌة والمواثٌق و 

وبذلك أضحى موضوع حقوق الإنسان موضوع دولً ٌفصل فٌه القضاء الدولً و ٌخضع 

للمسائلة الجنائٌة فً حالة التعدي على أي حق من حقوق الإنسان وفً أي منطقة من مناطق 

 العالم .

عبارة عن حرٌات وحقوق ٌجب أن ٌتمتع بها جمٌع  هًالتالً فإن مفهوم حقوق الإنسان وب

الأفراد فً علاقاتهم مع غٌرهم من الأشخاص أو مع الدولة ، وموضوعات حقوق الإنسان 

جرد بل هً مرتبطة بأطراف فكرٌة وعقائدٌة وتارٌخٌة  ، كما تمثل مفهوما عاما وم لا

رد فً كل مجالات الحٌاة ٌقصد بالحقوق الفردٌة  تلك الحقوق التً ٌجب أن تتوفر لكل ف

 الأساسٌة .

 تصنيف الحقوق الفردية : الفرع الأول :

العدٌد من التصنٌفات التً تبٌن الحقوق  كهنالٌخفى على أي باحث فً هدا المجال أنه  لا

الفردٌة وفقا ً بمعاٌٌر متعددة وسنقتصر فً بحتنا على المعٌار الأكثر تداولا ، حٌت ٌصنف 

 الحقوق الفردٌة إلى :

  الحقوق السياسية : - 1

وٌعبر عنها بحقوق الجٌل الأول وهً : الحق فً الحٌاة و سلامة والوجود المادي والجسدي 

، والحق فً الدفاع الشرعً وضمان الأمن الفردي فً محاكمة عادلة ، والحق فً حرٌة 

الفكر و العقٌدة والتنقل و الإجتماع و الإنضمام للجمعٌات والأحزاب ، والحق بالتمتع 

أي والحق فً المشاركة فً الحٌاة السٌاسٌة و إدارة الشؤون العامة و بالجنسٌة  وحرٌة الر

الحق فً الترشح والحق فً التصوٌت 
1
 ، والحق فً المساواة  فً جمٌع القطاعات .      

 الحقوق الإقتصادية و الإجتماعية و الثقافية :  - 2   

الزواج وتكوٌن الأسرة وٌعبر عنها أٌضا بالجٌل الثانً و تتمثل فً حق التملك والحق فً  

وحقوق العمل وفقا لأجر عادل والحق فً العلاج والتعلٌم والحق فً الضمان الإجتماعً 

وتشكٌل النقابات و الإنضمام إلٌها 
2

، والحق فً تقلد الوظائف العمومٌة ، والحق فً  

                                                             

( ~ قادري عبد العزبز ، حقوق الإنسان فً القانون الدولً والعلاقات الدولٌة ، المحتوٌات والألٌات ، دار هومه  1)

 . 41، ص  1111للطباعة والنشر ، الجزائر ، 

~ نبٌل محمود حسن ، المفاهٌم الأساسٌة لحقوق الإنسان والقانون الدولً الإنسانً والعلاقة بٌنهما ،المصرٌة لطباعة ، ( 2)

 .  41ص  ، 44، ص  1117
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فً المجتمع  المسكن وحرمته والتمتع بالحٌاة الخاصة ، الحق فً الملكٌة الفكرٌة و الإشتراك

 . فو الحق فً التثقٌ الثقافً

 

 مكانة الحقوق الفردية في الدساتير الجزائرية :الفرع الثاني : 

بحماٌة المبادئ الأساسٌة لحرٌات و  مللاهتماإن من أهم الأسباب التً دفعت بالجزائر 

لقرن ، ً الغاشم لمدة قرن وتلث االفرنس من سٌاسة الإحتلال نة منهاع حقوق الإنسان هو ما

وكان الدافع إلى الموافقة والمصادقة على المواثٌق والبرتوكولات الدولٌة التً تحمً تلك 

الحقوق وتولً لها قٌمة ، وبدلك كان من اللزوم على الدولة الجزائرٌة أن تجسد تلك 

الاتفاقٌات و الإعلانات الدولٌة فً دساتٌرها وقوانٌنها الداخلٌة ، وهذا بالضبط ما سنتطرق 

 به الدساتٌر الجزائرٌة فً مجال الحقوق الفردٌة . تأهم ما جاء له حٌت سنتناوالٌ

 ل وأول دستور بنسبة لدولة الجزائرٌة صدر مباشرة بعد الإستقلا 1693أولا : دستور 

إنقضاء فترة الإستعمار ، حٌت كان الهدف منه تحسٌن الأوضاع والتغٌر للأحسن نظرا 

المتدهورة الناتجة عن الإستعمار الفرنسً ، كما وضع  الاجتماعٌة لأوضاع الإقتصادٌة و

نصوصا تأكد الإعتراف بحقوق الإنسان فً جمٌع المجالات ومن بٌن أهم تلك  51دستور 

 النصوص :

موافقة الجزائر على الإعلان العالمً لحقوق الإنسان ولانضمام إلى كل منظمة  -

 .  ندولٌة تستجٌب لمصالح الجزائرٌٌ

إستغلال الإنسان فً أشكاله ، وتضمن حق العمل ومجانٌة التعلٌم تضمن الدولة عدم  -

و الدفاع عن الحرٌة و إحترام كرامة الإنسان ومقاومة اشكال التمٌٌز العنصري او 

، كما تضمن  الدٌنً و إستنكار التعذٌب وكل مساس بدنً أو معنوي بكٌان  الإنسان

ٌس الجمعٌات وحرٌة التعبٌر الدولة حرٌة الصحافة ووسائل الإعلام الاخرى ، وتأس

 و الإجتماع والحق النقابً والإضراب .  

ٌجوز الإعتداء على حرمة المسكن ، وٌجب ضمان سر المراسلة لجمٌع  كما لا -

 وحماٌة الدولة للأسرة وضمان حق الدفاع المواطنٌن
1
. 

و  جتماعًتمٌز هدا الدستور بطابعه الإقتصادي والإ،  1699ثانيا : دستور 

، وبذلك تكون طبٌعة  الحقوق التً كفلها  ةلاشتراكٌلالإٌدٌولوجً نتٌجة انتهاج الدولة 

 هدا الدستور حقوقا إقتصادٌة إجتماعٌة ثقافٌة وٌمكن أن نلخصها فٌما ٌلً :

                                                             

 باب الأول المبادئ و الأهداف الأساسٌة و الباب الثانً : الحقوق الأساسٌة . 4151( أرجع إلى دستور  1)
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الإنسان  ازدهارإقامة مجتمع متحرر من إستغلال الإنسان للإنسان ، وتوفٌر أسباب  -

 وتفتحه .

فردٌة وتورٌثها مضمونة ، والحق فً الإنخرط للنقابة و الحق فً الحق فً الملكٌة ال -

، الحق فً الأجر ،  والحماٌة والأمن والوقاٌة الصحٌة الإضراب ، الحق فً العمل

الحق فً حماٌة الأسرة ، الحق فً التعلٌم  ، الحق فً الرعاٌة الصحٌة ، الحق فً 

ا من الحقوق الإقتصادٌة و حماٌة الامومة والطفولة والشبٌبة والشٌخوخة، وغٌره

الإجتماعٌة ، حٌت دكرنا هنا أهم تلك الحقوق وأبرزها على سبٌل المتال لا الحصر 

. 

كما تضمن  الدولة حصانة الفرد و حقه فً التنقل وعدم إنتهاك حرمة حٌاته الخاصة  -

، كما تضمن الحق فً حرٌة الإبتكار وحرٌة التعبٌر و حرٌة التألٌف ، الحق فً 

لجمعٌات مضمون ، الحق فً الإنتخاب ، الحق فً الدفاع فً القضاٌا إنشاء ا

 الثقافٌة الجزائٌة وغٌرها من الحقوق السٌاسٌة و
1
التً ٌضمن الدستور عدم إنتهاكها  

 .  

الإقتصادي والسٌاسً التً  الإنفتاح إن الإتجاه الرأسمالً و،  1696ثالثا : دستور 

الإقتصادٌة  التً حتمت على الدولة  لازمةلشهدته الجزائر فً هده الفترة كان نتٌجة 

 التعددٌةالإتجاه نحو  الجزائرٌة إلى التخلً عن الإشتركٌة ومسألة الحزب الواحد و

 الحزبٌة والرأسمالٌة الإقتصادٌة . 

سألة حقوق الفرد وحرٌاته وهدا ما إذا فهدا التغٌر الجدري سٌعود بالجدٌد على م

لمسنه حقا ، حٌت وجدنا أن هدا الدستور نص على حقوق جدٌدة إضافة إلى الحقوق 

 التً نصت علٌها الدساتٌر الأخرى ، وجدٌد هدا الدستور ٌتلخص فٌما ٌلً:

الدفاع الفردي أو عن طرٌق الجمعٌة عن الحقوق الأساسٌة للإنسان وعن الحرٌات  -

 ( 11ماعٌة ، مضمون . )المادة الفردٌة و الج

 ( 11حق إنشاء الجمعٌات ذات الطابع السٌاسً معترف به . ) المادة  -

 ( 1فقرة  11حق الإتصال فورا بأسرته فً حالة التوقٌف للنظر ) المادة -

الحق فً التعوٌض فً حالة الخظأ القضائً . -
2 

 الإعتراف بحق الإضراب فً القطاع العام والخاص . -

                                                             

صل الرابع من الباب الأول المتعلق بالمبادئ الأساسٌة لتنظٌم المجتمع الجزائري ، دستور ( راجع الفصل الثانً والف 1)

4171 . 

 

( أرجع  إلى الفصل الرابع المتعلق بالحقوق والحرٌات ، من الباب الأول المتعلق بالمبادئ العامة التً تحكم المجتمع  2)

 . 4171الجزائري ، فً دستور 
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فً مجال الحقوق والحرٌات إلا انه لا ٌدم  71القانونً الدي جاء به الدستوررغم التنوع 

ت لتأتً بعدها الإنتخابات التً غٌركتٌر ، حٌت تم العمل بهد الدستور لمدة عامٌن 

حرٌاتهم  نتهاك حقوق الأفراد وإ ، لتطهر بذلك أوجه مجرى الإستقرار والأمن فً الدولة

ذلك فً  لسنتناو و 4111جانفً  41لطوارئ فً خلال إعلان حالة ا  بصورة واضحة

 المباحث القادمة .

ومكمل له  -4171دستور –لقد جاء هد الدستور معدل لسابقه   1669رابعا : دستور 

وكٌفٌة التمتع  حٌت ما ٌلاحظ عنه لم ٌأتً بجدٌد بل جاء لتبٌان حقوق وحرٌات الأفراد

 .  بها

لدولٌة وكفلة حماٌتها تلك الجان الحقوق الفردٌة التً تحدث عنها المواثٌق ا فهذا تقرٌباً  هً

مند  ةالجزائرٌالدولٌة وهً تقرٌب نفس الحقوق والحرٌات التً نصت علٌها الدساتٌر 

 ا.إلى ٌومنا هذ الاستقلال
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 حقوق الإنسان

 

 

 الجماعٌة الحقوق الفردٌة                           الحقوق

 

 

 الحق فً إنشاء و الإنضمام          -                                       الحق فً الحٌاة -

 إلى الأحزاب و النقابات و                                        الحق فً الامن  -

 الجمعٌات                                        الحق فً التنقل -

 الحق فً تقرٌر المصٌر -                              المسكن الحق فً حرمة -

 الحق فً نبد الإستعمار  -                     الحق فً إحترام كرامة الإنسان -

 مناهضة التمٌٌز العنصري و           -                         الحق فً سرٌة المراسلات  -

 الرق .                                الحق فً حرٌة العقٌدة -

 الحق فً حرٌة الرأي -

 الحق فً التعلٌم  -

 الحق فً الملٌكة  -

 الحق فً العمل -

 الحق فً الصحة  -
 الحق فً الإنتخاب والترشح -

 الحق فً إنشاء أسرة وحماٌتها -

 الحق فً الجنسٌة  -

 الحق فً المساواة -

 الحق فً الإبتكار  -
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 الحق فً التنقل .  المبحث الثاني :

هو حق متعدد الجوانب فهو ٌنطوي على حرٌة الفرد فً التنقل من مكان إلى آخر بكامل 

فهدا الحق بالتالً ٌمتل أهم الحقوق فً إستعمال وسٌلة التً ٌرٌد ،  حرٌتهحرٌته ، وكذلك 

 الفردٌة التً ٌمكن لأي أنسان أن ٌتمتع به مهما كانت درجته القانونٌة أو الإجتماعٌة .

طاء فكرة أوضح لهذا الحق سنتعرض فً المطلب الأول لتعرٌف الحق فً إذا ومن أجل إع

التنقل تم نبٌن النصوص القانونٌة التً تناولت هذا الحق ، أما فً المطلب الثانً فسنبرز اهم 

الأعمال التً تقوم بها سلطات الضبط الإداراي وٌمكن من خلال تلك الأعمال أن تقٌد و 

 التنقل .تمس بحرٌة الفرد بالتمتع بحق 

 التعرٌف بحق التنقل . : المطلب الأول   

 تأثٌر أعمال الضبط الإداري على حق التنقل . المطلب الثاني :  
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 التعرٌف بحق التنقل . : المطلب الأول   

ٌقصد بحق حرٌة التنقل هو الذهاب والإٌاب والتنقل بحرٌة داخل إقلٌم الدولة دون قٌود أو 

ٌكون هدا التنقل عن طرٌق المشً أو بإستعمال الوسائل الناقلة ، كما قد ٌكون عوائق ، و 

 لإنسان المقٌم بصفة قانونٌة  داخل إقلٌم دولة معٌنةا فً الٌابسة أو الجو أو البحر فالتنقل إم

مكان إقامته ضمن ذلك الإقلٌم وله  إختٌارآخر وفً  لىإالحق فً حرٌة التنقل من مكان  له

ادرة أي بلد بما فً ذلك بلده الحرٌة فً مغ
1
. 

الإنسان نجدها تحدث عن هدا الحق حٌت  قمن الإعلان العالمً للحقو 41فبالرجوع للمادة 

 1لكل فرد حرٌة التنقل و إختٌار محل إقامته داخل حدود كل دولة ." الفقرة  نصت على : "

عودة إلٌه .":" ٌحق لكل فرد أن ٌغادر أٌة بلاد بما فً ذلك بلاده كما ٌحق له ال
2

 

من  44مضمون المادة فً  على الإعلان العالمً لحقوق الإنسان وبما ان الجزائر صادقت

:" توافق الجمهورٌة على الإعلان العالمً لحقوق الإنسان وتنظم إلً كل  4151دستور 

فإنها ملزمة بإدراج فً دستورها  منظمة دولٌة تستجٌب لمصالح الشعب الجزائري ....." 

المعدل فً  4115العالمً للحقوق الإنسان ، فبالرجوع لدستور  الإعلانجاء به  كل ما

ة التنقل  حٌت نصت ٌنجد أنها تحدت على جملة من الحقوق ومن بٌنها الحق فً حر 1117

ٌحق لكل مواطن ٌتمتع بحقوقه المدنٌة والسٌاسٌة ، أمن ٌختار  :"   4الفقرة  فً 11المادة 

من نفس المادة  1كما نصت الفقرة ٌنتقل عبر التراب الوطنً." بحرٌة موطن إقامته ، وأن 

 :" حق الدخول إلى التراب الوطنً ولخروج منه مضمون له ."

ومن هنا نستخلص أن إي جزائري ٌتمتع بالحقوق السٌاسٌة والمدنٌة ولا ٌشكل خطر على 

 لة . امن الدولة و إستقرارها فإن له الحق لتنقل بصورة مطلقة داخل إقلٌم الدو

 

 

 

 

 

 

                                                             

 . 57 ص  ، المرجع السابقدر أدهم عبد الهادي ،مازن لٌلو راضً ، حٌ( ~  1)

 

كانون  41( المؤرخ فً 1-ألف ) د 147( ~ الإعلان العالمً لحقوق الإنسان ، المعتمد بموجب قرار الجمعٌة العامة  2)

 . 4117الأول / دٌسمبر 
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 تأثٌر أعمال الضبط الإداري على حق التنقل . : الثانيالمطلب 

ها وتحد من تقٌٌد تنظٌمٌةخضع لإجراءات ت حرٌة التنقل تلتطور الحضاري أصبح رةمساٌ

 حماٌة النظام العام وتحقٌق المصلحة العامة . صالحرٌتها وهذا راجع الأسباب تصب فً ح

داخل إقلٌم دولته سواءً للبحث عن عمل أو من أجل السٌاحة أو من اجل  إنتقاله عندفالفرد 

ٌحتاج إلا ترخٌص أو إعلام مسبق للهٌئة المختصة ، فهو ٌمتلك  أخرى فإنه لا ضأغرا

 تالإجراءالبعض  خضوعهٌمنع من  ، إلا أنه لا  التنقلحق  ةللممارسحرٌة مطلقة 

وثائق السفر  وجواز السفر لكل من ٌرٌد  متل وجوب حمل ، ةالتنظٌمٌالضبطٌة والقوانٌن 

ٌستوجب تحصل الفرد على  الوطنًمن أجل التنقل داخل التراب و السفر إلى الخارج ،

أو خارجها فإنه  نتخوله قٌادة السٌارة ، كما أنه عند تنقله سواءً داخل المد سٌاقهرخصة 

لك من تحدٌد السرعة نظام المرور و ذٌتوجب علٌه إحترام القوانٌن واللوائح المحددة ل

السٌارات فً مناطق محددة كالمستشفٌات و المدارس  أبواقالقصوى إلى المنع من إستعمال 

تعرض كما قد ٌ ،  و المنع من الدخول إلى مناطق معٌنة إلا بترخٌص من الهٌئة المختصة ،

من  1ادة المعلٌه  نصت  مثلما التفتٌش و المسائلة مثل تالفرد عند تنقله إلى بعض الإجراءا

 11 – 11 الأمر
1
  . 

مثلما  على ذلكٌترتب جزاءات  وفً حالة مخالفة الأفراد لتلك القواعد و الإجراءات فإنه 

: " مخالفة الراجلٌن للقواعد التً  من قانون المرور فً حالة 1/ أ الفقرة  55نصت المادة 

فإنه ٌترتب غرامة  ". تنظم سٌرهم ، لاسٌما القواعد  المتعلقة بإستعمال الممرات المحمٌة

فً حالة :" مخالفة الأحكام   1/د الفقرة 55و المادة  دج ، 1111إلى  1111جزافٌة من 

المتعلقة بعبور بعض مقاطع الطرق الممنوعة للسٌر أو بعض الجسور ذات الحمولة 

المحدودة ".
2
  

الذي  الإحتٌاطً للفردالحبس  :  الإستنائٌة و التً تمس بحرٌة التنقل وتقٌده تالإجراءاومن 

فمن المفروض أن الإنسان بريء له الحق فً أن ٌمتع  بث التهمة ،ٌعتبر برئ إلى أن ت

بحرٌته إلى أن تثبت إدانته بحكم بات ، فهنا ٌبرز التعرض التام للحرٌة الفرد و المساس بها 

ل من التسهٌ فقد وضع هدا الإجراء  بهدف  وتقٌدها لأن المصلحة العامة تقتضً ذلك ،

عن طرٌق إستجواب كما ٌهدف أٌضا إلى منع المحبوس من العبث بأدلة  التحقٌقعملٌة 

على  الحفاظعلى الشهود أو تهدٌد المجنً علٌه فهده الأهداف تحقق  التأثٌرالدعوى أو 

 النظام العام وتصب فً نطاق المصلحة العامة ، كما أنها ٌهدف الحبس الإحتٌاطً إلى

لشعور العام الثائر بسب الجرٌمة ، ام منه و لتهدئة االات الإنتقإحتم فرد منحماٌة  ال

                                                             

  41 – 14، ٌعدل وٌتمم القانون رقم  1111ٌولٌو  11الموافق ل  4111رجب  11مؤرخ فً  11 – 11الأمر رقم  ( 1)

 و المتعلق بتنظٌم حركة المرور عبر الطرق وسلامتها وأمنها . 1114غشت  41المؤرخ فً 

 نفس المرجع . ، 11 – 11الأمر رقم  ( ~ 2)



 : مفهىم الحقىق الفردية وعلاقتها بالضبط الإداريالفصل الثاني 
 

 

 69 

فالسلطة الأمرة بالحبس الإحتٌاطً تضع نصب عٌناها تحقٌق التوازن بٌن المصلحة العامة 

وحماٌة الحرٌة الشخصٌة 
1
 . 

فً جمٌع الشرائع أن الضرورات تبٌح المحظورات ، فالمساس  علٌهاومن  الأصول المتفق 

تنقل ٌظهر جلٌا ً فً الظروف الإستنائٌة حٌت تقع الدولة بٌن خٌارٌن هما بحق حرٌة ال

وبٌن تحقٌق المشروعٌة بحماٌة حقوق و حرٌات  رالإستقراعلى أمن الدولة و تحقٌق  الحفاظ

من العهد الدولً الخاص بحقوق المدنٌة والسٌاسة نجد انها  41الأفراد ، فبرجوع للمادة 

أعطت الترخٌص لقانون كل دولة لوضع القٌود على حرٌة التنقل نظراً  لضرورة التً 

 ادة كما ٌلً :حقٌق النظام العام ، فجأة المتستلزم  لحماٌة النظام العام وت

وتكون ضرورٌة   ٌجوز تقٌٌد الحقوق الذكورة بأٌة قٌود غٌر التً ٌنص علٌها القانون ، " لا

العامة أو الحقوق الأخرٌن  الآدابلحماٌة الأمن القومً والنظام العام أو الصحة العامة أو 

وحرٌاتهم ن وتكون متمشٌة مع الحقوق الأخرى المعترف بها فً هذا العهد" 
2
. 

فدخول إي دولة فً الحالة الإستنائٌة ٌحتم علٌها أن تتنصل عند مبدا المشروعٌة بهدف  إذا

المتخذة فً  تمن شانه المساس بالنظام العام ،  بمعنى أن كل الإجراءا شًءمواجهة اي 

ٌدها أو الحد منها، سواء بتق دهذه الفترة سٌكون لها تأثر سلبً على حقوق و حرٌات لأفرا

حٌت نصت المادة   قال الإداريالإعت: ءات التً تمس بحق وحرٌة التنقل ومن ابرز الإجرا

:" ٌمكن لسلطات العسكرٌة المخولة صلاحٌات الشرطة ،    14/415من المرسوم رقم  11

ضمن الحدود والشروط  التً تحددها الحكومة أن  تتخذ تدابٌر الإعتقال الإداري
3

أو  

الإخضاع للإقامة الجبرٌة ، ضد كل شخص راشد ٌتبٌن أن نشاطه خطٌر على النظام العام 

فتقدٌر هدا الإجراء راجع إلى  العمومٌة "،  وعلى الأمن العمومً أو السٌر العادي للمرافق

السلطة العسكرٌة التً تحاوز فً متل هده الظروف على جمٌع السلطات وصلاحٌاتها ، 

خطٌرة تمس حرٌات الأفراد وحقوقهم إستنادا ً لسلطة  تتقرر إجراءا  حٌت ٌمكن لها أن

التقدٌرٌة التً تتمتع بها بعد إستشارة لجنة رعاٌة النظام العام 
4
. 

 و إضافة إلى ذلك فإن لسلطة المختصة الحق فً أن تفرض إقامة جبرٌة
5

لبعض  

 111 – 14من المرسوم  1فبرجوع إلى المادة  الأشخاص
1
لواجب على ا نجد الشروط 

                                                             

 . 711ص  ،1111والحرٌات ، دار الشروق ، القاهرة ، مصر ، أحمد  فتحً سرور ، الحماٌة الدستورٌة للحقوق  ( ~ 1)

( ~ العهد الدولً الخاص بالحقوق المدنٌة و السٌاسٌة ،أعتمد وعرض للتوقٌع و الإنضمام بموجب قرار الجمعٌة العامة  2)

 . 4155كانون / دٌسمبر 45( المؤرخ فً  14-ألف ) د 1111للأمم المتحدة 

إجراء وقائً ذات طابع إداري ٌنتج عنه تقٌٌد الحرٌة الشخصٌة للفرد و حرمانه من حرٌة ( ~ الإعتقال الإداري :" 3)

 الذهاب و الإٌاب ...".

المتضمن تقرٌر حالة  4114- 15-11المؤرخ فً  415/  14من المرسوم الرئاسً رقم  1الفقرة  1( ~ راجع المادة  4)

 . 4114 -15 – 41ادرة بتارٌخ ، الص 17، السنة  11الحصار ، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد

ٌضبط حدود تحت الإقامة الجبرٌة وشروطها تطبٌقها  4114/ 15/  11المؤرخ فً  111- 14( ~ راجع المرسوم رقم  5)

 . 4115 -15 -15الصادر بتارٌخ  14، العدد  17الجرٌدة الرسمٌة ،السنة  415 – 14من المرسوم رقم  11للمادة 
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قامة الجبرٌة فً حق أي شحص وتكل الشروط اعاتها أتنا تنفٌد إصدار الطة المختصة مرالس

 ٌمكن أن نحصرها فً : 

 اصدار هذا الأجراء مخول لسلطة العسكرٌة التً لها صلاحٌات الضبط الإداري . -

 ضرورة إستشارة لجنة رعاٌة النظام العام قبل إصدار هدا الإجراء .  -

 ٌصدر فً حق شخص راشد .أن  -

 أن ٌشمل هدا الإجراء الاشخاص الذٌن ٌعرضون النظام العام و الامن العمومً للخطر. -

 لما سبق من هذا الإجراء نضٌف حٌت  فٌما ٌخص الإقامة الإجبارٌة عموما ً هدا

حرٌاتهم عن طرٌق تقٌٌدها وتقلص  هم وحقوقالأفراد فً  الإجراءات الضبطٌة التً تمس 

 ممارستها وهذا حسب الضرورة التً تقتضً ذلك .حدود 

حظر التجوال إجراءكما تفرض سلطات الضبط الإداري 
2
الذي ٌمس بحق الفرد فً التنقل  

ترجع الدولة إلى هدا الإجراء فً حالة إعلان حالتً الحصار و الطوارئ ففً  ، حٌت 

 11 – 11من المرسوم الرئاسً رقم  5الجزائر فرض هدا الأجراء بموجب المادة 
3

حٌت   

تراب ولاٌته  امتدادنصت : " ٌخول لوزٌر الداخلٌة فً كامل التراب الوطنً والوالً على 

ت فً اٌلً تحدٌد أو منع مرور الأشخاص و السٌار قٌام بمافً إطار التوجٌهات الحكومٌة ال

أماكن و أوقات معٌنة "  فهدا الإجراء ٌسري على كل الأفراد إلا من رخصة لهم الدولة 

لما تقضٌه المصلحة العامة متل : رجال الحماٌة المدنٌة ، بالتجوال فً هدا الوقت نظراً 

 .....إلخ  الأطباء،  و الغاز الكهرباء فً مؤسسة عمالالالإسعاف ، 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                              

، المتضمن تقرٌر حالة الحصار ، الجرٌدة  4114ٌونٌو سنة  11مؤرخ فً  111 – 14~ مرسوم تنفٌذي رقم  ( 1)

 . 11الرسمٌة ، العدد 

 ( ~ ٌقصد به :" تقٌٌد حرٌة التنقل من خل تحدٌد ساعات التجوال ومداها والمناطق الخاضعة بهد الإجراء ."  2)

المتضمن حظر التجوال ، الجرٌدة الرسمٌة ،السنة  4111/ 15/  11 المؤرخ فً 11- 11( ~ راجع المرسوم رقم  3)

 . 4111 -41 -11،  الصادرة بتارٌخ  71، العدد  11
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 . حٌاة الخاصةالحق فً حرمة ال  : لثالمبحث الثا

على ضمان الدولة عدم إنتهاك حرٌة   الحالً من الدستور الجزائري  11  نصت المادة

كما مة الحٌاة الخاصة للمواطن وحرمة شرفه ٌضا عدم إنتهاك حرن ، كما تضمن االإنسا

فلا ٌجوز مصادرتها  الإتصالات الخاصة بكل أشكالها ،ٌحمً القانون سرٌة المراسلات و 

 القانون , لأحكامأو الإطلاع علٌها أو رقابتها إلا بأمر قضائً مسبب ولمدة محددة ووفقا 

تشمل عدة جوانب  فإنهفهده المواد من خلال حماٌتها للحق المواطن فً الحٌاة  الخاصة 

 المحادثات ة المراسلات ومنها الحق فً حرمة الشخص ، وحرمة مسكنه ، و حرم

تمتع  وذلك أتناء ةفً شكلها السرٌالشخصٌة ، فهداه الحقوق المكفولة فً الدستور تتخذ 

ها الفرد فً المجتمع بشكل علانً ، عكس الحٌاة العامة التً ٌعٌش ، الفرد بحٌاته الخاصة

 41كفل الإعلان العالمً لحقوق الإنسان حماٌة هدا الحق فً المادة  فقد
1
ه و العهد من 

 47الدولً للحقوق المدنٌة فً المادة 
2
 . 

 وتتكون حرمة الحٌاة الخاصة من عنصرٌن هما:

    .حرٌة ممارسة الحٌاة الخاصة  -4

  الحق فً حماٌة الخصوصٌة الناتجة عن ممارسة الحٌاة الخاصة . -1

ذا الحق تعترف به التً لا الحدٌثةسبق فإنه هناك بعض التشرٌعات  إذا وعلى  ضوء ما

 ٌنظم له قواعد عامة لحماٌته ، كما توجد قوانٌن أخرى تعترف بهذا كحق مستقل و لا

ة كضمانة من إي إعتداء محتمل جنائٌ حماٌة مدنٌة و الحق بوصفه حقا مستقلا وتوفر له

 على الفرد.

ومن أبرز الدول التً لا تعترف بهذا الحق كحق مستقل محكمة النقض الإٌطالٌة و 

، فبرجوع إلى التشرٌعات الإٌطالٌة نجدها لم  و نظام الامرٌكً القدٌم القانون الإنجلٌزي

تضع قواعد عامة تحمً الحٌاة الخاصة للفرد ، كما أعلن القضاء الإٌطالً رفضه  

لحماٌة الحق فً الحٌاة الخاصة من خلال إعلان رئٌس الدائرة الجنائٌة بمحكمة روما 

وجاء فً القرار أنه من  التلٌفونًالتصرٌح الممنوح للتنصت  4155نوفمبر  41فً 

على الدلٌل جاد وبالتالً ٌجب أن لا ٌكون التنصت وسٌلة  مسبقاالضروري الحصول 

                                                             

من الإعلان العالمً للحقوق الإنسان على : ) لا ٌعرض أحد لتدخل تعسفً  فً حٌاته الخاصة أو  41نصت المادة  ( 1)

ه وسمعته ، ولكل شخص الحق فً حماٌة القانون من مثل هذا التدخل أسرته أو مسكنه أو مرسلاته أو لحملات على شرف
 أو تلك الحملات .(

من العهد الدولً للحقوق المدنٌة والسٌاسٌة : ) لا ٌجوز تعرض أي شخص على نحو تعسفً أو غٌر  47( نصت المادة  2)

ت غٌر قانونٌة تمس شرفه أو سمعته قانونً لتدخل فً خصوصٌاته أو شؤون أسرته أو بٌته أو مراسلاته ، ولا لأي حملا
).. 
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بحت عن الأدلة و إنما ٌستخدم فقط لتأكٌد الأدلة المتوفرة 
1
إٌن تم  4157إلى غاٌة  

مة أشهر أو بغرا 5مكرر من قانون العقوبات الذي بالحبس مدة  511تعدٌل نص المادة 

ألف لٌرة إٌطالٌة كل من سجل بجهاز محادثة خاصة بالغٌر دون 111ألف إلى  11من 

وٌخضع لنفس العقوبة كل من نسخ أو إستخدم أو سلم للغٌر تسجٌلا على  ،رضائه

أشرطة غٌر مسموح بها أو كل من كشف دون سبب مشروع محتوٌاته كلٌا أو جزئٌا 
2
  .    

بحماٌة الحق فً الحٌاة الخاصة كحق مستقل بتوفٌر أكتر قدر  عترفالإأما فً ٌخص 

القانون الإمرٌكً و القانون  كل من ممكن من الحماٌة المدنٌة و الجنائٌة فإننا نجد

 ا الحق .منها مصر والجزائر و التً إعترفت بهذ الفرنسً و بعض التشرٌعات العربٌة

من  4757للحٌاة الخاصة مند  مااهتماففً التشرٌع الفرنسً نجد ان المشرع اولى  -

أي نشر أو أي فرنك على كل من ٌقوم ب 111مقدرها التً توقع غرامة  44خلال المادة 

،  حٌت أنه كان حماٌة إعلان مكتوب ٌكون من شأنه التشهٌر بالحٌاة الخاصة للناس 

الحق فً حرمة الحٌاة الخاصة قائما على النصوص المدنٌة فالمضرور من إعتداء على 

رمة حٌاته الخاصة لم ٌكن امام سوى الطرٌق المدنً لتقرٌر مسؤولٌة مقترف هذا  ح

الاعتداء غٌر أن لم تكن فعالة لحماٌة حرمة الحٌاة الخاصة ، حٌت لوحظ أن المجلس 

الدستوري قد طعن أمامه أكثر من مرة بأن القانون لم ٌحترم الحق فً الحٌاة الخاصة إلا 

الحٌاة الخاصة  ،  حرمةد القٌمة الدستورٌة للحق فً إنه لم ٌصدر قرار صرٌحا ٌؤك

بعدم دستورٌة نص ٌخول  4177ٌناٌر  41ومع ذلك فقد صدر قرار ضمنً فً 

لمأمورى الضبط القضائً و لمساعدٌهم إقتحام الحٌاة الخاصة ، بإعتباره مخالفا للحق 

والذي  4171ٌولٌو  47كما سبق إصدار هدا القرار صدور قانون  فً الحرٌة الشخصٌة

إعترف بالحق فً الحٌاة الخاصة على وجه مستقل حٌت نصت المادة التاسعة منه على 

دستورٌة  4115، كما قرر فً عام  :"أن لكل فرد الحق فً إحترام حٌاته الخاصة "

النص الذي ٌجٌز تفتٌش فً مجال البحث عن مرتكبً جرائم الإرهاب طالما كان هذا 

  .و الحقوق ذات القٌمة الدستورٌة البحث لازما لحماٌة المبادئ 

 

 

                                                             

أورده حسام الدٌن الأهوانً : الحق فً حرمة الحٌاة الخاصة ،  – 4115دٌسمبر  11( أنظر : نقض مدنً إٌطالً  1)

 . 41، ص  4177القاهرة ، دار النهضة العربٌة ، 

، ص 4171،دار النهضة العربٌة ، ممدوح خلٌل ، حماٌة الحٌاة الخاصة فً القانون الجنائً ، القاهرة –( بحر 2)

 . 111ص،111
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أما بالنسبة لتشرٌعات العربٌة التً إعترفت بحق حرمة الحٌاة الخاصة كحق مستقل  - 

 11نجد التشرٌع المصري و التشرٌع الجزائري ، فبالرجوع لنص المادة 
1
من دستور  

لى وأكد عنجد أن المشرع أولى إهتماما بإحترم حرمة الحٌاة الخاصة للأفراد  4115

 11عدم انتهاكها و التعدي علٌها فً المادة 
2
، وغٌرها من النصوص  من نفس الدستور 

ر هدا الحق من حقوق الإنسان وتكفل الموجودة فً الدستور والتً تؤكد على إعتبا

حماٌتها إضافة إلى قانون العقوبات الذي ٌعاقب كل منتهك لهدا الحق و سنتطرق إلى 

 مة .ذلك بتفصٌل فً العناصر القاد

معظم الدول  سبق ٌطهر لنا جلٌا المكانة التً ٌحوزها هدا الحق فً دساتٌر من خلال ما

ووضع ضمانات ففعالة لحماٌته ، إلا انه ٌبقى محل أختلاف الفقه  من خلال النص علٌه

لتً  التابةوالقضاء من خلال وضع وتحدٌد ماهٌة هدا الحق نظرا  لطبٌعة المرنة والغٌر 

ع تعرٌف منع بعض الفقهاء من المحاولة و الإجتهاد بوضٌتمتع بها ، إلا أن ذلك لم ٌ

رغبة الفرد  انه هناك قال أن الحق حرمة الحٌاة الخاصة هو نسبً لهدا الحق حٌت نجد 

فً الوحدة و الألفة و التخفً و التحفظ  ، وٌرى البعض انه الحق فً أن تترك وشأنك ، 

وٌدهب الفقه  ى غٌره أن ٌترك وشانه ولا ٌعكر احد صفوة خلوته ،فمن حق الإنسان عل

الفرنسً إلى تعرٌف هد الحق بأنه :" حرمة الحٌاة العائلٌة والشخصٌة و الداخلٌة و 

،فً حٌن أعتبرت الجمعٌة الإستشارٌة  الروحٌة للأنسان عندما ٌعٌش وراء بابه المغلق"

ٌاة الخاصة هو فً الأساس قدرة الفرد للمجلس الأوربً أن الحق فً إحترام حرمة الح

 على توجٌه حٌاته كما ٌشاء مع أدنى حد من التدخل وٌعتبر من الحٌاة الخاصة : 

 .الحٌاة العائلٌة -

 الحٌاة داخل منزل الأسرة . -

 التكامل الجسمانً والمعنوي . -

 الشرف والسمعة  -

 إعطاء صورة غٌر صحٌحة عن الشخص . -

 النشر بغٌر إذن للصورة خاصة . -

 الحماٌة ضد التجسس غٌر المبرر . -

 الحماٌة ضد إساءة إستخدام الإتصلات الخاصة . -

                                                             

على :" الحرٌات الأساسٌة وحقوق الإنسان و المواطن مضمونة ، وتكون ترثا مشتركا بٌن جمٌع  11( نصت المادة  1)

 الجزائرٌٌن والجزائرٌات ، واجبهم أن ٌنقلوه من جٌل إلى جٌل كً ٌحافطوا على سلامته وعدم إنتهاك حرمته " 

:" تضمن الدولة عدم إنتهاك حرمة الإنسان  وٌحظر أي عنف بدنً أو معنوي أو أي مساس  11ادة ( نصت الم 2)

 بالكرامة ," 
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أما فٌما ٌخص دور القضاء فً وضع تعرٌف لحق حرمة الحٌاة الخاصة فقد دهب القضاء 

وهً الفرنسً إلى تبٌان الحالات التً تدخل فً نطاق هذا الحق 
1
: 

 الحٌاة الزوجٌة والعائلٌة . -

 .الذمة المالٌة للشخص  -

 الحالة الصحٌة للشخص . -

 الشخص ومحل إقامته . اسم -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

للحق فً حرمة الحٌاة الخاصة، أطروحة دكتورة ، جامعة الإخوة منتوري ، قسنطٌنة  ة( عاقلً فضٌلة ، الحماٌة القانونٌ 1)

 .17، ص   1141،
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 حرمة المسكن . فً حقال المطلب الأول :

 الفرع الأول : تعرٌف بالحق فً حرمة المسكن 

ٌعتبر هذ الحق من خصوصٌة الشخص و تمتل جزء من كرامته ، التً لا ٌمكن أن ٌتخلى 

والمعنوٌة التً تكتسبها ، فلا قٌمة للحٌاة الخاصة إذا لم عنه أي فرد نطرا للأهمٌة المادٌة 

 تشمل مسكنا ً لشخص ٌخلو فٌه مع نفسة بعٌداُ عن الأخرٌن .

وٌقصد بالمسكن هو كل مقر دائم أو مؤقت ٌشغله من له الحق فٌه أو من الغٌر بموافقة 

، فلا ٌجوز دخول البٌوت من قبل الأخرٌن وذلك تقرٌراً لحسن الآداب و  الشًءصاحب 

 لراحة أهل البٌت كم لا ٌجوز رفع الأسوار للإطلاع على أسراره وحرمات الغٌر،  ةمراعا

كما عرف أٌضاً بأنه :" هو المأوى الذي ٌقٌم فٌه الإنسان ، والمكان الذي ٌهده لسكناه ولو لم 

سراره ومكان راحته "ٌكن فٌه ، وهو مستودع أ
1

 فمن خلال هده التعرٌفات ب  

وع من طوب أو ون مصنبه المسكن فقد ٌك ٌهم المادة التً صنع ٌمكن أن نقول أنه لا

أن ٌتطلب إشغاله دائما ً كما أنه  لٌس من الضروري  الخشب أو ...إلخ ، كما أن المسكن لا

كفً لإعتبار مسكناُ أن ٌكون نتهاك حرمة المسكن ، فٌٌكون صاحب المسكن بداخله وقت إ

على سكن صاحبه معداً للعٌش فٌه وأن ٌحتوي على بعض التً تدل 
2
 . 

العهد الدولً الخاص للحقوق المدنٌة والسٌاسٌة و جوع إلى المواثٌق الدولٌة نجد كل من رفب

الإعلان العالمً  من 41فً المادة  قد تحدتا عن هدا الحق الإعلان العالمً لحقوق الإنسان

: " لا ٌجوز أن ٌتعرض أحد لتدخل تعسفً فً حٌاته الخاصة أو  حقوق الإنسان وجاء فٌها ل

أو مرسلاته أو لحملات تمس شرفه وسمعته ، ولكل شخص الحق مسكنه شؤون أسرته أو 

أما العهد الدولً الخاص فً أن ٌحمٌه القانون من مثل ذلك التدخل أو تلك المعاملات." 

ٌجوز  وجاء فٌها : " لا 47ة فقد تحدت عن هدا الحق فً المادة بالحقوق المدنٌة والسٌاس

فً خصوصٌاته أو شؤون أسرته  لتدخلتعرٌض شخص على نحو تعسفً أو غٌر قانونً 

أو بٌته أو مراسلات ولا لأي حملات غٌر قانونٌة تمس شرفه أو سمعته .."  ، كما جاءت 

ى نفس منوال سابقٌها ونصت :" من مشروع المٌثاق العربً لحقوق الإنسان عل 5المادة 

 خصوصٌة الخاصة حرمة مقدسة والمساس بها جرٌمة وتشمل هده الحٌاة الخاصةللحٌاة 

الأسرة وحرمة المسكن وسرٌة المعاملات وغٌرها من سبل المخابرة الخاصة ." فالملاحظ 

دون أن ترتب أو تدكر نتهاك حرمة المسكن إمن النصوص السابقة أتت بتعرٌف جرٌمة 

                                                             

إختصاص رجال الضبط القضائً فً التحري و الإستدلال، مكتبة دار الثقافة للنشر ( ~ محمد علً السالم الحلبً ،  1)

 . 177، ص 4171، 4والتوزٌع ، عمان ، ط

 . 115، ص  4117( ~ فٌصل شطناوي ، حقوق الإنسان وحرباته الأساسٌة ، دار الجامد ، عمان ،  2)
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جاز وعقوبة الإتٌان بمثل هدا الخروقات ، فتركت بذاك تقرٌر العقوبة للقوانٌن الداخلٌة لكل 

 دولة .  

:" تضمن الدولة منه على أنه  11فً المادة  نجدة  نص الدستور الجزائري فبالعودة  إلى

اره و إحترامه ،  ولا فلا تفتٌش إلا بمقتضى القانون وفً  إط،  حرمة المسكنعدم إنتهاك 

ففً هده المادة حدد  ، تفتٌش  إلا بأمر مكتوب صادر من السلطة القضائٌة المختصة "

ءات التفتٌش بمعنى أخر تحدٌد طرٌقة تطرق سلطات الضبط االمشرع تقرٌباً اهم إجر

 الإدارٌة لحق حرمة المسكن .

ة إستعمال السلطة ، على من قانون العقوبات فً قسم المتعلق بإساء 411كما نصت المادة 

أن كل موظف إداري أو قضائً أو ضابط شرطة أو أحد رجال السلطة العمومٌة دخل 

منزل أحد المواطنٌن بغٌر رضاه  وفً غٌر الحالات المقررة قانونا ،  المذكورةبصفته 

دج  1111إلى  111ٌعاقب بالحبس من شهرٌن إلى سنة وبغرامة من 
1
، فهده العقوبة  

 ظف ٌعتدي على منزل مواطن بدون إدن قضائً أو ضرورة تقتضً  ذلك .تشمل كل مو

من قانون العقوبات فً القسم الخاص  111المادة  ما فٌما ٌخص عامة الناس فقد تحدثتأ

بالإعتداء على الحرٌات الفردٌة وحرمة المنازل والخطف حٌت نصت على ان كل من 

ه الحبس من سنة إلى خمس سنوات ٌدخل فجأةً أو خدعة أو ٌقتحم  منزل مواطن عقوبت

 41111إلى   4111وبغرامة من 
2

، فمن خلال هده المواد نستنتج الحماٌة القانونٌة  

 والقسمة القانونٌة المعطاة للحق حرمة المسكن .

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

 .، الذي ٌتضمن قانون العقوبات  4155ٌونٌوا  7ً المؤرخ ف 415 – 55معدلة  ، الأمر رقم  411( ~ أنظر المادة  1)

، قسم الرابع المتعلق بالإعتداء على الحرٌات الفردٌة وحرمة المنازل  415- 55، الأمر    111( ~ ~ أنظر المادة  2)

 والخطف ، نفس  المرجع .
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 . حرمة المسكن تأثٌر أعمال الضبط الإداري على  :الفرع الثاني

سلطات الضبط انتهاجها أتناء المساس بحق حرمة  التً على إن من بٌن السبل المشروعة

 السكن و التً تهدف من ورائها تحقٌق المصلحة العامة إجراء التفتٌش .

وٌقصد بالتفتٌش الإطلاع على محل له حرمة خاصة ، منحها القانون بإعتباره مستودعا 

كما ٌراد بتفتٌش المسكن  ٌوجد به ، لكونه ٌفٌد فً كشف الحقٌقة ،  لسر صاحبه ، لضبط ما

هو البحث فً مكنون سر الأفراد على دلٌل الجرٌمة المرتكبة ، أو هو البحث على دلٌل فً 

محٌط الحٌاة الخاصة للفرد ، وهو إجراء التحقٌق الإبتدائً الذي ٌخوله القانون لقاضً 

التحقٌق أصلا ً 
1
. 

التً تهدف إلى ضبط أدلة ،  أما من الجانب الفقهً فٌقصد به إجراء من إجراءات التحقٌق

الجرٌمة موضوع التحقٌق وكل ما ٌفٌد فً كشف الحقٌقة من أجل إثبات ارتكاب الجرٌمة أو 

نسبها إلى المتهم وبنصب على شخص المتهم و المكان الذي ٌقٌم فٌه و ٌجوز أن ٌمتد إلى 

أشخاص غٌر المتهمٌن ومساكنهم وذلك بالشروط و الأوضاع المحددة فً القانون 
2
." 

القضاء فعرف التفتٌش :" بانه إجراء من إجراءات التحقٌق ، ٌقصد به البحث عن  أما

الحقٌقة فً مستودع السر ، ولا ٌجوز إجراءه إلا بمعرفة سلطة التحقٌق ، أو بأمر منها أو 

فً الأحوال التً أباح فٌها القانون لمأمور الضبط تفتٌش منازل المتهمٌن ." 
3

 

أن التفتٌش إجراء ٌخول لسلطة المختصة من أجل جمع ج تسابقة نستنومن خلال التعارٌف ال

عملٌة التحقٌق و الكشف عن الجرٌمة مع ضرورة إحترام إطار القانونً  لالادلة لاستكما

 11 – 15من القانون  11برجوع لنص المادة فإذا  ،لذلك 
4
نجد ان من اهم شروط إجراء  

تفتٌش فً مساكن الأشخاص أن ٌكون هناك إذن مكتوب صادر من الوكٌل الجمهورٌة  أو 

 11قاضً التحقٌق، كما أن المادة 
5
من نفس القانون تستوجب حضور المشتبه فٌه أومن  

                                                             

، 1117، شرح قانون الإجراءات الجزائٌة الجزائري ،دار هومة للنشر والتوزٌع ، الجزائر ،  عبد الله أوهاٌبٌة ~ ( 1)

 . 155ص

المستقلة  ةالفلسطٌنٌ، الهٌئة  47المساكن ، سلسلة التقرٌر القانونٌة ، العدد  تفتٌش( ~ موسى أبو دهٌم ، تقرٌر حول  2)

 .  41، ص  1111لحقوق المواطن ، رام الله ، 

،  1117، منشورات الحلبً ، بٌروت لبنان ،  4جاسم الكواري ، التفتٌش شروطه وحالات بطلانه ،  ط (  منى  3)

 . 11ص

(
1
، المعدل والمتمم  1115دٌسمبر سنة  11الموافق ل  4117ذي القعدة عام  11مؤرخ فً  11-15( ~ القانون رقم  

، ٌونٌو المتضمن قانون الإجراءات الجزائٌة 5الموافق ل  4175صفر عام  47المؤرخ فً  411 – 55للأمر رقم 

 . 71الجرٌدة الرسمٌة ، العدد 

( ~ إذا وقع التفتٌش فً مسكن شخص ٌشتبه فً أنه ساهم فً إرتكاب الجناٌة فإنه ٌجب أن ٌحصل التفتٌش بحضوره ، 1)

إمتنع  إذافإن ضابط الشرطة القضائٌة ملزم بأن ٌكلفه بتعٌٌن ممثل له ، و فغذا تعذر علٌه الحضور وقت إجراء التفتٌش 
عن ذلك أو كان هارباً إستدعى ضابط الشرطة القضائٌة لحضور تلك العملٌة شاهدٌن من عٌر الموطنٌن  الخاضعٌن 

 من قانون الإجراءات الجزائٌة . 4معدلة ، الفقرة  11المادة لسلطته .
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المسكن  فإنها تنص على مواقٌت إجراء التفتٌش ومعاٌنة 17ٌمثله أثناء التفتٌش ، أما المادة 

مساءً  7صباحاً ولا بعد الساعة  1حٌت لا ٌجوز الإتٌان بهذا الإجراء قبل الساعة 
1
 . 

إلا انه فً بعض الأحٌان تقوم سلطات الضبط الإداري تتجاوز هده الشروط وتخالف 

الأحكام الدستورٌة نظراً لضرورة التً تحتم علٌها ذلك ، حٌت تقٌد بذلك حرٌة الأفراد 

 تحقٌق المصلحة العامة . من أجل وحقوقهم 

والدي ٌتضمن تقرٌر حالة الطوارئ نجده أعطى  415- 14فبرجوع إلى المرسوم الرئاسً 

تنتهك حرمة فً السلطة العسكرٌة بأن  مة لسلطات الضبط الإداري والمتمثلالحرٌة التا

ومٌة أو الخاصة و كذا المساكن دون أمر مالمسكن من خلال تفتٌشها لجمٌع المحلات الع

والتً نصت على :" تضمن الدولة  71من دستور  17مكتوب وهدا مخالف لنص المادة 

 عدم إنتهاك حرمة المسكن ، فلا تفتٌش إلا بمقتضى القانون وفً عطار إحترامه ، ولا

 المختصة ". القضائٌةتفتٌش إلا بأمر مكتوب صادر عن السلطة 

وقت لٌل نهار حسب ما تره ً خول لسلطة الضبط إجراء التفتٌش فإضافة إلى دلك فقد 

ُ للأخذ به حسب سلطنتها التقدٌرٌة التً تتمتع بها  ، فهدا الإجراء ٌخالف صراحة ً  صالحا

من قانون الإجراءات الجزائٌة التً تمنع التفتٌش لٌلا بعد الخامسة مساءً و  17نص المادة 

                                                                                .قبل الساعة الثامنة صباحا ً

الأمن والحفاظ على النظام  فتوسٌع الصلاحٌات المخولة للسلطة العسكرٌة فً مجال إستتباب

العام ، فالأمر ٌتعلق هنا بتغلٌب المصلحة العامة على المصلحة الخاصة المحمٌة دستورٌا 

فضرورة حفظ النظام العام تفرض تخوٌل الإدارة العسكرٌة سلطات واسعة ولو على حساب 

الحرٌات 
2
. 

ظراُ لضرورة ذلك ٌحت ففً أي وقت قد تقرر السلطة العسكرٌة إقتحام مسكن ما و تفتٌشه ن

 ٌمكن ان تكشف عن إجتماع خفً ومستتر قد ٌراد منه تهدٌد النظام العام . 

 

 

 

 

                                                             

( 1ق إ ج ج المعدل والمتمم : " لا ٌجوز البدئ فً تفتٌش المساكن ومعاٌنتها قبل الساعة الخامسة ) 17طر المادة ( ~ أن 1)

من الداخل أو فً الأحوال  ت( مساءً إلا إذا طلب صاحب المنزل ذلك أو وجهت نداءا7صباحا ، و لا بعد الساعة الثامنة )

 الإستنائبة المقررة قانونا ً ." 

، 14عدد 15د شٌهوب ، الحماٌة القضائٌة للحرٌات الأساسٌة فً الظروف الإستنائٌة م .ج.ع.ق.إ.س الجزء ( ~ مسعو 2)

 .  17، ص  4117الجزائر ، 
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  و المحادثات التلٌفونٌة   : الحق فً حماٌة المراسلات الثانيالمطلب 

 . و المحادثات التلٌفونٌة تعرٌف الحق فً حماٌة المراسلات : الفرع الأول

فونٌة وغٌرها من وسائل الإتصال الشخصٌة من بٌن أهم تعتبر المراسلات والمحادثات التلٌ

مستودع لأسراره فً حٌاته الخاصة  بمثابةصور حرمة الحٌاة الخاصة للفرد حٌت تعتبر 

 ٌرٌد الفرد إطلاع الغٌر علٌها . والتً لا

ونقصد بالمراسلات كل الرسائل المكتوبة و المرسلة عن طرٌق البرٌد أو بواسطة رسول 

والطرود والبرقٌات التً ٌوجد لدى مكاتب البرٌد أو البرق ، سواء  تالمطبوعاخاص وكذا 

كانت موضوعة فً داخل طرف مغلق أو مفتوح ، كما تعد من قبٌل المرسلات ، الخطابات 

التً تكون فً بطاقة طالما أن المرسل قاصد عدم إطلاع الغٌر علٌها دو تمٌٌز.  إذا 

 لافكار شخصٌة و آراء خاصة لا ٌجوز لغٌراترجمة فالرسالة أٌا كان نوعها ماهً إلا 

على رسائل الغٌر ٌعتبر مساس  فالاطلاعمصدرها أو من توجه إلٌه الإطلاع علٌها ، إذا 

الدولٌة حماٌتها ورتبه عن  والمواثٌقبحق من حقوق الفرد الخاصة التً كفل الدستور 

 إنتهاكه عقوبات مالٌة و جزائٌة منوعة حسب درجة الإنتهاك .

كما نجد أن القانون خول لبعض السلطات التطرق لهده الحرمات نظر للضرورة التً 

إجراءات التحقٌق ، فبرجوع لقانون الإجراءات الجزائٌة نجده قد تكفل بوضع  تقتضٌها

قواعد واضحة مفصلة فً حالة المساس بالحق فً الحٌاة الخاصة ، و فً هدا الصدد نشٌر 

أوضح أن  4111ٌل أفر 11لأوربٌة لحقوق الإنسان فً ا إلى الحكم الصادر عن المحكمة

التنصت على المحادثات التلٌفونٌة ٌمتل مساسا جسٌما بإحترام الحٌاة الخاصة و المراسلات 

التشرٌع  المحكمةوٌجب أن ٌعتمد على قانون ٌضع قواعد واضحة و مفصلة ، وأدانت 

سالٌب ممارسة سلطة الجهة الفرنسً لأنه لم ٌبٌن بدرجة كافٌة من الوضوح نطاق و أ

المختصة بمباشرة هدا الإجراء ، وأنه على الرغم من وجود بعض الضمانات التً نص 

علٌها القانون عند مباشرة هذا الإجراء ، إلا أن النصوص الأخرى لا تقدم أٌة حماٌة قانونٌة 

ن فً حكمها إحترام الحٌاة الخاصة ، وأكدت المحكمة الأوربٌة لحقوق الإنسا كافٌة للحق فً

ضمانات كافٌة ضد مختلف صور التعسف فً سالف الذكر أن النظام القانونً لم ٌقدم 

إستعمال الحق ، سواء فٌما ٌتعلق بطبٌعة الجرائم ، أو حدود مدة تنفٌد الإجراء أو شروط 

المسجلة إلى غٌر ذلك من الضمانات  المحادثاتوضع المحاضر التً تثبت 
1
 .  

إذا فإن إجراء ضبط الرسائل خطٌر و ٌتعلق بأحد الحقوق الأساسٌة للمواطن ما ٌحتم توفر 

خاص وصرٌح من المشرع ، فغٌب نصوص فً هدا المجال قد ٌؤدي إلى خرق  تنظٌم
                                                             

)1  ( Cour Europérnne des droits de l’homme , é 11Avr4111 . 
، القاهرة ، مصر ، أنطر الدكتور أحمد فتحً سرور ، الحماٌات الدستورٌة للحقوق و الحرٌات ، دار الشروق  -

 .  717، ص  1111
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ز والقٌام بأعمال تمس بسرٌة حرمة الحٌاة الخاصة جاوتللحربات الفردٌة عن طرٌق ال

، فبالرجوع إلى قانون العقوبات نجده نص على جزاءات مختلفة ومتعددة على كل  للمواطن

إنتهاك لحرمة الحٌاة الخاصة و إفشاء أسرارها خاصة فٌما ٌتعلق بالمراسلات و المكالمات 

مكرر " كل من ٌفض أو ٌتلف رسائل أو مراسلات  111نصت علٌه المادة  الهاتفٌة متل ما

 417ء نٌة وفً غٌر الحلا المنصوص علٌها فً المادة موجهة إلى الغٌر وذلك بسو
1
ٌعاقب  

دج أو بإحدى هاتٌن  411111دج إلى  11111بالحبس من شهر إلى سنة وبغرامة من 

 . العقوبتٌن " 

فبالعودة إلى قانون الأجراءات الجزائٌة نجد المشرع قد نص على إجراءات ضبط الرسائل 

ٌجب توفرها من أجل الإقدام على هذا الإجراء كما  و المكالمات الهاتفٌة وحدد شروط التً

 حدد الهٌئة المختصة بذلك .

وخلاصة لما سبق ٌمكن أن نقول أنه رغم القٌمة القانونٌة التً ٌتمتع بها حق حرمة الحٌاة 

الخاصة و رغم القوانٌن التً تكفل حماٌتها ، ٌبقى دائما هناك إحتمال إلى انتهاكه و المساس 

المصلحة العامة  تملٌهالضرورة و تفتضٌهن سلطة الضبط  بل نظراً لما  به لٌس تعسفا م

المرسلات التً تتم بٌن المحبوس وأقاربه  تتم فبرجوع إلى النظام الخاص بالسجون نجد ان 

عن طرٌق إدارة السجن ورقابة مدٌر المؤسسة 
2
بٌن السجٌن  التً تكون  المراسلة، إلا أن  

 ٌر المؤسسةع لرقابة مدتخض و المحامً لا
3
 . 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

:" كل موظف أو عون من أعوان الدولة أو مستخدم أو مندوب عن من قانون العقوٌات  معدلة   417( نصت المادة  1)

مصلحة للبرٌد بفض أو إختلاس أو إتلاف رسائل مسلمة إلى البرٌد أو ٌسهل فضها أو إختلاسها أو إتلافها ٌعاقب بالحبس 

 دج ..."   111111دج إلى  11111ر إلى خمس سنوات وبغرامة مالٌة من من ثلاثة أشه

، الفرع لثالت المتعلق بالمرسلات ، القسم التانً : حقوق المحبوسٌن ، الفصل الثانً ، الباب الثالث من  71( المادة  2)

ماج الإجتماعً للمحبوسٌن المتضمن قانون تنظٌم السجون وإعادة الإد 1111فٌراٌر  5المؤرخ فً   11 – 11قانون رقم 

. 

 . السابق المرجع ،  11 – 11من قانون رقم  ، 71(  المادة 3)
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 . الحق فً الملكٌة   : رابعالمبحث ال

ٌعد حق الملكٌة من الحقوق الأساسٌة التً ترتبط بالفرد وتخوله سلطات كاملة ٌمارسها على 

ملكه وذلك باستعماله واستغلاله والتصرف فٌه متى شاء، لذلك فقد اهتمت معظم الدساتٌر 

والتشرٌعات بحماٌة الملكٌة الفردٌة وضمان عدم التعرض لها ، ولكن قد ٌتعارض هذا الحق 

لمصلحة العامة التً تتطلب إنشاء مشارٌع تنموٌة وخدمٌة لازمة لخدمة أفراد مع مقتضٌات ا

على حق الملكٌة الخاصة بحٌث ٌجوز للدولة  ستثناءً إالمجتمع ، ففً هذه الحالة أورد القانون 

 نزع ملكٌة الفرد لصالح الجماعة وفقا لإجراءات معٌنة وتعوٌض عادل. 

 التعرٌف بحق الملكٌة . المطلب الأول :  

من القانون المدنً الجزائري بأن : " الملكٌة هً حق التمتع  571لقد عرفت المادة 

 فالمشرع القوانٌن و الأنظمة " تحرمهوالتصرف فً الأشٌاء بشرط ألا ٌستعمل إستعمالأ 

ٌه من خلال نص المادة أعللاه أعطى كٌفٌة التمتع بحق الملٌكة وقٌد حدودها فٌما ٌنص عل

ٌدفع بنا للبحت فً  القانون و الانظمة وهو بدنك لم ٌعطً تعرٌف لحق الملكٌة ، وهدا ما

قانون المتعلق بالتوجٌه العقاري 
1
منه تحدت عن حق الملكٌة وجاء فٌها :  "  17ففً المادة  

الملكٌة العقارٌة الخاصة هً حق التمتع و التصرف فً المال العقاري أو الحقوق العٌنٌة 

 إستعمال الأملاك وفق  طبٌعتها " . من اجل

فمن  خلال التعرٌفان نلاحظ انها ٌشتركان فً طرٌقة عناصر حق الملكٌة وهما التمتع 

تنص على عدم إستعمال  571والتصرف فً حسن ٌختلفان فً طرٌقة الإستعمال فالمادة 

على  17دة هدا الحق فٌما ٌخالف القواعد القانونٌة والأنظمة فً وقت الذي تنص فٌه الما

 و أغراضه . الشًءضرورة إستعمال هدا الحق وفق طبٌعة 

أما فٌما ٌخص التعرٌفات الفقهٌة فقد تحدت عن هدا الحق وعرفته بأنه ذلك الحق الذي ٌرد 

على شًء من الأشٌاء وٌخول لصاحبه الإستئتار بسلطة الإستعمال و الإستغلال و التصرف 

 وذلك فً حدود القانون " الشًءفً هذا 
2
كما ٌعرفه البعض بأنه :" حق الملكٌة هو اهم ،  

الحقوق العٌنٌة و أوسعها نطاقاً ، لأنه ٌخول صاحبه سلطة كاملة على الشًء ، أما غٌره من 

الحقوق فلا ٌخول صاحبه إلا بعض هذه السلطات " 
3
، فمن خلا   هذه التعرٌف ٌمكن  

القول أنه ٌقصد بحق الملكٌة هو ذلك الحق الذي ٌمنح صَاحِبهُ وفً حدود القانون ، سلطة 

 إستعمال و إستغلال والتصرف فً الشًء محل الحق .

                                                             

 11،الجرٌدة الرسمٌة ، العدد  4111 نوفمبر  47المتضمن التوجٌه العقاري ، المؤرخ فً  11 – 11( ~ القانون رقم  1)

 ، 

 . 11، ص  1111رمضان أبو السعود ، الوجٌز فً الحقوق العٌنٌة الأصلٌة ، دار الجامعة الجدٌدة ، الإسكندرٌة ،  (~ 2)

ون اللبنانً وال قانون المصري ، دار النهضة ن(~ عبد المنعم فرج الصدة ، الحقوق العٌنٌة الأصلٌة ، دراسة فً القا 3)

 . 45، ص ب س ن العربٌة ، بٌروت ، 
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من الإعلان العالمً لحقوق الإنسان نجدها تنص على :" لكل شخص  47وبرجوع للمادة 

" فحق الملكٌة مكفول الحامٌة على المستوى شتراك مع غٌره حق التملك بمفرده أو بالإ

الدولً و الوطنً ، كم أن هناك نصوص قانونٌة تعاقب كل من مسى أو اخل بهد الحق و 

قرت بعدم المشروعٌة والجواز بالمساس به ففً نفس المادة الفقرة من الإعلان العالمً 

 رٌد أحد من ملكه تعسفا ً ."لحقوق الإنسان نجدها  نصت على أنه : "لا ٌجوز تج

إذا فالفرد فً المجتمع قد ٌتعرض لمساس بحق فً الملكٌة سواء من فرد عادي أو من 

فً المطلب الثانً حٌت نبرز أتر اعمال الضبط   هطرف الإدارة وأعملها وهذا ما سنتناول

 الإداري على حق الملكٌة و علاقته بالمصلحة العامة .
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  حق الملكٌة . تأثٌر أعمال الضبط الإداري على  الثاني :المطلب 

التً تسعى إلٌها سلطات الضبط الإداري  الأولٌةإن تمتع الفرد بحقوقه داخل المجتمع من 

بعٌن الإعتبار ضرورة عدم الإخلال بالنظام العام ،  الأخذحٌت توفر الجو الملائم لذلك مع 

إجراءات من خلاله تحدت أتر و تمس بذلك حق من   تتخذكما أن سلطات الضبط قد 

ٌعتبر تعسفاً مادام أنه ٌستهدف تحقٌق مصلحة من  الحقوق الأفراد الأساسٌة وهذا لا

 المصالح العامة ومن أمتلة ذلك :

 ملكية لمنفعة العامة :نزع ال -1

عقارٌة السلطة الإدارٌة تنتهً بحرمان شخص من ملكٌته ال تتخذهوٌقصد  بها إجراءات   

رغماً عنه لغرض تخصٌص تلك الملكٌة للمنفعة العامة لقاء تعوٌض ٌدفع لمالك العقار 

ٌفترض أن ٌكون عادلاً 
1
، كما عرف نز ع الملكٌة بأنه :" إجراء إداري ٌقصد به حرمان  

" امالك من ملكه جبراً عنه بسبب المنعة العامة بشرط التعوٌض عنه 
2

                                                                   . 

ٌتضح لنا من خلال التعرٌف أن نزع الملكٌة للمنفعة العامة ٌنطوي على المساس بحق 

لا ٌحق اللجوء إلٌه إلا  ًالملكٌة الخاصة بهدف تحقٌق المنفعة العامة ، فهو إجراء إستتنائ

ة ، كما أن هدا الإجراء ٌكون موجه و مطبق على العقارات فً حالة تحقٌق المنفعة العام

وٌلاحظ ان الادارة بموجب السلطة التً تملكها  ، المادٌة والمنقولات وكذلك الحقوق العٌنٌة

تقدر وجود او عدم وجود المنفعة العامة لغرض نزع الملكٌة العقارٌة باعتبارها السلطة 

اص الذٌن ٌدٌرون مرافق عامة بالاستناد الى عقد كما انه من الجائز لبعض الاشخ التنفٌذٌة

التزام المرافق العامة تقدٌر وجود المنفعة العامة تحت اشراف وتوجٌه الادارة ومراقبتها ، 

كإنشاء المستشفٌات أو المدارس أو  المنفعة العامة لأغراضكما ٌجب ان ٌكون نزع الملكٌة 

 ز أو الماء ...ألخالغا بالثكنات العسكرٌة أو تمرٌر طرق أو أنابٌ

مقابل تعوٌض عادل فً الغالب ٌفوق مقداره قٌمة العقار الفعلٌة وقت نزع  وٌكون ذلك 

الملكٌة وذلك لتمكٌن المالك الذي نزع ملكه العقاري من شراء ملك اخر فً  منطقة اخرى 

 ومن الطبٌعً انه سٌتحمل نفقات هذا التغٌٌر الجدٌد الذي ترتب على نزع الملكٌة وبذلك

ٌكون هناك مراعاة للمصلحة الخاصة الى جانب المصلحة العامة التً نزعت الملكٌة من 

 . اجلها

 

 

                                                             

 ، 4111، مرجع سابقطعٌمة الجزف ، ( ~ 1)

مة لأملاك الإدارة و الأشغال العمومٌة ، الدٌوان الوطنً للمطبوعات ا( ~ مجمد أنس قاسم جعفر ، النظرٌة الع 2)

 . 77، ص  4171الجماعٌة ، الجزائر ، 
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 مراحل إجراءات نزع الملكية

 

                                               التصرٌح بالمنفعة العامة 
 475 \ 11 التنفٌذيمن المرسوم   41المادة 

 

 

                                            المعنٌة أو التحقٌقتحدٌد قائمة الأملاك 
 . 475 \ 11من المرسوم التنفٌذي  41المادة 

 

 

 

                                                           تقٌٌم الأملاك المعنٌة
  44\14من القانون الجدٌد  11،  41، 47المادة 

 

 

 

                                                         التنازلقرار قابلٌة 
 44  \ 14من  القانون  الجدٌد لنزع الملكٌة  11المادة 

 

 

 

                                                            قرار نزع الملكٌة
 . 44\14من القانون  11المادة 
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بق والذي ٌمس المصلحة الخاصة وٌقٌدها من اجل أن اجراء السللإكما ٌمكن أن نضٌف 

 :ٌحقق مصلحة عامة نذكر أٌضا ً 

                                                                                           الإستلاء : -2

ى تقدٌم وٌقصد به إجبار الإدارة بإرادتها المنفردة الأفراد أشخاص طبٌعٌة أو إعتباربة عل

خدمات أو إستعمال أو إستغلال الأموال العقارٌة والمنقولة للإدارة ، بقصد إشباع حاجة 

عامة ومؤقتة ، وفق الشروط التً ٌحددها القانون 
1

 .                                                  

هدا الإجراء ه تناول عن جدن من القانون المدنً معدلة 574و 571و  571وبالعودة للمواد 

لى ركائن اهمها أن :                                                                     حٌت ٌقوم إجراء الإستلاء ع،  بهذا الإجراء السلطات المختصة وبٌن

ولا ٌكون على العقار .                                الأموال والخدمات  الإستلاء ٌكون على  -

أخذ بهذا الأجراء فً حالة الإستنائٌة و الإستعجالٌة من أجل ضمان سٌر المرافق ٌ  -

 العمومٌة.                                                                                                  

 ٌكون الإستلاء بموجب أمر ٌصدره الوالً أو من ٌخول له القانون ذلك .  -

 تأميم :ال - 3

ٌقصد به إنتقال وسائل الإنتاج الصناعٌة والتجارٌة و الإقتصادٌة من ملكٌة الأفراد أشخاص 

تسري علٌها أحكام  بحٌثطبٌعٌة ، أو معنوٌة إلى الدولة بشكل جبري مقابل تعوٌض ، 

القانون 
2
 , فمن خلال هذا التعرٌف نخلص غلى أن : 

 .نتقال ملكٌة المشروع من الخاص إلى العام إ  -

التأمٌم ٌكون على العقارات والمنقولات كما قد ٌمتد إلى السندات و الأسهم ورأس  -

 المال كالبنوك .

 جراء إلى تحقٌق المصلحة العامة .ٌهدف هذا الأ -

الدولة التوجه الإشتراكً قامت عملة إصلاح قام بها  فً الجزائر وبالتحدٌد بعد أنتهاجف

 7     قت قانون الثورة الزراعٌة بتارٌخ حٌت أصدر فً ذلك الو بومدٌنالرئٌس هوري 

41743بر نوفم
عدة إصلاحات من بٌنها الحد من الملكٌات  ، حٌت جاء فً هدا المرسوم 

فهذا الإجراء الكبٌرة و تأمٌم الأراضً الغائب أصحابها عنها والتً لا ٌوجد بها عمل ، 

الإداري كان ٌمس حق ملكٌة الأفراد من خلال نزع الأراضً الغٌر المستغلة و تحدٌد 
                                                             

 . 1، ص  4177~ عبد اللطٌف محمد ، نزع الملكٌة للمنفعة العامة ، القاهرة ، دار النهضة العربٌة ،  ( 1)

 115دار المعارف، ص 1اد  القانون الإداري العربً ، ط( ~ مهنا ، محمد فؤ 2)

(
إلى  4174ثورة من تعتبر المرحلة الثانٌة من مراحل الإصلاح الإقتصادي والإجتماعً فً الجزائر ومتددة هذه ال( ~  3

وكانت تهدف إلى إستغلال واسع للأراضً و عصرنة العالم الرٌفً وتحقٌق  الهدف الاساسً فً إثبات النظام  4174

 الإشتراكً و تمدٌده فً الفلاحة . 

فً ولاٌة قسنطٌنة . مذكرة لنٌل  ( 1111 – 1111سلطانة كتفً ، تطبٌق المخطط الوطنً للتنمٌة الفلاحٌة ) -

 . 4، ص  1115، جامعة منتوري قسنطٌنة ،  رالماجستٌشهادة 
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المنزوعة من الأراضً الواسعة المساحة ، وهدا كله من اجل أن تنقل تلك الأراضً 

ة حٌت ٌستغلون تلك الأراضً فً ظام التعاونٌة الفلاحٌخاضعون لنإلى عمال  أصحابها

 .ٌخدمها " وفً إطار ما ترمً إلٌه التورة الزراعٌة من أهداف إطار " الأرض لمن 

والمساس بحرٌة  دالأفراالمباشر على حقوق  تأثٌره و اتخطورة هدا الإجراء فرغم

فً الدولة ، حٌت فً دراستنا خدم المصلحة العامة الأخٌر ت التمتع بها إلا أنه تبقً فً

 اكتفتمانع للمصلحة العامة بل لنصوص القانونٌة نلاحظ عدم إعطاء تعرٌف شامل و

وبذلك تبقى المصلحة على   سبٌل المتال  العامةتلك النصوص بتبٌان صور المصلحة 

برجوع إلى بعض الكتب نجدها تقدم منظور جدٌد لتعرٌف إلا أنه  ،العامة كفكرة 

على الجدور الفكرٌة متلما عرفها " جون تعرٌفها  المصلحة العامة حٌت تقوم فً

جورج غروت وجاء فٌها :"  فً رسالته إلً John Stuart Millل " ستوارت مٌ

من خلال العمل على  فقطالسعادة البشرٌة ، وحتى سعادة المرء نفسه ، تكون أنجح 

ولٌس من خلال قٌاس النتائج المترتبة على كل فعل ، فهذا هو  ، القواعد العامة للمصلحة

الغالب الأعم فً جلب السعادة العامة ، وإن أي خطة أخرى لن تترك الجمٌع فقط فً 

سٌترتب ، بل أٌضاً ستترك الجمٌع فً شجار دائم ..." حٌرة وعدم القدرة على توقع ما
1
 

ط اهمها ، عدم م على ضوابو، فأي نشاط ٌستهدف به المصلحة العامة ٌجب أن ٌق

مخالفة المصلحة العامة لأحكام القانونٌة والتشرٌعٌة ، عدم تفوٌت المصلحة العامة 

لمفسدة مساوٌة العامة المصلحة  إحداثحة أفضل من التً ٌؤمر بها ، عدم لمصل

المصلحة العامة مالم تك الأعلى نفعاً لكل ب، ٌجب ألا توصف للمصلحة المأمور بها 

 .أفردها 

إذا فإدا رجعنا إلً المصالح العامة فً الدولة نجدها تتناقض مع مصالح الغٌر الخاصة 

ولذلك ٌفرض على الدولة تقدٌم تعوٌض على هد التعارض الذي ٌنتج فً نهاٌة الأمر تقٌٌد 

الحرٌات والحقوق ، من أجل تفادي ذلك كان من المفروض على الدولة وضع تدابٌر 

المدى القصٌر أو المتوسط أو البعٌد ترجع إلٌه  أتناء الحاجة مستمرة ودائمة سواءً على 

وفً  الحالات الإستنائٌة  دون أن تمس فً ذلك حقوق الأفراد وحرٌاتهم ، و بمعنى اخر 

توفٌر تدابٌر وبدائل تحقق الدولة من خلالها المصلحة العامة بعٌد عن المساس بحقوق 

 الأفراد  .

تمارس صلاحٌتها و اعمالها لأهداف خاصة تهمها بل إذا فهٌئات الضبط الإداري لا 

فمن الواجب أن تتجه أعمال الهٌئات  تستهدف تحقٌق هدف أسمى هو المصلحة العامة ،

تنحرف عنها فإذا تجاوزت هذا الغرض ولم ٌكن  العامة إلى تحقٌق المصلحة العامة و ألا

                                                             

ر،  1) ،  1141( ~ عبد العزبز بن سطام بن عبد العزٌز ، الفكر الإداري للمصلحة العامة بٌن الواقع والمؤمل ، نشر مبكٍّ

 . 7ص 
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اف ذلك لان تصرفها ستشوبها عٌب إنحر اتصرفاتهفإن  التصرفاتههو الدافع والغرض 

كان من الجدٌر إلغائه و تقدٌم تعوٌضا و أتجاه إلى تحقٌق منفعة خاصة لا منفعة عامة 

 عن أي ضرر ناتج عن ذلك . فالمصلحة العامة تشكل الركٌزة الأساسٌة لنشاط الإدارة

للدولة حٌت لا ٌمكن لدولة التخلً عنها لأنها تستمد منها شرعٌة  الثانٌةوٌمتل السلطة 

ولذلك وجب على الإدارة عند مزاولتها لمهامها أن تستهدف الصالح العام كما  ، ودهاوج

حرٌات وحقوق الافراد وتحدٌد نطاق  تنظٌمٌجب علٌه أٌضاُ فً نفس الوقت أن تحترم و 

تعتبر صمام الأمان فً   كما سبق وقلنا أنها ممارستها ، إذا فسلطة الضبط الإداري

المصلحة العامة وفً نفس  ٌحققع الحاجات العامة و المجتمع فهو الدي ٌحقق إشبا

فهً فهذه الحالة تعتمد  الوقت ٌنظم و ٌحدد كٌفٌة ممارسة الأفراد للحقوقهم وحرٌاتهم

على مبدأ التناسب لكً ٌكون معٌار لتحقٌق هذا التوازن ضامنا لوحدة النظام القانونً فً 

تستلزم قواعد قانون العقوبات توفر  فمثلاحماٌته للحقوق و الحرٌات و للمصلحة العامة، 

فً الشرط الذي ٌنص علٌه  التناسبالتناسب بٌن العقوبة وجسامة الجرٌمة، كما نجد 

خدامه القانون لتطبٌق القاعدة القانونٌة متل القاعدة التً تنص على الحق فً التعبٌر فإست

 .ظام العام و حقوق الأخرٌن مشروط بعدم الإساءة إلى الن

عامة فإن الفرد بحكم عضوٌته للمجتمع ٌحدد نشاطه فً إطار حركة هذا إذا كقاعدة 

المجتمع ، فٌلتزم بالضرورة بمراعاة قواعده كما حددتها السلطة التشرٌعٌة الممثلة 

للشعب ، وعلى هده السلطة بدورها أن تضمن ممارسة الفرد لحقوقه وحرٌاته مع إلزامه 

خلال تحدٌد القواعد التً ٌمارس فً  منفً ذات الوقت بمقتضٌات المصلحة العامة 

إطارها هده الحقوق و الحرٌات ، فالمشرع فً تنظٌمه لهده العلاقات ٌجب أن ٌراعً 

دائما أن الإنسان الحر هو أساس المجتمع الحر و أنه لا ٌمكن تحقٌق الحماٌة الإجتماعٌة 

 إلى مبدئان فٌرجع فً جمٌع الأحوال والمصلحة العامة إلا من خلال حماٌة الإنس

ٌحكمانً نطاق تدخل المشرع لتقٌٌد الحقوق والحرٌات التً  حٌتالضرورة و التناسب 

حٌت لا ٌجوز المساس  تعتبر أصلا عاما لا ٌجوز المساس به بغٌر ضرورة و تناسب

بجوهر الحقوق والحرٌات فالتوازن ٌتطلب وضع حدود لممارستها  دون أن ٌتطلب أو 

  وهرها أو محتواها.ٌسمح بتقٌٌدها بما ٌنال من ج
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 الخاتمة :

تناول الباحث اثناء كتابته لهذا البحث المتواضع دراسة شاملة ومفصلة لموضوع الضبط 

 الإداري وتطرق إلى تأثٌر هده الهٌبة على الحقوق الفردٌة وما مدى ناجح هده السلطات فً

 تحقٌق التوازن بٌن تقٌٌد حقوق الأفراد والمصلحة العامة .

ومن خلال هده الخاتمة سنتناول اهم النتابج والتوصٌات التً توصل إلٌها الباحث دون 

الحاجة لتكرر ما قدم تم ذكره فً البحث ، حٌت سنلخص أهم النتابج والتوصٌات فً هذه 

 السطور القلٌلة .

 أولاُ : النتائج .

ٌتم التطرق إلى وضع تعرٌف  مباستقرابنا للنصوص القانونٌة الجزابرٌة نجد أنه ل (1

لضبط الإداري ، بل أسندت هده المهمة للفقه و إجتهاده من أجل وضع مفهوم 

 للضبط الإداري .

إن الضبط الإداري من أقدم السلطات التً عرفتها الدولة على مر التارٌخ نظرا لما  (2

 ً الحفاظ على النظام العام .تتمٌز به من دور فعال ف

إن الوظٌفة الأساسٌة لضبط الإداري تتجلى فً تقٌٌد و تنظٌم حقوق وحرٌات الأفراد  (3

 فً إطار ما ٌخول لها القانون ذلك .

تقوم سلطات الضبط الإداري بإصدار القرارات التنظٌمٌة ، قرارات فردٌة ،  (4

 ام فً الدولة .جزاءات مادٌة ، أعمال مادٌة ، للحفاظ على النظام الع

أعمال الضبط الإداري ، حٌت برجوع إلى  اتٌعتبر النظام العام من أساسٌ (5

النصوص القانونٌة  نجد أن المشرع لم ٌحدد مفهوم للنظام العام بلا إكتفى  بتحدٌد 

 عناصره ، وترك بذلك للفقه و القضاء مهمة وضع تعرٌف لنظام العام  .

ة هً الأمن والصحة والسكٌنة العامة و عناصر ٌقوم النظام العام على عناصر تقلٌدٌ (6

 حدٌته هً الآداب العامة وجمال ورونق المدٌنة .

ٌعتبر ربس الجمهورٌة و الوزٌر الأول و الوزراء من أهم ممثلٌن هٌبة الضبط  (7

الإداري على المستوى المركزي ، أما الوالً وربٌس المجلس الشعبً البلدي فهم 

 لى المستوى المحلً .ٌمتلون هٌبة الضبط الإداري ع

فً وقتنا الراهن تعتبر حقوق الإنسان الشغل الشاغل للمفكرٌن و السٌاسٌٌن فً العالم  (8

، بالإضافة إلى الدول و المنظمات الدولٌة والتً أصبحت تحتل المقام الأول فً كل 

 المنابر الدولٌة .
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ٌمٌة فً الطهور وفً فترة وجبزة بدأت الهٌبات والمنظمات و اللجان العالمٌة و الأقل (9

عن طرٌق المواثٌق والإعلانات المختلفة ، وتعتبر الأمم المتحدة كأول خطوة فً 

 تشرٌع الدولً بحقوق وحرٌات الإفراد.

و بدراستنا لبعض المواثٌق و الإعلانات العالمٌة نجدها تضمن جل الحقوق  (01

 الأساسٌة للإنسان وخاصة الحقوق الفردٌة .

كفلت هذه الحقوق و الحرٌات وتعتبر بطرٌقة اخرى كما أن الدساتٌر الجزابرٌة  (00

كقٌد على سلطة الضبط الإداري ، حٌت تضمنت معظم القوانٌن هذه الحقوق مما 

ٌستوجب على سلطات الضبط الإداري الإلتزام بالمبادئ العامة لتك القوانٌن ، و أن 

 تكون ممارسة الضبط الإداري فً حدود الدستور والقانون .

سباب التً تدفع بهٌبات الضبط الإداري إلى أنتهاك حقوق الأفراد إن من أهم الأ (01

وحرٌاتهم فً إطار ما ٌخوله القانون هو دخول الدولة فً مرحلة الظروف الإستنابٌة 

ع سلطات الضبط فً هده المرحلة بصلاحٌات واسعة تبٌح لها ما كان ت، حٌت تتم

ة لحفاظ على حماٌة و محرم فً إطار مبدأ المشروعٌة وبقٌس ما تقتضٌه الضرور

   إستقرار النظام العام .

الفرد على  سلطات الضبط الإداري تكمن فً قدرةإن الموازنة التً تسعى إلٌها  (13

 الإستقرار . ممارسة حقوقه وحرٌاته والتمتع بها داخل مجتمع ٌسوده الأمن و

 ثانيا : التوصيات  .

القابمٌن على تنفٌد القوانٌن المتعلقة  ٌوصً الباحث بوضع معاٌٌر معٌنة لختٌار (1

بالضبط الإداري ، بحٌث أن ٌتمتعوا بالكفاءة و القدرة على فهم القانون و اهداف 

 الضبط الإداري .

ٌوصً الباحث بتحدٌد فكرة النظام العام وعدم التوسع فٌها لأن ذلك ٌرجع  (2

 تبداد .بالخطر على حقوق وحرٌات الأفراد وٌهدها بفتح باب التحكم و الإس

ٌوصً الباحث بتحدٌد مجال وصلاحٌات  سلطات الضبط الإداري فً تقٌدها  (3

 لحقوق الأفراد والتعدي علٌها فً حالة الظروف الإستنابٌة .

ضرورة وضع جهة مختصة تقوم بمراقبة أعمال الضبط الإداري فً الحالات  (4

 العادٌة أو الإستنابٌة .

اب إنتهاك النظام العام و حقوق إنشاء معهد أو مركز بحث مختص فً دراسة أسب (5

 الأفراد فً الواقع و محاولة معالجتها و إقترح الحلول المناسبة لتفادي ذلك .

توعٌة المواطنٌن بمهام الضبط الإداري و مدى مساهمة هده السلطة فً تحقٌق  (6

 النظام العام و الحفاظ علٌه . 
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 وفي الأخير لا يمكن إلا أن نقول :

كن العٌب فً عدم المحاولة ، فهده رسالتً بٌن أٌدكم أ ولأنه لٌس العٌب فً الخط

ب أو أن ٌخطا ، فإن وجدتم خٌر ٌ، فهً من جهد إنسان ٌمكن أن ٌص كموتحت حكم

ن وجدت غٌر ذلك فمن نفسً ، فنحن لا ننشد الكمال بقٌس ما إفٌه فمن عند الله و

 ننشد الإتقان ، فالكمال كله لله وحده .
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 القرآن الكريم . أولا :

 المراجع : المصادر و قائمةتانيا : 

 المصادر . -1

 : ًالإلكترونالموقع   .1998، دار الصادر، بٌروت، 1، ط 7ابن منظور ، لسان العرب ، مجلد .1

http//www.baheth .info  

  هـ.1411، دار الفكر المعاصر،  1المناوي ،التعارٌف ،ط .2

 . 1999المطابع الأمٌرٌة ، القاهرة ،  لشؤونمعجم القانون ، الهٌئة العامة  .3

  المراجع العربية :  - 2

 الكتب :     

الرقابة على دستورٌة القوانٌن فً الولاٌة المتحدة الأمرٌكٌة والإقلٌم  أحمد كمال أبو المجد ، .1
 . 2، هامش رقم 1961المصري، مكتبة النهضة المصرٌة،

 .   1993عربٌة ، القاهرة ، مصر، أنور رسلان ، القانون الإداري ، دار النهضة ال .2

القاهرة ، مصر ، ،  أحمد  فتحً سرور ، الحماٌة الدستورٌة للحقوق والحرٌات ، دار الشروق .3

2111. 

، لإداري ، الدار الجامعٌة ، بٌروتإبراهٌم عبد العزٌز شٌحا ، الوسٌط فً مبادئ و أحكام القانون ا .4

1997                                                                                                                          . 

 .1988، مطابع عمار قرفً ، باتنة ،بشٌر بلعٌد ،القضاء المستعجل فً الأمور الإدارٌة  .5

 .1979رمسٌس بهنام ، علم النفس القضائً ، منشأة المعارف الإسكندرٌة ،مصر،  .6

 . 1997رمضان محمد بطٌخ ، الوسٌط فً القانون الإداري ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ، سنة  .7

، الوجٌز فً الحقوق العٌنٌة الأصلٌة ، دار الجامعة الجدٌدة ، الإسكندرٌة ، رمضان أبو السعود  .8

2114. 

 .  2119سعاد الشرقاوي ،القانون الإداري ، دار النهضة العربٌة ، القاهرة ،  .9

 . 1992قانون الإداري ، دار الفكر، مصر سلٌمان محمد الطماوي، الوجٌز فً ال .11

العربٌة ، القاهرة ،  النهضةالمبسوط فً القانون الإداري ، دار  صلاح الدٌن فوزي ، .11

 . 1998،مصر

عٌمة الجزف ، القانون الإداري و المبادئ العامة فً تنظٌم و نشاط السلطات الإدارٌة، دار ط .12

 . 1978النهضة العربٌة، 

 . 1994طعٌمة الجزف ، القانون الإداري ، دار النهضة ، العربٌة القاهرة ،  .13

لسعٌد محمد أبو الخٌر ، الضبط الإداري وحدوده ، مطابع الطوبجً التجارٌة ، القاهرة ، عادل ا .14
 مصر .

ة المعاصرة وفً ٌة الضبط الإداري فً النظم الوضعٌعبد الرؤوف هاشم محمد بسٌونً ، نظر .15

 . 2114دار النهضة العربٌة ، القاهرة مصر ،  ,2ط الشرٌعة الإسلامٌة ،
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مشرف ، دور سلطات الضبط الإداري فً تحقٌق النظام العام وأثره على عبد العلٌم عبد المجٌد  .16
 .  1998الحرٌات العامة ، دراسة مقارنة ،دار النهضة العربٌة ، القاهرة ،مصر ، 

عبد العزبز بن سطام بن عبد العزٌز ، الفكر الإداري للمصلحة العامة بٌن الواقع والمؤمل ، نشر  .17
ر،   .  2115مبكٍّ

ثره د المجٌعبد العلٌم عب .18 ًً د مشرف , دور السلطات الضبط الإداري فً تحقٌق النظام العام واً
 . 1998على الحرٌات العامة ، دراسة مقارنة ،دار النهضة العربٌة ،القاهرة ، ط 

عبد الغنً بسونً عبدالله ، النظرٌة العامة فً القانون الإداري ، منشأة المعارف بالأسكندرٌة ،   .19

 . 2113مصر ، 

منعم فرج الصدة ، الحقوق العٌنٌة الأصلٌة ، دراسة فً القاون اللبنانً وال قانون عبد ال .21
 المصري ، دار النهضة العربٌة ، بٌروت ، بدون سنة نشره.

  . 1988عبد اللطٌف محمد ، نزع الملكٌة للمنفعة العامة ، القاهرة ، دار النهضة العربٌة ،  .21

،  جسور للنشر والتوزٌع ، المحمدٌة ،  2الطبعة عمار بوضٌاف ،الوجٌز فً القانون الإداري ، .22
 .  2002الجزائر ، 

عمار عوابدي ،الجوانب القانونٌة لفكرة البولٌس الإداري ،  معهد الحقوق ، جامعة الجزائر، بن  .23
 عكنون   .

الإدارٌة للشرطة" ،  الوظٌفةعماد حسٌن عبد الله والسٌد حلمى الوزان ، الضبط الإداري ، "  .24

 .  2115،  3أكادٌمٌة الشرطة بمصر ، كلٌة الشرطة ، ط

 . 1998فٌصل شطناوي ، حقوق الإنسان وحرباته الأساسٌة ، دار الجامد ، عمان ،  .25

قادري عبد العزبز ، حقوق الإنسان فً القانون الدولً والعلاقات الدولٌة ، المحتوٌات والألٌات   .26
 . 2113شر ، الجزائر ، ، دار هومه للطباعة والن

مازن لٌلو راضً ، د.حٌدر أدهم عبد الهادي ، المدخل لدراسة حقوق الإنسان ،دار قندٌل للنشر  .27
 .  2111والتوزٌع ، الأردن ، 

محمد عاطف البنا، حدود سلطة الضبط الإداري ، مجلة القانون و الإقتصاد للبحوث القانونٌة و  .28
 .1978امعة القاهرة ،، مطبعة ج 4و  3الإقتصادٌة ، العدد 

 محمود عاطف الٌنا ، الوسٌط فً القانون الإداري. .29

محمد باهً أبو ٌونس ، الرقابة القضائٌة على شرعبة الجزاءات  الإدارٌة العامة ، دار الجامعة  .31

 . 2112الجدٌدة للنشر ، الإسكندرٌة ، 

ت الإدارٌة ، دار العلوم للنشر والتوزٌع، الحجار، الجزائر ،   امحمد بصغٌر بعلً ، القرار .31

2115   . 

محمد علً السالم الحلبً ، إختصاص رجال الضبط القضائً فً التحري و الإستدلال، مكتبة  .32
 . 1982، 1دار الثقافة للنشر والتوزٌع ، عمان ، ط

دار النهضة العربٌة ،  مجدي أحمد فتح الله حسن ، فاعلٌة الاداء الضبطً لرجال الشرطة ، .33
   .  2112القاهرة ، سنة 

مجمد أنس قاسم جعفر ، النظرٌة العمة لأملاك الإدارة و الأشغال العمومٌة ، الدٌوان الوطنً  .34
 .1983للمطبوعات الجماعٌة ، الجزائر ، 
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 د.س.ن. دار المعارف . 2مهنا محمد فؤاد  القانون الإداري العربً ، ط .35

 .2116للطباعة ، براقً ،الجزائر،   ، دار متٌجة3لقانون الإداري ،طناصر لباد ،الوجٌز فً ا .36

نبٌل عبد الرحمن ناصر الدٌن ، ضمانات حقوق الإنسان وحماٌته وفقه للقانون الدولً والتشرٌع  .37
 . 2116الدولً ، الإسكندرٌة ، 

المفاهٌم الأساسٌة لحقوق الإنسان والقانون الدولً الإنسانً والعلاقة بٌنهما  نبٌل محمود حسن ، .38
 . 2118،المصرٌة لطباعة ، 

 .2117 -17- 21نجٌب عبد المولى ، التطور التارٌخً لحقوق الإنسان ،  .39

هانً على الطهراوي ، القانون الإداري ،الكتاب الأول ، مكتبة دار  الثقافة للنشر والتوزٌع ،  .41
 . 2118، عمان 

 

 الرسائل الجامعية :

 

،  رماجستٌالسعٌد سلٌمانً ، دور القاضً الإداري فً حماٌة الحقوق والحرٌات العامة ، مذكرة  .41

 .  2114جامعة مولود معمري ، تٌزي وزو ،كلٌة الحقوق ، 

،  ًالفلسطٌنبشر صلاح العاوور ، سلطات الضبط الإداري فً الظروف الإستنائٌة فً التشرٌع  .42

 . 2113، جامعة الأزهر ، غزة ، فلسطٌن ،  فً القانون العام  الماجستٌر مقدمة لنٌل درجة رسالة

ط الإداري فً الظروف العادٌة ، رسالة لنٌل م حمادة الدلٌمً، حدود سلطات الضبحبٌب إبراهٌ .43

 . 2117فً القانون العام ، جامعة بابل ، العراق،   الدكتوراهدرجة 

 ضبط الإداري.محمد عصفور ، مذكرة فً ال  .44

 مقدمة لنٌل درجة  منٌب محمد ربٌع ،حماٌة الحرٌة فً مواجهة سلطات الضبط الإداري ،رسالة .45
 . 1981دكتورة ، كلٌة الحقوق ،جامعة عٌن شمس ، القاهرة، 

مواقً بنانً أحمد ، الرقابة القضائٌة على قرارات الضبط الإداري الصادرة فً الظروف العادٌة  .46
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 الملخص :

ضمانات ووسائل فعالة تساهم فً  فٌه مبدأ سٌادة القانون نجد فٌه إن فً كل مجتمع ٌسود

الحفاظ على النظام العام  و تشارك فً حماٌة حرٌات الأفراد وحقوقهم و توفر المناخ والجو 

لا  حٌت  ، ومن تلك الهٌئات الضبط الإداريالمناسب من اجل تمتع الأفراد بتلك الحقوق 

ٌعتبر صمام أمان ط الإداري ، حٌت الإستغناء عن الضبقادر على مجتمع  أن نتصور ٌمكن

لى النظام العام والحقوق الفردٌة ، وهذا بالتحدٌد ما من خلال تحقٌق التوازن بٌن الحفاظ ع

 تحدت فٌه  ففً :

إلى داري بشكل عام وشامل حٌت تطرق الفصل الاول : تناول الباحث موضوع الضبط الإ

إلى الطبٌعة  طرقتبٌان اهدافه و أغراضه كما تماهٌة الضبط الإداري من خلال  تعرٌفه و

إلى  ف القائم فً هدا الشأن ، تم عرج اثناء دراستهالقانونٌة التً ٌتمتع بها رغم الإختلا

وسائل الضبط الإداري والتً ٌقوم علٌها أتناء اداء مهمته فً الحفاظ على النظام العام كما 

، ً كشف عن هٌئات الضبط الإداري التً تمارس سلطتها على المستوى المركزي والمحل

ة التً كفلت حماٌتها عن الحقوق عموما وماهً المواثٌق الدولٌ أما فً الفصل الثانً فتحدت

التً تعتبر فً دلك على الحقوق الفردٌة و ى تصنٌفها و تحدٌد أنواعها وركزإل ، كما تطرق

هدا النوع  من الحقوق مع تبٌان الحقوق التً تأخذ هده الصفة  موضوع بحتنا حٌت عرف

المسكن والحق فً الحق فً التنقل ، والحق فً حرمة  : ة من تلك الحقوق وهمتم اخد عٌن

إما بسلب أو  الإداري علٌها الضبطاعمال سلطة  تأثٌرك ماهٌتها ومدى الملكٌة ، وبٌن بذل

هده الهٌئة أن تحقق التوازن  استطاعةإلى مدى قدرة و  بالإٌجاب، كم تطرق أتناء البحث

، حٌت خصصت شق من البحت لتعرٌف المصلحة  حة العامةبٌن الحقوق الفردٌة والمصل

 . العامة و الأساسٌة التً تقوم علٌها ومدى علاقتها بالنشاط الإداري
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Le résumé:  

 

dans toute société où règne le principe de la primauté du droit, nous trouvons 

la garantie d' un moyen efficace de contribuer au maintien de l'ordre public et 

de participer à la protection des libertés et des droits des individus et de fournir 

une atmosphère appropriée climatique pour la jouissance de ces droits de 

l'individu et que le réglage des organes d'administration, où on ne peut pas 

imaginer une société capable de dispenser  des ajustements administratifs; où 

est la soupape de sécurité en assurant un équilibre entre les couches de l'ordre 

public et les droits individuels, ce qui est précisément là où nous parlons: 

Chapitre un: l'objet de chercheur de mettre administrative en général où 

touché sur ce qu'est exactement l'administration générale et complète que 

touché sur ce qu'est exactement administratif par sa définition et d'identifier 

ses buts et objectifs ont également porté sur la nature juridique dont jouissent 

malgré les différences existantes , puis il a arrêté tout en étudiant les moyens 

de mise administrative et exécuté dans l'accomplissement de sa mission dans le 

maintien de la mise en organes administratifs qui exercent son autorité sur le 

niveau central et local soit. 

le chapitre II parlé des droits en général qui  sont les conventions 

internationales qui assuraient leur protection, ont également porté sur la 

classification et la  détection de ces catégories , Il se concentra aussi sur les 

droits individuels qui font l'objet de notre recherche où il était ce genre de 

droit  avec ces indication  qui prend ces circonstances caractère et puis en 

prenant un échantillon de ces droits: le droit de voyager et le droit à 

l'inviolabilité du domicile et le droit à la propriété et de la monarchie et son 

identification et  l'impact et de l'ajustement de l'autorité administrative 

positivement ou négativement également discuté au cours de la recherche sur 

la capacité de cet organe de trouver un équilibre entre les droits individuels et 

l'intérêt public dans le cadre de la recherche consacrée à la définition de 

l'intérêt public et  fondamentale qui sous-tend et  leur relation avec l'activité 

administrative . 

 



  الملخص 
 

 

 102 

 Abstract : 

We find in each society where the principle of law application is prevailing , 

guarantees and effective means that contribute to the protection of the public 

order , participate in protecting the freedoms and the rights of individuals and 

provide the suitable environment where the individuals enjoy those rights ; 

among those institutions that of the administrative control because it is not 

possible to imagine a society being able to dispense with it because the 

administrative control is considered a safety valve through striking a balance 

between observing the public order and the individual rights , that is exactly 

what l have talked about . 

In the first chapter , the researcher dealt with the topic of the administrative 

control in general , he mentioned what is it about through its definition and 

stating its objectives , in addition to that , he talked about the legal nature that 

it enjoys in spite of the raised contradiction in this regard, then he moved , 

through his study , to the means of the administrative control upon which it is 

based when fulfilling its task of maintaining the public order ; he also revealed 

the administrative order institutions that exercise their authority at the central 

and local level .    

As for the second chapter ,he talked about the rights in general and what are 

the international conventions that ensured its protection , then he classified 

them and mentioned their types concentrating on the individual rights that are 

the subject of our research , so he defined this type of rights and clarified the 

rights that have this charcteristic then took a sample of these rights that 

are :right to movement , right to a decent dwelling, right to ownership, he 

clarified through that what they are and to what extent they are influenced by 

the activities of admministrative control authority positively or negativly , and 

he mentioned also , in his reseach , to what extent this institution is able to 

strike a balance between the individual rights and the public interest ; l devoted 

a part of the research to define the public and the main interest upon which it 

is based and the extent of its relation with the administrative activity . 
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