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 قال ا﵀ تعالى:
 

لَيْهِ أ نِيب   كَمْت  تَوَ  عَمَيْهِ  ۚ   بِالمَهِ  إِلَّ  تَوْفِيقِي وَمَا((  )) وَاِ 

 ﴾٨٨﴿سورة هود الآية  

 



 وتقديرر ــــــــــــــــــشك
ن   اللَّو   سْم  ب   يم   الرَّحْم َٰ  الرَّح 

لْن ي ت ـرْض اهُ  ص ال حًا أ عْم ل   و أ نْ  و ال د ي و ع ل ى ع ل ي أ نْـع مْت الَّت ي ن عْم ت ك   أ شْكُر أ نْ  أ وْز عْن ي رب   ﴿    ف ي ب ر حْم ت ك   و أ دْخ 
 ٩١سورة النمل الآية  ﴾ عبادك الصالحين

رة التي رة التي الذي منحني القدرة والعزيمة لإتـمام ىذه المذكالذي منحني القدرة والعزيمة لإتـمام ىذه المذك  عظمة شأنو وعلو مقاموحمدا يليق ب أحمد المولى العزيز
أحاطني بمعونتو و ىداه فيسر لي أمري سبحانو لا حول ولا قوة لنا  من الدراسة والذيمن الدراسة والذيتعتبر ثمرة مجهود سنتين تعتبر ثمرة مجهود سنتين 

 وبعد:فألف حمد وشكر للمولى عز وجل فألف حمد وشكر للمولى عز وجل   إلا بو و ىو على كل شيء قدير
  منحي الثقة الكافية لإتماممنحي الثقة الكافية لإتمام  إلى الذيإلى الذيأتقدم بالشكر الجزيل أتقدم بالشكر الجزيل 

  والذي لم يبخل علينا بنصائحو القيمةوالذي لم يبخل علينا بنصائحو القيمة  ىذا البحث وإخراجو في أحسن صورة،ىذا البحث وإخراجو في أحسن صورة،
 على تحمل المسؤولية نيورفع معي عزم التحدي و حث وتوجيهاتو الجبارة خلال ىذا الموسم الدراسيوتوجيهاتو الجبارة خلال ىذا الموسم الدراسي

و ترك بصمات أبدية خلال  ،إلى من ساعدني بصدر رحب و سعة و صبروالإقدام على البحث بإرادة و ثقة
و كان لي شرف عظيم أن  و كان لي شرف عظيم أن    آيت عودية محمد بلخير:الدكتوررحلتي القانونية إلى من اختتم معي المشوار إلى 

بوزكري سليمان على مجهوذاتو بوزكري سليمان على مجهوذاتو   ،كما أتقدم بأسمى عبارات الشكر إلى الدكتور:،كما أتقدم بأسمى عبارات الشكر إلى الدكتور:كان المشرف على مذكرتيكان المشرف على مذكرتي
  ي.ي.الجبارة وتوجيهاتو ونصائحو المفيدة التي قدمها لالجبارة وتوجيهاتو ونصائحو المفيدة التي قدمها ل

إلى الأساتذة الأفاضل أعضاء اللجنة المناقشة التي قبلت تحمل عبء مراجعة ىذا العمل وتصويب أفكاره إلى الأساتذة الأفاضل أعضاء اللجنة المناقشة التي قبلت تحمل عبء مراجعة ىذا العمل وتصويب أفكاره 
  وأخطائو بما تراه مناسب وملائم في ىذه المذكرة.وأخطائو بما تراه مناسب وملائم في ىذه المذكرة.

و أناروا لنا الطريق قدما  2018/2019الذين أشرفوا على دراستنا في دفعة الماستر إداري  اإلى جميع أساتذتن
 لتحصيل العملي و البيداغوجي دون أن ننسى جهود إدارة كلية  الحقوق .نحو النجاح و ا

 .إلى جميع الأساتذة بكلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة غرداية
 كل من عملوا على تزويدنا بالمراجع القيمة   وحورية ،سارة،وخاصة عزاوي حليمة إلى كل عمال المكتبة

  .المذكرة دائي إلى غاية كتابة ىذهكل أساتذتي الذين درسوني من الابتإلى  
كما لا أنسى في آخر المطاف بأن أتقدم بأسمى عبارات الاحترام والتقدير لكل من علمني حرفا و إلى كل من كما لا أنسى في آخر المطاف بأن أتقدم بأسمى عبارات الاحترام والتقدير لكل من علمني حرفا و إلى كل من 

  ساعدني من بعيد أو من قريب أساتذة وطلبة.ساعدني من بعيد أو من قريب أساتذة وطلبة.
  لكم جميعا أصدق آيات الشكر و التقدير و العرفان.لكم جميعا أصدق آيات الشكر و التقدير و العرفان.
  بن دكن فتيحة                



  

 ـــــداءإهــــــــــــ

 
 إلى من أنجبت وسهرت الليالي والحنانىدي ثمرة جهدي إلى منبع العطف أ
 شفاىا الله العزيزة على قلبي والغالية التي كانت دوما إلى جانبي إلى أمي اجلي من

 وأطال عمرىا وحفظها بما يحفظ بو عباده الصالحين.
 رض للماء إليكالأ اشتياقإليو  اشتقتإلى الذي  بلاء، إلى الذي كان موتو لي

 برحمتو ويسكنك فسيح جنانو.أن يتغمدك الله  إلا الدعاء لك يا أبي ولا أملك
 .وإلى كل أبنائهم خلود ىدية، جيلالي، موسى، أخواتي عيسى، إلى كل إخوتي و

 .ماريا عائشة، ،أميرة محمد، عمر، إياد، لؤي، ريتاج، عبدالرزاق، عبدالجليل، ،غنية
 .وأولادىم وخالاتي وخاصة خالي أحمد يعماتي و أخوالعمي و  إلى

 كل أقاربي من قريب أو بعيد.  إلىكل عائلتي و   إلى
 .وجيراني إلى كل أصدقائي وزملائي في الجامعة والعمل

 وإلى كل من أحب. كل من يعرفني واعرفو وبلدي  إلى

 

 فتيحة بن دكن                                           
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 :الملخص
 

بتُ الشهادات التي بسارس بواسطتها مصافٌ  لنا أف شهادة ابؼطابقة تعتبر من من خلاؿ دراستنا بؽذا ابؼوضوع تبتُ
وبدونها لا  بؼختصة رقابها على أنشطة البناء والتعمتَ،الإدارية ا توبواسطتها تبسط ابعها ،ةالتعمتَ رقابتها اللاحق

ونظرا لأهميتها عمل ابؼشرع  بل تبقى بؾرد أحياء فوضوية تعكر حياة قاطنيها، يدكن إنشاء مدف عصرية حضرية،
 90/25)القانوف رقم  1990ابعزائري على تنظيم أحكامها وذلك بسنو للقوانتُ التي تنص عليها بداية من سنة 

المحدد  15/19وكذا ابؼرسوـ التنفيذي  (ابػاص بالتهيئة والتعمتَ 90/29القانوف رقم  لتوجيو العقاري،قانوف ا
لكيفيات برضتَ عقود التعمتَ وتسليمها الذي بدوجبو عمل ابؼشرع على أجاؿ معقولة بؼنحها وتبسيط إجراءات 

دد قواعد مطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا الذي يح 08/15وكاف آخرىا قانوف التسوية العقارية رقم  ابغصوؿ عليها،
 جاء لتسوية ومعابعة البنايات غتَ ابؼكتملة ومساهمتو في تنظيم البنايات غتَ ابؼشروعة.

 الكلمات المفتاحية:
 التسوية العقارية. إبساـ إبقاز البنايات، شهادة ابؼطابقة،

Summary: 
Through our study of this subject, we find that the certificate of  conformity is 
among the certificates through which the interests of reconstruction and subsequent 
supervision by which the competent administrative authorities simplify their 
subsequent control and through which the competent administrative authorities 
simplify their control over construction  and  reconstruction  activities without 
which  modern  urban  cities can not be established but remain It is only a chaotic 
life that disturbs the lives of  its  inhabitants. In view of its importance, the Algerian 
legislator is working to regulate its provisions and enact the laws set forth in the 
beginning of 1990, Law number 90/25 The Real Estate Directive Law number 
90/29 on Planning  and Construction as well as the Executive Decree 15/19 The 
mostrecent of whichis the number 08/15, which sets the rules for matching the data 
and completing the completion there of, is for the settlement and processing of the 
incomplete data and its contribution to the organization of the illegal buildings. 
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تعد ابعزائر من بتُ الدوؿ التي يشكل فيها العقار ىاجسا بالنسبة للدولة في حد ذاتها وبالنسبة للمالكتُ          
وىو ما دفع بو إفُ  لو أيضا كذلك حاز العقار على اىتماـ كبتَ من طرؼ ابؼشرع من أجل ترقيتو والمحافظة عليو،

بعزائر وإفُ معرفة البعد التاريخي للتعمتَ وكيفية تشكل القوانتُ التي التطرؽ إفُ القوانتُ التي تنظم العمراف في ا
والتي شهدتها ابؼدف ابعزائرية منذ  وذلك من خلاؿ الرجوع إفُ كل الأحداث التاريخية ابؼرتبطة بو، وضعت حاليا،

 نشأتها إفُ يومنا ىذا وكيفية تعاملو مع المجاؿ في صياغة قوانتُ العمراف.
سيما في فتًة الاحتلاؿ ة مرىونة بابؼاضي فقد عرفت مشاكل عديدة لانت الوضعية العمرانيوبؼا كا         

وذلك كمحاولة من سلطات الاحتلاؿ  الفرنسي حيث عرفت ابعزائر خلابؽا فكرة ابؼخططات العمرانية لأوؿ مرة،
يعاني منها ابعزائريتُ خاصة في  بعلب انتباه ابعزائريتُ بأنها تسعى بغل كافة ابؼشاكل الاقتصادية والاجتماعية التي

 1بؾاؿ السكن.
يرتكػػز في قطاع  العمراف الذي أصبح  في أثرت عميقة تغتَات ابعزائر عرفت الوطتٍ الاستقلاؿ بعد مباشرة         

وذلك لعاملػيػن أوبؽمػا فػي ثػورة التحػرير التػي تسبػبت فػي تػرؾ سكػاف الأرياؼ لأراضيهم بسبب تطبيق ابؼػػدف 
الذي عجّل برضتَ قرى للريفيتُ وىو  يابؼستعمر الفرنسي لسياسة حرؽ الأراضي وثانيهما يتمثل في النزوح الريف

الأمر الذي أدّى إفُ ظهور قطاعات عمرانية غتَ منتظمة من أحياء قصديرية غتَ قانونية وكثرة التجاوزات 
اتج عن النزوح الريفي القوي بكو ابؼدف ومن أجل وضع وابؼخالفات العمرانية التي سببها النمو الديدغرافي ابؽائل الن

 2.حد بؽذه الظاىرة التي جعلت السلطات العامة غتَ قادرة على التحكم في نمو النسيج العمراني
)القانوف رقم 1990التي أصدرىا بداية من سنة  ةعمل ابؼشرع ابعزائري ترسانة من النصوص القانوني         

ابػاص بالتهيئة والتعمتَ( وكاف آخرىا قانوف التسوية  90/29القانوف رقم  عقاري،قانوف التوجيو ال 90/25
 المحدد لقواعد مطابقة البنايات للرقي بالمحيط العمراني وابعمالية ابغضرية، 2008ابؼؤرخ عاـ  08/15العقارية رقم 

وابغصوؿ على عقود ابؼلكية ولقد جاء ىذا القانوف بهدؼ السماح للكثتَ من ابؼواطنتُ بتسوية وضعية مساكنهم 
 ويتمابؼظهر ابعمافِ للنسيج العمراني في بـتلف أبكاء الوطن من خلاؿ إبساـ أشغاؿ ابؼنازؿ غتَ ابؼنهية  وكذا برستُ

 بـتلف وكذا الأراضي شغل وبـططات والتعمتَ للتهيئة التوجيهية ابؼخططات بواسطة قبلية برقابة العمراف تنظيم
 . التعمتَ وشهادة التقسيم شهادة التجزئة، رخصة البناء، رخصة في مثلةابؼت الشهادات و الرخص

                                                           
1

 مذكرة لنيل شهادة ماستً أكاديدي، على تسيتَ ابؼدينة دراسة حالة)برج بوعريريج(، 08/15لقوانتُ تسوية البنايات دراسة نقدية  جلاؿ شاكر،-
 .01ص  ،2017/2018 بزصص تسيتَ ابؼدينة، ابؼسيلة، جامعة بؿمد بوضياؼ،

2
 ةػػالثػػػثػػر،ط الػػػزائػػػابعػ ،وزيعػػػػػر و التػػة والنشػػػػة للطباعػػػمػو ػػػػػدار ى حضرية ووسائل قانونية،ري أىداؼ ػػػػئػػراف ابعزاػػػػػوف العمػػػػقان ة،ػػػػح صافيػػػػػد رابػػػي أولػػإقلػولػ-

 .18ص  ، 2016-2017
 

 أ
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 طريق عن البناء عملية من الانتهاء بعد التعمتَ مصافٌ قبل من ارسبس التي الرقابة فهي البعدية الرقابة أما         
 شهادة فتعتبر اري،إد قانوف بزصص ابغقوؽ في ماستً شهادة لنيل ابؼقتًح موضوعنا ىو والذي ابؼطابقة شهادة
 البنايات مطابقة مدى بدراقبة تسمح عمرانية شهادة 90/29 القانوف بدوجب ابعزائري ابؼشرع أسسها التي ابؼطابقة
 ابعرائم بؿاربة بها ابؼشرع حاوؿ وقد بإبقازىا،ت رخص التي و البناء رخص في عليها ابؼنصوص لأحكاـل معا ابؼنجزة

 الرخص رسوـ شكل على كبتَة مبالغ خسارة في وتتسبب وصحتهم الأشخاص أمن تهدد أصبحت التي العمرانية
 .ذلك وغتَ البلديات لفائدة العقارية
 :الموضوعأىمية 

ابغفاظ  و ،العمرانيةة ابؼطابقة في تنظيم وضبط ابغركة تكمن أهمية الدراسة في مدى مساهمة شهاد        
وبؿاولة إبراز مدى فعالية النصوص القانونية ، يخي والأثريعلى الطابع العمراني لبعض ابؼدف ذات الطابع التار 

وإضافة إفُ ذلك أف موضوع ىذه الأختَة من أىم ابؼواضيع التي بروز على اىتماـ كبتَ كونها  ابؼنظمة بؽا،
وكذا تقييم الدور الذي تلعبو الإدارة والقضاء في بؾاؿ معاينة وقمع  تسمح باستغلاؿ البنايات بعد إبسامها،

 الفات ابؼتعلقة بدطابقة البنايات.ابؼخ
 أسباب اختيار الموضوع:

فبالنسبة للأسباب  تتجلى أسباب اختيار ابؼوضوع إفُ نوعتُ من الأسباب منها الذاتية وأخرى موضوعية،       
واضيع البحث في ابؼ ذولكوني بالتافِ أحب الذاتية تعود لكوني موظفة تشغل مهاـ متعلقة بالتعمتَ في مصافٌ البلدية،

وميوفِ للبحث في ىذا ابؼوضوع وذلك نظرا بغداثتو وقلة  ذات البعد العملي والتي تتعلق بشريحة ىامة من ابؼواطنتُ،
الأبحاث القانونية فيو والدراسات الأكاديدية التي تتناوؿ ىذه التجربة وبالتافِ الرغبة في ابؼساهمة ولو بجزء بسيط في 

سباب ابؼوضوعية فإف موضوع شهادة ابؼطابقة ىو من صميم موضوعات القانوف أما الأ إثراء ابؼكتبة القانونية،
ت معابعتها من خلاؿ الإداري وىو جزء من قانوف التعمتَ ومعرفة أسباب وأبعاد طهور البناء الفوضوي وكيفيا

 .08/15القانوف 
 أىداف الدراسة :

 يات يدكن ذكرىا فيما يلي:من خلاؿ ىذه الدراسة السعي إفُ بلوغ سلسلة من الغا ىنتوخ      
 .ابغصوؿ عليها وإجراءات ابؼطابقة شهادة بركم التي العامة القواعد على التعرؼ -
 .والتعمتَ البناء قواعد بـالفات بؾاؿ في الإدارة على دور الضوء إلقاء -

 ب
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 على ابؼكتمل غتَ البناء من ظاىرة للحد وضعت التي الآلية بدثابة يعتبر الذي 08/15 القانوف برليل بؿاولة -
 .ابعزائرية ابؼدف مستوى

 من للمدينة الذىنية برستُ الصورة إفُ للوصوؿ 08/15 ا القانوفىذ بأهمية السكاف برسيس في ابؼساهمة -
 .القانوف تطبيق تفعيل خلاؿ

 :الدراسات السابقة
ات ماستً  ومقالات كر  و مذ تَستدكتوراه ومذكرات ماجمن بتُ الدراسات التي تعرضت بؽذا ابؼوضوع أطروحات 

 : وىي كالتافِ
 * بالنسبة للأطروحات والمذكرات:

جامعة ابعزائر   ،عبد الربضاف عزاويمن طرؼ:  ،الرخص الإدارية في التشريع ابعزائري أطروحة دكتوراه بعنواف: -
 .2005 كلية ابغقوؽ،

المحدد  20/07/2008: ابؼؤرخ في 15-08مطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا طبقا لقانوف  رسالة ماجستتَ بعنواف: -
 .2014/ 2013كلية ابغقوؽ  ،1جامعة ابعزائر ،عزار ساعد طرؼ: من ،لقواعد مطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا

جامعة ، مليكة بوعيادمن طرؼ:  ،شهادة مطابقة البنايات في التشريع ابعزائري رسالة ماجستتَ بعنواف: -
 .2013/2014، ، كلية ابغقوؽ1قسنطينة 

كلية ابغقوؽ ،  زوليخة دردوري طرؼ: من ،النظاـ القانوني لشهادة ابؼطابقة في البناء رسالة ماستً بعنواف: -
 .2013/2014، جامعة ورقلة والعلوـ السياسية،

كلية ،  فتيحة بوراس من طرؼ: ،08/15إجراءات مطابقة البنايات وفقا لأحكاـ قانوف  رسالة ماستً بعنواف: -
 . 2015/2016، مستغافّ، اديسب جامعة عبد ابغميد بن القانونية،ابغقوؽ والعلوـ 

 )برج بوعريريج(على تسيتَ ابؼدينة دراسة حالة 08/15دراسة نقدية لقوانتُ تسوية البنايات  رسالة ماستً بعنواف:-
 .2017/2018 ابؼدينة، بزصص تسيتَ ابؼسيلة، بوضياؼ، بؿمد جامعة ،جلاؿ شاكر من طرؼ:

 ت المتخصصة أىمها :بالنسبة للمقالا
دوف سنة  ،الثالثالعدد  بؾلة الفكر، في التشريع ابعزائري، إجراءات إصدار قرارات البناء وابؽدـ الزين عزري، -

 نشر.
العدد الرابع  جامعة سيدي بلعباس، بؾلة العلوـ القانونية والإدارية، حالة شهادة ابؼطابقة، عبد الربضاف عزاوي، -

 .2008سنة 

 ج
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بؾلة  "،08/15"إجراءات وإشكالات تسوية البنايات في إطار القانوف  ذيايبية، نعيمة ر الدين،منصر نص -
 .2017سبتمبر  الثالث، العدد جامعة سوؽ اىراس، تشريعات التعمتَ والبناء،

 بؾلة ابغقوؽ 08/15إشكالات قواعد برقيق مطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا وفقا للقانوف رقم  حسناء بوشريط، -
 .2013 بسكرة، فيفري، جامعة بؿمد خيضر، وابغريات،

 الصعوبات:
 أما فيما يخص الصعوبات التي واجهتها أثناء ىذا البحث بسحورت فيما يلي:

قلة ابؼراجع التي تناولت شهادة ابؼطابقة حيث أف معظم الكتب التي تناولت الرخص والشهادات العمرانية أو  -
 عن شهادة ابؼطابقة ما عدا التطرؽ لتعريفها وإجراءات ابغصوؿ عليها. منازعات التعمتَ فَ تتحدث كثتَا

ابؼذكرات  لذلك اعتمدت في ىذا البحث على ابؼراجع القانونية التنظيمية التي بركم شهادة ابؼطابقة والبحوث و -
 ابؼتعلقة بهذا ابؼوضوع.

 .08/15ـ القانوف ندرة ابؼراجع ابؼتخصصة التي تتناوؿ إجراءات مطابقة البنايات لأحكا -
 نطاق الدراسة:

بسحورت دراستنا من حيث ابؼوضوع حوؿ بؾاؿ الضبط الإداري في بؾاؿ العمراف ومن حيث ابؼكاف التشريع        
 08/15إفُ غػػايػػة القانػػوف  90/29و  90/25وف ػػانػػن القػة مػػبدايزمنيػػا ا ػػانت برليلاتنػػفك وص،ػري بابػصػػابعزائ

 .15/19رقم  التنفيذي ابؼرسوـ و 
 إشكالية البحث:

نرى  08/15في صدد دراسة شهادة ابؼطابقة وبرقيق ابؼطابقة في ظل أحكاـ القانوف  من خلاؿ العرض السابق و
 التالية: الإشكاليةأف البحث يتمحور حوؿ 

التعمير وحسب قواعد مطابقة البنايات في  كيف تتجسد شهادة المطابقة حسب قواعد التهيئة و-
 ؟التشريع الجزائري 

 بصلة من التساؤلات أهمها: الإشكاليةوتتفرع عن ىذه 
 ما ابؼقصود بشهادة ابؼطابقة؟ -    
 ما ىي الطبيعة والأساس القانوني لشهادة ابؼطابقة؟ -    
 ما ىي إجراءات ابغصوؿ على شهادة ابؼطابقة؟ -    
 ة ابؼطابقة؟فيما تتمثل أىم ابؼخالفات ابؼرتكبة في بؾاؿ شهاد -    

 د
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 ىو مفهوـ عملية برقيق ابؼطابقة؟ ما -    
 ما ىي أهمية وأىداؼ قواعد مطابقة البنايات؟ -    
 ما ىي الاجراءات ابؼتبعة لتحقيق مطابقة البنايات وإبساـ ابقازىا؟ -    

 المنهج المتبع:
على ابؼنهج  اعتمدت وفي جزئيات ىذا ابؼوضوعلدراسة ىذا ابؼوضوع اعتمدت على ابؼنهج الوصفي       
ابؼراجع التي تناولت شهادة ابؼطابقة للتعريف بها  فابؼنهج الوصفي من أجل قراءة النصوص القانونية و ،يالتحليل

أما التحليل الذي  وكذا معرفة ابؽيئات ابؼختصة بتسليمها ومعاينة ابؼخالفات ابؼرتبطة بها، وبابؼفاىيم ابؼرتبطة بها،
 اد والنصوص القانونية التي سنعتمد عليها في ىذه الدراسة.يظهر من خلاؿ برليل ابؼو 

 خطة الدراسة:
وللإجابة عليها قسمت  الإشكالية ابؼثارة بشأنو وما ينبثق عليها من تساؤلات، على ضوء أهمية ابؼوضوع و     

 خابسة. و الدراسة إفُ مقدمة وفصلتُ
منحها وابؼخالفات وابؼنازعات والآثار ابؼتًتبة  خصصت الفصل الأوؿ لدراسة مفهوـ شهادة ابؼطابقة وإجراءات

 عنها من خلاؿ تقسيمو إفُ مبحثتُ: 
بـالفات شهادة  ابؼبحث الثاني: وتناوؿ ابؼفاىيمي لشهادة ابؼطابقة وإجراءات منحها، الإطار ابؼبحث الأوؿ: عافً

 .عليهاابؼنازعات والآثار ابؼتًتبة ابؼطابقة  و 
فقد قسم إفُ مبحثتُ يعافً  ،08/15برقيق ابؼطابقة في ظل أحكاـ القانوف  واف:أما الفصل الثاني جاء برت عن

النتائج إجراءات برقيق مطابقة البنايات و  مفهوـ برقيق ابؼطابقة أما ابؼبحث الثاني فقد تناولت فيو: ابؼبحث الأوؿ:
صل إفُ خلاصة شاملة تضمنت ثم التو  ابؼتًتبة عليها للتوصل في الأختَ إفُ خلاصة شاملة كخابسة عامة للموضوع 

 بؾموعة من النتائج والاقتًاحات والتوصيات. 

 ه



 

 

 
 
 
 

 الفصل الأول
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 تمهيد:
من الأشغاؿ وفي أجل بؿدد أف يتقدـ أماـ  ءيفرض القانوف على ابؼستفيد من رخصة البناء عند الانتها

لشعبي البلدي ملزـ رئيس المجلس الشعبي البلدي لاستصدار شهادة ابؼطابقة فإف فَ يقم بذلك فإف رئيس المجلس ا
ذلك أف ىذه الشهادة تعتبر بدثابة ترخيص قانوني  بابؼبادرة بإجراءات ابؼطابقة خلاؿ الآجاؿ ابؼتوقعة لنهاية الأشغاؿ،

استعماؿ البناء ذي الطابع التجاري أو ابؼهتٍ ولذلك استعرض ىذا الفصل من خلاؿ  لشغل البناء السكتٍ أو
 آثار شهادة ابؼطابقة وبـالفاتها لشهادة ابؼطابقة أما ابؼبحث الثاني فنتطرؽ فيو إفُالإطار ابؼفاىيمي  ابؼبحث الأوؿ :

 ابعزاءات ابؼتًتبة عليها.  و
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 المفاىيمي لشهادة المطابقة: الإطار المبحث الأول:
وكذا  من خلاؿ ىذا ابؼبحث سنحاوؿ إعطاء مفهوـ لشهادة ابؼطابقة في ضوء الفقو والتشريع ابعزائري

ثم التطرؽ للإجراءات ابؼتبعة  ،وطبيعتها القانونية ونطاؽ تطبيقهابؽذه الشهادة ابػصائص والأهمية والأساس القانوني 
و تسليم  إجراءات إعدادو  )ابؼطلب الأوؿ( وذلك من خلاؿ ابؼطلبتُ مفهوـ شهادة ابؼطابقة لإعدادىا وتسليمها

 .)ابؼطلب الثاني( شهادة ابؼطابقة
 مفهوم شهادة المطابقة: ول:المطلب الأ

وخصائصها و أهميتها وأساسها القانوني ثم نطاقها  لتحديد مفهوـ شهادة ابؼطابقة بدقة يجدر بنا تعريفها
 :في الفروع الآتيةوىذا ما سنتطرؽ إليو وطبيعتها القانونية 

 المطابقة: شهادةتمييز  الفرع الأول:
فقهية وأخرى تشريعية كما تتميز بخصائص وىذا ما نقوـ تتميز شهادة ابؼطابقة بعدة بتعريفات منها ال

 بتوضيحو فيما يلي:
 شهادة المطابقة وخصائصها:بتعريف ال أولا:
 إف لشهادة ابؼطابقة تعريفتُ الأوؿ فقهي والثاني تشريعي: تعريف شهادة المطابقة:-01

 بإعطاء بعض التعاريف وىي:  وسنقوـ  فَ ترد تعريفات فقهية عديدة لشهادة ابؼطابقة، أ/التعريف الفقهي:
تعتبر ىذه الشهادة وسيلة من الوسائل اللاحقة لعملية البناء وكونها وثيقة تثبت وتؤكد مطابقة الأشغاؿ ابؼنجزة        

 1لأحكاـ رخصة البناء.
ز الأشغاؿ فهي وسيلة من وسائل الرقابة البعدية تثبث إبقا وتعتبر كذلك الوثيقة النهائية في بؾاؿ التعمتَ،       

بأف البناء قد تم إبقازه طبقا  والإثباتىدفها التأكد  طبقا للتصاميم ابؼصادؽ عليها وفقا لبنود وأحكاـ رخصة البناء،
 2لرخصة البناء.

تعتبر أداة قانونية لاستلاـ ابؼشروع وتأكيد لمحتوى رخصة البناء وتأكيد على احتًاـ صاحب الرخصة لقواعد  و       
 3ات التهيئة والتعمتَ.التعمتَ وبؼخطط

بأنها وثيقة تثبت إبقاز الأشغاؿ من بناء كاف موضوعو رخصة البناء وتسلم شهادة ابؼطابقة من  تعرؼو 
نفس السلطة التي سلمت رخصة البناء فعلى ابؼالك أو صاحب ابؼشروع عند انتهاء إنشاءاتو أف يستخرج شهادة 

                                                           
 .183ص ، مرجع سابق ة،ػػػػح صافيػػػػػد رابػػػي أولػػإقلػولػ-1
 .وما بعدىا 706،ص 2013 د.ط، ،لتوزيع،ابعزائرومة للطباعة والنشر وادار ى شدة للساحل في القانوف ابعزائري،ابغماية الرا نصر الدين ىنوني،-2
 .70ص  ،2010ابعزائر  مليلة، عتُ ابؽدى للطباعة والنشر والتوزيع،قواعد التهيئة والتعمتَ وفق التشريع ، دار  ،منصوري نورة-3
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 استغلاؿ العقار ابؼبتٍ الذي  أبقز دوف أي خطر على من يشغلونو،ابؼطابقة للأشغاؿ التي تثبت أنو يدكن استعماؿ و 
كما أنها تثبت أف الأشغاؿ بست وفقا لواصفات البناء وأف الأشغاؿ و ابؼنشآت لا بسس بحقوؽ الغتَ كحق 

 1.الارتفاؽ
ذلك القرار الإداري الذي يتضمن إقرار من جانب الإدارة بصحة ما أبقز من أعماؿ  بأنهاعرفت أيضا و 

البناء أي أف البناء قد تّم فعلا حسب ابؼواصفات والأحكاـ القانونية ابؼتضمنة في رخصة البناء وفي ذات الوقت إذنا 
، ذلك أنو يدكن استغلاؿ أي مبتٌ إلا بعد ابغصوؿ على شهادة ابؼطابقة فهي شيد لووترخيصا باستعماؿ البناء فيما 

من أجلو سواء كاف ابؼبتٌ مشيد لغرض السكن الشخصي أو بدثابة ترخيص باستغلاؿ ابؼبتٌ للغرض الذي شيد 
 2لغرض استغلاؿ ابعمهور كقاعات الرياضة مثلا أو لغرض بفارسة أي نشاط مهتٍ أو حرفي.

التي تتوج بها العلاقة بتُ ابعهة الإدارية مابكة رخصة البناء  ىي تلك الشهادة أو الوثيقة الإدارية،و 
وتتأكد من خلابؽا من مدى  )اللاحقة( الإدارة بدوجب سلطتها الرقابية البعدية تشهد فيها والشخص ابؼستفيد منها،

احتًاـ ابؼرخص لو لقانوف البناء والتزامو بابؼواصفات التي تضمنها قرار التًخيص بناءا على التصميم ابؼقدّـ بؽذا 
 3مة.الغرض وابؼرفق بطلب التًخيص بالبناء مدعّما بالوثائق وابؼستندات والتقنية اللاز 

كما عرفت أيضا بأنها وثيقة تعلن أف إنشاء البناء وحدوده وطبيعتو ومظهره ابػارجي مطابق بؼا حدد في 
رخصة البناء ابؼتعلقة بو وبالتافِ تكوف شهادة ابؼطابقة بؿدودة وبؿصورة في حدود النقاط ابؼدروسة والمحددة من خلاؿ 

 4أحكاـ رخصة البناء.
بقد أف ابؼشرع ابعزائري قد أخضع بصيع الأنشطة العمرانية لرخص وشهادات بالرجوع إفُ قانوف التعمتَ  و

 ومتابعة ابغركة العمرانية وتنظيمها اللاحقة( و )السابقة إدارية حتى تتمكن الإدارة من الاضطلاع بدهمتها الرقابية
 5ومن بتُ ىذه الشهادات شهادة ابؼطابقة.

                                                           
وؽ جامعػة قسنطينة قػػػة ابغػػػليػكوف العقػاري،ػػػاص فرع القانػػػػوف ابػػػػستتَ في القانػجمذكرة لنيل شهادة ابؼا قيود ابؼلكية العقارية ، خوادجيػػػة بظيحػػة حنػػاف،-1

 .118 ص،2007/2008
 .158ص  ،2008لعدد الرابع سنة ا،جامعة سيدي بلعباس ، بؾلة العلوـ القانونية والإدارية حالة شهادة ابؼطابقة، عبد الربضاف عزاوي،-2
وما  164ص  ـ،2014/ىػ1435، 1ط ابعزائر،،جسور للنشر والتوزيع  الشعبي البلدي في بؾاؿ العمراف،المجلس  صلاحيات رئيس عيسى مهزوؿ،-3

 .بعدىا
4-،  .107ص  ،2011 ،باتنة دار قانة للطبع والنشر، ،الرقابة الإدارية على أشغاؿ التهيئة والتعمتَ ابعزائري عايدة ديرـ
 .130ص  ، 2018جواف  شر والتوزيع،ة للطباعة والندار ىوم التعمتَ، منازعات بضدي باشا عمر،-5
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ة التي بسنحها مصافٌ التعمتَ ابؼختصة وإصدارىا يعبر عن تطابق بذلك يدكن أف نعرفها بأنها الوثيقة الإداري و
، وبذلك فهي تعطي البناية نظاما قانونيا وتسمح بؼالكها للأحكاـ ابؼتضمنة في رخصة البناءالبناء للرخصة 

 باستغلابؽا حسب القانوف. 
 يلي: من خلاؿ التعاريف السابقة يدكن استخراج عناصر شهادة ابؼطابقة وابؼتمثلة فيما 

الصناعي أو  كل بناية أو منشأة يوجو استعمابؽا للسكن أو التجهيز أو النشاط التجاري أو الإنتاج ىو *البناء:
 1الفلاحي أو ابػدمات. التقليدي أو الإنتاج

أو شيئا غتَ  كل ىذا معا  وأنو بؾموعة من ابؼواد أيا كاف نوعها جبسا أو جتَا أو حديدا أ يعرؼ أيضا: و
 2فابغائط ابؼقاـ بتُ حدين بناء. أف يكوف البناء معد لسكن إنساف أو لإيداع أشياء، ،د إنسافىذا شيدتو ي

ابؼتمثلػػػة في الطػػوابػػق أجػػػزاء البنايػػػة الأساسيةػػ  يكػػوف فقط بإبسػػػاـ إبقػػػازالإبقػػاز التػػاـ للبنايػػة لا  *انتهاء أشغال البناء:
يدتد للابقاز التاـ للهيكل والواجهات ولأشغاؿ التهيئة ابؼرتبطة بها وابؼتمثلة في الطرقػػػػات  و الواجهة ابػارجية للبناء بل

وضػػػػع  ،غرس الأشجار تدعيم ابؼنػحدرات، ي،أشغاؿ معابعة سطح الأراض وشبكات التطهتَ والكهرباء والغاز،
 3إبقاز ابؼساحات ابػضراء وتشييد السياج. أثػػػػػاث حضري،

 4كل شيء ثابت في مكانو ولا يدكن نقلو دوف تلف.ىو   :*العقار
 اصطلاحا كما يلي: ويدكن تعريفو أيضا لغة و

 ىو كل ملك ثابت لو أصل كالأرض وابؼنزؿ ومتاع البيت وبصعو عقارات. لغـــــة: -
 وغتَ قابل للنقل منو إفُ مكاف آخر بدوف تلف. ،ىو الشيء الثابت ابؼستقر في مكانو اصطلاحا: -
مكوف من أية  ىو عبارة عن مبتٌ مشيد قائم بذاتو مثبت على اليابسة أو ابؼاء بصفة دائمة أو مؤقتة، :السكن -

يتكوف من طابق واحد أو أكثر ولو سقف يستخدـ للسكن ولو مدخل أو أكثر يؤدي من طريق  مادة بناء كانت،
 5خاص إفُ بصيع أو أغلبية مشتملاتو. عاـ أو

                                                           
يحدد قواعد  مطابقة  البنايات وإبساـ إبقازىا جريدة  ،2008يوليو سنة  20ابؼوافق لػػ  1429رجب  17بؼؤرخ في ا،08/15من القانوف  02رقمابؼادة -1

 .44ربظية رقم 
 .9ص ،2013/2014 قانوف إداري، استً في ابغقوؽ،مرة مقدمة لنيل شهادة مذك فوضوي،الآليات القانونية لضبط ظاىرة البناء ال نورة كشكش،-2
 وتسيتَ القانوف ادة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ،فرع الإدارة العامة،مذكرة مقدمة لنيل شه البنايات في التشريع ابعزائري، شهادة مطابقة بوعياد، مليكة-3

 .33ص  ،2013/2014، كلية ابغقوؽ،  1جامعة قسنطينة  م،الإقلي
4
-http// ar.m.wikipedia.org , 2012/00/01 ,12:16. 

5
-http//www.amaltilimsan.net, 2012/00/01 ,12:20. 
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حيث يوجد  ت ملكية العقار سواء كاف أرض أو منزؿ أو بؿل بذاري أو غتَ ذلك،ىو وثيقة تثب سند الملكية: -
وتصدر بـتومة من دائرة السجل العقاري التي برتفظ بنسخة في أرشيفها  فيو وصف دقيق للعقار ومعلومات ابؼالك،

 1ونسخة للمالك ليثبت في ىذه الورقة حقو في العقار.
كل شيء يستَ في ابؼنظمة وفقا لمجموعة من ابػطط   لابؽا التأكد من أفتعرؼ بأنها عملية يتم من خ الرقابة: -

وىناؾ من يعرفها على أنها وظيفة إدارية تهتم بقياس أداء  والتعليمات ابؼوضوعة والصادرة إضافة للمبادئ ابؼعتمدة،
اولة برديدىا وبذنبها من خلاؿ التنبؤ بابؼشكلات التي ستحدث قبل وقوعها وبؿ ابؼثالية في ابؼنطقة، ةوأسلوب الرقاب

 2السياسية ويقوـ كل واحد منهما بدراقبة وجهات معينة و بـتلفة. الإدارية والقضائية، وللرقابة ثلاثة أنواع،
إداري تصدره جهات إدارية بـتصة وبؿددة قانونا في  ، كقرارتعد ىذه الرخصة في التشريع العمراني رخصة البناء: -

 3.اختصاصوالوافِ أو الوزير ابؼكلف بالتعمتَ كل في حدود ونطاؽ  ي،شخص رئيس المجلس الشعبي البلد
عبارة عن قرار إداري تصدره جهة بـتصة بتنظيم ابؼباني تأذف فيو بإجراء معتُ يتعلق بابؼبتٌ الذي وتعرؼ بأنها 

 4يصدر بشأنو.
تم برتـً الضرورات وىي تصرؼ سابق للبناء الذي تقرر بدوجبو السلطة الإدارية أف أعماؿ البناء التي ست

 5القانونية والتنظيمية في بؾاؿ العمراف.
بإقامة بناء  معنويا( أووىي قرار إداري صادر عن سلطة بـتصة قانونا بسنح بدقتضاه ابغق للشخص)طبيعيا 

 6جديد أو تغيتَ بناء قائم قبل البدء في أعماؿ البناء التي يجب أف برتـً قواعد العمراف.
ب إيداع ملف لدى ابؼصافٌ ابػاصة وىناؾ شروط يجب توافرىا لإيداعو وتتمثل ولتسليم ىذه الرخصة يج

 .بالنسبة للحائز سخة من عقد ابؼلكية أو نسخة من شهادة ابغيازةن - فيما يلي:
 نسخة من العقد الإداري الذي ينص على بزصيص قطعة الأرض أو البناية. -           
 . من ابؼالكتوكيل  -           

 1نسخة من القانوف الأساسي إذا كاف ابؼالك أو موكلو شخصا معنويا. -           

                                                           
1
-http//www.memoshome.com, 2012/00/01 ,13:51. 

جامعة بؿمد  استً أكاديدي،مرة لنيل شهادة مذكمسكن(، 1200)دراسة حالة  تطبيقو ومدى 08/15دراسة نقدية للقانوف  أبضد بن سعدية،-2
 .9ص  ،2016/2017 صص تسيتَ مدينة،بز نيات ابغضرية،قسم تسيتَ مدينة،معهد تسيتَ التق ابؼسيلة، بوضياؼ،

 .100ص  ،2009 ابعزائر، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع ، بضاية ابؼلكية العقارية ابػاصة ، بضدي باشا عمر، -3
 .712سابق، ص مرجع صر الدين ىنوني،ن-4
 .11ص ،س ف دالثالث، العدد  بؾلة الفكر ، في التشريع ابعزائري، إجراءات إصدار قرارات البناء وابؽدـ الزين عزري،-5
6

 .18، مرجع سابق، صنورة كشكش-

http://www.memoshome.com/
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ويتكوف ملف رخصة البناء من ملف إداري وملف يتعلق بابؽندسة ابؼعمارية وملفا تقنيا وىذا ما جاء في نص         
 .15/19من ابؼرسوـ التنفيذي  43ابؼادة 

ريفا واضحا لشهادة ابؼطابقة ولكنو اعتبرىا كوسيلة إثبات مطابقة فَ يعط ابؼشرع ابعزائري تع التعريف التشريعي:ب/
يتم عند " :على أنو 90/29من القانوف  75وىذا حسب ما نصت عليو ابؼادة  الأشغاؿ ابؼنجزة مع رخصة البناء،

 انتهاء أشغاؿ البناء إثبات مطابقة الأشغاؿ مع رخصة البناء بشهادة مطابقة تسلم حسب ابغالة من قبل رئيس
 2المجلس الشعبي البلدي أو من قبل الوافِ".

من القانوف  75تطبيقا لأحكاـ ابؼادة  على:" 91/176من ابؼرسوـ التنفيذي  54ونصت عليو ابؼادة 
يتعتُ على ابؼستفيد من رخصة البناء عند انتهاء أشغاؿ التهيئة التي يتكفل  01/12/1990ابؼؤرخ في  90/29

 3". اج شهادة مطابقة الأشغاؿ ابؼنجزة مع أحكاـ رخصة البناءاستخر  بها إف اقتضى الأمر ذلك،
 لشهادة ابؼطابقة التي تعػػد إجػػراءا 65و 64و 63في ابؼواد  15/19كما تعرض ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

ة ػػات التهيئػر و بؼخططػػػػد التعميػاء لقػػواعػػة البنػػػن رخصػػراـ ابؼستفيػد مػػدى احػتػب مػػػة تراقػػػفهي أداة قانونيػ اػوجػػوب
 . والتعمتَ

 وىي كالتافِ:من خلاؿ تلك التعاريف السابقة لشهادة ابؼطابقة نستنتج بؾموعة من ابػصائص و           
 تتميز شهادة ابؼطابقة بعدة خصائص ونذكر أهمها فيما يلي: خصائص شهادة المطابقة:-02
 شهادة المطابقة إلزامية: أ/

ة القانونية واجبة الاحتًاـ والتنفيذ من بصيع ابؼخاطبتُ بها فهي تفرض التزامات الإلزاـ يعتٍ أف القاعد
 4متعددة وعلى ابؼعنيتُ بالأمر بتنفيذىا إذا كانت القاعدة القانونية آمرة.

إذ  وبهذا فإف شهادة ابؼطابقة ىي ذات طابع إلزامي رغم أنها لا تتحرؾ إلا برغبة و طلب حائز البناء،
وأصحاب ابؼشاريع بضرورة إصدارىا وإلا تقرر معاقبتهم بغرامة وكذا ىدـ البناء  إف استلزـ ذلك يفرض على مالكي 

 1ولا يدكن استعماؿ واستغلاؿ ابؼبتٌ إلا بعد إصدار ىذه الشهادة.

                                                           
 

1
 قابؼة، 1945ماي  8جامعة شهادة ماستً في القانوف، مذكرة لنيل أحكاـ رخصة البناء وابؼنازعات ابؼتعلقة بها، فنيدس، إبراىيم زرولو، مهدي-

 وما بعدىا. 48ص  ،2015/2016
 ابؼتعلق بالتهيئة والتعمتَ.   1990ديسمبر  01 ػػابؼوافق لػ 1411بصادى الأوفُ  14ابؼؤرخ في  90/29من القانوف  75أنظر ابؼادة -2
يحدد كيفيات برضتَ شهادة التعمتَ ورخصة  ،1991ماي  28ابؼوافق لػ  1411ة ذي القعد 14ابؼؤرخ في  91/176من القانوف  54أنظر ابؼادة -3

 التجزئة و شهادة التقسيم ورخصة البناء و شهادة ابؼطابقة ورخصة ابؽدـ وتسليم ذلك.  
، لقانوف نظرية ابغق،نظرية ا مدخل للعلوـ القانونية، مد الصغتَ بعلي،بؿ-4  . 25 ص ،2006 ابعزائر، دار العلوـ
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 بالنظر إفُ ابعهة الإدارية ابؼصدرة بؽا والمحددةويقصد بالوثيقة الإدارية  شهادة المطابقة وثيقة ورخصة إدارية:/ب
قانونا في رئيس المجلس الشعبي البلدي دوف سواه )حتى وإف كانت رخصة البناء صادرة عن الوافِ أو الوزير ابؼكلف 

 )كاف يصدرىا الوافِ أو الوزير ابؼكلف بالعمراف( بالعمراف(فإذا صدرت من جهة إدارية أخرى مهما علا مستواىا
 2فتكوف مشوبة بعيب الاختصاص.
فشهادة ابؼطابقة تسمح للباني ابؼستفيد من رخصة البناء من استعماؿ العقار  أما عن الرخصة الإدارية

 3واستغلالو بأي طريقة كانت على أف تكوف مشروعة.
في بفارسة سلطة  فالرقابة البعدية تكمن كونها آلية من آليات الرقابة البعدية، شهادة المطابقة وسيلة رقابية:ج/

ارة مراقبة بصيع عمليات البناء عن طريق التقصي وابؼعاينة وذلك بعد الانتهاء معاينة الأشغاؿ فإف ابؼشرع خوؿ للإد
 4من عملية البناء عن طريق منح شهادة ابؼطابقة.

يصدر من جهات إدارية بؿددة قانونا في شخص رئيس المجلس الشعبي  إداري انفرادي: المطابقة قرار شهادةد/
لشهادة ابؼطابقة أف كابؼتضرر من القرار لو ابغق بالطعن فيو لدى البلدي والوافِ كما يتًتب على صفة الإدارية 

 5القضاء الإداري.
من رخص الضبط التي تهدؼ الإدارة من خلاؿ منحها للرقابة البعدية على مطابقة عمليات البناء طبقا لأحكاـ ه/

 6رخصة البناء و رخصة التجزئة.
 7راقب مدى تنفيذ البناء تفاديا لوقوع كوارث فيما بعد.وذلك باعتبارىا ت :ذات طابع وقائي شهادة المطابقةو/
 ة الرفض أو منحػا إمكانيػت بؽػي ليسػتػد للإدارة الػػاص مقيػػن اختصػو مػا ىػب وإنمػا فحسػلا تقديريػت عمػػليسي/

 إذ أنها لا يدكن رفض طلب شهادة ابؼطابقة إلا للأسباب ابؼستخلصة لأحكاـ القوانتُ الرخصة بصفة بركمية،
 8والتنظيمات ابؼعموؿ بها ويجب أف يكوف الرفض معلل تعليلا قانونيا.

                                                           
 

جامعة ، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية ،ة دردوري ، النظاـ القانوني لشهادة ابؼطابقة في البناء ، مذكرة لاستكماؿ متطلبات نيل شهادة ماستًزوليخ-1
 .10ص  ،2013/2014، ورقلة

 .وما بعدىا 132، ص منازعات التعمتَ، مرجع سابقدي باشا عمر، بض-2
 .157ص ،2005 جامعة ابعزائر كلية ابغقوؽ، طروحة دكتوراه في القانوف العاـ،التشريع ابعزائري،أالرخص الإدارية في  عبد الربضاف عزاوي،-3
 .189ص  مرجع سابق، ، بؾلة العلوـ القانونية والإداريةحالة شهادة ابؼطابقة،  عبد الربضاف عزاوي،-4
 .66ص، 2009 لعقارية، دار ىومة، ابعزائر،نقل ابؼلكية ا دي باشا عمر،بض-5
 .191ص ،سابقرجع م فِ أولد رابح صافية،لو إق-6
متطلبات نيل شهادة مذكرة لاستكماؿ  اف )دراسة تطبيقية في ابعزائر(،الرقابة القضائية على أعماؿ الضبط الإداري في بؾاؿ العمر  أميمة بوبؿداؼ، -7

 .41ص  ،2015/2016 ،بسةت جامعة العربي التبسي،، السياسية كلية ابغقوؽ والعلوـ قانوف إداري :ي، ماستً أكاديد
 .191ص  سابق، رجعم إقلوفِ أولد رابح صافية،-8
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 :القانوني االمطابقة وأساسهأىمية شهادة  ثانيا: 
 وأساسها القانوني في ما يلي: تتمثل أهمية شهادة ابؼطابقة          

 المطابقة:ىمية شهادة أ -01
من قبل ابعهات الإدارية ابؼختصة قرينة على شرعية  إذ يعد تسليمها ف لشهادة ابؼطابقة أهمية كبتَة،إ      

فهي رخصة للسكن واستقباؿ  ويتوقف على استيفائها شغل البناية، البناء)مطابقة عملية البناء لرخصة البناء(،
 1ابعمهور  وبدونها لا يدكن ربط السكن بشبكات الاستغلاؿ.

يدنح ابغصوؿ على  يق مطابقة البنايات على أف:"ابؼتعلق بتحق 08/15من القانوف  61حيث تنص ابؼادة        
ويقصد بشبكات الانتفاع شبكات التزويد بابؼاء  شهادة ابؼطابقة حق الربط بالطرؽ وشبكات الانتفاع العمومية"

 2الشروب وشبكة إبطاد النار وقنوات التطهتَ وبذهيز الكهرباء والغاز والاتصالات التي تزود البنايات.
هادة وسيلة رقابة بعدية بؼطابقة البنايات ابؼنجزة لرخصة البناء فبذلك بؽا أهمية كبتَة في بؾاؿ بضاية وباعتبار ش       

ابعانب العمراني ابعمافِ والبيئي ويظهر ذلك من خلاؿ رفض منح ىذه الرخصة إذا كانت ابؼشاريع ابؼنجزة بسس 
 3بالبيئة أو بصحة أمن ابؼواطنتُ و كذلك  ابؼناظر الطبيعية.

التأكد من أف  وتكتسي شهادة ابؼطابقة أهمية كبتَة في بؾاؿ الرقابة نظرا للنتائج ابؼهمة ابؼتًتبة عنها وىي:       
الأشغاؿ ابؼنجزة بست وفقا لرخصة البناء وضوابط التعمتَ ووثائقو والنصوص ابؼختلفة ابعاري بها العمل سواء في 

من ثم التأكد من سلامة ومتانة البناء وصلاحيتو  و ائي وغتَهما،ميداف التعمتَ والبناء أو في ابؼيداف الصحي والوق
بذلك تتحقق غاية أخرى وىي ابغيلولة دوف حدوث انهيارات أو تلاشي كلي أو جزئي للمبتٌ  و للاستعماؿ،

 4بفا قد يزىق الأرواح ويتلف ابؼمتلكات. بسبب الغش أو التقصتَ أو التًاخي في مراقبة البناء،
وني لشهادة المطابقة:الأساس القان-02  

عند استقرائنا للنصوص القانونية الواردة بقانوف التعمتَ وابؼنظمة للعمراف في بلادنا توصلنا إفُ الأساس 
 القانوني بؽذه الشهادة وىذا بتحليل بعض مواد القوانتُ التي نصت عليها وىذه القوانتُ ىي كالآتػػػي: 

 
 

                                                           
 .133مرجع سابق، ص التعمتَ، منازعات بضدي باشا عمر، -1
 .08/15من القانوف  61ابؼادة  -2
 .11مرجع سابق ،ص  زوليخة دردوري، -3

.78مرجع سابق،ص  مليكة بوعياد، - 4 
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 أ/حسب القواعد العامة:
من خلاؿ قراءتنا بؽذا القانوف نلاحظ أف ابؼشرع ابعزائري قد أدرج شهادة ابؼطابقة في  :90/29في ظل القانون *

 1الفصل السابع ابؼتعلق بالعقوبات وبالتحديد في القسم الأوؿ منو ابػاص بابؼراقبة.
الفصل عليها ابؼشرع ابعزائري في  فقد نص :15/19 ابؼلغى بابؼرسوـ التنفيذي 91/176 في المرسوم التنفيذي*

تعتبر الثالث ابػاص برخصة البناء وذلك في القسم الثاني حيث نص على مضمونها وإجراءات ابغصوؿ عليها و 
قرار إداري فردي يتضمن تصريحا من  شهادة ابؼطابقة من الشهادات التي أسس ىذا ابؼرسوـ ويدكن تعريفها بأنها:

ة ػػػرخصػػة بػػم ابؼرفقػد أبقزت وفقا للمخططات والتصاميػػا إداريا قػػبهقانونا بأف أشغػػاؿ البنػػػػاء ابؼرخص الإدارة ابؼختصة 
 2أو بـصص لنشاط ما. ترخيصا صريحا باستعماؿ البناء ابؼنجز سواء كاف ذو طابع سكتٍ ا يشكلػػػػػػو مػػػػوى ،اءػػالبن

صل الثالث في القسم فقد نص ابؼشرع ابعزائري عل شهادة ابؼطابقة في الف :15/19*في ظل المرسوم التنفيذي 
 أنو: منو على 63والذي عنوانو دراسة شهادة ابؼطابقة حيث تنص ابؼادة  69إفُ  63 من الثاني منو وفي ابؼواد:

استخراج  ر"يتعتُ على ابؼستفيد من رخصة البناء عند انتهاء أشغاؿ البناء والتهيئة التي يتكفل بها إف اقتضى الأم
 3ع أحكاـ رخصة البناء".شهادة مطابقة الأشغاؿ ابؼنجزة م

من ىذا يتعتُ على صاحب ابؼشروع ابؼستفيد من رخصة البناء سواء كاف شخصا طبيعيا أو معنويا  انطلاقا       
ينتمي للقانوف العاـ أو ابػاص بعد انتهاء أشغاؿ البناء أف يعلم الإدارة بذلك وىذا لغرض إجراء عملية مطابقة 

 4البناء.الأشغاؿ ابؼنجزة مع أحكاـ رخصة 
"يجب على ابؼالك أو صاحب  التي تنص على ما يلي: 90/29من القانوف رقم  56وىو ما أكدتو ابؼادة         

 5."ابؼشروع أف يشعر المجلس الشعبي البلدي بإنهاء البناء لتسلم لو شهادة ابؼطابقة
بنايات وإبساـ إبقازىا ابؼؤرخ  إصدار ىذا القانوف ابؼتعلق بتحديد قواعد مطابقة التم :08/15ب/حسب القانون 

أهمها إضفاء صفة الإلزامية لشهادة  فقد جاء بإجراءات جديدة فيما يخص بشهادة ابؼطابقة، 20/07/2008:في
منو على :"يعد إلزاميا إبساـ أشغاؿ  07حيث تنص ابؼادة  ابؼطابقة بالإضافة لوضع نصوص عقابية صارمة للمخالفتُ

                                                           
 .90/29من القانوف  73،74،75انظر ابؼواد -1
 .165ص  ، ، مرجع سابقعيسى مهزوؿ-2
ت برضتَ عقود التعمتَ ابؼتعلق بكيفيا 2015يناير  25ابؼؤرخ في  15/19ابؼرسوـ التنفيذي رقم  من 63،64،65،66،67،68،69أنظر ابؼواد -3

 .07ج ر العدد وتسليمها ،
 .184ص ،، مرجع سابقنونيةائري أىداؼ حضرية ووسائل قاقانوف العمػراف ابعز  إقلػولػي أولد رابح صافية،-4
 ر.السابق الذك ، 90/29من القانوف  56ابؼادة -5
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مطابقتها ويفرض على مالكي وأصحاب ابؼشاريع أو كل متدخل مؤىل ابزاذ إبقاز أي بناية مشيدة وبرقيق 
 1الإجراءات اللازمة بؽذا الغرض".

"يلزـ ابؼالك أو صاحب ابؼشروع بطلب تسليمو شهادة ابؼطابقة عند إبساـ  منو على: 60كما تنص ابؼادة 
 2الأشغاؿ"
 3ابغصوؿ على شهادة ابؼطابقة. كما يدنع شغل أو تدخل أو استغلاؿ أي بناية إلا بعد         

أما الاستغلاؿ فهو بفارسة نشاط بذاري أو  فالشغل ىو استعماؿ أو استغلاؿ لبناية طبقا للوجهة ابؼخصصة بؽا،
 4خدماتي أو سياحي أو صناعي أو خاص بالصناعة التقليدية.

 :نطاق شهادة المطابقة وطبيعتها القانونية الفرع الثاني:
 الفرع تبيتُ نطاؽ شهادة ابؼطابقة وطبيعتها القانونية وىذا فيما سيأتي:  سوؼ نقوـ من خلاؿ ىذا

 : نطاق شهادة المطابقة أولا: 
 :لشهادة ابؼطابقة نطاقتُ أحدهما موضوعي والآخر شخصي        

 النطاق الموضوعي لشهادة المطابقة:-01
في مراقبة ابعهة الإدارية ابؼختصة حدد ىذا النطاؽ  15/19من ابؼرسوـ التنفيذي  63بالرجوع لنص ابؼادة 

بدطابقة الأشغاؿ ابؼنجزة مع أحكاـ رخصة البناء ابؼمنوحة من شأنها وكذلك تراقب مدى مطابقة البنايات ابؼنجزة 
إمكانية  08/15من القانوف  11ذلك أضافت ابؼادة ك لأشغاؿ التهيئة التي تكفل بها صاحب رخصة البناء،

 5صة ابؼنجزة في حالة إبقاز بنايات على شكل حصص.تسليم شهادة ابؼطابقة حسب ابغ
 النطاق الشخصي لشهادة المطابقة:-02

وحد ابؼشرع ابعزائري النطاؽ الشخصي لشهادة ابؼطابقة مع النطاؽ الشخصي لرخصة البناء وذلك حسب 
ابقة وىم فيما بعد شهادة ابؼط في طلب رخصة البناء ىو الذي يطلبأي من لو ابغق  15/19ابؼرسومالتنفيذي

 6أو ابؽيئة ابؼخصص بؽا قطعة أرض. ابؼرخص ابؼوكل لو، ابؼستأجر، الوكيل، ابؼالك،
 

  
                                                           

 .08/15من القانوف  07ابؼادة -1
 .08/15من القانوف  60أنظر ابؼادة -2
 .08/15من القانوف  10رقم ابؼادة -3
 .08/15من القانوف  02رقم  ابؼادة-4
 .42ص  رجع سابق،م أميمة بوبؿداؼ،-5
 .42ص  ع نفسو،رجم بوبؿداؼ،أميمة -6
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 الطبيعة القانونية لشهادة المطابقة: ثانيا:
بإرادة  )رئيس المجلس الشعبي البلدي( تعد شهادة ابؼطابقة قرارا إداريا بصدورىا من سلطة إدارية بـتصة

يختص بو القضاء الإداري   عن فيها بالإلغاء(ط)ال ينتج عن ذلك أف النزاع ابؼتعلق بهاو  منفردة وإحداثها لأثر قانوني،
كوف الإدارة طرفا في النزاع فضلا عن ابؼسألة تتعلق بالطعن في قرار إداري وتعتبر كذلك أىم عقد من عقود التعمتَ 

 1ؿ لا سيما ابؼباني ابؼعدة للسكن.فهي تدؿ على انتقاؿ ابؼلكية العقارية ابؼبنية الصابغة للاستعماؿ والاستغلا
وتعتبػػر كذلك قػػػػػػػػػرار إداري يتضمن إقرارا من جانب الإدارة بصحة ما أبقز من أعماؿ البناء وفي ذات الوقت         

ويدكن الوقوؼ على الطبيعة القانونية لشهادة ابؼطابقة من خلاؿ  إذنا وترخيصا باستعماؿ البناء فيما شيد لو،
تقوـ مقاـ رخصة السكن أو ترخيص " حتُ تنص على 15/19من ابؼرسوـ التنفيذي  65ابؼادة  مضموف نص

باستقباؿ ابعمهور أو ابؼستخدمتُ إذا كاف البناء بـصصا لوظائف اجتماعية وتربوية أو للخدمات أو الصناعة أو 
بػطرة أو غتَ ابؼلائمة أو غتَ مع مراعاة الأحكاـ التشريعية والتنظيمية في ميداف استغلاؿ ابؼؤسسات ا ،التجارة
 2".الصحية

 :ات إعداد و تسليم شهادة المطابقةإجراء :المطلب الثاني
بعد الانتهاء من أشغاؿ البناء وىذا بدرور عدة مراحل  إف قرار إصدار شهادة ابؼطابقة يتم ابغصوؿ عليو       

وإرفاقو بدلف التصريح بانتهاء الأشغاؿ وكذا تقديم إيداع الطلب و  والتي تتمثل في الإجراءاتوابػضوع بعملة من 
 وىذا ما سنقوـ بتوضيحو فيما يلي: وأختَا إصدار القرار ابؼتعلق بشهادة ابؼطابقة يدثل في بعض الوثائق 

 :الملــفالفرع الأول:
رخصة إف إجراءات منح شهادة ابؼطالبة تبدأ بتقديم طلب إفُ ابعهات ابؼختصة وىي نفس ابعهة التي منحت        

وىو إجراء ضروري بؼنح شهادة ابؼطابقة بحيث يتعذر ابغصوؿ على  البناء وتتمثل في رئيس المجس الشعبي البلدي،
ويقدـ الطلب من ابؼالك أو صاحب ابؼشروع الذي عرفو ابؼرسوـ التشريعي  رقم  شهادة ابؼطابقة دوف تقديم الطلب،

يقصد بصاحب  منو" 07ة ابؼهندس ابؼعماري في ابؼادة ابؼتعلق بشروط الإنتاج ابؼعماري وبفارسة مهن 94/07
، كل شخص طبيعي أو معنوي يتحمل بنفسو مسؤولية تكليف من ينجز أو  ابؼشروع حسب مفهوـ ىذا ابؼرسوـ

يحوؿ بناء ما يقع على قطعة أرضية يكوف مالكها أو يكوف حائزا حقوؽ البناء عليها طبقا للتنظيم والتشريع ابؼعموؿ 
 3". بهما

                                                           
1

 .021حمدي باشا عمر، منازعات التعمير، مرجع سابق، ص -
 وما بعدىا. 48ص  ،2017 دار بلقيس للنشر، دروس في قانوف التهيئة والتعمتَ ، الأمتُ كماؿ،بؿمد-2

.16ص مرجع سابق، زوليخة دردوري،- 3 
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 يجب تقديم تصريح وىذا ما نتطرؽ إليو فيما سيأتي: على شهادة ابؼطابقةوللحصوؿ         
 التصريح بانتهاء الأشغال: أولا:
ويحتوي ىذا التصريح على  التصريح عبارة عن طلب يقوـ ابؼصرح بتقديدو بؼكتب التعمتَ على مستوى البلدية،      

 اسمولقب ابؼالك أو القائم أو  اسم البناية وتتمثل في:معلومات بزص ىوية طالب الشهادة ومعلومات بزص 
 .الشركة وكذا عنواف البناية وموقعها ويرفق الطلب بدلف تقتٍ والذي ىو نفس ابؼلف ابؼقدـ في طلب رخصة البناء

ء من رخصة البنا دابؼستفيإف ابؼشرع أقر بأف الشخص الذي يقدـ التصريح بانتهاء أشغاؿ البناء ىو الشخص       
وىذا الأختَ قد يكوف مالك البناية أو الوكيل أو ابؼستأجر أو ابؼرخص لو قانونا أو ابؽيئة أو ابؼصلحة ابؼخصص بؽا 

 1قطعة الأرض أو البناية.
 2ىو ذلك الشخص الذي في حوزتو عقد ملكية أو سند يثبت ملكيتو للعقار ابؼراد البناء عليو. :المالك -
بشرط أف يقدـ وكالة  الك شخصا غتَه ليتقدـ بطلب ابغصوؿ على )ش.ـ(يدكن أف يوكل ابؼ وكيل المالك: -

 قانونية طبقا بؼا ينص عليو القانوف.
يدكن للمستأجر الذي قاـ بابقاز أعماؿ بناء بواسطة رخصة بناء أف يقوـ  المستأجر لديو المرخص لو قانونا: -

 غاؿ.بطلب ابغصوؿ على شهادة ابؼطابقة للبناية عند الانتهاء من الأش
وىي ابعهات التي استفادت من نزع ابؼلكية  الهيئة أو المصلحة المخصص لها قطعة الأرض أو البناية: -

للأرض بغرض ابؼنفعة العامة وأصحاب الامتيازات لدى ابؼصافٌ الادارية أو بعض الأشخاص الذين بزصص بؽم 
فهؤلاء الذين برصلوا على رخص البناء  ة،الوكالات العقارية قطع أراضي أو بنايات غتَ تامة بدوجب عقود إداري

 3ملزوموف عند إبساـ إبقاز مشاريعهم بالتصريح بها والتقدـ لدى السلطات ابؼعنية.
يودع ابؼستفيد من رخصة البناء خلاؿ أجل ثلاثتُ يوما ابتداء من تاريخ الانتهاء من  التصريح الاختياري:-01

عماؿ السكتٍ بالنسبة للبنايات ذات الاست نتهاء من ىذه الأشغاؿشهد على الاي الأشغاؿ تصريحا يعد في نسختتُ،
ذات  ياتبالنسبة للتجهيزات والبنا (CTC)معدّا من طرؼ ابؽيئة الوطنية للمراقبة التقنية وبؿضر تسليم الأشغاؿ

ناء مقابل بدقر المجلس الشعبي البلدي بؼكاف الب البنايات ابؼستقبلة للجمهور وذلكالسكتٍ ابعماعي أو  الاستعماؿ

                                                           
 السالف الذكر. 91/176من ابؼرسوـ التنفيذي  34ابؼادة -1

.40مرجع سابق،ص  فنيدس، إبراىيم مهدي زرولو،- 2 
 .25ص  ،2005دار الفجر للنشر والتوزيع، قرارات العمراف الفردية وطرؽ الطعن فيها، الزين عزري،-3
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 للتعمتَ على مستوى وترسل نسخة من التصريح إفُ رئيس القسم الفرعي ،1وصل إيداع يسلم في نفس اليوـ
 2الدائرة.

البلدي أو  المجلس الشعبي رئيس يبادرابؼطلوبة  الآجاؿ في التصريح إيداعحالة عدـ  في التصريح الإجباري:-02
 لآجاؿتبعا  الأشغاؿ من الانتهاء تاريخ وبردد ة ابؼطابقة وجوبا،يبإجراء عمل الولايةعلى مستوى  التعمتَمصافٌ 
 3ء.رخصة البنا ابؼتوقعة في الإبقاز

باعتبارىا  بؾاؿ العمراف و البناء، في مسئولياتهابسبب  الإداريةعلى السلطات  قع التزاـ قانونييىنا و          
أعماؿ البناء ويلي  خلليتسبق و يدي يتقو  و يو ردع يمستمر و قاس ناط بها عمل رقابيي سلطات ضبط إداري

 الالتزاـكن إدراؾ ىذا يدلكن  ،تَو التعم يئةمن مطابقتها مع قانوف الته أكدتت ي، كبها و ابؼرخصابؼرغوب فيها 
 ية أو التجار  يةالصناع الأنشطةمبتٌ أو بؿل بؼمارسة نشاط من شغل واستغلاؿ د و ييبتشلأمر تعلق اعندما يبسهولة 

 4.أو ابؼضرة بالصحة ابؼقلقة للراحة ، ابؼزعجة و
 الوثائق المطلوبة: ثانيا:

يتكوف من نفس الوثائق بعد تقديم الطلب والتصريح الذي على شهادة ابؼطابقة ينبغي إيداع ملف للحصوؿ         
بؽندسة الأساسية التي رافقت رخصة البناء ابؼسلمة  والذي ذكرناه سابقا ويتمثل في ملف إداري وملف يتعلق با

 .15/19من ابؼرسوـ التنفيذي  43ابؼعمارية وملفا تقنيا و ىذا حسب نص ابؼادة 
 بها.إيداع التصريح وابؼراحل التي يدر كيفية باختصار  سوؼ يوضح  01رقم : ابؼخطط الآتي ملاحظة :

  

                                                           
 .15/19من ابؼرسوـ التنفيذي  66من ابؼادة  01أنظر الفقرة -1
 ابؼرسوـ نفسو.من ا 66من ابؼادة  02ظر الفقرة أن-2
 .91/176 ـ التنفيذيمن ابؼرسو  54/2 رقمابؼادة  -3
 .21ص سابق، مرجع مليكة بوعياد،-4
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 :01المخطط رقم 

 



 ميرالتع شهادة المطابقة حسب قواعد التهيئة و                            الفصل الأول
 

 
10 

 المعاينة والنتائج المترتبة عليها: الفرع الثاني:
 لفرع إفُ عملية ابؼعاينة عن طريق بعنة بـتصة أولا ثم النتائج التي تتًتب على ىذه الأختَة ثانيا. نتطرؽ في ىذا ا      
 المعاينة: أولا:

 وفق إجراءات معينة وىذا ما نوضحو فيما يلي: ةتتم ابؼعاينة من طرؼ بعنة بـتص       
القسم الفرعي للتعمتَ  بفثل ي،شعبي البلدئيس المجلس الر :منتتكوف بعنة ابؼعاينة ومراقبة ابؼطابقة  اللجنة:-01

بفثل عن  ،تشييد بنايات ذات استعماؿ صناعي أو بذاري مصافٌ ابغماية ابؼدنية في حالة ،على مستوى الدائرة
 1بفثل عن مصافٌ الدولة ابؼكلفة بالفلاحة على مستوى الولاية. ابؼصافٌ ابؼختصة بالآثار والسياحة عند الاقتضاء،

تتمثل  ابؼشاريع الكبرى فإف عملية التأكد من مطابقة أشغاؿ البناء تتدخل فيها ىيئات إدارية أخرى وفي حالة      

 (.CTC)في ابؽيئة الوطنية للمراقبة التقنية للبناء
نة مراقبة ابؼطابقة ابؼذكورة أعلاه بناءا على استدعاء من رئيس المجلس الشعبي بع بذتمع إجراءات المعاينة:-02

يوـ من تاريخ إيداع التصريح بانتهاء الأشغاؿ و يرسل رئيس المجلس  (15) أجل بطسة عشرالبلدي وذلك في
أياـ على ( 08)الشعبي البلدي إشعارا بابؼرور يخطر فيو ابؼستفيد من رخصة البناء بتاريخ إجراء ابؼراقبة وذلك قبل 

 اللجنة حوؿ مدى ابؼطابقة التي بست معاينتها، ثم يعد بؿضر ابعرد فورا بعد إجراء عملية ابؼراقبة ويبتُ فيو رأي الأقل،
، وفي حالة غياب إحدى ابؼصافٌ ابؼعنية أوكلها يوقع على  ثم يوقع أعضاء اللجنة على ىذا المحضر في نفس اليوـ

 2المحضر بفثل البلدية وبفثل القسم الفرعي للتعمتَ فقط.
 ها أىم ابؼلاحظات التي بست معاينتها في البناء.ىو عبارة عن وثيقة بررره بعنة ابؼطابقة تبتُ في :محضر الجرد*
ابؼطابقة والتحقيق وىذا عن  تقوـ بدراقبةباختصار ابؼصافٌ التي  يبتُ  الذي 02ابؼخطط رقم  أنظروللتوضيح  -

 طريق ابؼعاينة.
 

  

                                                           
 .135ص سابق، رجعم التعمتَ، عاتمناز بضدي باشا عمر،-1
 سابق الذكر.،15/19من ابؼرسوـ  67ابؼادة -2
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 :02المخطط رقم 
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 ثانيا: النتائج المترتبة على المعاينة:
يم شهادة ابؼطابقة وإما التحفظ وإما رفض تسليمها وىذا ما سنحاوؿ تسل إما فيتتمثل نتائج ابؼعاينة 

 .فيما يلي توضيحو
 بعد الانتهاء من التحقيق في طلب شهادة ابؼطابقة يتعتُ على ابعهة ابؼختصة أف شهادة المطابقة: إصدار-01
 الاتػػػهة ابؼختصة بدنح ىذه الشهادة وحابعقوـ بتحديد سن لذا ة،ػػػادة ابؼطابقػػػى شهػػػػوؿ علػػػػػأف ابغصػػػػدر بشػػػتص

 .ورفض شهادة ابؼطابقة تسليم
تسليم شهادة ابؼطابقة من اختصاص رئيس المجلس الشعبي البلدي  الجهة المختصة بمنح شهادة المطابقة:/أ

من  ابؼختص إقليميا بالنسبة لرخص البناء ابؼسلمة من طرفو أو تلك ابؼسلمة من طرؼ الوافِ ابؼختص إقليميا أو
 15/19.1من ابؼرسوـ التنفيذي  64ىذا حسب نص ابؼادة  طرؼ الوزير ابؼكلف بالعمراف،

يتم عند انتهاء الأشغاؿ إثبات مطابقة  :"أنوبقدىا تنص على  90/29من القانوف  75و بحسب نص ابؼادة 
لس الشعبي البلدي الأشغاؿ مع رخصة البناء بشهادة مطابقة تسلم شهادة ابؼطابقة حسب ابغالة من قبل رئيس المج

 2.أو من قبل الوافِ"
كما يخوؿ لرئيس المجلس الشعبي البلدي تسليم شهادة ابؼطابقة في بصيع البنايات الغتَ مصنفة كالبنايات         

تسليم شهادة ابؼطابقة من  :"91/176من ابؼرسوـ التنفيذي  55ما جاء في نص ابؼادة ك  ابؼنشئة لغرض السكن،
 3لس الشعبي البلدي ابؼختص إقليميا بالنسبة للحالات الأخرى".اختصاص رئيس المج

 بصفتو ممثلا للبلدية:-
يدثل رئيس المجلس الشعبي البلدي البلدية في كل أعماؿ ابغياة ابؼدنية والإدارية وفق الشروط والأشكاؿ         

لشعبي البلدي باسم البلدية بجميع ويقوـ برت رقابة المجلس ا ابؼنصوص عليها في التشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما،
 4التصرفات ابػاصة بالمحافظة على الأملاؾ وابغقوؽ ابؼكونة بؼمتلكات البلدية وإدارتها على أحسن وجو.

في ىذا السياؽ يختص رئيس المجلس الشعبي البلدي بتسليم شهادة ابؼطابقة بصفتو بفثلا للبلدية في حالة ما  و       
 ية متواجدة ضمن قطاع يغطيو بـطط شغل الأراضي ابػاص بالبلدية.إذا كانت البناية ابؼعن

  

                                                           
 .15/19من ابؼرسوـ التنفيذي  64ابؼادة  -1
 سالف الذكر.ال ،90/29من القانوف  75ابؼادة  -2
 .91/176يذي من ابؼرسوـ التنف 55ابؼادة  -3
 ابؼتعلق بالبلدية. 20/06/2011ابؼوافق لػػ  1432رجب عاـ  20ابؼؤرخ في  11-10من قانوف البلدية  82و  78ابؼادتتُ  -4
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 صفتو ممثلا للدولة:ب-
مثل للدولة بابغفاظ على النظاـ العاـ وأمن الأشخاص و ابؼمتلكات ميقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدي ك

ث الثقافي وابؼعماري كما يقوـ ويسهر على احتًاـ ابؼقاييس والتعليمات في بؾاؿ العقار والسكن والتعمتَ وبضاية التًا
بتسليم رخص البناء وابؽدـ والتجزئة وشهادة ابؼطابقة للبناية ابؼعنية حتى ولو فَ تكن البناية واقعة ضمن إقليم يغطيو 

بشرط أف يكوف قراره  وذلك حسب الكيفيات المحددة في التشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما، بـطط شغل الأراضي ،
 1.موافقا لرأي الوافِ

بعد قياـ اللجنة بالبحث في مدى مطابقة الأشغاؿ ابؼنجزة لأحكاـ رخصة لأحكاـ  ب/تسليم شهادة المطابقة:
 2الذي يثبت مطابقة الأشغاؿ ابؼنجزة. رخصة البناء وإعداد بؿضر ابعرد،

لس الشعبي فإف رئيس المج فإذا أثبت ىذا المحضر الأشغاؿ ابؼنجزة مطابقة لأحكاـ رخصة البناء ابؼسلمة للمعتٍ،
 3البلدي يصدر قرارا يتضمن تسليم شهادة ابؼطابقة.

تسلم شهادة ابؼطابقة إذا أثبت بؿضر  :"91/176من ابؼرسوـ التنفيذي  59وىذا ما جاء في نص ابؼادة 
 4." ابعرد مطابقة الأشغاؿ ابؼنجزة

سل لو يوـ خروجها إذا يسلم رئيس المجلس الشعبي البلدي قرار ابؼطابقة بناءا على بؿضر اللجنة الذي ير 
أياـ من تاريخ خروجها وىذا  (08)تبتُ مطابقة ابؼنشآت التي تم الانتهاء من أشغابؽا مع رخصة البناء في أجل بشانية 

 .15/19من ابؼرسوـ التنفيذي  68حسب نص ابؼادة 
 .ةكيفية تسليم شهادة ابؼطابقباختصار  يوضح الذي  03ابؼخطط رقم: في ذلك أنظر -

  

                                                           
 ابؼتعلق بالبلدية. 11-10لقانوف من ا 96و 95ابؼادتتُ  -1
 .195ص  مرجع سابق، ضرية ووسائل قانونية ،قانوف العمػراف ابعزائػري أىداؼ ح إقلوفِ أولد رابح صافية،-2
 .169ص  سابق، رجعم عيسى مهزوؿ،-3
 .91/176من ابؼرسوـ التنفيذي  59ابؼادة -4
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 :03رقم  المخطط
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سنقوـ  ما وىذا :وحالة سكوت الجهة الإدارية المختصة رفض تسليم شهادة المطابقةتحفظات و -02
 و فيما يلي:حبتوضي

 أ/تحفظات شهادة المطابقة:
إذا بينت عملية ابعرد عدـ مطابقة الأشغاؿ مع أحكاـ رخصة البناء والتصاميم ابػاصة بالبناء ، يعلم رئيس 

لدي أو الوافِ ابؼعتٍ بعدـ أحقيتو بابغصوؿ على شهادة ابؼطابقة ، و يفرض عليو العمل على جعل المجلس الشعبي الب
البناء مطابقا للتصاميم ابؼصادؽ عليها و للأحكاـ و البيانات التي تضمنتها رخصة البناء ،و ذلك في مدة لا تتجاوز 

تسلم لو الشهادة من  بتحقيق مطابقة الأشغاؿ،و في حالة قياـ ابؼعتٍ  بعد انقضاء ىذا الأجل، أشهر، (03)ثلاثة 
 1و في حالة العكس يتم رفض طلب شهادة ابؼطابقة. السلطة ابؼختصة بناءا على اقتًاح من مديرية البناء و التعمتَ،

 :رفض تسليم شهادة المطابقةب/
 صة البناءإذا أبرزت عملية ابعرد عدـ إبقاز الأشغاؿ طبقا للتصاميم ابؼصادؽ عليها ووفق أحكاـ رخ

ليم شهادة ابؼطابقة وعلى السلطة ابؼختصة أف بزطر ابؼعتٍ بالسبب وبضرورة استكماؿ واستدراؾ سفيؤجل أمر ت
رتاف ػػػدـ ابؼطابقة على أف بردد أجلا للقياـ بإجراءات ابؼطابقة وىذا ما نصت عليو الفقػػػػالات عػػػر وحػػػػػظاىػػػػأوجو وم

إذا أبرزت عملية ابعرد عدـ إبقاز الأشغاؿ طبقا  من أنو:" 91/176التنفيذي  من ابؼرسوـ 59ابؼادة من  4و  3
ووفق أحكاـ رخصة البناء تعلم السلطة ابؼختصة ابؼعتٍ بعدـ إمكانية تسليمو شهادة  ابؼصادؽ عليها للتصاميم
 2."ابؼطابقة

 وفق أحكاـ رخصة البناءوكذلك إذا بينت عملية ابعرد عدـ إبقاز الأشغاؿ طبقا للتصاميم ابؼصادؽ عليها و 
وأنو يجب عليو القياـ بجعل البناء مطابقا للتصاميم ابؼصادؽ  تعلم السلطة ابؼختصة ابؼعتٍ بعدـ تسليمو ىذه الشهادة

 3.البناء ع تذكتَه بالعقوبات التي يتعرض بؽا بدوجب أحكاـ قانوفم عليها وللأحكاـ ابؼطبقة،
للقياـ بتحقيق مطابقة الأشغاؿ  أشهر، (03)أجلا أقصاه ثلاثة  يدنح رئيس المجلس الشعبي البلدي ابؼعتٍثم

ابؼطابقة في حاؿ برققت مطابقة  ابؼنجزة وبعد انقضاء الأجل فإف رئيس المجلس الشعبي البلدي سواء يسلم شهادة
ادة ويشرع في ابؼلاحقات القضائية طبقا لأحكاـ ابؼ أو يصدر قرارا يتضمن رفض تسليم شهادة ابؼطابقة، الأشغاؿ،

 90/29.4من القانوف  78

                                                           
 .29ص سابق، رجعم مليكة بوعياد،-1
 .25ص ، مرجع سابق عمار نقاش ،-2
 السالف الذكر. ،15/19من ابؼرسوـ التنفيذي  68ة بؼادا-3
 .52بؿمدالأمتُ كماؿ، مرجع سابق، ص -4
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في حالة سكوت السلطة ابؼختصة عن الرد بعد فوات الآجاؿ المحددة أو  حالة سكوت الجهة الإدارية المختصة:ج/
في ىذه ابغالة يدكن لصاحب طلب شهادة ابؼطابقة أف يودع  رفض رئيس المجلس الشعبي البلدي تسليم ىذه الشهادة،

يوما من تاريخ  (15)ية وتكوف مدة أجل تسليم الرخصة أو الرفض بطسة عشرطعنا مقابل وصل إيداع لدى الولا
وفي حالة عدـ تلقيو إجابة على الطعن الأوؿ خلاؿ ابؼدة المحددة يدكنو أف يودع طعنا ثانيا لدى الوزارة  إيداع الطعن،

 1ابؼكلفة بالعمراف.
على أساس ابؼعلومات  متَ ابػاصة بالولاية،وفي ىذه ابغالة تأمر مصافٌ الوزارة ابؼكلفة بالعمراف مصافٌ التع

 2بالرد بالإيجاب أو بالرفض ابؼسبب في أجل بطسة عشر يوما إبتداءا من تاريخ إيداع الطعن. ابؼرسلة من طرفهم،

 الجزاءات المترتبة عليها: و آثار شهادة المطابقة ومخالفاتها المبحث الثاني:
 :في ابؼطلب الآتي وىذا ما سنتناولو اتالفبـنجم عنها آثار و إف بـالفات شهادة ابؼطابقة كثتَة ومتعددة ي

 ومخالفاتها: آثار تسليم شهادة المطابقة المطلب الأول:
ابغالات ابؼتعلقة بالبناء في  تتمثلو  الآثار ابؼتًتبة عن أحكاـ شهادة ابؼطابقة، ابؼطلبنرى من خلاؿ ىذا 

  .ة بشهادة ابؼطابقة و ابعزاءات ابؼتًتبة عليهامخالفات ابؼتعلقلل ثم نتطرؽ بدوجب شهادة ابؼطابقة
 نتطرؽ إليو فيما يلي: تتمثل ىذه الآثار في حالتتُ وىذا ما آثار تسليم شهادة المطابقة: ول:الفرع الأ

 :الحالات المتعلقة بالبناء بموجب شهادة المطابقة أولا:
 نذكرهما فيما يلي:حالتتُ متعلقتتُ بالبناء كأثر لشهادة ابؼطابقة و  وىناؾ         

 الحالة القانونية:-01
إف العقار بصفة عامة سواء كاف أرض أو بناء يجب أف يكوف لو سند ملكية فابؼشرع ابعزائري ميز ما بتُ 

ابؼفرزة وىي القاعدة وىي ملكية شخص واحد ابؼلكية على الشيوع   إذ قرر كل من ابؼلكية الأنواع القانونية للملكية،
وابؼلكية ابؼشتًكة التي ىي خليط ما بتُ ملكية مفرزة وملكية  ها تعدد ابؼالكتُ دوف فرز ابغصص،وىي التي يكوف في

أما الأجزاء الأخرى من  فلكل شقة مالك مستقل، على الشيوع أحيانا كما ىو ابغاؿ بالنسبة لشقق عمارة واحدة،
  حاب الشقق ابؼتواجدة في العمارةقبيل السلم وابؼساحات ابؼشتًكة في العمارة تكوف ملك على الشيوع لكل أص

ومن صور ابؼلكية ابؼشتًكة بقد ملكية الأرض للمالك  والبناء لشخص أخر وبالتافِ فابؼشرع ابعزائري يديز ما بتُ 
فإف سند  وإذا كاف سند ملكية الأرض ىو العقد ابؼشهر أو الدفتً العقاري، ملكية البناء والأرض ابؼنشأ عليها،

ادة ابؼطابقة التي يجب أف بزضع للإشهار مثلها مثل العقد وبالتافِ فهي تتعرض لنفس إجراءات ملكية البناء ىو شه
الإيداع ثم الفحص وإبساـ إجراء الشهر ويؤشر بها على البطاقة العقارية المحفوظة لدى المحافظة العقارية على الأرض 

                                                           
 .15/19ابؼرسوـ التنفيذي  من 69ة ابؼاد-1
 .196 ص مرجع سابق، ضرية ووسائل قانونية ،قانوف العمػراف ابعزائػري أىداؼ ح إقلوفِ أولد صافية،-2
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ن إعداد مسح الأراضي العاـ ابؼتضم 12/11/1975ابؼؤرخ في  74-75وذلك طبقا لأحكاـ كل من الأمر 
ابؼتضمن تأسيس  1976مارس  25ابؼؤرخ في  63-76ابؼرسوـ رقم  و وتأسيس السجل العقاري ابؼعدؿ وابؼتمم،

  1السجل العقاري ابؼعدؿ وابؼتمم.
 لحالة المادية:ا-02

وذلك من أجل تأسيس السجل  إف معظم مناطق ابعزائر حاليا قد خضعت للمسح العاـ للأراضي،
والركن  مشتملاتو، اري وبؼا كاف السجل العقاري لا يستقيم إلا إذا استند إفُ الركن ابؼادي الذي ىو العقار والعق

فإف التغتَ ابؼادي الذي يقتًف  القانوني الذي ىو بؾموع البطاقات العقارية التي تعبر عن الوضعية القانونية للعقارات،
طابقة تؤدي إفُ برديث وثائق ابؼسح فبعد أف كانت العقار عبارة اللذاف فإف شهادة ابؼ بدسح الأراضي ىو الأساس،

فبعد شهادة  وقيد في وثائق مسح الأراضي على ىذا الأساس ضمن بطاقة العقار عن أرض قبل شهادة ابؼطابقة،
 صيلتف مساحتو البناء بأف يشمل بصيع التغتَات ابؼادية، يعتبر الوصف ابؼادي للعقار ضمن ىذه البطاقة، ابؼطابقة
وغتَىا وبذلك يتم تقييد وبرديث النطاؽ ابؼادي للعقار بدوجب شهادة ابؼطابقة لدى مصافٌ  والطوابق الغرؼ البناء،

     2ابؼسح الأراضي.
 ثانيا: الترخيص باستعمال البناء:

إف شهادة ابؼطابقة تقوـ بالتًخيص باستعماؿ ابؼبتٌ إما لغرض السكن أو لغرض آخر وىو التًخيص 
 ابعمهور  باستقباؿ

 :استعمال المبنى في إطار السكن-01
ا الغرض ىذا حسب نص ة السكن إذا كاف ابؼبتٌ بـصص بؽذتقوـ شهادة ابؼطابقة مقاـ رخص ابغالة في ىذه      
شهادة ابؼطابقة مقاـ رخصة السكن أو ترخيص  تقوـ التي تنص على:" 15/19من ابؼرسوـ التنفيذي  65ابؼادة 

 ابؼستخدمتُ إذا كاف البناء بـصصا لوظائف باستقباؿ ابعمهور أو
مع مراعاة الأحكاـ التشريعية والتنظيمية في ميداف استغلاؿ  ،و للخدمات أو الصناعة أو التجارةتربوية أ اجتماعية و

 3ابؼؤسسات ابػطرة أو غتَ ابؼلائمة أو غتَ الصحية.
  

                                                           

ابؼتضمن إقامة ابؼسح العاـ وإنشاء الدفتً العقاري. 12/11/1975ابؼؤرخ في  75/74أنظر في ذلك أحكاـ الأمر - 1 
ابؼتضمن تأسيس السجل العقاري. 25/03/1975ابؼؤرخ في  76/63أنظر في ذلك ابؼرسوـ التنفيذي - 2 

 . 15/19من ابؼرسوـ التنفيذي  65ابؼادة -3
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 :الجمهور و المستخدمين لاستعمال المبنى في إطار استقبا-02
 أو للخدمات أو الصناعة أو التجارةيستعمل ابؼبتٌ في ىذه ابغالة إذا كاف بـصصا لوظائف اجتماعية أو تربوية       

 ابؼذكورة أعلاه. 15/19من ابؼرسوـ التنفيذي  65وىذا ما نصت عليو ابؼادة 
 :وجزاءاتها مخالفات شهادة المطابقة الفرع الثاني:

 :ات في حالة إبقاز أشغاؿ البناء تنتهك بصفة خطتَة الأحكاـ القانونية وىيلقد صنف ابؼشرع ابعزائري ابؼخالف   
 : المطابقة والعقوبة المطبقة عليهاأنواع مخالفات شهادة  أولا:
بـالفة تشييد بناية غتَ مطابقة نوعتُ من بـالفات شهادة ابؼطابقة وهما بـالفة تشييد بناية بدوف رخصة و  ىناؾ    

 وتتًتب على ىذه ابؼخالفات عقوبات تطبق عليها وىذا ما سنراه فيما يلي:ابؼسلمة  بؼواصفات رخصة البناء
 :الفة تشييد بناية بدون رخصة بناءمخ-01

ويقصد بالبنايات ابؼشيدة دوف رخصة بناء تلك البنايات التي تبتٌ دوف ابغصوؿ ابؼسبق على ترخيص ومن 
وتشييد بنايات  ابػاصة، عة للأملاؾ الوطنية العمومية أوىذه البنايات بقد بنايات دوف رخصة بناء على أرض تاب

بالبناء على إثبات ملكيتو للأرض  ـالقياعلى أرض ملك الغتَ سواء كانت أرض ذات ملكية أو لا بحيث يعجز 
 1بسند ربظي.
اء رخصة البناء ىو العنصر الذي يؤكد قياـ ابؼخالفة ويتحقق ذلك عند تاريخ القياـ بأشغاؿ البن انعداـإف 

أو مستأجر  أو موكل عنو، دوف حصوؿ صاحب ابؼشروع سواء كاف شخص طبيعي أو معنوي ،مالك أو حائز،
لديو مرخص لو قانونا أو ىيئة أو مصلحة بـصص بؽا قطعة الأرض أو البناية والتي يلزـ بتقديدها عند طلبها من 

 2الأعواف ابؼؤىلتُ بؼعاينة ىذه ابؼخالفات.
: إبقاز وتشييد بناء دوف رخصة بناء على أراضي ابؼشيدة بدوف رخصة بناء وىي اياتوىناؾ حالتتُ للبن  

تابعة لأملاؾ الدولة عمومية كانت أو خاصة أو تشييد بناء عل أرض ملك للغتَ سواء كانت أرض ذات عقد 
ملك الغتَ  ملكية أو لا بحيث يعجز القائم بالبناء على إثبات ملكيتو للأرض بسند ربظي وبالتافِ فهو معتدي على

 3أي الاستيلاء على ملكية الغتَ.
 :فات رخصة البناء المسلمةمخالفة تشييد بناية غير مطابقة لمواص-02

أشغاؿ  تفإذا كان يتم عند انتهاء أشغاؿ البناء إثبات مطابقة الأشغاؿ مع رخصة البناء بشهادة ابؼطابقة، 
ع ػػػافِ يدنػػيعد من بـالفات شهادة ابؼطابقة وبالت البناء غتَ مطابقة لأحكاـ ومواصفات رخصة البناء فإف ىذا

                                                           
 وما بعدىا . 27مرجع سابق ،ص  دردوري، زوليخة-1
 ، أـ البواقيجامعة العربي بن مهػػػيدي ،بزصص قانوف أعمػػػاؿ مذكرة تكميليػػػػػػة لنيل شهادة مػػاستً، ابؼخالفات العمرانية وسبل الوقاية، سعػػػػػػػػاد بوزيػػػػدي،-2

 .11ص  ،2013/2014
 .225ص  ،2002 ابعزائر، دار ىومة لنشر والتوزيع، دراسة وصفية وبرليلية، النظر القانوني ابعزائري للتوجيو العقاري، بظاعتُ شامة،-3
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ابغالات التي لا تطابق مواصفات رخصة البناء بقد مثلا :البناية ابؼنجزة بذاوزت بـطط شغل ن ػػػػػػا ومػػػتسليمه
 ابقاز منافذ غتَ مقررة أو غتَ عدـ احتًاـ الارتفاع ابؼرخص بو، شغل أرضية الطريق،معافَ  الأراضي أو بذاوزت

 1قانونية.
 :الجزاءات المقررة عليها لجان ضبط المخالفة و ثانيا:

ورتب عنها جزاءات  مالية وأخرى  لقد حدد ابؼشرع ابعزائري الأشخاص ابؼكلفتُ بدعاينة ابؼخالفات وإثباتها
 سالبة للحرية وىذا ما سنراه فيما سيأتي :

بشهادة ابؼطابقة عن طريق بعاف متخصصة ضبط وكيفية ضبط ابؼخالفات التي بزص  ميت المخالفات: ضبط-01
 في ىذا المجاؿ وتتكوف ىذه اللجاف من: 

للبحث عن ابؼخالفات في  لعلى: يؤى 06/55التنفيذي من ابؼرسوـ  02ابؼادة  تنص المخصصة:أ/اللجان 
 بؾاؿ التعمتَ ومعاينتها زيادة على ضباط الشرطة القضائية:

 .91/225م بانتظاـ طبقا لأحكاـ ابؼرسوـ التنفيذي مفتشو التعمتَ الذين تم تعيينه*        
 ابؼستخدموف الذين يدارسوف عملهم بإدارة وزارة السكن والعمراف.*        
 2.ابؼكلفتُ بالتعمتَ لبلديةا أعواف*        

 ابظيةائمة على ق 02من ابؼادة  02عتُ الأعواف ابؼذكورين في الفقرة ي" :ادة الثالثة من نفس ابؼرسوـ بأنووتضيف ابؼ
 بقرار من الوافِ ابؼختص إقليميا باقتًاح من:

*مدير التعمتَ والبناء للولاية فيما يخص ابؼستخدمتُ الذين يدارسوف عملهم بالإدارة المحلية التابعة لوزارة السكن   
 والعمراف.

صافٌ التعمتَ التابعة *رئيس المجلس الشعبي البلدي ابؼختص إقليميا فيما يخص الأعواف الذين يدارسوف عملهم بد  
 3للبلدية.

إثبات بـالفات شهادة ابؼطابقة في شكل بؿاضر يتم برديدىا من قبل الأعواف  ميت المخالفات: ضبطكيفية ب/
وتسمى بدحاضر ابؼخالفات وبررر في شكل استمارات برمل الأختاـ والأرقاـ التسلسلية وتسجل في  ابؼذكورين سابقا

  من 15لذي يرقمو ويؤشر عليو رئيس المحكمة ابؼختص إقليميا وىذا حسب نص ابؼادة السجل ابؼفتوح بؽذا الغرض ا
 يجب على مرتكب ابؼخالفةكما   وعند ثبوت ابؼخالفة ميدانيا يحرر المحضر مع برديد الغرامة ابؼالية 06/55.4ابؼرسوـ 

                                                           
 .31سابق،ص  مرجع عمار نقاش،-1
 .85 ص ،مليكة بوعياد، مرجع سابق-2
 وما بعدىا. 32ص  ،سابق رجعم عمار نقاش، -3
 .30سابق، ص  رجعم دردوري، زوليخة-4
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من تاريخ تبليغ المحضر  ابتداءسريانها يوما يبدأ  (30)تسديد الغرامة ابؼسلطة عليو بػزينة الولاية في أجل لا يتجاوز 
 1وإلا يتعرض ابؼخالف للمتابعة القضائية.

وبؿضر معاينة أشغاؿ شرع  معاينة شرع فيها بدوف رخصة بناء ركالتافِ: بؿض بؿاضر ابؼخالفات ىي إف
 فيها وغتَ مطابقة لأحكاـ رخصة البناء ابؼسلمة.

ا بتحرير بؿضر يتضمن بالتدقيق وقائع ابؼخالفة وكذا وعند معاينة ابؼخالفات يقوـ العوف ابؼؤىل قانون
يوقع بؿضر ابؼعاينة من قبل العوف ابؼؤىل وابؼخالف وفي حالة رفض التوقيع من  التصريحات التي تلقاىا من ابؼخالف،

والوافِ  رئيس المجلس الشعبي البلديقبل ابؼخالف يسجل ذلك في المحضر ويتم إرساؿ نسخة من المحضر إفُ 
ساعة ويرفق المحضر بتقرير يوضح طبيعة ابؼخالفة وكذا ىوية ابؼخالف وعنوانو (72)تُ في أجل لا يتعدى ابؼختص

 2وترسل نسخة من كل من المحضر والتقرير إفُ مدير التعمتَ والبناء للسهر على تطبيقهم.
 الجزاءات المقررة للمخالفات:-02

  بؼخالفة وىيي ابعزائي بعد التأكد من وقوع اىناؾ جزاءات أقرت على عاتق ابؼخالفتُ ويصدرىا القاض 
 :كالآتي

 :تتمثل ىذه ابعزاءات في ما يلي أ/الجزاءات المالية والمادية:
اشتًط ابؼشرع في كل بناء ابغصوؿ على رخصة مسبقة وعند  :تشييد بناية بدون رخصة بناءجزاءات مخالفة -

وفي حالة غياب رخصة البناء فإف ابؼشرع لا يعتًؼ  الانتهاء منو تسلم شهادة مطابقة من طرؼ ابؼصافٌ ابؼختصة
رفع دعوى أماـ قاضي الاستعجاؿ لطلب ىدـ البناء طبقا  بأي حق مكتسب للذي أبقزه ويخوؿ للإدارة حق

والقاضي ابؼختص ىو القاضي الإداري لأف الإدارة طرؼ في  قبل إلغائها، 90/29من القانوف  78لأحكاـ ابؼادة 
 3النزاع.

من  في الفقرة الأوفُ 77بؼشرع العقوبة الأصلية ابؼقررة بعريدة البناء بدوف رخصة بدوجب ابؼادة ولقد أقر ا
 يلي:  التي تنص على ما 90/29القانوف 

عن تنفيذ أشغاؿ أو استعماؿ أرض يتجاىل دج 300.000دج و3.000"يعاقب بغرامة تتًاوح ما بتُ 
 4."ابؼتخذة لتطبيقو أو الرخص التي تسلم وفقا لأحكامها الالتزامات التي يفرضها ىذا القانوف و التنظيمات

                                                           
 .104ص، مرجع سابق كية العقارية ابػاصة،بضاية ابؼل بضدي باشا عمر، -1
 .31زوليخة دردوري، مرجع سابق، ص  -2
 .328،ص 2018ج .ط لنشر والتوزيع،دار ىومة ل وء آخر التعديلات وأحدث الأحداث،ابؼنازعات العقارية في ض، باشا بضدي عمر ليلى زروقي،-3
 .101ص مرجع سابق، منازعات التعمتَ، بضدي باشا عمر، -4
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أقرت ىي الأخرى العقوبة الأصلية بعريدة البناء  08/15من القانوف  79كما أف الفقرة الأوفُ من ابؼادة       
دج كل من شيد أو حاوؿ تشييد 100.000دج إفُ  50.000"يعاقب بغرامة من  :بدوف رخصة بنصها على أنو

 1خصة بناء ".بناية دوف ر 
والوافِ )ر.ـ.ش.ب( بالإضافة إفُ ابعزاء العقابي ابؼذكور أعلاه ىناؾ جزاء إداري و يتمثل في بستع كل من 

وتنفيذه وبستع ابؼؤسسات ابؼقدمة بػدمة عمومية بحق رفض إيصاؿ البناية 2بالسلطة القانونية لإصدار الأمر بابؽدـ
عمتَ سلطة قيد ارتكاب ابعريدة في البطاقية الوطنية لعقود التعمتَ كما أف للوزير ابؼكلف بالت بدختلف ابػدمات،

 3فيصبح ابعاني معروفا لدى الإدارة. وابؼخالفات ابؼتعلقة بها،
 :مخالفة تشييد بناية غير مطابقة لمواصفات رخصة البناء المسلمة*جزاءات 

ابؼشرع ينص على أنو في حالة  كاف  90/29من القانوف رقم  78و  76في ىذه ابغالة وقبل إلغاء ابؼادتتُ 
مع الرخصة فإنو يحق للوافِ ولرئيس البلدية أف يرفع دعوى أماـ قاضي  لإدارة لعدـ تطابق البناء ابؼنجزمعاينة ا

ابؼقصود ىنا القاضي الإداري تطبيقا للقواعد العامة للحصوؿ على أمر بتوقيف البناء وفي حالة  الاستعجاؿ ابؼختص،
و إلزاـ المحكوـ عليو باحتًاـ رخصة البناء ونفس الصلاحيات أعطيت للقاضي ابعزائي في حالة ثبوت عدـ ابؼطابقة أ
 90/29.4من القانوف  77الإدانة طبقا للمادة 

ابؼعدؿ وابؼتمم وىي تتعلق بجنحة عدـ مطابقة البناء  90/29من القانوف  5مكرر 76ونصت ابؼادة 
لفات بررر من قبل أعواف مؤىلتُ الذين سبق ذكرىم وتتضمن معاينة تقوـ ابؼتابعة فيها على بؿاضر بـا و للرخصة،

ابؼخالفة عدـ مطابقة البناء للرخصة ابؼسلمة وترسل تلك المحاضر إفُ وكيل ابعمهورية ابؼختص إقليميا ليتوفُ برريك 
وىي ابعريدة  لمة،الدعوى العمومية ضد ابؼخالف أماـ قسم ابعنح بالمحكمة بتهمة القياـ بأشغاؿ بـالفة للرخصة ابؼس

 5من نفس القانوف. 77ابؼنصوص وابؼعاقب عليها بابؼادة 
في ىذه ابغالة تقرر ابعهة القضائية التي تم اللجوء  عقوبة تكميلية، 05مكرر  76وأوردت كذلك ابؼادة 

عدـ امتثاؿ  وفي حالة إما بدطابقة البناء أو ىدمو جزئيا أو كليا في أجل بردده، إليها للبث في الدعوى العمومية،
ابؼخالف للحكم الصادر عن العدالة في الآجاؿ المحددة  يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدي أو الوافِ ابؼختصتُ بتنفيذ 

                                                           
 .08/15من القانوف  79ابؼادة -1
 ىو إزالة البناء ابؼخالف للقانوف وإعادة ابغاؿ إفُ ما كاف عليو.ابؽدـ :-2
 وما بعدىا. 179ص  2016 الطبعة الثانية ومنقحة ، ائر،ابعز  للنشر والتوزيع، دار ىومة خصة،النزاع ابعزائري الناتج عن البناء بدوف ر  ستي قزاتي يابظتُ،-3
 .328ص ابق،س رجعم ،بضدي باشا عمر ليلى زروقي،-4
 .103ص مرجع سابق، التعمتَ، منازعات دي باشا عمر،بض-5
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تأمر ابعهة القضائية ابؼختصة في إطار  من ذات القانوف 78أضافت ابؼادة كما  ،الأشغاؿ ابؼقررة على نفقة ابؼخالف
 قة ابؼواقع مع رخصة البناء وإما بهدـ ابؼنشآت أو إعادة بزصيص الأراضي بقصدإما بدطاب 77و 76أحكاـ ابؼادتتُ 

 1إعادة ابؼواقع إفُ ما كانت عليو من قبل.
 ب/الجزاءات السالبة للحرية:

في قسمو ابؼتعلق بابؼخالفات نلاحظ أف ابؼشرع أدرج عقوبة السجن بالإضافة  90/29عند قراءة القانوف 
وبة ابغبس تطبق فقط في حاؿ العود لارتكاب ابؼخالفة بعد توقيع العقوبة ابؼالية وىذا ما ولكن عق للغرامة ابؼالية،

فابغبس ىنا يعتبر كعقوبة يدكن الاستغناء عنها إذا امتثل ابؼعتٍ  ،90/29من قانوف  02فقرة  77نصن عليو ابؼادة 
رجوعو لارتكاب ابؼخالفة يدكن للقاضي أما في حالة  ابؼوقعة عليو، ةالغرامة ابؼالي لأوامر و أحكاـ القاضي ودفع

 2يحكم بحبس ابؼتهم بؼدة تتًاوح من شهر إفُ ستة أشهر. فابعزائي أ
 :منازعات شهادة المطابقة المطلب الثاني:

نازعات التي تثتَىا شهادة ابؼطابقة في حالة رفض تسليمها تكوف بؿل دعوتتُ قضائيتتُ وهما إف ابؼ 
 .دعوى القضاء الكامل دعوى الإلغاء ودعوى التعويض أو

 دعوى الإلغاء: :الأولالفرع 
 شروطها.  لدراسة دعوى الإلغاء في بؾاؿ شهادة ابؼطابقة وجب علينا التطرؽ إفُ مفهومها و

 :دعوى إلغاء القرار المتعلق بشهادة المطابقة أولا:
ف تصدره في شكل ولذلك ألزـ ابؼشرع على الإدارة أ يكوف في شكل قرار إداري إف منح شهادة ابؼطابقة

ة و لأف القائمتُ على الأجهزة الإدارية و على يمعتُ و إجراءات بؿددة ضمانا بغقوؽ الأفراد واحتًاما بؼبدأ ابؼشروع
تنفيذ القوانتُ ىم بشر معرضتُ للأخطاء فإف الإدارة بزرج أحيانا عن تلك الضوابط بفا يجعل قراراتها مشروعة 

 .3رفع دعوى الإلغاءوبذلك يدكن للمعنيتُ الطعن فيها ب
على :"إذا فَ يبلغ أي رد بعد  91/176من ابؼرسوـ التنفيذي  72حيث تنص الفقرة الثانية من ابؼادة 

ورغم  "يوما ابؼوالية لتقديم العريضة فيمكنو أف يرفع  دعوى لدى ابعهة القضائية ابؼختصة (30)انقضاء أجل ثلاثتُ
تصة إلا أنو يعتبر القاضي الإداري ىو القاضي ابؼختص لأف أحد أطراؼ أف ىذه ابؼادة فَ بردد ابعهة القضائية ابؼخ

                                                           
 وما بعدىا. 103ص  سابق، مرجع ،بضدي باشا عمر-1

2
 .123 ص سابق، رجعم مليكة بوعياد،-
 .100ص  ،نفسو رجعم بوعياد،مليكة -3
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"بزتص المحاكم الإدارية ابؼختصة  التي تنص على: 15/08من قانوف  52النزاع ىيئة إدارية وىو ما أكدتو ابؼادة 
 ة". إقليميا بالفصل في الطعوف ابؼرفوعة أمامها خلاؿ الشهر ابؼوافِ لتبليغ قرار بعنة الطعن الولائي

انتشارا واستعمالا والأداة الأساسية بؼبدأ  الإداريةتعتبر دعوى الإلغاء في ابعزائر من أىم الدعاوى           
 1ىذا ما يفسر اىتماـ ابؼشرع ابعزائري بها و ابؼشروعية،

 ثحي التي تهدؼ إفُ إلغاء القرار الإداري الذي أصدرتو الإدارة، ىعلى أنها الدعو  الإلغاءوتعرؼ دعوى 
القاضي الإداري فيها بالبحث عن مدى مشروعية القرار ومدى اتفاقو مع قواعد القانوف وإلغاء ذلك القرار  يختص

 2إذا كاف بـالفا للقانوف.
بأنها الدعوى التي يرفعها أحد الأفراد إفُ القضاء الإداري يطلب إعداـ قرار إداري بـالف  كذلكوتعرؼ  

 3للقانوف.
 الدعوى القضائية ابؼرفوعة أماـ إحدى ابؽيئات القضائية الإدارية غتَ بعلي بأنها:الدكتور بؿمد الص وعرفها

مشروعيتو بؼا يشوب أركانو من  بسبب عدـالتي تستهدؼ إلغاء قرار إداري  الإدارية أو بؾلس الدولة()الغرؼ 
 4عيوب.

 شروط دعوى الإلغاء: ثانيا:
وط الشكلية وكذا الشروط العامة ابؼتعلقة لقبوؿ لتحريك دعوى الإلغاء لا بد من توفر بؾموعة من الشر 

 دعوى الإلغاء وشروط موضوعية وىي:
 وتتمثل ىذه الشروط فيما يلي: الشروط الشكلية:-01

يشتًط لقبوؿ دعوى الإلغاء أف ينصب الطعن على قرار إداري والذي  :شروط القرار الإداري المراد إلغاؤهأ/
ذات  الصادر عن الدولة أو الولاية أو البلدية أو إحدى ابؼؤسسات العموميةيقصد بو ىو العمل الإداري الانفرادي 

طابع تنفيذي عن طريق خلق إنشاء مراكز قانونية عامة أو خاصة فَ تكن موجودة  الصبغة الإدارية الذي يكتسي
 5وقائمة.

                                                           
1

ابؼرجع في ابؼنازعات الإدارية )دراسة مدعمة بالاجتهادات القضائية للمحكمة العليا وبؾلس الدولة وبؿكمة التنازع(، القسم الثاني  عمار عوابدي، -
 . 7ص  ،2013 ،1ط الإدارية، جسور للنشر والتوزيع، ابعوانب التطبيقية للمنازعات

 .281،ص 2012عات الشهر العقاري في التشريع ابعزائري، أطروحة دكتوراه في القانوف، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، ليلى لبيض، مناز  -2
 . 9ص مرجع سابق،  .عمار عوابدي،- 3
 .31ص  ،2007 ابعزائر، دار العلوـ للنشر والتوزيع، الإلغاء، دعوى الإداري، القضاء بؿمد الصغتَ بعلي، - 4
 ة ػػػػامعػػػوف، جػػػػانػػر في القػػاستػػػادة مػػل شهػػػرج لنيػػػرة بزػػػػذكػػم ،08/15وف ػػػػانػػل القػي ظػية فػرعػػتَ الشػاءات غػػة البنػتسوي ة،ػػػيػةسوابؼػػبظي ري،ػػاـ بسكػػابتس -5

 .69، ص 2013/2014، قابؼة، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، بزصص قانوف عاـ، 1945ماي  08
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رار البث الذي حوؿ ق 08/15من قانوف  32وحسب نص ابؼادة  ،إطار تسوية البنايات غتَ الشرعيةوفي 
إقليميا لصاحب التصريح إما قرار  عليو يقوـ رئيس البلدية ابؼختصو  ،الدائرةإفُ بعنة الدائرة والتي يتًأسها رئيس 

بؽذا يجب على صاحب التصريح  ابؼوافقة أو قرار موافقة مقيدة بالشروط أو بالرفض الذي فصلت فيو بعنة الدائرة،
 1من ؽ.إ.ـ.إ. 819لدعوى الإلغاء طبقا للمادة  بعد استلامو بؽذا القرار فإنو يشكل بؿلا

وذلك  إجراء أوفِ جوازي يسبق الطعن القضائي، يعتبر التظلم الإداري ابؼسبق :شرط التظلم الإداري المسبقب/
حيث أف التظلم الإداري  لتتوفُ دراستو، أصدرتوالقرار الذي  صعن طريق تقديم طعن إداري إفُ الإدارة فيما يخ

وى أو طلب يرفع من قبل ابؼتظلم للسلطة الإدارية ابؼختصة من أجل مراجعة القرار الإداري ابؼتظلم ابؼسبق ىو شك
 2وذلك إما بسحبو أو إلغائو أو تعديلو. فيو،

طريقة قانونية غتَ قضائية بسكّن ابؼتطلع من ابغصوؿ على قرار إداري مطابق للقانوف أماـ ابعهة  ىوو
منو  46في ابؼادة  08/15حيث خوؿ القانوف  ؽ.إ.ـ.إمن  830قا للمادة الإدارية والأصل أنو اختياري طب

يوما ابتداء من تاريخ تبليغو قرار  (30) "يدكن للمصرح أف يودع طعنا مكتوبا لدى بعنة الطعن في أجل ثلاثتُ
 .3الرفض"

وحدد لو كما اشتًط  القانوف على ابؼصرح أف يقدـ  تظلمو بشكل مكتوب مرفق بتبرير القرار ابؼطعوف 
أما بعنة الطعن على مستوى الولاية تقوـ  يوما تسري من تاريخ التبليغ بقرار بعنة الدائرة للممارسة، (30)ميعاد 

يوما من تاريخ تسلمو بقرار يؤكد أو يعدّؿ قرار اللجنة أو يلغيو حيث تقوـ بإرساؿ قرار الفصل  (30)بالبث خلاؿ 
 4لية الفصل النهائي على ضوء نتائج الطعن.للمصرح  وتبليغو للجنة الدائرة لتقوـ بعم

إف القرار الإداري ابؼتضمن عقود التعمتَ شأنها شأف القرارات الإدارية الأخرى مربوطة بديعاد  شروط الميعاد:ج/
، وىو من النظاـ العاـ ولا لقرارات أف ترفع خلاؿ ميعاد بؿددضد ىذه ا الإلغاءبؿدد ومن ىنا يشتًط لقبوؿ دعوى 

 (04)ويثار في أية مرحلة من مراحل النزاع ، وىذه ابؼدة بؿددة بأربعة  فتو ويثتَه القاضي من تلقاء نفسو،يجوز بـال
ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية وذلك من تاريخ التبليغ  08/09من القانوف  829أشهر حسب ابؼادة 

 5.القرار الإداري قرارا بصاعيا أماـ ابعهة القضائية ابؼختصةأو من تاريخ النشر إذا كاف  إذا كاف القرار الإداري فرديا،
                                                           

بزصص ، عاـ قانوف متطلبات نيل شهادة ماستً أكاديدي،مذكرة لاستكماؿ  ،08/15اس، اجراءات مطابقة البنايات وفقا لأحكاـ القانوف فتيحة بور -1
 .59ص ،2015/2016، مستغافّ بن باديس، جامعة عبد ابغميد إدارة عامة،كلية ابغقوؽ والعلوـ القانونية،

 وما بعدىا. 48ص  سابق، مرجع فنيدس، مهدي زرولو،إبراىيم -2
 .70ابتساـ بسكري،بظيةسوابؼية،مرجع سابق، ص  - 3
 .60صسابق،  مرجعفتيحة بوراس، - 4
 .52سابق، ص رجع مأميمة بوبؿداؼ،  -5



 ميرالتع شهادة المطابقة حسب قواعد التهيئة و                            الفصل الأول
 

 
25 

الغرض منها بضاية الصافٌ العاـ الذي يستلزـ استقرار الأوضاع جاؿ ابؼمنوحة لرفع دعوى الإلغاء إف الآ
 1حيث يعد ىذا الشرط من النظاـ العاـ لا يجوز بـالفتو. وابؼراكز القانونية لكي لا يعرقل النشاط الإداري،

 رط التمثيل القضائي بواسطة محامي:شد/
ما نصت عليو ابؼادة  يعتبر بسثيل أشخاص القانوف ابػاص بدحامي أماـ المحكمة الإدارية أمرا وحوبيا وىذا

بسثيل ابػصوـ بدحامي وجوبي أماـ المحكمة  من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية التي تنص على ما يلي:" 826
بؼؤسسات  الولاية، أشخاص القانوف العاـ)البلدية،وفي مقابل ذلك يعفى  ،" بوؿ العريضةالإدارية برت طائلة عدـ ق

 2.من نفس القانوف 827ابؼادة  ىذا الشرط طبقا لنصمن  العمومية  الدولة...افٍ(
 :شرط الاختصاص الإقليميه/

من ؽ. إ. ـ.إ  38و 37طبقا للمادتتُ  الإداريةللمحاكم  الإقليميالقاعدة العامة أف يتحدد الاختصاص 
وىذا ما   أي أنو يؤوؿ للجهة القضائية التي يقع في دائرة اختصاصها موطن ابؼدعى عليو وجوبا أماـ المحاكم الإدارية،

ري بابؼعيار العضوي إذف فالدعوى ترفع أماـ المحكمة الإدارية التي يقع في دائرة اختصاصها ئيكرس أخذ ابؼشرع ابعزا
 3البت في طلب برقيق ابؼطابقة للعقار ابؼبتٍ.ابؽيئة المحلية ابؼختصة ب

 الاختصاص النوعي:و/
ابؼذكورة أعلاه عبارة "المحاكم الإدارية المحلية" ابؼلاحظ أف  15/08من قانوف  52جاء في نص ابؼادة 

 جاء بعد صدور ؽ.إ.ـ.إ 08/15صياغة ىذه ابؼادة باستعمابؽا بؽذه العبارة جاء في غتَ بؿلو طابؼا أف القانوف 
 66/154الذي ألغى اختصاص المحاكم الإدارية المحلية و ابعهوية ابؼنصوص بالأمر  08/09بدوجب القانوف 

ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية باعتبار أف قرار رفض طلب برقيق ابؼطابقة قرار إداري يصدر عن بعنة الدائرة التي 
تبار أف الدائرة لا تتمتع بالشخصية ابؼعنوية فإف دعوى ، وعلى اعلدائرة كمساعد للوافِ وبرت سلطتويرأسها رئيس ا

 4ترفع ضد الوافِ. الإلغاء
 من ؽ.إ.ـ.إ فإف الاختصاص النوعي يعود للمحاكم الإدارية.     800وطبقا لنص ابؼادة    

                                                           
 .48، مرجع سابق، ص فنيدس إبراىيم مهدي زرولو، -1
مذكرة  المحدد لقواعد مطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا، 20/07/2008ابؼؤرخ في 15-08مطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا طبقا لقانوف ساعد عزاز،  - 2

 .74، ص 2013/2014كلية ابغقوؽ،  ،1، جامعة ابعزائردة ابؼاجستتَ في القانوف العقاريمقدمة لنيل شها
 .74، ص نفسومرجع  ساعد عزاز، - 3
 .75ساعد عزاز، مرجع سابق، ص  -4
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يع وضع قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية قاعدة عامة تسري على بص الشروط العامة لقبول دعوى الإلغاء:-02
من قانوف  13حيث تنص ابؼادة  منها الطعن لإلغاء أماـ الغرفة الإدارية،ف والدعاوى ابؼدنية والإدارية و الطعو 

"لا يجوز لأي  شخص التقاضي ما فَ تكن لو صفة و لو مصلحة قائمة أو  :ات ابؼدنية والإدارية على ما يليالإجراء
كما  يثتَ تلقائيا انعداـ الإذف إذا  الصفة في ابؼدعي وابؼدعى عليو، يثتَ القاضي تلقائيا انعداـ بؿتملة يقرىا القانوف،
 1و بذلك يشتًط في الطاعن توفر الأىلية و الصفة و ابؼصلحة. ما اشتًطو القانوف "

ى. ىي العلاقة التي تربط ابؼصرح من جهة وابغق أو ابؼركز القانوني )طلب برقيق ابؼطابقة( من جهة أخر  الصفة:أ/
، بدعتٌ أف قرار الرفض إثبات ابغق وحصوؿ الاعتداء عليو ، حيث تثبت الصفة بدجردة من النظاـ العاـوتعتبر الصف

 2يخص ابؼصرح ذاتو.
حيث جعلها ابؼشرع كشرط لصحة قبوؿ الدعوى  ،3إلا من صاحب ابغق أو من ينوب عنوفلا تقبل 

 4وجعلها من النظاـ العاـ.
اؿ شهادة ابؼطابقة ، كالطعن ضد قرار رفض منح شهادة بالنسبة للطعن ضد القرارات الفردية في بؾف

ابؼستأجر  بؼالك أو موكلوا وىنا لا تقبل الدعوى إلا من الأشخاص الذين بؽم صفة طالب الشهادة وىم: مطابقة
، فهؤلاء بؽم مصلحة شخصية خصصة بؽا قطعة الأرض أو البناية، ابؽيئة أو ابؼصلحة ابؼلديو ابؼرخص لو قانونا

 5بـتصة بالقرار الإداري بؿل الطعن.ومباشرة 
بدعتٌ أف الفائدة  ،6ىي الفائدة القانونية التي يسعى ابؼدعي إفُ برقيقها في الدعوى التي يقيمها المصلحة:ب/

 ض.ابؼرجوة من ىذه الدعوى ىي إلغاء قرار الرف
ص بدجرد ولادتو طبقا يقصد بالأىلية ىنا أىلية الأداء وليست أىلية الوجوب التي تثبت لكل شخ الأىلية:ج/

 .ؽ.ـمن  25للمادة 
وشرط الأىلية لا يقتصر فقط على رافع الدعوى بل تشمل كل من ابؼدعي وابؼدعى عليو وىذا الشرط من        

 7الدعوى.النظاـ العاـ يدكن أف يثتَه القاضي من تلقاء نفسو كما يدكن إثارتو في بصيع مراحل 

                                                           
 .101مليكة بوعياد، مرجع سابق، ص  -1
 .71سوابؼية، مرجع سابق، ص  بظية كري،ابتساـ بس -2
 .85، ص 2009، جسور للنشر والتوزيع، ابعزائر، 1عمار بوضياؼ، دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، ط -3
 .44إبراىيم فنيدس، مرجع سابق، ص  مهدي زرولو، -4
 .101مليكة بوعياد، مرجع سابق، ص  5
 .199، ص 2009ىػ،  1430عماف، الطبعة الأوفُ، الإصدار الثالث،  اري، دار الثقافة للنشر والتوزيع،نواؼ كنعاف، القضاء الإد -6
 .71ص  ،قساب رجعم ،ساعد عزاز-7
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ىي الوسائل التي يرتكز عليها ابؼدعى في بـاصمتو لقرار رفض  :لغاءموضوعية لقبول دعوى الإالالشروط -03
وتتمثل في عيب عدـ الاختصاص عيب  الإدارية ابؼختصة من أجل إلغائو برقيق ابؼطابقة غتَ ابؼشروع أماـ المحكمة

 عيب بـالفة القانوف. عيب السبب، الشكل والإجراءات،
الإداري معتُ باسم ر ىلية أو الصفة القانونية على ابزاذ القراىو انعداـ القدرة أو الأ عيب عدم الاختصاص:أ/

ابغالة اختصاص بعنة الدائرة في البث في  في ىذه 08/15ولقد حدد قانوف  وبغساب الإدارة العامة بصفة شرعية،
 الذي يحدد تشكيلة بعنتي الدائرة والطعن في البث في برقيق 09/155برقيق ابؼطابقة وذلك عن طريق ابؼرسوـ 

أخرى كالبلدية أو مديرية التعمتَ والبناء على مستوى الولاية أو مصافٌ التي يتم  فلا يجوز بعهة إدارية ابؼطابقة،
 1تقرر عدـ قابلية البناء للتسوية عند دراسة الطلب. استشارتها أف

 دوذلك عنيعتبر عيب الشكل والإجراءات سببا من أسباب إلغاء القرار الإداري  عيب الشكل والإجراءات:ب/
 2في إصدار قراراتها. إتباعهابذاوز السلطة الإدارية الشروط والإجراءات التي يوجب القانوف أو ابؼبادئ العامة 

 3.يقصد بالشكل إفصاح الإدارة عن إرادتها وفقا أو تبعا للشكل والتدابتَ التي حددىا القانوف عيب الشكل:*
فَ ينص القانوف بخلاؼ  لا تلزـ بشكل أو إجراء معتُ ما ةالإداريإصدار القرارات  ابؼبدأ أف الإدارة عند قيامها

 غيػػػر أنػػػو في بؾػػاؿ العمػػػراف ألػػػزـ ابؼشػػػػرع على السلطة ابؼختصة عند إصدار قراراتهػػا بابؼوافقػػػة أو بالػػػرفض ،4ذلك
 5التأجيل أف تكوف معللة قانونا. أو
لا بد أف يستوفي بصيع الإجراءات  اريا أف يتجسد في مظهر خارجي أيباعتبارىا قرارا إدفشهادة ابؼطابقة و  

 6صريحا أو ضمنيا. فيجب أف يكوف  قرارا مكتوبا فرديا، الشكلية التي يفرضها القانوف،
بالإجراءات بؾموعة من ابػطوات وابؼراحل التي يتعتُ على الإدارة احتًامها عند ابزاذ  قصدن عيب الإجراءات:*

 7يب الإجراءات فهو عدـ احتًاـ كلي أو جزئي لتلك ابؼراحل المحددة قانونا لابزاذ عمل إداري ما.أما ع ،القرار
وفي بؾاؿ شهادة ابؼطابقة نقصد بها بصيع الإجراءات التي  تتبعها كل من مصافٌ التعمتَ على مستوى البلدية والولاية 

ت التي تطلبها مصافٌ التعمتَ من الإدارات الأخرى لإصدار القرار ابؼتعلق بشهادة ابؼطابقة بدا في ذلك الاستشارا
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، حيث يفرض القانوف على ابعهة ابؼختصة أف تتخذ قرارىا  ابغماية ابؼدنية وأملاؾ الدولةوالتي سبق ذكرىا كمصافٌ
 1في أجل أربعة أشهر من إيداع طلب الشهادة سواء بالقبوؿ أو بالرفض أو التحفظ .

قد يحدث ويتبتُ أف الأسباب التي بتٍ عليها قرار  الة الواقعية والقاعدة القانونية،ابغ انعداـيقصد بو  عيب السبب:*
ىي أسباب غتَ صحيحة كوقوع خطأ في تقديرىا عند صدور القرار الإداري  الرفض( )قرار إداري ابؼطعوف فيو

ة على سبيل ابؼثاؿ أف ابؼتضمن رفض تسليم سند برقيق ابؼطابقة ويقوـ ىذا العيب في حالة خطأ تقرير بعنة الدائر 
حيث  08/15من قانوف  16البناية لا تقبل مطابقة بسبب تشييدىا على الأراضي غتَ قابلة لتعمتَ المحددة بابؼادة 

 2يتضح للمصرح بأف ىناؾ أسباب أخرى يدكن الاستناد عليها لتبرير القرار بؿل الطعن بالإلغاء.
توافرت  ابؼتضمن رفض تسليم وثائق برقيق ابؼطابقة يتحقق إذا ماكما أف عيب انعداـ السبب في قرار بعنة الدائرة 

 3لكن بعنة الدائرة أساءت فهم وتفستَ و تكييف ىذه الشروط. الشروط الشكلية وابؼوضوعية اللازمة لابزاذه،
ل ويجعلو غتَ قانوني ويقصد بدح لإداري في بؿلو أو أسباب ابزاذهعيب يصيب القرار ا ىو عيب مخالفة القانون:*

أما السبب فهو بؾموعة  صحيحا و مشروعا، القرار الأثر ابغاؿ وابؼباشر ابؼتًتب عنو ويجب أف يكوف المحل بفكنا،
، وفي بؾاؿ برقيق مطابقة البنايات در القرار الإداري كمنطق لابزاذهالعناصر القانونية أو ابؼادية التي اعتمدىا مص

ر الإداري للجنة الدائرة ابؼتضمن رفض برقيق ابؼطابقة عن أحكاـ يتحقق عيب بـالفة القانوف في حالة خروج القرا
القانوف وابػطأ  تفستَوقد يتخذ عيب بـالفة القانوف صورة ابػطأ في  وابؼراسيم التنفيذية ابؼتعلقة بو، 08/15القانوف 

 4في تطبيقو أو صورة ابؼخالفة الصريحة والواضحة لأحكامو.
 دعوى التعويض: الفرع الثاني:
سواء بالاعتًاؼ لو  ىي الدعوى التي يرمي صاحبها إفُ ابغكم لو بحقوؽ شخصية، دعوى التعويض تعتبر

 5.بتلك ابغقوؽ أو بابغق في استًجاعها أو التعويض عنها بعبر الأضرار ابغاصلة لو بسبب الأعماؿ الإدارية
 بؾاؿ بفارسة رقابتو على تعد دعوى ابؼسؤولية ابؼظهر الثاني من مظاىر تدخل القاضي الإداري ابعزائري في

أعماؿ الإدارة وبزضع مسؤولية السلطات العمومية في مادة التعمتَ في بؾملها للقواعد العامة للمسؤولية وتبتٌ 
 6ابؼسؤولية في مادة التعمتَ على أساس ابػطأ .
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 الخطأ كأساس لقيام دعوى التعويض: أولا:
 ءعاء عليها، وبالتافِ عبالإدارة التي تم الإدّ  خطأ وجب على رافع دعوى التعويض في بؾاؿ التعمتَ إثبات

 عن طريق تفويضو الإثبات يقع على رافع الدعوى حتى يكفل لو ابغق في ابؼطالبة بجبر الضرر الناتج عن ذلك ابػطأ
 1.وىذه القاعدة ىي مقابلة بؼبادئ العدالة والإنصاؼ

بدا كاف يجب عليو أف يقوـ  الإنسافعدـ قياـ  أنو: حيث عرؼ لذلك وجب علينا التطرؽ إفُ تعريف ابػطأ،        
 2أو ىو ترؾ ما وجب فعلو أو فعل ما وجب تركو.بو 

 خطأ مرفقي و خطأ شخصي. وللخطأ نوعتُ وهما:       
ىو الفعل أو النشاط الذي صدر عن العوف العمومي حاؿ أداء وظيفتو أو بسببها وسبّب ضررا  *الخطأ المرفقي:
 3تو القانونية الإدارة التي يتبعها.للغتَ تتحمل نتيج

والذي يعبر فيو عن نيّتو في إحداث أذى للغتَ مستغلا  ىو ابػطأ الصادر عن العوف العمومي، *الخطأ الشخصي:
 4طأ الشخصي مستقل عن الوظيفة.بػومنو فا صفتو الوظيفية وأداء مهامو ولا علاقة لو بالوظيفة،

 ارة العامة يدكن تصور ثلاثة حلوؿ وىي: بعبر الأضرار النابصة عن أعماؿ الإدو 
تأسيسا على ابػطأ الشخصي وىو حل يكفل  أف يتحمل ابؼوظف شخصيا ابؼسؤولية عن جبر الضرر، *الأول:

 5غم ما قد يصيبو من غبن شخصي وىو يقدـ ابػدمات العامة للجمهور.ر  الأداء ابعيد للموظف بكل حرص،
، وىو حل من ى فكرة ابػطأ ابؼرفقي أو ابؼصلحيتأسيسا عل ؤولية عن القرار،ف تتحمل الإدارة العامة ابؼسأ *الثاني:

 6رغم تهاونهم وتقصتَىم في أداء مهامهم في بعض ابغالات. شأنو بضاية ابؼوظفتُ،
تبعا لدرجة ابػطأ الشخصي أو  والإدارة العامة )ابؼرفق العاـ(،أف تتوزع ابؼسؤولية بتُ ابؼوظف العاـ  *الثالث:
 7ابؼرفقي.
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 ومن بتُ أىم الأخطاء التي ترتكبها الإدارة في بؾاؿ التعمتَ وينتج عنها قياـ ابؼسؤولية ىي كالتافِ:
إذا منحت الإدارة في بؾاؿ اختصاصها أحد عقود التعمتَ بطريقة غتَ مشروعة  بـالفة بذلك للشروط المحددة في 

رخصة بناء لبناية عالية بـالفة بذلك قواعد  مثلا بسنح ،15/19وكذا ابؼرسوـ التنفيذي  90/29قانوف التعمتَ 
بسنح شهادة ابؼطابقة لبناء غتَ مطابق لرخصة البناء ونتج عن ىذه الرخصة أو الشهادة إحداث أو  ارتفاع ابؼباني،

 1أضرار للغتَ يحق بؽم اللجوء للقضاء للمطالبة بالتعويض عن الأضرار التي مستهم.
 شروط قيام دعوى التعويض: ثانيا:

 ثل ىذه الشروط في الضرر والعلاقة السببية .تتم
إف بؾرد وقوع خطأ من جانب الإدارة لا يتًتب عليو مسؤوليتها ما فَ ينجم عن ىذا ابػطأ حدوث  الضرر:-01

 فالضرر ىو ابؼوجب بؼسؤولية الإدارة في جتَ الضرر الذي مس الغتَ ويشتًط في الضرر ما يلي: ضرر للغتَ،
 أف يكوف الضرر بؿققا ن خلاؿ موظفيها أو وسائلها وعلى ابؼدعي يقع عبئ إثبات ذلك،أف ينسب للإدارة سواء م

 2ويستطيع القضاء الاستعانة بخبرة تقنية في ابؼوضوع. وف الضرر قابلا للتقويم ابؼادي،أف يك
أصاب  تقوـ العلاقة السببية متى توافرت رابطة مباشرة بتُ ابػطأ ابؼسؤوؿ والضرر لذي العلاقة السببية:-02

وذلك لأف  بحيث يؤدي انتفاء تلك العلاقة إفُ رفض دعوى التعويض حتى ثبوت قياـ ابػطأ، ابؼطالب بالتعويض،
ويقع عبء إثبات العلاقة السببية بتُ ابػطأ والضرر على عاتق  ن أساسي في ابؼسؤولية الإدارية،العلاقة السببية رك

 3إثبات ذلك.ما فشل في إذا ابؼدعي بحيث لا يقضى لو بالتعويض 
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 لاصة الفصل الأول:خ
حاولنا من خلاؿ ىذا الفصل برديد مفهوـ شهادة ابؼطابقة التي تعتبر وسيلة من وسائل الرقابة البعدية 

تبدأ بإيداع ابؼلف أماـ ابعهة ابؼختصة  منحها التي إجراءاتوبياف أساسها وطبيعتها القانونية أين انتهينا بتوضيح 
وبعد إيداع الطلب يقوـ رئيس  ويكوف ىذا الطلب مرفق بدلف، )رئيس المجلس الشعبي البلدي( بقةبدنح شهادة ابؼطا

المجلس الشعبي البلدي بدراسة الطلب والتحقيق فيو وذلك عن طريق بعنة مكونة من طرؼ بفثلتُ مؤىلتُ وتسلم 
ثبت العكس يرفض تسليم شهادة  أما إذا ىذه الشهادة إذا ثبت من خلاؿ التحقيق أف ىناؾ احتًاـ لرخصة البناء،

 ابؼطابقة.
إف لشهادة ابؼطابقة بـالفات عديدة ومن خلابؽا يرفض تسليمها ومن بتُ ىذه ابؼخالفات تشييد بناية دوف 

تشييد بناية غتَ مطابقة لرخصة البناء ابؼسلمة وبؼواجهة ىذه ابؼخالفات حدد ابؼشرع ىيئات بـولة قانونا  رخصة بناء،
كما أنو ينتج عن ىذه ابؼخالفات آثار بالإضافة إفُ عقوبات تطبق على   ات وإثباتها عن طريق بؿاضر،بؼعاينة ابؼخالف

كل من يقوـ بدخالفات شهادة ابؼطابقة وكذلك تثار في شأنها منازعات قد تكوف نتيجة ابؼخالفات أو نتيجة رفض 
والقضاء  الإداري وفي حالة رفض تسليم  فيختص بهذه ابؼنازعات كلا من القضاء العادي أو الامتناع عن تسليمها،

 شهادة ابؼطابقة يكوف قرار الإدارة بؿل دعوى إلغاء أو دعوى تعويض.  
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 تمهيد:

عضها يدلك سندات بسندات ربظية و أصحابها نظرا لوجود الكثتَ من التجمعات السكنية وأغلبها لا يدلك 
ا غتَ مدعومة برخصة البناء ناىيك عن وجود بنايات غتَ مكتملة من حيث قد تكوف باطلة في نظر القانوف أو أنه

أو الداخلية فضلا عن الانتشار الكبتَ للعقار الفوضوي الذي أدى إفُ وجود بذمعات غتَ مهيأة  )ابعمالية( الواجهة
جزة عن مراقبة حركة بحيث أصبحت الدولة عا الكهرباء( ابؼاء، )التطهتَ، وغتَ منظمة ولا تتوفر على بـتلف الشبكات

ىذه العقارات ورغبة في تسوية ىذه البنايات تدخل ابؼشرع ابعزائري بؿاولة منو بغل ىذا ابؼشكل العويص وابغد منو 
الذي جاء بفكرة معابعة البناءات الفوضوية غتَ ابؼنهية من الأشغاؿ والتي بقيت في صورة  08/15بإصدار القانوف 

سقوط آجاؿ رخصة البناء وعدـ التحكم في آليات التسيتَ لأشغاؿ البناء مفتوحة وبآجاؿ غتَ بؿددة بسبب 
وذلك بإعطاء الرخص آجاؿ جديدة تبعث فيها ابغياة القانونية  أيضا،وتتم معابعة ىذه الابكرافات عن طريق ابؼطابقة،

من خلاؿ مبحثتُ  من جديد ويتم تأطتَىا وتتبعها على مراحل من قبل ىيئات بـتصة  ففي ىذا الفصل نقوـ بدراستو
أما  تعريف برقيق ابؼطابقة في ظل أحكاـ ىذا القانوف وإبراز بصيع ابعوانب للحالات ابؼنصوص عليها فيو، الأوؿ:

 ابؼبحث الثاني نبتُ فيو إجراءات برقيق ابؼطابقة و ابؼخالفات و ابؼنازعات ابؼتعلقة بو.
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 المبحث الأول: مفهوم تحقيق المطابقة ونطاقو:
في ابؼطلب الأوؿ من خلاؿ في تعريفو  مطابقة البنايات وأهميتو تعرؼ في ىذا ابؼبحث على بسييز برقيق سن

وخصائصو في الفرع الأوؿ ثم التطرؽ إفُ أىداؼ ومبادئ برقيق ابؼطابقة في الفرع الثاني أما ابؼطلب الثاني فسندرس فيو  
  :ؿ فرعتُ وىذا ما نفصلو فيما سيأتينطاؽ برقيق ابؼطابقة والاستثناءات الواردة عليو من خلا

 تمييز تحقيق المطابقة وأىميتو: المطلب الأول:
سنتناوؿ في ىذا ابؼطلب برديد مفهوـ برقيق ابؼطابقة وخصائصو في الفرع الأوؿ وأىداؼ ومبادئ برقيق 

 ابؼطابقة في الفرع الثاني.
 تمييز تحقيق المطابقة وخصائصو: الفرع الأول:

 وابػصائص التي بسيزه.لفرع إفُ تعريف برقيق مطابقة البنايات طرؽ في ىذا اتسن
 تعريف تحقيق المطابقة: أولا:

يرى الفقو ابؼقارف بأف إمكانية تسوية وضعية البناء ابؼستحدث أو الذي انتهى تشييده دوف أف يستوفي شروط 
راضي ابؼفروضة ومع قوانتُ التعمتَ شريطة أف يتطابق البناء مع قواعد استعماؿ الأ رخصة البناء مقبولة بشكل مسبق،

يبرر الفقو موقفو  ودوف أف يتجاوز الأمر إفُ إعفاء ابؼخالف في ىذه ابغالة من العقوبات، في ابؼنطقة وقت التسوية،
ىذا تأسيسا على اعتبار أف ىدؼ رخصة البناء يتمثل في فرض رقابة على قواعد استعماؿ الأرض التي برتوي مشروع 

ناء مرتبط بدلكية الأرض يدارس مع الاحتًاـ الصارـ للأحكاـ القانونية والتنظيمية ابؼتعلقة باستعماؿ البناء فحق الب
 1الأرض.

أما التعريف من الناحية القانونية أقر ابؼشرع ابعزائري أحكاـ التسوية أو برقيق مطابقة البنايات بشرط احتًاـ 
ازىا برقيق الذي يحدد قواعد مطابقة البنايات وإبساـ إبق 08/15من القانوف  02قواعد شغل الأراضي فنص بابؼادة 

بالنظر للتشريع والتنظيم ابؼتعلق  الوثيقة الإدارية التي يتم من خلابؽا تسوية كل بناية تم إبقازىا أو فَ يتم، :"ابؼطابقة بأنو
 2بشغل الأراضي وقواعد التعمتَ"

قنية تتم في إطار احتًاـ قواعد البناء والتعمتَ المحددة في عملية إدارية وت ا لذلك فعملية برقيق ابؼطابقة ىيوتبع
(،كما تعتبر وسيلة  PDAUو ابؼخطط التوجيهي للتهيئة العمرانية  POSأدوات التعمتَ)بـطط شغل الأراضي 

قية استثنائية لتسوية البنايات ابؼتممة وغتَ ابؼطابقة للرخصة وإبساـ إبقاز البنايات غتَ ابؼتممة من أجل برستُ وتر 

                                                           
 .33ص  سابق، مرجع بوعياد،مليكة -1
 .31ص  ،مرجع سابق جلاؿ شاكر،-2
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وتنتهي بتسليم  النسيج العمراني في ابعزائر وضماف انسجاـ الإطار ابؼبتٍ وتناسقو وابغفاظ على النظاـ العاـ العمراني،
 1التي تنقل البناء من بؾاؿ ابؼخالفة إفُ المجاؿ القانوني. )عقود التعمتَ( وثائق برقيق ابؼطابقة

 خصائص تحقيق المطابقة: ثانيا:
 وىي كالتافِ:بدجموعة من ابػصائص  08/15برقيق ابؼطابقة ابؼنصوص عليها بدوجب القانوف يتميز إجراء         

عملية برقيق مطابقة البنايات تتم وفقا للقواعد العامة ابؼوجودة في تنظيم أدوات التهيئة والتعمتَ وىذا استنادا -01
دراسة التصريح مدى مطابقة مشروع تراعي  التي تنص على:" 09/154من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  10لنص ابؼادة 

يراعي مدى مطابقة ابؼشروع مع أحكاـ ابؼخطط  البناية مع أحكاـ بـطط شغل الأراضي في حالة عدـ وجوده،
 2التوجيهي للتهيئة والتعمتَ أو الأحكاـ العامة للتهيئة والتعمتَ"

من  ابتدءاؤقتة حيث سرت أحكامو بطابع الأحكاـ ابؼ 08/15تتميز قواعد برقيق البنايات في إطار القانوف -02
 3سنوات. 05بؼدة  03/08/2008نشره بابعريدة الربظية وىذا بتاريخ:

إفُ غاية  2014من قانوف ابؼالية لسنة  79ليتم بسديد العمل بأحكامو طبقا للمادة  03/08/2013أي إفُ غاية 
تم إصدار تعليمة من طرؼ الوزير الأوؿ من ابؼواطنتُ وضعية بناياتهم  ونظرا لعدـ تسوية عدد كبتَ 03/08/2016
وذلك إفُ إشعار آخر يحدد من طرؼ وزير  ،أختَ للمعنيتُ لتسوية بناياتهمالتي تقتضي بتمديد جديد و  445رقم 

 4السكن والعمراف وابؼدينة.
الفقرة  23حيث نصت ابؼادة  ،الإلزاميبالطابع  08/15تتميز أحكاـ برقيق مطابقة البنايات في إطار القانوف -03

من أجل برقيق مطابقة البنايات ابؼتممة والتي ىي في طور الإبقاز يلزـ مالكو وأصحاب ابؼشاريع أو كل  على أنو:" 2
 5متدخل مؤىل بتقدـ طلب في ىذا الشأف إفُ السلطات ابؼعنية ".

ابؽػػػدؼ  ،08/15ف من القانو  83و 81بالإضافة إفُ توقيع جػزاءات في حالة بـالفة ذلك وفقػػػا للمػػادتيػػػػن 
اء ػػػػػػػر متممة ىػي رغبة ابؼشرع فػػػي وضػػع حػػػد بغػالات عػػدـ إنهػػيػػة للبنايات ابؼتممة والغػػػإلزامية برقيق ابؼطابق مػػػػن
 1وترقيػػة إطػػار مبنػػػي ذي مظهػػػر بصالػػػي ومهيػّػػػأ بانسجاـ. اتػػػػػالبناي

                                                           
 .7،صمرجع سابق ساعد عزار،-1
المحدد لإجراءات تنفيذ التصريح  2009ماي  02ابؼوافق لػػ  1430بصادى الأوفُ سنة  07ابؼؤرخ في  09/154من ابؼرسوـ التنفيذي  10أنظر ابؼادة -2
 .31ص  ،27عدد  ر، ج طابقة البنايات،بد
 .08/15من القانوف  94ظر ابؼادة أن-3
جامعة سوؽ اىراس  بؾلة تشريعات التعمتَ والبناء، "،08/15إجراءات وإشكالات تسوية البنايات في إطار القانوف  ذيايبية، نعيمة منصر نصر الدين،-4

 .177ص  ،2017سبتمبر  العدد الثالث،
 .08/15من القانوف  23انظر ابؼادة -5
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ابؼعدؿ وابؼتمم ابؼتعلق  90/29من القانوف  50رتبط بابؼلكية "الذي كرستو ابؼادة انطلاقا من مبدأ "حق البناء م-04
"حق البناء مرتبط بدلكية الأرض ويدارس مع الاحتًاـ الصارـ للأحكاـ القانونية  بالتهيئة والتعمتَ التي تنص على أنو:

تسوية البنايات الغتَ مطابقة أو الغتَ  فإف عملية برقيق ابؼطابقة بستد من، 2والتنظيمية ابؼتعلقة باستعماؿ الأرض"
متممة لتشمل تسوية الوعاء العقاري الذي يحتضن البناية والذي يعد جزء لا يتجزأ منها ولا يدكن إغفالو لأف البناية 

مرىونة بتسوية الأوعية العقارية التي أقيمت  متممة وبالتافِ فتسوية البنايات الغتَ مطابقة والغتَ ملتصقة بالأرض،
 3يها.عل

 :أىداف ومبادئ تحقيق المطابقة اني:الفرع الث
 إف لتحقيق ابؼطابقة أىداؼ ومبادئ أساسية وتتمثل فيما يلي:             

 أىداف قواعد تحقيق مطابقة البنايات: أولا:
ويهدؼ على ابػصوص إفُ وضع حد  يهدؼ ىذا القانوف إفُ برديد قواعد مطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا،

 08/15ت عدـ إنهاء البنايات وبرقيق مطابقة البنايات ابؼنجزة أو التي ىي في طور الإبقاز قبل صدور القانوف بغالا
كما يهدؼ إفُ  وبرديد شروط شغل أو استغلاؿ البنايات وكذا ترقية إطار مبتٍ ذي مظهر بصافِ ومهيّأ بانسجاـ،

 4عد التعمتَ.تأسيس تدابتَ ردعية في بؾاؿ عدـ احتًاـ آجاؿ البناء وقوا
ويهدؼ كذلك إفُ الرقي بالبيئة العمرانية والبصرية للمدينة ابعزائرية من خلاؿ المحاولة على القضاء للفوضى 

ء علػػػى تلك الواجهات البنايػػػات والقضا إنهاءالعمرانية التي تشهدىا أحياؤنا وذلك من أجل وضع حد بغالة عػػػػدـ 
لعمل علػى برقيػػػػق مطابقػػػػػة البنايات ابؼنجزة أو تلك التي ىي في طور الإبقاز الورشات غتَ ابؼنتهية وا الشاحبة و

 5وابؼخالفة لقواعد التعمتَ والبناء وذلك من خلاؿ بؿاولة وضعها ضمن إطار قانوني وتنظيمي.
 يبتُ أىداؼ قانوف برقيق مطابقة البنايات.الذي  01أنظر ابؼخطط رقم ملاحظة: 

  

                                                           
 

 08/15لقانوف من ا 01انظر ابؼادة -1
 السابق الذكر. 90/29من القانوف  50انظر ابؼادة -2
 .13ص  سابق، مرجع ساعد عزاز،-3
 .08/15ابؼادة الأوفُ من القانوف -4
 . 24ص  سابق، مرجع أبضد بن سعدية،-5
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 :01المخطط رقم 
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 مبادئ تحقيق المطابقة : :ثانيا
أكد ابؼشرع ابعزائري في برقيق مطابقة البنايات على عدة مبادئ تشكل بؾموعة نقاط ارتكازية لعملية 

الأرضية والبناية والاستغلاؿ و ابؼظهر ابػارجي انطلاقا من  وركز على أربعة نقاط رئيسية وىي: مطابقة البنايات،
 التأكيد: 
  كما لا يجوز التًخيص  أو بؾموعة سكنية يكوف بؿل طلب مسبق لرخصة التجزئة،أف إنشاء أي بذزئة

 بالبناء داخل ىذه التجزئات إلا بعد ابغصوؿ على شهادة الربط بالشبكات والتهيئة.
  أف تنجز في الآجاؿ المحددة  أي بناية مرتبط كذلك بابغصوؿ ابؼسبق على رخصة البناء التي يجب إنشاءأف

اـ أي بناية وبرقيق مطابقتها وعلى كل مالك أو متدخل ابزاذ الإجراءات التي تكفل وإلزامية إبس لذلك
 1ذلك.

  إبقازىا وابغصوؿ ابؼسبق على شهادة مطابقة التي تبتُ الانتهاء  إبساـلا يدكن شغل أو استغلاؿ أي بناية قبل
أف شهادة ابؼطابقة ىي كما أكد على  التاـ من الأشغاؿ وفق ابؼخططات ابؼصادؽ عليها في رخصة البناء،

بدثابة تصريح بشغل أو استغلاؿ البناية و أكد قانوف برقيق مطابقة البنايات على أف ابؼظهر ابعمافِ للبناية 
 2من الصافٌ العاـ.

 نطاق تحقيق المطابقة والاستثناءات الواردة عليو: المطلب الثاني:
وذلك بتبياف البنايات ابؼعنية  ة برقيق ابؼطابقة،ابؼقصود بنطاؽ برقيق مطابقة البنايات ىو برديد بؾاؿ عملي

بتحقيق ابؼطابقة وتوضيح أف عملية ابؼطابقة بستد إفُ تسوية الوعاء العقاري ابؼشيد عليو البناء غتَ ابؼطابق وغتَ ابؼتمم 
 عتُ ابؼواليتُوىذا ما سنتناولو في الفر  ،3ثم بكدد البنايات التي استثناىا قانوف برقيق البنايات من عملية التحقيق

 نطاق تحقيق المطابقة: الفرع الأول:
على أنو يدنع شغل أو استغلاؿ أي بناية  08/15من قانوف  10لقد أقر ابؼشرع ابعزائري بدوجب نص ابؼادة 

باستقباؿ  أف شهادة ابؼطابقة تقوـ مقاـ رخصة السكن أو التًخيص حيث إلا بعد ابغصوؿ على شهادة مطابقة،
مع  دمتُ إذا كاف البناء بـصص لوظائف اجتماعية وتربوية أو للخدمات أو الصناعة أو التجارة،ابعمهور أو ابؼستخ

 4مراعاة الأحكاـ التشريعية والتنظيمية في ميداف استغلاؿ ابؼؤسسات ابػطرة أو غتَ ابؼلائمة أو غتَ الصحية.
                                                           

 .23ص  سابق، مرجع أبضد بن سعدية،-1
 .23ص  نفسو، مرجع أبضد بن سعدية،-2
 .18ص  سابق، مرجع ساعد عزاز،-3
 .15/19من ابؼرسوـ التنفيذي  65ابؼادة -4
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 البنايات غير المنتهية: أولا:
فَ تكتمل بها أشغاؿ البناء بحيث أف صاحبها فَ يتمكن من إبساـ  وىي البنايات غتَ ابؼتممة يعتٍ أف البناية
حيث أصبحت عديدة ابؼفعوؿ أو أنو فَ يكن في وسع ابؼعتٌ بالأمر  الإبقاز نظرا لتجاوز ابؼدة المحددة في رخصة البناء،

 1طلب بذديد رخصة البناء أو لأي سبب آخر.
ة مشيدة على الأملاؾ ابػاصة للدولة أو الولاية أو ويدكن أف تكوف ىذه البنايات ابؼتممة أو غتَ ابؼتمم

والتي تنص على ما يلي:"إذا شيدت البناية ابؼتممة أو  08/15من القانوف  40/1البلدية وىذا حسب نص ابؼادة 
على قطعة أرض تابعة للأملاؾ ابػاصة للدولة أو  غتَ ابؼتممة بـالفة للأحكاـ التشريعية والتنظيمية السارية ابؼفعوؿ،

 37و  16يدكن بعنة الدائرة أف تقرر بالاتفاؽ مع السلطات ابؼعنية ومع مراعاة أحكاـ ابؼادتتُ   الولاية أو البلدية،
 2تسوية وضعية الوعاء العقاري عن طريق التنازؿ بالتًاضي وفقا للتشريع ابؼعموؿ بها. أعلاه،

التي برصل صاحبها على رخصة بناء و البنايات غتَ وتتمثل البنايات غتَ ابؼتممة في البنايات غتَ ابؼتممة          
 ابؼتممة التي فَ يتحصل صاحبها على رخصة بناء.

في ىذه ابغالة يكوف صاحب البناية قد برصل البنايات غير المتممة التي تحصل صاحبها على رخصة بناء:-01
ا لتجاوز ابؼدة المحددة في ىذه الرخصة ونظر  على رخصة البناء غتَ أنو فَ يتمكن من إبساـ الإبقاز لسبب من الأسباب،

وقد لا يكوف في وسع ابؼعتٌ طلب بذديد رخصة البناء لاعتبارات تتعلق بقواعد التعمتَ  أصبحت عديدة ابؼفعوؿ،
 3والبناء.

البنايات غتَ ابؼتممة وابؼطابقة لرخصة البناء والبنايات غتَ ابؼتممة وغتَ  وتنقسم ىذه ابغالة إفُ قسمتُ:
 4(.permis d’achèvementلرخصة البناء وفي ىذه ابغالة يكوف طبيعة الطلب ابؼقدـ"رخصة إبساـ)ابؼطابقة 

ويقصد بها البنايات التي يكوف صاحبها  البنايات غير المتممة التي لم يتحصل صاحبها على رخصة البناء:-02
 5لقواعد التعمتَ. غتَ حائز على سند ابؼلكية وشرع في البناء بدوف رخصة أو لسبب بـالفة ابؼشروع

 وفي ىذه ابغالة يكوف طبيعة الطلب ابؼقدـ "رخصة إبساـ على سبيل التسوية" 
.(permis d’achèvement à titre de régularisation) 

                                                           
القانوف الاقتصادي للأعماؿ  مذكرة لنيل شهادة ماستً في ابغقوؽ، ،08/15تسوية البناء غتَ ابؼشروع على ضوء القانوف  ،إحدادف صونيا رامي إدري،-1

 .35ص  ،2014/2015 سم قانوف الأعماؿ،ق كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، بجاية، جامعة عبد الربضاف متَة، بزصص قانوف عقاري،
 .08/15من قانوف  40/1ابؼادة -2
 .34ص  سابق، مرجع جلاؿ شاكر،-3
 .179ص  سابق، مرجع ذيايبية، نعيمة منصر نصر الدين،-4
 .08/15من قانوف  15ابؼادة -5
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كذلك في ىذه ابغالة قد يكوف صاحب البناية غتَ حائز على سند ابؼلكية وشرع في البناء بدوف رخصة أو          
 1وع لقواعد التعمتَ.لسبب بـالفة ابؼشر 

شروط أخرى لتحقيق مطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا حسب  08/15من قانوف  18كما أضافت ابؼادة          
احتًاـ قواعد التعمتَ ومقاييس  الطبيعة القانونية للوعاء العقاري، مع الأخذ بعتُ الاعتبار: كل بناية، وضعية حالة

 2ا موقع تواجد البناء وربطو بالشبكات.استعمابؽا وكذ البناء وبزصيصها أو
 * الطبيعة القانونية للوعاء العقاري:

أي ضرورة توفر سند ابؼلكية لدى صاحب البناية وىو شرط أساسي لتحصل  يتعلق الأمر بدلكية العقار،          
 3ابؼعتٍ على الرخصة أو الشهادة ابؼطلوبة.

 * احترام قواعد التعمير ومقاييس البناء:
بالإضافة إفُ ضرورة  بدعتٌ أف يكوف مشروع البناية يتطابق مع ابؼعايتَ ابؼعموؿ بها في أدوات التعمتَ والبناء،         

 4توفر شروط البناء والوسائل ابؼستعملة فيو.
 *تخصيصها أو استعمالو:

 5النشاط مع موقع البناية. أي لا يتنافى لاسيما في ما يتعلق بالنشاط ابؼمارس وعلاقتو بالمحيط المجاور،           
 *موقع تواجد البناء وربطو بالشبكات:

وذلك من حيث تهيئة ابؼوقع وقابلية توفر الشروط الضرورية للربط بدختلف الشبكات كالكهرباء والغاز وابؼاء            
 6وشبكات الصرؼ الصحي والطرؽ وابؼواصلات السلكية واللاسلكية.... افٍ.

 :02:مػػػػػػػػػط رقػػي ذلك ابؼخطػػر فػػأنظ ة:ـــــملاحظ -
 
 
  

                                                           
جواف  العدد ابغادي عشر، دفاتر السياسة والقانوف، بؾلة في تسوية البنايات الفوضوية، (08/15) بؾاؿ تدخل قانوف ابؼطابقة الشريف بحماوي،-1

 .168ص  ،2014
 .08/15من القانوف  18أنظر ابؼادة -2
 . 27ص  سابق، مرجع أبضد بن سعدية،-3
 .168ص  سابق، مرجع الشريف بحماوي،-4
 .27ص  ،سابق مرجع أبضد بن سعدية،-5
 .168ص ،سابق مرجع الشريف بحماوي،-6
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 :02المخطط رقم 
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 البنايات المنتهية: ثانيا:
التهيئات اـ للهياكل والواجهات والشبكات و وىي البنايات ابؼتممة وىي إبساـ إبقاز البناية أي الإبقاز الت           
 1التابعة بؽا.

 البنايات التي تحصل صاحبها على رخصة البناء وىي غير مطابقة لأحكام الرخصة المسلمة: -01
غتَ أف مواصفات الإبقاز لا تتطابق مع الرخصة ابؼمنوحة  في ىذه ابغالة يكوف صاحب البناية قد أتم الابقاز،

 90/29.2قانوف من ال 5مكرر  76بالتافِ تعتبر جريدة منصوص عليها في ابؼادة  للمعتٍ بالأمر،
ث ابؼخططات الوصفية أو المحيط البناية بـالفة لمحتوى رخصة البناء أو بـالفة لأدوات التعمتَ من حي أي أفّ          

 3الارتفاقات المحتملة. أو
 4فمثل ىذه البنايات لا يسمح بؽا بابغصوؿ على شهادة ابؼطابقة إلا بعد مطابقتها بؼواصفات رخصة البناء.

 البنايات غير قابلة لتحقيق المطابقة: ي:الفرع الثان
والتي لا قة على البنايات ابؼستثناة من برقيق ابؼطاب 08/15من قانوف  37و 16لقد نصت عليها ابؼادة 

 تقبل التسوية وسنتطرؽ إليها فيما يلي:
 البنايات المشيدة على الأملاك الوطنية العامة: أولا:

تلك الأملاؾ التي عرفها الفقو والقضاء الفرنسي كمجموع  امة بأنها:بداية يدكن تعريف الأملاؾ الوطنية الع
 غتَ مباشرة عن طريق ابؼرافق العامة ابؼستعمل بؽا بصفة مباشرة أو نتُ،الأمواؿ والأشياء ابؼوضوعة برت تصرؼ ابؼواط

مومية من الأملاؾ أما ابؼشرع ابعزائري أعطى مفهوـ واسع للأملاؾ الوطنية العمومية حيث لا تتكوف الأملاؾ الع
 5بل بستد إفُ الثروات الطبيعية. ابؼخصصة للاستعماؿ ابعماىتَي فحسب،

شغل الأملاؾ الوطنية عن طريق تشييد البنايات على الأراضي التابعة للأملاؾ الوطنية دوف حيازة رخصة  إفّ 
مكرر من قانوف  64ة أو عقد الامتياز طبقا للماد 91/454من ابؼرسوـ التنفيذي  164الطريق طبقا للمادة 

 6الأملاؾ الوطنية يعتبر شغلا غتَ شرعي موجبا للهدـ وابؼتابعة ابعزائية.

                                                           
 .08/15قانوف من ال 02أنظر ابؼادة -1
 .37ص  سابق، مرجع صونيا، إحدادف رامي، إدري-2
 .168ص  سابق، مرجع الشريف بحماوي،-3
 .13ص  سابق، مرجع دردوري، زوليخة-4
 .67ص  سابق، مرجع مليكة بوعياد،-5
 .36ص  سابق، مرجع جلاؿ شاكر،-6
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ابؼتعلق بالأملاؾ الوطنية بنص صريح يدنع ابؼساس بها كقاعدة عامة وذلك في  90/30 وقد جاء القانوف          
 ا أنواع ابؼساس بالأملاؾ الوطنية العمومية"يعاين الأعواف ابؼؤىلتُ قانون أنو: على منو والتي تنص 123نص ابؼادة 

 وابعماعات الإقليمية ويلاحقوف من يشغلوف ىذه الأملاؾ دوف سند والأملاؾ الوطنية ابػاصة التابعة للدولة،
 1ويحصلوف على التعويضات ابؼطابقة والأتاوى والعائدات السالفة الذكر بغض النظر عن ابؼتابعات ابعزائية.

منو التي تنص على  37ضمن أحكاـ مطابقة البنايات وذلك في ابؼادة  08/15قانوف أما بالرجوع إفُ ال
باستثناء تلك التي  مايلي:"لا تكوف البناية ابؼشيدة دوف رخصة بناء على قطعة أرض تابعة للأملاؾ الوطنية العمومية،

في مفهوـ أحكاـ ىذا القانوف مع  موضوع برقيق ابؼطابقة يدكن إعادة تصنيفها وفقا للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما،
 2أعلاه. 36و 16مراعاة الشروط المحددة في ابؼادتتُ 

ولكن أورد استثناء وذلك في  فإف ابؼشرع فَ يخرج عن القاعدة ابؼتمثلة في عدـ قابلية ىذه البنايات للتسوية،
انية إعادة تصنيف الأملاؾ إمك 90/30من القانوف  72وقد جاء في نص ابؼادة  حالة ما إذا تّم إعادة تصنيفها،

 3الوطنية العامة ضمن الأملاؾ الوطنية ابػاصة.
 يوضح البنايات ابؼعنية بتحقق ابؼطابقة. 03رقم:  ابؼخطط الآتيملاحظة:  -

  

                                                           
 ،يتضمن قانوف الأملاؾ الوطنية1990ديسمبر  01ابؼوافق لػ  1411بصادى الأوفُ عاـ  14،ابؼؤرخ في 90/30من القانوف  123أنظر ابؼادة -1

 .  52ج ر عدد 
 .08/15من القانوف  37أنظر ابؼادة -2
 .39ص  سابق، مرجع صونيا، إحدادف رامي، إدري-3
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 :03المخطط رقم 
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 البنايات بحسب وصفها التقني: :ثانيا
صد بها الارتفاقات الإدارية التي تقيد ويق المشيدة على الأراضي الخاضعة لارتفاق عدم البناء: البنايات-01

، ونعتٍ بارتفاؽ عدـ البناء وجود مانع قانوني يدنع 1استعماؿ حق ابؼلكية وبزصيص الأرض بهدؼ ابؼصلحة العامة
 بدقتضاه إبقاز أشغاؿ بناء في بعض ابؼناطق وتنقسم ىذه الارتفاقات إفُ:

بسبب ابعوار إفُ عقار آخر كابغالة و قد تفرض أدوات  تفرض على كل قطعة بسبب موقعها لا أ/ارتفاقات التعمير:
 2التعمتَ ىذا الارتفاؽ مهما كانت طبيعة ابؼلكية بسبب عدـ بذهيز القطعة الأرضية.

 ارتفاقات عدـ البناء ابؼتعلقة بالصحة:مثل إفُ ىذه ابغالة، 08/15من القانوف  16/01وقد أشارت ابؼادة 
 3نتُ وتلك ابؼتعلقة بالدفاع الوطتٍ.و الأمن التي تشكل خطرا على ابؼواط

وىي بؾموع الارتفاقات ابؼنصوص عليها في بـتلف القوانتُ   ب/ارتفاقات عدم البناء المتعلقة بحماية التراث:
من  16كقانوف بضاية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة وقانوف بضاية التًاث الثقافي وغتَهما وقد أشارت إليها ابؼادة 

 وتنقسم ىذه الارتفاقات إفُ: 08/15القانوف 
 .ارتفاقات عدـ البناء ابؼتعلقة بحماية التًاث الثقافي والتًاث الطبيعي 
 .ارتفاقات عم البناء بسبب استعماؿ بعض الثروات والتجهيزات 
 .ُ4ارتفاقات عم البناء ابؼتعلقة بالصحة والأمن العموميت 

ناطق بركمها قوانتُ وإجراءات خاصة لأنها تتميز بطابعها إف ىذه ابؼ البنايات المشيدة في المناطق الخاصة:-02
 وأف كل البنايات ابؼشيدة في ىذه ابؼناطق ابغساس أو بالنظر لأهميتها الإقليمية أو الاقتصادية أو الثقافية،

 وتشمل مايلي: 08/15من قانوف  39و 16لا يدكن تسويتها وقد نص عليها ابؼشرع في ابؼادتتُ 
ابؼنصوص عليها في التشريع ابؼتعلق بدناطق  جدة بصفة اعتيادية بالمواقع والمناطق المحمية:المتوا أ/البنايات

كل منطقة أو امتداد  ويقصد بدناطق التوسع السياحي وابؼناطق السياحية: ،5السياحي وابؼواقع التاريخية الأثرية التوسع
بة للسياحة مؤىلة لإقامة أو تهيئة منشأة من الإقليم يتميز بصفات أو بخصوصيات طبيعية وثقافية وبشرية مناس

                                                           
 .14ص  ،مرجع سابق زوليخة دردوري،-1
 .39ص  سابق، مرجع جلاؿ شاكر،-2
 .40ص  سابق، مرجع رامي، إدري-3
 .39ص  سابق، مرجع جلاؿ شاكر،-4
 . 08/15من قانوف  16أنظر ابؼادة -5
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أما ابؼواقع وابؼعافَ التاريخية فيقصد بها أي إنشاء ىندسي معماري منفرد أو بؾموع يقوـ شاىدا على حضارة حية سيا
 1معينة أو حادثة تاريخية كمباني المجمعات الفخمة ذات الطابع الديتٍ والعسكري.

 :حية أو ذات الطابع الفلاحي أو الغابية أو ذات الطابع الغابيب/البنايات المشيدة على الأراضي الفلا
يهدؼ ىذا ابؼنع للمحافظة على ىذا النوع من الأراضي نتيػجة  ،2باستثناء تلك التي يدكن إدماجها في المحيط العمراني

بتحويل أي أرض فلاحية فالقانوف ىو الذي يرخص  للوظيفػة الاجتماعيػة والاقتػصاديػػة ابؼنػػوطػػة بالعقػػار الفلاحي،
 3خصبة كانت أو خصبة جدا إفُ صنف الأراضي القابلة للتعمتَ.
ويدنع البناء عليها كالبنايات ابؼنجزة برت أعمدة التيار  ج/البنايات المشيدة في قطع أرضية مخصصة للارتفاقات:

 4الصرؼ الصحي. الكهربائي أو ابؼنجزة على بفر بـصص لشبكات ابؼياه أو الأسلاؾ ابؽاتفية أو شبكة
أو التي تضر  ،5د/البنايات المشيدة خرقا لقواعد الأمن أو التي تشوه يشكل خطير البيئة والمنظر العام للموقع

بالمحيط وابؼظهر العاـ للمواقع ويتعلق الأمر على وجو ابػصوص بالبنايات العشوائية والفوضوية وتلك التي لا تضمن 
 16وجدير بالإشارة إليو أنو يجب أف تكوف الػػبنايات ابؼذكػػورة في ابؼػػادة  ابؼنشآت،فيها شروط البناء متانة و استقرار 

من  4مكرر  76بعد معاينتها من طرؼ الأعواف ابؼؤىلتُ موضوع ىدـ طبقا لأحكاـ ابؼادة  08/15مػػن قانوف 
 6مع العلم أف أعباء عملية ابؽدـ تقع على عاتق ابؼخالف. قانوف التهيئة والتعمتَ،

وتتمثل في  /البنايات التي تكون عائقا لتشييد بنايات ذات منفعة عامة أو مضرة لها والتي يستحيل نقلها:ه
والتي تشكل  البنايات ابؼشيدة على الأراضي ابؼخصصة بؼنشآت ذات منفعة عمومية والتي بسس بعنصر النظاـ العاـ،

 في قطع بـصصة لبناء بؿطات النقل والسكك ابغديدية  عائقا للدولة في بذسيد بـتلف مشاريعها مثل البنايات ابؼشيدة
ة ػػػنايػػل البػػػػػة نقػػػػنت حالة إمكانيػػػإلا أنو استث ة،ػػػػػويػػػػعلى عدـ قابليتها للتس 08/15من قانوف  16وقد نصت ابؼادة 

 7التجهيز العمومي وقرر بشأنها إمكانية برقيق مطابقتها. أو

                                                           
 . 14سابق،ص رجع مزوليخة دردوري، -1
 مسكن بددينة ابؼسيلة(، مذكرة لنيل شهادة ماستً أكاديدي 347) دراسة حالة حي  بتُ القانوف والواقع 08/15قانوف مطابقة البنايات  فريد شوارد،-2

 . 26ص  ،2016/2017 تَ ابؼدينة،ابؼسيلة،بزصص تسي جامعة بؿمد بوضياؼ،
 .38ص  سابق،جع مر  مليكة بوعياد،-3
 .180،ص جع سابقمر  ذيايبية، نعيمة منصر نصر الدين،-4
 . 08/15قانوف المن  16أنظر ابؼادة -5
 . 172ص  سابق، مرجع الشريف بحماوي،-6
 .41،ص بقساجع مر  إدري رامي، إحدادف صونيا،-7
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الصادرة عن وزارة السكن في إطار تطبيق أحكاـ القانوف  1000/09ليمة الوزارية رقم كما أضافت التع            
 بؾموعة من ابغالات الأخرى الغتَ قابلة لتحقيق ابؼطابقة ومتمثلة في البنايات ابؼقامة على: 08/15

دراسات الأراضي  لزالية،الز  الدراسات تقنية، *ابؼساحات ابؼصنفة الغتَ قابلة للبناء حسب نتائج دراسات التعمتَ ابعيو
 أو تلك الواقعة في ابؼناطق ابؼعرضة للفيضاف أو لانزلاؽ التًبة.

تضر بتشييد ابؼنشآت العمومية والتي يعتبر برويل موقعها مستحيلا )خط الطريق السيار  *البنايات التي تعيق أو
 1ابؼطارات.مواقع التنقيب على المحروقات ومواقع توسيع ابؼوانئ و  السدود، سفوح أحواض،

  يوضح البنايات الغتَ معنية بتحقيق ابؼطابقة.:04المخطط رقم 

                                                           
الذي يحدد قواعد مطابقة البنايات وإبساـ  08/15، ابؼتعلقة بتطبيق أحكاـ القانوف 1000ة عن وزارة السكن والعمراف رقم التعليمة الوزارية الصادر  - 1

 إبقازىا.
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 إجراءات تحقيق مطابقة البنايات والنتائج المترتبة عليها:  المبحث الثاني:
ويقصد بالإجراءات بؾموعة تدابتَ متخذة لتسوية الوضعية العمرانية وللحصوؿ على شهادة ابؼطابقة والتسوية 

 بداية من التصريح إفُ غاية صدور قرار اللجاف ابؼختصة وىذا ما سنتطرؽ إليو فيما سيأتي: اءات،لابد من اتباع إجر 
تشمل ىذه الإجراءات إجراء التصريح بابؼطابقة وىو عبارة عن طلب  إجراءات تحقيق المطابقة: المطلب الأول:

 ما نتطرؽ إليو فيما يلي:لتسوية البناء مرفق بدلف  بؿدد و يودع أماـ السلطة ابؼختصة قانونا وىذا 
وىو عبارة عن طلب لتسوية البناء الغتَ مطابق مرفق بدلف يودع أماـ السلطة  التصريح بعدم المطابقة: الفرع الأول:

 ابؼختصة وىذا ما سنتناولو فيما يلي:
ابؼشرع ألزـ  بقاز،من أجل برقيق مطابقة البنايات ابؼتممة أو التي ىي في طور الإ التصريح والملف المتعلق بو: أولا:

كل متدخل مؤىل بتقديم طلب في ىذا الشأف إفُ السلطات ابؼعنية وذلك من خلاؿ  مالكو وأصحاب ابؼشاريع أو
نسخ طبقا (05)ويتم إعداده في بطس تقديم تصريح إفُ رئيس المجلس الشعبي البلدي مكاف وجود البناية،

 1للاستمارة.
بالتصريح بدطابقة البنايات على مستوى مقرات المجالس الشعبية ومديريات تتوفر ىذه الاستمارات ابػاصة           

 2البناء والتعمتَ ومديريات السكن والتجهيزات العمومية و دواوين التًقية والتسيتَ العقاري  وابؼصافٌ غتَ ابؼمركزة.
من القانوف  25ابؼادة ويحتوي ىذا التصريح على ستة أقساـ من ابؼعلومات كما حددتها  التصريح بالمطابقة:-01
 و ىذه ابؼعلومات بزص صاحب التصريح والبناية والوعاء العقاري الذي يحتويها وىي كالتافِ:  08/15

يتضمن معلومات بزص ىوية ابؼصرح: ويتم فيو ابؼعلومات حوؿ شخصية الطالب إف كاف طبيعي  القسم الأول:*
أو اسم الشركة التي تقوـ  ،3العنواف اسم الوالد، اسم الولاية، ،تاريخ ابؼيلاد بدعتٌ ذكر اسم ولقب ابؼالك أو القائم،

 بإبقاز ابؼشروع في حالة ما إذا كاف ابؼالك شخص معنوي.
أما بالنسبة إفُ الشخص ابؼعنوي أهملو النموذج ابؼقتًح إذ اقتصر أمر ابؼعلومات ابؼطلوبة طبقا للتصريح على           

 4من القانوف ابؼدني. 50ات ابػاصة بو على ضوء ابؼادة اسم الشركة فقط وأهمل طلب ابؼعلوم
يشتَ فيو ابؼصرح بنوع من العناية والدقة إفُ صورة البناية غتَ  يتضمن التعريف بالبناية بؿل ابؼطابقة: القسم الثاني:*

 وىي إما:  08/15من القانوف  15الشرعية بؿل التسوية كما حددتها ابؼادة 
                                                           

 .41ص  سابق ، جعمر  مليكة بوعياد،-1
 السالفة الذكر. ،1000التعليمة الوزارية رقم -2
 .40ص  سابق، مرجع ابتساـ، بظية،بسكري سوابؼية-3
 .41ص  سابق، مرجع ،جلاؿ شاكر-4
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 ممة التي برصل صاحبها على رخصة البناء.البنايات غتَ ابؼت-       
 البنايات غتَ ابؼتممة التي برصل صاحبها على رخصة البناء وىي غتَ مطابقة للرخصة ابؼسلمة. -       
 البنايات ابؼتممة  والتي فَ يتحصل صاحبها على رخصة البناء. -       
 1ة البناء.البنايات غتَ ابؼتممة  التي فَ يتحصل صاحبها على رخص-       

ىنا يحدد ابؼصرح نوعية الشهادة التي يريد ابغصوؿ عليها  و معلومات بزص طبيعة العقد ابؼطلوب: القسم الثالث:*
رخصة إبساـ أو شهادة ابؼطابقة أو رخصة بناء على سبيل  والتي قد تكوف إما: 08/15وىذا طبقا لأحكاـ القانوف 

 وية.التسوية أو رخصة إبساـ إبقاز على سبيل التس
يذكر فيو أصرح بشرفي  يتضمن توقيف الأشغاؿ بالنسبة للبنايات غتَ ابؼتممة، توقيف الأشغاؿ: القسم الرابع:*

 بتوقيف الأشغاؿ وألاّ أستأنفها حتى ابغصوؿ على عقد التعمتَ ابؼطلوب )شهادة ابؼطابقة(. 
ـ لطلب شهادة ابؼطابقة والتزامو ابؼتمثل الاكتسابات التكميلية أي أف يتعهد ابؼصرح بالتقد يتضمن القسم الخامس:*

 في السكن أو استغلاؿ البناية قبل ابغصوؿ على شهادة ابؼطابقة.
ىذا القسم خاص بالإدارة ويتضمن رأي مصافٌ التعمتَ  الرأي ابؼعلل بؼصافٌ التعمتَ التابعة للبلدية: القسم السادس:*

 في طلب التسوية.
 :05المخطط رقم 

  

                                                           
 . 08/15من القانوف  15أنظر ابؼادة -1
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 أويتكوف ابؼلف ابؼرفق مع التصريح بابؼطابقة من سند ابؼلكية أو شهادة ابغيازة  بالتصريح:الملف المرفق -02
شهادة التًقيم ابؼؤقت للقطعة ابؼشيد عليها البناء وأي وثيقة أو شهادة أو بؿضر بدخالفة لإثبات أف تشييد البناية قبل 

 03/08/2008.1تاريخ:
 وىي بحسب ابغالة: 09/154ابؼرسوـ التنفيذي  من 04ويضاؼ إليو وثائق أخرى بؿددة بابؼادة 

 والتي تتميز بحالتتُ وهما: :08/15من القانون  19حسب المادة  أ/عندما يتعلق الأمر بطلب رخصة إتمام
 :يحتوي ابؼلف على : بالنسبة للبنايات غتَ ابؼتممة ومطابقة لرخصة البناء ابؼسلمة 

 اء ابؼسلمة. الوثائق البيانية التي رافقت رخصة البن -    
 بياف وصفي للأشغاؿ ابؼزمع إبقازىا يعده مندس معماري معتمد. -    
 مناظر فوتوغرافية للواجهات وابؼساحات ابػارجية للبناية. -    
 08/15.2من قانوف  29أجل إبساـ البناية يقيمو مهندس معماري معتمد طبقا لأحكاـ ابؼادة  -    

 َعلى:يحتوي ابؼلف   مطابقة لرخصة البناء ابؼسلمة:بالنسبة للبنايات غتَ ابؼتممة وغت 
 الوثائق البيانية التي رافقت رخصة البناء ابؼسلمة. -    

 بـططات ابؽندسة ابؼدنية للأشغاؿ التي تم إبقازىا. -    
 ت تعديلاا يخص الأجزاء التي أدخلت عليها وثائق مكتوبة وبيانية يعدىا مهندس معماري ومدني معتمداف فيم -    
 مناظر فوتوغرافية للواجهات وابؼساحات ابػارجية للبناية. -    
التي تنص  ،08/153من القانوف  29طبقا لأحكاـ ابؼادة  أجل إبساـ البناية يقيمو مهندس معماري معتمد،-    

 غتَ أنو لا يدكن في أي حاؿ أف يتجاوز الأجل ابؼدة الآتية: على أف:
o 24  الاستعماؿ السكتٍ.شهرا بالنسبة للبنايات ذات 
o 12 .شهرا بالنسبة للبنايات ذات الاستعماؿ ابؼزدوج السكتٍ أو التجاري أو ابغرفي 
o 24 .شهرا بالنسبة للبنايات ذات الاستعماؿ ابؼزدوج السكتٍ أو التجاري أو ابػدماتي 
o 24 .4شهرا بالنسبة للبناية ابػاصة بتجهيز عمومي 

                                                           
 .42ص  سابق، جلاؿ شاكر،مرجع-1
 .09/154من ابؼرسوـ التنفيذي  04أنظر ابؼادة -2
 .33ص مرجع سابق، فتيحة بوراس،-3
 . 08/15من القانوف  29أنظر ابؼادة -4



 08/15الفصل الثاني:                          تحقيق المطابقة في ظل أحكام القانون 
 

 
51 

حسب  بالنسبة لبناية متممة وغير مطابقة لرخصة البناء المسلمة:ب/عندما يتعلق الأمر بطلب شهادة مطابقة 
 فيحتوي ابؼلف على ما يلي: " 08/15من القانوف  20نص ابؼادة 

 الوثائق البيانية التي رافقت رخصة البناء ابؼسلمة. -   
  .1/500بـطط الكتلة للبناية كما اكتملت بسلم  -   
 .1/50كما اكتملت بسلم   بـططات الكتلة لكل طابق والواجهات -   
  ر.ابؼيكانيكية للأرض بعتُ الاعتبابـططات ابؽندسة ابؼدنية للأشغاؿ ابؼنجزة مع أخد ابػصوصيات الفيزيائية و  -   
 1مناظر فوتوغرافية للواجهات وابؼساحات ابػارجية. -   

كما   ائزة على رخصة البناء:ج/عندما يتعلق الأمر بطلب رخصة بناء على سبيل التسوية لبناية غير متممة غير ح
يدكن أف يستفيد من رخصة بناء على سبيل التسوية و حسب  " 08/15من القانوف  21جاء في نص ابؼادة 

الكيفيات المحددة في ىذا القانوف صاحب البناية ابؼتممة والذي فَ يتحصل من قبل على رخصة البناء فيحتوي ابؼلف 
وبـططات ابؽندسة ابؼدنية للبناية كما اكتملت معدة بالشراكة بتُ ابؼهندس وثائق مكتوبة وبيانية  -  يلي: على ما

 كما ىو منصوص عليو فيما يخص تسليم رخصة البناء. ابؼعماري وابؼهندس ابؼدني ابؼعتمدين،
 بياف وصفي للأشغاؿ ابؼزمع إبقازىا يعده مندس معماري معتمد. -   
 2ارجية للبناية.مناظر فوتوغرافية للواجهات وابؼساحات ابػ -   

 د/عندما يتعلق الأمر بطلب رخصة إتمام على سبيل التسوية لبناية غير متممة وغير حائزة على رخصة البناء:
"يدكن أف يستفيد من رخصة إبساـ الإبقاز على سبيل  08/15من القانوف  22وىذا حسب ما نصت عليو ابؼادة 

صاحب البناية غتَ ابؼتممة والذي فَ يتحصل   ىذا القانوف،الكيفيات ابؼنصوص عليها في حسب الشروط و التسوية،
 فيحتوي ابؼلف على:  على رخصة البناء من قبل"

وثائق مكتوبة وبيانية وبـططات ابؽندسة ابؼدنية للبناية تبتُ الأجزاء الباقي إبقازىا معدة بالشراكة بتُ ابؼهندس  -   
 ابؼعماري وابؼهندس ابؼدني ابؼعتمدين.

 بساـ البناية يقيمو مهندس معماري معتمد.أجل إ -   
 3مناظر فوتوغرافية للواجهات وابؼساحات ابػارجية. -   

                                                           
 .09/154من ابؼرسوـ التنفيذي 04أنظر ابؼادة -1
 .44ص  سابق، مرجع سوابؼية، بظية ابتساـ بسكري،-2
 جامعة بؿمد خيضر بسكرة بؾلة ابغقوؽ وابغريات، 08/15إشكالات قواعد برقيق مطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا وفقا للقانوف رقم  حسناء بوشريط،-3

 و ما بعدىا. 484ص  ،2013 فيفري،
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بعد استيفاء ابؼصرح للملف ابؼذكور أعلاه يودع التصريح لدى مصافٌ التعمتَ  النتائج المتعلقة بالتصريح: ثانيا:
، ويدوف فيو تاريخ الإيداع وىوية ابؼصرح تُللمجلس الشعبي البلدي في مكاف وجود البناية مقابل وصل استلاـ يب

التصريح في سجل خاص تستَه مصافٌ التعمتَ التقنية على مستوى البلدية يرقم ويؤشر عليو من طرؼ رئيس المحكمة 
وإذا كاف التصريح يخص بناية غتَ متممة يجب أف يعلم ابؼصرح رئيس المجلس الشعبي البلدي بوقف  ابؼختص إقليميا،

 1لمو ىذا الأختَ شهادة توقيف الأشغاؿ.الأشغاؿ ويس
أياـ التي تلي إيداع  (08) يجب على أعواف البلدية ابؼكلفتُ بالتعمتَ أف يقوموا بزيارة البناية خلاؿ بشانية

ويحرروف في ىذا الشأف بؿضر عدـ مطابقة البناية الذي  التصريح على أساس ابؼعلومات والوثائق التي قدمها ابؼصرح،
ة دقيقة حالتها أو مكاف وجودىا وما يجاورىا وكل الأوضاع التي يدكن أف تعطي معلومات حوؿ حالة تبتُ فيو بصف
 2يجب على الأعواف غلق الورشة. الإبساـوإذا فَ توقف ىذه الأشغاؿ فورا في حالة عدـ  ىذه البناية،

ابؼعاينة والرأي ابؼعلل بؼصافٌ  نسخ من التصريح مرفوقة بدحضر (04) يرسل رئس المجلس الشعبي البلدي أربع        
يوما ابؼوالية التي تلي تاريخ إيداع  (15) التعمتَ التابعة للبلدية إفُ مدير التعمتَ والبناء للولاية في خلاؿ ابػمسة عشر

 3التصريح من أجل دراستو.
 يوضح كيفية دراسة ابؼلف وابؼراحل التي يدر بها.الذي  06رقم:  ابؼخططأنظر -

  

                                                           
 .45سابق ،ص جع مر  مليكة بوعياد،-1
 .09/154التنفيذي  من ابؼرسوـ 08أنظر ابؼادة -2
 .09/154من ابؼرسوـ التنفيذي  09أنظر ابؼادة -3
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 :06المخطط رقم 
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تتم دراستو من قبل  بعد إيداع التصريح وابؼلف ابؼرفق معو، دراسة التصريح والآراء المتعلقة بو: الفرع الثاني:
 ىيئات بـتصة ثم تنتج عنو آراء بـتلفة وىذا ما سنوضحو فيما يلي: 

رية التعمتَ والبناء على مستويتُ وهما مصافٌ التعمتَ للبلدية ومدي تتم ىذه الدراسة على دراسة التصريح: أولا:
 يلي: مستوى الولاية وىذا ما سنحاوؿ توضيحو في ما

 على مستوى مصالح التعمير البلدي: -01
يتوفُ أعواف البلدية ابؼكلفتُ بالتعمتَ وىم عبارة عن بؾموعات من  08/15على ضوء ما جاء في قانوف 

 1مصافٌ ابؼكلفة بالتعمتَ في البلدية.ابؼوظفتُ التابعتُ بؼديرية التعمتَ والبناء في الولاية و لل
وذلك بقرار من الوافِ واقتًاح من رئيس المجلس الشعبي البلدي كونها ىي ابػلية الأوفُ في عملية برقيق 

أعواف مهمتها متابعة دقة  (04) إفُ أربعة (03) ابؼطابقة  والتي يكوف مقرىا على مستوى البلدية وتتشكل من ثلاثة
حيث يتوفُ أعواف  ،08/152 التصريح مع معاينة حالة عدـ مطابقة البنايات وبـالفات القانوف ابؼعلومات الواردة في

أياـ التي تلي إيداع التصريح على أساس ابؼعلومات والوثائق ( 08)البلدية ابؼكلفتُ بالتعمتَ بزيارة البناية في أجل بشانية 
 3التي قدمها ابؼصرح.

حقيق من مدى مطابقة ما جاء في مضموف ورقة التصريح مع وذلك من أجل إجراء طلب التسوية والت
حيث أنو في حالة تسجيل عدـ ابؼطابقة فيجب بررير بؿضر عدـ ابؼطابقة  حقائق البناية والأشغاؿ على أرض الواقع،

 4يثبت واقعة البناء الفوضوي.
لدية لغرض استقبابؽا ونظرا لكثرة الطلبات يجب وضع شباؾ خاص على مستوى ابؼصافٌ التقنية التابعة للب

 5نسخ. (05) ويتم قبوؿ كل ملف كامل تم إيداعو في بطسة وتسجيلها في سجل بـصص بؽذا الغرض،
، فقد ورشات إبقاز البنايات حيث تكلف الفرؽ بابؼتابعة والتحقيق في إنشاء التجزئات والمجموعات السكنية و   

 .08/15يقوموف بالبحث عن بـالفات القانوف 
 ابؼعلومات الواردة في التصريح ابؼتعلق بتحقيق ابؼطابقة والتحقق منها. متابعة دقة 

                                                           
، يحدد شروط وكيفيات تعيتُ فرؽ ابؼتابعة والتحقيق في إنشاء التجزئات 2009ماي  02ابؼؤرخ في  ،09/156من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  02ابؼادة  -1

 .39ص  والمجموعات السكنية و ورشات البناء وستَىا،
 .35ص مرجع سابق، ،فتيحة بوراس-2
 السالف الذكر. ،09/154من ابؼرسوـ التنفيذي  08ابؼادة -3
 .46ص  سابق، مرجع سوابؼية، بظية ابتساـ بسكري، -4
 .33ص  سابق، مرجع أبضد بن سعدية،-5
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 .معاينة حالة عدـ مطابقة البنايات 
 .1ابؼتابعة والتحقيق في استئناؼ أشغاؿ إبساـ البنايات 

نسخ من  (04)يرسل رئيس المجلس الشعبي البلدي أربع  09/154من ابؼرسوـ  09وحسب نص ابؼادة 
ابؼعاينة والرأي معلل بؼصافٌ التعمتَ التابعة للبلدية إفُ مديرية التعمتَ والبناء التابعة للولاية في  التصريح مرفقة بدحضر

 2يوما التي تلي تاريخ إيداع التصريح من أجل دارستو. (15)أجل بطسة عشر
شرة إفُ ع( 5000)يعاقب بغرامة من بطسة آلاؼ  08/15من قانوف  89وحسب ما جاء في نص ابؼادة          

كل من يقوـ بفتح ورشة إبساـ إبقاز دوف ترخيص مسبق أو كل من لا يقوـ بوضع سياج ابغماية (10.000) آلاؼ
ىذه العقوبة في حالة ما تطابقت عملية الزيارة مع ضبط ابؼصرح ببناية  للورشة أو لافتة تدؿ على أشغاؿ إبساـ إبقاز،
 3غتَ متممة وفي حالة العودة تتضاعف الغرامة.

 ى مستوى مديرية التعمير والبناء التابعة للولاية:عل-02
من قانوف  02الفقرة  28تقوـ مصافٌ الدولة ابؼكلفة بالتعمتَ على مستوى الولاية حسب نص ابؼادة         

 وتتم بجمع ابؼوافقات والآراء من الإدارات وابؼصافٌ وابؽيئات ابؼؤىلة التي بردد قائمتها عن طريق التنظيم، 08/15
ة أحد أعواف قسم البناء والتعمتَ على مستػػػػوى الػػػولايػػػػػة للتحقيق ميدانيا من مدى صحة ومطابقة ما جاء في إفاد

ابؼلف من تصريح وشهادات  ويجب التحقق من مدى التزاـ صاحب الطلب بتوقيف عن الأشغاؿ وذلك بالنسبة 
 4بغالة أشغاؿ البناء غتَ منتهية.

ابؼصافٌ ابؼكلفة بالأملاؾ  اء ابؼكلفة بدراسة التصريح بجمع ابؼوافقات والآراء من:تقوـ مديرية التعمتَ والبن
الوطنية و مصافٌ ابغماية ابؼدنية فيما يخص البنايات ذات استعماؿ الصناعي أو التجاري وعلى العموـ كل البنايات 

خاصة منها على وجو  التي تستقبل ابعمهور وكذلك البنايات ابؼخصصة للسكن والتي يدكن أف بزضع لشروط
مصافٌ الآثار وابؼواقع ابؼؤىلة والسياحة عندما تكوف مشاريع السكن موجودة في  ابػصوص ما يتعلق بدحاربة ابغريق ،

 90/29من قانوف  49ابؼناطق أو ابؼواقع ابؼصنفة في إطار التشريع ابؼعموؿ بو ومصافٌ الفلاحة في إطار أحكاـ ابؼادة 

                                                           
 السابق الذكر. ،09/156من ابؼرسوـ التنفيذي  04ابؼادة  - 1
 .09/154من ابؼرسوـ التنفيذي  09ابؼادة  - 2
 السالف الذكر. 08/15من قانوف  89ابؼادة  - 3
 .36ص  سابق، مرجع فتيحة بوراس،-4
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حالة غياب بـطط شغل الأراضي ابؼصادؽ عليو وذلك بعد استشارة الوزارة ابؼكلفة  "يدكن في والتي نصت على:
 .1الاستغلاؿ الفلاحي بالفلاحة التًخيص بػػػالبنايات وابؼنشآت اللازمة للري و

يدكن للجنة أف تستدعي أي بفثل للهيئات ابؼعنية الذي من شأنها مساعدتها في  ، كماابؼناجم والري الطاقة و و
 2.أشغابؽا

لتقوـ بعدىا بإعداد  ،3يوـ من تاريخ إخطارىا (15) وترسل ىذه ابؼصافٌ آراءىا خلاؿ أجل بطسة عشرة
 4ابؼلفات وإعطائها رقما ترتيبيا تبرز فهرستو في سجل خاص ينشأ لدى مصافٌ الدولة ابؼكلفة بالتعمتَ.

في أجل شهر ابتداء  32نشأة طبقا لنص ابؼادة وبعد إعداده وترقيمو يتم إيداعو لدى الأمانة التقنية للجنة الدائرة ابؼ
 5من تاريخ إخطار مصافٌ الدولة ابؼكلفة بالتعمتَ.

 الآراء الناتجة عن دراسة التصريح: ثانيا:
بعد دراسة التصريح تنتج آراء بـتلفة من قبل بعنة الدائرة ابؼكلفة بالفصل في برقيق مطابقة البنايات وابؼتمثلة 

 ن طريق الدراسة على مستوى بعنة الدائرة وىذا ما سنوضحو فيما يلي:في بعنة الدائرة وىذا ع
 الدراسة على مستوى لجنة الدائرة:-01

من طرؼ  ترسل ابؼلفات التي يؤوؿ الاختصاص فيها بدنح رخص البناء إفُ رئيس المجلس الشعبي البلدي،
ائرة التي يتًأسها رئيس الدائرة أو الوافِ ابؼنتدب مرفقة بدحضر ابؼعاينة ابؼيدانية إفُ بعنة الد اللجنة التقنية للبلدية،

الذي يحدد تشكيلتي الدائرة والطعن ابؼكلفتتُ  09/155من ابؼرسوـ  02بالإضافة إفُ أعضاء آخرين حددتهم ابؼادة 
 6في برقيق مطابقة البنايات وكيفيات ستَهما.

  ما يلي:وسنتطرؽ إفُ التعرؼ على تشكيلة بعنة الدائرة وكيفية ستَىا وىذا في
 
 

                                                           
 .35سابق ،ص  جعمر  أبضد بن سعدية،-1
 تتضمن تبسيط كيفيات برقيق مطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا.  06/09/2012ابؼؤرخة في  04التعليمة الوزارية ابؼشتًكة رقم  -2
 .51ص  سابق، مرجع ساعد عزاز،-3
 .08/15من القانوف  30ادة ابؼ-4
 من نفس القانوف. 31ابؼادة -5
 وما بعدىا. 52ص  سابق، مرجع إحدادف، صونيا رامي إدري،-6
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تتشكل بعنة الدائرة  تشكيلة بعنة الدائرة كما يلي: 09/155يتضمن ابؼرسوـ التنفيذي رقم  أ/تشكيلة لجنة الدائرة:
 رئيس القسم الفرعي للتعمتَ والبناء. رئيس الدائرة أو الوافِ ابؼنتدب عند الاقتضاء رئيسا، 1من:

رئيس القسم الفرعي  القسم الفرعي للفلاحة، رئيس ميا،المحافظ العقاري ابؼختص إقلي ،مفتش الأملاؾ الوطتٍ
بفثل مديرية  بفثل مديرية السياحة للولاية، بفثل مديرية البيئة للولاية، رئيس القسم الفرعي للري، للأشغاؿ العمومية،

              بفثل مؤسسة سونلغاز.  رئيس مصلحة التعمتَ للبلدية ابؼعنية، بفثل ابغماية ابؼدنية، الثقافة للولاية،
مهامها، وبؽا  و يدكن للجنة الدائرة أف تستعتُ بأي شخص أو سلطة أو بأي ىيئة يدكنها أف تساعدىا في

دراستها للملفات أف تطلب أي خبرة تراىا ضرورية وتلتزـ مصافٌ الدولة أو البلدية ابؼكلفة بالتعمتَ بتقديم  أثناء
 2الدائرة.ابؼطلوبة في الآجاؿ المحددة من بعنة  ابػبرات

 تستَ بعنة الدائرة من خلاؿ: ب/كيفية سيرىا:
للجنة الدائرة التي تقوـ بتسجيلها حسب تاريخ استلامها كما برضّر  ودع ابؼلفات لدى الأمانة التقنيةت

كما تقوـ بتحضتَ المحاضر  لاجتماعات بعنة الدائرة وإرساؿ الاستدعاءات إفُ أعضاء اللجنة مرفقة بجدوؿ الأعماؿ،
ات أخرى وكذا تبليغ القرارات والتحفظات الواجب رفعها عند الاقتضاء إفُ رئيس المجلس الشعبي البلدي ومدون

 3ابؼختص إقليميا وإعداد القرارات الفصلية عن النشاط.
بذتمع ىذه اللجنة بدقر الدائرة مرة واحدة في الشهر في دورة عادية  وفي كل مرة كلما دعت ابغاجة إفُ 

 (08) نة الدائرة الاستدعاءات مرفقة بجدوؿ الأعماؿ وبكل وثيقة مفيدة إفُ الأعضاء قبل بشانيةيبلغ رئيس بع ذلك،
 4أياـ على الأقل من تاريخ انعقاد الاجتماع.

من أعضائها على الأقل وإذا فَ يكتمل النصاب يحدد اجتماع  2/3لا تصح مداولات اللجنة بحضور ثلثي 
 5أياـ ابؼوالية. (08)جديد في أجل بلا يتجاوز بشانية 

"تتخذ قرارات بعنة الدائرة بأغلبية أصوات  أنو: على 09/155من ابؼرسوـ التنفيذي  08حيث تنص ابؼادة    
 أعضائها على أساس الآراء ابؼعللة ابؼوجودة في ابؼلف ابؼقدـ من مصافٌ الدولة ابؼكلفة بالتعمتَ". 

                                                           
يحدد تشكيلة بعنتي الدائرة والطعن في برقيق مطابقة البنايات وكيفية  ،2009ماي  02ابؼؤرخ في  ،09/155من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  02بؼادة ا-1

 .37ص ، 27رقم ، ج ر ،ستَىا
 . 52سابق ،ص  جعمر  ساعد عزاز،-2
 . 09/155من ابؼرسوـ التنفيذي  04ابؼادة -3
 .37ص  سابق، مرجع أبضد بن سعدية، -4
 .09/155من ابؼرسوـ التنفيذي  07ابؼادة  -5
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افٌ الدولة تعلقة بطلبات التسوية ابؼخوؿ إليها من قبل مصتقوـ بعنة الدائرة بدراسة ابؼلفات ابؼ *الاختصاصات:
أساس ابؼعلومات ابؼقدمة من قبل صاحب التصريح والآراء ابؼعللة من قبل ابؼصافٌ التقنية  ابؼكلفة بالتعمتَ على

ابؼكلفة بالتعمتَ والإدارات التي بست استشارىا والرأي ابؼعلل بؼصافٌ التعمتَ بالبلدية وكذلك الرأي ابؼعلل بؼصافٌ الدولة 
كما أف عمليات الدراسة قد تتطلب الاستعانة ببعض التحقيقات الإضافية على أرض ابؼيداف    ،على مستوى الولاية

 1كابػبرة.
من نفس ابؼرسوـ على أنو "يدكن للجنة أف تطلب أي خبرة تراىا ضرورية في ىذا المجاؿ  06فقد نصت ابؼادة 

 ة.في إطار دراسة ملفات برقيق ابؼطابق
يح وبؽذا الغرض تلتزـ كل من أعواف البلدية أو قسم البناء والتعمتَ أو ىيئة بـتصة أو الاستعانة بخبتَ لتوض

كما يجب على ىذه اللجنة من خلاؿ دراستها أف تأخذ بعتُ الاعتبار ابؼسائل ابؼذكورة ،  بعض ابؼسائل التقنية الغامضة
احتًاـ قواعد التعمتَ ومقاييس  لطبيعة القانونية للوعاء العقاري،ا وابؼتمثلة في: 15/08من القانوف  18في ابؼادة 

 2موقع تواجد البناء وربطو بالشبكات. بزصيصها واستعمابؽا، البناء،
وطلب تسوية البناية من جهة ثانية  مع ضرورة الفصل بتُ طلبات تسوية القاعدة العقارية من جهة أوفُ،

فإف ىذه  أشهر ابتداء من تاريخ استلاـ بعنة الدائرة ملفات التسوية، 03اوز وتبعا لنتائج الدراسة والتي يجب ألا تتج
يجب على  الأختَة تفصل في نهاية أعمابؽا فإذا كاف ملف طلب برقيق ابؼطابقة يستوجب التسوية ابؼسبقة للعقار،

مصافٌ الأملاؾ أو  اللجنة أف تشتَ إفُ ذلك في بؿضر و في ىذه ابغالة يجب على رئيس اللجنة الدائرة أف يطلب من
 3الوكالة العقارية للولاية إعداد عقود ملكية.

 آراء لجنة الدائرة:-02
إما قبوؿ الطلب ومن بشة تسليم عقد التعمتَ وإما  ،ة الدائرة في طلب برقيق ابؼطابقةيتًتب على بت بعن

 ىذا ما سنوضحو في ما يلي:تبدي موافقتها ابؼبدئية ابؼقيدة بشروط، كما يدكنها أف ترفض طلب برقيق ابؼطابقة و 
 أ/ حالة قبول تحقيق المطابقة: 

، ترسل ذلك القرار للبلدية ابؼعنية حيث يقوـ بقةبعد أف تتأكد بعنة الدائرة من توفر كل شروط برقيق ابؼطا
 إما رخصة بناء ،4رئيس المجلس الشعبي البلدي ابؼختص إقليميا بإعداد سندات التسوية اللازمة حسب حالة البناية

                                                           
 وما بعدىا. 51ص  ،مرجع سابق سوابؼية، بظية ابتساـ بسكري،- 1
 .38ص  سابق، مرجع أبضد بن سعدية،-2
 .52ص  ،سابق مرجع سوابؼية، بظية اـ بسكري،ابتس-3
 .54ص  سابق، مرجع إحدادف، صونيا رامي إدري،-4
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يخطر رئيس المجلس الشعبي البلدي  على سبيل التسوية أو رخصة إبساـ إبقاز على سبيل التسوية أو شهادة مطابقة،
 1بالغرض ابؼطلوب السلطات الأخرى إذا كاف تسليم ىذه الوثيقة من اختصاصها.

 حالة القبول بالنسبة للبنايات المتممة: -
 الوضعية العمرانية التي يسلمها رئيس المجلس الشعبي البلديتستفيد ىذه البنايات ابؼتممة من سندات تسوية 

 وىي: 08/15من القانوف  21و 20طبقا للحالة المحددة بابؼواد 
يدكن أف يستفيد صاحب  التي تنص على: 08/15من القانوف  20طبقا وعملا بنص ابؼادة  *شهادة المطابقة:  

 2غتَ مطابقة لأحكاـ ىذه الأختَة من شهادة ابؼطابقة.البناية ابؼتممة وابؼتحصل على رخصة البناء ولكنها 
حيث يستفيد منها كل شخص قاـ بأعماؿ البناء بشكل مرخص دوف أف يحتـً الأعماؿ ابؼرخصة والتصاميم 

 91/176من ابؼرسوـ التنفيذي  59فإنو يتعذر منحو ىذه الشهادة وىذا طبقا بؼا نصت عليو ابؼادة  ابؼصادؽ عليها،
"إذا ما أبرزت عملية عدـ إبقاز الأثقاؿ طبقا للتصاميم ابؼصادؽ عليها وفق أحكاـ  الثة والرابعة على أنو:في الفقرة الث

"أي معناه إذا تبتُ وجود تطابق  رخصة البناء تعلم السلطة ابؼختصة ابؼعتٍ بعدـ إمكانية تسليمو شهادة ابؼطابقة
 3."البهاللتصاميم مع رخصة البناء ابؼسلمة بسنح شهادة ابؼطابقة لط

يدكن أف يستفيد من رخصة البناء على سبيل التسوية صاحب البناية ابؼتممة  *رخصة البناء على سبيل التسوية:
 4والذي فَ يتحصل على رخصة البناء من قبل.

يسمح ىذا السند لصاحبو فضلا عن تسوية الوضعية العمرانية بالربط ابؼؤقت بشبكات الانتفاع خلاؿ ابؼدة 
 5رخصة إفُ حتُ إيداع طلب شهادة ابؼطابقة وفقا للإجراءات العادية برت طائلة سحب الرخصة.ابؼبينة في ال

 تستفيد البنايات غتَ ابؼتممة من سندات التسوية وىي: حالة القبول بالنسبة للبنايات غير المتممة:-
يدكن صاحب البناية "عند انتهاء الأجل  على أنو: 08/15من القانوف  19نصت ابؼادة  *رخصة إتمام الإنجاز:  

أف يستفيد من رخصة إبساـ الإبقاز وفقا للكيفيات ابؼنصوص عليها في ىذا  غتَ ابؼتممة وابؼتحصل على رخصة البناء،
 . "القانوف

                                                           
 .08/15من القانوف  43ابؼادة -1
 .08/15من القانوف  20ابؼادة -2
 وما بعدىا. 47ص  سابق، مرجع فتيحة بوراس،-3
 .08/15من القانوف  21ابؼادة -4
 .61ص  سابق، مرجع ساعد عزاز،-5
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من القانوف في فقرتها الأختَة بأنها وثيقة التعمتَ الضرورية لإبساـ إبقاز بناية قبل شغلها أو  02عرفت ابؼادة 
ار إداري يرخص بالبناء يصدر وفقا لنفس التحقيق الذي يخضع لو طلب رخصة البناء وبرمل نفس فهي قر  استغلابؽا،

لكن رغم ذلك قرر ابؼشرع أف  مواصفاتها والالتزامات ابؼتًتبة عليها بابػصوص الالتزاـ بددة ومضموف أعماؿ البناء،
تسمية الرخص التي يعتًؼ بها قانوف التهيئة يطلق عليها تسمية رخصة إبساـ الإبقاز وىي تسمية مبتكرة لا تتماشى مع 

 1والتعمتَ.
إذا كانت البناية بؿل برقيق ابؼطابقة غتَ متممة وغتَ حائزة على * رخصة إتمام الإنجاز على سبيل التسوية :  

من القانوف  22تسلم لصاحبها رخصة إبساـ الإبقاز على سبيل التسوية طبقا لنص ابؼادة  رخصة البناء من قبل،
"يدكن أف يستفيد من رخصة إبساـ الإبقاز على سبيل التسوية صاحب البناية غتَ  التي تنصت على ما يلي: 08/15

 2ابؼتممة والذي فَ يتحصل على رخصة البناء من قبل.
تتشابو رخصة إبساـ الإبقاز على سبيل التسوية من حيث طبيعتها مع رخصة إبساـ الإبقاز فكلاهما قرار إداري 

كما يتًتب على تسليمها نفس الآثار ابؼرتبة على  بأعماؿ البناء من إبساـ إبقاز البناية غتَ ابؼتممة،يتضمن التًخيص 
من استئناؼ أشغاؿ إبساـ الإبقاز وفقا للشروط وابؼواعيد المحددة في الرخصة وإمكانية  تسليم رخصة إبساـ الابقاز،

وبزتلف معها فقط في أنها تسلم  بعد ابساـ الابقاز،وكذا ابغصوؿ على شهادة ابؼطابقة  ابغصوؿ على قرض أو إعانة،
 3لصاحب البناية التي فَ تتحصل على رخصة البناء من قبل.

بينما تسلم رخصة إبساـ الإبقاز لصاحب البناية ابغائزة على رخصة البناء لكن تعذر إبسامها ضمن الأجل المحدد في 
 رخصة البناء. 

ئي لإبقاز مشروع البناء ولكن مع تعديل جزئي وفي ىذه ابغالة سوؼ يقصد بالتحفظ قبوؿ مبد ب/حالة التحفظ:
 نتطرؽ بغالتتُ الأوفُ برفظ أحد ابؼصافٌ التي بست استشارتها أما ابغالة الثانية فهي ابؼوافقة ابؼقيدة بشروط.

 تحفظ أحد المصالح التي طلبت اللجنة استشارتها:-
ابؼتعلق بستَ اجتماعات بعنة  23/07/2009عمراف بتاريخ:تبعا للقرار الوزاري الصادر عن وزارة السكن وال

"في حالة وجود برفظ بخصوص برقيق ابؼطابقة وإبساـ الإبقاز تبلغ اللجنة رئيس  :منو 04الدائرة حيث تضمنت ابؼادة 
المجلس الشعبي البلدي ابؼختص إقليميا الذي يبلغ بدوره ابؼصرح من أجل رفع التحفظ الصادر عن ابؼصلحة 

                                                           
 وما بعدىا. 54ص  سابق، مرجع وعياد،ليكة بم-1

 .08/15من القانوف  22ابؼادة -2
 .60ص  سابق، مرجع ساعد عزاز،-3
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حيث بعدىا تقوـ بعنة الدائرة بإبداء رأيها وبعد النتائج ابؼيدانية التي تتوصل إليها فإنو يتم تسجيل حالات ة"ابؼعني
 ما ىو ابغاؿ بالنسبة للهيئة التقنية بؼراقبة البناء، ك1برفظ من قبل الإدارة وتكوف برفظات تقنية من ملف التسوية

(CTC) 2ابؼختصة في ابؽندسة ابؼدنية. اؿ بالنسبة بؼكاتب الدراساتابغ كما ىو،  أو تلك التابعة للقطاع ابػاص 
بوصف ابؼوافقة  08/15من القانوف  44وىذا ما تعرضت لو ابؼادة  حالة الموافقة المبدئية المقيدة بشروط:-

"في حالة برفظ إحدى ابؼصافٌ التي بست  :التي تنص على 09/155من ابؼرسوـ التنفيذي  09ابؼقيدة بشروط وابؼادة 
تقدـ موافقة مبدئية  تطلب ملفا إضافيا من ابؼصرح، تشارتها على بعنة الدائرة حسب ابغالة أف تقوـ بدا يأتي:اس

  .بشروط كذا ترفض الطلب لسبب معلل"
بحيث يدكن للجنة الدائرة أف تقرر في موافقتها بشروط مثل الشروط ابؼتعلقة بالتهوية ونزع ما يعيق حركة           

 3بناية أو كل ىيكل يدس الارتفاقات و يتم إبلاغ رئيس المجلس الشعبي البلدي بابؼوافقة ابؼشروطة.ابؼرور أماـ ال
بتبليغ ابؼصرح  يقوـ رئيس المجلس الشعبي البلدي ابؼعتٍ في الأسبوع الذي يلي إخطاره من بعنة الدائرة،          

الدائرة صرح برفع التحفظات الصادرة عن بعنة وفي حالة قياـ ابؼ أجل يحدده لو، رفعها فيبالتحفظات ويطلب منو 
 4على سند التسوية. يتحصل

في ىذه ابغالة كل البنايات التي فَ تستوفي الشروط المحددة قانونا تكوف بؿل رفض  ج/حالة رفض تحقيق المطابقة:
حيث يقوـ بدوره  ،لبلدير إفُ رئيس المجلس الشعبي اوتبلّغ بعنة الدائرة قرارىا برفض طلب برقيق ابؼطابقة في أجل شه

من  45يوما ابؼوالية لاستلامو قرار الرفض وىذا ما جاء في نص ابؼادة  (15)بإعلاـ ابؼصرح خلاؿ بطسة عشر 
 وع ػػوضػػاية مػػأف البنػػػذة بشػػرارات ابؼتخػػق والقػج التحقيػا لنتائػػد استلامهػض وبعػفي حالة الرف ى أف"ػلػع 08/15القانوف 

 ويجب على رئيس ي البلدي ابؼعتٍ في أجل شهر واحد،ػس الشعبػػػس المجلػػػا إفُ رئيػػػإرسابؽػػرة بػػػة الدائػنػوـ بعػػػتق التصريح،
 5يوما بعد استلامو". (15) المجلس الشعبي البلدي بتبليغ ابؼصرح برفض بعنة الدائرة ابؼعلل في أجل بطسة عشر 

 ضح آراء اللجنة.الذي يو  07ابؼخطط رقم في ذلك  أنظر ملاحظة:-
 
 
 

                                                           
 .54ص  سابق، مرجع فتيحة بوراس،-1
 .66ص  ،سابق مرجع سوابؼية، بظية ابتساـ بسكري،-2
 .189ص  سابق، مرجع ذيايبية، نعيمة منصر نصر الدين،-3
 .08/15من القانوف  44ابؼادة -4
 .08/15من القانوف  45ابؼادة -5
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 :07المخطط رقم 
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 الطعون في نتائج الدراسة والمخالفات المقررة في أحكام تحقيق المطابقة: المطلب الثاني:
الآراء النابذة عنو إما بالقبوؿ أو التحفظ أو الرفض فعلى ابؼصرح في حالة رفض برقيق بعد دراسة التصريح و 

 ختصة وىذا ما سنتطرؽ إليو فيما سيأتي.ابؼطابقة أف يودع طعنا لدى ابؼصافٌ ابؼ
 الفرع الأول: الطعون:

، إذا ما تبتُ بؽا أف البناية بؿل ة من طرؼ بعنة الدائرة رفض الطلبقد يتًتب على دراسة برقيق ابؼطابق
 برقيق ابؼطابقة لا تدخل في نطاؽ برقيق ابؼطابقة ففي ىذه ابغالة يدكن للمصرح أف يقدـ طعنا أماـ بعنة الطعن

 الولائية أو أف يلجأ إفُ القضاء .
في حالة عدـ اقتناع ابؼصرح بقرار الرفض يدكنو أف يضع طعنا لدى بعنة  الطعون الإدارية وشروطها وآجالها: أولا:

 يوما ابتداء من تاريخ تبليغو قرار الرفض. (30)الطعن في أجل ثلاثتُ 
 الطعـــــن أمام لجنة الطعن الولائية: -01

( 30) وذلك في أجل ثلاثتُ رع ابعزائري للمصرح في حالة رفض بعنة الدائرة لطبو حق الطعن،لقد منح ابؼش
أماـ بعنة الطعن على مستوى الولاية  ،1يوما ابتداء من تاريخ تبليغو قرار الرفض من طرؼ رئيس المجلس الشعبي البلدي

للمصرح أف يطعن ضد قرارات بعنة ما يدكن ك  ،2مقابل وصل استلاـ يسلم لطالب الطعن ابؼخصصة بؽذا الغرض،
 3الطعن الولائية أماـ القضاء الإداري وذلك خلاؿ  الشهر ابؼوافِ لتبليغ قرار بعنة الطعن الولائية.

 .عند دراسة بعنة الطعن يدكن أف تصدر قرارا إما بالقبوؿ وإما الرفض
تنشأ بعنة للطعن  ى"منو عل 47حيث تنص ابؼادة  08/15وقد تم إنشاء بعنة الطعن بدوجب القانوف 

 بردد تشكيلة بعنة الطعن وستَىا عن طريق التنظيم" يرأسها الوافِ ابؼختص إقليميا، بالت في طلبات الطعن، تكلف
 المحدد لتشكيلتها وكيفيات ستَىا.   09/155بناءا على ذلك صدر ابؼرسوـ التنفيذي و 

 تتشكل بعنة الطعن من: أ/تشكيلة لجنة الطعن:
من المجلس الشعبي الولائي منتخبتُ من طرؼ  (2)عضوين  ئيس المجلس الشعبي الولائي،ر  الوافِ رئيسا،

مدير الأشغاؿ  الفلاحية، مدير ابؼصافٌ المحافظة العقارية، مدير مدير الأملاؾ الوطنية، مدير التعمتَ والبناء، زملائهما،
 رئيس المجلس الشعبي البلدي ابؼعتٍ.

                                                           
 .08/15من 46ابؼادة  - 1
 .من القانوف نفسو 48ابؼادة  - 2
 .08/15من القانوف  52ابؼادة  -3
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 1أي شخص أو سلطة أو ىيئة تساعدىا في أشغابؽا.يدكن للجنة الطعن الاستعانة بو  
 ب/سير لجنة الطعن:

للجنة الطعن في إطار ستَىا أمانة تقنية تكلف باستلاـ ملفات الطعوف و تسجيل طلبات الطعن حسب 
تاريخ وصوبؽا وكذا برضتَ اجتماعات بعنة الطعن وإرساؿ الاستدعاءات مرفقة بجدوؿ الأعماؿ إفُ أعضاء بعنة 

رير بؿاضر الاجتماعات ومدونات أخرى وتبليغ القرارات إفُ أصحاب الطعوف و إعداد التقارير الفصيلة عن الطعن، بر
 2النشاط.

بذتمع بعنة الطعن في مقر الولاية بناء على استدعاء من  على أف " 09/155من مرسوـ  14تنص ابؼادة 
 ." رئيسها كلما دعت ابغاجة إفُ ذلك

أعضائها على الأقل حيث تتخذ قراراتها بأغلبية  3/2ت بعنة الطعن إلا بحضور ثلثي لا تصح مداولا ج/مداولاتها:
الأصوات على أساس ابؼلف ابؼقدـ من ابؼصرح تسجيل مداولات بعنة الطعن في بؿاضر يوقعها أعضائها وتدوف في 

 3سجل يرقمو ويؤشر عليو الرئيس ويوقعو.
مفيدا لابزاذ القرار النهائي الذي يؤكد أو يعدؿ قرار بعنة الدائرة و تقوـ بعنة الطعن بكل تدقيق تراه  د/اختصاصاتها:

ترسل ىذه لأختَة  عند نهاية الأشغاؿ دراسة الطعوف ابؼعلومات والوثائق ابؼقدمة والقرارات التي تم ابزاذىا إفُ بعنة 
ابؼطابقة موضوع الطلب بحيث ، والتي تبث نهائيا في برقيق ابتداء من تاريخ استلامها الطعن يوـ 30 الدائرة في أجل

 4ترسل نسخة من قرار بعنة الطعن إفُ ابؼعتٍ مقابل وصل استلاـ.
 في إطار التحقيقات التي تقوـ بها بعنة الطعن يدكن أف تقبل الطعن أو ترفضو. قرارات لجنة الطعن: -02

ن حيث استيفائو الشروط الشكلية ابؼتمثلة تقوـ بعنة الطعن الولائية بدراسة ابؼلف ابؼعروض أمامها م أ/قبــــول الطعــــن:
أما من حيث ابؼوضوع فحسب نص  يوما من تاريخ صدور قرار بعنة الدائرة، (30)في احتًاـ آجاؿ الطعن ثلاثتُ 

 لابزاذأنو بإمكاف بعنة الطعن القياـ بكل التحقيقات التي تراىا مفيدة  08/15من القانوف  02الفقرة  49ابؼادة 
 5.لذي يؤكد أو يعدؿ قرار بعنة الدائرةالقرار النهائي ا

                                                           
 .09/155من ابؼرسوـ التنفيذي  13ابؼادة  - 1
 . 09/155من ابؼرسوـ  17ابؼادة  - 2
 . 09/155من ابؼرسوـ  15ابؼادة  - 3
 .54ص  جع سابق،سوابؼية، مر  بظية بتساـ بسكري،إ -4
 من القانوف  نفسو. 49/02ابؼادة  - 5
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بأنها تبادر بكل تدقيق يعدؿ من قرار بعنة الدائرة و  09/155من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  19وتضيف ابؼادة 
 تصدر قرار بقبوؿ الطعن. ابؼطابقة فإنهاإذا بؽا بأف ىذه الأختَة قد أجحفت في حق طالب برقيق 

يوما من تاريخ استلامها  (30) تخذ إفُ بعنة الدائرة في أجل ثلاثتُترسل بعد ذلك بعنة الطعن قرارىا ابؼ
 1كما ترسل نسخة منو إفُ ابؼعتٍ بالأمر مقابل وصل استلاـ. الطعن حتى تبتّ نهائيا في طلب برقيق ابؼطابقة،

يوما  (30) لاثتُرفض الطعن من اللجنة الولائية نظرا لاعتبارات شكلية كأف يقع خارج أجل ث ب/رفــــــض الطعـــــــن:
ابؼخولة  لاعتبارات موضوعية بعدما برقق في ابؼلف ابؼطروح أمامها وفق الصلاحيات أو من استلاـ قرار بعنة الدائرة،

بؽا قانونا، وتصدر بعد ذلك اللجنة قرارا برفض الطعن وعندما لا يبقى للطاعن إلا اللجوء إفُ القضاء مع احتًاـ 
 (08ر في ذلك ابؼخطط رقم ) أنظ 2الآجاؿ المحددة في ذلك.

  :08المخطط رقم 

                                                           
 .67سابق، صرجع مساعد عزاز،  - 1
 .67رجع نفسو، صم ساعد عزاز ، - 2
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 الطعون القضائية:  ثانيا:
عند عدـ اقتناع ابؼالك بقرارات بعنة الطعوف بإمكانو أف يقوـ بطعن آخر  أماـ القضاء وذلك أماـ المحاكم 

لاستلامو لقرار بعنة الإدارية ابؼختصة إقليميا التي بزتص بالفصل في الطعوف ابؼرفوعة أمامها وذلك خلاؿ الشهر ابؼوافِ 
بزتص المحاكم الإدارية المحلية ابؼختصة إقليميا بالفصل  "08/15من القانوف  52الطعوف وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

 1". في الطعوف أمامها خلاؿ الشهر ابؼوافِ لتبليغ قرار بعنة الطعن الولائية
الطرؼ الأوؿ يدثل في الطرؼ الإداري وبسثلو  ،وعليو تكوف ىنا بصدد منازعة إدارية وبالتافِ يكوف لدينا طرفتُ

وعليو فابعهات ابؼختصة بالفصل في دعاوى طلب برقيق ابؼطابقة ىي المحاكم  بعنة الدائرة وابؼصرح كطرؼ مدني،
 2الإدارية ابؼختصة إقليميا كأوؿ درجة ويليو التقاضي كدرجة ثانية أماـ بؾلس الدولة.

حيث حددت ابؼادة  كم الإدارية ابؽياكل الإدارية القاعدية لنظاـ القضاء الإداري،تعتبر المحا  المحكمة الإدارية: -01
أف المحاكم الإدارية ىي جهات الولاية العامة في ابؼنازعة الإدارية بزتص في أوؿ درجة بحكم  من ؽ.إ.ـ.إ على " 800

إحدى ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة قابل للاستئناؼ في بصيع القضايا التي تكوف الدولة أو الولاية أو البلدية أو 
 ". الإدارية طرفا فيها

بزتص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في دعاوى إلغاء القرارات الإدارية  على أف" 801كما نصت ابؼادة 
 والدعاوى التفستَية ودعاوى فحص ابؼشروعية للقرارات الصادرة عن الولاية وابؼصافٌ غتَ ابؼمركزة للدولة على مستوى

 ". ابؼؤسسات العمومية المحلية ذات الصبغة الإدارية البلدية وابؼصافٌ الإدارية الأخرى للبلدية، الولاية،
وبالتافِ من خلاؿ ىذه النصوص يتضح لنا بأف المحكمة الإدارية بـتصة في الفصل في دعوى إلغاء قرار 

ي على مستوى المحكمة الإدارية الأسباب حيث يراعي القاض إلا أف آجاؿ الرفض فَ يحدد في ىذا القانوف، الرفض،
عيب  التي يبتٍ عليها ابؼصرح حججو ومطالبو سواء من حيث أسباب دعوى الإلغاء كعيب عدـ الاختصاص،

الأسباب إما يحكم  فإذا ثبت ىذه عيب الشكل والإجراءات، ،08/15عيب بـالفة القانوف  التسبيب قرار الرفض،
 3بدعتٌ إعادة ابغاؿ على ما ىو عليو أو بالرفض دعوى الإلغاء.برقيق ابؼطابقة  رفضبإلغاء قرار 

مقابل المحكمة العليا في  ،لعليا في النظاـ القضائي الإدارييعتبر بؾلس الدولة ابؽيئة الوطنية ا أمام مجلس الدولة:-02
  كمحكمة إدارية عليا  باعتباره مستشارا للسلطة الإدارية ابؼركزية إفُ جانب دوره الرئيسي النظاـ القضائي العادي،

 .1996من دستور  153 ،152 ،143 ،119خاصة في ابؼواد  كما يجد أساسو الرئيسي في أحكاـ الدستور،
                                                           

 .08/15من القانوف  52ابؼادة -1
 . 62ص  سابق، مرجع فتيحة بوراس،-2
 .75سابق،ص  مرجع سوابؼية، بظية ابتساـ بسكري،-3
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وابؼتعلق باختصاصات  30/05/1998ابؼؤرخ في  98/01أما أساسو التشريعي يكمن في صدور القانوف العضوي  
 1بؾلس الدولة وتنظيمو وعملو.

حيث يعتبر  بغريات العامة وأنو يتعلق بالاستقلالية حتُ بفارسة اختصاصاتو،كما أنو وثيق الصلة لفكرة ا
بؾلس الدولة في ابعزائر تابع للسلطة القضائية أي يتمتع بالاستقلالية عن السلطة التنفيذية أف بزصصو بالفصل في 

 2من الدستور. 138 ابؼنازعة الإدارية لا يعتٍ أنو تابع بؽا وىذه الاستقلالية تستمد وجودىا من نص ابؼادة
بالفصل في دعاوى الإلغاء  الدولة كدرجة أوفُ وأختَة، يختص بؾلس ؽ.إ.ـ.إ" من 901ابؼادة  لقد حددت

 " والتفستَ وتقدير ابؼشروعية في القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية ابؼركزية
تئناؼ الأحكاـ والأوامر الصادرة "يختص بؾلس الدولة بالفصل في اس من نفس القانوف 902نصت ابؼادة  و

 عن المحاكم الإدارية".
و ذلك كوف قرار فإنو من المحظوظتُ  ولذا نقوؿ أنو في حالة فَ يقتنع صاحب الطلب بحكم المحكمة الإدارية،

ا و عليو فإنو ىنا بؾلس الدولة إم المحكمة الإدارية يكوف قابل للاستئناؼ أماـ بؾلس الدولة كدرجة ثانية للتقاضي،
 ذا ػػػػاء وىػػػػوى الإلغػػع دعػػػب برفػػاحب الطلػػرؼ صػي الطػػػم يرضػػػى حكة أو إما يتحصل علػػيؤدي حكم المحكمة الإداري

و في ىذه ابغالة إذا تم رفع دعوى الإلغاء يجوز الاستئناؼ أماـ بؾلس  08/15من القانوف  52طبقا لنص ابؼادة 
لتقاضي من أجل حصوؿ ابؼصرح على طلب ابؼوافقة وتسوية الوضعية ابؼتعلقة بالبناية الدولة والتي تعتبر كدرجة ثانية ل

 08/15.3وذلك في إطار قانوف 
 الجزاءات المقررة عليها: الفرع الثاني: مخالفات تحقيق المطابقة و

 08/15ف من القانو  92إفُ  74ابعزاءات ابؼتًتبة عليها تنص عليها  ابؼواد من إف بـالفات برقيق ابؼطابقة و 
 وىذا ما سنقوـ بتفصيلو فيما يلي:

 مخالفات تحقيق المطابقة: أولا:

 وىي كالآتي: 08/15جاء في القانوف  إف ابؼخالفات النابصة عن برقيق مطابقة البنايات متنوعة وىذا حسب ما
  (.08/15من القانوف  74كل من ينشئ بذزئة أو بؾموعة سكنية دوف رخصة التجزئة)حسب نص ابؼادة 

                                                           
 وما بعدىا. 91،93ص  سابق، مرجع ازعات الإدارية،الوسيط في ابؼن بؿمد الصغتَ بعلي،-1
 وما بعدىا. 75ص  سابق، مرجع سوابؼية، بظية ابتساـ بسكري،-2
 .65ص  سابق، مرجع فتيحة بوراس،-3
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  من قانوف  75من يشيد بناية داخل بذزئة فَ يتحصل بؽا على رخصة بذزئة)حسب نص ابؼادة كل
08/15.) 

  ابؼقاوؿ الذي أبقز الأشغاؿ و ابؼهندس ابؼعماري و الطوبوغرافي أو كل صاحب دراسة أعطى أوامر تسببت
 (.08/15من القانوف  76في ابؼخالفة. )حسب نص ابؼادة 

 المجموعة السكنية غتَ  التجزئة أوزئة أو بؾموعة سكنية إذا كانت ىذه كل من يبيع قطعا أرضية من بذ
 (.08/15من القانوف  77مرخصة أو فَ يتم بها الاستلاـ ابؼؤقت لأشغاؿ الانتفاع )حسب نص ابؼادة 

  (.08/15من القانوف  78كل من لا ينجز البناية في الأجل المحدد في رخصة البناء)حسب نص ابؼادة 
  (.08/15من القانوف  79أو يحاوؿ تشييد بناية دوف رخصة بناء)حسب نص ابؼادة كل من يشيد 
  ابؼالك أو صاحب ابؼشروع الذي فَ يتمم أشغاؿ الإبقاز في الأجل المحدد في رخصة إبساـ الإبقاز)حسب نص

 (.08/15من القانوف  80ابؼادة 
 (.08/15من القانوف  81ادة كل من لا يقوـ بتحقيق مطابقة البناية في الأجل المحدد)حسب نص ابؼ 
  من  82كل من يشغل أو يستغل بناية قبل برقيق مطابقتها التي تثبت بشهادة ابؼطابقة)حسب نص ابؼادة

 (.08/15القانوف 
  حسب نص ابؼادة 08/15كل من لا يصرح ببناية غتَ متممة أو تتطلب برقيق ابؼطابقة في مفهوـ القانوف(

 (.08/15من القانوف  83
 (.08/15من القانوف  84فِ بتصريح كاذب يتعلق بإبساـ إبقاز الأشغاؿ)حسب نص ابؼادة كل من يد 
  (.08/15من القانوف  85كل من يستأنف أشغاؿ بناء قبل برقيق مطابقتها)حسب نص ابؼادة 
  من القانوف  86)حسب نص ابؼادة 08/15كل من فَ يوقف فورا الأشغاؿ تطبيقا لأحكاـ القانوف

08/15.) 
  بست تسوية وضعيتو وفَ يودع طلب إبساـ إبقاز الأشغاؿ أو طلب رخصة البناء على سبيل التسوية كل مصرح

 (.08/15من القانوف  87في الأجل المحدد)حسب نص ابؼادة 
  كل من يقوـ بالربط ابؼؤقت أو النهائي للبناية غتَ القانوني بشبكات الانتفاع العمومي دوف ابغصوؿ ابؼسبق

 (.08/15من القانوف  88ة البناء أو شهادة ابؼطابقة)حسب نص ابؼادة على التوافِ على رخص
 للورشة  كل من يقوـ بفتح ورشة لإبساـ الإبقاز دوف ترخيص مسبق أو كل من لا يقوـ بوضع سياج ابغماية

 (.08/15من القانوف  89إبساـ إبقاز)حسب نص ابؼادة أو لافتة تدؿ على أشغاؿ 
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 من القانوف  90الأجل المحدد في رخصة إبساـ الإبقاز)حسب نص ابؼادة  كل من يشرع في أشغاؿ البناء في
08/15.) 

  من القانوف  91كل من يضع مواد البناء أو ابغى أو الفضلات على الطريق العمومي)حسب نص ابؼادة
08/15.) 

  حسب08/15كل من فَ يقدـ طلب شهادة ابؼطابقة بعد إبساـ الأشغاؿ في الأجل الذي يحدده القانوف( 
 (.08/15من القانوف  92نص ابؼادة 

بعدما تعرفنا على ابؼخالفات التي تتعلق بتحقيق مطابقة البنايات سوؼ  :جزاءات مخالفات تحقيق المطابقة :اثاني
 نتطرؽ إفُ ابعزاءات ابؼتًتبة عليها وىي كالتافِ وىذا بالتًتيب حسب ابؼخالفات ابؼذكورة أعلاه.

 إفُ مليوف دينار  دج( 100.000)  وغرامة من مائة ألف دينارأشهر إفُ سنتتُ (06) ابغبس من ستة
 (.08/15 من القانوف 74وفي حالة العود تضاعف العقوبة)حسب نص ابؼادة  ،(1.000.000)
 75)حسب نص ابؼادة  ،(1.000.000)إفُ مليوف دينار دج( 100.000)غرامة من مائة ألف دينار 

 (.08/15 من القانوف
  (.08/15 من القانوف 76)حسب نص ابؼادة 75و  74ص عليها في ابؼادتتُ تطبيق العقوبات ابؼنصو 
 إفُ مليوف دينار  دج( 100.000)وغرامة من مائة ألف دينار (01) أشهر إفُ سنة (06) ابغبس من ستة

إفُ  (01) وفي حالة العود يدكن أف يحكم عليو بابغبس من سنة أو بإحدى العقوبتتُ، (1.000.000)
 (.08/15 من القانوف 77وتضاعف الغرامة)حسب نص ابؼادة سنوات  (05)بطس 

 دج(.100.000) إفُ مائة الف دينار دج( 50.000)غرامة من بطستُ ألف دينار 
 وفي حالة العود  ،دج(100.000)إفُ مائة الف دينار دج( 50.000)غرامة من بطستُ ألف دينار

 تضاعف الغرامة.و  (01) أشهر إفُ سنة (06) يعاقب ابؼخالف بابغبس بؼدة ستة
 دج(. 50.000) إفُ بطستُ ألف دينار دج( 20.000) تسديد غرامة من عشرين ألف دينار 
 دج( 20.000) إفُ عشرين ألف دينار دج( 5.000) غرامة من بطسة آلاؼ دينار. 
 ويدكن للجهة أف  ،دج( 50.000)إفُ بطستُ ألف دينار دج( 20.000) غرامة من عشرين ألف دينار

 الأماكن فورا في حالة عدـ امتثاؿ ابؼخالف يدكن أف يصدر ضده بعقوبة ابغبس بؼدة ستةتأمر بإخلاؿ 
 شهرا وتضاعف الغرامة. (12) أشهر إفُ اثتٍ عشر (06)



 08/15الفصل الثاني:                          تحقيق المطابقة في ظل أحكام القانون 
 

 
70 

 وفي حالة امتثاؿ ابؼخالف  دج( 300.000) إفُ ثلابشائة ألف دينار دج(100.000) غرامة من مائة ألف
 عاتق ابؼخالف.يدكن الأمر بهدـ البناية وابؼصاريف على 

 .يعاقب وفقا لقانوف العقوبات 
 وفي حالة العود  دج(100.000) إفُ مائة الف دينار دج( 50.000) غرامة من بطستُ ألف دينار

 تضاعف العقوبة.
 وبغلق الورشة.  دج( 20.000) إفُ عشرين ألف دينار دج( 5.000) غرامة من بطسة آلاؼ دينار 
 دج(.100.000) إفُ مائة الف دينار دج( 50.000) غرامة من بطستُ ألف دينار 
 وتطبق نفس العقوبة  دج(100.000) إفُ مائة الف دينار دج( 50.000) غرامة من بطستُ ألف دينار

ابؼنصوص عليها في الفقرة الأوفُ أعلاه على ابؼقاوؿ الذي أبقز أشغاؿ الربط أو عوف ابؼؤسسة الذي رخص 
ن أف تصدر ابعهة القضائية أمرا للمخالف بإعادة الأماكن إفُ بذلك وفي حالة العود تضاعف العقوبة و يدك

 حالتها الأصلية ويتحمل ىذا الأختَ ابؼصاريف.
 وفي حالة العود تضاعف  دج(10.000) إفُ عشرة آلاؼ دج(5.000) غرامة من بطسة آلاؼ دينار

 العقوبة.
 ج(.د 30.000)إفُ ثلاثوف ألف دينار  دج( 10.000) غرامة من عشرة آلاؼ دينار 
 وفي حالة العود  دج( 20.000) إفُ عشرين ألف دينار دج( 5.000) غرامة من بطسة آلاؼ دينار

 تضاعف العقوبة.
 وفي حالة العود  دج(50.000)إفُ بطستُ ألف دينار  دج( 10.000) غرامة من عشرة آلاؼ دينار

 تضاعف العقوبة.
 افِ:لتات ابؼتًتبة عليها في ابعدوؿ اابعزاء وندرج ىذه ابؼخالفات و

 

 الجزاءات المخالفات المواد
كل من ينشئ بذزئة أو بؾموعة سكنية  74

 دوف رخصة التجزئة.
أشهر إفُ سنتتُ وغرامة من مائة ( 06) ابغبس من ستة

إفُ مليوف  دج(100.000) دينار ألف
 .(1.000.000)دينار

 وفي حالة العود تضاعف العقوبة.
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كل من يشيد بناية داخل بذزئة فَ  75
 ل بؽا على رخصة بذزئة.يتحص

إفُ مليوف  دج( 100.000)غرامة من مائة ألف دينار
 (1.000.000)دينار

 
ابؼقاوؿ الذي أبقز الأشغاؿ و ابؼهندس  76

ابؼعماري و الطوبوغرافي أو كل صاحب 
 دراسة أعطى أوامر تسببت في ابؼخالفة.

 تطبيق العقوبات ابؼنصوص عليها في ابؼادتتُ
 .75و  74

 
يبيع قطعا أرضية من بذزئة أو  كل من 77

بؾموعة سكنية إذا كانت ىذه التجزئة  
أو المجموعة السكنية غتَ مرخصة أو فَ 

يتم بها الاستلاـ ابؼؤقت لأشغاؿ 
 الانتفاع.

وغرامة من  (01) أشهر إفُ سنة (06) ابغبس من ستة
إفُ مليوف  دج( 100.000)مائة ألف دينار

 تتُأو بإحدى العقوب (1.000.000)دينار
 وفي حالة العود يدكن أف يحكم عليو بابغبس من سنة

 سنوات وتضاعف الغرامة. (05) إفُ بطس (01)
كل من لا ينجز البناية في الأجل المحدد  78

 في رخصة البناء.
إفُ مائة  دج( 50.000) غرامة من بطستُ ألف دينار

 دج(.100.000) دينار ألف
كل من يشيد أو يحاوؿ تشييد بناية  79

 ف رخصة بناء.دو 
إفُ مائة  دج( 50.000) غرامة من بطستُ ألف دينار

 .دج(100.000) دينار ألف
 (06) وفي حالة العود يعاقب ابؼخالف بابغبس بؼدة ستة

 و تضاعف الغرامة. (01) أشهر إفُ سنة
ابؼالك أو صاحب ابؼشروع الذي فَ  80

يتمم أشغاؿ الإبقاز في الأجل المحدد 
 از.في رخصة إبساـ الإبق

 تسديد غرامة من عشرين ألف دينار
 دج( 50.000)إفُ بطستُ ألف دينار دج( 20.000)

كل من لا يقوـ بتحقيق مطابقة البناية  81
 في الأجل المحدد.

 غرامة من بطسة آلاؼ دينار
 إفُ عشرين ألف دينار دج( 5.000)

 .دج( 20.000)
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كل من يشغل أو يستغل بناية قبل  82
تي تثبت بشهادة برقيق مطابقتها ال

 ابؼطابقة.

 غرامة من عشرين ألف دينار
 دج( 50.000)إفُ بطستُ ألف دينار دج( 20.000)

 يدكن للجهة أف تأمر بإخلاؿ الأماكن فورا.
في حالة عدـ امتثاؿ ابؼخالف يدكن أف يصدر ضده بعقوبة 

شهرا (12) أشهر إفُ اثتٍ عشر (06)ابغبس بؼدة ستة
 وتضاعف الغرامة.

لا يصرح ببناية غتَ متممة أو كل من  83
تتطلب برقيق ابؼطابقة في مفهوـ القانوف 

08/15 

إفُ ثلابشائة ألف  دج(100.000) غرامة من مائة ألف
 دج(. 300.000)دينار

وفي حالة امتثاؿ ابؼخالف يدكن الأمر بهدـ البناية 
 وابؼصاريف على عاتق ابؼخالف.

كل من يدفِ بتصريح كاذب يتعلق  84
 از الأشغاؿ.بإبساـ إبق

 يعاقب وفقا لقانوف العقوبات

كل من يستأنف أشغاؿ بناء قبل برقيق  85
 مطابقتها.

إفُ مائة  دج( 50.000)غرامة من بطستُ ألف دينار
 دج(.100.000) دينار ألف

 وفي حالة العود تضاعف العقوبة.
كل من فَ يوقف فورا الأشغاؿ تطبيقا  86

 .08/15لأحكاـ القانوف 
 سة آلاؼ دينارغرامة من بط

 إفُ عشرين ألف ديناردج( 5.000)
 وبغلق الورشة دج( 20.000)

 
كل مصرح بست تسوية وضعيتو وفَ يودع  87

طلب إبساـ إبقاز الأشغاؿ أو طلب 
رخصة البناء على سبيل التسوية في 

 الأجل المحدد.

إفُ مائة  دج( 50.000)غرامة من بطستُ ألف دينار
 دج(.100.000)دينار ألف
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كل من يقوـ بالربط ابؼؤقت أو النهائي  88
للبناية غتَ القانوني بشبكات الانتفاع 
العمومي دوف ابغصوؿ ابؼسبق على 
التوافِ على رخصة البناء أو شهادة 

 ابؼطابقة.

إفُ مائة  دج( 50.000) غرامة من بطستُ ألف دينار
 دج(.100.000) دينار ألف

فقرة الأوفُ أعلاه تطبق نفس العقوبة ابؼنصوص عليها في ال
على ابؼقاوؿ الذي أبقز أشغاؿ الربط أو عوف ابؼؤسسة 

 الذي رخص بذلك.
 .وفي حالة العود تضاعف العقوبة

تصدر ابعهة القضائية أمرا للمخالف بإعادة  يدكن أف
الأماكن إفُ حالتها الأصلية ويتحمل ىذا الأختَ 

 ابؼصاريف.
كل من يقوـ بفتح ورشة لإبساـ الإبقاز  89

وف ترخيص مسبق أو كل من لا يقوـ د
للورشة أو لافتة  بوضع سياج ابغماية

 إبساـ إبقاز.تدؿ على أشغاؿ 

 غرامة من بطسة آلاؼ دينار
 دج(.10.000) إفُ عشرة آلاؼ دج( 5.000)

 وفي حالة العود تضاعف العقوبة.
 

كل من يشرع في أشغاؿ البناء في  90
 الأجل المحدد في رخصة إبساـ الإبقاز.

 رامة من عشرة آلاؼ دينارغ
 دج(.30.000)إفُ ثلاثوف ألف دينار دج( 10.000)

كل من يضع مواد البناء أو ابغى أو  91
 الفضلات على الطريق العمومي.

 غرامة من بطسة آلاؼ دينار
 إفُ عشرين ألف دينار دج( 5.000)

 .دج( 20.000)
 وفي حالة العود تضاعف العقوبة.

ادة ابؼطابقة كل من فَ يقدـ طلب شه 92
بعد إبساـ الأشغاؿ في الأجل الذي 

 08/15يحدده القانوف 

 غرامة من عشرة آلاؼ دينار
 دج(.50.000)إفُ بطستُ ألف دينار دج( 10.000)

 وفي حالة العود تضاعف العقوبة.
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 خلاصة الفصل الثاني:

يع ابعوانب للحالات ابؼنصوص راز بصحاولنا من خلاؿ ىذا الفصل برديد مفهوـ برقيق مطابقة البنايات وإب       
وتبيتُ إجراءات برقيق ابؼطابقة و ابؼخالفات و ابؼنازعات  08/15قانوف برقيق ابؼطابقات ألا وىو قانوف  عليها في

 ابؼتعلقة بو.
ديثا يعتبر من أىم وأبرز القوانتُ العمرانية التي قامت الدولة ابعزائرية بإصداره ح 08/15القانوف  أفونستخلص       

بحيث جاء لتسوية وضعيات البنايات الغتَ شرعية وىو عبارة عن وثيقة إدارية التي تتم من خلابؽا تسوية كل بناية تم 
وأنو يخرج من  ،15في ابؼادة  08/15 برقيق مطابقة البنايات يشمل إلا البنايات التي نص عليها القانوف إبقازىا، وإف

أما  أف لتحقيق مطابقة البنايات خصائص يتمتع بها، و 16عليها في ابؼادة إطار برقيق مطابقة البنايات التي تنص 
أقساـ كما ىو موضح سابقا  أما  06الإجراءات يدكن إبقازىا فيما يلي أولا تقديم التصريح والذي يتكوف من 

يتها أما الإجراء الإجراء الثاني فهو إرفاؽ ملف مع التصريح ويكوف بؿتوى ىذا ابؼلف حسب وضعية البناية وكيفية تسو 
الثالث فهو إيداع تصريح مطابقة البنايات  مع طلب التسوية لدى مصافٌ التعمتَ للبلدية أما الإجراء الرابع يتمثل في 
دراسة التحقيق على مستوى البلدية وعلى مستوى مديرية التعمتَ والبناء وذلك من خلاؿ الفرؽ ابؼتابعة والتحقيق 

 التابعة بؽم.
ابؼختصة مع أخذ رأي بعض  الإداريةات التي بزتص بالفصل في طلب برقيق مطابقة البنايات ىي اللجنة ابؽيئ إف      

 على أرض ابؼيداف.تصريح و الآراء و بعض التحقيقات ابؼصافٌ ابؼتخصصة مع إعداد ملف لكل 
رسل إفُ مديرية التعمتَ والبناء إضافة إفُ أف إيداع ابؼلف يدر بدراحل يودع أولا لدى مصافٌ التعمتَ بالبلدية ثم ي      

ومن تم يدكنها أف توافق على مطابقة البناية أو موافقة مقيدة بشروط أو ترفض  ثم إرسالو إفُ بعنة الدائرة للبث فيو،
يوـ بقرار اللجنة وإذا فَ يقتنع ابؼعتٍ ورأى أف ىناؾ إجحاؼ  15وخلاؿ الرفض يعلم ابؼعتٍ خلاؿ  لسبب معتُ،

 يوـ من يوـ استلامو لقرار بعنة الدائرة. 30بعنة الطعوف التي تنشأ على مستوى الولاية وذلك خلاؿ يدكنو اللجوء إفُ 
وعليو إذا فَ يقتنع مالك البناية بقرارات بعنة الطعوف الولائية ورأى أف ىناؾ تعسف في حقو بإمكانو اللجوء إفُ حل 

حيث يقوـ برفع دعوى الإلغاء  ،وذلك خلاؿ الشهر ابؼوافِابؼختصة آخر وىو تقديم طعن أماـ المحاكم الإدارية المحلية 
وفي ىذه ابغالة إذا  08/15من قانوف  52وذلك باحتًامو لكل الشروط ابؼرتبطة برفع ىذه الدعوى طبقا لنص ابؼادة 

 تم رفض دعوى الإلغاء يجوز الاستئناؼ أماـ بؾلس الدولة. 
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ابؼطابقػػة وبرقيػػق مطابقػػة البنايػػات في التشػػريع ابعزائػػري والآثػػار ابؼتًتبػػة  مػػن خػػلاؿ دراسػػتنا بؼوضػػوع شػػهادة
عنهػا في بؾػاؿ التهيئػة والتعمػتَ وللإجابػة علػى الإشػكالية توصػػلنا إفُ بعػض النتػائج ويجػب ذكػر ابؼهمػة منهػا وابؼتمثلػػة 

 التالية:في النقاط 
 لأصل لرئيس المجلس الشعبي البلدي.أعطى ابؼشرع صلاحيات منح شهادة ابؼطابقة بصفة عامة ومن حيث ا -
 أعطى ابؼشرع صلاحيات واسعة للإدارة في بؾاؿ زجر ابؼخالفات العمرانية وتوقيع العقوبات. -
فػػلا  رغػػم تعػػدد الأجهػػزة وابؽيئػػات الإداريػػة ابؼؤىلػػة لزجػػر ابؼخالفػػات إلا أنهػػا تبقػػى غػػتَ فعالػػة في ابعانػػب التطبيقػػي، -

وضػػػع حػػػدّ  اسػػػتطاعواهويػػػة للعمػػػراف ولا مصػػػافٌ التعمػػػتَ علػػػى مسػػػتوى البلػػػديات شػػػرطة العمػػػراف ولا ابؼفتشػػػيات ابع
 للمخالفات الصارخة في بؾاؿ مطابقة البنايات.

ابؼنازعػػات القضػػائية لشػػهادة ابؼطابقػػة تكػػوف في الأصػػل مػػن طػػرؼ القاضػػي الإداري باعتبارىػػا قػػرارا إداريػػا وبزضػػع  -
 تعويض.ودعوى ال الإلغاءلنوعتُ من الدعاوى وهما دعوى 

بؼعاقبػػػة ابؼخالفػػػات ابؼتعلقػػػة بشػػػهادة ابؼطابقػػػة تعتػػػبر مبػػػالغ  90/29الغرامػػػات ابؼاليػػػة ابؼنصػػػوص عليهػػػا في القػػػانوف  -
و ػػػى 77ادة ػػػى ابؼػاب علػػعػػا يػود ومػط في حالػة الػػرمزية وغتَ كافية لقمع ابؼخالفات، كما أف عقوبة ابغبس تطبق فق

 ابغبس.وعية ابؼخالفات التي تستدعي عقوبة أف عقوبة ابغبس جاءت شاملة فَ بردد ن
حيػث أف شػهادة ابؼطابقػة تقػوـ  ابؼبتٌ،يجب استخراج شهادة ابؼطابقة عند الانتهاء من البناء حتى يدكن استغلاؿ  -

مقاـ رخصة السكن أو التًخيص باستقباؿ ابعمهور إذا كاف البناء بـصص لوظائف اجتماعيػة أو تربويػة وبسػنح ابغػق 
 لف شبكات الانتفاع.بالربط بدخت

تسػػمح بدػػنح سػػندات التسػػوية الػػتي تنقػػل البنػػاء مػػن بؾػػاؿ  08/15عمليػػة برقيػػق ابؼطابقػػة في ظػػل أحكػػاـ القػػانوف  -
 الشرعي.ابؼخالفة إفُ المجاؿ 

 مطابقة.غتَ القانونية لإعطاء صفة الشرعية بؼبانيهم وجعلها  نيأعطى فرصة لأصحاب ابؼبا 08/15القانوف  -
، وذلػػك مػػن الطػػابع العمػػراني للمػػدف ابعزائريػػةن أف ابؼشػػرع ابعزائػػري قػػد أوجػػد آليػػات قانونيػػة بغمايػػة مػػ معلػػى الػػرغ -

 وابؼراسيم التنفيذية ابػاصة بذلك إلا أف الواقع فَ يثبت ذلك. 08/15خلاؿ القانوف 
ظػرا لأف ىػذه الأخػتَة وابؼراسيم التنفيذية ابؼنظمػة لػو ن 08/15نقص الكفاءة لدى ابؼصافٌ ابؼعنية بتطبيق القانوف  -

ملفػػات برقيػػػق مطابقػػػة  أودعػػػوا، فهنػػػاؾ العديػػػد مػػن ابؼػػػواطنتُ الػػذين ة بتلقػػي بذميػػػد العديػػد مػػػن ابؼلفػػاتىػػي ابؼكلفػػػ
 بناياتهم دوف تلقيهم لردود إجابات سواء بالرفض أو القبوؿ.
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 وبعد عرضنا بؽذه النتائج توصلنا إفُ بعض الاقتًاحات والتوصيات:        
 يادة الوعي الشعبي بضرورة احتًاـ أحكاـ وتنظيم البناء .بؿاولة ز  -
بفػػا  البنػػاء،بؿاولػػة التقلػػيص مػػن آجػػاؿ مػػنح شػػهادة ابؼطابقػػة فالآجػػاؿ ابؼمنوحػػة لػػذلك تعػػد طويلػػة علػػى صػػاحب  -

 يدفعو لاستغلاؿ ابؼبتٌ دوف ابغصوؿ على شهادة ابؼطابقة.
ء بػػبعض الشػػهادات إذا تم العلػم بوجػػود ملكيػػة ابؼعػػتٍ وأف الاكتفػا الأقػػلالإسػراع في إبقػػاز سػػندات ابؼلكيػة أو علػػى -

كمػػا تم العمػػل بػػو بدوجػػب شػػهادة ابغيػػازة الػػتي يصػػدرىا رؤسػػاء البلػػديات في ابؼنػػاطق  سػػند ابؼلكيػػة في طػػور الإبقػػاز،
 العمرانية غتَ ابؼمسوحة .

 منها.بؿاولة تطبيق وتشديد العقوبات ابؼقررة في بؾاؿ بـالفات شهادة ابؼطابقة للتقليل  -
 بؿاولة إضافة نصوص قانونية خاصة بشهادة ابؼطابقة والتوسيع منها خاصة فيما يخص إجراءات منحها.-
برسػػػيس للمصػػػافٌ ابؼسػػػؤولة علػػػى اسػػػتقباؿ ملفػػػات ابؼػػػواطنتُ ودراسػػػتها بضػػػرورة احػػػتًاـ ابؼواعيػػػد ابؼنصػػػوص عليهػػػا  -

 أو رخصة إبساـ الإبقاز. لدراسة ابؼلفات و إصدار شهادة ابؼطابقة أو شهادة توقيف الأشغاؿ
 تعزيز دور شرطة التعمتَ وتزويد أفرادىا بالوسائل اللازمة والتكوين القانوني ابؼناسب. -
 ضرورة عقد أبواب مفتوحة من أجل إعلاـ ابؼواطنتُ شاغلي السكنات الفوضوية. -
 08/15ص عليهػا في القػانوف توقيع عقوبات جزائية صارمة و ردعية عن طريق رفع قيمػة الغرامػات ابؼاليػة ابؼنصػو  -

 إفُ بسديد عقوبة ابغبس. بالإضافة
علػػى عقػػود التعمػػتَ بصػػفة عامػػة  إقبػػاؿ ابؼػػواطنتُ ـيجػػب أف يكػػوف ىنػػاؾ بحػػث وبرػػري مػػن طػػرؼ الإدارة بؼعرفػػة عػػد-

 أو ىل ىذا يعود لعدـ فػرض القيػود علػى ابؼػواطن بجدية، ومعابعتها ومن بشة إظهار الأسباب وليس شهادة ابؼطابقة،
ابؼػواطن لػيس لػو سػندات  لأفأـ  لتعقيد الإجراءات وعرقلة الإدارة أـ لوجود مبالغ كبتَة تفػرض لتسػليم ىػذه العقػود،

ص خوىػػػو يرغػػػب في البنػػاء والتوسػػػع لكػػػن عػػػدـ وجػػود ىػػػذا السػػػند يدنعػػػو مػػن ابغصػػػوؿ علػػػى ىػػػذه الػػػر  ملكيػػة جػػػاىزة
 لػػذلك لػػردعلأراضػػي موجػػودة بكثػػرة ولا وجػػود البيػػوع غػػتَ شػػرعية بػػتُ ابؼػػواطنتُ ل خاصػػة أف عمليػػات والشػػهادات،

، تبـالفاكما أف   .   وأجهزة الرقابة على كثرتها ابتعدت عن واجبها التعمتَ غتَ مطبقة بشكل صارـ
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 :03الملحق رقم 
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 :04الملحق رقم 
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 :05الملحق رقم 
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 :06الملحق رقم 
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 :08الملحق رقم 
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  راجعــــــــــــائمة المــــــــــــــق
 : القرآن الكريم برواية ورش عن نافعأولا
 : النصوص الرسمية والقانونية  ثانيا

 القوانين:
 ابؼتعلق بالتهيئة والتعمتَ.   1990ديسمبر  01وافق لػ ابؼ 1411بصادى الأوفُ  14ابؼؤرخ في  90/29القانوف  -01
قانوف  ن، يتضم1990ديسمبر  01ابؼوافق لػ  1411بصادى الأوفُ عاـ  14ابؼؤرخ في  ،90/30قانوف ال-02

 .52ابعريدة الربظية عدد  ،الأملاؾ الوطنية

يحدد كيفيات برضتَ شهادة  ،1991ماي  28ابؼوافق لػ  1411ذي القعدة  14ابؼؤرخ في  91/176القانوف  -03
 التعمتَ ورخصة التجزئة و شهادة التقسيم ورخصة البناء و شهادة ابؼطابقة ورخصة ابؽدـ وتسليم ذلك.  

يتضمن قانوف  ،1990ديسمبر  01ابؼوافق لػ  1411بصادى الأوفُ عاـ  14ابؼؤرخ في  ،90/30القانوف  -04
 .  52الأملاؾ الوطنية ،ابعريدة الربظية عدد 

البنايات   قواعد مطابقة، يحدد 2008يوليو سنة  20ابؼوافق لػػ  1429رجب  17ابؼؤرخ في  ،08/15القانوف -05
 .44وإبساـ إبقازىا جريدة ربظية رقم 

 ابؼتعلق بالبلدية.         20/06/2011ابؼوافق لػػ  1432رجب عاـ  20ابؼؤرخ في  11-10القانوف رقم-06
 :النصوص التنظيمية

المحدد  2009ماي  02ابؼوافق لػػ  1430بصادى الأوفُ سنة  07ابؼؤرخ في  09/154التنفيذي ابؼرسوـ -01
 .27ابعريدة الربظية عدد  لإجراءات تنفيذ التصريح بدطابقة البنايات،

يحدد تشكيلة بعنتي الدائرة والطعن في برقيق  ،2009ماي  02،ابؼؤرخ في 09/155ابؼرسوـ التنفيذي رقم -02
 .27ات وكيفية ستَىا، ابعريدة الربظية رقم مطابقة البناي

، يحدد شروط وكيفيات تعيتُ فرؽ ابؼتابعة 2009ماي  02ابؼؤرخ في  ،09/156ابؼرسوـ التنفيذي رقم -03
 والتحقيق في إنشاء التجزئات والمجموعات السكنية وورشات البناء وستَىا.

بؼتعلق بكيفيات برضتَ عقود التعمتَ وتسليمها ، ج ا 2015يناير  25ابؼؤرخ في  15/19ابؼرسوـ التنفيذي رقم -04
 .07ر العدد 

 : الكتب: ثالثا
والنشػر و  قانوف العمػراف ابعزائػري أىداؼ حضرية ووسائل قانونية ،دار ىػومػة للطباعػة إقلػولػي أولد رابح صافية،-01

 . 2017-2016الطبعة الثالثة  ابعػزائػر، التوزيع،
 .2018، دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع، جواف التعمتَ منازعات بضدي باشا عمر،-02
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 .2009 ابعزائر، ،ار ىومة للطباعة والنشر والتوزيعد ،بضاية ابؼلكية العقارية ابػاصة ر،بضدي باشا عم-03
 ابعزائر ،نشر والتوزيعلدار ىومة ل دراسة وصفية وبرليلية، النظر القانوني ابعزائري للتوجيو العقاري، ،شامة بظاعتُ-04

2002. 
، الرقابة الإدارية على أشغاؿ التهيئة والتعمتَ ابعزائري، دار قانة للطبع والنشر،-05  . 2011،باتنة عايدة ديرـ
 ابعزائر والتوزيع، جسور للنشر ،1دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية،ط بوضياؼ، عمار-06

2009. 
عات الإدارية )دراسة مدعمة بالاجتهادات القضائية للمحكمة العليا وبؾلس الدولة ابؼرجع في ابؼناز  عمار عوابدي،-07

 .2013، 1ط ابعوانب التطبيقية للمنازعات الإدارية، جسور للنشر والتوزيع، القسم الثاني، وبؿكمة التنازع(،
الطبعة  توزيع ابعزائر،عيسى مهزوؿ، صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في بؾاؿ العمراف ، جسور للنشر وال-08

 ـ.2014 -ىػ 1435  الأوفُ
دار ىومة للنشر  باشا، ابؼنازعات العقارية في ضوء آخر التعديلات وأحدث الأحداث، بضدي عمر ليلى زروقي،-09

 .2018 طبعة جديدةوالتوزيع، 
 . 225ص ،2009 ،دار العلوـ للنشر والتوزيع ،الوسيط في ابؼنازعات الإدارية بؿمد الصغتَ بعلي،-10
، بعزائ مدخل للعلوـ القانونية، نظرية القانوف نظرية ابغق، بؿمد الصغتَ بعلي،-11  .2006 ،ردار العلوـ
 ،2017 دار بلقيس للنشر، ،دروس في قانوف التهيئة والتعمتَ ،بؿمد الأمتُ كماؿ-12
 .2010عتُ مليلة ابعزائر ،والتوزيع ر ابؽدى للطباعة والنشردا قواعد التهيئة والتعمتَ وفق التشريع، ،منصوري نورة-13
دوف  ابعزائر ،دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع ابغماية الراشدة للساحل في القانوف ابعزائري، نصر الدين ىنوني،-14
 .2013 ،طبعة
 .2009 الإصدار الثالث، الطبعة الأوفُ، عماف، ع،للنشر والتوزيدار الثقافة  ي،القضاء الإدار  كنعاف، نواؼ-15
 :: الرسائل الجامعيةرابعا
 أطروحات الدكتوراه: -01
جامعة ابعزائر كلية  أطروحة دكتوراه في القانوف العاـ، الرخص الإدارية في التشريع ابعزائري، عبد الربضاف عزاوي،-01
 .2005 ؽ،ابغقو 
 خيضر جامعة بؿمد ،ة دكتوراه في القانوفأطروح منازعات الشهر العقاري في التشريع ابعزائري، لبيض، ليلى-02

 .2012 بسكرة،
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 مذكرات الماجستير:-02
مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف ابػاص فرع القانػوف  قيود ابؼلكية العقارية، ػة حنػػاف،خوادجيػػػة بظيحػ-01

 .2007/2008 ،جامعػة قسنطينة ابغقػوؽ، كلية العقػاري،
المحدد لقواعد  20/07/2008ابؼؤرخ في 15-08طبقا لقانوف مطابقة البنايات وإبساـ إبقازىا  ساعد عزار،-02
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مذكرة لنيل شهادة ماستً في  ،08/15على ضوء القانوف  تسوية البناء غتَ ابؼشروع إحدادف، صونيا رامي إدري،-05
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 .2017سبتمبر  جامعة سوؽ اىراس العدد الثالث، تشريعات التعمتَ والبناء،
 : المواقع على شبكة الانترنيتسادسا
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 : التعليمات الوزارية:سابعا
الذي  08/15، ابؼتعلقة بتطبيق أحكاـ القانوف 1000ن وزارة السكن والعمراف رقم التعليمة الوزارية الصادرة ع-01

 ا.يحدد قواعد مطابقة البنايات وإبساـ إبقازى
تتضمن تبسيط كيفيات برقيق مطابقة البنايات  06/09/2012ابؼؤرخة في  04التعليمة الوزارية ابؼشتًكة رقم  -02

 وإبساـ إبقازىا. 
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