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Abstract:

The aim of this study is to know what is the contribution and role of external audit
In managing and implementing the public equipment expenditures for the municipal
budget, and focusing on the mechanisms of audit and control in the municipalities,
which are represented in the tribal control and the post control. And to find out the
reality of the external audit and the latter’s oversight in its implementation, using the
tools represented in the personal interview, the information provided by the
processing department and the notes.

The study also recommended the necessity of new reforms in the field of external
auditing and oversight at the level of local communities, and structuring and creating
a new and effective element in the management of municipalities, which is the
internal control and its activation at the level of municipalities, and this is in order
to achieve good management and achieve the desired goals and improve the
developmental reality of the municipalities.

key words:

External Audit, Public Expenditure, Controller, Public Accountant, Municipal .
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	الإهــــــداء
	كشكش الأمين
	شكر وعـــــــرفان
	﴿وعلمك مالم تكن تعلم وكان فضل الله عليك عظيما﴾
	نتقدم بالشكل الجزيل إلى الدكتورة  الفاضلة "مرسلي نزيهة " على إشرافها وملاحظاتها القيمة
	الملخص:
	هدف هذه الدراسة معرفة  مساهمة ودور التدقيق الخارجي في تسيير وتنفيذ نفقات التجهيز العمومي لميزانية البلدية، والتركيز علي آليات التدقيق والرقابة  في البلديات، والمتمثلة في الرقابة القبلية والرقابة البعدية, وقد  أتبعناها  بدارسة  حالة ميدانية تطبيقية لمع...
	كما أوصت الدراسة بضرورة إصلاحات جديدة في مجال التدقيق الخارجي والرقابة علي مستوي الجماعات المحلية و هيكلة و إنشاء عنصر جديد وفعال في إدارة البلديات والمتمثل في الرقابة الداخلية  وتفعيلة علي مستوى البلديات ، وهذا بغية الوصول لتسيير الجيد  وتحقيق الأهدا...
	الكلمات  المفتاحية  :
	تدقيق خارجي ، نفقات عمومية ، مراقب مالي ، محاسب عمومي ، بلدية.
	أ)- توطئة :
	ب) – فرضيات الدراسة  :
	ث) - أهداف الدراسة :
	ج)- أهمية الدراسة :
	ح)-أسباب اختيار الموضوع:
	د)- حدود الدراسة :
	ذ- صعوبات الدراسة :
	ر)- هيكل الدراسة :
	تمهيد:
	المبحث الأول : الإطار النظري للتدقيق الخارجي  وآليات الرقابة  في البلديات
	المطلب الأول : مفهوم  التدقيق الخارجي
	عرف التدقيق الخارجي  تطورات كبيرة معاصرة، صاحبت تعقد النشاطات وتنوعها مع كبر حجم نشاطات وضخامة الوسائل البشرية،المادية والمالية المستعملة  التي يصعب فيها التسيير, وعليه نتطرق في هذا المطلب  مفهوم  وأهداف  وأهمية  التدقيق الخارجي.
	الفرع الأول : تعريف التدقيق الخارجي .
	الفرع الثاني : أهداف التدقيق الخارجي
	تتمثل أهداف فيما يلي :
	الفرع الثالث : أهمية التدقيق الخارجي .
	المطلب الثاني  : أنواع ومعايير التدقيق الخارجي
	الفرع الأول :أنواع التدقيق الخارجي
	الفرع الثاني : معايير التدقيق الخارجي
	1-المعايير العامة أو الشخصية : وتتلخص في النقاط التالية
	2-معايير الأداء أو العمل الميداني : يمكن حصرها في الأتي :
	. التخطيط والإشراف المناسب على المساعدين ؛
	3-معايير إعداد التقرير:
	الفرع الأول :  التدقيق  والرقابة  السابقة ( القبلية ) علي نفقات التجهيز العمومي :تعتبر التدقيق ورقابة المراقب المالي الصورة الأولى المتخصصة على مالية البلدية وهي رقابة قبلية سابقة لتنفيذ النفقة.حيث كرست من اجل المحافظ على أموال البلدية وحسن سيرها وترش...
	أولا : تدقيق ورقابة  المراقب المالي :
	أ) في حالة رفض مؤقت : هذه الحالة نصب عليها المادة 11 من المرسوم السابق وفق ما يلي  :
	ب) في حالة الرفض النهائي : يعلل الرفض النهائي بما يلي  :
	4  : دور ومسؤولية المراقب المالي وتقدير رقابية :
	ثانيا  : تدقيق ورقابة المحاسب العمومي
	1 : تعريف المحاسب العمومي ومجالات رقابته
	ب : مجالات رقابة المحاسب العمومي
	2: نتائج رقابة المحاسب العمومي
	3  : مسؤولية المحاسب العمومي
	ثالثا : تدقـــيق ورقابة مختلف الهيئات
	1  : رقابة المجلس الشعبي البلدي لقد وضع المشرع الجزائري رقابة المجالس الشعبية البلدية في مكانة مرموقة نظرا لعلاقتها المباشرة بتسيير شؤون البلدية بصفة عامة و الشؤون المالية بصفة خاصة حيث نص الدستور الجزائري سنة 1996 في مادته 159 على أن''تضطلع المجالس ا...
	ب :الرقابة على الحساب الإداري :
	2:رقابة لجنة الصفقات البلدية :
	أ- :تعريف الصفقات العمومية :
	ب- اللجنة البلدية للصفقات :
	الفرع الثاني : تدقيق والرقابة  اللاحقة (البعدية) علي نفقات التجهيز العمومي
	أولا   : تدقيق  ورقابة مجلس المحاسبة
	1: نشأة مجلس المحاسبة و مجال اختصاصه:
	2 - الأثر الرقابية لمجلس المحاسبة :
	3: النتائج الإدارية لعمل مجلس المحاسبة و تقدير رقابته :
	أ- 1- مذكرة التقييم و الإجراء المستعجل و المذكرة المبدئية :
	ثانيا :  تدقيق ورقابة المفتشية العامة للمالية :
	1 - نشأة المفتشية العامة  ومجالات اختصاصها :
	2 - مهام المفتشية العامة للمالية :
	3- نتائج أعمال المفتشية العامة للمالية وتقدير رقابتها
	ثالثا -  تدقيق والرقابة القضاية :
	1 - الأساس القانوني لخضوع الجماعات المحلية للرقابة القضائية القانونية :
	2 - وسائل تحريك الرقابة القضائية الإدارية :
	ج- تقدير الرقابة القضائية : تحتل الرقابة  القضائية بين مختلف الأجهزة الرقابية المكلفة بالرقابة مكانة هامة ومميزة  وتتميز بعدة محاسن من بينها
	المبحث الثاني : الإطار النظري لتسيير ومراقبة تنفيذ نفقات التجهيز العمومي
	المطلب الأول : تسيير نفقات التجهيز العمومية
	الفرع الأول :  مفهوم تسيير نفقات التجهيز العمومي
	1- مميزات نفقات التجهيز :
	2-أهمية نفقات التجهيز :
	3- أنواع نفقات التجهيز العمومي : هناك تصنيفات لنفقات التجهيز العمومي منها :
	3-1- 2  نفقات برأسمال :وتتمثل في:
	3-2 : تصنيف على أساس تسييرها :
	الفرع الثاني : نظام تسيير نفقات التجهيز العمومية
	1- نظام رخص البرامج :
	1-2- تعريف اعتماد الدفع :
	2- نظام مدونة الاستثمارات :
	2-1- الهدف من مدونة الاستثمارات
	الفرع الثالث :  مخططات برامج نفقات التجهيز العمومية :
	المطلب الثاني: مراقبة تنفيذ نفقات التجهيز العمومية.
	الفرع الأول : مراحل وخطوات تسجيل برامج التجهيز العمومية .
	الفرع الثاني : متابعة تسيير برامج التجهيز العمومية.
	الفرع الثالث :الرقابة على تنفيذ نفقات التجهيز العمومية .
	المطلب الثالث :العلاقة بين التدقيق الخارجي في تسيير وتنفيذ نفقات التجهيز العمومي
	الشكل رقم 1-1 : العلاقة بين المراقب المالي والمحاسب العمومي في تنفيذ النفقات  التجهيز العمومية
	المبحث الثالث :الأدبيات التطبيقية
	المطلب الأول  : الدراسات المحلية
	: من بين الدراسات السابقة التي تناولت جانب الدراسة مع هذه الدراسة في إحدى الجوانب  وهو متغير  التدقيق الخارجي   ما يلي:
	المطلب الثاني :الدراسات الأجنبية
	المطلب الثالث : مميزات الدراسة الحالية عن الدراسات السابقة
	الفرع الأول : نقد الدراسات المحلية
	الجدول التالي يوضح المقارنة  وأوجه الاختلاف بين الدراسات السابقة المحلية والدراسة الحالية من حيث الزمان والمكان والفرضيات والنتائج :
	جدول رقم (1-1): يوضح المقارنة بين الدراسات السابقة المحلية والدراسة الحالية
	المصدر :من إعداد الطالبين  بناءا على المعلومات  السابقة
	الفرع الثاني : نقد الدراسات الأجنبية والعربية
	الجدول التالي يوضح المقارنة  وأوجه الاختلاف بين الدراسات السابقة الأجنبية وعربية والدراسة الحالية من حيث الزمان والمكان والفرضيات والنتائج :
	جدول رقم (1-2): يوضح المقارنة بين الدراسات السابقة الأجنبية والعربية  والدراسة الحالية
	خلاصة الفصل :
	تمـهيد :
	بعد تحديد  الأدبيات النظرية العامة لهذه الدراسة من خلال الفصل الأول ، سنحاول في هذا الفصل الجانب النظري  على ميدان دراسة حالة تطبيقية من مشاريع التنمية البلدية الخاصة بمناطق الظل ، والوقوف علي الخصائص الطبيعية والاقتصادية  والبنية التحتية  لهاته البلد...
	المبحث الأول : لمحة عامة حول بلدية غرداية
	المبحث الثاني: التدقيق  الخارجي والرقابة علي نفقات التجهيز العمومي لبلدية غرداية
	المبحث الأول :لمحة عامة حول بلدية غرداية
	المطلب الأول :تعريف ببلدية غرداية وهيئاتها
	أولا : التعريف ببلدية غرداية
	ثالثا : رئيس المجلس الشعبي البلدي وأعضاؤه
	المطلب الثاني : الهيكل التنظيمي لبلدية غرداية
	أولا : دراسة الهيكل التنظيمي الجديد للبلدية غرداية .
	الشكل رقم 2-1 : مخطط مديرية التنظيم
	المصدر: من إعداد الطالبين باعتماد على مخطط الهيكلي  التنظيمي الجديد من  مصلحة الموارد البشرية
	الشكل رقم 2-2 : مخطط مديرية الشؤون العامة
	المصدر: من إعداد الطالبين باعتماد على مخطط الهيكلي  التنظيمي الجديد من  مصلحة الموارد البشرية
	الشكل رقم 2-3 : مخطط مديرية الشؤون المالية والممتلكات
	المصدر: من إعداد الطالبين باعتماد على مخطط الهيكلي  التنظيمي الجديد من  مصلحة الموارد البشرية
	الشكل رقم 2-4 : مخطط الأمانة العامة
	المصدر: من إعداد الطالبين باعتماد على مخطط  الهيكلي التنظيمي الجديد من  مصلحة الموارد البشرية
	الشكل رقم 2-5 : مخطط  مديرية المصالح التقنية
	المصدر:  من إعداد الطالبين باعتماد على مخطط  الهيكلي التنظيمي الجديد من  مصلحة الموارد البشرية.
	الشكل رقم 2-6: مخطط  مديرية الوسائل العامة
	المصدر:  من إعداد الطالبين باعتماد على مخطط  الهيكلي التنظيمي الجديد من  مصلحة الموارد البشرية.
	ثانيا :/ الفروع الإدارية لبلدية غرداية :
	جدول رقم 2-4 :أملاك بلدية غرداية المنتجة :
	المطلـب الأول :  التعريف مصلحة التجهيز لبلدية غرداية  ومهامها
	الفرع الأول : تعريف مصلحة التجهيز لبلدية غرداية
	الجدول رقم 2-5 :إيرادات ونفقات قسم التجهيز والاستثمار
	الفرع الثاني :مهام مكاتب مصلحة التجهيز لبلدية غرداية
	أولا/ مكتب الدراسات والمتابعات التقنية :
	ثانيا /  الفرع البناء :
	ثالثا / فرع الأشغال العمومية :
	رابعا / فرع الري :
	خامسا / مكتب الصفقات العمومية والمتابعة الإدارية للمشاريع .
	المطلب الثاني : إجراءات التدقيق والرقابة في تنفيذ نفقات التجهيز العمومي
	الفرع الأول : معطيات حول المشروع
	الفرع الثاني :إجراءات التدقيق و الرقابة  لتنفيذ المشروع
	أولا : رقابة المراقب المالي :بعد استقبال الملفات، تقوم مصالح الرقابة المالية والمتمثلة في شخص المراقب المالي والأعوان المساعدين له بالقيام بالإجراءات المتبعة في عملية الرقابة، حيث بناء علي المرسوم التنفيذي رقم 09-371 المؤرخ في 16 نوفمبر 2009، المعدل و...
	ثانيا : رقابة وتدقيق المحاسب العمومي :
	رقابة أمين الخزينة تكون من خلال تنفيذ  الميزانية من طرف رئيس المجلس الشعبي البلدي
	ثالثا : رقابة وتدقيق  مجلس الشعبي البلدي :
	رابعا: رقابة وتدقيق جهة الوصاية :
	تكون من طرف السلطة الوصاية  باعتبارها الجهة التي صادقت علي الميزانية  وتكون هاته الرقابة
	خامسا : رقابة المفتشية العامة للمالية  :
	تخضع المهمة الرقابية التي تمارسها المفتشية العامة للمالية في مجال الرقابة علي مالية البلدية لقواعد وإجراءات ونماذج عمل مضبوطة مسبقا يجب احترامها والعمل بها ، تبدأ من وسائل التدخل وإجراءات التنفيذ لعمليات الرقابة والتدقيق، إلي تحرير التقرير النهائي حول...
	1-وسائل التدخل المتاحة للمفتشية العامة للمالية :إن تدخلات المفتشية العامة للمالية لا تتم بطرق عشوائية ،وبصفة غير منتظمة ، وإنما تتم حسب برنامج سنوي من خلال إتباع الإجراءات التالية :
	 التعرف علي البلدية المراد مراقبتها والاطلاع علي التدخلات السابقة للبلدية المعنية من خلال التقارير المحفوظة بأرشيف المفتشية وهي مرحلة أولية تسبق عملية التفتيش.
	 القيام بالتدخلات الخاصة والرقابة المعمقة في مختلف العمليات المالية والمحاسبية .
	 تسجيل الملاحظات التقيمية  وتقديمها لرئيس البعثة الذي يجمعها لتحرير تقرير النهائي.
	 طلب المعلومات الكتابية أو الشفوية من أجل إتمام عمليات التحقيق والتأكد من مختلف الوثائق.
	 إجراء التحقيق في عين المكان وعلي الوثائق لتأكد من صحة أعمال التسيير ذات الأثر المالي والتأكد من صحة الحسابات وإنجاز العمل .
	2- تنفيذ التدخل في مجال التسيير المالي والمحاسبي :وقبل الشروع في عملية التفتيش والتدقيق يمكن لأعضاء البعثة أو الفرقة المكلفة بعملية التفتيش الاتصال أولا بأمين خزينة البلدية المكلف بتنفيذ ميزانية البلدية المعنية بالتفتيش لتزويدهم وإطلاعهم علي المعلومات...
	 التحقق من الميزانية الإضافية مصادق عليها من طرف الوالي وأنها متوازنة وتحتوي علي النفقات الإجبارية المنصوص عليها في قانون البلدية .
	 التحقق من أن الميزانية الأولية مصوت عليها قبل 31 أكتوبر من السنة المالية التي سبق تنفيذها ومصادق عليها من طرف الوالي .
	 التأكد من أن رئيس المجلس الشعبي البلدي قد قام بإعداد الحساب الإداري الخاص بالسنة المالية المعنية بالمراقبة وإيداعه لدي المجلس الشعبي للتصويت .
	 مراقبة سجل الحوالات  الدفع والتأكد من أن السجل مرقم وممضي ،أرقام الحوالات مسجلة بالترتيب ، تطابق بين المبالغ المسجلة علي الحوالات والمسجلة في السجل.
	 فحص الحوالات المدفوعة ومدي توفرها علي الوثائق الثبوتية ، سند الطلب ،الفاتورة ، بطاقة الالتزام،....الخ .
	 التدقيق في عملية إبرام الصفقات العمومية ، الوثائق ،إرساء الصفقة،تنفيذها ،جرد العتاد.
	سادسا : رقابة مجلس المحاسبة : إن التسيير الجيد لميزانيات ومالية البلدية يتطلب إخضاع كل أمناء خزائن البلديات بصفتهم محاسبين العموميين لميزانية البلدية ورؤساء المجالس الشعبية البلدية بصفتهم الآمرين بالصرف لميزانية البلدية إلي رقابة مجلس المحاسبة  وتحميل...
	1- مراجعة حسابا تسيير لأمناء خزائن البلديات :
	إن أمين خزينة البلدية يلزم عند نهاية كل سنة مالية ، بإعداد حساب التسيير للسنة المالية المقفلة ، والدي يجب أن يتضمن عرض شامل ومفصل لمختلف العمليات المالية( عمليات الميزانية ، عمليات الخزينة المنجزة من طرف أمين الخزينة علي ميزانية البلدية ، الميزانية ال...
	2- مراجعة الحسابات الإدارية لرؤساء المجالس الشعبية البلدية :
	يعتبر الحساب الإداري أداة فعالة لممارسة الرقابة المالية لمجلس المحاسبة ، وتظهر أهميته بشكل أفضل في مجال الرقابة القضائية التي يمارسها مجلس المحاسبة ، دالك أن القانون ألزم رئيس المجلس الشعبي البلدي بإعداد الحساب الإداري عند نهاية كل سنة مالية ، وإيداعه...
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	نلاحظ أن الهيكل التنظيمي للبلدية يخلو من التدقيق و الرقابة الداخلية  التي تكتسي أهمية كبيرة فيسير مصالحها، ويمكن أن نعبر عنها اللبنة الأولي التي تعتمد عليها الرقابة المالية . كما يجب أن يتمتع هدا النوع من الرقابة بالاستقلالية عن رئيس المجلس الشعبي الب...
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