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 الإهداء    
 

 

 إلى من بها أُكبر وعليها أعتمد، إلى شمعة مُتقدة تنير ظلمة حياتي،    
 إلى من بوجودها أكتسب قوة ومحبة لا حدود لها،                 

 معنى الحياة إلى من عرفت معها                        
 إلى ملاكي في الحياة، إلى معنى الحب والحنان والتفاني،

 إلى بسمة الحياة وسر الوجود، إلى من كان دعائها سر نجاحي،  
  .أمي الغالية جراحي،وحنانها بلسم 

 إلى من أُحبه في الله بالهيبة والوقار، إلى من علمني العطاء بدون انتظار 
 العزيز أبي من أمل  امهه بل  افتاار، أرجو من الله أن مدد في عمر  إلى

    اخوتي وأخواتيإلى ك  
 .لياسشيماء، إ، نور الهدىالعابدين، زين محمد : زوجتي وأبنائي الأعزاء من إلى ك 

 عائلة بن مسعود إلى ك 
  مالية المؤسسة والى ك  دفعة ماستر                        

 وسعهم قلبي ولم يسعهم قلمي  إلى ك  من
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 شكــــــر وعـــــــرفان
 

الحمد لله الذي رزقنا العق  ووهبنا التفلير وحسن التوك  عليه، ورزقنا من العلم ما لم بسم الله و 
 .ا العم  التواضعنلن نعلم، والذي سه  لنا السبي  لإنجاز هذ

 :أتقدم بأمهى عبارات الشلر والتقدير إلى

 .مصيطفى عبد اللطيف/دأ: الأستاذ المشرف

لي ك  النصائح  اتشجيعه لي لإنهاء هذا العم  مقدمعلى إشرافه وتتبعه إنجاز هذ  المذكرة و 
 .والتوجيهات اللازمة

 .التمهين بزلفانةإلى الطاقم الإداري لمركز التلوين المهني و كما نتقدم بالشلر 

 .يد العون من قريب أو بعيد ك  من ساعدني ومد ليإلى                      
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 :الملخص

 قات العمومية وتطوراتهاتعالج الدراسة موضوع التسيير الحذر للموارد المالية في الجزائر، باعتبار أن النف          
أهم المشاك  التي تواجهها الدولة في ظ  التطورات القائمة وخاصة مع الانخفاض الحاد في أسعار  من تعتبر

ذ إجراءات وتشريعات تخالابالمائة من مجموع الإيرادات مما استدعى الدولة  59جبايته تشل   لبترول باعتبارا
 .صارمة مصاحبة

انب النظري إلى ماهية الميزانية العامة للدولة م  تناولنا المفاهيم بهدف معالجة الإشلالية تطرقنا في الج          
نضباط وا جة في التسيير المالي من ترشيدالمتعلقة بقانون المالية وأنواعه ومراح  إعداد  وصولا إلى المعايير المنته

الدراسة يتمحور لياتها ومستوياتها، أما في الجانب التطبيقي حيث أن موضوع آبالأهداف والرقابة بماتلف 
حول واقع التسيير فقد تطرقنا إلى واقع الإعداد والتنفيذ والرقابة على ميزانية مؤسسة عمومية ذات طابع إداري 

وذلك من خلال معرفة الإجراءات و الاليات المصاحبة ،مع تسليط الضوء على الرقابة المطبقة ، 6102لسنة 
من ميزانية الدولة ويتم من خلالها تنفيذ التوجهات العامة و عليها، باعتبار أن ميزانيات هذ  الأخيرة جزء 

نهج الوصفي في الجانب النظري ومنهج دراسة الحالة في نا المستعمللمنهج الدراسة فقد االللية ،أما بالنسبة 
 .الجانب التطبيقي

 .لإداريالميزانية العامة، قانون المالية، المؤسسات العمومية ذات الطابع ا: الكلمات المفتاحية
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Abstract : 

This study shed the light on the prudent management of financial resources in 

Algeria. Besides, the measurment that should be taken to handle the problem of increased 

public expenditure that cope with the sharpe decline of oil revenves that consists 95% of 

total nation funds. 

Thus, the theorotical part of our study adopted a descriptive method to identify the 

concept of general budget of the state and related topics such as : financial law, its types, 

processes of its formation and the strategies used in the financial management. 

On the other hand, the practical part taclkes a case study of the elaboration, execution 

and control over the budget of an administrative public institution during 2016.moreover 

,we take into consederation all the measures and technico ,since the latter’s budget is part 

of the overall budget of state , that helps to decide over the whole orientation . 

Key words : general budget, financial law, administrative public institution. 
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 ةــــــــــمقدم
  ميزاني      ة العام       ةلل التس      يير الح       ذر مقترن       ا بمص      طلح أساس      ي ألا وه       و الدول       ة الحدي       ة تس      يير بحص      أ

حي    ث د    ول دوره     ا م    ن الدول    ة الحارس     ة ال    تي تت    ولى ش     ؤون الأم    ن وال    دفاع والعدال     ة إلى الدول    ة المتدخل     ة في 
ال      ذي تس      ير ب      ه  جمي      ع المي      ادين وخاص      ة في الجان      ب الاقتص      ادي، ولم      ا كان      ت المالي      ة العام      ة تم         الم      نهج

 وباعتب      ار الميزاني      ة العام      ة  ،ر مفهومه      ا آلي      ا بتط      ور دور الدول      ةالدول      ة نفقاته      ا وإيراداته      ا ك      ان لاب      د أن يت      أ 
  تط     ور مفه     وم المالي     ة العام     ة تط     ور مفهومه     ا تط     ورا نس     بيا ومنطقي     ا م     ع فق     د الم     رآة العاكس     ة لمالي     ة الدول     ة،

دات الدول     ة ونفقاته     ا وعل     ى يلي عل     ى بي     ان جمل     ة م    ن إي     رااقتص     رت الميزاني     ة العام     ة في الفل    ر الللاس      وق    د
لت        وازن بينهم        ا، بينم        ا في الفل        ر الح        ديث وفي ظ          دور الدول        ة المتدخل        ة وب        المفهوم الح        ديث اض        رورة 

للمالي        ة العام        ة، اعت        برت الميزاني        ة العام        ة أداة لتجس        يد ت        دخلات الدول        ة وتنفي        ذ السياس        ات العمومي        ة 
د إلى دقي        ع      ام، ولم يع      د دوره      ا ينحص      ر في دقي        الت      وازن الم      الي ،وا       ا امت      المرج      وة وراء ه      ذا الانف      ا  ال

ال       دول النامي       ة في حي       ث ب       ات م       ن المؤك       د أن العقب       ات الاقتص       ادية ال       تي تواجهه       ا  .الت       وازن الاقتص       ادي
  مدل        ن تفس        يرها م        ن الناحي        ة المادي        ة بانه        ا نتيج        ة لس        وء عملي        ة التاط        يط الم        الي  ،عملي        ات التنمي        ة

وال         تي تتجل         ى في ع         دم ق         درة أدواته         ا ،عل         ى معالج         ة  ل         ف السياس         ات المالي         ة المنتهج         ةوتخوض         عف 
 مدل        نمش        للتين أن أه        م حي        ث  ،المش        للات ال        تي تواج        ه عملي        ة التنمي        ة الاقتص        ادية والاجتماعي        ة 

البح        ث ع        ن الم        وارد اللازم        ة لتموي          ب        رامج التنمي        ة ،وغي        ا  : في نقطت        ين أساس        يتين          اددي        د ا 
حة وفعال       ة ودقيق       ة لتعبف       ة الم       وارد المت       وفرة وتوجيهه       ا         و دقي         الأه       داف المس       طرة في اس       تراتيجية واض       

الخط      ة الاقتص      ادية وض      من برن      امج الميزاني      ة العام      ة  إذ غالب      ا م      ا تت      وفر الم      وارد كم      ا ه      و الح      ال في الجزائ      ر 
  وال         دول المنتج          ة للب          ترول، ولا تمل          ك حلوم          ات ه         ذ  ال          دول ا لي          ات والوس          ائ  اللفيل          ة لتحقي          

 .الأهداف الرامية لإحداث تنمية شاملة
إلى مختلف  0565وفي ظ  التحولات الاقتصادية التي شهدها العالم مرورا بأزمة اللساد اللبير سنة          

، لوحظت ظاهرة تزايد النفقات العمومية، على 6110الأزمات التي شهدها النظام الرأمهالي، وصولا إلى أزمة 
  كانت متقدمة أو متالفة والتي أ ارت مشللة دديد الحجم الأم   للإنفا  العام  مستوى جميع الدول سواء

والغرض المرجو من ورائه، برز هنا بقوة موضوع ترشيد الانفا  العام والذي يعتبر من المواضيع التي تتجدد مع 
نخفاض الحاد في سعر تشدد الأزمات على اقتصاديات دول العالم عامة والدول المنتجة للبترول خاصة، جراء الا

البترول ولما له من تأ ير بالغ على موارد هاته الدول ،وعلى اعتبار أن ترشيد الانفا  العام عرف عدة تأويلات 
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وتفسيرات ، باعتبار أنه وسيلة للاروج من معضلة قصور وشح مصادر التموي ، والتي تعتمد بالدرجة الأولى 
بتحقي  الأهداف المرجوة، حيث أن القيام بإنفا  مبلغ على  على تخصيص أم   للموارد مع التقيد التام

مشروع معين ،لم يعد إنجازا في حد ذاته ،وإ ا الانجاز يلمن في مدى دقي  الأهداف المرجوة، من خلال 
 .انقا  نفس المبلغ 

  زاما على الدولةإن هذا الازدياد الملحوظ في النفقات العامة والذي استوجب عقلانية في إنفاقها، كان ل       
وإجراءات أخرى تواكب عملية تنفيذ هاته النفقات، وف  ضوابط مسبقة من خلال قانون له ميلانزمات  إيجاد
لا بد أن تخضع إلى أنواع خاصة  ذ أن الميزانية العامة قب  تنفيذهاإ ة السنوي الذي يرخص لاستغلالها،المالي

ذ إفاديها أو معالجتها قب  حدو ها، ها، أو محاولة ت ملن حدو ك  المومختلفة من الرقابة، بهدف اكتشاف المشا 
تختلف هذ  الرقابات على حسب دورها أو مستوى تدخلها فهنالك الرقابة السابقة للإنفا  وتلون استباقية 

عدم الشرعية، وهناك رقابة بعدية للإنفا ، إلا انها تهدف في مجملها إلى ضمان تطبي   لتفادي المشاك  أو
 .والقوانين التنظيمية والتحق  من الشرعية المالية للنفقات، تفاديا للا رافات وهدر المال العام القواعد
فض   لا ع   ن الرقاب   ة عليه   ا وال   دور ،ونظ   را لأ ي   ة ترش   يد النفق   ات العام   ة وانض   باطها بالأه   داف المس   طرة         

اتخ    ذت الدول    ة ع    دة أش    لال  ،داءوتص    حيح الأ،الأساس    ي ال    ذي تلعب    ه في الوقاي    ة م    ن الأخط    اء والا راف    ات 
عامة و عل ى المؤسس ات العمومي ة   المؤسسات المستفيدة من ميزانية الدولة كوإجراءات تنظيمية تم فرضها على  

ال   ذي يض   من و تتمت   ع بالاس   تقلال الت   ام والمطل    ، ،وأح   د ت ع   دة أجه   زة رقابي   ة ،ذات الط   ابع الإداري خاص   ة 
 . السب  و النهج الم لى في تسيير هاته المواردالوصول الى من أج   نجاعتها وفعاليتها

والمتعل      بق    وانين المالي    ة د    ددت  0505وم    ن م   0500المع    دل في س    نة  0502ذ بص    دور ق    انون إ         
بع   ع مع   الم المالي   ة العام   ة للدول   ة الجزائري   ة الحدي    ة، حي   ث أورد تعري   ف للميزاني   ة العام   ة للدول   ة وق   وانين المالي   ة 

خ   رى وعملي   ات الميزاني   ة العام   ة للدول   ة، وخاص   ة م   ا يتعل     ب   الإيرادات العام   ة والنفق   ات العام   ة، والميزاني   ات الأ
والميزانيات الملحقة، وعملي ات الخزين ة، ودض ير ق وانين المالي ة والتص ويت عليه ا وتنفي ذها، وق انون ض بط الميزاني ة، 

  بالإضافة إلى الأحلام العامة الخاصة بقوانين نظام الميزانية
 : شكاليةالإ -0

 :لن معالجة هذا الموضوع من خلال طر  الإشلالية التاليةمدسب   من خلال ما
مدى و  ،صة في قانون الماليةخصالمو  في الجزائرواقع التسيير الحذر للموارد المالية  يتجسد كيف

  تكريسه في ميزانية المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري؟
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ما تقدم تتبلور لنا معالم إشلالية البحث والتي تتمحور حول التساؤلات  وفي هذا المنحنى وعلى ضوء       
 :الفرعية التالية

 ؟ما الإطار المفاهيمي المحدد للميزانية العامة وما أنواعها ومبادئها  -0
 ؟ماهي الضوابط والمعايير التي يستند عليها في تسيير الموارد المالية  -6
 ؟وأنواعه ذا يقصد بقانون المالية وماهي أ يته ما -1
 ؟ ترشد الانفا  العامكيف مدلن للدولة ان  -2
 الرقابة على النفقات العمومية ؟أوجه  ما -9
 ؟ ميزانية المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداريما هي الأسس المعتمدة في تقدير  -2
 ؟ العمومية ذات الطابع الإداريالمؤسسات  لمصادقة على ميزانيةل ماهي الإجراءات المتاذة -3
 ؟المتاذة في تنفيذها ماهي ا ليات والمعالجات المحاسبية لاعوان المللفون بتنفيذ الميزانية و من هم ا -0

 :فرضيات الدراسة -7
 :وكإجابة أولية على هذ  التساؤلات نقدم الفرضيات التالية

 .سياسات وتوجهات الدولة في الإيرادات والنفقاتلميزانية العامة ددد ا -0
 .انية العامة للدولة وأحلام مالية مختلفة متعلقة بالإيرادات العامةالميز  اليةقانون الميتضمن  -6
 .يخضع تسيير الموارد المالية الى عدة معايير، أ ها الترشيد، الإدارة بالأهداف والرقابة -1
 .تخفيضهايعني العمومية ترشيد النفقات  -2
المالية ومدى الالتزام تفادي الأخطاء وفحص العمليات  على العامة على الانفا  بلرقاتهتم سياسة ا -9

 .دقي  الاهداف المسطرةعلى راقبة الممع التشديد على  بالقوانين والتشريعات ومراجعتها
دديد بالإضافة الى يتم إعداد مشروع الميزانية التقديرية بالرجوع إلى معطيات السنة السابقة  -2

 .قبلة تماشيا والأهداف المسطرةاحتياجات السنة الم
 ميزانية المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري على مستوى الولاية بعد الموافقة يتم المصادقة على -3

 .عليها من طرف المجلس التوجيهي
، ووف  الاليات في اختصاصه يتولى ك  من ا مر بالصرف والمحاسب العمومي تنفيذ الميزانية كلا -0

 .بة العموميةوالمعالجات المحاسبية التي سنها المشرع الجزائري في قانون المحاس
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 :لدراسة أهداف ا -3
 :تسعى الدراسة إلى دقي  الأهداف التالية

 .نظري حول قانون المالية والميزانية العامة والسياسات والإجراءات المتبعة في تسييرهاالطار وضيح الإت -
 .تنفيذ الميزانية للمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداريمعرفة إجراءات تقدير وإعداد و  -
 .ط الضوء على الرقابة المالية بأنواعها وا ليات التي تطبقهاتسلي -
 : دراسةأهمية ال -1
ات العمومية ذات الطابع تسيير المؤسسفي باعتبار أن قانون المالية هو الأساس الذي يعتمد عليه        
 اص من ضعف الأداءتي تعاني بشل  خوالجزء من الميزانية العامة للدولة وأن ميزانيات هذ  الأخيرة  الإداري

هذا الأمر يدفعنا إلى الدراسة والبحث  ،واعتمادها بشل  كبير على الجباية البترولية وعدم دقي  إيرادات ذاتية 
في كيفية دضيرها واعدادها عن طري  تقدير الاحتياجات السنوية لأنشطتها مرورا إلى مرحلة التنفيذ للوقوف 

وسيلة للحفاظ على الأموال العمومية  كشل  من اشلال التسيير الحذر في الأخير على دور الرقابة المالية ك
 .لهاته الموارد 

 :المنهج والأدوات المستخدمة -0
 : المنهج 9-0

ار صحة الفرضيات اعتمدنا دراسة الموضوع في الجانب النظري بالمطروحة واختللإجابة على الإشلالية 
 .الحالة في الجانب التطبيقي دراسةأسلو  على المنهج الوصفي بينما اعتمدنا على 

 :أدوات الدراسة 7 -9
 :تم الاعتماد على مصادر المعلومات التالية

 .مذكرات التارج -
 والأجنبية كتب باللغة العربية -
 .الجريدة الرمهية -
 .جمع المعلومات ودليلها -
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 :دراسة حديد إطار الت -2
  :يةالمكانالحدود  2-4

ؤسسة لمفي الجزائر من خلال دراسة حالة يقية لواقع تسيير الموارد المالية يتناول البحث دراسة نظرية وتطب    
عمومية ذات طابع إداري والمتم لة في مركز التلوين المهني والتمهين ببلدية زلفانة والذي يتمتع بالشاصية 

  .بها المعنوية والاستقلال المالي ويقوم بتسيير شؤونه بنفسه في إطار القوانين والتنظيمات المعمول
 :يةالزمانالحدود  2-7

 ،6102مؤسسة عمومية ذات طابع اداري وذلك لسنة  لقد ركزنا في الدراسة التطبيقية على دراسة حالة     
 المستقاة من المؤسسة المعنية،  حسب معطيات

 :  أسباب ودوافع اختيار الموضوع-2
 :اليةمدلن حصر أسبا  ودوافع اختيار الموضوع في النقاط الرئيسية الت

 .الرغبة في الإلمام أك ر بهذا الموضوع الشي  والجدير بالبحث والدراسة -
 .يدخ  البحث ضمن صميم التاصص -
 .يعتبر الموضوع من بين المواضيع التي دظى باهتمام المتاصصين في المالية العامة -
مما  دولةال الزخم اللبير الذي واكب انهيار أسعار البترول الذي أدى إلى انخفاض حاد في إيرادات -

 .استوجب تسييرا حذرا لها
 .قلة الدراسات المتناولة لهذا الموضوع -
 .لمهتمينيلون مرجعا لمحاولة تقديم بحث أكادمدي  -
الدور اللبير الذي يلعبه هذا القطاع في تلوين شريحة كبيرة من المجتمع من أج  تلبية احتياجات  -

 .القطاعات الاقتصادية
 :الدراسة صعوبات-8
     :تنا صعوبات ومشاك  عديدة لإعداد هذا البحث ومن أبرزهالقد واجه 

ضي  الوقت بحيث أنه من الصعب إعداد مذكرة ماستر تتوفر على الدراسة التطبيقية في ظرف  -
سداسي واحد، مع إعداد تقرير تربص، وبحسب منهجية الدكتور بختي ابراهيم بجامعة ورقلة فإن المدة 

 .شهرا 06تر هي المستغرقة في إعداد مذكرة ماس



 مقدمة
 

 و‌
 

المراسيم تعتبر عملية صعبة لعدم تسلسلها وتصنيفها بشل  يسمح عملية البحث في القوانين و  -
 .بالبحث

ورغم الصعوبات ولو على حسا  الوقت اللازم إلا أننا رفعنا التحدي بالتصميم المتزايد والإصرار      
.على إتمام هذا البحث المتواضع  

فله في أه  العلم ف التي رمهها، فإن أخطأنا في بعع، يصيب الأهدا وصاحب البحث كله أم  أن    
.خير معين  

 :دراسةوهيكل ال خطة-9
ارتأينا أن نقسم البحث إلى  ،للإجابة على إشلالية البحث واختبار الفرضيات ودقي  أهداف الدراسة    

 :فص  نظري وفص  تطبيقي كالتالي
تعرضنا في مبح ه الأول إلى  ،لموارد الماليةل الحذر تسييرللالتطبيقية ة و النظريدبيات الأالفص  الأول جاء بعنوان 

وفي المبحث ال الث تناولنا التسيير الحذر للموارد  ،ماهية الميزانية العامة وفي المبحث ال اني إلى ماهية قانون المالية
وفي المبحث  ،ى النفقات العموميةلى ماهية الترشيد والانضباط بالأهداف والرقابة علإمن خلال التعرض  ،المالية

ميدانية لمركز التلوين المهني دراسة  كان عبارة عنأما الفص  ال اني   ،الرابع تعرضنا للدراسات السابقة ومناقشتها
إعداد وتنفيذ الميزانية والرقابة مرح   تناولنا فيه ،مؤسسة عمومية ذات طابع إداريو التمهين بزلفانة باعتبار  

 .نقاط القوة والضعف في التسييرمع ذكر  عليها
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول  

 موارد الماليةلل الحذر تسييرلالنظرية والتطبيقية لالأدبيات 
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  لأول

 :تمهيــــــد
في جميع المجالات، صاحب هذا  امتزايد اباهتمامأصبحت الميزانية العامة في الوقت الحاضر دظى 

مالية الدولة الحدي ة، بهدف دقي  أغراضها الاقتصادية، الاجتماعية، تطور لاهتمام تطورا كبيرا في دورها وفي ا
 .السياسية، طبقا للنظام الاقتصادي السائد

إذ واكبت التغيرات السياسية والاقتصادية والاجتماعية في المجتمعات عبر العصور تطورات في فلرة 
قوم به في مالية الدولة، ولما كانت الميزانية ما هي إلا انعلاس لدور الدولة في النشاط الميزانية والدور الذي ت

الاقتصادي، فمن الطبيعي أن يتبع تطورا  في دور الدولة تطورا  مما لا في مفهوم الميزانية ودورها في النشاط 
لموارد المالية وقمنا الاقتصادي، ومن خلال هذا الفص  سنتطر  لأدبيات وعموميات حول تسيير الدول ل

 :مباحث مفصلة كا تي 40قسمنا الدراسة إلى
 .ماهية الميزانية العامة: المبحث الأول
 .ماهية قانون المالية: المبحث الثاني
 .معايير التسيير الحذر للموارد المالية: المبحث الثالث
 .الدراسات التطبيقية السابقة: المبحث الرابع
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 .ماهية الميزانية العامة :المبحث الأول
 .نشأة الميزانية العامة، المفهوم والأهمية: المطلب الأول

سنتطر  في هذا المبحث إلى التعريف بالميزانية العامة ونشأتها وأ يتها وكذا المبادئ الأساسية وخصائصها       
 .وأنواعها وملوناتها

 .نشأة الميزانية العامة: الفرع الأول
 ارتبط والذي العامة، المالية علم ومضمون مفهوم بتطور للدولة العامة الميزانية ومضمون مفهوم ارتبط لقد

 .الاقتصادي النشاط في الدولة دور بتطور بدور 
تعود فلرة الموازنة بمفهومها الحديث إلى انجلترا، حيث كان الملك يتلف  بتأمين نفقات الممللة من  

، ونتيجة لتزايد نفقات الدولة توالت "سرا  من أسرار الدولة"ا حاصلات أملاكه الخاصة واعتبرت إيراداته
 .1الاحتياجات التي اقتضت وضع حدود لسطات الحاكم

تم إدخال العديد من التعديلات والتحسينات على فلرة  0305ومع قيام ال ورة الفرنسية عام 
رقابة على السلطة التنفيذية في جباية ومضمون الموازنة العامة حيث امتد ح  السلطة التشريعية ليشم  ممارسة ال

نصوص لا تسمح بفرض أي ضرائب إلا في سبي   0351كما تضمن دستور . الضرائب والأموال العامة
ومنذ ذلك الوقت بدأت . المصلحة العامة، ولجميع الأفراد أن يشاركوا في فرض الضرائب، ويراقبوا استعمالها

 .2الحالي الموازنة العامة في فرنسا تلتسب مفهومها
 من الله صلى الله عليه وسلم رسول عند يتجمع ما عن عبارة الإسلامية ةالدول في الميزانية وكانت

 إخراج بعد المسلمين على يوزع المال بيت في فتوضع الغنائم أما العامة، المصلحة على ينفقها والزكاة الصدقات
وانتظمت نفقاتها وقسمت في كتا   الخزينة دموار  توسعت الراشدين الخلفاء عهد وفي وأهله، للنبي خمسها

 .3الخراج وخزينة الصدقات
 

                                                           

الجزائر، مذكرة لني  شهادة الماجستير، تخصص تسيير المالية العامة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية  دديث النظام الميزاني في: فاطمة مفتا  1.
 .01، ص0404/0400وعلوم التسيير، جامعة أبي بلر بلقايد، تلمسان، الجزائر، 

 .01، صنفس المرجع 2.

ومية دراسة حالة مصلحة المراقبة المالية لولاية الوادي، مذكرة ماستر، دور الرقابة المالية في تسيير وترشيد النفقات العم:لطفي فارو  زلاسي 3.
تخصص اقتصاد عمومي وتسيير المؤسسات، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الشهيد مله لخضر بالوادي، الجزائر، 

 49، ص0400/0402
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 مفهوم الميزانية العامة: الفرع الثاني
 على ودتويلإقرارها  التشريعية السلطة على تعرض سنوية مالية خطة أنها على العامة الميزانية تعرف

 .1واجتماعية تصاديةاق أهداف دقي  لأج  مقبلة لسنة الدولة وإيرادات لنفقات تقديرات
العام للدولة، ومواردها لفترة لاحقة،  الانفا  فالميزانية العامة عبارة عن برنامج عم  متف  عليه فيه تقدير

تلتزم به الدولة وتلون مسؤولة عن تنفيذ ، وتتلون الميزانية العامة من جانبين يشم  الأول النفقات العامة 
 .كافة الإيرادات التي تؤول إلى خزانة الدولة مهما كان مصدرها، ويشم  الجانب ال اني  (الاستادامات)

كما مدلن اعتبار الميزانية بيان تقديري لنفقات وإيرادات الدولة عن مدة مستقبلية تقاس عادة بسنة 
وتتطلب إجازة من السلطة التشريعية كما أنها أداة رئيسية من أدوات السياسة المالية تعم  على دقي  

 .2قتصادية والاجتماعية للحلومةالأهداف الا
الميزانية هي الو يقة "والمتعل  بقانون المحاسبة العمومية الجزائري  60-51من القانون  11ونصت المادة 

التي تقدر للسنة المدنية مجموع الإيرادات والنفقات الخاصة بالتسيير والاست مار ومنها نفقات التجهيز العمومي 
 .3"بهاوالنفقات بالرأمهال وترخص 

 . وبالتالي نخلص إلى أن الميزانية العامة هي توقع وإجازة لنفقات الدولة وإيراداتها لفترة قادمة عادة ما تلون سنة 
 أهمية الميزانية العامة: الفرع الثالث

تتم   أ ية الميزانية العامة في العديد من النواحي، خاصة السياسية والاقتصادية والاجتماعية نتعرض لها  
 :تيكا 
 :من الناحية السياسية -4

 :4إن إعداد الميزانية واعتمادها مد   مجالا  حساسا  من الناحية السياسية، وخاصة فيما يلي
 .تعتبر وسيلة ضغط يستعملها البرلمان للتأ ير على الحلومة سواء من حيث تعديلها أو رفضها  -

                                                           

، رسالة دكتورا  (0400-0994)  التنمية الاقتصادية في الجزائر دراسة تطبيقية للفترة مسا ة ترشيد الإنفا  الحلومي في دقي: طار  قدوري 1.
 .99، ص0402/0402في العلوم الاقتصادية، جامعة محمد خيضر بسلرة، الجزائر، 

، مذكرة تخرج 0449-0992ائر إصلا  الميزانية العامة للدولة وأ ار  على تسيير المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري في الجز : أملد يحياوي 2.
 .99،، ص0400/0400لني  شهادة الماجستير في العلوم الاقتصادية، جامعة أمحمد بوقرة بومراداس، الجزائر، 

، الصادرة بتاريخ 92، المتعل  بالمحاسبة العمومية، الجريدة الرمهية للجمهورية الجزائرية، رقم 0994أوت  02المؤرخ في  00-94القانون رقم  3.
0248/0994. 

، مذكرة لني  شهادة "0449إلى سنة  0984تطور النفقات العمومية من سنة "إشلالية عقلانية النفقات العمومية : أم كل وم بن موسى 4.
 .91، ص0449/0404الماجستير في علوم التسيير، جامعة أبي بلر بلقايد، تلمسان، الجزائر، 
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سياسية والاقتصادية اضطرار الحلومة لإتباع نهج سياسي معين لتحقي  بعع الأهداف ال  -
 .والاجتماعية

 : تتمثل فيما يلي: من الناحية الاقتصادية -7
 .تعلس الميزانية في دول ك يرة الحالة الاقتصادية والاجتماعية السائدة  -
 .هي أداة تساعد في إدارة وتوجيه الاقتصاد الوطني  -
 الميزانية العامة تؤ ر وتتأ ر بالقطاعات الاقتصادية،   -
ة بين النشاط المالي للدولة والأوضاع الاقتصادية بل  ظواهرها من تضام وانلماش توجد علاقة و يق -

 .1وانتعاش
 :من الناحية الاجتماعية -3

إن أ ية الميزانية الاجتماعية تتعل  بمفاهيم العدالة الاجتماعية وتقلي  الفوار  بين الطبقات والرخاء 
راحله وتطور الخدمات الصحية ومد شبلات الماء الاجتماعي، وذلك من خلال التعليم المجاني في مختلف م

 .2ودقي  العدالة الاجتماعية. وإيصال اللهرباء وغيرها من الخدمات
 المبادئ الأساسية للميزانية العامة: المطلب الثاني

تتطلب عمليات دضير وتنفيذ الميزانية العامة احترام بعع القواعد والضوابط من أج  ضمان السير 
مبدأ الوحدوية، مبدأ السنوية، : انية العامة، تتلاص أهم هذ  القواعد في أربعة مبادئ أساسية هيالسليم للميز 

 .مبدأ الشمولية ومبدأ التوازن
 مبدأ الوحدوية: الفرع الأول

يقصد بمبدأ الوحدوية أن تدرج جميع إيرادات الدولة وجميع نفقاتها في و يقة واحدة حتى يسه  معرفة 
 تتملن أجهزة الرقابة الماتلفة من مراقبة تصرفات الدولة المالية ومطابقتها لأههداف المحددة مركزها المالي، وحتى

 .3والاعتمادات الواردة في الميزانية كما وافقت عليها السلطة التشريعية
 
 
 

                                                           

 .91ص مرجع سب  ذكر .أم كل وم بن موسى 1.

 .09ص مرجع سب  ذكر .ي فارو  زلاسيطفل 2.

 .998، ص0449اقتصاديات المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، : عباس محرزيمحمد  3.
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 :1وهناك است ناءات واردة على مبدأ وحدة الميزانية من بينها
المتعل  بقوانين المالية اللجوء للميزانيات  02/03القانون  من 22إذ تجيز المادة  :الميزانية الملحقة -

 .الملحقة للن بنفس القواعد المقررة لإقرار الميزانية موافقة البرلمان
لمواجهة نفقات مرتبطة بظروف است نائية والميزانية الاست نائية  (:الاستثنائية)الميزانيات غير العادية  -

 .غالبا  ما تموّل است نائية كالقروض
إذ أن الل ير من الدول تضع ميزانيات مستقلة لأهشااص المعنوية المتمتعة : الميزانية المستقلة -

بالاستقلال الإداري سواء كانت تجارية أو إدارية أم إقليمية إذ أن الاستقلال الإداري لتلك 
 .الأشااص لا فائدة منه إذا لم يتوج باستقلال مالي

نة في جمع إيرادات وصرف النفقات المسجلة في قانون المالية تتم   وظيفة الخزي: حسابات الخزينة -
والتنسي  بين هاتين العمليتين غير أن التنسي  ليس أمرا  سهلا  ذلك أن الخزينة قد تتحص  على 
مبالغ نقدية لا مدلن اعتبارها إيرادات وتقوم بصرف نفقات تعود إليها لاحقا  كإقراض الموظفين 

اء سيارات على أن يتم إرجاعها على دفعات أو أن تقوم الدولة بشراء أموال لإنجاز سلنات أو شر 
 .سلعة لتقوم ببيعها بسعر أعلى وهذ  العمليات لا مدلن اعتبارها إيرادات ولا نفقات

 مبدأ السنوية: الفرع الثاني
ا المبدأ يقصد بسنوية الميزانية أن يحدث توقع أو إجازة نفقات وإيرادات الدول بصفة دورية ك  عام، ولهذ

أسس معينة لا تنطب  بالضرورة مع بداية السنة الميلادية، فهي تختلف من دولة لأخرى كما هو الحال في 
أبري   10ديسمبر، أما في بعع الدول الأخرى تبدأ من  10جانفي إلى  10الجزائر، فرنسا وسوريا تبدأ من 

 .2"يات المتحدة الأمريليةكما هو الحال في إنجلترا وألمانيا أو في جويلية كما في الولا
 .مبدأ الشمولية: الفرع الثالث

إن مبدأ شمولية الميزانية أو عمومية الميزانية يأتي متمما لمبدأ وحدة الميزانية العامة للدولة، ويقصد بمبدأ 
 .شمولية الميزانية العامة إدراج كافة الإيرادات والنفقات في ميزانية الدولة دون إجراء تخصيص بينهما

 :3قدم مبدأ شمولية الميزانية العامة في الجزائر بوجهين و اوي
 ؛ منع مقاصة الإيرادات والنفقات، أي إظهار فقط بعع المقاصات في و ائ  الميزانية للدولة -

                                                           

 .00، 04، صمرجع سب  ذكر : لطفي فارو  زلاسي 1.

 .21، صسب  ذكر مرجع : فاطمة مفتا  2.

 .98، 91، ص0440في الجزائر، دار الفجر للنشر والتوزيع، منهجية الميزانية العامة للدولة : جمال لعمارة 3.
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 .منع توجيه حصيلة إيراد معين إلى نفقة عامة محددة، فهي قاعدة عدم تخصيص الإيرادات -
 مبدأ التوازن: الفرع الرابع

 :مبدأ التوازنلالتقليدي المفهوم  -4
لقد كان مبدأ توازن الميزانية القاعدة الأساسية لدى العلماء، ومبدأ مقدس يعني تساوي النفقات 
العمومية والإيرادات العمومية، وهذا هو المفهوم المحاسبي، أي توازن يناسب المرحلة الأولى من مراح  تطور دور 

كما يعتبر المبدأ امتدادا طبيعيا لمبدأ السنوية، إذ أن لجوء الدولة إلى   الدولة من الدولة الحارسة إلى المتداخلة،
القروض لمواجهة نفقات عمومية في سنة معينة يعتبر في الواقع عن دصي  الميزانيات الموالية بجزء من أعباء تلك 

 :1ليالنفقات، في حين أن قاعدة السنوية تتعارض مع ذلك، ويبرر الفلر المالي وجهة نظر  كما ي
في حالة وجود عجز في الميزانية تقوم الدولة بتغطيته أو اللجوء إلى الاقتراض أو الإصدار النقدي، مما 
يضر بالاقتصاد بصفة عامة، أما في حالة حدوث فائع في الميزانية يعني تعسف السلطة التنفيذية في عملية 

فعها لزيادة نفقاتها الأمر الذي يعرق  فرض الضرائب، التي أدت إلى وجود فائع يتعدى احتياجاتها مما يد
 .النشاط الاقتصادي ويدفعه  و الانلماش بحيث تنافع النفقات عن الإيرادات العمومية

كما يؤدي أيضا وجود فائع في الميزانية إلى قيام السلطة التشريعية بالمطالبة بزيادة نفقاتها إما لأهداف 
 .2سياسية أو لتحقي  مزايا معينة

 :حديث لمبدأ التوازنالمفهوم ال -7
بعد تغير دور الدولة وتوسيع وظائفها وتدخلها في المجال الاقتصادي أصبح المبدأ بالمفهوم التقليدي لا 
يتف  مع الواقع، مما أدى بالعديد من الدول إلى التالي عنه خاصة منذ اللساد الاقتصادي العالمي، كما تغير 

على أنه كار ة مالية، وإ ا من بين الوضعيات التي تتعرض لها الدول  مفهوم العجز المالي الذي لم يعد ينظر إليه
نتيجة السياسات المنتهجة والتي تستطيع مواجهتها عن طري  إتباع واختيار السياسات المحلمة، والتلف  
بقضايا مختلف القطاعات أو المجالات التي من شأنها التأ ير على الاقتصاد بوجه عام، بذلك استعم  مصطلح 

                                                           

الميزانية العامة للدولة في الجزائر، رسالة لني  شهادة دكتورا  في العلم القانونية، كلية الحقو ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، : رملة زيوش 1.
 .88، ص0400الجزائر، 

رعية في دقي  التوازن المالي العام في الدولة الحدي ة، دراسة مقارنة، دار الفلر الجامعي، أ ار السياسة المالية الش: محمد حلمي الطوابي 2.
 .04، ص0441الإسلندرية، مصر، 
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التوازن الاقتصادي الحديث، واعتمد على النظرية الاقتصادية الحدي ة التي دث على ضرورة تدخ  الدولة في 
 .1الحياة الاقتصادية لتحقي  التوازن بوجه عام

 .خصائص أنواع ومكونات الميزانية: المطلب الثالث
 :يزانيةسنتعرض في هذا المبدأ المبحث إلى دراسة ك  من خصائص وأنواع وملونات الم

 خصائص الميزانية: الفرع الأول
تتم   الميزانية في الحسا  التقديري المفص  لمجم  إيرادات ونفقات الدولة المرغو  دقيقها خلال فترة 

يستنتج من خلال هذا التعريف أن . مقبلة محددة بسنة، بشرط أن دص  على اعتماد من السلطة التشريعية
 :2للميزانية خصائص تتم   فيما يلي

 :الميزانية نظرة تقديرية -4
تشم  الميزانية مجموع المبالغ التي سيتم إنفاقها في المستقب  لإشباع الحاجات العامة، والإيرادات التي 
ينتظر أن دص  عليها السلطة التنفيذية خلال فترة مالية مستقبلة غالبا  ما تلون سنة، فهي عبارة عن جدول 

 .آة الصادقة الحقيقية التي تعلس برنامج الحلومة الاقتصادي والاجتماعيلأرقام تقديرية وبالتالي فهي المر 
 :الميزانية تستوجب الترخيص -7

يتطلب تقدير الحلومة للإيرادات والنفقات العمومية الضرورية لمدة سنة أن دص  على موافقة من 
ص  على الموافقة، وعلى السلطة التشريعية، بحيث لا مدلن لها الشروع في التنفيذ ودصي  الضرائب ما لم د

سبتمبر الى أول يناير، فإن صاد  عليها البرلمان ( 11)هذا الأساس تظ  مجرد مشروع ابتداء من  لا ين 
 .تتحول إلى قانون المالية

 أنواع الميزانية العامة: الفرع الثاني
هو تقليدي ومنها ما  مرّت الميزانية العامة أ ناء تطورها بعدة مراح ، لذا ظهرت عدة أنواع لها منها ما

 :هو حديث ونذكر أ ها حسب التسلس  التاريخي كا تي
تعتبر الميزانية التقليدية النموذج الأول للميزانية العامة الذي طب  في : الميزانية التقليدية أو ميزانية البنود -0

ديد النفقات العامة للدولة ، وتعني أنها الميزانية التي يتم بموجبها د0900الولايات المتحدة الأمريلية في عام 

                                                           

 .94، صمرجع سب  ذكر : رملة زيوش 1.

 .980، ص0449محمد عباس محرزي، اقتصاديات المالية العامة، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،  2.
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واللازمة لقيامها بالمراف  العامة التي تؤدي الحاجات العامة، ودديد الإيرادات التي ينبغي دصيلها لتغطية 
 .1النفقات

تم   هذ  الميزانية، المرحلة ال انية في تطور الميزانية العامة في أمريلا، إذ داول : ميزانية البرامج والأداء -0
ية داشي القصور في ميزانية الرقابة، من خلال إظهار الميزانية ليس فقط نفقاتها وللن مدتد ليشم  هذ  الميزان

عنصر اللفاءة الإدارية في إنجاز الأعمال وذلك بتحديد عناصر التلاليف الماتلفة ووضع مستويات الأداء 
 .2النمطية لل  نشاط من أج  تقييم الأداء الفعلي

إن ميزانية التاطيط والبرمجة تعد تطورا لميزانية البرامج والأداء، حيث تم   : ةميزانية التخطيط والبرمج -9
المرحلة ال ال ة، إذ يتم التركيز على عنصر التاطيط وعلى ضرورة الربط بين التاطيط والميزانية العامة، وتهدف 

اسبة لاستادام الموارد بلفاءة إلى توفير المعلومات الضرورية لمتاذي القرارات لمساعدتهم في اتخاذ القرارات المن
 .3وفعالية لإشباع أكبر قدر مملن من الحاجات

تم   الإدارة بالأهداف المرحلة الرابعة في تطور الميزانية العامة في الولايات : ميزانية الإدارة بالأهداف -0
بعينات، بدأ المتحدة الأمريلية، فبسبب الصعوبات التي واجهت تطبي  نظام ميزانية البرامج في أوائ  الس

يركز هذا النظام على عنصر اللفاءة الإدارية كما يهتم . البحث عن نظام جديد مهي بالإدارة بالأهداف
بالتاطيط وتقييم الأداء، ويستادم لمساعدة الإدارة في دقي  أغراض التاطيط قصير المدى، وهو يؤكد على 

 .4البرامجقياس الإنتاجية وتقييم البرامج ووضع مؤشرات لقياس فعالية 

  تعتبر الميزانية الصفرية أحدث أشلال الميزانية، وتقوم على فلرة البدء من نقطة الصفر: الميزانية الصفرية -2
أي الميزانية التي تقوم على أساس الصفر، وهي محاولة للوصول إلى الاستادام الأم   للموارد العامة، حيث 

 .تضمينها في الميزانية كأنها أنشطة وبرامج جديدةتستند الميزانية على الأنشطة والبرامج التي يراد 
 :مكونات الميزانية: الفرع الثالث

 .تتلون الميزانية العامة من جانبين أساسيين تتم لان في الإيرادات العامة والنفقات العامة
I. الإيرادات العامة 

إلى الدول ة المتداخل ة أدى  إن اتساع الدولة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية وتطوره ا م ن الدول ة الحارس ة
إلى اتساع وزيادة حجم النفقات العمومية، ومن م  وعلى  و حتمي اتساع نطا  الإيرادات العام ة لت تملن م ن 

وترت   ب عل   ى ذل   ك تط   ور في هيل     الإي   رادات العام   ة وأص   بحت الدول   ة دص     عل   ى . تغطي   ة النفق   ات العام   ة
 .إيراداتها من مصادر متعددة

                                                           

 .040، ص6110، 0أصول الموازنة العامة، دار المسيرة للنشر والطباعة والتوزيع، عمان، ط: صفورمحمد شاكر ع 1.

 .022ص ،6112/6119اقتصاديات المالية العامة، الدار الجامعية، الإسلندرية، مصر،  :عبد المطلب عبد الحميد 2.

 .121، 105ص ،6110الأردن، المالية العامة، عالم اللتب الحديث للنشر والتوزيع،  :فليح حسن خلف 3.

 .049، 040، صمرجع سب  ذكر : محمد شاكر عصفور 4.
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 :مفهوم الإيرادات -4
مجموع الأموال التي دص  عليها الحلومة سواء بصفتها السيادية أو م ن أنش طتها "تعرف الإيرادات بأنها 

وأملاكها الذاتية، أو من مصادر خارجة، سواء قروض خارجية أو داخلية أو مص ادر تض امية، لتغطي ة الإنف ا  
 .1"صادية والاجتماعية والماليةالعام خلال فترة زمنية معينة، وذلك للوصول إلى دقي  الأهداف الاقت

مجموع ة ال دخول ال تي تتحص   عليه ا الدول ة م ن المص ادر " -ك أداة مالي ة–كما يقصد بالإيرادات العام ة 
 .2"الماتلفة من أج  تغطية نفقاتها العامة ودقي  التوازن الاقتصادي والاجتماعي

 :تصنيف الإيرادات العامة -7
 :ا تيللإيرادات العامة  لاث تقسيمات وهي ك

 : 3تقسم الإيرادات العامة إلى: القسم الأول. 7-4
وه  ي مجموع  ة الأم  وال العقاري  ة والمنقول  ة ال  تي تملله  ا الدول  ة والمؤسس  ات العام  ة (: الــدومين)أمــلاا الدولــة  -

 .والهيفات العامة مللية عامة أو خاصة
طات العام ة دون مقاب   وف   وهي اقتط اع مبل غ م ن الم ال يل زم الأف راد بش ل  إجب اري دفع ه للس ل: الضرائب -

 .قواعد مقررة من أج  تغطية الأعباء العامة
وتعت   بر الض   رائب بماتل   ف أش   لالها مص   درا  تقلي   ديا لإي   رادات الدول   ة وال   تي دص   لها م   ن مختل   ف الأف   راد  

 .والهيفات، حيث تقوم الدولة بفرض ضرائب متعددة تتلاءم مع سياستها المالية والعامة لتحقي  أهدافها
مبل غ نق  دي يدفع  ه الف  رد ج برا  إلى الدول  ة أو إح  دى مؤسس  اتها العمومي  ة " :يع  رف الرس  م عل  ى أن  ه: ومالرسـ -

 .4"مقاب  منفعة خاصة يحص  عليها الفرد إلى جانب منفعة عامة تعود على المجتمع كل 
د برده ا وهو اقتراض أحد أشااص القانون العام أموالا من الغ ير م ع التعه (: الدين العام)القروض العامة  -

 .له مع فائدة نظير الاستفادة منها
وه  و م  ن الم  وارد العام  ة للدول  ة، ومعن  ا  طب  ع النق  ود بماتل  ف الأن  واع ولا يقتص  ر الأم  ر  :الإصــدار النقــدي -

على النقود الورقية فقط، وتلجأ الدولة إلى هذا الن وع م ن الإي رادات في حال ة الح ر  أو العج ز في الميزاني ة، وفي 
 الخ، وعموما لها دور سلبي أك ر منه إيجابي...حالة الأزمات

 :ومدلن تصنيفها إلى: التقسيم الثاني. 7-7
 ؛وتتلرر بانتظام كدخ  أملاك الدولة والضرائب: إيرادات عادية -

                                                           

 .662، 661مرجع سب  ذكر  ص:عبد المطلب عبد الحميد 1.

 .009مرجع سب  ذكر ، ص: محمد عباس محرزي 2.

 .23ص مرجع سب  ذكر . بن موسى أم كل وم 3.

 .016مرجع سب  ذكر ، ص: محمد عباس محرزي 4.
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أي الإي   رادات الاس   ت نائية وال   تي لا تتل   رر باس   تمرار ك   القروض العام   ة، والإص   دار : إيـــرادات غيـــر عاديـــة -
 .النقدي الجديد

 :1كما مدلن أن نصنف الإيرادات إلى: لثالثالتقسيم ا .6-1
 .الخ...الضرائب، الغرامات : الفرد ملزم على دفعها م  : إيرادات إلزامية -
 .للفرد دفعها للهيفات العامة كالرسوم والقروض الاختيارية: إيرادات اختيارية -

II. النفقات العامة: 
 :مفهوم النفقات العامة -4

مجم  وع المص  روفات ال  تي تق  وم الدول  ة بإنفاقه  ا في ش  ل  كمي  ة " مدل  ن تعري  ف النفق  ات العمومي  ة عل  ى أنه  ا
 .2"معينة من المال خلال فترة زمنية معينة بهدف إشباع حاجات عامة معينة للمجتمع الذي تظمه هذ  الدولة

وتع   رف النفق   ة العام   ة عل   ى أنه   ا مبل   غ نق   دي يخ   رج م   ن الذم   ة المالي   ة للدول   ة أو إح   دى تنظيماته   ا بقص   د 
 .3ت العامةإشباع الحاجا

 تصنيف النفقات العامة -7
 :من أهم تقسيمات النفقات العامة نذكر

هي النفقات التي دص  الدولة من جراء إنفاقه ا عل ى س لع وخ دمات م    الروات ب  :النفقات الحقيقية. 6-0
ال  تي ت  دفع للم  وظفين للحص  ول عل  ى خ  دماتهم، وك  ذلك نفق  ات ش  راء مس  تلزمات الملات  ب الحلومي  ة ونفق  ات 

 .4ريع الاست ماريةالمشا
هي النفقات التي لا دص  الدولة من ج راء إنفاقه ا عل ى س لع وخ دمات، ب   مج رد  :النفقات التحويلية. 6-6

نق  القوة الش رائية م ن الدول ة إلى جه ات أخ رى ويل ون عل ى ع دة أن واع وحس ب الغ رض ال ذي تنف   م ن أجل ه 
 :وهي
تي تنفقه ا الدول ة لتحقي   الت وازن الاجتم اعي ع ن طري   رف ع هي النفقات ال: النفقات التحويلية الاجتماعية*  

المس   توى المعيش   ي ل   بعع أف   راد المجتم   ع وففات   ه، م      الإعان   ات ال   تي تمنحه   ا الدول   ة ل   ذوي ال   دخ  الم   نافع أو 
 .لأصحا  الأعباء العائلية اللبيرة

ادية خدم ة للمص لحة العام ة وهي النفقات التي تنف  لتحقي  أه داف اقتص : النفقات التحويلية الاقتصادية*  
 .م ال ذلك دعم الصناعات الوطنية الناشفة أو دعم أسعار بعع السلع الضرورية للمواطنين

                                                           

 .25المرجع نفس، ص: ن موسىأم كل وم ب 1.

 .031مرجع سب  ذكر ، ص: عبد المطلب عبد الحميد 2.

 .16ص جمال لعمامرة، مرجع سب  ذكر  3.

، مذكرة ماستر، "6110/6102دراسة حالة الجزائر "دور سياسة الإنفا  العام على الاست مارات العمومية في الجزائر : محمد الطيب ذهب 4.
 .12، ص6102/6109ة العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الشهيد ملة لخضر بالوادي، تخصص اقتصادي عمومية، كلي
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ه ي النفق ات ال تي ت دفعها الدول ة عن د مباش رتها لنش اطها الم الي وم ن أه م ص ورها : النفقات التحويليـة الماليـة* 
 .فوائد الدين العام، وأقساط استهلاكه السنوية

 :ات عامة منتجة ونفقات عامة غير منتجةنفق* 
ه   ي ال   تي يتوق   ع م   ن إنفاقه   ا دقي     إي   راد للدول   ة م      الإنف   ا  عل   ى بن   اء : النفقـــات العامـــة المنتجـــة -

 .السلك الحديدية أو المشاريع الاقتصادية المنتجة
مباش ر م    هي التي لا يتوقع من إنفاقها حصول الدولة على إيراد مالي  :النفقات العامة غير المنتجة -

 .صيانة الطر  وإعانات البطالة والتحويلات الاجتماعية الأخرى
 أسباب ازدياد النفقات العامة -3

أدى تط   ور الدول   ة وتغ   ير دوره   ا م   ن الدول   ة الحارس   ة إلى المتدخل   ة م  المنتج   ة إلى توس   يع وج   و  نش   اطاتها 
مه   ة الل    ير م   ن الاقتص   اديات الماتلف   ة وإلى ح   دوث زي   ادة مط   ردة في حج   م نفقاته   ا، وأص   بحت ه   ذ  الظ   اهرة 

س واء في ال دول المتقدم ة أو النامي ة عل ى الس واء، ومدل  ن ددي د الأس با  وراء ه ذا التزاي د في النفق ات وبالش  ل  
 .أسبا  ظاهرية وأسبا  حقيقية: الذي نرا  في عالم اليوم إلى نوعين من الأسبا 

 :الأسباب الظاهرية. 3-4
ك الأسبا  التي ت ؤدي إلى زي ادة رق م الإنف ا  ع دديا ، دون أن يقابل ه المقصود بالأسبا  الظاهرية هي تل

 .1زيادة حقيقية وفعلية في حجم الخدمات المقدمة أو دسين مستواها
 :الأسباب الحقيقية لازدياد النفقات العامة. 3-7

ل ة للف رد أي يقصد بها تلك الزيادة التي تصاحبها زي ادة في كمي ة أو نوعي ة الخ دمات المقدم ة م ن قب   الدو 
وهناك عدة أسبا  تؤدي إلى حصول زيادة حقيقي ة في النفق ات العام ة . زيادة نصيب الفرد من الخدمات العامة

 :منها
ومرده  ا يع  ود إلى ت   دخ  الدول  ة في الحي   اة الاقتص  ادية ومش   اركتها فيه  ا والمتم ل   ة في  :الأســـباب الاقتصـــادية *

 . مسؤولية دقي  التوازن الاقتصادي
لقد ساعد  و الوعي الاجتماعي في الدولة المعاصر، وانتشار الأفلار الاش تراكية وق وة  :ب الاجتماعيةالأسبا *

الطبقة العاملة إلى إح داث مس ؤولية جدي دة للدول ة ألا وه ي دقي   الت وازن الاجتم اعي م ن خ لال دس ين توزي ع 
جتماعي ة في المي ادين الماتلف ة، م ن ص حة الدخ ، وإقامة العدالة الاجتماعية، وتوفير الخدمات لجميع الفف ات الا

ومم  ا لا ش  ك في  ه أن دم    ه  ذ  المس  ؤولية يس  تدعي إنف  ا  أم  وال طائل  ة لتنفي  ذ تل  ك ... وتعل  يم و قاف  ة وإس  لان
 .البرامج الاجتماعية
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إن حج   م الإدارة الحلومي  ة ق   د توس  ع بش  ل  س   ريع وذل  ك بزي  ادة ع   دد الوظ  ائف وع   دد : الأســباب الإداريــة*
 .ا صاحبها من ضرورة إيجاد تنظيم إداري جديدالموظفين وم

 :من أهم الأسبا  السياسية التي أدت إلى زيادة النفقات العامة مايلي :الأسباب السياسية*
انتش  ار الدمدقراطي  ة م  ن خ  لال الأنظم  ة البرلماني  ة أي  ن يت  ولى مم ل  ي الش  عب ال  دفاع ع  ن حق  و  ومص  ا   -

 ؛ معيشته، وتلبية حاجياتهالمواطنين من خلال المطالبة بتحسين مستوى 
تعدد الأحزا  السياسية وقيام ك   ح ز  خ لال ف ترة حلم ه بزي ادة الإنف ا  الع ام بغي ة كس ب أص وات  -

 .الجماهير وتأييدهم
تع  د النفق   ات الحربي  ة م  ن أه   م فق  رات النفق   ات الحلومي  ة، ويرج   ع ذل  ك إلى أن الدول   ة : الأســباب العســـكرية*

 .اء الداخلي أو الخارجيوحدها هي الموكلة بمهمة الدفاع سو 
تتم     في س  هولة لج  وء الدول  ة إلى الق  روض الداخلي  ة والخارجي  ة وذل  ك لس  داد أي عج  ز في  :الأســباب الماليــة*

ك  ذلك ف   إن وج  ود الف   ائع في إي  رادات الدول   ة وخاص  ة م   ن الإي  رادات غ   ير الماصص  ة لق   رض . إي  رادات الدول   ة
 .معين دفع الحلومات للتوسع في الإنفا  العام

III. سابات الخاصةالح : 
يقص   د به   ذ  الحس   ابات الإط   ار ال   ذي يس   ج  دخ   ول أم   وال إلى خزين   ة الدول   ة بمناس   بة بع   ع العملي   ات 
الخاص  ة ال  تي تق  وم به  ا، ولا تعت  بر إي  رادات عام  ة ويس  ج  خ  روج الأم  وال منه  ا ولا تعت  بر نفق  ات عام  ة، في الجزائ  ر 

والمتض   من ق   انون المالي   ة لس   نة  161-29وم م   ن المرس    2ش   رع في اس   تادام الحس   ابات الخاص   ة بموج   ب الم   ادة 
 :1ففات( 19)وفي الجزائر تفتح هذ  الحسابات خلال قانون المالية وتجمع في خمس . 0522
 ؛حسابات التجارة -0     
 ؛حسابات التاصيص الخاص  -1
 ؛حسابات التسبيقات  -2
 ؛حسابات القروض  -9
 .حسابات التسوية مع الحلومات الأجنبية  -2
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 ماهية قانون المالية: المبحث الثاني
عرفت الجزائر أوضاعا  اقتصادية واجتماعية وسياسية مختلفة ع بر تاريخه ا ابت داء م ن العه د الع م اني وم رورا 
بمرحلة الاستعمار الفرنسي إلى استقلال الجزائر، حيث ارتبطت المالي ة العام ة بنظ ام الحل م الس ائد في ك   مرحل ة 

 .من مراح  تطور الدولة
 .نشأة قانون المالية، التعريف والخصائص: ولالمطلب الأ
 .نشأة قانون المالية: الفرع الأول

عرف قانون المالية في الجزائر تطورا  عبر الزمن، حيث بعد استقلال الجزائر، وتجسيدا  لمبدأ الس يادة الوطني ة  
مج  ال التش  ريع الم  الي،  ك  ان لزام  ا عل  ى الحلوم  ة الجزائري  ة ال  تالص م  ن ك    تبع  ات المرحل  ة الس  ابقة، ولاس  يما في

 0529انون المالية التلميلي لعام حيث لم تتحق  محاولة التوحيد المحاسبي للميزانيات إلا من خلال ق
وفي ه   ذا الإط   ار ج   اء ق   انون المالي   ة ب   إجراءات تش   ريعية هام   ة تتعل     بنظ   ام الميزاني   ة العام   ة، ومنه   ا عل   ى 

، وق  د اس  تمر ه  ذا الوض  ع إلى غاي  ة ص  دور الق  انون 0531و 0522الخص  وص م  ا ورد في ق  وانين المالي  ة لس  نتي 
 1 .المتعل  بقوانين المالية

المتعل    بق  وانين المالي   ة د  ددت بع   ع  0505وم   ن م   0500المع   دل في س  نة  0502وبص  دور ق  انون 
ة والميزاني  ات مع  الم المالي  ة العام  ة للدول  ة الجزائري  ة الحدي   ة، حي  ث أورد تعري  ف للميزاني  ة العام  ة للدول  ة وق  وانين المالي  

الأخ   رى وعملي   ات الميزاني   ة العام   ة للدول   ة، وخاص   ة م   ا يتعل     ب   الإيرادات العام   ة والنفق   ات العام   ة، وللميزاني   ات 
الملحق  ة، وعملي  ات الخزين  ة، ودض  ير ق  وانين المالي  ة والتص  ويت عليه  ا وتنفي  ذها، وق  انون ض  بط الميزاني  ة، بالإض  افة 

 .ام الميزانيةإلى الأحلام العامة الخاصة بقوانين نظ
 .تعريف قانون المالية: الفرع الثاني

ويع   رف ق   انون المالي   ة عل   ى ان   ه ه   و خط   ة مالي   ة تتض   من تق   ديرات مرقم   ة للنفق   ات والإي   رادات حي   ث أن 
و   ائ  الميزاني  ة ذات ط  ابع محاس  بي ل  ذا تتطل  ب الدق  ة والوض  و  في تق  دمدها لل  ي تُمل  ن م  ن إعط  اء نظ  رة بس  يطة 

 .2وبالتالي تسمح لمنتجي الشعب من الموافقة عليها وشاملة للسياسات المالية
ق  انون المالي  ة ه  و و يق  ة س  نوية تتض  من الميزاني  ة العام  ة للدول  ة، الميزاني  ات الملحق  ة والحس  ابات الخاص  ة بالخزين  ة،     

 .كما يتم من خلاله تأسيس أو تعدي  أو إلغاء ضريبة أو اقتطاع إجباري
ي   رادات وأعب   اء الدول   ة وك     الوس   ائ  المالي   ة الأخ   رى الموجه   ة لتس   يير ويع   رف عل   ى ان   ه الق   انون ال   ذي يض   م الإ 

 . 3مصا  المؤسسات العمومية
 :يحتوي قانون المالية السنوي على
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 ؛لميزانية العادية السنوية للدولةا -
 ؛البريد والمواصلات: لال مالي م  الميزانيات الملحقة لبعع المؤسسات العامة التي لها استق -
وه   ي مجموع   ة الحس   ابات م   ن النفق   ات والإي   رادات ال   تي تنفقه   ا إدارة : ص   ة عل   ى الخزين   ةالحس   ابات الخا -

 .ة القانونية أو المالية المستقلةالدولة والتي لا تتمتع بالشاصي
 خصائص قانون المالية: الفرع الثالث

اله  ا يه  دف ق  انون المالي  ة إلى دقي    وض  مان تطبي    مب  دأ المش  روعية، ويتمي  ز بخص  ائص عدي  دة مدل  ن إجم
 :فيما يلي

 :قانون المالية إجراء سياسي -4
يعت  بر ق  انون المالي  ة في أغل  ب ال  دول و يق  ة سياس  ية ت  برز فلس  فة ال  دول في انته  اج سياس  ة معين  ة في مختل  ف 
المي   ادين كتغلي   ب قط   اع مع   ين عل   ى أخ   ر مم   ا يوض   ح سياس   تها إلى جان   ب كون   ه أداة هام   ة تملنه   ا م   ن دقي     

ب   ة الحرك   ات المس   تقبلية في المجتم   ع، بالت   الي فه   و م   رآة عاكس   ة للسياس   ة العام   ة الأه   داف العام   ة ع   ن طري     مراق
 .1للدولة

 :قانون المالية ذو طبيعة اقتصادية واجتماعية -7
يعد قانون المالية برنامج م الي ووس يلة في ي د الدول ة لتحقي   الت وازن الاجتم اعي ع ن طري   توزي ع ال دخ ،  

ي د م ن الض رائب، مم ا ي ؤ ر عل ى دخ   الف رد بص فة خاص ة وعل ى كتافيع نسبة الضرائب، أو إحداث نزع جد
ال  دخ  الع  ام بص  فة عام  ة، لأن الض  ريبة تعت  بر المح  ور الأساس  ي والمح  رك الفع  ال في اقتص  اديات ال  دول الحدي   ة إذا 

 .أحسن استعمالها
 :قانون المالية إجراء إداري ومحاسبي -3

الي   ة، بحي   ث يوض   ح السياس   ة العام   ة للحلوم   ة م   ن بالإض   افة إلى المي   زة السياس   ية والاقتص   ادية لق   انون الم
( أ)حي ث يتعل   الج دول ( ق انون المالي ة)خلال تقرير العدي د م ن المب ادئ الأساس ية، كم ا ت درج ملاح   في أخ ر  

بتوزي  ع الاعتم   ادات (  )ب  الإيرادات النهائي  ة المطبق  ة عل  ى ميزاني  ة الدول  ة للس   نة المعني  ة في ح  ين يخ  ص الج  دول 
بتوزي  ع النفق  ات ( ج)ان ميزاني  ة التس  يير للس  نة المعني  ة حس  ب ك    دائ  رة وزاري  ة بينم  ا يتعل    الج  دول المفتوح  ة بعن  و 

وتلت  زم مختل  ف ال  دوائر الوزاري  ة ب  احترام ه  ذا التقس  يم المح  دد . ذات الط  ابع النه  ائي للس  نة المعني  ة حس  ب قطاع  ات
ق انون المالي ة التلميل ي أو المع دل وق انون ض بط والمنشور في الجريدة الرمهية، إلى جانب قانون المالية للس نة يوج د 

 .2الميزانية
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 .أهمية قانون المالية ومضمونه: المطلب الثاني
 .أهمية قانون المالية: الفرع الأول

يلتسي قانون المالية أ ية خاصة كون ه الأداة الهام ة ال تي توض ح السياس ة الاقتص ادية والمالي ة للدول ة، كم ا 
روعية إلى جان  ب كون  ه عم    سياس  ي ل  ه ت  أ ير مباش  ر عل  ى الاقتص  اد ال  وطني، لأن  ه يع  بر يض  من دقي    مب  دأ المش  

 .عن برنامج الحلومة
بم  ا أن عملي  ة تق  دير الإي  رادات والنفق  ات العمومي  ة المس  تقبلية لم  دة س  نة تتطل  ب اح  ترام المب  ادئ الأساس  ية 

 .يص ومن م  يعد إجراء توقعياالمتم لة في ك  من مبدأ الوحدة، العمومية والسنوية ومبدأ عدم التاص
 مضمون قانون المالية: الفرع الثاني

مضمون قانون المالية، حيث أكد على اشتماله عل ى ج زأين كم ا اش ترط  02/03لقد حدد القانون رقم 
أن يرف  بجملة م ن الو  ائ  الض رورية لدراس ته ومناقش ته، وبم ا أن ه عب ارة ع ن خط ة مالي ة توض ح سياس ة الحلوم ة، 

 .1يز بعدة خصائصفهي تتم
فم  ن جه  ة توض  يح : تلتس  ي عملي  ة توض  يح وددي  د مض  مون ق  انون المالي  ة أ ي  ة بالغ  ة في ع  دة جوان  ب

ملامح السياسة العامة خاصة منه ا المالي ة وأه داف الحلوم ة، كم ا تس مح وتس ه  عملي ة ممارس ة الرقاب ة البرلماني ة 
والإطار القانوني لإدخ ال التع ديلات م ن قب    بشل  يضمن فعاليته، إلى جانب كونه يساعد على وضع الحدود

 .الحلومة من جهة أخرى
يتضمن الج زء الأول ط ر  دقي   الت وازن الم الي بينم ا يتض من الج زء ال  اني : يحتوي قانون المالية على جزئين

 .مختلف العمليات المالية إلى جانب الملاح  المرفقة للقانون
ق   انون المالي   ة ولتس   هي  مهم   ة البرلم   ان يتطل   ب الأم   ر أن يرف      لض  مان الدراس   ة الدقيق   ة والمفص   لة لمش   روع

المش   روع بو    ائ  تفس   يرية وتفص   يلية لمب   الغ الاعتم   ادات المطلوب   ة ح   تى يتس   نى لماتل   ف ال   دوائر الوزاري   ة اتخ   اذ ك     
 .02/03الإجراءات المناسبة، وأن يصدر مع الملاح  ووف  الشل  المحدد في القانون رقم 

 .واع قانون الماليةأن: المطلب الثالث
تختل   ف ق   وانين المالي   ة حس   ب المش   رع الجزائ   ري وال   تي م   ن خلاله   ا     اول أن نس   عى إلى التوازن   ات العام   ة 
المسطرة في مخططات التنمية الاقتص ادية والاجتماعي ة لع دة س نوات، وددي د طبيع ة الم وارد والأعب اء المالي ة للدول ة 

 :2مختلف قوانين المالية والمتم لة في 16لمادة في ا 03-02ومبلغها وتخصيصها، ويضم قانون 
 قانون المالية السنوي: الفرع الأول

يخضع قانون المالية إلى مبادئ المالية العامة، وبذلك فهو يتناسب مع مبدأ الس نوية، حي ث يق رر وي رخص 
لمالي ة الأخ رى الماصص ة قانون المالية للسنة بالنسبة لل  سنة مدنية مجم  موارد الدول ة وأعباءه ا وك ذا الوس ائ  ا
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لتسيير المراف  العمومية، كما يقرر ويرخص علاوة على ذلك المصاريف الماصصة للتجهيزات العمومي ة، وك ذلك 
النفق   ات بالرأمه   ال، وعلي   ه ف   إن ه   ذا الق   انون ي   رخص س   نويا الاقتطاع   ات الض   ريبية كم   ا يخص   ص الاعتم   ادات 

 .الخاصة بالتسيير والتجهيز
س  بتمبر م  ن الس  نة ال  تي تس  ب  الس  نة المالي  ة المعين  ة،  11لمالي  ة في أقص  ى ت  اريخ ي  وم وي  ودع مش  روع ق  انون ا

 :ويتلون من جزئين
الأحلام المتعلقة بتحصي  الموارد العمومية والطر  والوسائ  التي تضمن سير المصا  العمومية والمحافظة عل ى  - أ

 التوازنات العمومية المالية الداخلية والخارجية؛
تس   يير، )لي للاعتم   ادات المطبق   ة بص   دد الميزاني   ة العام   ة للدول   ة والموزع   ة حس   ب طبيع   ة النفق   ة المبل   غ الإجم   ا -  

 (.تجهيز
 قانون المالية المعدل والتكميلي: الفرع الثاني

قد تطرأ ظ روف أو تت دخ  عوام   م ن ش أنها أن ت ؤ ر عل ى الأوض اع الاقتص ادية والاجتماعي ة، مم ا ي ؤدي 
مواجه  ة الأم  ر خ  لال تنفي  ذ ق  انون المالي  ة الابت  دائي، ل  ذلك تلج  أ الحلوم  ة إلى  إلى س  وء التق  دير وع  دم إملاني  ة

. الق   وانين التلميلي   ة أو المعدل   ة لح     المش   للة وإدخ   ال التع   ديلات الض   رورية م   ن خ   لال إدراج القواع   د اللازم   ة
بق  انون المالي  ة يص  در ه  ذا الق  انون في الجزائ  ر م  ا ب  ين دورتي الربي  ع ودورة الخري  ف ويل  ون عل  ى ش  ل  أم  ر يتعل    

 .1التلميلي يتم المصادقة عليه من قب  البرلمان
 قانون ضبط الميزانية: الفرع الثالث

يش   ل  ق   انون ض   بط الميزاني   ة الو يق   ة ال   تي ي ب   ت بمقتض   اها تنفي   ذ الق   انون، وعن   د الاقتض   اء ق   انوني المالي   ة 
الم   ادة الخامس   ة من   ه ق   انون  في 02/03الس   نوي والتلميل   ي أو المع   دل الخ   اص بل     س   نة، حي   ث تن   اول ق   انون 

ضبط الميزانية والذي يهدف إلى ضبط النتائج المالية لل  سنة وإجازة الفروقات ب ين م ا تم تنفي ذ  فع لا وم ا ك ان 
 .2متوقعا، وبذلك فهي أداة لرقابة التنفيذ من طرف السلطة التشريعية

لتق  دير بيان  ات الميزاني  ة المس  تقبلية، يع  رض ه  ذا الق  انون النت  ائج بالإض  افة إلى توض  يح البيان  ات، فه  و أداة 
 .وضبط رصيد الميزانية الذي دق  وترف  الأنواع الماتلفة لقوانين المالية بو ائ  توضح الرخص المقدمة
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 معايير التسيير الحذر للموارد المالية: المبحث الثالث
من إجراءات ترشيد وانضباط وإدارة  نتناول في هذا المبحث السياسات المنتهجة في تسيير الموارد المالية للدول 

 .بالأهداف ورقابة على التنفيذ بماتلف مستوياتها
 .ترشيد الإنفاق العام: المطلب الأول
 مفهوم ترشيد الإنفاق العام: الفرع الأول

 أساس وحلمة وعلى بعقلانية وإنفاقها الأموال في التصرف حسن يعني مفهوم ترشيد الإنفا  العام
الحد  إلى والإسراف بالتبذير والوصول النفقات، ضبط الإنفا  ترشيد ويتضمن تقتير، ولا إسراف دون رشيد،
 الموارد من القصوى الاستفادة ومحاولة الإنتاجية اللفاية وزيادة الضرورية، غير النفقات وتلافي الأدنى،

 .للإنفا  الجيدة الإدارة هو آخر بمعنى أي المتوفرة، الاقتصادية والبشرية
للدولة  الوظيفي الدور لتطور نظرا تخفيضه، أنه على الإنفا  ترشيد اعتبار مدلن لا الأساس هذا وعلى   

الدول  ظروف ظ  في العام الإنفا  تزايد لارتباط وأيضا الانفاقية، السياسة أدوات على اعتمادا وتدخلها
 .1الوطني صادالاقت على سلبية أ ار إحداث بدون منها الحد أو تجنبها، يصعب النامية بعوام 

الإنفا   تزايد وارتباط للمجتمع، المتاحة للموارد النسبية الندرة ظ  في يعني العام الإنفا  فترشيد هذا وعلى   
 الدولة بين استادامها وكفاءة الموارد تخصيص في الفعالية دقي  على العم  تجنبها، يصعب بعوام  العام

 من رفاهية المجتمع تعظيم يضمن بما الدولة، قطاعات داخ  واردالم تخصيص بفعالية والالتزام والقطاع الخاص
  .وخدمات سلع من يفضلونه إشباع ما خلال

   :نذكر منها الأساسية الدعائم من مجموعة على العام للإنفا  الحقيقي الترشيد ويقوم
 العام نفا الإ وفعالية كفاءة رفع المجالات التي يخصص لها، ويتوقف في رفع كفاء وفعالية الإنفا -
 مشاركة مع القرارات، اتخاذ قب  والتحلي  المنطقي والدراسة التروي على القدرة مدى على تمويله وحسن
 ؛الإنفا  قرارات اتخاذ في والتشريعية التنفيذية الأجهزة
 .حقيقية وطنية مصادر من العام الإنفا  تموي  يتم أن -
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 .امأهداف وعناصر ترشيد الإنفاق الع: الفرع الثاني
 :أهداف ترشيد الانفاق العام -4
 :1يلي ما دقي  إلى الإنفا  ترشيد يهدف

المارجات  ونوع كمية من يزيد  و على المتاحة والإملانات الموارد استادام عند الاقتصادية اللفاءة رفع -
 ؛المارجات مستوى بنفس المدخلات من يقل   و على أو المدخلات، مستوى بنفس

الدوافع  ودراسة التقنية، الأساليب وإدخال والرقابة، الإدارة نظم وتطوير الية،الح الإنتاج طر  دسين -
 ؛والاتجاهات

على  السيطرة في والمساعدة المطلو ، والإنفا  المتاحة الإيرادات بين الفجوة وتقليص الموازنة عجز خفع -
 ؛سيةالأسا البنية مشروعات وتجديد وإحلال تدعيم في والمسا ة والمديونية، التضام

 ؛ كبيرة مردودية دق  لا التي المصروفات وحجم نوعية تقليص طري  عن للمصروفات، هيللية مراجعة -
 ؛دديا الدولة تواجه التي والاجتماعية الاقتصادية المشاك  واجتياز والتنمية التطور عجلة دفع -
 ؛مالعا والمال السلطة استعمال سوء وأشلال مظاهر وكافة والتبذير الإسراف محاربة -
 ؛وعالميا محليا والمتغيرة والصعبة والمستقرة الجيدة المالية الأوضاع للافة الاحتياط -
 ؛والطويلة والمتوسطة القصيرة الزمنية المراح  مختلف في والموارد السلان بين التوازن على المحافظة -
ديونها  تسديد مشللة من تعاني النامية الدول من ك ير وان خصوصا وأ ارها الحالية المديونية مخاطر تجنب -

 ؛التي من المحتم  أنها أسرفت فيها في الماضي
تجنيب المجتمع  وبالتالي الطوي  الأمد في النسبي الذاتي الاكتفاء في الوطنية القدرات تعزيز على المساعدة -

 ؛وغيرها والسياسية الاقتصادية التبعية مخاطر
جهة  من والإسلامية العربية للمجتمعات عيةالاجتما والقيم الدينية المعتقدات بين الانسجام دقي  -

 .والسلوك الاقتصادي في هذ  المجتمعات من جهة أخرى
وتنفيذ  إعداد لأسس مهمة وركيزة مستمرة عملية يعتبر الإنفا  ترشيد مفهوم فإن ذلك، على وبناء

 ابتداء من الموازنة مراح  ك  في لتنفيذ  وإجراءات أنظمة من يناسبها ما بوضع المعنية الجهات تلتزم الميزانية،
 .2التنفيذ على الرقابة غاية إلى التقديرات وضع
 .عناصر ترشيد الإنفاق العام -7

 إلى دتاج ذاته الوقت في وهي ضرورية، خطوة للنها بالسهلة، ليست العام الإنفا  ترشيد عملية إن
 .وجه أحسن على إنجازها مدلن كي ومتطلبات توفير ضمانات
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 :يلي ما أ ها من ولع  عليها، ترتلز التي والدعائم العناصر من جملة توافر العام الإنفا  رشيدت عملية تتطلب
 ؛الأم   العام الإنفا  لحجم الدقي  التحديد -
 ؛توجيه النفقات العامة  و النفع العام -
 ؛الأولوية مبدأ إتباع -
 ؛المردودية من والرفع الجودة ضمان على الحرص -
 ؛النفقة قداروم لوقت الدقي  التحديد -
 .المالية المعلومات توافر -

 على الإنفا  ترشيد عملية تتم حتى الشروط من مجموعة دقي  ينبغي العناصر هذ  إلى و بالإضافة
  :1منها وجه نذكر أحسن

بحيث  والمتزايد المستمر  وها ظاهرة من والحد الفعلية، الالتزامات حدود في المصروفات تقديرات تقييد -
المحلي  بالناتج كالمقارنة المتوسط المدى على مسبق ا محددة بمؤشرات إما مرتبطة ستقر التي تالزيادا تلون

 بالرؤية الاستراتيجية مرتبطة ومشاريع وبرامج بأولويات الميزانية، أو عجز النفطية، غير الإيرادات  الإجمالي
 .للحلومة

 الاعتمادات الإضافية وطلبات للدولة العامة يزانيةالم وتنفيذ باعتماد المتعلقة والتعليمات بالقوانين الالتزام -
 .الحلومة المعتمدة وبرامج وخطط وسياسات لرؤية الأج  قصيرة خطة من الميزانية تشلله لما وذلك

 في عمليات مسا ته وزيادة الخدمات تقديم عمليات في الخاص القطاع مشاركة ومشاريع برامج وزيادة دعم -
 .التاصيص سياسة دعم على رئيسي بشل  تستند والتي التنمية،

 متطلبات نجاح عملية ترشيد الإنفاق العام: الفرع الثالث
 غير بمفردها للنها رشيد، عام إنفا  لوجود أولى خطوة هي عناصرها وتلام  الترشيد عملية سلامة إن
 فيما ونشير و المطل الوجه على العملية هذ  انجاز مدلن كي ومتطلبات ضمانات توافر إلى بحاجة كافية فهي

 المتطلبات هذ  إلى أهم يلي
 ؛للحلم سليمة بيفة توافر ضرورة -
 ؛قوي سياسية إرادة -
 ؛إدارتها وحسن الدولة أجهزة كفاءة -
 ؛الملتسبة العلمية للمعرفة الجاد التطبي  -
  ؛فعال ورقابة محاسبة نظام توفر -
   .الخاص القطاع مزاملة عن الابتعاد -
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 .افالإدارة بالأهد: المطلب الثاني
 .مفهوم الإدارة بالأهداف: الفرع الأول

يعرف على أنه إتباع الطر  التي ترمي إلى مزيد من العم  الم مر مع الأفراد مع وجود قائمة واضحة من 
الأهداف مع ارتباط تلك الأهداف مع بعضها حيث تلون مبنية أساسا  على قابلية التحقي  في المستقب  

 .إلى المقاصد النهائيةالمنظور وأن تلون أسه  وصولا  
 في1971 عام في سوى يلن لم للدولة العامة الميزانية مجال في بالأهداف الإدارة مصطلح استعمال أما

 وفقا النفقات العامة تخصيص إلى ينصرف وهو الأمريلية المتحدة الولايات في والرفاهية والتعليم الصحة وزارة
 العامة دديد الأهداف يتم أن يقتضي وهذا .دقيقها حلومية هيفة ك  تسعى التي الفرعية لأههداف

 متابعة مع المالي، خلال العام دقيقها يعتزم التي الفرعية الأهداف دديد يتم ذلك بعد م  (الرئيسية الأهداف)
 .1تواجهها العقبات التي وتذلي  عليها والرقابة العام مدار على والتعدي  المشاريع تنفيذ عملية

 محلم للنفقات تسيير وف  الوطنية السياسة توجهات وف  العامة الميزانية إعداد ري ط عن يلون وذلك
  .دقيقها المراد النتائج إلى والوصول الأهداف لتحقي  ضمانا العامة

 .برنامج الإدارة بالأهداف: الفرع الثاني
 :الإدارة بالأهداف وف  برنامج معين نلاصه فيما يلي تتم    

 ؛المسفولين للافة وتوصيلها يةالرئيس الأهداف وضع -
 ؛الرئيسية الأهداف مع تتعارض لا أن شرط لأهقسام الفرعية الأهداف وضع -
وحسب  الموضوعة الخطة حسب المحققة للمنجزات مطابقتها وضرورة لأههداف الدورية المراجعة -

 ؛عليها المواف  الميزانية
 .مسبقا المحددة الأهداف دقي  مدى تقييم -

 الأمريلية المتحدة الولايات ك  في حدي ا الحلومي القطاع في بالأهداف الإدارة أسلو  تطوير حيث
 خلال من وفرنسا، وكندا من خلال قانون الإدارة العمومية( 0551)من خلال القانون الحلومي والنتائج 

 2 .بقوانين المالية المتعل  العضوي قانون
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 الإدارة بالأهداف والتخطيطصياغة الميزانية العامة على أساس : الفرع الثالث
 في إطار وذلك ، محددة أهداف لتحقي  مقبلة، سنة عن للاطة المالي البرنامج»عن  العامة الميزانية تعبر

 هذا التعريف خلال من ،«...للدولة العامة للسياسة وطبقا والاجتماعية، الاقتصادية للتنمية العامة الخطة
 اعتبارها إلى ب  تعدى العامة والنفقات للإيرادات تبويب أنها على إليها ظرين يعد لم أنه يلاحظ العامة للميزانية
 أن للموارد كما الأم   في التاصيص العامة الإدارة أداء مستوى ورفع العامة الأهداف لتحقي  متلام  برنامج
 العام الإنفا  سياسة ترشيد في كبير بدور تساهم القومية الخطة أهداف مع أهدافها بتناس  العامة الميزانية
 .فيها الأداء جوانب وتطوير منظومتها دديث وجب لذلك
 :ضرورة التنسيق بين الميزانية العامة وأهداف الخطة: أولاا 

يعتبر التاطيط وسيلة لتحقي  مهمة تأمين استادام الموارد المتاحة استاداما عقلانيا ، وأداة فعالة لح  
 كليهما أن العامة إلا الميزانية إعداد يسب  التاطيط أن من د، وبالرغممشل  التراكم أي الزيادة في كمية الموار 

 .1وأغراضها الحلومة أهداف لتحقي  العليا الإدارية المستويات في وينسقان يتفاعلان
 وبلفاءة بها المنوط بالدور الدولة تقوم حتى الملحة الأمور من الميزانية أساليب تطوير يعتبر وبالتالي
 :يلي ما وف  الخطة استراتيجية وضمن وفعالية عاليتين

  ؛الفعلي والإنفا  التقديري الإنفا  بين التباين وتقليص بالنفقات التنبؤ في الدقة -
 .العامة النفقات تموي  مصادر في التنويع -

 :تحسين كفاءة وفعالية الميزانية العامة: ثانياا 
 الميزانية ظ  في ك  حلومة إليها تصبو التي والاجتماعية الاقتصادية السياسة الاهداف دقي  أج  من

 مستويات تعمي  أج  هذ  الأخيرة، ومن وفعالية بلفاءة الرقي ذلك، يتوجب في الفعالة الأداة باعتبارها العامة
 :لأ ها نتعرض الوسائ  والأدوات من العديد هناك المالي، للنشاط والبحث والمقارنة التحلي 

مجموعة من العمليات التي من »على أنها " ترشيد الخيارات المالية"ف تقنية تعر  :ترشيد الخيارات المالية -0
البحث عن فعالية النفقات العامة، وربطها بالأهداف الأساسية المحددة مسبقا  في إطار من البرامج مع  خلالها

لي  د)دديد الإملانيات الخاصة بها مع تطبي  مبدأ الأولويات واستادام طر  الحسا  الاقتصادي 
 (.ودلي  التللفة والفعالية-التلاليف والمنافع 

الإطار المتوسط الأج  للنفقات العامة وسيلة مهمة لتحقي  الأهداف فهي تعتبر عملية لإعادة هيللة  -6
بما يؤه  من جهة لتحقي  الأهداف المرجوة ومن جهة أخرى حسن تسيير المال العام وملايته النفقات العامة 

ر وف  نهج يعتمد على نظم التاطيط والتنفيذ والمتابعة وذلك لتملين الحلومة من من الإسراف والتبذي
 . التواص  إلى أحسن وسيلة للربط بين الخطة المتوسطة الأج  والميزانية العامة
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 الرقابة على النفقات العمومية: المطلب الثالث
 تعريف الرقابة على المال العام: الفرع الأول
 والتحوط الاحتراز تعني كما وحراسته، وصونه الشيء على المحافظة عامة، بصفة اللغة في الرقابة تعني

 وتمارس المستقب  في حدو ها ومنع وتصحيحها والأخطاء الضعف نقاط تشايص إلى عموما وتهدف .والمراعاة
 ازها،انج المطلو  الأداء معدلات وضع الفاعلة الرقابة وتتطلب وغيرها، والإجراءات والناس، على الأشياء

 تصحيح وأخيرا الموضوعة بالمعايير ومقارنتها النتائج ومراقبة والنشطات، العمليات لقياس ووسائ معايير  ووضع
 .1الا رافات
 فهي وعموما   إليها، منها ينظر التي الزاوية باختلاف واختلفت تعاريفها تعددت فقد المالية الرقابة أما

ومصا  متاصصة قصد معرفة طر  تسيير الموارد العامة، واكتشاف تقوم بها هيفات  التي المساءلة تنصب على
 ب  فقط، الشللي الجانب على تقتصر لا وهي العامة، لأههداف دقيقها ومدى المالية، الأخطاء وال غرات

 المؤدية والمستندات للو ائ  استنادا والتحصي ، الإنفا  لطر  الدقي  الموضوعي المراجعة والفحص تشم 
والفعالية، بهدف تقييمها واتخاذ التدابير المناسبة  واللفاءة الاقتصاد حيث من ودليلها لمالية،ا للعملية

لتصحيحها ومنه تلرارها مستقبلا عن طري  وضع أسس ومعايير لأهداء تستوجب الاحترام والالتزام بها لقياس 
 .2والتنظيمية القانونية القواعد وخر  والا راف الأداء الفعلي ودديد مواقع الإ ال

 أهداف الرقابة المالية: الفرع الثاني
 أو إهدار  وتجنب العام، المال على الحفاظ هو المالية للرقابة الأساسي الهدف سابقا  فإن ذكرنا كما

 جع  ما وهذا الحدي ة للإدارة الأساسية الأركان من وهي لأجلها، وجه التي الغايات لأج  دقي  تبذير 
 :3يلي فيما حصرها مدلن وإدارية وسياسية واجتماعية اقتصادية ين أهدافب ما تتنوع أهدافها

وكذا  المرسومة، للاطط وفقا العام الإنفا  سلامة من التحق  تشم  أن ومدلن :الاقتصادية الأهداف  -0
العامة  المصلحة يحق  بما إنفاقها، وفعالية كفاية ومدى المتاحة للموارد الأم   الاستغلال مدى من التحق 

 ؛العام للمال والتبذير العبث أوجه بعيدا عن
المجتمع المدني صورة حضارية  أطراف من خاصة الحلومية غير المالية تعد الرقابة :الأهداف السياسية -6

 المالية الرقابة في الحلومية غير لأهطراف إشراك هناك كان فللما فيه، تسود التي البلد دمدقراطية تعبر على
 ؛أكبر بها  قة وأعطى الحلومة أو الدولة سياسة ةشفافي من ذلك زاد كلما

 تضمن وبالتالي الفساد أشلال ك  من العام المال ملاية على المالية تساعد الرقابة :الأهداف الاجتماعية -1
                                                           

 .99مرجع سب  ذكر ، ص: شعبان فرج 1.

 .089مرجع سب  ذكر ، ص: رملة زيوس 2.

 .040ص ،مرجع سب  ذكر : شعبان فرج 3.
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 في يساعد مما لها، وجهت التي والاست مارات المشاريع انجاز طري  عن مستحقيها، إلى الأموال هذ  وصول
 معدلات وتقليص المعيشة مستويات ودسين الفقر حدة من كالتافيف اجتماعية أغراض دقي  النهاية على

 ؛جيدين وصحة تعليم البطالة وضمان
ودتوي مجموعة كبيرة من الأمور التي من شأنها المحافظة على الأموال  :الأهداف الإدارية والتنظيمية -2

 .إلى إحداث النتائج المتوقعة والمرغوبةالعامة واستعمالاتها المشروعة بلفاءة ومرونة وفعالية تؤدي 
 :وتشم  الأهداف الإدارية والتنظيمية الجوانب التالية

 ؛المستقب  مواجهة في فعاليتها وزيادة التاطيط عملية دسين على الرقابة تساعد -
 م تع كما وكفاءة، بفعالية المحددة والأهداف الأغراض لإنجاز الجهود وتنظيم توجيه الرقابة على تساعد  -

 .تفاقمها ومنع البسيطة الا رافات على تصحيح
 ؛القرار لمتاذ تقدمها التي الراجعة المعلومات خلال من المناسبة القرارات اتخاذ على المالية الرقابة تساعد -
 والتعليمات والأنظمة للقوانين المالية التصرفات مختلف ومسايرة مطابقة من التأكد على تساعد -

 .المتبعة المالية الأصولو  والسياسات والتوجهات
 أنواع الهيئات المكلفة بالرقابة على النفقات العمومية: الفرع الثالث

سنتناول في هذا الفرع مختلف الهيفات الرقابية على النفقات العمومية التي لها دور فعال على مراقبة تسيير      
دور على الرقابة السابقة ومن تم الرقابة النفقات العمومية وهذ  الهيفات هي المراقب المالي الذي يلون له 

 .المفتشية المالية العامة ومجلس المحاسبةوالتي تتضمن ك  من البعدية 
 الرقابة المالية القبلية على النفقات العمومية: أولاا 
 تعمليا الحال وبطبيعة الأموال، في بالتصرف المتعلقة القرارات على الرقابة أجهزة من موافقة صورة هي     

 الإيرادات، دصي  على المسبقة الرقابة تتم أن يتصور فلا، فقط النفقات جانب على تتم هنا لرقابةاو  المراجعة
 ذلك من أك ر إلى تمتد وقد المصروفات، بنود على وتوزيعها الإيرادات تقدير على مسبقا الموافقة تعني وللن
 أك ر في المالية لماالفاتاو  الأخطاء لوقوع عةمان رقابة وهي سلامتها، من لتأكداو  المستندات فحص فتشم 
 1.الأحيان

 : الرقابة المالية البعدية على النفقات العمومية: ثانياا 
 حالة في ظهورها يتعذر التي الأخطاء كشف ج أ من الدولة، ميزانية تنفيذ بعد اللاحقة الرقابة تمارس

 حيث المبدأ بهذا الجزائري المشرع اخذ وقد، بذلك تصةمخ أجهزة الرقابة من النوع بهذا وتقوم بانفراد، مراجعتها

                                                           

.
1

زيع، عمان تنظيم الإدارة العامة من أج  ترشيد الإنفا  الحلومي وملافحة الفساد، دار صفاء للنشر والتو : محمد حسين الوادي 
 .010،ص 0404الأردن،
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 التنفيذ، بعد للرقابة مستقلة وطنية كهيفة المحاسبة ومجلس دائم رقابي كجهاز للمالية، العامة المفتشية نشأأ
 .واللامركزي المركزي المستوى على الرقابة خلال من الشعبية والمجالس

 الأدبيات التطبيقية: المبحث الرابع 
اول في ه ذا المبح ث والمتعل   بالدراس ات الس ابقة إلى أه م الدراس ات ال تي تناول ت موض وعنا ومحاول ة س نتن

 .صبوا إليهان استعراض أهم ما خلصت إليه هاته الدراسات والتعرض للإضافة التي
 الدراسات العربية السابقة: المطلب الأول

 : تينفصلها كا دراسات 12الدراسات التي نتعرض لها تتم   في   
دكت ورا  أطروح ة ، الدراس ة عب ارة ع ن "الميزانية العامة للدولـة فـي الجزائـر"بعنوان : دراسة رملة زيوش -0

 .6100في العلوم، تخصص قانون، كلية الحقو ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
لسياس  ات المالي  ة ا له دفت ه  ذ  الدراس  ة في مجمله  ا إلى إب راز أ ي  ة الميزاني  ة العام  ة للدول ة باعتباره  ا تجس  يد

المطبق   ة عل   ى الأم   وال العام   ة وال   تي تعت   بر ب   دورها المح   رك الأساس   ي للاقتص   اد، حي   ث رك   زت ه   ذ  الدراس   ة عل   ى 
الجانب القانوني والتشريعي لنظ ام الموازن ات في الجزائ ر، حي ث اعتم دت الدراس ة في مجمله ا عل ى الم نهج الوص في 

 .دراسة قانونية محضةوالتحليلي، وأ لت منهج دراسة الحالة للونها 
 :وأهم ما خلصت إليه هاته الدراسة

 ؛تعتبر الميزانية العامة من أهم حسابات قانون المالية ويتم اعتمادها من قب  البرلمان  -
المتعل    بق  وانين المالي  ة والق  وانين المعدل  ة والململ  ة ل  ه المرج  ع الأساس  ي في المج  ال  02/03يعت  بر الق  انون  -

 ؛ة في الجزائرالمالي للنظام الميزاني
ض  رورة الاهتم  ام بالجان  ب البش  ري في خ  لال التل  وين المتاص  ص للون  ه مقوم  ا  هام  ا  م  ن مقوم  ات أي  -

 .نظام إداري لمواكبة مختلف مستويات التنفيذ والرقابة
إصلاح الميزانيـة العامـة للدولـة وأثـارى علـى تسـيير المؤسسـة العموميـة "بعنوان : دراسة أملد يحياوي - 6   

، الدراس      ة عب      ارة ع      ن رس      الة ماجس      تير في العل      وم "7559-4990ابع الإداري فــــــي الجزائــــــر ذات الطــــــ
 .6106الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة أمحمد بوقرة، بومراداس، 

ه   دفت ه   ذ  الدراس   ة إلى إب   راز أ ي   ة الميزاني   ة العام   ة للدول   ة وم   دى مس   ا تها في تط   وير تنمي   ة الاقتص   اد 
ب  راز ال  دور ال   ذي دتل  ه ق  وانين المالي   ة في تنظ  يم النش  اط الاقتص   ادي والاجتم  اعي، حي  ث اعتم   د بالإض  افة إلى إ
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الباح   ث في دراس   ته في الجان   ب النظ   ري عل   ى الم   نهج الوص   في والم   نهج الت   اريخي وه   ذا لتوض   يح المف   اهيم النظري   ة 
 . ة الحالة في الفص  التطبيقيوالأدبية المتعلقة بالميزانية العامة وقوانين المالية، كما استعم  منهج دراس

وخلصت هذ  الدراسة إلى أن الجزائر بدأت الإصلاحات عن طري  السلطات العمومي ة وه ذا م ن خ لال 
وال ذي  02/03القانون العضوي المتعل   بق وانين المالي ة وه ذا بج زأرة ه ذا الأخ ير وإص دار أول ق انون وه و ق انون 

 ؛ ة والحد من الإسراف وهدر المال العاميشل  محورا  رئيسيا  في إصلا  هياك  الدول
الإص    لا  يتطل    ب بن    اء منظوم    ة معلوماتي    ة قوي    ة وآمن    ة ج    دا  لأنه    ا تض    من تب    ادل معلوم    ات دقيق    ة  -

 ؛وإستراتيجية عن ميزانية الدولة
الإص   لا  يتطل   ب إع   ادة ص   ياغة     ط تس   يير الميزاني   ة وترقي   ة  قاف   ة النجاع   ة ب   دف الوص   ول إلى نجاع   ة  -

 .لمؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري وشفافية أك ر في تنفيذ النفقاتقياسية في أداء ا
، الدراس ة عب ارة "منهج الانضباط بالأهـدافترشيد الإنفاق العام بإتباع "دراسة بن عزة محمد بعنوان  -1

ة أب  و دكت  ورا  في العل  وم الاقتص  ادية، كلي  ة العل  وم الاقتص  ادية والتس  يير والعل  وم التجاري  ة، جامع   أطروح  ةع  ن 
 .6109بلر بلقايد تلمسان، 

 :هدفت هذ  الدراسة إلى
إظه   ار ال   دور اللب   ير لترش   يد الإنف   ا  الع   ام في الاس   تغلال الأم      للم   وارد م   ع الس   عي إلى إب   راز دور   -

 ؛عملية ضبط برامج الإنفا  العام بالأهداف ودور ذلك في الرفع من رشادة سياسة الإنفا  العام
لدول  ة باعتباره  ا الأداة اللفيل  ة بتنفي  ذ ب  رامج الدول  ة عل  ى أرض الواق  ع وال  تي تم     دراس  ة الميزاني  ة العام  ة ل -

 .واقع التسيير الحذر للموارد المالية والتي ينبغي أن تلون مضبوطة بمعايير كفيلة لتحقي  هاته الأهداف
اللم   ي م   ع وق   د اعتم   دت عل   ى الجان   ب الوص   في لدراس   ة الجان   ب النظ   ري بالإض   افة إلى الم   نهج التحليل   ي و   

اس   تادام أس   اليب التحلي     الاقتص   ادي في اس   تنباط النت   ائج المس   تقاة م   ن معطي   ات الإنف   ا  الع   ام المدرج   ة في 
 .6101حتى  0521الميزانيات العامة للدولة في الفترة الممتدة من 

 :وخلصت هذ  الدراسة إلى جملة من النتائج والتوصيات أ ها
ازناتي الذي أصبح لا يس تجيب للتط ور الحاص   رغ م تع دد المن اهج أن الجزائر تعاني من قدم نظامها المو  -

 ؛الحدي ة لإعداد الميزانية العامة
إص   لا  الميزاني   ة العام   ة بإدخ   ال نظ   ام الإدارة بالأه   داف والانتق   ال م   ن تبوي   ب الميزاني   ة العام   ة أس   اس  -

 ؛سلو  التقليديالوزارات والقاعات إلى الاعتماد في التبويب على أساس البرامج والتالي عن الأ
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تفعي    أدوات الرقاب  ة عل  ى النفق  ات العام  ة ومع  ايير تقي  يم أداء ال  برامج الإنفاقي  ة وإع  ادة العم    بق  انون  -
 ؛ضبط الميزانية

 .يجب توجيه النفقات العامة  و الاست مارات المنتجة لل روة -
ــ"خال  د من  ة بعن  وان  دراس  ة-2 ــة نقديــة للسياســة الميزانيــة فــي الجزائ ر فــي  ــل الإصــلاحات دراســة تحليلي

ــــذ ســــنة  دكت    ورا  في العل    وم الاقتص    ادية، كلي    ة العل    وم  أطروح    ة، الدراس    ة عب    ارة ع    ن "4995الاقتصــــادية من
 .6109الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر، 

نة ه   دفت هات   ه الدراس   ة إلى دلي     السياس   ة الميزاني   ة في الجزائ   ر في ظ     الإص   لاحات الاقتص   ادية من   ذ س   
ع   ن طري     التع   رض إلى مف   اهيم تتعل     بالإص   لا  الاقتص   ادي والانتق   ال     و اقتص   اد الس   و ، حي   ث  0551

اعتمد الباحث في دراسته على المنهجين التحليلي والوصفي في كام  مراح  الدراسة، كما لجأ إلى م نهج دراس ة 
عان به لإب راز أه م الف ترات ال تي مي زت الاقتص اد الحالة لدراسة سياسة الميزانية في الجزائر، أما المنهج التاريخي فاست

 .الجزائري خلال العشرين سنة الماضية مستعينا بماتلف الإحصائيات المهمة ومن مختلف المصادر
 :أما أهم ما خلصت إليه هذ  الدراسة فهي عبارة عن جملة من النتائج أ ها     
السياس  ة الميزاني   ة في الن  اتج ال  داخلي الخ   ام ض  عف ت  أ ير النفق  ات العام   ة ال  تي تعت  بر أح   د أه  م رافع  ات  -

 ؛وبالتالي النمو الاقتصادي
اعتب    ار السياس    ة الميزاني    ة التوس    عية ال    تي انتهجته    ا الجزائ    ر ض    عيفا  للغاي    ة حي    ث س    اهم الأداء الس    ي   -

 .للمؤسسات وغيا  الشفافية في تسيير المالية العامة بقسط وافر في هذ  النتيجة
الدراس ة  ،"دور الرقابـة الماليـة فـي تسـيير وترشـيد النفقـات العموميـة"سي بعنوان دراسة لطفي فارو  زلا -9

ماستر أكادمدي في العلوم الاقتص ادية، كلي ة العل وم الاقتص ادية والتجاري ة وعل وم التس يير، جامع ة  مذكرةعبارة عن 
 .6109الشهيد ملة لخضر بالوادي، 

ي   ة في تس   يير وترش   يد النفق   ات العمومي   ة، وإب   راز ال   دور ه   دفت ه   ذ  الدراس   ة إلى معالج   ة دور الرقاب   ة المال
ال  ذي يلعب  ه المراق   ب الم  الي في ملاي  ة الم   ال الع  ام م   ن الإس  راف والتب  ذير م   ع زي  ادة النفق  ات نتيج   ة لارتف  اع س   عر 

 .النفط
أم  ا فيم  ا يخ  ص منهجي  ة الدراس  ة فق  د اعتم  د الباح  ث عل  ى الم  نهج الوص  في ب  الرجوع إلى المراج  ع العربي  ة 

نين لاستنباط أهم المفاهيم المتعلق ة بالنفق ات العام ة والمراقب ة المالي ة، كم ا اس تحوذ م نهج دراس ة الحال ة عل ى والقوا
 .الفص  ال اني متعرضا بالدراسة لمصلحة المراقبة المالية لولاية الوادي
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 :وخلصت هذ  الدراسة إلى
ا وإ ا الحصول على أعل ى ق در م ن أنه لا يقصد بترشيد النفقات العمومية محاولة الضغط عليها وتقليله -

 ؛الإنتاجية بأق  قدر مملن من النفقات العمومية
الرقاب   ة المالي   ة ه   ي رقاب   ة قبلي   ة تعم     عل   ى تف   ادي الأخط   اء وتجن   ب الوق   وع في ع   دم ش   رعية العملي   ات  -

 ؛ المنفذة
رســـالة  ، الدراســـة عبـــارة عـــن"تحـــديث النظـــام الميزانيـــة فـــي الجزائـــر"دراس  ة مفت   ا  فاطم   ة بعن   وان  -2

، تخص  ص تس  يير المالي ة العام  ة، كلي  ة العل وم الاقتص  ادية والتجاري  ة وعل  وم "ماجسـتير فــي العلــوم الاقتصــادية
 .6100التسيير، جامعة أبي بلر بلقايد، تلمسان، 

 :تهدف هذ  الدراسة إلى
 ؛بيان أ ية توفر نظام ميزانية سليم في الدولة -
 ؛نظام الموازناتي الجزائريإلقاء الضوء على الضرورة الملحة لتحديث ال -
 .محاولة معرفة تقدم الإشعال بالمشروع ومدى دقي  الجزائر للإصلا  الموازناتي من خلال هذا المشروع-

وقد اعتمدت الباح  ة في دراس تها عل ى ع دة من اهج، حي ث اخت ارت الم نهج الوص في فيم ا يتعل   بالمف اهيم 
الت  اريخي للوق وف عل  ى مختل  ف التط ورات ال  تي م رت به  ا الميزاني  ة العام ة والجان  ب النظ ري، م  اعتم  دت عل  ى الم نهج 

العامة وباعتمادها على المنهج التحليلي لتبيان النقائص الواردة على النظام الميزاني ة الح الي محلل ة مختل ف ملوانات ه،  
الميزاني ة المق تر  كما حاز الجان ب المق ارن جانب ا مهم ا م ن الدراس ة م ن خ لال محاول ة المقارن ة م ا ب ين أس س النظ ام 

 .وبين بعع المعايير الدولية لنظام الموازنة السليم
 :وخلصت هذ  الدراسة إلى النتائج التالية

تعت   بر الميزاني   ة العام    ة وس   يلة س   هلة ومهم    ة في ي   د الدول   ة لتحقي      أه   دافها الاقتص   ادية والاجتماعي    ة   -
 ؛والسياسية والمالية

ف المرج  وة منه  ا ك  ون أن النفق  ات العام  ة توج  ه لتحقي    البن  ود قص  ور الميزاني  ة العام  ة ع  ن دقي    الأه  دا  -
 .المسجلة فيها فقط
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 .جنبيةلأباللغة اومقالات  بحوث: المطلب الثاني
 :هي عبارة عن دراسات باللغة الفرنسية لباح ين جزائريين نفصلها كالتالي  
 :دراسة أملد زكان بعنوان  -0

"Dépense publiques productive، croissance à long terme et politique économique,essai 

d’analyse économétrique appliquée au cas d’Algérie " 
،thèse pour l’obtention du diplôme de doctorat d’état en science économique ,faculté de 

science économique et sciences de gestion ,université d’Alger  4449  

دفت الدراسة إلى إبراز أ ية تأ ير النفقات العام ة المنتج ة كمفه وم جدي د لتس يير الم وارد المالي ة م ن أج   ه
 .دقي   و اقتصادي طوي  الأمد

وق  د اعتم  د الباح  ث في دراس  ته عل  ى الم  نهج الوص  في التحليل  ي للإلم  ام بالنظري  ات الأدبي  ة وتط  ور مف  اهيم 
ريخي في س رد البيان ات ذات الص لة بالموض وع م ع اعتم اد  في الفص   الأخ ير مح  الدراسة، كما انتهج الم نهج الت ا

 .على المنهج التحليلي محاولا إبراز جدوى الدراسة
 :وخلصت هاته الدراسة إلى النتائج التالية

أن الاست مار في رأس المال البشري عن طري  توجيه الإنفا  إلى ذل ك ل ه نف س الأ ي ة أو ربم ا أك  ر في  -
 ؛ ر في المنشآتالاست ما

 .أج  تطوير النظام التعليمي بتحسين وتطوير المنشآت القاعديةمن يجب توجيه الإنفا  الحلومي  -
الدراس ة عب ارة  " quelle gestion publique dans une période de crise"دراسة شايب بغداد، بعنوان  -6

 .6100نوفمبر عن مقال ب  المجلة الجزائرية للمالية العامة، جامعة تلمسان، عدد 
ه و تبي  ان كيفي ة تس يير النفق  ات الحلومي ة في إط ار أزم  ة اقتص ادية، حي ث تع  رض  لمق الاله دف م ن ه  ذ  ا

مح اولا   6110ح تى  6119ص احب المق ال إلى حج م الإي رادات والنفق ات العام ة في الجزائ ر للف ترة الممت دة م ن 
 .الناتج المحلي الخام بل  الرسوم وخارج الرسوم تبيان عجز الميزانية للفترة مح  الدراسة ومقارنتها مع نسبة

 :ومما خلص إليه صاحب المقال
ك   ان م   ن المف   روض أن دم     دروس جي   دة للس   لطات الاقتص   ادية   0502أن الأزم   ة البترولي   ة لس   نة   -

 ؛ للجزائر
 ؛ ضرورة اتسام النظام الموازناتي في الجزائر بالشفافية وابتعاد  عن الدعاية السياسية -
 .توجه  و الإنفا  الحلومي وف  الانضباط بالأهدافضرورة ال -
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 :مناقشة وتقييم الدراسات السابقة: المطلب الثالث
لق  د اعتم  دت الدراس  ات الس  ابقة في مجمله  ا عل  ى إلق  اء الض  وء عل  ى الميزاني  ة العام  ة والانف  ا  الحل  ومي، 

م نهم م ن خ لال انتهاج ه لأس لو   بينم ا تع رض ج زء مح اولين في ذل ك إب راز ودلي   أه م التط ورات المواكب ة ل ه،
دراس    ة الحال    ة إلى دراس    ة أه    م السياس    ات المالي    ة المس    طرة أو المس    تهدفة وال    تي في أغلبه    ا تتمح    ور ب    ين مفه    وم 

 .العقلانية والترشيد أو الانضباط بالأهداف
 أما فيما يخص الإضافة التي نستهدفها من خلال موضوعنا ألا وهي محاولة الوقوف على واقع التسيير

في الجزائر والتي جاءت في مرحلة أزمة مالية  6102للموارد الماصصة في الميزانية العامة لقانون المالية لسنة 
من إجمالي الإيرادات بأخذنا  %59ناجمة عن الانهيار الحاد في أسعار النفط باعتبار جبايته تلون حوالي 

 :ور التاليةميزانية مؤسسة عمومية ذات طابع اداري كدراسة نستهدف المحا
 ؛عرض حال لليفية ومراح  تقدير ميزانية المؤسسة مح  الدراسة -0
 ؛مراح  تسيير الموارد المالية من خلال دراسة عمليات تنفيذ عمليات الإنفا  للمؤسسة مح  الدراسة -6
 ؛التعرض لماتلف أنواع الرقابات المطبقة على ميزانية هاته المؤسسة مح  الدراسة -1
 .ى نقاط القوة والضعف في تسيير المؤسسةمحاولة تسليط الضوء عل -2
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 :الفصلخلاصة 
ومن خلالها يتم  من خلال عرضنا الساب  يتضح لنا أن الأموال العامة تعد المحرك الأساسي للاقتصاد،   
قد تعددت ف ،بر المرآة العاكسة لمالية الدولةتعتوباعتبار أن الميزانية العامة السياسات المالية الماتلفة ، تسطير 

بيان مالي لماتلف العمليات المالية للدولة عبارة عن للنها تتف  في مجملها على أنها ،المفاهيم والتعاريف لها 
يجب أن تخضع  لهاته الأموالالحسن ولضمان السير ،من خلال رصد الإيرادات وبيان مجال صرفها وذلك 

 بها قانون المالية أتىموافقتها للتشريعات والأحلام التي وصولا إلى الرقابة عليها و ،لعمليات الترشيد والعقلانية 
ويتم من خلاله الترخيص والاقرار  ،يعتبر الأداة التي توضح السياسة الاقتصادية والمالية للدولةبدور  والذي 

 .لمجم  موارد الدولة وأعبائها
 
 
 
 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الثاني 
 لتمهين بزلفانة لمركز التكوين المهني وا الدراسة الميدانية 

7542  لسنة
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 :تمهيد
تسيير البعد أن رأينا صورة نظرية مفصلة من خلال الفص  الساب  لماتلف العمليات التي يتضمنها 

في إعداد ،ول في هذا الفص  إسقاطات واقعية لتلك ا ليات المتبعة اأن نتن   ارتأينا، لموارد المالية للدولةالحذر ل
ميزانيتها جزء من الميزانية العامة أن الإداري باعتبار طابع العمومية ذات الؤسسات المية ميزان والرقابة على وتنفيذ

ركز التلوين المهني والتمهين بزلفانة ولاية لم ميدانيةوهذا من خلال دراسة , للدولة وتتمتع بذمة مالية مستقلة
ح  المتبعة والو ائ  التي استعملت بدراسة المرا حيث قمنا،باعتبار  مؤسسة عمومية ذات طابع اداري ،غرداية 

  . 6102 ميزانية المركز خلال سنة والرقابة على تنفيذالعداد و الإفي 
لتقدير وتنفيذ هذ  الميزانية يتوجب تطبي  القوانين والتنظيمات التي نص عليها المشرع الجزائري اذ 

 :ارتأينا تقسيم هذا الفص  كالتالي وبالتالي المرور بماتلف المراح  الإدارية والمحاسبية والرقابية، لذا
  بمركز التكوين المهني والتمهين محل الدراسة التعريف: الأولالمبحث 
 إعداد الميزانية بمركز التكوين المهني والتمهين مراحل :الثانيالمبحث 
 تنفيذ ميزانية المركز والرقابة عليهامراحل  :الثالث المبحث
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 عريف بمركز التكوين المهني والتمهين محل الدراسةالت :المبحث الأول
 :بطاقة تقنية حول المركز: المطلب الأول

 :الطبيعة القانونية للمركز -4
بالنظر إلى المرسوم التنفيذي و لمعرفة الطبيعة القانونية لأي مؤسسة لابد من الرجوع إلى قانونها الأساسي، 

انون الأساسي النموذجي لمراكز التلوين المهني المتضمن الق: 12/6102/ 61المؤرخ في  14/140:رقم
–يعتبر مركز التلوين المهني والتمهين الذي يدعى في صلب النص "منه فإنه  16والتمهين وبالأخص المادة 

 ".مؤسسة عمومية ذات طابع إداري  ويتمتع بالشاصية  المعنوية والاستقلال المالي -مركز
 :نشأة المركز -6
 .0550ديسمبر  16 المؤرخ في210/50 :المرسوم التنفيذي رقمنشأ المركز بموجب أ *
  01/12/1995:الأش   غ   ال  انطلا ت      اري    خ * 
 10/10/0553:)ن     ه  اي     ة الأش   غ    ال ) ت      اري    خ ال  تسل  ي  م *
   .ش          ه          ر 62: م          دة الإن         ج          از *
 مقاولات مختلفة: ال  م    ؤسس    ة ال  ت  ي ق  ام  ت ب الانج    از *
   .نجز هذا المركز في إطار البرنامج الملم  للبرنامج صندو  الجنو أُ  *
 0555فيفري : الافتتا تاريخ *

 cfpazelfana1@yahoo.fr:البريد الإلكتروني للمركز 
 : الموقع الجغرافي للمركز -3

يتربع على ساحة ,كم65ر الولاية مسافة قيقع مركز التلوين المهني في وسط بلدية زلفانة يبعد عن م
 %31: متر مربع مستغلة فقط بنسبة استغلال تقدر    61.111متر مربع منها  60.103:قدرها

 : ثل فيتتم: الهياكل الإدارية و البيداغوجية الموجودة بالمركز -1
 الإدارة -
 ورش     ات  19: ع    دد الورش    ات  -

 ال  ب  ن  اء (أ 
 تصل  يح مرك  ب  ات ال  وزن الخ  ف ي ف ميلانيك  (  
 الت  رك  ي  ب الصح    ي و الغ    از  (ج 

mailto:cfpazelfana1@yahoo.fr
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 الخ    ي     اط     ة  (د 
  الحلويات (ه 

  :ع     دد الق    اع    ات ال  ب ي داغ   وج ي  ة -
 دريس الن  ظ  ريق     اع   ات لل  ت   12 -أ 
 ق     اع     ة متاصص  ة للإع    لام ا ل    ي  10 -  

 :بالإضافة الى 
 س     ري   ر  21م  رق   د ب  سع  ة  -ج 
 ف       رد  011م  ط  ع  م ب   سع   ة  -د 
 ع     لام وال  ت  وج   ي  هم  ل  ت ب الإ -ه 
 عنوان  911ك ر من أدتوي على  ملتبة -و 
     ةال رق   اب   ة الع    ام  -ز 
 12:السلنات الإلزامية  -  
 :البيداغوجي للمركز الجانب -9

 :تعداد المستفيدين من التلوين •
 متلون 0969 :بلغ عدد المستفيدين من التلوين منذ افتتا  المركز      
 متلون523: التلوين الإقامي •
 متلون 990 :التلوين عن طري  التمهين •

لرابع في  وا ال الثو  من التاصصات من المستوى ال اني على مجموعة 6102يتوفر المركز في دورة سبتمبر 
ك  من التلوين الإقامي والتلوين عن طري  التمهين حسب بيفة الدائرة وتطلعات الشبا  للدخول في عالم 

 :لشغ  و هي موضحة في الجدول أدنا 
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  تعداد الملونين حاليايبين: 0جدول رقم 
 التكوين الحضوري

 الإختصاص

وى
مست

ال
سي 

سدا
ال

 

 عدد المزاولين عدد المشطوبين عدد المدمجين

 مج إ ذ مج إ ذ مج إ ذ

 00 02 2 2 1 0 66 03 9 1 1 عامل في الميكرومعلوماتية

 61 06 00 5 1 2 16 09 03 6 9 تسيير الموارد البشرية

 00 1 00 02 6 02 63 6 69 6 1 ميكانيك تصليح مركبات الوزن الخفيف 

 02 02 1 1 1 1 03 03 1 0 1 ةالألبسة الجاهز 

 03 02 1 1 1 1 03 02 1 0 9 حماية النباتات

 09 1 09 2 1 2 60 1 60 0 6 التركيب الصحي والغازي

 02 3 5 1 1 1 02 3 5 0 9 الشبكات وأنظمتها/ المعلوماتية

 002 20 91 10 00 63 096 36 01 3  مجموع التكوين الإقامي

 015 12 39  تمهينمجموع المتكونين عن طريق ال

 661 59 060  المجموع العام

 

 .صديةمركز التلوين المهني بزلفانة، مصلحة المقت :المصدر
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 :ا فا  المستقبلية  *
 :6103 المبرمجة في دورة فيفري فروعال

 .تركيب وصيانة أجهزة التبريد والتلييف دروس مسائية - 
 .عام  في الميلرو معلوماتية -

 .التمهين في مختلف التاصصات - 
 .الحلويات التقليدية : المرأة الماك ة بالبيت - 
       .(ات والأقسام البيداغوجية القدمدةاستغلال الداخلية و إعادة تهيفة الورش)تنشيط المركز  - 
  .إعادة النظر في الخارطة البيداغوجية للمركز  - 

 : الهيكل التنظيمي للمركز :الثاني المطلب
  :تأطير المركز  •

 :يضم المركز عدد لا بأس به من الموظفين الدائمين والعمال المتعاقدين نفصله كالتالي
 58:الإجمالي للعمال العدد -
 ؛02 :ع دد الأسات ذة  -
 ؛66: المرمهون عدد الموظفين -
 ؛66:عدد العمال المتعاقدون -
 . 03:  الإدماجطار إفي مناصب  -

 :داري فلان وف  الشل  التاليالاأما بالنسبة للهيل  التنظيمي و 
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 لمركز التكوين المهني الهيكل التنظيمي(: 54)الشكل رقم 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .لفانةبز و التمهين مركز التلوين المهني مصلحة المقتصدية  :المصدر
 
 
 
 

 المدير

 الأمانة

مكتب محاسبة 
 المواد

مكتب 
 المستخدمين

مكتب محاسبة 
 7فرع 

المصالح 
 المشتركة

 الأمن
 والوقاية

مكتب محاسبة 
 0فرع 

مصلحة 
الاستقبال 
 والتوجيه

 مصلحة
 الرقابة

 المصلحة
 التقنية

 مصلحة
 التمهين

 مصلحة
 المقتصدية

 المطعم الداخلية النادي مكتبةال العيادة
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 المصالح المكلفة بإعداد وتنفيذ الميزانية: المطلب الثالث
 :قة بالميزانية يجب توفر عونين أساسيين منفصلين في مهامهمالانجاز العمليات المتعل

  l’ordonnateur :الآمر بالصرف -4
في .60/12/6101 المؤرخ في 21: عين مدير مركز التلوين المهني والتمهين بموجب قرار وزاري رقم        
  .كمدير و آمر بصرف ميزانيتهامنصبه  

بضمان السير  61/12/6102و المؤرخ في  02/021:تنفيذي من المرسوم ال 02يللف المدير وفقا للمادة 
  :آمر بصرف ميزانيته ويقوم بالمهام التالية يعتبرالحسن للمركز و 

 ؛طار التنظيم المعمول بهإ يبرم جميع العقود والاتفاقيات والصفقات في -
 ؛مد   المركز في جميع أعمال الحياة المدنية -
 ؛يع المستادمينيتولى السلطة السلمية و مدارسها على جم -
 ؛يعد النظام الداخلي بعد مداولة مجلس التوجيه -
 ؛جتماعات مجلس التوجيه ويقوم بتنفيذ توصياتهايحضر  -
 ؛يعد التقرير السنوي للنشاطات -
 ؛ار القوانين الأساسية الخاضعين لهاإطيتولى تعيين الموظفين وذلك في  -
 ؛في شأنها ويقوم بتنفيذها يعد ميزانية التسيير ويعرضها على مجلس التوجيه للتداول -
 ؛الأم   للموارد البشرية والوسائ  المادية والمالية الموجودة بحوزة المركز بالاستعماليللف  -
 .يعتبر مسؤول عن الصيانة والحفاظ على  الممتللات المنقولة والعقارية -
 (le service intendance): مصلحة المقتصدية -7
تشرف على ك  العمليات حيث  دت رقابة المدير يتولى تسييرها مقتصد مسيريترأس هذ  المصلحة         

  تسيير ومراقبة المازن تسيير المسار المهني للموظفين والعمال المتعاقدين،)المالي للمؤسسة  الخاصة بالتسيير
 ( .المطعم والداخلية محاسبة المواد،

صفر عام 26 المؤرخ في 51-15:رقموهذا حسب المرسوم التنفيذي  يقوم رئيس مصلحة المقتصدية        
المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفين المنتمين لأهسلاك الخاصة  6115فبراير سنة  66المواف   0211

 :بالتلوين والتعليم المهنيين بالمهام التالية
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 ؛تنسي  أنشطة المصا  الموضوعة دت سلطته ومراقبتها -
 ؛ضمان التسيير الإداري للمستادمين -
 ؛ان التسيير المادي و المالي للمؤسسةضم -
 ؛إعداد مشروع ميزانية المؤسسة -
 ؛ضبط الوضعيات المالية الدورية والحصيلة المالية -
 ؛السهر على حفظ أملاك المؤسسة المنقولة والعقارية -
 ؛إعداد مخطط تسيير الموارد البشرية -
 ؛النموذجية ودفاتر الشروط الاتفاقياتإعداد  -
شريع والتنظيم المسيرين لإجراءات وكيفيات تنفيذ النفقات العمومية وغيرها من الت احترامالسهر على  -

 .المهام
ولأ ية هذ  المصلحة داخ  المؤسسة سنتطر  لذكر الملاتب التابعة لها وكذا السجلات المحاسبية            
 :كالتالي  ته الملاتب ها باعتبار ج  العمليات المتعلقة بالميزانية تتم على هذا المستوى ونفص المستعملة 

I  المكاتب الإدارية: 
 : دتوى المؤسسة على عدد من الملاتب الإدارية مدلن إيجازها إجمالا  في ما يلي 

 : 4مكتب تسيير الميزانية القسم  (أ 
يقوم بجميع عمليات المتعلقة بصرف نفقات المستادمين والمتربصين  إدارةمللف بهذا الملتب ملح          
 .اء الإجتماعية ذات الصلةوك  الأعب

 : 7تسيير الميزانية القسم مكتب (  
 .عمليات المتعلقة بصرف نفقات تسيير المصا الداري يقوم بجميع إللف بهذا الملتب محاسب الم     
 :المستخدمين مكتب تسيير (ج 

 :إلى كاتب مديرية رئيسي حيث يقوم بما يلي هأسندت مهام
سؤولية المتح مسابقة التوظيف إلى غاية التقاعد وهي دت متابعة المسار المهني للموظفين منذ ف -

  .المباشرة للمقتصد المسير
 :ب محاسبة الموادمكت (د 

 :داري يتم على مستوا إللف بهذا الملتب محاسب الم          
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 Registre général) المدخلات العامة  ، سج(Registre d’inventaire) مسك سج  الجرد -

d'entrée)، المؤداتالخدمات   سج (Registre des services rendus)  ائنينسج  الد 
Registre des créanciers)). 

 .إعداد البطاقات المركزية للمواد المستهللة وغير المستهللة -
 :ه عون إدارة ويقوم بالمهام التالية مللف ب  :مكتب المخزني (ه 

 ؛للطلبيةالمواد و السلع بعد التأكد من كميتها،نوعيتها،و مطابقتها  استلام -
و ك  ( Bulletin journalier des entrées) تسيير المازون من خلال تسجي  ك  المدخلات في -

 ؛ (Bulletin journalier des sorties)المارجات في 
 ؛ (Registre de carburant) مسك سج  الوقود -
 ؛إعداد بطاقة مادة المازن،و بطاقات الرفوف الخاصة بالمازن -
 . ف  طر  التسيير والتازين العلمية والقانونيةويتم تسيير المازون و  -

II  السجلات المحاسبية: 
المحدد  65/06/0501ال مؤرخ في  02 :قرار رقمتعتبر من الوسائ  الضرورية للسير الحسن والمذكورة في ال

 :ليلاس تمارات ال مستع م لة ف ي مراكز التلوين ال مهني والتمهين وتتلون مما ياال س ج لات و و  للو ائ 
ويجب  ،صدرها ا مر بالصرفأهو مخصص لتسجي  ك  سندات التحصي  التي  :الإيراداتسجل  -أ 

المجموع الساب  لمبالغ السندات، مجموع الشهر والمجموع ك  من ضبطه وتوقيفه شهريا مما يسمح بتحديد  
 .  MFP/IG/CF/JR/01: التالي الساب  الذكر الترميز 02ويحم  في القرار  .الجديد

تسج  فيه ك  الالتزامات بالنفقات التي ي      صدرها ا مر  (:7و  4 قسم) لتزاماتسجل الا -  
المجموع الساب  لمبالغ الالتزامات، : بالصرف و يجب توقيفه شهريا مما يسمح بتحديد المجاميع التالية

ترميز    ، و02مجموع الشهر، و المجموع العام أو الجديد، ينجز وفقا للنموذج المحدد في القرار رقم 
 :كالتالي
 .MFP/DEF/CF/LE/DP: الخاص بنفقات المستادمين 0 قسمسج  الالتزامات لل -
  MFP/DEF/CF/LE/DF: للمصا  الخاص بنفقات التسي ي ر 6 قسمسج  الالتزامات لل -
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على غرار السج  الساب ، يتم فيه تسجي  ك  حوالات الدفع  (:7و4 قسم) سجل الحوالات -ج 
يضا  وذج أوله  ف والخاصة بالنفقات، ويتم أيضا توقيفه شهريا بنفس الطريقة،التي أصدرها ا مر بالصر 

 :، ترميز  على الشل  ا تي02في القرار 
 .MFP/DEF/CF/LM/D: 6 و0قسم الخاص بنفقات المستادمين  سج  الحوالات -

ت  يستعم  هذا السج  لتسجي  ك  الفاتورات أو ما مد   الديون التي على عا :ـسجل الدائنين  -د 
 :وتضبط مجاميعه سنويا، ترميز  02يتم فتحه بحسب النموذج الموجود في القرار  المؤسسة،

MFP/IG/CF/RC/03 . 
يضبط هذا السج  جميع الخدمات التي حصلت : ل الخدمات المؤداة لصالح المؤسسةسج -ه 

. عنها عليها المؤسسة حسب تاريخها و طبيعتها و الطرف الذي ساهم فيها و كذا المصاريف الناتجة
 .MFP/IG/CF/RSR/07: يلون كا تي 02ترميز  حسب القرار 

تقيد فيه جميع الأوامر بالمهمات التي أصدرها مدير المؤسسة و كذا التعويضات المالية : سجل المهام -و 
: الترميز 02التي منحت لأصحابها خلال كام  السنة ويحم  حسب تقسيمات القرار 

MFP/IG/CF/RM/06 
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 .والتمهينمراحل إعداد الميزانية بمركز التكوين المهني : ث الثانيالمبح
 مرحلة ما قبل المشروع :الأول المطلب
عداد مشروع ا تبدأ هذ  المرحلة والمتم لة في أوت ،تلون في شهر  وغالبا ما في نهاية ك  سنة مالية 

لتقديرية ايتم  دديد الميزانية  أساسهاوعلى  ج  تجميعها على المستوى الوزارة الوصيةألميزانية للسنة المقبلة من ا
خرى مشللة الميزانية التقديرية للوزارة لتقدم بدورها على مستوى وزارة المالية لتجميعها مع ميزانية الوزارات الأ

ذ يطلب من جميع المصا  على مستوى  المراكز دضير ميزانياتها إ ،للدولة وكمشروع لقانون المالية للسنة المقبلة
بتقدير مبالغ النفقات  ,نة المللفة بإعداد مشروع الميزانية بالتعاون مع المصا  المعنيةجبحيث تقوم الل ،التقديرية

لذا يجب ، )يرادات الذاتيةعانات الدولة والإإ(وكذا مبالغ الإيرادات المتوقعة  اللازمة لتحقي  الأهداف المسطرة
 دارةكالترشيد والا،والتي تم التعرض لها في الجانب النظري  ييرفي التس اللازمة جراءاتوالإ أخذ ك  التدابير

على ما  من طرف المؤسسة في هذا المستوى تم التركيز، حيث التقشف ومحاربة التبذير،بالأهداف المسطرة 
 :يلي
 ؛جراء لتافيع نفقات المستادمينإك الإحالة على التقاعد للموظفين الذين تتوفر فيهم الشروط القانونية -
يرادات التلوين إنتاجي و التدابير اللازمة لتحقي  إيرادات ذاتية مصدرها عمليات التلوين الإ اتخاذ -

 ؛التعاقدي وتنظيم المسابقات للهيفات العمومية والخاصة
 ؛للعتاد والأدوات الزائد عن الحاجة الاقتناءالحد من  -
 ؛ح والتجديدالإستعمال العقلاني لحظيرة السيارات لتفادي مصاريف التصلي -
وعدم  المسطرة من خلال مخطط التلوين والأهداف لاني للمناصب الشاغرة حسب الحاجةالتوظيف العق -

 ؛التوظيف بقصد شغ  المناصب
ميع المصاريف الخاصة بالرواتب والأجور للموظفين، وكذا المنح وشبه الرواتب التقدير الحقيقي للتلف  بج -

 الاجتماعية؛ للمتربصين والمتمهنين وتلاليفهما
 ؛)غاز وسائ  التدريب للمتربصين, ماء,كهرباء ( الإجباربة التقدير العقلاني لأهعباء -
 ؛المطعم أ ية خاصة للتقدير الحقيقي و العقلاني للنفقات على مستوى إعطاء -
 .السهر على التلف  التام باحتياجات الدورات التلوينية والتعليمية التي سطرت كأهداف جديدة -
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 :ويتم دضير الميزانية التقديرية بالاعتماد على الو ائ  والمعلومات التالية
 ؛10/06/6109وضعية استهلاك النفقات إلى غاية يوم الانجاز مع تقدير توقعات الوضعية حتى  -
 ؛10/06/6109وضعية الإيرادات إلى غاية يوم الانجاز مع تقدير توقعات الوضعية حتى  -
العاملين بالتوقيت اللام  م    ع الأخذ بعين الاعتبار  تعاقدينين والعمال المتعداد المستادمين المرمه -

المناصب الشاغرة حالات الاستيداع والانتدا  إلى غاية يوم الانجاز مع تقدير توقعات الوضعية حتى 
 ؛10/06/6109

سبتمبر  ودورة 6102 فيفريدورة )للدورات الجديدة  للمتمهنين والأعداد المتوقعة العدد الحالي -
 ؛ (6103

ودورة سبتمبر  6102 فيفريدورة )للدورات الجديدة  للمتربصين والأعداد المتوقعة العدد الحالي -
 ؛حسب مخطط التلوين للمركز و هذا (  6103

 ؛وال قيلة المتوقع دقيقها الوضعية المالية للفروع التلوينية الخفيفة منها -
 والبيداغوجية مرف  بالتلاليف التقديرية لصيانتها وتهيفتها تقرير حول الوضعية الحالية للمباني الإدارية -
 ؛وجدت الوضعية الحالية للديون إن -   

 .10/06/6109توقعات الوضعية حتى  لى غاية يوم الانجاز مع تقديرإرصيد الميزانية المتبقي  -
احترام مذكرة   بالقبول يجب دضى تقديرات الميزانية  وللي السالفة الذكر بالإجراءات الالتزامبعد            

ا المستوى يتم ذحيث على ه ،المنهجية المرسلة من طرف الوزارة الوصية مع مراعاة الدقة والشفافية في التقدير
 .التجسيد الفعلي لمعايير التقدير العقلاني والحذر

ة التي دتويها الجداول يتم تجسيد التقديرات السالفة الذكر من خلال التقيد بمأه المعطيات النموذجي          
من خلالها يتم تقدير التوقعات و  ،بوبة حسب طبيعة ك  نفقةوالم( جدول 23)المرسلة من الوزارة الوصية 

 .يرادات وكذا المناصب الماليةوالإ للنفقات
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 المركز ميزانية تقديرعملية : (57)الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
حيث سنقوم بتفصي  هذ   الو ائ  والمستندات ال بوتية المعللةميع ن تلون هذ  الجداول مرفقة بجيجب أ 

 :الجداول التقديرية كالتالي
 : توزيع الإيرادات (4)دول رقم ج (4
يرادات المطلوبة للسنة لى غاية نهاية السنة الجارية والإإالمتوقع دقيقها  الإيراداتتظهر في هذا الجدول         
ورقم  02رقم : داتاير يعتبر هذا الجدول كحوصلة للجداول المتعلقة بالإ حيث، الفر  بينهماكذا القادمة  
و تقديرها أ عانة الدولة فيتم حسابهاإما أخرى يرادات الأها لاحقا بالإضافة لتقدير الإفي والتي سنفص  03
 . ة المقبلةنفاقها في السنإيرادات الذاتية المتوقع دصيلها ومجموع النفقات المتوقع لإساس الفر  بين اأعلى 

 مل  الجداول التقديرية

 

 الترشيد
 

 الإدارة بالأهداف

دديد الاحتياجات 
 .الفعلية للسنة المقبلة

اعتماد على معطيات 
 السنوات السابقة

توجيهات الإدارة 
 الوصية متوسطة المدى

 مخطط التلوين مخطط التوسعة

 الميزانية التقديرية

 من إعداد الطالب بناء  على معلومات من المركز  :المصدر
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  تقديرها ويلون  ،(02)يتم حسابها في الجدول رقم  :تقدير إيرادات صادرة عن تسيير المطعم (أ 
 الأخذالمتوقع التحاقهم في جميع  التاصصات للسنة المقبلة مع  (عدد المتربصين× سعر الوجبة ): كالتالي

 . بعين الاعتبار معطيات السنوات السابقة لل  من المتربصين والموظفين
وتشم  إيرادات ، (03)من الجدول  يتم حسابها :تقدير إيرادات المساهمة في نفقات التكوين (  

يرادات التلوين إوالمسابقات و  الامتحانات إيرادات إيرادات التو ي  التقني والبيداغوجي، الدروس المسائية،
أو  الامتحانسابقات أو المبلغ المحدد للم× بالبطاقة ودسب على أساس عدد المتربصين المتوقع تسجيلهم 

 . على حسب التنظيم المعمول به سابقا حسب التوقعات المذكورة في مخطط التلوين التسجي 
ساس مجموع النفقات المقدرة أعلى ، (10)يتم حسابها في الجدول رقم : تقدير حجم إعانات الدولة (ج 

يرادات الذاتية المتوقعة لسنة مطرو  منه الإ 6109مطرو  منه باقي الإيرادات المقدرة لسنة  6102لسنة 
 (.10: أنظر الملح  رقم. )6102
 :توزيع النفقات( 7)جدول رقم  (6
هذا الجدول توزيع النفقات الممنوحة حسب ك  بند للسنة الحالية، بالإضافة إلى توزيع النفقات  في يظهر

لجدول بالنسبة للسنة حيث يتم مأه هذا ا ،مع تبيان الفار  بينهما المطلوبة للسنة المقبلة حسب ك  بند
على الجداول  الاعتمادأما فيما يخص التقديرات للسنة المقبلة، فيتم  ،الحالية من مختلف السجلات المحاسبية

 :(16: أنظر الملح  رقم) التالية
 ؛(دائمين ومتعاقدين) رواتب المستادمين :2جدول رقم  -
 ؛الدائمين وظفينللمالعلاوات الماتلفة المتوقعة للسنة المقبلة  :8جدول رقم  -
 ؛عوان المتعاقدينلأه العلاوات الماتلفة المتوقعة للسنة المقبلة :مكرر 8جدول رقم  -
 ؛تعداد ومبالغ من المتربصين: 9جدول رقم  -
 ؛لمتمهنينلشبه رواتب الممنوحة : مكرر 9جدول رقم  -
ماعي للعمال التلاليف الإجتماعية والمتعلقة بالاشتراكات في صندو  الضمان الاجت: 45جدول رقم  -

 ؛الدائمين و المتربصين
التلاليف الإجتماعية والمتعلقة بالاشتراكات في صندو  الضمان الاجتماعي : مكرر 45جدول رقم  -

 ؛للعمال المتعاقدين
 ؛المنح ذات الطابع العائلي المتوقعة للسنة المقبلة الموجهة للموظفين الدائمين: 44جدول رقم  -
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 ؛المتعاقدي للعماللطابع العائلي المتوقعة للسنة المقبلة الموجهة المنح ذات ا: مكرر 44جدول رقم  -
 ؛نفقات التغذية المتوقعة للسنة المقبلة: 43جدول رقم  -
 ؛حالة أشغال التهيفة، التصليحات والصيانة المتوقعة: 41جدول رقم  -
 ؛الوضعية المالية للديون التي على عات  المؤسسة لفائدة الموردين: 40جدول رقم  -
 ؛وضعية حظيرة السيارات تعدادا وحالة :48جدول رقم  -
 ؛وضعية مواد التدريب والتلوين :74جدول رقم  -
 ؛ مصاريف التلوين: 77جدول رقم  -
 .الوقاية للمتربصين وأدواتلبسة أمصاريف اقتناء : 73جدول رقم  -
  :توزيع المناصب المالية( 3)جدول رقم  (1

عتماد على يتم مأه هذا الجدول بالاوى المؤسسة و مناصب الشغ  على مستبل  يتعل  هذا الجدول 
قرار الوزاري المشترك الخاص بالميزانية    التراخيص للمناصب المالية الممنوحة في التم تيوال « B »الحالة

ليتم بعدها ( ممنوحة، مشغولة، شاغرة)مع تبيان حالة ك  منصب مالي  المعتمدة في السنة المالية السابقة،
  .حتياجات المعبر عنها في مخطط التلوينالمطلوبة للسنة المقبلة حسب الاتقدير المناصب 

  :توزيع المناصب المالية حسب الصنف( 51)جدول رقم  (2
،  وعمال متعاقدينموظفين دائمين  :صنفين إلىومقسم تفصيلا  ك رأ يختلف هذا الجدول عن سابقه في كونه

ذ إ, إداري، تقني، أساتذة :إدارية م إلى  لاث ففاتتقسي. زء الماصص للموظفين الدائمينالجكما نجد في 
الشاغرة  من السنة الحالية و توضيح المشغولة و 10/06يبين هذا الجدول توزيع المناصب المالية إلى غاية 
 .مع تبيان الفار  بينهما  منها، بالإضافة إلى المناصب المطلوبة للسنة المقبلة

ولويات من هذا التقسيم والتفصي  معرفة نوعية الموظفين لتحديد الأ ن الجدوىألى إهنا  الإشارةتجدر       
 .و العجزأو التسريح عند الحاجة أفي التوظيف 

 ( :I) نفقات القسم( 0)جدول رقم  (0
تظهر في هذا الجدول الاعتمادات المفتوحة للسنة الجارية والاعتمادات التي تم استهلاكها خلال هذ  السنة 

في حسابها على الاعتماد والتي يتم  لأول حسب الأبوا ا قسمطلوبة للسنة المقبلة للونفقات المستادمين الم
 :الجداول التالية

 ؛(متعاقديندائمين و )رواتب المستادمين  :2جدول رقم  -
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 ؛العلاوات الماتلفة المتوقعة للسنة المقبلة :8جدول رقم  -
 ؛العلاوات الماتلفة المتوقعة للسنة المقبلة :مكرر 8جدول رقم  -
 ؛تعداد المتربصين و المتمهنين: 9جدول رقم  -
 ؛رواتبال المنح و شبه: مكرر 9جدول رقم  -
لمتعلقة بالاشتراكات في صندو  الضمان الاجتماعي او  الاجتماعية التلاليف: 45جدول رقم  -

 ؛للموظفين الدائمين
صندو  الضمان  التلاليف الإجتماعية والمتعلقة بالاشتراكات في: مكرر 45جدول رقم  -

 ؛لاجتماعي للعمال المتعاقدينا
 ؛المنح ذات الطابع العائلي المتوقعة للسنة المقبلة للموظفين الدائمين: 44جدول رقم  -
 .المنح ذات الطابع العائلي المتوقعة للسنة المقبلة للعمال المتعاقدين: مكرر 44جدول رقم  -

ع الخدمات الاجتماعية والتي تم   نسبة تجدر الاشارة هنا انه من خلال هذا الجدول مدلننا تقدير مبلغ اقتطا 
  .في تقدير النفقات العامة إضافتهامن مجموع  نفقات المستادمين  ليتم   1%

 :المتعلقة بتسيير المصالحو  И نفقات القسم( 2)جدول رقم  (2
معطيات بوا  ك يرة يتم تقدير  بالاعتماد على أوالذي يختلف عن غير  باعتبار  يضم  قسممن خلال هذا ال
حسب ك   6109ذ يبين هذا الجدول المبالغ الممنوحة لنفقات تسيير المصا  للسنة الحالية ، إالسنة السابقة

بالإضافة إلى المبالغ المطلوبة للسنة المقبلة  10/06/6109با ، والمبالغ المتوقع صرفها عند نهاية السنة 
تح فروع لمدرجة خاصة إذا تعل  الأمر بفمع تبرير مختصرو دقي  للزيادات ا مع تبيان الفار  بينهما 6102

 :ويتم مأه الجدول بالاعتماد على الجداول التاليةإضافية، وتخصصات جديدة تتطلب نفقات 
 ؛نفقات التغذية المتوقعة: 01جدول رقم  -
 ؛نفقات مواد التدريب: 60جدول رقم  -
 ؛وضعية حظيرة السيارات: 00جدول رقم  -
 .التصليحات والصيانة المتوقعةحالة أشغال التهيفة، : 02جدول رقم  -

 :(دائمين و متعاقدين)رواتب المستخدمين  2جدول رقم  (3
لجميع الموظفين الدائمين  10/06/6109لى غاية إالتي سيتم صرفها  يبين هذا الجدول الرواتب والأجور

 . والعمال المتعاقدين
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 :العلاوات المختلفة المتوقعة للسنة المقبلة 8جدول رقم  (0
حسب ك   دول ك  العلاوات الماتلفة، الشهرية والدورية منها المتوقع دفعها للسنة المقبلةيبين هذا الج 

 . مع تبيان الزيادات السنوية المحتملةفقط الدائمين  منصب مشغول للموظفين
 :العلاوات المختلفة المتوقعة للسنة المقبلة مكرر 8جدول رقم  (5

ة والدورية منها المتوقع دفعها للسنة المقبلة حسب ك  يبين هذا الجدول ك  العلاوات الماتلفة، الشهري
 . مع تبيان الزيادات السنوية المحتملة ،فقطمنصب مشغول للعمال المتعاقدين 

 :تعداد المتربصين و المتمهنين 9جدول رقم  (01
النفقات  وبالتالي تقدير ك  يبين هذا الجدول تعداد المتربصين والمتمهنين المتوقع التحاقهم للدورات القادمة،

المتعلقة بهم كالحماية الإجتماعية ومبلغ المنح التي يستفيد منها المتربصين سواء الخاضعين للنظام الداخلي أو 
 . نصف الداخلي، حيث يتم تقدير هذ  النفقات وف  النظام المعمول به والمراسلات المفسرة لطريقة الحسا 

 :شبه رواتب الممتهنين مكرر 9جدول رقم  (00
لجدول مبلغ شبه الرواتب التي ستدفع للطلبة المتمهنين حاليا والمملن التحاقهم مستقبلا كاحتياج يبين هذا ا

في ميزانية السنة المقبلة، حيث يتم تقدير هذ  النفقات ومددها وف  النظام المعمول به والمراسلات المفسرة 
 . أيضا   لطريقة الحسا 

 :)لدائمينالمو فين ا (الاجتماعية التكاليف  45جدول رقم  (06
 : نجد في هذا الجدول نوعين من النفقات

 .المنح ذات الطابع العائلي ومبلغ الخدمات الاجتماعية المقدمة للموظفين الدائمين قيمة -أ 
يعرف بمسا ة ر  العم  والخاص بالموظفين  الاقتطاع الموجه لصندو  الضمان الإجتماعي أو ما -  

 :م مأه هذا الجدول بالاستعانة بالجداول التاليةالدائمين والطلبة المتربصين والمتمهنين، ويت
 ؛نفقات المستادمين I قسمال: 9جدول رقم  -
 ؛رواتب المستادمين: 3جدول رقم  -
 ؛المنح ذات الطابع العائلي: 00رقم  جدول -
 .مخطط التلوين التوقعي: 06جدول رقم  -

  :كا تي تقدير ويتم 
 (منحة التمدرس+ الأجر الوحيد+ ة بالأولاد المنح العائلية الخاص=) المنح ذات الطابع العائلي 
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  1× 6109مجموع الأجر الخام سنة =  الاجتماعيةالخدمات% 
  69× 6102مجموع الأجر الخام المتوقع لسنة =  الاجتماعيالضمان% 

 

 : العمال المتعاقدين (الاجتماعية التكاليفمكرر 45 جدول رقم (01
 : نجد في هذا الجدول نوعين من النفقات

 .المتعاقدين المنح ذات الطابع العائلي ومبلغ الخدمات الاجتماعية المقدمة للعمال قيمة  -أ 
يعرف بمسا ة ر  العم  والخاص بالعمال  الاقتطاع الموجه لصندو  الضمان الإجتماعي أو ما  -  

 .المتعاقدين
 :ويتم مأه هذا الجدول بالاستعانة بالجداول التالية

 ؛ميننفقات المستاد I قسمال: 9جدول رقم  -
 ؛رواتب المستادمين: 3جدول رقم  -
 .المنح ذات الطابع العائلي للعمال المتعاقدين: ملرر00رقم جدول -
 : المنح ذات الطابع العائلي المتوقعة للسنة المقبلة 44جدول رقم  (02

حسب عدد ( المنح العائلية، الأجر الوحيد، منحة التمدرس) يبين هذا الجدول قيمة المنح ذات الطابع العائلي
 . للسنة المقبلة الموظفين الدائمين والتي سيتم دفعها

 :المنح ذات الطابع العائلي المتوقعة للسنة المقبلة مكرر 44جدول رقم  (09
حسب عدد ( المنح العائلية، الأجر الوحيد، منحة التمدرس) يبين الجدول قيمة المنح ذات الطابع العائلي 

 .قبلةللسنة الم العمال المتعاقدين والتي سيتم دفعها
 :مخطط التكوين47جدول رقم  (02

 مسبقا هذا الجدول يتم مأه  من طرف المصلحة التقنية ويتم مناقشته على مستوى المديرية الوصية 
بالإضافة إلى الفروع المستلملة للتلوين من الموسم الحالي  ،حسب الفروع المبرمجة خلال السنة المقبلة
ن هذا أبصين والممتهنين حسب ك  فرع، وهنا يجب التوضيح بالإضافة إلى توضيح عدد الفروع و عدد المتر 

أن الموسم الدراسي تلون بدايته من شهر  عداد باعتبارالجدول فيه نوع من التعقيد ويتطلب تركيزا في الأ
 من السنة /10/06جانفي إلى  10فيفري أو سبتمبر، بينما السنة المالية من 

يرادات والنفقات المطلوبة لاحتوائه على لى رشادة الإإدي ؤ يعداد الجيد والدقي  لهذا الجدول والإ 
 . التلوين وتعداد الفروع الحالية والمتوقعة أ اط
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 :نفقات التغذية 43جدول رقم  (03
تها بالتفصي  والتي تتم   ايرادإمع تبيان مصادر  الإجمالية الإطعاميبين هذا الجدول تقدير نفقات  

عانة إمن التغذية بالإضافة إلى  المستفيدينداخليين ومسا ة العمال في مسا ة الطلبة الداخليين ونصف ال
 . الدولة، مع ذكر النسب وطريقة الحسا 

 :حالة أشغال التهيئة والصيانة والتصليحات المتوقعة 41جدول رقم  (00
مدلن من هذا الجدول دديد طبيعة أشغال التهيفة والتصليحات والصيانة المتوقعة مع تصنيفها  

خلال ميزانية السنة  وا  الماصصة لهاته الأشغال في مدونة الميزانية والمبالغ المقدرة لل  عملية،حسب الأب
 . المقبلة

 :الفواتير غير المسددة وضعية 40جدول رقم  (05
يبين هذا الجدول قيمة ونوع الديون على عات  المؤسسة والتي لم يتم تسديدها مع تبيان تصنيفها  

در تجو .بالإضافة إلى ذكر الو ائ  التبريرية ،زانية مع ذكر سبب عدم التسديدحسب ك  مادة من مدونة المي
 .و انقطاع التموينأعداد هذا الجدول لتفادي المصاريف القضائية نه تولى عناية كاملة لإأشارة الإ

 :إيرادات التغذية42جدول رقم  (61
سا ة الدولة بالإضافة إلى الإيرادات يبين هذا الجدول قيمة الإيرادات المتوقعة من الإطعام سواء بالنسبة لم

" 06"عداد  على الجدول رقم إفي الاعتماد دين من الإطعام حيث يتم يالمتوقعة من العمال والمتربصين المستف
 :كا تي تقدير جدول مخطط التلوين، ويتم 

 :الدولة مسا ة - (أ
 ؛(يوم 621)الأيام  عدد× الداخليين  المتربصين عدد× سنة لدج ل/  0652: للداخليين بالنسبة -
 الأيام عدد× الداخليين  نصف المتربصين عدد× سنة لل/ دج 220: الداخليين بالنسبة لنصف -

 (.يوم 611)السنة  من المحسوبة
 :المتربصين  مسا ة  - ( 

 ؛( يوم 621) × الداخليين  لمتربصينا عدد× يوم لل/ دج  01: بالنسبة للداخليين -
 الأيام عدد× الداخليين  نصف المتربصين عدد× يوم لل/ دج  11 :الداخليين بالنسبة لنصف -
 ( يوم 611) السنة  من المحسوبة

  المستادمينمسا ة :  - (ج
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 (.يوم 621)× ( دج 69)× المستادمين المتوقع استفادتهم من وجبات المطعم  عدد -
 . لسنة المقبلةل دخولهم المتوقع الداخليين ونصف الداخليين المتربصينتقدير تعداد ضافة إمع 

 :إيرادات ناجمة عن المشاركة في مصاريف التكوين 42جدول رقم  (60
والمسابقات  الامتحاناتيرادات المتوقع دصيلها كمصاريف التسجي  في الإيبين هذا الجدول  

 عداد  علىإفي  الاعتماديتم  . بالإضافة إلى الدروس المسائية ،والمستندات التقنية والبيداغوجية المقدمة
 :نفقاته كما يلي الخاص بماطط التلوين، وتقدر" 06"الجدول رقم 

 يدفع والمتلون ،(التلوين مخطط) 06رقم  الجدول من مباشرة يؤخذ المتلونين تعداد :المسائية الدروس – (أ
 .دج طيلة فترة التلوين 211 مبلغ شهر ك  عن
 مخطط) 06رقم  الجدول من مباشرة يؤخذ والمتمهنين المتربصين تعداد: والبيداغوجي التقني التو ي  - ( 

 . تقتطع مرة واحدة في ك  سنة تلوينية. دج 21مبلغ  يدفع أو المتمهن والمتربص ،(التلوين
 :والمسابقات الامتحانات – (ج

التسجي   حقو  2إلى 0من  المستوى (التلوين مخطط) 06رقم  الجدول من مباشرة يؤخذ المتربصين تعداد
 .طيلة مدة التلوين ةعند التسجي  للدخول مرة واحد دج 11هن يدفع والمتربص او المتم

 :وضعية حظيرة السيارات 48جدول رقم  (66
سنة الوضع في  ترقيمها، نوعيتها، المركز، في المتوفرة النق  الحقيقي لوسائ  التعداد بمعرفة الجدول هذا يسمح

سمح بتقدير النفقات ذات الصلة للسنة مما ي سيفة، أو متوسطة جيدة، كانت إذا ما حالتها الخدمة وكذا
       . (الخ... تأمين السيارات ونفقات الترقيم ، شراء العجلات ،اقتناء الوقود والزيوت) المقبلة

 :من السنة الحالية 34/47وضعية تنفيذ الإيرادات إلى غاية  49جدول رقم  (61
ات المبرمج دصيلها عند نهاية السنة ذ يعبر عن قيمة الإيرادإ ،فقط يراداتمر بجدول خاص بالإيتعل  الأ

ج  متابعة دقيقة لها أمن  غلا  ،الجارية مع دديد قيمة ونسبة التحصي  المحققة والمتبقي تغطيته عند الإ
 . مبادئها حدىإخلال بي عجز في الميزانية وبالتالي الإألتفادي 
يرادات التي ولمعرفة مبالغ الإ الميزانية ا جمالية لأبو الجدول معد وف  التقسيمات الإ ن هذاأشارة هنا تجدر الإ

  .لم يتم دصيلها وف  نفس التقسيم مع ذكر التوضيحات ذات الصلة
 :من السنة الحالية/ 34/47وضعية الإعتمادات إلى غاية  75جدول رقم  (62

في الميزانية  المقررة بالتفصي  حسب ك  با  الاعتماداتلى تبيان وضعية وقيمة إيهدف هذا الجدول 
قيمة المبالغ المنفقة لل  با  وبالتالي معرفة نسبة إن وجدت مع دديد  الإضافة إلى قيمة التحويلات بينهاب
لى غاية نهاية السنة، يسمح هذا الجدول للمسيرين بمعرفة وضعية حسا  إنفا  وتقدير الرصيد المتبقي الإ

 . وضح لاحتياجات السنة المقبلةأالتسيير للمؤسسة وبالتالي تصور 
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  :ايرادات ناجمة عن المساهمة في ايرادات التكوين 74جدول رقم  (69
 قيلة أو )و تقسيمها إلى صنفين حسب طبيعتها  ،سنة المقبلةيبين هذا الجدول عدد الفروع المتوقعة ل

مواد التدريب لل  الفروع ويتم جلب المعطيات من  اقتناءوذكر المبلغ الواجب رصد  من أج  ( خفيفة
 . الخاص بماطط التلوين "06"الجدول رقم 

 .دج لل  فرع 31.111:    ب قدر ال قيلة النفقة السنوية الماصصة للفروع -
 .دج لل  فرع  91.111:   ب قدر الخفيفة النفقة السنوية الماصصة للفروع -
 :مصاريف التكوين 77جدول رقم  (62

الأخرى ذات الصلة بتلوين هذا الجدول مخصص لمعاهد التلوين المهني فقط، باعتبارها تنفرد عن المؤسسات 
أما . على وبالتالي مدلنهم هذا الجدول من حسا  الإيرادات والنفقاتأطلبة وممتهنين بمستويات وتخصصات 

 .عليه سة مح  الدراسة فلا يتم الاعتمادبالنسبة للمؤس
 والأمن الوقاية ووسائل أدوات بملابس، للتكفل المطلوبة الاعتمادات 73رقم جدول (63

 :ربصينالمخصصة للمت
علا  أليها إالملابس ووسائ  الأمن وسلامة المتربصين المشار  اقتناءهذا الجدول من تقدير قيمة نفقات  مدلننا

، ويتم حسابها بالإعتماد ( قيلة، خفيفة)وهذا وف  التقدير الصحيح لعدد المتربصين حسب طبيعة الفروع 
 . ط التلوينالخاص بماط 06على أساس المعطيات المدونة في الجدول رقم 

نفا  وهذا من خلال الاستفادة من منتجات وعلى هذا المستوى مدلن للمؤسسة تفادي هذا النوع من الإ
 .نتاجي على سبي  الم الجراء ترشيدي وف  مبدأ التلوين الإإفرع الخياطة ك

 : و فيما يلي مخطط يوضح طريقة تسلس  مل  الجداول
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 لمركز التكوين المهني والتمهين بزلفانة الدراسة الميدانية الثاني                       الفصل

24 
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .طيات السابقةالمع وف  الطالبمن إعداد الشل   :المصدر

 جداول مستقلةملئ  :ول الخطوة الأ

 مخطط يشرح خطوات انجاز جداول الميزانية التقديرية: 53الشكل رقم 

 21جدول رقم  21جدول رقم  21جدول رقم  21جدول رقم  21جدول رقم 
 12جدول رقم 

 20جدول رقم 

 ثانيةالخطوة ال
 21:قمجدول ر

 مخطط التكوين

 20جدول رقم 
 21جدول رقم 

جدول رقم 

 مكرر 21
جدول رقم 

 21جدول رقم  21
جدول رقم 

12 

جدول رقم 

10 

 20جدول رقم  لثةالخطوة الثا

 21جدول رقم 

 21جدول رقم 
جدول رقم 

22 

 21جدول رقم 

 مكرر

 

 21جدول رقم 

 

 22جدول رقم 

 

جدول رقم 

 مكرر 22

 22م جدول رق

 مكرر

 مك 

 

الخطوة الأخيرة نقل البيانات من 

 الجداول السابقة

 

 

تلخيص الخطوات السابقة 

ونقل البيانات للجداول 

 22جدول رقم  التالية

 21جدول رقم  21جدول رقم 
 21جدول رقم 



 لمركز التكوين المهني والتمهين بزلفانة الدراسة الميدانية الثاني                       الفصل

20 
 

باعتبار  ،ي معطى كانأ ال إعداد من ك  هذ  الجداول وبدقة وعناية شديدة دون إبعد الانتهاء من 
للاحتياجات  لا وهو التقدير الجيدأ ،ن ك  هاته الجداول مترابطة مع بعضها وتصب في هدف واحدأ

شارة لى ك  هذا تجدر الإإضافة إ ،ة مالية وتسييرية مريحة للسنة المقبلةلى وضعيإج  الوصول أمن والايرادات 
لى تعلية في تقديراتها إتم ذكر  تلجأ  لى ماإضافة إ ،عداد هاته التقديراتإن اغلب المصا  المللفة بألى إ

ذا يرادات الذاتية وهلى تخفيع متعمد في تقدير الإإفي النفقات و   %01حتى   %9مابين   او بنسب تتر 
عانة الدولة  معللين هذا كله بان ك  تقديراتهم سيتم تخفيضها في مرحلة إكبر من أبغرض الاستفادة من قيمة 

 .قرار وبالتالي تجنب هذا التافيع المحتم  لاحقاالإ
والنفقات المتوقعة للسنة المالية المقبلة تقدم في شل   يراداتمضاء على هاته الجداول المحددة للإبعد الإ

إلى مديرية التلوين بالولاية باعتبارها الهيأة الوصية لإعداد ( 16)نسخ، نساتين  11ة تقديرية في ميزاني
التطور الملحوظ للجانب الإقتصادي حيث تلون هذ   الاعتبارالحوصلة العامة للمؤسسات آخذة بعين 

 :التقديرات مرفقة بو ائ  الإ بات التالية حسب المذكرة التوجيهية
ممضية من طرف الأمر بالصرف والمؤشر  من السنة المالية السابقة 10/06لى غاية إ تعداد الموظفين -3

 ؛عليها من المراقب المالي  المؤه 
 ؛جورهمأحالة العمال المعنيون بالتسوية لمرتباتهم و  -4
ممضية من طرف الأمر بالصرف  من السنة المالية السابقة 10/06لى غاية إتعداد العمال المتعاقدون  -9

 ؛ليها من المراقب المالي  المؤه والمؤشر ع
 ؛يرادات المحصلة مع ذكر الرصيد حتى ولو تقديرياوضعية الاعتمادات المستهللة و الإ -0
 ؛ملاك الدولةأوضعية حظيرة السيارات المؤشر عليها من طرف مصا   -1
 ؛المصفوفة النهائية للمستادمين الدائمين و المتعاقدين الذين هم في حالة الخدمة جدول -6
 ؛غال والصيانات المتوقعة مرفقة باللشوف اللمية والتقديرية لإ بات ما تم طلبهشالأ -8
 .نسخ من الفواتير غير المسددة  -8

حيث تلون النسخ ال لا ة مرقمة، مؤشرة و ممضاة  ,المؤسسة أما النساة ال ال ة فتبقى على مستوى 
فقة حسب ما تنص عليه المذكرة المنهجية، المدير الولائي بما فيها جميع الو ائ  المر و من طرف ا مر بالصرف 

 .لى المديرية الولائية يتم إرسالها إلى الوزارة الوصية للمصادقة عليهاإحيث أن النساتين الموجهتين 
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مبادئ الميزانية التي تم ذكرها في الجانب النظري   ك   يولى على هذا المستوى اهتمام كبير لمراقبة احترام
وك  الطر  التي تم التعرض لها في الجانب النظري من ترشيد و إدارة  التاصيصالتوازن وعدم  مبدأ وخاصة

 .وف  الأهداف في عملية تقدير الإيرادات و النفقات
 ومناقشة مشروع الميزانيةدراسة  مرحلة :الثاني المطلب

الصرف يتم مناقشة مشروع الميزانية على مستوى المديرية الولائية وف  رزنامة تقديم  بحضور ا مر ب
 :والمقتصد مع لجنة ولائية والتي تضم 

 ؛و مم   عنه أالمدير الولائي   -
 ؛رئيس مصلحة المالية و الوسائ  بالمديرية -
 ؛ةمتابعة مؤسسات التلوين المهني بالمديري رئيس مصلحة -
 ؛المفتش المالي للمقاطعة -
 .مدير من بين مدراء مراكز التلوين -

المالية ومراقبة احترامها  الاحتياجاتابقتها للو ائ  التي ت بت تقوم اللجنة بفحص مشروع الميزانية ومط
لغاء بعع إو أن تقوم بتافيع أوعلى هدا المستوى مدلن لهاته اللجنة  لما ورد في المذكرة المنهجية،

بها عن طري  ميزانية التجهيز  إلى التلف عادة التلف  بها من عمليات داخ  ميزانية المركز إو أالاحتياجات 
لا تصب في  وأن بعع التقديرات غير مبررة أا رأت إذ ،ديرية ومدلن لهاته اللجنة باعتبارها سلطة وصايةللم
لغاء إن تقوم بأ (التسقيف كالتقشف و) طار اللليطار السياسات المالية المنتهجة من طرف الدولة في الإإ

والمناصب داد حوصلة للإعتمادات عإبعد ذلك يتم  .ي اللجنة الوزاريةأالطلب على مستواها وعدم انتظار ر 
عداد تقرير مفص  يحوي توضيحات ومبررات إالتلوين المهني عبر الولاية مع  لل  مؤسساتالمطلوبة  المالية
 .الوصية للدراسة والتقدير إرساله للوزارةويتم 

 .مشروع الميزانية والمصادقة على الاعتماد :المطلب الثالث
  للميزانية،روع الميزانية النهائية للوزارة كل  من طرف المديرية الفرعية على مستوى الوزارة يتم إعداد مش

ليتم  حديالمعنية يتم تقسيم الاعتمادات الماصصة لل  قطاع وزاري على  ةومع صدور قانون المالية للسن  
الإيرادات والنفقات  عالمحدد لتوزي بين وزارة المالية ووزارة التلوين المهني عداد القرار الوزاري المشتركالتفرغ لإ

 .والتمهينوالمناصب المالية الخاصة بمراكز التلوين المهني 
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ديسمبر  11والمؤرخ في  09/00رقم  فان قانون المالية 6102نه بالنسبة للسنة الحالية أ تجدر الإشارة
في نفقات  اعتمادمن خلاله فقد تم 13التسيير و في الصفحة رقم  يزانية المتعل  بم الجدول   ووفي  6102

دج بينما تم اعتماد مبلغ  91.135.621.111التسيير الماصصة لوزارة التلوين  مبلغ 
 مما سيلون له ا ر كبير  ،  %0.2  ب بنسبة انخفاض تقدرأي  6109 دج لسنة  91.011.562.111

لدولة مما العمومية المستفيدة من ميزانية ا اتيرادات للمؤسسإعانات الدولة الموجهة في شل  إعلى قيمة 
 .   عقلانية في الانفا بالإضافة الى ومحاولة إيجاد بدائ  اخرى ذاتية للإيرادات  يستدعي تسييرا حذرا لها

ليها إ شارةعلى مستوى وزارة التلوين والتعليم  المهنيين تم تقسيم مجموع ميزانية القطاع والتي تم الإ
الانخفاض في الاعتمادات الممنوحة على ك  لى اعتمادات جزئية مع ضرورة دمي  هذا إعلا  بدور  أ
ا لى انه كلما كانت عمليات التقدير المسبقة معللة ومبررة سواء  إ شارة هناذ تستدعي الإإ ,سسات نسبياؤ الم

 و سو  التشغي أومقبولة على مستوى التلوين  هداف مرصودة لاحقا  أك  ,و البيداغوجيأ على المستوى المالي
ذ تلمن هنا إ في نفس القطاع، ،المالة خرىويتم دميله للمؤسسات الأ ,ن قليلا ر الانخفاض يلو أن إف، 

هذ  الاعتمادات ترس   إلى المديرية الولائية التي تقوم هي ، شاصية وخبرة مسير ك  مؤسسة عمومية
ري الأخرى بإرسالها للمراكز والمعاهد المتاصصة التابعة لها على شل  اعتمادات ماليه مم له في قرار وزا

رصدة متواجدة على مستوى حسا  أعلى شل  ،و بين وزارة التلوين المهني ووزارة المالية ،مشترك فردي 
 (.إيرادا وإنفاقا)  المؤسسة لدى الخزينة الولائية  يعطي للمؤسسة الح   في مباشرة عملية التنفيذ

المناصب النفقات و ات و ضمن توزيع الإيرادبعد حصول الأمر بالصرف على القرار الوزاري المشترك المت
 6102أفري  61:بتاريخ  600: رقم دت 6102المالية لسنة 

  : التالية  والذي يتضمن الجداول
 ؛ 6102يرادات لسنة عبارة عن جدول يحتوي على توزيع الإ يه: A الوضعية

   ؛6102عبارة عن جدول يحتوي على توزيع النفقات لسنة  يه: Á الوضعية.
رة عن جدول يحتوي على تعداد المناصب المالية للمؤسسة للمستادمين المرمهين عبا يه:  B  ضعيةالو 

 (12أنظر الملح  رقم ). 6102و 6109والمتعاقدين لسنة 
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 :يقوم بالإجراءات التالية 
 ؛دراسة و دلي  لمعطيات السنة السابقة -3
وك  فرع . (التسيير ، نفقاتنفقات المستادمين)حة حسب الفروع الممنو  الإعتمادات تقسيم و تبويب -4

ن أي لأ عملية،لهاته ال ن يولي  اهتماما شديدا  أ , ذ يجب على المللف بالعمليةإ ،مواد و ،بوا أإلى 
من  و ربما طلب رخصأ ،رصدة المتبقيةخطأ في التبويب قد يحرمه لاحقا من الاستفادة من بعع الأ

 ؛مام مسائلة على سوء التسيير والتقدير أوبالتالي يضعه   ،خرىألتسديد نفقة مادة  لاستعمالها وصايته
مجلس التوجيه للمركز الذي يرأسه المدير الولائي أو مم   عنه ويلون ا مر بالصرف فيه مللف استدعاء  -9

المتضمن القانون الأساسي و  6102ابري  61المؤرخ في 02/021وذلك حسب المرسوم رقم  بالأمانة
باعتبار  الهيفة المللفة بوضع التوجهات اللبرى للمركز وتقييم  النموذجي لمركز التلوين المهني والتمهين

مدلنه  مهمته لا تعدو عن كونه استشاريا في دديد الأهداف البيداغوجية ولا الملاحظ أن للن ,دائه أ
ذ لا يعدو كونه يعطي الشرعية للعملية فقط إ ،و تعلية مبلغ الاعتماداتأن يقرر بتافيع أي حال أفي 
ضافية في حالة عدم كفاية إلحالات قد يطالب بضرورة حصول المركز على ميزانية و في بعع اأ

 ؛وعادة بدون جدوى ولية  كتقرير مستعج  للإدارة الوصيةالاعتمادات الممنوحة الأ
 ؛ير في شأنها م  يصاد  عليها لأخا بعد عرض مشروع الميزانية على المجلس التوجيهي يتداول هذا -0
ممضى من التوجيهي المجلس  مختلف التوصيات إن وجدت ويحرر محضر مداولةتدون مداولات المجلس و  -1

منه  ةوترس  نسا (ا مر بالصرف بصفته كاتب الجلسة والمدير الولائي بصفته رئيس للمجلس)طرف 
 ؛ويحتفظ بنساة على مستوى أمانة المركز إلى المديرية الولائية

نساة من + محضر مجلس التوجيه نساة من +نسخ 2مشروع توزيع الإعتمادات  في ) يرس  الل   -6
لى السيد والي الولاية إمراسلة من الأمر بالصرف والمراقب المالي + القرار الوزاري المشترك السالف الذكر

إلى المراقب المالي من أج  الرقابة والتأشير عليه  ( تخص طلب المصادقة على مشروع توزيع الإعتمادات
لرقابة القبلية  والمتعلقة بمراقبة صحة عملية توزيع المبالغ الماصصة شلال اأكعم  استباقي وكشل  من 

 .بوا  ومواد في مشروع الميزانيةألى إعلى شل  بنود في القرار الوزاري المشترك 
  :كا تييتم توزيع النسخ  و  تلون الميزانية جاهزة للتنفيذ الإمضاء عليها من السيد الوالي بعد

 : نساة من الميزانية لل  من
  ؛وزارة التلوين والتعليم المهنيين-
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 ؛المديرية الوصية-
 ؛المراقب المالي ،-
 .العمومي المحاسب  -

 .توا و على حسب مسأالرقابة عليها ك  في اختصاصه عمليات التنفيذ و  ج  مباشرةأمن  وهذا
 المركز ميزانيةمراحل : 51رقم الشكل 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 التقدير

 العرض على المجلس التوجيهي

 قبول تقديرات المشروع

 الولائية مناقشة المشروع من طرف اللجنة

 تجميع المشاريع على مستوى وزارة التلوين

 الدراسة على مستوى وزارة المالية

 مشروع قانون المالية

 .على المعلومات المستقاة من المديرية الولائية للتلوين امن إعداد الطالب بناء  :  المصدر
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 الرقابة عليهاذ الميزانية و تنفيمراحل : المبحث الثالث
لمركز التلوين المهني والتمهين بزلفانة بعد نهاية ك   6102عملية تنفيذ الميزانية بعنوان سنة  تأبد

ابتداءا من تاريخ  6102التي كانت بالنسبة لسنة لمتعلقة بالتأشير والمصادقة عليها و دارية اءات الإاجر الإ
 ول مختلف هاته المراح  تنفيذا ورقابةومن خلال هذا المبحث سنتنا 61/12/6102

حتى تاريخ اعتماد الميزانية و  10/10/6102و تجدر الإشارة هنا انه خلال ك  الفترة الممتدة من 
أشهر و بغيا  الميزانية كان عملية الإنفا  مقتصرة فقط على دفع الأجور و الرواتب  12التي تجاوزت مدة 

كعمليات   لشوف من حسا  الخزينةاء عن طري  السحب على المو الأعباء الإجبارية كاللهرباء و الم
الذي يجيز صرف  02/03من قانون المالية  25ستباقية على الميزانية يتم تسويتها لاحقا وهذا وفقا للمادة ا
 .من أعباء السنة الماضية شهريا ولمدة  لا ة أشهر في السنة القادمة 0/06

 تنفيذ ميزانية المركز:الأول المطلب 
 :بزلفانة  كالتالي كانت ميزانية مركز التلوين المهني والتمهين  6102النسبة لسنة ب
 .كماصصات إنفا   20.291.111,11كإيرادات ومبلغ   20.291.111,11مبلغ 

دصي  الإيرادات المقدرة في الميزانية سابقا يقوم ك   التنفيذ والمتم لة في و كاطوة أولى من خطوات
لهم  حسب الصلاحيات الماولة و  ,ر  المسير المالي والمحاسب العمومي كعون تنفيذمن الأمر بالصرف باعتبا
 :بالعمليات التالية  51/60من قانون المحاسبة العامة  11و 61قانونا في ك  من المادة 

I. الإيرادات تنفيذ: (Exécution des Recettes). 
زانية بما في ذلك إعانة الدولة والإيرادات الإيرادات التي تم اعتمادها في المي ك   على  تتم هذ  العملية

 :عدة مراح  ومستويات  نفصلها كالأتيبماتلف تبويباتها وتتم على 
I. 4- رحلة الإثباتم: (la constatation) 

   02المادة عرفته ما وهذا حسب العام الإجراء الذي يتم بموجبه تلريس ح  الدائن  »يعتبر الإ بات
يقوم الأمر بالصرف بالتأكد من وجود إذ على هذا المستوى ، لمحاسبة العموميةالمتعل  با 51/60من القانون 

عانة الدولة فيعتبر تغذية حسا  المركز المتواجد لإإيراد لصا  المؤسسة على حسب نوع ك  إيراد فبالنسبة 
ة الإ بات من طرف الوزارة الوصية بم اب( الممسوك من طرف المحاسب العمومي)على مستوى الخزينة الولائية 

صدار إمر بالصرف بلون على شل  أربع دفعات متتالية من مجموع الإعانة ووف  ما سب  يقوم ا ي ذيوال
 .فقطكإجراء محاسبي يرس  إلى المحاسب العمومي للتسوية   سند دصي  بقيمة مبلغ ك  دفعة
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رف إصدار سند مر بالصالذاتية الأخرى بماتلف تبويباتها فيجب على ا  أما بالنسبة للإيرادات
صدار إسة قامت بفان المؤس 6102وبالنسبة لميزانية . لتحصيلها )المحاسب العمومي (محاسبي للعون المللف 

 تم ما موعمن مج %55.والتي تم   نسبة  دج 23.566.062.23جمالي مبلغ إسند دصي  ب 00مجموع 
 . كإيرادات  اعتماد  في الميزانية

I. 7- مرحلة التصفية: (La liquidation) 
الإجراء الذي يسمح بتحديد المبلغ الصحيح للديون الواقعة على المدين لفائدة الدائن »: تعد التصفية 

تتجسد هذ   ’ المتعل  بالمحاسبة بالعموميةو  51/60من القانون  03المادة  , «مر بتحصيلهاالعمومي وا 
مر بالصرف للمحاسب من طرف ا   التحصي  العملية في دديد مبلغ الإيراد بدقة،بعدها يتم درير سند

 :نسخ 1ويجب أن يحرر في  يوم من نشوء الدين، 11العمومي في أج  
 ؛سند التحصي  و يحتفظ به المحاسب العمومي للتبرير:النساة الأولى  -
 ؛ من سند التحصي  يحتفظ به ا مر بالصرف لتبرير عملياته نساة :النساة ال انية -
 .سند التحصي  ترس  إلى المدين اربإصد الإشعار :النساة ال ال ة -

I. 3- التحصيل مرحلة: (Le recouvrement) 
المتعل  بالمحاسبة  51/60من القانون  00يقوم بهذ  العملية المحاسب العمومي كما تخولها له المادة 

 :كا تيوتفص    بالعمومية
حيث يحرر ومدضى سند ، ةدفعات خلال السنة المالي 2دصي  إعانة الدولة عبر تمي :تحصيل إعانة الدولة ( أ

 :يحوي البيانات التالية. التحصي  من طرف ا مر بالصرف بعد وصول الشطر الأول من الإعانة
 ؛ رقم الحسا  لدى الخزينة -
 ؛رقم سند التحصي  -
 ؛ (الشطر) قيمة الإيراد -
 ؛ رقم البا  و المادة -
 .سم المدين و مبلغ الوص إ رقم و تاريخ الوص  و -

وجدت و يتم إرسال هذا السند إلى المحاسب العمومي للتحصي  في حسا   مع ذكر الملاحظات إن
كما يرف  بجدول إرسال يبين فيه قيمة الإيرادات المحصلة السابقة و مجموع الإيرادات .المؤسسة لدى الخزينة

 .الحالية
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 :6102بالنسبة لميزانية سنة 
 دج؛ 0.606.691,11وبمبلغ  10/16/6102ول تم دصيله بتاريخ فان الشطر الأ -
 دج؛ 9.110.691,11 وبمبلغ 06/12/6102الشطر ال اني تم دصيله بتاريخ  -
 دج؛ 911.069,11 وبمبلغ 60/15/6102الشطر ال الث تم دصيله بتاريخ  -
 .دج 9.110.691,11وبمبلغ  65/06/6102دصيله بتاريخ  الرابع تمالشطر  -

حيث تم دصي  ك   الميزانية،ماد  في مما تم اعت % 011ي بنسبة أ ،دج 61.113.111,11 :وبمجموع
 .إعانة الدولة

 :صادرة عن تسيير المطعماليرادات تحصيل الإ ( ب
يرادات على شل  مبالغ نقدية تقبع على  يتم دصيلها يوميا على مستوى المطعم من طرف وكي  الإ

 013.622,61جمالي إتم دصي   ،6102بعنوان ميزانية  ك  من العمال والمتربصين  وبقيم محددة سابقا
  :دج مفصلة كالتالي

 .دج 62.131,61مسا ة الدولة  -
 .دج 01.031,11يرادات محصلة إ -

 .حيث يلاحظ فش  كبير في التحصي  على هذا المستوى, مما تم اعتماد  في الميزانية % 12وهي تم   نسبة 
 :تحصيل الإيرادات الصادرة عن التوثيق التقني و البيداغوجي ( ج

دج سنويا طيلة مدة 21 ي  التقني التي يسددها ك  متمهن أو متربص قيمة تبلغ قيمة حقو  التو 
الدراسة ،م  يصدر ا مر بالصرف سند التحصي  ويرسله إلى وكي  الإيرادات أو المحاسب العمومي للتحصي  

دج وهي تم   نسبة  3.061,11جمالي إتم دصي   6102بعنوان ميزانية  في حسا  المركز بالمبلغ الإجمالي
ن أيجب  حيث, حيث يلاحظ فش  كبير في التحصي  على هذا المستوى,  مما تم اعتماد  في الميزانية 02%
 .تفادي عدم التحصي  الجيد لهللى العون المللف للمراقبة إمتلونين الجدد للرسال القوائم الامهية إيتم 
 :تحصيل إيرادات صادرة عن الدروس المسائية ( د

يضا ويتم أعن ك  متربص وعلى حسب القوائم الامهية  دج شهريا 211يتم احتسا  مبلغ 
وهي تم    ،دج 059.311,11جمالي إتم دصي   6102بعنوان ميزانية  التحصي  على مستوى المحاسب

على هذا المستوى تم تجاوز الأهداف المسطرة للإيرادات الذاتية , مما تم اعتماد  في الميزانية %011.25نسبة 
 .لدى المؤسسةوتعتبر من نقاط القوة 
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 .لا تقديرا ولا تنفيذا يراد  على هذا المستوىإي أدراج إلم يتم :التكوين بالبطاقة ( ه
 :متحانات و المسابقاتتحصيل الإيرادات الصادرة عن الا ( و

يسددها المتربص كحقو   للسنة،( 2،9)دج للمستوى 91و( 0،6،1)دج للمستوى 11قيمتها 
 تم دصي  اجمالي 6102بعنوان ميزانية  المحاسب العموميمتحانات والمسابقات وتدفع على مستوى الا

 وهو مؤشر جد ضعيف, ةمما تم اعتماد  في الميزاني % 2.62وهي تم   نسبة ، دج 1.061,11
  :أخرى إيرادات ( ز

كتحصي  يتم وضع فيه ك  الإيرادات الماتلفة والتي لم يتم تبويبها سابقا  بالنسبة لهذا الحسا  
ضافي إنفا  إي ألزامية بالمركز واسترجاع لاك اللهرباء والغاز لشاغلي السلنات الإاقتطاعات جزافية لاسته

 مما تم %62وهي تم   نسبة  ،دج 95.339,05جمالي إتم دصي   6102بعنوان ميزانية , و في غير محلهأ
 .فهو مد   إيرادات صورية فقط،هذا المؤشر غير حقيقي , اعتماد  في الميزانية

 :للسنوات المالية السابقةعتمادات باقي الإ (  
في نهاية السنة و , باقي الاعتمادات المالية الغير مستهللة عند نهاية السنة السابقة يوضع في هذا البا 

 على النفقات  جراء عملية التسقيفدج  62.626.019,10كان الرصيد المتبقي بإجمالي  6109المالية 
 .التي أقرتها الدولة
 :ملاحظة هامة

ن يولوا أيرادات وخاصة المتعلقة منها بالمدينين الخارجيين عوان المللفين بتحصي  الإلأيجب على ك  ا
مما سينجر عنه عجزا في الميزانية وضياعا للمال  لهاملانية دصيإ ية بالغة لها لتفادي تقادمها وبالتالي عدم أ

المحدد  جال دفع  12/16/0551:المؤرخ في  51/22من المرسوم التنفيذي  01ذ تنص المادةإ ،العام
يرس  المحاسب العمومي  الإشعار بإصدار الأمر بالإيراد الذي يتلف  "النفقات ودصي  الإيرادات،على أنه 

 ."أيام برسالة مع الإشعار بالاستلام 10به للمدين في أج  
يوم يجب على المحاسب العمومي أن يذكر  بإشعار   11في حالة عدم تسديد المدين للدين في أج  

 .المرسومنفس من  01يوم للتسديد و هذا طب  للمادة  61كتابي و مدنحه مهلة
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II. تنفيذ النفقات  (Exécution des Recettes)  : 
مر بالصرف إعداد بطاقة الإلتزام الخاصة بالأخذ نفا  أولا يجب على ا إقب  القيام بأية عملية 

الميزانية عن ك  با  و ك  مادة في مواد  الممنوحة لجميع الإعتمادات ,(prise en compte) بالحسا 
 .عليهاوالتأشير إرسالها للمراقب المالي مرفقة بنساة من ميزانية المركز للرقابة القبلية و 

داري من خلال استعمال يتم تنفيذ النفقات العامة في المؤسسات العمومية ذات الطابع الإ
من القانون  66 ،60 ،61 ،05دة في المواد الاعتمادات المرخص بها وتتم من خلال الإجراءات المحد

حسب الصلاحيات الماولة له  لاك, عوان المللفين بذلك المتعل  بالمحاسبة العمومية من طرف الأ 51/60
من حيث النفقات عن  ،ن يتم تنفيذ الميزانيات والعمليات الماليةأقانونا والمهام المنوطة به والتي تستوجب 

ما عملية أ ،بالصرفمر ا طرف  لتصفية والأمر بالصرف أو درير الحوالات  منطري  إجراءات الالتزام وا
  .الدفع فتتم على مستوى المحاسب العمومي

نفا  لميزانية المركز المهني والتمهين بزلفانة بعنوان ميزانية وفي هذ  المرحلة سنقوم بالتعرض لعملية الإ
لتزم به  أو  بما تم أعة والمبالغ المستهللة ومقارنتها بما جراءات المتببالتفصي  وذلك من خلال سرد الإ 6102

 .الترخيص له 
II. 4- مرحلة الإلتزام:(l’engagement de dépenses) 

من قانون المحاسبة العمومية  05ا مر بالصرف  وبأمر منه حيث عرفتها المادة  اهذ  العملية يقوم به
ويتم ذلك لل  النفقات  ,الموظفين جورأبما في ذلك  ,ننها الإجراء الذي يتم بموجبه إ بات نشوء الديأعلى 

ول والخاصة بلتلة الأ قسمنفقات ال ،المدرجة في الميزانية وسنتعرض لها على حسب تقسيمها في الميزانية
  .جور ولواحقها  م  نفقات الفرع ال اني والمتعلقة بتسيير المصا الأ

II.4-4 قسم الأولنفقات ال: 
 مين نفقات المستخدمين الدائ ( أ

 Etat matrice)الأصلي لأهجور ي   تم الالت  زام بها لمدة سنة كاملة بواسطة إعداد الجدول المصفوفة

initial)  بإعدادها في بداية ك  سنة ( عبر المصلحة الماتصة)التي هي و يقة محاسبية يقوم ا مر بالصرف
 ف و النقاط الاستدلالية لل  موظف مالية ،حيث دتوي على القائمة الإمهية لجميع الموظفين مع  التصني

من السن    ة الس     ابقة، ويبين فيها  10/06سب على أساس الوضعية الحقيقية للمستادمين الموقوفة في دو 
وعند الإنتهاء من  الفصلية، العلاواتباست ناء  ضافة للمنح العائليةإ ،الأجر الأساسي والعلاوات المرتبطة به
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تزام لل  منحة حسب طبيعة النفقة وتغطي هذ  المصفوفة كام  السنة أي الإلات إعدادها يتم إعداد بطاق
 ,أما إذا كانت الاعتمادات غير كافية فيلتزم بعدد الأشه   ر التي يغطي     ها الإعتماد الممنو  شهرا، 06لمدة 

أما  الوصية لى السلطةإوالباقي يسوى عندما تمنح الاعتمادات الإضافية،و هذا بعد توجيه طلب تموي  
فهي تنجز لتسوية الوضعيات  ،( Etat matrice complémentaire)تلميلي الصفوفة المدول لجبالنسبة 
 .(تسوية وضعية ترقية موظف جديد، تنصيب نق  موظف،عزل،إحالة على التقاعد،)المحتملة

 ائ  الإدارية اللازمة حسب  النسبة للمنح العائلية يستلزم إنفاقها إ بات الموظف لحالته العائلية بماتلف الو ب
 ...."شهادة كفالة شهادة بطالة للزوجة، الزواج، عقد شهادة الحالة العائلية،."ك  حالة

 .إتباع نفس الطريقة للمستادمين الدائمين  يتم: نفقات المستخدمين المتعاقدين ( ب
 :المنح وشبه الرواتب ( ج

على أساس  لمعمول به ويتم الالتزام بهاتمنح  للمتربصين والممتهنين وددد قيمها على حسب التنظيم ا
محاضر افتتا  الدورات والقائمة الامهية المعدة من طرف لجنة المنح في المركز وذلك بالنسبة للمتربصين الذين 

 16/12/0551المؤرخ في 031 -51يستوفون الشروط القانونية المنصوص عليها في المرسوم التنفيذي رقم 

 :و دسب كالأتي .الدراسي     ة  ومبلغها و المعدل والمتمم الذي يحدد شروط تخصيص المنح
دج شهريا وهذا طبقا للمرسوم التنفيذي السالف الذكر  0111.11يستفيد المتربص من مبلغ : المتربصين* 

 :وتفص  كالتالي 
 .دج شهريا طوال مدة التلوين911:منحة التلوين -
 .دج شهريا طوال مدة التلوين911:منحة التجهيز -
شهر أ 12دج شهريا خلال  1111.11يستفيد المتمهنيين من شبه رواتب جزافية مقدرة  :المتمهنين* 
يتم اقتطاع حيث المتمهنين  لمتربصين ول المواظبةولى من فترة التلوين، ويتم الإلتزام بها بعد مراقبة حضور الأ
 .من المبالغ الموصودة يام الغياباتأ
رف المبالغ الماصصة لاقتطاعات الضمان الاجتماعي و التي يتم دفعها وهنا يتم ص: الأعباء الاجتماعية ( د

 :تيوالمتربصين ويتم احتسا  نسب الاقتطاع كا  المستادمينمن طرف المؤسسة وهذا بالنسبة لل  من 
من المبلغ الخام للرواتب  %69يحسب ك  شهر بنسبة  :والخاص بالعمال الضمان الإجتماعي طاعتاق -

 :العائلية ويتم توزيعه على النحو التاليماعدا مبلغ المنح 
  للنظام العام%61.39نسبة. 
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  ضمان البطالة %0نسبة. 
  للتقاعد %1.69نسبة. 

 :ما بالنسبة للمتلونينأ -
 ( دج شهريا001.11) من الأجر الوطني الأدنى المضمون ك  شهر %0على أساس  :المتربصين 
 (دج شهريا 121.11) المضمون ك  شهر من الأجر الوطني الأدنى % 6على أساس  :المتمهنين 

 :الخدمات الاجتماعية ( ه
 للمستادمينيتم في هذا الحسا  تخصيص قيمة مسا ة المركز في تموي  الخدمات الاجتماعية الموجهة 

دون من كتلة الأجور للسنة السابقة  %1والتي تلتزم بها المؤسسة كنوع من أعبائها ويلون الإنفا  بنسبة 
 :ح العائلية ،ويتم حسابها  كالتاليقيمة المن حتسا ا
 الأجر + المنح العائلية) - (أجور العمال المتعاقدين+التعويضات والمنح الماتلفة + الرئيسي للنشاط الراتب)-

 .(الوحيد
 :تيكا نفاقها وتوزيعها على الحسابات  إويتم  -

 6 % تصب في حسا  صندو  لجنة الخدمات الإجتماعية. 
 0.5%    ترقية  السلن الإجتماعيمسا ة لصا. 
 1.9 % مسا ة لصا  تموي  نظام التقاعد. 

على ا مر بالصرف التأكد من صلاحية اعتماد لجنة الخدمات الاجتماعية ورقم الحسا  الخاص بها -
وصحة التقرير المالي والأدبي المصاد  عليه من طرف الجمعية العامة لعمال المركز الخاص بالسنة السابقة م  

بقة الإجراءات غ المراد الإلتزام به وهذا قب  القيام بعملية صرف هاته المبالغ لصا  مختلف الصنادي  ومطاالمبل
 .للنظام المعمول به

 :وما يلحق بها من أعباء اجتماعيةالمردودية علقة بالأداء و المتالمنح الدورية و  ( و
نا لها سابقا تعرض منح شهرية جورهم المدفوعة هناكأبالنسبة للمنح الموجهة لفائدة الموظفين ضمن 

لا بعد نهاية المدة إيتم دفعها  ولا شهرأ تمنح دوريا ك   لا ة أشهر يتم الالتزام بها ك   لا ةوهناك منح دفيزية 
 :المتعلقة بها، وهذا وف  تقييم وتنظيم خاص وعلى حسب التصنيف القانوني للموظفين نفصلها كالأتي

من الراتب الرئيسي لفائدة  %11إلى  1وف  نسبة تتراو  ما بين  م بهايتم الالتزا: علاوة المردودية- 
والعمال المهنيين وسائقي  01/19/6101في  ؤرخالم 012-01الأسلاك المشتركة طبقا للمرسوم التنفيذي 
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والعمال المتعاقدين  01/19/6101في  ؤرخالم 019-01السيارات والحجا  طبقا للمرسوم التنفيذي 
  01/19/6101: المؤرخ في 012-01تنفيذي طبقا للمرسوم ال

من الراتب الرئيسي لصا   %21إلى 1وف  نسبة تتراو  من : علاوة تحسين الأداء البيداغوجي -
موظفي التعليم والتفتيش وموظفي التوجيه وسلك المساعدين التقنيين والبيداغوجيين وسلك المراقبين 

 . 11/15/6101المؤرخ في  662-01طبقا للمرسوم ت رقم 
من الراتب الرئيسي للنشاط  %21إلى 1وف  نسبة تتراو  من  :علاوة تحسين الأداء في التسيير -

  11/15/6101المؤرخ في  662-01طبقا للمرسوم رقم  لفائدة موظفي المصا  الإقتصادية،
 :الساعات الإضافية ( ي

ها الموظفون زيادة عن التي يشتغل الإضافيةيتم على هذا المستوى صرف التعويضات المتعلقة بالساعات 
 : كا تيعدد ساعاتهم المحددة وف  النظام المعمول به  والتي تختلف على حسب اختلاف تصنيفاتهم نفصلها  

 ؛ دج  سا 161: و ما يعادلهاشهادة مهندس دولة  -
 ؛ دج سا 669: شهادة ليسانس و ما يعادلها -
 ؛ دج سا001:شهادة تقني سامي و ما يعادلها -
 .دج سا 019: عادلهاما يشهادة تقني و  -

نفا  فيلون بعد التأكد ما الإأ ،جمالي المحدد في الميزانية كرخص استعمالهنا بالمبلغ الإ ويلون الإلتزام
 .من أداء الخدمة وتسجيلها في الدفتر اليومي لأهستاذ مع تقديم ك  الو ائ  ذات الصلة للرقابة

II. 4-7  الثانينفقات القسم: 
ووف  بوا  على حسب الأقات التي تضمن السير الحسن للمؤسسة ونفصلها ك  النف  قسميدخ  في هذا ال 
 .مع ذكر ما يندرج دتها وردت به في مدونة الميزانية ما
 .للراء والاستقبال والنفقات القضائيةاتتضمن نفقات التنق  و  :تسديد النفقات -أ 
 الإداريةالأ اث الماصص للملاتب الأدوات و تتضمن اقتناء وصيانة : ثاثدوات والأالأ -ب 
 .فرشة وتوابعهالى الأإضافة إ ،تتضمن ك  اللوازم من أورا  ومواد صيانة: اللوازم -ج 
 لمستادمي المصا  والمطبخ والمآزرعوان الاستقبال والسائقون ألبسة أيدخ  ضمن هذا البا  : لبسةالأ -د 

 .فقط
  .ة المتلونينمدلن من خلا ل هذا البا  تنظيم النشاطات لفائد :النشاطات الثقافية والرياضية -ه 
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عباء ألى إضافة إ ،يتضمن المصاريف المتعلقة بالامتحانات ومسابقات التوظيف: نفقات التكوين -و 
 .والتي تدفع للمؤسسات الخارجية جراء عملية الترقية  التلوين الخارجية لفائدة موظفي المؤسسة

ضافة إ ،باء والرسوم الماتلفةيتضمن النفقات المتعلقة باستهلاك الماء والغاز واللهر : التكاليف الملحقة -ز 
 .مين على بنايات المؤسسة مع مصاريف التو ي  وشراء اللتب المتاصصةأشهار والتتلاليف النشر والإ

يدخ  ضمن هذا البا  ك  المصاريف ذات الصلة بمصاريف الحظيرة من وقود : حظيرة السيارات -ح 
 .صلاحاتإوزيوت وتأمينات و 

 ولية المتعلقة بورشات التلوين والموجهة للمتربصينك  المواد الأ  يدخ  ضمن هذا البا : مواد التدريب -ط 
 .والمتمهنين

 .صاريف المتعلقة بالتغذية لل  من المتربصين والمستادمينالما البا  ذيدخ  ضمن ه :التغذية -ي 
من الماصصة للمتلونيين لبسة ووسائ  الوقاية والأأيتم عن طري  هذا البا  اقتناء : لبسة المتربصينأ -ا 

 .تذة التلوين المهنيساأو 
 الأقساميدخ  ضمن هذا البا  ك  المصاريف المتعلقة بصيانة  :صيانة التجهيزات البيداغوجية -ل 

 .والورشات فقط
المباني ذات الاستعمال يدخ  ضمن هذا البا  ك  المصاريف المتعلقة بصيانة وتهيفة : أشغال الصيانة -م 

 .داغوجي وصيانة المساحات الخضراءالبيالإداري و 
مر بالصرف بالنفقات على أساس الو ائ  ا  ، يلتزمسابقا بوا  الميزانية والتي تم شرحهاألنسبة لل  با

      مؤسسة يلتزم بها بواسطة الفواتيرال بوتية المناسبة لل  حالة حيث أن السلع المسلمة والخدمات المنجزة لل
 :اءات التاليةبالصرف خلال هذ  المرحلة بالإجر  مريقوم ا إذ  ووصول التسليم،

 دج 4.555.555.55 إنفاقهاالتي يفوق مبلغ الوازم و لمواد بالنسبة ل: 
 ؛من ميزانية الدولةعتماد اللازم لإنجاز الاستشارة توفير الا -
بالإعلان عن الاستشارة بهدف الحصول على عروض ( مركز التلوين المهني)صاحب المناقصة يقوم  -

 ؛  عرضأقفقة للعارض الذي يقدم من عدة متعاهدين متنافسين مع تخصيص الص
 : يجب أن يحتوي إعلان المناقصة البيانات الإلزامية التالية -

 ؛العنوان التجاري وعنوان المصلحة المتعاقدة 
 ؛موضوع العملية 
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 ؛الو ائ  التي تطلبها المصلحة المتعاقدة من المترشحين 
  ؛ج  وملان إيداع العروضأتاريخ آخر 
 ؛اءإلزامية اللفالة عند الاقتض 
 ؛"مناقصة لا يفتح" التقديم في ظرف مزدوج مختوم يلتب فوقه عبارة 
 ؛ثمن الو ائ  عند الاقتضاء 
 ؛جدول الأسعار الوحدوية 
 ؛مقاييس اللمية التقديرية لأهشغال 
 رسالة العرض. 

     في الأخير أحسن عرض مقدم من قب  المترشحين يختار بحصوله على أكبر النقاط في العرض التقني  -
 :ةالتاليوف  الإجراءات مالي عرض  أق  و
  تجتمع من أج  فتح الأظرفة التقنية كمرحلة أولى لدراسة العرض  خاصةتعرض هذ  الدفاتر على لجنة

 .التقني للحصول على نقاط معينة
 وفي المرحلة ال انية تقوم لجنة فتح العروض المالية بفتح الأظرفة المالية م  تقييمها بمجموعة من النقاط. 
تفاقية من الطرفين مع سند أق  عرض مالي بعدها يتم إمضاء الاالصفقة لصاحب أكبر عرض تقني و  تسلم

  .( Bon de commande)الطلب 
 :ةخدمات المؤداللبالنسبة  *  

في  خدمات م   صيانة تجهيزات بيداغوجية يتم الإلتزام بها وف  المبالغ المحددةعبارة عن إذا كانت 
فيلون  ...(الغاز الهاتف، الماء، اللهرباء،)ذا كانت خاصة بشركات خدماتية م   إأما  الفواتير الشللية

نفقات المهام يلتزم بها بعد نهاية المهمة، حيث تع وض فيها نفقات  .الإلتزام بها مباشرة حسب الفواتير النهائية
 .على مستوى المؤسسةالنق  والوجبات وكذا المبيت وهذا وف  النظام المعمول به 

دج وبالتالي تمت العملية عن طري   011.111الإشارة هنا أن مجموع مبالغ هاته الخدمات لم يتجاوز  تجدر
 .وفقا للقانون الاستشارةالتراضي وليس 

 
 
 



 لمركز التكوين المهني والتمهين بزلفانة الدراسة الميدانية الثاني                       الفصل

12 
 

 :حظةملا
 0 قسمبطاقة الالتزام من طرف المللف بال سابقة الذكر إعداداليترتب على ك  أشلال الإلتزام 

شلال الرقابة أصرف وترس  للمراقب المالي ليؤشر عليها كشل  من وتمضى من طرف ا مر بال 6 القسمو 
 :رفاقها بالو ائ  التاليةإويجب  ،القبلية وإلا فإنها تلون غير قانونية وغير قابلة للصرف

 4 قسملنفقات ابالنسبة ل: 
بالأجور والتلاليف الإجتماعية  للالتزام (و التلميليأولي جدول المصفوفة الأ)اللشف القاعدي  -
مقرر ترقية لرتبة ، الة على التقاعدإحمقرر ، مقرر تعيين) لخاصة بالموظفين و الو ائ  ال بوتية للنفقاتا
 ؛ (الخ...علىأ
 ؛بالمنح وشبه الرواتب والتلاليف الإجتماعية الخاصة بالمتربصين والمتمهنين للالتزاممحاضر بداية التلوين  -
 ؛نة الماضية للإلتزام بالخدمات الاجتماعيةجور للسوضعية الإعتمادات المستهللة من كتلة الأ -
 ؛جدول التنقيط للإلتزام بمنح المرودية ودسين الأداء المتضمنةحالة منح المردودية  -
 .جدول بيان الساعات الإضافية للإلتزام بالتدريس الإضافيبملفات المعنيين و  العقود مرفقة -
  7 قسملنفقات ابالنسبة ل:  

 ؛لممونينا لاختيار التقرير التقدمدي -
 ؛طلب شراء -
 ؛شللية فاتورة -
 ؛اتفاقية -
 .أمر بمهام -

II. 7- التصفية :(La liquidation des dépenses)  
التصفية هي دديد المبلغ الصحيح الملتزم به، بهدف التأكد من واقع وحقيقة الدين الناش  عند 

المتعل  و  51/60نون من القا 61صت المادة الالتزام ويتم هذا التحديد على أساس براهين قائمة حيث ن
تسمح التصفية بالتحقي  على أساس الو ائ  المحاسبية ودديد المبلغ الصحيح  أنه بالمحاسبة العمومية على

 .للنفقات العمومية
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 :وتمر التصفية على مرحلتين
 هذ  الخطوة تستهدف إ بات نشوء الدين، ويتعل  الأمر بالتأكد من أن  :إثبات الخدمة المقدمة

إذ يرتبط ذلك بالنظر إلى أن مبدأ . الذي يطالب بدينه قد التزم بل  الواجبات التي فرضت عليهالمستفيد 
 .الخدمة قد طب  على أكم  وجه

 تتم   هذ  الخطوة في تقدير القيمة الصحيحة لدى الهيفة والتحق  فيما إذا كان : التصفية في حد ذاتها
 .هذا الدين مستحقا

يلون من طرف صاحب الاستشارة ( القيمة الصحيحة للصفقة)عتماد وفي هذ  الحالة دديد مبلغ الا
  :تيمر بالصرف كا ا  عن طري  ،(التلوين المهني مركز)
 :الأول قسمالنفقات  -

 أو المنح وشبه الرواتب، (الدائمين والمتعاقدين)اتب والأجور للمستادمين صفية مبلغ الرو تتم   في ت
يتأكد ا مر بالصرف من تأدية الخدمة فعلا حيث ،مات الاجتماعية مسا ات الخد الاجتماعية، التأمينات

 .وك  الو ائ  ذات الصلة عن طري  مراقبة محاضر الغيابات والحضور ومطابقتها للمبالغ
 : الثاني قسمالنفقات  -

 :وف  الإجراءات التالية  على هذا المستوى تتم عملية التصفية
 :وازم و العتاداللالمشتريات و  ( أ
تطابقها مع سند الطلب من حيث اللمية  ة المازن بإستلام البضاعة من الممون ومراقبيقوم أمين -

 ؛ستلامودة ومقارنتها بالفاتورة ووص  الاوالج
 بعدها مباشرة يقوم بحفظ البضاعة وتسجيلها في بطاقات المازون م  كشف الدخول اليومي -

(Bulletin journalier des entrées)  الجرديسجلها في سج  و  (Registre 
d’inventaire )  ؛مدضيهإذا تعل  الأمر بسلعة مجردة و 

ليقوم بتسجيلها في  ...(وص  إستلام، فاتورة) مرفقا بالو ائ  التبريرية يرسله مباشرة إلى محاسب المواد -
لعة المذكورة في الفاتورة قد تم ويشهد أن الس. كشف الدخول اليوميالبطاقات المركزية ومدضي على  

على ظهر   Service fait)خدمة مؤداة)حسب اللمية والمواصفات عن طري  وضع ختم ستلامها ا
 ؛ رقم البضاعة المسجلة في سج  المدخلاتمع الفاتورة 
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من صحة جميع  مر بالصرف لإمضاء بعد التأكدا م  للمقتصد  كشف الدخول اليوميدوي    -
 ؛التسجيلات السابقة

والتي ي بت فيها  مصلحة المحاسبة التي تسجلها في سج  الديون، لىإيقوم محاسب المواد بإحالة الفاتورة  -
 .أن الفاتورة قد تم الإلتزام بها وتصفيتها

 :شغال الصيانةأ  (  
يقوم محاسب المواد بتسجيلها في  دارية،و صيانة المباني الإأصيانة تجهيزات بيداغوجية بالنسبة ل سواء

 .لتصفيتها بنفس الطريقةسج  الخدمات المؤدات وإرسالها لمصلحة المحاسبة 
 :التكاليف الملحقة( ج

كد من العدادات والت بت فيها من صحة أعن طري  الت الماء، الغاز، تتم تصفية مصاريف اللهرباء،
 .وعدم تواجد فروقات واضحة بينها وبين الفواتير اللمية المستهللة

 :التغذية( د
طعام قد تم استلامها إتورة من خضر و فواكه ومواد يقوم مسير المطعم بإ بات أن المواد المذكورة في الفا

   Registre General des)تسجيلها في سج  المدخلات الخاص بالمطعم  صحية ويتمفعلا و بحالة 

Entrees de Cantine) للتصفية الفاتورة إرسال ويتم. 

II. 3-  الأمر بالدفع :(Le mandatement de dépenses) 
من  60المادة  مر بالصرف و عرفتهاة العمومية وتعتبر من مهام ا على مستوى المؤسسالعملية تتم 
يعد ا مر بالصرف أو درير الحوالات الإجراء :" على أنه و المتعل  بالمحاسبة العمومية  51/60القانون 

 في نهايتها يصدرو  ،وهي المرحلة الأخيرة التي يقوم بها ا مر بالصرف ".الذي يأمر بموجبه دفع النفقات
العام ويجب إرفاقه بجميع الو ائ  و الإ باتات والتي دتوي على جميع  لمحاسب العمومي أمرا لإبراء الدينل

 .المعلومات الخاصة بالنفقة
والتي تعتبر   )مر بالدفعا  ،التصفية ،الالتزام(نفا  لعملية الإدارية على هذا المستوى تنتهي المرحلة الإ 

                                             .د مر بالصرف وحقانونا من مهام ا 
 :شارة هنا أن هاته المرحلة تتسم بنوعين من الرقابةوتجدر الإ 

 .المالي للتأكد من شرعية العملية الرقابة القبلية المطبقة من طرف المراقب -
 .مصالحه للتأكد من ملائمة النفقة وأمر بالصرف الرقابة المطبقة من طرف ا  -
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II. 1- عالدف: (Le paiement) 
والمتعل  بالمحاسبة العمومية  51/60من القانون  66هي أخر مرحلة تمر بها النفقات وقد نصت المادة 

تتم هذ  العملية من قب  المحاسب و ، على أنه يعد الدفع الإجراء الذي يتم بموجبه إبرام الدين العمومي
حيث أن  ،المشار إليه أعلا من القانون  12: الشروط المنصوص عليها في المادة العمومي وذلك وف 

والو ائ  المرفقة بها يجب عليه التأكد   (11: أنظر الملح  رقم) المحاسب العمومي  بعد استلامه لحوالة الدفع
 :من 
 ؛االأنظمة المعمول بهمطابقة العملية مع القوانين و  -
 ؛يالتأكد من صفة ا مر بالصرف أو المفوض له من خلال الإمضاء النموذج -
 ؛التوقيع على ظهر الفاتورة( إ بات أداء الخدمة ) شرعية عملية التصفية  -
 ؛توفر الاعتماد اللازم لتغطية النفقة  -
 ؛نه ليس مح  معارضةأو أآجاله  تسقطالتأكد من أن الدين لم  -
 ؛الصحة القانونية للملسب الإبرائي -
 . توفر تأشيرة المراقب المالي -

 11على حوالة الدفع والملونة من  أشيرالمحاسب العمومي بالت إذا توفرت هذ  الشروط كلها يقوم
بالو ائ  المرفقة ويقوم بتسجيلها  والأخريين يرجعهما للآمر بالصرف ويحتفظ كذلك نساة يحتفظ بها نسخ،

عن طري  حسا  على الدفتر اليومي الملتبي م  على سج  النفقات ويقوم بتحرير صك بريدي أو دوي  
 .لدائنالخزينة لصا  ا

يقوم بالعمليات يوميا ب  يتم ذلك في شل  يوميات  لا اءات نظامية فان المحاسب العموميجر إكو 
 .وفقا لتصريحات المحاسب العمومي يومية محاسبية 00تم درير  6102محاسبية حيث انه بعنوان ميزانية 

ب عمومي معتمد من محاس على مستواها شارة هنا انه بالنسبة للمؤسسة مح  الدراسة يوجدتجدر الإ
صاريف لم اتقلي  المدة الزمنية لذلك وتفاديج  تسهي  عمليات الدفع و أمين الخزينة الولائية وهذا من أطرف 
  .وك  الإجراءات البيروقراطية لى الخزينة الولائية بغردايةإالتنق  

 
 
 



 لمركز التكوين المهني والتمهين بزلفانة الدراسة الميدانية الثاني                       الفصل

84 
 

 
 المركز ميزانية مرحلة تنفيذ: 50الشكل رقم

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 تنفيذ ميزانية المركز

 خارج المؤسسة على مستوى المؤسسة

 الرقابة القبلية دفع النفقات راداتدصي  الإي

 ا مر بالصرف

 المحاسب العمومي ا مر بالصرف

 المحاسب العمومي

 التحصي  التصفية الإ بات

 الدفع الأمر بالدفع التصفية الالتزام

 من إعداد الطالب بناء  على المعطيات السابقة :المصدر
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 مكونات ميزانية المركز: 52قم الشكل ر 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  .الرقابة المطبقة على تنفيذ الميزانية :الثاني المطلب
 :ا إلى عمليتين رقابيتين كالتاليير ظكما فصلنا ن  حورمتتنفيذ الميزانية تالرقابة على بالنسبة لعمليات 

 : الرقابة القبلية -4
يجب أن يؤشر عليها  ،المقررة في الميزانية عتماداتف الابها ا مر بالصرف في مجال صر ي عملية يقوم أ

الرقابية  فهو مد  ، اسب العموميدفعها من طرف المح وأفي تنفيذها  ءمن طرف المراقب المالي حتى مدلن البد
النفقة وفي حدود  يحميها من التبذير والهدر وعدم شرعية الأموال العمومية حيث صرف علىالسابقة 

 الميزانية

 النفقات

 6ات القسم نفق 0نفقات القسم 

 الإيرادات

 الإيرادات الذاتية إعانة الدولة

 تسيير المصا  المتلونين المستادمين

 من إعداد الطالب بناء  على مدونة الميزانية للمركز :المصدر
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المتعل  بالرقابة السابقة   02/00/0556المؤرخ  في  56/202: للمرسوم التنفيذي رقمووفقا ، صلاحيته
 :جراءات التالية للنفقات التي يلتزم بها تلمن مهامه في الإ

التنظيم المعمول ائ  النموذجية المنصوص عليها في ، عن طري  مطابقتها للو عليه أن يراقب عملية الالتزام -أ 
 ؛به
  ؛لتزامات التي يقررهاشرعية الا أن يتأكد من -  
 ؛نفا  الملتزم بهاكافية لتغطية عملية الإ  اعتماداتأن يتحق  من وجود  -ج 
أن يؤكد صحة الالتزام بالنفقة بان مدنح تأشيرته على الو ائ  المرسلة له من طرف ا مر بالصرف قب    -د 

 ؛طلب خدمة وأهما كان نوعها سواء اقتناء سلعة نفا  متنفيذ الإ
تنفيذ  رشادات الضرورية التي يلتمسها والخاصة بعملياتالصرف عن طري  تقديم الإمساعدة ا مر ب -ه 

 ؛النفقات
شهرية أو سنوية "لوزير المالية  تقديم معلومات وإحصائيات دورية خاصة بالالتزامات ومستوى الإعتمادات -و 

 . تفيد  في إعادة تنظيم العم " 
 لتزام المرسلة له يجب أن يلون في أج  لا يتجاوز الأج  الأقصى للتأشير أو الرفع على بطاقة الإ أما

الملف غير مطاب  للقانون يجب  ما في حالة كونأ ،ذكور أعلا من المرسوم الم 02أيام وهذا وفقا للمادة  01
بناءا على التشريعات المقننة  شريطة أن يبرر ذلك الرفع كتابيا عليه على المراقب المالي أن يرفع التأشير

من  00حالة ماذا أصر الأمر بالصرف على تمرير الالتزام بالإنفا  فانه مدلنه وفقا للمادة  وفي .للعملية
أن يطلب من المراقب المالي التغاضي عن ذلك ودت مسؤوليته بمقرر معل  يعلم به  ،56/202رقم  المرسوم

لتغاضي في الحالات حدوث ا مدلن من نفس المرسوم لا 05أنه ووفقا للمادة  غير ،الوزير المللف بالمالية
 :التالية

 ؛صفة ا مر بالصرف انعدام -
 ؛انعدامهاأو  الاعتماداتعدم توفر  -
 ؛المسبقة المنصوص علبها في التنظيم المعمول به ا راءالتأشيرات أو  انعدام -
 ؛انعدام الو ائ  ال بوتية المتعلقة بالالتزام -
عتمادات وإما تعديلا لها أو تجاوزا بهدف إخفاء إما تجاوزا للإ ،التاصيص غبر القانوني للالتزام -

 .لمساعدات مالية في الميزانية
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 :ملاحظة
ي رفع نهائي بالنسبة لأي أتجدر الإشارة هنا انه بالنسبة للمؤسسة مح  الدراسة لم يتم تسجي  

والسنوات التي قبلها من طرف المراقب المالي وهذا نظرا لاطلاع وانضباط  6102بعنوان ميزانية  إنفا 
 .ية بالقوانين والتشريعات المنظمةها والمصا  المللفة بالميزانمسير 
  :الرقابة البعدية-7

كل  وتتم  نفا الإ عمليةالانتهاء من  بعد تلون العملية هذ  فان السابقة الرقابة عملية علس على
 :كا تيعدة مستويات نفصلها   دص  علىو  خلالها ست ناءأو ا بعد نهاية السنة المالية

 (Inspection de formation):توى المفتشية العامة لوزارة التكوين المهني على مس ( أ
 عن طري  المفتش الإداري والماليالرقابة  هني تتم عمليةلتابعة لوزارة التلوين المابالنسبة للمؤسسات 

لمدى  تقييمفي الرقابة والسنوات أو بطريقة فجائية وتتم   2أو  1ما بصفة نظامية ك  إالتابع لها والتي تلون 
حيث أن ك  التفتيشات  ،الأحلام القانونية والتنظيميةو  المحاسبيو  لتشريع الماليل ،احترام المسيرين في الإنفا 

 .خلالتلون مرفقة بتقرير مفص  يرس  للمفتشية العامة لاتخاذ القرارات اللازمة في حالة الإ
  (Inspection Générale des Finances) :على مستوى المفتشية العامة للمالية ( ب

تتم بواسطة مفتشين تابعين للمفتشية العامة للمالية وتلون بصورة فجائية أو بإخطار مسب  ومدلن أن 
 المؤسسات العموميةأو ، تشم  العملية حتى المحاسبون العموميون على مستوى الخزينة العمومية الولائية

 :على  السابقين فان عملية التفتيش تركزوبالنسبة للمستويين، الميزانية باعتبارهم من أعوان تنفيذ 
 ؛التنظيمات المعمول بهامطابقة تنفيذ النفقات والإيرادات مع القوانين و  -
 ؛الهيفات التي تجرى عليها المراقبةوضعيات التسيير المالي للمصا  و  -
 ؛انتظامهاصحة العمليات المحاسبية و  -
 ؛يةمطابقة العمليات التي تمت مراقبتها لتقديرات الميزان -
 ؛العقلاني للوسائ  الموضوعة دت تصرف المؤسسة الاستعمال -
 .يقدم للوزارة المللفة بالمالية إعداد تقارير سنوية خاصة بالمفتشية -

  (le cour des comptes):على مستوى مجلس المحاسبة( ج
 سمار  01 في المؤرخ 01/91 القانون بموجب إنشاؤ  تم دستورية مؤسسة المحاسبة مجلس يعتبر

جويلية  17 في المؤرخ 95/61 الأمر لأحلام وتسيير  تنظيمه في حاليا المحاسبة مجلس يخضعحيث  ،1980
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 بمجلس المتعل و  الأمرهذا  حدد اذ، 62/10/6101 المؤرخ في 01/16و المعدل بالامر رقم  ،0559
 عليها ويترتب إلزامية اءاتإجر  إلى الرقابة صورة إطار في المحاسبة مجلس مدارسها التي التدقي  عمليات المحاسبة

 .الشاصية المالية مسؤوليته إقحام أوالمعني ذمة  إبراء إما
 مدى أج  مراقبة من العمومية الهيفات على المحاسبة مجلس قب  من الممارسة الرقابة تلك خر هيآبمنظور و 

 شروط تقييم طري  وهذا عن ومردودها، أدائها مستوى دسين على العم  وكذا المالي، نشاطها شرعية
 كما والاقتصاد والنجاعة الفعالية من حيث تصرفها، دت الموضوعة العمومية والوسائ  للموارد استعمالها

 المحاسبين حسابات مراجعة عملية وتخضع، المحاسبة المتعل  بمجلس 59/61رقم  الأمر من 06 المادة في جاء
 مراح   لاث على الإجراءات هذ  توزيع تم قدو  الذكر، الأمر السالف حددها أساسية لإجراءات العموميين

 :وهي
 طري  وذلك عن: معاينة الحسابات -4

 ؛هب المعمول للتنظيم التسيير حسابات مطابقة مدى معاينة -
 ؛المسجلة للمبالغ الحسابية المراجعة -
 ؛وانسجامها الحسابات تطاب  مدى مراجعة -
 ؛الماصصة المالية الإعتمادات مبالغ ضبط -
 ؛المنجزة لماليةا العمليات مراجعة -
 ؛التسبيقات وحسابات الميزانية خارج المنجزة المالية العمليات مراقبة -
 الديون حسابات الجارية، الحسابات إيداع حسابات نقدا، الأموال حركات ،الخزينة عمليات مراقبة -

 .العمومية للهيفات المستحقة
 :الحسابات على الحكم -6

 حالة في أما المداولة، تشليلة طرف من الإبراء رارق يصدر مخالفة، أو خطأ تسجي  عدم الةح في
 التبريرات لتقديم المعني إلى توجه أوامر يتضمن مؤقتا قرارا فهي تصدر حساباته في مخالفات أو أخطاء وجود

 لمعنيل القرار تبليغ ويتم ذمته، لتبرئة أخرى توضيحات أية تقديم أو كافية غيرالتبريرات  إكمال الناقصة أو
 .التبليغ تاريخ من سبتد كاملين شهرين أج  في عليه للإجابة

 :إصدار القرار النهائي -1 
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 ضوء الملف على بدراسة ويللفه مراجعا مقررا الغرفة رئيس يعين للإجابة المحدد الأج  بانقضاء
 ويعرضه استنتاجاته، العام لتقديم الناظر إلى كاملا الملف يرس  وبعد  اقتراحاته، وتقديم المستلمة الإجابات

 حسابه إيداع عمومي محاسب ك  على يتعين ، والنهائي القرار لإصدار المداولة تشليلة على ذلك بعد
 المحاسبة مجلس منه يطلبها قد التي ال بوتية الو ائ  بل  والاحتفاظ المحاسبة لمجلس الضبط كتابة لدى للتسيير
 بنفس الإدارية حساباتهم إيداع العمومية فاتللهي التابعين بالصرف ا مرين على يتعين كما الاقتضاء عند
 بالصرف ا مرين على يجب " :أنه على 52/92 رقمي التنفيذ المرسوم من ال انية المادة نصت حيث ا لية

 ومختلف الإقليمية، والجماعات الدولة لمصا  التابعين العموميين المحاسبين وعلى وال انويين الرئيسيين
 مجلس ضبط كتابة لدى حساباتهم يودعوا أن العمومية المحاسبة لقواعد الخاضعة ميةالعمو  والهيفات المؤسسات
 أو الحسابات إيداع في التأخير حالة وفي المقفلة للميزانية الموالية السنة من يوليو 30 أقصا  أج  في المحاسبة
 وا مرين العموميين لمحاسبين حقا في غرامات إصدار المحاسبة لمجلس مدلن ال بوتية الو ائ  إرسال عدم

 يتعين لهم يحددها التي ا جال في حساباتهم بإيداع أوامر كذلك حقهم في يصدر أن وله المقصرين، بالصرف
 .أحلاما وإصدار العموميين المحاسبين حسابات مراجعة المحاسبة مجلس على

 آليات الرقابة على ميزانية المركز: 52الشكل رقم 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الرقابة

 بعدية قبلية

 النفقات الإيرادات مراقبة النفقات

 و ائ  محاسبية حسا  التسيير. الحسا  الإداري 

 من إعداد الطالب بناء  على المعطيات السابقة :المصدر
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 :7542بط ميزانية ض أو تحليل الوضعية المالية :المطلب الثالث
عداد  إداري عن طري  المؤسسات العمومية ذات الطابع الإ ميزانية بطض أو دلي  الوضعية الماليةيلون 

 :ك  من
 :الناحيتين من بالغة أ ية ولهيعد  المحاسب العمومي  :التسيير حساب ( أ
 أو للادمات الحقيقية التللفة وضبط المعنية لعموميةا للهيفة المالي المركز بمعرفة يسمح حيث :المالية -

 ؛مردودها ومعرفة تقدمها التي السلع
 الحسابات مراجعة في المحاسبة مجلس قضاة عليها يعتمد التي الأساسية الوسيلة تشل  حيث :القانونية -

 لتبرير إ بات دسن تعتبر والتي الحسا ، بهذا ترف  أن ينبغي التي ال بوتية الو ائ  جانب إلى العمومية
 قضاة أمام العمومي للمحاسب والشاصية المالية المسؤولية عليها وتتوقف المنجزة العمليات مختلف
 .المحاسبة مجلس

 :الإداري الحساب ( ب
 مالية سنة ك  غل  عند الحسابات هذ  بإعداد بالصرف ا مرين جميع يلزم القانون أن حيث

 في انضباطهم مدى ومعاينة المالي، نشاطهم مراقبة بهدف بةالمحاس مجلس ضبط كتابة مستوى على وإيداعها
 .العامة المالية دلم التي بالقواعد والمالية الميزانية تسيير مجال

 الرقابة مجال في أفض  بشل  وتظهر الخارجية، المالية الرقابة ممارسة في الإدارية الحسابات أ ية وتظهر
 الأخطاء لضبط وسيلة مجرد ليست الإدارية الحسابات هذ  أن اكم لمحاسبة،ا مجلس مدارسها التي القضائية

 العمومية الهيفات مردود تقييمفي  كذلك تلمن وإ ا عليها، العقوبات وتوقيع المرتلبة المالية والماالفات
 التقديرات بين مقارنة بإجراء مالية سنة ك  نهاية مع تسمح أنها باعتبار المالي، نشاطها فعالية مدى وتقدير
 عن واضحة صورة عطيوت بينهما والفار  تنفيذها، بعد فعلا المنجزة النتائج مع الميزانية تضمنتها التي المالية

 نشاطها في العجز مواقع على بدقة بالوقوف يسمح ما وهو المعنية، العمومية للهيفة الحقيقية المالية الوضعية
 على والعم  المقبلة الميزانيات في المسجلة النقائص لكت تفادي من تملنه التي المناسبة التدابير وضبط المالي،
يلون قد تم تنفيذ الميزانية بالشل   10/06/6102بعد نهاية السنة المالية في . أدائها المالي مستوى دسين

ففي ميزانية التسيير لمركز التلوين  ،يرادات الواجب دصيلهاالإالمطلو  من ناحية استهلاك النفقات ودصي  
 :قد تم مايلي 6102السنة المالية   والتمهين لبلدية زلفانة وبعنوانالمهني
 :تحصيل الإيرادات  (4
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 مع إعداد  ائ  ال بوتية اللازمةالو  في البا  الماصص لها مع درير المحصلة سجلت يراداتالإك  
وما هو مطلو  دارة إلى دقي  الأهداف المسطرة يا من الإعوضعية الإيرادات لل   لا ي من اج  الرقابة وس

 .6102في ميزانية  قدر كماإعانة الدولة و  ذاتية زيادة عندصيله من إيرادات 
عداد ك  من إتم ضبط الوضعية الختامية للميزانية وذلك عن طري   ،6102في نهاية السنة المالية 

اء لإجر  من طرف الأمر بالصرف وحسا  التسيير من طرف المحاسب العمومي الحسا  الإداري للمركز
سنتعرض لتحلي  معطيات الحسا  الإداري المعد من طرف على مستوى مجلس المحاسبة و  المقاربة بينهما

 .الأمر بالصرف للسنة الجارية وذلك بالتعرض للإعتمادات الممنوحة والمحققة ونسب الإنجاز
 :7542الحساب الإداري بعنوان ميزانية 

 7542الخاصة بالمركز لسنة  الإيرادات: 7الجدول رقم

يــــــــرادات الإ لمعتمدةيــــــــرادات الإا العـــنـــــــاويـــــــــن الباب
 النسبـــــــــة المحققــــــــــــة

I      100 23.307.000,00 23.307.000,00 الدول          ة ةإع    ان% 
II 00,00 00,00 00,00 مسا ة المجموعات المحلية% 
III         00,00 00,00 00,00 ات وترك        اتهب% 
IV 26,81 107.246,20 400.000,00 إيرادات صادرة عن تسيير المطعم% 
V 14,16 7080,00 50.000,00 إيرادات صادرة عن التو ي  التقني والبيداغوجي% 
VI 130,49 195.730,00 150.000,00 إيرادات صادرة عن الدروس المسائية% 
VII  00,00 00,00 00,00 ة عن نشاطات التلوين بالبطاقةإيرادات صادر% 
VIII 6,24 3.120,00 50.000,00 والمسابقات إيرادات صادرة عن الامتحانات% 
IX 23,84 59.815,19 250.864,92 إي         رادات أخ                 رى% 

X 

إيرادات ناتجة عن التلوين الإنتاجي بعد 
 التحصي  

ادات تصب  في ميزانية الإير  من%(  19)  
 (المؤسسة

00,00 00,00 00,00% 

XI  باقي الإعتمادات لسنوات المالية السابقة
 (الرصيد)

24.242.135,08 24.242.135,08 100% 

 %98,91 47.922.126,47 48.450.000,00 المجم                    وع

 .من إعداد الطالب بناء  على معطيات من المركز :المصدر
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 :من الإيرادات نتيجة لعدم دقي  الإيرادات الذاتية %6أنه لم يتم دصي  نسبة  نلاحظ
  :النفقات استهلاا (6

أي هن  اك أربعة وضعيات  ،ستهلاك ك   لا يالا وضعيةضبط تم ي عمليات التنفيذ للميزانية خلال
ومن خلال (. 10/06/2016و . 11/15/2016و  11/12/2016و  10/11/2016)مال   ية 
ترشيدها  بغيةالوضعيات المالية ال لا ية مدلن وضع برنامج أو سياسة إنفا  لما تبقى من السنة المالية  هاته

ودديد قيمة العجز في بعع المواد والأبوا  في الوقت المحدد لتسوية ك  المتبقية حتى تغطي هاته الفترة 
وبتاريخ  نهاية السنة الماليةوفي . المالفات المستحقة كأسلو  من أساليب التسيير الحذر للموارد

 .تضبط الوضعية الختامية للميزانية الموجودة في الحسا  الإداري للمركز( 10/06/2016)
 7542الخاصة بالمركز لسنة  المستخدمين نفقات 3الجدول رقم

الاعتمادات  البيــــــان الرقم
 المفتوحة

 الاعتمادات الملتزم
 بها

 

الإعتمادات 
 المستهلكة

 الرصيد
 ـسبة المئويــةالن

)%( 

الراتب الرئيسي  10
 %99,07 94.240,50 10.000.759,50 10.046.034,00 10.335.000,00 للنشاط

التعويضات والمنح  16
 %92,84 1.001.719,21 12.983.280,79 13.243.323,17 14.285.000,00 الماتلف ة

11 
أجور العمال 
 %97,35 227.292,55 8.342.707,45 8.515.200,27 7.900.000,00 المتعاقدين

المنح وشب ه  12
 %70.32 801.406,82 1.898.593,18 2.395.833,20 2.700.000,00 ال رواتب

التلالي ف  19
 %94,72 376.409,91 6.753.590,09 6.899.579,36 7.260.000,00 الاجتماعية

معاش الخدمة  12
 4044% 4044 4044 4044 4044 والأضرار الجسدية

 %00 00,00 820.000,00 820.000,00 820.000,00 في خ إ ا ةالمس 13

 %94,22 2.501.068,99 40.798.931,01 41.919.970,00 43.300.000,00  الفرع الأول مجموع

 ت المركزمن إعداد الطالب بناء  على معطيا :المصدر
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لبعع الغيابات لل  من من مجموع ما تم الإلتزام بإنفاقه وهذا راجع  %2قتصاد نسبة نلاحظ أنه تم ا
 .المستادمين والمتلونين

 تســيير المصالح: الثاني قسمال
 7542الخاصة بالمركز لسنة  نفقات تسيير المصالح: 1الجدول رقم

 من إعداد الطالب بناء  على معطيات من المركز :المصدر

 الاعتمادات اللتزمة الاعتمادات المفتوحة البيــــــان الرقم

 

الإعتمادات 
 المستهلكة

 الرصيد
 النسـبة المئــوية

)%( 

 %49,96 57.300,00 57.200,00 57.200,00 114.500,00 اتتسديد النفق 54

 %49,94 72.843,00 72.657,00 72.657,00 145.500,00 الأدوات والأثاث 57

 %46,84 170.111,36 149.888,64 149.888,64 320.000,00 اللـوازم 53

 %00,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00 20.000,00 الألبسـة 51

الثقافـية النشاطات  50
 %00,00 00,00 00,00 00,00 00,00 والرياضية

 %00,00 00,00 00,00 00,00 00,00 نفقات التكوين 52

 %89,80 122.407,54 1.077.592,46 1.077.592,46 1.200.000,00 التكاليـف الملحقـة 52

 %55,20 178.832,57 221.167,43 221.167,43 400.000,00 حظيرة السيارات 58

 %55,20 178.832,57 221.167,43 221.167,43 400.000,00 اد التدريبمو  59

 1.459.750,48 2.000.000,00 التغذيـــــــــــــــــــــــــــــــة 45
1.459.750,48 

540.249,52 72,99% 

 %49,87 81.336.41 80.849.31 80.849.31 314.444.44 البسة المتربصين 11

صيانة التجهـيزات  47
 %49.96 50.041,00 49.959,00 49.959,00 100.000,00 اغوجيةالبيد

 149.959,50 300.000,00 أشغال الصيانة 43
149.959,50 

150.040,50 49,99% 

 %67,23 1.687.524,99 3.462.475,01 3.462.475,01 5.150.000,00 مجموع الفرع الثاني

 %91,35 4.188.593,98 44.261.406,02 45.382.445,01 48.450.000,00 العام المجمــوع 
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 .نتيجة لتسقيف نفقات تسيير المصا   %0.29قتصاد نسبة نلاحظ أنه تم ا
  :للمؤسسة مؤشرات الضعف والقوة في التسييردراسة  (3

 :ما يليهذ  المؤشرات فيتتلاص 
 :معدل التمويل الذاتي (أ 

هذا راجع ، 6102في سنة  %.1،0    قدر :الإيراداتلى مجموع إالمحققة  ذاتيةيرادات النسبة الإمد    -
عانة الدولة  والاكتفاء بالاعتماد التام على إ يرادات ذاتيةاضحة من أج  دقي  إالى عدم تواجد سياسة و 

 .لها البحث عن مصادر أخرىعدم كمصدر للإيرادات و 
 :معدل استهلاا الإعتمادات (  

وهي نسبة مرتفعة مقارنة بالسنوات السابقة وهذا راجع لعاملين  %50.19نسبة بان ك 6102سنة في  -
طبيعي للنفقات كل ، خاصة نفقات المستادمين من جهة والتقليص الملحوظ ال الارتفاعأساسيين أولهما 

 .جهة أخرىالشبه الرئيسي للإيرادات من التي تم   المصدر لدولة الموجهة لميزانية المركز و عانة افي إ
 :رصيد نهاية السنة (ج 

ن وهذا راجع إلى التعليمات الواردة م دج 2.000.951،50سجلت المؤسسة رصيد متبقي بمبلغ  -
بالمائة  91الإدارة الوصية والمتضمنة تسقيف استهلاك نفقات الفرع ال اني والمتعل  بتسيير المصا  إلى حدود 

خ بتاري 1190: ة العامة للمحاسبة والمديرية العامة للميزانية رقموهذا راجع إلى التعليمة المشتركة بين المديري
 .19 لح  رقمالمأنظر  ،12/6102/ 69

 :العلاواتالأجور والمنح و  (د 
 .لها المحددة اجأفي تم دفعها بطريفة منتظمة و  والاشتراكات الاستدراكاتك  المرتبات و  - 
 :المنح وشبه الرواتب (ه 
مع مسك  10/06/6102ذا شبه الرواتب للمتمهنين مدفوعة لغاية كمنحة التلوين و منحة التجهيز و  -

 .سج  المنح و شبه الرواتب
 :التكاليف الإجتماعية (و 
حترام مع ا المتربصين تم بصفة منتظمةالمتمهنيين و  موظفين وللالضمان الاجتماعي اشتراكات تسديد  -

 .آجال الدفع
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 :المصالحنفقات تسيير  (ز 
 .وفقا للقانون ،ستشارةالتغذية عن طري  الاقات لبا  نفإختيار الموردين تم  -
 .المحاسبية وبصفة منتظمة في مختلف السجلات يتم دورياالتسجي   -
 :الخدمات الإجتماعية (  
 تم احتسا  مبلغ الخدمات الإجتماعية بالطريقة القانونية -
يه من طرف الجمعية المصاد  عل الداخلي اقانونهتنشط بطريقة نظامية وف  لجنة الخدمات الإجتماعية  -

 .العامة
  :وضعية ضبط الميزانية (ط 
 ،فروقات في الأرصدة أيدون تسجي  و  المطلوبة ا جالفي الحسا  الإداري وحسا  التسيير تم إعداد ا  -

 .المحددة ا جالم  إرسالها إلى مجلس المحاسبة في 
 :إيرادات الدروس المسائية (ي
وبالتالي يجب  %011.25وس المسائية تم تسجي  دقي  نسبة على مستوى الإيرادات الصادرة عن الدر  -
 .ست مار المتواص  في هذا المنتوج من أج  زيادة الإيرادات الذاتيةالا
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 ةـــــــــخاتم

  في عالم متغير سريع التطور في شتى المجالات تسعى دول العالم إلى الأخذ بأسبا  التقدم عن طري      
وتعد الميزانية العامة بم ابة الأداة التي تعلس استراتيجيتها في  ،الاستفادة من املانياتها ومواردها المتاحة

ا الاستفادة من هذ  الموارد المالية واستادامها بالطريقة الم لى، كما أن التطورات التي تمر بها الدول في أنظمته
وبالتالي مدلن اعتبار هيل  الميزانية وما دتويه   ،ل  الميزانية العامةتنعلس على هي ،المالية والاقتصادية والإدارية

ومن خلال الدراسة التي قمنا بها  ،من موارد مالية الأداة أو المؤشر الذي يعلس خيارات الدولة ومراح  تطورها
الذي يتم من خلاله   ا الأساس برانيعتالعمومي وقانون المحاسبة مدلن القول بأن كلا من قانون المالية السنوي 

إجبارية تقديم تقارير دورية عن  ،مععملية الترخيص والتنفيذ والرقابة المالية والقانونية على الموارد المالية للحلومة 
وبذلك فهي تخدم أغراض التاطيط والترشيد والمتابعة والرقابة على أموال  ،صرف ودصي  هذ  الموارد والنفقات

المؤسسات العمومية بعدة مراح  انطلاقا من الميزانية التقديرية والتي تلون في ال لا ي حيث تمر ميزانية ،الدولة 
لترس  فيما بعد على مستوى ،الأخير من السنة السابقة ليتم مناقشتها على مستوى مديرية التلوين المهني 

تأتي ،السنة المقبلة  ونفقات ومع صدور قانون المالية الجديد الذي يحم  تراخيص اعتمادات،الوزارة الوصية 
بعد مراقبتها قبليا من طرف  ،وهذابعدها مرحلة الاعتماد والمصادقة على ميزانية المؤسسة من طرف والي الولاية

ولتأتي بعد ذلك  ،لتصبح قابلة للتنفيذ من طرف ك  من ا مر بالصرف والمحاسب العمومي ،المراقب المالي
اللذان مد لان وضعية ضبط ك  من الحسا  الإداري وحسا  التسيير  تدقي  مرحلة المراقبة البعدية من خلال 

 .الميزانية العامة للدولة وعلى المستوى الجزئي منها 

 :نتائج اختبار الفرضيات

مدلننا اختبار الفرضيات   بعد الدراسة النظرية م  التطبيقية على ميزانية مؤسسة عمومية ذات طابع إداري    
 :كما يلي

تبين صحة الفرضية الأولى اذ أن الميزانية العامة للدولة هي الو يقة التي تقدر للسنة المدنية : الفرضية الأولى
 .مجموع الإيرادات والنفقات وترخص بها وذلك تطبيقا للسياسات المسطرة

لية تبين صحة الفرضية حيث يتضمن قانون المالية الميزانية العامة للدولة وأحلام وتشريعات ما: الفرضية الثانية
 . مختلفة متعلقة بتحصي  الإيرادات
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تبين صحة الفرضية حيث أن تسيير الموارد المالية في الجزائر يخضع إلى عمليات الترشيد : لثالثةافرضية ال
 .على الانفا  والإدارة بالأهداف في مرحلة التقدير، وتتميز مرحلة التنفيذ بالعقلانية والرقابة

ية حيث أن ترشيد النفقات العمومية لا يعني بالضرورة تخفيضها ب  يقصد تبين خطأ الفرض: الفرضية الرابعة
الأهداف المسطرة مع مراعاة العقلانية في الانضباط بو  الفعلية الاحتياجاتدديد به التقدير الجيد لها وف  

 . الانفا 
  في تفادي الأخطاء تم تتبين خطأ الفرضية باعتبار أن الرقابة على الانفا  في الجزائر : الفرضية الخامسة

باعتبارها رقابة شرعية فقط دون التركيز  ،وفحص العمليات المالية ومدى الالتزام بالقوانين والتشريعات المصدرة
 . لا تتميز بالرقابة على الأهداف والتوجهاتاذ على الفعالية والنجاعة في دقي  الأهداف المسطرة 

قديرات ميزانية المؤسسة العمومية الى مجموعة من الفرضية صحيحة حيث تخضع ت :الفرضية السادسة
الإجراءات والقواعد المحددة من طرف الوزارة الوصية ووزارة المالية التي ترس  مذكرة منهجية تتضمن عدة 
توصيات وتعليمات تهدف إلى دديد الإنفا  حسب أولويات المؤسسة وبالاعتماد على الجداول المساعدة 

وضوعي والصحيح للافة نفقاتها وضبط ما مدلن دصيله من الموارد وبالتالي فإن مشروع على التقدير الدقي  والم
الميزانية التقديرية من شأنه تغطية مجم  الاحتياجات السنوية بالاعتماد على معطيات السنوات السابقة، 

 .وتقدير الحاجيات الفعلية للسنة المقبلة

يتم ة على ميزانيات المؤسسة العمومية ذات الطابع الإداري الفرضية صحيحة حيث المصادق: الفرضية السابعة
 .من طرف والي الولاية وهذا بعد مداولتها من طرف مجلس التوجيه

الفرضية صحيحة حيث أن مراكز ومعاهد التلوين المهني باعتبارها مؤسسات عمومية ذات  :ية الثامنةفرضال
بي  النصوص التشريعية من أج  التحلم الجيد في ميزانيتها طابع اداري وتستفيد من ميزانيات الدولة، تلتزم بتط

من خلال التحصي  الأم   للإيرادات والتنفيذ العقلاني والرشيد للنفقات، حيث يتلف  بتنفيذ عمليات الميزانية 
عونين أساسيين  ا ا مر بالصرف والمحاسب العمومي، إذ أن المشرع الجزائري من خلال قانون المحاسبة 

يؤكد بضرورة الفص  بين مهام ك  منهما بهدف المحافظة على الاستعمال السليم لأهموال  51/60ي العموم
 .العمومية
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 نتائج البحث 

 :فيما يخص الجانب النظري

 .المتتالية في الجزائر مرجعا لقوانين المالية 0502جويلية 01المؤرخ في  02/03يعتبر قانون  -
لمالية وقانون المحاسبة العمومية والميزانية العامة للدولة حيث وجود علاقة مباشرة بين ك  من قانون ا -

أما قانون المحاسبة العامة فيعد المشرع والمنظم   العامةيعتبر قانون المالية الأساس القانوني للميزانية 
 .لعمليات تنفيذها

 .أ ية الفص  بين ا مر بالصرف والمحاسب العمومي في الوظائف وليس في المعاملات -
 .وهي ميزانية الدولة، الميزانيات الملحقة، الميزانيات المستقلة: ود أنواع متعددة من الميزانيات العموميةوج -
قانون المالية السنوي وقانون المالية التلميلي وقانون ضبط : وجود أنواع متعددة من القوانين المالية -

 .الميزانية
 .ترشيد النفقات لا يعني بالضرورة تخفيضها -
لى الميزانية العمومية من أهم وسائ  المحافظة على المال العام من ك  أشلال التبذير والسرقة الرقابة ع -

 .وعدم الشرعية وسوء الاستعمال
 :التطبيقيفيما يخص الجانب 

نجاز برنامج نشاط سنوي حيث عن الاحتياجات والاعتمادات الضرورية لإ الميزانية التقديرية تعبر -
ددة من طرف وزارة التلوين والتعليم المهنيين متم لة في التعليمة النموذجية إلى قواعد تنظيمية محتخضع 

 .لليفية تقدير الإيرادات والنفقات
يتم ترخيص ميزانية المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري عن طري  قرار وزاري مشترك بين وزارة  -

وال اني  بالإيرادات،ول خاص المالية ووزارة التلوين والتعليم المهنيين يتضمن  لاث جداول، الأ
 .أما ال الث يتضمن المناصب المالية الممنوحة بالنفقات،

يتولى تنفيذ عمليات الميزانية ك  من ا مر بالصرف في الجانب الإداري والمحاسب العمومي في الجانب  -
 .المحاسبي
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صي  من طرف ا مر تمر عملية تنفيذ الإيرادات على طري  ك  من الا بات والتصفية و، الأمر بالتح -
بالصرف أما التحصي  فيعود للمحاسب العمومي بينما النفقات تمر عبر الالتزام والتصفية م  الأمر 

 .بالدفع من طرف ا مر بالصرف أما الدفع فيقوم به المحاسب العمومي
مدلن للمحاسب العمومي أن يرفع دفع نفقة معينة يراها غير شرعية، وبإملان ا مر بالصرف في  -

ذ  الحالة أن يصدر تسايرا بالصرف للمحاسب العمومي يجبر  على دفع النفقة مع دمله للام  ه
 .المسؤولية

ترس  حوالة الدفع الخاصة بالنفقات من قب  ا مر بالصرف إلى المحاسب العمومي لدفعها بعد التأكد  -
 .من صحتها وتوفر الأرصدة

 .لمراقب المالي على بطاقة الالتزاملا يتم صرف أي نفقة دون التأشير المسب  من طرف ا -
للآمر بالصرف إملانية إصدار تغاضي للمراقب المالي، إذا رفع نهائيا الموافقة على النفقة من خلال  -

 .التأشير على بطاقة الالتزام مع دمله للمسؤولية اللاملة
سا  الإداري أما يرس  ا مر بالصرف نتائج حساباته إلى مجلس المحاسبة للتدقي  عن طري  تقديم الح -

 .المحاسب العمومي فيقوم أيضا بتقديم نتائج حساباته إلى نفس المجلس عن طري  حسا  التسيير
 .حسا  التسيير وضعية ضبط الميزانية العامة على المستوى الجزئي  ك  من الحسا  الإداري و مد  -

 :التوصيات المقترحة
 :ت التاليةمن خلال النتائج المتوص  إليها مدلن اقترا  التوصيا

 ؛سن قوانين محاسبية ومالية ذات مرونة عالية تستجيب للمتغيرات الاجتماعية والاقتصادية -
يعتبر المال العام مللا عاما لذا يجب اختيار موارد بشرية كفأة وقادرة على التصور لوضع حلول  -

 ؛بشل  أو بآخر بمظهر من مظاهر الفساد المالي أو الإداري ةللمشللات وغير مرتبط
 ؛اصص أشلال الرقابةتعدد وتتتلريس طابع الشفافية في إدارة الأموال العمومية وأن ت -
إن المحاسبة العمومية يجب أن تتطور بما يضمن الرقابة الدائمة على أموال الدولة وذلك بسن  -

 ؛التشريعات القانونية في هذا المجال من جهة، وتطوير التقنيات المحاسبية من جهة أخرى
 فهومها الحالي يجب أن تتطور، بحيث مدلن أن تخرج من اطارها المرتبط بالرقابة الشلليةإن الرقابة بم -

 يضا؛أ الأهداف والتوجهات تنفيذ الرقابة على إلىفقط 
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ج  إتمام المهام على أحسن وجه بعيدا عن أشلال ين معارف المنفذين والمدققين من أرسللة ودي -
 .التبذير
 :آفاق البحث

ه  مدلن للمحاسبة العمومية بشللها الحالي أن تؤدي وظائفها  فتا  السو ،في ظ  العولمة وان -
 ؟العموميةالمتم لة في تسيير الجانب المالي للمؤسسة 

 ؟(سواء العمومية أو الخاصة)ه  مدلن وضع نظام محاسبي موحد بين مختلف مؤسسات الدولة  -
ت الطابع الإداري دق  إيرادات جديدة تجع  من المؤسسات العمومية ذا ميلانزماته  مدلن إيجاد  -

 .ذاتية تجعلها في غنى عن إعانة الدولة
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