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 ملخص:

 
لإجراءات التحفيزية الاستثنائية التي جاء بها قانوف ابؼالية التكميلي لسنة ا إبراز تهدؼ ىذه الدراسة إلذ

أثرىا على التوازف ابؼالر لصندوؽ الضماف الاجتماعي لغتَ الإعفاءات النابصة عن التأختَ و  ، لا سيما2015
تَ في عدد التغذلك بالاعتماد على نسب ، و 2016-2012الأجراء وكالة غرداية خلاؿ الفتًة ابؼمتدة ما بتُ 

 مداخيلو.ابؼنخرطتُ ابعدد وابؼشتًكتُ وحجم اشتًاكاتهم ودراسة التغتَ في نفقات الصندوؽ و 
ساهمت بشكل   2015جراءات التحفيزية الواردة في قانوف ابؼالية التكميلي لسنة خلصت الدراسة إلذ أف الإ

في  %69خلاؿ رفع مداخيلو بػ  دج من 170,00 431 21كبتَ في برقيق التوازف ابؼالر للصندوؽ بفائض قدره 
التفكتَ في طرؽ استثمار ىذا الفائض للتمكن من برقيق  ه يستدعيالذي بدور ، و 2015 بسنة مقارنة 2016سنة 

 ابغماية الاجتماعية كهدؼ تسعى إليو صناديق الضماف الاجتماعي.
، تُ جدد، مداخيلشتًاكات، منخرطإجتماعي، توازف مالر، لاضماف االإعفاءات،  الكلمات المفتاحية:

 .نفقات
 

Résumé : 

          L’objectif recherché à travers cette étude est la mise en évidence des mesures incitatives 

exceptionnelles édictées par la loi de finances 2015 et principalement les dégrévements des 

pénalités de retard et leur impact sur l’équilibre financier de caisse de sécurité sociales des 

non-salariés- Agence de Ghardaia pour les périodes allant de 2012 à 2016. 

          Ces  mesures se répercutent positivement sur :   

- Le nombre des nouvelles immatriculations 

- Le nombre des cotisants 

- Le montant des cotisations 

- Et sur L’équilibre Financier. 

          Elles ont permis, d’un coté l’augmentation significative des recettes de 69% par rapport 

à l’exercice écoulé et ce fait la réalisation d’un résultat bénéficiaire de 21 431 170,00 DA. 

          Dans le meme élan, il s’agira de réflléchir sur l’utilisation appropriée de ce résultat avec 

comme objectif l’amélioration de la sécurité sociale de l’ensemble des adhérents. 

Mots Clés  :  

-Dégrèvement – Sécurité Sociale – Equilibre Financier – Cotisations – Nouveaux immatriculé   

Recettes – Dépenses. 
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عامة مقدمة   مقدمة 

 : تــوطــئــــة . أ

مبدأ التضامن الاجتماعي  يرتكز نظاـ التأمينات الاجتماعية أو ما يصطلح عليو بالضماف الاجتماعي على
ابؼؤطر بدجموعة من القوانتُ والتشريعات التي تعمل كلها في ترسيخ ىذا ابؼبدأ وتوفتَ ابغماية الاجتماعية للفرد 
وأسرتو ودخلو من الأخطار المحتملة الوقوع، والتي بؽا علاقة بالطبيعة الفزيولوجية للإنساف كالوفاة، ابؼرض،العجز 

، في مقابل دفع اشتًاؾ سنوي إجباري يتوافق مع مداخيل الفرد السنوية، إذ يعد توفتَ ىذه بالإضافة إلذ التقاعد
ابغماية الاجتماعية مكلفا بالنسبة بؼؤسسات التأمتُ الاجتماعي، الأمر الذي يجعلها تعاني من مشكل عدـ 

 خدماتها ابؼقدمة. التوازف ابؼالر، نظرا لمحدودية مصادر التمويل و قلة ابؼوارد وعدـ كفايتها لتغطية

لذا يسعى القائموف على تسيتَ ىذه ابؼؤسسات والتي منها صندوؽ الضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء إلذ زيادة 
ابؼوارد عن طريق إجراءات برفيزية جديدة واستثنائية من بينها الإعفاء من زيادة وعقوبة تأختَ ابؼتخلفتُ عن دفع 

 اشتًاكاتهم السنوية.

 تبرز معالد إشكالية الدراسة حيث يدكن صياغتها على النحو التالر: ومن ىذا ابؼنطلق

 :بحثإشكالية ال  . ب

ضمان الوطني للصندوق لالتأخير على التوازن المالي  عن الناجمة غرامةالالإعفاء من ما مدى تأثير 
 الاجتماعي لغير الأجراء وكالة غرداية؟ 

ا ابؼوضوع قمنا بتحليلها إلذ ذب التي تشكل بؿاور ىه الإشكالية والعمل على الإحاطة بابعوانذبؼعابعة ى
 بؾموعة من الأسئلة الفرعية  التالية :

  ما معتٌ ابغماية الاجتماعية والضماف الاجتماعي ما ىي أىدافها وآلياتها؟ -

في إرساء برفيزات اسنثنائية لزيادة موارد صندوؽ  2015كيف ساىم قانوف ابؼالية التكميلي لسنة  -
 اعي لغتَ الأجراء؟الضماف الاجتم

 ؟2015فيما تتمثل الإجراءات التحفيزية الإستثنائية التي أقرىا قانوف ابؼالية التكميلي لسنة  -

الإعفاءات النابصة عن التأختَ على التوازف ابؼالر لصندوؽ الضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء  ثرتؤ كيف  -
 بولاية غرداية؟

 



  

 ب 
 

عامة مقدمة   مقدمة 

  : الدراسة فرضيات -ت

ا ابؼوضوع وبؿاولة الإجابة على التساؤلات السابقة، يدكن طرح الفرضيتتُ التاليتتُ ذىقصد دراسة وبرليل   
  من أجل مناقشتها واختبار صحتها، ويأتي ذكرىا كما يلي:

لا تتوفر لدى مؤسسات الضمان الاجتماعي الجزائري منافذ تمويلية متعددة، لذلك ساىم قانون  -
جراءات مست حجم اشتراكات المؤسسة والمشتركين  بجملة من الإ 2015المالية التكميلي لسنة 

المنخرطين الجدد، وبالتالي من المتوقع أن يكون لديها أثر على موارد الصندوق الوطني للضمان و 
 الاجتماعي لغير الأجراء بوكالة غرداية؛

يكون للإعفاءات الناجمة عن التأخير تأثير جيد على التوازن المالي لصندوق الوطني للضمان  -
 جتماعي لغير الأجراء بوكالة غرداية؛الا

  : الموضوع ختيارإ مبررات - ث

 مبررات موضوعية : -

 ابؼوضوع ذو صلة مباشرة بتخصص مالية ابؼؤسسة؛ -

 تدعيم التجربة ابؼيدانية بالدراسة الأكاديدية؛ -

 اثراء ابؼكتبة الاقتصادية بدواضيع في بؾاؿ الضماف الإجتماعي؛ -

علق بدراسة الاجراءات التحفيزية الإستثنائية التي جاء بها قانوف ابؼالية ابؼوضوع يتميز بابغداثة، كونو يت -
 ؛ 2015التكميلي لسنة 

 الكشف عن ابؼشاكل التمويلية التي تعاني منها صناديق الضماف الاجتماعي؛ -

 مبررات ذاتية : -

 ابؼيوؿ الشخصي للمواضيع ذات الصلة بالضماف الإجتماعي بصفة عامة والضماف الإجتماعي لغتَ -
 الأجراء بصفة خاصة؛

 علاقة ابؼوضوع بالوظيفة والمجاؿ الذي يشغلو الطالب؛ -

 الشعور بقيمة وأهمية ابؼوضوع، والرغبة في مواصلة البحث فيو؛ -



  

 ج 
 

عامة مقدمة   مقدمة 

 :الدراسة أىداف - ج

الإعفاءات النابصة عن التأختَ على التوازف ابؼالر لصندوؽ الضماف الإجتماعي لغتَ ختيارنا بؼوضوع أثر كاف إ
 على النحو التالر: لوصوؿ إلذ بؾموعة من أىداؼ يدكن تلخيصهاحاولة لكم  الأجراء 

التعرؼ أكثر على الإجراءات التحفيزية الإستثنائية بدا فيها الإعفاءات النابصة عن التأختَ التي جاء  -
 ؛2015بها قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 

لغتَ الأجراء على وجو  بؿاولة تسليط الضوء على أىم ابعوانب النظرية للضماف الإجتماعي -
 ابػصوص؛

 التعرؼ على بـتلف المجهودات ابؼبدولة من طرؼ الدولة لدعم صناديق الضماف الإجتماعي؛  -

إبراز الدور الفعاؿ الذي تلعبو الاعفاءات ابؼمنوحة من طرؼ الدولة في زيادة مذاخيل صناديق  -
 الضماف الإجتماعي وبرقيق السلامة ابؼالية لو؛

 :الدراسة ىميةأ - ح

من خلاؿ البحث في الدراسات السابقة لاسيما ابعزائرية منها تبتُ لنا في حدود ما توصلنا إليو قلة الدراسات      
الأكادمية ابؼهتمة بدجاؿ التوازف ابؼالر في الضماف الإجتماعي، وتتجلى أهمية البحث، من خلاؿ التطرؽ الذ 

بدا فيها الاعفاءات النابصة  2015قانوف ابؼالية التكميلي لسنة الاجراءات التحفيزية الإستثنائية ابعديدة التي أقرىا 
عن التأختَ التي تعتبر الركيزة الأساسية لضماف السلامة ابؼالية لصناديق قطاع الضماف الإجتماعي، كما تكمن 

 أهمية البحث في اضافة علمية جديدة في بؾاؿ الضماف الإجتماعي.

الذي يلعبو الإعفاء من عقوبة التأختَ وزيادة التأختَ في تفعيل وتنشيط إبراز الدور  أهمية الدراسة في تتمثلو 
علاقة الإجراءات التحفيزية الإستثنائية بؿاولة تسليط الضوء على وزيادة مداخيل صناديق الضماف الإجتماعي، و 

 .يوخاصة الإعفاءات النابصة عن التأختَ والتوازف ابؼالر لصناديق الضماف الإجتماع

 

 

 



  

 د 
 

عامة مقدمة   مقدمة 

 : راسةالد حدود - خ

و، حددنا بؾاؿ دراستنا في من أجل الإحاطة بابؼوضوع والإجابة على إشكالية البحث والإبؼاـ بدختلف جوانب       
 :ما يلي

: من أجل الإبؼاـ بدختلف ابعوانب العلمية والعملية للبحث، فضلنا اختيار الفتًة الزمنية المجال الزماني -
 .2016إلذ سنة  2012للدراسة والتي بستد من سنة 

: من أجل تسليط الضوء على حيثيات ابؼوضوع خاصة في جانبو التطبيقي، قمنا بإجراء المجال المكاني -
دراسة ابغالة في صندوؽ الضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء وكالة غرداية ابؼتواجدة في ساحة أوؿ ماي 

اف الصندوؽ بالإضافة إلذ بوسط مدينة غرداية، حيث قمنا باستعماؿ الوثائق ابؼقدمة إلينا من طرؼ أعو 
 سنة. 15تفوؽ  لتيخبرة الطالب كموظف في الصندوؽ وا

 :منهج البحث والأدوات المستخدمة  - د

تستدعي طبيعة الدراسة استخداـ مناىج متعددة، فقد كاف ابؼنهج الوصفي في بعض الأجزاء ابؼرتبطة        
الإضافة إلذ استخداـ منهج دراسة ابغالة وابؼنهج بابعانب النظري من خلاؿ تقدنً بـتلف ابؼفاىيم والتعاريف، ب

 التحليلي في ابعانب التطبيقي لتحليل بـرجات جداوؿ الصندوؽ بؿل الدراسة.

وفيما يخص الأدوات ابؼستعملة اعتمدنا على القوانتُ، ابعرائد الربظية، بعض الكتب، مداخلات، مذكرات       
الصندوؽ إضافة إلذ ابؼعلومات ابؼتحصل عليها من شبكة الدراسات العليا، مقابلات شخصية مع إطارات 

الإنتًنات، أما فيما يخص دراسة ابغالة فاستعملنا ملاحظة الوثائق وابعداوؿ المحصل عليها من قاعدة البيانات 
 ابػاصة بالصندوؽ؛ 

 :صعوبات الدراسة - ذ

قيل والانشغالات التي كادت أف لقد مرت فتًة البحث وإعداد ىذه ابؼذكرة بجملة من الصعوبات والعرا        
 بروؿ دوف إبقازىا، حيث بسثلت فيما يلي:

الارتباطات ابؼهنية في صندوؽ الضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء، حيث تزامنت فتًة البحث مع فتًة  -
 إعداد ميزانية الصندوؽ؛

 نقص ابؼراجع ابػاصة بالضماف الاجتماعي؛ -



  

 ه 
 

عامة مقدمة   مقدمة 

 :البحثىيكل  - ر

 مقدمة عامة يليها فصلاف م  خابسة الدراسة، حيث تناولنا في الفصل الأوؿ الأدبيات ينقسم ىيكل البحث إلذ        
علاقتها بالتوازف ابؼالر في صناديق الضماف الاجتماعي وذلك من خلاؿ والتطبيقية للحماية الاجتماعية و النظرية 

ات السابقة التي بؽا علاقة بابؼوضوع مبحثتُ خصصنا الأوؿ للأدبيات النظرية، أما ابؼبحث الثاني فتناولنا فيو الدراس
 والفرؽ بتُ الدراسة ابغالية والدراسات السابقة.

أما الفصل الثاني ابؼتعلق بدراسة ابغالة، تناولنا في ابؼبحث الأوؿ منو تقدنً صندوؽ الضماف الاجتماعي لغتَ        
متغتَات الدراسة خلاؿ الفتًة ابؼدروسة، أما الأجراء بؿل الدراسة، وبصع ابؼعلومات والأدوات ابؼستخدمة وكذا برديد 
لإبراز تأثتَ  Microsoft Office Excelابؼبحث الثاني فقد خصصناه لعرض النتائج من خلاؿ بـرجات 

 الإعفاءات النابصة عن التأختَ على التوازف ابؼالر للصندوؽ الضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء وكالة غرداية.
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لفالأ
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 للحماية الاجتماعية وأثرىا على التوازن المالي الأدبيات النظرية والتطبيقية

 

ولالفصل الأ  

 : تمهيد 

حيث   خد الشكل ابغالرأنها لد تأ إلا ،ت المجتمعات ابؼختلفة ابغماية الاجتماعية مند زمن بعيدلقد عرف
ي نوع من ابؼخاطر الاجتماعية أ إلذفعندما كاف الفرد يتعرض  ،ساسي على ابؼبادئ الدينيةأكانت تعتمد بشكل 

 .تكفل بوو القبيلة تقوـ بالأليو سواء العائلة إف المحيط الاجتماعي الذي ينتسب إف

لياتها م  نستعرض نظاـ آا ذوأدواتها وأىدافها وكابغماية الاجتماعية  ا الفصل التطرؽ بؼفهوـذسنحاوؿ في ى
لك في ابؼبحث الأوؿ م  نتناوؿ الدراسات السابقة ضمن ابؼبحث ذهميتو وتوازنو ابؼالر و الضماف الاجتماعي وأ

  الثاني.

  :ثرىا على التوازن الماليألاجتماعية و لحماية ال الأدبيات النظريةالمبحث الأول. 

  :مراجعة الدراسات السابقة.المبحث الثاني 
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 للحماية الاجتماعية وأثرىا على التوازن المالي الأدبيات النظرية والتطبيقية

 

ولالفصل الأ  

 ثرها عمى التوازن المالي لمحماية الاجتماعية وأالأدبيات النظرية المبحث الأول:  

سنتطرؽ في ىذا ابؼبحث الر ابؼفاىيم الأساسية للحماية الإجتماعية والضماف الإجتماعي وذلك ضمن 
بالنسبة للتوازف ابؼالر في  2015قانوف ابؼالية التكميلي لسنة ابؼطلب الأوؿ، م  نخصص ابؼطلب الثاني لابراز أهمية 

 صناديق الضماف الإجتماعي.

  ساسية لمحماية الاجتماعية والضمان الاجتماعي المفاهيم الأالمطمب الأول: 

من خلاؿ بضايتها  ،ابغد من الفقر بؿاربةو ابغماية الاجتماعية جوىرية وأساسية وحابظة في مواجهة  
ف ابغماية إوبذلك ف. تعزيز قدرة الفقراء، ومواجهة الفقر و جل تنمية ابؼوارد البشريةأالعمل من ، و فرادضعف الأأ

 .الاجتماعية تعبر عن مساعدة تقدـ للمحتاجتُ

  فهوم الحماية الاجتماعية م ول:الفرع الأ 

 تعريف الحماية الاجتماعية -1

بتحرير  ،الاجتماعيتقرار الاقتصادي و برقيق الاس إلذنشطة ابؼتًابطة ابؽادفة الأليات و بؾموعة من الأىي 
زمات خارجية كالأأخطار داخلية و بضايتو بفا يهدده من الفرد من ضغط ابغاجة والعوز وابغرماف وابغد من خسائره و 

 .1مراض الوبائيةالأالفيضانات و و ة كالمجاعة الطبيعيالكوارث الاقتصادية وابؼالية وابغروب وحالة الاقتصاد و 

 :2خرى للحماية الاجتماعية نذكر منهاأف ىناؾ عدة تعاريف أكما 

ابغماية الاجتماعية ىي عبارة عن نسق من ابػدمات الاجتماعية  :فريدلاندر تعريف ولتر -
لوا على ابعماعات، حتى يحصفراد و جل تقييم ابؼساعدات للأوابؼؤسسات الاجتماعية، مصمم من أ

 مستويات من ابغماية ابؼرضية.

ابغماية الاجتماعية ىي تلك ابغماية التي تستطيع توفتَ مناصب عمل للفقراء تعريف كولم :  -
 وبرستُ مستوى الرفاىية، فالعمل ىو مقياس الرفاىية.

 ابغماية الاجتماعية ىي النظاـ الذي يتوفر فيو العناصر التالية :تعريف بلانشارد :  -
                                                           

1
كرة ماجستتَ غتَ ذ ، مالحماية الاجتماعية في الجزائر دراسة تحليلية لصندوق الضمان الاجتماعي دراسة حالة صندوق الضمان الاجتماعي تلمسانىوراية بن دهمة، . 

 .6 ص، 2015 – 2014 منشورة، جامعة أبوبكر بلقايد تلمساف، ابعزائر،
2

، جامعة ابو بكر غتَ منشورة ، مذكرة ماجيستتَديق الضمان الاجتماعي في الجزائر دراسة حالة صندوق الوطني للتأمينات الاجتماعية تلمسانتسيير صنابن سعدة كريدة،  .
 .25 ص، 2011-2010 بلقايد تلمساف، ابعزائر،
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 للحماية الاجتماعية وأثرىا على التوازن المالي الأدبيات النظرية والتطبيقية

 

ولالفصل الأ  

   جبارية في التامتُ(؛زاـ )الإالإلعنصر 

 برمل ابغكومة بعزء من تكاليف التامتُ؛ 

 قياـ ابغكومة بدور ابؼؤمن )ىيئة التامتُ(؛ 

ابغماية الاجتماعية ىي عبارة عن نسق منظم من ابؽيئات وابؼؤسسات : م المتحدةمالأتعريف  -
قدرات الشخصية و الالظروؼ الاقتصادية أو الصحية أوالبرامج، التي تهدؼ الذ دعم وبرستُ 

 ابؼتبادلة لمجموع السكاف.

ابغماية الاجتماعية ىي بؾاؿ ابؼسؤولية ابغكومية التي بسارس لتحقيق الأمن : تعريف ىوارد رسل -
توفتَ ابػدمات الاجتماعية ييف الاجتماعي الناجح للمجتمع، و وابغماية، وتوفتَ فرص التك

 .1والسكن

 أدوات الحماية الاجتماعية -2

، مينات الاجتماعية القائمة على الاشتًاكاتأشكاؿ تتمثل في التأ ةبغماية الاجتماعية ثلاثدوات اأخد أت
بسويل خدمات التشغيل و وبظية و خرى للاعانات الاجتماعية مثل برامج التشغيل ابؼأنماط ، وأالاعانات الاجتماعيةو 

  .الصناديق الاجتماعيةابؼشاريع الصغتَة و 

جزاء معينة أو و تغطية جوانب أدوات تساىم في تعزيز الاستهلاؾ أبفقط  بطةابغماية الاجتماعية مرتلد تعد 
سياسات لتنمية بل ذىبت لتشتمل على ، الرفاىية الاجتماعية نو حتى الوصوؿ بو الذ مستوى مأفي حياة الفرد 

، قيمة ابؼضافةالستَ على منحتٌ اللعجلة الاقتصادية في المجتمع و دفع اابؼوارد البشرية وبناء القدرات من جهة و 
 .2ومة متكاملة للحماية الاجتماعيةظمن إلذتعزيز التنافسية بؼختلف القطاعات وصولا و 

 

  

 

 
                                                           

1
 ، 2006/2007 تصادية والتجارية وعلوـ التسيتَ، جامعة تلمساف، ابعزائر،مذكرة ماجيستتَ، كلية العلوـ الاق، التنمية الاقتصادية والحماية الاجتماعيةكيفاني شهيدة، . 
 .46 ص

2
 . 31-30، ص 1998 ، ابؼكتب ابعامعي ابغديث، إسكندرية، مصر،الرعاية الاجتماعية والأمن الاجتماعيبؿمد سيد فهمي، . 
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 للحماية الاجتماعية وأثرىا على التوازن المالي الأدبيات النظرية والتطبيقية

 

ولالفصل الأ  

 محركات الحماية الاجتماعية (1-1) الشكل رقم 

 

 

 

  

 .8ىوارية بن دهمة، مرجع سبق ذكره ص المصدر:

بضاية ، وابغد من الفقر و عديةمينات الاجتماعية والرواتب التقاأوتتمثل بؿركات ابغماية الاجتماعية في الت
 .1برفيز سوؽ العمل، وتوفتَ الرعاية الصحية وتعزيز التعليم والتدريب ابؼهتٍ والتقتٍ و الفئات ابؼعرضة لو

 ىداف واليات الحماية الاجتماعية أ-3
 ىداف الحماية الاجتماعيةأ-1.3

بتُ  زرأالتالبشرية ولتكريس قيم التضامن و  للمحافظة على ابؼوارد اليةماية الاجتماعية رافدا للتنمية و ابغتعتبر 
      التماسك الاجتماعي واصر الاستقرار و أدعم سر و الأفراد و برستُ مستوى عيش الأجياؿ و الأبـتلف الفئات و 
 : 2ىداؼ ابغماية الاجتماعية فيما يليأويدكن تلخيص 

خطار مثل ينهم ضد بعض الأمأتفراد المجتمع و أذلك بحماية و  فراد من المخاطر الاجتماعيةحماية الأ -
 ؛حوادث العمل ،البطالة، ابؼرض

الاقتطاع من دخل ي أعادة توزيع ابؼداخيل إمن خلاؿ  عادة توزيع الدخل الوطنيإالمساىمة في  -
 ؛3مل مثل فئة المحالوف على التقاعدتوزيعها على الفئة الغتَ قادرة على العالفئة العاملة و 

 ذلك من خلاؿ المحافظة على القدرة الشرائية للافراد و  مساعدة وتحفيز التنمية الاقتصادية -
 ؛)دعم الطلب(

                                                           
 .8 ىوارية بن دهمة،  مرجع سبق دكره، ص.1
 .9 ص ،مرجع السابق.2
3

 .13 الطبعة الأولذ، ص، 1999 ، منشورات ابغلبي ابغقوقية بتَوت لبناف،أصول التأميناؿ، مصطفى بؿمد بص .

 ابغماية الاجتماعية

 ابغد من الفقر التعليم ابغماية الصحية

 سوؽ العمل التأمينات الاجتماعية والرواتب التقاعدية
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 للحماية الاجتماعية وأثرىا على التوازن المالي الأدبيات النظرية والتطبيقية

 

ولالفصل الأ  

مكانياتهم البشرية إساسي الذي يدكنهم من تنمية الاقتصادي الأمن الاجتماعي و تضمن بستع الافراد بالأ - 
 ؛في المجتمع عموما، و في العمل

 ؛ماـ الفقراء وابؼعرضتُ للخطرأتوسيع الفرص بزفيف ابؼخاطر الاجتماعية و  -
بعاد الأبعاد الاقتصادية و التلازـ بتُ الأ أساسية لتكريس مبدحد الركائز الأأتعتبر ابغماية الاجتماعية  -

 الاجتماعية والانسانية للتنمية؛
 ليات الحماية الاجتماعيةآ -2.3

شكالا بـتلفة لتكوف وسائل للحماية أالتي ابزدت ليات و ت الانسانية بؾموعة من الآابتدعت المجتمعا
 :1برزىاأكاف من عية وبرقيق الاماف الاجتماعي و االاجتم

مقابل اشتًاكات يدفعها  ماف الاجتماعي فيلزامية لتحقيق الأإىي وسيلة و  أمينات الاجتماعيةالت -
 ؛صحاب العملالعماؿ وأ

ماف الاجتماعي خذ بها الدولة لتحقيق الأألزامية تإىو نظاـ قانوني ووسيلة و  الضمان الاجتماعي -
اعدات حداهما ابؼسأف الاجتماعي وسيلتتُ يشمل الضما، و ابؼخاطر الاجتماعيةبؼواطنيها من 

قساط التامتُ أدفع الاجتماعية حيث تقدـ ىذه ابؼساعدات للاشخاص الذين لا يستطيعوف 
مينات على القادرين أمينات الاجتماعية حيث تقوـ الدولة بفرض ىذه التأخرى ىي التالأ، و الاجتماعي

الوفاة أبرزىا الشيخوخة والعجز و متُ عددا من ابؼخاطر أيغطي ىذا التط للتامتُ و فع ىذه الاقساعلى د
 ؛مراض التي ليست بؽا علاقة بالعملالأصابات العمل و إو 

أمتُ التأمتُ ابغوادث و متُ التجارية كتأقساط لشركات التأفراد بدفع حيث يقوـ الأ مين التجاريأالت -
 ؛و جزئيا حسب الاشتًاكات ابؼدفوعةأتكاليف كليا تقوـ ىذه الشركات بتغطية العلى ابغياة و 

تسعى ىذه الشبكات لتحقيق العوبؼة و مع  ظهرتىي وسيلة حديثة و  مان الاجتماعيشبكات الأ -
ثبات مزايا إ إلذتي ىذه الشبكات لتؤكد الشيء الدائم أتبؼتضررين في العالد من العوبؼة و منافع للفقراء وا

 ؛العدالة معاتصاد الانسانية و أبظالر ابغر وأنو اقالاقتصاد الر 
 
 
 

                                                           
1
 .17/05/2003 جريدة الصباح،دور شبكات الأمان الاجتماعي في ظل الخصخصة الاقتصادية، الربيعي خلف، مقالة  .
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 للحماية الاجتماعية وأثرىا على التوازن المالي الأدبيات النظرية والتطبيقية

 

ولالفصل الأ  

 متطلبات الحماية الاجتماعية  -4 
  جوردنى للأتطبيق الحد الأ -1.4

يراعي مستويات نفقات ابؼعيشة ، وىو يهدؼ و الاقتصاديةأبعاده الاجتماعية و جور لو دنى للأابغد الأ
حتى ، و ستوى لائقا للمعيشةموفر وجودا يليق بكرامة الانساف و يأسرتو و فراد عامل وأساسية للابغاجات الأو 

من الوظيفي، بفا ينعكس عليو الأأف يعيش حياة كريدة ويشعر بالاستقرار الاقتصادي والاجتماعي و يستطيع العامل 
أماـ قانوف العرض جور قل نوع من ابغماية من الاستغلاؿ في الأيوفر لو على الأ، و يجابيإسرتو بشكل أعلى و 

 والطلب.
جور ابؼستحقة في الوقت المحدد يعرض عدـ دفع الأ، و ساسية في علاقات العمليا الأجور من القضاعتبار الأإب

بفا يتًتب عليها بالمجتمع سرة و على علاقتو بالأوالتي تنعكس على عملو و جتماعية كثتَة إلذ مشاكل مالية وإالعامل 
 : 1ليمايجور في دنى للأتطبيق قانوف ابغد الأ، لدا يساىم الاغتًابشعور بابغرماف و 

 ؛صحاب العمل للعماؿأمنع استغلاؿ  -
بفا يساىم في التخفيف من جور ابؼنخفضة و دنى ابؼقبوؿ للمعيشة للعماؿ ذوي الأتوفتَ مستوى ابغد الأ -

 ؛حدة الفقر في نهاية ابؼطاؼ خاصة بتُ العماؿ
ابؼزيد من  إلذفي نهاية ابؼطاؼ إلذ زيادة الاستهلاؾ، و يساىم في زيادة الدخل ابؼنخفض للعماؿ بفا يؤدي  -

 ؛فرص العمل
  ؛مهارةقل خبرة و جور العماؿ الأأرفع جور و داة قوية تساعد على ابغد من عدـ ابؼساواة في الأأعتبر ت -
سر الأ إلذيستفيد منو العماؿ الذين ينتموف ، و جور في ابغد من الفقردنى للأيضا تطبيق ابغد الأأيساىم  -

 ؛الفقتَة من خلاؿ زيادة دخلهم ابؼنخفض
  :الحماية من البطالةوق الضمان الاجتماعي و صند-2.4

يوفر شبكة من ة يساىم في بضاية مصالح العماؿ و ابغماية من البطالالضماف الاجتماعي و وجود صندوؽ 
، بفا يؤمن برقيقهاليها و إف تكوف استًاتيجية وطنية يعمل ابعميع للوصوؿ أالتي يجب ، و ابغماية الاجتماعيةماف و الأ

ىلي السلم الأقيق نوع من العدالة الاجتماعية و بهدؼ بر ،الضعيفة في المجتمعوللفئات ابؼهمشة و الاستقرار للعماؿ 
من خلاؿ كما تلعب دور تنموي   ،الاعانة للمحتاجتُبدا يضمن تقدنً الدعم و و  ،التنميةوالرعاية الاجتماعية و 

ساسية والاجتماعية خدماتها الأ ما تقوـ بو من برامج تعزيز تقدنً، و داة للتنميةاستهدافها للعامل كهدؼ وأ
                                                           

1
 .11ص  ،مرجع سبق ذكرهىوارية بن دهمة،  .
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 للحماية الاجتماعية وأثرىا على التوازن المالي الأدبيات النظرية والتطبيقية

 

ولالفصل الأ  

 إلذسياسات ىادفة في برامج و  ،تدريبهاأىيلها و تتنمية ابؼوارد البشرية و صادية و تسهيل ابغصوؿ على الفرص الاقتو  
 .توليد فرص عمل للشباب

 : 1ىداؼ ىذا الصندوؽ بقدأمن و  
و راتب تقاعدي أل سرتو من خلاؿ بزصيص راتب للعاطل عن العمأفراد توفتَ حياة كريدة للعامل وأ -

 ؛و وفاتوأو مرضو أو عجزه أسرتو عند بلوغو السن التقاعدي لأ
ا توفره برامج من خلاؿ التشجيع الغتَ ابؼباشر للقوى ابؼؤىلة للعمل عبر م ،من الاجتماعيتعزيز برامج الأ -

ب صاحى توطيد العلاقة ما بتُ العامل و بدا ينعكس علالضماف من رعاية وبضاية وضمانات مادية و 
 ؛حداث تنميةإ، وبدا يساىم في تطوير الانتاج و العمل

الوصوؿ للعدالة عمل و العاطلتُ عن العدد بفكن من العماؿ و  كبرمادي ووظيفي لأتوفتَ استقرار نفسي و  -
 الاجتماعية؛

الاجتماعية من خلاؿ ابؼساهمة في ابؼشروعات الاقتصادية بقاح خطط التنمية الاقتصادية و إ الاسهاـ في -
 ؛خلق فرص عمل جديدة يوفرىا برامج الاستثمار للصندوؽيضا من خلاؿ وأ ،الوطنية

جهود التوعية  تعزيزمراض ابؼهنة و إصابات العمل وأتطوير ابؼستوى الصحي من خلاؿ تطبيق التامتُ ضد  -
نعكاساتها على تقليل بـاطرىا وإصابات العمل و إالصحة ابؼهنية الرامية لتقليص عدد في بؾاؿ السلامة و 

 ؛القومي الدخل
ابؼساهمة في بزفيف حدة الفقر من خلاؿ توفتَ حد تعزيز قيم التكافل الاجتماعي والتضامن بتُ المجتمع و  -

 ؛سرتوأدنى من الدخل للعامل وأ
 الرعاية الصحية المجانية - 3.4

الفقر لة و التي يعيشها العماؿ من البطاالاجتماعية انية في ظل الاوضاع الاقتصادية و توفر الرعاية الصحية المج
عاية الصحية حق كفلتو القوانتُ كاف نوعو فالر   ايأ ،بدوف بسييزدالة و بع يقدـابغكومية على ابعهات  اواجب

لكن من الواجب العمل  ،لضماف الاجتماعي ستَاعي ابعوانب الصحيةانشاء الصندوؽ إف كاف وأ ،التشريعاتو 
  .ىم يعيشوف برت خط الفقرلتُ عن العمل و ية بؾانية للعماؿ بؿدودي الدخل والعاطعلى توفتَ رعاية صح

 
 

                                                           
1
 .13 -12 ، صسبق ذكرهجع ر مىوارية بن دهمة،  .
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 للحماية الاجتماعية وأثرىا على التوازن المالي الأدبيات النظرية والتطبيقية

 

ولالفصل الأ  

 مفهوم الضمان الاجتماعي  الفرع الثاني: 
   :تعريفو -1

اؽ دعم الدخل مثل معاش التقاعد ستمتنوعة من ايستخدـ مصطلح الضماف الاجتماعي للدلالة على بؾموعة 
ىناؾ من ذىب سرة و الأ تعويض نقص دخلمومة وتعويض العجز وتعويض البطالة و الأوابؼرض وتعويض الاصابة و 

نما ىو للانساؽ ابػاصة بدعم الدخل فقط وإف الضماف الاجتماعي ليس ببساطة مصطلح شامل جامع أ إلذ
 أسره من ابؼخاطر الاجتماعية.بغماية المجتمع ب واسعة بؾاؿبؿاولة 
 securitéسية  للعبارة الفرنو   social securityتعريب للعبارة الابقليزية  ىي عبارة الضماف الاجتماعيف

sociale  ذا بسعنا في عبارة نها تعتٍ ضضماف المجتمعض وإف ىذه العبارة لا تؤدي ابؼعتٌ ابؼقصود منها لأأابغقيقة ، و
واقع ، و وؿ وىلة التفكتَ بوجود خطر يجب مواجهتو بوسائل برمي الشخص ابؼهدد بذلك ابػطرضضمافض برملنا لأ
، كابؼرض وابغوادث والشيخوخة عيتو ابؼادية معرض بؼخاطر عديدةف كل شخص مهما كانت وضأابغياة يدؿ على 

  .1الوفاةوالعجز و 
    :خصائصو -2

  :2همهاأيتميز بعدة خصائص 
 ؛الدولة نفسها، و عماؿصحاب الأؾ فيو بصيع العاملتُ في الدولة وأنو نظاـ اجباري يلزـ بالاشتًاأ -
ف الدولة أقساط كما لأصاحب العمل في امل و الاشتًاؾ العايظهر ذلك في أنو نظاـ تكافلي اجتماعي و  -

 ؛تساىم في ىذا النظاـ في صورة اعانات تدفعها لصناديقو
نو يشمل ابؼتعطلتُ عن العمل أكما   ،العمالة غتَ ابؼنتظمةعماؿ و صحاب الأالشموؿ بعميع العاملتُ وأ  -

 ؛الانتظار للحصوؿ على عمل اخرإنتهاء عملهم من جهة و في فتًات بينية حتُ 
 ؛نشائهاإمتُ التي تقوـ بأمينات من خلاؿ صناديق التأدارة ىذه التإف الدولة تقوـ بأ  -
توفتَ تكاليف ، و و الوفاةأو الشيخوخة أو ينقطع للعجز أستمرار الدخل عندما يقل الدخل إضماف  -

وفاتو يو بعد و لذو أنساف في مستقبل حياتو من الاقتصادي للإتوفتَ الأ ثناء ابؼرض بفا يؤدي إلذأالعلاج 
 ؛كفاءةإلذ عملو بجدية و ينصرؼ بفا يجعلو مطمئنا و 

 ؛ستقرارهل على بساسك المجتمع وإعتبار ذلك قيمة عالية تعمإفراد المجتمع بأالتعاوف بتُ برقيق التكافل و  -

                                                           
1

 .29 -28 السابق، ص ابؼرجع.  
2

 .32 ابؼرجع السابق، ص .
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 للحماية الاجتماعية وأثرىا على التوازن المالي الأدبيات النظرية والتطبيقية

 

ولالفصل الأ  

 عددة؛ يحصل على مزايا متف ابؼشتًؾ يدفع مبال  قليلة و فراد المجتمع لأأعادة توزيع الدخل بتُ إ - 
مواجهة ئية تساىم في تنشيط حركة السوؽ و لمواطنتُ بعد التقاعد يوفر بؽم قوة شراستمرار الدخل لإ -

 ؛الركود
   :ىمية الضمان الاجتماعيأ -3

ل بالفرد من مصائب تعيق مواجهة ما قد يحإلذ معابعة و متُ فهو بذلك يهدؼ أبر الضماف الاجتماعي تتيع
أمتُ همية التأمينات الاجتماعية ىي نفسها أهمية التأف إانطلاقا من ذلك ف، و ذلك بالانقاص من مواردهحياتو و 

 :1وابؼتمثلة فيمتُ أذلك من خلاؿ الوظائف التي يؤديها التوتظهر من ثلاث زوايا و 
  :الوظيفة الاجتماعية -1.3
      فيقوـ كل منهم بدفع قسط، شخاص لضماف خطر معتُالأبؾموعة من لذ التعاوف بتُ إمتُ أيهدؼ الت 

متُ أتحقق ىذه الصورة بابػصوص في الت، وتحد منهمأي أف يتعرض بؽا أغطية ابػسائر التي يدكن و اشتًاؾ لتأ
ما يتًتب أمينات الاجتماعية و التات العمل و ة في تشريعمتُ بصفة خاصأتتجلى الوظيفة الاجتماعية للت، و التبادلر

غتَىا من الصناديق ، و البطالةة و بغوادث ابؼهنية والشيخوخالأمراض و نشاء مؤسسات للتعويض عن اإعن ذلك من 
شخاص الاخروف )ابؼؤمنتُ بؽم( في مساعدة الفرد الذي قد بؽذا الغرض فالصندوؽ ىنا يحل بؿل الأ أالتي تنش
متُ ىنا يكتسي الصيغة التضامنية أذلك عن طريق دفع التعويضات اللازمة لو فدور الت، و ي خطرأيصيبو 

  .2الاجتماعية
 الوظيفة النفسية: -2.3
يصبح بهذه العملية يشعر بنوع ، و خطار الصدفةأزالة ابػوؼ من باؿ ابؼؤمن بؽم من ماف وإتتمثل في توفتَ الأو 

يحدوه ، و مر الذي يجعلو يتحلى بروح من ابؼبادرة ابػلاقةالأ ،مستقبل نشاطاتوماف والارتياح على مستقبلو و من الأ
كعدـ قدرتو على كسب الرزؽ   ،ت اليوميةأابؼفاجدؼ و أمتُ لكل الصطمئناف بفضل عملية التماف والإفي ذلك الأ

 ابؼخاطرأشكابؽا والشيخوخة والكوارث الطبيعية و ابغوادث بدختلف سباب بـتلفة كالبطالة وإصابات العمل و لأ
نو قد يحصل أب لموذلك بعأديتو عملو و ماف عند تفالشخص يحس بالأ ،التجاريةالنابصة عن النشاطات الصناعية و 

أمتُ بصفة عامة يفة النفسية التي يلعبها التظالو ادث يحل بو فتَتاح نفسيا لوضعو وىي الفائدة و ح يأعلى تعويض 
 .الضماف الاجتماعي بصفة خاصةو 

                                                           
2

، جامعة ابعزائر، 13، بؾلة العلوـ الاقتصادية والتسيتَ وعلوـ التجارية، العددلولاية البويرة  casnosالضمان الاجتماعي في الجزائر دراسة حالةضحاؾ بقية،  ،قرومي بضيد.
 .82، ص 2015ابعزائر، 

LARBI LAMRI le systéme de sécurité sociale en Algérie O.P.U Alger 2004 P 24..
3
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 للحماية الاجتماعية وأثرىا على التوازن المالي الأدبيات النظرية والتطبيقية

 

ولالفصل الأ  

  :الاقتصاديةالوظيفة  -3.3 
أقساط مواؿ ابؼكونة من حدى الوسائل ابؽامة للادخار وذلك بواسطة بذميع رؤوس الأإمتُ أيعد التو 
ف ىذا الرصيد غالبا ما يوظف في عمليات ألا إ ،التي تضل في الواقع رصيدا لتغطية ابؼخاطرمنتُ أشتًاكات ابؼستوإ

ىذا لايكوف في طر لا تتحقق في كل ابغالات حتى وإف تم ذلك و ف ابؼخاأثبتت بأف التجربة بذارية لأإستثمارية و 
متُ عاملا مشجعا لتكثيف أتهمية الاقتصادية في بؾاؿ ابؼعاملات الدولية حيث يشكل الوقت واحد وتزداد الأ
بالعمل دوف خوؼ من ، للحدود ابؼوردين بعمليات عابرةجانب و ذ يسمح للمستثمرين الأإابؼبادلات بتُ الشعوب 
ف كاف في ىذه ابغالة يشتغل العامل حتى وأكذا الطبيعية فالسياسية و ا ابؼخاطر التجارية و الاثار السيئة التي تسببه

أمتُ عليو بذعلو مضموف ومطمئن بذاه وضعيتو وخاصة التارية التصريح بو و إجبف أفخر )تاجر( آلدى شخص 
ضرار التي قد الأل الذي لا يتحمل تعويض ابػسائر و لرب العم كما ىو ابغاؿ كذلك بالنسبة  ،عائلتومصدر رزقو و 

الوظائف لذ ىذه إضافة بالإ، و شتًاكاتهمإدفع إذ ىو صرح بهم بصفة قانونية و تصيب العماؿ من حسابو ابػاص 
دية العمل أثناء تأذلك في حالة الوفاة بصفة خاصة خلفو و  متُ قد تتعدى ابؼؤمن لو فينتفع بها الغتَأف فائدة التإف
 .1أمتُ الاجتماعياـ التظن بذلك يتحقق الضماف ابؼرجو منو 
  :ىداف الضمان الاجتماعيأ -4

 :2ىداؼ الرئيسية للضماف الاجتماعي فيما يليتتمثل الأ
ت برستُ حصوؿ ابعميع على ابػدماإستئصاؿ الفقر و بدا في ذلك  ،من في الدخلانعداـ الأابغد من  -

 ؛معيشة لائقةالصحية لضماف برقيق ظروؼ عمل و 
 ؛جحاؼالإة و ابغد من انعداـ ابؼساوا -
 ؛عتبار ذلك حقا قانونياإعانات مناسبة بإتقدنً  -
 ؛نوع ابعنس وأثتٍ و الانتماء الإأساس ابعنسية أضماف غياب التمييز على  -
 ؛الاستدامةعباء الضريبية والكفاءة و ضماف القدرة على برمل الأ -
 ؛ابغاجةة الطبقة العاملة من الاستغلاؿ و بضاي -
 ؛تنمية قدراتها على العملاظ على الذات الانسانية و ابغف -
 ؛التوزيع العادؿ للطبقات الاجتماعية -

                                                           
 .34 بن دهمة ىوارية، مرجع سبق ذكره، ص .1
 .42 ، صمرجع سبق ذكرهبن سعدة كريدة، . 2
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 للحماية الاجتماعية وأثرىا على التوازن المالي الأدبيات النظرية والتطبيقية

 

ولالفصل الأ  

 ؛تنمية الشعور ابعماعي - 
 ؛يجاد فرص عمل جديدةإ -

  :ضمان الاجتماعينظمة الأ -5
تطبق على ابؼشتًكتُ وبردد  ،جراءات القانونيةالإبؾموعة من القوانتُ التنظيمية و  النظاـ ىو عبارة عن

  :امتُظيتكوف نظاـ الضماف الاجتماعي من ن، و 1التعويضات التي يستفيدوف منها
  :النظام العام -1.5

، ابػدمات التجاري ،في النشاط الصناعي ابػاص، يضم عماؿ القطاع العاـ و هميةأكثر ىو النظاـ الأ
   .و بعزء منهاأيعتبر نظاـ تعويضي سواء بالنسبة لكل ابؼخاطر و  ،خرىالقطاعات الأو 

 :النظام العام الذي يغطي مجموع المخاطر -1.1.5
 ةطبيع، ومهما كاف مبل  و ما شابو ذلكوالصناعة و  جراء التجارةأحاليا ، و جراءلا بالأإصل لا يتعلق ىو في الأو 

ىم الوحيدوف الذين يستفيدوف من بؾموع ، و نهم معنيوف بهذا النظاـإصلاحية عقود تشغيلهم فو  ،جورىمأ
التعويضات مراض ابؼهنية و الأ ،حوادث العمل ،العجز، الوفاة ،مومةالأ ،متُ ضد ابؼرضأالتعويضات النقدية للت

 .العائلية
 : النظام العام الذي يغطي جزء من المخاطر -2.1.5

لذ النظاـ العاـ في بعض إقل تنتمي و على الأأنظمة ابػاصة التي تعتبر فردية بشكل كبتَ ناؾ بعض الأى
 :صناؼ ابؼهن التاليةأنظمة تتمثل في لأىذه ا، و التعويضات

 ؛عماؿ الدولة، القضاة و موظفي الدولة -
 ؛عواف ابعماعات المحليةأ -
 ؛الطلبة -
 ؛المجاىدينمعطوبي ابغرب و  -
 ؛ابؼعاقتُ الكبار ابؼستفيدين من منح -
 ؛2ابؼساعدين الطبيتُ ابؼتعاقدينطباء و الأ -

 

                                                           
 .44 ابؼرجع السابق، ص. 1
 .36 ، صمرجع سبق ذكرهبن دهمة ىوارية، . 2
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 للحماية الاجتماعية وأثرىا على التوازن المالي الأدبيات النظرية والتطبيقية

 

ولالفصل الأ  

  :ةالخاص نظمةالأ -2.5 
خطار الاجتماعية التي بزص نوع من خد على عاتقها الأأت، تتفرع من النظاـ العاـأكثر بزصص و ىي و 
لتعويضات التي ا، وىي ذات خصوصية في تنظيماتها و خطار خاصة لد برمى من النظاـ العاـأعماؿ التي بسيزىا الأ

 نظمة: سنتطرؽ لبعض ىذه الأ، و بسنحها
  :نظام البحارة -1.2.5

ىو يتعلق بالتعويضات ابؼمنوحة ، و ىو برت وصاية الوزارة ابؼعنية بالسلع البحرية، و قدـ تاريخياىذا النظاـ ىو الأ
 ، العجز وأيضا التقاعد.مومةالأ ،مينهم من بـاطر ابؼرضأللبحارة لقاء ت

  :الضمان الاجتماعي المنجمينظام  -2.2.5
نظاـ العاـ ىو يدوؿ مثل ال، و نشطة التابعة بؽاالأنظمة ابغديثة ويستفيد منو كل عماؿ ابؼناجم و قدـ في الأىو الأو 

 .يضا بدساعدات الدولة في حالة ابؼخاطر الثقيلةعن طريق الاشتًاكات وأ
 :نظام العسكريين -3.2.5

  .طباء العسكريتُبؾانا من طرؼ الأ مضمونةف العلاجات وىو يحتوي على تعويضات عينية نظرا لأ
  :نظمة المستقلةالأ -4.2.5

 ،ىي برتوي على النظاـ الفلاحي ابؼستَ من قبل التعاونية الاجتماعية الفلاحية التي تتعامل مع ابؼستثمرينو 
نظمة قل من باقي الأأكات ابؼؤمنتُ يدفعوف اشتًا  ،جراءخرى تابعة لنظاـ العماؿ غتَ الأأقطاعات  إلذضافة بالا

 .1يضا يستفيدوف من تعويضات بؿدودةألكن 
 
 

بالنسبة لمتوازن المالي في  5102التكميمي لسنة المالية قانون همية أالمطمب الثاني: 
 صناديق الضمان الاجتماعي

ا قانوف سنتطرؽ في ىذا ابؼطلب إلذ التوازف ابؼالر في صناديق الضماف الاجتماعي والإجراءات التي تضمنه
 .2015ابؼالية التكميلي لسنة 

 
 

                                                           
 .37 ابؼرجع السابق، ص .1
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 للحماية الاجتماعية وأثرىا على التوازن المالي الأدبيات النظرية والتطبيقية

 

ولالفصل الأ  

 ول : التوازن المالي في صناديق الضمان الاجتماعيالفرع الأ  

عباء ابؼالية ابؼقدرة. فالضماف الاجتماعي مهما كاف مصدره، أف يكوف حجمو متوازنا مع الأراعى في التمويل ي    
دين، وتغطية النفقات الادارية، ولذلك يقوؽ ابؼستفيفاء بحابؼوارد التي يحددىا القانوف للا ساس بذميعأيقوـ على 

افو اح الضماف الاجتماعي في برقيق أىدنص القانوف على الاستقلاؿ ابؼالر للضماف الاجتماعي، ولذلك فاف بق
 مرتبط بتحقيق التوازف ابؼالر للنظاـ.

ويدكن التمييز في ىذا الصدد وارد، يرتبط برقيق التوازف ابؼالر للضماف الاجتماعي بالطريقة ابؼتبعة في بذميع ابؼ   
 :يتمثلاف في ساليب التوازفبتُ أسلوبتُ من أ

 :أو الرسملة لتحقيق التوازن الماليأسلوب أو تقنية التراكم -1

ف كات التي تم تسديدىا، وبدا أيفتح بدقتضاه حساب باسم كل مشتًؾ لدى الصندوؽ تقيد فيو بصيع الاشتًا     
تي تضاؼ اليها حق ابؼشتًؾ في مبال  الاشتًاكات المحصلة بغسابو يزيد بدقدار الفائدة الىذه ابؼبال  تستثمر فاف 

 التعويض عن ابؼرض. عاش من حسابو ابػاص بالاضافة الذ، وعند التقاعد يقتطع ابؼبطريقة غتَ مباشرة

 من لو وبتُ ما يدفعو لو.ساس ايجاد التوازف بتُ ما يحصل عليو ابؼؤ سلوب التًاكم أو بذميع الأمواؿ يقوـ على أأو  

  أنواع التراكم المالي:-2.1

 :يوجد نوعاف من التًاكم ابؼالر والتي سيتم ذكرىا فيما يلي    

يقوـ على ايجاد التوازف بتُ ناتج اشتًاؾ ابؼؤمن لو وبتُ ما يحصل عليو من تعويضات،    التراكم الفردي:-1.2.1
تقيد فيو بصيع الاشتًاكات التي تم دفعها،  ى حدةساب لكل مشتًؾ عند تسجيلو علولذلك يجب فتح ح

 .1بالاضافة الذ ما قد تساىم بو الدولة في ىذا ابغساب

بؾموعة من ابؼؤمن بؽم بالنظر  يقوـ ىذا التًاكم على ايجاد التوازف بتُ ناتج اشتًاؾ التراكم الجماعي:-2.2.1
 ىناؾ حساب واحد بؽذه المجموعة. ، لذلك يكوف يتعرضوف بؽا وبتُ ما يستحق بؽمخطار التيالذ الأ

 مميزات أسلوب التراكم المالي:-3.1

 : يتميز ىذا الأسلوب بدا يلي      
                                                           

وكالة سطيف  –در بسويل الصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي للعماؿ غتَ الأجراء، دراسة تطبيقية للصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء ، مصابظية بن عيجة  1
 .60 ص 2011/2012، ابعزائر،1جامعة سطيف  ،غتَ منشورة مدكرة ماجيستتَ ،-ابعهوية 
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 للحماية الاجتماعية وأثرىا على التوازن المالي الأدبيات النظرية والتطبيقية

 

ولالفصل الأ  

همية تكوين دة الاشتًاؾ في الضماف الاجتماعي, وىنا تكمن أضماف التقاعد، حيث يحسب ابؼعاش وفقا بؼ -      
يبل  سن التقاعد  الذي لتعويض للمؤمن لوو اجتماعي بواسطتو الوفاء بابؼعاش أحتياطي يستطيع الضماف الاإ

 المحدد قانونا.

زدىار ، والتي يدكن استخدامها في دفع عجلة الاستثمار لإلاحتياطات التي تتجمع بدعدؿ كبتَيتميز بوفرة  ا -  
 الاقتصاد الوطتٍ.

 : عيوب أسلوب التراكم المالي-4.1

بسبب الانخفاض  ،حدد بو استحقاقاتو للانخفاضيدكن أف تتعرض القوة الشرائية للاحتياطي الذي تت -    
من م  اذا كاف ما يحصل عليو ابؼؤمن لو ىو أكثر من ابؼبال  التي دفعها من الناحية يمة العملة، و ابؼستمر في ق

 لا أنو من حيث قوتو الشرائية يعد أقل بفا دفعو بالفعل في تكوين ىذا الاحتياطي. إالرقمية، 

حتياطات المجتمعة بفائدة يضا ما يؤدي اليو من مشاكل تنشأ عن ضرورة استثمار الاسلوب أيعاب على ىذا الأ -
 بؿسوبة حتى يتستٌ مواجهة الأعباء الكلية للنظاـ.بؿددة و 

 : المالي و تقنية التوزيع لتحقيق التوازنأسلوب أ -2

    ، كسنة مثلاة زمنية معينةمن اشتًاكات في فتً سلوب التوزيع على أساس ايجاد التوازف بتُ ما يجمع يقوـ أ     
لذلك تتحدد الاشتًاكات في ظل ىذا الاسلوب بحيث يتناسب  ،وبتُ ما يدفع في ىذه الفتًة من مستحقات

دخلها في الفتًة المحددة، مع ابؼصاريف العائدة لنفس الفتًة، مع احتماؿ توفر فائض يساعد على تأمتُ الاحتياطي 
 الضروري.

النفقات، فالاشتًاكات المحصلة خلاؿ سنة معينة توزع على ابت بتُ الاشتًاكات و توازف ث بالتالر ىناؾو    
عباء السنة التالية باعادة توزيع يتم مواجهة أو  لخ،إدوية ....طار التعويض عن الأإنفس السنة في ابؼشتًكتُ في 
 :1ىكذا بالنسبة للسنوات التاليةابؼفروض جبايتها في تلك السنة، و الاشتًاكات 

ما يتعلق بدعاشات خدنا بها فيذا أإالأجياؿ ابؼتعاقبة، فمثلا و التضامن بتُ الأفراد  وـ ىذه الطريقة على مبدأتقو    
العناصر ابؼتقدمة  لذإلتي تسمح بدفع معاشات التقاعد تًاكات العناصر الشابة لسنة معينة ىي اشإف فإالتقاعد، 
 في السن.

                                                           
 .401ص  .2007،منشورات ابغلبي ابغقوقية، لبناف، 1، ط2جمين و الضمان الاجتماعي في العالم العربي, الجديد في مجال التأجلاؿ وفاء البدوي بؿمدين، . 1
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 للحماية الاجتماعية وأثرىا على التوازن المالي الأدبيات النظرية والتطبيقية

 

ولالفصل الأ  

 : 1لتوازن الماليمزايا أسلوب او تقنية التوزيع لتحقيق ا -1.2 

 تتمثل فيما يلي :و     

 ابؼستحقات ابؼتوقعة، : حيث بردد قيمة الأشتًاكات بالنظر الذبساطتها -

ي زيادة الايرادات عن ذا بقيت مبال  احتياطية )أىا، وإاستثمار ب مشكلة ادارة ابؼبال  ابؼدخرة و بذن -
 يداعها في البنوؾ لاستعمابؽا عند الضرورة.إالنفقات(، فيكفي 

 نها تلغي بساما بـاطر انهيار قيمة العملات النقدية.ف أىم ميزة بؽذه الطريقة ىي أإ -

 : و تقنية التوزيع لتحقيق التوازن الماليعيوب أسلوب أ -2.2

 تتمثل فيما يلي :و       

ي تغيتَ يحدث في تكوين ىذا بناء على ذلك فأاعة ابؼشتًكتُ، و مدى بقاحها على ىيكل بص يتوقف -
ثار سيئة على التوازف ابؼالر لنظاـ الضماف الاجتماعي )مثلا زيادة في قيمة وف لو أابؽيكل قد تك

 التعويضات الطبية(.كتُ نتيجة لارتفاع عدد الوفيات وعدد ابؼتقاعدين و ابؼستفدين عن قيمة  ابؼشتً 
تقاعد و معاشات اللكوف الاشتًاكات تتحوؿ مباشرة الذ تعويضات أو منح أنها غتَ مناسبة للاستثمار، أ -

 بفا لا يسمح بتكوين رصيد يوجو للاستثمار.

التناسب بتُ  حتًاـ مبدأإعدـ الطريقة بعدىا عن الفن التأميتٍ، و  كذلك يعيب البعض على ىذه -
بالتالر تعد ىذه الطريقة وسيلة من وسائل اعادة عويضات أو ابؼستحقات ابؼمنوحة، و التالاشتًاؾ ابؼدفوع و 

 . 2من طرؽ التأمتُ توزيع الدخوؿ أكثر منها طريقة
 
 

 5102التكميمي لسنة المالية قانون عفاءات الناجمة عن التاخير حسب : الاالفرع الثاني
ابؼتعلق  61الصادر في ابعريدة الربظية رقم و  2015نوفمبر  14ابؼؤرخ في  15/289قر ابؼرسوـ التنفيدي رقم أ

إجراءات برفيزية عدة  ،ا بغسابهم ابػاصجراء الذين يدارسوف نشاطشخاص غتَ الأبالضماف الاجتماعي للأ

                                                           
 .118 بن دهمة ىوارية، مرجع سبق ذكره، ص  1
2

 .119 ، صابؼرجع السابق 
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 للحماية الاجتماعية وأثرىا على التوازن المالي الأدبيات النظرية والتطبيقية

 

ولالفصل الأ  

ف أمن جهة كما بسكينهم من حقوقهم جتماعية بؽم و جراء بؽدؼ توفتَ ابغماية الإالأتسهيلية لفائدة العماؿ غتَ و  
 من بتُ ما جاء بو ىذا ابؼرسوـ بقد:، و خرىأجراءات دور فعاؿ في زيادة موارد الصندوؽ من جهة بؽذه الإ
 
 : الاشتراك ووعاء للنشاط يالسنو  التصريح نظام -1

جراء الذين يدارسوف شخاص غتَ الأمن ابؼرسوـ يرتكز اشتًاؾ الضماف الاجتماعي للأ 14حسب ابؼادة رقم 
قصاه أجل أفي  ،ساس سنوي مصرح بو من قبل ابؼكلف طبقا للتشريع ابؼعموؿ بوأنشاطا بغسابهم ابػاص على 

 جانفي من السنة ابؼعنية. 31
دج  400,00 32 ػػدنى ابؼضموف البال  بلأجر الوطتٍ اساس الاشتًاؾ عن ابؼبل  السنوي للأأل ف يقأيدكن  لا

 جر.مرة ابؼبل  السنوي بؽذا الأ (20)لا يتجاوز عشروف و 
 تي:توزع كالأأعلاه و ساس ابؼذكور من الأ %15 ػػػبردد نسبة الاشتًاؾ ب

 7,5 % ؛مينات الاجتماعيةأبعنواف الت 
 7,5 % ؛بعنواف التقاعد 

، علاهأولذ الفقرة الأابؼنصوص عليها في  جاؿساس الاشتًاؾ من قبل ابؼكلف في الأأفي حالة عدـ التصريح ب   
ساس الاشتًاؾ مبل  الاشتًاؾ ابؼستحق على أ ،ف بردد بصفة مؤقتةأيدكن بؽيئة الضماف الاجتماعي ابؼختصة 

 .للسنة السابقة
الاشتًاؾ بعنواف السنة  ساسأو تقونً أعادة تقييم إي أالقياـ بنو يدكن بؽيئة الضماف الاجتماعي ابؼختصة أغتَ 

ي أو أبغسابو ابػاص ابؼعتٍ الذي يدارس نشاطا جتَ الأ ي عنصر تصريحي للشخص غتَأساس أابؼالية ابعارية على 
 نفس ابؼهنة. ابؼصرح بها من قبل ابؼكلفتُ منالاشتًاؾ  سسأعنصر مقارف يتعلق ب
دنى جر الوطتٍ الأالسنوي للأ شتًاؾ ابؼؤقت بابؼبل ساس السنوي للإيحدد الأ ،نتسابولذ للابالنسبة للسنة الأ

 ابؼضموف.
 

  :الاشتراكاتجال دفع آتمديد  -1
يدفع قبل أوؿ جانفي من كل سنة و بتداء من إشتًاؾ مستحقا نو يكوف الإإمن ابؼرسوـ ف 15حسب ابؼادة رقم 

 جواف من نفس السنة. 30
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 للحماية الاجتماعية وأثرىا على التوازن المالي الأدبيات النظرية والتطبيقية

 

ولالفصل الأ  

وؿ أيدفع قبل  ،جراء الذين يدارسوف بغسابهم ابػاص حصريا نشاطا فلاحيا الأشخاص غتَف اشتًاؾ الأأغتَ  
 كتوبر من كل سنة مدنية.أ

جاؿ المحددة يدفع في الأ، و نتسابشتًاؾ مستحقا يوـ الإيكوف الإ ،ذا وقع الانتساب خلاؿ السنة ابؼدنيةإ
  جاؿ.ختَ بعد ىذه الأالأيوما ابؼوالية للانتساب عندما يقع ىذا  (30)و خلاؿ الثلاثتُ أ أعلاه
عداد جدوؿ لتسديد الاشتًاؾ السنوي بالنسبة للمهن غتَ أنو يدكن إمن ابؼرسوـ فتنص على  16ما ابؼادة رقم أ
 .و قطاعات النشاطاتأجورة التابعة لبعض فروع أابؼ

 : بالاشتراكات السابقة عن طريق الدفع بالتقسيط تسديد الديون المتعلقة -2
ستفادة من جدوؿ بذاه الصندوؽ الإإنو يدكن للمكلفتُ ابؼدينتُ إابؼرسوـ فىدا ن م 17حسب ابؼادة رقم 

 لتسديد ديونهم السابقة حسب الشروط التالية:
 ؛لدفع الكلي للاشتًاؾ ابؼتعلق بالسنة ابعاريةا -
 ؛حتًاـ جدوؿ تسديد الديوف ابؼرتبطة بالسنوات السابقةإكتتاب وإ -
 ؛جابؽا المحددةأدوؿ في دفع الاشتًاكات التي برل خلاؿ زمن ابع -

دفعة  1996منذ  تسديد كل سنوات العمل التي لم يدفعوا خلالها الاشتراكاتتمكين الفلاحين من تسوية و  -3
ابؼوقعة بتُ وزارة العمل ىذا ما نصت عليو التعليمة الوزارية ابؼشتًكة أو بالتقسيط مهما كاف سن الفلاح و واحدة 

ابؼتعلقة بكيفية و  2015نوفمبر  18حري ابؼؤرخة في الصيد البالتنمية الريفية و والضماف الاجتماعي ووزارة الفلاحة و 
على القطاع الفلاحي قد منحت ابغق  2015من القانوف ابؼالية التكميلي لسنة  57حكاـ ابؼادة أتطبيق 

. كما مكنت إلذ 1996زاء الصندوؽ من سنة إتسوية وضعيتهم نوات و عتماد السإللفلاحتُ في  ىذه  غاية اليوـ
 ضافية للاستفادة من التقاعد.إسنة من شراء بطس سنوات  65ابؼادة الفلاح البال  من العمر 

جراءات يضا من الإأ: مين عن المرض عن طريق بطاقة الشفاءأداءات العينية المتمثلة في التستفادة من الأالإ -4
 ممكانهإبمع ذوي حقوقو صندوؽ  و ابؼنخرط فيأف ابؼشتًؾ أالتحفيزية التي جاء بها ىذا القانوف التكميلي 

ىذا ما نصت و  ف كاف غتَ مستوفي بعميع اشتًاكاتوفاء حتى وأستعماؿ بطاقة الشستفادة من تعويض الدواء وإالإ
جراء الذين شخاص غتَ الأداءات بالنسبة للأنو يتوقف ابغق في الأأ التي مقامهامن ابؼرسوـ  22عليو ابؼادة 

عقوبات شتًاكات بدا فيها الزيادات و داء ابؼعنيتُ لواجباتهم في بؾاؿ دفع الإألى يدارسوف نشاطا بغسابهم ابػاص ع
 ختَ.أالت
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 للحماية الاجتماعية وأثرىا على التوازن المالي الأدبيات النظرية والتطبيقية
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ستفادة الإ ،كذا ذوي حقوقوارس نشاطا بغسابو ابػاص ابؼدين و جتَ الذي يديدكن الشخص غتَ الأ ،نوأغتَ  
ؿ تسديد الديوف ابؼرتبطة كتتاب جدو شتًاؾ ابؼتعلق بالسنة ابعارية وإداءات العينية مع مراعات دفع الإمن الأ

ستفادة من ىذه شتًاؾ التوقيف الفوري للإحتًاـ جدوؿ تسديد الإإيتًتب على عدـ . و السابقةشتًاكات بالإ
 داءات.الأ

 شروط: ةف ىذا الامتياز يتوقف على ثلاثأ أي
 ؛الاستيفاء لاشتًاؾ السنة ابعارية -
 ؛كتتاب جدوؿ تسديد الاشتًاكات السابقة بالتقسيطإ -
 ؛جدوؿ الدفع بالتقسيط ابؼكتتب حتًاـإ -

 :  سنوات (5)مين في حدود خمسة أعتماد سنوات التإالاستفادة من  -5
الذي يدارس نشاطا جتَ نو يدكن للشخص غتَ الأأمن ابؼرسوـ حيث  13ىذا ما نصت عليو ابؼادة رقم و 

التنظيم ابؼعموؿ لتشريع و بدقتضى االاشتًاؾ ابؼطلوب بغسابو ابػاص وبل  سن التقاعد ولا يستوفي شروط العمل و 
شتًاكات تعويض إسنوات مقابل دفع  (5)متُ في حدود بطس أعتماد سنوات التإيدكنو الاستفادة من ، بهما

 حسب الكيفيات التالية:
نشاطا بغسابو ابػاص يبل   جتَ الذي يدارسذا كاف الشخص غتَ الأإكثر سنوات على الأ (5)بطس  -

 سنة؛ (65)بطسا وستتُ 
س نشاطا بغسابو ابػاص يبل  ستا جتَ الذي يدار ذا كاف الشخص غتَ الأإكثر وات على الأسن (4)ربع أ -

 ؛سنة (66)ستتُ و 
نشاطا بغسابو ابػاص يبل   جتَ الذي يدارسذا كاف الشخص غتَ الأإكثر سنوات على الأ (3)ثلاث  -

 ؛سنة( 67)ستتُ سبعا و 
نشاطا بغسابو ابػاص يبل  بشاف  رسجتَ الذي يداذا كاف الشخص غتَ الأإكثر على الأ (2)سنتاف  -

 ؛سنة (68)ستتُ و 
جتَ الذي يدارس نشاطا بغسابو ابػاص يبل  تسعا ذا كاف الشخص غتَ الأإكثر على الأ (1)سنة واحدة  -

 ؛سنة (69)ستتُ و 
يتشكل الاساس ابؼعتمد كقاعدة ، و كما تعادؿ نسبة اشتًاؾ التعويض قسط الاشتًاؾ ابؼخصص للتقاعد

 .ختَة من النشاطساس الاشتًاؾ ابؼصرح بو في السنة الأألتعويض من بغساب اشتًاؾ ا
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 :زيادات التاخيرالاعفاء الكلي من تسديد غرامات و  -6

ختَ في نظاـ الضماف الاجتماعي مرحلتتُ أزيادات التت و عرفت عمليات فرض عقوبا    
 : ساسيتتُأ

لتنظيم الاداري للصندوؽ الوطتٍ ابؼتعلق باو  92/96في ظل ابؼرسوـ التنفيدي  ولذ جاءتابؼرحلة الأ -
 نو تقرر فصل الصناديق بعدما كانت بؾتمعة في نظاـ واحد أجراء حيث للضماف الاجتماعي لغتَ الأ

CNASAT، ختَ بنفس النمط في كلا النظامتُ أعقوبات التىده ابؼرحلة كانت تفرض زيادات و  قبل
التي  أختَ( و دـ التصريح بالنشاط )عقوبة التجراء( فبالنسبة لعقوبة عالأغتَ العماؿ جراء و )العماؿ الأ

من  05ي بدوجب ابؼادة ، أدج عن كل شهر 200,00مع زيادة دج  000,00 2 ػػكانت مقدرة ب
صل الصناديق لكن بعدما تم ف ،لتزامات ابؼكلفتُ في نظاـ الضماف الاجتماعيإابؼتعلق ب 14/83القانوف 

ختَ على مستوى الصندوؽ أعقوبات التالزيادات و  العملية حيث خضعت كل بؽذهبدء العمل بالتسيتَ 
إنتقالية ساس مراحل أعفائية على إقرارات إلذ تنظيمات و  CASNOSجراء الضماف الاجتماعي لغتَ الأ

على سبيل ابؼثاؿ التعليمة رقم ، داخليةمذكرات ما بتُ سنتتُ وبطس سنوات بدوجب تعليمات و 
ضعت الصندوؽ في مرحلة انتقالية دامت بطس سنوات التي و و  1997نوفمبر  23ابؼؤرخة في  022/97
داريا إختَ تعفى أزيادات التإذ كانت عقوبات و جراء عرفو الصندوؽ أطوؿ أىو و  2001إلذ  1997من 

 ،دفعة واحدة )تسديد ابصالر الدين(ي للاشتًاكات السنوية الرئيسية و بدجرد التسديد الكل %100بنسبة 
تم بررير طلب من شتًاط تسديد الاشتًاكات إىي إجراءات خاصة و  إلذما غتَ ذلك بزضع الاعفاءات أ

تقرر نسبة تي بدورىا تنظر في طلب الاعفاء و بعنة الطعن ابؼسبق الولائية ال إلذو ابؼنخرط أقبل ابؼكلف 
 ؛%100و أ %25 ػػالاعفاء البالغة ب

الذي و  2008فيفري  23 ابؼؤرخ في 08/08صدار القانوف إىي ابؼرحلة التي ظهرت مع ابؼرحلة الثانية و  -
، 2016ديسمبر  31غاية  إلذ 2015شهد بسديد لفتًة الاعفاء بدوجب قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 

، ختَأعقوبات التسياسة التصريح الارادي للنشاط والاشتًاؾ دوف فرض زيادات و  الصندوؽ نتهجإحيث 
قد كاف بؽذه الاجراءات ، و بهم ابػاصشخاص الذين يدارسوف نشاطا بغساىذا لتشجيع ابؼتخلفتُ من الأو 

ذ عرؼ قفزة نوعية إجراء يجابية على الصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي لغتَ الأإثارا أالاستثنائية 
    ؛عائدات الصندوؽإلذ عدد ابؼنتسبتُ ابعدد و بالرجوع 
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 المبحث الثاني: مراجعة الدراسات السابقة 
حاولنا التطرؽ إلذ بعض الدراسات السابقة التي بؽا علاقة بابؼوضوع في ابؼبحث الثاني من ىذا الفصل،        

بهدؼ توسيع ابؼعارؼ وبؿاولة الإبؼاـ بدختلف جوانب البحث، حيث تم تصنيف ىذه الدراسات في مطلبتُ إلذ 
 دراسات جزائرية ودراسات أجنبية.  

 
 

 ول : الدراسات الجزائريةالمطمب الأ 

 خاصة دراسة مع الجزائر، في الاجتماعي الضمان نظام تمويل أزمة" بعنوان سامية خناش دراسة:أولا
 . 2001 سنة ،"(CNR) للتقاعد الوطني والصندوق (CNAS) الاجتماعية للتأمينات الوطني للصندوق

 تفستَ إلذ ىدفت حيث بابعزائر، والاقتصاد، التسيتَ علوـ لكلية مقدمة ماجيستتَ مذكرة عن عبارة الدراسة     
 جهة، من النفقات ىيكل تطور مدى دراسة خلاؿ من الاجتماعي الضماف لنظاـ ابؼالر الوضع ىورتد أسباب
 التحليلي وابؼنهج والوصفي التاريخي ابؼنهج بإستخداـ أخرى، جهة من الاجتماعي الضماف بسويل قيود ودراسة
 الاقتصادية بالأزمة أثرت الاجتماعي الضماف نظاـ أف إلذ الدراسة خلصت حيث الاحصائي، ابؼنهج إلذ إضافة
  .بسويلو مصادر على وقع الذي كاف أهمية الأكثر والأثر الثمانينات من ابتداءا ابعزائر شهدتها التي

 الاجتماعي، للضماف ابؼالية الوضعية وبرليل لدراسة تعرضت كما الاجتماعي، للضماف عاـ بسهيد تناولت حيث
 .1ابغالية والسياسية الاقتصادية الوضعية مع كييفوت وكيفية النظاـ إصلاح إلذ تطرقت الأختَ وفي

 CNASتسيير صناديق الضمان الإجتماعي في الجزائر دراسة حالة "بن سعدة كريمة، بعنوان ثانيا:دراسة 
 2011 - 2010سنة   -"وكالة تلمسان-

بعامعة العلوـ التجارية كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ والستتَ مقدمة يماج مذكرةالدراسة عبارة عن      
 فيتسليط الضوء على موضوع تسيتَ صناديق الضماف الاجتماعي ىدفت إلذ حيث ، أبي بكر بلقايد تلمساف

وضرورة البحث فيو خاصة بعد ما أصبح الضماف  (2011 – 2010) مابتُ ابؼمتدة الفتًة خلاؿ ابعزائر
تَة في حياة الفرد وتشكيل صورة واضحة عن الضماف الاجتماعي أداة للتحوؿ الاجتماعي والتقدـ  ودو أهمية كب

                                                           
، cnr و الصندوق الوطني للتقاعد  cnasالاجتماعية  ازمة التمويل النظام الضمان الاجتماعي في الجزائر، دراسة خاصة للصندوق الوطني للتأميناتخناش سامية،  1

  .2001 ابعزائر، ابعزائر،جامعة  ة ماجستتَ،مذكر 
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ا الأختَ يعاني من مشاكل بسويلية دعت إلذ ضرورة البحث وبدقة لإيجاد ذالاجتماعي وآليات عملو، كما أف ى 
ا القطاع الاستًاتيجي وابغساس من أجل تغطية نفقاتو، حيث قامت الباحثة بدراسة  ذابغلوؿ الضرورية للنهوض به

لك بالإعتماد على ابؼنهج الوصفي، التاريخي وبرليلي وابؼنهج ابؼقارف، ذيئات الضماف الاجتماعي، و كيفية تسيتَ ى
حيث أف منهج التاريخي يتجلى في سرد حقائق متعلقة بالتطور التاريخي للحماية الاجتماعية في العالد وأيضا 

لى في العرض العاـ للمفاىيم ابؼتعلقة التطور التاريخي للضماف الاجتماعي في ابعزائر، أما ابؼنهج الوصفي يتج
بابغماية الاجتماعية، ابػطر الاجتماعي، الضماف الاجتماعي، الاشتًاكات، التعويضات....إلخ، كما تم الاعتماد 
على ابؼنهج ابؼقارف للمقارنة بتُ نماذج ابغماية الاجتماعية، أما ابؼنهج التحليلي فيظهر في برليل النسب ابػاصة 

اكات والتعويضات للصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية للعماؿ الأجراء وكالة تلمساف، وقد بتطور الاشتً 
أفضت الدراسة إلذ أف توفر تسيتَ جيد لنظاـ الضماف الاجتماعي وبالطرؽ السليمة، فإنو يؤدي إلذ زيادة مصادر 

كما أف السلطات ابعزائرية أعطت بسويلية جديدة وزيادة خدمات عن طريق توفتَ الرعاية الصحية وتأمتُ الدخل،  
أهمية كبتَة لضماف الاجتماعي من خلاؿ بؿاولة تنظيمو وتطويره وتكييفو حسب متغتَات الاجتماعية والسياسية 
وحتى الصحية بإعتباره حق أساسي من حقوؽ الإنسانية و وسيلة بػلق التماسك الاجتماعي الذي يؤدي إلذ 

 .1توفتَ السلاـ والتضامن
لمؤسسات التأمين فعالية الموارد التمويلية المتاحة "سة محمد زيدان ، محمد يعقوبي بعنوان ثالثا: درا

   2012سنة  "الاجتماعي الجزائري لتحقيق السلامة الاجتماعية لنظام الضمان الاجتماعي

فاؽ آاقع العملي و الدراسة عبارة عن مداخلة مقدمة إلذ ابؼلتقى الدولر السابع حوؿ الصناعة التأمينية، الو          
، وىدفت ابؼداخلة إلذ دراسة عنصر بسويل 2012ابعامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف سنة  -بذارب الدوؿ–التطوير

ا من خلاؿ استعراض أىم ابؼصادر ابؼتاحة لتوفتَ ابؼوارد ابؼالية ذقطاع التأمينات الاجتماعية في ابعزائر وى
در على برقيق توازنو ابؼالر، حيث تم وضع مفهوـ لنظاـ الضماف للمؤسسات العاملة فيو، ومدى قدرة ىده ابؼصا

ليات بسويلو، كما تم التطرؽ إلذ أىم ابػصائص ابؼميزة لنظاـ التأمينات الاجتماعية ابعزائري آالاجتماعي وأىدافو و 
ر بسويلو من خلاؿ استعراض أىم مراحل تطوره وىيكلو ابؼؤسسي وفي الأختَ تطرقا الباحثاف إلذ إبراز أىم مصاد

ومدى كفاءتها في برقيق سلامتو ابؼالية. وقد أفضت الدراسة إلذ أف التأمتُ الاجتماعي يعتبر نظاـ تضامتٍ بتُ 
ابغكومة وأفراد المجتمع، حيث يهدؼ إلذ بزفيف من وطأة الأضرار وبـاطر التي تصيب الفرد العامل أو غتَ 

                                                           
1

 بكر بلقايد تلمساف، ابعزائر، وجامعة أب، مدكرة ماجستتَ،  –وكالة تلمسان  – CNASتسيير صناديق الضمان الاجتماعي في الجزائر دراسة حالة كريدة بن سعدة،  
2010 /2011. 
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ئري العديد من التطورات مند الفتًة الاستعمارية إلذ يومنا العامل، وكذلك عرؼ نظاـ التأمينات الاجتماعية ابعزا 
ا، حيث أصبح يتكوف من بطسة مؤسسات بؽا طابع بزصص، حيث بزتص كل مؤسسة بتأمتُ نوع معتُ من ذى

لك برقق تغطية تأمينية تشمل جزءا معتبرا من بؾتمع وتأمتُ كافة ذالأخطار وفئة بؿددة من الأشخاص وىي ب
أف يتعرض بؽا ابؼأمنوف، واستنتج الباحثاف أف نظاـ التأمينات الاجتماعية ابعزائري يعتمد أساسا  الأخطار التي يدكن

ظ على السلامة ابؼالية على اقتطاعات ابؼؤمنتُ كمصدر للتمويل وتلعب ىده الاقتطاعات دورا مهما في ابغفا
 .1ا القطاعبؼؤسسات ىذ

 ةيالمطمب الثاني : الدراسات الأجنب
 مصر جمهورية في الإجتماعية التأمينات لإشتراكات النسبي الإرتفاع" بعنوان نجيب اميس دراسة: أولا

 .1979 سنة" العربية
 لتحليل دراسة ىدفت مصر، القاىرة، بعامعة التجارة لكلية مقدمة دكتوراه أطروحة عن عبارة الدراسة       
 بإستخلاص جوىرىا في تهتم ،1979 سنة مصر في للعاملتُ الإجتماعية التأمينات نظاـ إشتًاكات إرتفاع مشكلة
 .علميا إطارا تشكل التي والإجتماعية والإقتصادية والرياضية التأمينية وابؼفاىيم والعلاقات الأسس
 التأمينات بسويل فإف الاجتماعية التأمينات لإشتًاكات الكبرى الأهمية رغم أنو على الباحث ويشتَ      

 الدولية ابؼنظمات مستوى على أو كأفراد الباحثتُ مستوى على سواء -العابؼي ىابؼستو  على يحظ لد الاجتماعية
 تلك في العربية ابؼكتبة -المحلي ابؼستوى على – منها بزلو وتكاد أهميتو، مع تتناسب مستقلة ببحوث -ابؼعنية
 .الفتًة

 على تبرز والتي العربية، صرم بصهورية في الإجتماعية التأمينات بسويل مشاكل دراسة أهمية تأتي وىكذا       
 والتي ابغكومي بالقطاع العاملتُ لغتَ الإجتماعية التأمينات نظاـ لإشتًاكات النسبي الإرتفاع مشكلة رأسها
 تعددت الذي ابؼدى ذلك بلغت حتي ،1956 أفريل في النظاـ ىذا إنشاء منذ وملحوظة سريعة بصورة تزايدت

 .فيها ابؼرغوب غتَ النتائج من العديد ذلك مع وتداعت ادرىامص قدرة عن النسبي إرتفاعها مظاىر معو
 في العاملتُ لغتَ) الإجتماعية التأمينات نظاـ لإشتًاكات النسبي الإرتفاع مشكلة دراسة من الباحث يهدؼ       
 لدوؿا وبخبرة وآثاره وطبيعتو النظاـ ىذا بفلسفة ذلك في مستًشدا العربية، مصر بصهورية في( ابغكومي القطاع
 .التمويل مصادر بتُ التأمتُ نفقات وتوزيع الإشتًاكات تقدير بؾاؿ في( والإشتًاكية النامية خاصة) الأخرى

                                                           
1

ابؼلتقي الدولر مداخلة مقدمة إلذ ، فعالية الموارد التمويلية المتاحة لمؤسسات التأمين الاجتماعي الجزائري لتحقيق السلامة لنظام الاجتماعيمد زيداف، بؿمد يعقوبي، بؿ 
 .2012 ابعزائر،، جامعة حسيبة بن بوعلي الشلف، -بذارب الدوؿ–السابع حوؿ الصناعة التأمينية، الواقع العملي وآفاؽ التطوير 
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 بـتلف في السائد للمستوى بذاوزىا إلذ أدى الإشتًاكات نسب في ابؼستمر الإرتفاع أف إلذ الباحث توصل وقد 
 وآثار مظاىر لذلك نتيجة وتعددت الإشتًاكية وؿالد وبؾموعة النامية الدوؿ بؾموعة ذلك في بدا العالد دوؿ

 بتخفيض فقط ليس الإدخار نظاـ في النظر إعادة إلذ الدولة، فأضطرت المحلي ابؼستوى على النسبي إرتفاعها
 ناحية ومن نشأتو، منذ رجعي بأثر تصفيتو مع نسبيا ابؼرتفعة الإجور ذوي على تطبيقو بقصر أيضا وإنما إشتًاكاتو

 إىتماـ عن جزئيا العدوؿ وتم الإجتماعية، التأمينات نظاـ تنفيذ من الأعماؿ أصحاب تهرب صور تعددت أخرى
 إشتًاكات وبزفيض الإشتًاكات، أساسو على تؤدى الذي للأجر أقصى حد تقرير مع الإبصالر بالأجر النظاـ
 .1 ابؼؤقت العجز بتعويض الأعماؿ أصحاب إلتزاـ مقابل الثلث إلذ العمل إصابات تأمتُ
مينات الاجتماعية في تنمية اقتصاديات الدول مع أدور موارد الت"حمد علي محمود بعنوان :دراسة أثانيا

 2010سنة  "التطبيق على الاقتصاد المصري
مقدمة بؼركز النظم العابؼية بػدمات البحث العلمي بعامعة الأزىر،  الدراسة عبارة عن مذكرة ماجستتَ        

شكلة البحث ابؼتمثلة في بياف دور موارد التأمينات الاجتماعية في اقتصاديات الدوؿ حيث وقف الباحث على م
من خلاؿ استثماراتها بشكل رئيسي، بالإضافة إلذ تأثتَاتها الاقتصادية ابؼختلفة الأخرى، حيث أف بصيع النظم 

ع الرؤى ابعديدة سواء من الدولية لديها ولو جزئيا نظاـ للتأمتُ الاجتماعي تسعىدائما لتطويره بدا يتناسب م
الناحية التنظيمية أو من الناحية الاستثمارية وبالفعل قامت العديد من الدوؿ بخوض بذارب شتى في بؾاؿ برستُ 

خر أدت التغتَات إلذ تأثتَات سلبية على أنظمتها التأمينية فبعضها حقق بقاحا في عملية الإصلاح والبعض الآ
 ه على النواحي الأخرى سواء سياسية أو اقتصادية أو اجتماعية.النظاـ التأميتٍ وانعكاسات آثار 

وعلى ذلك ىدفت الدراسة إلذ بياف ابعوانب ابؼختلفة لعمليات الإصلاح بالشكل الذي يحقق الدعم         
للنواحي الاقتصادية والاجتماعية والسياسية مع برقيق أكبر فائدة للمستفيدين من النظاـ. وقد قاـ الباحث 

ل الإطار العاـ للنظم التأمينية والفرص الاستثمارية ابؼمكنة مع التطبيق على الاقتصاد ابؼصري، بإستخداـ بتحلي
 ابؼنهج الوصفي.

وقد توصلت الدراسة إلذ أف كافة الأنظمة برتاج للتطوير الدائم بدا يتناسب مع التغتَات في الظروؼ         
أف بروطو عناية خاصة لتأثر أغلب ابؼواطنتُ بو كما أف تأثتَه أشد الاقتصادية، وأف التطوير في ىذا المجاؿ يجب 

على ذوي الدخوؿ المحدودة، كما توصل الباحث إلذ أنو يصعب أف بزوض نظم التأمتُ الاجتماعي بذربة 
ابػصخصة في ظل ظروؼ عدـ التأكد إلا بتوفتَ ضمانات كافية لاستمرارية النظاـ حيث أف حدوث إختلالات 

                                                           
1

 .1979، جامعة القاىرة، مصر،غتَ منشورة ، أطروحة دكتوراهالارتفاع النسبي لاشتراكات التأمينات الاجتماعية في جمهورية مصر العربيةسامي بقيب،  
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اـ، قد يؤدي إلذ اختلالات سياسية واقتصادية واجتماعية خطتَة، وأف النظاـ التأميتٍ ابؼصري يتمتع في ىذا النظ 
بدزايا بذعلو ضمن أكثر النظم تطورا في العالد سواء من حيث توزيع أعباءه أو منح مزاياه، إلا أف تدخل الدولة في 

 .1و مالد تعدؿ الدولة من دورىا في ىذا النظاـىذا النظاـ تم بشكل غتَ كفء قد يؤدي إلذ إنهيار النظاـ بأكمل
 .2010سنة  "استثمار أموال التأمينات الاجتماعية "بعنوان :دراسة خلف عبد الله  ثالثا

بؼؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعية لسوريا، حيث بتُ فيها أف راسة عبارة عن مداخلة مقدمة إلذ االد       
ائية للنقود وما ينتج عنها من ارتفاع واضح في نفقات ابؼعيشة ومستويات الأجور، الإنخفاض السربع في القدرة الشر 

أصبح يشكل أحد الظواىر العامة والعوائق التي سادت العالد في بؾاؿ التأمينات الاجتماعية والاعباء التي زادت 
ء بالتزاماتها والتي نص عليها على عاتقها ومواجهة الاخطار التي بريط بنظامها ابؼالر وأهمية تأمتُ متطلبات الوفا

القانوف بذاه ابؼؤمن عليهم، بفا يجعل نظم التأمينات والضماف الاجتماعي تتجو بشكل رئيسي بؼواجهة ىذه 
الظروؼ من خلاؿ العمل على استثمار فائض أموابؽا في مشاريع ربحية بذعلها قادرة على تأمتُ الواجبات ابؼتًتبة 

 .    2010ستفادة من ىذه الاستثمارات حيث غطت الدراسة سنة عليها من خلاؿ أىداؼ تضعها للا
 ومن أىم النتائج التي تم التوصل إليها من خلاؿ ىذه الدراسة بقد مايلي:       
أنو من الضروري العمل على تشجيع استثمار امواؿ التامينات الاجتماعية وفق مبادئ الاستثمار ابؼتعارؼ  -

 والسيولة؛عليها من حيث الضماف والربحية 
التأكيد على تسيتَ مؤسسة التأمينات الاجتماعية على الأمواؿ العائدة بؽا من بؿصلة الاشتًاكات  -

وعائدات استثماراتها وحقها في التصرؼ في ىذه الأمواؿ حتى تكوف مؤسسات التأمتُ قادرة على أخد 
 مشاريع استثمارية؛ابؼبادرة دوف ابغاجة إلذ إنتظار موافقات ابعهات ابؼختصة عند الدخوؿ في 

تعزيز التعاوف مع القطاع ابػاص في ىذا المجاؿ من خلاؿ استثمارات مشتًكة، تكوف فيها أمواؿ التأمتُ  -
الاجتماعي فيها العنصر الضامن وابؼطمئن بؽذا الاستثمار للنهوض بالتنمية الاقتصادية وخلق فرص عمل 

ى الساحة بقوة وتعزيز التعاوف معو مفيد جديدة، حيث أف القطاع ابػاص بات شريك فعلي ومتواجد عل
 للطرفتُ؛

تبادؿ ابػبرات بتُ مؤسسات التأمينات العربية في بؾاؿ استثمار أمواؿ التأمينات والاستفادة من التجارب  -
 الناجحة بؽا؛

                                                           
1

 .2010،، مدكرة ماجستتَ، جامعة الأزىر، مصريدور الموارد التأمينات الاجتماعية في تنمية اقتصاديات الدول مع التطبيق على الاقتصاد المصر أبضد على بؿمود،  
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التأكيد على ضرورة إنشاء ىيئات أو وحدات استثمار مستقلة لاستثمار أمواؿ التأمينات الاجتماعية  - 
برة الكافية تضم اطارات من ابػبراء في بؾاؿ الاستثمار يكونوف قادرين على مواكبة كل جديد تتمتع بابػ

في ىذا المجاؿ وبالتالر تكوف ىذه الوحدات وابؽيئات الاستثمارية تتمتع بصلاحيات واسعة للدخوؿ في 
 ؛1عمليات الاستثمار دوف قيود بسنع من الدخوؿ في استثمار ناجح ومربح

  مقارنة بين الدراسات السابقة والدراسة الحالية:  المطمب الثالث
 قمنا بؼوضوعها، الأساسية ابعوانب توضيح في ابغالية الدراسة إليو تستند مفاىيمي إطار تكوين أجل من      

وفيما يلي مناقشة وبرليل تلك  متغتَاتها، وبزدـ الدراسة بدوضوع علاقة بؽا التي السابقة الدراسات بدسحفيما سبق 
 : لدراساتا

 السابقة الدراسات تحليل :أولا
و بؾمل الدراسات السابقة سواءا ابعزائرية أو الأجنبية كاف ىدفها ىو برليل مصادر بسويل التأمينات أكل        

الإجتماعية وتطويرىا وإيجاد مصادر بفاثلة من أجل تغطية نفقاتها، ومن خلاؿ ىذه الدراسات بقد أف أغلب دوؿ 
 مينات الاجتماعية.التوازف ابؼالر لصناديق التأ ن مشكلالعالد تعاني م

 : ما يميز ىذه الدراسة عن الدراسات السابقةثانيا
مصادر بسويل صناديق الضماف تتفق الدراسات السابقة والدراسة ابغالية في البحث ومعابعة موضوع 

جديدة عوامل بقة، ىو تركيزىا على دراسات الساعن ال دراستناإلاّ أف ما يديّز  الاجتماعي وبالتالر التوازف ابؼالر بؽا،
من أجل التنويع في مصادر  2015أوردت في قانوف ابؼالية التكميلي لسنة التي وإجراءات برفيزية إستثنائية و 

ثر ايجابي ا وبالتالر كاف بؽذه الاجراءات أالتمويل وزيادة مداخيل صناديق الضماف الاجتماعي لتغطية نفقاته
ابغالية جديدة في بؾاؿ الضماف ىذه الدراسة كوف لامة ابؼالية للصناديق، بالإضافة إلذ  ومباشر على الس

  ، حيث لا يختلف جوىرىا كثتَا عن سابقاتها. جاءت لتعزيز الدراسات السابقةالاجتماعي، و 
 
 
 
 
 

                                                           
1

 .2010 ،مصر ، مقالة مقدمة بؼركز النظم العابؼية بػدمات البحث العلمي بعامعة الأزىراستثمار أموال التأمينات الاجتماعيةخلف عبد الله،  
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 خلاصة الفصل:

ليات وابؼؤسسات التي ترتكز على لآموعة من امن ىذا ابؼنطلق نقوؿ أف ابغماية الإجتماعية برتوي على بؾ  
مبدأ التضامن والتكفل والتي تضمن للأفراد ابغماية من الأخطار الإجتماعية ابؼتمثلة في الفقر، البطالة، 

 الأمراض....الخ.
تؤثر سلبا على رفاىية التغلب على ابغالات التي و ويدكن القوؿ بأف ابغماية الإجتماعية تهتم بالإدارة     

تتكوف من السياسات والبرامج الرامية إلذ ابغد من الفقر والضعف من خلاؿ تعزيز كفاءة أسواؽ  واطن، إذابؼ
العمل، بفا يقلل من تعرض الأفراد للمخاطر ويعزز قدرتهم على إدارة ابؼخاطر الإقتصادية والإجتماعية مثل العجز 

 والشيخوخة وابؼرض.
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 الفصل الثاني : 
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-دراسة حالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الاجراء وكالة غرداية-  
 

ثانيالفصل ال  

  تمهيد 
عي لغتَ الأجراء من خلاؿ نشأتو تقدنً مبسط لصندوؽ الضماف الاجتما إلذسوؼ نتطرؽ في ىذا الفصل 

رية الفرعية للتحصيل وابؼراقبة نقوـ بتعريف ابؼديسالتعريف بالوكالة الولائية مع برليل ىيكلو التنظيمي، كما و 
الأدوات ابؼتبعة في دراسة ابغالة ضمن ض للطريقة و لتعر ذلك قبل انازعات وتقدنً ىيكلها التنظيمي وبرليلو، و ابؼو 

 مناقشتها في ابؼبحث الثاني.الأوؿ، م  نتناوؿ عرض النتائج و  ابؼبحث

 الأول: الطريقة والأدوات المستخدمة في الدراسة  المبحث 

 المبحث الثاني: عرض ومناقشة النتائج المتوصل إليها 
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-دراسة حالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الاجراء وكالة غرداية-  
 

ثانيالفصل ال  

 الأدوات المستخدمة في دراسة حالةالمبحث الأول: الطريقة و  
توضيح أىم جوانب الدراسة وابؼتمثلة في تقدنً الصندوؽ الوطتٍ في الدراسة التطبيقية، سنقوـ ب قبل الشروع

 للضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء ووصف طريقة العمل والوسائل ابؼستخدمة.

 جراء مضمان الاجتماعي لغير الألالصندوق الوطني تقديم المطمب الأول: 
وكالة غرداية ضمان الاجتماعي لغير الأجراء لملصندوق الوطني ا نشأةول: الفرع الأ 

 والتعريف بالوكالة
وكاف  1974إلذ نهاية سنة  1958تأسس صندوؽ الضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء كنظاـ إجباري من سنة      

طية لتشمل التأمينات الاجتماعية أصبحت التغ 1975، وإبتداء من سنة (VS)يغطي إلا أداءات التقاعد 
(AS) عند إعادة إصلاح منظومة الضماف  1983، وتشمل الأمومة، العجز، ابؼرض، الوفاة، وفي سنة

في النظاـ الواحد وابؼوحد حيث  (CASNOS)الاجتماعي، أدمج صندوؽ الضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء 
ومهاـ تسيتَ التأمينات الاجتماعية للصندوؽ  (CNR)أوكلت مهاـ تسيتَ التقاعد للصندوؽ الوطتٍ للتقاعد 

 . (CNAS)الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية 

 الوطتٍ للضماف الصندوؽ عن استقلالو تاريخ إلذ الإجتماعي النظاـ صناديق من كغتَه الصندوؽ نشأة وتعود
1جانفي04 بتاريخ لو التحضتَ أبد الذي (CNAS)للأجراء  الاجتماعي

 الاجتماع إطار وذلك في 1992
 :عضوا وىم(21) عددىم البال  الصندوؽ أعضاء حضره الذي الإداري
 ؛الوطن مستوى على فعالية الأكثر التجارية الأعماؿ عن بفثلتُ أعضاء (06 (ستة -
 ؛الوطن مستوى على فعالية الأكثر الفلاحية الأعماؿ عن بفثلتُ أعضاء (04 (أربع  -
 ؛يةابغرف الأعماؿ عن بفثلتُ أعضاء (04(أربع  -
   ؛ابغرة ابؼهن عن بفثلتُ بفثلتُ أعضاء (04 (أربع  -
 ؛الصحي ابؼكتب عضو -
 ؛التقنية الدراسات مكتب عضو -
 ؛المحاسبة مكتب عضو -
  ؛المحامتُ مكتب عضو -
 ؛ الصناعيتُ الأعضاء عن بفثلتُ (02)عضوين -
 قانوف طرؼ من ابؼقررة الاشتًاؾ بعنة في وذلك(CASNOS) الصندوؽ بؼوظفي بفثل (01)ضوع  -

 ؛ابؼطبقة والتنظيمات العمل
                                                           

1
 .1993 جانفي 19 الصادرة بتاريخ 03ابعريدة الربظية رقم . 
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ثانيالفصل ال  

 للعماؿ للضماف الاجتماعي الوطتٍ للصندوؽ وابؼالية وابؼهنية التنظيمية الوصاية برت الصندوؽ استمر إلذ أف 
 متكوف مستقل كجهاز وبداية نشاطو(CASNOS) استقلالية  تاريخ1995 سنة غاية إلذ (CNAS)الأجراء 

ووكالات جهوية وفروع ولائية     بابعزائر ىيجو فيكتور بنهج جتماعيالا مقرىا (مركزية مديرية) مركزية وحدة) من
 وشبابيك بـتصة كما ىو مبتُ في ابعدوؿ التالر:

 عبر التراب الوطنيالجهوية   انتشار الوكالاتيوضح ( 1-2)جدول رقم ال

 مقر الوكالة الولايات الملحقة

 الجزائر الجزائر العاصمة
 عنابة ىراسسوق أ -الطارف –قالمة  –عنابة 
 باتنة خنشلة –بسكرة  –ام البواقي  –باتنة 

 بشار النعامة –تندوف  –البيض  –ادرار  –بشار 
 البليدة الجلفة –المدية  –تيبازة  –البليدة 

 الشلف تيسمسيلت –عين الدفلى  –الشلف 
 قسنطينة تبسة –ميلة  –سكيكدة  –جيجل  –قسنطينة 

 رانوى عين تموشنت –معسكر  –وىران 

 مستغانم تيارت –غليزان  –مستغانم 
 ورقلة اليزي –تمنراست  –الاغواط  –غرداية  –الوادي  –ورقلة 

 سطيف المسيلة –برج بوعريريج  –بجاية  –سطيف 

 سيدي بلعباس سعيدة–تلمسان  –سيدي بلعباس 
 ي وزوز تي بومرداس –البويرة  –وزو ي تيز 

 لتحصيل بغرداية.لفرعي الدير ابؼمعطيات مقدمة من طرؼ بناءا على من إعداد الطالب المصدر: 

الذي يحدد التنظيم الداخلي للصندوؽ سنة جانفي من نفس ال 15وحسب القرار ابؼؤرخ في  2015أما في سنة 
 الوطتٍ للضماف الاجتماعي ابػاص بغتَ الأجراء والذي بدقتضاه تم إنشاء الوكالات الولائية للصندوؽ.
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ثانيالفصل ال  

أصناؼ على أساس ابؼعايتَ  (03)من القرار تم تصنيف الوكالات الولائية إلذ ثلاث  17وبدوجب ابؼادة رقم  
 :1التالية

 عدد ابؼكلفتُ وابؼنتسبتُ للضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء؛ -
 عدد ابؼؤمن بؽم اجتماعيا؛ -
 اشتًاكات الضماف الاجتماعي ونفقات الأداءات؛ -

 عبر التراب الوطني يوضح تصنيف الوكالات الولائية( 2-2جدول رقم )ال
 الوكالات الولائية الصنف الثالث الوكالات الولائية الصنف الثاني الوكالات الولائية الصنف الأول

 سوق اىراس غرداية الجزائر شرق
 خنشلة المسيلة الجزائر غرب

 الطارف برج بوعريريج سطيف
 الاغواط بومرداس تيزي وزو
 سعيدة عنابة تلمسان
 ربشا الشلف وىران
 البيض مستغانم بجاية
 تيسمسيلت بسكرة البليدة
 ادرار سيدي بلعباس قسنطينة

 النعامة ميلة باتنة
 تامنراست جيجل -
 ايليزي الوادي -
 تندوف تيبازة -
 - ورقلة -
 - تيارت -
 - البويرة -
 - معسكر -

                                                           
1

 .2015 افريل 5 الصادرة بتاريخ 17 ابعريدة الربظية  رقم.  
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-دراسة حالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الاجراء وكالة غرداية-  
 

ثانيالفصل ال  

 - سكيكدة - 
 - المدية -
 - قالمة -
 - غليزان -
 - عين تموشنت -
 - أم البواقي -
 - الجلفة -
 - عين الدفلى -
 - تبسة -

 .2015فريل أ 5في  ةابؼؤرخ 17من إعداد الطالب بناءا على ابعريدة الربظية رقم المصدر: 

وهيكمه  )وكالة غرداية(الفرع الثاني: التعريف بالصندوق الضمان الاجتماعي لغير الأجراء 
 التنظيمي

 الاجتماعي لغير الأجراء وكالة غردايةأولا: التعريف بالصندوق الضمان 
بغرداية ىي مؤسسة إدارية تنظيمية ذات طابع  (casnos)إف الصندوؽ الضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء 

أجورة للولاية، أي كل العماؿ الذين يدارسوف نشاطات مهنية غتَ مأجورة في ابؼخاص، تعمل على تأمتُ الفئة غتَ 
 بؼنظمة )ابؼهن ابػاضعة للقيد في السجل التجاري ( ابػاصة بولاية غرداية والتي تعتٍ:إطار التشريع ابػاص بأعماؿ ا

 الصناعيتُ؛ 
 ابغرفيتُ؛ 
 التجار؛ 
 الفلاحتُ؛ 
 أصحاب ابؼهن ابغرة )بؿامتُ، خبراء بؿاسبتُ، صيادلة، أطباء وغتَىم(؛ 
 السائقتُ بدختلف أنواعهم )القطاع ابػاص(؛ 
  أصحاب ابؼؤسسات ابػاصة(SARL , EURL , SNC)

1
 ؛

أما عن ابغدود ابعغرافية للصندوؽ الضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء وكالة غرداية فهي تغطي بصيع بلديات 
 الولاية وذلك من خلاؿ الشبابيك ابؼختصة التابعة للوكالة:

                                                           
1

غرداية ، جامعة ، كرة ماستًذ ، مأثر جودة خدمات التأمين على ولاء الزبون دراسة حالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الأجراء فرع غردايةبن ىنية علي،  
 .25،26 ص، 2013/2014ابعزائر، 
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-دراسة حالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الاجراء وكالة غرداية-  
 

ثانيالفصل ال  

وعدد  2004شباؾ بـتص تابع لدائرة ابؼنيعة الذي يغطي بلديات ىذه الدائرة  تم فتحو في شهر ماي  - 
 ؛لديهم مستوى جامعيو  (03)و ثلاثة عمال

( 02)وعدد عمالو إثناف  2003شباؾ بـتص لدائرة برياف الذي يغطي بلدية برياف تم فتحو شهر جويلية  -

 ولديهم مستوى جامعي؛
شباؾ بـتص لدائرة متليلي الذي يغطي بصيع بلديات متليلي بدا فيهم دائرة زلفانة تم فتحو في شهر أفريل  -

 إثناف جامعيتُ والأخر لديو مستوى ثانوي؛ (03)ثلاثة  وعدد عمالو  2005
وعدد عمالو ثلاثة  2001شباؾ بـتص لدائرة القرارة الذي يغطي بلدية القرارة وتم فتحو في شهر جويلية  -

   ولديهم مستوى جامعي؛( 03)
، الضاية بن أما وكالة غرداية فهي تغطي بصيع بلديات الدوائر الباقية مثل دائرة بنورة، العطف، غرداية -

  ضحوة؛

 مهام الـوكالة الولائية للصندوق الضمان الاجتماعي لغير الأجراء  ثانيا:
 ىذه بقمل أف ويدكن ،الأجراء لغتَ الاجتماعي الضماف صندوؽلل العامة الأىداؼ ضمنوكالة ال مهاـ تندرج 
  :التالية النقاط في ابؼهاـ

الشبابيك و  الولاية مستوى على الأجراء لغتَ تماعيالاج للتأمتُ وابؼالية الطبيعية الإعانات تسيتَ -
  ؛ابؼختصة

 ؛التابعتُ للصندوؽ الضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء ابؼتقاعدين وصرؼ منح ومعاشات وتسوية استلاـ -
 ؛الاقتضاء عند القضائية وابؼتابعة ابؼراقبة للاشتًاكات، التحصيل ضماف -
إبذاه الصندوؽ وتقديدها     وضعياتهم لإثبات حيتُ(التات )شهادللمنخرطتُ اللازمة الوثائق تقدنً -

 طريق عن انتمائهم عدـ لإثبات ابؼنخرطتُ لغتَ، و ( mise à jour ) للمؤسسات أو الإدارات الأخرى
  ؛((attestation de non affiliation الانتساب عدـ شهادات

 ؛التعويضات لكل الطبية ابؼراقبة وتنظيم تسيتَ -
 ؛مديرية العامةلل والسنوي الشهري النشاط عن اريروتق الإحصائيات تقدنً -
 ؛للولاية ابؼنخرطتُ ملفات متابعة -
 ؛الولاية مستوى على ابؼعنيتُ ملفات ترقيم -

 لتمويل استغلابؽا إعادة م  للمنخرطتُ، السنوية الاشتًاكات برصيل في للصندوؽ الأساسية ابؼهاـ وتكمن
 :التالية ات داءالأ

 ؛شكالوأ بكل ابؼرض على التأمتُ -
 ؛الأمومة على التأمتُ -
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-دراسة حالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الاجراء وكالة غرداية-  
 

ثانيالفصل ال  

   ؛(Appareillage)الطبية والأدوات (Cure Thermale) ابؼعدنية بابؼياه وابؼعابعة ابغمامات نفقات - 
 ؛(Capital Déces) الوفاة منحة تقدنً -
 في ابغق ومتطلباتها اشتًاكاتو لكافة مستوؼ الصندوؽ في منخرط لكل يحق :المرض على التأمين - أ

 :سنوات 4 تتعدى أف يجب لا التي ،التالية التعويضات
 ؛والاستشفائية الصيدلية ابعراحية، الطبية، ابؼصاريف -
 ؛الصناعي واستخلافها البيولوجية الفحوص -
 ؛الطبية النظارات -
 ؛وعلاجها الاصطناعية الأسناف -
 ؛وابغمامات ابؼعدنية بابؼياه ابؼعابعة -
 ؛الاصطناعية والأعضاء الأجهزة -

 )الصبي( وابؼوضوع بالأـ ابػاصة والصيدلية الطبية ابؼصاريف عن بالتعويض ذلك يتمو  ة:الأموم على التأمين -ب
 .أياـ الثمانية تعادؿ بؼدة وذلك

 أو لعائلتو الصندوؽ يدنح اجتماعيا ابؼؤمن وفاة حاؿ في (Capital décès) :الوفاة على التأمين -جـ
  .(Revenu annuel)للضريبة  بػاضعا السنوي مدخولو تعادؿ التي منحة الوفاة كفالتو برت للأشخاص
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-دراسة حالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الاجراء وكالة غرداية-  
 

ثانيالفصل ال  

 الهيكل التنظيمي للوكالة وتحليلو: ثالثا 
 ري للوكالةاتنظيم الإديوضح ال (1-2) :الشكل رقم 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
  .15 ص، 2015 سنة ،17 اعتمادا على جريدة الربظية، العدد الطالب إعداد من :المصدر

 أىم ابؼصالح في الصندوؽ. فوظائبتُ نس (1-2) رقم  شكلالمن خلاؿ 
 مدير الوكالة: -1

 بزاذإ الصلاحيات فيحيث أف لو كل  2015لصندوؽ مديرا عتُ بقرار وزاري منذ سبتمبر ا رأس على يتًبع
 فلو يتكفه بالتالر، و بها والقانونية ابؼتعامل التنظيمية الأطر حدود في وذلك وؽ،بالصند وابؼتعلقة ابؼناسبة القرارات

  :ػػيا يلػػػػػػػبد
 بـتلف بذاه ربظية وثيقة وكل والصكوؾ والبيانات الوثائق كل على والتصديق الصندوؽ مهاـ كل متابعة -

 ؛الولاية وحدات
 ؛الربظية وابعهات ابؼناسبات في الصندوؽ وبسثيل قاريرتال تقدنً ،الصندوؽ وأعماؿ نشاط متابعة -

 
 

 مدير الوكالة

 

 

 الأمانة

 المديرية الفرعية للأداءات

مصلحة الاداءات   

 مصلحة التقاعد

المديرية الفرعية للتحصيل 
 والمراقبة والمنازعات

مصلحة 
 المشتركين

 الترقيم والتسجيل

والتسجيل   مراقبة المشتركين 

مصلحة 
 المنازعات

 مصلحة المالية و المحاسبة

 مصلحة الوسائل العامة

 خلية الإصغاء و الاتصال

 مصلحة المستخدمين

 المراقبة الطبية

 مصلحة الشفاء
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-دراسة حالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الاجراء وكالة غرداية-  
 

ثانيالفصل ال  

 وتتولذ مايلػػػػػػػػػي: المديرية الفرعية للأداءات : -2 
اف تنظيم وتنسيق العمليات ابؼرتبطة بدفع أداءات التأمينات الاجتماعية ومعاشات ومنح التقاعد ضم -

 ابؼنجزة؛
 ؛ضماف متابعة و تنفيذ جهاز التكفل بالعلاجات الصحية -

 ؛تقييم نشاطات الشبابيك ابؼختصة التابعة للوكالة الولائية -

 ؛السهر على تطبيق النصوص ابؼستَة للأداءات الاجتماعية -

 تضم ىذه ابؼديرية مصلحتتُ:و 

 :داءات التأمينات الاجتماعيةمصلحة لأ -1.2
 تسمح التي الوثائق ستلاـإب وذلك للمنخرطتُ والأداءات التعويضات بـتلف تقدنً على ابؼصلحة ىذه تشرؼ

 :وابؼتمثلة فيمايلي ،التعويضات مبال  وبرديد ومعابعتها بابغقوؽ بؽم
 ؛سابقا اإليه ابؼشار ابؼرض تعويضات أداء -
 ؛الأمومة داءاتأ  -
 ؛الوفاة منحة  -

 :يلي فيما تؤديها التي الوظائف وتكمن ف،أعوا وأربع مصلحة رئيسابؼصلحة  على تسيتَ يشرؼ للعلم
 ؛ابؼنخرطتُ من اللازمة الوثائق استلاـ -
 ؛ومستلزماتو اشتًاكاتو لكافة الأختَ ستيفاءإ من والتأكد الوثائق مراقبة -
 ؛الصندوؽ عاتق على يقع لا ما وبابؼقابل بتعويضو الصندوؽ يكفل ما وبرديد الوثائق دراسة -
 ؛ (Compte CCP) بريدي جاري حساب وفق يتم الذي للتخليص اللازمة الوثائق إصدار -
 ؛إصدار الشيكات أو التخليص بعملية للقياـ والمحاسبة ابؼالية مصلحة إلذ ابؼلفات إرساؿ -
 إرسابؽا و  عليها للتصديقللمدير الفرعي للأداءات  ياوسنو  شهريا وابؼعلومات الإحصائيات تقدنً -

 إلذ ابؼديرية العامة؛
 مصلحة لأداءات التقاعد: -2.2

 :ما يليمن مهاـ ىذه ابؼصلحة 
 وإصدار معابعتهاو  ابؼنقوؿ التقاعد أو التقاعد ومعاشات منح على ابغصوؿ قصد ابؼكونة ابؼلفات ستقباؿإ -

 ؛لذلك ابؼناسبة القرارات
 القرارات صداروإابؼراقب  الطبيب موافقة بعد العجز، منح على ابغصوؿ قصد ابؼكونة لفاتابؼ ستقباؿإ -

 ؛حقها في ابؼناسبة
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-دراسة حالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الاجراء وكالة غرداية-  
 

ثانيالفصل ال  

إرسابؽا إلذ و  عليها للتصديقللمدير الفرعي للأداءات  وسنويا شهريا وابؼعلومات الإحصائيات تقدنً - 
 ابؼديرية العامة؛

 :الطبية المراقبة مصلحة ــ  3
 من يتكوف ابؼكتب الذي ىذا عمل أف إذ مباشرة، غتَ بطريقة ابؼكتب ىذا مهاـ إلذ ارةالإش سبقت لقد      
 :في يكمن والأداءات، وجوىره التعويضات مصلحة لأعماؿ مكملا  وسكرتتَة مستشاراف  طبيباف
 ؛الصحية ابؼرافق مع الاتفاقيات إبراـ -
 ؛ضللتعوي القابلة وغتَ للتعويض القابلة الأدوية قائمة من التأكد -
 ؛للتعويض القابلة الاصطناعية والأعضاء الأجهزة قائمة -
 ؛الطبية ابؼلفات إدارة -
 ؛%100و % 80 بنسبة الدواء اقتناء بطاقات منح -
 ( الإفراط الغش، ) ابؼدفوعة غتَ أو للقانوف ابؼخالفة الأداءات ورفض الدفع الواجبة الأداءات على التأشتَ -

 ؛يبالطب من حتى أو ابؼؤمن من بردث قد التي
 إلذ الأحياف في بعض تؤدي والتي بؽم ابؼمنوحة الطبية الوثائق سلامة من والتأكد ابؼرضى فحص إعادة -

 ؛ابػبرة طبيب إلذ اللجوء
  :والمالية  المحاسبةمصلحة ــ  4
 :يلي فيما الأساسية مهامو وتكمن صندوؽ،ال نشاط في وأساسيا ىاما دورا ابعهاز ىذا يؤدي  

  :يخص فيما ابؼتعلقة بالفرع اتالإحصائي بـتلف إعداد -
 ؛(Les encaissements)شتًاكات( )الإ ابؼداخيل إحصائيات -
 ؛ (Les virements)الأمواؿ  رؤوس برويلات إحصائيات -
 ؛(Les chèques impayés)للدفع  القابلة غتَ الشيكات إحصائيات -
  ؛((Etat de trésorerieابػزينة  حالة إحصائيات -
 ؛(Les P.V caisse) هورصيد الصندوؽ حالات ضبط -
 ؛(Les états de papprochement)ابؼراقبة  كشوؼ جداوؿ -
 ؛(Les états de prestation)والتعويضات  الأداءات حالات -
 ؛للوحدة وابؼالية المحاسبية العمليات كل تسجيل على يعمل كما -

  :بنكية حسابات أربع  ابؼصلحة وتستَ
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-دراسة حالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الاجراء وكالة غرداية-  
 

ثانيالفصل ال  

 ؛عليها ابؼؤشر والتعويضات الأداءات بـتلف لدفع بـصص بريدي جاري حساب - 
 الاشتًاكات يستقبل بـتلف بذاري حساب وىو ،(BEA)ابػارجي  ابعزائري البنك في بنكي حساب -

 ؛الشيكات طريق عن ابؼدفوعة
خاص بالتعويضات الطبية للصيدليات ابؼتعاقدة مع  (BEA)حساب بنكي في البنك ابعزائري ابػارجي  -

 الصندوؽ؛
 ؛ (CPA)ئري حساب في القرض الشعبي ابعزا -
 التدابتَ بزاذلإ ابؼنازعات وذلك مصلحة إلذ بعد فيما لتحويلها للدفع القابلة غتَ الصكوؾ ستقباؿإ -

 ؛اللازمة
 ؛(Capitaux décès)الوفاة  منح دفع -
 :صندوقتُ ابؼلحقة تستَ كما -

 الرئيسي  الصندوؽ(Caisse principale) ؛ابؼنخرطتُ باشتًاكات تتعلق والتي 
 الثانوي الصندوؽ (Caisse régie) وكالة؛ لل الصغتَة النفقات بعض لتمويل ابؼخصص 

 أيضا من بتُ ابؼهاـ الرئيسية للمصلحة بقد:
 ؛ضماف متابعة تنفيذىاداد ابؼيزانية السنوية للصندوؽ و إع -
 ؛المحاسبةضماف العمليات ابؼالية و  -
 ؛بريينهاابؼسك ابؼنتظم بغسابات الصندوؽ و السهر على  -
 ؛مراقبتهاة وابؼالية وتسيتَىا وتنسيقها و اسبضماف تنظيم المح -
 ؛برليلهابصع ابعداوؿ ابؼالية و  -
 ؛إعداد وثائق التلخيص ابؼتعلقة بتسيتَ المحاسبة -
 ؛بريتُ جداوؿ التقارب -

 يلي: ماتتولذ و  :الوسائلمصلحة الموارد البشرية و  -5
 ؛كذا أملاؾ الصندوؽوارد البشرية وابؼادية و تسيتَ ابؼتنظيم و  -
 ؛ التقديري للموارد البشريةإعداد التستَ -
 ؛تنظيمهامتابعة تسيتَ ابؼوارد البشرية وخطط ابؼسار ابؼهتٍ و  -
  ؛متابعة ابؼنازعات في بؾاؿ علاقات العملتسيتَ و  -

 : عرض  المديرية الفرعية للتحصيل والمراقبة والمنازعاتثالثا

 تتولذ ما يلي:و 
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-دراسة حالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الاجراء وكالة غرداية-  
 

ثانيالفصل ال  

تعلقة بإنتساب ابؼكلفتُ للضماف الاجتماعي تنظيم وتنسيق ومتابعة عمليات التحصيل، لاسيما تلك ابؼ - 
 وبرصيل اشتًاكات الضماف الاجتماعي وعمليات ابؼراقبة وإجراءات التحصيل ابعبري؛

مة لتوسيع قاعدة ابؼنتسبتُ ءبرديد وضع حيز التنفيذ إستًاتيجية متعددة السنوات للتحصيل وآليات ملا -
 وكذا خطة العمل السنوية؛

 خطة العمل للمراقبة؛برديد ووضع حيز التنفيذ  -
 تقييم أداءات أعواف مراقبة الضماف الاجتماعي؛ -
 متابعة أعماؿ بعنة الطعن ابؼسبق ابؼؤىلة؛ -
 برليل ابؼعطيات ابؼتعلقة بدختلف قطاعات نشاط ابؼكلفتُ وبرديد كيفية استغلابؽا؛ -
 برديد العناصر وابؼعايتَ القاعدية التي تسمح بإعداد خطة العمل؛ -
 ف وقواعد التسيتَ التي يجب وضعها في نظاـ تسيتَ التحصيل؛التعرؼ على وظائ -

 وتضم ىذه ابؼديرية أربع مصالح:
 مصلحة التحصيل؛ -1
 مصلحة بؼراقبة ابؼكلفتُ؛ -2
 مصلحة التسجيل؛ -3
 مصلحة ابؼنازعات؛ -4

 الأدوات المستخدمة في الدراسة: الطريقة و ثانيالمطمب ال

غتَات مصادر بصع ابؼعلومات وأدوات الدراسة وابؼتتعماؿ البيانات بإس سنتطرؽ في ىذا ابؼطلب إلذ طريقة بصع
 .للوصوؿ إلذ النتائج

 الفرع الأول: طريقة الدراسة 

التي وابؼراقبة وابؼنازعات التي تتكوف من أربع مصالح السالفة الذكر  لمديرية الفرعية للتحصيليعود اختيارنا لو     
  المحاسبة.ابؼالية و  ابؼستخرجة من مصلحةأغلب ابؼعطيات والبيانات توفر 

صندوؽ الضماف الاجتماعي لغتَ لإجراءات الاستثنائية التحفيزية على التوازف ابؼالر لتأثتَ ابؼعرفة ما مدى  
لأف ىذه الإجراءات أنشأت خصيصا للرفع  (CASNOS)جراء، فقد اعتمدنا على دراستنا على وكالة غرداية الأ

 لو. من مداخيل الصندوؽ وبرقيق التوازف ابؼالر
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-دراسة حالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الاجراء وكالة غرداية-  
 

ثانيالفصل ال  

 لمعلومات مصادر جمع ا - 1 

 تم الاعتماد على نوعتُ من ابؼصادر للحصوؿ على ابؼعلومات اللازمة وابؼتعلقة بالدراسة ابؼيدانية وىي: 

 مصادر أولية: - 1.1

تتمثل أساسا في ابؼقابلة حيث كانت الوسيلة الأولذ لتجميع ابؼعلومات الضرورية حوؿ موضوع الدراسة،      
ابؼعلومات في كل ما يتعلق بالاشتًاكات من كيفية حسابها وكيفية برصيلها، غرامات وزيادات التأختَ وتتمثل ىذه 

فوية مراحل التمويل وتطور نفقات وإيرادات الصندوؽ وذلك من خلاؿ طرح أسئلة ش عن تسديدىا، إضافة إلذ
تي لاو  ب ابؼهنية في الصندوؽ بؿل الدراسةبالإضافة إلذ خبرة الطالوابؼنازعات وابؼراقبة  على ابؼدير الفرعي للتحصيل

 سنة. 15تفوؽ 

 مصادر ثانوية: - 2.1

موقع الصندوؽ بالإضافة إلذ ابعرائد الربظية حيث تم استعماؿ الوثائق ابؼقدمة  منوتشمل الوثائق المحصل عليها     
سئلة الشفوية ابؼطروحة عليو،  من ابؼدير الفرعي وابؼتعلقة بالاشتًاكات، وذلك تدعيما بؼا جاء في الأجوبة عن الأ

عليها في الدراسة، وكاف من  تم الاعتمادكما تم تصفح موقع الصندوؽ الذي كاف من ابؼصادر ابؼفيدة التي 
  نصوص قانونية ومراسيم.  بالضروري تدعيم كل ابؼعلومات 

 :المستخدمة  متغيرات الدراسة  - 2

في الدراسة والتي تأثرت مباشرة بالإجراءات التحفيزية الاستثنائية  من بتُ ابؼتغتَات التي تم الاعتماد عليها       
 ما يلي : 2015قانوف ابؼالية التكميلي لسنة في  ةرداو تلك ال

 :1المنخرطين الجددعدد  – 1.2

أياـ الأولذ عشرة جتَ بالإعلاف عن نفسو بدزاولة نشاط غتَ مأجور لدى الصندوؽ خلاؿ الأيلتزـ العامل غتَ     
اية النشاط أي تاريخ ابؼصرح بو في السجل التجاري، بطاقة حرفي، بطاقة فلاح، الاعتماد ابػاص من بد

أو الاعتماد على الوثيقة)شهادة إثبات الوجود(، التي يدكن  اءابؼعماريتُ والأطببالمحاسبتُ، الصيادلة وابؼهندستُ 
ويتم  اية الفعلية لنشاط أي تاجر كاف.تعذر علينا برديد البدي عندماابغصوؿ عليها من طرؼ مصالح الضرائب 

                                                           
 ابؼتعلق بالتزامات ابؼكلفتُ في بؾاؿ الضماف الاجتماعي. 1983جويلية  02لػافق ابؼو  1403رمضاف عاـ  21مؤرخ في  14-83قانوف رقم  1
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-دراسة حالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الاجراء وكالة غرداية-  
 

ثانيالفصل ال  

التي تسلم من طرؼ مصالح الصندوؽ الوطتٍ لغتَ الأجراء تتضمن التعريف بابؼصرح والنشاط  1التصريح بإستمارة 
 :2الذي يدارسو مرفقة بدلف يحتوي على الوثائق التالية

 نسخة من التجاري أو نسخة اعتماد ابؼهنة بالنسبة لأعضاء ابؼهن ابغرة؛ -
 ة أو شهادة التسجيل في سجل الغرفة الوطنية للحرؼ وابؼهن بالنسبة للحرفيتُ؛بطاق -
أو عقد ابؼلكية و/أو شهادة التسجيل  ةفلاحي قرار الوالر فيما يخص الاستفادة من قطعة أرضنسخة من  -

 في الغرفة الوطنية للفلاحة )بطاقة فلاح(؛
 شهادة إثبات الوجود مستخرجة من طرؼ مصالح الضرائب؛ -
 ة من شهادة ابؼيلاد؛نسخ -

وفي حالة عدـ التصريح بالنشاط في الأجل المحدد قانونا الذي ىو عشرة أياـ من تاريخ البداية الفعلية للنشاط،     
دج  000,00 5  البالغة (pénalité de retard)يعرض ابؼكلف )صاحب السجل التجاري( إلذ غرامة التأختَ 

 عن كل شهر تأخر. %20يضاؼ إليها 

 ف مصالح الصندوؽ بإمكانهم تسجيل ابؼكلف إجباريا حتى وإف لد يتقدـ للقياـ بذلك عن طريقأمع العلم      
بعض البرامج والاعتماد  استغلاؿو   الرقابة في عتُ ابؼكاف بواسطة ابؼراقبتُ ابؼعتمدين والمحلفتُ التابعتُ للصندوؽ

 الضرائب ومصالح السجل التجاري.ك  على الوثائق ابؼقدمة بؼصالح الصندوؽ من طرؼ مؤسسات أخرى

 (:les cotisant)المشتركين عدد  – 2.2 

وىم التجار أو منتسبتُ الصندوؽ الذين أقدموا على تسديد اشتًاكاتهم السنوية خلاؿ السنة، والاشتًاؾ       
ه جانفي من كل سنة ويتم تسديد 01من  ابتداءومستحق  3السنوي للصندوؽ ىو اشتًاؾ بؿموؿ وليس منقوؿ

تسديد الذي يكوف الفلاحتُ،  اعدقبل الفاتح من شهر جويلية من السنة نفسها ىذا بالنسبة لكل ابؼنتسبتُ 
 اشتًاكاتهم قبل الفاتح من شهر أكتوبر من السنة نفسها.

عقوبة الزيادة عن  وفي حالة عدـ احتًاـ ابؼنخرط أو ابؼنتسب لأجاؿ تسديد الاشتًاؾ فإنو يتعرض إلذ       
 التي برسب كما يلي: (majoration de retard) التأختَ

                                                           
 .)13(رقم  انظر ابؼلحق 1
 )مقابلة شخصية(.  15/03/2017الصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء وكالة غرداية، التصريح بالنشاط، ، ابؼراقبة وابؼنازعاتمدير فرعي للتحصيل و  ،عوني بؿمد 2
 للتأميناتابؼنخرط يقوـ بتسديد اشتًاكو لوحده عكس الصندوؽ الوطتٍ  أوابؼشتًؾ  أفىو بؿموؿ أي  الأجراءالاجتماعي لغتَ ف في الصندوؽ الوطتٍ للضما ؾلاشتًاا أفأي  3

 .العامل أجرةالاجتماعية الذي يتم اقتطاعو مباشرة من 
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-دراسة حالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الاجراء وكالة غرداية-  
 

ثانيالفصل ال  

  7% تطبق على مبل  الاشتًاؾ السنوي  عند الفاتح من شهر جويلية من السنة بؿل دفع الاشتًاؾ؛ 
 1% يطبق على مبل  الاشتًاؾ عن كل شهر تأخر؛ 

 (:les encaissement) مداخيل الصندوق - 3.2

نتسبتُ للصندوؽ، حيث يشكل قسط الاشتًاؾ ابؼورد الرئيسي تتشكل مداخيل الصندوؽ من اشتًاكات ابؼ        
دج و ابغد  400,00 32الذي يعتمد عليو الصندوؽ في بسويل نفقاتو، وأصبح ابغد الأدنى للاشتًاكات يبل   

من  %15دج، كما أف نسبة ابؼعتمدة لتحديد الاشتًاؾ السنوي تقدر ب 000,00 648  ػ:الأقصى للاشتًاؾ ب
 لذي يصرح بو ابؼنتسب للصندوؽ.الدخل السنوي ا

 :1تنقسم ىذه النسبة إلذو 

 الوفاة.جتماعية: ابؼرض،الأمومة، العجز و بزصص للتأمينات الا 7,5% -

 بزصص للتقاعد. 7,5% -

 نفقات الصندوق -4.2

 تنقسم نفقات صندوؽ الضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء إلذ :

 ؛التي بسثل القسط الأكبر من نفقات الصندوؽالأداءات و  -
 ؛مصاريف التسيتَ -

 : الأداءات – 1.4.2

يستفيد من الأداءات العينية، الأشخاص الطبيعيوف غتَ الأجراء الذين يدارسوف بالفعل بغسابهم ابػاص         
خر بفاثل، كما يستفيد الأشخاص ابؼذكورين من ا أو بذاريا أو حرفيا أو فلاحيا أو أي نشاط آنشاطا حرا صناعي

 ، حيث تنقسم ىذه الأداءات إلذ :2العجزفي منحة الوفاة و داءات ابؼتمثلة الأ

 

                                                           
، يتعلق بالضماف الاجتماعي للأشخاص غتَ الأجراء الذين 2015نوفمبر سنة  14ابؼوافق  لػ  1437صفر عاـ  02 مؤرخ في 289-15من ابؼرسوـ التنفيدي رقم   14ابؼادة .  1

 .5ابؼؤرخ في نفس التاريخ ص   61يدارسوف نشاطا بغسابهم ابػاص، الصادر في ابعريدة الربظية رقم 
 .الاجتماعية، ابؼتعلق بالتأمينات 1983يوليو سنة  2ابؼوافق  1403رمضاف عاـ  21ابؼؤرخ في  11-83من قانوف رقم  الرابعة  ابؼادة.  2
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-دراسة حالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الاجراء وكالة غرداية-  
 

ثانيالفصل ال  

ذوي حقوقو و العلاجية لصالح ابؼؤمن لو  : وىي مصاريف العناية الطبية والوقائية و التأمين على المرض - 
 : 2للتأمتُ على ابؼرض تغطية ابؼصاريف التالية 1تشمل الأداءات العينيةو 

 العلاج؛ -
 ابعراحة؛ -
 الأدوية؛ -
 فى؛الإقامة بابؼستش -
 النظتَية؛الفحوص البيولوجية والكهروديوغرافية والمجوافية و  -
 استخلافها الاصطناعي؛علاج الأسناف و  -
 النظارات الطبية؛ -
 الأمراض التي يصاب بها ابؼريض؛العلاجات بابؼياه ابؼعدنية وابؼتخصصة ابؼرتبطة بالأعراض و  -
 الأعضاء الاصطناعية؛الأجهزة و  -
 الوجهية؛ابعبارة الفكية و  -
 ة التدريب الوظيفي للأعضاء؛إعاد -
 إعادة التأىيل ابؼهتٍ؛ -
 النقل بسيارة الإسعاؼ أو غتَىا من وسائل النقل عندما تستلزـ حالة ابؼريض ذلك؛ -

الأمومة العينية من التأمتُ على ابؼرض و  ذوي حقوقو في الأداءاتيخوؿ ابغق للمؤمن لو اجتماعيا و  كما          
ى الأقل من ليوما ع (15)قد قدـ قبل بطسة عشر  الضماف الاجتماعي شريطة أف يكوف طلب الانتساب في

عندما يتوقف الشخص غتَ الأجتَ الذي يدارس نشاطا بغسابو ابػاص عن نشاطو خلاؿ تاريخ تلقي العلاج، و 
نهاية السنة ابؼدنية التي تم دفع الاشتًاؾ بعنوانها، يبقى ابغق في الأداءات ابؼنصوص عليها سابقا سارية إلذ غاية 

 .3ىذه السنة

                                                           
ىي منح تعويضية يومية للعامل الأجتَ الذي الأداءات النقدية ىي التكفل بدصاريف العناية الطبية والوقائية و العلاجية لصالح ابؼؤمن لو وذوي حقوقو، أما الأداءات العينية .  1

بينما الأداءات النقدية (casnos)   لغتَ الأجراء الاجتماعيضماف لل الوطتٍ  ومنو نقوؿ أف الأداءات العينية يتكفل بها الصندوؽ ابؼرض. يضطر إلذ التوقف مؤقتا عن عملو بسبب
 . (cnas) الاجتماعيةيتكفل بها صندوؽ الوطتٍ للتأمينات 

  .سبق ذكره 11-83ابؼادة الثامنة من القانوف رقم . 2

3
 ذكره. سبق  289-15 سوـ التنفيدي رقمابؼادة الثانية من ابؼر .  
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-دراسة حالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الاجراء وكالة غرداية-  
 

ثانيالفصل ال  

اريف ابؼتًتبة عن ابغمل والوضع ابؼص فيمتُ على الولادة تتمثل أداءات التأ: 1التأمين على الولادة - 
لا يجوز منح ىذه الأداءات ما لد يتم الوضع على يد طبيب أو مساعدين طبيتُ مؤىلتُ، ما و  تبعاتو،و 

 لشروط التالية :تعوض ىذه ابؼصاريف وفقا لعدا ما خالف ذلك لأسباب قاىرة، و 
 ؛%100الصيدلية على أساس تعويض ابؼصاريف الطبية و  -
 ابؼولود في ابؼستشفى على نفس الأساس بؼدة أقصاىا بشانية أياـ؛تعوض مصاريف إقامة الأـ و  -

: يخوؿ ابغق في معاش العجز للشخص غتَ الأجتَ الذي يدارس نشاطا بغسابو 2التأمين على العجز -
ائي يجعلو غتَ قادر مطلقا على الاستمرار في بفارسة مهنتو، غتَ أف ابػاص ويصاب بعجز كلي ونه

يدارس في آف واحد استئناؼ أي نشاط مهتٍ يؤدي إلذ توقيف الاستفادة من معاش العجز، وكل شخص 
نشاطا غتَ مأجور بغسابو ابػاص، لو ابغق في معاش عجز بعنواف نشاطو ابؼأجور، تقدر نشاطا مأجورا و 

جل بطسة في أ متُ على العجز بعد قرار ابؼراقبة الطبيةتماعي ابغق في أداءات التأاف الاجىيئة الضم
اللجنة ابؼختصة، ويحدد تاريخ بداية الانتفاع  لف طلب ابؼعاش إلذيوما، ابتداء من إيداع م (45)وأربعتُ 

اف من ابؼعاش باليوـ الأوؿ من الشهر الذي يلي تاريخ الاعتًاؼ بهذا العجز من طرؼ ىيئة الضم
الاجتماعي ابؼختصة، يجب على الشخص غتَ الأجتَ الذي يدارس نشاطا بغسابو ابػاص، ابؼؤمن لو 

 متُ على العجز أف :ستفادة من التأاجتماعيا، لكي يستطيع الا
 لا يكوف قد بل  السن التي بزولو ابغق في معاش التقاعد؛أ -
عند تاريخ ابؼعاينة الطبية يجب أف يكوف مسجلا في الضماف الاجتماعي منذ سنة على الأقل،  -

 الأولذ للمرض أو ابغدث أو الإصابة التي تسببت في حالة العجز؛ 
 مستوفي بعميع اشتًاكاتو؛أف يكوف في حالة نشاط و  -

عندما يكوف العاجز ملزما الاشتًاؾ ابؼدفوع، و من قيمة  %80ويساوي ابؼبل  السنوي بؼعاش العجز  
عند بلوغ صاحب العجز السن التي ، و  %40معاش العجز بنسبة  باللجوء إلذ مساعدة الغتَ، يرفع مبل 

بزوؿ ابغق في معاش التقاعد، يحوؿ معاش العجز إلذ معاش التقاعد بدبل  يساوي مبل  معاش العجز على 
 الأقل.

                                                           
 . 11-83من قانوف رقم  26و  24؛ 23ابؼواد . 1
2

 .289-15 من ابؼرسوـ التنفيدي رقم 7و 6، 5، 4، 3ابؼواد  . 
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-دراسة حالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الاجراء وكالة غرداية-  
 

ثانيالفصل ال  

( في حالة ابؼتوفى  assietteبظاؿ الوفاة مبل  أساس الاشتًاؾ ): يساوي مبل  رأ 1التأمين على الوفاة - 
بظاؿ الوفاة فإف منحة رأ (retraitéأما إذا كاف ابؼتوفى في حالة تقاعد ) ،(actifلة نشاط )كاف في حا

بظاؿ الوفاة ابؼمنوح لذوي حقوؽ ابغاصل على ، غتَ أف مبل  رأ2تقيم على أساس الأجر الذي يتقضاه
تقاعد معاش تقاعد لنظاـ غتَ الأجراء الذي استمر في بفارسة نشاط غتَ مأجور بعد إحالتو على ال

(retraité actif يساوي مبل  أساس الاشتًاؾ ابؼصرح بو بعنواف نشاطو غتَ ابؼأجور، عندما يكوف ،)
 أساس ىذا الاشتًاؾ أكثر نفعا من ابؼبل  السنوي بؼعاش التقاعد.

يستفيد من معاشات التقاعد كل العماؿ وابؼوظفتُ وكذا أصحاب ابؼهن ابغرة   :مين على التقاعد التأ -
غتَ مأجور، والشروط فئة بسارس نشاطا بغسابها ابػاص و والتجار والأطباء وىذا لكوف ىذه الكالمحامتُ 

 الواجب توفرىا في ابؼشتًؾ عند دفع ملف صلب ابؼعاش بقد :
سنة للنساء، ىناؾ حالة خاصة للنساء  60سنة للرجاؿ و 65السن الذي يخولو القانوف ىو  -

ص بؽن ثلاث سنوات أي بإمكانهن دفع ملف اللاتي لديهن ثلاث أبناء فما فوؽ يتم إنقا
 سنة؛ 57التقاعد على 

 سنة كحد أدنى؛ 15أف يكوف قد اشتغل  -
 أف يكوف مستوفي بعميع اشتًاكاتو؛ -

 كما يتكوف الأساس الذي يعتمد بغساب معاش التقاعد من ابؼعدؿ المحسوب لأسس الاشتًاكات                

 ويحدد تاريخ بداية الانتفاع من منحة التقاعد باليوـ الأوؿ من الشهر (،10لأفضل عشر سنوات )               

 الذي يلي تاريخ استلاـ الطلب.               

 الدفع الجزافي للمستشفيات : -

جهزة الضماف الاجتماعي في بسويلو للقطاع الصحي العمومي ضمن مصاريف تندرج مساهمة أ
على نظاـ الفوترة، بدعتٌ كاف  1973ها قبل سنة فرع التأمينات الاجتماعية وكاف يعتمد بسويل

يتحمل الضماف الاجتماعي دفع فواتتَ العلاج للمؤمنتُ الاجتماعيتُ في ابؼستشفيات العمومية، 

                                                           
 .289-15 بؼادة الثامنة من ابؼرسوـ التنفيدي رقما.  1
 مرة معاش التقاعد. 12 بالنسبة للمتقاعدين يحسب رأبظاؿ الوفاة بػ.  2
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-دراسة حالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الاجراء وكالة غرداية-  
 

ثانيالفصل ال  

، أصبحت التسعتَة وتعويضات الضماف 1974جانفي  01تأسيس الطب المجاني في  لكن بعد 
ل الصحية العمومية بؾاني ومقابل ىذا  ابؽياكلازمة لأف العلاج في ابؼستشفى و  الاجتماعي غتَ

  .1كاف الضماف الاجتماعي يدفع سنويا مبل  جزافيا للمستشفيات

 بسويل نفقات القطاعات وبردد سنويا قيمة ابؼساهمة ابعزافية لأجهزة الضماف الاجتماعي في
 ابؼؤسسات الاستشفائية ابؼتخصصة :الصحية و 

 و الضماف الاجتماعي، وزير الصحة، وزير ابؼالية؛من خلاؿ قرار مشتًؾ بتُ كل من وزير العمل  -

 استنادا على قانوف ابؼالية؛ -

 أخدا بعتُ الإعتبار تطور تكاليف العلاج الصحي وعدد ابؼؤمنتُ الاجتماعيتُ؛ - 

 نفقات التسيير : -2.4.2  

( لصندوؽ الضماف الاجتماعي لغتَ Dépenses des fonctionnementsتتشكل نفقات التسيتَ )
، الضرائب .....الخ. الاج  راء كغتَه من ابؼؤسسات الاخرى من تكاليف الاجور، ابػدمات، مواد ولوازـ

 رصيد الصندوق : – 5.2

 وؽ ونفقاتو ويدكن توضيح ذلك بالعلاقة التالية:دويتمثل في الفرؽ بتُ مداخيل الصن

 …………..(2-1) 

 حيث :

    tرصيد الصندوؽ في السنة  

   t مداخيل الصندوؽ في السنة   

 tنفقات الصندوؽ في السنة    

 جراء في حالة توازف مالر؛يكوف صندوؽ الضماف الاجتماعي لغتَ الأ 0  ففي حالة الرصيد أكبر من الصفر 
                                                           

1
 (73-72) اش سامية مرجع سبق ذكره، صخن 



 

48 
 

-دراسة حالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الاجراء وكالة غرداية-  
 

ثانيالفصل ال  

 فهي حالة عجز أو اختلاؿ في التوازف ابؼالر.  ،0   أقل من الصفر يكوف فيها الرصيد ما في ابغالة التيأ 

 الفرع الثاني: أدوات الدراسة 

مع بلات مع ابؼدير الفرعي للتحصيل وابؼراقبة وابؼنازعات و ع البيانات من ابؼيداف باستخداـ مقايمبعد بذ          
مصلحة ابؼوارد البشرية للصندوؽ الضماف الاجتماعي و  اء مصالح أخرى كمصلحة الأداءات والتقاعدبعض رؤس

سيم،  ابؼرابـتلف النصوص القانونية و و الوثائق الداخلية للصندوؽ إلذ جانب السجلات و  ،ردايةلغتَ الأجراء وكالة غ
 .2007نسخة  Microsoft Office Excelقمنا بتحليل وضعية التوازف ابؼالر للصندوؽ باستخداـ 

 

 

 نتائج الدراسة ومناقشتهاالمبحث الثاني: 

لصندوؽ الضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء والتأثتَ ى دراسة وبرليل الوضعية ابؼالية عل ابؼبحثيشتمل ىذا        
على التوازف ابؼالر للصندوؽ  2015الناتج عن الإجراءات التحفيزية الاستثنائية الواردة في القانوف التكميلي لسنة 

المحصل عليها من مصالح الصندوؽ واستعماؿ بعض النسب لتوضيح التطور ابغاصل في بالاعتماد على ابعداوؿ 
 متغتَات الدراسة.

 الأول: عرض نتائج الدراسةالمطمب 

 عدد المنخرطين الجدد :-1

من أو ابؼسجلتُ  (NI)على عدد ابؼنخرطتُ ابعدد تأثتَا مباشرا سواء لإجراءات التحفيزية الاستثنائية كاف   
 :خلاؿ 
تُ الفلاحتُ من تسوية وتسديد كل سنوات العمل التي لد يدفعوا خلابؽا الاشتًاكات )إلذ غاية بسك -

 ؛أو بالتقسيط مهما كاف سن الفلاح ( دفعة واحدة1996
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-دراسة حالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الاجراء وكالة غرداية-  
 

ثانيالفصل ال  

أي أف الشخص بإمكانو تسجيل نفسو بالصندوؽ بإرادتو دوف إلزامو بإحضار سجل  التسجيل الإرادي - 
صادؽ على ابؼقدمة من طرؼ مصالح الصندوؽ وي 1ستمارةو غتَ ذلك، أي يكتفي بدلأ الاأبذاري 

 ؛ابؼعلومات ابؼقدمة فيها
جتَ وبالتالر يتم الأغتَ املتُ مع الفلاح الأصلي من صفة إمكانية استفادة أفراد العائلة ابؼساعدين أو الع -

  ؛يلو ويستفيد من امتيازات الصندوؽتسج

  التالية : د حسب العلاقةعدد ابؼنخرطتُ ابعدكن قياس نسبة التغتَ في يد    

)2-…..(2   

 حيث :

 ؛: نسبة تغتَ عدد ابؼنخرطتُ ابعدد 

 ؛t-1: عدد ابؼنخرطتُ ابعدد في سنة   

 ؛t: عدد ابؼنخرطتُ ابعدد في سنة   

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1

 ( .11)ابؼلحق رقم  انظر. 
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-دراسة حالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الاجراء وكالة غرداية-  
 

ثانيالفصل ال  

      (2016 – 2012) ما بين فترة الممتدة لاخلال  N I)) تطور عدد المنخرطين الجدد (3-2) الجدول رقم 

 فرد منخرط : الوحدة

  التغير في عدد المنخرطين الجدد نسبة الجدد نخرطينعدد الم السنوات

2012 1138 - 

2013 1204 6% 

2014 1173 -3% 

2015 1253 7% 

2016 1577 26% 

.5، 4، 3، 2، 1 ابؼلاحق رقممن إعداد الطالب بناء على المصدر:   

بسنة مقارنة  2013في سنة  %6( أف عدد ابؼنخرطتُ شهد ارتفاع قدره 3-2يتضح من خلاؿ ابعدوؿ رقم )     
مقارنة بالسنة  %7بنسبة  2015ليعاود الارتفاع سنة  %3سجل انخفاضا قدره  2014، أما في سنة 2012

ي بنسبة زيادة قدرىا أنخرط م 1577إلذ  2016يستمر الارتفاع في عدد ابؼنخرطتُ ابعدد ليصل سنة السابقة و 
 (.2-2)ىذا ما يوضحو الشكل رقم و  2015مقارنة بسنة  26%

 ويدكننا بسثيلو من خلاؿ الشكل التالر:
 (2016 - 2012)ما بين الممتدة  الجدد خلال الفترة نخرطينتطور عدد الم( 2-2م)الشكل رق

 

 2007 نسخة  Microsoft Office Excelبرنامج بـرجات  على من إعداد الطالب بناء :المصدر
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-دراسة حالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الاجراء وكالة غرداية-  
 

ثانيالفصل ال  

 : (les Cotisants)تأثير الإجراءات التحفيزية الاستثنائية على عدد المشتركين  2- 
 : ابؼشتًكتُ )الذين قاموا بتسديد اشتًاكاتهم( بقدعدد ومن بتُ الإجراءات التحفيزية التي كاف بؽا تأثتَ على       

ريطة اكتتاب جدوؿ تسديد الديوف ابؼرتبطة الإعفاء الكلي من تسديد غرامات وزيادات التأختَ ش -
 31الذي تم بسديده إلذ غاية  ،2016مارس  31بالاشتًاكات السابقة بالتقسيط وىذا قبل انقضاء أجل 

متُ على ابؼرض فقط أداءات العينية ابؼتمثلة في التالاستفادة من الأبالإضافة إلذ ديسمبر من نفس السنة، 
الصندوؽ، ويتوقف ىذا  بذاهاذا الأختَ قد استوفى بصيع ديونو يكوف ىدوف أف  ،عن طريق بطاقة الشفاء

 الامتياز على ثلاث شروط :
 الاستيفاء لاشتًاؾ السنة ابعارية؛ 
 اكتتاب جدوؿ تسديد الاشتًاكات السابقة بالتقسيط؛ 
 احتًاـ جدوؿ الدفع بالتقسيط ابؼكتتب؛ 

 التالية :التغتَ في عدد ابؼشتًكتُ نستخدـ العلاقة نسبة ولتوضيح 

……...(2-3)  

 حيث :
 ؛نسبة التغتَ في عدد ابؼشتًكتُ:   
 ؛t عدد ابؼشتًكتُ في السنة:   

 ؛t-1 عدد ابؼشتًكتُ في السنة          

         ا بينم فترة الممتدةالخلال  Les Cotisants)) المشتركينتطور عدد  (4-2)رقم  :الجدول
 فرد مشترك : الوحدة (2016 – 2012)

 غير في عدد المشتركيننسبة الت عدد المشتركين السنوات
2012 6671 - 

2013 7150 7% 

2014 6429 -10% 

2015 7133 11% 

2016 9557 34% 

 .5،4،3،2،1 ابؼلاحق رقم ب بناءا علىمن إعداد الطالالمصدر: 

 ل التالر:ويدكننا بسثيلو من خلاؿ الشك
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-دراسة حالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الاجراء وكالة غرداية-  
 

ثانيالفصل ال  

مقارنة بسنة  2013في سنة  %7تُ شهد ارتفاع قدره شتًك( أف عدد ابؼ4-2يتضح من خلاؿ ابعدوؿ رقم ) 
مقارنة بالسنة  %11بنسبة  2015ليعاود الارتفاع سنة  %10سجل انخفاضا قدره  2014، أما في سنة 2012

 %34ي بنسبة زيادة قدرىا أ شتًكام 9557إلذ  2016ليصل سنة  شتًكتُيستمر الارتفاع في عدد ابؼالسابقة و 
 (.3-2)ىذا ما يوضحو الشكل رقم و  2015مقارنة بسنة 

 (2016 - 2012) ما بينالممتدة  تطور عدد المشتركين خلال الفترة( 3-2)الشكل رقم 

 
 

 2007 نسخة  Microsoft Office Excelبرنامج بـرجات  من إعداد الطالب بناءا على :المصدر

  (Les Encaissements) مداخيل الصندوقات التحفيزية الاستثنائية على تأثير الإجراء3-
 :ما يلي أيضا من بتُ الإجراءات ابعديدة التي كاف بؽا تأثتَ على زيادة مداخيل الصندوؽ بقد 

  الاشتًاؾ السنوي الأدنى البال  بلمرة م (20)رفع ابغد الأقصى للاشتًاؾ السنوي إلذ عشروف  -
 : دج، أي 400,00 32ػػ

 الوعاء السنوي الأقصى للاشتراك  =
1

216 000,00 x 20  =4 320 000,00 ؛دج 
          400,00 32= الاشتراك السنوي الأقصى x 20    =648 000,00 ؛دج 

 على النحو التالر: من كل سنة أفريل 30جاؿ دفع الاشتًاكات بدلا بفا كاف عليو سابقا في أجل آبسديد  -
 ؛جواف 30 إلذ غاية اطا مهنيا غتَ فلاحياالأشخاص الذين يدارسوف نش 
 ؛سبتمبر 30 إلذ غاية الأشخاص الذين يدارسوف نشاطا مهنيا فلاحيا  

                                                           
1

 من طرؼ ابؼدير ابؼركزي بؼديرية التحصيل وابؼراقبة و ابؼنازعات التي يبتُ فيها ما يلي :     2015 ديسمبر 27 الصادرة بتاريخ 214/2015 بناء على التعليمة رقم 
 x 12 = 216 000, 00  000,00 18  اساس الاشتًاؾ الادنى
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-دراسة حالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الاجراء وكالة غرداية-  
 

ثانيالفصل ال  

 ؛التصريح الإرادي للاشتًاكات - 

 :ابؼشتًكتُالتغتَ في عدد ولكي نبتُ نسبة 
 

 
 حيث :
 نسبة التغتَ في مداخيل الصندوؽ؛:          
 ؛t: مداخيل الصندوؽ في السنة           
 ؛t-1: مداخيل الصندوؽ في السنة        

                                                                               الوحدة: دج (2016 – 2012) ما بين فترة الممتدةالمداخيل  الصندوق خلال  (5-2)الجدول رقم 

 التغير في الداخيلنسبة  خيلالمدا السنوات

2012 341 411 757 - 

2013 361 031 572 6% 

2014 323 853 702 -10% 

2015 386 475 228 19% 

2016 654 523 463 69% 

 .10، 9، 8، 7، 6 ابؼلاحق رقم ب بناءا علىمن إعداد الطالالمصدر: 

، 2012مقارنة بسنة  2013في سنة  %6أف مداخيل شهدت ارتفاع قدره  (5-2)يتضح من خلاؿ ابعدوؿ رقم 
مقارنة بالسنة السابقة  %19بنسبة  2015لتعاود الارتفاع سنة  %10سجلت انخفاضا قدره  2014أما في سنة 

 %69 أي بنسبة زيادة قدرىا463 523 654  إلذ 2016ويستمر الارتفاع في مداخيل الصندوؽ لتصل سنة 
 )4-2) وىذا ما يوضحو الشكل رقم 2015مقارنة بسنة 

 ويدكننا بسثيلو من خلاؿ الشكل التالر:
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-دراسة حالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الاجراء وكالة غرداية-  
 

ثانيالفصل ال  

 (2016 - 2012) الممتدة ما بين  مداخيل الصندوق خلال الفترة( 4-2)الشكل رقم  

 
  2007 نسخة  Microsoft Office Excelبرنامج بـرجات  من إعداد الطالب بناءا على :المصدر

 (Les Depenses)صندوق نفقات التأثير الإجراءات التحفيزية الاستثنائية على  -4
خطار ابؼتعلقة اء وكالة غرداية بتغطية نفقات الأجر تماعي لغتَ الأيتكفل الصندوؽ الوطتٍ للضماف الاج       

النفقات الأخرى ابؼختلفة ابؼتعلقة بالتسيتَ   ضافة إلذبالإ كذا نفقات التقاعدبؼرض، الولادة، العجز، الوفاة، و با
 كهرباء، ابؼاء..............الخ(واد واللوازـ ابؼختلفة، ابػدمات )كابؽاتف، الكأجور ابؼستخدمتُ، تكاليف ابؼ

                                                                                                                    الوحدة: دج (2016 – 2012) ما بين فترة الممتدةالالصندوق خلال  نفقات أداءات (6-2)الجدول رقم 

 2012 2013 2014 2015 2016 

 478 975 180 731 004 204 975 429 168 295 204 143 875 913 110 التعويضات الطبية

 %11- %21 %18 %29 %0 نسبة التغير

 201 180 3 790 154 3 830 718 2 818 343 2 175 074 2 نفقات العجز

 %1 %16 %16 %13 %0 نسبة التغير

 512 233 19 144 726 23 023 099 17 702 981 15 979 026 23 الوفاة ةمنح

 %19- %39 %7 %31- %0 نسبة التغير

 000 974 22 000 350 21 198 088 20 260 088 15 521 893 13 نفقات جزافية

 %8 %6 %33 %9 %0 نسبة التغير

 320 716 312 420 377 302 101 917 291 001 401 276 371 420 261 التقاعد ةمنح

 %3 %4 %6 %6 %0 نسبة التغير

 511 079 539 085 613 554 127 253 500 076 019 453 921 328 411 مجموع نفقات الأداءات

 %3- %11 %10 %10 %0 نسبة التغير

 .14 ابؼلحق رقم ب بناءا علىمن إعداد الطالالمصدر: 
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-دراسة حالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الاجراء وكالة غرداية-  
 

ثانيالفصل ال  

 بنسب الأولذ سنوات الأربع خلاؿ ارتفاع شهدت الأداءات نفقات أف (6-2) رقم ابعدوؿ خلاؿ من يتضح 
  بنسبة اضانخفا فعرفت 2016 سنة في أما 2015 سنة% 11و 2014 سنة %10، 2013 سنة في %10 قدرىا

 :التالر الشكل خلاؿ من بسثيلو ويدكننا  (5-2) رقم الشكل يوضحو ما وىذا 2015 بسنة مقارنة 3%

 (2016 - 2012) ما بينالممتدة  لال الفترةالصندوق خ نفقات أداءات ( 5-2)الشكل رقم 

-
50 000 000   

100 000 000   
150 000 000   
200 000 000   
250 000 000   
300 000 000   
350 000 000   

2012 2013 2014 2015 2016            110 913 875 143 204 295 168 429 975 204 004 731 180 975 478

           2 074 175  2 343 818  2 718 830  3 154 790  3 180 201  

           23 026 979 15 981 702 17 099 023 23 726 144 19 233 512 

              13 893 521 15 088 260 20 088 198 21 350 000 22 974 000 

            261 420 371 276 401 001 291 917 101 302 377 420 312 716 320

 2007 نسخة Microsoft Office Excel برنامج بـرجات على بناءا الطالب إعداد من: المصدر
                                                                                                              الوحدة: دج (2016 – 2012) ما بين فترة الممتدةاللصندوق خلال ل نفقات التسيير (7-2)الجدول رقم 

 2012 2013 2014 2015 2016 

 134 199 1 012 946 758 221 1 675 449 340 373 1 مواد و لوازم

 %27 %23- %172 %67- %0 نسبة التغير

 276 252 4 031 298 2 289 866 3 534 259 1 240 176 1 خدمات

 %85 %41- %207 %7 %0 نسبة التغير

 916 942 87 727 576 71 408 727 69 787 356 65 660 852 63 تكاليف الأجور

 %23 %3 %7 %2 %0 نسبة التغير

 000 5 000 4 973 55 400 17 600 43 ضرائب و رسوم

 %25 %93- %221 %60- %0 نسبة التغير

 456 613 907 360 973 243 213 10 648 482 مصاريف مالية و مختلفة

 %70 %48 %2289 %98- %0 نسبة التغير

 782 012 94 677 185 75 401 115 75 609 093 67 488 928 66 مجموع مصاريف التسيير

 %25 %0,09 %12 %0,25 %0 نسبة التغير

 .14 حق رقمابؼل ب بناءا علىمن إعداد الطالالمصدر: 
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 الدراسة بؿل سنوات ابػمس خلاؿ ارتفاع شهدت التسيتَ نفقات أف (7-2) قمر  ابعدوؿ خلاؿ من يتضح 
 عاودت م  2015 سنة %0,09 بنسبة انخفضت م  2014 سنة %12، 2013 سنة في %0,25 قدرىا بنسب
 (.6-2) رقم الشكل يوضحو ما وىذا 2015 بسنة ةمقارن 2016 سنة %25 بنسبة الإرتفاع
 :التالر شكلال خلاؿ من بسثيلو ويدكننا     

 (2016 - 2012)  ما بينالممتدة  لصندوق خلال الفترةل نفقات التسيير( 6-2)الشكل رقم 

2012 2013 2014 2015 2016

340 373 1   د         449 675 1 221 758 946 012 1 199 134

240 176 1 د    1 259 534 3 866 289 2 298 031 4 252 276

            63 852 660 65 356 787 69 727 408 71 576 727 87 942 916

600 43    ب        17 400 55 973 4 000 5 000

                     482 648 10 213 243 973 360 907 613 456

 -
 10 000 000
 20 000 000
 30 000 000
 40 000 000
 50 000 000
 60 000 000
 70 000 000
 80 000 000
 90 000 000

 100 000 000

 2007 نسخة Microsoft Office Excel برنامج بـرجات على بناءا الطالب إعداد منالمصدر:
  L’équilibre Financière) للصندوق التوازن الماليتأثير الإجراءات التحفيزية الاستثنائية على  -5

ذكرىا إلذ زيادة سبق والتي  2015التحفيزية التي جاء بها قانوف ابؼالية التكميلي  الإجراءاتكل تهدؼ  
  .ابؼالر وتوازنبرقيق و مداخيل الصندوؽ 

يق بتُ فيحاوؿ صندوؽ الضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء ابغفاظ على سلامتو ابؼالية وىذا من خلاؿ التو إذ 
تعتبر غرداية وكالة ف ابؼوازنة بتُ النفقات وموارد نفقاتو التي يؤديها للقياـ بدهامو الأساسية، إلا أموارده ابؼالية و 

اجتماعيا مقابل بؿدودية مصادر بسويل  مشكلة حقيقية، نتيجة الارتفاع ابؼستمر لتعويضات ومستحقات ابؼؤمنتُ
 لصندوؽ.ا
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                                                                                              الوحدة: دج (2016 – 2012) ما بين  فترة الممتدةالالصندوق خلال   رصيد  (8-2)جدول رقم ال 

 2012 2013 2014 2015 2016 

 633 293 092 629 762 798 575 528 368 520 685 112 478 409 257 نفقات الصندوق

 %0,52 %9 %11 %9 %0 نسبة التغير

 654 463 523 386 228 475 323 702 853 361 572 031 341 757 411 الصندوق مداخيل

 %69 %19 -%10 %6 %0 نسبة التغير

 21 170 431 -243 534 323 -251 826 514 -159 113 081 -136 652 845 الرصيد

 .ل عليها من قاعدة البيانات ابػاصة بالصندوؽالمحصمن إعداد الطالب بناءا على جداوؿ المصدر: 

 حقق انو إلا الأولذ سنوات الأربع خلاؿ عجزا حقق الصندوؽ أف (8-2) رقم ابعدوؿ خلاؿ من يتضح    
 (7-2) رقم الشكل يوضحو ما وىذا. دج 21 431 170,00   قدره 2016 سنة في فائضا
 :التالر الشكل خلاؿ من بسثيلو ويدكننا     

 (2016 - 2012)  ما بينالممتدة  لصندوق خلال الفترةا رصيد( 7-2)قم الشكل ر 

 
 2007 نسخة Microsoft Office Excel برنامج بـرجات على بناءا الطالب إعداد منالمصدر: 
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 نتائج الدراسة الثاني : مناقشة  المطمب 
 النتائجالفرع الأول : تحميل  

 (2016-2012ترة الممتدة ما بين )بالنسبة للمسجلين أو المنخرطين خلال الف -1
( اللذاف يبيناف تطور عدد ابؼسجلتُ خلاؿ فتًة الدراسة  2-2( والشكل رقم )2-3ابعدوؿ رقم )من خلاؿ ف

مقارنة  %6مسجل جديد أي بنسبة  66أي بزيادة قدرىا  1204بل   2013نلاحظ أف عدد ابؼسجلتُ في سنة 
 ،ستقرار الوضع الأمتٍ في ولاية غرداية والدوائر التابعة بؽاـ اونتيجة عد 2014، حيث أنو في سنة 2012بسنة 

مقارنة  %3أي بنسبة مسجل جديد  31 أي بقيمة انخفاض قدرىا 1173 انخفض عدد ابؼسجلتُ ليصل إلذ
أي بزيادة  1253ارتفع عدد ابؼسجلتُ ليصل إلذ  2015في سنة ، وعندما برسنت الأوضاع الأمنية 2013بسنة 

ونظرا للإجراءات التحفيزية الاستثنائية  2016، إلا أنو في سنة 2014مقارنة بسنة  %7بنسبة مسجل جديد  80
التي أرغمت التجار والفلاحتُ للالتحاؽ بالصندوؽ والاستفادة من الامتيازات التي جاء بها القانوف ابؼالية 

مقارنة بسنة  %26بة وبنس مسجل جديد 324أي بزيادة  1577ارتفع عدد ابؼسجلتُ إلذ  ،2015التكميلي 
2015. 

نلاحظ أنو في سنة  ،الذي يبتُ تطور عدد ابؼسجلتُ خلاؿ فتًة الدراسة (2-3)رقم ابعدوؿ ومن خلاؿ 
وىي نسبة  يحققها الصندوؽ في أغلب  2012مقارنة بسنة  %6ارتفع عدد ابؼنخرطتُ ابعدد بنسبة  2013

وقع انخفاض في عدد ابؼنخرطتُ ابعدد  2014و في سنة إلا أن %6و %5السنوات السابقة أي أنها تتًاوح ما بتُ 
كاف بؽا تأثتَ سلبي ومباشر   حيثوىذا راجع للأحداث التي وقعت في غرداية  2013مقارنة بسنة  %3بنسبة 

على وضعية الصندوؽ، إلا أف ىذه النسبة أخذت في الارتفاع نتيجة برسن الأوضاع الأمنية في غرداية من جهة 
مقارنة  2016في سنة  %26ات التحفيزية الاستثنائية، حيث ارتفع عدد ابؼنخرطتُ بنسبة ومن خلاؿ الإجراء

 وىي نسبة تعتبر جيدة مقارنة بالسنوات السابقة.  2015بسنة 

 (2016-2012بالنسبة لعدد المشتركين خلال الفترة الممتدة ما بين ) -2
يبيناف تطور عدد ابؼشتًكتُ الذين قاموا اللذاف  (2-3)والشكل رقم  (2-4)من خلاؿ ابعدوؿ رقم        

 479أي بزيادة  7150بل   2013نلاحظ أف عدد ابؼشتًكتُ في سنة  فتًة الدراسةبتسديد اشتًاكاتهم خلاؿ 
ونظرا للأوضاع الأمنية  2014، لكن في سنة 6671الذي كاف عدد ابؼشتًكتُ فيها  2012مشتًؾ مقارنة بسنة 

جلاتهم ب بعض منهم سشطالتجار على تسديد اشتًاكاتهم مع وؼ كثتَ من السالفة الذكر التي أدت إلذ عز 
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أي  6429خر بؼلفاتهم إلذ ولايات أخرى أدت إلذ انخفاض عدد ابؼشتًكتُ إلذ التجارية وبرويل البعض الآ 
ارتفع  الولايةوبعد برسن الأوضاع الأمنية في  2015، لكن في سنة 2013مشتًؾ مقارنة بسنة  722بإنخفاض 

ونظرا للإجراءات  2016، وخلاؿ سنة 2014مشتًؾ مقارنة بسنة  412أي بزيادة  7133ابؼشتًكتُ إلذ عدد 
 .2015مقارنة بسنة  2426أي بزيادة  9557التحفيزية بل  عدد ابؼشتًكتُ 

في عدد ابؼشتًكتُ الذين سددوا اشتًاكاتهم خلاؿ  بتُ نسبة التغتَالذي ي( 2-4)رقم  ابعدوؿمن خلاؿ      
وىي نسبة  2012مقارنة بسنة  2013سنة  %7ف عدد ابؼشتًكتُ ارتفع بنسبة ، حيث أات بؿل الدراسةالسنو 

انخفض عدد ابؼشتًكتُ  2014سنويا، إلا أنو في سنة  %7و %5عادية بالنسبة للصندوؽ لأنها أصلا تتًاوح بتُ 
ظرا ديد اشتًاكاتهم نوىذا ناتج عن عزوؼ عدد كبتَ من ابؼشتًكتُ على تس 2013مقارنة بسنة  %10إلذ 

وىذا ناتج دائما  %11إلذ  عدد ابؼشتًكتُ ارتفع 2015ولاية غرداية، أما في سنة  لظروؼ الصعبة التي مرت بها 
ونظرا للإجراءات التحفيزية الاستثنائية التي جاء بها  2016برسن الأوضاع الأمنية في الولاية، أما في سنة  عن

نتيجة  %34والذي بل   2015عدد ابؼشتًكتُ ارتفاع كبتَ مقارنة بسنة  عرؼ 2015قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 
وعي التجار والفلاحتُ وكل الأشخاص الذين لديهم مهن حرة بالامتيازات التي جاء بها القانوف ابؼذكور آنفا 

 والاستفادة منها.
 (2016-2012ل الصندوق خلال الفترة الممتدة ما بين )بالنسبة لمداخي -3

 2012سنة اخيل الصندوؽ من اللذاف يبيناف تطور مد (2-4)والشكل رقم  (2-5)ؿ ابعدوؿ رقم من خلا    
مقارنة  2013دج في سنة  19 619 815الصندوؽ حققت زيادة قدرىا  ل، نلاحظ أف مداخي2016سنة إلذ 

وىذا  2013دج مقارنة بسنة  37 177 870 قدره امعتبر  اانخفاض سجلت 2014إلا أنو في سنة  2012بسنة 
خلاؿ ىذه السنة، حيث ارتفعت  الأوضاع الأمنية والتي كانت سائدة في الولايةابؼتمثل في نفس ابؼشكل ناتج عن 

 62 621 526 بل  بذلك زيادة في ابؼداخيل بد دج بؿققة 386 475 228لتصل إلذ  2015اخيل في سنة ابؼد
ة الاستثنائية التي كاف بؽا دور فعاؿ في تقدـ أنو ومن خلاؿ الإجراءات التحفيزي غتَ، 2014دج مقارنتا بسنة 

 تالتجار وأصحاب ابؼهن ابغرة والفلاحتُ إلذ مصالح الصندوؽ من أجل التسجيل من جهة وتسديد الاشتًاكا
دج  654 523 463، ارتفعت مداخيل الصندوؽ إلذ من جهة أخرى ابػاصة بالسنة ابغالية والاشتًاكات ابؼتأخرة

 .2015دج مقارنة بسنة  268 048 235قدرىا لتحقق زيادة 

وىي نسبة عادية  %6بنسبة  رتفاعا في مداخيلوإنلاحظ أف الصندوؽ حقق  (2-5)رقم  ابعدوؿوحسب       
نتيجة نفس  2013سنة مقارنة ب %10بنسبة  انخفاضإحقق الصندوؽ  2014بالنسبة للصندوؽ، إلا أنو في سنة 

رتفعت إ للولايةوبعد برسن الأوضاع الأمنية  2015إلا أنو في سنة الأوضاع التي كانت سائدة خلاؿ ىذه السنة، 
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، ونظرا للإجراءات التحفيزية ابؼذكورة سابقا حقق الصندوؽ 2014مقارنة بسنة  %19ابؼداخيل لتحقق نسبة  
 .2015بابؼقارنة بسنة   %69 قدره 2016في ابؼداخيل خلاؿ سنة  ابؿسوس ارتفاعإ

 وق  خلال سنوات الدراسةبالنسبة للتوازن المالي للصند -4
التي تتوزع إلذ نوعتُ و في ىذه النقطة بالذات حاولنا تسليط الضوء على أىم النفقات التي يتحملها الصندوؽ     

من إبصالر النفقات ونفقات التسيتَ التي  %84متمثلتُ في نفقات خاصة بالأداءات الطبية التي بسثل أكثر من 
 الية.من  النفقات الإبص %15بسثل حوالر 

والتي ابغصة الكبرى من النفقات تتمثل في التعويضات الطبية يتبتُ لنا أف  (2-6)من خلاؿ ابعدوؿ رقم        
ل النسبة ابؼتوسطة بينما بسث ،خلاؿ فتًة الدراسةمن إبصالر نفقات الأداءات الطبية  %32توسطة بػ ابؼ بسثل نسبتها

وؿ نلاحظ أف النفقات الإبصالية للأداءات الطبية ترتفع من سنة ومن أوؿ قراءة بؽذا ابعد ،%59بؼنحة التقاعد 
دج خلاؿ سنة  453 019 076دج م  ارتفعت إلذ  411 328 921بلغت   2012إلذ أخرى ففي سنة 

لتصل إلذ  2014دج سنة  500 253 127إلذ  لتستمر في الارتفاع إلذ أف وصلت %10أي نسبة  2013
 2014مقارنة بسنة  %11أي بنسبة زيادة قدرىا  085 613 554 حيث بلغت 2015سنة على قيمة بؽا أ

الولائيتُ  الوكالات الولائية وتعيتُ ابؼدرينحيث أنو تم إنشاء  ،نتيجة التنظيم ابعديد للضماف الاجتماعيوىذا 
التي لد يتم و الذين كاف ىدفهم القضاء على كل ابؼلفات الطبية ابػاصة بالصيادلة ابؼتعاقدين مع الصندوؽ 

 2016دج إلا أنو في سنة  204 004 731ىذا ما أدى إلذ ارتفاع قيمة التعويضات الطبية إلذ و  ،تصفيتها

ونظرا للتنظيم ابؽيكلي ابعديد للصندوؽ من  2015تصفية كل ابؼلفات التي كانت عالقة خلاؿ سنة  وبعدما بست
نخفضت إتقاعد، بية ورئيس مصلحة التعيتُ مدير فرعي للأداءات والتقاعد وتعيتُ رئيس مصلحة التعويضات الط

 دج.  539 079 511داءات الطبية إلذ النفقات الكلية للأ

، خدمات، تكاليف الأجور، ضرائمن فقات التسيتَ بكل أنواعها وفيما يتعلق بن      ورسوـ  ب)مواد لوازـ
ابؼستخدمتُ )تكاليف صاريف ابػاصة بابؼأف ( نلاحظ 7-2والتي يوضحها ابعدوؿ رقم ) ومصاريف مالية بـتلفة(

. كما نلاحظ %95ػػة سيتَ التي تبل  نسبتها ابؼتوسطوابؼهمة من ابؼصاريف الكلية للت ىالأجور( بسثل ابغصة الكبر 
        2012في سنة  بلغتأف ابؼصاريف ابػاصة بالتسيتَ أخذت في الارتفاع من سنة إلذ أخرى حيث 

لتستمر في الارتفاع  0,25%اي بنسبة   2013ة دج سن 67 093 609دج م  ارتفعت إلذ  66 928 488
ونظرا للتنظيم ابعديد لضماف  2016، إلا أنو في سنة 2014دج سنة  74 115 401إلذ إلذ أف وصلت 

ارتفعت إنشاء مناصب شغل جديدة أيضا و الاجتماعي مع إنشاء مصالح جديدة ومديريتتُ فرعيتتُ جديدتتُ 
، ىذا ما أدى إلذ ارتفاع نفقات  2015مقارنة بسنة  %23بنسبة دج أي  87 942 916تكاليف الأجور إلذ 

 دج.94 012 782التسيتَ إلذ 
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 (2016 – 2012)ما بتُ   ( الذي يبتُ رصيد الصندوؽ خلاؿ الفتًة ابؼمتدة2-8ومن خلاؿ ابعدوؿ رقم )      
ي أنو يعاني من عجز خلاؿ لصندوؽ الضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء لغرداية سالبة أنلاحظ أف الوضعية ابؼالية 

 وىذا لعدة أسباب من بينها: (2015-2014-2013-2012)الدراسة من الأولذ الأربعة السنوات 
أف عدد من ابؼشتًكتُ يقوموف بتسديد اشتًاكاتهم في ولايات أخرى نظرا لطبيعة النشاط ابؼمارس من  -

غهم سن التقاعد يقوموف بتحويل طرفهم وأف لديهم سجلات بذارية تابعة بؽذه الولايات لكن عند بلو 
ونا والتي ملفاتهم ابػاصة بالتقاعد والتعويضات الطبية إلذ ولاية غرداية للتكفل بكل التكاليف ابؼخولة قان

 يدنحها الصندوؽ بؽم ولذويهم؛
 من عدد ابؼشتًكتُ. %55عدد ابؼتقاعدين في ولاية غرداية الذي يدثل نسبة  -

ا للإجراءات التحفيزية الاستثنائية التي جاء بها قانوف ابؼالية التكميلي لسنة ونظر  2016إلا أنو في سنة        
 خلاؿ ىذه السنة.  حصلهانتيجة ابؼداخيل ابؼرتفعة التي دج  21 431 170فائض بقيمة حقق الصندوؽ  2015

 الدراسة ختبار فرضياتإالفرع الثاني : 
 هما:لى فرضيتتُ رئيسيتتُ قامت دراستنا ع      

ثلت الفرضية الأولذ في أنو ض لا تتوفر لدى مؤسسات الضماف الاجتماعي ابعزائري منافذ بسويلية متعددة، بس   -
بجملة من الإجراءات مست حجم اشتًاكات ابؼؤسسة  2015لذلك ساىم قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 

وارد الصندوؽ الوطتٍ للضماف وابؼشتًكتُ وابؼنخرطتُ ابعدد، وبالتالر من ابؼتوقع أف يكوف لديها أثر على م
الاجتماعي لغتَ الأجراء بوكالة غردايةض ومن خلاؿ النتائج ابؼتوصل إليها من جراء الإجراءات التحفيزية الاستثنائية 

زيادة وكالة غرداية الضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء  دوؽصن حقق 2015التي أقرىا قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 
 %130،كما حققت نسبة إبقاز قدرت بػػػ 2015مقارنة بسنة % 69زيادة  بلغت نسبةالتي  امعتبرة في مداخيله

 .مقارنة بالتقديرات ابؼمنوحة من طرؼ ابؼديرية العامة، وبالتالر نقبل الفرضية الأولذ

صندوؽ الوطتٍ بسثلت الفرضية الثانية في أنو ضيكوف للإعفاءات النابصة عن التأختَ تأثتَ جيد على التوازف ابؼالر لل-
للضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء بوكالة غردايةض ومن خلاؿ النتائج ابؼتوصل إليها لاحظنا أف الصندوؽ الوطتٍ 

دج، وبالتالر نقبل  21 431 170,00للضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء حقق توازنا ماليا وبرقيق فائض بل  
 الفرضية الثانية.
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-دراسة حالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي لغير الاجراء وكالة غرداية-  
 

ثانيالفصل ال  

  
 
 الفصل: لاصةخ

أثر الاجراءات ا للصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء وكالة غرداية، حاولنا ابراز بعد استعراضن
، خصوصا ما تعلق بالاعفاءات من غرامة التأختَ وأثرىا 2015التحفيزية التي تضمنها قانوف ابؼالية التكميلي لسنة 

 على التوازف ابؼالر بؼثل ىذه ابؼؤسسات.

صدور ىذا القانوف سجل رصيد الصندوؽ عجزا خلاؿ السنوات الأربعة الأولذ حيث كشفت النتائج أنو قبل 
فقد حقق الصندوؽ الوطتٍ للضماف الاجتماعي لغتَ  2016، أما في سنة 2015إلذ  2012من الدراسة أي من 

 ة عددوالنابصة عن زياد 2015مقارنة بسنة  %69الأجراء فائضا نتيجة الزيادة ابؼعتبرة في مداخيلو والتي بلغت 
 .............................ابؼشتًكتُ.
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 الأسس وأىم الاجتماعي الضماف شهدىا التي التطورات حوؿ شاملة نظرة بإعطاء الدراسة ىذه بظحت لقد      
 بتُ طالتًاب لقوة وذلك للبلاد، الاقتصادية السياسة عناصر أىم من الاجتماعي الضماف يعتبر حيث عليها، يرتكز التي

 والتوزيع ابؼوارد استمرارية عن بالبحث العلاقات ىذه وتتًجم. عامة بصفة والاقتصادي الاجتماعي الضماف مصتَ
 .يقدمها التي التعويضات خلاؿ من بؽا العادؿ

 للصندوؽ ابؼالر التوازف على التأختَ عن النابصة الإعفاءات أثر على الضوء تسليط الدراسة ىذه في حاولنا       
 ابؼأجورين، غتَ والعماؿ ابغرة ابؼهن أصحاب فئة وسط ابؼعروؼ غرداية وكالةوطتٍ للضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء ال

حيث  ،2015 التكميلي ابؼالية القانوف في الواردة الاستثنائية التحفيزية الإجراءات من الاعفاءات تلك تعتبر حيث
 إلذ بصلة من النتائج نوردىا فيما يلي: توصلنا

 خلاؿ من توضيحو تم ما وىذا ابعزائري، المجتمع في كبتَة أهمية  الأجراء لغتَ الاجتماعي ضمافتسي اليك -
 كل يغطي كما والفلاحتُ، ابغرة ابؼهن وأصحاب التجار فئة يؤمن فهو النظاـ، بهذا ابؼشمولتُ الأشخاص
 .الدولية وابؼعاىدات الاتفاقيات في عليها ابؼنصوص تقريبا الأخطار

 الآونة في الأجراء لغتَ الاجتماعي للضماف الوطتٍ الصندوؽ ذلك في بدا الاجتماعي الضماف قطاع يعاني       
، مصاريفو وزيادة التمويل مصادر ضعف في أساسا بسثلت كبتَة، وتنظيمية مالية واختلالات مشاكل من الأختَة

يات أخرى لكن عند بلوغهم سن التقاعد ويعود ذلك إلذ أف عدد ابؼشتًكتُ يقوموف  بتسديد اشتًاكاتهم في ولا
يقوموف بتحويل ملفاتهم ابػاصة بالتقاعد و التعويضات الطبية إلذ ولاية غرداية، بالإضافة إلذ أف عدد ابؼتقاعدين يدثل 

 في وضعف النظاـ تكاليف ارتفاع في وتسببت الصندوؽ وضعية على سلبا أثرت التي ،من عدد ابؼشتًكتُ %55نسبة 
 و إجراءات خلاؿ من ابؼنظومة عصرنة في ابعدي التفكتَ في القطاع ىذا على القائمتُ دفع بفا ديق،الصنا تسيتَ

 الواردة استثنائية برفيزية إجراءات تطبيق مع ابعهوية الوكالات نظاـ وإلغاء الولائية الوكالات كإنشاء عديدة سياسات
 مداخيل زيادة على مباشر وتأثتَ فعاؿ دور بؽا كافالتي  من بينها الاعفاءات  والتي 2015 التكميلي ابؼالية قانوف في

 كما ،2015 بسنة مقارنة %69 بػػػػػػ زيادة حققت التي غرداية وكالة الأجراء لغتَ الاجتماعي الضماف ؽو صند
 000 000 500البالغة العاـ ابؼديرية طرؼ من ابؼمنوحة بالتقديرات مقارنة %130 :بػػػػػ قدرت ابقاز نسبة حققت
 دج والذي يدؿ على برقيق التوازف. 170 431 21بفا ساىم في برقيق فائض في الصندوؽ قدره  دج،

 ابغرة؛ ابؼهن وأصحاب للتجار بالنسبة إرادي بالنشاط التصريح صبحأ -

 الذي غرداية لوكالة الأجراء لغتَ الاجتماعي للضماف الوطتٍ الصندوؽ بسويل في كبتَا دورا الاشتًاكات تلعب -
 بؽا؛ الوحيد رابؼصد يعتبر

 الإجراءات حسب وذلك ابؼشتًؾ طرؼ من ابؼقدـ التصريح حسب الاشتًاكات بحساب الصندوؽ يقوـ -
 ذلك؛ على تنص التي التحفيزية



   

65 
 

 خاتمة

 ، وذلك دج 648 000,00و دج 32 400,00 بػػػ التوالر على حاليا تقدر وقصوى دنيا حدود للاشتًاكات -

 الاشتًاؾ؛ دفع في يتمادى ولا طاقتو فوؽ مبال  ابؼنخرط يحمل لا حتى   

 الاجتماعي، الضماف نظاـ أماـ وحاجز عائق أكبر يعتبر الذي ابؼالر توازنها ديدومة ضماف إلذ الوكالة تسعى -
 الضماف أنظمة بـتلف منها تعاني التي ابؼشاكل أىم من والتعويضات الاشتًاكات بتُ ما التوازف فتحقيق

 الاجتماعي؛

 :التوصيات
 جديدة بسويلية مصادر خلق في دور بؽا يكوف والتي عديدة باستثمارات القياـ الصندوؽ على القائمتُ على -

 للصندوؽ؛

 زيادات من الإعفاء بؾاؿ في وخاصة استثنائية برفيزية إجراءات طرح في التفكتَ الصندوؽ على القائمتُ على -
 ؛(مثلا  ما سنة من عتُم سداسي أو ثلاثي يدوـ كإعفاء) بؿددة لفتًات لكن التأختَ عقوبة و التأختَ

 ابؼتغتَات مع ملاءمتو مدى ةمراعا مع وابؼراقبة التحصيل بنظاـ ابػاص الآلر الإعلاـ نظاـ عصرنة يجب -
 للضماف الوطتٍ الصندوؽ ىيئة متطلبات تلبي والتي ابؼعلوماتية لتطوير ىاـ برنامج تسطتَ خلاؿ من ابعديدة،

 حديثة؛ يةعابؼ معايتَ باعتماد الأجراء لغتَ الاجتماعي

 مصالح ومع ابؼدنية ابغالة مصالح مع اتفاقيات وإجراء آلية بصفة ابؼتقاعدين بؼتابعة برنامج تسطتَ يجب -
 ابؼعلومات؛ لتبادؿ للتقاعد الوطتٍ الصندوؽ

 تعذر والذين الإجراء ىذا من ابؼستفيدين للأشخاص بالنسبة بالتقسيط الدفع جداوؿ بذديد على العمل -
  موضوعية؛ لأسباب كاتهماشتًا  تسديد عليهم

 : الدراسة آفاق
 ىذا في الأسئلة من العديد ىناؾ بأف نرى إليها، ابؼتوصل النتائج ظل في و بها قمنا التي الدراسة وحسب        

 : التالر النحو على التخصص بهذا ابؼهتمتُ للباحثتُ نقدمها مستقبلا، فيها البحث يدكن والتي المجاؿ

 التحفيزية؟ الإجراءات ىذه بعد ابؼالر توازنو على ابغفاظ الاجتماعي لضمافا لصناديق يدكن كيف -

 العالد؟ يشهدىا التي وابؼالية الاقتصادية الأزمات ظل في الاجتماعي الضماف مستقبل ىو ما -
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  قائمة المراجع

 باللغة العربية: أولا:
I :الكتب 
 ،1ط ،2ج, العربي العالد في الاجتماعي والضماف التأمتُ بؾاؿ في ابعديد بؿمدين، البدوي وفاء جلاؿ .1

  .2007 لبناف، ابغقوقية، ابغلبي منشورات

 مصر، إسكندرية، ابغديث، ابعامعي ابؼكتب الاجتماعي، والأمن الاجتماعية الرعاية فهمي، سيد بضد .2
1998. 

 .1999 لبناف، ،بتَوت ،3،طابغقوقية بغلبيا منشورات التأمتُ، أصوؿ بصاؿ، بؿمد مصطفى .3

II بحوث الجامعية ال: 
 الاقتصاد على التطبيق مع الدوؿ اقتصاديات تنمية في الاجتماعية التأمينات ابؼوارد دور بؿمود، على أبضد. 4

 .2010 مصر، الأزىر، جامعة ماجستتَ، كرةمذ  ابؼصري،

 للتأمينات الوطتٍ صندوؽ حالة دراسة ابعزائر في الاجتماعي الضماف صناديق تسيتَ كريدة، سعدة بن. 5
 .2010/2011 ابعزائر، تلمساف، بلقايد بكر بوأ جامعة ،غتَ منشورةماجيستتَ  مذكرة تلمساف، الاجتماعية

 الاجتماعي للضماف الوطتٍ الصندوؽ حالة دراسة الزبوف ولاء على التأمتُ خدمات جودة أثر علي، ىنية بن. 6
 .2013/2014 ابعزائر، ، غردايةجامعة  ماستً، كرةذ م رداية،غ فرع الأجراء لغتَ

  ،جامعة ابعزائر ،ماجستتَ غتَ منشورة كرةخناش سامية، أزمة بسويل نظاـ الضماف الاجتماعي في ابعزائر، مذ . 7
2013/2014. 

غتَ  دكتوراه وحةأطر  العربية، مصر بصهورية في الاجتماعية التأمينات لاشتًاكات النسبي الارتفاع بقيب، سامي. 8
 . 1979مصر، القاىرة، جامعة ،منشورة

 تطبيقية دراسة الأجراء، غتَ للعماؿ الاجتماعي للضماف الوطتٍ الصندوؽ بسويل مصادر عيجة، بن بظية .9
 سطيف جامعة ماستً، كرةذ م ،- ابعهوية سطيف وكالة – الأجراء لغتَ الاجتماعي للضماف الوطتٍ للصندوؽ

 .2011/2012 ابعزائر، ،1

أبو بكر  جامعة ،غتَ منشورة ماجيستتَ مذكرة الاجتماعية، وابغماية الاقتصادية التنمية شهيدة، كيفاني. 10
 .2006/2007 ابعزائر، تلمساف،بلقايد 
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 حالة دراسة الاجتماعي الضماف لصندوؽ برليلية دراسة ابعزائر في الاجتماعية ابغماية دهمة، بن ىوراية. 11
 ابعزائر، تلمساف، بلقايد أبوبكر جامعة منشورة، غتَ ماجستتَ كرةذ م تلمساف، عيالاجتما الضماف صندوؽ
2014/2015. 

III المقالات المنشورة : 
 الصباح، جريدة الاقتصادية، ابػصخصة ظل في الاجتماعي الأماف شبكات دور خلف، الربيعي. 12
17/05/2003. 

 جامعة، العلمي البحث بػدمات العابؼية النظم مركز ،الاجتماعية التأمينات أمواؿ استثمار الله، عبد خلف.13
 .2010 الأزىر،

بؾلة العلوـ  البويرة، لولاية  casnosحالة دراسة ابعزائر في الاجتماعي الضماف بقية، ضحاؾ ،بضيد قرومي. 14
 .2015 ابعزائر،الاقتصادية والعلوـ التجارية وعلوـ التسيتَ، بجامعة 

IV : المؤتمرات والملتقيات 
 لتحقيق ابعزائري الاجتماعي التأمتُ بؼؤسسات ابؼتاحة التمويلية ابؼوارد فعالية يعقوبي، بؿمد زيداف، بؿمد .15

 وآفاؽ العملي الواقع التأمينية، الصناعة حوؿ السابع الدولر ابؼلتقيمداخلة مقدمة إلذ  الاجتماعي، لنظاـ السلامة
 .2012 ابعزائر، شلف،ال بوعلي بن حسيبة جامعة ،-الدوؿ بذارب– التطوير

V  القوانين: 
 .1993 جانفي 19 بتاريخ الصادرة 03 رقم الربظية ابعريدة .16

 .2015 افريل 5 بتاريخ الصادرة 17 رقم  الربظية ابعريدة .17

 ابؼكلفتُ بالتزامات ابؼتعلق 1983 جويلية 02 ابؼوافق 1403 عاـ رمضاف 21 في مؤرخ 14-83 رقم قانوف .18
 .الاجتماعي فالضما بؾاؿ في

 بالتأمينات ابؼتعلق ،1983 سنة يوليو 2 ابؼوافق 1403 عاـ رمضاف 21 في ابؼؤرخ 11-83 رقم قانوف .19
 .الاجتماعية

 .2015نوفمبر  14الصادر في  289-15 رقم التنفيدي ابؼرسوـ .20

VI :مواقع الانترنت 
 ، 27:01، 15/05/2017 يوـ ،(casnos)الصندوؽ الوطتٍ لضماف الاجتماعي لغتَ الأجراء  .21

 /geshttps://casnos.com.dz على الرابط:

http://www.andi.dz/index.php/ar/regimes-d-avantages
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 ، 01:37، 15/05/2017يوـ (cnas) ،الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية .22

   nas.frhttp://www.c:على الرابط

 :الأجنبية باللغة  :ثانيا
I Ouvrages 
23.LARBI LAMRI le systéme de sécurité sociale en Algérie O.P.U Alger 2004 . 
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  قائمة الملاحق

 2012لسنة  (Etat Des Affiliés)يوضح جدول خاص بالمسجلين  (1)الملحق رقم 
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  قائمة الملاحق

 2013لسنة  (Etat Des Affiliés)يوضح جدول خاص بالمسجلين  (2)الملحق رقم 
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  قائمة الملاحق

 2014لسنة  (Etat Des Affiliés)يوضح جدول خاص بالمسجلين  (3)الملحق رقم 
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  قائمة الملاحق

 2015لسنة  (Etat Des Affiliés)يوضح جدول خاص بالمسجلين  (4)الملحق رقم 
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  قائمة الملاحق

 2016لسنة  (Etat Des Affiliés)لين يوضح جدول خاص بالمسج (5)الملحق رقم 
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  قائمة الملاحق

 2012لسنة  (Balance des canaux financiers)يوضح جدول خاص بالمذاخيل  (6)الملحق رقم 
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  قائمة الملاحق

 2013لسنة  (Balance des canaux financiers)يوضح جدول خاص بالمذاخيل  (7)الملحق رقم 
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  قائمة الملاحق

 2014لسنة  (Balance des canaux financiers)يوضح جدول خاص بالمذاخيل  (8)الملحق رقم 
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  قائمة الملاحق

 2015لسنة  (Balance des canaux financiers)يوضح جدول خاص بالمذاخيل  (9)الملحق رقم 
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  قائمة الملاحق

 2016لسنة  (Balance des canaux financiers)يوضح جدول خاص بالمذاخيل  (10)الملحق رقم 
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س الاشتراك وثيقة التصريح السنوي للنشاط و أسا يوضح (11)الملحق رقم 
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 ( يوضح شهادة التسجيل12الملحق رقم )
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 (  يوضح وثيقة طلب التسجيل13الملحق رقم )
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 2016المصاريف الكلية لسنة و  2016الصندوق خلال شهر ديسمبر  ( يوضح موازنة14الملحق رقم )
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