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 :  ق ال رسول الله صلى الله عليه وسلم 

 "من سلك طريق ا يلتمس فيه علما سهل الله له به طريق ا إلى الجنة"                 
 .صدق رسول الله صلى الله عليه وسلم

 ووفقني علي،  نم الذي  والفضل، النعمة، صاحب وجل عز الله بحمد أبدأ              

 البحث. ىذا لإتمام
بأيديهم ليقودىم  درب الحائرين ويأخذ أن يكون شمعة ينير الإنسان من جميل              

أىدي ىذا العمل إلى أستاذي الفاضل  الأمان متجاوزا بهم أمواج الفشل والقصور إلى بر
 ما الذي حفظو الله ورعاهالمشرف على ىذا العمل المتواضع  خطوي عبد المجيد الاستاذ

المصاعب  تذلل فكانت توجيهاتو وإرشاداتو علي بنصائحو القيمة طيلة فترة الإشراف بخل
جزاه الله عني خير  البيضاء أشكر تلك اليد فإليو المغلقة الأبواب وتفتح الوعرة، المسالكو 

 . الجزاء
حفظو الله  عـزوزلـغلام  الأستاذ : والكريم الذي ما بخل علي بدساعدتو وإلى الأستاذ الفاضل

 وأطال الله في عمره وجزاه الله عني خير الجزاء.
ولا أنسى إدارة  الحقوق قسم أساتذة كلية الحقوق والعلوم السياسية عامة وخاصة جميع إلى

 .القسم
 العمل. ىذا لهم أىديقلبي  وحملهم سهوا قلمي يحملهم لم من كل لىإ
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ضمان بقائو وعيشو وذلك بضمان الدوارد اللازمة والكفيلة بأن تسمح  الىفي حياتو اليومية  الفرديسعى 
لو بتحقيق ىذا الذدف الذي تدفعو إليو غريزتو الطبيعية، فالإنسان في ىذا الدسعى صارع الطبيعة في البداية 

 لي الذي يقدموضلإقتناء الرزق إلى أن ظهرت فكرة العمل أين أصبح كل شخص بإمكانو بدجهوده العقلي الع
يحصل على أجر مقابل يسمح لو بجلب الأكل واللباس لنفسو و لعائلتو، وفي ىذه العلاقة التي تربطو مع 
مستخدمو يلتزم الشخص بصفتو كعامل بأداء مهمتو على أحسن وجو وكذا طاعة الدستخدم في أداء أوامره 

يازات والحقوق التي بذعلو في وتوجيهاتو، ومقابل ذلك يلتزم رب العمل أو الدستخدم بتوفير لرموعة من الإمت
وضعية مريحة، وىذه العلاقة بركمها لرموعة من القواعد الواجب إحتًامها من الطرفين وفي لرملها تسمى 

 1بالقانون الإجتماعي الذي يتشكل من قسمين  متكاملين هما قانون العمل وقانون الضمان الإجتماعي.
انون في أواخر القرن التاسع عشر وأوائل القرن قانون العمل كنوع مستقل من فروع القو قد ظهر 

العشرين مع ظهور التشريعات النقابية، إذ كان ىذا الظهور تتويجا للنضالات والصراعات التي قامت بها 
الطبقات العمالية والتي تزامنت مع نضج الأفكار الاشتًاكية، وخلال القرن التاسع عشر وفي خصم التطور 

ل بركمها قواعد "التشريعات الصناعية" ومع التطور الحادث آنذاك بداء قانون الصناعي كانت علاقة العم
العمل وبصورة تدريجية يستمد الكثير من أحكامو من قواعد القانون العام، نظرا لتزايد تدخل الدولة في لرال 

  .2الدسائل التي يعالجها

ىذا العالم خلال العصور الإنسانية  وىذا التطور جاء بعد الدعاناة الكبيرة للعمال إذ أن أغلب سكان  
كلها قد عملوا بفلاحة الأرض، وقد كان معظم سكان الددن في الأزمنة الدبكرة عبيدا أرقاء وفي الأزمنة التي 
تلتها أصحاب مهن مستقلين وحرفيين، ولا يزال كثير من الدستغلين في الوقت الحالي في الدناطق الريفية أو القريبة 

ل آسيا وإفريقيا وأمريكا اللاتينية يدثلون نسبة كبيرة من قوة العمل والبقية الباقية أصحاب من الصناعية في دو 
حرف بسيطة أو يعملـون كأجـراء لـدى الغيـر في  أعمال عادية و نسبة ضئيلـة ىـي التـي تعمـل في الدصانع 

ن الزمن وكان أساسو التعاون والدؤسسات الحديثة، وعلى أنقاض نظام الرق قام نظام الطوائف و إستمر ردحا م
الكامل بين أعضائو وكان عمال كل حرفة وكأنهم أفراد أسرة واحدة بل غالبا ما كانوا كذلك، وبقي ىذا النظام 

                                                           
 . 03ص 2003 الجزائر ، الخلدونية دار الإجتماعي ، والضمان العمل منازعات قانون ،سليمان أحمية1
 .10،ص 2003 الجزائر للنشر القصبة ،دار الإقتصادية والتحولات الجزائري العمل قانون،  السلام عبد ذيب2
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موجودا لفتًة طويلة ثم بدأت حركات العمال برارب البرجوازية بعنف وبدء العمال ينفصلون تدريجيا عن 
امن عشر ليجد بذمعات العمال وقد إزدادت قوة وإتسع نشاطها منظمات أصحاب الأعمال، وجاء القرن الث

وكثر عدد أعضائها ثم كانت الثورة الصناعية التي جدبت إلى الدشروعات أعداد ىائلة من العمال وأصحاب 
الأعمال الصغار وأصحاب الحرف أيضا، وىنا بدأ العمال ثورتهم العاتية ضد الآلات التي لم يكونوا قد ألفوىا، 

دىم أنها ىي السبب في فقرىم وتشريدىم، ولكن سرعان ما تقبلوا النتائج الأولية لذذه الثورة الصناعية لإعتقا
لعجزىم عن الصمود أمامها أولّا ولرغبتهم في لراراتها ثانيا، ولأنهم وجدوا إىتماما من الدعنيين بأحوال العمال 

علاقات العمال بأصحاب العمل لشـا أدى إلى ثالثا، ومن ىذه الصراعات ظهرت ضرورة تدخل الدولة في تنظيم 
أما بالنسبة للقسم الثاني والدتمثل في قانون الضمان الإجتماعي فهو يتكفل ,1ظهور قانون العمل بشكلو الحالي

بحياة العامل بعد إنتهاء علاقة العمل الدهنية أو إنقطاعها لسبب من الأسباب العديدة والدتنوعة، وتنظيم كل ما 
من الحقوق والإلتزامات على كل من العامل والذيئة الدستخدمة وكذا الذيئة الدختصة بالضمان يتًتب عنها 

الإجتماعي. وقد مر كذلك قانون الضمان الإجتماعي بعدة مراحل قبل أن يصير بالشكل الحالي والتنظيم 
 الذي ىو عليو.

ول على الرزق يوميا إلا أن غير أنو وإن كان الإنسان عرضة للخطر منذ خلقو وكان يواجو لساطر الحص
نظام وقانون الضمان الإجتماعي لم يظهر بصفة جلية إلا عند التطور الصناعي الذي عرفتو أوروبا في القرن 
التاسع عشر والذي أفرز لساطر جديدة على العمال من جراء إستعمال آلات كانت تتسبب في كثير من 

ون بحمايتهم من ىذه الدخاطر، وقد واجو الإجتهاد الفرنسي الأحيان في حوادث عمل قاتلة. فبدأ العمال يطالب
آثار ىذه الحوادث بالسلاح القانوني التقليدي أي بتطبيق قواعد  الدسؤوليـة الددنيـة التـي يتضمنـها القـانون 
الددنـي، بينما وفي نفـس الوقت كانـت بعـض البلـدان تعــرف تشـريعـا خـاصـا يعوض بالأخص عن الإصابات 

لناجمة عن حوادث العمل، غير أن تفاقم الأوضاع وإرتفاع عدد الإصابات أدى بالدشرع الفرنسي إلى إصدار ا
وضع اللمسات لنظرية الدخاطر وإحتفظ بدبادئ الدسؤولية الددنية بإعتبار أن مسؤولية  90/90/8101قانون في 

تطور الذي عرفتو الدول في المجال . وبعد ذلك وبساشيا مع ال2حادث العمل لا تقع كاملة على صاحب العمل

                                                           
 .6،ص 1791 مصر والنشـر للطبـاعة وىـدان ،دار الشباب ،مكتبة العام القطاع و بالدولة الددنيين العاملين حسن،نظام إبراىيم حنبل 1

 10ص ،2003مصر  ،الدرجع السابق ،السلام عبدذيب  2
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الصناعي خاصة وكذا الضغوط الدمارسة من طرف النقابات ولشثلي العمال سارت الدول نحو وضع قوانين 
خاصة بالضمان الإجتماعي وذلك لتوفير الحماية الكاملة للعامل أو الدوظف أثناء حياتو الدهنية من الدخاطر 

عمل إذ دخلت كل من الشيخوخة والعجز فمن ىذه الدخاطر. وقد التي تتًصده وحتى بعد نهاية علاقة ال
عقدت عدة إتفاقات على مستوى الدولي تنص على لرموعة من الدخاطر الواجب توافرىا وضمانها في جميع 

 التشريعات.
فقد تلازم تطور الضمان الإجتماعي وقانون العمل إذ مر كل منهما تقريبا بنفس الدسار، فالعامل أو 

ثناء أداء مهامو قد يتعرض لعدة حوادث أو إصابات تستدعي التعويض لو لكي نعين إستقرار وضعو الدوظف أ
الدالي والإجتماعي وكذا وضع أسرتو، وبعد نهاية عقد العمل فالضمان الإجتماعي يضمن للعامل أو الدوظف 

مل أو لذوي حقوقو في إستمرار مصدر رزقو وذلك من خلال نظام التقاعد  وتقاضي الدعاش سواء مباشرة للعا
 حالة وفاتو.

وقد سار الدشرع الجزائري على درب أغلبية الدول في سن قوانين العمل وكذا الضمان الإجتماعي وبالتالي إنشاء 
الضمان الإجتماعي، وحماية القوة  انشاء صناديقالذدف  كانتصناديق تتكفل بالحماية الإجتماعية والتي  

 نظام الضمان الإجتماعي من أبرز مظاىر التضامن والتكافل الإجتماعي.العاملة والمجتمع ككل إذ أصبح 
فالدؤمن لو يجد نفسو دائما مضمون بذاه ما قد يحل بو من لساطر إجتماعية تهدد موضعو الدالي أو 

مع الدؤمن لو سواء حول  الصحي، غير أنو أثناء عملية تقديم خدماتو قد لا يتوافق صندوق الضمان الإجتماعي

مقدار الخدمات )كالتعويضات( أو في برديد مقدار الضرر الذي أصاب الدؤمن لو لشا قد يثير نزاعات بين ىيئة 

الضمان الإجتماعي والدؤمن لو أو ذوي حقوقو في حالة وفاتو، كما أن الضمان الإجتماعي في علاقاتو مع 

نفسو في  أوضـاع  توجـب  إبزـاذ إجـراءات ردعيـة وذلـك عنـد عدم  الذيئات التي يتبع لذا الدؤمن لذم قد يجد 

وفاء الدستخدم بإلتزاماتهإبذاه الصندوق بإعتبار أن العامل أو الدوظف للإستفادة من خدمات الضمان 

الإجتماعي لربر على دفع الإشتًاكات والتي يتولاىا الدستخدم فتثور بالتالي نزاعات بخصوص كيفية برديد 
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ىذه الإشتًاكات ، ولرمل ىذه الدنازعات يجب أن يوجد لذا حل سواء من الأطراف بالتًاضي أو من ودفع 

 .طرف جهات أخرى في أقرب الأجال لأنها بزص الوضعية الإجتماعية للمؤمن لذم

 : الموضوع هميةأ

 وعملية علمية تينناحي من"  الاجتماعي الضمان نزاعات فض في الطعن دورلجان:"وضوعالد هميةأ وتبرز

 الاجتماعي ،وتسليط الضمان قوانين لستلف على التعرف في الدوضوع لذذا العلمية الناحية تطبيقية،فتكمن

 تسوية اجراءات ضبط في اهميتو فتكمل عمليا اما المجتمع، شرائح لستلف بسس التي القوانين لستلف علىالضوء 

 الطعن لجان عمل بلورة لزاولة كذلك و الاجتماعي الضمان وصندوق الدؤمن اوبين عملو ورب الدؤمن بين نزاع

 .الدؤمنين من كثير عنها يغفل التي

 :الموضوع ختيارا سبابأ

 الذاتية فأما الدوضوعية منها و الذاتية منها الدواضيع ىذه ثللد التطرق الى الباحث تدفع اسباب عدة ىناك

 ما في أما. عليو ما لذو ما لدعرفة الاستزادة يريد الاجتماعي الضمان امتيازات من مستفيد موظف بصفتي فهي

    .  بسيط بجزء لو و المجال ىذا في القانونية الدكتبة و الدعرفي الجانب اثراء فهو الدوضوعية يخص

 :البحث صعوبات

 الامكانيات قلة من العليا الدراسات في طالب كل لذا يتعرض عامة صعوبات ىي البحث صعوبات
 خاضوا من قلة ىناك ان الى نظرا الدوضوع ىذا في الدراجع ندرة اظافة الوقت وضيق ، بالبحث الخاصة الدادية

  الاخرى القوانين في البحث ميادين مع بالدقارنة الضمان الاجتماعي  لرال في البحث
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، ؟الضمان الإجتماعي ما هي الاحكام القانونية لمنازعاتولعل الإشكال الدطروح في ىذا المجال ىو : 
 ؟منازعاتها تسوية  يمكنو كيف 
 : التاليينالفصلين وفق وللإجابة عن ىذه الإشكالية فإننا نعالج ىذا البحث  
 .الضمان الاجتماعي العامة الاول : الاحكام القانونية لدنازعات الفصل

 الثاني : تسوية الدنازعات العامة في لرال الضمان الاجتماعي. الفصل
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، وكذلك بؾاؿ  أساس ابؼنازعات العامة في بؾاؿ الضماف الاجتماعيفي ىذا الفصل سوؼ بكدد و          
أسس بحيث اف كل فصل ينقسم الذ مبحثتُ، الاوؿ يتضمن  تطبيق ابؼنازعات العامة وإجراءاتها القانونية.

    ابؼنازعات العامة في بؾاؿ الضماف الاجتماعي ويشمل الطبيعة القانونية والتعريف بدنظوريو القانوف القدنً

 بؾاؿ تطبيق ابؼنازعات العامة للضماف الاجتماعي وإجراءاتها القانونية. فهو ما الثانيأ  83- 83وابعديد 15 -38
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 العامة في مجال الضمان الاجتماعيالمبحث الأول: أساس المنازعات 

وؿ ىو عبارة عن تعريف ابؼنازعات أما الثاني الأابؼطلب وفي ىذا ابؼبحث سوؼ نتطرؽ الذ مطلبتُ، 
 لطبيعة القانونية للمنازعات العامة في بؾاؿ الضماف الاجتماعي.فيمثلب

 في مجال الضمان الاجتماعي المطلب الأول: تعريف المنازعات العامة

تعريف ابؼنازعات العامة وجب العودة إلذ نصوص قوانتُ الضماف الاجتماعي ابعزائرية، والتي من لتحديد 
ابؼفروض أف تعطي التعريف ابعامع ابؼانع للمنازعات العامة، كونها نوع من ابؼنازعات النابصة عن العلبقات بتُ 

بتحديد موضوعها أو بالنظر إلذ صناديق الضماف الاجتماعي والأفراد ابؼستفيدين من خدماتها، وذلك سواء 
 .1الأطراؼ التي قد ينشأ بينها ىذا النوع من ابؼنازعة

وسوؼ نتناوؿ في ىذا ابؼطلب تعريف ابؼنازعات العامة في بؾاؿ الضماف الاجتماعي في ظل القانوف القدنً رقم 
نتناوؿ تعريف ابؼنازعات وابؼتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الاجتماعي، ثم  5:;24/29/3ابؼؤرخ في:  5-35:

 2وذلك كما يلي: :45/24/422ابؼؤرخ في:  :2/:2العامة في ظل القانوف ابعديد رقم 

 :15-38الفرع الأول: تعريف المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي في ظل القانون رقم 

 ين  ابؼشرع ابعزائري صراةة عل  تعريف ابؼنازعات العامة في بؾاؿ الضماف الاجتماعي، بل اكتف  لد
عل  أنو: "بزت  ابؼنازعات العامة بكل ابػلبفات غتَ ابؼتعلقة  5/37:من القانوف رقم  25بالقوؿ في ابؼادة 

 3أدناه". 27ية ابؼشار إليها في ابؼادة بابغالة الطبية للمستفيدين من الضماف الاجتماعي، وكذا ابؼنازعات التقن

بالرجوع إلذ الن  القانوني السالف الذكر يظهر بأف ابؼشرع ابعزائري لد يعرؼ صراةة ابؼنازعات العامة لا 
من ةيث طبيعتها ولا من ةيث نوعها ولا ةتى مفهومها، وإنما افتًض بعض النزاعات وأدخلها في خانة 

 يها طابع ابؼنازعات التقنية ثم قرر أؾ ما يخرج عن دائرة ىاتتُ الطائفتتُابؼنازعات الطبية وأخرى أضف  عل
                                                           

 .11ص ، ابعزائر ،ياستُ بن صاري ، منازعات الضماف الإجتماعي في التشريع ابعزائري دار ىومة1
 .09ص، ابعزائر، ;422ديد، دار ابؽدى، بعالطيّب بظاتي ، ابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الاجتماعي عل  ضوء القانوف ا2
ابؼؤرخ في:  99/10ابؼتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الاجتماعي، ابؼعدؿ وابؼتمم بالقانوف رقم  02/07/1983ابؼؤرخ في:  83/15من القانوف رقم  03ابؼادة 3

11/11/1999. 
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يدخل في إطار ابؼنازعات العامة، وبالتالر فهذا التعريف الذي جاءت بو ابؼادة السالفة الذكر جاء عاما وغامضا 
 وغتَ جامع.

الف الذكر تضمن الس 5/37:من القانوف رقم  25ومن جهة أخرى فإف التعريف الذي جاءت بو ابؼادة 
فقط ابؼنازعات التي تنشأ بتُ ابؼؤمن بؽم أو ذوي ةقوقهم، أو بتُ ىيئات الضماف الاجتماعي دوف أف نتطرؽ 
إلذ ابػلبفات التي بردث بتُ صاةب العمل وىيئات الضماف الاجتماعي لاسيما فيما يخ  زيادات 

ات التصريح بحادث العمل والتي تكوف خارج وعقوبات التأختَ ابؼتعلقة بتحصيل ابؼبالغ ابؼستحقة، وكذا عقوب
الآجاؿ القانونية وعقوبات التصريح السنوي للؤجور التي تكوف خارج الآجاؿ القانونية لذلك، وقرارات ىيئات 
الضماف الاجتماعي ابؼتعلقة بالتحصيل الإجباري وغتَىا. ومن بشة لا ندري ما ابؽدؼ الذي توخاه ابؼشرعّ 

لبفات التي تنشأ بتُ أرباب العمل وصندوؽ الضماف الاجتماعي، وبالرغم من أف ابعزائري من استبعاد ابػ
الواقع العملي يؤكد أف ىناؾ نزاعات مطروةة بشكل مكثف في ىذا المجاؿ سواء أماـ بعاف الطعن ابؼسبق أو 

 1أماـ القضاء.

ازعات العامة في بؾاؿ وفي غياب تعريف تشريعي واضح جرى بنا أف نلجأ إلذ ما تناولو الفقو لتعريف ابؼن
تلك ابػلبفات التي "ابؼنازعات العامة عل  أنها:  -أبضية سليماف–الضماف الاجتماعي، فقد عرّؼ الأستاذ 

بردث بتُ ابؼؤمن بؽم وىيئات الضماف الاجتماعي ةوؿ إثبات ابغق في التكفل بابؼؤمن لو أو بذوي ةقوقو 
تقدير ىذا ابغق سواء من ةيث ما توفره الشروط عند وقوع ةادث عمل أو مرض مهتٍ، وذلك لاختلبؼ 

ابؼقررة لثبوتو أو ةوؿ نتيجة خبرة لتقدير العجز البدنيالناتج عن ابغادث أو ابؼرض أو ةوؿ تكييف ةادث 
 ."فيما إذا كاف يدخل ضمن ةوادث العمل أـ لا

ف واسع بالرغم من أنو تعري -أبضية سليماف–ونلبةظ من ىذا التعريف الذي أت  بو الأستاذ 
للمنازعات العامة، إلا أنو افتقرت ىذه الأختَة )أي ابؼنازعات العامة( بالنظر إلذ ابؼؤمن لو فقط دوف الأخذ 

 2بعتُ الاعتبار ابؼنازعات التي تنشأ بتُ أرباب العمل وىيئات الضماف الاجتماعي والتي بؽا طبيعة عامة.

                                                           
 .10، صابؼرجع السابقبظاتي الطيّب، 1
 .12الطيّب بظاتي ، ابؼرجع السابق، ص2
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 83-83ن الاجتماعي في ظل القانون رقم الفرع الثاني: تعريف المنازعات العامة في مجال الضما

 المتعلق بالمنازعات العامة 3883-83-38المؤرخ في: 

 :2-:2لقد عرّؼ ابؼشرع ابعزائري صراةة ابؼنازعات العامة في بؾاؿ الضماف الاجتماعي في القانوف رقم 

-5:الذي ألغ  القانوف رقم  1ابؼتعلق بابؼنازعات العامة في بؾاؿ الضماف الاجتماعي :422-24-45ابؼؤرخ في: 

( بقولو: "يقصد بابؼنازعات العامة للضماف 25، وذلك في ابؼادة الثالثة )5:;3-29-24ابؼؤرخ في  37
الاجتماعي في مفهوـ ىذا القانوف ابػلبفات التي تنشأ بتُ ىيئات الضماف الاجتماعي من جهة وابؼؤمن بؽم 

 بيق وتنظيم الضماف الاجتماعي".اجتماعيا أو ابؼكلفتُ من جهة أخرى بدناسبة تط

فمن خلبؿ ىذا الن  يتضح جليا أف ابؼشرع عرّؼ ابؼنازعات العامة في بؾاؿ الضماف الاجتماعي بأنها 
تلك ابػلبفات التي تنشأ بتُ ىيئات الضماف الاجتماعي من جهة وابؼؤمن بؽم اجتماعيا أو ابؼكلفتُ بالتزامات 

بة تطبيق تشريع وتنظيم الضماف الاجتماعي، وبالتالر فابؼشرعّ في الضماف الاجتماعي من جهة أخرى، بدناس
ابؼتعلق  37-5:القانوف ابعديد تفادى الغموض واللبس الذي كاف في التعريف الذي أت  بو القانوف القدنً رقم 

رقم  بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الاجتماعي، وعليو فإننا نقدـ أىم ما جاء بو التعريف ابعديد وفقا للقانوف
 وذلك كما يلي:  :2/:2

ةدد ىذا القانوف ابػلبفات التي تكوف موضوع ابؼنازعات العامة معبّرا عنها بابػلبفات التي تنشأ بتُ  -3
ىيئات الضماف الاجتماعي وابؼؤمن بؽم وكذا ابؼكلفتُ أي أرباب العمل، وتكوف ىذه ابػلبفات نتيجة 

ة أو قانونية، وكذا كل النصوص والأوامر تطبيق تشريع الضماف الاجتماعي سواء قواعد تنظيمي
وابؼراسيم التي تطبقها إدارة الضماف الاجتماعي عل  ابؼؤمن بؽم وابؼكلفتُ بالتزامات الضماف 

 الاجتماعي.

                                                           
 .الاجتماعيابؼتعلق بابؼنازعات العامة في بؾاؿ الضماف  :422-24-45ابؼؤرخ في:  :2/:2القانوف رقم  1
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أدرج ىذا القانوف ابعديد النزاعات وابػلبفات التي يدكن أف بردث بتُ أرباب العمل وىيئات الضماف  -4
وذلك بذكره ابؼكلفتُ بالتزامات  5/37:القانوف القدنً رقم الاجتماعي، ةيث أغل الن  عنها 

 الضماف الاجتماعي.

وبالرغم من أف ابؼشرع تدارؾ النق  الذي كاف في القانوف القدنً، إلا أنو لد يوفق إلذ ةد ما، خاصة مع 
ابػلبفات التي عدـ برديده بؾالات تطبيق ىذه ابؼنازعات ليكتمل بذلك التعريف وبصورة واضحة موضوع ىذه 
 يدكن أف تنشأ بتُ ىيئات الضماف الاجتماعي وابؼؤمن بؽم من جهة وأرباب العمل من جهة أخرى.

فلذلك لكي تكوف أماـ صورة واضحة وبؿدد بؽذه النزاعات يكوف التعريف كالآتي: "ابؼنازعات العامة 
الاجتماعي والتي يكوف  ىي كل خلبؼ يحدث بتُ ابؼؤمن بؽم اجتماعيا أو ذوي ةقوقو، وىيئات الضماف

موضوعها قرار رفض إداري صادر عن ىذه الأختَة يتعلق أساسا في ابغصوؿ عل  الأداءات العينية أو النقدية 
النابذة عن الأخطار الإجتماعية كابؼرض أو الولادة أو العجز أو الوفاة أو إثبات الطابع ابؼهتٍ بغادث العمل، 

مل وىيئات الضماف الاجتماعي كالزيادات وعقوبات التأختَ ابؼتعلقة أو ابػلبفات التي تقع بتُ أرباب الع
بتحصيل ابؼبالغ ابؼستحقة، وكذا التصريح بحادث العمل خارج الآجاؿ، أو ابػلبفات التي تقع بتُ ابؼؤمن 

 1وصاةب العمل وةوؿ إثبات ابغق في الضرر الناتج عن خطأ صاةب العمل أو الغتَ".

ابعزائري قد استعمل أسلوبا مشوبا بكثتَ من الغموض والابهاـ عند تعرضو وفي الأختَ نرى أف ابؼشرع 
لتعريف ابؼنازعات العامة، كي يزيل بعض العراقيل والصعوبات لتدارؾ الاغفاؿ القانوني ابؼتعلق بتحديد أطراؼ 

من بؽم العلبقة القانونية في إطار ابؼنازعات العامة، وكذا موضوعها، وذلك بتوسيع دائرتها لتشمل ابؼؤ 
وابؼستخدمتُ وىيئات الضماف الاجتماعي من جهة وابؼستخدمتُ وابؼؤمن بؽم من جهة أخرى. إضافة إلذ أف 
ابؼشرع أغفل عدة منازعات أخرى، قد تدور جراء تطبيق قانوف الضماف الاجتماعي ومن ىذه ابؼنازعات نذكر 

 منها ما يلي:

                                                           
 .13،14.ص ص،، ابؼرجع السابق الطيّب بظاتي ،1
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وابؼتعاقدين معو بدوجب الاتفاقيات التي تبرمها مع  ابػلبفات التي تثور ما بتُ ىيئات الضماف الاجتماعي -
الصندوؽ في إطار نظاـ الدفع من قبل الغتَ، ويتعلق الأمر بابؼؤسسات الاستشفائية والصيدليات 

 .والعيادات ابػاصة

ابػلبفات التي قد تنشأ بتُ ىيئات الضماف الاجتماعي وابؽيئات العمومية ابؼستخدمة كابؼديريات  -
 .بذاه ىيئات الضماف الاجتماعي ابالتزاماتهمة عندما يتعلق الأمر والادارات العا

 .ابػلبفات التي قد تقوـ بتُ ما بتُ صناديق الضماف الاجتماعي وابؼستخدمتُ لديها -

ابػلبفات التي تثور ما بتُ ىيئات الضماف الاجتماعي وابؼوردين الذين تربطهم بهم عقود توريد وخدمات،  -
 1التي يبرمها الصندوؽ بصفتو مؤسسة عامة.إضافة إلذ بـتلف العقود 

 المطلب الثاني: الطبيعة القانونية للمنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي

لتحديد الطبيعة القانونية للمنازعات العامة في بؾاؿ الضماف الاجتماعي يجب معرفة طبيعة القرارات التي 
تصدرىا ىيئات الضماف الاجتماعي، وإذا كاف لا خلبؼ فيو أف ىذه الأختَة تصدر نوعتُ ىامتُ من 

لضماف الاجتماعي، أو بتُ ىذه القرارات والتي من خلببؽما تظهر بداية ابؼنازعة سواء بتُ ابؼؤمن لو وىيئة ا
–الأختَة وأرباب العمل. فالقرار الأوؿ قرار طبي يتعلق بابغالة الصحية للمؤمن لو أو قرار بتسديد مبالغ مالية 

 أو زيادات التأختَ أو التحصيل الإجباري، وإذا كاف متعلقا برب العمل. -سواء عقوبات

اعي السالف بيانو، لا يدكن اعتباره قرارا إداريا بابؼفهوـ فالقرار الاداري الذي تصدره ىيئة الضماف الاجتم
ابؼعروؼ في القانوف الإداري، ذلك أف القرار الإداري كما عرفّو أةد الفقهاء عل  أنو: "قرار نهائي لو مواصفات 

ردة وذلك قصد القرار الإداري باعتباره عملب قانونيا انفراديا صادر بإرادة السلطة الإدارية ابؼختصة بإرادتها ابؼنف
إةداث أو توليد آثار قانونية عن طريق إنشاء أو تعديل أو إلغاء مراكز قانونية، وذلك في نطاؽ مبدأ الشرعية 

 2السائدة في الدولة".

                                                           
 .14،15 ،ص.، صابؼرجع السابقبظاتي الطيّب، 1
 .34، ص 1995رشيد خلوفي، قانوف ابؼنازعات الادارية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 2
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جاء فيو عل  أنو: "العمل  -صغتَ بعليالبؿمد –وفي تعريف آخر للقرار الإداري من طرؼ الأستاذ 
، 1عاـ والذي من شأنو إةداث أثر قانوني برقيق للمصلحة العامة"القانوني الانفرادي الصادر عن مرفق 

عل  أنو: "عمل قانوني يصدر عن سلطة إدارية أو ىيئة بؽا سلطة إدارية  -سلبمي عمور–وكذلك عرفو الأستاذ 
 2بارادتها ابؼنفردة لو طابع تنفيذي ويلحق أذى بذاتو".

  القرار الإداري الذي يصدره صندوؽ الضماف فمن خلبؿ ىذه التعاريف لا يدكن القوؿ أنو ينطبق عل
الاجتماعي والذي تنشأ منو ابؼنازعات العامة، وىذا بالرغم من أف ىيئة الضماف الاجتماعي مؤسسة ذات 

 طابع إداري وتتمتع بالشخصية ابؼعنوي والاستقلبؿ ابؼالر وفقا لن  ابؼادة الثانية من ابؼرسوـ

ابؼتضمن التنظيم الإداري للضماف الاجتماعي عل  أنو: "يعد  7:;3/:42/2ابؼؤرخ في:  445-7:رقم  
الصندوؽ الوطتٍ للتأمينات الاجتماعية وةوادث العمل والأمراض ابؼهنية، والصندوؽ الوطتٍ للمعاشات 
مؤسستتُ عموميتتُ ذات طابع إداري تتمتعاف بالشخصية ابؼعنوية والاستقلبؿ ابؼالر وبزضعاف للقوانتُ 

"والتنظيمات ابعار   .3ي بها العمل ولأةكاـ ىذا ابؼرسوـ

وذلك لكوف الغايات والأىداؼ التي وجد من أجلها صندوؽ الضماف الاجتماعي تتمثل أساسا في 

ابؼتعلق بالتأمينات الاجتماعية وىي:  5/33:من القانوف رقم  24ابؼخاطر التالية، ةسب ما نصت عليو ابؼادة 

بنصها عل  أنو: "لا يدكن  5/33:من القانوف رقم  5;ابؼرض،الولادة، العجز، الوفاة، كما أكدت ابؼادة 

 4استعماؿ أمواؿ الضماف الاجتماعي ووارداتو وبفتلكاتو إلا للغايات المحددة في القانوف".

                                                           
 .08، ص2005بؿمد الصغتَ بعلي، القرارات الادارية، دار العلوـ للنشر والتوزيع، ابعزائر، 1
-2000 ابعامعيةبن عكنوف، ابعزائر، سنة  غ.ـ سلبمي عمور، دروس في ابؼنازعات الإدارية، بؿاضرات ملقاة عل  طلبة الكفاءة ابؼهنية للمحاماة بكلية ابغقوؽ،2

 .33، ص2001
 .)ج،ر( ماعيابؼتضمن التنظيم الإداري للضماف الاجت 20/08/1985ابؼؤرخ في:  223-85من الرسوـ رقم  02ابؼادة 3
 ابؼتعلق بالتأمينات الاجتماعية. 02/07/1983ابؼؤرخفي:  83/11من القانوف رقم  93و 02ابؼادتتُ 4
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اعي أنها تتسم بطابع اجتماعي فهي بسارس نشاطا ز ىيئة الضماف الاجتميمن جهة أخرى فإف ما يدّ 

ابؼؤرخ في  :2/:2اجتماعيا بحث يختلف عن النشاط الاجتماعي، كما أف ابؼشرعّ ن  في القانوف رقم 

ابؼتعلق بابؼنازعات في بؾاؿ الضماف الاجتماعي، أنو بعد استنفاذ طرؽ الطعن ابؼسبقة فإف النزاع  :45/24/422

فيها: "تكوف القرارات  :2/:2من القانوف رقم  37تصة وىذا وفقا بؼا نصت عليو ابؼادة يعرض أماـ المحكمة ابؼخ

الصادرة عن اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق قابلة للطعن فيها أماـ المحكمة ابؼختصة طبقا لأةكاـ قانوف 

 1الإجراءات ابؼدنية".

الاجتماعي والذي يكوف موضوعو  وبالتالر ةسب وجهة نظرنا أف طبيعة القرار الصادر عن ىيئة الضماف

منازعة عامة ىو قرار إداري ولكن ذو طبيعة خاصة وبفيّزة، ولا يدكن بأي ةاؿ من الأةواؿ تصنيفو ضمن 

القرارات الإدارية التي تصدرىا السلطات الإدارية كالدولة أو البلدية أو الولاية أو ابؼؤسسات العمومية ذات 

 وي وابؼادي.الطابع الإداري وفقا للمعيار العض

 المبحث الثاني: مجال تطبيق المنازعات العامة للضمان الاجتماعي وإجراءاتها القانونية

في ىذا ابؼبحث سوؼ بكدد نطاؽ تطبيق ابؼنازعات العامة للضماف الاجتماعي والتي اعتبرىا ابؼشرع 
 الاجتماعي.ابعزائري صعبة التحديد، وكذلك إجراءات ضبط ابؼنازعات العامة للضماف 

 المطلب الأول: نطاق تطبيق المنازعات العامة للضمان الاجتماعي

لقد جاءت التًسانة القانونية للضماف الاجتماعي لتنظيم تلك العلبقات القانونية الناشئة بتُ الأطراؼ 
من ابغقوؽ ابؼتعاملة معها، لاسيما بتُ ابؼؤمن بؽم وابؼستخدـ وىيئات الضماف الاجتماعي وذلك بتقرير بؾموعة 

                                                           
 في بؾاؿ الضماف الاجتماعي. ابؼتعلق بابؼنازعات،  23/02/2008 :ابؼؤرخ في 08/08من القانوف رقم  15ابؼادة 1
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والواجبات، الإخلبؿ بها يؤدي إلذ نشوب خلبفات تدخل في إطار ابؼنازعة العامة إذا كاف موضوعها لا يتعلق 
 1بالطابع الطبي أو التقتٍ.

وفي ىذا الإطار عند ابغديث عن بؾاؿ تطبيق ابؼنازعة العامة، بقد صعوبة بالغة في برديدىا لأف ابؼشرعّ 
خاص ابؼستفيدين من الضماف الاجتماعي، ليكوف بذلك قد مس فئة كبتَة من ابعزائري وسع كثتَا من الأش

ابؼواطنتُ، وكما سبق وأف ذكرنا أف الضماف الاجتماعي أصبح يستقطب شريحة واسعة من المجتمع في كل الدوؿ 
ل بضاية ابغديثة ابػاصة وأنو يتم بطابع إلزامي، الذي فرضتو الدولة لأسباب اقتصادية واجتماعية عديدة من أج

شريحة كبتَة ومهمة من المجتمع خاصة الفئة النابضة والكادةة في المجتمع وىي فئة العماؿ، مع الدعم الذي 
 2من اةتياجاتو السنوية.% 47تقدمو الدولة بؽذه الصناديق من ابؼاؿ العاـ لتشمل غالبا 

ابؼهنية والأخطار ابؼهنية وىذه التوسعة في دائرة التأمينات الاجتماعية تشمل ةوادث العمل والأمراض 
والاجتماعية، وىذه الأختَة تؤدي إلذ فقداف العمل بصفة دائمة أو مؤقتة كابؼرض ابؼهتٍ أو ابؼرض العادي أو 
 ةالشيخوخة أو العجز، إلذ درجة أنو أصبح في فرنسا لكل شخ  تضرر معنويا من ةادث عمل أصاب قرين

أف يلبةق صاةب العمل قضائيا استنادا إلذ مبدأ ابؼسؤولية ابؼدنية، إلا أف ىذا التوسيع لا يدنع من تقسيم ىذا 
النوع من ابؼنازعات من ةيث بؾالاتها إلذ فرعتُ، الأوؿ يتعلق بابؼنازعات العامة ابؼتعلقة بحقوؽ ابؼؤمن بؽم أو 

لعامة النابصة عن عدـ تنفيذ التزامات ابؼستخدمتُ بذاه ىيئة ذوي ةقوقهم، أما الفرع الثاني يتعلق بابؼنازعات ا
 3الضماف الاجتماعي، وعل  ذلك فإننا نتناوؿ كل فرع من ىذه ابؼنازعات في الشكل الآتي:

 الفرع الأول: المنازعات العامة المتعلقة بحقوق المؤمن لهم أو ذوي حقوقهم

أو ذوي ةقوقهم بحسب ابؼخاطر التي تغطيها التأمينات  تتنوع ابؼنازعات العامة ابؼتعلقة بحقوؽ ابؼؤمن بؽم
، وكذا 5:;24/29/3ابؼتعلق بالتأمينات الاجتماعية ابؼؤرخ في:  5/33:الاجتماعية وفقا بؼا ن  عليو القانونرقم 

ابؼتعلق بحوادث  5/35:ابؼخاطر النابصة عن ةوادث العمل والأمراض ابؼهنية وفقا بؼا ن  عليو القانوف رقم 

                                                           
 .14.13،ص ص. سابق،الرجع ابؼبن صار ، ياستُ 1
 .155،ص  2002  ابغقوقية ابغلبي منشورات وتطبيقاتو أةكامو الاجتماعي الضماف اللطيف، عبد بكستُ بضدا2 
 .20ص  ،ابؼرجع السابقبظاتي الطيّب، 3
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، ونظرا لكثرة ىذا النوع من ابؼنازعات وأماـ صعوبة ةصرىا 5:;24/29/3والأمراض ابؼهنية ابؼؤرخ في:  العمل
"اللجنة الولائية أو اللجنة فإننا نقتصر بذكر أىم ابؼنازعات والتي تعرض يوميا سواء عل  بعاف الطعن ابؼسبق 

 :أو عل  القضاء الذي اعتاد الفصل فيها ونوردىا كما يلي الوطنية"

وما يليها من  36وابؼادة  29/24ابؼنازعات العامة ابؼتعلقة بالأداءات النقدية للتأمتُ عل  ابؼرض ابؼادة  أولا:
 ابؼتعلق بالتأمينات الاجتماعية 5/33:القانوف رقم 

إف إصابة ابؼؤمن لو بدرض من شأنو أف يخوؿ لو ابغق في التعويض، وىذا بعد قيامو بكل الإجراءات 
ابؼنصوص عليها قانونا بدخالفة ىذه الإجراءات بذعل مصلحة أداءات الضماف الاجتماعي تصدر قرار رفض 

 1إداري يقضي برفض كفالة التعويضات عن العطلة ابؼرضية.

يشعر ىيئة الضماف الاجتماعي بذلك ابؼرض، وقد ةددت مدة الاشعار يلزـ للمؤمن لو بدرض أف 
( من 23بيومتُ عمل غتَ مشروع فيهما اليوـ المحدد بالتوقف عن العمل، وىذا ما نصت عليو ابؼادة الأولذ )

وجاء فيو: "يحدد مدة الأجل ابؼضروب للتصريح بالعطل ابؼرضية لدى  6:;35/24/3القرار الوزاري ابؼؤرخ في: 
 ( غتَ مشموؿ فيهما اليوـ المحدد للتوقف عن العمل".24يئات الضماف الاجتماعي ابؼقدرة بيومتُ )ى

والذي  42/24/4229ومثاؿ عل  ذلك ما أكده قرار اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق الذي صدر بتاريخ: 
لولاية برج بوعريريج  من خلبلو تم رفض طعن السيّد )ؿ.ز( الذي طعن في قرار اللجنة الولائية للطعن ابؼسبق

يوما وذلك بسبب الإيداع ابؼتأخر بؽذه  54والتي رفضت لو التعويضات النقدية ابؼتعلقة بالعطل مرضية تقدر بػ 
العطل لدى مصالح الضماف الاجتماعي، وبالتالر فإف اللجنة الوطنية أسست قرار رفضها كما يلي: "نظرا لعدـ 

( غتَ 24ابؼرضية لدى ىيئة الضماف الاجتماعي ابؼقدرة بيومتُ )إةتًاـ الأجل ابؼضروب للتصريح بالعطل 
( من القرار الوزاري ابؼؤرخ في: 23مشموؿ فيهما اليوـ المحدد للتوقف عن العمل ابؼنصوص عليو في ابؼادة الأولذ )

 2بؽذه الأسباب تقرر اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق رفض الطعن لعدـ التأسيس 6:;35/34/3

                                                           
 .22، صبظاتي الطيب، ابؼرجع نفسو1
الضماف الاجتماعي للعماؿ الأجراء لولاية برج بتُ )ؿ.ز( وصندوؽ  1170/06، قضية رقم 20/02/2007قرار اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق، الصادر بتاريخ 2

 بوعريريج.
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بابؼرض عن طريق إيداع ابؼعتٍ بابؼرض أو بفثلو وصفة التوقف عن العمل إلذ ىيئة الضماف  ويتم التصريح
الاجتماعي، أو إرسابؽا مقابل وصل استلبـ تسلمو مصالح الضماف الاجتماعي عل  الفور في ةالة الإيداع، 

وقت نسخة من وصفة أما في الإرساؿ عن طريق البريد فيثبت بختم البريد، تاريخ التصريح، وترسل في نفس ال
التوقف إلذ ابؼستخدـ الذي يشتغل عنده العامل ابؼؤمن لو وإذا لد يقم العامل بالتصريح عن مرضو في ابؼدة 

 1المحددة سقط ةقو في التعويضات اليومية.

بالإضافة إلذ الإجراءات السابقة الذكر يشتًط عل  ابؼؤمن لو لاستفاء ةقو في التعويضات اليومية 
 بؼرض خلبؿ الستة أشهر الأولذ أف يكوف ابؼؤمن الاجتماعي قد عمل:للتأمتُ عن ا

الثلبثي الذي يسبق  .( ساعة عل  الأقل أثناء الفصل322( يوما أو مائة )37إما بطسة عشر ) -
 .تاريخ العلبجات ابؼطلوب تعويضها

تاريخ ( ساعة عل  الأقل أثناء الإثتٍ عشر شهرا تسبق 622( يوما أو أربعمائة )82وإما ستتُ ) -
 2تقدنً العلبجات ابؼطلوب تعويضها.

 6:;33/24/3ابؼؤرخ في:  6/49:من ابؼرسوـ رقم  48وىناؾ بعض الشروط الأخرى نصت عليها ابؼادة 

 والتي جاء فيها عل  أنو: "تتمثل التزامات ابؼؤمن لو عل  ابػصوص فيما يلي:

 .ف من ىيئة الضماف الاجتماعييجب ابؼؤمن لو ابؼريض ألاّ يتعاط  أي نشاط مهتٍ مأجور إلا بإذ -3

 .يجب عل  ابؼريض ألاّ يغادر منزلو إلا بأمر من الطبيب الذي يصف لو ذلك لغرض علبجي -4

يجب عل  ابؼؤمن لو ألّا يقوـ بأي تنقل طواؿ مدة مرضو دوف إذف مسبق من ىيئة الضماف  -5
 الاجتماعي.

فتًة نقاىة، أف يشعر ىيئة الضماف يجب عل  ابؼريض الذي يرى طبيبو ابؼعالج ضرورة إرسالو لقضاء  -6
يجبأف يخضع بؼراقبة ىيئة الضماف الاجتماعي طواؿ  ا، كمالاجتماعي بذلك قبل ذىابو وينتظرإذنها

 .مدة النقاىة

                                                           
 .24، صابؼرجع السابقبظاتي الطيّب، 1
 ابؼتعلق بالتأمينات الاجتماعي. 83/11من القانوف رقم  52التي عدلت ابؼادة  06/07/1996ابؼؤرخ في:  96/17من الأمر رقم  19ابؼادة 2

 6:;33/24/3ابؼؤرخ في:  6/49:من ابؼرسوـ رقم  48 ابؼادة
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إذا مرض ابؼؤمن لو خارج المجاؿ الإقليمي بؽيئة الضماف الاجتماعي التي ينتمي إليها وجب عليو أف  -7
 .ظيميةيشعر ىذه ابؽيئة ةسب الأشكاؿ التن

يجب عل  ابؼؤمن لو في ةالة بسديد فتًة الانقطاع عن العمل أف يشعر الطبيب بذلك عند وصف  -8
 1أعلبه". 47التمديد ابؼذكور لو طبقا لأةكاـ ابؼادة 

أما الأداءات العينية فتتمثل في منح التعويضات اليومية للعامل الذي يضطره ابؼرض الانقطاع عن العمل  
 مؤقتا.

 ويشتًط استحقاؽ ىذه الأداءات العينية الشروط الآتية:

( وما يليها من القانوف رقم 32ةتى يتحصل ابؼؤمن لو عل  ىذه الأداءات العينية وبحسب ابؼادة العاشرة ) -
 يجب توفر الشروط الآتية: 5/33:

 .أف تكوف العلبجات قد وصفت من طبيب أو أي شخ  مؤىل بؽذا الغرض بدوجب التنظيم -3

يرسل ابؼؤمن لو ابؼلف الطبي أو يقدمو إلذ ىيئة الضماف الاجتماعي في ظرؼ الأشهر الثلبثة أف  -4
 .( التالية للئجراء الطبي الأوؿ25)

في ةالة العلبج ابؼستمر يقدـ ابؼلف في ظرؼ ثلبثة أشهر بعد الانتهاء من العلبج، وإذا لد  -5
أثبت ابؼستفيد ةدوث أسباب  يقدـ ابؼلف في الوقت المحدد سقط ابغق في الأداء، إلا إذا

 2قاىرة.

أما بالنسبة للؤداءات النقدية، إذا عجز العامل بدنيا أو عقليا عن مواصلة عملو أو استئنافو وثبت ذلك   -
 كالآتي:

من % 72( ابؼوالر لتوقفو عن العمل فيحصل عل  37من اليوـ الأوؿ إلذ اليوـ ابػامس عشر ) -3
 .أجر ابؼنصب الصافي

                                                           

 العينية فالأداءات. النقدية والأداءات العينية والأداءات ابؼرض، عل  التأمتُ أداءات في تتمثل وىي لو ابؼؤمن تلزـ الأداءات بعض ىناؾ الشروط ىذه إلذ بالإضافة
: في ابؼؤرخ 83/11 رقم القانوف من 08 ابؼادة لن  طبقا ةقوقو وذوي لو ابؼؤمن لصالح والعلبجية والوقائية الطبية بابؼصاريف التكفل في تتمثل
 البيولوجية، الفحوص بابؼستشف ، الإقامة ابعراةة، العلبج،: التالية ابؼصاريف ابؼرض عل  للتأمتُ العينية الأداءات تشمل: "فيها ،جاء02/07/2008

 الاصطناعية، والأعضاء الأجهزة ابؼتخصصة، ابؼعدنية بابؼياه ابؼعابعات بية،الط النظارات الاصطناعي، واستخلبفها الأسناف علبج والنظرية، والمجوافية والكهروديوغرافية
 ذلك، ابؼريض ةالة تستلزـ عندما النقل وسائل من أوغتَىا الإسعاؼ، بسيارة النقل ابؼهتٍ، التأىيل إعادة للؤعضاء، الوظيفي التدريب إعادة والوجهية، الفكية ابعبارة
 "مرسوـ بدوجب ابؼادة ىذه في الواردة ابؼصاريف قائمة إبساـ ويدكن

 ابؼتعلق بالتأمينات الاجتماعية. 83/11الذي يحدد كيفيات تطبيق العنواف الثاني من القانوف رقم  11/02/1984ابؼؤرخ في:  84/27من ابؼرسوـ رقم  26ابؼادة 1
 ابؼتعلق بالتأمينات الاجتماعية. 83/11من القانوف رقم  10ابؼادة 2
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 .من الأجر% 322( ابؼوالر لتوقفو عن العمل، فيتحصل عل 38)اليوـ السادس عشر  -4

اعتبارا % 322في ةالة ابؼرض الطويل ابؼدى وفي ةالة دخوؿ ابؼستشف  يتحصل ابؼؤمن عل   -5
من اليوـ الأوؿ لتوقفو عن العمل، وتدفع التعويضة اليومية عل  كل يوـ عمل راةة ولا تتجاوز 

 بؼنصب الشهري.من أجر ا 3/522ىذه التعويضة اليومية 

( أخرى إذا مرّ عل  ىذا 25إذا كاف ابؼرض طويل الأمد، فإف للعامل ابغق في مدة ثلبث سنوات )
الاستئناؼ سنة عل  الأقل، وفي ةالة العطل طويلة الأمد تدفع التعويضات اليومية طواؿ فتًة مدتها سنتتُ 

علل إذا كانت العلة التي أصيب بها العامل تعويضة عل  الأكثر عل  العلل أو عدة  522متتاليتتُ تقدر بػ 
طويلة الأمد تستلزـ معابعات متواصلة، عل  أف بذري ىيئة الضماف الاجتماعي فحوصات طبية عل  ىذا 
العامل لكي يحدد العلبج الذي يتعتُ عل  ابؼعتٍ بالأمر تلقيو بالتعاوف مع الطبيب ابؼعالج، ولكي تتواصل 

 :عملية الأداءات للمستفيد عليو

 .ابػضوع للفحوص والكشوؼ التي تستلزمها ةالتو برت مراقبة الضماف الاجتماعي -3

ابػضوع للمعابعات وكل أنواع التدابتَ التي تقررىا لو ىيئة الضماف الاجتماعي بالتعاوف مع  -4
 .الطبيب ابؼعالج

ماف الامتناع عن كل نشاط غتَ مرخ  بو، وفي ةالة عدـ مراعاة ىذه الالتزامات يجوز بؽيئة الض -5
 1الاجتماعي أف توقف الأداءات أو التقليل منها.

بعد ذكر الشروط السابقة من جهة أخرى أكدت المحكمة العليا في العديد من قراراتها عل  أف ابػلبفات 
التي تقع بتُ ابؼؤمن لو وىيئة الضماف الاجتماعي ةوؿ تسديد أجور العطل ابؼرضية أو الأجور ابؼتبقية مكنها 

ازعات العامة للضماف الاجتماعي، وأنو يجب عل  العامل في ةالة نشوب نزاع بينو وبتُ تندرج ضمن ابؼن
 2ىيئات الضماف الاجتماعي أف يعرض نزاعو أولا عل  بعنتي الطعن ابؼسبق قبل اللجوء إلذ القضاء.

                                                           
 .، سابق الاشارة اليوابؼتعلق بالتأمينات الاجتماعية 83/11من القانوف رقم  16، 15، 14ابؼواد 1
 غتَ منشور. 07/06/2006الصادر بتاريخ:  345734قرار المحكمة العليا، الغرفة الاجتماعية، برت رقم 2
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الضماف  وخلبصة القوؿ نقوؿ أف عدـ الالتزاـ بالاجراءات والشروط ابؼعموؿ بها سواء للمؤمن لو أو بؽيئة
الاجتماعي يؤدي إلذ نشوب نزاع يتم البث فيو وفق آليتتُ بـتلفتتُ، الأولذ تسم  إجراءات التسوية الداخلية 

 والثانية تسم  إجراءات التسوية القضائية التي سوؼ نتناوبؽا في ابؼطلب الأختَ.

 علقة بالتأمين على الأمومة )الولادة(ـثانيا:المنازعات العامة المت

الذي يعدؿ ويتمم القانوف رقم  8;;28/29/3ابؼؤرخ في:  8/39;من الأمر رقم  33لقد جاء في ابؼادة 
ابؼتعلق بالتأمينات الاجتماعية عل  أنو: "يكوف للمرأة العاملة التي تضطر إلذ التوقف عن عملها بسبب  5/33:

اقتطاع اشتًاؾ الضماف الاجتماعي من الأجر اليومي بعد % 322الولادة ابغق في تعويضة يومية تساوي 
 1والضريبة".

يتضح من ىذه ابؼادة أف ابؼرأة العاملة التي انقطعت عن العمل بسبب الولادة تستفيد من دفع الأداءات 
 من الأجر اليومي بعد اقتطاع اشتًاؾ الضماف الاجتماعي والضريبة.% 322النقدية بتعويضة

 36فإف ابؼدة التي تنقطع فيها ابؼرأة العاملة عن عملها تقدر بػ  8/39;من الأمر  34وبؼا نرجع إلذ ابؼادة 

( أسابيع قبل التاريخ المحتمل للولادة، وعندما تتم الولادة قبل التاريخ 28أسبوعا متتالية تبدأ عل  الأقل ستة )
ف تنقطع وجوبا ( أسبوعا، ويجب عل  ابؼرأة العاملة أ36المحتمل لا تقل  فتًة التعويضة بابؼقدرة بأربعة عشر )

 2عن العمل لفتًة معينة قبل التاريخ المحتمل للوضع بناء عل  شهادة طبية عل  أف لا تقل ىذه ابؼدة عن أسبوع.

عل  أنو يجب عل  ابؼرأة العاملة لكي يثبت بؽا ةقها في  6/49:من ابؼرسوـ رقم  54وتشتَ ابؼادة 
ومة أف لا تكوف قد انقطعت عن عملها لأسباب ابغصوؿ عل  الأداءات النقدية بدقتض  التأمتُ عل  الأم

أخرى غتَ الأسباب التي يدفع الضماف الاجتماعي تعويضات عنها أثناء ابؼدة التي تتًاوح بتُ تاريخ ابؼعاينة 
 3الطبية الأولذ للحمل وتاريخ الوضع.

                                                           
 ابؼتعلق بالتأمينات الاجتماعية. 83/11الذي يعدؿ ويتمم القانوف رقم  06/07/1996ابؼؤرخ في:  96/17من الأمر رقم  11ابؼادة 1
 سابق الاشارة اليو.8/39; رقم من الأمر 12ابؼادة 2
 .29، صابؼرجع السابقبظاتي الطيّب، 3



 الفصل الأول          الأحكام الق انونية للمنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي

 

  
21 

 
  

أف الشاكية وكمثاؿ عل  ذلك ما أكده قرار اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق والذي جاء فيو عل  أنو: "
رفضت بؽا تسديد  قسنطينة)ـ.ر( تعرض بأف القرار الصادر من طرؼ مصالح الضماف الاجتماعي لولاية 

بسبب انقطاعها عن العمل  27/4226/;2يوما ابتداء من  :;التعويضات ابػاصة بعطلة الأمومة، وابؼقدرة بػ 
، 6:;33/24/3ابؼؤرخ في  6/49:ابؼرسوـ  من 54لبضعة أياـ إثر إجازة مرضية لد تعوّض عنها تطبيقا للمادة 

ةيث أنو ومن خلبؿ دراسة ابؼلف يتضح أف ابؼؤمنة انقطعت عن العمل بسبب إجازة مرضية وىو وضع قانوني 
من ابؼرسوـ السالف الذكر، بؽذه الأسباب تقرر اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق برفض  54وارد في ن  ابؼادة 

 1الطعن لعدـ التأسيس".

وفي الأختَ ةتى تستفيد ابؼرأة العاملة من ابغق في الأداءات النقدية للتأمتُ عل  الولادة يجب عليها في 
والتي جاء فيها: "يجب عل  ابؼؤمن بؽا لكي يؤوؿ بؽا ابغق في الأداءات  5/33:من القانوف رقم  77إطار ابؼادة 

 كوف قد عملت:أعلبه أف ت :4النقدية للتأمتُ عل  الولادة في إطار ابؼادة 

 .إما تسعة أياـ أو ستتُ ساعة عل  الأقل أثناء  الثلبث أشهر التي سبقت تاريخ ابؼعاينة الطبية الأولذ -

إما ستة وثلبثتُ يوما أو أربعتُ أو مائتي ساعة عل  الأقل أثناء الإثتٍ عشر شهرا التي سبقت ابؼعاينة  -
 2الطبية الأولذ للحمل".

 ثالثا:التأمين على الوفاة

بر الوفاة خطرا بالنسبة لأسرة ابؼتوفي، أي زوجتو وأولاده القصّر ومن ىم عل  عاتقو من أىلو وذويو، تعت
لأنهم يفقدوف العائل والدخل الذي يعشوف عليو، فإذا لد يكن لديهم دخل بديل ولد يكن بينهم من ىو قادر 

ت ابؼعيل بالنسبة بؽم خطرا يجب عل  العمل، فإنهم سيتعرضوف ةتما للحاجة وابغرماف، وىذا ما يجعل من مو 
 3مواجهتو.

                                                           
بتُ ابؼؤمنة )ؿ.ر( وصندوؽ الضماف الاجتماعي للعماؿ الأجراء  1171/2006برت رقم  20/02/2007قرار اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق الصادر بتاريخ: 1

 برج بوعريريج. لولاية
 ابؼتعلق بالتأمينات الاجتماعية. 83/11من القانوف رقم  55ابؼادة 2
 .167، صابؼرجع السابقةستُ عبد اللطيف بضداف، 3
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وبؽذا يهدؼ التأمتُ عل  الوفاة إلذ بضاية أسرة ابؼؤمن لو في ةالة وفاتو، ويختلف مدى الضرر الذي 
يصيب ابؼتوفي باختلبؼ الظروؼ وكذا الأشخاص الذين يعوبؽم ومدى اةتياجات ىؤلاء، وعل  ذلك فإف من 

دي يتناسب مع كل ةالة وتذىب أغلب التعويضات في ةالة الوفاة الصعب برديد مقدار التعويض بشكل فر 
 1إلذ تقرير ابؼعاش للمستحقتُ.

من  52ح لذوي ةقوؽ ابؽالك، ويقصد بذوي ابغقوؽ طبقا بؼا نصت عليو ابؼادة نوبؽذا فمنحة الوفاة بس
 ما يلي:  8/39;الأمر رقم 

العينية إذا كاف يدارس نشاطا مهنيا زوج ابؼؤمن لو، غتَ أنو لا يستحق الاستفادة من الأداءات  -3
 .مأجورا

سنة ةسب مفهوـ التنظيم ابؼتعلق بالضماف الاجتماعي،  :3الأولاد ابؼكفولوف البالغوف أقل من  -4
 يعتبر أيضا أولادا مكفولتُ: 

سنة والذي يواصلوف دراستهم، والذين أبرـ بشأنهم عقد بسهتُ  47الأولاد البالغوف أقل من بطس وعشرين  -
 .أجرا يقل عن نصف الأجر الوطتٍ الأدنى ابؼضموف يدنحهم

( سنة والذين يواصلوف دراستهم، وفي ةالة ما إذا بدأ علبج 43البالغوف أقل من واةد وعشرين ) دالأولا -
 .طبيب قبل سنة الواةد وعشرين لا يعتد بشرط السن قبل نهاية العلبج

 .وف من الإناث بدوف دخل مهما كاف سنهمالأولاد ابؼكفولوف وابغواشي من الدرجة الثالثة، ابؼكفول -

الأولاد مهما كاف سنهم الذين يتعذر عليهم بفارسة أي نشاط مأجور بسب عاىة أو مرض مزمن، يحتفظ  -
بصفة ذوي ابغقوؽ والأولاد ابؼستوفوف شرط السن ابؼطلوبة الذين يحتم عليهم التوقف عن التمهتُ أو 

 الدراسة بحكم ةالتهم الصحية.

                                                           
 .32، صابؼرجع السابقبظاتي الطيّب، 1
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تُ أصوؿ ابؼؤمن لو وأصوؿ زوجو عندما لا تتجاوز مواردىم الشخصية ابؼبلغ الأدنى يعتبر مكفول -5
 1بؼعاش التقاعد.

عشر  ابؼتعلق بالتأمينات الاجتماعية الإثتٍ 5/33:من القانوف رقم  :6ويقدر مبلغ الوفاة ةسب ابؼادة 
بؼبلغ آخر أجر شهري في ابؼنصب، وأضافت الفقرة الثانية من ن  ابؼادة عل  أنو لا يجوز في أي ةاؿ من 
الأةواؿ أف يقل ىذا ابؼبلغ عن إثتٍ عشرة مرة قيمة ابؼبلغ الشهري للؤجر الوطتٍ الأدنى ابؼضموف، وتدفع منحة 

 2الوفاة دفعة واةدة.

 لتأمين على العجزالعامة المتعلقة با المنازعات رابعا:

إلذ ما سببو للؤجتَ  يعتبر العجز من ابؼخاطر التي تصيب الأجتَ وأسرتو عل  السواء، لأنو بالاضافة
ابؼصاب من آلاـ نفسية، يعتبر سببا لكثتَ من ابؼشاكل ابؼادية التي تلقي بعبئها عل  الأسرة بدجموعها، والعجز 
قد يكوف كليا بحيث يجرد ابؼصاب من كل قدرة عن العمل، وقد يكوف جزئيا بحيث يحتفظ ابؼصاب ببعض قواه 

 3تاد.ابعسدية دوف أف يستطيع بفارسة عملو كابؼع

ويكوف العجز الذي يستحق التعويض ىو الذي يفقد ابؼصاب بو عن الكسب بصفة عامة، وبهده 
 الصورة وةدىا التي تستجيب للهدؼ الذي تسع  لتحقيقو نظم الضماف الاجتماعي.

وتقدر درجة العجز من طرؼ طبيب بـت  أو ىيئة خاصة تعمل وفق قوانتُ التأمينات الاجتماعية 
 تبار ابغالة العامة والعقلية للعامل ابؼعتٍ، إضافة إلذ مؤىلبتو وتكوينو.وتأخذ بعتُ الاع

وىدؼ ىيئة الضماف الاجتماعي في التأمتُ عل  العجز عل  منح معاش للمؤمن الذي يضطره العجز 
إلذ الانقطاع عن العمل، ويتقاض  ابؼؤمن لو معاش العجز عندما يكوف مصابا بعجز ذىب بنصف قدرتو عن 

الكسب عل  الأقل، ولا يقبل طلب معاش العجز إلا إذا كاف عمر ابؼؤمّن لو أقل من السن التي بزوّؿ العمل أو 
                                                           

بالتأمينات الاجتماعية ابؼؤرخ في: ابؼتعلق  83/11الذي يعدؿ ويتمم القانوف رقم  06/07/1996ابؼؤرخ في:  69/17من الأمر رقم  30ابؼادة 1
02/07/1983. 

 ابؼتعلق بالتأمينات الاجتماعية. 83/11من القانوف رقم  48ابؼادة 2
 .166، صابؼرجع السابقةستُ عبد اللطيف بضداف، 3
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لو ابغق في التقاعد، غتَ أنو لا يعتد بشرط السن في ةق ابؼؤمن الذي لا يستوفي شروط مدة العمل للبستفادة 
 1من معاش التقاعد.

ادث العمل، فبالنسبة للعجز عن ابؼرض فإف ونشتَ ىنا أف العجز يدكن أف ينتج عن ابؼرض أو عن ة
ابؼتعلق  5/33:من القانوف رقم  37ابؼؤمن لو بعد ما استفاد  من التعويضات ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

بالتأمينات الاجتماعية وجاء فيها: "تستحق التعويضة اليومية عن كل يوـ عمل أو راةة، عل  ألا تتجاوز قدر 
نصب الشهري ابؼتقاض ، وىو ما يؤخذ أساسا بغساب أداءات التأمينات واةد من ثلبثتُ من أجر ابؼ

 2الاجتماعية".

وتدفع ىذه التعويضات اليومية ةسب طوؿ أو قصر ابؼدة وىذا ةسب ما جاء في الفقرة الأولذ للمادة 
التعويضات تبتُ الأمد القصتَ، وجاء من ىذه ابؼادة: "تدفع  38تبتُ طوؿ ابؼدة، والفقرة الثانية للمادة  38

 أعلبه طوؿ مدة فتًة أقضاىا ثلبث سنوات بؿسوبة وفق الشروط التالية: 37ابؼشار إليها في ابؼادة 

إذا تعلق الأمر بعلل طويلة الأمد يجوز دفع التعويضة اليومية طواؿ فتًة مدتها ثلبث سنوات  -3
 .وبؿسوب من تاريخ إلذ تاريخ كل علة

يتاح أجل جديد مدتو ثلبث سنوات عل  أف بسر عل  ىذا وفي ةالة توقف يتبعو استئناؼ للعمل  -
 .الاستئناؼ سنة عل  الأقل

إذا تعلق الأمر بغتَ من غتَ العلل الطويلة الأمد تدفع التعويضة اليومية عل  بكو يضمن طوؿ فتًة  -4
ما مدتها سنتتُ متتاليتتُ، يتقاض  فيها العامل ثلببشائة تعويضة يومية عل  الأكثر وذلك عل  

 3أو عدة علل".علة 

وبعد انقضاء ابؼدة التي قدمت خلببؽا الأداءات النقدية للتأمتُ عل  العجز وابؼرض تتولذ ىيئة الضماف 
الاجتماعي تلقائيا النظر في ابغقوؽ من باب التأمتُ عل  العجز دوف انتظار الطلب ابؼعتٍ بالأمر، وىذا طبقا 

                                                           
 .34، صابؼرجع السابقبظاتي الطيّب، 1
 ابؼتعلق بالتأمينات الاجتماعية. 83/11من القانوف رقم  15ابؼادة 2
 .سابق الاشارة اليو 83/11من القانوف رقم  16دة ابؼا3
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تعلق بالتأمينات الاجتماعية، أي أف ابؼؤمن لو لا يدكن أف ابؼ 5/33:من القانوف رقم  57بؼا نصت عليو ابؼادة 
يستمر في الاستفادة من التأمتُ عل  ابؼرض بؼدة غتَ بؿددة بل إنو بعد انتهاء ابؼدة المحدد للتأمتُ عل  ابؼرض 

يضات وابؼقدرة في العلة الطويلة الأمد ثلبث سنوات، وفي العلة القصتَة الأمد بعدما يتقاض  ابؼؤمن لو التعو 
 مدة سنتتُ والتي تقدر بثلببشائة تعويضة يومية، فإنو يحاؿ عل  العجز مباشرة دوف أف يطلب ابؼعتٍ بالأمر ذلك.

 1ويعتٍ ىذا أف ابؼستفيد يتقاض  تعويضات وفقا لنظاـ العجز وليس وفقا لنظاـ التعويضات عن ابؼرض.

، فجاء في 5/33:من القانوف رقم  59و 58والعجز مصنف إلذ ثلبثة أصناؼ ةسب ما جاء في ابؼادتتُ 
 الأولذ عل  أنو: "يصنف العجز من ةيث برضتَ مبلغ ابؼعاش إلذ ثلبثة أصناؼ:

 .الصنف الأوؿ: العجزة الذين مازالو قادرين عل  بفارسة نشاط مأجور -

 .ـ بأي نشاط مأجوراالصنف الثاني: العجزة الذين يتعذر عليهم إطلبقا القي -

ذين يتعذر عليهم إطلبقا القياـ بأي نشاط مأجور ويحتاجوف إلذ مساعدة من الصنف الثالث: العجزة ال -
من % 82بػ  5/33:من القانوف رقم  59غتَىم، فبالنسبة بؼقدار نسبة العجز للصنف الأوؿ ةددتها ابؼادة 

من القانوف رقم  :5الأجر السنوي ابؼتوسط للمنصب، أما مقدار العجز للصنف الثاني ةددتها ابؼادة 
من القانوف رقم  ;5من الأجر المحدد في ابؼادة السابقة، أنما الصنف الثالث فحددت ابؼادة % 2:بػ  5/33:
بسنح للشخ  % 62السابقة ويضاؼ بؽا نسبة 59من الأجر المحدد في ابؼادة % 2:نسبة العجز بػ  5/33:

 2ابؼساعد".

ابؼؤرخ في:  5/33:ف رقم أما بالنسبة للعاجز الناتج عن ةادث العمل فقد ن  عليو القانو 
جاء فيها: "تكوف الأداءات عن العجز  :4ابؼتعلق بحوادث العمل والأمراض ابؼهنية في ابؼادة  5:;24/29/3

ابؼؤقت ابؼقدمة إثر وقوع ةادث عمل من طبيعة ومبلغ بفاثلتُ لطبيعة الأداءات ابؼقدمة من باب التأمينات 
 3عليها في مواد ىذا الفصل". الاجتماعية وذلك مع مراعاة الشروط ابؼنصوص

                                                           
 .36، صابؼرجع السابقبظاتي الطيّب، 1
 .سابق الاشارة اليو 83/11من القانوف رقم  39و 38و 37و 36ن  ابؼواد 2
 ابؼتعلق بحوادث العمل والأمراض ابؼهنية. 02/07/1983ابؼؤرخ في:  83/13من القانوف رقم  08ابؼادة 3
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وتقدّـ نسبة العجز عن العمل من طرؼ الطبيب ابؼستشار بؽيئة الضماف الاجتماعي وفقا بعدوؿ يحدد 
 عن طريق التنظيم، وذلك بعد برديد تاريخ ابعبر.

 ولكي يحصل ابؼؤّمن عل  معاش العجز يجب أف يكوف قد عمل:

عل  الأقل أثناء الإثتٍ عشر شهرا التي سبقت الانقطاع  ( ساعة622( يوما أو أربعمائة )82إما ستتُ ) -
 عن العمل وثبوت العجز؛

( ساعة عل  الأقل أثناء الثلبث السنوات التي تسبق 3422( يوما أو ألف ومائتي )3:2إما مائة وبشانتُ ) -
 1التوقف عن العمل أو ابؼعاينة الطبية للعجز.

والذي جاء  42/24/4229ومثاؿ عل  ذلك ما أكده قرار اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق الصادر بتاريخ: 
فيو: "بأف القرار الإداري الصادر من طرؼ مصالح الضماف الاجتماعي للعماؿ الأجراء بوكالة برج بوعريريج 

الفئة الثانية بسبب  24/4228/:3ضد الطاعن )ع.ع( والذي تضمن رفض إةالتو عل  العجز إبتداء من: 
شهرا التي سبقت ابؼعاينة الطبية للعجز، طبقا لأةكاـ  34يوما خلبؿ  82عدـ توفر شرط مدة العمل المحدد بػ 

يوما فقط  ;7لأنو عمل  8/39;من الأمر رقم  45ابؼعدلة وابؼتممة بابؼادة  5/33:من القانوف رقم  78ابؼادة 
طابقا للتنظيم ابؼعموؿ بو، بؽذه الأسباب تقرر اللجنة الوطنية للطعن خلبؿ ابؼدة المحددة سابقا جاء سليما وم

 2ابؼسبق رفض الطعن".

 خامسا:المنازعات العامة المتعلقة بالتأمين على حوادث العمل والأمراض المهنية

ابؼتعلق بحوادث العمل والأمراض ابؼهنية ابؼعدؿ  5:;24/29/3ابؼؤرخ في:  5/35:بدوجب القانوف رقم 
، تم تأسيس نظاـ وةيد يتعلق بحوادث العمل 8;;28/29/3ابؼؤرخ في:  ;8/3;م بدوجب الأمر رقم وابؼتم

والأمراض ابؼهنية يسري عل  العماؿ مهما كاف قطاع النشاط الذي ينتموف إليو، وتشمل التغطية للحوادث 
 3رجو.والطوارئ التي يدكن أف يتعرض بؽا العامل أثناء العمل بسبب داخل مكاف العمل أو خا

                                                           
 .سابق الاشارة اليو 83/11يعدؿ ويتمم القانوف رقم  96/17مر رقم من الا 23ابؼادة 1
بتُ ابؼؤمّن )ع.ع( وصندوؽ التأمينات الاجتماعية للعماؿ الأجراء،  143/2007برت رقم  20/02/2007قرار اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق الصادر بتاريخ: 2

 وكالة برج بوعريريج.
 .111،  ص2008 ،منازعات العمل والضماف الاجتماعي، دار العلوـ للنشر والتوزيع،ابعزائرفي، الوجيز في عبد الربضاف خل3
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ةادث العمل عل  أنو: "يعتبر كحادث عمل كل ةادث  5/35:من القانوف رقم  28وجاء تعريف ابؼادة 
 1إبقرت عليو إصابة بدنية نابذة عن سبب مفاجئ وخارجي وطرأ في إطار علبقة العمل".

رؽ إلذ نلتمس من ىذه ابؼادة أف ابؼشرعّ اعتبر ةادث العمل كل ةادث ترتبت عنو إصابة بدنية، ولد يتط
الإصابة الذىنية أو العقلية التي يدكن أف بردث للعامل أثناء عملو وخاصة العامل الذي يدارس عملب فكريا، 
ومن جهة أخرى ابؼشرعّ لد يوضح طبيعة السبب ابؼفاجئ وابػارجي اللذين يطرآف أثناء علبقة العمل، فعدـ 

 2يثتَ نزاعات يصعب ةلها.برديد مقصودهما يفتح بابا واسعا للتأويل وىذا من شأنو أف 

ابؼتعلق بحوادث العمل والأمراض ابؼهنية  5/35:من القانوف رقم  85أما الأمراض ابؼهتٍ فقد عرّفتها ابؼادة 
عل  أنها: "تعتبر كأمراض مهنية كل أمراض التسمم والتعفن والاعتلبؿ التي تعزى إلذ مصدر أو بتأىيل مهتٍ"؛ 

ابؼتعلق بحوادث العمل والأمراض ابؼهنية، بردد قائمة الأمراض ذات  5/35:من القانوف رقم  86وجاءت ابؼادة 
ابؼصدر ابؼهتٍ المحتمل وقائمة الأشغاؿ التي من شأنها أف تتسبب فيها، وكذا مدة التعرض للمخاطر ابؼناسبة 

 3لكل مادة الأعماؿ بدوجب التنظيم.

قبل ىيئة الضماف الاجتماعي وبضاية لقد وسع ابؼشرعّ من دائرة التكفل بحوادث العمل ابؼهنية من 
العماؿ، وذلك عن طريق التوسع في ةالات وأسباب ىذه ابغوادث والأمراض من جهة وفي دائرة الأشخاص 
والفئات التي يشملها ويغطيها ىذا التكفل من جهة ثانية، وفي أدوات ووسائل الإثبات والتحقيق من جهة 

 4ثالثة.

ابؼؤرخ في:  5/35:من القانوف رقم  34و :، 9ف ابؼواد وتتجل  تلك التوسعة من خلبؿ مضمو 
ابؼؤرخ في:  8/38;ابؼتعلق بحوادث العمل والأمراض ابؼهنية ابؼعدؿ وابؼتمم بالأمر رقم  5:;24/29/3
28/29/3;;8. 

                                                           
 ابؼتعلق بحوادث العمل والأمراض ابؼهنية. 02/07/1983ىػ ابؼوافق لػ  1403رمضاف عاـ  21ابؼؤرخ في:  83/13من القانوف  06ابؼادة 1
 .40، صابؼرجع السابقبظاتي الطيّب، 2
 .سابق الاشارة اليو 83/13القانوف  من 64و 63ابؼادتاف 3
 .180، ص2003 ائر، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، بن عكنوف، ابعز 02ط،أبضية سليماف، آليات تسوية منازعات العمل والضماف الاجتماعي في القانوف ابعزائري4
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 عل  أنو: "يعتبر أيضا كحادث عمل ابغادث الذي يطرأ أيضا أثناء: 29نصت ابؼادة 

 ت طابع استثنائي أو دائم طبقا لتعليمات صاةب العمل؛القياـ خارج ابؼؤسسة بدهمة ذا -

 بفارسة أو بدناسبة بفارسة انتداب سياسي انتخابي أو في إطار منظمة بصاىتَية ما؛ -

 1مزاولة الدراسة بانتظاـ خارج ساعات العمل". -

ر من نفس القانوف عل  أنو: "يعتبر أيضا كحادث عمل ةتى لو لد يكن ابؼعتٍ بالأم :2ونصت ابؼادة 
 مؤمنا لو اجتماعي ابغادث الذي يطرأ عل :

 .الأعماؿ والنشاطات ابؼطلوبة التي ينظمها ابغزب أو ابؼنظمات ابعماىتَية أو الابرادات ابؼهنية -

 .الأنشطة الرياضية التي تنظم في إطار ابعمعيات -

 2القياـ بعمل من أعماؿ البّر من أجل الصالح العاـ أو لإنقاذ شخ  معرّض للهلبؾ". -

من نفس القانوف عل  أنو: "يكوف في ةكم ةادث العمل ابغادث الذي يطرأ أثناء  34ت ابؼادة ونص
ابؼسافة التي يقطعها ابؼؤمن للذىاب إلذ عملو، أو الإياب منو، وذلك أياّ كانت وسيلة النقل ابؼستعملة شريطة 

رورة أو لظرؼ عارض أو ألا يكوف ابؼسار قد انقطع أو ابكرؼ إلا إذا كاف ذلك بحكم الاستعجاؿ أو الض
لأسباب قاىرة. ويقع ابؼسار ابؼضموف عل  ىذا النحو بتُ مكاف العمل من جهة ومكاف الإقامة أو ما شابهو 

 3كابؼكاف الذي يتًدد عليو العامل عادة إما لتناوؿ الطعاـ أو إما لأغراض عائلية"

أما من ةيث التوسع في دائرة ابؼستفيدين من ىذه التغطية الاجتماعية فإف تربصتها تتجل  في مضموف 
ابؼتعلق بالتأمينات الاجتماعية ةيث تن   5:;24/29/3ابؼؤرخ في:  5/33:من القانوف رقم  28و 25ابؼواد 
عل  أنو: "يستفيد من أةكاـ ىذا القانوف كل عامل مؤمن لو اجتماعيا  5/33:من القانوف رقم  25ابؼادة 

ابؼتعلق بالتأمينات الاجتماعية". وبالرجوع إلذ ىاتتُ  5/33:من القانوف رقم  28و 25بدقتض  ابؼادتتُ 
تن  عل  أنو: "يستفيد من أةكاـ ىذا القانوف كل العماؿ سواء أكانوا أجراء أو  25 بقد أف ابؼادة ابؼادتتُ

                                                           
 سابق الاشارة اليو 83/13من القانوف رقم  07ابؼادة 1
 .سابق الاشارة اليو 83/13من القانوف رقم  08ابؼادة 2
 .سابق الاشارة اليو 83/13من القانوف رقم  12ابؼادة 3
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ملحقتُ بالأجراء أيا كاف قطاع النشاط الذين ينتموف إليو، والنظاـ الذي كاف يسري عليهم قبل تاريخ دخوؿ 
أنو: "ينطوي وجوبا برت التأمينات  من نفس القانوف عل  28ىذا القانوف ةيّز التطبيق"، بينما تضيف ابؼادة 

الاجتماعية للؤشخاص الذين يشتغلوف في التًاب الوطتٍ أياّ كانت جنسيتهم أو صفتهم، أو كانوا يعملوف 
لصالح فرد أو بصاعة من أصحاب العمل، ومهما كاف مبلغ وطبيعة أجرىم، أو شكل وطبيعة صلبةية عقد 

 عملهم أو علبقتهم ابؼهنية".

ابؼتعلق بحوادث العمل والأمراض  5/35:من القانوف رقم  26لآخروف تصنفهم ابؼادة أما الأشخاص ا
ابؼهنية، فإف أغلبهم لا تتوفر فيهم صفة العامل، وىم سبعة فئات يدكن أف نذكر منهم التلبميذ الذين يزاولوف 

لي أو إعادة تكييفهم تعليما تقنيا، والتلبميذ الذي يزاولوف التدريب في معهد في دورة لإعادة تأىيلهم العم
ابؼهتٍ، والأشخاص الذين يشاركوف بدوف مقابل في ستَ ىيئات الضماف الاجتماعي، وابؼساجتُ الذين يؤدوف 

 1عملب أثناء تنفيذ عقوبة جزائية، والطلبة... إلخ

أما فيما يخ  وسائل وإجراءات الإثبات والتحقق من ابغادث أو ابؼرض ابؼهتٍ، فإنها تتمثل عل  
في سرعة التبليغ عن ابغادث إما من قبل العامل أو الشخ  ابؼصاب أو من ينوب عنو في ظرؼ ابػصوص 

ساعة إلذ ىيئة الضماف  :6ساعة، ما عدا في ةالة القوة القاىرة، أو من قبل صاةب العمل في ظرؼ  46
بؼشرؼ عل  الاجتماعي ابؼختصة اقليميا أو من قبل ىذه الأختَة إلذ مفتش العمل ابؼخت  إقليميا، أي ا

(، أما فيما يخ  الأمراض ابؼهنية، فمدة 5/33:من القانوف رقم  35ابؼؤسسة التي وقع فيها ابغادث )ابؼادة 
( أشهر التي تلي ابؼعاينة الطبية الأولذ ومفتش العمل، 25يوما وثلبثة ) 37التصريح بابؼرض تتًاوح ما بتُ 

 (.5/35:من القانوف رقم  ;2الأمن )ابؼادة ومديرية الصحة الولائية، وابؽيئات ابؼكلفة بالصحة و 

أما إذا وقع ةادث العمل أثناء ابؼسار، فإف ابعهة الإدارية أو القضائية، يستوجب عليها إرساؿ نسخة 
( أياـ، كما يجب 32من المحضر الذي تعده إلذ ىيئة الضماف الاجتماعي في أجل لا يجب أف يتعدى عشرة )

                                                           
 .183-182 .ص، صابؼرجع السابقأبضية سليماف، 1

ضوع يجب :ربط اجراءات اثبات وقوع ةادث عمل من عدمو في سرعة الابلبغ بو ما عدى ما استثناه ابؼشرع من قوة قاىرة، لكن بالنظر الذ ةساسية ابؼو رأي الباةث
فسها واما  لإثبات عل  ىيئة الضماف الاجتماعي ابتكار اسلبؾ تنسيقية اعضاءىا اما عماؿ في مصلحة ابؼستخدمتُ واما بؽم دراية بظروؼ العمل داخل ابؼؤسسة ن

 صحة الاقواؿ ةوؿ ابغوادث
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 ابؼصاب، أو ذوي ةقوقو أو ابؼنظمة النقابية ابؼعنية إذا طلبت ذلك )ابؼادة تسليم نسخة من المحضر إلذ ابؼعتٍ
 من نفس القانوف(. 42

طرح تساؤلا وابؼتمثل في: ماذا بعد تبليغ ىيئة الضماف الاجتماعي  -أبضية سليماف–نرى أف الأستاذ 
، 5/35:من القانوف رقم  39و 38بحادث العمل، أو ابؼرض ابؼهتٍ؟ وكاف جوابو مبنيا عل  أةكاـ ابؼادتتُ 

عل  أنو: "عندما تتوفر لدى ىيئة الضماف الاجتماعي عناصر ابؼلف، ولاسيما  38ةيث جاء في ن  ابؼادة 
 39( يوما"، بينما تضيف ابؼادة 42منها التصريح بابغادث يجب عليها البث في الطابع ابؼهتٍ لو في عشرين )

ف الاجتماعي عل  الطابع ابؼهتٍ للحادث يجب عليها أف من نفس القانوف بأنو: "إذا اعتًضت ىيئت الضما
( يوما اعتبارا من تاريخ تبليغها بابغادث كيفما تم 42تشعر ابؼصاب أو ذوي ةقوقو بقرارىا في ظرؼ عشرين )

 بو ذلك".

وتقدـ أداءات التأمينات الاجتماعية عل  سبيل الاةتياط، ما لد تشعر ىيئة الضماف الاجتماعي 
 ةقوقو بقرارىا بواسطة رسالة موص  عليها مع طلب الإشعار بالاستلبـ. ابؼصاب أو ذوي

وإذا لد يصدر عن ىيئة الضماف الاجتماعي الاعتًاض ابؼنصوص عليو في الفقرة الأولذ من ىذه ابؼادة 
 يعتبر الطابع ابؼهتٍ للحادث ثابتا من جانبها.

مدى اعتبار ابغادث أو ابؼرض ذو  وبهدؼ بسكتُ ىيئة الضماف الاجتماعي من التحقيق والتحري ةوؿ
( أىلية إجراء برقيق إداري 5/35:من القانوف رقم  ;3طابع مهتٍ أو غتَ مهتٍ، فقد منحها القانوف )ابؼادة 

داخل ابؼؤسسة التي وقع فيها ابغادث أو ابؼرض أثناء دراسة ابؼلف، وذلك لتحديد الطابع ابؼهتٍ لو، كما لزـ 
يقدـ بؽا كل ابؼساعدة الضرورية لتمكتُ أعوانها من إجراء التحقيق عل  الوجو القانوف لذلك صاةب العمل أف 

 1الأكمل.

ومن الأمور الأساسية في تكييف ابغادث أو ابؼرض من ةيث نسبة العجز التي يخلّفها، ابغالة الصحية 
وجوب معاينة للمصاب وغتَىا من ابؼسائل وابؼعطيات التي بسكن ىيئة الضماف الاجتماعي من إصدار قرارىا، 

                                                           
 .184، ص ع السابقرجابؼأبضية سليماف، 1
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الإصابات والتي يجب أف تتم من قبل الطبيب أو ابؽيئة الطبية التي يختارىا ابؼصاب، والتي يستوجب عليها بررير 
 شهادتتُ عند فحصها الأوؿ للحالة.

 ىذه الأمور: 5/33:من نفس القانوف رقم  48إلذ  44بيّنت ابؼواد من  دولق

العجز ابؼؤقت، وبـتلف ابؼعاينات التي تساعد عل  برديد بردد في الشهادة الأولذ ةالة ابؼصاب، ومدة  -
 .مصدر ابعروح أو الإصابة أو ابؼرض

بينما تتضمن الشهادة الثانية، إما الشفاء أو العواقب النهائية للحادث، وةالة ابؼصاب بعد العلبج أو  -
 .ابعبر، ونسبة العجز

ىيئة الضماف الاجتماعي والتي يحق بؽا وىاتاف الشهادتاف اللتاف يجب أف ترسلب عل  وجو السرعة إلذ  -
إجراء أية رقابة طبية عل  ابغالة ابؼعروضة عليها، لاسيما إذا تسبب ابغادث في وقوع وفاة أو عج=ز 

 دائم، أو تبتُ من عناصر ابؼلف أف ىناؾ اةتماؿ وقوع أةدهما.

لظروؼ التي تستوجب ويتبتُ كل ما سبق، أف ابؼشرع قد ضبط الأةكاـ والقواعد الإجرائية ابػاصة با
ابؼصاب أو صاةب العمل أو ىيئات الضماف الاجتماعي مراعتها عند وقوع أي ةادث عمل أو مرض مهتٍ، 

 1وذلك بغماية ةقوؽ كل طرؼ من ىذه الأطراؼ.

وكمثاؿ عل  ذلك ما أكده قرار اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق والذي جاء فيو: "عل  إثر رسالة مودعة 
التي بدقتضاىا يطعن العارض  25/25/4235الوطنية للطعن ابؼسبق ابؼؤىلة بتاريخ:  لدى أمانة اللجنة

وابؼبلّغ لو  4234/:52/2)س.ىػ( في القرار الصادر من طرؼ اللجنة المحلية للطعن ابؼسبق ابؼؤىلة بتاريخ: 
 بتاريخ غتَ مذكور وبالتالر يعتبر مقبولا شكلب.

الصندوؽ لولاية غرداية رفضت لو الاعتًاؼ بالطابع ابؼهتٍ إذ أف الشاكي )س.ىػ( تعرض بأف مصالح 
بسبب عدـ وجود علبقة بتُ العمل وابغادث الذي وقع لو  ;422/;44/2للحادث الذي وقع لو بتاريخ: 

 ةتُ كاف يتناوؿ فنجاف القهوة بدار الشباب إذا أغمي عليو ونقل ابؼستشف .
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نة الوطنية للطعن ابؼسبق ابؼؤىلة أف قرار مصالح ةيث أنو ومن خلبؿ دراسة ابؼلف يتضح لأعضاء اللج
 الوكالة سليم ومطابق للتنظيم ابؼعموؿ بو في بؾاؿ الضماف الاجتماعي.

 1وبؽذا قررت اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق برفض الطعن لعدـ التأسيس".

 التأمين على البطالة سادسا:

هم عن أجرىم ابؼفقود، ويساعدىم في انتظار إعادة يضمن التأمتُ عل  البطالة للؤجراء ابؼسرةتُ دخلب يعوّض
إدماجهم في ابغياة العملية في أةسن الظروؼ ابؼمكنة، ولقد كانت الغاية الأولذ من ىذا الإجراء )النظاـ( عند 
إنشائو ىي ضماف مدخوؿ أدنى أو مدخوؿ تعويض للعماؿ الذين فقدوا منصب عملهم بصفة ؿ إدارية، 

ولضماف ابغلوؿ التي 2تماعيا يخضع للتعويض كباقي الأخطار الاجتماعية الأخرى.وتعتبر البطالة خطرا اج
يقتًةها نظاـ التأمتُ عل  البطالة، قررت السلطة العمومية بالاشتًاؾ مع النقابة أو أرباب العمل ابػواص 

 ابؼؤرخ في: ::6/3;لإنشاء الصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ عل  البطالة بدوجب ابؼرسوـ التشريعي رقم 
 ابؼتضمن القانوني الأساسي للصندوؽ الوطتٍ للتأمتُ عل  البطالة. 6;;28/29/3

وابؼرسوـ التشريعي رقم  6;;48/27/3ابؼؤرخ في:  ;6/2;وجاء كذلك ابؼرسوـ التشريعي رقم 
ابؼتعلق بالتأمتُ عل  البطالة، ويخوؿ ابغق في منحة البطالة في العماؿ  6;;28/27/3ابؼؤرخ في:   6/33;
ء ابؼستوفتُ الشروط القدرة قانونا، ويتم التكفل بالعماؿ من ناةية ابؼدة ومبلغ ابؼنحة الشهرية ابؼدفوعة الأجرا

 بؽم عل  أساس: 

: في إطار نضاـ التأمتُ عل  البطالة تتم عل  أساس شهرين عن كل سنة عمل مدة التكفل - أ
 شهر. 58شهرا ولا تتجاوز  34ومدة لا تقل عن 

: تقدر منحة التأمتُ عل  البطالة وبرسب عل  أساس نصف متوسط الأجر الذي كاف المنحة - ب
يتقضاه العامل يضاؼ إليو مبلغ ابغد الأدنى للؤجور، وتدفع تنازليا خلبؿ أربع ثلبثيات، ويخوؿ 
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قبوؿ العامل في ىذا النظاـ ابغق في بؾموع أداءات الضماف الاجتماعي ابؼستحقة للعماؿ 
  ويستفيد بفا يلي:

 .التعويض الشهري عن البطالة -

 .أداءات عينية للتأمتُ عل  ابؼرض والتأمتُ عل  الأمومة -

 .ابؼنح العائلية -

 .إعتماد فتًة التكفل بالنسبة لنظاـ التأمتُ عل  البطالة كفتًة نشاط لدى نظاـ التقاعد -

 1الاستفادة من رأبظاؿ الوفاة لفائدة ذوي ةقوقو عن الاقتضاء. -

وينتهي ةق العامل في الاستفادة من أداءات التأمتُ عل  البطالة، إما بإعادة إدماجو في العمل من 
 جديد أو بإةالتو عل  التقاعد ابؼسبق وفق الشروط المحددة في القانوف.

وعمليا ىناؾ اشكالات بصة تطرح من ناةية سنوات التكفل ومبلغ ابؼنحة وكذا مصتَ العماؿ المحالتُ 
تُ عن البطالة، وبالفعل الامكانية ابؼتاةة عمليا وقانونيا ىي الاةالة عل  التقاعد ابؼسبق بالنسبة عل  التأم

       سنة في العمل في إطار ما يسم  تأمتُ عل  البطالة / تقاعد  72للعماؿ البالغتُ من العمر 
(CNAC ،CNR.) 

ـ الضماف الاجتماعي تشكل منظومة مسبقا من ىنا يتبتُ أف المجالات والأخطار ابؼشمولة بتغطية نظا
تشريعية مستقلة بذاتها وبزضع لتدابتَ خاصة وقواعد غتَ مألوفة في القانوف العادي، وذلك بسبب الظروؼ 

 2الاجتماعية للمنتفعتُ من جهة والطبيعة القانونية للصندوؽ وطبيعة ابؼنازعة بحد ذاتها.

 سابعا:التأمين على التقاعد

اعد كل العماؿ وابؼوظفتُ وكذا أصحاب ابؼهن ابغرة كالمحامتُ والتجار والأطباء، يستفيد من معاشات التق
وىذا عندما تكوف ىذه الفئة بسارس نشاطا بغسابها ابػاص وغتَ مأجور، وتتمثل ابغقوؽ ابؼمنوةة في بؾاؿ 
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ء فيها عل  ابؼتعلق بالتقاعد ابؼعدؿ وابؼتمم والتي جا 5/34:من القانوف رقم  27التقاعد ةسب ن  ابؼادة 
 أنو: "تتمثل ابغقوؽ ابؼمنوةة للتقاعد فيما يلي:

 .معاشا مباشرا يدنح عل  أساس نشاط العامل بالذات ويضاؼ إليو زيادة عن الزوج ابؼكفوؿ -3

 معاشا منقولا يتضمن: -4

 .معاشا إلذ الزوج الباقي عل  ابغياة - أ

 .معاشا لليتام  - ب

 1معاشا للؤصوؿ." - ت

من الأمر رقم  25ابؼتعلق بالتقاعد ابؼعدلة بدوجب ابؼادة  5/34:من القانوف رقم  28وةسب ابؼادة 
 فإف استفادة العامل من معاش التقاعد تتوقف وجوبا عل  استفاء الشرطتُ الآتيتُ: :8/3;

سنة من العمل عل  الأقل غتَ انو يدكن اةالة العاملة عل  التقاعد بطلب منها ابتداء من  82بلوغ سن  -
 سنة كاملة. 77سن 

 سنة عل  الأقل في العمل. 37قضاء  -

يتعتُ عل  العامل )ة( للبستفادة من معاش التقاعد أف يكوف قد قاـ بعم فعلي يساوي عل  الأقل 
 2نصف ابؼدة ابؼشار إليها أعلبه ودفع اشتًاكات الضماف الاجتماعي.

كانوا عمالا وابغق فإف التقاعد معتًؼ بو بعميع الأصناؼ ابؼهنية وذلك مهما كاف بؾاؿ نشاطهم سواء  
 أجراء أو غتَ أجراء وذلك بشرط أف يدارسوا النشاط بصورة قانونية وربظية.

اعتمد ابؼشرع ابعزائري نفس الشروط والآثار ابؼتًتبة عل  الاةالة عل  التقاعد  6;;3وإلذ غاية سنة 
ق استحدث ابؼتعلق بالتقاعد= ابؼسب 6;;48/27/3ابؼؤرخ في  6/32;لكن وبصدور ابؼرسوـ التشريعي رقم 

ابؼشرع بؾالا جديدا في إطار بضاية الأجراء الذين يفقدوف مناصب عملهم بصفة لا إرادية ولأسباب اقتصادية 
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 .سابق الاشارة اليو 83/12من القانوف رقم  06ن  ابؼادة 2



 الفصل الأول          الأحكام الق انونية للمنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي

 

  
35 

 
  

وأثرت التحولات الاقتصادي وغلق مؤسسات عل  بؾاؿ التقاعد بحيث اعتمد بابعزائر نظاـ التقاعد ابؼسبق 
 لأنماط التالية:والتقاعد بدوف شرط السن ومن ثم فتح بؾاؿ التقاعد اعتمدت ا

 .التقاعد ابؼسبق -

 .التقاعد ابعزئي -

 التقاعد دوف شرط السن. -

 ويتبتُ من خلبؿ استقراء القوانتُ ابؼنظمة للتقاعد بكافة أشكالو أف ىذا ابغق يقوـ عل  ثلبثة مبادئ:

 .برديد وربط سن التقاعد ةسب كل قطاع -3

 .خلبؿ ةياتو ابؼهنية عدـ بؾانية التقاعد بدعتٌ أنو يقابل دفع العامل للبشتًاكات -4

 مبدأ التناسبية ةيث يتم تقدير معاش التقاعد ةسب أجرة العامل. -5

ابؼؤرخ  7/445:ويتكفل بتسيتَ معاشات التقاعد الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد ابؼنشأ بدوجب ابؼرسوـ رقم 
 1ابؼتعلق بالتنظيم الإداري للتأمينات. 7:;3/:42/2في 

ها الصندوؽ الوطتٍ للتقاعد يحتج عليها ويطعن فيها من طرؼ إلا أف ىناؾ بعض القرارات التي يبلغ
ابؼستفيدين من معاش التقاعد بسبب عدـ التقدير ابعيّد بؼعاش التقاعد، وكذا في ةساب عدد سنوات العمل 

 وعدد سنوات الاشتًاؾ لدى الضماف الاجتماعي.

فع في الاعتًاض من ابؼستفيد ونشتَ في ىذه الفكرة إلذ أف أي نزاع يتعلق بدعاش التقاعد يجب أف ير 
)ابؼؤمن( أولا إلذ اللجنة الولائية للطعن ابؼسبق قبل اللجوء إلذ القضاء مباشرة، وىذا ما أكدتو المحكمة العليا في 

والذي جاء فيو عل  أنو: "من ابؼقرر قانونا أف  88/3:9برت رقم  ;;;33/3/;2قرارىا الصادر بتاريخ 
ماعي بعنة الطعن الأولذ تتولذ البث في ابػلبفات النابصة عن قرارات ىيئة تنشأ لدى كل ىيئة للضماف الاجت

الضماف الاجتماعي، ومن ابؼقرر أيضا أنو ترفع الاعتًاضات عل  القرارات الصادرة عن بعنة الطعن الأولذ في 
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أو في ثلبثة أشهر مرةلة ابتدائية إلذ المحكمة ابؼختصة بالقضايا الاجتماعية في ظرؼ شهر بعد تبليغ قرار اللجنة 
 اعتبارا من تاريخ تسليم العريضة إذا لد تصدر اللجنة قرارىا".

ومن ةيث أنو بؼا تبتُّ في قضية ابغاؿ أف النزاع القائم بتُ الأطراؼ ينصب عل  تاريخ بداية تسديد 
من  25معاش التقاعد والذي يدخل ضمن ابؼنازعات العامة للضماف الاجتماعي، مثلما ىو بؿدد في ابؼادة 

ابؼتعلق بابؼنازعات وةيث أف ابؼدعي بؼا رفع الدعوى ابؼتعلقة بتسديد معاش التقاعد  5/37:القانوف رقم 
مباشرة أماـ المحكمة فإف دعواه تكوف سابقة لأوانها، ومن بشة فإف قضاة ابؼوضوع بفصلهم في النزاع يكونوف قد 

 1فرقوا القانوف بفا يستوجب معو نقض القرار.

الثاني: المنازعات العامة الناجمة عن عدم تنفيذ التزامات المستخدمين اتجاه هيئة الضمان الفرع 
 الاجتماعي

يقع عل  عاتق ابؼستخدـ بؾموعة من الالتزامات وجب عليو اةتًامها، ويتًتب عن عدـ القياـ بها نتائج 
تُ ابؼخالفتُ بالتزاماتهم، بذعل ىيئة الضماف الاجتماعي تصدر قرارات تتضمن عقوبات مالية ضد ابؼستخدم

ابؼتعلق بالتزامات ابؼكلفتُ، ومن بشة يجعل أرباب العمل يقدموف طعونا  5/36:وفقا بؼا ن  عليو القانوف رقم 
أماـ اللجنة الولائية للطعن بغية بزفيض العقوبة أو إلغائها، وىذا ما سنتطرؽ إليو في ىذا الفرع وذلك لإظهار  

   رب العمل بصفة مفصلة.كل ابؼنازعات العامة التي بز

 :المنازعات العامة الناجمة عن عدم التصريح بالنشاطأولا: 

ابؼتعلق بالتزامات ابؼكلفتُ عل  أف عدـ تصريح رب العمل  5/36:من القانوف رقم  28بينت ابؼادة 
يؤدي إلذ  2،أياـ التالية للشروع في النشاط 32بنشاطو لدى ىيئة الضماف الاجتماعي ابؼختصة إقليميا في مدة 

من كل شهر من التأختَ، وىذا ما أكدتو ابؼادة  % 32دج تضاؼ إليها نسبة  4222عقوبة مالية تقدر بػ 
ابؼتعلق بالتزامات ابؼكلفتُ ةيث جاء فيها عل  أنو: "يتًتب عل  عدـ التصريح  5/36:من القانوف رقم  29
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عن كل شهر من  % 32إليها نسبة  دج تضاؼ 4222بالنشاط من طرؼ ابؼكلف دفع غرامة مالية قدرىا 
التأخر، وبرصل ىذه الغرامة من طرؼ ىيئة الضماف الاجتماعي، فابؼستخدـ وجب عليو أف يقدـ بؽيئة 

 الضماف الاجتماعي ابؼختصة إقليميا تصريحا مرفوقا بكل الوثائق أهمها: 

 .مرسوـ انشاء مؤسسة أو يطعن عليها القانوف الأساسي للمؤسسة -

 .التجاري نسخة من السجل -

 .نسخة من الرقم ابعبائي -

 .نسخة من قائمة العماؿ ابؼزمع تشغيلهم في ابؼؤسسة -

 1ملؤ استمارة خاصة معدة من طرؼ ىيئة الضماف الاجتماعي تسم  وثيقة التصريح بالنشاط". -

وىذا لتمييز  أبظووىذا ما يجعل ىيئة الضماف الاجتماعي أف بسنح للمستخدـ رقما خاصا بو مع ذكر 
من القانوف أعلبه يفرض عليها  28ملفو عن بقية ملفات ابؼستخدمتُ )أرباب العمل(، وأي بـالفة لن  ابؼادة 

 عقوبة التأختَ من طرؼ ىيئة الضماف الاجتماعي ابؼتعلقة بعدـ التصريح بالنشاط.

 37/23/4229ا بتاريخ وكمثاؿ لذلك أصدرت اللجنة الولائية للطعن ابؼسبق لولاية برج بوعريريج قرار 
لفائدة )ف.ص( ضد صندوؽ التأمينات الاجتماعية تتعلق بعقوبات التأختَ ابؼتعلقة  25/28برت رقم 

دج وأصدرت اللجنة قرارىا يقضي بقبوؿ الطعن  8222بدبلغ  4228بالتصريح بالنشاط الثلبثي الأوؿ لسنة 
 2.% 47شكلب وفي ابؼوضوع بزفيض العقوبة بنسبة 

 

 

 

                                                           
 .سابق الاشارة اليومن القانوف  07ابؼادة 1
بتُ )ف.ص( صندوؽ التأمينات الاجتماعية للعماؿ  03/06برت رقم  15/01/2007بتاريخ  قرار اللجنة الولائية للطعن ابؼسبق لولاية برج بوعريريج الصادر2

 الأجراء وكالة برج بوعريريج.
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 لمنازعة العامة المتعلقة بعدم التصريح بالعمالثانيا: ا

ابؼتعلق بالتزامات ابؼكلفتُ والتي جاء فيها عل  أنو:  5/36:من القانوف رقم  32لقد نصت ابؼادة 
"يجب عل  أصحاب العمل أف يوجهوا طلب انتساب ابؼستفيدين من الضماف الاجتماعي وذلك في ظرؼ 

 1أياـ التي تلي توظيف العامل". 32

ةتى يقبل ملف صاةب العمل بنشاطو نهائيا يلزـ عليو التصريح بالعماؿ ابؼراد تشغيلهم لدى أي 
ابؼؤسسة، وعندما لا يتم توجيو طلب الانتساب من قبل ابؼكلفتُ في الآجاؿ المحددة في ابؼادة ا بؼذكورة أعلبه 

إما بناء عل  طلب من ابؼعتٍ يجري ىذا الانتساب ةكما من قبل ىيئة الضماف الاجتماعي، إما بدبادرة منها و 
من  34بالأمر )العامل( أو ذوي ةقوقو أو ابؼنظمة النقابية أو بشخ  آخر، وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

 5/36.2:القانوف رقم 

وفي ىذا الاطار فإنو يدكن بؽيئة الضماف الاجتماعي أف تقوـ بكل ما تراه مناسب والقياـ بكل التحريات 
 3ديها مبررات أو معلومات كافية.اللبزمة إذا لد تتوفر ل

عن غرامة مالية التي توقعها ىيئة الضماف  5/36:من القانوف رقم  23-35ولقد نصت ابؼادة 
أياـ في  32دج عن كل عامل عل  التأختَ في عدـ الانتساب في الآجاؿ المحددة بػ  722الاجتماعي قدرىا 

عن كل  % 42: "ويضاؼ مبلغ الغرامة بنسبة 23-35لذ ابؼذكورة أعلبه وجاء فيها في الفقرة الأو  32ابؼادة 
 4شهر من التأختَ".

                                                           
 ابؼتضمن التزامات ابؼكلفتُ في بؾاؿ الضماف الاجتماعي. 02/07/1983ابؼؤرخ في  83/14من القانوف رقم  10ابؼادة 1
 من القانوف نفسو. 12/01ابؼادة 2
 ن القانوف نفسو.م 02-12ابؼادة 3
 من القانوف نفسو. 13ابؼادة 4
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وفي ىذا الصدد نشتَ إلذ أف أرباب العمل في الكثتَ من ابغالات يقدموف اعتًاضات عل  قرارات ىيئة 
الضماف الاجتماعي التي تلزمهم بدفع عقوبات التأختَ النابذة عن التصريح بالعماؿ مطالبتُ إما بتخفيض 

 1بة أو يلتمسوف الإعفاء.العقو 

والذي جاء فيو عل  أنو:  355/4227برت رقم  37/23/4229جاء في قرار صادر بتاريخ 
تقدـ الطاعن برسالة إلذ أمانة بعنة الطعن ابؼسبق يعتًض فيها عل  قرار  47/32/4227"ةيث أنو بتاريخ 

التصريح بالعماؿ وابؼتعلقة بالثلبثي دج نابذة عن  5222ىيئة الضماف الاجتماعي الذي يلزمو بدفع مبلغ 
ةيث أف ابؼستخدـ يلتمس إلغاء عقوبات التأختَ، وعليو قررت اللجنة الولائية للطعن  4226الثاني لسنة 

 2ابؼسبق بعد اطلبعها عل  ابؼلف قبوؿ الطعن شكلب ورفضو موضوعا".

 ئة الضمان الاجتماعيثالثا: المنازعات العامة الناتجة عن عدم دفع الاشتراكات الرئيسية لهي

وىو التزاـ يقع عل  صاةب العمل وذلك باقتطاع الاشتًاؾ من أجر العامل ولا يجوز بؽذا الأختَ 
ابؼذكور أعلبه، وتفع اشتًاكات دفعة واةدة  5/36:من القانوف رقم  :3الاعتًاض ذلك ةسب ن  ابؼادة 

ا في ظرؼ الثلبثتُ يوما ابؼوالية لكل من طرؼ صاةب العمل إلذ ىيئة الضماف الاجتماعي ابؼختصة إقليمي
يوما بؼرور كل شهر إذا كاف  52عماؿ في ظرؼ  32ثلبثة أشهر إذا كاف صاةب العمل يستخدـ أقل من 

 3عماؿ، ;2يستخدـ أكثر من 

من مبلغ الأشتًاكات  %7و يؤدي عدـ دفع اشتًاكات الضماف الاجتماعي إلذ زيادة تقدر بػ 
ة ىيئة الضماف الاجتماعي بنفس طريقة الاشتًاكات وترفع الاشتًاكات الرئيسية ابؼستحقة، وبرصل ىذه الزياد

عن كل شهر تأختَ إضافي، وتسري مهلة الشهر ابعديد ابتداء من تاريخ استحقاؽ الدين وىذا  %3بنسبة 

                                                           
 .59، صابؼرجع السابقبظاتي الطيّب، 1
بتُ )ب.أ( وصندوؽ التأمينات الاجتماعية للعماؿ  133/05 :، برت رقم15/01/2007 :قرار اللجنة الولائية للطعن ابؼسبق لولاية برج بوعريريج الصادر بتاريخ2

 الأجراء وكالة برج بوعريريج.
 ابؼتعلق بالتزامات ابؼكلفتُ في بؾاؿ الضماف الاجتماعي 02/07/1983 :ابؼؤرخ في 83/14 :من القانوف رقم 21ة ابؼاد3
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ن م :46ابؼتضمن قانوف ابؼالية التي عدلت ابؼادة  8/37:من القانوف رقم  ;33طبقا بؼا نصت علي ابؼادة 
 5/36.1:القانوف رقم 

وعليو فإف ابؼنازعة العامة تنشأ بتُ رب العمل وىيئة الضماف الاجتماعي عندما تصدر قرارا إداريا يقتضي 
 2بتحصيل غرامات التأختَ في دفع الاشتًاكات الرئيسية لدى ىيئة الضماف الاجتماعي.

 رابعا: المنازعات العامة الناتجة عن عدم التصريح بالأجور

عل  أنو: "يتعتُّ عل  كل صاةب عمل أف يوجو  5/36:من القانوف رقم  36/23لقد نصت ابؼادة 
يوما التي تلي انتهاء كل سنة مدنية إلذ ىيئة الضماف الاجتماعي ابؼختصة تصريحا ابظيا بالاجور  52في ظرؼ 

 3الاشتًاكات ابؼستحقة".والأجراء يبتُ الأجور ابؼقتضاة بتُ أوؿ يوـ وآخر يوـ من ثلبث أشهر وكذا مبلغ 

فمخالفة ىذا الالتزاـ من طرؼ ابؼستخدـ في الأجل السالف الذكر يدنح بؽيئة الضماف الاجتماعي ةق 
برديد وبصفة مؤقتة مبلغ الاشتًاكات عل  أساس ابؼبلغ ابؼدفوع عن الشهر أو الثلبثة أشهر أو السنة السابقة 

من عناصر التقدير، وبعد ذلك يضاؼ مبلغ الاشتًاكات  عل  أساس جزافي يتم ةسابو بالنظر إلذ كل عنصر
 4.% 05المحدد بصفة مؤقتة بنسبة قدرىا 

السالفة الذكر  14كما يؤدي عدـ التصريح بالأجور وقفا للآجاؿ والشروط ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
وزيادة بنسبة من الاشتًاكات ابؼستحقة  % 10إلذ دفع غرامة مالية إلذ ىيئة الضماف الاجتماعي قدرىا 

 83/14.5من القانوف رقم  16عن كل شهر تأختَ طبقا للمادة  02%

وفي ىذا الصدد نشتَ إلذ مراقبة تقدنً الأجور السنوية ومراقبة التصريح بنشاط أرباب العمل في الآجاؿ 
ي معتمدين من المحددة بؽما، وكذا التصريح بالعماؿ في الآجاؿ القانونية يقوـ بها أعواف ىيئة الضماف الاجتماع

                                                           
 .1986ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة  29/12/1986ابؼؤرخ في  86/15من القانوف رقم  119ابؼادة 1
 .63، صابؼرجع السابقبظاتي الطيّب، 2
 .الاشارة اليوسابق  83/14من القانوف  14ابؼادة 3
 .83/14من القانوف رقم  15ابؼادة  4
 من نفس القانوف. 16ابؼادة  5
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من القانوف رقم  28طرؼ الوزارة ابؼكلفة بالضماف الاجتماعي وةلّفتُ قانونا، وىذا طبقا بؼا نصت عليو ابؼادة 
. وفي سبيل قياـ ابؼراقبتُ بأعمابؽم خوّؿ بؽم القانوف اجراء مراقبة كلّ مكلف في أماكن وأوقات العمل 83/14

 من نفس القانوف السالف الذكر. 29ن  ابؼادة وبالنسبة بعميع فتًات التكليف وىذا طبقا ل

ين  عل  معاقبة أرباب العمل الذين يقوموف بأعماؿ تعيق  32في مادتو  83/14كما أف القانوف رقم 
من قانوف العقوبات، ويباشر ابؼراقب مهمتو إما بناء عل  طلب  183عمل ابؼراقبة وجعل عقوبتهم ضمن ابؼادة 

عل  طلب ابؼنظمة النقابية، ويعدّ ابؼراقب تقريرا مفصلب ةوؿ ما يقوـ بو من مراقبة  من ابؽيئة ابؼختصة وإما بناء
 تبتُّ العيوب وابؼخالفات التي يكتشفها ويرسل تقريره إذا اقتض  الأمر ذلك.

 خامسا: المنازعات العامة الناجمة عن التأخر في التصريح بحادث العمل أو المرض المهني

من  13يؤدي عدـ التصريح بحادث العمل من قبل صاةب العمل كما ن  عليو ابؼشرعّ في ابؼادة 
ابؼتعلق بحوادث العمل والأمراض ابؼهنية الذ برصيل غرامة  02/07/1983ابؼؤرخ في:  83/13القانوف رقم 

ثلبثة أشهر  من الأجرة التي يتقاضاىا ابؼصاب كل % 20من قبل ىيئة الضماف الاجتماعي تساوي مبلغا 
 .83/14من القانوف رقم  26وىذا وفقا لن  ابؼادة 

من نفس القانوف عل  أنو: "يتًتب عن عدـ التصريح بحادث العمل من قبل  27كما نصت ابؼادة 
ابؼتعلق  02/07/1983ابؼؤرخ في:  83/13من القانوف رقم  69صاةب العمل كما ن  عليو في ابؼادة 

عن كل يوـ  %0.1ة دفع غرامة مالية لفائدة ىيئة الضماف الاجتماعي قدرىا بحوادث العمل والأمراض ابؼهني
 تأختَ ةسب الأجور ابؼدفوعة الثلبثة الأشهر الفارطة".

فمن خلبؿ ىاتتُ ابؼادتتُ يتضح لنا امكانية ةدوث ابؼنازعة العامة عندما يتأخر صاةب العمل في 
ساعة، وعدـ  48بػ  83/13من القانوف رقم  13التصريح بحادث العمل والذي ةددت مدتو وفقا للمادة 

لدى ىيئة الضماف الاجتماعي  83/13من القانوف رقم  69التصريح بابؼرض ابؼهتٍ كما نصت عليو ابؼادة 
وبؼفتش العمل أو للموظف الذي يشغل وظائفو بدقتض  تشريع خاص، وللمدير الولائي للصحة وابؽيئات 

يع غرامات مالية من قبل ىيئة الضماف الاجتماعي ضد صاةب ابؼكلفة بالأمن، يتًتب عن كل ىذا توق
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العمل، ىذا الأختَ لو ابغق في تقدنً طعن أماـ اللجنة الولائية للطعن ابؼسبق يرمي من خلبلو إلذ بزفيض 
 1الغرامة أو إلذ اعفائو كلية منها إذا كاف طعنو مؤسس.

 :ضمان الاجتماعيالمطلب الثاني: إجراءات ضبط المنازعات العامة في مجال ال

 : تسوية المنازعات العامة:الأول الفرع

وكذا عدـ برديد الأنواع  إف عدـ وضع تعريف واضح ودقيق للمنازعة العامة في بؾاؿ الضماف الإجتماعي

ابؼختلفة بؽذه ابؼنازعات يقود لا بؿاؿ إلذ التوسيع من نطاقها ذلك أف ضرورة ةل وتسوية ىذه ابؼنازعات تلي 

وجوب إدخاؿ ابؼنازعات الأخرى ابػارجة عن بؾاؿ ابؼنازعات الطبية والتقنية كلها ضمن خانات ابؼنازعة العامة 

ية وابغل ابؼختلفة ابؼقدرة بؽا. وإف كانت ابؼنازعات العامة قد تنشأ بتُ ىيئة وبالتالر إخضاعها لإجراءات التسو 

الضماف الإجتماعي وابؼؤمن بؽم أو ذوي ةقوقهم وابؼتعلقة بالأداءات العينية أو النقدية التي تكوف ىيئة 

يئة ابؼستخدمة الضماف الإجتماعي مدينة بها بؽذه الأطراؼ، فإنها قد تنشأ أيضا بتُ الضماف الإجتماعي وابؽ

وتتعلق بالإلتزامات التي تقع عل  عاتق ىذه الأختَة كالتصريح بالعماؿ أو دفع مستحقات الضماف وكذا 

برصيل الإشتًاكات فالنوع الأوؿ ينتج عن عدـ رضا ابؼؤمن بؽم بخدمات ىيئة الضماف الإجتماعي وبالتالر 

ثاني فإنو غالبا ما ينشأ نتيجة عدـ وفاء ابؽيئة يخلق نزاع وذلك دوف النظر إلذ موضوع ابػلبؼ أما النوع ال

ابؼستخدمة بإلتزاماتها بذاه ىيئة الضماف الإجتماعي بخصوص الوضعية الإجتماعية للمستخدمتُ وبالتالر 

الإضرار بهم، وبغل ىذا النوع من ابؼنازعات، وضع القانوف بؾموعة من الإجراءات الواجب إتباعها بغية 

رض  ابؼؤمن لو ولا يؤثر سلبا عل  ىيئة الضماف الإجتماعي وىذه الإجراءات لا بد الوصوؿ إلذ ابغل الذي ي

من اللجوء إليها عند نشوء النزاع فهي خطوة أساسية وشكل جوىري في الدعوى التي قد يرفعها الطرؼ 
                                                           

 .67-66، صابؼرجع السابقبظاتي الطيّب، 1
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عل   ابؼتضرر أو الذي يهمو اللجوء للقضاء، ولعل الغرض من جعل ىذه الإجراءات جوىرية ىو إلزاـ الأطراؼ

اللجوء إليها لتفادي إثقاؿ كاىل القضاء بنزاعات يدكن التوصل إلذ ةلها خارج القضاء وكذا مراعاة بؼصالح 

ابؼؤمن بؽم الذين ىم في غالب الأةياف أطراؼ ضعيفة ماديا فوجب بذنيبها اللجوء للقضاء وبؾموع ىذه 

يئة الضماف الإجتماعي والطرؼ الذي الإجراءات القبلية لرفع الدعوى ىو ما يسم  بالتسوية الداخلية بؽ

 ينازعها.

أما في ةالة عدـ توصل الأطراؼ إلذ فك النزاع وةلو وديا فإنو يدكن اللجوء إلذ القضاء كآخر ملجأ 

وذلك بغصوؿ الطرؼ ابؼضرور عل  ةقوقو، واللجوء إلذ القضاء يطرح أيضا مشكل الإختصاص بتُ ابؽيئات 

أو ابؼدنية أو الإدارية، وىذا طبعا راجع إلذ تشعب ابؼنازعات العامة وتعدد أطرافها،  القضائية سواء الإجتماعية

فقد يؤوؿ الإختصاص للمحاكم الإجتماعية إذا كاف النزاع بتُ الضماف الإجتماعي وابؼؤمن بؽم أو ذوي 

فتحديد  ةقوقهم، كما قد يؤوؿ الإختصاص للمحكمة ابؼدنية بالنسبة لنزاع قد ينشأ بتُ نفس الأطراؼ،

موضوع النزاع والإختلبؼ بدقة أمر جد ىاـ في ىذا الشأف، كما قد يخت  القضاء الإداري في ةل النزاعات 

العامة إذا كانت بتُ ىيئة الضماف الإجتماعي وابؽيئة ابؼستخدمة، لذلك وجب التطرؽ بؼختلف ىذه النقاط 

دور القضاء في ةل النزاع العاـ في بؾاؿ الضماف بداية بالإجراءات السابقة لرفع الدعوى أماـ القضاء ثم تبياف 

 الإجتماعي.

 : التسوية الداخلية للمنازعات العامة الفرع الثاني

لقد وضع القانوف بؾموعة إجراءات يدكن تلخيصا أساسا في الطعوف التي يقدمها ابؼؤمن لو أماـ بعاف 

موجودة عل  درجتتُ ولائية ووطنية وجب  مكلفة بدحاولة التوصل إلذ ابغل الذي يرضي الطرفتُ، وىذه اللجاف
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الطعن مسبقا أمامها، فالطعن ابؼقدـ أماـ اللجنة الولائية ىو نقطة الإنطلبؽ في بؿاولة التسوية وةل النزاع  

كدرجة أولذ تليها بعنة الطعن ابؼسبق الوطنية كدرجة ثانية، فالنزاع العاـ قبل وصولو أماـ القضاء يدر عل  

يتم النظر فيو لذلك نتناوؿ كل  كيالسابق الذكر  :2.:2إجراءات بؿددة بدوجب القانوف اللجنتتُ في آجاؿ و 

 بعنة ودورىا في فرع مستقل.

 : لجنة الطعن المسبق الولائية  أولا

 تشكيل اللجنة -1

وىي  :45/24/422ابؼؤرخ في  :2.:2من القانوف  28أنشأت ىذه اللجنة بدوجب ن  ابؼادة 

بفثل عن ىيئة الضماف الاجتماعي  23بفثل عن ابؼستخدمتُ،  23عن العماؿ الاجراء، و  23بفثلتتكوف من 

 1و يحدد اعضاء ىذه اللجنة و تنضيمها وستَىا عن طريق التنظيم.

يزاوؿ أعضاء اللجنة الولائية مهامهم بؼدة ثلبث سنوات قابلة للتجديد بناءا عل  قرار وزير الضماف 

من الوالر بالنسبة بؼمثل الإدارة وبناءا عل  إقتًاح من الإبراد العاـ للعماؿ ابعزائريتُ الإجتماعي بعد إقتًاح 

بالنسبة بؼمثلي العماؿ، وبناءا عل  إقتًاح من الإبراد الوطتٍ للتجار وابغرفيتُ والغرفة الوطنية للتجارة بالنسبة 

ة الذي يدثل الوالر، وما بذدر الإشارة إليو ىي بؼمثلي أرباب العمل، أما بالنسبة للرئاسة فإنها تؤوؿ بؼمثل الإدار 

أف القانوف لد يحدد ابؽيئة التي تعتُ بفثل الإدارة، فكاف من الأجدر أف يتولذ ىذه ابؼهمة ىيئة الضماف 

الإجتماعي كوف النزاعات غالبا ما يكوف بؽا طابع تقتٍ كبتَ وجب أف يكوف بفثل الإدارة أدرس بخباياه، وأكثر 

ت ستَ الضماف الإجتماعي، فالتعيتُ من طرؼ الوالر وإف كاف قد سرت العادة عليو غتَ أنو بركما في آليا
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يستحسن أف يكوف ذلك بإقتًاح من طرؼ ىيئة الضماف الإجتماعي، فتشكيل اللجنة لو إنعكاسا مباشر عل  

من ةيث السرعة أو  طبيعة القرارات التي تصدرىا وكذا كيفية معابعتها للقضايا والطعوف ابؼقدمة أمامها سواء

 الفاعلية والدقة.

 الإختصاصات -2
 بناءا يوما مرة واةدة ، كما يدكن أف بذتمع بصفة إستثنائية 37بذتمع اللجنة بصفة دورية وعادية كل 

ثلثي الأعضاء، وتتخذ قرارىا بالأغلبية ويكوف للرئيس صوت ترجيحي،  4/5عل  طلب الرئيس أو من 

فتخت  بالفصل في الطعوف ابؼرفوعة إليها بخصوص القرارات الصادرة عن ىيئة الضماف الإجتماعي والتي 

تفصل اللجنة في ىذه يعتبرىا ابؼؤمن بؽم أو ذوي ةقوقهم أو في بعض ابغالات ابؽيئة ابؼستخدمة بؾحفة، ف

التظلمات والطعوف في أجل شهر واةد من تاريخ إيداع التظلم، وىذا القرار يدكن أف يكوف بؿل طعن أماـ 

اللجنة الوطنية كدرجة ثانية، إلا أف القرارات الصادرة بخصوص طلبات الإعفاء من الغرامات وابؼقدمة من طرؼ 

كونها لا تصدر عن ىيئة الضماف الإجتماعي إلا كجزاء عل  ابؽيئات ابؼستخدمة لا تقبل الطعن وىذا طبعا ل

بـالفة ىذه القضية ابؼستخدمة لإلتزاماتها ابؼفروضة بدوجب القانوف وابػاصة سواء بالتصريح بالعمل أو الأجور 

أو دفع ابؼستحقات فرأي اللجنة والقرار الذي تصدرىا في ىذه ابغالة نهائي لأف الغرامة مقررة بؼصلحة الضماف 

 1الإجتماعي من جهة ولضماف تنفيذ ابؽيئة ابؼستخدمة لإلتزامها.

أما بالنسبة لآجاؿ تقدنً التظلم أماـ ىذه اللجنة فإنها بؿددة بشهرين من تاريخ تبليغ القرار للمعتٍ إلا 

فيما يتعلق بالتظلمات ابؼقدمة من طرؼ ابؽيئة ابؼستخدمة والتي ةددت مدة تقديدها بشهر من تاريخ التبليغ 
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للهيئة وذلك دوف الأخذ بعتُ الإعتبار موضوع التظلّم وفي عدـ إةتًاـ ىذه الآجاؿ فإف التظلم يرفض، إلّا أف 

تلزـ الإدارة وىي ىيئة الضماف الإجتماعي بتبليغ القرار الذي إبزذتو للمعتٍ،  5/37:من القانوف  99ابؼادة 

آجاؿ الطعن. إذ أف بزلف ىذه البيانات يجعل ويجب أف تضمن التبليغ بجميع البيانات ابعوىرية ومن أهمها 

التبليغ كأف لد يكن وما بذدر الإشارة إليو ىو أف أعضاء اللجنة الولائية للطعن ابؼسبق يقوموف بعملهم بصفة 

بؾانية، بفا قد ينق  من بضاسهم ودوافعهم فكاف من الأجدر أف يتقاضوا ولو أجر رمزي عل  ذلك مع 

 آجاؿ الفصل أو كيفية ىذا دوف منع ابؼؤمن لو أو ابؼنازع من اللجوء إلذ درجة أعل .إلزامهم بالنتيجة سواء في 

 لجنة الطعن المسبق الوطنية: ثانيا:

لضماف أكبر قدر من ابغظوظ لنجاح التسوية الودية )الداخلية( للنزاع فقد أوجد القانوف بعنة أعل  من 

بؾاؿ الضماف الإجتماعي كونها درجة ثانية للطعن  الأولذ في الدرجة تتولذ فح  بعض التظلمات ابؼقدمة في

 يومًا من التسجيل. 52الصادرة عن اللجنة الولائية وذلك خلبؿ  تبالنسبة للقرارا

 تشكيلها وإختصاصاتها: -1

بفثلتُ لأرباب العمل وبفثل واةد عن الإدارة وبزت   5بفثلتُ عن العماؿ،  5تتكوف ىذه اللجنة من 

ابؼرفوعة ضد القرارات الصادرة عن اللجنة الولائية وبذلك يعتبر ىذه اللجنة بتشكيلها  بالفصل في الإستئنافات

ومهامها كدرجة ثانية لمحاولة التسوية الداخلية قبل اللجوء للقضاء. إذ يتم إخطار اللجنة بتسجيل الإستئناؼ 

واةد إذا كاف مقدمًا  ويحدد أجل الطعن بشهرين إذا كاف مقدما من طرؼ ابؼؤمن بؽم أو ذوي ابغقوؽ وبشهر

من طرؼ ابؽيئة ابؼستخدمة، وبعد دراسة ابؼلف سواء من جوانبو الشكلية أو مضمونو تصدر اللجنة الوطنية 
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 1قرارىا سواء بتأييد ما ذىبت إليو اللجنة الدنيا أو إلغائو في ةالة بـالفة للقانوف أو عدـ أخذه بعتُ الإعتبار

وصل اللجنة الوطنية إلذ ضرورة إبزاذ قرار جديد يختلف عن القرار الأوؿ لدفوع الطرؼ ابؼتظلم )ابؼستأنف( فتت

 الذي تلغيو.

وبعد الفصل في الطعوف ابؼرفوعة إليها، فإنها تقوـ بإرساؿ بؿاضر أعمابؽا إلذ السلطة الوصية التي تصادؽ 

طنية ناقدة بذاه الأطراؼ، عليها إذ يعتبر ىذا الإجراء وجوبي وإلزامي كي تصبح القرارات الصادرة عن اللجنة الو 

والغرض من ذلك ىو فرض نوع من الرقابة عل  عمل اللجنة وتفح  مدى سلبمة القرارات التي تصدرىا 

سواء من ةيث الأساس القانوني أو من ةيث الإجراءات الواجب إتباعها كالآجاؿ ابؼتعلقة بتقدنً الطعوف، 

أماـ سرعة تسوية النزاع بصفة نهائية وبسكتُ الطرؼ  وإف كاف ىذا الإجراء قد يشكل في بعض الأةياف عائقا

ابؼضرور من ابغصوؿ عل  ةقوقو وذلك من خلبؿ ما قد تستغرقو عملية ابؼصادقة عل  المحاضر من وقت، غتَ 

أنو ضروري عند النظر من زاوية وجوب الرقابة عل  اللجنة قبل سرياف القرارات التي تصدرىا وأهميتها وكذا 

طراؼ ابؼتنازعة ةتى وإف توصلت اللجنة إلذ صلح بتُ الأطراؼ فإف ذلك لا يدكن قبولو إلا في نتائجها عل  الأ

 2إطار إةتًاـ القانوف وما تقتضيو الغاية التي أوجد من أجلها الضماف الإجتماعي.

 الطعن في قرارات اللجنة : -3

بالغ الأهمية غتَ أنو لا توجد  إف بسكتُ الأطراؼ من الطعن في قرارات اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق أمر
ىيئة إدارية ثالثة للطعن أمامها في ىذه القرارات إنما يتم تقدنً الطعن أماـ القضاء وذلك ما يفهم من ن  
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السالف الذكر. فالقضاء ىو ابعهة ابؼختصة في فح  تظلم ابؼؤمن بؽم أو  5/37:من القانوف  36ابؼادة 
 رار الصادر عن اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق.ذوي ةقوقهم أو الأطراؼ الأخرى ضد الق

فالطعن ابؼسبق من خلبؿ ما سبق توضيحو إجراء جوىري وجب إستيفائو كشرط وقيد قبل اللجوء إلذ 

بعنة  ـسواء كاف ذلك أماـ بعنة ولائية كدرجة أولذ أو أما الاجتماعيالقضاء في بؾاؿ ابؼنازعات العامة للضماف 

وطنية كدرجة ثانية، ومن خلبؿ القرارات التي تصدرىا ىاتتُ اللجنتتُ وطبيعتها يدكن القوؿ أنو لا يحق اللجوء 

إلذ القضاء مباشرة إلّا في ةالة القرارات الصادرة بناءاً عل  تظلمات ابؽيئة ابؼستخدمة بخصوص الغرامات التي 

ىذه القرارات تصدر بصفة إبتدائية ونهائية من طرؼ تفرضها عليها ىيئة الضماف الإجتماعي وذلك لكوف 

اللجنة الولائية وكذا القرارات الصادرة عن اللجنة الوطنية للطعن ابؼسبق، ذلك أف القرارات الصادرة عن اللجنة 

 الولائية قابلة للطعن فيها كلها أماـ اللجنة الوطنية فلب يدكن اللجوء مباشرة للقضاء، غتَ أنو وفي بعض الأةياف

قد لا يتوصل الطرفاف إلذ ةل النزاع من خلبؿ عرضو عل  ىاتتُ اللجنتتُ فتظهر ةتمية اللجوء إلذ القضاء 

 1للحصوؿ عل  ما يسم  بالتسوية القضائية.
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 خلاصة الفصل:

شرع ابعزائري في ضبط تعريف للمنازعات العامة في بؾل الضماف الاجتماعي من خلبؿ سن وفق ابؼلقد 
ولقد  5/37:الذي الغ  ابؼادة  :45/24/422الصادر بتاريخ  :2/:2القوانتُ مثل فانوف وبرديث 

 تطرؽ قانوف الضماف الاجتماعي الذ بصيع القضايا التي بز  بـتلف الفئات ندكر منها:

 فئة الأمومة و فئة البطالة ، وفئة العجزة ، و ابؼتقاعدين...الخ

لضماف الاجتماعي و بالضبط قانوف ابؼنازعات العامة والتي قانوف اكما اصر ابؼشرع ابعزائري من خلبؿ 
 بزت  بها بعاف الطعن الذ ضرورة استيفاء بؾموعة من الشروط فيما يخ  كل صنف تأميتٍ.
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للمنازعات العامة و التعريف بهذه الاختَة حسب  من خلال ما تطرقنا اليو في الفصل الاول من أسس 

الدنازعات الطعن الدسبق كآلية لضبط  القانونتُ القديم و الدعدل والدتمم ،سوف نعرج في ىذا الفصل الى كيفية

جوء الى القضاء كآلية لضبط الدنازعات العامة في لالتسوية من خلال ال،و العامة في لرال الضمان الاجتماعي

الطعن الدسبق كآلية لضبط و يشمل الفصل الثاني على مبحثتُ : الأول يعتٌ ب لرال الضمان الاجتماعي

التسوية القضائية كآلية لضبط الدنازعات بارة عن الثاني وىو ع، و الدنازعات العامة في لرال الضمان الاجتماعي

 .                        العامة في لرال الضمان الاجتماعي
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 الطعن المسبق كآلية لضبط المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعيالمبحث الأول: 

القرارات الدتعلقة  الدكلفة بالطعن فيوسوف نتطرق في ىذا الدبحث الى مطلبتُ الاول فيما يخص اللجان 

 .اثار ونتائج الطعن الاداري في قرارات اللجان الدكلفة بالطعنىو  الثانيبالدنازعات و 

 المطلب الأول: اللجان المكلفة بالطعن في القرارات المتعلقة بمنازعات الضمان الاجتماعي

  الفرع الأول: اللجنة الولائية للطعن المسبق

الطعن الدسبق الولائية اللجنة المحلية التي تؤسس على ىيئة الضمان الاجتماعي، ولذذا نصت تعتبر لجنة 

الدتعلق بالدنازعات في لرال الضمان الاجتماعي على أنو: "تنشأ ضمن  64/64من القانون رقم  62الدادة 

فقد أشارت ىذه الدادة إلى  1الوكالات الولائية لذيئة الضمان الاجتماعي، لجان لزلية مؤىلة للطعن الدسبق".

تأسيس ىذه اللجنة التي تعتبر كجهة أولى للطعن على مستوى كل ىيئة للضمان الاجتماعي، وسبق ىذه الدادة 

حيث جاء فيها: "تنشأ لدى كل ىيئة للضمان  48/51من القانون رقم  65ما نصت عليو الدادة 

 2الناجمة عن قرارات ىيئة الضمان الاجتماعي". الاجتماعي لجنة الطعن الأولى، وتتولى البث في الخلافات

من ىذين القانونتُ يتبتُ لنا أن كل النزاعات الدتعلقة بحقوق وواجبات الدؤمنتُ وأصحاب العمل والتي 

تصدر بشأنها قرارات عن لستلف ىيئات الضمان الاجتماعي يتعتُن وجوبا على كل طرف ينازعها أن يطعن في 

                                                           
 الدتعلق بالدنازعات في لرال الضمان الاجتماعي. 23/02/2008الدؤرخ في  08/08من القانون  06/01الدادة 1
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وقبل كل ىذا سوف نعرض  1نة الولائية للطعن الدسبق التي تنشأ على مستوى كل ولاية.القرار الدنتقد أمام اللج

 تشكيلة ىذه اللجنة الولائية وعضويتها.

 تشكليها وعضويتها:أولا: 

على أنو: "تنشأ ضمن  38/63/3664الدؤرخ في:  64/64من القانون رقم  62لقد نصت الدادة 

 ضمان الاجتماعي لجان لزلية مؤىلة للطعن الدسبق تتشكل من:الوكالات الولائية أو الجهوية لذيئات ال

 لشثلا عن العمال الأجراء. -

 لشثلا عن الدستخدمتُ. -

 لشثلا عن ىيئة الضمان الاجتماعي. -

 طبيب. -

 2يحدد أعضاء ىذه اللجنة وتنظيمها وتسيتَىا عن طريق التنظيم." -

لي ضمن تشكيلة ىذه اللجنة، وبالتالي والدلاحظ ىنا أنو يتم حدف لشثل الادارة الذي كان يقتًحو الوا

فالدشرنع أراد من خلال ذلك تفادي الغموض الذي كان سائدا فيما يخص عضوية لشثل الإدارة في القانون 

والذي ثبت أنو ليس لو  68/63وذلك في الدادة  55/56الدعدل بموجب القانون رقم  48/51القديم رقم 

ية الطبيب، وىذا ما فرضو الواقع العملي لذذه اللجان ونوعية دور فعال في ىذه اللجنة، مع استحداث عضو 

                                                           
 .16اري ، الدرجع السابق، صصبن ياستُ 1
 الدتعلق بالتأمينات الاجتماعية 08/08من القانون  06الدادة 2
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الدلفات الدعروضة عليو التي تتسم غالبا بالتعويضات على الدرض، كما في ذلك من مصاريف العلاج والجراحة 

 1والأدوية والفحوص.

 إجراءات سير اللجنة الولائية) المحلية( المؤهلة للطعن المسبق:ثانيا: 

الدتعلق بكيفيات تعيتُ  55/68/5543الصادر بتاريخ:  60القرار الوزاري رقم  من 61نصت الدادة 

أعضاء لجان الطعن في لرال الضمان الاجتماعي وستَ ىذه اللجان: "تعقد اللجنة المحلية الدؤىلة للطعن الدسبق 

من نفس  62جلساتها في دورة عادية كل خمسة عشر يوما بناء على استدعاء من رئيسها". وجاءت الدادة 

القرار على أنو: "تجتمع في دورة استثنائية عند الضرورة بطلب من الرئيس أو بطلب من ثلثي أعضائها وتصدر 

 2قراراتها بأغلبية وفي حالة تساوي الأصوات يرجح صوت الرئيس".

إلا أن عدم توفر النصاب القانوني المحدد بموجب حضور ثلثي أعضائو لانعقاد جلساتها لا يؤدي ذلك 

إلى بطلان إجراءات الدداولة أو بطلان قراراتها إذا تم الطعن في قراراتها بسبب عدم توفر التشكيلة القانوني، وىذا 

: "تجبر اللجنة أن تجتمع بحضور ثلاثة 55/68/5543من القرار الوزاري الدؤرخ في:  51ما نصت عليو الدادة 

 3من أعضاء".

                                                           
 .77سماتي الطينب، الدرجع السابق، ص1
 الدتعلق بكيفيات تعيتُ أعضاء لجان الطعن في لرال الضمان الاجتماعي. 11/03/1987/ الصادر بتاريخ: 04القرار الوزاري رقم من  06و 05الدادتان 2
 من نفس القرار الوزاري. 15الدادة  3
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 1الاعتًاضات التي ترفع أمامها خلال شهر من استلام العريضة،وتبث اللجنة الولائية للطعن الدسبق في 

السالف الذكر التي جاء فيها: "تلزم اللجنة  64/64من القانون  63/61وىذا وفقا لدا نصت عليو الدادة 

 باتخاذ قرارىا في أجل ثلاثتُ يوما ابتداء من تاريخ استلام العريضة"

جنة الولائية للطعن الدسبق تعد في لزاضر تسمى لزاضر الدداولة إلا أن في القانون القديم كانت قرارات الل

والتي تقدم إلى السلطة الوصية الدتمثلة في ىيئة الضمان الاجتماعي بغرض الدصادقة عليها وكذلك في مدة لا 

 يوما من تاريخ الاجتماع. 51تتجاوز 

الطعن من الدعتٍ بالأمر على  وتتم إجراءات الطعن أمام اللجنة الولائية للطعن الدسبق من خلال عرض

يوما، وذلك بواسطة رسالة موصى عليها مع الاشعار بالاستلام، وىذا ما يبّن  51القرار الدعتًض عليو في أجل 

أن الدشرع بهذه الددة قد قلنص من مواعيد اللجوء إلى تقديم الطعن أمام اللجنة المحلية والوطنية الدؤىلة للطعن، 

الدؤرخ في  55/55في القانون القديم الدعدل والدتمم بالقانون رقم  بعدما كانت تقدر بشهرين

وبهذا التقليص قد قدم الدشرع تبسيط وتسهيل في الاجراءات سواء بالنسبة للمؤمن لذم أو  55/55/5555

حتى ىيئات الضمان الاجتماعي لكي لا تتًاكم عليها النزاعاتـ وتتم معالجة الدلفات في أقرب وقت لشكن 

 للغاية التي وجدت من أجلها.تجسيدا 

 

                                                           
 سابق الاشارة اليو. 08/08من القانون رقم  07/05الدادة 1
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أما فيما يخص تبليغ الدؤمنتُ سواء عن طريق لزضر قضائي يعهد إليو تبليغ بعض الدؤمنتُ الاجتماعيتُ 

الذين يشغلون الفراغات القانونية للاحتجاج بعدم التبليغ، وىذا حرصا على أن تجنب ىيئة الضمان الاجتماعي  

 1ن الدسبق أو أمام القضاء.كثرة عرض النزاعات سواء على لجان الطع

كما نصت الدادة الثانية على أن يكون الطعن مكتوبا، مشارا فيو إلى أسباب الاعتًاض على القرار، 

ومعتٌ ذلك أن أصبح التسبب شرطا أساسيا في الاعتًاض على قرارات ىيئة الضمان الاجتماعي لشا يخونل 

 للجنة الفصل في الاعتًاض إما بالقبول أو الرفض.

ذا تخصص اللجنة الولائية للطعن الدسبق في دراسة الطعون التي ترفع اليها والبث فيها، سواء تعلقت وى

بتقدير منع الأداءات النقدية والعينية الدمنوحة للمؤمن لذم أو ذوي حقوقهم بسبب الدرض أو الوفاة أو الولادة، 

ازعات الدتعلقة بمعاشات التقاعد والدنح العائلية، والبث في الطابع الدهتٍ لحادث العمل أو الدرض الدهتٍ، كذا الدن

وتختص أيضا في الفصل في الاعتًاضات الدتعلقة بتحصيل الدبالغ الدستحقة والدتعلقة بصندوق الضمان 

الاجتماعي. وبهذا الخصوص يري الأستاذ سماتي الطيب أن اللجنة الوطنية لا تعمل بشكل منتظم بسبب 

، الأمر الذي أدى إلى تراكم عدد كبتَ من الدلفات، لشا جعل الدعتًضتُ على تأجيل الاجتماعات مرات عديدة

أشهر أو سنة لشا يؤدي إلى ىدر  62قرارات ىيئة الضمان الاجتماعي ينتظرون مدة طويلة تصل حوالي 

حقوقهم علة ىذه القرارات من جهة، وتراكم العديد من النزاعات على القضاء في حتُ أن لجنة الطعن الأولى 

 2سابقا والمحلية حاليا من أىم أىدافها تخفيف النزاعات على القضاء.

                                                           
 .83سماتي الطيب، الدرجع السابق، ص1
 .84الدرجع نفسو، صسماتي الطيب، 2
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 الفرع الثاني: اللجنة الوطنية للطعن المسبق 

تعتبر ىذه اللجنة من أدوات التسوية الداخلية لدنازعات الضمان الاجتماعي، حيث انشئت ىذه اللجنة 

تحت اسم  5543الدالية لسنة  الدتضمن قانون 35/55/5542الدؤرخ في  42/58بموجب القانون رقم 

تعرف  55/55من القانون رقم  60اللجنة الوطنية للطعن الاولى، والتي أصبحت بعد التعديل بموجب الدادة 

باسم اللجنة الوطنية للطعن الدسبق، وتعتبر ىذه اللجنة بمثابة جهة استئناف تنظر في الاستئنافات الدرفوعة إليها 

 64/64من القانون رقم  61جنة الولائية للطعن الدسبق، وجاء تأكيد الدادة بشأن القرارات الصادرة عن الل

الدتعلق بالدنازعات في لرال الضمان الاجتماعي على أنو: "يرفع الطعن الدسبق أمام اللجنة الوطنية الدؤىلة للطعن 

 الدسبق في حالة الاعتًاض على قرارات اللجنة المحلية للطعن".

عتًاضات الدتعلقة بالزيادات والغرامات على التأختَ الدتعلقة بالتزامات الدكلفتُ في إلا أن الدشرع استثتٌ الا

الضمان الاجتماعي، حيث ترفع مباشرة أمام اللجنة الوطنية الدؤىلة للطعن الدسبق فيفصل فيها ابتدائيا ونهائيا، 

 بو في القانون القديم رقم خلافا لدا كان معمولا 1ىذا عندما يساوي مبلغها أو يفوق مليار دينار جزائري،

 والذي كانت تفصل فيو اللجنة الولائية للطعن ابتدائيا ونهائيا في مثل ىذه الدنازعات. 48/51

 تشكيل لجنة الطعن الوطنية وعضويتهاأولا: 

تتشكل لجنة الطعن الوطنية من لشثلتُ يعينون من بتُ أعضاء لرلس إدارة الذيئة الدعنية حسب ما نصت 

 على مايلي: 55/56من القانون رقم  60الدعدلة بالدادة  63مكرر  65عليو الدادة 

                                                           
 الدتعلق بالدنازعات في لرال الضمان الاجتماعي. 08/08من القانون  12/01الدادة  1
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 ( أعضاء يدثلون العمال.68ثلاثة ) -

 ( أعضاء يدثلون أصحاب العمل.68ثلاثة ) -

 لشثل واحد عن الإدارة. -

 أمانة اللجنة يتولى إدارتها أحد أعوان ىيئة الضمان الاجتماعي. -

 .يزاول أعضاء اللجنة الوطنية للطعن الدسبق مهامهم لددة ثلاث سنوات قابلة للتجديد 

 إجراءات سير أعضاء اللجنة:ثانيا: 

المحلية للطعن وتستَ إجراءات اللجنة الوطنية للطعن بنفس الكيفية التي يتم بها عمل اللجنة الولائية أو 

الدسبق، حيث تختص بالنظر في جميع الطعون الدستأنفة لديها من اللجنة المحلية ضد القرارات الصادرة عن لجان 

الطعن الولائية باستثناء تلك الدتعلقة بالغرامات والزيادات عبر التأختَ التي تصدر ابتدائيا ونهائيا.ويتمثل دور 

عة قرارات لجان الطعن الولائية، وذلك إما لتأكيد صحتها أو لإلغائها في اللجنة الوطنية للطعن أساسا في مراج

 حالة عدم تطابقها نع تشريع الضمان الاجتماعي.

يتم إخطار اللجنة الوطنية للطعن الدسبق بالاستئنافات الدرفوعة أمامها إما عن طريق رسالة موصى عليها 

لدى أمانة اللجنة مقابل إستلام وصل إيداع. وقد حدد مع إشعار بالاستلام، وإما بواسطة طلب يودع مباشرة 

في ىذا الصدد الدشرنع الجزائري أجل شهرين لاستئناف القرارات الصادرة عن لجنة الطعن الولائية إذا تعلق النزاع 

بأداءات الضمان الاجتماعي، وأجل شهر واحد إذا تعلق النزاع بالانتساب وتحصيل الاشتًاكات والزيادات 

ت على التأختَ، شأنها في ذلك شأن الآجال السارية بشأن الاعتًاضات الدتعلقة بلجنة الطعن الولائية، والعقوبا
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وتسري ىذه الآجال كلها ابتداء من تاريخ تبليغ القرار الدطعون فيو إلى الأطراف الدعنية، أما من حيث الددة 

ئناف الدرفوعة أمامها ضد القرارات الصادرة الرسمية الدخصصة للجنة الطعن الوطنية قصد البث في الطعون بالاست

عن لجان الطعن الولائية فقد حددت بشهر واحد تسري اعتبارا من تاريخ إيداع عريضة الاستئناف، ويدكن 

اثبات ذلك عن طريق وصل الإيداع أو الاشعار بالاستلام في حالة رفع الاستئناف عن طريق رسالة موصى 

 1عليها.

الدشرع على عاتق اللجنة الوطنية للطعن عبء احتًام إجراء آخر بعد القيام من جهة أخرى، فقد ألقى 

بأعمالذا والبث في الاستئنافات الدرفوعة أمامها، ويتمثل ىذا الاجراء في ضرورة إحالة لزاضر الدداولات التي 

فتُ الدستخدمتُ تتشكل من مستندين الأول يتعلق بالقرارات الخاصة بالدؤمنتُ اجتماعيا والثاني الخاص بالدكل

والغتَ أجراء، ويتضمن ىذا المحضر على اسم ولقب وعنوان الطاعن عن القضية ووجهة نظر كل من الطاعن 

والوكالة ورأي الطبيب الدستشار في حالة النزاع الدتعلق بالدؤمنتُ اجتماعيا، ثم قرار اللجنة، وتحال ىذه المحاضر 

يوما من تاريخ انعقاد الاجتماع وذلك  51وذلك في أجل  إلى السلطة الوصية دون إغفال تسبيب قراراتها

 . 2للمصادقة عليها

وذلك لتمكتُ ىذه الأختَة من لشارسة رقابتها على مدى امتثال ىيئات الضمان الاجتماعي للتشريع 

والتنظيم القانوني في لرال الضمان الاجتماعي للسلطة الوصية في أجل شهر واحد للنظر في لزاضر مداولات 

 رارات ابتداء من تاريخ استلامها.الق

                                                           
 .23-22 ،ص-صسابق، الرجع الدبن صاري ياستُ،  1
 .25-23ص ص  نفسورجع الدبن صاري ياستُ،  2
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وفي ىذا الصدد لا يسعنا إلا أن نعيد ما أشرنا إليو سابقا عند تعرضنا لعرض الدنازعات العامة أمام اللجنة 

وىو اشتًاطو في الطعن أن يكون  64/64المحلية للطعن الدسبق وذلك وفق ما جاء بو القانون الجديد رقم 

 ببسط رقابتهم بكل سهولة لإيجاد الحلول الدلائمة للاعتًاض الدطروح أمامهم.مسببا، حتى يتيح لأعضاء اللجنة 

ونشتَ أنو في حالة القوة القاىرة لا تفرض ىيئات الضمان الاجتماعي الزيادات والغرامات على التأختَ 

اعفاء من طرف أرباب العمل، وفي حالة ىذا الظرف فإن اللجنة الوطنية الدؤىلة للطعن الدسبق لذا لصلاحية 

ارباب العمل من تسديد ىذه الغرامات والزيادات على التأختَ لكن بشرط تقديم رب العمل بكل مستندات 

والوثائق التي تثبت ان ىناك قوة قاىرة حالت بينو وبتُ تقديم الدستحقات إلى صندوق الضمان الاجتماعي 

حاول تفادي الوقوع في الأخطاء السابقة لدا جاء في القانون الجديد في ىذا الصدد كان أكثر صرامة و  موكتقيي

التي كانت في القانون القديم وذلك من خلال تعرضو سابقا من تخفيضات في الددة والآجال سواء في 

الاعتًاضات أو التبليغات القرارات لأصحابها وجاء بعد الديزات ومنها الأثر الغتَ موفق لقرارات ىيئة الضمان 

أمام لجان الطعن خلافا لدا كان عليو الحال في القانون القديم وىذا من أجل  الاجتماعي عند الاعتًاض عليها

تفادي تأختَ في إجراءات تحصيل مبالغ الضمان الاجتماعي وربح الوقت من طرف أصحاب العمل وكل ىذا 

 1بعد حماية ريع ىيئات الضمان الاجتماعي وكذا العمل والدؤمنتُ اجتماعيا.

 ونتائج الطعن الإداري في قرارات اللجان المكلفة بالطعنالمطلب الثاني: آثار 

تقضي القاعدة العامة في لرال الدنازعات ما لم يستثن بنص أن الطعن الإداري من طبيعتو أنو يسبق 

اللجوء إلى القضاء، وىو بمثابة تسوية إدارية ودية بتُ الشخص الصادر ضده القرار من ىيئة معينة وبتُ الجهاز 

                                                           
 .17بن دكن عبد الدائم، عبد الفتاح اسماعيل، الدرجع السابق، ص 1
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القرار، كما تفيد نفس القاعدة أن ىذا الإجراء يوقف تنفيذ القرار لزل الطعن، فهل ىذه القاعدة  الدصدر لذذا

تجد صداىا في قرار ىيئة الضمان الاجتماعي التي يطعن فيها أمام اللجنة الولائية للطعن الدسبق وتستأنف أمام 

 اللجنة الوطنية للطعن؟ وماذا يتًتب على ىذا الطعن؟ وىل ىو ملزم؟

ا ما سنعالجو في ىذا الدطلب الذي سنقسمو إلى فرعتُ، أولا سنتطرق إلى آثار الطعن الدسبق أمام ىذ

  .اللجنة الولائية، وثانيا إلى آثار ىذا الطعن أمام اللجنة الوطنية للطعن

 الفرع الأول: آثار الطعن المسبق أمام اللجنة الولائية

جتماعي أمام لجنة الطعن الدسبق الولائية يؤدي إلى إن الطعن في القرار الصادر عن ىيئة الضمان الا

  :إيقاف تنفيذ القرار الدطعون فيو إلى أن يتم الفصل فيو نهائيا إلا في حالتتُ

 .عدم التصريح بالنشاط  -

  .عدم طلب الانتساب  -

اللجوء  ويبقى الطعن الدسبق إلزامي، إذ أجبر الدشرع الجزائري الطاعن في قرار ىيئة الضمان الاجتماعي

التي تنص على:"ترفع الاعتًاضات  51-48من القانون  2إلى لجنة الطعن الدسبق كدرجة أولى طبقا للمادة 

التي تتعلق من حيث طبيعتها بالدنازعات العامة، إلى لجان الطعن الدسبق الدنصوص عليها أدناه قبل اللجوء إلى 

 الجهة القضائية الدختصة" .   

ة التي آتى بها الدشرع الجزائري في الدادة الدذكورة أعلاه كانت آمرة لا يجوز ونستنتج من ىنا أن القاعد

 65الاتفاق على لسالفتها، وىذا ما ذىبت إليو المحكمة العليا في عدة قرارات لذا منها ذلك الصادر بتاريخ 
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رر قانونا أن تنشأ والتي اعتبرت بأن الطعن الدسبق أمام اللجنة الولائية إجراء جوىري" من الدق 5555نوفمبر 

لدى كل ىيئة للضمان الاجتماعي لجنة الطعن الأولى تتولى البث في الخلافات الناجمة عن قرارات ىيئات 

الضمان الاجتماعي" ، وىذا الدوقف لصده نفسو الذي اتخذه التشريع والقضاء الفرنسيتُ اللذان اعتبرا أن الطعن 

 . ة الطعن الدسبق في التشريع الجزائري_ من النظام العاموالتي تقابلها لجن-أمام لجنة الطعن الودية، 

فيفري  55في القرار الصـادر بتــاريخ  _ الاجتماعية الغرفة _ ىذا ما ذىبت إليو لزكمة النقض الفرنسية

وتجدر الدلاحظة إلى أن القرار الصادر عن لجنة الطعن الدسبق الولائية لا يعتبر إلا درجة من درجات  5545

الدتعلق بالدنازعات في لرال الضمان الاجتماعي يتضح أن لجنة  51-48، ومن خلال قانون  الإداريةالتسوية 

، بل ىي إدارية على مستوى صناديق الضمان الاجتماعي وقراراتها  الطعن الدسبق ليست لذا طبيعة قضائية

 1 .قرارات إدارية

 : آثار الطعن أمام اللجنة الوطنية الفرع الثاني

يريد الاعتًاض على قرار ىيئة الضمان الاجتماعي يتجو إلى لجنة الطعن الدسبق الولائية   الشخص الذي

، وفي حالة رفض اعتًاضو فرض عليو القانون استئناف قرار اللجنة الولائية أمام اللجنة الوطنية  كدرجة أولى

  .للطعن باعتبارىا درجة ثانية وأختَة للتسوية الإدارية

استئناف قرار لجنة الطعن الدسبق الولائية أمام اللجنة الوطنية ىو نفس الأثر الدتًتب إن الأثر الدتًتب على 

  .عن الطعن في قرار ىيئة الضمان الاجتماعي أمام لجنة الدرجة الأولى الولائية للطعن

                                                           
 586،585-الدرجع نفسو .ص،ص بن صاري ياستُ، 1
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مان إن استئناف القرار الصادر عن اللجنة الولائية أمام اللجنة الوطنية الدنعقدة بمقر ىيئات وصناديق الض

الاجتماعي)الدديرية العامة لصناديق وىيئات الضمان الاجتماعي( يؤدي إلى إيقاف تنفيذ القرار الدطعون فيو إلا 

  :أن يتم فيو البث نهائيا أمامها إلا في حالتتُ

  .عدم التصريح بالنشاط -

 . عدم طلب الانتساب -

الدؤرخ في  56-55وجب القانون رقم بعد التعديل الذي طرأ على قانون منازعات الضمان الاجتماعي بم

أصبح الطعن بالاستئناف أمام اللجنة الوطنية إجباريا ومن النظام العام قبل التوجو إلى  5555نوفمبر  55

  . الجهة القضائية الدختصة

 اعتبر الدشرع الجزائري أن درجتي التسوية الإدارية عن طريق لجان الطعن الدسبق الولائبة والوطنية من النظام

العام ولذما طابع إلزامي، وأن الجهة القضائية الدختصة لا يدكنها النظر في موضوع النزاع إذ لم يحتًم الطاعن 

 إجراءات التسوية الإدارية، وىذا ما ذىبت إليو المحكمة العليا _الغرفة الاجتماعية_ في قرارىا الصادر

ض الفرنسية بموجب القرار الصادر وىو نفس الاتجاه الذي اعتمدتو لزكمة النق 5555نوفمبر 55في 

وتجدر الإشارة إلى أن القرار الصادر عن اللجنة الوطنية للطعن  5510فيفري  55عن الغرفة الددنية بتاريخ 

الدسبق لا يتسم بالطابع القضائي، وأن جميع الإجراءات التي تقام أمامها والقرارات الصادرة عنها تتميز بالطابع 

تسمو إلى مرتبة الإجراءات ذات الطابع القضائي، وىذا ما ذىبت إليو لزكمة النقض  الإداري، ولا يدكنها أن

 . 5533جوان  64الفرنسية في قرارىا الدؤرخ في 
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إن اللجنة الوطنية للطعن الدسبق لا تقوم إلا بإعطاء رأيها في مشروعية القرار الدتخذ من قبل لجنة الطعن 

  .قابة السلطة الوصية التي لذا صلاحية تثبيت القرار أو إلغائوالولائية، إضافة إلى أن قرارىا يخضع لر 

 المبحث الثاني: التسوية القضائية كآلية لضبط المنازعات العامة في مجال الضمان الاجتماعي

 المطلب الأول: اختصاص المحكمة الفاصلة في المواد الاجتماعية والمدنية

لحل الدنازعات العامة في لرال الضمان الاجتماعي لدا سبق وأن أكدنا بأن التسوية الداخلية ىي الأصل 

تتطلب وتتميز ىذه التسوية من سرعة في الفصل تفاديا لطول اجراءات التقاضي على لستلف درحاتو، ولكن 

عندما يتعذر الوصول إلى فض النزاع يبقى باب القضاء دائما مفتوحا لتسوية النزاع الدطروح، فاستنادا إلى 

في الاختصاص القضائي أن المحاكم الددنية ىي الدختصة بالفصل في جميع القضايا ذات الطابع القاعدة العامة 

الددني إلا ان الدشرع قد استثتٌ عن ىذه القاعدة في منازعات الضمان الاجتماعي وألحقها باختصاص المحاكم 

اك منازعات عامة يؤول الفاصلة في القضايا الاجتماعية لدا تتميز بو من طابع خاص، ويجدر بالذكر أن ىن

 الاختصاص فيها للقضاء الددني أو الإداري أو الجزائي وىذا ما سنشتَ إليو لاحقا.

 الفرع الأول: اختصاص المحاكم الاجتماعية للفصل في المنازعات العامة 

الدتعلق بمنازعات الضمان الاجتماعي على ما يلي: "تختص  48/51من القانون رقم  58تنص الدادة 

المحاكم الفاصلة في الدواد الاجتماعية بالفصل ابتدائيا في جميع قضايا الضمان الاجتماعي، التي تدخل ضمن 
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هر اعتبارا من تاريخ استلام منازعات العامة وذلك في ظرف شهر واحد بعد تبليغ قرار اللجنة، او ثلاثة اش

 1العريضة إذا لم تصدر اللجنة قراراىا".

ولقد بينت ىذه الدادة موضوع الدعاوى في نطاق الدنازعات العامة في لرال الضمان الاجتماعي والتي 

يؤول اختصاص النظر فيها إلى المحاكم الاجتماعية، تلك التي تنصب على تقدير ومنح الأداءات العينية او 

دية الدستحقة للمؤمن لو أو ذوي حقوقو بسبب تعرضو لخطر من الدخاطر الاجتماعية التي تغطيها التأمينات النق

الاجتماعية بمناسبة الدرض، الوفاة، الولادة والعجز، أو منازعات في قرار الإحالة على التقاعد، أو الدنح الناتجة 

 عن الإحالة على البطالة الدنح العائلية.....

الدتعلق بالدنازعات في  38/63/3664الدؤرخ في:  64/64من القانون رقم  51لدادة ولقد نصت ا

لرال الضمان الاجتماعي على أنو: "تكون القرارات الصادرة عن اللجنة الوطنية الدؤىلة للطعن الدسبق قابلة 

وما ابتداء من تاريخ للطعن فيها أمام المحكمة الدختصة طبقا لأحكام قانون الإجراءات الددنية في اجل ثلاثتُ ي

تسليم تبليغ القرار الدعتًض عليو، أو في أجل ستتُ يوما ابتداء من تاريخ استلام العريضة من طرف اللجنة 

من خلال ىذا النص فإن الطعن في  2الوطنية الدؤىلة للطعن الدسبق إذا لم يتلق الدعتٍ أي رد على العريضة".

ىلة للطعن الدسبق تكون المحكمة الدختصة وفقا لدا نصت عليو الدادة القرارات الصادرة عن اللجنة الوطنية الدؤ 

من قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد وجاء فيو: "يختص القسم الاجتماعي اختصاصا مانعا  166/62

 3في الدواد الآتية: منازعات الضمان الاجتماعي والتقاعد"

                                                           
 الاجتماعي الضمان بمنازعات الدتعلق 48/51 رقم القانون من 58 الدادة 1
 سابق الاشارة اليو 08/08من القانون رقم  15الدادة  2
 الدتضمن قانون الإجراءات الددنية والإدارية 25/02/2008الدؤرخ في  08/09من القانون رقم  500/06الدادة  3
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اعي على مستوى كل لزكمة لستص بالدنازعات العامة وبتحليل ىذه الدادة يتضح لنا أن كل قسم اجتم

في لرال الضمان الاجتماعي، وتختص لزكمة موطن الددعي عليو للفصل في ىذا النوع من الدنازعات، ويكون 

الددعي عليو دائما وأبدا ىو ىيئة الضمان الاجتماعي الدصدر للقرارات التي تكون لزل اعتًاض عليها من طرف 

عمل، أما عن الدعاوى الدرفوعة من الصندوق الوطتٍ للضمان الاجتماعي للعمال غتَ الدؤمن أو صاحب ال

الأجراء، فتًفع أمام لزكمة موطن الدقر الجهوي إذا كان الددعي عليو يقيم في الولاية التي يتواجد بها ىذا الدقر 

جهوية وذلك بكون أن لكل وأمام لزكمة موطن الدقر الفرعي للصندوق في الولايات التي لا يوجد بها مديريات 

مقر فرعي تفويض خاص للتقاضي أمام الجهات القضائية باسم الدقر الجهوي للصندوق الوطتٍ للضمان 

 الاجتماعي للعمال الأجراء.

وحتى تقبل الدعوى القضائية للمعتًض على قرارات ىيئة الضمان الاجتماعي يجب أن تتوفر على 

للاجراءات الددنية  64/65من القانون رقم  58عليها الدادة  الشروط الشكلية لرفع الدعوى التي نصت

والادارية الجديد وجاء فيها على أنو: "لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لم تكن لو صفة ولو مصلحة قائمة أو 

السالفة الذكر على أن ترفع الدعوى أمام  64/65من القانون رقم  50لزتملة يقرىا القانون،" وجات الدادة 

ة بعريضة مكتوبة وموقعة ومؤرخة تودع بأمانة الضبط من قبل  الددعي أو وكيلو أو لزاميو بعدد نسخ المحكم

 1يساوي عدد الأطراف.

وترفع عريضة افتتاح الدعوى بنسخة من قرار ىيئة الضمان الاجتماعي الدطعون فيو والذي يكون عادة 

ادرة عن اللجنة الوطنية للطعن الدسبق، والتي موضوع ىذه الدعوى التي تتلخص أساسا في إبطال القرارات الص

                                                           
 .108-107،ص-صسماتي الطيب، الدرجع السابق،  1
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تتعلق بالدنازعات العامة في لرال الضمان الاجتماعي بعد أن تدرس القضايا والدنازعات الدطروحة أمامها سواء 

من الدؤمنتُ الاجتماعيتُ أو أرباب العمل حيث تتعلق بتقدير ومنح الأداءات النقدية، أو الدنازعات في صفة 

جتَ أو غتَ الأجتَ والدنازعة في الانتساب لذيئة الضمان الاجتماعي بالنسبة للعامل، وكذا الدنازعات الدؤمن لو الأ

 الدتعلقة بالتقاعد.

ىذه لرمل الدنازعات الدتعلقة بالدؤمن لذم، أما الدنازعات الدتعلقة بأصحاب العمل فتتمثل أساسا في 

والغرامات والزيادات على التأختَ، ولستلف  الدلاحقات القضائية لتسديد مستحقات الضمان الاجتماعي

 الدنازعات الدتعلقة بعدم التصريح بالنشاط والعمال في الآجال المحددة قانونا.

 26ومن الشروط اللازم توفرىا قبل رفع الدعوى ىو احتًام الآجال القانونية التي وضعها الدشرنع، أو بعد 

 1ة قرارىا.يوما من استلام العريضة إذا لم تصدر ىذه اللجن

كما نشتَ أنو على ىيئة الضمان الاجتماعي قبل أن ترفع الدعوى من الذيئة الدستخدمة تعذر الدكلف 

من القانون  60يوما بتسوية وضعيتو، وىذا حسب ما نصت عليو الدادة  86أي رب العمل الددين في أجل 

 .64/64رقم 

 المنازعات العامةالفرع الثاني: اختصاص القضاء المدني في الفصل في 

يؤول اختصاص الفصل في بعض الخلافات الدتعلقة بالضمان الاجتماعي والتي تدخل ضمن الدنازعات 

العامة الى المحاكم الددنية كتلك الدعاوى التي يدكن للمؤمن لو أو ذوي حقوقو رفعها والرامية الى التعويض عن 

                                                           
 سابق الاشارة اليو. 08/08من القانون رقم  15الدادة  1
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أو ريع حادث عمل أو العجز في دفع الأداءات  الأضرار الناجمة عن التأختَ في تصفية معاشات التقاعد

، او تلك الدعاوى التي بإمكان الدؤمن لو 48/51من القانون رقم  40الدستحقة قانونا وفقا لدضمون الدادة 

دائما رفعها ضد الدستخدم للمطالبة بالتعويض عن الضرر اللاحق بو نتيجة خرق قانون الضمان الاجتماعي 

 ماية والوقاية والامن والصحة داخل اماكن العمل.الدتعلق بتوفتَ وسائل الح

ثبات الطابع الدهتٍ لحادث العمل حيث يدكن للمعتٍ بالأمر أو ذوي  أما الدعاوى القضائية الرامية  

حقوقو أن يرفع دعوى قضائية بمجرد تبليغو بقرار رفض الطابع الدهتٍ لحادث العمل أو الدرض الدهتٍ، وذلك 

ريخ ورود نبأ الحادث أو علم ىيئة الضمان الاجتماعي أن يلجأ أمام المحاكم الفاصلة يوما من تا 36بانقضاء 

في الدواد الددنية لرفع دعوى قضائية ضد الدكلفتُ والرامتُ إلى تحصيل الدبالغ الدستحقة لذا على أن ترفق طلبها 

 1بالكشف التفصيلي للمبالغ الدستحقة.

على أن : "الدؤمنتُ الاجتماعيتُ يدكن ان  64/64من القانون رقم  25/68وكذلك نصت الدادة 

يرفعوا الدعوى ضد رب العمل أو غتَه بالدطالبة بالتعويض التكميلي أما القسم الددني متى تبتُن لذم أن الأضرار 

 التي اصابتهم لم تعوض لذم بشكل كامل".

خدم بتعويضات اضافية في كما يحق للمصاب )الدؤمن لو اجتماعيا( أو ذوي حقوقو مطالبة الغتَ أو الدست

السالف  64/64من القانون رقم  30وىذا وفقا لدا نصت عليو الدادة  35و 36الحالات الدذكورة في الدادتتُ 

ذكره، فالتعويضات الاضافية الدطالب بها من طرف الدصاب أو ذوي حقوقو ناتجة أيضا عن الأضرار الدتعلقة 

 ربن العمل. بحادث العمل الذي اصابو جراء خطأ الغتَ أو

                                                           
 .34-33 ،ص-صبن ساري ياستُ، الدرجع السابق،  1
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ثبوت خطأ  38/65/5545وفي ىذا الصدد اشتًطت المحكمة العليا في قرارىا الصادر بتاريخ: 

 1صاحب العمل قبل رفع الدعوى الددنية من طرف الدصاب أو ذوي حقوقو للمطالبة بالتعويضات الإضافية.

ها: "لا تدنع على كيفية تحصيل الحقوق وجاء في 64/64من القانون رقم  22ولقد أكدت الدادة 

إجراءات التحصيل الدنصوص عليها في القانون ىيئات الضمان الاجتماعي بعد استنفاذ طرق التحصيل الجبري 

اللجوء إلى رفع الدعاوى أمام الجهات القضائية الدختصة والتدابتَ الاحتياطية وطرق التنفيذ الواردة في القانون 

 2العام".

 صلة في المواد الجزائية والإداريةالمطلب الثاني: اختصاص المحكمة الفا

 الفرع الأول: اختصاص القضاء الجزائي في الفصل في المنازعات العامة 

يدكن لبعض التصرفات الدتعلقة بالضمان الاجتماعي والتي تدخل في إطار الدنازعات العامة أن تأخذ 

لكل متضرر بسببها أن يتأسس  منحى آخر لتشكل أفعالا يحرمها القانون ويعاقب عليها جزائيا، والتي يدكن

 من القانون الددني. 530طرفا مدنيا للمطالبة بالحقوق الددنية والتعويضات الدستحقة طبقا للمادة 

الدؤرخ في:  65/53الدعدلة بموجب القانون رقم  48/50من القانون رقم  05ولقد جاءت الدادة 

على أنو: "عند الاخلال بالالتزامات الواردة في ىذا القانون وعند عدم دفع  33في الدادة  56/55/3665

تبليغها، وبعد استنفاذ  الغرامات التي توقعها ىيئة الضمان الاجتماعي في ظرف ثلاثة أشهر اعتبارا من تاريخ 

كل طرق التحصيل ترفع ىيئة الضمان الاجتماعي دعوى إلى المحكمة التي تأمر باستًداد الدبالغ الدستحقة وتقرر 

                                                           
 .114-113 ص،-سماتي الطينب، الدرجع السابق، ص 1
 سابق الاشارة اليو. 08/08من القانون رقم  66الدادة  2
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وتطبق ىذه الدادة في حالة عدم  1غرامة تتًاوح بتُ عشرة آلاف دينار جزائري وعشرين ألف دينار جزائري"،

 وفاء اصحاب العمل.

فتبتُن كيفية معاقبة رب العمل  56/55/3660الدؤرخ في:  60/63قانون رقم من ال 38أما الدادة 

 الذي يحتجز بغتَ حق قسط اشتًاك العامل.

الدتعلق بالدنازعات السالفة الدكر التي  64/64وأما العقوبات التي نص عليها الدشرع في القانون رقم 

أشهر إلى  62اء فيها العقوبة بالحبس من التي ج 43يرتكبها الدؤمن بو اجتماعيا، قد نصت عليها الدادة 

دج لكل شخص قد أو عرض أو قبل خدمات  566666دج إلى  16666سنتتُ وغرامة مالية من 

 وأداءات غتَ مستحقة لفائدتو ولغتَه.

من نفس القانون معاقبة كل شخص أدلى بتصريحات كاذبة قصد الحصول على  48وكذلك الدادة 

أشهر إلى سنتتُ، ويحاكم  62دج والحبس من  566666دج إلى  86666تعويضات بعقوبة تقدر بـ 

من قانون العقوبات على جريدة تزوير شهادات ووثائق طبية متعلقة  333جزائيا طبقا لدا نصت عليو الدادة 

 بالضمان الاجتماعي.

لصالح  وعليو فإن الحماية الجزائية الدقرر في التشريع للضمان الاجتماعي وإن كانت في ظاىرىا مقررة

الضمان الاجتماعي فإن الدغزى منها ىو حماية الفئات العاملة البسيطة من كل الدخاطر الاجتماعية التي قد 

 2تتعرض لذا.

                                                           
 .83/14الدعدل للقانون رقم  04/07من القانون رقم  23الدادة  1
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 الفرع الثاني: اختصاص القضاء الإداري في الفصل في المنازعات العامة

ات والتي جاء الدتعلق بالدنازع 38/63/3664الدؤرخ في:  64/64من القانون رقم  52جاءت الدادة 

فيها على أنو: "تختص الجهات القضائية الإدارية في البث في الخلافات التي تنشأ بتُ الدؤسسات والإدارات 

 العمومية بصفتها ىيئات مستخدمة وبتُ ىيئة الضمان الاجتماعي".

عض فالدشرع في ىذه الدادة اعتمد على الدعيار العضوي لتحديد اختصاص القضاء الاداري للفصل في ب

الدنازعات التي تنشأ بتُ الدؤسسات والإدارات العمومية وبتُ ىيئات الضمان الاجتماعي بمختلف أنواعها، إذ 

ان ىذه الدادة تدنح الاختصاص للقضاء الإداري كلما كان احد اطراف الدنازعة شخص من الأشخاص الدعنوية 

ة والإدارية، ومن ثم يستند الاختصاص إلى من قانون الإجراءات الددني 466العامة طبقا لدا جاء في الدادة 

المحاكم الإدارية للفصل ابتدائيا بقرار قابل للاستئناف أمام لرلس الدولة في جميع القضايا أيا كانت طبيعتها 

والتي تكون الدولة أو البلدية أو الولاية أو إحدى الدؤسسات العمومية ذات الطبيعة الإدارية طرفا، باعتبارىا 

الدقررة بموجب قانون الضمان الاجتماعي، كالتصريح بالنشاط  امة ومكلفة قانونا بتنفيذ التزاماتهىيئات مستخد

 أو بالدوظفتُ أو بالأجور ومرتبات الدؤمن لذم اجتماعيا أو دفع الدبالغ الخاصة بالاشتًاكات.

نية للدولة، الولاية، ويؤول الاختصاص إلى المحاكم الإدارية للفصل في الدنازعات الدتعلقة بالدسؤولية الدد

البلدية والدؤسسات العمومية ذات الطبيعة الإدارية والرامية لطلب التعويض عن الأضرار التي تسببها الذيئات 

 1.االسالفة الذكر لذيئات الضمان الاجتماعي نتيجة عدم تنفيذ التزاماته

 

                                                           
 .116سماتي الطينب، الدرجع السابق، ص 1
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 التقاضي امام المحكمة المختصة و طرق الطعن في الاحكام الصادرة عنها تالفرع الثالث: إجراءا

تخضع اجراءات التقاضي امام الحكمة الاجتماعية لقانون الاجراءات الددنية اذ القضاء الاجتماعي يعتبر 

في  جرءا من الدنظومة القضائية العامة ، فتًفع الدعوى بموجب عريضة افتتاحية للدعوى ،و تقيد ىذه الاختَة

 3/53سجل خاص تبعا لتًتيب ورودىا مع بيان اسماء الاطراف و رقم القضية و التاريخ و ىذا ما اكدتو الدادة

من قانون الاجراءات الددنية ،ثم يتم تكليف الددعى عليو لحضور الجلسة التي حددتها المحكمة بحيث يدكن اجراء 

دعوى . و تستمر اذا فشلت الدعوى الى غاية النطق الدصلحة بتُ الاطراف . و التي في حالة لصاحها تنقضي ال

بالحكم و خلال سريان الدعوى يتم تبادل الدذكرات و الوثائق الى غاية اكتفاء الاطراف و تقدير القاضي 

 ادخال القضية في الدداولة و الفصل فيها طبق القانون.

ال الضمان الاجتماعي تقبل  ان الاحكام الصادرة عن المحكمة الفاصلة في الدسائل الاجتماعية في لر

طرق الطعن العادية و الغتَ عادية ، اما الطرق العادية فتتمثل في الدعارضة و الاستئناف فالدعارضة طبقا للمادة 

من قانون الاجراءات الددنية ىو طريق عادي في قرار غيابي يرفع الى نفس الجهة القضائية التي اصدرت  54

ائب من استدراك ما فاتو و ابداء دفاعو ، و تتم الدعارضة في الاحكام الغيابية الحكم و ىذه الطريقة تدكن الغ

( ايام من تاريخ تبليغ الحكم اما الاستئناف فهو طريق عادي للطعن _التقاضي على 56ضمن مهلة عشرة )

 درجتتُ_ وىذا الدبدء يوفر ضمانا للتقاضي بحيث يؤدي تدارك اخطاء القضاة ، كما يؤدي الى استدراك

الخصوم لدا فاتهم تقديدو من دفاع و ادلة امام المحكمة و يجوز الاستئناف في جميع الاحكام الصادرة من المحاكم 

( شهر تسري ىذه الدهلة 65الابتدائية  الا اذا نص القانون على خلاف ذلك و يرفع الاستئناف في مهلة )

 ارضة اذا كان غيابيا .انقضاء مهلة الدع خابتداءا من تاريخ تبليغ الحكم او من تاري
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 ما عن طريق الطعن فتكون:أ

اعتًاض غتَ خارج عن الخصومة : يعتبر طريقا غتَ عادي لكل شخص قد لحقو ضرر حسب الدادة -ا 

 من قانون الاجراءات الددنية .555

التماس اعادة النظر : و ينتهج ىذا الطريق كل من صدر في حقو حكم نهائي يرفع الى نفس الجهة  -ب

 القضائية التي اصدرة الحكم او القرار لزل اعادة النظر غتَ قابل للطعن بطريقة الدعارضة او الاستئناف .

عن المحاكم و المجالس الطعن بالنقض : يكون الطعن بالنقض في جميع الاحكام و القررات الصادرة -ج

القضائية بصفة نهائية بجميع انواعها و يرفع امام المحكمة العليا التي تعتبر لزكمة قانون و ليست لزكمة موضوع 

اذ خول لذا الدشرع  النظر في ما مدى قيام الجهات القضائية الاخرى بتطبيق القانون تطبيقا سليما ،و عند 

قرار احالة القضية الدطعون فيها امام الجهة القضائية التي اصدرة الحكم او الفصلها في الطعن فقرارىا يكون اما ب

ان يتم نقض القرار دون احالة بما فصلت فيو من نقاط قانونية لا تتًك من النزاع ما النهائي بشكلية مغايرة  ، و 

طعون فيو بالنقض الا اذا يتطلب الحكم فيو ،كما يجدر التنبيو الى ان الطعن بالنقض لا يوقف  تنفيذ القرار الد

اىليتهم او في حالة وجود دعوى تزوير فرعية كما ان الطعن بالنقض يجب ان يبتٌ تعلق الامر بحالة الاشخاص و 

 على الاوجو الواردة على سبيل الحصر .
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 خلاصة الفصل:

ىو لزاولة معرفة الذدف من وجود ىذه الإجراءات الإدارية أو بالأحرى  الفصلوالخلاصة التي نراىا لذذا 

اللجنة الوطنية للطعن الدسبق كدرجة ثانية مع الطبيعة الإلزامية لذما. وبالرجوع إلى التشريع الفرنسي لصده اعتمد 

بمجرد أن تصدر  على درجة واحدة فقط للتسوية الادارية للمنازعات العامة عن طريق لجنة الطعن الودية والتي

قرارىا يدكن للمستفيد أو صاحب الدصلحة اللجوء إلى الجهة القضائية الدختصة. ويتضح من خلال ىذه 

الدراسة أن إنشاء اللجنة الوطنية للطعن الدسبق في التشريع الجزائري في لرال منازعات الضمان الاجتماعي ىو 

 .تفادي اللجوء إلى القضاء

من  465جاء في الدادة  الدنازعات العامة في لرال الضمان الاجتماعي  فانواما فيما يخص الفصل في 

قانون الإجراءات الددنية والإدارية الجديد، التي تنص على أنو: "تختص المحاكم الإدارية كذلك بالفصل في 

 .و للقاضي السلطة التقديرية .دعاوى القضاء الكامل"
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 الخـاتمة:

تنظم اليات تسوية منازعات الضمان ن عرض مختلف الجوانب القانونية والاجراءات التي تحكم و ا
مختلف التعديلات التي طرأت عليها تسمح بالوقوف عند ارادة الدشرع الصريحة الاجتماعي في التشريع الجزائري و 

بصفة عامة ىي الاصل قبل اي تفكير في في جعل نظام التسوية الداخلية لدنازعات الضمان الاجتماعي  
 و ذوي حقوقو من تحصيل حقوقو.قضاء ذلك للتسهيل على الدؤمن لو أاللجوء امام ال

ا فقد دعمت بصدور قوانين بالرغم من ان تشريع الضمان الاجتماعي يعتبر منظومة قانونية قائمة بذاته
منها تفعيل دور لجان الطعن الدسبق في الفصل التي كان الغرض و  1893ممة للقوانين الصادرة سنة متمعدلة و 

للمستفيدين من  ىذا يعتبر حمايةلجوء الى القضاء، و حلها وديا دون العن تطبيقو و في الدنازعات التي قد تنجم 
مر ليس كذلك في جميع الحالات لخوض في ىذه الاجراءات تسمح بالتأكد أن الأن اأ ، إلاالضمان الاجتماعي

عليو لم تحقق الاىداف  مختلف التعديلات التي طرأتو  1893 م الذي جاء بو الدشرع سنةن واقع ىذا النظالأ
وقو من الحصول على و ذوي حقون لتمكين كما اسلفنا الدؤمن لو أالتي سطرت لو من قبل واضعي القانالدرجوة و 

الية اليوم وخاصة الح ن الظروف، ذلك أطار التسوية الداخليةفي إداءات الضمان الاجتماعي مستحقاتهم من أ
تبنتو الجزائر دون توفر  ثار سلبية على المجتمع الجزائري  من انتهاج الدولة نهج اقتصاد الحر الذيما نتج من آ

ماية سلبيات ىذا النظام .سواءا بوضع منظومة قانونية كفيلة بحشروطو واعداد وتحضير لدواجهة عواقب و 
لدواجهة عدم وفاء اليات اكثر صرامة فيما يخص التصدي  ، او وضع قواعد والطبقات الضعيفة في المجتمع

هم لدى ىيئات خاصة منهم الخواص بواجباتهم من حيث تسديد الاشتًاكات التي ىي عليالدستخدمين و 
لدى يتحتم  الذيئات في الاجال القانونية؛ انتساب العمال لدى ىذهالضمان الاجتماعي والتصريح بانتسابهم و 

ص الدعدة في رب العمل وان يبلور النقائلجزائري بما يخدم مصلحة العامل و تطور المجتمع اعلى الدشرع ان يواكب 
 عدم تكرارىا في القوانين الحديثة.قوانين الثمانينات و 

كبيرة لتدارك النقائص   مالور وتعلق عليو آتي التعديل لدواكبة ىذا التطلكن ما يلاحظ كل مرة يأ
واقع قوانين ي تغيير على تعديل مس تشريع الضمان لم يحدث أ ، يحدث العكس تماما فكم منوالثغرات

الدتعلق بالدنازعات في  23/02/2009الدؤرخ في  09-09ان كان القانون الجديد الضمان الاجتماعي، و 
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لرال الضمان الاجتماعي ساىم جزئيا في القضاء على بعض النقائص ، بحيث اتى الدشرع من خلالو 
تتعلق اساسا بتحديد اختصاص لجان الطعن الدؤىلة في القضايا الدتعلقة بالزيادات و بتعديلات جوىرية و مميزة 

الغرامات على التأخير ، و كذا تقليص اجال الطعن للمطالبين بو فضلا عن تقليص اجال الفصل في الطعون 
 الدقدمة امام ىذه اللجان .

الاشكالات العالقة بتشريع الضمان إلا انو يبقى على الدشرع و تنتظره مهمة كبيرة في ازالة كل 
الاجتماعي و التي في رأينا يجب ان تراعى في اي تعديل و مراجعة للقوانين في ىذا المجال و التي نوردىا كما 

 يلي :

بتقديم تعريف اكثر دقة ووضوح يديز كل نوع من  09-09من القانون  39و  7و  3مراجعة الدواد  -
بحيث مثلا يجب على الدشرع التدخل بنصوص تنظيمية صريحة  انواع منازعات الضمان الاجتماعي ،

لكل منازعة ، ذلك على سبيل الدثال ان  09-09من اجل توضيح التعريف الذي اتى بو القانون 
نصت على انو يقصد بالدنازعات العامة للضمان الاجتماعي في  09-09الدادة الثالثة من القانون 

تنشأ بين ىيئات الضمان الاجتماعي من جهة ، و الدؤمن لذم  مفهوم ىذا القانون ، الخلافات التي
مان الاجتماعي ، فعبارة "تشريع اجتماعيا او الدكلفين من جهة اخرى بمناسبة تطبيق تشريع الض

الذا حتى لا يزيد الامر تعقيدا تنظيم الضمان الاجتماعي " واسعة جدا يجب على الدشرع تحديد لرو 
، للقواعد يعة الدنازعات الدعروضة عليو، ومن ثمة تحديدا تحديد طبصعوبة على القاضي الدختص فيو 

 القانونية الواجبة التطبيق على النزاع الدعروض عليو .
سبق و ضرورة توفر الخبرة فيهم يجب التًكيز على نوعية اختيار اعضاء اللجان الدؤىلة للطعن الد -

ل حول قوانين الضمان تأىيوالكفاءة الدطلوبة، ويجب اخضاعهم الى دورات تكوين و 
 الاجتماعي .

وضع اليات واضحة لضمان استقلال اللجان الدؤىلة للطعن الدسبق عن ىيئات الضمان  -
 الاجتماعي سواءا من خلال انجاز مقرات خاصة بها او من حيث سير نشاطها 
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 ان الطعن حتى يؤخذ الامر بجديةالاشراف على عمل لجولى القاضي الاجتماعي الدراقبة و أن يت -
 صرامة .و 

يجب ان تكون قرارات اللجان الدؤىلة الوطنية و الولائية و كذا احكام القضاء معروفة لدى  -
الجمهور وخاصة شريحة رجال القانون الدمارسون و الدارسين و العمال ، بحيث يتم نشرىا في 
لرلات خاصة حتى يتم تبسيط اجراءات تسوية منازعات الضمان الاجتماعي و كذا تمكين 

من لذم معرفة جميع حقوقهم ، حتى نضمن لذم الحماية التي نصت عليها الاتفاقيات الدولية الدؤ 
 و الدستور و تشريع الضمان الاجتماعي .
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 مراجع:ــال المصادر و ائمةــق
 :قائمة المصادر : ولاأ

 
 القوانين-1
 التشريع الاساسي -ا

 المتضمن التنظيم الإداري للضمان الاجتماعي. 20/08/1985المؤرخ في:  223-85رقم  الرئاسي رسومالم -1
 الاجتماعية المعدل و المتمم. بالتأميناتالمتعلق .11/27/1848المؤرخ في:  48/72المرسوم رقم  -2
 

 القوانين العضوية -ب
المتعلق بالمنازعات في مجال الضمان الاجتماعي، المعدل والمتمم  02/07/1983المؤرخ في:  83/15القانون رقم  -1

 .11/11/1999المؤرخ في:  99/10بالقانون رقم 
 العامة في مجال الضمان الاجتماعي المتعلق بالمنازعات 7224-27-72المؤرخ في:  24/24القانون رقم  -7
 المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية 25/02/2008المؤرخ في  08/09القانون رقم  -3
 .يتعلق بالتزامات المكلفين في مجال الضمان الاجتماعي 83/14المعدل للقانون رقم  04/07القانون رقم  -4
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 الضمان الاجتماعي.
 
 الاوامر -ج
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 الاجتماعية.
 

 : المراجع باللغة العربية ثانيا
 الكتب العامة: - أ
                                       .2005بعلي محمد الصغير ، القرارات الادارية، دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر، 1-
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 غير منشور.2001-2000 الجامعية سنةالعكنون، الجزائر، 
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 .،الجزائر دار هومة ،ياسين بن صاري ، منازعات الضمان الإجتماعي في التشريع الجزائري -1
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 خلفي عبد الرحمان ، الوجيز في منازعات العمل والضمان الاجتماعي، دار العلوم للنشر والتوزيع، الجزائر. -5
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