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 شكر وتقدير
تماـ ىذا ايستحؽ الشكر ىو الله سبحانو وتع إف أوؿ مف لى لمساعدتو لنا ،وتوفيقنا في إنجاز وا 

 العمؿ المتواضع.

ػػػ بف الأخضر محمد ػػػ عمى توجيياتو ونصائحو القيمة  الأستاذ والمشرؼثـ أخص بالشكر إلى 
ومرافقتو النبيمة والذي كاف لو الفضؿ الكبير في إنجاز ىذه المذكرة والذي لـ يبخؿ عمينا 

 بمعموماتو القيمة.

كما نتقدـ بالشكر إلى كؿ الأساتذة الذيف رافقونا طواؿ مشوارنا العممي، بجامعة غرداية/كمية 
عمى كؿ المعمومات الحقوؽ ونشكر جزيؿ الشكر كؿ عماؿ مديرية التنظيـ والشؤوف العامة 

 والمراجع التي قدموىا لنا 

لى إلأساتذة إلأفاضل أعضاء لجنة إلمناقشة  وإ 

 

 

 

 تقـــــــــــديرإً وعــــــــرفانــــــــاً 
 

 

 

 



 

 

 إهداء
 "صغيرا ربياني كما ارحمهما ربي قل و" فيهما وجل عز الله قال من إلى

 روحهما الطاىرة الزكية إلىالكريمين  الوالدين

 ة العزيز  تيزوج دربي ةرفيق إلى

والكتاكيت ألاء  نورالدين وعائشة وخديجة وموسى وعمر ومحمد وصبرينة اخوتي  إلى

 وجعل ورسولو الله أحب من كل إلى وكبير صغيرا الكريمة العائلة كل إلىوعبد المؤمن و 

 .العلماء درب على وسار طريقة العلم

 .المتواضع جهدي ثمرة أىدي ىؤلاء كل إلى

 

 بن ساحة سيد أ حمد   

 

 

 



 

 إه      داء
  .الوالدين العزيزين إلىعز الناس وأغلاىم أإلى 

 إلى نبع العطف والحنان.

 وإلى رمز التحدي والكفاح والنضال.

مشواري الدراسي و كانت سندي طوال التي   والدتي أىدي ىذا العمل المتواضع، إلى
 التي بعد الله عز وجل لها فضل عليا لما وصلت إليو الآن .

ىو الآخر لو  و الذي بعد الله عزوجل،إبراىيم الشرع  ،لياالغالطيب و   والدي إلى
 فجزاهما الله عنا كل خير . فضل عليا وذلك لدعمو المتواصل وعدم تقصيره معنا ،

أمينة واحمد الهادي و الحاج و  لمين وعبد الحق ، محمد مراد - منهم وتيإخوإلى جميع 
 و باقي أفراد العائلة.  ـــــ إسماعيل و ابن أخي محمد خير الدين 

 .2012/2011زملائي وزميلاتي طلبة الدفعة  إىدائيكما اخص 

 

 شرع وليد ال  

 

 



 : إلدرإسة  ممخص

بفضؿ الخدمات  غارداية   ولايةالإدارات اليامة في مف  تعتبر مديرية التنظيـ والشؤوف العامة
ات طابع خدماتي تـ انشائيا بموجب المرسوـ وىي مديرية ذتعاملات التي تقدميا لممجتمع ، الو 

المحدد لصلاحيات مصالح التنظيـ  1995سبتمبر  6المؤرخ في  95/265التنفيذي رقـ 
ية التنظيـ والشؤوف تـ انشاء مدير  المحمية وقواعد تنظيميا وعمميا ، والشؤوف العامة للإدارة

التي متيا تتمثؿ في تنفيد كؿ التدابير العامة وفقا لميياكؿ والصلاحيات الموجودة حاليا وجعؿ مي
يمكف  ياشأنو اف يقدـ دعما اسنادمف كما تقوـ بكؿ عمؿ  ،تضمف تطبيؽ التنظيـ العاـ 

 .منتظمابشكؿ المصالح المشتركة في الولاية مف السير 

Abstract : 

   The organization  Directorate   and Public Affairs   are considered  
as one of the most important administrations in  Wilaya of  Ghardaïa  
due to its  services and cooperations which   provide to the community  
and society . The Directorate of DAT is a service impress  that has 
been established by  Executive  law Decree No. 59/265 of 6 issued ad 
dated  in  September 1995, which is  determined to warrants   , the 
Directorate of Organization and Public Affairs of the local  
administration , rules of its organization and work. The  organization 
directorate   and public affairs  have been established  in accordance 
with the  existing structures and   warrants and make its mission   
implemented  in all measures that guarantee the application of public 
organization  as well as  it does  any  work  which   provides a   a 
good support   that would help  the Common interests  in the Wiliya  of 
Ghardaia to be managed  regularly . 
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يرتكز التنظيـ الإداري في أي دولة عمى أساليب فنية تتمثؿ في المركزية واللامركزية       
 کسبؿ لتوزيع النشاط الإداري بيف مختمؼ الأجيزة والييئات الإدارية بالدولة.

عمى  نبنيفالتنظيـ الإداري وميما كاف النظاـ السياسي والاقتصادي السائد في دولة ما ي      
دارات مركزية وأخرى لامركزية.  أجيزة وا 

واختلاؼ الأنظمة بيف الدوؿ يكمف في مدى الأخذ بنظاـ المركزية أو اللامركزية مراعاة       
تتجسد و تصادي، الاجتماعي والثقافي. في ذلؾ المعايير السائدة بما في المجاؿ السياسي، الاق

اللامركزية الإدارية في صورتيف، حيث تمثؿ الأولى اللامركزية الإقميمية والثانية اللامركزية 
المرفقية، وتعد اللامركزية الإقميمية ذات أىمية قصوى في أي نظاـ إداري في أي دولة فيي تبف 

حسب القانوف الإداري المعموؿ بو في  عمى أساس دستوري و تتبمور في شكؿ الإدارة المحمية
عمى أف:" الجماعات  1996مف الدستور الجزائري لسنة  15الجزائر، وقد نصت المادة 

مف  16البمدية والولاية. البمدية ىي الجماعة القاعدية ". كما نصت المادة   الإقميمية لمدولة ىي
الدستور نفسو عمى ما يمي:" يمثؿ المجمس المنتخب قاعدة اللامركزية و مكاف مشاركة 

 المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية ".
 قميمية والمرفقية،تقوـ الإدارة المحمية في الجزائر عمى أركاف اللامركزية الإدارية الإ      

حيث تقوـ اللامركزية الإقميمية عمى خميتيف أساسيتيف ىما: البمدية والولاية، ويمثلاف الييئات  
المحمية التي تعمؿ عمى تنفيذ برامج التنمية المحمية وفؽ ما نص عميو التشريع الإداري ويكوف 

والدور الذي ، ة والبشرية المتاحة التنفيذ في محمو وفؽ البرامج المسطرة إلا بتوفر الموارد المالي
لمسمطة المركزية تارة ومف حيث انو يشرؼ عمى ادارة محمية اقميـ كممثؿ  ىنا  يمعبو الوالي

الولاية بأسموب اللامركزية الإدارية وحتى يقوـ الوالي بمياـ الموكمة اليو فقد وضع القانوف لو 
جيزة ، مؤسسات تساعده كلا صلاحيات واسعة واليات قانونية كما وضعت تحت تصرفو ا

 حسب اختصاصيا .

ومف الأجيزة التي تكوف تحت تصرؼ الوالي ىي مديرية التنظيـ والشؤوف العامة وىي      
ىيئة لامركزية ضمف المصالح التابعة لسمطات الوالي وتقوـ بمساعدتو في مجاؿ تنفيد كؿ 
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تقوـ بكؿ عمؿ مف شأنو اف يقدـ دعما  والتدابير التي تضمف تطبيؽ التنظيـ العاـ واحترامو 
 بانتظاـ . بالشكؿ  اسناديا يمكف المصالح المشتركة مف السير

تعتبر مديرية التنظيـ والشؤوف العامة مف بيف اىـ المديريات في الولاية فيي الجية المخولة و    
وبعبارة أخرى في رقابة مدى مشروعية الأعماؿ الإدارية الصادرة مف مختمؼ المصالح الإدارية 

ىي بمثابة جياز )سكانير ( كما تسير في تنفيد كؿ التدابير التي تضمف تطبيؽ التنظيـ العاـ 
واحترامو كما تقوـ بكؿ عمؿ مف شأنو دعما اسناديا يمكف المصالح المشتركة في الولاية مف 

 يا .السير بصفة عادية ومنتظمة وكذا مساعدة البمديات في كؿ الأعماؿ الإدارية ورقابت

 :إهمية إلموضوع
تنطمؽ أىمية ىذه الدراسة مف الدور المتعاظـ الذي تمعبو الوحدات المحمية عمى جميع       

عمى نظـ الإدارة المحمية،  الاطلاعالأصعدة السياسية والاقتصادية والاجتماعية، وأىمية 
علاقة التي تمارسيا الإدارة المحمية مع مديرية التنظيـ والشؤوف العامة ودور ىذا الأخير الذي الو 

 لو مياـ كثيرة ومتنوعة عمى مختمؼ مصالحيا 
 كما تعد ىذه الدراسة في غاية مف الأىمية مف الناحية الزمانية والمكانية، وتتجمى أىميتيا في   
الوحدات المحمية عمى جميع الأصعدة السياسية والاقتصادية إبراز الدور المتزايد الذي تمعبو -1

 الإدارية.  والاجتماعية و
تحديد العوامؿ المؤثرة في تطوير اللامركزية الإدارية في الجزائر وذلؾ في ظؿ نظميا  -2

 الإدارية المحمية في الوقت الحالي.
الح المص ولاية  ومع  ا معالتعريؼ بمياـ واداور مديرية التنظيـ والشؤوف العامة وعلاقتي -3

 الخارجية 
 أسباب إختيار إلموضوع 
بجانب الدوافع الأكاديمية لنيؿ الدرجة العممية ىناؾ دوافع ذاتية وأخرى فكرية دفعت إلى دراسة  

 ". في الجزائر )مديرية التنظيـ والشؤوف العامة غرداية نموذجا( المحمية نظاـ الإدارةموضوع " 
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 إلأسباب إلموضوعية
الرغبة في البحث والكتابة عف موضوع يخص التنظيمات السياسية والإدارية يفيد الباحث    

فيو كؿ المعطيات السياسية والإدارية عمى المستوييف  اختمفتوالقارئ، ففي الوقت الراىف الذي 
المحمي والدولي، بسبب التطور التكنولوجي والمعرفي الحاصؿ في العالـ، وزيادة الأعباء عمى 

 حكومات وتعدد مسؤولياتيا.ال
بمدي ولو المحمي و الونو لو اىمية كبيرة عمى مستوى يذا الموضوع نظرا لكل ناء اختيار لقد جا   

تعريفات علاقة وطيدة بالإدارة المحمية ، وسمطنا الضوء عمى موضوعنا وذلؾ لعدـ وجود 
 . لمطالب الجامعي ةواضحة وجمي

 إلأسباب إلذإتية
 بحثنا في ىذا فتتمثؿ مف الناحية الذاتية في الآتي:فيما يخص دوافع    

ومينتي  داريوىو القانوف الإ العاـارتباط موضوع دراستنا بتخصص دراستنا في مجاؿ قانوف 
 تطمب مني البحث في ىذا الموضوع .التي ت كموظؼ 

 رغبة الباحث في تحصيؿ ميارات البحث العممي.
لولاية بيذا الموضوع كونيا تتوافؽ مع السياؽ العاـ لمدراسة حيث جاء اختيار  ثإعجاب الباح

 باعتبارىا موطف الباحث و النموذج الأقرب لمدراسة، غرداية 
 ومف الصعوبات التي واجيتنا في بحثنا ىي:صعوبات إلموضوع: 

  الإداري مجاؿالقمة المرجع في ىذا النوع مف المواضيع وعدـ وعي الموظفيف المختصيف في 
 يعط الموضوع الاىمية التي يجب اف يحظى بيا نظرا لاتسامو بالغموض والتعقيد.لـ 

 .الوقت الممنوح لأعداد المذكرة ضيؽ جدا ولا يعطي لمدراسة حقيا 
كوف البحث شامؿ وىدا بوجود مصالح ومكاتب متفرعة  وكؿ مصمحة تتكمؼ بمياـ كثيرة مما -

، رغـ اننا حاولنا تبسيط البحث كؿ مصمحة عمى حد سواء لجعمنا في حيرة في كيفية تطرؽ 
 قدر الإمكاف ولخصنا اىـ الأشياء ونقر بأننا لـ نمـ  بكؿ المعمومات الوافية وىدا لضيؽ الوقت 

 حالات .الربكنا  في بعض أمجاؿ ما الذي الالذي حصرنا و عدـ تخصص في 
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 إلدرإسات إلسابقة: 
طرح ىذا في ونظف أننا نحف لنا سبؽ   تناولت موضوعنافي خضـ بحثنا لـ نجد دراسة سابقة 

غير متناوؿ ولـ يتـ دراستو بشكؿ مفصؿ ومعمؽ، بؿ يأتي كفرع مف الفروع في مذكرة ما أو  الموضوع لأنو
 كمبحث. 

 إلمنهج إلمتبع في إلدرإسة
مف حيث المنيج العممي المتبع في الدراسة فيو المنيج التاريخي" الذي يسمح لنا بإلقاء نظرة عمى تنظيـ 

إلى يومنا ىذا و" المنيج الوصفي التحميمي لتحميؿ" مختمؼ الخطوات  الاستعمارالجماعات المحمية مف فترة 
مف المصادر المكتبية مف مختمؼ الكتب و الدوريات  مف دساتير وقوانيف و الإصلاحية وقد أخذت المعمومات

والمراجع ذات العلاقة بالموضوع، بالإضافة إلى الدراسات المتعمقة بالحكـ المحمي المركزية واللامركزية في 
 . الإدارة المحمية

 :إلإشكالية
نظاـ الإدارة المحمية في بيف ماىي العلاقة التي تربط التالي:  تبرز إشكالية ىذه الدراسة في طرح التساؤؿ
  ؟الجزائر مع مديرية التنظيـ والشؤوف العامة 

 إلتساؤلات إلفرعية:
 ه؟سير تو  وتنظيمالى أي مدى يمكف اف تساىـ ىده الأخيرة ب -
 ؟ وماىي المياـ المتعمقة بيده المديرية  -

 :التاليةاقترحنا الخطة  الإشكاليةمف أجؿ الاجابة عمي ىذه 
الى  تمييديال الفصؿ  قسمناالإطار المفاىيمي للإدارة المحمية في الجزائر و  التمييديتناولنا في الفصؿ 

في  واسس ادارة المحميةنشأة الأوؿ ماىية الإدارة المحمية ، المطمب الأوؿ  في المبحث ثلاث مباحث 
 .،  المطمب الثاني اللامركزية الإدارية والمركزية الإدارية الجزائر

وتحدثنا في المطمب الأوؿ  الثاني تمييز الإدارة المحمية عف بعض المفاىيـ المشابية لياتناولنا في المبحث و 
وتطرقنا في المبحث  الإدارة المحمية وعدـ التركيز الإداريوالمطمب الثاني  الإدارة المحمية والحكـ المحميعف 

الأىمية والإدارية والمطمب الثاني المطمب الأوؿ الأىمية السياسية وفي  اىمية الإدارة المحميةالثالث 
 والاجتماعية . الاقتصادية
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 إلأولإلفصل 
لإدإرة إلمحمية لإلاطار إلمفاهيمي 

 وتمييزيها عن باقي إلمفاهيم إلأخرى
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 )إلاطار إلمفاهيمي(إلإدإرة إلمحمية إلمبحث إلأول: 
  ماهية إلإدإرة إلمحمية وإلأسس إلتي تقوم عميها:  إلمطمب إلأول  

 إلفرع إلأول : مفهوم إلإدإرة إلمحمية
فقط، انما القصد مف اعطاء نبذة عف  نشأتيااف ىدفنا مف تناوؿ مفيوـ الادارة المحمية ليس مف ناحية     

ىذا المفيوـ ليفيدنا في بحثنا و لتسييؿ عممية التحميؿ و تفسير الييئات والتنظيمات الادارية المختمفة عمى 
حكـ السكاف المحمييف انفسيـ يقيموف مف بينيـ ممثميف ) المستوى المحمي وىنا عرفيا محمد كامؿ بانيا ىي

 وف شؤونيـ(.يقوموف عمى مصالحيـ و يدعم

و بالتالي تعرؼ الادارة في ىذا الجانب انيا وسيمة جوىرية مف وسائؿ تنمية المجتمع و ىو في الوقت    
تجمع  لأنيانفسو ىدؼ اصيؿ مف اىدافيا، وجود مثؿ ىذه الادارة ىو قمة في التنظيـ لتمؾ المشاركة المحمية 

العممية التي  للإمكاناتالتنظيمية والتنفيذية  للأسبابجانب تقدير الحاجة المحمية و ادارتيا ليا، ووعييا  الييا
 . 1تحقؽ بيا المطالب في ظؿ وجودىا

الوظيفة الادارية بيف  توزيعكما يعرفيا عمماء الادارة بانيا :اسموب مف اساليب التنظيـ الاداري مراد بو      
السمطة المركزية في الدولة وبيف الييئات الادارية المحمية المنتخبة والمتخصصة عمى اساس اقميمي, لتباشر 

بو الييا مف مسائؿ تخص مصالح السكاف المحمييف تحت رقابة السمطة المركزية, كما انيا ,نظاـ  ما يقصد
: ،ويتـ حسب ىذا النموذج توزيع 2زية والقانوف المنظـ لوالمرك يتولى المياـ التي تخوليا لو الحكومة

صلاحيات اتخاذ القرارات الميمة بيف السمطة المركزية بحؽ الوصاية الادارية، وتتمتع الوحدات الادارية بحؽ 
المبادرة الشخصية القانونية المستقمة، و بيذا النظاـ تتحقؽ درجة مف المشاركة لموحدات المحمية عف طريؽ 

 الدولة عمى ىدؼ الدولة مف نظاـ الادارة المحمية  لإقميـب دامف مثمييا، ويتوقؼ نوع التقسيـ الاداري انتخا

و عمى الظروؼ البيئية السائدة في اقميـ الدولة, في ىاذيف العامميف الرئيسييف ,كما أنو توجد عدة عوامؿ 
الادارة المحمية، اىميا تجانس  لأغراضأخرى دائما تكوف موضع الاعتبار عند تقسيـ اقميـ الدولة، 

 المجتمعات المحمية والقوة المالية تكفي لتغطية الجانب الأكبر مف نفقاتيا.

                                                           
د. محمد محمود الطعامنة, بحث نظـ الادارة المحمية )المفيوـ و الفمسفة و اليداؼ( الممتقى العربي الأوؿ نظـ الإدارة   1

 .2003العربي, سمطنة عماف المحمية في  الوطف 
  2 محمد محمود الطعامنة  , نفس المرجع سابؽ 



 الفصل الأول           الاطار المفاهيمي للإدارة المحلية وتمييزيها عن باقي المفاهيم الأخرى
 

 
7 

وتمثؿ الادارة المحمية صورة مف صور اللامركزية الإدارية و نظاـ الجماعات المحمية، وىذه المنظمات تنتقؿ 
لتنفيذي فحسب ، فميس ليذه المنظمات الييا بعض السمطات و صلاحيات الاجيزة الحكومية في المجاؿ ا

صلاحيات التشريع، و تتمتع بقدر مف الاستقلاؿ التنظيمي و الاداري و المالي في مجاؿ التنفيذ في حدود 
 الاقميمية الخاصة، التي تمثؿ نطاؽ اختصاصيا.

ترتكز ومنو تعتبر الجماعات المحمية ىي الصورة الواضحة والكاممة لتطبيؽ النظـ اللامركزية ,حيث 
اللامركزية الاقميمية عمى الاختصاص الاقميمي، وتباشر الييئات اللامركزية صلاحيات في نطاؽ حيز 

لوحدات الادارة المحمية في الجزائر )البمدية و الولاية( و الا كانت قراراتيا  الشأفجغرافي معيف ,كما ىو 
في حالة الطعف فييا, ففي ىذا  لغاءللإ مما يعرضياواعماليا مشبوىة بعيب تجاوز الاختصاص الاقميمي، 

او المنطقة المحمية، وىذا يستدعي وجود  للإقميـالشؤوف المحمية  بإدارةالنوع تقوـ وحدات اقميمية مستقمة 
عمييا إلى وحدات ادارية مستقمة، نشير الا اف ىذا النوع مرادؼ  بالإشراؼىيئات محمية متميزة يعيد 

الا في الدوؿ ذات  لا يوجديختمؼ عف مصطمح الحكـ المحمي الذي، المصطمح الجماعات المحمية و الذي 
النظاـ الفيدرالي ،كما تتمتع المحميات في ظؿ نظاـ الحكـ المحمي بقدر اكبر مف الاستقلاؿ في مواجية 

ة الادارة المحمية بالنسب لأىميةالحكومة المركزية بالمقارنة بما تتمتع بو في ظؿ نظاـ الادارة المحمية، ونظرا 
 11تبني عمى اساس دستوري، مثمما ىو حاصؿ في الجزائر، حيث تنص المادة  فأنيالكياف الدولة و قواميا 

، و الذي يمثؿ عف طريؽ المجالس المنتخبة 1تستمد مشروعيتيا مف الشعب( الدولة)  أف عمى  مف الدستور
ف جؿ العمماء والمفكريف لـ يتمكنوا مف والتي تمثؿ قاعدة اللامركزية )المجالس الولائية و المجالس البمدية(. ا

اعطاء تعريؼ واحد و جامع و حاسـ لمفيوـ الادارة المحمية وماىية نشاطاتيا وىذا يعود لمعوامؿ، المعقدة و 
التي تدخؿ في نسيجيا رغـ ذلؾ لـ يمنع ىذا مف تطور وازدياد وتشابؾ عمؿ الادارة في حياة الأمـ  الغامضة

ميما كاف صفة اختصاصو واىدافو ومف ىذا تعد  تنظيـ لأية ركيزة أساسية والدوؿ حتى اصبحت الادار 
الادارة اقدـ مف غيرىا مف التنظيمات عبر العصور حتى وصمت إلى ما عميو الاف مف انماط متعددة بصفة 

 خاصة في الدولة العصرية.

وتنوع الخبرات  ليذا يصعب اعطاء تعريؼ دقيؽ وشاما لكوف ظاىرة الادارة المحمية ىي ناتج تجارب
والكفاءات، المجتمعات، الخصوصيات ونعني بذلؾ باف الادارة تعبر عف مرحمة في التطور الاجتماعي في 

                                                           
 .1967مف الدستور الجزائري لسنة  11المادة    1
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بعض الأقطار والمجتمعات، وتعد وظيفة و استمرارية الضماف الوجود السياسي و النظاـ المؤسساتي في 
ات و تمبية حاجات المجتمع، واداة يستعاف مجتمعات اخرى، كما اف الادارة و سيمة مف و سائؿ مواجية الأزم

بيا لاستنباط و سائؿ جديدة وملائمة لتوجيو الاختراعات التكنولوجية بما تحقؽ تطور وسعادة الأمـ واحتراـ 
 البيئة والمحيط.

اما الاستاذ فيلار: في كتابو: القانوف العاـ والاداري، يعرؼ الادارة مف مفيوميا العاـ والواسع، يقصد بيا 
 .وتسيير الأعماؿجوعة القرارات اللازمة مف اجؿ تحقيؽ المتابعة وتوصيؿ الفكرة، وسير المؤسسة م

 إلتي تقوم عميها إلإدإرة إلحمية  : إلأسس إلفرع إلثاني

 تتمثؿ بما يمي:  1 ترتكز الإدارة المحمية عمى مجموعة مف الأسس و المقومات
 وجود مصالح محمية متميزة:  إولا :

 مصمحة ما صفة المحمية، يجب أف تكوف معبرة عف حاجات و آماؿ و طموحات الغالبيةلكي تكتسب 
العظمى مف سكاف الإقميـ المحمي و أف لا تتعارض و تتناقض مع المصمحة العميا لمدولة، و تنشأ ىذه 

بأف  المتميزة نتيجة وجود مصالح مجموعة مف الأفراد تقطف إقميـ جغرافي معيف، و اعتراؼ الدولة المصالح
ىذه المصالح ليا طابع محمي، بالتالي ترؾ إدارة ىذه المصالح لوحدات محمية مستقمة مكونة مف أبناء 

إلى تحديد اختصاصات الحكومة المركزية و يعتبر ما عداىا مف  المنطقة، و غالبا ما يمجأ المشرع
 اختصاصات الوحدة المحمية.

 إلشخصية إلمعنوية : ثانيا:
تمتع الإدارة المحمية بالشخصية المعنوية، لابد مف تعريؼ معنى الشخصية المعنوية  قبؿ البدء بالحديث عف

الاعتبارية، فالشخصية المعنوية تعرؼ عمى أنيا: "مجموعة مف الأشخاص أو الأمواؿ تتمتع بالشخصية  أو
شخصا حقيقيا، القانونية تماما كتمؾ المقررة للأشخاص الطبيعييف، و ينظر إلييا و تعامؿ معيا كما لو كانت 

   2فيي ليا حقوؽ و عمييا التزامات، وىي شخصية مستقمة عف الأشخاص و العناصر المادية المكونة ليا"
 الشخص المعنوي بتحقؽ أركانو: و يتحقؽ

 الذمة المالية المستقمة: أمواليا مستقمة عف الشخص الطبيعي و عف الإدارة المركزية . -

                                                           
، 1988)الجزائر : ديواف المطبوعات الجامعية(  2د محمد أنس قاسـ، أسس التنظيـ الإداري و الإدارة المحمية بالجزائر، ط  1

 .23ص 
 9، ص 2003محمد محمود الطعامنة ، نظاـ الإدارة المحمية في الوطف العربي ،عماف،   2
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بمجموعة مف الحقوؽ و تتحمؿ واجبات و التزامات مثؿ: الحؽ في ميزانية يجعؿ الوحدة المحمية تتمتع  -
 ضرائب، حؽ إبراـ العقود و الصفقات، و واجب تقديـ الخدمات المحمية و التنمية.

 أىمية التقاضي: كمدعي أو مدعى عميو، ليا الحؽ في مقاضاة الدولة أو أشخاص معنوية أخرى. -
 عف الجياز الإداري لمدولة.يكوف ليا جياز إداري خاص مستقؿ  -
إف ما يميز الإدارة المحمية عف الإدارة المركزية ىو تمتعيا بالشخصية المعنوية، فالشخصية المعنوية ىي  -

النتيجة الطبيعية لقياـ اللامركزية، و إذا لـ تمنح لموحدة الإدارية تعتبر فرع مف فروع الإدارة المركزية، و ىذه 
 و ممثمييا. يايمنشئ أشخاصمستقمة عف  الوحدات تعتبر

 قيام مجالس محمية منتخبة لإدإرة إلمصالح إلمحمية: ثالثا :
 بالشخصية المعنوية لممجالس المحمية لا تعتبر كافية ، فلابد مف وجود ىيئات محمية منتخبة إف الاعتراؼ

إلى أبناء الوحدة ـ، لأف جوىر الإدارة المحمية ىو أف يعيد نيتنوب عف السكاف المحمييف في إدارة شؤو 
 .1يشبعوا حاجاتيـ المحمية بأنفسيـ مف خلاؿ ىيئة يتـ انتخابيا الإدارية أف

 إللامركزية إلإدإرية وإلمركزية إلإدإرية إلمطمب إلثاني : 
 إللامركزية إلإدإريةإلفرع إلأول : 

 مفهوم إللامركزية إلإدإرية:إولا : 

كاف الأسبؽ في الوجود في الدولة الحديثة بعد زواؿ نظـ  إف الثابت تاريخيا أف أسموب المركزية الإدارية
الإقطاع القديمة، ومع التقدـ العممي والتقني وبروز النظريات العممية ظيرت الحاجة إلى أسموب حديث 
لمتنظيـ يتلازـ مع التطورات المستجدة ويقوـ عمى أسس فنية وعممية سميمة، سيما مع تضخـ الجياز الإداري 

فيو، فكاف تطور أسموب المركزية الإدارية عف مرحمة التركيز  لضماف كفاءة الأداء الوظيفي وحاجتو الممحة
الإداري إلى مرحمة جديدة ىي مرحمة عدـ التركيز الإداري كما يطمؽ عميو في فرنسا، أو الإدارة الميدانية كما 

 2يطمؽ عمييا في إنجمترا.

بيف أجيزة الحكـ المركزي وأشخاص معنوية عامة  ياواختصاصاتأف اللامركزية تعني توزيع ىذه الوظيفة 
 .3أخرى

 وعرؼ نظاـ اللامركزية الإدارية تعريفات عديدة وصياغات مختمفة ولنيا كميا تتجمع
                                                           

 10محمد محمود الطعامنة، المرجع نفسو، ص   1
 160,ص1996سامي جماؿ أصوؿ القانوف الإداري , الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية, الجزء الأوؿ  2
 170نفس المرجع السابؽ ص  3
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وتمتقي عند حقيقة " توزيع الوظيفة الإدارية بيف الحكومة المركزية وىيئات منتخبة محمية أو مصمحية تباشر 
 1و رقابتيا  تحت إشراؼ الحكومة اختصاصاتيا

ولقد عرفيا الأستاذ الدكتور عمار عوابدي بأنيا ىي : "ذلؾ النظاـ الذي يقوـ ويستند عمى أساس توزيع 
و وحدات إدارية أخرى  ىيئاتسمطات الوظيفة الإدارية في الدولة بيف الإدارة المركزية )الحكومة(، وبيف 

أساس فني موضوعي مصمحي مف ناحية مستقمة، ومتخصصة عمى أساس إقميمي جغرافي مف ناحية وعمى 
أخرى مع وجود رقابة وصائية إدارية عمى ىذه الوحدات والييئات اللامركزية، ولضماف نجاح عممية التنسيؽ 

 بيف رسـ السياسات العامة،

نجازه" بأنيا :"تعني نقؿ  R . chapus. كما يعرفيا الفقيو الفرنسي 2و الخطط الوطنية، وبيف عممية تنفيذىا وا 
 بعض الصلاحيات مت مف السمطة المركزية إلى الييئات الإقميمية أو المرفقية والتي ىي متميزة قانونا عنو

. و مف خلاصة ىذه التعاريؼ السابقة يمكف القوؿ بأف  3 تحت رقابة الدولة باستقلالية في التسيير المتعة
   ونيـ بأنفسيـ إذ يقوؿ الأستاذاف المحمييف عمى إدارة شؤ اللامركزية تقوـ عمى فكرة الإعتراؼ بقدرة السك

و الفقيو الفرنسي برتممي أف اللامركزية الحقيقية تتمثؿ في أف يدار إقميـ معيف مف قبؿ منتخبيف، لذا يجب أف 
يبقوا خاضعيف  يترؾ أمر إدارة شؤوف الوحدة المحمية إلى ىيئة منتخبة مف قبؿ نفس الوحدة، و لكف يجب أف

طة الدولة الأـ، بمعنى أف لا يستقؿ ىؤلاء الأفراد في إدارة شؤونيـ المحمية بصورة كمية و مطمقة بؿ يجب لسم
  4أف يبقى لمسمطة المركزية حؽ الإشراؼ والرقابة.

 صور إللامركزية إلإدإريةثانيا : 

 : إللامركزية إلإقميمية أو إلمحمية:1

 في إدارة المرافؽ  اختصاصاتياومعناىا أف تمنح السمطات المركزية إلى جزء مف إقميـ الدولة جانب مف 

 المالي والإداري. الاستقلاؿو  الاعتباريةو المصالح المحمية مع تمتعيا بالشخصية 

                                                           
  14,ص1982، 2حسيف مصطفي حسيف ,الإدارة المحمية المقارنة, القاىرة , ديواف المطبوعات الجامعية, الطبعة،   1
 .239حسيف مصطفی حسيف, مرجع سابؽ,ص  2

3  -R.chapus.droit administratif general.t1.2emedition.paris 1990.p298. 
 2العدد 13عمي خطار الأساس القانوني لنظاـ اللامركزية الإقميمية الجزائر, مجمة الحقوؽ كمية الحقوؽ, بف عكنوف. السنة  4

 122,ص1989يونيو 
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في مباشرة و تستند ىذه الصورة إلى فكرة الديموقراطية التي تقتضي إعطاء سكاف الوحدات المحمية الحؽ 
 . 1 شؤونيـ ومرافقيـ بأنفسيـ عف طريؽ مجالس منتخبة منيـ

 : إللامركزية إلمرفقية:2

يجد المشرع في أحياف كثيرة أنو مف الضروري أف يمنح بعض المشاريع والمرافؽ والمصالح العامة الشخصية 
فيا، لتسييؿ ممارستيا عف الجيات الإدارية المركزية مع خضوعيا لإشرا الاستقلاؿ، وقدر مف الاعتبارية

 .2لنشاطاتيا بعيدا عف التعقيدات الإدارية

ولا يستند ىذا الأسموب عمى فكرة الديموقراطية إنما ىي فكرة فنية تتصؿ بكفاءة إدارة المرفؽ وعمى ذلؾ ليس 
مجالس إدارة ىذه الييئات العمومية، بؿ  أو أعضاءفي اختيار رؤساء  الانتخاباتمف حاجة للأخذ بأسموب 

 نجد أنو عمى أسموب التعييف.

ولا يستند كذلؾ، عمى فكرة الديموقراطية، إنما ىي فكرة فنية تتصؿ بكفاءة إدارة المرفؽ وعمى ذلؾ ليس مف 
د بؿ نج في اختيار رؤساء أو أعضاء مجالس إدارة ىذه الييئات العمومية، الانتخاباتحاجة للأخذ بأسموب 

 أنو يعتمد أسموب التعييف .

 تقدير نظام إللامركزية إلإدإرية

 : : مزإيا إللامركزية إلإدإرية 1

دارة المرافؽ  اتخاذتؤكد المبادئ الديموقراطية في الإدارة : انيا تيدؼ إلى اشراؾ الشعب في  -أ القرارات وا 
 .3موقراطية دوف لا مركزيةالعامة المحمية، إذ يعتبر ىذا النظاـ مدرسة الديمقراطية وأنو لا دي

عف الإدارة المركزية: إذ أف توزيع الوظيفة الإدارية بيف الإدارة المركزية و الييئات  العبءتخفيؼ  -ب
دارة  المحمية أو المرفقية يتيح للإدارة المركزية التفرغ لأداء المياـ الأكثر أىمية في سير السياسة العامة وا 

 المرافؽ الوطنية.

                                                           
 62,ص2009علاء الديف عشي , مدخؿ القانوف الإداري الجزائر, دار اليدی   1
 63نفس الرجع السابؽ , ص   2
 , 2007في القانف الإداري,جسور لمنشر و التوزيع الجزائر الدكتور عمار بوضياؼ. الوجيز   3
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اللامركزية أقدر عمى مواجية الأزمات والخروج منيا، لا سيما و أف الموظفيف في الأقاليـ أكثر خبرة نظاـ -ج
مف غيرىـ في مواجية وادارة الظروؼ والأزمات المحمية، و يرجع ذلؾ لما تعودوا عميو في مواجيتيا وعدـ 

 متأخرة. انتظارىـ لتعميمات السمطة المركزية التي غالبا ما تأتي

لعدالة في توزيع حصيمة الضرائب وتوفير الخدمات لكافة أرجاء الدولة، عمى عكس المركزية حيث تحقيؽ ا
 تحظى العاصمة والمدف الكبرى بعناية أكبر مف المدف والأقاليـ الأخرى.

 : عيوب إللامركزية إلإدإرية2

لوزارات و الييئات يؤدي ىذا النظاـ إلى المساس بوحدة الدولة مف خلاؿ توزيع الوظيفة الإدارية بيف ا
 المحمية.

ولأف الييئات  الاعتباريةبالشخصية  الاثنيفقد ينشأ صراع بيف الييئات اللامركزية و السمطة المركزية لتمتع 
 المحمية غالبا ما تقدـ المصمحة المحمية عمى المصمحة العامة. 

وبالتالي ىي اكثر إسرافا في  غالبا ما تكوف الييئات اللامركزية أقؿ خبرة ودراية مف السمطة المركزية-3
 .1النفقات بالمقارنة مع الإدارة المركزية

 : إلمركزية إلإدإريةإلفرع إلثاني

 مفهوم إلمركزية إلإدإرية : إولا: 

تقوـ المركزية في مفيوميا العاـ عمى مبدأ التوحيد وعدـ التجزئة، بحيث يكوف مركزيا كؿ نشاط في الدولة 
فرد او ىيئة مركزية. وقد تظير المركزية في الميداف السياسي  اختصاصتكوف سمطة البث النيائي فيو مف 

دية السياسية ويؤسس نيجو الدستوري لا يسمح بالتعد سياسيالمركزية السياسية و ذلؾ عندما نكوف أماـ نظاـ 
 .2عمى مبدأ تركيز السمطات السياسية في يد الفئة الحاكمة

لقد عرفت المؤسسات المركزية في الجزائر حديثا تعديلات ىامة، مف خلاؿ التعديؿ الدستوري الذي جرى منذ 
ركزية الإدارية دوف النظر (، خاصة فيما يتعمؽ بالمؤسسة التنفيذية التي تعد أساس الم2008تاريخ )نوفمبر 

 القرار.  لاتخاذالسمطات الإدارية  3منيا، أو كما يسمييا الفقو  كالاستشاريةللأجيزة الأخرى 

                                                           
 د ، لوعيؿ رفيؽ ,نفس المرجع السابؽ.  1
  24، ص2009محمد عمي خلايمة الإدارة المحمية دار الثقافة لمنشر و التوزيع الطبعة الأولى,   2
 99,ص2008ئر,ناصر لباد, الوجيزفي القانوف الإداري الطبعة الثانية, مطبعة حسناوي الجزا-د  3
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 أركان إلمركزية إلإدإريةثانيا :

اولا: تركيز الوظيفة الإدارية في يد الحكومة المركزية في العاصمة والتي يكوف بيدىا وحدىا سمطة إصدار 
 فة والإشراؼ عمى مختمؼ المرافؽ العامة في الدولة.القرارات المختم

عمى درجات إدارية  -ثانيا : توزيع موظفي الجياز الإداري: سواء مف كاف منيـ في العاصمة أو في الأقاليـ 
متصاعدة تتبع كؿ درجة منيا الأخرى مكونيف بذلؾ ىرما إداريا نجد في قاعدتو صغار الموظفيف وفي قمتو 

 لأعمى وىو الوزير. و يستتبع ىذا التسمسؿ اليرمي تدرج تصرفاتيـ القانونية.الرئيس الإداري ا

ثالثا : أف يكوف لكؿ عضو في درجة إدارية أعمى سمطة مف دونو في السمـ الوظيفي، وىو ما يسمى بالسمطة 
 1الرئاسية، وممارسة السمطة الرئاسية إما أف تتعمؽ بأشخاص المرؤوسيف أو بأعماليـ

   إلمركزية إلإدإريةصور ثالثا :

 تأخذ المركزية مف الناحية العممية صورتيف ىما:

 عدـ التركيز الإداري. -التركيز الإداري -

 : إلتركيز إلإدإري 1

يقصد بو حصر سمطة البت والتقدير النيائي في كؿ الأمور بيد الرئيس الإداري الأعمى ) رئيس الدولة، 
نوابو أو مرؤوسيو في ممارسة ىذه السمطة، إف ىذه الصورة مف  الوزير، المدير العاـ دوف مشاركة أحد مف

مساحة  اتساعلـ يعد مف المتصور وجودىا اليوـ مع  2 المركزية والتي يسمييا البعض بالمركزية المتطرفة
 الدولة و تشعب واجباتيا ومياميا. 

 : عدم إلتركيز إلإدإري:  2

فيعني أف يقوـ الرئيس الإداري بنقؿ سمطة البت  -أما عدـ التركيز الإداري أو ما يسمى بالمركزية المعتدلة 
إلى نوابو ومرؤوسيو دوف الرجوع إليو. ويتحقؽ عدـ التركيز  اختصاصاتووالتقرير النيائي في جانب مف 

  :الإداري بأحد الأسموبيف

                                                           
 26د محمد عمي خلايمة, نفس المرجع السابؽ, ص  1
. ىذا المرجع مشار إليو في كتاب د. محمد عمي 186,ص1947د. عثماف خميؿ , الإدارة العامة و تنظيميا, القاىرة,  2

 27الخلايمة الإدارة العامة, مرجع سابؽ,ص 
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 بيف الرؤساء و المرؤوسيف. الاختصاصاتع أف يكوف ىناؾ نصوص تشريعية صريحة توز  -1

مف الرؤساء إلى المرؤوسيف بحيث يمارس المرؤوس جانبا مف  للاختصاصاتأف يكوف ىناؾ تفويض  -2
 الرئيس الذي يقتصر دوره في مثؿ ىذه الحالة عمى الرقابة والإشراؼ.  اختصاصات

 تقدير إلمركزية إلإدإرية: 3

 : مزإيا إلمركزية إلإدإرية أ

 تقوي سمطة الحكومة المركزية وتحقؽ ىيمنتيا عمى مختمؼ أرجاء الدولة . -1 

ىي الأسموب الأمثؿ لإدارة المرافؽ العامة التي تيـ جميع المواطنيف في الدولة )المرافؽ العامة القومية( -2 
 وجو.إذ تضمف مركزية الإدارة في ىذا المجاؿ أف تؤدي تمؾ المرافؽ خدماتيا وواجباتيا عمى أحسف 

تؤدي المركزية إلى توحيد النظـ والإجراءات الإدارية في الدولة نظرا إلى وحدة المصدر الذي تنبثؽ منو  -3
 ويؤدي إلى تجانس ىذه النظـ .

فييا وذلؾ راجع إلى محدودية الوحدات الإدارية في ظؿ النظاـ  والاقتصادتساىـ في تقميؿ النفقات العامة  -4
 المركزي. 

 : عيوب إلمركزية إلإدإرية ب

عدـ ديمقراطية الأسموب المركزي لأنو لا يعطي لممواطنيف الفرصة لاختيار مف يمثميـ و يتولى إدارة -1 
 مرافقيـ المحمية.

زيادة اعباء العمؿ عمى موظفي السمطة المركزية مما يؤدي إلى البطء والتعقيد في اداء الخدمات التي  -2
 تقدـ لممواطنيف.

ملاءمة القرارات الإدارية المركزية في كثير مف الأحياف لمواقع المحمي لعدـ إلماـ متخذييا  عدـ-3 
 سكاف الوحدات المحمية وظروفيـ.  باحتياجات

ىماؿ باقي الوحدات المحمية.-4  تركيز المشروعات الكبيرة في العاصمة والمدف الكبرى وا 
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 عن باقي إلمفاهيم إلمشابهة لها  : تمييز إلإدإرة إلمحمية عن إلثاني إلمبحث
 .إلمحمي إلمطمب إلأول : إلإدإرة إلمحمية و إلحكم 

 إلأول : نشأة وتطور إلإدإرة إلمحمية في إلجزإئر.إلفرع 

يعد نظاـ الإدارة المحمية في الجزائر مف أقدـ النظـ المحمية، إذ يمكف إرجاعو إلى العيد العثماني في بداية 
ـ(، حيث قسمت البلاد مف الناحية الإقميمية إلى أربعة مناطؽ ) البايميؾ ( وىي 1516)القرف السادس عشر 

دار السمطاف أبي العاصمة وضواحييا، بأيميؾ التيطري وعاصمتو المدية، بابميؾ الغرب وعاصمتو وىراف، 
 بابميؾ الشرؽ وعاصمتو قسنطينة.

مف الأولى وىي: البمدة )البمدية(، المنطقة ،  يتكوف البابميؾ مف تنظيمات إقميمية إدارية أخرى أقؿ حجما
الوطف، كما يتكوف البابميؾ مف عدة مستويات وىي : الباي، ديواف الباي المجمس الاستشاري، المصالح 
الإدارية بالبابميؾ. تمثمت صلاحيات واختصاصات الباي في المحافظة عمى النظاـ والأمف العمومييف 

 1لمحمييف والسير عمى جباية الضرائب.والحيمولة دوف انتفاضة السكاف ا

فظيرت المقاومة الشعبية الوطنية  1830بعد سقوط الدولة العثمانية خضعت الجزائر للاحتلاؿ الفرنسي عاـ 
، ولـ يقتصر تنظيـ 1832نوفمبر  27بقيادة الأمير عبد القادر، الذي تـ اختياره كرئيس لمدولة الجزائرية في 

ي الأمير كرئيس الدولة، مجمس الحكومة، المجمس الاستشاري السمطة التشريعية، الدولة عمى المستوى المركز 
السمطة القضائية(، بؿ امتد إلى المؤسسات المحمية، بحيث نظمت عمى غرار الييئات المركزية وبنفس 

القواعد، وتـ تفويض خمفاء الأمير بالولايات بسمطات كبيرة، بحيث توسعت وبنفس القواعد، بحيث توسعت 
للامركزية إلى مدى بعيد، الأمر الذي أثار نقاشا واسعا حوؿ طبيعة الحكـ المحمي، ىؿ ىو مف نوع ا

 اللامركزية، أـ ىو حكـ فيدرالي.

وقسمت البلاد إقميميا إلى ثمانية ولايات، وعمى رأس كؿ ولاية خميفة يعتبر ممثؿ الدولة وخميفة الأمير 
 2الولائي  الشوري ىذا إلى جانب الديواف وشرطة الولاية ومجمس

                                                           
 جامعة ورقمة. ؽلوعيؿ رفيؽ اثر اللامركزية عمى الاستثمار المحمي في الجزائر, مذكرة ماجيستير, كمية الحقو  1
 
 .10, ص 1988جعفر انس قاسـ. اسس التنظيـ الإداري و الادارة المحمية ديواف المطبوعات الجامعية, الجزائر     2
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: اعتمدت السمطات الفرنسية في إدارتيا المحمية لمجزائر، إلمجالس إلمحمية أثناء فترة إلاحتلال إلفرنسية-أ 
سياسات متعددة، فمقد كانت تمجئ إلى الاستعانة بالشخصيات ذات النفوذ مف المواطنيف، وأحيانا تمجئ إلى 

 قسمت الجزائر إلى ثلاثة أقاليـ : 1887. 1830المرحمة الأولى الاستفادة مف النظـ التي كانت سائدة. ففي 

 أقاليـ مدنية يقيـ فييا الأوروبيوف وتخضع لنفس النظاـ المعموؿ بو في فرنسا. -1 

 مناطؽ عسكرية يسكنيا الجزائريوف وتخضع للإدارة العسكرية. 2-

-3 الجزائرييف، يخضعمناطؽ مختمطة وتحتوي عمى العنصر الأوروبي وعدد قميؿ مف السكاف    

الأوروبي للإدارة المدنية، والجزائري للإدارة العسكرية. وقد أنشأت في ىذه المرحمة المكاتب العربية بيدؼ 
 تسييؿ الاتصاؿ بيف الحاكـ والمحكوميف.

ففي المرحمة الثانية، اعتبرت الجزائر ممحقة بفرنسا، حيث قسمت البلاد إلى ثلاثة ولايات وىي الجزائر، 
قسنطينة وعمى رأس كؿ ولاية والي يساعده مجمس ولاية، ثـ قسمت الولايات إلى بمديات حسب تواجد  وىراف،

العنصر الأوربي، القسـ الأوروبي في الشماؿ حيث يتمركز ىذا الأخير، وأقيمت مجالس بمدية ذات 
تمطة، ووجدت في صلاحيات كاممة كما ىو في فرنسا بالمدف الكبرى والمناطؽ الساحمية. وضـ البمديات المخ

ترتكز إدارة البمدية عمى ىيئتيف وىما: المتصرؼ والذي يخضع و المناطؽ التي يقؿ فييا تواجد الأوروبيوف، 
لمسمطة الرئاسية لمحاكـ والمجنة البمدية يرأسيا المتصرؼ مع عضوية عدد مف المنتخبيف مف الفرنسييف 

 وبعض الجزائرييف .
تواجدت في مناطؽ الجنوب الصحراء( وبعض الأماكف الصعبة والنائية و كذلؾ ضـ البمديات الأىمية، ولقد 

 في الشماؿ، وتميزت إدارة ىذه البمديات بالطابع العسكري .
يلاحظ أف نشوء وتطور الإدارة المحمية والمؤسسات البمدية بالجزائر تتحكـ فيو عدة عوامؿ منيا التغييرات 

ستيطاف والضغوط الممارسة مف طرؼ المعمريف ورد فعؿ التي حدثت في النظاـ الفرنسي وتطور حركة الا
 المقاومة الجزائرية.

أما مف حيث دور البمديات، فإنيا لـ تقـ بأي دور لخدمة مصالح الشعب الجزائري، بؿ كانت أداة إدارية فقط، 
 تسعى لتمبية مصالح الأقمية الأوروبية. 

 إلمجالس إلمحمية أثناء إلثورة إلتحريرية: -ب
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لتنظيـ  1956، في عقد مؤتمر الصوماـ سنة 1954الثورة بعد عاميف مف اندلاع ثورة أوؿ نوفمبر  فكر قادة
وىيكمة الثورة ، ومف القرارات اليامة التي جاء بيا ىذا المؤتمر ىو إنشاء تنظيـ إقميمي لمبلاد، وخمؽ إدارة 

ىا الولاية قسمت إلى مناطؽ محمية خاصة بكؿ وحدة إقميمية، حيث قسمت الجزائر إلى ستة ولايات، وبدور 
 والمناطؽ إلى نواحي والنواحي إلى قسمات، و بذلؾ تجسد السمطة المحمية.

تأسس التنظيـ الإداري لمولاية عمى مبدأ القيادة الجماعية مف خلاؿ إنشاء مجمس لمولاية ميامو موزعة عمى 
 تب وأجيزة إدارية .الشؤوف السياسية والعسكرية والاتصاؿ والإخبار، وىو مؤطر بيياكؿ ومكا

أما المجالس الشعبية البمدية فقد أنشأتيا قيادة الثورة لتأطير المدنييف وتنظيميـ وربطيـ مباشرة بجيش جبية 
 .1التحرير الوطني

لقد غطت المجالس الشعبية أثناء الثورة كؿ الأرياؼ والقرى، أصبحت تسيرىا ىيئة جماعية منتخبة يقودىا 
ساعده مجمس بمدي، تنوعت اختصاصات المجمس الشعبي البمدي مف الإشراؼ رئيس يسمي شيخ البمدية ي

عمى التعميـ ومحو الأمية والشؤوف الدينية، إلى الشؤوف المالية والتمويؿ وتنظيـ شبكة الاستعلامات داخؿ 
 القرى والأحياء، وأصبحت إدارة البمدية موازية للإدارة الاستعمارية. 

إلجزإئر بعد إلاستقلال :إلمجالس إلمحمية في  -ج  

عاشت الجزائر غداة الاستقلاؿ حالة فراغ إداري، بعد اليجرة الجماعية للإطارات الأوروبية، و ورثت البمديات 
العديد مف المشاكؿ الاجتماعية والثقافية كالأمراض والفقر والجيؿ والأمية والبطالة نتيجة السياسة 

 الاستدمارية.

السمطات العامة إلى اتخاذ جممة مف الإجراءات عمى مستوى التأطير والتنظيـ  ولتجاوز ىذه الوضعية، عمدت
الإداري المحمي والتشريع في اتجاه الإصلاح الإداري. فمجأت إلى تخفيض عدد البمديات عف طريؽ دمج عدة 

ة، أما بمدي 1500بمدية بعدما كاف  687بمديات معا لإمكانية إدارتيا وتسيرىا، فأصبح بذلؾ عدد البمديات 
عمى مستوى التأطير تـ تنظيـ دورات تدريبية وممتقيات الصالح موظفي البمدية لتأىيميـ لمقياـ بالأعماؿ 

 الإدارية.

، حيث اعتبر البمدية أساسا لممجموعة الترابية  1963أما الإصلاح في المجاؿ التشريعي، فقد كرسو دستور 
منيا، وىو التوجو نفسو الذي أكده ميثاؽ  1( 9بالمادة )والإدارية والاقتصادية والاجتماعية، كما ىو وارد 

                                                           

 وعيؿ رفيؽ, نفس المرجع سابؽ   1  
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"ضرورة إعطاء الجماعات المحمية سمطات تتطمب مراجعة إدارية جذرية، ىدفيا جعؿ  1964الجزائر لسنة 
مجمس البمدية قاعدة التنظيـ السياسي والاقتصادي والاجتماعي لمبلاد ....."، ثـ صدر أوؿ نص قانوني ينظـ 

، 2والمتضمف قانوف البمدية 1967جانفي  18الصادر في  67/  24ة تمثؿ في الأمر رقـ الجماعات المحمي
والمتضمف قانوف الولاية، وبموجبيا أوكمت  1969ماي  23المؤرخ في  69/  38ثـ صدور الأمر رقـ 

 .3لمبمدية والولاية عدة مياـ سياسية واقتصادية واجتماعية وثقافية 

حجر الزاوية في بناء الدولة والنظاـ  1967الجزائر وخاصة البمدية منذ واعتبرت الجماعات المحمية في 
 السياسي الجزائري بيدؼ إشراؾ المواطنيف في تسيير شؤونيـ المحمية وتجسيد اللامركزية.

ومف مظاىر التحوؿ الديمقراطي في الجزائر ىو تبني مبدأ التعددية الحزبية واللامركزية الإدارية ومبدأ 
التعددي لتمثيؿ الإرادة الشعبية عمى المستوى المحمي، حيث اعتبر المجمس المنتخب قاعدة الانتخاب 

اللامركزية ومكاف لمشاركة المواطنيف في تسيير الشؤوف العمومية، وىذا يعني تقاسـ السمطات بيف الجياز 
لسياسية والإدارية جاء المركزي والسمطات المحمية في اتخاذ القرار وسمطة التنفيذ. وتماشيا مع الإصلاحات ا

( ليحدد مسارا جديدا في التنظيـ  1990/  09( وقانوف الولاية رقـ ) 08/ 1990القانوف البمدي رقـ )
 الإداري المحمي.

 إلفرع إلثاني : إلإدإرة إلمحمية وإلحكم إلمحمي
 local administrationىناؾ جدلا واسعا بيف الكتاب والباحثيف العرب حوؿ مصطمحات الإدارة المحمية 

يعتقد بعضيـ بوجود اختلاؼ كبير بيف المصطمحيف  Gouvernement localومصطمح الحكـ المحمي 
فالأوؿ )الإدارة المحمية( يتعمؽ باللامركزية الإدارية في حيف اف الثاني ىو )الحكـ المحمي( يتعمؽ باللامركزية 

 نو يوجد رأي ثاني ذىب إليو بعض الباحثيفالسياسية الشائعة في نظـ الدوؿ الاتحادية الفدرالية ، كما ا
يتمخص في اعتبار نظاـ الإدارة المحمية خطوة أو مرحمة أساسية نحو الحكـ المحمي، حيث تبدأ بعض الدوؿ 
عند تطبيؽ اللامركزية الإدارية بتفويض الصلاحية أو تخويميا أولا مف الحكومة لممثمييا في المحافظات ثـ 

 .4مية بعد ذلؾ، وفي حالة نجاح ىذه الإدارة المحمية تقوـ بتطبيؽ نظاـ الحكـ المحميتبدأ بتطبيؽ الإدارة المح

                                                                                                                                                                                           
 1963الدستور الجزائري لسنة  مف 11المادة    1

 , المتضمف قانوف البمدية1967جانفي  18الصادر في  24-67قانوف رقـ   2
 1988جعفر انس قاسـ, اسس التنظيـ الإداري و الادارة المحمية بالجزائر ديواف المطبوعات الجامعية الطبعة الثانية الجزائر   3
 
دراسة مقارنة , ندوة , المعيد العربي الإنماء  -عبد الرزاؽ الشيخمي, العلاقة بيف الحكومة المركزية و الإدارات المحمية   4

 . 2002سبتمبر  24-23المدف , بيروت,
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وىناؾ رأي ثالث يميؿ إليو كثيرا مف الباحثيف، و يدعو إلى التفريؽ بيف المصطمحيف، و يرونو اختلاؼ في 
الإدارة يتبايف تطبيقو مف التعبير، بمعنى أف ليما مدلولا واحدا، و أنيما يشيراف إلى أسموب واحد مف أساليب 

دولة إلى أخرى . و ىنا لابد مف التأكيد أف النظاـ الفرنسي يستعمؿ مصطمح الإدارة المحمية , بالرغـ مف أف 
كؿ أعضاء المجالس المحمية يتـ اختيارىـ عف طريؽ الانتخاب فقط، وفي حيف أف النظاـ الإنجميزي يستخدـ 

لرجاؿ الحكماء في المجالس المحمية والذيف يتـ تعيينيـ بواسطة مصطمح الحكـ المحمي، بالرغـ مف وجود ا
 .19741المجمس المحمي حتى سنة 

  وىنا لا بد مف التأكيد عمى أف مدى ما تتمتع بو الييئات المحمية مف قدرة في اتخاذ قراراتيا بصورة مستقمة 
س في وجود نظاـ سميـ، قوي، و تتمكف مف تنفيذىا في حدود وحدتيا الإدارية ىو المعيار والمحؾ الرئي

بصرؼ النظر عف التسميات ولا أدؿ عمى ذلؾ مف أف مظاىر مقومات الإدارة المحمية نظريا، ومف خلاؿ 
التشريعات في كثير مف قوانيف الإدارة المحمية في الدوؿ العربية تبدو عظيمة وكافية مف خلاؿ الأطر 

الواقع العممي يوضح بجلاء ضعؼ تمؾ الوحدات المحمية  يتضمنيا التشريع، لكفالتنظيمية والانتخابات التي 
 .2مقابؿ السمطة المركزية صاحبة الوصاية شبو المطمقة عمى ىذه الوحدات 

 إلمطمب إلثاني : إلادإرة إلمحمية و عدم إلتركيز إلإدإري .
في التعريؼ السابؽ التركيز الاداري( و )عدـ التركيز الاداري ( قمنا اف الحاكـ الاداري يستطيع في حالة عدـ 

  اتفاؽالتركيز الاداري البت في بعض الامور، دوف الرجوع الى الرئيس الإداري الأعمى وىذه تمثؿ نقطة 

محمية، في الحالتيف تخرج سمطة اتخاذ و حالة مف التشابو بيف عدـ التركيز الإداري وموضوع الإدارة ال
   القرارات الإدارية مف يد السمطات المركزية في العاصمة وتمارس مف قبؿ جيات أخرى توجد في الأقاليـ

 والانتفاؿو مف ىنا فقد قيؿ اف عدـ التركيز الإداري يعتبر خطوة عمى الطريؽ للأخذ بنظاـ الإدارة المحمية 
 .3دارية الخالصة و الأخذ باللامركزية الإدارية بجوار النظاـ المركزيةمف مرحمة تطبيؽ المركزية الإ

 : أهم إلفوإرق إلتي تميز عدم إلتركيز إلادإري وإلادإرة إلمحمية

أسموب عدـ التركيز الإداري يندرج تحت مظمة المركزية الإدارية في حيف اف الادارة المحمية تندرج تحت -1
 مظمة اللامركزية. 

                                                           
بي الإنماء دراسة مقارنة , ندوة , المعيد العر  -عبد الرزاؽ الشيخمي, العلاقة بيف الحكومة المركزية و الإدارات المحمية    1

 . 2002سبتمبر  24-23المدف , بيروت,
 58د. محمد عمي الخلايمة ,مرجع سابؽ، ص   2
 .1992سميماف الطماوي، الوجيز في القانوف الاداري، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرة    3
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التركيز الاداري لا يستمزـ تعدد السمطات الإدارية وانما يقوـ عمى توزيع اختصاصات الوظيفة عدـ  -2
الادارية بيف أعضاء سمطة إدارية واحدة، أما في نظاـ الإدارة المحمية فيناؾ تعدد السمطات الادارية حيث 

 ؿ مالي و اداري .توزع الوظائؼ بيف الحكومة المركزية و مجالس محمية منتخبة تتمتع عادة باستقلا

الدولة مف خلاؿ  باسـفي حالة عدـ التركيز الاداري تتخذ القرارات الادارية وتبرـ العقود الادارية  -3 
موظفييا في الأقاليـ، اما في نظاـ الادارة المحمية فإف المجالس المحمية ذاتيا ىي التي تتخذ القرارات و تبرـ 

 العقود باسميا و لحسابيا .

المحمية أىمية سياسية و بعد ديموقراطي لأنيا تترؾ أمر إدارة معظـ المصالح المحمية لممثمي  للإدارة -4
المواطنيف في الأقاليـ، في حيف أف عدـ التركز الاداري ليس لو مثؿ ىذه الأىمية اذ انو مجرد تطبيؽ القانوف 

 .1 "الفف الاداري"

شراؼ مف في نظاـ الادارة المحمية تخضع المجالس المحمية لمو  -5 صاية الإدارية، وىي مجرد عممية رقابة وا 
 قبؿ الحكومة المركزية، في حيف يخضع الموظفوف في الأقاليـ في ظؿ عدـ التركيز الاداري لمسمطة الرئاسية

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .59د. محمد عمي الخلايمة ,مرجع سابؽ,ص  1
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 إلثانيإلفصل 
ؤون إلعامةمديرية إلتنظيم وإلش
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الى مبحثيف في  هوقسمنا مديرية التنظيـ والشؤوف العامة الثاني تناوؿ في الفصؿ سن        
ومكتب  مكتب المؤسسات المصنفة، المطمب الأوؿ  مصمحة التنظيـ العاـالمبحث الأوؿ 

حركة مرور سيارات ومكتب الحالة المدنية مكتب ، المطمب الثاني  الانتخابات والجمعيات 
  الأشخاص وتنقؿ الأجانبمكتب تنقؿ الثالث  ب. والمطموالخدمة الوطنية 

تحدثنا في المطمب الأوؿ ف مصمحة الشؤوف القانونية والمنازعات الثاني  وتناولنا في المبحث
والمطمب مياـ نزع الممكية والمنازعات والمطمب الثاني عف مفيوـ نزع الممكية والمنازعات 

 .والبمدية مياـ مكتب العقود الإدارية )القرارات ( والمداولات الولائية  الثالث
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بموجب المرسوـ التنفيذي  تـ إنشاء مديرية التنظيـ والشؤوف العامة وفؽ الييكؿ والصلاحيات الموجودة حاليا 
المحدد لقواعد تنظيـ وسير مصالح الشؤوف العامػة والإدارة   19951سبتمبر  06المؤرخ في  265-95رقـ 

 المسؤولية عمى:وىي  2المػحميػة 

 .)ضماف تنفيذ وتطبيؽ القواعد القانونية العامة ) نصػوص قانونػيػة و تنظيمية 
  تسير عمى مراقبة مدى شرعية القرارات والأعماؿ الإدارية 
 ضماف المراقبة عمى شرعية التدابير التنظيمية المعتمدة محميا )مداولات المجمس الشعبي الولائي  
 ية ( .و المجالس الشعبية البمد 

 ضماف تقديـ التقارير ودراسة الأعماؿ الإدارية لمولاية و البمديات التابعة ليا. 
 و وضعيا تحت تصرؼ الدولة لأجؿ المنفعة العامة   التكفؿ بمتابعة الإجراءات الخاصة نزع الممكية

التنمية قصد إنجػاز مشاريػع اقتصاديػة و اجتماعية و تربوية و رياضية في إطار مختمؼ برامج 
 .المحمية و كذلؾ برامج التنمية القطاعية

 .تطبيؽ التنظيـ المتعمؽ بتنقؿ الأشخاص والمركبات 
  تنظيـ الانتخابات وعمميات الحج والخدمة الوطنية والحالة المدنية 
  تعالج منازعات الدولة والولاية وتتابعيا 

 مصالح ىي :لتحقيؽ الأىداؼ السالفة الذكر تنقسـ ىده المديرية الى ثلاثة 

 مصمحة التنظيـ العاـ  -

 مصمحة تنقؿ الأشخاص  -

 مصمحة الشؤوف القانونية والمنازعات . -

 

 
                                                           

المحدد لقواعد تنظيـ وسير مصالح الشؤوف العامػة والإدارة   1995سبتمبر  06فيالمؤرخ  265-95المرسوـ التنفيذي رقـ  1
 المػحميػة .

2
  10انظر الملحق رقم    
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 : مصمحة إلتنظيم إلعامإلمبحث إلأول 
 ومكتب إلانتخابات وإلجمعيات  : مكتب إلمؤسسات إلمصنفة إلمطمب إلأول 

 : تعريف إلمؤسسات إلمصنفة :إلفرع إلأول
المؤسسة المصنفة ىي مجموع منطقة الإقامة و التي تتضمف منشأة واحدة أو عدة منشآت مصنفة و التي 

و  عمى المؤسسػػة   تخضع لمسؤولية شخص طبيعي أو معنوي خاضع لمقانوف العاـ أو الخاص ، يحوز
  1المنشآت المصنفة التي تتكوف منيا ،أو يستغميا أو يوكؿ استغلاليا إلى شخص آخر

نعرؼ ما معنى الترخيص الذي مف مياـ ىذا مكتب ىي تراخيص الذي تخوؿ لصحابتيا ممارسة نشاطو  اولا
 في نظاـ قانوني واضح 

 إلإدإري إلترخيص نظام تعريف إولا:
إف الترخيص أو الإذف المسبؽ ىما تعبيراف عف نظاـ قانوني واحد تعددت تعريفاتو الفقيية وتنوعت باختلاؼ 

 :منيا إليو، ونذكر منياالزاوية التي ينظر 
"الترخيص الإداري ىو عمؿ إداري يتخذ شكؿ القرار الإداري باعتباره عملا أحادي الطرؼ صادر أصلا “

بموجب تأىيؿ تشريعي مف جية إدارية سواء مف سمطات إدارية صرفة أو مف منظمات أو ىيئات تابعة ليا 
أو إنشاء منظمة أو ىيئة ولا يمكف لأية حرية مباشرة، بحيث يتوقؼ عمى منحو أو تسميمو ممارسة نشاط 

 2أو تمارس بدوف ىذا الإصدار"  ميما كانت حيوية أف توجد
الترخيص الإداري ىو الإذف الصادر مف الإدارة المختصة بممارسة نشاط معيف لا يجوز ممارستو بغير "أو 

 .  3" يحددىا القانوف ىذا الإذف، تقوـ الإدارة بمنح الترخيص إذا توافرت الشروط اللازمة التي
عمى النشاط  -وحتى اللاحقة-إذف فالترخيص الإداري وسيمة إدارية تمارس بواسطتيا الإدارة رقابتيا السابقة

لو دور وقائي يسمح للإدارة بإمكانية منع حدوث الاضطرابات والإضرار بالمجتمع ومنو الإضرار  الفردي
أو المحؿ المضر بالجوار وبالبيئة بالتحديد وذلؾ برصد مصدر الضرر أي المنشأة أو المؤسسة المموثة 

 ربالصحة أو بالجوا
 سمطة إلإدإرة في موإجهة طمب إلترخيص ثانيا : 
الترخيص مف المعني بالأمر إلى الإدارة تقوـ ىذه الأخيرة بدراستو، لكف السؤاؿ يثور عف بتقديـ طمب      

 . مدى سمطتيا في منحو أو الامتناع عف تسميمو
                                                           

 2006ماي  31، المؤرخ في 198-06المرسوـ التنفيذي رقـ   1 
، 1القانوني لممنشآت المصنفة لحماية البيئة ، مكتبة العموـ القانونية والإدارية، الجزائر، ط.عزاوي عبد الرحمف، النظاـ 2 

 . 5ص  2003س.
، 1993عادؿ السعيد محمد أبو الخير ، الضبط الإداري و حدوده، شركة مطابع الطوبجي التجارية ، مصر ، س.  3

 .274ص.

http://www.dcwsidibelabbes.dz/images/198-06.pdf
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يجب أف يصدر الترخيص بقرار إداري صريح لا بقرار سمبي أو ضمني، فبعد أف كاف التنظيـ المنظـ 
تخمى المشرع الجزائري ومف ورائو التنظيـ عف فكرة  ،1لاؿلممنشآت المصنفة يتبنى الترخيص الضمني بالاستغ

الترخيص الضمني ومفاد ذلؾ أنو لا يجوز للأفراد الاكتفاء بتقديـ طمب بالحصوؿ عمى ترخيص واعتباره 
كاؼ لممارسة النشاط، حتى ولو حدد القانوف مدة لمرد عمى طمب الترخيص وانتيت دوف رد مف الإدارة. ذلؾ 

ء تحديد ىذه المدة ىي حث الإدارة عمى الإسراع في نظر الطمب دوف أف يترتب عمى أف الغاية مف ورا
تراخييا جواز ممارسة النشاط محؿ الطمب. ذلؾ أف القوؿ بخلاؼ ىذا يمغي أي فرؽ بيف التصريح 
والترخيص، خصوصا إذا كاف التصريح مقترنا بحؽ الإدارة في الاعتراض خلاؿ مدة معينة، يمكف اعتبار 

دونو رد موافقة ضمنية. والواقع ىو عكس ذلؾ بحيث أنو بالرغـ مف اقتراب التصريح مف الترخيص مضييا 
أحيانا إلا أنو تبقى بينيما بعض الفروؽ يتعمؽ أىميا بمدى سمطة الإدارة في نظر كؿ منيما، حيث أف سمطة 

ع بنا لمتساؤؿ عف المعارضة في الإخطار ىي أضيؽ عملا مف سمطتيا في رفض الترخيص. الأمر الذي يدف
طبيعة سمطة الإدارة إزاء طمب الترخيص؟ الجواب عمى ىذا السؤاؿ يكمف في أف سمطة الإدارة في ىذا الشأف 
ىي مزيج بيف التقييد والتقدير، إلا أف الأصؿ فييا ىو التقييد، ذلؾ أف القانوف غالبا ما يحدد بدقة الشروط 

بط في ىذه الحالة منح الترخيص إجباريا عندما يستوفي اللازمة لمنح الترخيص، حيث يجب عمى سمطة الض
وفي ىذه الحالة تقتصر سمطتيا التقديرية عمى التحقؽ مف توافر ىذه الشروط  2.الطالب الشروط المحددة لذلؾ

لكف إذا لـ يحدد المشرع شروط الترخيص فإف الأصؿ  مف عدمو، واختيار الوقت المناسب لإصدار الترخيص
سمطة تقديرية تترؾ ليا إمكانية الموازنة بيف منح الترخيص أو رفضو أو سحبو، كؿ ىذا أف تكوف للإدارة 

 3تحت رقابة القضاء الإداري
 رخصة لممؤسسات إلمصنفة  لاستغلالشروط  ثالثا :

عمومي و تسمـ رخصة  يخضع استغلاؿ المؤسسة لرخصة مسبقة يسمميا والي ولاية مقر المؤسسة بعد تحقيؽ
( بالنسبة لمؤسسات الترفيو وتجدد 2( سنوات بالنسبة لمؤسسات التسمية، سنتيف )5الاستغلاؿ لمدة خمس )

 4.وفقا لمشروط المحددة  الاستغلاؿرخصة 
 إيداع.يودع طمب رخصة الاستغلاؿ لدى المصالح المكمفة بالتنظيـ في الولاية مقابؿ وصؿ 

 يسمـ وصؿ الإيداع إلا بعد التأكد مف مطابقة الطمب  لا *

                                                           
الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المنشآت المصنفة و 1988يوليو26مؤرخ في  149-88، مف المرسوـ رقـ 2/ؼ.17ـ.   1

  .1104،ص.1988يوليو27مؤرخة في 30يحدد قائمتيا الممغى، ج.ر.ع.
، 1993س.عادؿ السعيد محمد أبو الخير ، الضبط الإداري و حدوده، شركة مطابع الطوبجي التجارية ، مصر ،   2

 و ما بعدىا282ص.
  .283عادؿ السعيد محمد أبو الخير، مرجع سابؽ، ص. 3

 يحدد شروط وكيفيات فتح واستغلاؿ مؤسسات التسمية والترفيو 2005المؤرخ سنة  207-05مرسوـ تنفيذي رقـ   4
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 الاستغلاؿلا يمكف أف يحؿ وصؿ الإيداع محؿ رخصة *

 *يجب أف يبيف الطمب لقب واسـ أو أسماء الطالب وعنوانو الشخصي وكذا عنواف المؤسسة.
 *ويرفؽ الطمب بممؼ إداري وتقني يحدد محتواه بموجب قرار مف وزير الداخمية.

 مصالح:يرسؿ طمب الرخصة المرفؽ بالممؼ الإداري والتقني فور استلامو، لمدراسة إلى  و
 التجارة، -البيئة،  -الصحة،  -بمدية مقر المؤسسة،  -العمراف والبناء،  -الحماية المدنية،  -
 .الشباب -

 ويرسؿ ىذا الطمب أيضا:
بداء  -  الرأي.إلى مصالح الأمف الوطني أو الدرؾ الوطني لمتحقيؽ وا 

ذا انقضى ىذا الأجؿ، يعد عدـ 30عمى المصالح المذكورة أعلاه أف تبدي رأييا في أجؿ ثلاثيف ) ( يوما، وا 
 الرد بمثابة رأي بعدـ المعارضة.

تقوـ كؿ مصمحة مف المصالح المذكورة أعلاه بتفتيش المؤسسة المزمع إنشاؤىا، وتبمغ النقائص الملاحظة 
 ( يوما المحدد في الفقرة السابقة. 30وفي ىذه الحالة يتـ تعميؽ أجؿ الثلاثيف )لممستغؿ وتحدد أجلا لإزالتيا 

 وبانتياء ىذا الأجؿ، تبدي المصالح المذكورة أعلاه آراءىا صراحة وترسميا إلى السمطة التي تسمـ الرخصة.

 .1عندما يقدم طمب إلرخصة شخص معنوي، فإن إلرخصة تعد باسم مسير إلمؤسسة
 لمسير تصبح الرخصة لاغية. ويتعيف عمى صاحب الطمب إعادة تقديـ طمب آخر.في حالة تغيير ا

 تخضع طمبات رخص استغلاؿ مؤسسات التسمية والترفيو لإجراء التحقيؽ العمومي المسبؽ.
ييدؼ التحقيؽ العمومي إلى تقدير آثار استغلاؿ ىذا النوع مف المؤسسات عمى الجوانب المتعمقة بالسكينة 

 والنظافة والنقاوة العمومية لمجوار. والأمف والآداب
 15يقوـ بالتحقيؽ العمومي محافظ محقؽ يعينو الوالي مف بيف الموظفيف المصنفيف عمى الأقؿ في الصنؼ 

 مف القانوف الأساسي النموذجي لعماؿ المؤسسات والإدارات العمومية.
حقيؽ عمومي يجب ألا تتعدى يقوـ الوالي بموجب قرار، فور استلاـ ممؼ طمب رخصة الاستغلاؿ بفتح ت

 ( يوما.30مدتو ثلاثيف )
 تاريخ فتح التحقيؽ واختتامو، -موضوع التحقيؽ،  -يبيف قرار الوالي ما يأتي : 
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الكيفيات التطبيقية لإجراء التحقيؽ )المواقيت، وأماكف استقباؿ الجميور، وسجؿ آراء وملاحظات  -
 المواطنيف...(،

 الموقع الصحيح لممؤسسة المزمع إنشاؤىا -افظ المحقؽ، لقب واسـ أو أسماء وصفة المح -
 المحيط الذي يتـ فيو إعلاـ الجميور بواسطة التعميؽ الإشياري، عف المؤسسة المزمع إنشاؤىا.  -

( يوما مف فتح التحقيؽ ، بنشر القرار بمقر 15تقوـ مصالح البمدية المختصة إقميميا قبؿ خمسة عشر )
 .1( متر حوؿ مكاف إقامة المؤسسة500ئة )البمدية و عمى محيط خمسما

يفتح سجؿ العرائض، المرقـ والمؤشر عميو مف الوالي، عمى مستوى مقر البمدية التي توجد بيا المؤسسة 
 المزمع إنشاؤىا ويوضع تحت تصرؼ المواطنيف المعنييف بالتحقيؽ العمومي.

طنيف حوؿ المؤسسة المزمع إنشاؤىا يجب أف يتضمف ىذا السجؿ المخصص لاستقباؿ آراء وملاحظات الموا
 .البيانات المتعمقة بتعريفيـ

 يقفؿ سجؿ العرائض بعد انتياء التحقيؽ، ويوقعو المحافظ المحقؽ ويرسؿ إلى مصالح التنظيـ في الولاية.
 يجب عمى المحافظ المحقؽ أف يبدي آراءه بوضوح حوؿ ملاءمة الطمب.

الرفض عمى ضوء نتائج التحقيؽ العمومي وآراء المصالح يبت الوالي في طمب الرخصة بالقبوؿ أو 
 ( يوما ابتداء مف تاريخ إيداعو.|75المستشارة، في أجؿ لا يتجاوز خمسة وسبعيف )

 يجب أف يعمؿ الرفض قانونا ويبمغ بوضوح.
يجب أف يوضح القرار المتضمف رخصة فتح واستغلاؿ المؤسسة، عمى الخصوص، لقب واسـ أو أسماء 

 واسـ الشركة وعنواف محؿ إقامة المؤسسة وموضوع النشاط ومدة صلاحية الرخصة.المستفيد 
 تسمـ الرخصة إلى المعني شخصيا.

 رخصة الاستغلاؿ شخصية، ولا يمكف أف تكوف محؿ إيجار أو تحويؿ أو تنازؿ أو إيجار مف الباطف.
، يخضع استغلاؿ المؤسسة إلى الشروط المنصوص عمييا في دفتر لمشروط  زيادة عمى أحكاـ ىذا المرسوـ

 يحدد بموجب قرار مف وزير الداخمية حسب نوع النشاطات.
 يسحب صاحب الطمب دفتر الشروط لدى المصالح المكمفة بالتنظيـ في الولاية.

يجب عمى المستغؿ أف يكتتب تأمينا كضماف لممسؤولية المدنية قبؿ بداية الاستغلاؿ ويقدـ النظاـ الداخمي 
 الولاية لتؤشر عميو لممؤسسة إلى إدارة
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 تكوف رخصة الاستغلاؿ لاغية في الحالات الآتية :
إذا لـ تستغؿ في أجؿ سنة ابتداء مف تاريخ التبميغ ، يمكف أف يمدد ىذا الأجؿ بسنة في حالة حدوث  -

 المانع لمقوة القاىرة المعممة قانونا 
 المدنية والوطنية. فقد الحقوؽ -وفاة المعني أو عدـ كفاءتو المدنية أو اختفائو،  -

( أشير عمى الأقؿ، مف 6يقدـ طمب تجديد رخصة الاستغلاؿ لدى المصالح المعنية في الولاية قبؿ ستة )
 عمى ذلؾ إجراء تحقيؽ عمومي جديد. بويترت الجارية.تاريخ انتياء صلاحية الرخصة 

 الثانية عشرة ليلا، عمى الأكثر.تمتد أوقات استغلاؿ مؤسسات التسمية مف الساعة الثامنة صباحا إلى الساعة 
 تمتد أوقات استغلاؿ مؤسسات الترفيو مف الساعة الثانية زوالا إلى الساعة السادسة صباحا، عمى الأكثر.

بغض النظر عف العقوبات المذكورة في القوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا، يترتب عمى عدـ مراعاة أحكاـ 
 ( أشير.6يؼ رخصة الاستغلاؿ لمدة لا تتجاوز ستة )مف ىذا المرسوـ، توق 23و  6المادتيف 

 .1في حالة العود ، يمكف أف تسحب الرخصة مف طرؼ الييئة التي سممتيا
يرسؿ القرار المتضمف إجراء التوقيؼ أو السحب إلى مصالح الأمف المختصة إقميميا ويدخؿ الإجراء حيز 

 لتبميغ ذلؾ.التنفيذ ابتداء مف تاريخ تبميغو لممستغؿ، ويثبت محضر ا
 يمكف سحب رخصة الاستغلاؿ بقرار مف الوالي لأسباب تتعمؽ بالحفاظ عمى النظاـ العاـ وأمف المواطنيف.

 ويمكف أف تسحب أيضا في حالة:
 تغيير النشاط أو إعادة تييئة المحلات دوف عمـ السمطة التي سممت الرخصة بذلؾ، -
 المرخص بو. ممارسة نشاطات في آف واحد، لا تمت بصمة لمنشاط -

يرسؿ القرار المتضمف إجراء السحب إلى مصالح الأمف المختصة إقميميا ويدخؿ الإجراء حيز التنفيذ ابتداء 
 مف تاريخ تبميغو لممستغؿ، ويثبت محضر التبميغ ذلؾ.

يجب أف تتـ عممية مطابقة المؤسسات الموجودة بإيداع طمب جديد للاستغلاؿ لدى المصالح المختصة في 
 نشره. طبقا لأحكاـ ىذا المرسوـ وذلؾ في أجؿ سنة ابتداء مف تاريخ الولاية

 إلترإخيص إلوإجب إلحصول عميها قبل إستغلال إلمنشأة إلمصنفة
تشكؿ رخصة استغلاؿ المنشأة المصنفة حجر الزاوية في استغلاؿ أي منشأة)أولا(، إلى جانبيا قد يتطمب 

 ( النشاط الذي تمارسو المنشأة المصنفة)ثانياالقانوف الحصوؿ عمى رخص أخرى، مرتبطة بطبيعة 
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 مصنفة منشأة إستغلال رخصة أولا:
إف إنشاء أي منشأة مصنفة أو استغلاليا لابد أف يمر بمسار إجرائي يستيدؼ الحصوؿ عمى الإذف بإنشاء 
المؤسسة المصنفة، ينقسـ ىذا المسار الإجرائي إلى مرحمتيف: إيداع ممؼ طمب رخصة استغلاؿ منشأة 

 .دراسة ىذا الممؼ مصنفة ثـ

 مصنفة مؤسسة بإنشاء إلترخيص طمب ممف إيدإع -1
تتحد الأصناؼ الثلاثة لممنشآت المصنفة مف الدرجة الأولى إلى الثالثة الخاضعة لمترخيص في الوثائؽ 

ضرورة  المطموبة معالمطموبة في ممؼ طمب الترخيص باستغلاؿ منشأة مصنفة، ما عدا الوثائؽ الفنية 
الإشارة إلى أف المؤسسة التي تضـ عدة منشآت مستغمة بطريقة مندمجة مف طرؼ نفس المستغؿ وفي نفس 

 الموقع، يقدـ بصددىا طمب واحد لرخصة الاستغلاؿ، وتسمـ ليا رخصة واحدة لمجموع المنشآت. 

 مصنفة منشأة باستغلال إلترخيص طمب درإسة2-
منشأة مصنفة يعد محضر إرساؿ إلى أعضاء لجنة المنشآت  بعد إيداع ممؼ طمب الترخيص باستغلاؿ

المصنفة السبعة عشر، يرسؿ الممؼ إلى كؿ عضو مع التوقيع عمى محضر الاستلاـ وتحديد تاريخ 
الاستلاـ.تتـ دراسة الممفات مف طرؼ كؿ أعضاء المجنة دراسة وافية يتـ بناء عمييا إعطاء رأي العضو الذي 

رافض أو بتحفظ. يتـ إرساؿ الرأي إلى مصمحة التنظيـ والرخص، ليوضع مع يكوف إما رأي موافؽ، أو 
الممؼ. في حالة التحفظ يتـ إعلاـ صاحب الطمب بالتحفظات لإزالتيا وذلؾ إما مباشرة مف طرؼ عضو 

 .المجنة المتحفظ أو عف طريؽ مصمحة التنظيـ والرخص

يتـ كذلؾ دراسة الممؼ عمى مستوى مصمحة التنظيـ باعتبارىا تابعة لرئاسة المجنة سواء الأصيمة أي الوالي 
دراسة الوثيقة شكلا  التقنية تتضمفأو المفوضة أي مدير البيئة، تركز ىذه الدراسة بالخصوص عمى الوثائؽ 

يتـ بصددىا تحرير رسالة لمودع الطمب، ومضمونا مع تبياف الملاحظات أو التحفظات الواجب إزالتيا، والتي 
 1 والذي يمجأ إلى مكتب الدراسات مف أجؿ استكماؿ المعمومات الناقصة وذلؾ في أجؿ شير

تختمؼ الإجراءات اللاحقة   بعد إعداد دراسة رفع التحفظات ودراستيا ىي الأخرى وقبوليا يختمؼ الأمر، إذ
الخطر أو تقرير المواد الخطيرة لا توجد نصوص توضح  باختلاؼ نوع الوثيقة التقنية ففيما يخص دراسة

،فعدـ صدور النص الذي يبيف كيفيات دراسة والموافقة عمى دراسات الخطر 2طريقة اعتمادىا أو دراستيا
 الجيات المختصة بيذه الدراسة ؟  يجعمنا أماـ فراغ قانوني، والسؤاؿ الذي يطرح ىو ما ىي

                                                           
يحدد مجاؿ تطبيؽ و محتوى و كيفيات المصادقة 2007ماي19مؤرخ في  145-07مف المرسوـ التنفيذي  8-7المادتيف  1

 .92،ص.2007ماي22مؤرخة في 34عمى دراسة و موجز التأثير عمى البيئة، ج.ر.ع. 
 .. يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المنشآت المصنفة لحماية البيئة198-06مرسوـ  15ـ.  2
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خطر يوحي بأف دراستيا تتـ عمى مستوى لجنة المنشآت المصنفة إف غياب نص صريح يتعمؽ بدراسات ال
الولائية، لكف الأمر ليس كذلؾ إذ بالبحث في التنظيـ الداخمي للإدارة المركزية في وزارة البيئة يتضح وجود 

ت البيئية مديرية تقييـ الدراسات البيئية التي تتبع لمديرية البيئة والتنمية المستدامة. تضـ مديرية تقييـ الدراسا
مديريتيف فرعيتيف: الأولى ىي المديرية الفرعية لتقييـ دراسات التأثير والثانية المديرية الفرعية لتقييـ دراسات 
بداء رأييا  الخطر والدراسات التحميمية البيئية التي مف مياميا دراسة وتحميؿ مدى مطابقة دراسات الخطر وا 

لتأثير يتـ إرساليا إلى الوزارة المكمفة بالبيئة مف أجؿ دراستيا إذف دراسات الخطر عمى غرار دراسات ا .فييا
ومف ثـ إعادتيا إلى لجنة المنشآت عمى مستوى الولاية لاستكماؿ دراسة  -وىذا مطبؽ عمميا -والموافقة عمييا

 .ممؼ طمب الترخيص
 عمييما حيثبخلاؼ دراسات الخطر حددت النصوص بدقة إجراءات فحص دراسة وموجز التأثير والموافقة 

بموجب قرار فتح تحقيؽ عمومي بعد الفحص الأولي وقبوؿ  -بموجب التفويض-يعمف الوالي أو مدير البيئة
وفي ىذا تأكيد عمى  .الدراسة أو الموجز مف أجؿ دعوة الغير لإبداء آرائيـ في المشروع المزمع إنجازه

مف  المواطنيف كصورةير عمى حياة مساىمة الجميور ومشاركتو في إعداد القرارات التي يكوف ليا تأث
مف أجؿ تحقيؽ ىذه الديمقراطية أكد القانوف عمى ضرورة إعلاـ الجميور بقرار فتح . الديمقراطية الإيكولوجية“

وطنيتيف،  يوميتيفالتحقيؽ العمومي بالتعميؽ في مقر الولاية، البمديات المعنية وموقع المشروع، والنشر في 
ويجب أف يتضمف الإعلاـ: موضوع التحقيؽ العمومي بالتفصيؿ، مدة التحقيؽ التي يجب ألا تتجاوز شيرا 
واحدا مف تاريخ التعميؽ، الأوقات والأماكف التي يمكف لمجميور أف يبدي ملاحظتو فييا عمى سجؿ مرقـ 

أو موجز التأثير إلى الوالي ومؤشر عميو مفتوح ليذا الغرض. ترسؿ أي طمبات محتممة لفحص دراسة 
يوـ لإبداء  15المختص والذي يدعو الشخص المعني للاطلاع عمى الدراسة في مكاف معيف و يمنحو ميمة 

 1آرائو وملاحظاتو
صحة “ترجع أسباب إتاحة الفرصة لممواطنيف لإبداء آرائيـ إلى كونيـ أصحاب المصمحة الأكبر في ضماف 

طالبيـ والمشاركة في استخداـ الموارد والتأثير في القرارات، والدفاع عف والأقؿ قدرة عمى رفع م” بيئتيـ
 .صحتيـ ومصادر عيشيـ

بموجب نفس القرار القاضي بفتح التحقيؽ يعيف الوالي محافظ محقؽ يسير عمى احتراـ تعميمات التعميؽ 
لتوضيح العواقب  يةالتكميموالنشر ويسجؿ جميع الآراء. يجري المحافظ كؿ التحقيقات ويجمع المعمومات 

نياية ميمتو يحرر المحافظ محضرا يحتوي عمى تفاصيؿ التحقيقات ويرسمو  البيئة فيالمحتممة لممشروع عمى 
لموالي. يحرر الوالي نسخة مف مختمؼ الآراء واستنتاجات المحافظ ويدعو صاحب المشروع لتقديـ مذكرة 

 .جوابية في آجاؿ معقولة
                                                           

يحدد مجاؿ تطبيؽ و محتوى و كيفيات المصادقة عمى دراسة و موجز التأثير عمى  145-07مرسوـ تنفيذي  11-10ـ.  1
 .البيئة
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اء المصالح التقنية، ونتائج التحقيؽ العمومي مرفقا بمحضر المحافظ المحقؽ يرسؿ ممؼ الدراسة المتضمف آر 
والمذكرة الجوابية لصاحب المشروع ودراسة التأثير ودراسة الخطر أو موجز التأثير وتقرير المواد الخطرة إلى 

ير، أو المصالح الجية المختصة بالمصادقة عمييا، وىي إما الوزير المكمؼ بالبيئة بالنسبة لدراسة مدى التأث
دراسة أو موجز التأثير والوثائؽ   المكمفة بالبيئة محميا بالنسبة لموجز التأثير، تقوـ ىذه الجيات بدراسة

المرفقة بيما مع إمكانية الاستعانة بالخبرة أو القطاعات الوزارية المعنية، عمى أف لا تتجاوز مدة الدراسة 
مومي. يوافؽ الوزير المكمؼ بالبيئة عمى دراسة التأثير ودراسة أشير مف تاريخ إقفاؿ التحقيؽ الع 4والفحص 

الخطر، ويوافؽ الوالي المختص إقميميا عمى موجز التأثير وتقرير المواد الخطرة المرفؽ معو، يجب أف يكوف 
 .قرار الرفض معملا

مشروع. في حالة يرسؿ قرار الموافقة أو الرفض إلى الوالي، الذي يقوـ بدوره بتبميغ القرار إلى صاحب ال
الرفض يمكف ليذا الأخير ودوف المساس بالطعوف القضائية أف يقدـ لموزير المكمؼ بالبيئة طعنا إداريا مرفقا 
بجميع التبريرات والمعمومات التكميمية التي تسمح بتوضيح أو تأسيس الاختيارات التكنولوجية والبيئية لطمب 

 .عميو حسب نفس الإجراءات والأشكاؿ سالفة الذكردراسة أو موجز جديد، تتـ دراستو والموافقة 
لا يمكف لصاحب المشروع البدء في أشغاؿ البناء والتشييد المتعمقة بالمشاريع الخاضعة لدراسة أو موجز 

  1.التأثير إلا بعد الموافقة عمى ىذيف الأخيريف
ير الموارد الخطرة تجتمع لجنة بعد المصادقة عمى دراسة أو موجز التأثير والموافقة عمى دراسة الخطر، وتقر 

المنشآت المصنفة لفحص طمب رخصة استغلاؿ منشأة مصنفة، ويمجأ في حالة الخلاؼ بيف الأعضاء إلى 
التصويت مع ترجيح صوت الرئيس في حاؿ تساوي الأعضاء، كما يمكف أف يحضر صاحب الطمب 

فلا يمكف البدء في استغلاؿ المنشأة، أو مناقشات المجنة، لتنتيي الدراسة إما برفض منح الموافقة المسبقة 
الذي يجب أف يشير إلى مجموع الأحكاـ الناتجة عف  الموافقة المسبقة لإنشاء المؤسسة المصنفة،  منح مقرر

دراسة ممؼ طمب الترخيص بالاستغلاؿ لمسماح بالتكفؿ بيا خلاؿ إنجاز المؤسسة المصنفة المزمع إنجازىا، 
 2 عمى مقرر الموافقة المسبقة التحصؿأشغاؿ بناء المؤسسة المصنفة إلا بعد  ولا يمكف بأي حاؿ الشروع في

تجدر الإشارة إلى أف التنظيـ قد حدد أجؿ ثلاثة أشير مف إيداع ممؼ الطمب لتسميـ رخصة الموافقة المسبقة 
شير لمتحقيؽ بالإنشاء، وبالمقابؿ نجده يحدد أجؿ شير مف أجؿ استكماؿ دراسة أو موجز التأثير ويمنح أجؿ 

أشير لدراسة دراسة أو موجز التأثير مف طرؼ الجية المختصة بالموافقة عمييا وذلؾ  4العمومي، وميمة 
  . ابتداء مف تاريخ إقفاؿ التحقيؽ العمومي

                                                           
وكيفيات المصادقة عمى دراسة وموجز يحدد مجاؿ تطبيؽ ومحتوى  145-07مف المرسوـ التنفيذي  21إلى 12المواد مف  1

 التأثير عمى البيئة
 .يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المنشآت المصنفة لحماية البيئة 198-06مرسوـ  18-17-16ـ.  2
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بعد الحصوؿ عمى -بالإنشاء يشرع طالب الرخصة في تشييد المنشأة  بعد الحصوؿ عمى الموافقة المسبقة
وبعد إتماـ الإنجاز يقوـ صاحب الممؼ بتقديـ طمب المطابقة، وبناء عمى -ييئة والتعميرالرخص المتعمقة بالت

ىذا الطمب تقوـ المجنة بزيارة الموقع بغرض التحقؽ مف مطابقة الإنجاز لموثائؽ المدرجة في ممؼ الطمب. 
رسمو إلى السمطة بعد التأكد مف المطابقة تقوـ المجنة بإعداد مشروع قرار رخصة استغلاؿ منشأة مصنفة وت

وىي إما الوزير المكمؼ بالبيئة والوزير المعني بالقطاع بالنسبة لمؤسسات الفئة الأولى،  المؤىمة لمتوقيع عميو
الشعبي البمدي بالنسبة لمؤسسات الفئة الثالثة. يجب   والوالي بالنسبة لمؤسسات الفئة الثانية و رئيس المجمس

لاؿ الأحكاـ التقنية التي مف شأنيا الوقاية مف التموث والأضرار أف يحدد القرار المتضمف رخصة الاستغ
وتجدر الإشارة إلى أنو بعد أف كاف التنظيـ  1.والأخطار التي تطرحيا المؤسسة في البيئة و تخفيفيا أو إزالتيا

ترخيص يحدد مدة معينة لمشروع في الاستغلاؿ ينتيي بانتيائيا دوف بدأ الاستغلاؿ مفعوؿ القرار المتضمف ال
 .تخمى المنظـ عف ىذا التوجو ولـ يشر إلى تقييد الترخيص بالاستغلاؿ بمدة محددة الإداري،

 .إلى جانب رخصة استغلاؿ منشأة مصنفة لابد مف الحصوؿ عمى رخص أخرى قبؿ الشروع في الاستغلاؿ

 إلمصنفة إلمنشأة بنشاط إلمتعمقة إلرخص ثانيا:
شيوعا لتمكيف الإدارة مف مراقبة النشاطات الخطرة والتحكـ في إف نظاـ الرخصة ىو الوسيمة الأكثر 

 2مستغمييا، وىذه الرخص كثيرة نظرا لتعدد المواد والأشياء التي قد تشكؿ خطرا ثـ اختلاؼ درجة خطورتيا
استغلاؿ المنشأة،  يطمبيافإلى جانب رخصة الاستغلاؿ ىناؾ العديد مف الرخص الخاصة الإضافية التي قد 

نقؿ النفايات الخاصة الخطرة، ورخصة إنتاج واستيراد المواد السامة، ورخصة تثميف النفايات  مثؿ رخصة
زالتيا  .وا 
 :همهام

 لمكتب بمراقبة كيفية استغلاؿ المؤسسات المصنفة منيا والمنظمة ومدى مطابقتيا لأحكاـ القانوف اييتـ ىذا 

بممفػات إنشاء المؤسسات المصنفػة مثػؿ المقاىػي و المخابػز و الحمامات و المرشات و كذلؾ  وايضا يتكمؼ 
المؤسسات المصنفة مف درجة أعمى مثؿ تربية الحيوانات و الدواجف، حيث تخضع ىذه المؤسسات إلى تقديـ 

 المؤسسات المصنفةممفات لتمكيف أصحابيا مف ممارسة نشاطاتيـ وفقا لما ينص عميو التنظيـ الخاص بيذه 

                                                           
 .يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المنشآت المصنفة لحماية البيئة 198-06مرسوـ تنفيذي  21-20-19-6المواد  1
 
 149-88مف مرسوـ  19ـ. ، و34-76مف مرسوـ  19ـ.   2
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كما يسير ىذا المكتب عمى دراسة ممفات طمبات رخص حمؿ السلاح و كذا طمبات رخص الصيد البحري و 
البري و ىذا بالتنسيؽ مع اليياكؿ و الأجيزة المعنية ، كما يعمؿ عمى تطبيؽ التقنيف الخاص بالأسمحة و 

 .المتفجرات و المواد الخطيرة و اتخاد الإجراءات المناسبة

  : مكتب إلانتخابات وإلجمعيات إلثاني إلفرع
 : إلجمعيات  إولا
 إلنظام إلقانوني لمجمعيات في إلجزإئر: 1
 شروط وكيفيات تأسيس إلجمعيات  - أ
  12/ 06الشروط القانونية لتأسيس الجمعيات في ظؿ القانوف  

والباقي تعمؽ بأىداؼ جممة مف الشروط بعضيا بالأعضاء المؤسسيف لمجمعية  12/  06اشترط القانوف 
الجمعية ، فمت توفرت ىذه الشروط يمكف تأسيس الجمعيات ، فما يتعمؽ بالأعضاء المؤسسيف فقد اشترط 

أنو يجب عمى الأشخاص الطبيعييف الذيف بإمكانيـ  12/  06مف القانوف  04المشرع : في نص المادة 
دارتيا وتسييرىا أف يكونوا :  تأسيس الجمعية وا 

 فما فوؽ . 18بالغيف سف  -
 مف جنسية جزائرية . - 
غير محكوـ عمييـ بجناية أو جنحة تنافى مع نشاط الجمعية ، وتـ اعتبارىـ بالنسبة للأعضاء المسيريف.  -

فما فوؽ وىذا الشرط لا يثير أي إشكالية قانونية والشرط  18ومنو فالمشرع قد اشترط سف الرشد ببموغ سف 
ائرية ولـ يحدد ىؿ الجنسية الأصمية أو الجنسية المكتسبة وىذا التطور ايجابي الثاني، قد اشترط الجنسية الجز 

/  79وىذا بخلاؼ القانوف  12/  06وكرسو القانوف  90/ 31في قوانيف الجمعيات حيث جاء بو القانوف 
 ( سنة كؿ مف يريد أف يؤسس أو يسير أو يدير جمعية أف يكوف03المتعمؽ بالجمعيات اشترطت المادة ) 71

سنوات عمى  10متمتعا بالجنسية الجزائرية منذ عاميف ، والذي تـ تعديمو وعدؿ ىذا الشرط لتصبح المدة 
 .1الأقؿ

أما بالنسبة لشرط التمتع بالحقوؽ السياسية والمدنية : فمف المعقوؿ جدا أف يكوف مؤسسوا الجمعيات كاممي 
الأىمية ، لكف شرط التمتع بالحقوؽ السياسية فاف المشرع الصواب فمماذا يحرـ المجرموف مف الحقوؽ 

نصت  13وفي أحكاـ المادة  السياسية مف الحؽ في تكويف الجمعيات ، وخاصة أف المشرع في ذات القانوف
                                                           

فاضمي السيد عمي، نظاـ عمؿ الجمعيات في القانوف الجزائري، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ جامعة  1 
 07ص  2009بسكرة ،
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أف الجمعيات تتميز بيدفيا وتسميتيا وعمميا عف الأحزاب السياسية ، ولا يمكنيا أف تكوف ليا أية علاقة بيا 
سواء كانت تنظيمية أـ ىيكمية كما لا يمكنيا أف تتمقى منيا إعانات أ ىبات أو وصايا ميما يكف شكميا ، ولا 

يا ، ماداـ يطالب بالفصؿ بيف العمؿ السياسي والعمؿ الجيوي فمماذا يجوز ليا أيضا أف تساىـ في تمويم
يشترط التمتع بالحقوؽ السياسية لتأسيس الجمعيات ماداـ الجمعيات ليس ليا أي علاقة بالأحزاب السياسية 

 وجعؿ التواصؿ بينيما سببا مف أسباب تعميؽ نشاط الجمعيات .
ريف غير محكوـ عمييـ بجناية أو جنحة تنافي والنشاط الذي أما الشرط الرابع أف لا يكوف الأعضاء المسي

تيدؼ الجمعية إلى الوصوؿ إليو أو لـ يسترد اعتباره بعد أماـ باقي المنخرطيف في الجمعية فالمشرع لـ 
يشرط أف يكوف غير متابعيف قضائيا بجناية أو جنحة تتعمؽ بنفس نشاط الجمعية ىذا بالنسبة لمشروط 

 الأعضاء المؤسسيف لمجمعية .الواجب توفرىا في 
الخاضعوف لقواعد 1أما بخصوص الأشخاص المعنيوف الخاضعوف لمقانوف الجزائري المؤسسات والشركات 

( شروط تأسيس ىذا النوع مف الجمعيات فعمى الأعضاء 05القانوف الخاص فقد حدد أحكاـ المادة )
قوانيف الجزائرية ، فالمؤسسات والشركات التي المؤسسات والشركات و المؤسسيف لمجمعية أف تأسيسيـ طبقا لم

تأسس طبقا لمقوانيف الجزائرية مف العضوية في الجمعية ، كما اشترط المشرع أف يكوف الأعضاء المؤسسيف 
في حالة نشاط عند تأسيس الجمعية ، واف يكونوا غير ممنو عيف مف ممارسة نشاطيـ ، وتأسيس الشخصية 

طرؼ شخص طبيعي مفوض خصيصا ليذا الغرض . ويعد ىذا النوع مف المعنوية أف يجب أف يكوف مف 
 . 90/ 31، حيث لـ تكف معروفة في ظؿ القانوف  12/ 06الجمعيات إضافة جاء بيا القانوف 

 إجرإءإت تأسيس إلجمعيات : ب
اص إف الوجود القانوني لمجمعية يتطمب توفر جممة مف الإجراءات القانونية الواجب توافرىا و عمى الأشخ

الراغبيف في تأسيسيا الالتزاـ بيا بغية الحصوؿ عمى الاعتماد ، وقد نصت المادة السادسة مف ذات القانوف 
بقوليا : تؤسس الجمعيات بحرية مف قبؿ أعضائيا المؤسسيف ويجتمع ىؤلاء في جمعية عامة تأسيسية ، وتتـ 

التي تضـ جميع الأعضاء الذيف تتوفر  المصادقة فيو عمى القانوف الأساسي لمجمعية خلاؿ الجمعية العامة
 فييـ شروط التصويت المحددة في القانوف الأساسي لمجمعية .

 ويجب أف تتضمف القوانيف الأساسية لمجمعيات ما يمي : 
  ىدؼ الجمعية تسميتيا ومقرىا 
   نمط التنظيـ ومجاؿ الاختصاص الإقميمي 
  حقوؽ و واجبات الأعضاء 

                                                           

 المتعمؽ بالجمعيات 12/  06مف القانوف  05المادة    1 
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  شروط و كيفيات انخراط الأعضاء انسحابيـ وشطبيـ إقالتيـ 
 الشروط المرتبطة بحؽ التصويت للأعضاء 
  قواعد و كيفيات تعييف المتدربيف في الجمعيات العامة 
   والييئات التنفيذية 
  طريقة انتخاب وتجديد الييئات التنفيذية وكذا 
   قواعد النصاب والأغمبية المطموبة في اتخاذ قرارات الجمعية 
   جراءات دراسة تقارير النشاط والمصادقة عمييا  قواعد وا 
    القواعد والإجراءات المتعمقة بتعديؿ القوانيف الأساسية 
  جراءات أيمولة الأملاؾ في حالة حؿ الجمعية  قواعد وا 
  حالة نزاع قضائي  جرد أملاؾ الجمعية مف قبؿ محضر قضائي في 
 كما لا يجب أف تتضمف القوانيف الأساسية لمجمعيات بنودا أو إجراءات تميزية تمس بالحريات 

 الأساسية لأعضاء. . 
 ويتـ تحرير محضر الجمسة مف قبؿ محضر قضائي ، ومف الواجب أف يكوف عدد الأعضاء بالنسبة لػػ :

  أعضاء .  10الجمعيات البمدية 
 عضوا منبثقيف عف بمديتيف عمى الأقؿ .  15 الجمعيات الولائية 
 ( عضوا منبثقيف عف ثلاث ولايات عمى الأقؿ .21الجمعيات ما بيف الولايات ) 
  ولاية عمى الأقؿ . ويبدو أف المشرع قد تدارؾ الخطأ  12عضوا منبثقيف عمى  25الجمعيات الوطنية

اء لتأسيس الجمعية الوطنية أو عضوا سو  15التي تشرط  90/ 31في المادة السادسة مف القانوف 
عضوا  21و15المحمية ، واشتراط المشرع لتمثيؿ الجمعيات ما بيف الولايات والجمعيات الوطنية بيف 

 ، سيعا منو لمحفاظ عمى خاصية التنوع في ىذا النوع مف الجمعيات .
 :1لتأسيسي إلىويخضع تأسيس الجمعية إلى تصريح تأسيسي وتسميـ وصؿ تسجيؿ و يتـ إيداع التصريح ا

  . المجمس الشعبي البمدي بالنسبة لمجمعيات البمدية 
 . الولاية بالنسبة لمجمعيات الولائية 
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 . وزارة الداخمية بالنسبة لمجمعيات الولائية والوطنية 
ويودع التصريح التأسيسي ويرفؽ بطمب تسجيؿ الجمعية ويكوف موقعا مف قبؿ رئيس الجمعية أو ممثمو  

مة اسمية تظـ الأعضاء المؤسسيف )الييئة التنفيذية ( وحالتيـ المدنية ووظائفيـ وعناويف القانوني ، وقائ
السوابؽ العدلية لكؿ عضو مف الأعضاء المؤسسيف  03اقاماتيـ وتوقيعاتيـ ، وكذلؾ المستخرج رقـ 

بؿ ونسختيف مف القانوف الأساسي )نسخ طبؽ الأصؿ( ومحضر الجمعية العامة التأسيسية المحرر مف ق
 محضر قضائي والوثائؽ وعنواف المقر .

ويتـ إيداع الممؼ مف قبؿ رئيس الجمعية أو الممثؿ القانوني لو لدى الجيات الإدارية المختصة ، عمى أف يتـ 
 تسميـ وصؿ إيداع مف قبؿ الإدارة المعنية بعد تحقيؽ وفحص حضوري لوثائؽ الممؼ وىذا الأمر وجوبيا في 

 . 1 12/ 06ظؿ القانوف  
وقد حدد المشرع لمجيات الإدارية آجاؿ قانونية لمفصؿ في موضوع قبؿ الممؼ أو رفضو واختمفت المدة 

 بحسب نوع الجمعية المراد تأسيسيا :
  يوما لمفصؿ في الموضوع . 30بالنسبة لمجمعيات البمدية منحت 
   يوما لمفصؿ في الموضوع.  40الجمعيات الولائية 
 يوما لمفصؿ في الموضوع 45الوزارة المكمفة بالداخمية مدة  الجمعيات مابيف الولايات منحت 

 بالرفض أو القبوؿ . 
  يوما لمفصؿ بقبوؿ الجمعية أو رفضيا60الجمعيات الوطنية منحت الوزارة المكمفة بالداخمية مدة 
 وتعيف عمى الإدارة خلاؿ ىذا الأجؿ أو عند انقضائو عمى أقصى تقدير إما تسميـ الجمعية وصؿ 

ي قيمة اعتماد أو رفض التأسيس ، ويتـ تسميـ وصؿ التسجيؿ مف قبؿ رئيس المجمس الشعبي تسجيؿ ذ
بالنسبة لمجمعيات البمدية ، والوالي لمجمعيات الولائية و الوزير المكمؼ بالداخمية بالنسبة لمجمعيات الوطنية 

ثابة اعتماد لمجمعية المعنية وفي والولايات في حاؿ انقضاء ىذه المدة ولـ ترد الإدارة المعنية فاف ذلؾ يعد بم
 مدة الحالة يجب عمى الإدارة تسميـ وصؿ التسجيؿ لمجمعية.

مف نفس القانوف فاف المشرع قد ألزـ  10أما في حالات رفض تأسيس الجمعية وبالعودة إلى أحكاـ المادة 
 وفالإدارة المعنية بتعميؿ أسباب الرفض وقيدىا أف يكوف الرفض لعدـ احتراـ نص القان

                                                           
 .06/12مف القانوف  8المادة     1



  مديرية إلتنظيم وإلشؤون إلعامة                       ثاني إلإلفصل 
 

 
37 

لا عد رفضيا باطلا. وأجاز المشرع لمجمعية الحؽ في المجوء إلى جيات القضاء الإداري  12/  06 وا 
ذا صدر   في القرارات الإدارية1 المختصة إقميميا لمطعف  ومنحت مدة ثلاثة أشير لرفع دعوى الإلغاء ، وا 

 قرار الصالح في الجمعية فانو يمنع ليا وجوبا وصؿ التسجيؿ .
أشير إضافية ابتداء مف تاريخ انقضاء الأجؿ الممنوح ليا لرفع  3الة منح المشرع الإدارة مدة وفي ىذه الح

دعوى أماـ الجيات القضائية المختصة لإلغاء تأسيس الجمعية ويكوف ىذا الطعف عير موقؼ التنفيذ أي أف 
 الجمعية تستمر في ممارسة نشاطيا .

فرد ليا المشرع نظاما خاصا لتأسيسيا في الباب الخامس فقد ا  أما بخصوص تأسيس الجمعيات الأجنبية -
، حيث أخضع طمب إنشاء الجمعية الأجنبية إلى الاعتماد المسبؽ مف قبؿ الوزير  12/  06مف القانوف 

المكمؼ بالداخمية الذي يتوفر بعد أخذ رأي الوزير المكمؼ بالخارجية والوزير المكمؼ بالقطاع المعني الذي 
 لمبيت في قبوؿ الاعتماد أو رفضو يوما  90و الجمعية ويمنح الوزير المكمؼ بالداخمية أجؿ تريد أف تنشط في

 ويتكوف ممؼ إنشاء الجمعية الأجنبية مف الوثائؽ التالية : 
  . طمب اعتماد موجو إلى الوزير المكمؼ بالداخمية موقعا قانونا مف قبؿ جميع الأعضاء المؤسسيف 
  صلاحية للأعضاء المؤسسيف مف جنسيات أجنبية .نسخ مف شيادات الإقامة ذات 
  ( أصميتاف مف مشروع القانوف الأساسي مصادؽ عميو مف الجمعية العامة احدىا محرر2نسختاف ) 

 بالمغة العربية . 
  . محضر اجتماع الجمعية التأسيسية معد مف قبؿ محضر قضائي 
 . وثائؽ إثبات وجود مقر 

مف نفس القانوف والقاضي بأف يكوف موضوع طمب  63تضمنتو أحكاـ المادة ىذه بالإضافة إلى الشرط الذي 
اعتماد الجمعية الأجنبية يدخؿ ضمف تنفيذ أحكاـ اتفاقيات بيف الحكومة الجزائرية وحكومة البمد الأصمي الذي 

ية إليو تنتمي إليو الجمعية الأجنبية لترقية علاقات الصداقة والأخوة بيف الشعب الجزائري والشعب المنتم
 الجمعية الأجنبية .

وبعد انقضاء الآجاؿ القانونية التي حددىا المشرع لموزير المكمؼ بالداخمية يبمغ قراره برفض الاعتماد إلى 
 لممصرحيف ويكوف ىذا القرار قابلا بالطعف فيو أماـ الجيات القضائية المختصة )مجمس الدولة(. 

 ة : حقوق و وإجبات إلجمعيات وموإردها إلماليج
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نجد أف المشرع قد حدد حقوؽ الجمعيات  12/ 06بالعودة إلى الفصؿ الثاني بالباب الثاني مف القانوف 
منو أف الجمعية تتميز بيدفيا وتسميتيا وعمميا عف الأحزاب السياسية ولا  13وواجباتيا، حيث نصت المادة 

مكنيا أف تتمقى إعانات أو ىبات أو يمكنيا أف تكوف ليا أي علاقة سواء كانت تنظيمية أو ىيكمية كما لا ي
وصايا ميما يكف شكميا ولا يجوز المساىمة في تحويميا ، كما منع القانوف تدخؿ أي شخص معنويا أو 
طبيعيا أجنبي عف الجمعية مف التدخؿ في سيرىا ىنا نلاحظ سعي المشرع لضماف أكثر استقلالية لمحركة 

السياسية وحمايتيا مف جميع أنواع التأثيرات الخارجية ضمانا  الجمعوية في الجزائر ، وبإبعادىا عف الحياة
 ودعما لاستقلاليتيا .

كما أف المشرع وضمف الوجبات التي تقع عمى عاتؽ الجمعيات أف تبمغ السمطات العمومية المختصة عند 
دقة عمى القرارات يوما الموالية لممصا 30جمعياتيا العامة بالتعديلات التي تطرأ عمى ىيئاتيا التنفيذية خلاؿ 

 المتخذة .
ولا يعتد لدى الغير بجممة ىذه التعديلات والتغيرات إلا بعد نشرىا في يومية إعلامية واحدة عمى الأقؿ وتكوف 

 ذات توزيع وطني .
أف تبادر بتقديـ نسخ مف محاضر  12/ 06مف القانوف  19كما يجب عمى الجمعيات بمقتضى المادة  - 

وبة إلى السمطة العمومية المختصة ،اثر انعقاد أي جمعية سوا كانت عادية أو استثنائية المالية والأدبية المنس
يوما الموالية لممصادقة عمييا ، كما يجب عمى الجمعية أف تكتب تأمينا لمضماف الأخطار المالية  30خلاؿ 

معية تكتسب المرتبطة بمسؤوليتيا المدنية ىذا بالنسبة لواجبات الجمعيات أما بخصوص حقوقيا فالج
 :1الشخصية المعنوية والأىمية المدنية بمجرد تأسيسيا ويمكنيا القياـ بما يمي

  . التصرؼ لدى الغير ولدى الإدارات العمومية 
 التقاضي والقياـ بكؿ الإجراءات أماـ الجيات القضائية المختصة وتبييف الوقائع ليا علاقة بيدؼ 

 الجمعية ألحقت ضررا بمصالح الجمعية أو بأحد أعضائيا . 
  . إبراـ العقود والاتفاقيات التي ليا علاقة بيدفيا 
  . القياـ بكؿ نشاط شراكة مع السمطات العمومية لو علاقة مع ىدفيا 
  . عمى الحصوؿ  7اقتناء الأملاؾ المنقولة أو العقارية مجانا أو مقابؿ لممارسة نشاطيا كما القانوف

 اليبات والوصايا طبقا لمتشريع المعموؿ بو .
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كما يمكف لمجمعية عقد وتنظيـ أياـ دراسية وممتقيات وندوات وكؿ المقاءات المرتبطة بنشاطيا وليا الحؽ في 
إصدار نشريات و مجلات ووثائؽ إعلامية ومطويات ليا علاقة بيدفيا في احتراـ الدستور ر والقيـ والثوابت 

 نيف المعموؿ بيا .الوطنية والقوا
كما انو يمكف لمجمعيات المعتمدة أف تنخرط أو تتعاوف مع جمعيات أجنبية تنشد نفس الأىداؼ أو أىداؼ 
مماثمة في ظؿ احتراـ القيـ الثوابت الوطنية كلا مف الانخراط أو التعاوف لموافقة الجيات المعنية . الوزير 

فابؿ لمطعف أماـ الجيات القضائية المختصة . أما المكمؼ بالداخمية وفي حالات الرفض يكوف قراره 
عمى سبيؿ لا الحصر  06/12مف القانوف  29بخصوص الموارد المالية لمجمعيات فقد حددتيا أحكاـ المادة 

 ولا المثاؿ يقوليا تتكوف موارد الجمعيات
 مما يأتي : 

 . اشتراكات أعضائيا 
 . المداخيؿ المرتبطة بنشاطاتيا الجمعوية وأملاكيا  
  . اليبات النقدية والعينية والوصايا 
 . مداخيؿ جمع التبرعات 
 . الإعانات التي تقدميا الدولة أو الولاية أو البمدية 

مف ذات القانوف حصوؿ الجمعيات عمى أي أمواؿ ترد الييا مف تنظيمات أجنبية أو  30ونصت المادة  
لتعاوف المؤسسة قانونا ويخضع ىذا التمويؿ منظمات غير حكومية أجنبية ما عدا تمؾ الناتجة عف علاقات ا

استخداـ الموارد الناجمة عف  12/  06إلى الموافقة المسبقة مف قبؿ السمطة المختصة . ومنع القانوف 
 1أنشطة الجمعية إلا بما يتوافؽ والأىداؼ المحددة سمفا في قانونيا الأساسي والتشريعات المعموؿ بيا

الجمعية وأملاكيا لإغراض شخصية أو غير تمؾ المنصوص في قانونيا ويعد استعماؿ الموارد الخاصة ب
 الأساسي تعسفا في استغلاؿ الأملاؾ الجماعية ويعاقب عمييا بيذه الصفة وفقا لقانوف العقوبات .

غمى الجمعيات قبوؿ اليبات المقيدة بأعباء و شروط ، ولا يتـ قبوليا إلا إذا كانت  12/  06ومنع القانوف 
ىداؼ المسطرة في قانونيا الأساسي ، وألزـ المشرع الجمعيات بتسجيؿ جميع الموارد والمداخيؿ تتفؽ والأ

 وجوبا في حسابات ميزانية الجمعية
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ولمحصوؿ عمى المساعدات التي تقدميا الدولة أو الولاية أو البمدية يجب أف يكوف نشاط الجمعية معترؼ بو 
عاـ والمنفعة العمومية وتستفيد الجمعية مف ىذه الإعانات مف قبؿ السمطات وانو يصب في خدمة الصالح ال

 سواء كانت مقيدة بشرط أو غير مقيدة بشروط .
فالمساعدات المادية المقيدة بشروط ، فاف الجمعية ممزمة بوضع دفتر شروط يحدد برامج النشاطات التي 

 .1عيات وفقا لمقوانيف والتشريعاتتصرؼ فييا ىذه الأمواؿ ، وىذا يسر عمميات المراقبة التي تخضع ليا الجم
ومنح الإعانات مف الدولة والولاية والبمدية مرىوف بتقديـ الجمعية الكشوؼ صرؼ الإعانات السابقة ، واف 

 يكوف ىناؾ تطابؽ بيف المنح والمساعدات المقدمة وماتـ صرفو .
ات ، ويكوف لدييا ويجب عمى الجمعيات أف تتوفر عمى محاسبة مزدوجة معتمدة مف قبؿ محافظ حساب

حساب بنكي أو بريدي معتمد لدى احد المؤسسات المالية ، ىذا بالنسبة لمجمعيات الوطنية والمحمية ، أما 
 البنوؾ الجزائرية -الجمعيات الأجنبية ىي ممزمة بفتح حساب مالي لدى بنؾ مف البنوؾ المحمية 

 : تعميق عمل إلجمعيات وحمها د
عف  39وقد نصت المادة  12/  06نشاط الجمعيات أو حميا في ظؿ القانوف تعددت الأسباب التي تعميؽ 

الحالات التي يعمؽ فييا نشاط الجمعيات ، فإذا لا تدخمت الجمعية في الشؤوف الداخمية لمبلاد باستقلالية 
ماد ، العمؿ الجمعوي في الجزائر ، بالرغـ مف أف المشرع قد ألزـ الجيات الإدارية بتقديـ أسباب رفض الاعت

،  2يتحدث عف التدخؿ في الشؤوف الداخمية لمبلاد ، والمساس بالسيادة الوطنية 39إلا أننا نجده في أحكاـ 
 30وكذلؾ في حاؿ عدـ تقديـ تقارير محاضر اجتماعات الجمعية العامة أو أي محضر اجتماع خلاؿ مدة 

ؿ وجود بنودا تمييزية ماسة بالحريات يوما التي تمي عقد الاجتماعات فانو يتـ تعميؽ نشاطيا وأيضا في حا
 .  الأساسية للاعضائيا في قانونيا الأساسي فإنيا تتعرض لمحؿ

ويتـ حؿ الجمعيات في حاؿ حصوليا عمى موارد مالية مف جمعيات أجنبية أو منظمات غير حكومية غير 
 تمؾ الناتجة عف علاقات التعاوف.

ير، ويتـ اعذرا الجمعية وجوبا قبؿ تعميؽ نشاطيا والقانوف اش6ويكوف تعميؽ نشاط الجمعية لمدة لا تتجاوز 
وبعد مضي ثلاثة أشير مف تاريخ التبميغ بالإعذار، ولـ تستجب الجمعية لمضموف الأعذار تتخذ السمطات 

 العمومية المختصة قرارا إداريا بتعميؽ نشاط الجمعية ، وتبمغ الجمعية بالقرار .
 الطعف فيو أماـ جيات القضاء الإداري المختصة. ويحؽ لمجمعية فور التبميغ بالقرار
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أما في حالات الحؿ الإرادية حيث يتـ الاتفاؽ بيف الأعضاء المؤسسيف لمجمعية عمى حميا وتعميؽ نشاطيا 
ويجب أف يتـ إعلاف التعميؽ عف طريؽ الجيات القضائية المختصة ويتـ تبميغ القرار إلى الجيات التي 

 منحت الاعتماد لمجمعية.
الحؽ لمسمطات العمومية المختصة أف تطمب تعميؽ نشاط الجمعية أماـ  43وأعطى المشرع في أحكاـ المادة 

 لمنصوص عمييا في القانوف الأساسيجيات القضائية المختصة ، عند ممارسة الجمعية لنشاطات غير تمؾ ا
 ه :مهام

ت الدينيػة و الخيرية و الثقافية المعتمدة كما أف ىذا المكتب يتكفؿ بسير جمعيات المجتمع المدني و الجمعيػا 
 و يتابع نشاطاتيا 

 تأسيس الجمعيات ممؼ تأسيس جمعية أو جمعية رياضية
 و يتكفؿ كذلؾ بتجديدىا دوريا   -
 جمع التبرعات -
 متابعة ممفات الجمعيات والمنظمات -
 تسميـ وصؿ اجتماع عمومي أو مظاىرة عمومية  -

 : إلانتخاباتثانيا
 المتعمؽ بنظاـ الانتخابات  10-16عرض حوؿ الانتخابات التشريعية في إطار القانوف العضوي رقـ  

 . المتعمؽ بالييئة العميا المستقمة لمراقبة الانتخابات  11-16و القانوف العضوي رقـ 
 أفضت إلى إعادة النظر بشكؿ 2016إف الإصلاحات الجديدة التي جاء بيا التعديؿ الدستوري لسنة 

 وتكييفو مع الأبعاد الديمقراطية الناجمة عف في أحكاـ القانوف العضوي المتعمؽ بنظاـ الانتخابات معمؽ
 ىذا الدستور. 

 .إدراج أحكاـ مف شأنيا ضماف نزاىة العمميات الانتخابية و شفافيتيا 
 .تحت تصرؼ المترشحيفعند كؿ انتخاب القائمة الانتخابية وضع 

حداث ىيئة عميا مستقمة تكمّؼ برقابة الانتخابات في جميع المراحؿ منذ استدعاء الييئة الناخبة إلى غاية  وا 
 . الإعلاف عمى النتائج المؤقتة للانتخاب

 سنتطرؽ في  محاور عمى شكؿ بيانات  ندرس فييا المراحؿ التي تمر فييا  العممية الانتخابية :
 الناخب و القائمة الانتخابية  -1
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 مكاتب و مراكز التصويت  -2
 إيداع الترشيحات -3
 الحممة الانتخابية -4
 آليات الرقابة  -5

 من هو إلناخب ؟
والسياسية ولـ يوجد في  سنة كاممة يوـ الاقتراع ، يتمتع بحقوقو المدنية 18يعد ناخبا كؿ جزائري بمغ سف 

 (3)المادة  إحدى حالات فقداف الأىمية المحددة في التشريع المعموؿ بو.
 (4)المادة . موطنولا يصوت إلا مف كاف مسجلا في القائمة الانتخابية لمبمدية التي بيا 

 إلقائمة إلانتخابية؟  ماهي
تتمثؿ القائمة الانتخابية البمدية في قاعدة بيانات الأشخاص المؤىميف قانونا للانتخاب في جميع الاستشارات 

 الانتخابية .
 (14مف كؿ سنة. )المادة  إلثلاثي إلأخيرالقوائـ الانتخابية دائمة وتتـ مراجعتيا خلاؿ 

و يمكف مراجعتيا استثنائيا بمقتضى المرسوـ الرئاسي المتضمف استدعاء الييئة الانتخابية المتعمؽ باقتراع 
 (14ما، والذي يحدد فترة افتتاحيا واختتاميا. )المادة 

 1سيرىا بيانات شكمية توضح لنا كيفية تتـ مراحؿ  الفرع عمىسنعتمد في ىدا 
 : إلانتخاباتمهام مكتب 

يتكفؿ ىذا المكتب بتنظيـ مختمؼ الانتخابات عمى مستوى الولاية مف انتخاب أعضاء البرلماف بغرفتيو 
 المجمس الشعبي الوطني و مجمس الأمة وكذلؾ الانتخابات المحمية لممجالػس الشعبية الػبمديػة و المجمس
الشعبي الولائي كما يتكفؿ بتسيير المنتخبيف لكؿ ىذه المجالػس خلاؿ العيػدة التي يقوموف بػػيا و ىذا بمتابعة 
ممفاتيـ الإدارية و كؿ ما تتضمنو مف عقوبات إدارية المسمطة عمى المنتخبيف لا سيما أعضاء المجمس 

 الشعبي الولائي و أعضاء المجالس الشعبية البمدية.
 الحرص عمى التحكـ الجيد والمراقبة المستمرة لمقوائـ الانتخابية  -
 الحرص عمى التطبيؽ التنظيـ الخاص بممفات المشاركيف في الانتخابات و مراقبة مختمؼ السجلات  -
 التغطية الجيدة واحتراـ النظاـ المتعمؽ لانتخابات و المنتخبيف  -
 وضع تغطية شاممة وربطيا مع الانظمة و التعميمات الخاصة بالعمميات الانتخابات  -

                                                           
1
  10الى  10انظر الملاحق من   
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 جمع النتائج النيائية للانتخابات مع متابعة تطوراتيا  -
 تحضير بطاقة المنتخبيف المحمييف و متابعة وضعيتيـ الإدارية -

 لوطنية ومكتب إلحالة إلمدنية وإلخدمة إ : مكتب حركة إلسيارإت إلثاني إلمطمب 
 مكتب حركة مرور إلسيارإت إلفرع إلأول : 

يتكفؿ بممفات ترقيـ السيارات   -  
إنجػاز البطاقػات الرماديػة لمسيػارات المركبات -  
إنجاز بطاقات المراقبة لمسيارات التي تباع مف الولاية إلى ولايات أخرى-  
إنجاز البطاقات الرمادية بعد حصولو عمى شيادات التأكيد مف الولايات التي قدمت منيا السيارات المباعة  -

.إلى الولاية مقر سكف الشاري  
 تعريف حركة إلمرور إلسيارإتإولا :

تشمؿ حركة المرور عمى الطرقات كلا مف المشاة والحيوانات المركوبة أو المُساقة والمركبات أو السيارات 
ووسائؿ النقؿ الأخرى، وىي تتحرؾ عمى الطرقات العامة إما منفردة أو مع بعضيا بعضا بيدؼ التنقؿ أو 

 .السفر

وىي القوانيف التي تتحكـ بحركة المرور وتنظـ سير المركبات، بينما تتضمف  Traffic Laws قوانيف المرور
د غير الرسمية المتعارؼ عمييا التي قوانيف المرور والقواع Rules of the road قواعد استخداـ الطريؽ

تطورت عبر الزمف لتسييؿ السيؿ الانسيابي المنظـ لحركة المرور. تشمؿ حركة المرور المنظمة بشكؿ عاـ 
والتحكـ بحركة المرور عند  Right-of-way أولويات ثابتة ومسارات وأولوية المرور أو حؽ الطريؽ

 .1التقاطعات

 وممتقى طرقات lanes ؿ كثير مف القوانيف تطبؽ بواسطة تحديد مساراتيتـ تنظيـ حركة المرور مف خلا
Junctions وتقاطعات Intersections وتقاطعات جانبية لا تشؽ سيؿ حركة المرور Interchanges 

شارات مرور ضوئية أو لافتات مرورية غالبا ما يجري تصنيؼ حركة المرور حسب نوع  .Signs وا 
الثقيمة )مثؿ السيارات والشاحنات( ومركبات أخرى )مثؿ الدراجات النارية المركبات: فيناؾ المركبات 

والدراجات اليوائية( والمشاة. قد تطبؽ قوانيف حدود السرعة عمى أنواع مختمفة مف المركبات وتتشارؾ بحؽ 

                                                           

 النسخة الاليكترونية.، 2018مارس  31يوـ ،  ويكبيدياحركة المرور  ،  1 
https://goo.gl/zGV5X3 
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واعد الارتفاؽ عمى الطرقات أو قد تفُصؿ عف بعضيا، وقد تكوف بعض القوانيف مفصّمة إلى حد كبير وفييا ق
 .معقدة لمطرقات بينما تعتمد قواعد أخرى بشكؿ أكبر عمى حسف التقدير العاـ لمسائقيف واستعدادىـ لمتعاوف

يوفر المرور المنظـ تنقلا أكثر سلامة وفعالية، أما الحوادث التي تسبب الاضطراب في انسياب حركة السير 
صادـ والكتؿ الحجرية عمى الطرقات. وقد وفي فوضى مرورية فيي: أعماؿ البناء عمى الطرقات وحوادث الت

 Traffic يؤدي اضطراب مروري عمى طريؽ سريع مزدحـ إلى حدوث ظاىرة تسمى بالموجات المرورية
waves لى توقؼ كامؿ ، وقد يؤدي حصوؿ تعطؿ كامؿ في نظاـ المرور إلى حدوث احتقانات مرورية وا 
المرور المنظمة نظرية الأرتاؿ والتقدـ العشوائي وتتضمف المحاكاة الحاسوبية لحركة  .Gridlock لمسير

 .traffic flow ومعادلات الفيزياء الرياضية التي تطبؽ عمى سيؿ حركة المرور

تكوين ممف ترقيم إلمركبات إلمستوردة من طرف أشخاص طبعيين أو معنويين :-1  
 *مركبة جديدة:

الدفتر -2 قميميا مصادؽ عمييا إستمارة طمب تسجيؿ تسحب مف المصالح الولائية المختصة إ -1
 الدولي أو البطاقة الرمادية .

شيادة المطابقة مسممة مف طرؼ الصانع او الوكيؿ .-3  
(.846شيادة الجمركة )نموذج -4  
محضر قبوؿ بصفة إنفرادية يمنح مف طرؼ مصالح المناجـ .-5  
الصادر عف وزراة  1997نوفمبر  17المؤرخ في  53بطاقة الإقامة تسمـ طبقا لممنشور رقـ -6

 الداخمية و الجماعات المحمية .
نسخة مف عقد الميلاد مسممة عمى أساس الدفتر العائمي.-7  
فاتورة شراء المركبة .-8  
رسـ الطابع الجبائي.-9  

سند يؤكد صفة المشتري عندما يكوف ىذا الشخص معنوي عاـ أو خاص .-10  
1المطابقة مف طرؼ مترجـ معتمد في الجزائر.عند الإقتضاء ،ترجمة البطاقة الرمادية وشيادة -11  
مركبة مستعممة :*  
إستمارة طمب تسجيؿ تسحب مف المصالح الولائية المختصة إقميميا مصادؽ عمييا. -1  

                                                           

 . 2008ديسمبر سنة  24والقرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  381-04والمرسوـ التنفيذي رقـ  14-01القانوف رقـ 1
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بطاقة الترقيـ النيائية لمبمد القادمة منو المركبة وعند الإقتضاء الدفتر الدولي . -2  
(..846شيادة الجمركة )نموذج  -    

الصادر عف وزراة  1997نوفمبر  17المؤرخ في  53الإقامة تسمـ طبقا لممنشور رقـ بطاقة  -4
 الداخمية و الجماعات المحمية .

نسخة مف عقد الميلاد مسممة عمى أساس الدفتر العائمي. -5  
محضر قبوؿ بصفة إنفرادية يمنح مف طرؼ مصالح المناجـ. -6  
فاتورة شراء المركبة أو عقد البيع.-7  
الطابع الجبائي.رسـ  -8  
إيصاؿ رسـ المعاممة لممركبات الخاضعة لمرسـ.-9  

سند يؤكد صفة المشتري عندما يكوف ىذا الشخص معنوي عاـ أو خاص. -10  
1عند الإقتضاء ،ترجمة البطاقة الرمادية وشيادة المطابقة مف طرؼ مترجـ معتمد في الجزائر. -11  
محضر قبوؿ لممراقبة التقنية لممركبة.-12  
لابد أف يحتوي الممؼ عمى  2و  1مف الجزء  2في حالة إنعداـ الوثائؽ المشار إلييا في الفقرة     

كؿ الوثائؽ الإثباتية ليوية المركبة طبقا لمتنظيـ المعموؿ بو في البمد الاصمي أو البمد القادمة منو 
2المركبة .  

تكوين ممف طمب إعادة ترقيم مركبة بنفس إلولاية:*  
تسجيؿ تسحب مف المصالح الولائية المختصة إقميميا مصادؽ عمييا. إستمارة طمب -1  
بطاقة الترقيـ مشطب عمييا . -2  
الصادر عف وزراة  1997نوفمبر  17المؤرخ في  53بطاقة الإقامة تسمـ طبقا لممنشور رقـ  -3

 الداخمية و الجماعات المحمية.
نسخة مف عقد الميلاد مسممة عمى أساس الدفتر العائمي. -4  
عقد البيع مصادؽ عميو.-5  
رسـ الطابع الجبائي.-6  

                                                           

 2 القانوف رقـ 01-14 والمرسوـ التنفيذي رقـ 04-381 والقرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في 24 ديسمبر سنة 2008
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إيصاؿ رسـ المعاممة لممركبات الخاضعة لمرسـ.-7  
سند يؤكد صفة المشتري عندما يكوف ىذا الشخص معنوي عاـ أو خاص . -8  
تكوين ممف طمب إعادة ترقيم مركبة مسجمة بولاية أخرى:*  
مختصة إقميميا مصادؽ عمييا.إستمارة طمب تسجيؿ تسحب مف المصالح الولائية ال -1  
بطاقة الترقيـ مشطب عمييا. -2  
شيادة المراقبة تسمـ مف طرؼ الولاية التي بيا آخر تسجيؿ ،بعد أف تؤشر عمييا مصمحة المناجـ -3

 بالولاية المستقبمة.
الصادر عف وزراة  1997نوفمبر  17المؤرخ في  53بطاقة الإقامة تسمـ طبقا لممنشور رقـ  -4

و الجماعات المحمية. الداخمية  
عقد البيع مصادؽ عميو. -5  
نسخة مف عقد الميلاد مسممة عمى أساس الدفتر العائمي. -6  
رسـ الطابع الجبائي. -7  
إيصاؿ رسـ المعاممة لممركبات الخاضعة لمرسـ.-8  
سند يؤكد صفة المشتري عندما يكوف ىذا الشخص معنوي عاـ أو خاص . -9  
لمؤقت لممركبات إلجديدة من طرف إلوكلاء إلمعتمدين إلمتوإجدين في تكوين ممف طمب إلترقيم إ*

 إلترإب إلوطني:
 يجب عمى الوكيؿ تقديـ ممؼ يحتوي عمى الوثائؽ التالية:

طمب تسجيؿ مؤقت يقدـ مف طرؼ الوكيؿ.-1  
قائمة الطرود لممركبات المعنية ،مؤشر عمييا مف طرؼ مصالح المناجـ.-2  

 390-07مف المرسوـ التنفيذي رقـ  01،الفقرة 02وىذا طبقا لأحكاـ المادة نسخة مف عقد الإمتياز -3
 المشار إليو أعلاه.

 نسخة مصادؽ عمييا لمسجؿ التجاري. -4
 محضر قبوؿ المركبات المعنية عمى أساس النموذج )الطراز(.-5
 فاتورة شراء المركبات.-6
 إشعار بوصوؿ المركبات يمنح مف طرؼ مؤسسة الميناء.-7
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 سخة مف بطاقة التعريؼ الجبائية.ن -8
عند تقديـ أوؿ طمب لقائمة المركبات ،يجب عمى الوكيؿ أف يودع نسخة مف الإعتماد النيائي لدى المصالح 

 390-07مف المرسوـ التنفيذي رقـ  14المعنية لمولاية المختصة إقميميا،و ذلؾ تطبيقا لأحكاـ المادة 
 1لمادة مف نفس المرسوـ.المذكور أعلاه.مع مراعاة تطبيؽ أحكاـ ا

عمى الوكيؿ إشعار الولاية المختصة إقميميا،بصفة دورية كؿ سنة ،بعنواف مكاف تواجد نشاطو         
 )المقر الإجتماعي(.

عند إستلاـ ممؼ الطمب تسمـ المصالح المعنية لمولاية لصاحب الطمب ،دفترا ذو أزمة مرقـ بصفة    
 ات مطابقا لعدد المركبات المعنية.تسمسمية ،يحتوي عمى عدد مف البطاق

 تكوين ممف طمب ترقيم مركبة تابعة لمتعاونين أجانب متعاقدين:*
 *مركبة مستوردة جديدة أو مستعممة :    
 إستمارة طمب تسجيؿ تسحب مف المصالح الولائية المختصة إقميميا مصادؽ عمييا. -1  
نع أو الوكيؿ بالنسبة لممركبة الجديدة، و بالنسبة الدفتر الدولي وشيادة المطابقة مسممة مف طرؼ الصا-2

 لذلؾ الدفتر الدولي. المركبة وخلافالممركبة المستعممة بطاقة الترقيـ النيائية أو المؤقتة لمبمد القادمة منو 
 فاتورة شراء المركبة أو عقد البيع.-3
 شيادة عمؿ أو وثيقة تثبت نشاطو. -4
 الجمارؾ.سند أصمي مسمـ مف طرؼ مصالح  -5
محضر قبوؿ مسمـ مف طرؼ مصمحة المناجـ.-6  
نسخة مف عقد الميلاد او نسخة مف جواز السفر ساري المفعوؿ مصادؽ عمييا.-7  

 .2شيادة الإقامة رقـ  -8
 رسـ الطابع الجبائي.-9

 إيصاؿ المعاممة لممركبات الخاضعة لمرسـ.-10
 *بيع مركبة بين متعاونين أو أجانب متعاقدين:

 إستمارة طمب تسجيؿ تسحب مف المصالح الولائية المختصة إقميميا مصادؽ عمييا. -1
 بطاقة الترقيـ مشطب عمييا.-2

                                                           

 2008ديسمبر سنة  24والقرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  381-04والمرسوـ التنفيذي رقـ  14-01لقانوف رقـ ا 1 
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 عقد البيع مصادؽ عميو. -3
 سند أصمي باسـ المالؾ الجديد.-4
 .2شيادة الإقامة رقـ  -5
 شيادة المراقبة لممركبات القادمة مف ولاية أخرى.-6
 شاطو.شيادة عمؿ أو وثيقة تثبت ن-7
 نسخة مف عقد الميلاد او صورة مف جواز السفر ساري المفعوؿ. -8
 رسـ الطابع الجبائي. -9

 إيصاؿ رسـ المعاممة لممركبات الخاضعة لمرسـ. -10
 حالة ضياع أو تمف بطاقة إلترقيم وكذإ طمب نسخة ثانية:-11
 مصادؽ عمييا.إستمارة طمب نسخة ثانية تسحب مف المصالح الولائية المختصة إقميميا -1
 تصريح بالضياع يعد لدى مصالح الأمف المختصة وىذا بمكاف ضياع البطاقة .-2
 نسخة مف عقد الميلاد مسممة عمى أساس الدفتر العائمي. -3
الصادر عف وزارة الداخمية  1997نوفمبر  17المؤرخ في  53بطاقة الإقامة تسمـ طبقا لممنشور رقـ  -4

 والجماعات المحمية .
 لطابع الجبائي.رسـ ا-5
 في حالة تمؼ البطاقة الرمادية ،تصريح شرفي مصادؽ عميو عمى مستوى المجمس الشعبي البمدي.-6
حالة وفاة إلمالك:-12  
إستمارة طمب نسخة ثانية تسحب مف المصالح الولائية المختصة إقميميا مصادؽ عمييا. -1  
بطاقة الترقيـ مشطب عمييا .-2  
نسخة مف عقد الوفاة. -3  
فريضة مسممة مف طرؼ الموثؽ.-4  
وكالة معدة بعقد توثيقي لفائدة أحد الورثة .-5  
نسخة مف عقد الميلاد مسممة عمى أساس الدفتر العائمي. -6  
الصادر عف  1997نوفمبر  17المؤرخ في  53بطاقة الإقامة تسمـ طبقا لممنشور رقـ  -7

 وزارة الداخمية والجماعات المحمية .
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إذا تعمؽ الامر بتحويؿ المركبة مف ولاية إلى ولاية أخرى.بطاقة مراقبة  -8  
1رسـ الطابع الجبائي.-9  

تكوين ممف طمب ترقيم مركبة في حالة تغيير إقامة إلمالك:-13  
إستمارة طمب تسجيؿ تسحب مف المصالح الولائية المختصة إقميميا مصادؽ عمييا. -1  
بطاقة الترقيـ .-2  
عمى أساس الدفتر العائمي. نسخة مف عقد الميلاد مسممة -3  
شيادة المراقبة إذا تعمؽ الأمر بتحويؿ مف ولاية إلى ولاية أخرى. -4  
الصادر عف  1997نوفمبر  17المؤرخ في  53بطاقة الإقامة تسمـ طبقا لممنشور رقـ  -5

 وزارة الداخمية والجماعات المحمية .
رسـ الطابع الجبائي.-6  

حالة إلبيع بقرإر من إلعدإلة عن طريق محافظ  تكوين ممف طمب ترقيم مركبة في-14
 إلبيع بالمزإيدة :

إستمارة طمب تسجيؿ تسحب مف المصالح الولائية المختصة إقميميا مصادؽ عمييا. -1   
بطاقة الترقيـ مشطب عمييا. -2  
 الحكـ القضائي النيائي القاضي ببيع المركبة .-3
مف 175عمييا طبقا لممادة تصريح بالإتلاؼ مصحوب ببطاقة التسجيؿ مشطب  -5

.2004نوفمبر  28المؤرخ في  381-04المرسوـ رقـ   
رسـ الطابع الجبائي. -6  

في حالة تدمير المركبة مف طرؼ المصالح المعنية ،عمى مالكيا إيداع ،لدى مديرية -17
التنظيـ و الشؤوف العامة بالولاية المختصة إقميميا بمكاف ترقيـ المركبة،في غضوف الخمسة 

ر يوما الموالية ،تصريحا كتابيا مرفقا بالبطاقة الرمادية مشطب عمييا مقابؿ وصؿ تسميـ عش
2004.2نوفمبر  28المؤرخ في  381-04مف المرسوـ رقـ  175،وىذا طبقا لممادة   

إلترقيم إلعادي لمعدإت إلأشغال إلعمومية: -11  

                                                           

 .2008ديسمبر سنة  24والقرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  381-04والمرسوـ التنفيذي رقـ  14-01لقانوف رقـ ا1 
 .2008ديسمبر سنة  24والقرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  381-04رقـ والمرسوـ التنفيذي  14-01لقانوف رقـ ا 2 
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في السمسمة العادية أو  تصريح بالتسيير بالنسبة لممعدات الأشغاؿ العمومية المرقمة-1  
 تصريح بالإستغلاؿ بالنسبة لمعدات الأشغاؿ العمومية المرقمة في السمسة الخاصة.

نسخة مف الوثيقة البيانية المسممة مف طرؼ الوكيؿ المعتمد أو الصانع. -2    
محضر قبوؿ بصفة إنفرادية مسمـ مف طرؼ مصالح المناجـ. -3  
الصادر عف  1997نوفمبر  17المؤرخ في  53ر رقـ بطاقة الإقامة تسمـ طبقا لممنشو  -4

 وزارة الداخمية والجماعات المحمية .
نسخة مف عقد الميلاد مسممة عمى أساس الدفتر العائمي. -5  
فاتورة الشراء أو التصريح بالبيع .-6  
رسـ الطابع الجبائي.-7  
1سند يؤكد صفة المشتري عندما يكوف ىذا شخص معنوي عاـ أو خاص.-8  

مكتب إلحالة إلمدنية وإلخدمة إلوطنية: إلفرع إلثاني  
 مكتب إلحالة إلمدنية  :إولا
 فيما يتعمق بمسك سجلات إلحالة إلمدنية : 1

 08-14والمعدؿ و المتمـ بالقانوف  19/02/1970المؤرخ في:  20-70مف الأمر  06ورد في المادة    
الحالة المدنية تسجؿ في كؿ مف بمديات   جميع عقودالمتعمؽ بالحالة المدنية أف  2014أوت  9المؤرخ في 

 :مف نسختيف و ىي  ( سجلات يتكوف كؿ سجؿ03القطر في ثلاثة )
 .سجؿ عقود الميلاد «  
 .سجؿ عقود الزواج «  
 .سجؿ عقود الوفاة «  
ا والتأشير وقبؿ أف يتـ العمؿ بيذه السجلات توضع بمكتب رئيس المحكمة قبؿ بداية السنة الجديدة لترقيمي   

عمييا مف الصفحة الأولى إلى الصفحة الأخيرة في الفاتح مف كؿ سنة جديدة تمسؾ السجلات ويكوف تحرير 
العقود عمى النحو التالي تكتب العقود في السجلات الواحد تموى الأخرى وذلؾ بالترتيب دوف إحداث أي 

 .تشطيب أو حشر أو ترؾ بياض أو الكتابة بيف الأسطر
مف شير ديسمبر تختـ السجلات وتقفؿ مف طرؼ ضابط الحالة  31النياية كؿ سنة وتحديدا في تختـ في    

                                                           

 2008ديسمبر سنة  24والقرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  381-04والمرسوـ التنفيذي رقـ  14-01لقانوف رقـ ا1 
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المدنية وبعد مرور شير واحد تودع نسخة مف السجلات لدى مصمحة الحالة المدنية لمعمؿ بيا وفي نفس 
 1البمدية. اختصاصالوقت ترسؿ النسخة الثانية إلى مصمحة الحالة المدنية لدى المجمس القضائي لدائرة 

 مسؤولية ضباط إلحالة إلمدنيــة :ثانيا
 :تعريف ضباط إلحالة إلمدنية-1

بالرجوع إلى نص المادتيف الأولى و الثانية مف قانوف الحالة المدنية نجده يضفي صفة ضباط الحالة المدنية 
 عقود الزواجعمى أشخاص معينيف تستند إلييـ ميمة تمقي التصريحات بالولادات و الوفيات و تحرير 

و تسجيميا في سجلات معينة. و ىؤلاء ىـ كؿ مف رئيس المجمس الشعبي البمدي و نوابو و الموظؼ البمدي  
 الذي يفوض ليذا الغرض عمى المستوى الوطني أما في الخارج فيـ كؿ مف رؤساء المراكز القنصمية 

 و رؤساء البعثات المشرفوف عمى دائرة قنصمية.
-14بالقانوف  و المعدؿ والمتمـ 1970 فيفري  19المؤرخ في  70/20مف الأمر رقـ : عرفت المادة الاولى 

"  أف ضباط الحالة المدنية ىـ رئيس المجمس الشعبي  المتعمؽ بالحالة المدنية 2014أوت  9المؤرخ في  08
المراكز  البمدي ونوابو ، وفي الخارج رؤساء البعثات الدبموماسية المشرفوف عمى دائرة قنصمية ورؤساء

 .القنصمية

المتعمؽ بالحالة  70/20المعدؿ والمتمـ للأمر  2014أوت  09المؤرخ في  14/08وحسب القانوف رقـ : 
" يمكف رئيس المجمس الشعبي البمدي وتحت مسؤوليتو اف يفوض الى نائب او عدة نواب او  2المدنية المادة 

لى اي موظؼ بمدي مؤىؿ ، المياـ التي يمارسيا الى المندوبيف البمدييف اوا الى المندوبيف الخاصيف وا  
كضابط لمحالة المدنية لتمقي التصريحات بالولادات والزواج والوفيات وتسجيؿ وقيد جميع العقود او الأحكاـ 

 في سجلات الحالة المدنية ، وكذا لتحرير جميع العقود المتعمقة بالتصريحات المذكورة اعلاه

لى النائب العاـ بالمجمس القضائي الذي توجد في دائرة  يرسؿ القرار المتضمف التفويض - إلى الوالي وا 
 اختصاصو البمدية المعنية .

يمكف الموظفيف المفوضيف بيذا الشكؿ تسميـ كؿ نسخ ومستخرجات وبيانات الحالة المدنية ، ميما كاف نوع 
 ىذه العقود .

 العقود والمستخرجات وبيانات الحالة المدنية . لا يسمـ المندوبوف الخاصوف او المندوبوف البمديوف إلا نسخ -
في حالة شغور منصب رئيس المجمس الشعبي البمدي بسبب الوفاة او الاستقالة او التخمي عف المنصب او 
لأي سبب آخر منصوص عميو في التشريع المعموؿ بو ، يمارس الأميف العاـ لمبمدية مياـ ضابط الحالة 

 المدنية بصفة مؤقتة 
                                                           

 المتعمؽ بالحالة المدنية 2014أوت  9المؤرخ في  08-14بالقانوف مف  06المادة 1 
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 ط الحالة المدنية بمايأتي :يكمؼ ضاب
 تمقي التصريحات بالولادات وتحرير العقود المتعمقة بيا  -
 تحرير عقود الزواج  -
 تمقي التصريحات بالوفيات وتحرير العقود المتعمقة بيا  -
 مسؾ السجلات الحالة المدنية اي : -
 تقييد كؿ العقود التي يتمقاىا  -
 الموظفوف العموميوف الآخروفتسجيؿ بعض العقود التي يتمقاىا  -
 تسجيؿ منطوؽ بعض الأحكاـ  -
وضع بيانات التي يجب حسب القانوف تسجيميا في بعض الأحواؿ عمى ىامش عقود الحالة المدنية التي  -

 1سبؽ قيدىا او تسجيميا .

 ضباط إلحالة إلمدنيــة: 2
 :تعريف ضباط إلحالة إلمدنية - أ

الثانية مف قانوف الحالة المدنية نجده يضفي صفة ضباط الحالة المدنية بالرجوع إلى نص المادتيف الأولى و 
ات و تحرير عقود الزواج و يعمى أشخاص معينيف تستند إلييـ ميمة تمقي التصريحات بالولادات و الوف

تسجيميا في سجلات معينة. و ىؤلاء ىـ كؿ مف رئيس المجمس الشعبي البمدي و نوابو و الموظؼ البمدي 
ض ليذا الغرض عمى المستوى الوطني أما في الخارج فيـ كؿ مف رؤساء المراكز القنصمية و الذي يفو 

 رؤساء البعثات المشرفوف عمى دائرة قنصمية.
   :ضباط الحالة المدنية: و ىنا نميز بيف اختصاصيف اختصاصات 

 إقميمي اختصاصنوعي و  اختصاص
 النوعي لضباط الحالة المدنية: اختصاص *  

ىذا الاختصاص يكوف كؿ رؤساء المجالس البمدية بصفتيـ ضباطا لمحالة المدنية مكمفوف بالقياـ بمقتضى 
 :بما يمي

 .تمقي التصريحات بالولادات و تسجيميا في سجلات معدة لذلؾ -
 .تحرير و تسجيؿ عقود الزواج وفقا لأحكاـ القانوف -
 .المدنية المعدة لذلؾات و تسجيميا في سجلات الحالة يتمقي التصريح بالوف -

                                                           
 المتعمؽ بالحالة المدنية 70/20المعدؿ والمتمـ للأمر  2014أوت  09المؤرخ في  14/08القانوف رقـ : مف   02المادة  1
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 .السير عمى الحفاظ و رعاية السجلات المستعممة -
الإقميمي  الاختصاصو يتحدد ىذا الاختصاص وفؽ دائرة بمدياتيـ فيـ وفؽ : الإقميمي الاختصاص  *

محولوف سمطة تمقي و تسجيؿ وثائؽ الحالة المدنية و تحرير عقود الزواج و الوفاة التي تقع داخؿ نطاقيـ 
 .الإقميمي

و ىنا يكونوف إما     و تجدر الإشارة إلى أف ضباط الحالة المدنية عند قياميـ لوظائفيـ قد يرتكبوف أخطاء
 .محؿ متابعة مدنية و إما محؿ متابعة جزائية

و تجدر الإشارة إلى أف ىذه المتابعة المدنية يكوف ليا عقاب جزائي فيي تحرؾ بناءا عمى طمب النيابة 
العامة أو ممثميا مف تمقاء نفسيا أو بطمب مف الغير و تصدر العقوبة مف المحكمة المدنية كأصؿ عاـ لأنو 

مف  441صوص عنيا وفؽ المادة ىناؾ في بعض الحالات تخضع لممحاكـ الجزائية مثؿ حالة المخالفة المن
 أياـ إلى شيريف  10قانوف العقوبات التي تشير إلى إمكانية معاقبة ضباط الحالة المدنية بالحبس مف 

 .دج أو بإحدى العقوبتيف فقط 500إلى  50و بالغرامة مف 
 .ريةكما لا يفوتنا الإشارة إلى أف ضباط الحالة المدنية يخضعوف إلى رقابة قضائية و رقابة إدا

 – 25 – 24فأما الرقابة القضائية فإنيا مسندة إلى السمطات المخولة لمنائب العاـ بمقتضى نصوص المواد 
مف قانوف الحالة المدنية فإنو يجب أف يقوـ النائب العاـ بنفسو بمراقبة سجلات الحالة المدنية أو عف  26

 .طريؽ ممثميو
مية و استنادا إلى تقدير الوالي الذي يوقؼ ضباط الحالة المدنية أما الرقابة الإدارية فإنيا مخولة لوزير الداخ

 1.عف ممارسة مياميـ في حاؿ الحكـ عميو بعقوبة جزائية
 سجــلات إلحالة إلمدنيــة:* 

 سجلات الحالة المدنية ىي السجلات التي تثبت و تسجؿ فييا جميع وثائؽ الحالة المدنية المتعمقة بولادة
و زواج و وفاة كؿ شخص وقعت ولادتو أو زواجو أو وفاتو داخؿ الإطار الإداري أو الإقميمي لأية بمدية كما  

تقيد و تدوف فييا كؿ التعديلات و التغيرات الطارئة أو الذي تطرأ في المرحمة الممتدة بيف ولادة الإنساف إلى 
 .وفاتو

ية ولما ليا مف حجية أوجب القانوف أف ترقـ صفحاتيا و نظرا إنما ليذه السجلات مف صفة المستندات الرسم
 .و يؤشر عمييا رئيس المحكمة قبؿ الشروع في استعماليا

                                                           
 المتعمؽ بالحالة المدنية 70/20المعدؿ والمتمـ للأمر  2014أوت  09المؤرخ في  14/08القانوف رقـ :  1



  مديرية إلتنظيم وإلشؤون إلعامة                       ثاني إلإلفصل 
 

 
54 

 :ثلاث أنواع مف سجلات الحالة المدنية و ىي 19/12/1970و لقد أوجب قانوف الحالة المدنية الصادر في 
 .ارات القضائية المعمقة لمولادةسجؿ وثائؽ الميلاد : و ىو سجؿ تقيد فيو كافة الولادات و القر  – 1
 .سجؿ وثائؽ الوفاة : و ىو سجؿ تقيد فيو كافة الوفيات و القرارات القضائية المتعمقة لموفاة – 2
 سجؿ وثائؽ عقود الزواج : تسجؿ أو تقيد فيو كافة عقود الزواج و القرارات القضائية المتعمقة بالزواج  – 3

 .و الأحكاـ المتعمقة بالطلاؽ
 مف قانوف الحالة المدنية ىي الأخرى نصا ينظـ كيفية إيداع و حفظ المستندات 10تضمنت المادة و لقد 

و الوثائؽ التي يقدميا الأطراؼ إلى ضباط الحالة المدنية و أشارت إلى أف ىذه الوثائؽ و المستندات لا  
كتابات الضبط بالمجالس تبقى مع السجلات التي تحتفظ بالبمديات و إنما تمحؽ بالسجلات التي ترسؿ إلى 

 القضائية و ذلؾ بعد أف يكوف قد أشر عمييا كؿ مف ضابط الحالة المدنية و المعني و في ىذه المستندات
 .مف قانوف الحالة المدنية 75و  740مستندات إثبات حالة الزوجيف وفؽ ما ىو منصوص في المادة  -
 .جيش و رجاؿ الدرؾشيادة الإذف بالزواج التي يطمب تقديميا مف أفراد ال -
 .ـ.ع 11مستند إثبات أىمية الأجنبي لإبراز عقد الزواج وفؽ المادة  -

و نظرا لأىمية ىذه السجلات في الحياة المدنية للإنساف لاعتبارىا وثائؽ رسمية ليا قوة نيوتية يستمزـ منا 
عمييا و مكاف إيداعيا و كيفية  الاطلاعالأمر معرفة كيفية افتتاحيا و اختتاميا و دراسة ما إذا كاف بالإمكاف 

 إنشاء السجلات المفقودة والمتمفة .
 :إفتتاح و إختتام إلسجلات *
 :افتتاح السجلات -أ

 :لقد أحاط القانوف سجلات الحالة المدنية بإجراءات شكمية معينة حتى يضمف صحتيا و مف ىذه الإجراءات
يقيدوا شيئا ما في السجلات إلا بعد ترقيـ جميع صفحاتيا أنو لا يجوز لضباط الحالة المدنية أف يسجموا أو  -

ترقيما تسمسميا إلى آخر الصفحة في السجؿ ووجوب تأشير رئيس المحكمة عمييا و بعدىا يحرر ىذا الأخير 
      محضرا بافتتاحيا بصفة رسمية بحيث بذكر فيو نوع الوثائؽ التي تسجؿ فيو و السنة التي يستعمؿ فييا

 .ت التي تضمنتيا ىذه السجلات و اسـ البمدية التي ستستعممياو عدد الصفحا
وجوب عدـ الشطب أو ترؾ أي بياض أو محو أو اختصار أو أي رمز و إذا كاف لابد مف شطب فيجب  -

 .أف يشار إليو في اليامش و يصادؽ عميو كؿ مف ضابط الحالة المدنية و الأطراؼ المعنية
  :اختتاـ السجلات  -ب
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كؿ سنة يوقؼ التسجيؿ في سجلات الحالة المدنية بصفة نيائية تماما مف قبؿ ضابط الحالة عند نياية 
 :المدنية و ذلؾ في نياية اليوـ الواحد و الثلاثيف مف شير ديسمبر مف العاـ الجاري وفؽ إجراءات معينة

حفوظات البمدية يحرر محضرا باختتاميا يتضمف عدد الوثائؽ المدونة عمى السجؿ تودع إحدى نسختييا في م
 1.و ترسؿ النسخة الأخرى كتابة ضبط المحمي القضائي خلاؿ شير عمى الأكثر مف ختميا

  لخدمة إلوطنيةإ: ثانيا
عاما كاممة، حيث  19تعتبر تأدية الخدمة الوطنية واجبا عمى جميع المواطنيف الجزائرييف البالغيف سف  

يستدعى المواطنوف الممزموف بتأدية الخدمة الوطنية إلى المساىمة الفعالة في الدفاع عف سيادة الوطف ووحدة 
 2شيرا. 12التراب الوطني خلاؿ مدة 

 : إلتنظيم
 : الييئات المكمفة بتسيير الخدمة الوطنية ىي

 : مديرية الخدمة الوطنية؛ عمى المستوى المركزي• 
 : مراكز الخدمة الوطنية ومكاتب الخدمة الوطنية؛ المستوى الجيويعمى • 
 : الممثميات الدبموماسية والقنصميات، بالنسبة لممقيميف بالخارج. في الخارج• 
 كيف تتم عممية إلإحصاء؟ -1

سنة.  17يعتبر الإحصاء إجراء إداري إلزامي، يخص كؿ مواطف جزائري أو ممثمو القانوني، ابتداء مف سف
 في حالة الغياب، يجب أف يطمب التسجيؿ في قوائـ الإحصاء مف طرؼ الولي الشرعي لممواطف المعني.

يسجؿ المواطنوف المنسيوف في جداوؿ الإحصاء لمسنوات السابقة في جداوؿ الإحصاء لمصؼ الجاري 
 إحصاؤه ،بعد معاينة النسياف.

 ،لو تـ تسجيميـ في الآجاؿ المطموبة. التي كانوا سيقوموف بيا الالتزاماتويخضعوف لجميع 
  : إلانتقاء إلطبي -2

يستدعى كؿ مواطف تـ إحصاؤه مف أجؿ الفحص الطبي, إثر ذلؾ، يحدد إف كاف مؤىلا أو غير مؤىؿ لأداء 
 الخدمة الوطنية.

أداء إذا لـ يحضُر المواطف لإجراء الفحص الطبي فإنو يعمف مؤىؿ تمقائيا ويفقد الحؽ في طمب الإعفاء مف 
 3الخدمة الوطنية .

 إلإعفاء:-3
                                                           

 مف نفس القانوف السابؽ. 10المادة  1
 المتعمؽ بالخدمة الوطنية. 2014أوت سنة  9المؤرخ في  06-14القانوف رقـ     2

 المتعمؽ بالخدمة الوطنية. 2014أوت سنة  9المؤرخ في  06-14القانوف رقـ   3
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 :الاجتماعيةالاستفادة مف الإعفاء بسبب الحالة 
يستفيد مف الإعفاء كؿ مف كاف سندا للأصوؿ أو العائؿ الوحيد لمفروع صغيري السف أو العاجزيف، بتقديـ 

 طمب عمى مستوى مكتب الخدمة الوطنية لمولاية أو مركز الخدمة الوطنية.
يتو لمخدمة الوطنية، أي تغيير في وضعيتو العائمية )وفاة الأب، أو العائؿ بصفة عامة( فإنو إذا طرأ خلاؿ تأد

 يمكنو تقديـ طمب الإعفاء عمى مستوى وحدتو أو مصمحتو.

 : إلتأجيل -4
المواطنوف المزاولوف لدراستيـ،أو بسبب التكويف مف طرؼ ىيئة الخدمة الوطنية المختصة لممواطنيف 

يمكنيـ التقرب مف مركز الخدمة الوطنية أو مكتب الخدمة الوطنية، مرفقيف بشيادة مدرسية المطالبيف بو. 
 سارية المفعوؿ بغية الاستفادة مف التأجيؿ.

 
 : إرجاء إلتجنيد -5

 : يمكنكـ الاستفادة مف إرجاء التجنيد، إذا كنتـ مدرجيف ضمف الحاتيف الآتيتيف
 لـ يتعد المدة القانونية لأداء الخدمة الوطنية.إذا كاف لديكـ أخ مجند، لـ ينو بعد أو • 
 المانع المؤقت المبرر• 
 : إلندإء -6

يتمقى المواطنوف ، أمر الاستدعاء مف طرؼ الدرؾ الوطني المتواجد بمكاف إقامتيـ مقابؿ وصؿ استلاـ. 
مكتب الخدمة الوطنية بالنسبة لمذيف لـ يتمقوا أوامر الاستدعاء، يمكنيـ التقدـ إلى مركز الخدمة الوطنية أو 

 مف أجؿ أف يتـ برمجتيـ بالدفعة القادمة.
( كاممة، يتعيف عمييـ الالتحاؽ بدوف تأخر لوحدة 19بمجرد تمقييـ أمر الاستدعاء، في سف تسع عشرة  )

 تجنيدىـ وذلؾ بالتاريخ المحدد.
 لتجنيد لكؿ دفعة.يتـ الاستدعاء عف طريؽ أمر الاستدعاء المسمـ مف طرؼ الدرؾ الوطني قبؿ تاريخ ا

 إلتسمية:7-
يسمى عسكريو الخدمة الوطنية ،عمى إثر انتياء التكويف العسكري ،طبقا لمتنظيـ الساري المفعوؿ ،في إحدى  

 رتب السمـ العسكري الآتية :
 ،عريؼ أوؿ ،عريؼ ،جندي . مرشح رقيبملازـ ،  -

 :  إلتجنيد  8- 
 مف وزير الدفاع الوطني.يحدد عدد الدفعات و كذا تواريخ تجنيدىا بقرار 

 : يخضع المجندوف إلى القوانيف والنظـ العسكرية السارية المفعوؿ بمجرد تجنيدىـ وذلؾ يمنح ليـ الحؽ في
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 شبو راتب حسب الرتبة العسكرية المحصؿ عمييا مف التكويف العسكري.• 
 التكفؿ بالإيواء، التغذية والعناية الطبية.• 

( 6يـ الأصمية أو في منصب معادؿ بقوة القانوف في أجؿ لا يتعدى ستة )إعادة إدماجيـ في مناصب عمم• 
 1أشير.

 : فترة إلخدمة إلوطنية -9

إف الخدمة الوطنية ىي الفترة القانونية للالتزامات العسكرية التي يخضع ليا جميع المواطنيف الجزائرييف 
 الخدمة الوطنية.المؤىميف لمخدمة. عقب ىذه المدة يتـ تسريحيـ وتسميميـ بطاقة 

 :  إلحقوق-10
 لعسكري الخدمة الوطنية الحؽ في منحة شيرية .

 يحدد مبمغ المنحة الشيرية لكؿ رتبة عف طريؽ التنظيـ.
 يستفيد المواطنوف عند الإنتقاء الطبي مف مجانية الإطعاـ.

 يستفيد المواطف المعاد إدماجو في منصب عممو ،مف كؿ الحقوؽ المكتسبة وقت تجنيده 
دخؿ مدة الخدمة الوطنية الفعمية في حساب أقدمية الخدمة المطموبة لمترقية والتقاعد ،طبقا لمتشريع و التنظيـ ت

 المعموؿ بيما.
 2تحدد كيفيات تطبيقيا بقرار مف وزير الدفاع الوطني .

 : إلوإجبات-11
ممستخدميف العسكرييف وكذا يمزـ عسكريو الخدمة الوطنية بالواجبات المحددة بموجب القانوف الأساسي العاـ ل

 القوانيف والنظـ المعموؿ بيا في الجيش الوطني الشعبي .
 مهامه :

يقوـ ىذا المكتب بتنظيـ عممية تسجيؿ شباب الخدمة الوطنية، حيث يقوـ بإحصاء الدفعات خلاؿ شيري 
جانفي و فيفري في كؿ سنة ويضبط القوائـ الاسمية في سندات ورقية و سند قرص مضغوط وتحويميا إلى 

بعة و مسؾ ممفات متا وايضا مكتب الخدمة الوطنية بالناحية العسكرية الأولى في شير مارس مف كؿ سنة
 الخدمة الوطنية.

 
 

                                                           
 المتعمؽ بالخدمة الوطنية. 2014أوت سنة  9المؤرخ في  06-14القانوف رقـ  1
 المتعمؽ بالخدمة الوطنية 2014أوت سنة  9المؤرخ في  06-14القانوف رقـ  2
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 و تنقل إلأجانب: مكتب تنقل إلأشخاص  إلثالثإلمطمب 
 إلفرع إلأول : مكتب تنقل إلأشخاص 

 : إلجوإز إلسفر ) إلجوإز إلسفر إلبيومتري( إولا
 ماهية جوإز إلسفر: -1

وثائؽ تسمح لو بيذا التنقؿ، يحتاج أي شخص سواء كاف مواطف جزائريا أو أجنبية أثناء تنقمو بيف الدوؿ إلى 
 و لعؿ أىـ ىذه الوثائؽ وثيقة "جواز السفر" الذي يعتبر وثيقة رسمية ، ليا مواصفات قانونية خاصة .

 تعريؼ جواز السفر - أ
مف البدييي أنو لا يمكف لأي شخص أف يحمؿ في ذىنو تعريؼ لأي وثيقة رسمية ألا إف وضع ليا المشرع 

 سفر كالتالي :تعريفا ليا فسوؼ نعرؼ جواز ال
 جواز السفر العادي: -

ىو عبارة عف وثيقة رسمية تصدرىا جية إدارية مختصة لإثبات ىوية صاحبيا وتسمح لو بالسفر والنقؿ عبر 
الحدود، تقوـ الإدارة المختصة بتسميميا لكؿ شخص يرغب في الحصوؿ عمييا عمى اعتبار أف حؽ الدخوؿ 

، وىو سند فردي يمنح بدوف شرط السف لكؿ مواطف ما لـ يكف  1إلى التراب الوطني و الخروج منو مضموف
محكوما عميو نيائيا في جناية ولـ يرد اعتباره، وىو يعتبر بطاقة ىوية وجنسية حاممو وكما أنو يسمح لو 

، ولقد خصص القانوف عقوبات 2بمغادرة التراب الوطني أو العودة إليو طبقا لمتشريع والتنظيـ المعموؿ بو
وكذا الأمر  3،وثيقة السفر  تنادا إلى قانوف العقوبات ضد كؿ مف يقدـ عمى تزوير أو تحريؼمشددة اس

 بالنسبة لمجية الإدارية التي تصدرىا.
و عرؼ جواز السفر أيضا بأنو وثيقة رسمية خاصة بالتنقؿ عبر الحدود ،وتكوف ليذه الوثيقة مدة زمنية 

 سمطات مختصة ،وىي توضح جنسية حامميا.محددة وىذه الوثيقة قابمة لمتجديد وتسمميا 
 55ويعتبر جواز السفر وثيقة تسمح لممواطف الجزائري بالتنقؿ مف بمد إلى آخر ولقد أكدت عمى ذلؾ المادة 

مف الدستور و التي تنص عمى: "يحؽ لكؿ مواطف يتمتع بحقوقو المدنية و السياسية أف يختار بحرية موطف 
الوطني." ما عدا في حالة وجود اتفاقية أو معاىدة خاصة تنص عمى غير إقامتو و أف ينتقؿ عبر التراب 

                                                           

مف الدستور الجزائري 55المادة     1  
 16المتعمؽ بسندات ووثائؽ السفر، الجريدة الرسمية العدد  24/02/2014المؤرخ في  03-14مف القانوف رقـ  06المادة  2

 2014/03/23.الصادرة في 
قانوف العقوبات، المعدؿ والمتمـ، الجريدة المتضمف ، 08/06/1966المؤرخ في  156-66مف الأمر رقـ  222المادة -  3

 .1966الصادر في  49الرسمية العدد 
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ذلؾ، وفي نفس الوقت ىو وثيقة تثبت ىوية وجنسية الشخص الحامؿ لجواز السفر وعمي كؿ حاؿ فإف ىذا 
 الحؽ مقيد مف ناحية بالتمتع بالحقوؽ المدنية و السياسية.

 جواز السفر الالكتروني: -
 1 2012/01/05   ي بداية تداوؿ بجواز السفر البيومتري ابتداء مف تاريخ:لقد وضح المشرع الجزائر 

جواز السفر البيومتري ىو وثيقة رسمية مؤمنة ومكونة مف عدة صفحات مف متعدد الكربونات ) مادة صعبة 
الإتلاؼ( يتوفر عمى شريحة بيانات مدمجة بداخمو، يتضمف جواز السفر البيومتري عناصر الأماف المرتكزة 
عمى التكنولوجيا الأكثر تطورا في ىذا المجاؿ حيث توفر حماية صاحبو ضد كؿ استعماؿ تدليسي ليذه 
الوثيقة في حالة ضياعيا أو سرقتيا أو في حالة انتحاؿ الشخصية، وبفضؿ الكتابة عف طريؽ النقش 

واز ، كما أف صورة حاممة الموجودة في الج البيوغرافية، وكما أف لا يمكف تغيير ولا تحريؼ البيانات 2بالميزر
 تأخذ بعيف الاعتبار احتراـ معايير الوكالة الدولية لمطيراف المدني.

 أنوإع جوإز إلسفر -ب
لقد قسـ المشرع الجزائري جواز السفر إلى ثلاثة أنواع ،لكؿ منيا صلاحياتو والشخص المسموح لو بحممو 

إلى الأراضي المقدسة الإسلامية، لقد ذكر وكما انو يجب عدـ نسياف الوثيقة الخاصة بجواز سفر لمحج 
السفر في حاؿ  المشرع الجزائري أنو مف خلاؿ الاتفاقيات المبرمة مابيف الجزائر وباقي الدوؿ بخصوص جواز

ما إذا أراد أحد المواطنيف السفر إلى دولة أجنبية يجب أف يكوف حاملا إحدى الوثائؽ التالية : إما جواز 
لسفر الاستعجالي أو جواز السفر الدبموماسي أو جواز السفر المصمحة أو جواز السفر العادي أو جواز ا

 السفر الخاص بالحج إلى البقاع المقدسة، وىذا ما سوؼ نتطرؽ إليو مف خلاؿ تعريؼ ىذه الوثائؽ :
 ) سبقنا واف عرفناه(  : جواز السفر العادي1
 : الجواز السفر الاستعجالي :2

 يمنح ىذا النوع والمقصود بو جواز السفر الاستعجالي إلى الموطنيف الجزائرييف المقيميف في الخارج 
، وىـ غير حائزيف عمى جواز سفر بيو متري إلكتروني و الذيف 3و المسجميف لدى مركز دبموماسي أو قنصمي

ائمية أو مينية أو إدارية يضطروف إلى التنقؿ عمى عجؿ أي لوقوع أمر طارئ أو يضطروف لمتنقؿ لأسباب ع
                                                           

 . 9،ص،2006، المدرسة العميا لمشرطة ، الجزائر ،81ـ. توفيؽ ، وثائؽ وسندات السفر ، مجمة الشرطة ، العدد،   1
السفر الوطني البيومتري الإلكتروني، الذي يحدد تاريخ بداية تداوؿ جواز  26/11/2011مف القرار المؤرخ في  01المادة   2

 . 2012الصادر في  01الجريدة الرسمية العدد 
المتعمؽ بشروط إعداد و إصدار جواز السفر الاستعجالي، ،  03/02/2016المؤرخ في  58-16المرسوـ التنفيذي رقـ   3

 2016الصادر في  07الجريدة الرسمية العدد 
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أو صحية إلى خارج بمد إقامتيـ ، و في ىذه الحالة يتقدـ طالب جواز السفر الاستعجالي إلى السمطات 
المعنية و يعد ويسمـ إلى المواطنيف الجزائرييف مف طرؼ المراكز الدبموماسية، أو القنصمية لممواطنيف 

ف جواز السفر الاستعجالي المسجميف لدى مركز دبموماسي أو الجزائرييف المقيميف في الخارج وأيضا يستفيد م
قنصمي والمواطنيف الجزائرييف الحاصميف عمى إقامة مؤقتة في بمد غير بمد إقامتيـ و ضاع منيـ جواز السفر 
أو أتمؼ أو سرقة، و في ىذه الحالة يعد و يسمـ مف طرؼ المراكز الدبموماسية أو القنصمية، المواطنيف 

غير المسجميف لدى مركز دبموماسي أو قنصمي الذيف حظي ممؼ تسوية وضعيتيـ الإدارية فيما  الجزائرييف
 يخص الإقامة بالقبوؿ، مف طرؼ سمطات بمد الاستقباؿ وىـ في حاجة إلى جواز سفر ذي صلاحية جارية

رييف الموجوديف وفي ىذه الحالة يعد و يسمـ مف طرؼ المراكز الدبموماسية أو القنصمية ، المواطنيف الجزائ 
في إقامة مؤقتة في الخارج الذيف ضاع منيـ جواز السفر أو أتمؼ أو سرؽ، و المضطريف إلى الالتحاؽ ببمد 
أجنبي أو أكثر قبؿ عودتيـ إلى الجزائر، و في ىذه الحالة يعد و يسمـ مف طرؼ المراكز الدبموماسية أو 

و المسجميف لدى مركز دبموماسي أو قنصمي الذيف القنصمية، المواطنيف الجزائرييف المقيميف في الخارج 
يوجدوف في إقامة مؤقتة في الجزائر و ضاع منيـ جواز السفر أو أتمؼ أو سرؽ أو انقضت مدة صلاحيتو، 

بمد إقامتيـ، و في ىذه الحالة يعد و يسمـ مف طرؼ المصالح المؤىمة  والجزائرييف المضطريف لمعودة إلى
لخارجية، ولقد ذكر المشرع أيضا الفئة التي تقيـ في الجزائر ويضطروف إلى التنقؿ لموزارة المكمفة بالشؤوف ا

بسرعة إلى دولة أجنبية وىـ غير حائزيف عمى جواز السفر و مضطريف إلى التنقؿ عمى عجؿ لأسباب عائمية 
 1لواليأو مينية أو إدارية أو صحية إلى خارج التراب الوطني، و في ىذه الحالة يعد و يسمـ مف طرؼ ا

 : جواز السفر الدبموماسي:3
، كالسفراءىو وثيقة سفر شخصي، يصدر مف مصالح وزارة الخارجية لفائدة مستخدمييا العامميف بالخارج، 

والقناصؿ العامميف خارج الوطف، وكذا إطارات الدولة، والممحقيف العسكرييف ومساعدييـ لدى البعثات 
، كما يمنح لأزواجيـ وأبنائيـ القصر وبناتيـ غير المتزوجات الذيف يعيشوف 2الدبموماسية بالخارج مدة ميمتيـ

، 3 معيـ تحت نفس السقؼ، ويمنح عند الاقتضاء لأبوييـ الذيف ىما في كفالتيـ وفقا لمتنظيـ المعموؿ بو
 ولقد حدد المشرع الجزائري أف جواز السفر الدبموماسي يسمـ مف قبؿ السمطات المختصة لوزارة الشؤوف

 الخارجية، وكما أف لو لوف خاص يميزه عف باقي أنواع جواز السفر الأخرى وىو الموف الأحمر.
 المصمحة:سفر جواز : 4

                                                           
 بؽ.السا 58-16المرسوـ التنفيذي رقـ   1
، يحدد شروط منح وثائؽ السفر الرسمية التي تسمميا وزارة الشؤوف 04/01/1997المؤرخ في  02-97المرسوـ رئاسي رقـ   2

 المعدؿ والمتمـ. 05/01/1997الصادر في 01الخارجية، الجريدة الرسمية العدد 
 السابؽ . 03-14مف القانوف رقـ  2المادة   3
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دارييف لغرض إتماـ مصمحة معينة في  ىو بمثابة وثيقة رسمية تمنح لموظفي الدولة أو أعضاء تقنييف وا 
ميمة محددة ومثؿ ىؤلاء لا يصنفوف مف الدبموماسييف أو مف بيف الأشخاص  لا نجازإحدى الدوؿ وكذا 

 .1المخوؿ ليـ حمؿ جواز السفر الدبموماسي
 خامسا: جواز السفر الخاص بالحج :

ىو جواز سفر خاص يتـ إصداره مف طرؼ السمطة المختصة )الولاية الدائرة( لفائدة الحجيج وىو صالح 
يابا إلى البقاع المقدسة بالمممكة العربية السعودية و لا يسمـ في الواقع إلا للاستعماؿ مرة واحدة ذىابا  وا 

 .2لشخص واحدا
 إلسمطات إلمكمفة بتسميم جوإز إلسفر -ج

مف خلاؿ تحديد الجية المختصة أو بمعنى أدؽ الييئة المخولة بإصدار جواز السفر يعطى ىذا الأمر صبغة 
ظيما سوأ تعمؽ الأمر بإصدار وثائؽ السفر داخؿ الوطف أو خارجو قانونية محكمة وتجعؿ مف الأمر أكثر تن

مف طرؼ الييئة المكمفة بجواز السفر، والييئة المخولة بإصدار جواز السفر البيو متري ىو المركز الوطني 
 لإنتاج الوثائؽ البيو مترية الموجود مقرىا عمى مستوى الجزائر العاصمة ووىي تخوؿ لمدوائر والبمديات حديثا

رساليا ليا. :     الييئة المكمفة بتسميـ وثائؽ السفر داخؿ الوطف -1بجمع الوثائؽ اللازمة وا 
 : الولاية ) الوالي( 1 -

الوالي لو الحؽ أو الصلاحية في إصدار جواز السفر الجماعي كما لو صلاحيات عدة في إصدار بطاقات 
 التابعيف لإقميـ اختصاصو.الإقامة وتمددىا للأجانب المقيميف داخؿ التراب الوطني 

 : الدائرة )رئيس الدائرة (:2 -
يصدر جواز السفر العادي لكؿ مواطف يقيـ بإقميـ اختصاصو ولو صلاحية التجديد كما در جواز السفر 
الخاص بالحاج كما أسندت لو مياـ أخرى بإصدار بطاقات اليوية لممواطنيف ورخص السياقة وكذا البطاقات 

 .3، إذف يعتبر رئيس الدائرة مندوبا لمواليالرمادية لمسيارات
 : البمدية:-3

سيكوف بإمكاف المواطنيف، تقديـ طمباتيـ لمحصوؿ عمى جواز سفر بيو متري عمى مستوى المجالس الشعبية 
البمدية و كانت وزارة الداخمية و الجماعات المحمية قد وجيت دفتر شروط لممجمس الشعبي البمدي لاتخاذ 

                                                           
 السابؽ. 03-14مف القانوف رقـ  2المادة   1
يحدد الموصفات التقنية الجواز السفر الخاص بالحج إلى الأراضي المقدسة الإسلامية  2008يوليو 15قرار مؤرخ في    2

 . 27الصفحة  2008يوليو  6مؤرخة في  42الجريدة الرسمية عدد 2009.  2008وشروط إعداده وتسميمو ، لسنتي 
 السابؽ. 03-14مف القانوف رقـ  09المادة   3
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اللازمة لاستقباؿ المواطنيف. وتأكيدا عمى ىذا الكلاـ قد أشار الأميف العاـ لوزارة الداخمية والجماعات التدابير 
المحمية، أحمد عمي إلى تنظيما إداريا جديدا سيصدر قريبا سيتـ بموجبو إنشاء مقاطعات إدارية جديدة ومف 

لتعريؼ الوطنية، جواز السفر والبطاقة خلاليا سوؼ بأف بعض الوثائؽ سيتـ تسميميا بالبمديات مثؿ بطاقة ا
 الرمادية، خصوصا في مناطؽ الجنوب الجزائري.

 الييئة المكمفة بتسميـ وثائؽ السفر خارج الوطف: 4
لقد خوؿ المشرع الجزائري لمسفارات والقنصميات الحؽ في منح وثائؽ السفر لممواطنيف الجزائرييف السفارات 

 والقنصميات المعتمدة في الخارج :
تعتبر القنصميات والسفارات الجزائرية المعتمدة في الخارج ممثمة لمدولة في الخارج وليا مياـ التنظيـ والتسيير 

وتقديـ الخدمات لمرعايا الجزائرييف المقيميف بالخارج )حسب إقميـ اختصاص كؿ منيا( ففي كؿ دولة ليا 
 .1مد وبذلؾ في إطار المعاممة المثؿعلاقة مع الجزائر فيذه الأخيرة ليا قنصمية أو سفرة بيذا الب

وأما في مجاؿ وثائؽ السفر التي تقوـ بإصدارىا ىذه فميا صلاحيات إصدار جواز السفر العادي لمجزائرييف 
المقيميف بخارج الوطف ضؼ إلى ذلؾ أنيا تقوـ باستخراج جميع وثائؽ اليوية لممواطنيف الحامميف لمجنسية 

صدار بطاقات الجزائرية أو مزدوجي الجنسية )  جزائرية + جنسية أخرى ( ,كما تقوـ بتنظيـ الانتخابات وا 
 .2الناخب لمرعايا التابعيف ليا

 : بطاقة إلتعريف إلوطنية إلجزإئرية إلبيومترية أو بطاقة إلهوية إلوطنية،ثانيا 
كؿّ مف بمغ  ىي بطاقة ىوية الرسمية لممواطف الجزائري، تصدرىا وزارة الداخمية الجزائرية، لذي يوجب عمى

عاما مف عمره استصدارىا و حمميا "وتقديميا إلى السمطات فورا كمما طمب إليو ذلؾ للاطلاع عمييا"  16
 .ويعاقب القانوف المخالفيف

صدر في العدد الأخير مف الجريدة الرسمية، مرسوـ رئاسي يحدد كيفيات إعداد بطاقة التعريؼ الوطنية 
تلافيا.البيومترية وتسميميا وتجديدىا وكذ  ا آجاؿ إلغائيا وا 

، 2017أبريؿ سنة  18الموافؽ لػ 1438رجب عاـ  21المؤرخ في  143-17وحسب المرسوـ الرئاسي رقـ 
فإف بطاقة التعريؼ الوطنية ىي وثيقة فردية تثبت ىوية صاحبيا وتسمـ لكؿ مواطف جزائري بدوف شرط السف 

سنوات  5سنة فأكثر و 19سنوات للأشخاص البالغيف  10وتحدد مدة صلاحيتيا ابتداء مف تاريخ إعدادىا ب
بالنسبة لمقصر، حيث تمنع المادة الثانية مف المرسوـ حيازة أكثر مف بطاقة في نفس الوقت، وتسمـ مرفقة 

                                                           
 السابؽ . 03-14مف القانوف رقـ  14المادة    1
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برمز سري في ظرؼ مغمؽ يوضع تحت مسؤولية صاحبيا أو وليو الشرعي ويستعمؿ ىذا الرمز السري مف 
 ترونية، حسب المادة السابعة.أجؿ الولوج إلى الخدمات الالك

وتتضمف المادتاف السادسة والثامنة، المواصفات التقنية لمبطاقة والمعمومات المشفرة الخاصة بصاحبيا والتي 
تحدد موجب قرار مف الوزير المكمؼ بالداخمية، حيث تكوف مف نوع بيومتري إلكتروني وتحتوي عمى 

 ة والثانية بيا تطبيؽ لمتحقؽ مف صاحبيا.شريحتيف، تحوي الأولى معمومات إدارية وشخصي
تلاؼ كؿ بطاقة تعريؼ وطنية تـ إعدادىا ولـ تسحب مف قبؿ صاحبيا  ويتـ حسب المادة العاشرة، إلغاء وا 
في أجؿ ستة أشير مف تاريخ إشعاره بالسحب، وتمزـ ذات المادة السمطة المختصة بالتسميـ، أف تعمـ موقع 

الإمكانيات الوظيفية لمبطاقة، وتحدد كيفيات الإلغاء بموجب قرار مف الوزير تشخيص الوثيقة مف أجؿ تعطيؿ 
 المكمؼ بالداخمية.

، فيما يعفى القصر البالغوف أقؿ البيو متريةويعد حضور طالب البطاقة إجباري مف أجؿ التقاط المعطيات 
 1سنة مف التقاط البصمات الإصبعية . 12مف 

 مهام مكتب تنقل إلأشخاص 

ا المكتب بوثائؽ اليوية والسفر لفائدة المواطنيف مف جوازات السفر و بطاقات التعريؼ الوطنية، يتكفؿ ىذ
حيث يقوـ بصفة مستمرة منتظمة بمتابعة إحصائيات لوزارة الداخمية و الجماعات المحمية كما يقوـ بجمب 

ميػة بالجزائػر و توزيعيا حصص الولاية مف جوازات السفػر و بطاقػات التعػريؼ الوطنيػة مف المطبعػة الرس
عمى الدوائر حسب الاحتياجات و الطمبات المقدمة بصفة منتظمة مف ىذه الوثائؽ و كذلؾ المطبوعات 
البيومترية التي رافقت ىذه الوثائؽ عند انطلاؽ عممية إنجاز بطاقات التعريؼ الوطنية و جوازات السفر 

 البيومترية.

 خ و التي تستعمؿ في ممفات جوازات السفر 12شيادة الميلاد رقـ  كػما يقوـ دوريا بجمب حصة الولاية مف
خ( أصبحت تستعمؿ فقط في ممفات  12و بطاقات التعريؼ الوطنية، غير أف ىذه الوثيقة )شيادة ميلاد  

الأصمية و ىذا تسييلا عمى  12جوازات السفر، أما بطاقات التعريؼ الوطنية تستعمؿ فييا شيادة ميلاد رقـ 
 ف لمحصوؿ عمى وثائقيـ في فترة وجيزة.المواطني

                                                           

وتجديدىا وكذا آجاؿ ،  حدد كيفية إعدادىا وتسميميا http://www.eldjazaironline.netجريدة الجزائر الإلكترونية  1 
تلافيا:  إلغائيا وا 

 2017مايو  10مرسوـ رئاسي حوؿ بطاقة التعريؼ الوطنية البيومترية ، تاريخ الزيارة 

http://www.eldjazaironline.net/
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 كػما أف ىذا المكتب يتكفؿ كذلؾ بممؼ كذلؾ بممؼ التسجيؿ لمحج و تستقبؿ الممفات الحج الناجحيف
 ( بمدية، و يقوـ بملأ دفاتر الحج لكؿ موسـ و إرساليا لوزارة الداخمية 47في القرعة كافة بمديات الولاية ) 

التأشيرات اللازمة مف سفارة المممكة العربية السعودية قصد أداء مناسؾ  و الجماعات المحمية لمحصوؿ عمى
 الحج.

بالإضافة إلى ذلؾ يقوـ المكتب بتسيير ممفات الأمراض العقميا، بحيث تستقبؿ ممفاتيـ مف البمديات عبر 
عف  الدوائر و يقوـ بتحضير القرار الولائي لكؿ مرض استوفى الشروط لاسيما شيادة طبية تكوف صادرة

 يوماً. 22مراض العقمية بالبميدة طبيب أخصائي و تكوف مدة المكوث بالمستشفى الأ

 : مكتب تنقل إلأجانب إلفرع إلثاني 
 تعريؼ الأجانب وتصنيفيـ : اولا:

إف سعي المجتمع الدولي الحديث إلى الاندماج والاتحاد مع إلغاء الحدود ، كما ىو الحاؿ بالنسبة لا وربا ، 
لـ يمنع الدوؿ المشكمة ليذا الاتحاد الاحتفاظ بجنسيتيا كؿ عمى حدى ، عكس الإتحاد السوفياتي الذي كاف 

يا كؿ استرجع جنسيتو مع الاستقلاؿ الذاتي قبؿ تفكؾ جميورياتو يتمتع جميع رعاياه بجنسية الإتحاد ، و حال
 ، أوزبكستاف ، تشيشينيا ، جيورجيا و كزاخستاف ...........الخ . أذربيجافلبعض الجميوريات مثؿ : 

إذا فالجنسية ىي المعيار الذي نعتمد عميو في التمييز بيف المواطف و الأجنبي ، كقاعدة عامة ،بالإضافة إلى 
 قد ينطبؽ عمى عديمي الجنسية.عامؿ المغة ، نفس الشيء 

 تعريؼ الأجانب : 1-1
 التعريؼ المغوي : الأجنبي ىو الغريب البعيد الذي لا ينقاد ، أو الجار مف غير قومؾ أو البعيد . -
التعريؼ القانوني : يعتبر أجنبيا كؿ شخص طبيعي أو معنوي يتواجد عمى التراب الوطني، و لا يحمؿ  -

 . 1كانت ليذا الشخص جنسية دولة أخرى أو عدميا الجنسية الجزائرية سواء 
 تصنيؼ الأجانب : 1-2
 الأجنبي المكمؼ بميمة : 1-2-1
 ميمة دبموماسية أو قنصمية :  -

                                                           

 .يتعمؽ بوضعية الأجانب في الجزائر 1966يوليو سنة  21مؤرخ في  211 – 66أمر رقـ -  1 
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السياسية الثنائية ، و أساليب المعاممة بالمثؿ ، مع  الاتفاقياتإف دخوؿ ىؤلاء يخضع لمشروط المحددة في 
 الدبموماسي المسبؽ مف طرؼ الدولة الجزائرية  الاعتمادالعمـ أف وجود ىذه الفئة في الجزائر يتـ عمى أساس 

لذالؾ فإف السفير أو السفراء المفوضوف فوؽ العادة ، ىـ الذيف يحمموف جواز السفر الدبموماسي و يتمتعوف 
 ة الدبموماسية .بالحصان

 الأجانب المكمفوف بميمة في منظمة دولية بالجزائر : -
الدولي ، و الموافقة الدولية المسبقة  الاعتراؼإف وجود ىذا النوع مف الموظفيف في الجزائر يتـ عمى أساس 

 نبي ضرورية ، باعتبارىا الدولة المضيفة لمقر الييئة أو المنظمة الدولية التي يعمؿ فييا الشخص الأج
كموظؼ أو خبير أو مستشار، لذا فيو مجبر عمى تقديـ الوثائؽ التي تدؿ عمى ىذه الصفة ،عند المرور 

 عبر الحدود .
 الأجنبي الذي يخضع لمقانوف العاـ : 1-2-2

و ىو الأجنبي العادي ،الذي يحؽ لو الدخوؿ ، التجوؿ ،التنقؿ ، و الخروج ، و لقد نظـ المشرع الجزائري 
 1.و الإقامة و التنقؿ لمرعايا الأجانب شروط الدخوؿ

 عديـ الجنسية :  1-2-3
عديـ الجنسية ىو الشخص الذي يعتبر أجنبيا مف وجية نظر قوانيف الجنسية ، في جميع الدوؿ ،بمعنى أنو 

 لا تنطبؽ عميو صفة الوطني في دولة ما .
و ينتج انعداـ الجنسية عف أسباب متنوعة ، مف بينيا التجريد مف الجنسية عمى سبيؿ العقاب ، بإسقاطيا عف 

إلى ذلؾ الميلاد لأب عديـ الجنسية ، في دولة لا  المتجنس أضؼالوطني الأصيؿ ، أو سحبيا مف الأجنبي 
داـ جنسية الزوجة ، نتيجة لما يقضي تأخذ إلا بحؽ الدـ،أو الميلاد لأب مجيوؿ في ىذه الدولة ، و كذا انع

قانوف الزواج جنسية ، و يمكف  لا يعطييابو قانوف جنسيتيا مف فقدىا لمجنسية بالزواج مف أجنبي ، بينما 
 تصور نفس الفرض بالنسبة للأولاد القصر أيضا .

الخصوص : نص  الاعتداد بقانوف الدولة الذي اتخذه عديـ الجنسية موطنا أو محؿ إقامتو ، وقد جاء بيذا
عمى أنو "في حالة  26/09/1975مف الفقرة الثالثة مف القانوف المدني الجزائري الصادر في  22المادة 

انعداـ الجنسية يعيف القاضي القانوف الواجب تطبيقو " وذلؾ باعتبار أف الموطف أو محؿ الإقامة ،ىو بمثابة 
لإسناد عمى أساس جنسية الشخص ، وىذا ىو الحؿ ضابط إسناد احتياطي ، ينبغي الإستعانة بو إذا تعذر ا

وىو  1951-1933الذي أخذت بو الإتفاقيات الدولية المنظمة لحالة اللاجئيف , والتي أبرمت في جنيؼ عاـ 
 أيضا المعيار المتبع أماـ محاكـ كثير مف الدوؿ.
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يـ الجنسية ليس لو موطف أو وأخيرا إذا تعذرت الاستعانة بمعيار الموطف ،أو محؿ الإقامة ، باعتبار أف عد
 محؿ إقامة , فالعبرة حينئذ بقانوف القاضي الذي يفصؿ في النزاع.

 الأجانب العابروف : ىـ : 1-2-4
 الموجودوف عمى ظير السفينة الراسية مؤقتا في إحدى الموانئ الجزائرية.-
 العابروف عف طريؽ الجو.-
 العابروف لمتراب الوطني.-
 نوعيف مف البحارة الأجانب : وعمى حسب الحالات نميز-
 البحري المتوقؼ :  *

لمغادرة البحري المتوقؼ السفينة ، قصد زيارة أو شراء بعض الموازـ ، يجب عميو أف يتحصؿ عمى رخصة 
 ساعة. 48التوقؼ مف قبؿ السمطات المختصة ، وىذه الرخصة لا تتجاوز مدة صلاحياتيا 

 البحري العابر:*
التراب الوطني ، تسمـ لو رخصة مرور البحار ، تمكنو مف الإلتحاؽ بوحدتو أو موطنو عند دخوؿ البحار إلى 

 الأصمي ، وعند الخروج تسحب منو ىذه الرخصة ، التي سممت لو مف طرؼ مصالح شرطة الحدود.
 ( أياـ.08وبالنسبة لممناطؽ الجنوبية لمبلاد ، تكوف مدة صلاحية رخصة العبور )

 اللاجئ : 1-2-5
السياسيوف ىـ الأشخاص الذيف يطمبوف مف الدولة الجزائرية السماح ليـ بالدخوؿ ليا والإقامة فييا  اللاجئوف

.ومف ىذا المنطمؽ يمكف تعريؼ اللاجئ السياسي ، عمى انو الشخص الذي ترؾ بمده الأصمي لأسباب غالبا 
لو الحماية المطموبة ما تكوف سياسية ، وذلؾ بقصد الإقامة في بمد آخر، مستعد لاستقبالو ، ويضمف 

 ،ويصنؼ ضمف الأجانب ذووا الوضعيات الخاصة.
 : الاعتباريوفالأجانب  1-2-6
وذلؾ  تعريؼ : الشخصية الإعتبارية ىي صفة يضفييا القانوف عمى مؤسسة أو شركة أو ىيئة .....الخ. -

 قانونية . ،إذف فالشخصية ىي اعتبارية حقيقة مف القانوف المدني الجزائري 49/52طبقا لممواد
حيث نشأتو وحياتو  القانوني مفإف الشخص الإعتباري الأجنبي ، يخضع لمقانوف الوطني بالنسبة لنظامو -

، ومع ذلؾ يعامؿ معاممة الأجانب مف حيث مدى تمتعو بالحقوؽ ، وىذا ما ينطبؽ عمى الشركات  وانقضائو
والتي تنص عمى :"الشركات التي يكوف مركزىا ؽ.ـ  50الأجنبية حسب ما تضمنتو الفقرة الخامسة مف المادة 

 الرئيسي في الخارج وليا نشاط في الجزائر يعتبر مركزىا في نظر القانوف الداخمي في الجزائر".
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والذي خصص الباب الرابع  04/12/1990المؤرخ في  90/31أما بالنسبة لمجمعيات فقد حددىا القانوف رقـ 
 يا ، إنشائيا ، كيفية ممارسة نشاطيا وحتى وقفيا.منو لمجمعيات الأجنبية مف حيث تعريف

 دخوؿ الأجانب إلى الجزائر :  -1
 يمثؿ الأجنبي الفرد الذي لا يحمؿ الجنسية الجزائرية إما لأنو ينتمي إلى جنسية أخرى أو لأنو عديـ الجنسية 

لتزامو تقديـ الأوراؽ يحؽ للأجنبي بعد دخولو إلى لجزائر التنقؿ بحرية ضمف التراب الوطني مع التحفظ با
مف  14-13والوثائؽ الي تثبت وجوده النظامي فيو ، بناءا عمى أي طمب مف قبؿ أعواف السمطة المادتاف 

 الأمر .
غير أنو يتعيف عمى الأجنبي الذي يود الدخوؿ إلى الجزائر أف تتوفر لديو بعض الشروط وأف يقدـ بعض 

 الوثائؽ .
 شروط دخوؿ الأجانب : 2-1

كؿ أجنبي يريد الدخوؿ إلى التراب الجزائري أف يكوف مزودا بوثائؽ السفر ولدى بموغو الحدود يجب عمى 
. حيث تقوـ مصالح الشرطة 1ينبغي عميو اف يتقدـ إلى مركز الشرطة في الميناء أو المطار أو محطة الحدود

بخاتـ يحمؿ تاريخ اجتياز  حيث تقوـ ىذه الأخيرة بدمغ جواز سفره، 2مف التأكد مف حممة الوثائؽ والتأشيرات
 الحدود كما يحؽ ايضا لأعواف الجمارؾ طمب تقديـ جواز سفر .

 وثائؽ السفر : 2-2
يشترط لدخوؿ الجزائر حمؿ جوا ز سفر صادر عف البمد الأجنبي ، أو حمؿ وثيقة سفر صادرة عف البمد 

 المضيؼ ويجوز إذا اقتضى الأمر اشتراط تقديـ دفتر صحي .
 فر :جواز الس 2-2-1

ىو عبارة عف وثيقة إدارية رسمية تسمميا السمطات المختصة مف قبؿ البمد الذي ينتمي إليو الأجنبي تمكننا 
 مف معرفة جنسية الأجنبي القادـ إلى التراب الوطني وىويتو ويشترط أف تتضمف ىذه الوثيقة إلزاميا :

 مدة صلاحية جواز السفر . -
 اليوية الكاممة وصورة الأجنبي . -
 توقيعو وتوقيع السمطة التي أصدرتيا . -
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سنة إما أف يحمموا جواز سفر فردي أو يسافروا بواسطة جواز سفر  15ويحؽ للأولاد الذيف يقؿ أعمارىـ عف 
الشخص الذي يرافقيـ شريطة أف يتضمف ىذا الجواز حالتيـ المدنية وصورتيـ ، أما الأولاد الذيف تقؿ 

 لحالة المدنية يكفي ، ولجاز السفر أنواع نذكر مف بينيا :سنوات فإف تدويف ا 07أعمارىـ عف 
 جواز سفر فردي : ويكوف لشخص واحد متضمف الحالة المدنية وصورة شمسية.-
سنة ولكؿ  15جواز سفر لعدة أشخاص : يمنح ىذا الجواز لمزوجيف والأولاد القصر الذيف تقؿ أعمارىـ عف -

 واحد منيـ صورة .
 بارة عف قائمة موقعة مف طرؼ الولاية تعتبر كوثيقة سفر .جواز سفر جماعي : ىو ع-
جواز سفر لميمة رسمية : يمنح ىذا الجواز مف طرؼ وزارة الخارجية لبمد الأجنبي بطمب مف الوزارة قصد -

 ميمة في الخارج .
 جواز سفر دبموماسي :-

 . 1رىذا الجواز تمنحو وزارة الخارجية لمدبموماسييف وىو ذو لوف خاص غالبا أحم
 وثيقة السفر : 2-2-2

تمنح ىذه الوثيقة مف قبؿ وزارة الخارجية لمدولة ذات سيادة للأجانب الذيف يتمتعوف بحماية البمد المضيؼ 
كوضع الرعايا الفمسطينييف والبوليزاريو نظرا لعدـ حصوليـ عمى استقلاليـ التاـ والاعتراؼ ليـ بوثائقيـ 

 لاجئيف وعديمي الجنسية الذيف تقبؿ استقباليـ لدييا .الرسمية كما تمنح ىذه الوثيقة أيضا ل
 الدفتر الصحي :  2-2-3

إف تنقؿ الأشخاص بيف دولة وأخرى ينطوي عمى مخاطر نقؿ بعض الأمراض والأوبئة المعدية كالكوليرا 
القواعد المتعمقة ( لذلؾ تمجأ الدوؿ إلى إبراـ الاتفاقيات وتضع sars) اللامنطقيوالسيدا وداء الالتياب الرئوي 

 بالصحة ومنيا إلزاـ المسافريف بحمؿ دفتر يثبت أنو أجروا التطعيـ في بمدىـ وأنيـ معافوف .
 فكؿ مف يدخؿ الجزائر يجب أف يمزـ بالقواعد القانونية الدولية والداخمية المتعمقة بالصحة .

 التأشيرات : 2-2-4
لمدخوؿ إلى التراب الجزائري ولكف يجب أف يكوف  إف وثيقة السفر أو جواز السفر الوطني لا يكفي وحده

مرخصا للأجنبي بالدخوؿ إلى التراب الجزائري بواسطة التأشيرة التي تسمميا السمطات القنصمية أو الييئات 
الدبموماسية الجزائرية في الخارج لمدة قصوى تبمغ ثلاثة أشير وأف الأجنبي الذي يريد تمديد إقامتو في 
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مف المدة الممنوحة لو بموجب التأشيرة دوف أف يريد الاستقرار بالتراب الوطني الجزائري لا الجزائر إلى أكثر 
 . 1يمكف أف يحصؿ إلا عمى تمديد واحد لإقامتو لا تتجاوز مدتيا ثلاثة أشير

وعمى الأجنبي الذي يريد تمديد إقامتو في الجزائر أكثر مف المدة الممنوحة لو بموجب التأشيرة دوف أف يريد 
 15قرار إقامتو العادية أف يقدـ الطمب بذلؾ إلى والي الولاية التابع ليا محؿ إقامتو وفي ظرؼ خمسة عشر إ

يوما قبؿ تاريخ انتياء مدة التأشيرة القنصمية ولا يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ أف تتجاوز مدة الإقامة الإجمالية 
 عمى ىذا النحو ستة أشير .

جنبي الحامؿ لتأشيرة إلى التراب الوطني بدونيا إلا أنو يجوز استثناءا منحو وكقاعدة عامة فإنو لا يمكف للأ
ذا أبدي أعذارا مقبولا لتبرير عدـ  تأشيرة التسوية صالحة لثلاثة أشير مف طرؼ مصالح أمف الحدود وا 

ائرية حصولو عمى التأشيرة العادية مف ممثمي بمدنا في الخارج وبذلؾ تقوـ مصالح المف مقاـ القنصمية الجز 
عمى شرط أف لا يكوف ىذا الشخص محؿ إجراء منع الدخوؿ أو الطرد حسب الحالات والتعميمات التي تمنح 

 فييا ىذه التأشيرة ، أي تأشيرة التسوية في :
 حالة حسف النية : إذا تبيف أف الأجنبي وقع في خطأ تسبب فيو إدارة جزائرية . -
يتمكف مف الحصوؿ عمى التأشيرة العادية لأسباب إنسانية عاجمة  أسباب إنسانية : إذا تبيف أف الأجنبي لـ -

 لمحضور إلى الجزائر قصد زيارة مريض أو جنازة .
  القوة القاىرة : والتي تجبر السفف والطائرات عمى تحويؿ اتجاىيا لسبب حادث أو خمؿ تقني -

-66مف المرسوـ رقـ  09لممادة  ويترتب عمى طمب الأجنبي التأشيرة تسديد الرسوـ القنصمية المحددة طبقا
 وىي عمى ثلاثة أنواع : 212

 رسوـ عف التأشيرة القنصمية .-
 رسوـ عف تأشيرة التسوية .-

 رسوـ عف تأشيرة التمديد وأف ىذه الرسوـ تتغير وفقا لقانوف المالية السنوي .
 وضعية الأجانب إزاء القوانيف الجزائرية : 3-1

التمتع بالحقوؽ السياسية تقميدا دارجا ، وقاعدة ذات تطبيؽ عاـ ، إذ لا يحؽ يعتبر إستبعاد الأجانب مف 
للأجنبي أف يكوف ناخبا أو منتخبا ، أو أف يشتغؿ منصب في الوظيفة العامة ، لأف كافة ىذه الحقوؽ تمثؿ 

 إمتيازا محصورا بالمواطنيف لوحدىـ .
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أو وظيفة ما حكومية أو إدارية ، محرماف عميو  وىذا يعني أف الدخوؿ إلى الييئات السياسية وممارسة سمطة
باعتباره لا ينتمي إلى المجموعة الوطنية ، وبالتالي لا يحؽ لو المشاركة في نشاطاتيا أو بتسييرىا بأية صفة 
أو درجة كانت ويترتب عمى ذلؾ أف الأجنبي معفى مف الإلتزامات العسكرية ، لأف الخدمة العسكرية أو 

يرتبط بجنسية الشخص ويمكف القوؿ بصورة عامة ، أف الحقوؽ المعترؼ بيا للأجانب الوطنية تمثؿ واجب 
ما عف طريؽ بحث كؿ حالة  ىي حقوؽ مدنية أو حقوؽ خاصة ، غير أف منحيا لا يتـ بصورة إجمالية ، وا 

كثر مف عمى حدا ، وعمى كؿ حاؿ تعتبر منتمية إلى كؿ فروع القانوف الداخمي ، أو إلى القانوف الإتفاقي ، أ
إنتمائيا إلى القانوف الدولي الخاص . وىكذا فإف النصوص القائمة تمنح أو ترفض أو تنظـ منح ىذا الحؽ أو 
ذاؾ . بينما لا يوجد في بعض الأحياف أي نص عمى الإطلاؽ ، ويجب حينئذ المجوء إلى المنيج التكميمي 

شريعة الإسلامية ، وفي حمة عدـ وجود نص إلى الوارد في المادة الأولى مف القانوف المدني أي المجوء إلى ال
ذا اقتضى الأمر ، عمى القانوف الطبيعي ومبادئ العدالة .  العرؼ ، وا 

جراءات منح بطاقة الإقامة : 3-2-1  طرؽ وا 
 المعاملات : -

لكي يحصؿ الأجنبي عمى بطاقة الإقامة يتعيف عميو اف يقدـ طمب إلى السمطة المختصة مف أجؿ الحصوؿ 
اقة المقيـ ، يتضمف أسباب تمديد إقامتو في الجزائر ، وذكر جميع البيانات الخاصة بحالتو المادية عمى بط

وبحالة زوجتو وأولاده المقيميف معو وشيادة طبية تثبت حالتو الصحية وأف يرفؽ كذلؾ بالطمب صورا مماثمة 
 لصور بطاقة التعريؼ لتوضع واحدة في الممؼ وأخرى ببطاقة الإقامة.

 الأجنبي الذي الذي يطمب منحو بطاقة إقامة أف يبرر:وعمى 
دخولو إلى الجزائر بصورة نظامية ، اي أف يكوف لديو وثيقة سفر او جواز سفر ساري المفعوؿ ومزود إذا -

 اقتضى الأمر بالتأشيرة القنصمية وفي حالة عدـ وجودىا ، بتأشيرة التسوية .
ي الجزائر فيتعيف عميو اف يقدـ سندا لطمبو رخصة عمؿ إذا كاف ينوي ممارسة ومزاولة نشاط مأجور ف-

 سارية المفعوؿ مسممة مف وزارة العمؿ والشؤوف الاجتماعية .
 إذا كاف لا ينوي ممارسة حرفة في الجزائر ، فيتعيف عميو اثبات وجود الموارد المتوفرة عنده .-
بالإضافة إلى شيادة مف الييئة المعنية إذا كاف طالبا فيتعيف أف يقدـ ما يثبت وجود موارد لسد حاجياتو -

 . 1تثبت تسجيمو في مؤسسة تعميمية ،مدرسة ،ثانوية أو كمية
 إجراءات المنح والتجديد : -
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طمب بطاقة الإقامة أو طمب تجديدىا فيوجو إلى والي الولاية بإيداعو في قسـ الشرطة أو محافظة الشرطة 
 التابع ليا محؿ إقامة الطالب ، وفي حالة عدـ وجود قسـ الشرطة يودع الطمب في مقر البمدية المقيـ بيا 

 وىذه المصالح تحوؿ الطمب مرفقا بملاحظتيا إلى الولاية . 
أف الطالب يدفع رسـ يقبض عمى شكؿ طابع جبائي ، ويسمـ محافظ الشرطة أو رئيس المجمس مع العمـ 

الشعبي البدي إلى إلى المعني بالأمر وصؿ إيداع يكوف صالحا لمدة ثلاثة أشير ، وتقدـ ىذه الوثيقة مقاـ 
المؤرخ في  211-66مف الأمر رقـ  12بطاقة المقيـ ريثما يتـ تسميميا أو رفض الطمب عملا بالمادة 

والتي تنص بأنو "يجوز رفض تسميـ بطاقة المقيـ في كؿ حيف وسحبيا مف يد صاحبيا إذا  21/07/1966
ثبت أف ىذا الأخير أصبحت الشروط المطموبة لمنح البطاقة المذكورة غير متوفرة فيو " ويسجؿ مفوض 

 ولاية ، مرفقا برأيو المعمؿ الشرطة أو رئيس البمدية ، طمب المقيـ عمى سجؿ خاص ، ويحؿ الممؼ إلى ال
 كما يحؽ لموالي أف يجري تحقيقا مف قبؿ مصالح الشرطة . 
( قبؿ 15يجب أف يقدـ الطمب بذلؾ إلى والي الولاية التابع ليا محؿ إقامتو في ظرؼ خمسة عشر يوما )-

 الجنسية .تاريخ انتياء مدة التأشيرة وبالنسبة لمقاصر خلاؿ الثمانية أياـ التي تمي تاريخ فقداف 
يتـ سحب بطاقة المقيـ في حالة وفاتو وتسمـ إلى البمدية ، أو في حالة ما إذا أصبح صاحبيا لا تتوفر فيو -

 شروط منح بطاقة المقيـ .
تسمح بطاقة المقيـ بالتنقؿ أو التجوؿ بكؿ حرية في التراب الجزائري مع مراعاة الإجراءات التي يفرضيا -

 العاـ والصحة العامة . القانوف والمحافظة عمى المف
لذلؾ يتعيف عمى الأجنبي أف يكوف قادرا ومستعدا لتقديـ المستندات أو الوثائؽ المرخص لو بموجبيا في 
الإقامة بالجزائر ، وفي حمة تغيير إقامتو الفعمية والعادية والدائمة بصفة نيائية أو لمدة لا تتجوز ستة أشير 

طة أو البمدية التابع ليا محؿ إقامتو القديـ والجديد في ميمة الخمسة أف يصرح بيذا التغيير لدى محافظ الشر 
 أياـ السابقة لمرحيؿ أو المولية لموصوؿ إلى محؿ الإقامة الجديد وثبت ذلؾ بوصؿ التصريح الذي يسمـ لو .

أوجب عمى كؿ شخص طبيعي أو معنوي يستخدـ أجنبيا بأية صفة كانت أو يصرح بو لدى المكتب اليد -
ف لـ يوجد ، فيصرح بذلؾ لرئيس البمدية التابع لو محؿ التشغيؿ في ميمة )العام  ( يوما .30مة ، وا 
  كما يتعيف عمى مؤجر السكنى المحترؼ الذي يأوي أجنبيا ، أوجب عميو القانوف أف يصرح بذلؾ لدى -

( ساعة الموالية 24محافظة الشرطة التابع لو محؿ إقامتو أو لدى البمدية في ظرؼ الأربع والعشريف )
 .للإيواء 
 مهام إلمكتب تنقل إلأجانب ثانيا : 
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 يقوـ ىذا المكتب بالتكفؿ بالأجانب ىند تنقميـ و إقامتيـ و كذا ممارستيـ لمختمؼ النشاطات الاستثمارية 
 بالتنسيؽ مع مصالح أمف الولاية بإنجاز بطاقات الإقامة للأجانب.و التجارية حيث يتكفؿ 

سنوات،  07سنوات لمف كانت لو إقامة أكثر مف  10تكوف بطاقات الإقامة مدتيا سنتيف فقط ، أو مدتيا   
، المتضمف إقامة وتنقؿ الأجانب، بالإضافة إلى 2008جواف  15المؤرخ في  11-08وفقا لأحكاـ القانوف 

ىذا المكتب بإنجاز وصلات خاصة ببطاقات التاجر الأجنبي، كما يتابع حركات تنقؿ الأجانب ذاؾ يقوـ 
 وىذا بالتنسيؽ مع مصالح الأمف.

 علاوة عف ىذه المياـ فإف ىذا المكتب يتكفؿ أيضا بعممية الزواج المختمط بيف جزائري بأجنبية أو العكس
فبالنسبة لمجزائرية التي تتزوج مف شخص أجنبي غير مسمـ توجب عمييـ إثبات الديانة عف طريؽ إجراءات  

مديرية الشؤوف الدينية و الأوقاؼ لمولاية ، وبعد ذلؾ القياـ بإجراءات أخرى عمى مستوى الولاية و مصالح 
اج مختمط و تقوـ المصالح الولائية الأمف، وبعد الانتياء مف ذلؾ يتقدـ المعنياف بممؼ إداري يخص طمب زو 

باستقباؿ الممؼ و إرسالو لمتحقيؽ، و عمى ضوء النتيجة الإيجابية لمتحقيؽ تقوـ المصمحة بإصدار ترخيص 
الزواج الأجنبي يتـ إمضاءه مف طرؼ السيد الوالي و يرسؿ إلى البمدية مكاف إقامة الزوج أو الزوجة 

 .الجزائرييف لإتماـ مراسيـ
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 إلمبحث إلثاني : مصمحة إلشؤون إلقانونية وإلمنازعات 
تعتبر مف أىـ مصالح الولاية لما ليا مف علاقات وطيدة بالعديد مف المصالح الادارية الأخرى 

لمولاية خاصة فيما يتعمؽ بتطابؽ تصرفاتيا الإدارية مع  عبر مختمؼ الأجيزة التنفيذية
ىذه المصمحة المرجع الأساسي لمبمديات  تبرتع ماالنصوص القانونية السارية المفعوؿ ک

المديريات والدوائر ومساعدتيا في المجاؿ التنظيمي والاستشارة القانونية و خص تمؼ ومخ
 مياميا فيما يمي :

مراقبة شرعية التدابير التنظيمية المقررة عمى المستوى المحمي مف قرارات و مداولات )بمدية  -
  التنفيذيةو ولائية ( و مجموع المديريات 

إعداد نشرة القرارات الإدارية لمولاية والسير عمى نشر القرارات البمدية الواجب إشيارىا بعد  
 التأكد مف شرعيتيا.

 مساعدة البمديات في دراسة منعتيا ذادراسة منازعات الدولة و متابعتيا و ک - 
 1ثلاث مكاتب  محةظـ المصتأضرارىا. و  مؼاتخاذ إجراءات التسخير ونزع الممكية عبر مخت -
  مكتب نزع إلممكية وإلمنازعات مفهوم إلأول :  لمطمبإ

 مفهوم نزع إلممكية لممنفعة إلعامة ::  إلفرع إلأول

تحاوؿ الإدارة الحصوؿ عمى العقارات الخاصة بالأفراد اختياريا وبرضاء مالكييا الأفراد بمقتضى عقود تتلاقى 
فييا إرادة المالؾ مع إرادة الإدارة، فإذا كانت الإدارة تحتاج لمعقار بصورة دائمة فيي تمجأ عادة لطمب شرائو 

ذا كانت حاجتيا لمعقار ليست بصفة دائمة بؿ مف مالكو بمقتضى عقد بيع عادي مثؿ الأفراد العادييف،  وا 
مؤقتة فيي تحاوؿ أيضا استئجار العقار مف المالؾ بمقتضى عقد إيجاري عادي. والإدارة في حالة البيع 

نما في  امتيازاتوالإيجار تتعامؿ مثؿ الأفراد دوف  السمطة العامة، فمسنا إذف في نطاؽ العقود الإدارية، وا 
 2قضاء العادي وليس القضاء الإداريال بمنازعاتيانطاؽ عقود مدنية خاصة تخضع لمقانوف الخاص ويختص 

 ولمتعريؼ أكثر بنزع المالكية لممنفعة العمومية ارتأيت تقسيـ ىذا العنصر إلى النقاط الآتية:

                                                           
1
 ص  10انظر الملحق رقم :  

، 1970طعيمة الجرؼ، القانوف الإداري، دراسة مقارنة في تنظيـ ونشاط الإدارة العامة، مكتبة القاىرة الحديثة، القاىرة،   2
498 
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ة مف أجؿ المنفعة العامة، الخصائص العامة لنزع الممكية، إجراءات نزع الممكية. وقبؿ نزع الممكي تعريؼ
التعريؼ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة ارتأيت عرض بعض التشريعات التي طبقت عمى نزع الممكية 

 مف أجؿ المنفعة العامة في الجزائر ،

تقلاؿ، واستمر بو العمؿ بعد الاستقلاؿ بموجب قبؿ الاس 1958أكتوبر  28حيث طبؽ الأمر الصادر في 
، إلا ما تعارض منو مع السيادة الوطنية. وبعد الاستقلاؿ مباشرة صدر 1962ديسمبر  31الأمر المؤرخ في 

المحدد لمقواعد المتعمقة بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة  1976ماي  25المؤرخ في  76/ 48الأمر رقـ 
المحدد لمقواعد المتعمقة بنزع الممكية، والمرسوـ  91/ 11صدر القانوف رقـ  1989دستور  العامة، و بصدور

 26بتاريخ  57رقـ  وزاريتافالمحدد لكيفية تطبيؽ ذلؾ القانوف. ثـ صدرت تعميمتاف  93/  186التنفيذي رقـ 
ظيـ لتنظيـ عمميات نزع الممكية. عمما بأف مصدر التن 1994ماي  11المؤرخة في  07، ورقـ 1993جانفي 

والتي  7558مف القانوف المدني الصادرة بالأمر رقـ  677الحالي لنزع الممكية و مرجعو الأساسي المادة 
منعت حرماف أي شخص مف ممكيتو إلا في الأحواؿ والشروط المنصوص عمييا في القانوف، واستشت مف 

 ذلؾ حؽ الإدارة في نزع الممكية مف المنفعة العامة .

: تعرؼ نزع الممكية لممنفعة العامة بأنيا إجراء مف شأنو حرماف نزع إلممكية لممنفعة إلعامة تعريف إولا:
عادؿ، ويمثؿ الإجراء اعتداء  تعويضشخص مف ممکو العقاري جبرا عنو لتخصيصو لممنفعة العامة مقابؿ 

ة الخاصة مع ضرورة خطيرا عمى الممكية الفردية لا يبرره إلا إيثار المصمحة العامة عمى المصالح الفردي
مراعاة ىذه المصالح الخاصة. ولذلؾ كاف نزع الممكية لممنفعة العامة إجراء استثنائيا لا يجوز الالتجاء إليو 
إلا وفقا لنصوص قانونية تحيزه صراحة وفي الحدود التي تعينيا ىذه النصوص. فإذا استولت الإدارة عمى 

ات المنصوص عمييا في القانوف اعتبر تصرفيا غصبا يجرد أملاؾ الأفراد جبرا عنيـ بدوف إتباع الإجراء
قراراتيا مف صفتيا العامة، وييبط بيا إلى مستوى الأعماؿ المادية التي يختص بيا القضاء العادي ويرتب 

 .1 عمييا المسؤولية عما تحدثو مف أضرار

الاستيلاء ويكوف لو الحؽ قانونا  بؿ إف صاحب العقار يضؿ حسبما قرر القضاء محتفظا بممكيتو رغـ ىذا
 .2في استرداد العقار

                                                           
 .498المرجع نفسو، ص   1
 63، ص38المحاماة السنة  - 1958يونيو سنة  24بتاريخ  -القاىرة محكمة استئناؼ    2
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وعرفيا الأستاذ سميماف محمد الطماوي كما يمي: يقصد بنزع الممكية لممنفعة العامة حرماف مالؾ العقار مف 
وعرفيا الأستاذ محمد أنس قاسـ بأنيا إجراء مف شأنو حرماف ، ممکو جبرا لممنفعة العامة نظير تعويضو 

وقد عرفت المادة الثانية مف  1يف مف ممكو جبرا لتخصيصو لممنفعة العامة مقابؿ تعويض عادؿمالؾ عقار مع
المتعمؽ بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة بأنيا  11/91القانوف رقـ 

 طريقة استثنائية لاكتساب أملاؾ أو حقوؽ عقارية.

الممكية مف أجؿ المنفعة العامة عمى أف عممية نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة تجمع كؿ التعاريؼ لنزع 
ىي إجراء تمجأ إليو الإدارة لمحصوؿ عمى وعاء مالي تحقيقا لممنفعة العامة ومقابؿ تعويض عادؿ وكامؿ 

 يستفيد منو صاحب العقار المنزوع لممنفعة العامة.

تكوف مف أجؿ المنفعة العامة ومقابؿ تعويض عادؿ تدفعو الجية  انطلاقا مف ذلؾ يشترط في عممية النزع أف
  للإدارة قبؿ المجوء إلى نزع الممكية لممنفعة العامة

 مف المالؾ الحقيقي لمعقار ودمجو في نطاؽ الممكية العامة.

 إلخصائص إلعامة لنزع إلممكية لممنفعة إلعامة:: إلفرع إلثاني

لممنفعة العامة إجراء يترتب عميو حرماف المالؾ الحقيقي لمعقار مف ممكو سبقت الإشارة إلى أف نزع الممكية 
العقاري جبرا وتخصيصو لممنفعة العامة، وذلؾ مقابؿ تعويض عادؿ، مف خلاؿ ىذا التعريؼ نستنتج 

 الخصائص الآتية:

 الفرع الأوؿ: نزع الممكية امتياز مف امتيازات السمطة العامة:

تيازات تنفرد بيا في معاملاتيا مع الأفراد وىذا تحقيقا لمغرض الذي أنشئت مف تتمتع السمطات الإدارية بام
أجمو وىو المنفعة العامة، والمنفعة العامة فكرة مرنة ترتبط بنشاط الإدارة ومرادفة لفكرة المصمحة العامة، التي 

اؿ التي تستيدؼ تحقيؽ تعتبر غاية وجود الإدارة والمرافؽ العامة. والمنفعة العامة عبارة عف مجموع الأعم
 الصالح العاـ. تعود صلاحية الإدارة في تحديد المنفعة العامة وتحقيؽ الصالح العاـ إلى تمتعيا

                                                           
محمد أنس قاسـ جعفر، النظرية العامة لأملاؾ الإدارة والأشغاؿ العمومية، الديواف الوطني لممطبوعات الجامعية، الجزائر،   1

 . 88، ص 1983
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سمطة الملائمة، عمما بأف سمطة الإدارة في تحديد المنفعة العامة سمطة تقديرية تستعمؿ في اختيار العقار 
 المناسب والمساحة المناسبة والمكاف المناسب.

ارة حرة في اختيار العقار المناسب لتحقيؽ المنفعة العامة المرجوة مف نزع الممكية، وذلؾ دوف تدخؿ والإد
القضاء في تقدير مدى ملائمة ىذا الاختيار، لأف الإدارة ىي الأعمـ بالموقع والعقار الذي يناسب المشروع 

نفعة العامة إلا أنو وضع ضابطا تمتزـ الذي تيدؼ إلى إنجازه. عمما بأف المشرع الجزائري رغـ عدـ تعريفو لمم
الإدارة باحترامو أثناء تقديرىا لممنفعة العامة، وىو أف يكوف نزع الممكية تنفذا العمميات ناتجة عف تطبيؽ 
إجراءات نظامية مثؿ التعمير والتييئة العمرانية والتخطيط. إف ضوابط تحديد المنفعة العمومية مرتبطة أولا 

 بالأعماؿ والمشاريع

المتعمقة بتنفيذ أدوات التعمير، وثانيا بالأعماؿ المتعمقة بالتييئة العمرانية، وثالثا بالأعماؿ والمشاريع المرتبطة 
 بالتخطيط بمعنى إنشاء تجييزات جماعية ومنشآت أو أعماؿ کبری.

 نزع إلممكية يجب أن يكون لممنفعة عامة: - أ

يؽ المنفعة العامة، وىذه الخاصية مستمدة مف تعريؼ اليدؼ مف نزع الممكية العامة لممنفعة العامة ىو تحق
نزع الممكية لممنفعة العامة، وبالتالي لا يجوز نزع الممكية لممنفعة الخاصة، مثؿ نزع ممكية منزؿ مف شخص 

إلى  -معيف لأجؿ شخص خاص، وتحقيقا لمنفع الخاص كأف تنزع الممكية ويعود أو يسند الماؿ أي العقار 
ي الولائي أو الوالي أو الوزير ..... الخ. و مف جية أخرى لا يجوز نزع الممكية لممنفعة رئيس المجمس الشعب

 العامة إلا بمرسوـ تنفيذي يتضمف تحديد أىداؼ نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة.

 . 1فلا يجوز نزع ممكية الأفراد جبرا وحرمانيـ مف عقاراتيـ لغاية أخرى غير المنفعة وحدىا

، المتمـ لممرسوـ 2005يوليو  10مؤرخ في  248-05مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02حيث نصت المادة  
المؤرخ  11-91الذي يحدد كيفية تطبيؽ القانوف رقـ  1993يوليو  27المؤرخ في  186-93التنفيذي رقـ 

ة عمى أف تتـ أحكاـ الذي يحدد القواعد المتعمقة بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العام 1991أفريؿ  27في 
بفقرة تحرر كما يأتي : " أما  1993يوليو  27المؤرخ في  186-93مف المرسوـ التنفيذي رقـ  10المادة 

                                                           
 .606السابؽ، ص د. محمد رفعت عبد الوىاب، مبادئ وأحكاـ القانوف الإداري، المرجع   1
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الوطني والاستراتيجي، يصرح بالمنفعة  بالنسبة لعمميات إنجاز المباني التحتية ذات المنفعة العامة والبعد
 نفيذي المتضمف التصريح بالمنفعة العمومية ما يأتي:العامة بمرسوـ تنفيذي، يجب أف يبيف المرسوـ الت

 أىداؼ نزع الممكية المزمع القياـ بيا.  -

 مساحة الأملاؾ العقارية أو الحقوؽ العينية العقارية محؿ نزع الممكية وموقعيا. -

 قواـ الأشغاؿ المراد الشروع فييا. -

يداعيا لدى الخزينة العمومية" توافر الاعتمادات التي تغطي عممية نزع الممكية المزمع ا -  .1لقياـ بيا وا 

دائما أف يكوف نزع الممكية لمنفعة عامة إلا أنو لـ يقيد الإدارة بتحديد معيف بالذات  -إذا كاف المشرع يشترط 
لتمؾ المنفعة العامة. وبمعنى أنو ترؾ للإدارة سمطة تقديرية في اختيار نوع أو صورة المنفعة العامة التي تنزع 

كية مف أجميا. ومف ثـ تأخذ المنفعة العامة مفيوما واسعا بحيث تعني المصمحة العامة عمى أي وجو مف المم
 .2الأوجو طبقا لتقدير الإدارة

ذا كانت  والملاحظ أف عدـ تحديد المنفعة العامة يثير الكثير مف المشاكؿ والانحرافات مف جية الإدارة، وا 
القاضي لغرض رقابتو مف خلاؿ الدعاوى التي  نصت عمى تدخؿقد  91/  11مف القانوف رقـ  13المادة 

ترفع إليو بالطعف في شرعية قرار التصريح بالمنفعة العمومية، وىذا لا يمنع الطاعف مف أف يؤسس طعنو في 
 قرار التصريح بالمنفعة العامة عمى عدـ احتراـ الإجراءات الجوىرية السابقة لو 

حية تقدير المنفعة العامة التي تبرر ليا اتخاذ إجراءات نزع الممكية ولا ترتيبا عمى ذلؾ تخوؿ الإدارة صلا
ينازعيا في ذلؾ صاحب الشأف، فاختيار القرار أمر تقديري لمجية الإدارية وليس لممحكمة أف تعقب عميو مف 

 الناحية الموضوعية.

حقيؽ المنفعة العامة وىو ولا يمكف محاسبتيا عمى أساس أنو كاف مف الممكف أف تختار عقارا آخر أصمح لت
، حيث قضت أف تحديد أي 1955نوفمبر  05ما قررتو المحكمة العميا الإدارية في مصر في حكميا بتاريخ 

                                                           
والذي  186-93المتمـ لممرسوـ التنفيذي رقـ  2005يوليو  20المؤرخ في  248-05مف المرسوـ التنفيذي رقـ  02المادة   1

الذي يحدد القواعد المتعمقة بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة  1991أفريؿ  27المؤرخ في  11-91يحدد كيفية تطبيؽ القانوف رقـ 
 .06، ص 2005يوليو  10الصادر في  48عدد العمومية، ج.ر، ال

 .607محمد رفعت عبد الوىاب ، المرجع السابؽ ، ص   2
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المكانييف أصمح لإقامة المستشفى عميو ىؿ ىو الأرض التي صدر القرار باختيارىا مف المنافع العامة 
 .1يؿ، ىو مف الملائمات المتروكة لتقدير الإدارةوبالاستيلاء عمييا أـ الأرض التي عرضيا المدعي كبد

: العقارات وحدىا ىي التي يمكف أف تكوف موضوعا أو محلا لنزع نزع إلممكية لا يرد إلا عمى إلعقارإت -ب
 الممكية لممنفعة العامة، أما المنقولات فلا يجوز نزع ممكيتيا، كذلؾ العقارات الحكومية

جراءاتو، ولكف کالحقوؽ العينية العقارية )مثؿ  الانتفاع أو الارتفاؽ( لا يجوز أف تكوف موضوعا لنزع الممكية وا 
تطييره مف الحقوؽ العينية العقارية التي تثقمو وترد  يجب أف نلاحظ أنو ينتج عف نزع ممكية العقار الأصمي

 2عميو 

ذا كانت العقارات وحدىا ىي التي يجوز نزع ممكيتيا، فإنو لا تشترط صفة خاصة في ىذه العقارات، فقد  وا 
ذا كاف  يكوف العقار مبنيا أو أرضا غير مبنية، وقد يكوف مشغولا )بسكاف او بتجارة أو صناعة( أو خاليا، وا 
أرضا قد تكوف بورا أو مزروعة، ولكف مع ملاحظة عامة بالنسبة لمعقار المبني، في ىذه الحالة يجب أف يرد 

وز أف يقتصر نزع الممكية عمى المباني دوف الأرض أو عمى نزع الممكية عمى الأرض والمبني معا. فلا يج
 الأرض دوف البناء أو عمى بعض أدوار ىذا البناء .

إلى جانب الخصائص السالفة الذكر لنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة يجب التوفيؽ بيف المصمحة العامة 
ؾ مف خلاؿ التعويض العادؿ الممنوح ليـ ومصمحة الأفراد الذيف وقع عمييـ عبء نزع ممكيتيـ العقارية وذل

 مف قبؿ السمطات العامة.

: يكوف انطلاؽ إجراءات نزع الممكية العامة بصدور قرار إجرإءإت نزع إلممكية من أجل إلمنفعة إلعامة-ج
نزع الممكية لممنفعة العامة، ومحتوى القرار ارتباط إجراء النزاع بمنفعة عامة يرتكز عمييا المشروع المراد 

لا يعرؼ ولا يحدد المنفعة العامة وبالتالي تخوؿ الإدارة سمطة تقديرية واسعة في  -عادة-انجازه ، و المشرع 
 تقدير وتحديد وتعريؼ المنفعة العامة وذلؾ مف خلاؿ المشروع المراد انجازه.

لؾ بنصيا إجراءات نزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة وذ 11-91مف القانوف رقـ  03لقد حددت المادة 
الرسيمة لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، يقوـ الولاة  عمى أنو: " يخضع نزع ممكية عقارات أو حقوؽ

                                                           
 70المرجع نفسو، ص   1
 .605( _ المرجع نفسو، ص 2. )605المرجع نفسو ، ص    2
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المعنيوف بإعداد تقرير الحيازة الفورية مف الإدارة نازعة الممكية للأملاؾ أو الحقوؽ العينية العقارية، مع 
الأشخاص الطبيعييف أو المعنوييف منزوعي الممكية لدى  مراعاة إيداع مبمغ التعويضات الممنوحة لفائدة

 .1الخزينة العمومية

مف قانوف نزع  11ىذا بالإضافة إلى ضرورة احتراـ بعض القواعد الشكمية والمنصوص عمييا في المادة 
 الممكية كالآتي:

 يخضع قرار التصريح بالمنفعة العمومية تحت طائمة البطلاف للإجراءات التالية:

نشر حسب الحالة في الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية أو في مدونة القرارات أف ي -
 الإدارية الخاصة بالولاية .

 أف يبمغ كؿ واحد مف المعنييف. -

 06أف يعمؽ في مقر البمدية التي يقع فييا الممؾ المطموب نزع ممكيتو حسب الكيفيات التي حددىا المادة  -
 مف ىذا القانوف  13يا في المادة ا القانوف، طواؿ الفترة المنصوص عميمف ىذ

عمما بأنو يحؽ لكؿ ذي مصمحة الطعف في قرار التصريح بالمنفعة العمومية لدى المحكمة المختصة حسب 
الأشكاؿ المنصوص عمييا في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية وذلؾ في أجؿ أقصاه شيرا ابتداء مف تاريخ 

بميغ القرار أو نشره، وتفصؿ المحكمة المختصة في الطعف خلاؿ أجؿ شير. ويجب عمى الجية القضائية ت
الطعف،  المختصة بالنظر في الطعف أف تصدر حكميا في أجؿ شيريف عمى الأقصى، ابتداء مف تاريخ

 ويعتبر الحكـ القضائي النيائي حضوريا بالنسبة لكؿ شخص سواء كاف طرفا في الخصاـ أـ لا

 : مهام مكتب نزع إلممكية وإلمنازعات  إلمطمب إلثاني 
يتكفؿ ىدا المكتب بالإجراءات الخاصة بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العامة و يقوـ بجميع الإجراءات 
الخاصة بيذه العممية مع مديريات المجمس الولائي التي يتبعيا المشروع كالطػرؽ والري والفلاحػة وفي 

مف صلاحياتو دراسة و متابعة  مجػالات أخرى كالصحػة والتجارة وأملاؾ الدولة وغيرىا، كما أف ىذا المكتب
المنازعات التي تكوف بيف الولاية والمواطنيف ىـ مصمحة وبينيـ و بيف مديريات المجمس الولائي المعنية بؾ 
عممية لاسيما ما تعمؽ منيا بنزع الممكية لأجؿ المنفعة العامة، حيث المنازعات تصؿ أحيانا إلى القوائـ في 

                                                           
 .695مف نفس القانوف، ص  11المادة   1
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عت منيـ الأراضي لمفائدة العامة لاسيما فيما يخص منحو التفويض التي حالة رفض المواطنيف الذيف انتز 
يكثر فييا الطعف لدى العدالة كوف أف تقويـ مصالح أملاؾ الدولة لـ يرضييـ مما يمجئوا إلى العدالة لإعادة 

  النظر في التقويـ المالي.

 ومن مهام إلمكمف بالمنازعات  

 إستلام إلعرإئض إلدعاوى وإلطعون -1
عدـ  التمييز مف طرؼ الأعواف المكفميف بالبريد بيف الدعاوى القضائية التي تتيح الوقت الكافي  اف

لمتكفؿ بيا وبيف الدعاوى الاستعجالية التي تتطمب معالجة سريعة ، يؤثر سمبا عمى التكفؿ الجيد بالقضايا 
 المتنازع فييا .

وقصد تدارؾ ىذه الأخطاء التي تشوب المرحمة التمييدية لعممية التكفؿ بالقضايا يتعيف عمى الأعواف 
المكمفيف بالبريد ، عدـ استلاـ محاضر تبميغ الدعاوى ومختمؼ الوثائؽ المتعمقة بالقضايا المطروحة اماـ 

 العدالة ، إلا بحضور ممثؿ عف مصمحة المنازعات 
السماح لمصمحة المنازعات باتخاذ الإجراءات  اللازمة في الوقت المناسب اف مف شأف ىذا الإجراء 

 وبالشكؿ الذي يضمف احتراـ المواعيد والآجاؿ المحدد مف طرؼ الجيات القضائية
 فتح وتكوين إلممف : -1

تستدعي ىذه المرحمة وضع الإطار المنيجي والآليات التي تضمف السير الحسف لعممية التكفؿ بقضايا 
ت وتتمثؿ ىذه الآليات في الإجراءات الأولية الواجب اتخذاىا بمجرد استلاـ الدعاوى والطعوف المنازعا

والمتمثمة اساسا في فتح الممفات ، جمع المعمومات والمستندات المتعمقة بالقضايا التي تكوف الإدارية 
عداد بطاقة معموماتية خاصة بكؿ قضية .  المحمية طرفا فييا وا 

 عتها : درإسة إلقضية ومتاب -2
تعتبر ىذه المرحمة مف اىـ المراحؿ في عممية التكفؿ بالقضايا المتنازع فييا ، وىي تنصب أساسا عمى 
دراسة القضية مف كؿ جوانبيا وجمع كؿ المعمومات والوثائؽ المتعمقة بيا ، بالإضافة الى تحديد موقؼ 

 الإدارة مف النزاع وتحضير وسائؿ الدفاع المتاحة قانونا .
الصدد ، ينبغي عمى المكمؼ بالمنازعات القياـ بقراءة متأنية لأوراؽ القضية ومناقشتيا مف حيث  وفي ىدا

الشكؿ والموضوع ، بالإضافة الى تحديد طمبات الطرؼ المدعي وتحميميا بالنظر الى النصوص القانونية 
 والتنظيمية المعموؿ بيا .
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الوقت المناسب بالقضية وتزويده بكؿ  كما يتعيف عمى المكمؼ بالمنازعات ، تكميؼ المحامي في
المعطيات والمعمومات المتعمقة بيا وبالوثائؽ الضرورية التي ستساعده في دحض مزاعـ الطرؼ المدعي 

 مع الحرص عمى مرافقة المحامي والعمؿ بالتنسيؽ معو ، الى غاية الفصؿ في القضية نيائيا 

  درإسة إلقضية ومتابعتها : -3

اىـ المراحؿ في عممية التكفؿ بالقضايا المتنازع فييا ، وىي تنصب أساسا عمى تعتبر ىذه المرحمة مف 
دراسة القضية مف كؿ جوانبيا وجمع كؿ المعمومات والوثائؽ المتعمقة بيا ، بالإضافة الى تحديد موقؼ 

 الإدارة مف النزاع وتحضير وسائؿ الدفاع المتاحة قانونا .

منازعات القياـ بقراءة متأنية لأوراؽ القضية ومناقشتيا مف حيث وفي ىدا الصدد ، ينبغي عمى المكمؼ بال
الشكؿ والموضوع ، بالإضافة الى تحديد طمبات الطرؼ المدعي وتحميميا بالنظر الى النصوص القانونية 

 والتنظيمية المعموؿ بيا .

ه بكؿ كما يتعيف عمى المكمؼ بالمنازعات ، تكميؼ المحامي في الوقت المناسب بالقضية وتزويد
المعطيات والمعمومات المتعمقة بيا وبالوثائؽ الضرورية التي ستساعده في دحض مزاعـ الطرؼ المدعي 

 لى غاية الفصؿ في القضية نيائيامع الحرص عمى مرافقة المحامي والعمؿ بالتنسيؽ معو ، ا

 وإلمدإولات إلولائية وإلبمدية)إلقرإرإت( : مكتب إلعقود إلإدإرية  إلمطمب إلثالث
تباشره باعتبارىا سمطة عامة ، فإنيا  لكي تقوـ الإدارة بمزاولة نشاطيا المتعمؽ بالأعماؿ القانونية والذي

 :تستخدـ أحد أسموبيف
 (.جانب واحد وىو جانب الإدارة ويسمى )القرار الإداري الأوؿ: يصدر مف
 (.الإدارة وطرؼ آخر ويسمى )العقد الإداري الثاني: يتـ بموافقة

مف الموضوعات ذات الطبيعة اليامة والحيوية ذلؾ أف أغمب  موضوع القرار الإداري يعدوبما أف 
البلاد العربية وفرنسا يكاد يكوف قائماً عمى فكرة القرار الإداري . ومف جية  اختصاصات القضاء الإداري في

الحكومات  يف فييعتبر القرار الإداري أىـ عناصر العممية الإدارية بؿ يعتبر جوىر عمؿ المسئول أخرى
الإداري في تسيير العمؿ  المختمفة . وتأسيساً عمى ما سبؽ بيذه النبذة المختصرة عف مدى أىمية القرار

 .القرارات الإدارية الإداري فسأكتفي في ىذا البحث بالحديث عف الأسموب الأوؿ وىي
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 :: إلتعريف بالقرإر إلإدإري إلفرع إلاول
 : تعريف إلقرإر إلإدإري :أولاً 

"أنو عمؿ قانوني انفرادي يصدر بإرادة إحدى السمطات الإدارية في الدولة و يحدث آثارا قانونية بإنشاء 
 . 1ووضع قانوني جديد أو تعديؿ أو إلغاء وضع قانوني قائـ"

سمطة بمقتضى القوانيف والموائح بقصد إنشاء أو تعديؿ أحد  ىو إعلاف الإدارة عف إرادتيا الممزمة بما ليا مف
 .ممكناً وجائزاً قانوناً ، وكاف اليدؼ منو تحقيؽ المصمحة العامة المراكز القانونية متى كاف

سكوت  يكوف إعلاف الإدارة لإرادتيا صريحاً أو ضمنياً . والقرار الضمني ىو الذي يستنتج مف ويستوي أف
 ..الإدارة بالنسبة لموقؼ معيف ػ كما سنوضحو في المباحث القادمة

 :ريؼ يتضح أف القرار الإداريالتع ومف ىذا
 :في إطاره الأعماؿ المادية لأنيا لا تنشأ ولا تعدؿ مركزاً قانونياً  أولًا: عملًا قانونياً ، وبالتالي لا يدخؿ

 :المادية التي تقع مف إحدى السمطات الإدارية والأعماؿ
الدقة ، ومثاؿ ذلؾ: أف الموظؼ المختص نتيجة )خطئو( أو عدـ تحريو  ػ إما أف تتـ عف )غير قصد( مف1

الأمور  أو وكلاء الوزارة أو المدراء أو أي شخص لو سمطة إصدار القرار قراراً يتعمؽ بأحد يتخذ أحد الوزراء
 .يتعمؽ بأحد الأمور الخاصة بوزارة الداخمية الإدارية لوزارة أخرى ، كأف يتخذ وزير التربية والتعميـ قراراً إدارياً 

السائقيف التابعيف لجية إدارية معينة حادثة ما نتيجة عدـ اتباع الأصوؿ  يرتكب أحدومف الأمثمة أيضاً: أف 
 ..لمقيادة الفنية

ما أف تصدر ىذه الأعماؿ مف الإدارة عف )قصد( تنفيذاً لقاعدة2 ، ومثاؿ ذلؾ: أف يصدر قرار  2 تشريعية ػ وا 
 ..وؾ لأحد الأفرادمؤقتاً عمى عقار ممم مف إحدى السمطات المختصة قانوناً بالاستيلاء

 :بذكر أىـ ىذه الأعماؿ وىي ويمكف توضيح الأعماؿ المادية للإدارة*
المختصوف بحكـ وظائفيـ كالميندسيف )إعداد التصميمات  ػ الأعماؿ الفنية: التي يقوـ بيا رجاؿ الإدارة1

 (الأشغاؿ العامة والرسومات الفنية لمشروعات
 .والأوامر الإدارية تنفيذاً لمقراراتػ الأعماؿ التي تقوـ بيا الإدارة 2

                                                           
 239، ص 15المطبوعات الجامعية، الطبعة الثالثة دار العموـ و النشر و التوزيع ديواف -الدكتور عمار عوابدي: كتاب القانوف الإداري  1
-240. 
 لدكتور عمار عوابدي: المرجع السابؽا  2
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 القبض عمى الأفراد  -
 لمسقوط .. الخ ىدـ منزؿ آيؿ –الاستيلاء عمى ممؾ الأفراد  –
وتحدث أثراً قانونياً )ولكنيا لا تعتبر أعمالًا قانونية(  ػ الأعماؿ الإدارية المشروعة التي يقوـ بيا رجاؿ الإدارة3

 ..بالديف كالوفاء
وحدىا ، )ولا تعتبر( مع ذلؾ قرارات إدارية  التعميمات والقرارات التي تصدر مف جانب الإدارةػ المنشورات و 4

تمس مصالحيـ ، أو بمعنى أدؽ لا يحتج بيا عمييـ ، ومف أمثمة ذلؾ:  ، لأنيا لا تحدث أثراً قبؿ الأفراد ولا
 ..والتعميمات التي تتعمؽ بالتنظيـ الداخمي لممرافؽ العامة المنشورات

القانونية فتصبح  القانونية غير المشروعة التي تبمغ درجة عدـ مشروعيتيا حداً يفقدىا طبيعتيا الأعماؿػ 5
 ..أعمالًا مادية

 .جانب عماؿ الإدارة ومف أمثمتيا: حوادث السيارات ػ الأعماؿ غير القانونية التي تقع خطأ مف6
 :إلإدإرية مصدرة إلقرإرجانب وإحد متمثلًا في إلجهة  ثانياً: يصدر إلقرإر من
عداد  القانونية مف جانبيف والتي تستمزـ توافؽ إرادتيف )كالعقود الإدارية( لا تدخؿ في وبالتالي فإف الأعماؿ

 ..القرارات الإدارية . كما يجب أف يصدر القرار مف جية الإدارة
 .ومحتواه ف النظر إلى موضوعويعتبر القرار إداريا إذا كاف صادراً مف إحدى الجيات الإدارية دو  وبالتالي

 :بالقرار الإداري التي تتعمؽ المبادئوبناء عمى ذلؾ أود أف أوضح فيما يمي بعض *
 :التشريعية ػ لا يعد قراراً إداريا ما يصدر مف أعماؿ لمسمطة1

ذلؾ: أعماؿ تأخذ الصفة التشريعية ومثاؿ  ويندرج تحت ىذا المعنى أيضاً ما يصدر مف السمطة التنفيذية مف
انعقاد المجمس التشريعي ، أو ما تسمى في القانوف )لوائح  )القرارات بقوانيف( التي تصدر خلاؿ فترة عدـ

الإلغاء  الموافقة عمييا وفقاً لما ينص عميو الدستور فإنيا تصبح قانوناً )ولا تقبؿ دعوى الضرورة( إذا ما تمت
 ..)بالنسبة ليا

 :إدارياً  راً ػ لا تعد أعماؿ السمطة القضائية قرا2
بمقتضى وظيفتيا القضائية ، ويحسـ عمى  ومثاؿ ذلؾ الأحكاـ القضائية الصادرة مف إحدى المحاكـ القضائية

 ..وتتعمؽ بمركز قانوني عاـ أو خاص أساس نص قانوني خصومة قضائية تقوـ بيف خصميف
منيا يعتبر في حكـ القرار المشرع اختصاص قضائي فإف ما يصدر  أما ما يصدر مف ىيئات إدارية أناط بيا

 ..معاممتو الإداري ويعامؿ
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 :لذلؾ لا يعد قراراً إدارياً 
 :القضائية ػ الأحكاـ الصادرة مف المحاكـ

النيابة العامة في شأف مباشرة الدعوى أماـ إحدى  ػ أعماؿ النيابة العامة المتعمقة بالقضاء كالقرار الصادر مف
التي تـ ضبطيا بالمخالفة لمقوانيف ، أو القرار الصادر بوضع  المضبوطات المحاكـ أو القرار بمصادرة

 ..وتشميع مكاف معيف الأختاـ
الأعماؿ التي يؤدييا رجاؿ الضبط القضائي  ػ الأعماؿ التي تندرج تحت اصطلاح )الضبط القضائي( وىي

 ..وىوجمع الاستدلالات التي توصؿ لمتحقيؽ في الدع )ضباط الشرطة( وتتصؿ بالكشؼ عف الجرائـ
 :الأعماؿ المادية الصادرة مف الإدارة ػ لا يعد قراراً إدارياً 3

عمييا تحقيؽ آثار قانونية . فمحؿ العمؿ المادي نتيجة مادية واقية ،  ذلؾ اف أعماؿ الإدارة المادية لا يترتب
وممكف  ئزالإداري القابؿ لمطعف بالإلغاء فيصدر مف الإدارة بقصد إحداث أثر قانوني معيف جا أما القرار

 ..قانوناً 
 :إدارية ػ العقود الإدارية ليا نظاميا الخاص ولا تعد قرارات4

تنشأ نتيجة توافؽ إرادتيف فيي لا تصدر  لأف العقود الإدارية عمى الرغـ مف أف الإدارة طرفاً فييا ، إلا انيا
 .المنفردة عف إرادة الإدارة

 قرإرإت إلسمطات إلمحمية 
 1تشمؿ قرارات السمطات المحمية أو الإقميمية : قرارات البمديات وقرارات الولايات 

 أولا : إلقرإرإت إلولائية
 يعتبر قرارا ولائيا، كؿ قرار صادر عف أحد الأشخاص الإدارية العامة التالية :.

باعتباره ممثلا لمدولة، أو والي الولاية : يمارس الوالي في التنظيـ الإداري الجزائري سمطات كثيرة، سواء  - 1
. وفي كؿ المواضع يممؾ الوالي استعماؿ وسيمة القرار 2باعتباره ىيئة تنفيذية، أو باعتباره ممثلا لمولاية

 3الإداري

                                                           
 "تنص القاعدية  ۔الجماعات الإقميمية في البمدية والولاية البمدية في الجماعة  "مف الدستور  15المادة تنص  - 1
أنواع قرارات الوالي في مجاؿ القضاء، ىر إعفاء الوالي  مف نيابة محاـ في حالة الطعف لعؿ أىـ فائدة التمييز بيف   - 2

بالاستئناؼ أماـ مجمس الدولة بالنسبة لمقرارات التي اصدرىا كممثؿ الدولة عكس القرارات التي يصدرىا كممثؿ لمولاية، والتي 
 تقضي منو تأسيس محاـ .

 .84د: عمار بوضياؼ، القرار الإداري، مرجع سابؽ، ص  -  3



   مديرية إلتنظيم وإلشؤون إلعامة                            إلثانيإلفصل 
 

 

 
85 

وميما يكف القرار الذي أصدره الوالي، سواء باعتباره ممثلا الدولة، أو ممثلا لولايتو أو باعتباره ىيئة تنفيذية، 
 يج في مدونة القرارات الإدارية الخاصة بالولاية فإف قراراتو تدر 

فالوالي ىو الجياز التنفيذي في ىذه المجموعة الإقميمية، وفي إطار قيامو بسمطة الضبط عمى مستوى ولايتو، 
 يقوـ بإصدار عدة قرارات إدارية. .

ره كؿ الييئات المنبثقة / المجمس الشعبي الولائي : وىو جياز المداولة عمى مستوى الولاية، ويدخؿ في إطا2 
 1 عنو
/ الدائرة : تعتبر الدائرة شخصا معنويا عاما عديـ الشخصية المعنوية ، وىي تعبر عف صورة عدـ التركيز 3

 الإداري، إذ تبقى خاضعة في تسييرىا إلى سمطة الوالي، سواء في أمورىا الإدارية أو القضائية.
/ مديريات الوزارات عمى المستوى المحمي : تعتبر القرارات التي تصدرىا المديريات التنفيذية بالولايات مف 4

 .2 2004/04/20ضمف القرارات الولائية، وىو ما قضى بو مجمس الدولة في قرار صادر بتاريخ 

، مديرية المصالح الفلاحية وتخضع كؿ مديرية لمسمطة الرئاسية لموزير التابعة لقطاع مثؿ: مديرية التربية
 مديرية الأشغاؿ العمومية ... وتعتبر كؿ مديرية ممثمة لوزارتيا عمى المستوى الإقميمي

ويستمزـ مقاضاة كؿ ىذه الأجيزة، سواء المجمس الشعبي الولائي، الدائرة، المديريات الولائية، تحت سمطة 
لا قضى القاضي الإداري و حكمو يرفض الدعوى 3مف قانوف الولاية 87تمثيؿ الوالي وفقا الأحكاـ المادة  ، وا 

 "4شكلا، لانعداـ الشخصية المعنوية بواسطة توكيؿ محاـ معتمد
 ثانيا : إلقرإرإت إلبمدية 

 يشمؿ القرار البمدي القرارات التالية :
: يممؾ رئيس البمدية باعتباره ممثلا لمدولة في حدود بمديتو، وباعتباره  رئيس إلمجمس إلشعبي إلبمدي - 1

ىيئة تنفيذية، وباعتباره ممثلا لمبمدية ، سمطة إصدار قرارات إدارية، سواء كانت فردية أو تنظيمية. ويعتبر 

                                                           
 .104، ص  2013فضيؿ كوسة : القرار الإداري في ضوء قضاء مجمس الدولة ،دار ىومة ،الجزائر ،   1

 . 20/04/2004، صادر بتاريخ 85، فيرس رقـ 009971قرار مجمس الدولة الغرفة الثانية رقـ    2
المتعمؽ بالولاية" يمثؿ الوالي الولاية اماـ القضاء، اسواء كاف مدعيا أو مدعى عميو،   09/  19مف القانوف رقـ  87المادة    3

 ماعدا الحالات التي يكوف فييا طرفا النزاع الدولة والجماعات المحمية ".
 2002/03/18، صادر بتاريخ 004786قرار مجمس الدولة، الغرفة الثانية، رقـ    4
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مف  60مادة رئيس المجمس الشعبي البمدية ممثلا لمدولة عمى المستوى المحمي أماـ القضاء، وفقا لأحكاـ ال
 . 1قانوف البمدية

: يعتبر جياز المداولة عمى مستوى البمدية ، ويتمتع بسمطة تداوؿ في مختمؼ  مجمس إلشعبي إلبمديإل -1
 .مياديف الشؤوف المحمية، ويتـ إخراج مداولاتو المتخذة في شكؿ قرارات إدارية

 : وإلبمديةمكتب إلقرإرإت إلإدإرية وإلمدإولات إلولائية مهام إلثاني :إلفرع 
يتكفؿ ىذا المكتب بمتابعة العقود الإدارية البمدية المتمثمة في القرارات التي تصدرىا البمديات في جميع   

مجالات التنموية المحمية وكذلؾ مداولات البمديػات ومدى تطبيقيا وتجسيدىا وتخص ىذه المداولات التنمية 
والثقافية والرياضية وغيرىا مف المجالات الأخرى  المحمية في جميع المجالات الاقتصادية والاجتماعية

 . المتعمقة بالمصمحة العامة

يتكفؿ ىذا المكتب بمتابعة العقود الإدارية المتمثمة في القرارات التي يصدرىا الوالي فائدة الولاية و كؿ   
الشعبي الولائي و  كما يتابع المداولات الصادرة عف المجمس  مديريات المجمس الولائي و ىذا لأجؿ تنفيذىا

التي يتـ تجسيدىا بواسطة قرارات ولائية تتعمؽ بكافة النشاطات التنموية في جميع المجالات الاقتصادية 
 والاجتماعية والثقافية والرياضية وغيرىا في المجالات الأخرى المتعمقة بفائدة المصمحة العامة.

 
 
 
 
 
 
 

                                                           
 المتضمف قانوف البمدية 90/  08مف القانوف  60المادة   1
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 إلخاتمة 

 تعتبر دراسة انظمة الادارة المحمية وسبؿ تطويرىا مف اىـ الدراسات الحديثة التي تساىـ
  فالاكاديمييفي خمؽ التنمية و التطوير الاداري ، حيث نلاحظ أف ىناؾ اتفاؽ عاـ لدى غالبية  

و الباحثيف والممارسيف عمى وجود اخفاقات في تطبيؽ الادارة المحمية ، حيث لـ تتمكف 
الحكومات المركزية مف تعزيز النيج اللامركزي بما يمكف مف احداث اىداؼ التنمية الاقتصادية 

لاجتماعية عمى المستوى المحمي . فمـ تمنح الوحدات المحمية السمطات والصلاحيات التي و ا
تمكنيا مف اعداد خطط و برامج التنمية المختمفة و لـ تتمكف قانونا مف الاشراؼ عمى كثير مف 
المشاريع المركزية، مما يؤدي الى سوء التنفيذ و تضارب الأولويات, وعدـ تناغميا مع 

تمكف تمؾ المحميات مف  المحمية لممواطنيف، رافؽ ذلؾ عدـ توفير قدرات و امكاناتالاحتياجات 
 انجاز و تحقيؽ اىدافيا.

فأف الإدارة المحمية ىي مجاؿ تزاوج التنظيـ المركزي واللامركزي مف جية ،ومف جية اخرى 
 فضاء يمتقي فيو عمؿ الموظؼ الإداري والمواطف لتحقيؽ التنمية المحمية 

متنمية المحمية بدءا مف السير عمى تنظيـ ليرية التنظيـ والشؤوف العامة محرؾ وتعتبر مد
المحمية وتنصيب مجالسيا المحمية ، ثـ المراقبة المنتظمة والمستمرة لشرعية مداولات  الانتخابات

والولائي واضافة الى نشر القرارات التنظيمية في نشرة العقود الإدارية المجمس الشعبي البمدي 
 لمبمدية والولاية ، وثـ تكوف اداة اعلاـ لممواطنيف عف قرب لمحراؾ التنموي السائر بالولاية .

 فالعلاقة التي تربط بيف الإدارة المحمية ومديرية التنظيـ والشؤوف العامة علاقة تكاممية 
ات ىي مف الإدارات اليامة في الولاية بفضؿ الخدم  مديرية التنظيـ والشؤوف العامة و تعتبر

وتعاملات التي تقدميا لممجتمع ، وىي مديرية دات طابع خدماتي تـ انشائيا بموجب المرسوـ 
المحدد لصلاحيات مصالح التنظيـ  1995سبتمبر  6المؤرخ في  59/265التنفيذي رقـ 

تضمف تطبيؽ التنظيـ العاـ بحيث   المحمية وقواعد تنظيميا وعمميا ، والشؤوف العامة للإدارة
 النصوص والقوانيف المعموؿ بيا. واحتراـ
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 إلمقترحات 

والتطبيؽ  والاتصالاتفي ظؿ التطورات التكنولوجية خاصة في تقنية تكنولوجيا المعمومات 
مجاؿ تقديـ الخدمات العمومية، أصبحت مختمؼ مصالح الإدارات الجزائرية  القوي ليا في

ة تميزىا عف غيرىا مف المصالح يممزمة لتأقمـ مع ىذه الظروؼ، وىذا ما يمنحيا مكانة عال
خرى ، وبالتالي ترتب عمييا تغيير طبيعة العمؿ وانتقاؿ الإدارة مف المفيوـ التقميدي إلى لأا

أىميا شبكات الحاسب الآلي ، المفيوـ الإلكتروني القائـ عمى تطبيقات معموماتية إلكترونية
البيانات والمعمومات  الحصوؿ عمىلربط الوحدات التنظيمية مع بعضيا البعض، لتسييؿ  وذلؾ

 نجاز الأعماؿ، وتقديـ الخدمات بكفاءة عالية، وبأقؿ تكمفة وفي أسرع وقت ممكف.لإ
ويجب القياـ بدورات تكوينية وتنمية ميارات الموظؼ وقدراتو بالإضافة الى اكتساب ميارات 

ديث الميارات جديدة في مجاؿ الإدارة الإلكترونية وذلؾ مف خلاؿ الاىتماـ بتنمية وتح
 والاستعدادات لدييـ لتحسيف الخدمة العمومية وأداءىا بكؿ كفاءة وفعالية . 

لتمنح الموظؼ في الأخير ميارات وقدرات تجعمو يساير تمؾ التغيرات التي تحدث في 
 التطبيقات الإلكترونية .
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 . 1963 الدستور الجزائري .1
 .المتعمؽ بالجمعيات 06/12القانوف  .2
 . المتعمؽ بالحالة المدنية 2014أوت  9المؤرخ في  08-14القانوف  .3
 .1967قانوف البمدية  .4
 . 09/ 19 الولايةقانوف  .5
 و الطرؽ عبر المرور حركة بتنظيـ المتعمؽ, 2001 سنة غشت 19 في مؤرخ 14-01 رقـ القانوف .6

 أمنيا. و سلامتيا
 الجزائر إلى الأجانب دخوؿ بشروط والمتعمؽ 2008 سنة أبريؿ 25 في المؤرخ 11-08 رقـ القانوف .7

قامتيـ  .فييا وتنقميـ بيا وا 
المتعمؽ بسندات ووثائؽ السفر، الجريدة الرسمية  24/02/2014المؤرخ في  03-14القانوف رقـ  .8

 2014/03/23.الصادرة في 16العدد 
 المتعمؽ بالخدمة الوطنية. 2014أوت سنة  9المؤرخ في  06-14القانوف رقـ  .9

 إلمرإسيم : .10
المتعمؽ بالعمارات المخطرة و غير صحية أو 1976فبراير  20المؤرخ في  34-76مرسوـ ال .11

 المزعجة.
،الذي يحدد التنظيـ المطبؽ عمى التجييزات 1988يوليو 26المؤرخ في  149-88مرسوـ ال .12

 المصنفة و قائمتيا.
يحدد مجاؿ تطبيؽ و محتوى و كيفيات  2007ماي19 مؤرخ في 145-07المرسوـ التنفيذي  .13

 .92ص ، 2007ماي22مؤرخة في  34عمى دراسة و موجز التأثير عمى البيئة، ج.ر.ع. المصادقة 
الذي يحدد قواعد حركة المرور  2004نوفمبر  28المؤرخ في  381-04المرسوـ التنفيذي رقـ  .14

 عبر الطرؽ.

-93التنفيذي رقـ  المتمـ لممرسوـ 2005يوليو  20المؤرخ في  248-05المرسوـ التنفيذي رقـ  .15
الذي يحدد القواعد  1991أفريؿ  27المؤرخ في  11-91والذي يحدد كيفية تطبيؽ القانوف رقـ  186

، ص 2005يوليو  10الصادر في  48المتعمقة بنزع الممكية مف أجؿ المنفعة العمومية، ج.ر، العدد 
06. 
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المعدؿ  05/01/1997الصادر في 01التي تسمميا وزارة الشؤوف الخارجية، الجريدة الرسمية العدد 

 .والمتمـ
فتح واستغلاؿ مؤسسات  كيفيات يحدد شروط و 2005المؤرخ سنة  207-05تنفيذي رقـ المرسوـ  .20

 .التسمية والترفيو
الذي يضبط التنظيـ المطبؽ عمى المنشآت 1988يوليو26مؤرخ في  149-88المرسوـ رقـ  .21

 .1104ص ،1988يوليو27مؤرخة في 30المصنفة و يحدد قائمتيا الممغى، ج.ر.ع.
 يضبط التنظيـ المطبؽ الذي ،2006ماي   31في ، المؤرخ 06-198التنفيذي رقـ المرسوـ .22

 .المصنفة لحماية البيئة المؤسسات عمى
 إلقرإرإت إلوزإرية إلمشتركة : 

 .2008ديسمبر سنة  24القرار الوزاري المشترؾ المؤرخ في  .23

 .يتعمؽ بوضعية الأجانب في الجزائر 1966سنة  يوليو 21مؤرخ في  211 – 66مر رقـ الأ .24
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 .1966الصادر في  49الجريدة الرسمية العدد 

 :                                                        إلأوإمر

لجواز السفر الخاص بالحج إلى صفات التقنية ايحدد المو  الذي 2008يوليو 15مؤرخ في القرار ال .26
الجريدة الرسمية  2009 ، 2008لسنتي  المقدسة الإسلامية وشروط إعداده وتسميمو ،الأراضي 

 .27ص  2008يوليو  6مؤرخة في  42عدد
الذي يحدد تاريخ بداية تداوؿ جواز السفر الوطني البيومتري  26/11/2011القرار المؤرخ في  .27

 .2012الصادر في  01الإلكتروني، الجريدة الرسمية العدد 
 :إلقرإرإت
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, الاتجاىات المعاصرة في نظاـ الحكـ المحمي ,  الأستاذد. محمد فتح الله الخطيب و  .32 صبحي محرـ
 ,.1966دار النيضة العربية ,القاىرة ,

 .,2008في القانوف الإداري الطبعة الثانية, مطبعة حسناوي الجزائر, ناصر لباد, الوجيز.د .33
 .2007الجزائر  ،جسور لمنشر و التوزيع،الإداري القانوفالوجيز في  ،الدكتور عمار بوضياؼ .34
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  ,1996سامي جماؿ أصوؿ القانوف الإداري , الجزائر: ديواف المطبوعات الجامعية, الجزء الأوؿ .36
 .1992مقارنة، دار الفكر العربي، القاىرة ، دراسة الإداريسميماف الطماوي، الوجيز في القانوف  .37
ة طعيمة الجرؼ، القانوف الإداري، دراسة مقارنة في تنظيـ ونشاط الإدارة العامة، مكتبة القاىر  .38

 .1970الحديثة، القاىرة 
 .25،ص 1962المحمية، مكتبة القاىرة الحديثة، القاىرة  الإدارةطعيمة الجرؼ، مبادئ في نظـ  .39
الخير ، الضبط الإداري و حدوده، شركة مطابع الطوبجي التجارية ، مصر  عادؿ السعيد محمد أبو .40

 ،1993. 
عزاوي عبد الرحمف، النظاـ القانوني لممنشآت المصنفة لحماية البيئة ، مكتبة العموـ القانونية  .41

 .2003، 1والإدارية، الجزائر، ط.
 .2009الإداري الجزائر, دار اليدی علاء الديف عشي , مدخؿ القانوف  .42
الأساس القانوني لنظاـ اللامركزية الإقميمية الجزائر, مجمة الحقوؽ كمية الحقوؽ, بف  ،ي خطارمع .43

 .1989يونيو  13، 2العدد ،عكنوف
 .2009عمي خلايمة الإدارة المحمية دار الثقافة لمنشر و التوزيع الطبعة الأولى,  .44
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 .1983لممطبوعات الجامعية، الجزائر، 
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 2013بسكرة 
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 مقالات متخصصة :
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