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لله الله الرَّ سْ  بِلله الرَّ بِ يبِلله يبِ لله بِ سْ
إنَّا عَرَضْنَا الَأمَانةََ عَلَى السَّمَاوَاتِ ﴿

وَالَأرْضِ وَالجبال فأبين أن يَحْمِلْنَ هَا 
هَا وَحَمَلَهَا الِإنْسَانُ إِنَّهُ  وَأَشْفَقْنَ مِن ْ

للهلله﴾َ انَ  لَُ ممًا َ هُ ومً 
للهصدقلله الله اعظ يلله

 م للهسورةلله لأ ز بلله72 لآيةلله



 شكر و ثقدير 

الحمد ﵁ رب العالمين نحمده حمد الشاكرين ونستجيب لو استجابة الطائعين، 
والصلاة و السلام على سيدنا و حبيبنا وقدوتنا وشفيعنا محمد بن عبد ا﵁ ، إمام خير 

أمة أخرجت للناس ، و قائد الغر ا﵀جلين ، و على آلو الطيبين الطاىرين أجمعين وجميع 
 .الانبياء و المرسلين و من تبعهم بإحسان إلى يوم الدين

وإذْ تأََذَّنَ ربَُّكُم ﴿: مصداقا لقول المولى تبارك وتعالى بعد بسم ا﵁ الرحمن الرحيم
 . سورة إبراىيم 07 الآية ﴾َ ِ ْ  َ كَْ تُم َ َزِ يَ َّكُم وَ َ ِ ْ  َ َ ْ تُم إنَّ َ َ  بِ  َ َ يِ يدٌ 

فالحمد ﵁ حمد كثيرا عللا إتمام ىذا العمل المتواضع ، كما أتوجو بخالص شكري 
وامتناني إلى أستاذي الفاضل الكبير في تواضعو ، الطيب في تعاملو، الرحب في صدره ، 

محمد بن فردية ، الذي شرفني بقبولو الاشراف على ىذه المذكرة : الأستاذ الدكتور 
والذي ساعدني بتوجيهاتو القيمة، ونصائحو النيرة طيلة فترة البحث، فلو مني كل 

 .الشكر، و جزاه ا﵁ عنا كل خير ، ودام ذخرا للوطن والعلم 

و أتوجو بالشكر و التقدير إلى الأساتذة الكرام أعضاء اللجنة المناقشة لقبولهم 
 .مناقشة ىذه المذكرة 

كما أتقدم بجزيل الشكر و خالص العرفان إلى كل أساتذتي الذين درسوني وأسهموا 
 .في تكويني طيلة مشواري الدراسي 

 



 إٕىدإء
 إٕلى من قال فيهم إلمولى ثبارك وثعالى بعد بسم الله إمرحمن إمرحيم

نْ جَاىَدَإكَ مِدشُِْْكَ بي مَا ميَسَْ لَََ بِوِ عِلْْ فلَََ ﴿
ِ
نَا وَ إ يوْ حُس ْ نسَْان بِوَإلَِِ

ِ
يْنَا إلإ وَوَصَّ

ِّ ُُ  بَِ ا لُنُْ  ثعََْ  وُنَ  َ َّ مَرِْ عُُ  فَ أُ َ  ِ
 . سورة إمعنكبوت8إليٓة  ﴾ثُِ عْيَُ ا إ

ا يبَ غُْنَ عِنْدَك إمكِبََ أَحَدُهَُُا ﴿ ه و باموَإلَِين إٕحْسَانََ إٕمَّ وَقضَََ رَبكَ أَلإَّ ثعَبدُوإ إٕلإَّ إٕيََّّ

اا  هَُُا فلَََ ثقَُل ميََُ ا أأُفٍّّ وَ لَإ حنَْْرَْهَُُا وَ قُل ميََُ ا قوَلإا لَريِم وَإخْفِضَ ميََُ ا  (23)أَو كِِلَ

إ َّيَاني صَغِيرا يَُ ا كََمَ رَب ة وَقُل رَبِّ إرْحَمْ حْمَ لِ مِن إمرَّ  سورة 23-22إليٓة  ﴾َ ناَحَ إلذُّ

 .إلٕإسرإء 

 إٕلى إموإلِين إمكريمين حفظيما الله و أٔطال في عمرىما 

 إٕلى جدي حفظو الله ورزقو إمصحة و إمعافية 

 إٕلى كل إلٕإخوة و أٔفرإد إمعائلة و إلٔصدقاء و إمزملَء

 إٕلى كل أٔساثذتي إمكرإم و أٔخص بالذمر أٔس خاذي إمفاضل إلٔس خاذ إلِلخور 

 محمد بن فردية 

 أٔىدي ثمرة ىذإ إمع ل خاصة إٕلى إمروح إم اىرة إمزمية لما 

 إٕلى روح جدتي إمكريمة 

 إمتي مرست حياتها لِعم إمع ل إلخيري و جسييل س بل إمنجاح 

 ثغ د الله إمفقيدة برحمخو إموإسعة و أٔسكنْا فس يح  نا و 

 



 ملخص الدراسة

تخضع امطفلة امؼمومية اجياء تيفيذها ميظام كاهوني مميز واس تثنائي خاص بها يميزها غن غيرها من امؼلود 

امؼادية الخاضؼة نللاهون الخاص حيث تتمتع المطلحة المتؼاكدة بجملة من امسلطات تتمثل اساسا في سلطة 

الاشراف والمراكبة وسلطة امتؼديل وسلطة توكيع الجزاءات في ملابل هذه امسلطات المخولة نلمطلحة 

المتؼاكدة يكفل امتشريع جملة من الحلوق وامضمانات نلمتؼامل المتؼاكد والمتمثلة في الحق في اكتضاء الملابل المالي 

 .     وجبر امتؼويظ وضمان امتوازن المالي نلتكاميف  

الا ان تيفيذ موضوع امطفلة امؼمومية لايكاد يخلو من وشوب ىزاػات بين الاطراف المتؼاكدة اما  

      لاس باب تلنية او بسب امتسويات المامية وهو الامر الذي حرص المشرع من خلال المرسوم امرئاسي

 المتضمن تيظيم امطفلات امؼمومية وتفويضات المرفق ػلى تفؼيل ميكاهيزمات حديثة كد تجيب 15-247

الاطراف المتخاصمة تأ زم امنزاػات امؼاملة  وهذا بامزام المطالح المتؼاكدة بامبحث غن الحلول امودية نلوضول 

 .الى اسرع انجاز لموضوع امطفلة وفق اميوغيات المتفق ػليها

Abstract 

The public transaction shall be subject to the implementation of a 

distinctive and special legal regime which distinguishes it from other ordinary 

contracts under private law. The contracting authority has a majority of 

authorities, namely the supervisory and control authority, the power of 

amendment and the power to impose sanctions against these powers vested in 

the contracting authority. And guarantees to the Contracting Contractor  The 

right to require payment, redress of compensation and ensure the financial 

balance of costs. However, the implementation of the issue of the IGAD public 

deal is free of conflicts between the contracting parties either for technical 

reasons or because of financial settlements. This is what the legislator, through 

Presidential Decree 15-247, which regulates public transactions and the GEF's 

mandate to activate modern mechanisms, This obligates the contracting parties 

to seek the friendly solutions to reach the fastest achievement of the subject of 

the transaction according to the agreed types. 
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تمجأ الإدارة أثناء قياميا بنشاطاتيا الوظيفية بوسائل متعددة تتمثل أساسا في أعمال إدارية 
 .مادية و أعمال إدارية قانونية تيدف من ورائيا إلى إحداث آثار قانونية 

ىذه الأعمال القانونية تنقسم إلى نوعين ، أعمال إدارية إنفرادية تقوم بيا الإدارة بإرادتيا 
المنفردة مستعممة إمتيازات السمطة العامة و تتمثل في اتخاذ القرارات الإدارية و أعمال إدارية 

 .اتفاقية أو رضائية تتمثل في إبرام العقود الإدارية 

و لعل من بين أىم العقود الإدارية التي تقدم الإدارة عل إبراميا تمك العقود المبرمة في 
إطار الصفقات العمومية التي تمثل ذلك النظام القانوني الأمثل لتسيير واستغلال الأموال العامة 

 .خاصة في ظل اعتماد الاقتصاد الوطني عمى زيادة الانفاق و دفع عجمة التنمية و تنشيطيا 

وقد مر ىذا النظام المميز بعدة مراحل شيد من خلاليا عدة تطورات جاءت تماشيا مع 
النظام الاقتصادي المنتيج في كل مرحمة ، ففي المرحمة الاستعمارية كان النظام القانوني 

 المؤرخ في 24-57المرسوم رقم : لمصفقات العمومية تحكمو النصوص التالية 
 . المتعمق بالصفقات العمومية في الجزائر 08/01/1957

 تم تحديد سريان القانون الكولونيالي عمى 1962وبموجب القانون الصادر في ديسمبر 
 .الجزائر المستقمة إلا ما كان متعارضا مع السيادة الوطنية 

ومع ذلك فإن المعطيات المستجدة ومقتضيات المصمحة العامة استوجب اصدار مجموعة 
من النصوص التنظيمية الوطنية بدءا بسن أول تشريع خاص بالصفقات العمومية بموجب 

 الذي اخضع لأحكامو كل المرافق العامة الادارية 17/06/1967 المؤرخ في 90-67الأمر 
 المتعمق بصفقات 10/04/1982 المؤرخ في 145-82والاقتصادية ثم صدور المرسوم رقم 

 434-91المتعامل العمومي تماشيا مع المنيج الاشتراكي و بعده صدور المرسوم التنفيذي رقم 
 المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية و قد اقتصرت تطبيقو عمى 09/01/1991المؤرخ في 

 .القطاع الاداري بالدولة دون قطاعيا الاقتصادي 
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 المؤرخ في 250-02و مر نظام الصفقات العمومية كذلك بصدور المرسوم الرئاسي رقم 
 .( شراكة اجنبية–خوصصة ) و الذي جاء نتيجة السياسات الاقتصادية السائدة 27/07/2002

 المتضمن تنظيم 07/10/2010 المؤرخ في 236-10و بعده تم إصدار المرسوم 
 .الصفقات العمومية و الذي كان ييدف إلى إضفاء الشفافية و التأكيد عمى مبدأ المساواة 

 16/10/2015 المؤرخ في 247-15إلى غاية صدور المرسوم الرئاسي الحالي رقم 
المتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام و ىو التشريع الذي أفرز قفرة 
نوعية في ىذا المجال من حيث التنظيم و الرقابة و زيادة حجم العتبات المالية ـ حيث أنو 

يتضمن طرق جديدة لإبرام الصفقات العمومية بالإضافة إلى فكرة تفويض المرفق العام التي تعد 
 .تجربة حديثة أثبتت نجاعتيا لإعتمادىا من طرف عدة دول 

ىذا التشريع المميز و المستقل يعتبر ىذه التصرفات الرضائية عقودا مكتوبة تبرم بمقابل 
مع متعاممين إقتصاديين لتمبية حاجيات المصمحة المتعاقدة في مجال الأشغال و الموازم 

 .والخدمات و الدراسات 

كما تعتبر الصفقات العمومية النظام القانوني لأمثل لتسيير و استغلال الأموال العامة إذ 
تكمن أىميتيا بصورة واضحة في ارتباطيا الوثيق بالخزينة العامة بحيث أن الصفقات العمومية 

تكمف الخزينة العمومية إعتمادات مالية ضخمة بحكم تنوع وتعدد الييئات الإدارية من جية 
و بحكم تنوع مضوع الصفقات العمومية من جية أخرى مما يجعل  (...دولة ، ولاية ، بمدية)

 .مجال الصفقات العمومية من أخطر الاجراءات التعاقدية 

ومن ثم فإن إبرام العقود في مجال الصفقات العمومية يمزم الإدارة المتعاقدة باتباع مبادئ 
الشرعية و حماية حقوق المتعاممين الاقتصاديين و تقف ىذه المصمحة المتعاقدة حاجزا أمام 

 .تجاوزات المتعامل المتعاقد في ظل تقصيره أو عدم أدائو لموضوع الصفقة العمومية 
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إلا انو و عند خرق مبادئ الشرعية من طرف الإدارة المتعاقدة أو خرق الشروط المتفق 
عمييا من طرف المتعاممين المتعاقدين و مخالفة نصوص التشريع يؤدي إلى نشوب نزاعات 
مختمفة و متعددة بين الأطراف المتعاقدة قد تحول ىذه النزاعات في حالة انسداد التسويات 

 عمى الاعتداد بيا وتطبيقيا 247-15الودية التي حرص المشرع الجزائري من خلال المرسوم 
عند المجوء لمقضاء لجبر الأضرار المنجرة عن ىذه النزاعات و التي يسمكيا صاحب الحق 

 .لممطالبة بيا 

و من ىنا تظير أىمية الموضوع باعتباره جديرا بالبحث و الدراسة حيث لا يقتصر ذلك 
عمى النواحي الفقيية المتعمقة بالأساسات  القانونية لمصفقات العمومية و بطبيعة النزاعات 

وخصائصيا بل تتجاوزىا إلى المجال العممي و العممي ، و يتعمق الأمر بالمحور العام و ىو 
تنفيذ الصفقة العمومية و النزاعات التي قد تطرأ عند تنفيذ موضوع الصفقات العمومية والمجان 

 .المختصة في تسوية النزاعات بالطرق الودية و كذا الطرق البديمة لحل النزاعات وديا 

 :أهمية الموضوع 

إذا كان موضوع الصفقات العمومية بصفة عامة يعرف قدرا بالغا من الأىمية فإن أىم 
وأخطر ما فيو ىو تنفيذ الصفقات العمومية و النزاعات التي تنشأ عند تنفيذ موضوع الصفقة 

 : وذلك لإعتبارات أساسية أىميا 

تكمن أىمية تنفيذ الصفقات العمومية لارتباطيا المباشر بالمال العام و مدى  -
الوصول إلى أحسن إنجاز لموضوع الصفقة بالاشكال المقررة في العقد و ضمان التسيير 

 .الأمثل لممال العام خاصة في ظل شح موارد الانفاق العمومي 
يرتبط تنفيذ الصفقات العمومية بفكرة الاشباع العام و تمبية حاجيات الجميور و  -

منو حسن صرف المال العام لتحقيق الغاية المنشودة و ىي رضا المواطنين في استغلال 
 .المرافق العمومية 
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يرتبط تنفيذ الصفقات العمومية بالمصالح أو الإدارات المتعاقدة من جية و  -
المتعاممين المتعاقدين من جية أخرى و ىو اليدف إلى إبرام العقود في ىذا المجال و التي 

لى الكسب المالي الخاص  .يسعى من خلاليا كل طرف إلى تحقيق النفع العام وا 
ترتبط المنازعات الناشئة عند تنفيذ الصفقات العمومية أساسا بفكرة المصمحة  -

العامة ، خاصة أن الغاية المرجوة من إبرام الصفقات العمومية بالنسبة للإدارة المتعاقدة ىو 
تحقيق النفع العام ، لذلك فإن أي نزاع يثار بين المتعامل المتعاقد ز بين المصمحة المتعاقدة 

المبرمة لمصفقة يكمن في أن الطريقة التي نفذت بيا الصفقة العمومية لا تحقق الاىداف 
 .المرجوة

الآثار البارزة لممشروع الخماسي لفخامة رئيس الجميورية الذي خصص لو مبمغ  -
 مميار دينار جزائري و ىذا الأمر 2124 مميار دولار أي ما يعادل 286عام ومعتبر قيمتو 

أدى في الآونة الأخيرة إلى اكتشاف فضائح و ىفوات مالية تدل عمى الخمل الذي يعتري مرحمة 
 .تنفيذ الصفقة العمومية 

   :سةأسباب الدرا

فيما يخص الأسباب الذاتية فإنيا تتمثل أساسا بالاحتكاك المباشر بمجال الصفقات 
العمومية و إلى  الرغبة النفسية الممحة لتناول الموضوع الأكثر تعقيدا من خلال شق تنفيذ 
الصفقة العمومية و النزاعات التي تطرأ عند تنفيذىا ومحاولة إثراء المكتبة القانونية بدراسة 

 .متخصصة كونيا تعيش نقصا في المراجع 

أما الأسباب الموضوعية تتمثل في فقر المكتبة الجزائرية لأبحاث عممية متخصصة في 
 و الذي يعتبر قفزة نوعية في 247-15ىذا المجال خاصة في ظل المرسوم الرئاسي الجديد 

 .مجال الصفقات العمومية 
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 :الدراسات السابقة

 كما أن معظم الأبحاث السابقة في مجال الصفقات العمومية و خصوصا مرحمة تنفيذ 
الصفقة و النزاعات المتعمقة بيا اكتفت بالطرح عمى شكل ىوامش أو فروع في إطار المؤلفات 

العامة لمتشريع الإداري بالإضافة إلى قمة المراجع و مصادر المعمومة في ظل المرسوم الرئاسي 
 . الذي يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات المرفق العام 247-15الجديد 

 : أهداف الدراسة 

تيدف ىذه الدراسة إلى تبيان محور تنفيذ الصفقات العمومية من خلال إبراز سمطات 
المصالح المتعاقدة و مسايرتيا لمجريات الصفقة العمومية في مختمف مراحل تنفيذىا ومحاولة 

البحث و التقصي لمواطن الخمل في تنفيذ الصفقة العمومية و الذي قد ينجر عنيا نشوب 
نزاعات بين الأطراف المتعاقدة و التي تثار لعدم التزام الاطراف المتعاقدة بالشروط المنصوص 

 .عمييا في العقد 

 : إشكالية الدراسة

إذا كانت مرحمة تنفيذ الصفقات العمومية في التشريع الجزائري تعرف خملا في تنفيذىا 
التي ينجر عنيا نشوب نزاعات بين الأطراف المتعاقدة  

 ؟ العمومية الصفقاتفما مدى توفيق المشرع الجزائري في تنفيذ 

 :وىذه الاشكالية تتفرع إلى عدة تساؤلات 

 فيما يتمثل تنفيذ الصفقات العمومية؟ -
 ىل وفق المشرع الجزائري في تنظيم الصفقات العمومية وفض نزاعاتيا؟ -
 فيما يتمثل الإطار القانوني لتنفيذ الصفقات العمومية والمنازعات التي يتضمنيا؟ -



 مقدمة
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وللإجابة عن الإشكالية المطروحة و معالجة ىذا الموضوع تستمزم الدارسة التطرق إلى تنفيذ 
  صور المنازعات المتعمقة بتنفيذ الصفقات العمومية وتسويتيا ودياالصفقات العمومية ، ودارسة 
 .247-15في إطار المرسوم الرئاسي 

من أجل الإحاطة بجميع جوانب الإشكالية ، سيتم الاعتماد عمى المنيج الوصفي التحميمي في 
طرح موضوع التنفيذ و إسقاط ىذا الشق اليام لمصفقة العمومية عمى النزاعات التي قد تطرأ 

 .خلال مرحمة تنفيذ موضوع العقد

بيدف الالمام بموضوع الدراسة سيتم تقسيم خطة البحث إلى فصمين بحيث يخصص الفصل 
الأول لتنفيذ الصفقة العمومية و الذي بدوره ينقسم إلى مبحثين، الأول لسمطات المصمحة 

سمطة الإشراف والمراقبة المتعاقدة أثناء تنفيذ الصفقة العمومية وقسمناه إلى ثلاث مطالب أوليا 
سمطة توقيع  وثالثيا سمطة التعديل عن طريق آلية الممحق  وثانييا عمى الصفقة العمومية

  و أما المبحث الثاني يتمثل في حقوق المتعامل المتعاقد والتزاماتو اتجاه الإدارة المتعاقدة الجزاء
التزامات المتعامل المتعاقد تجاه الإدارة والذي قسمناه إلى ثلاث مطالب تطرقنا فييا إلى 

الحفاظ عمى التوازن المالي  و حقوق المتعامل المتعاقد في اقتضاء المقابل المالي و المتعاقدة
 .لمعقد

أما الفصل الثاني فيتمثل في صور المنازعات المتعمقة بتنفيذ الصفقات العمومية الذي بدوره 
قسمناه إلى مبحثين ، الأول في المنازعات الواردة عمى تنفيذ الصفقة العمومية قسمناه إلى 

المنازعات الناشئة نتيجة إخلال   و المنازعات الناشئة عن إخلال المصمحة المتعاقدة بالتزاماتيا
 وأما المبحث الثاني لمتسوية الودية لمنازعات تنفيذ موضوع الصفقات المتعامل المتعاقد بالتزاماتو

التسوية أمام المجان  و التسوية الودية المباشرة بين أطراف العقدالعمومية وارتأينا أن نقسمو إلى 
  .الطرق البديمة لحل النزاعات وديا و المخولة لحل نزاعات تنفيذ الصفقات العمومية



 

 

 

 

 الفصل الأول

 الصفقات تنفيذ

 العمومية
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سناد الصفقة  إف تنفيذ الصفقة العمومية يعتبر الشؽ الثاني والأىـ بعد عممية إبراـ وا 
. العمومية لممتعامؿ المتعاقد والتي استوفت جميع الشروط القانونية في ذلؾ 

حيث أف الغرض الأساسي مف إبراـ الصفقة العمومية ىو تنفيذىا ، وعميو فإف تنفيذ 
الصفقة العمومية مرحمة ىامة حيث يتوقؼ عمييا تحقيؽ الأىداؼ المرجوة مف عممية إبراـ ومف 

أجؿ تحقيؽ ذلؾ ضبط المشرع ىذه المرحمة بعدة ضوابط صارمة ورتب عمى مخالفتيا 
 1.جزاءات

وعميو فإف فقو القانوف الخاص المسمـ بالعقد شريعة المتعاقديف يختمؼ مع العقد الإداري 
كوف ىذا الأخير يخضع لقواعد استثنائية غير مألوفة في علاقات القانوف الخاص، حيث أف 

التزامات المتعاقد مع الإدارة تخضع لمتعديؿ مف جانب الإدارة وحدىا كما أنيا تممؾ حؽ توقيع 
جزاءات عمى الطرؼ الآخر في العقد إذا ما أخؿ بالتزاماتو ، بؿ أنيا ليا فسخ العقد دوف 

. 2استصدار حكـ قضائي

وبالمقابؿ لذلؾ يتمتع المتعامؿ المتعاقد بامتيازات لا توجد عادة في عقود القانوف الخاص 
أىميا حقو في التوازف المالي لمعقد وىكذا فإف تنفيذ الصفقة العمومية يخضع لمبدأيف متناقضيف 

. ومتكامميف في نفس الوقت

. واستنادا إلى ىذا ارتأينا إلى تقسيـ ىذا الفصؿ إلى مبحثيف

تطرقنا فيو إلى سمطات المصمحة المتعاقدة أثناء تنفيذ الصفقة العمومية :  المبحث الأول

 .تناولنا فيو حقوؽ والتزامات المتعامؿ المتعاقد: المبحث الثاني

                                                           
محمد بكرار شوش ، متابعة الجرائـ المتعمقة بالصفقات العمومية عمى ضوء قانوف الوقاية مف الفساد ومكافحتو ، الصفقة - أ 1

 .141 ، ص 2014دار صبحي لمطباعة و النشر ، متميمي ، غرداية ، - المفيوـ و الاجراءات–العمومية 
 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و 2015 سبتمبر 16 المؤرخ في 247-15 مف المرسوـ الرئاسي  150المادة  2

 .37 ص 2015 سبتمبر 20 ، صادرة بتاريخ 50تعويضات المرفؽ العاـ ، الجريدة الرسمية 
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. سمطات المصمحة المتعاقدة أثناء تنفيذ الصفقة العمومية:  المبحث الأول 

إف أبرز مظير تتميز بو الصفقات العمومية عف غيرىا مف العقود وخاصة العقود المدنية 
والتجارية الأخرى أف الصفقة العمومية تخوؿ جية الإدارة ممارسة جممة مف السمطات تتمثؿ في 

  1.سمطة الأشراؼ والمراقبة وسمطة التعديؿ وسمطة توقيع الجزاءات

حيث أف الإدارة تستمد مصدر قوتيا في كؿ ىاتو السمطات مف خلاؿ مركزىا القانوني 
يتـ تطبيؽ "الذي يكفمو ليا المشرع وىو ما يحدد سياسة الإدارة في تنفيذ الصفقات العمومية 

سياسة إعداد و إبراـ وتنفيذ ومراقبة الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ التي تبرميا 
عمى التوالي المصالح المتعاقدة والسمطات المفوضة طبؽ لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بييا 

. 2"وأحكاـ ىذا المرسوـ 
ولأجؿ تحديد ىاتو السمطات مف خلاؿ مركز ووضعية المصمحة المتعاقدة كإدارة عامة 
يخوليا القانوف ممارسة واستعماؿ تمؾ السمطات الرئيسية التي تتمتع بيا فقد قسمنا مبحثنا إلى 
ثلاث مطالب مف خلاليـ سنتعرؼ عمى ىاتو السمطات التي تكتسبيا المصمحة المتعاقدة في 

: مواجية المتعامؿ المتعاقد
 .(المطمب الأوؿ  )سمطة الإشراؼ والمراقبة عمى الصفقة العمومية  -
 .(المطمب الثاني  )سمطة التعديؿ عمى الصفقة العمومية  -
 .(المطمب الثالث  )سمطة توقيع الجزاءات  -

  

                                                           
 .209، ص 2014عمار بوضياؼ ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية ، جسور لمنشر و التوزيع ، المحمدية ، الجزائر ، -  د1
 .247-15 المرسوـ الرئاسي  1أنظر المادة  2
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. سمطة الإشراف والمراقبة عمى الصفقة العمومية: المطمب الأول

لا يترتب عمى إبراـ الصفقة العمومية ترؾ المتعامؿ المتعاقد ينفذىا بأي طريقة أو وسيمة 
نما تتمتع الإدارة المعاقدة بسمطة ىامة ممثمة في المراقبة والإشراؼ عمى الصفقة  كانت وا 

. العمومية المسندة لممتعامؿ المتعاقد

ويتحتـ عمى الأطراؼ المتعاقدة الحرص عمى تنفيذ الالتزامات التعاقدية كؿ فيما يخصو، 
فإذا أخؿ المتعامؿ المتعاقد بالتزاماتو لا سيما المتعمقة بالآجاؿ أو التنفيذ وفقا لممعايير 

الموضوعة في بنود الصفة لا سيما  مف حيث النوعية والكيفية ، فإف ذلؾ مف شأنو أف يحممو 
 1.تبعات إدارية

 سمطة الإشراف:الفرع الأول 

ويقصد سمطة الإشراؼ تحقؽ الإدارة مف المتعاقد معيا يقوـ بتنفيذ التزاماتو العقدية عمى 
النحو المتفؽ عميو ، أما سمطة الرقابة فتتمثؿ في حؽ الإدارة في التدخؿ لتنفيذ العقد وتوجيو 

. الأعماؿ واختيار طريقة التنفيذ في حدود الشروط وضمف الكيفيات المتفؽ عمييا في العقد

لى ىذا  وعميو يجب أف تشير كؿ صفقة عمومية إلى التشريع والتنظيـ المعموؿ بيا وا 
: المرسوـ ويجب أف تتضمف عمى الخصوص البيانات الآتية

 .موضوع الصفقة محدد أو موصوفا وصفا دقيقا -
  2.أجؿ تنفيذ الصفقة -

 

 
                                                           

 142مرجع سابؽ ، ص  محمد بكرار شوش ،-  أ1
 .247-15 ، المرسوـ الرئاسي 95أنظر المادة  2
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 سمطة المراقبة:الفرع الثاني 

تتدخؿ الإدارة وتطمب استعماؿ طريقة في التنفيذ غير تمؾ التي يمجأ إلييا المتعامؿ 
 التي 15/247 مف المرسوـ 156المتعاقد وىو ما أخذ بو المشرع الجزائري طبقا لإحكاـ المادة 

تخضع الصفقات العمومية التي تبرميا المصالح المتعاقدة قبؿ دخوليا حيز التنفيذ " تنص عمى 
وقبؿ تنفيذىا وبعده تمارس عمميات الرقابة التي تخضع ليا الصفقات العمومية في شكؿ رقابة 

 وىنا تصبح الرقابة بمثابة إشراؼ وتوجيو المتعامؿ 1"داخمية ورقابة خارجية ورقابة وصاية 
التي تموـ " أوامر العمؿ"المتعاقد خاصة في عقود الأشغاؿ العامة وذلؾ مف خلاؿ إصدار 
. 2المتعاقد الاقتصادي باعتبارىا قرارات إدارية ممزمة وواجبة التطبيؽ

وتعتبر سمطة الإشراؼ والرقابة مف النظاـ العاـ لا يمكف الاتفاؽ عمى مخالفتيا لأنيا 
قررت لممصمحة العامة كما لا يمكف لممصمحة المتعاقدة التنازؿ عنيا لأف سمطة الرقابة 

 3.والإشراؼ مكرسة جبر حماية الماؿ العاـ و ضماف حسف سير المرفؽ العاـ

ويتجسد ذلؾ أكثر في عقود الأشغاؿ العامة بالنظر لطبيعتيا الخاصة وكوف تنفيذىا 
يستغرؽ مدة زمنية طويمة وبتالي تبرز سمطة الإشراؼ والمراقبة كثير في ىاتو العقود كونيا 

تكمؼ الخزينة العمومية مبالغ ضخمة ثـ إنيا تحتاج لمتابعة مستمرة ومتواصمة تفاديا لأي خروج 
. عف موضوع الصفقة

وبيدؼ إجراء التوازف بيف ممارسة الإدارة لسمطتيا وضماف حقوؽ المتعاقد يجوز لممقاوؿ 
المعنى لمجوء لمقضاء الإداري بيدؼ إلغاء قرار يتعمؽ بتعميمة تخص تنفيذ عقد أشغاؿ أو أف 

 وىو ما يؤكد لنا أف 4يرفع دعوى تعويض عف الأعباء المالية الناتجة عف تنفيذ ىذه التعميمات

                                                           
 .247-15 ، المرسوـ الرئاسي 156أنظر المادة  1
 .77، ص 2009محمد الصغير بعمي ، العقود الإدارية ، دار العموـ لمنشر و التوزيع ، الجزائر ، -  د2
 .210مرجع سابؽ ، ص شرح تنظيـ الصفقات العمومية ، عمار بوضياؼ ، -  د3
 .143، ص 2007عمار بوضياؼ ، الصفقات العمومية في الجزائر ، جسور لمنشر و التوزيع ، المحمدية ، الجزائر ،-  د4
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سمطة الإشراؼ والمراقبة ليست مطمقة لأف إطلاقيا يؤدي إلى تعسؼ جية الإدارة ومبالغتيا في 
إصدار التعميمات الذي قد تضر بالمتعامؿ المتعاقد خاصة مف الناحية المالية 

( (L'avenantسمطة التعديل عن طريق آلية الممحق : المطمب الثاني

تمثؿ سمطة المصمحة المتعاقدة في تعديؿ شروط الصفقة أو تعديؿ طريقة تنفيذىا أبرز 
الخصائص التي تميز نظاـ الصفقات العمومية عف عقود القانوف الخاص، فإذا كاف أطراؼ 
العقد المدني لا يتمتع أيا منيـ سمطة انفرادية تجاه الآخر تمكنو مف تعديؿ أحكاـ العقد بإدارة 
واحدة ، فإف العقد الإداري وخلاؼ القواعد المعموؿ بيا في مجاؿ القانوف الخاص يمكف جية 

.  الإدارة تعديميا بإدارتيا المنفردة

وخلافا لمقاعدة العامة التي تنص عمى العقد شريعة المتعاقديف وىذا ما نصت عميو المادة 
 فإنو للإدارة المتعاقدة أف تعدؿ العقد الإداري بإرادتيا 1 مف القانوف المدني الجزائري106

المنفردة سواء بالنقصاف أو الزيادة وذلؾ مف خلاؿ سمطة لتعديؿ في شكؿ ممحؽ طبقا لمتشريع 
. المعموؿ بو في مجاؿ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ

( L'avenant )تعريف الممحق: الفرع الأول

يعرؼ الممحؽ بأنو وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة أو العقد تبرـ في جميع الحالات بيدؼ 
 2.زيادة الخدمات أو تقميميا أو تعديؿ بند أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة أو العقد

  

                                                           
 المتضمف القانوف المدني المعدؿ و المتمـ ، الجريدة 1975 سبتمبر 26 المؤرخ في 58-75 مف الأمر رقـ 106 المادة  1

 .1975 سبتمبر 30 الصادرة في 78الرسمية عدد 
 .64مرجع سابؽ ، ص  محمد ، بكرار شوش ، -  أ 2
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كما يمكف أف تضمف عمميات جديدة ىذا كمو عمى أف يؤثر الممحؽ بصورة أساسية عمى 
توازف الصفقة إلا في حالة ما إذا طرأت تبعات تقنية لـ تكف متوقعة وخارجة عف إدارة الأطراؼ 

  1 .ويبرـ في جميع الحالات إذ كاف ىدفو زيادة أو نقصاف في الخدمات

: وييدؼ الممحؽ لتحقيؽ التالي 

 الزيادة أو النقصاف في الخدمات .1
 إضافة خدمات جديدة .2
 .تعديؿ بند أو عدة بنود مف الصفقة الأصمية دوف موضوع الصفقة .3

يشكؿ الممحؽ وثيقة تعاقدية " 15/247 مف المرسوـ التنفيدي 136وىو ما أكدتو المادة 
تابعة لمصفقة ويبرـ في جميع الحالات إذا كاف ىدفو زيادة الخدمات أو تقميميا أو تعديؿ بند أو 

 2".عدة بنود في الصفقة

الضوابط المقيدة لمممحق : الفرع الثاني 

سمطة الإدارة التعديؿ ليست مطمقة بؿ تمارس حسب التنظيـ القانوني الساري المفعوؿ 
وفي حدود مشروعية والاختصاص مع مراعاة الأسباب والدوافع التي أدت بالمصمحة المتعاقدة 
لإبراـ ممحؽ لمصفقة الأصمية ويكوف ذلؾ بتعديؿ التزامات المتعاقد معيا مف حيث مقدارىا أو 
مف حيث طرؽ ووسائؿ التنفيذ أو مف حيث مدة التنفيذ ذاتيا إذ يحؽ للإدارة بإرادتيا المنفردة 

 3.تعديؿ شروط التنفيذ المتفؽ عمييا في العقد

                                                           
 المنظـ بالتنسيؽ بيف الولاية  و 247-15عثماف بف دراجي ، مداخمة بمناسبة اليوـ الدراسي حوؿ قانوف الصفقات العمومية  1

جامعة خيضر ببسكرة ، مجاؿ تدخؿ المراقب المالي في الصفقات العمومية عمى ضوء القانوف الجديد لمصفقات العمومية ، 
 .7 ، 6 ، ص  17/12/2015جامعة بسكرة ، يوـ 

 .247-15 مف المرسوـ الرئاسي  136أنظر المادة  2
3 Andre de l’aubdir « du pouvoir de l’administration d’imposer unilatéralement aux disposions 
des contrats administratif » RDP , 1954 , p 103     



 العمومية الصفقات تنفيذ الأول                                        الفصل

 

 
13 

. أن لا يتعدى التعديل موضوع العقد: أولا

لا شؾ أف الإدارة وىي تمارس سمطة التعديؿ تباشرىا عمى النحو يراعي موضوع العقد 
الأصمي وأف لا يتجاوزه ،فلا يجوز لجية الإدارة أف تتخذ مف سمطة التعديؿ ذريعة أو مطبة 
رىاؽ الطرؼ المتعاقد معيا،وعميو لا تستطيع الإدارة أف تعدؿ أحكاـ  لتعديؿ موضوع العقد وا 
العقد عمى نحو يغير التعاقد معيا والالتزاـ بتنفيذ مضموف العقد في الآجاؿ المحددة فأنو في 

 1.ذلؾ قد راعى قدرتو المالية والفنية

وعميو وجب أف يكوف التعديؿ مف حيث المدى والأثر نسبيا حيث يؤثر عمى العقد 
. الأصمي

ف حدث تعديؿ فسعر الأشغاؿ الإضافية التي يتضمنيا الممحؽ واجبة الخضوع لشروط  وا 
اقتصادية غير انو عند تعذر لأخذ بالأسعار الأولية بالنسبة لمعمميات الجديدة يتـ الإتفاؽ عمى 

  2.أسعار جديدة ىذا ىو الأساس الذي أخذ بو المشرع الفرنسي

.   أف يكوف لمتعديؿ أسباب موضوعية: ثانيا

لا شؾ إف الإدارة وىي تباشر سمطتيا في تعديؿ العقود الإدارية لا تتحرؾ مف فراغ بؿ 
ىناؾ عوامؿ تدفعيا لتعديؿ ىذا العقد أو ذاؾ بيدؼ ضماف حسف سير المرافؽ العامة وتمبية 

لا يمكف الكميات " الخدمة العامة لمجميور عمى أحسف وجو، وعميو يجوز إبراـ ممحؽ عندما 
ناء الحالات ثالمحددة في الصفقة تحقيؽ موضوعيا،لا سيما في حالة صفقات الأشغاؿ ،بإس

                                                           
  .213عمار بوضياؼ ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية ، مرجع سابؽ ، ص -  د1

2 Aoudia khaled , Lallem Mohamed , Gestion active des marches publics , Institut superieur de 
gestion de planification, alger , 2003 , p 166. 
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التي ترجع لمسؤولية المؤسسة فإنو يمكف المصمحة المتعاقدة في انتظار إنياء الممحؽ إصدار 
 1".أوامر بالأمر بخدمات إضافية أو تكميمية

إف الإدارة العامة تتعاقد في ظؿ ظروؼ معينة قد تتغير في مرحمة ما بعد توقيع العقد 
خاصة في العقود الإدارية التي تأخذ منا طويلا في تنفيذىا كعقود الأشغاؿ أو عقود التوريد فإف 
تغيرات الظروؼ وجب الاعتراؼ للإدارة بحؽ تعديؿ العقد بما يتماشى والظروؼ الجديدة وبما 

. يراعي موضوع العقد الأصمي ، ويمبي حاجات المنتفعيف مف خدمات المرفؽ العاـ 

. أف يتـ التعديؿ أثناء تنفيذ الصفقة:  ثالثا

يجب أف تمارس سمطة التعديؿ أثناء تنفيذ الصفقة، ويقصد بو فترة سرياف الصفقة التي 
يتعيف صور قرار التعديؿ خلاليا ىي الفترة أو المدة الفعمية وليست المدة الزمنية المحددة في 

،وبالتالي تممؾ المصمحة المتعاقدة حؽ التعديؿ 2العقد،لأف المتعامؿ المتعاقد قد يتأخر في التنفيذ
. التزامات المتعامؿ وفقا لما تحدده شروط الصفقة

. أف يصدر التعديؿ في حدود القواعد العامة المشروعية: رابعا

إف الإدارة حيث تقبؿ عمى تعديؿ صفقة ما،فإف وسيمتيا في ذلؾ ىي القرار الإداري 
. ،فتصدر السمطة المختصة قرار إداريا بموجبو تعمف عف نيتيا في تعديؿ الصفقة العمومية

 15/247 الفقرة الخامسة مف المرسوـ 136وىو ما أكدتو المادة 

ومعيا يكف أمر فإنو يجب عمى المصمحة المتعاقدة إعداد ممحؽ وعرضو عمى دراسة " 
لجنة الصفقات المختصة، إذا بمغ المبمغ الإجمالي لمخدمات الإضافية التكميمية والمخفض 

                                                           
 .247-15المرسوـ الرئاسي  ، 4 ، الفقرة 136 أنظر المادة 1
سبكي ربيحة ، سمطات المصمحة المتعاقدة اتجاه المتعامؿ المتعاقد في مجاؿ الصفقات العمومية ، مذكرة لنيؿ شيادة  2

 51 ، ص 2013الماجستير في القانوف ، فرع قانوف الاجراءات الإدارية ، كمية الحقوؽ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ،
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 أدناه ويجب أف تنص أوامر الخدمة عمى آجاؿ تنفيذ ىذه 139النسب المذكورة في المادة 
  1".الخدمات

 . الأساس التنظيمي لمممحق: الفرع الثالث
 106 إلى 102 وتحديد المواد مف 236-10رجوعا لممرسوـ الرئاسي 

 102 فأجازت المادة (L'avenant) نجدىا وردت تحت عنواف القسـ الخامس لمممحؽ 
للإدارة المتعاقدة إبراـ ملاحؽ الصفقة ولكنيا اشترطت أف يتـ في ضوء أحكاـ المرسوـ 

يمكف المصمحة المتعاقدة أف تمجأ إلى إبراـ ملاحؽ لمصفقة في إطار أحكاـ ىذا ." الرئاسي
 2"المرسوـ 

 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 15/247نفس الشئ ما أشار إليو المرسوـ الرئاسي 
يمكف المصمحة المتعاقدة أف تمجأ إلى إبراـ ملاحؽ  " 135وتفويضات المرفؽ العاـ في مادتو 
 3".لمصفقة في إطار أحكاـ ىذا المرسوـ

:  الممحؽ بما يمي 247-15 مف المرسوـ 1 فقرة 136وفسرت المادة 

يشكؿ الممحؽ وثيقة تعاقدية تابعة لمصفقة، ويبرـ في جميع الحالات إذا كاف ىدفو زيادة " 
 4". الخدمات أو تقميميا أو تعديؿ بند أو عدة بنود تعاقدية في الصفقة

 89 الذي يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتحديدا المادة 250-02ورجوعا لممرسوـ 
أجازت ىذه المادة للإدارة المتعاقدة إبراـ (L'avenant)منو وردت تحت عنواف الممحؽ 

 5.ملاحؽ

                                                           
 . 247-15المرسوـ  مف 5 ، الفقرة 136 أنظر المادة 1
 .22 ،ص2010 أكتوبر 7 الموافؽ لػ 1431 شواؿ عاـ 28 المؤرخ في 236-10 المرسوـ الرئاسي رقـ 102المادة   أنظر 2
  .247-15المرسوـ الرئاسي   ،135 أنظر المادة 3
   .247-15المرسوـ  ، 136 أنظر المادة 4
 2002 يوليو سنة 24 الموافؽ لػػ 1423 جمادى الأولى 13 المؤرخ في 205 – 02 ، المرسوـ الرئاسي رقـ 89المادة  أنظر 5

 . 14 ، ص 2002 يوليو 28 ، الصادرة بتاريخ 52يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية ، عدد 
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مف خلاؿ النصوص التشريعية السالفة الذكر نستنتج أف التشريع الجزائري أجاز للإدارة 
. وفي جميع الصفقات العمومية أف تعدؿ بند أو بنود أما بالزيادة أو النقصاف

شروط إبرام الممحق : الفرع الرابع

تعديؿ بند أو بنود الصفقة العمومية بيدؼ الزيادة مف خدمات أو تقميميا لا يخمو مف 
: شروط ىامة نمخصيا فيما يمي

. أف يكوف الممحؽ مكتوبا: أولا

طالما أف الصفقة الأصمية كأصؿ ومصدر لمعقد ككؿ فعنصر الكتابة أمر بدييي وواجب 
الأخذ بو وعميو في حاؿ ممارسة الإدارة لسمطة التعديؿ وجب عنصر الكتابة كذلؾ وىذا الشرط 

ىو شرط  طبيعي فالتعديؿ فرع أو جزء مف الصفقة وجب أف أف يخضع لما تخضع شكلا 
. بتوافر عنصر الكتابة

 بوصؼ الممحؽ بالوثيقة 247-15 مف المرسوـ 1 فقرة 136وىو ما تطرقت إليو المادة 
 1.التعاقدية التابعة لمصفقة

. أن لا يؤدي التعديل إلى المساس الجوهري بالصفقة: ثانيا

وميما يكف مف أمر فإنو لا يمكف أف " في فقرتيا الثامنة 136وىذا ما أشارت إليو المادة 
يؤثر الممحؽ بصورة أساسية عمى توازف الصفقة ما عدا في حالة ما إذا طرأت تبعات تقنية لـ 
تكف متوقعة وخارجة عف إدارة الأطراؼ ،وزيادة عمى ذلؾ لا يمكف أف يغير الممحؽ موضوع 

 2".الصفقة أو مداىا

                                                           
 .247-15المرسوـ الرئاسي  ، 1 ، الفقرة 136 أنظر المادة 1
 .8 ، الفقرة 136 ، المادة 247-15المرسوـ  2
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وعميو فإف  شرط عدـ مساس التعديؿ بالصفقة جوىريا يعتبر شرطا طبيعيا و ممزما ىو 
.   الآخر لأف عدـ احترامو مف شأنو أف يجعمنا أماـ صفقة جديدة

. أن يحترم التعديل السقف المالي المحدد: ثالثا

تعديؿ الصفقة العمومية بالزيادة أو النقصاف لا يمنعيا مف احتراـ العتبة المالية المحددة 
 وعميو يجب احتراـ السقؼ المالي المحدد وىو ما تناولتو 1لمثؿ ىاتو العمميات الاستثنائية  

 أعلاه إلى فحص ىيئات 136 لا يخضع الممحؽ في مفيوـ المادة " في مضمونيا 139المادة 
الرقابة الخارجية القبمية ،إذا كاف موضوعو لا يعدؿ تسمية الأطراؼ والضمانات التقنية  والمالية 
وأجؿ التعاقد وكاف مبمغو أو المبمغ الإجمالي لمختمؼ الملاحؽ لا يتجاوز زيادة أو نقصانا نسبة 

 2."مف المبمغ الأصمي لمصفقة( % 10)عشرة في المائة 

ومف البدييي القوؿ أف سمطة التعديؿ تخضع لرقابة القاضي الإداري الذي إذا رفعت 
الدعوى أمامو مف طرؼ المعني صاحب المصمحة سعى إلى التأكد مف مدى تناسب موضوع 

والتأكد مف مدى علاقتو بالصفقة الأصمية ، التعديؿ مع مقتضيات حسف سير المرفؽ العاـ
وبالحدود المالية المنصوص عمييا تشريعيا وعميو وعمى ضوء ذلؾ يقدر عما كاف ىناؾ تعسؼ 

  3.في استعماؿ سمطت التعديؿ مف عدمو

. سمطة توقيع الجزاء: المطمب الثالث

مف المسمـ بو أف الصفقات العمومية باعتبارىا عقود إدارية شأنيا في ذلؾ شأف العقود 
المدنية تخضع كأصؿ عاـ أف يكوف تنفيذىا بطريقة حسنة وعميو فإف الإخلاؿ بتنفيذ الالتزامات 

مف شأنو المساس بموضوع العقد ككؿ حيث أجاز القانوف للإدارة أف توقع جزاءات عمى 
                                                           

محمد البشير ، ممتقى الموظؼ الجزائري ، منتدى إدارة الجماعات الاقميمية ، المنازعات الإدارية ، أوجو الاختلاؼ بيف -  أ1
 ا.4 ، ص 2016 ، الجزائر ، 236-10 و المرسوـ الرئاسي 247-15المرسوـ الرئاسي المرسوـ 

 .247-15لمرسوـ  ، ا1 ، الفقرة 139 أنظر المادة 2
 .151عمار بوضياؼ الصفقات العمومية في الجزائر ، مرجع سابؽ ، ص - أنظر د 3
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وسائؿ الضغط – الجزاءات المالية : المتعامؿ المقصر والتي تأخذ عدة صور منيا خاصة 
. وأخطرىا الفسخ

 المتضمف 247-15ولقد خوؿ المشروع لممصمحة المتعاقدة بموجب المرسوـ الرئاسي 
 سمطة توقيع الجزاءات لضماف نجاعة 1تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 

. لطمبات العمومية وتشريد الماؿ العاـ

. الجزاءات المالية: الفرع الأول

مف اجؿ إلزاـ المتعاقد عمى تنفيذ العقد يمكف لممصمحة المتعاقدة أف توقع عميو جزاءات 
فرض الغرامات ومصادرة مبمغ الضماف  : مالية تتمثؿ خاصة في 

( Les Pénalités)الغرامات :أولا

الغرامات ىي جزاءات مالية محددة مسبقا مف طرؼ المصمحة المتعاقدة تمزـ و تكبح بيا 
المتعامؿ المتعاقد في حالة إخلالو بالتزاماتو ، دوف الحاجة لتدخؿ القضاء وىي تختمؼ في 

 2.العقود الإدارية عف الشرط الجزائي أو التعويض في العقود الخاصة

 les pénalités pour les cas de non:الغرامة الناجمة عن تنفيذ الغير مطابق -‌أ

conformité 

تتمتع المصمحة المتعاقدة بامتيازات السمطة العامة مما يخوليا ممارسة سمطات منفردة 
 إذا أخؿ 3لمراقبة تنفيذ الصفقة العمومية وفقا لبنودىا وفي آجاليا تحقيقا لممصمحة العامة 

                                                           
 . ، القسـ الثامف247-15المرسوـ الرئاسي  أنظر القسـ الثامف ، 1
نورة ثامر ، منازعات تنفيذ الصفقات العمومية في التشريع الجزائري ، مذكرة لنيؿ شيادة ماجيستر في الحقوؽ ، تخصص  2

 .41 ، ص 2015 /  2014قانوف إداري ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 
، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية ، دار العموـ 250-02محمد الصغير بعمي ، العقود الإدارية ، ممحؽ المرسوـ -  د3

 .72 ، ص 2005لمنشر والتوزيع ، عنابة ، 
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المتعامؿ معيا بالتزاماتو التعاقدية كالامتناع أو التأخير أو التنفيذ بطريقة غير مطابقة لبنود 
 1.العقد أو التنازؿ لشخص آخر وغيرىا مف صور الإخلاؿ المختمفة

 les:الغرامة الناجمة عن عدم تنفيذ الالتزامات في الآجال المحددة  -‌ب

pénalités de retard 

تستعمؿ المصمحة المتعاقدة آلية الغرامة كسمطة جزاء ضد المتعامؿ الاقتصادي مف أجؿ 
إجباره للامتثاؿ لتنفيذ التزاماتو المنصوصة في بنود العقد وىي ما يمزـ آدائو تأديبا أو تعويضا 

بعد انقضاء الوقت وىي مبالغ إجمالية تقدرىا الإدارة مقدما وتنص عمى توقيعيا متى أخؿ 
المتعاقد بالتزاـ معيف،سواء فيما يتعمؽ بالتأخير أو التنفيذ، تفرضيا الإدارة سواء نص عمييا 

 2.العقد أو لـ ينص عمييا

 يمكف أف ينجر عف عدـ تنفيذ "247-15 مف المرسوـ 147وىو ما أكدتو المادة 
الالتزامات التعاقدية مف قبؿ المتعاقد في الآجاؿ المقررة أو تنفيذىا غير المطابؽ فرض عقوبات 

 3". مالية دوف الإخلاؿ بتطبيؽ العقوبات المنصوص عمييا في التشريع المعموؿ بو

 .الضمان مبمغ مصادرة: ثانيا

بداعيا لدى  تشكؿ الصفقة امتداد زمنيا يبدأ مف تعبير المتنافسيف عف عروضيـ وا 
المصمحة المتعاقدة، مرورا بمرحمة الإنجاز فالاستلاـ المؤقت نياية إلى الاستلاـ النيائي لمصفقة 

وكؿ مرحمة ليا التزاماتيا التعاقدية الخاصة ينضـ ضمانيا بكافلات يقدميا المتعامؿ المتعاقد 
يستصدرىا مف المؤسسة المالية الضامنة كما يمكف أف تشكؿ مف اقتطاعات تقوـ بيا المصمحة 

. عمى حساب مستحقات المتعامؿ المتعاقد في الحالات التي بيا التنظيـ 
                                                           

 .151عمار بوضياؼ ، الصفقات العمومية في الجزائر ، مرجع سابؽ ، ص - د 1
اسماعيؿ بحري ، الضمانات في مجاؿ الصفقات العمومية في الجزائر ، مذكرة لنيؿ شيادة ماجستير ، جامعة بف يوسؼ بف  2

 101 ، ص 2009-2008خدة، الجزائر ، 
  .247-15المرسوـ الرئاسي  ، 147 أنظر المادة 3
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 La caution: تعريف كفالة الضمان - أ

ىي وثيقة مكتوبة تصدر عف بنؾ إذ لا تصح الأشكاؿ الأخرى للاحتجاج بيا عند إدارة 
تفعيؿ الضماف ، ويجب أف يتطابؽ ما ىو مدرج ضمف وثيقة الضماف بصورة واضحة مع ما 

 1.حددتو الصفقة في المسائؿ المتعمقة بمبمغو ونسبتو إلى المبمغ الإجمالي لمصفقة ومدتو

 :الأساس القانوني لمصادرة مبمغ الضمان - ب

المرسوـ الرئاسي ) منو 124لقد أوجب قانوف الصفقات العمومية الجزائري في المادة 
 عمى المصمحة المتعاقدة أف تحرص في كؿ الحالات عمى إيجاد الضمانات 2(15-247

الضرورية التي تضمف وجودىا في وضعية مالية حسنة بما يكفؿ حسف تنفيذ الصفقة ولا يكوف 
. ذلؾ إلا بفرض ضمانات مالية بعنواف كفالة حسف التنفيذ

 تـ التأكيد عمى أف كفالة حسف التنفيذ 3 247-15ومف خلاؿ نصوص المرسوـ الرئاسي 
 تصدر كفالة "تخص المتعامؿ المتعاقد الوطني كما تخص المتعامؿ المتعاقد الأجنبي وعميو 

تعيد المؤسسات الخاضعة لمقانوف الجزائري مف طرؼ بنؾ خاضع لمقانوف الجزائري أو صندوؽ 
وتصدر كفالة تعيد المتعيديف الأجانب مف طرؼ بنؾ خاضع  ضماف الصفقات العمومية ،

 4."لمقانوف الجزائري يشمميا ضماف صادر مف بنؾ أجنبي مف الدرجة الأولى

فيذه الكفالة تشكؿ التأميف أو ضماف لمصفقة جراء الخطاء التي قد تصدر مف المتعامؿ 
المتعاقد أثناء مباشرة تنفيذىا ولذلؾ كاف للإدارة حؽ مصادرتيا واقتضائو مباشرة جزاء إخلاؿ 

. المتعامؿ المتعاقد بالتزاماتو

                                                           
النوي خرشي ، تسيير المشاريع في إطار تنظيـ الصفقات العمومية ، دار الخمدونية لمنشر و التوزيع ، القبة القديمة ، -  أ1

 .317، ص 316، ص 2011الجزائر، 
 .247-15المرسوـ الرئاسي  ،  124 أنظر المادة 2
  .247-15المرسوـ الرئاسي  ، 125 أنظر المادة 3
  .247-15المرسوـ الرئاسي  ، 125 أنظر المادة 4
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.  وسائل الضغط: الفرع الثاني

تتمتع الإدارة المتعاقدة بمجموعة مف وسائؿ الضغط عمى المتعامؿ المتعاقد معيا بغية 
. دفعة لتنفيذ التزاماتو التعاقدية استجابة لمقتضيات المصمحة العامة وتمبية حاجيات الجميور

 أف تعيد الإدارة المتعاقدة تنفيذ العقد  قضاءومف وسائؿ الضغط المكرسة قضاء والمعتمدة
في صفقة اقتناء الموازـ مثلا لشخص آخر عمى حساب المتعاقد المخؿ بالتزاماتو وتأسيس ىذا 
العمؿ الإداري ىو موضوع الصفقة الذي لو صمة باستمرارية المرفؽ العاـ، فلا يمكف التسميـ 
بتوقؼ نشاط المرفؽ العاـ جراء تقصير المتعاقد مع الإدارة ويتحمؿ الطرؼ المقصر النتائج 

 1.المالية الناجمة عف عدـ تنفيذ 

كما لو أخؿ المتعيد مع إدارة الخدمات الجامعية بتزويدىا بالمادة محؿ التعاقد  فالإدارة 
.  حؽ اتخاذ الإجراءات اللازمة لضماف استمرارية المرفؽ وأداء الخدمة لمطمبة

وتمممؾ الإدارة أيضا في عقد الأشغاؿ سمطة توقيؼ وسحب العمؿ مف المقاوؿ المقصر 
سناده لشخص آخر وىذا بعد استفاء جممة مف الإجراءات اللازمة غير أف ىذه السمطة  وا 

وبالنظر لخطورتيا وآثارىا فإف الإدارة لا تمجأ إلييا إلا في حالات الإخلاؿ الجسيـ بالأحكاـ 
التعاقدية وبكيفية تنفيذ موضوع الصفقة وعادة ما توجو الإدارة قبؿ ممارستيا ليذه السمطة أعذار 
ينشر في الصحؼ لتنذر بو الطرؼ المخؿ وتمارس بعد إصدارىا الإجراءات اللازمة في ىذه 

 2.الحالة 

  

                                                           
  .224عمار بوضياؼ ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية ،  مرجع سابؽ ، ص -  د1
 .225، ص نفسومرجع  عمار بوضياؼ ،-  د2
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فسخ العقد    : الفرع الثالث

: تعريف الفسخ: أولا

الصفقة العمومية تنتيي كأصؿ عاـ بتنفيذ موضوعيا الاستلاـ النيائي وىو الواضح 
 1.الطبيعي والمألوؼ فإنيا قد تنتيي قبؿ إتماـ عممية التنفيذ وتعتبر النياية المبسترة لمعقد

والفسخ في القواعد العامة ىو حؽ لممتعاقد في العقد الممزـ لمجانبيف،فإذا ما أخؿ المتعاقد 
ولا تمجأ الإدارة 2 .الآخر بالتزاماتو حمت الرابطة التعاقدية كي يتحرر ىو مف التزاماتو تجاىو

. لمفسخ إلا إذا قامت بأعذار المتعامؿ المتعاقد

 التي تنص عمى الاعذار كشرط 247-15 مف المرسوـ 149و ذلؾ حسب المادة 
إذا لـ ينفذ المتعامؿ المتعاقد التزاماتو ، توجو لو المصمحة المتعاقدة إعذارا ليفي "وجوبي حيث 

بالتزاماتو التعاقدية في أجؿ محدد ، و إذا لـ يتدارؾ المتعاقد تقصيره في الأجؿ المحدد في 
  3"الإعذار فإف المصمحة المتعاقدة يمكنيا فسخ العقد مف جانب واحد

. أنواع الفسخ: ثانيا

يمجأ إليو باتفاؽ الطرفيف  ويتـ بطريقة وصائية  : (ألاتفاقي  )الفسخ التعاقدي  - أ
لأسباب تدفع كؿ منيما إلى الاقتناع بضرورة المجوء غمى ىذا الإجراء الذي قد تحتمو ظروؼ 

زيادة  " 247-15 مف المرسوـ 151خارجة عف إدارة المتعامؿ المتعاقد وىو ما أكدتو المادة 
 أعلاه يمكف القياـ بفسخ تعاقدي 149،150عمى الفسخ مف جانب واحد المذكور في المادتيف 

                                                           
 .367مرجع نفسو ، ص شرح تنظيـ الصفقات العمومية ، عمار بوضياؼ ،  1
-2013سياـ بحتي، التزاـ المقاوؿ لمصفقات العمومية لأشغاؿ البناء ، رسالة ماجيستر ، فرع عقاري ، جامعة بف عكنوف ،  2

 .85، ص 2014
  .247-15المرسوـ الرئاسي  ، 149 أنظر المادة 3
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لمصفقة عندما يكوف مبررا بظروؼ خارجة عف إدارة المتعامؿ المتعاقد حسب الشروط 
 1."المنصوص عمييا صراحة ليذا الغرض

تستطيع المصمحة المتعاقدة أف تعمؿ بالمبدأ الذي : الفسخ بالإرادة المنفردة  - ب
استقر عميو الفقو والقضاء ، بما ليا مف سمطة توقيع الجزاء بإرادتيا المنفردة دوف الرجوع إلى 
سمطة أخرى السمطة القضائية ومف ىذه الجزاءات الفسخ بإرادة منفردة وىو الجزاء الموقع مف 

طرؼ المصمحة المتعاقدة وعمى المتعاقد معيا شريطة تبرير ىذا الجزاء بالمصمحة العامة 
 نجدىا تعطي الحؽ لممصمحة المتعاقدة 247-15 مف المرسوـ 150وبالرجوع لنص المادة 

بإنياء الرابطة التعاقدية بالفسخ مف جانب واحد ،عمى أف يكوف مبررا ويمس بالمصمحة العامة، 
 2.ولو كاف بدوف خطأ مف المتعامؿ المتعاقد

 :الفسخ القضائي - ج

لقد ضمف الدستور لكؿ مف لحقو ضرر حؽ التقاضي سواء كاف شخصا معنويا أـ طبيعيا 
الكؿ سواسية أماـ القضاء وىو في متناوؿ "3 ،2016 مف الدستور لسنة 158وىذا طبقا لممادة 

 وعميو يجوز لأطراؼ العقد في الصفقات العمومية ،المجوء إلى "الجميع ويجسده احتراـ القانوف 
ومف 4 مف القانوف الإجراءات المدنية والإدارية 800القضاء المختص وىذا لما ورد في المادة 

الطبيعي أف يستمد رافع الدعوى لسبب جدي يوجب الفسخ القضائي ويبرر استجابة القاضي 
 5.الإداري كموضوع الدعوى 

 

                                                           
  .247-15المرسوـ الرئاسي  ، 151 أنظر المادة 1
   .247-15المرسوـ الرئاسي  ، 150 أنظر المادة 2
 .2016 مارس 7 المؤرخة في 14 ، الجريدة الرسمية 2016 مف الدستور الصادر بتاريخ مارس 158المادة  3
 المتضمف قانوف 09-08، قانوف رقـ " المحاكـ الإدارية ىي جيات الولاية العامة في النزاعات الإدارية  " 800المادة  4

 .2008 أفريؿ 23 المؤرخة في 21 ، الجريدة الرسمية العدد 2008 فبراير 25الاجراءات المدنية و الإدارية ، المؤرخ في 
 .368عمار بوضياؼ ،شرح تنظيـ الصفقات العمومية، مرجع سابؽ، ص -  د5
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:   الفسخ بقوة القانون- د

ىو نوع مف الجزاءات التي أجازىا القانوف لممصمحة المتعاقدة بأف تنيي الرابطة التعاقدية، 
حيث أف أبرز صورة تدخؿ تحت ىذه الحالة ىي حالة القوة  القاىرة فإذا كنا أماـ عقد أشغاؿ 

عامة وأنجز المقاوؿ جزاء مف العمؿ ثـ ىمؾ محؿ العقد نتيجة زلزاؿ أو سبب خارجي كالحرب 
 1.فإف العقد ينقضي دوف تحمؿ أي مف الطرفيف تعويض بسبب ىذا الإنياء لمصفقة

 .التزامات وحقوق المتعامل المتعاقد: المبحث الثاني

ينجـ عف إبراـ الصفقات العمومية وانطلاؽ في تنفيذ ىا وفؽ الشروط المحددة في العقد 
 تتمثؿ ىذه الآثار في الاعتراؼ لو بمجموعة مف 2جممة مف الآثار بالنسبة لممتعامؿ المتعاقد 

الحقوؽ والتي يكفميا التشريع المعموؿ بو في مجاؿ الصفقات العمومية وتحمؿ المتعامؿ المتعاقد 
لجممة مف الالتزامات المقيدة في بنود الصفقة موضوع العقد المطالب بتنفيذه وفؽ متطمبات 

. وتوصيات الإدارة المتعاقدة

: نحاوؿ إبراز ذلؾ مف خلاؿ المطالب التالية

التزامات المتعامؿ المتعاقد تجاه الإدارة المتعاقدة : المطمب الأوؿ

حقوؽ المتعامؿ المتعاقد في اقتضاء المالي  : المطمب الثاني

. الحفاظ عمى التوازف المالي لمعقد: المطمب الثالث 

  

                                                           
 .371 ، ص سابؽعمار بوضياؼ ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية ، مرجع - د 1
 .229 ، ص سابؽمرجع  2
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 التزامات المتعامل المتعاقد تجاه الإدارة المتعاقدة : المطمب الأول 

نجازىا في ظروؼ حسنة وملائمة ىو التزاـ  لعؿ مف أىـ أسباب نجاح الصفقة العمومية وا 
المتعامؿ المتعاقد بالشروط المنصوص عمييا في بنود العقد حيث إف المتعامؿ المتعاقد كطرؼ 

. في العقد يجب أف يحرص وأف يوفي بالتزاماتو التعاقدية

 1: ويمكف حصر أىـ التزاماتو المتعامؿ المتعاقد فيما يمي

 الأداء الشخصي لمخدمة موضوع العقد  -
 أداء الخدمة موضوع العقد حسب كيفيات المتعاقد عمييا  -
 الالتزاـ بأداء موضوع العقد في المدة المتفؽ عمييا -
 .الالتزاـ بدفع مبمغ الضماف -

. الأداء الشخصي لمخدمة موضوع العقد: الفرع الأول

تمتقي الصفقة العمومية في ىذا الالتزاـ بباقي عقود القانوف الخاص ، فعقد العمؿ يمزـ 
العامؿ بالأداء الشخصي لمعمؿ وأف لا يعقد بو لمغير، فكذلؾ لا يجوز لممتعيد بأداء الخدمة في 

الصفقة العمومية أف يمقي بموضوع العقد عمى الغير إلا إذا رخصت لو الإدارة المعنية ذلؾ 
وبموجب نص صريح في العقد باف يمجأ للاستعانة بالغير في إطار ما يسمى بالتعامؿ 

  2.الثانوي

ذا كاف المرسوـ الرئاسي   قد أجاز التعامؿ الثانوي ونص عميو في المادة 236-10وا 
 يشمؿ التعامؿ الثانوي جزاء مف موضوع الصفقة في إطار التزاـ تعاقدي يربط " منو حيث 107

 3".المتعامؿ الثانوي مباشرة بالمتعامؿ المتعاقد التابع لممصمحة المتعاقدة

                                                           
 .174عمار بوضياؼ ، الصفقات العمومية في الجزائر ، مرجع سابؽ ص - د1
 .244عمار بوضياؼ ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية ، مرجع سابؽ ، ص-  د2
  .236-10المرسوـ  ، 107 أنظر المادة 3
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المتعامؿ المتعاقد ىو المسؤوؿ الوحيد " أف 108 في مادتو 236-10ووضح المرسوـ 
 كرس المرسوـ "تجاه المصمحة المتعاقدة عف تنفيذ جزء الصفقة المتعامؿ فييا  بصفة ثانوية 

 مصطمح 247-15الجديد ىذا المبدأ واستبدؿ المشروع في القسـ السادس مف المرسوـ 
المتعامؿ الثانوي بمصطمح المناوؿ كحؽ لممتعامؿ المتعاقد في المجوء إلى تنفيذ جزء مف 

 يمكف لممتعامؿ " 247-15 مف المرسوـ 104الصفقة بواسطة مناوؿ وذلؾ مف خلاؿ المادة 
المتعاقد لممصمحة المتعاقدة منح تنفيذ جزء مف الصفقة لمناوؿ بواسطة عقد مناولة حسب 

 1".الشروط المنصوص عمييا في ىذا المرسوـ 

 فقرة الثانية أف لا يتجاوز عقد المناولة 104 في المادة 247-15وعميو اشترط المرسوـ 
 2. مف المبمغ الإجماؿ لمصفقة(%40)أربعيف في المائة 

ولا يقصد بالأداء الشخصي لمعمؿ موضوع الصفقة أف يمزـ المتعاقد بأداء الخدمة وحده 
دوف الاعتماد عمى الغير أو الاستعانة بيـ لتنفيذ المشروع ،إذا لا يمكف ذلؾ خاصة في عقد 
الأشغاؿ،بؿ المقصود بو أف المتعامؿ المتعاقد لا يمكف أف يمقي بمسؤوليتو التي تعيد بالوفاء 
بيا إلى الغير فيتحمؿ مف بعض التزاماتو ، فيو المسؤوؿ بعد توقيع الصفقة عف التنفيذ التاـ 

 3. والنيائي حتى لو عيد لمغير القياـ بجزء مف العمؿ

 لممقاوؿ أف يوكؿ تنفيذ العمؿ في جممتو أو 564حيث أجاز القانوف المديف في مادتو 
 4.جزء منو إلى مقاوؿ فرعي إذا لـ يمنعو مف ذلؾ شرط في العقد

 

                                                           
  .247-15المرسوـ الرئاسي  ، 140 أنظر المادة 1
  .247-15المرسوـ الرئاسي  ،2 ، الفقرة 140 أنظر المادة 2
 .175عمار بوضياؼ ، الصفقات العمومية في الجزائر ، مرجع سابؽ ، ص -  د3
النوي خرشي ، الصفقات العمومية، دراسة تحميمية و نقدية و تكميمية لمنظومة الصفقات العمومية ، دار اليدى ، عيف -  أ4

 .358، ص 2016مميمة ، الجزائر ، 
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.  أداء الخدمة حسب الشروط المتعاقد عميها: الفرع الثاني

يمزـ المتعامؿ المتعاقد بأداء الخدمة حسب الشروط و الأوصاؼ المتفؽ عمييا فإذا كانت 
جية الإدارة قد أعمنت عف الصفقة كأصؿ عاـ ومكنت المتعامؿ المتعاقد مف دفتر الشروط 

فأطمع عميو وتعيد بتنفيذ الخدمة وتعاىد مع الإدارة وجب عميو تحمؿ نتيجة تعيده والتزاماتو بأف 
 1.ينفذ موضوع الصفقة حسب ما تـ التعاقد عميو

إذا كاف الأمر يتعمؽ بتوريد تجييز أو عتاد استوجب أف يكوف حسب الأوصاؼ المتفؽ 
ف كاف الأمر يخص عقد أشغاؿ جسر مثلا استوجب أف يتـ  الانجاز حسب الشروط  عمييا ،وا 

. التقنية المتعاقد عمييا 

إذا تعيد المقاوؿ بتقديـ " مف القانوف المدني الجزائري حيث أنو 551وىو مما أكدتو المادة 
 2".مادة العمؿ كميا أو بعضيا كاف مسؤولا عف جودتيا وعميو ضمانيا لرب العمؿ

. الالتزام بأداء الخدمة في الأجل المتفق عميها: الفرع الثالث

طالما كاف لمصفقة العمومية صمة بالخدمة العامة ويحسف سير المرفؽ العاـ، وجب تنفيذ 
موضوع الصفقة في أجؿ المتفؽ عميو ولا يجوز كأصؿ عاـ لممتعامؿ المتعاقد تجاوز ىذا 

الأجؿ، بؿ إف تجاوزه يعطي الإدارة حؽ فسخ ويتحمؿ المتعامؿ المتعاقد وحده النتائج القانونية 
 3.المترتبة عمى ذلؾ

 إذا لـ ينفذ المتعاقد التزاماتو " فيما يمي247-15 مف المرسوـ 149وىو ما أكدتو المادة 
 .4"توجو لو المصمحة أعذار ليفي بالتزاماتو التعاقدية في أجؿ محدد 

                                                           
 .247عمار بوضياؼ ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية ، مرجع سابؽ ، ص -  د1
  ، المذكور 58-75 ، الأمر رقـ 551المادة  أنظر 2
 .176عمار بوضياؼ ، الصفقات العمومية في الجزائر ، مرجع سابؽ ، ص -  د3
  .247-15المرسوـ الرئاسي ، 1 ، الفقرة 149 أنظر المادة 4
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. الالتزام بدفع مبمغ الضمان: الفرع الرابع 

يمزـ المتعامؿ المتعاقد بدفع مبمغ الضماف المتفؽ عميو كاحتياط مالي يوضع تحت 
 1.تصرؼ الإدارة بإمكانيا مصادرتو في الأوضاع المحددة قانونا

 زيادة عمى كفالة رد " في ما يمي 236-10 مف المرسوـ 97وىو ما نصت عميو المادة 
 أعلاه يتعيف عمى المتعامؿ المتعاقد أف يقدـ حسب 75التسبيقات المنصوص عمييا في المادة 
  2"نفس الشروط كفالة حسف تنفيذ الصفقة

. حقوق المتعامل المتعاقد في اقتضاء المقابل المالي: المطمب الثاني

 يمزـ فيو المتعامؿ بتنفيذ العمؿ أو الخدمة موضوع عقد معاوضةتعتبر الصفقة العمومية 
الصفقة تبعا لممواصفات والشروط المتفؽ عمييا وتمزـ الإدارة المعنية بدفع المقابؿ المالي 

 3.بالأشكاؿ والكيفيات التي حددىا القانوف

. الحق في المقابل المالي: الفرع الأول

 كيفيات الدفع 247-15خصص وبيف المشرع في القسـ الثالث مف المرسوـ الرئاسي 
 مادة لأف الأمر يتعمؽ بحقوؽ الخزينة العمومية مف جية وحؽ المتعاقد مع 16وحددىا في 

 4.الإدارة مف جية أخرى

 مف نفس المرسوـ لمصفقة تتـ إما بدفع التسبيقات أو الدفع عمى 108كما بينت المادة 
 5.حساب وبالتنوبات عمى رصيد الحساب

                                                           
  .176عمار بوضياؼ ، الصفقات العمومية في الجزائر ، مرجع سابؽ ، ص -  د1
  . 236-10 ، المرسوـ رقـ 97المادة  أنظر 2
  .160عمار بوضياؼ ، الصفقات العمومية في الجزائر ، مرجع سابؽ ، ص - د3
 .247 -15المرسوـ الرئاسي  أنظر القسـ الثالث ، 4
  .247-15المرسوـ الرئاسي  ، 108 أنظر المادة 5
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الأصؿ أنو لا يجوز دفع المقابؿ المالي لممتعاقد مع الإدارة إلا بعد :التسبيقات -  أولا 
إتماـ تنفيذ العقد أي أف الدفع لا يكوف إؿ بعد أداء الخدمة ولكف ىذا يتطمب مف المتعاقد مع 
الإدارة أف يكوف ممئ لدرجة تكفي لإتماـ المشروع كميتو بكامؿ مصارفو ومواده الخاـ و أجور 

عمالو ثـ مف بعد ذلؾ يسممو للإدارة ويحصؿ عمى المقابؿ المالي وىذا أمر يصعب تحقيقو مف 
الناحية الواقعية إذ ىناؾ مف العقود ما يتجاوز قيمتو الملاييف بؿ المميارات ومنيا ما يستمر فترة 

 1.طويمة في تنفيذه

 :تعريف التسبيق - أ

 كؿ مبمغ يدفع قبؿ تنفيذ الخدمات " بأنو109 في المادة 247-15عرفو المرسوـ الرئاسي 
 2".موضوع العقد وبدوف مقابؿ لمتنفيذ المادي

بما يعني أف المتعامؿ المتعاقد لـ يباشر بعد الخدمة موضوع الصفقة ورغـ تبادر الإدارة 
. المعنية بالتعاقد بدفع تسبيؽ في رقـ الحساب الجاري لممتعامؿ المتعاقد

 : أنواع التسبيقات - ب

 مف 111يتخذ التسبيؽ أحد الشكميف المنصوص عمييـ وذلؾ حسب ما نصت عميو المادة 
تسمى التسبيقات حسب الحالة جزافية أو " مف المرسوـ الرئاسي عمى أنو 247-15المرسوـ 

 3"عمى التمويف 

  

                                                           
 .214 ، ص 2000ماجد راغب الحمو ، العقود الإدارية و التحكيـ ، الدار الجامعية ، الاسكندرية ، مصر ، -  أ1
  .247-15المرسوـ الرئاسي  ،  1 ، الفقرة 109 أنظر المادة 2
 .247-15 ، المرسوـ الرئاسي 111اأنظر المادة  3
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 :التسبيق الجزافي  -1

ىو عبارة عف مبمغ مف الماؿ يوضع تحت تصرؼ المتعامؿ قبؿ بدء تنفيذ الصفقة عمى 
 1. مف السعر الأولي لمصفقة% 15 أف لا يتجاوز قيمتو كحد أقصى

وسمى ىذا التسبيؽ جزافيا لكوف تحدده لا يتـ اعتماد عمى معايير معينة،أو بناءا عمى 
 2.إلخ.....معطيات قابمة كإقامة قاعدة حياة ،تسييج أرضية مشروع 

 " في فقرتيا الثانية عمى أنو 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 111وىو ما أكدتو المادة
 3" في المائة مف السعر الأولي لمصفقة% 15ا يحدد التسبيؽ الجزافي نسبة أقصاه

ويمكف التسبيؽ الجزافي إلى أعمى مف ىذه النسبة المحددة حيث يرخص تنظيـ لممصمحة 
المتعاقدة أف تقدـ استثنائيا تسبيقا أعمى وذلؾ بعد الموافقة الصريحة مف الوزير الوصي أو 

  4.الوالي حسب الحالة

 :التسبيق عمى التموين -2

ىو عبارة عف مبمغ مف الماؿ يوضع تحت تصرؼ المتعامؿ المتعاقد قبؿ التنفيذ إذا أثبت 
لجية الإدارة بموجب وثائؽ وعقود ارتباطو القانوني مع الغير بيدؼ توفير المادة أوالمواد 

. موضوع الصفقة

يمكف أصحاب صفقات " عمى أنيو 247-15 مف المرسوـ 113حيث نصت المادة 
عمومية الأشغاؿ والموازـ أف يحصموا عمى بالإضافة إلى تسبيؽ الجزافي عمى تسبيؽ عمى 

                                                           
 .161عمار بوضياؼ ، الصفقات العمومية في الجزائر ، مرجع سابؽ، ص -  د1
النوي خرشي ، الصفقات العمومية، دراسة تحميمية و نقدية و تكميمية لمنظومة الصفقات العمومية ،مرجع سابؽ ، ص -  أ2

314. 
  .247-15المرسوـ الرئاسي  ، 2، الفقرة 111 أنظر المادة 3
النوي خرشي ، الصفقات العمومية، دراسة تحميمية و نقدية و تكميمية لمنظومة الصفقات العمومية ،مرجع سابؽ ، ص -  أ4

315.  
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التمويف إذا أثبتوا حيازتيـ  عقودا أو طمبات مؤكدة لممواد أو المنتجات الضرورية لتنفيذ 
 1".الصفقة

بما يعني جوازية المسألة وليست إجبارية بالنسبة لممتعامؿ المتعاقد وأنيا تتعمؽ بنوعيف مف 
. الصفقات تـ تحديدىا حصرا في صفقات الأشغاؿ وصفقات الموازـ 

وفي حالة الجمع بيف التسبيقيف الجزافي وعمى التمويف فقد حدد المشرع مف خلاؿ المادة 
في  % 50ة  عمى أف لا يتجاوز بأي حاؿ مف الأحواؿ نسب247-15  مف المرسوـ 115

 2.المائة مف المبمغ الإجمالي لمصفقة

.  الدفع عمى الحساب: ثانيا

 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 247-15 مف المرسوـ الرئاسي 108بينت المادة 
أو الدفع عمى /  تتـ التسوية المالية لمصفقة بدفع التسبيقات و"وتفويضات المرفؽ العاـ عمى أنو 

 3".....الحساب 

 :تعريف الدفع عمى الحساب  - أ

يختمؼ الدفع عمى الحساب عف التسبيؽ ،فإذا كاف الثاني كما بينا سابقا ىو عبارة عف 
قسط مف الماؿ يدفع قبؿ البدء في الأعماؿ موضوع الصفقة فإف الدفع عمى الحساب وبحسب 

 ىو ما تعمؽ بالتنفيذ الجزئي لمصفقة 247-15 الفقرة الثانية مف المرسوـ الرئاسي 109المادة 
 الدفع عمى الحساب ىو كؿ دفع تقوـ بو المصمحة "حيث تنص المادة الحالية عمى أف 

 4"المتعاقدة مقابؿ تنفيذ جزئي لموضوع الصفقة

                                                           
  .247-15المرسوـ الرئاسي  ، 1 ، الفقرة 113 أنظر المادة 1
 .247-15المرسوـ الرئاسي  ، 115 أنظر المادة 2
 .247-15المرسوـ الرئاسي  ، 108 أنظر المادة 3
 .247-15المرسوـ الرئاسي  ، 109 أنظر المادة 4
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 :أنواع الدفع عمى الحساب  - ب

 مف المرسوـ الجديد نستنتج أف الدفع عمى 118 و117بالجمع بيف مقتضيات المادتيف 
 :الحساب ينقسـ إلى نوعيف

 :الدفع عمى الحساب عند التمويف بالمنتوجات -1

 الفقرة الثانية يجعمنا نقتنع أف الدفع عمى الحساب يخص 117التمعف في مضموف المادة 
 يجوز لأصحاب "فقد عقد الأشغاؿ والدليؿ نص المادة المذكورة أعلاه وردت بالشكؿ التالي

صفقات عمومية للأشغاؿ أف يستفيدوا مف دفعات عمى الحساب عند تمويف بالمنتجات السميمة 
بالمائة % 80ة في الورشة والتي لـ تكف محؿ دفع عف طريؽ التسبيقات عمى التمويف حتى نسب

مف مبمغيا المحسوب بتطبيؽ لأسعار بالوحدة لمتمويف المعدة خصيصا لمصفقة المقصودة عمى 
 1"أساس الكميات المعاينة 

فمتى أثبت المتعاقد مع الإدارة أنو وضع تحت ذمة المشروع منتوجات معينة وتـ استلاميا 
 مف المبمغ ىذه % 80بػػ في الورشة بإمكانو الحصوؿ عمى الدفع عمى الحساب يقدر 

 2المنتوجات

 المذكورة أعلاه ألا يكوف المتعاقد قد تحصؿ عمى 117واشترطت ذات الفقرة مف المادة 
.  حتى لا يؤدي الأمر إلى إىدار الماؿ العاـ3  بالتمويفتسبيؽ

 أف يكوف مصدر 147-15 في فقرتيا الثالثة مف المرسوـ 117   كما أضافت المادة 
 لا يستفيد المتعامؿ المتعاقد بأي حاؿ مف "المنتوجات مف الجزائر حيث نصت عمى مايمي 

                                                           
 .247-15المرسوـ الرئاسي  ، 2 ، الفقرة 117 أنظر المادة 1
 .234عمار بوضياؼ ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية ، مرجع سابؽ ، ص - د2
 .عمار بوضياؼ، مرجع نفسو ، صفحة نقسيا-  د3



 العمومية الصفقات تنفيذ الأول                                        الفصل

 

 
33 

 وىو يعني عدـ 1"الأحواؿ مف ىذا الدفع عمى الحساب إلا فيما يخص المقتناة مف الجزائر 
.   إمكانية الاستفادة مف ىذا الدفع عمى الحساب إذا تعمؽ الأمر بنتوجات واردة مف الخارج 

 :  يالدفع عمى الحساب الشير -2

الدفع عمى الحساب يتـ شيريا غير أنو " عمى 247-15 مف المرسوـ 118نصت المادة 
يمكف أف تنص الصفقة عمى فترة أطوؿ تتلاءـ مع طبيعة الخدمات ويتوقؼ ىذا الدفع عمى 

 2"تقديـ الوثائؽ المنصوص عمييـ في دفتر الشروط حسب الحالة

 السابؽ الذي يفتح إمكانية الدفع إلا بخصوص صفقات 236-10عكس المرسوـ 
الأشغاؿ والخدمات دوف غيرىا فإف التنظيـ الحالي وسع إمكانية الدفع عمى الحساب لحائزي 
جميع الصفقات بشرط قياميـ بعمميات جوىرية في تنفيذ الصفقة مف جانب آخر فإف النص 
الحالي سكت وعمى عكس سابقو مف تحديد الوثائؽ التي تثبت استحقاؽ الدفع عمى الحساب 

 3.وترؾ الحرية لممصمحة المتعاقدة مف خلاؿ ما أدرجتو في دفتر الشروط الخاص بالصفقة

. التسوية عمى رصيد الحساب: ثالثا

تمنح للإدارة المتعاقدة جممة امتيازات إلا أنو يقابميا تمتع المتعامؿ المتعاقد الذي أبرـ 
الصفقة الحصوؿ عمى حقو بعد انتياء تنفيذه لمصفقة ووفقا لما اتفؽ عميو مع المصمحة 

. المتعاقدة لتحقيؽ ىذا الغرض

                                                           
  .247-15المرسوـ الرئاسي  ، 3 ، الفقرة 117 أنظر المادة 1
 .247-15المرسوـ الرئاسي  ، 118 أنظر المادة 2
النوي خرشي ، الصفقات العمومية، دراسة تحميمية و نقدية و تكميمية لمنظومة الصفقات العمومية ، مرجع سابؽ ، ص -  أ3

 .321 ص  320



 العمومية الصفقات تنفيذ الأول                                        الفصل

 

 
34 

وتتـ التسوية المالية لمصفقة بدفع التسبيقات و أو الدفع عمى الحساب وبالتسويات عمى 
 1.رصيد الحساب 

 :تعريف التسوية عمى رصيد الحساب  - أ

 المتضمف تنظيـ الصفقات 247-15 الفقرة الرابعة مف المرسوـ 19حسب نص المادة 
 الدفع المؤقت أو "العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ فإف التسوية عمى رصيد الحساب ىو 

 "النيائي لمسعر المنصوص عميو في الصفقة بعد التنفيذ الكامؿ والمرضي لموضوعيا

  :أنواع التسوية عمى رصيد الحساب - ب

:  نستنتج أف التسوية عمى رصيد الحساب تأخذ صورتيف ىما 109مف خلاؿ نص المادة 

 : التسوية عمى رصيد الحساب المؤقت -1

 المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 247-15 مف المرسوـ 119بينت أحكاـ المادة 
 تتـ بعد التنفيذ "وتفويضات المرفؽ العاـ أف كيفية التسوية عمى رصيد الحساب المؤقت، كونيا 

العادي لمخدمات المتعاقد عمييا مع خصـ اقتطاع الضماف المحتمؿ والغرامات المالية التي تبقى 
عمى عاتؽ المتعامؿ عند الاقتضاء والدفعات بعنواف التسبيقات والدفع عمى الحساب عمى 

 2".اختلاؼ أنواعيا التي لـ تسترجعا المصمحة المتعاقدة بعد 

 solde provisoire   Règlement pour   تتـ التسوية عمى رصيد الحساب المؤقت 
وضع المبالغ المستحقة لممتعاقد بعنواف التنفيذ العادي لمخدمات المتعاقد عمييا مع الاقتطاعات 

 247.3-15 مف المرسوـ  116اللازمة المذكورة في المادة 

                                                           
 .247-15المرسوـ الرئاسي  ، 108 أنظر المادة 1
 .247-15المرسوـ الرئاسي  ، 119 أنظر المادة 2
النوي خرشي ، الصفقات العمومية، دراسة تحميمية و نقدية و تكميمية لمنظومة الصفقات العمومية ، مرجع سابؽ ، ص -  أ3

325. 
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 :التسوية عمى رصيد الحساب النهائي  -2

تأتي التسوية عمى حساب الرصيد النيائي في آخر مراحؿ التسديد ويترتب عنيا الدفع 
الأخير المقدـ لممتعامؿ المتعاقد مقابؿ ما استحقو نتيجة إنجازه لمخدمات المتعمقة بالصفقة مع 

 1.استرداد اقتطاعات الضماف وشطب الكفالات التي يكوف المتعاقد قد كونيا  بصدد الصفقة

 يترتب عمى تسوية حساب " حيث247-15 مف المرسوـ 120وىو نصت عميو المادة 
الرصيد النيائي رد اقتطاعات الضماف ورفع اليد عف الكفالات التي كونيا المتعامؿ 

 2"المتعاقد،عند الاقتضاء 

الحق في التعويض  : الفرع الثاني

طبقا لممبادئ العامة المقررة في القانوف المدني فإف الإدارة إذا تسببت في إحداث ضرر 
لممتعامؿ المتعاقد جاز ليذا الأخير مطالبتيا بالتعويض وكذلؾ الحاؿ لإخلاليا بالتزاماتيا 
 3.التعاقدية، فالتجاوز أو الخرؽ قد يحدث مف جانب الإدارة المتعاقدة فتمزـ عندئذ بالتعويض

: التعويض عمى أساس الخطأ الإداري : أولا

مف حؽ المتعاقد مع الإدارة طمب التعويض عف الأضرار التي تصيبو نتيجة إخلاؿ الإدارة 
بالتزاماتيا التعاقدية أو لممارسة حقيا في التعديؿ لشروط العقد ولا يستطيع المتعاقد إجبار 

الإدارة عمى دفع التعويض إلا عف طريؽ القضاء كما أنو لا يستطيع إجبار الإدارة عمى الوفاء 
 4.بالتزاماتيا لأف ذلؾ يتنافى مع قاعدة دواـ سير المرفؽ العاـ 

                                                           
النوي خرشي ، الصفقات العمومية، دراسة تحميمية و نقدية و تكميمية لمنظومة الصفقات العمومية،  ، مرجع سابؽ ، -  أ1

 .327  ص 326ص
 .247-15المرسوـ الرئاسي  ، 120 أنظر المادة 2
 . 236عمار بوضياؼ ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية ، مرجع سابؽ ، ص -  د3
 .352 ، ص 2012 ، الاردف ، دار الثقافة ، 1مصمح ممدوح الصرايرة ، القانوف الإداري ، الكتاب الأوؿ ، ط-  د4
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وفي كؿ الحالات وجب المجوء لمقضاء المختص وأف يثبت المتعامؿ المتعاقد إما خطأ 
الإدارة أو تجاوزىا لأحد بنود العقد لممطالبة بالتعويض أو حتى عند القياـ بأعماؿ ثانوية أو 

:  والتي نستخمصيا فيما يمي 1تحمؿ أعباء إضافية وغيرىا مف حالات التعويض 

 .تأخر الإدارة في تنفيذ التزاماتيا التعاقدية -1
 .امتناع الإدارة عف تنفيذ التزاماتيا التعاقدية -2
 .الخطأ المشترؾ بيف المتعامؿ المتعاقد والإدارة -3

: التعويض عند الأعمال إلاضافية:ثانيا 

يتوقؼ الاعتراؼ بالحؽ في التعويض عمى شروط مرتبطة بما كانت عميو وضعية 
 لأف الأصؿ المقرر في تنفيذ الالتزامات 2المتعامؿ المتعاقد مع الإدارة أثناء حدوث الضرر 

التعاقدية أف يقتصر المتعاقد مع الإدارة بتنفيذ الأعماؿ المطموبة منو دوف سواىا ولا يجوز لو أف 
يضيؼ أعماؿ أخرى فإذا أخؿ بيذا الالتزاـ كاف عميو أف يتحمؿ نتيجة مخالفتو ولكف قد تكوف 
فقار المتعاقد في ىذه الحالة  أعماؿ إضافية نفذىا المتعاقد مفيدة مما يؤدي إلى إثراء الإدارة وا 

. يمكف لممتعامؿ المتعاقد مطالبة الإدارة بتعويضو كما تكفمو في ىذه الأعماؿ والخدمات

كؿ مف ناؿ حسف نية مف »  مف القانوف المدني الجزائري 141وىو ما نصت عميو المادة 
عمؿ الغير أو مف شيء لو منفعة ليست ليا ما يبررىا يمزـ بتعويض مف وقع الإثراء عمى 

 3.«حسابو بقدر ما استفاد مف العمؿ أو الشيء

  

                                                           
 .237عمار بوضياؼ ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية ، مرجع سابؽ ، ص -  د1
 ، 2007 ، دار الخمدونية ، الجزائر ، 1حسيف بف الشيخ أث ممويا ، دروس في المسؤولية الإدارية ، الكتاب الثالث ، ط 2

 .53ص
 .58-75 ، الأمر 141أنظر المادة  3
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.  الحفاظ عمى التوازن المالي لمعقد: المطمب الثالث

إف التوازف المالي لمعقد الإداري يعني ضرورة وجود تناسب بيف التزامات المتعاقد وحقوقو 
حتى يمكف تنفيذ العقد عمى النحو المتفؽ عميو، والحفاظ عمى التوازف المالي لمعقد مرجعو 

 حيث قد ينجـ أحداث ووقائع مف شأنيا إرىاؽ المتعاقد وتعتبر نظرية التوازف 1اعتبارات عادلة
المالي نظرية قضائية محضة يعود لمقضاء الفرنسي الفضؿ في إظيارىا إلى حيز الوجود مف 

. خلاؿ القضايا المعروضة عميو

 ويعود سر إقرار ىذه النظرية 1901-03-11كاف أوليا قضية العربات الكيربائية بتاريخ 
أف المتعاقد مع الإدارة يمزـ في كؿ الحالات بالوفاء بالتزاماتو وبتنفيذ ما تعيد عميو،ولا يحؽ لو 

 2.التوقؼ عف أداء الخدمة بحجة غلاء أسعار بعض المواد مثلا

كما أنو ومف جية لا يمكف ترؾ المتعاقد لوحده يعاني مف ىذه الضائقة المالية التي قد 
تؤذي إلى الإفلاس وترؾ المشروع وىـ ما يؤثر عمى سير المرفؽ العاـ بما يفرض في النياية 

. الاعتراؼ لممتعامؿ المتعاقد بحقو في التوازف المالي 

حيث أف الاعتراؼ لممتعامؿ المتعاقد بحقو في التوازف المالي يدخؿ إما تحت نظرية فعؿ 
. الأمير أو نظرية الظروؼ الطارئة نبيف ذلؾ فيما يأتي

 Le fait de princeنظرية فعل الأمير : الفرع الأول 

فعؿ الأمير ىو جميع الأعماؿ الإدارية المشروعة الصادرة عف السمطة الإدارية المتعاقدة 
 3. وتؤدي إلى الإضرار بالمركز المالي لممتعاقد

                                                           
عبد الغني بسيوني عبد الله ، القانوف الإداري ، دراسة مقارنة الأسس والمبادئ  و تطبيقاتيا في لبناف ، الدار الجامعية ، - أ 1

 .563، ص 1987مصر ، 
 .237عمار بوضياؼ ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية، مرجع سابؽ ، ص -د 2
 .238عمار بوضياؼ ، مرجع نفسو ، ص -د 3
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 .تعريف نظرية فعل الأمير وأساسها القانوني: أولا

 : تعريفو -1

ىو إجراء « فعؿ الأمير» تعددت تعاريؼ الفقو لفعؿ الأمير ،فيقاؿ أف المقصود بعبارة 
تتخذه السمطات العامة ويكوف مف شأنو زيادة الأعباء المالية لممتعاقد أو في الالتزامات التي 

 تكوف دوىذه الإجراءات ؽ« المخاطر الإدارية » ينص عمييا العقد مما يطمؽ عميو بصفة عامة 
مف الجية الإدارية التي أبرمت العقد وقد تتخذ شكؿ قرار فردي خاص أو تكوف بقواعد تنظيمية 
عامة، وكما قد يصدر فعؿ الأمير في صورة إجراء عاـ كقانوف أو لائحة وقد يؤدي المساس 
بشروط العقد أو التأثير عمى ظروؼ تنفيذه ، ويشترط أف يكوف ىذا الإجراء غير متوقع وقت 

.  حيث أف المتعاقد مع الإدارة يكوف أبرـ وىو متوقع ليذا الفعؿ الإداري الغير متوقع1التعاقد 

 :الأساس القانوني -2

 مف المرسوـ 153يجد مبدأ التوازف المالي أساسو القانوني في التشريع الجزائري في المادة 
تسوى النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة في إطار »  التي جاء فييا 2 247-15الرئاسي 

غير أنو يجب عمى المصمحة المتعاقدة دوف . الأحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا
المساس بتطبيؽ أحكاـ الفقرة أعلاه أف تبحث عف حؿ ودي لمنزعات التي تطرأ عند تنفيذ 

: صفقاتيا كمما سمح ىذا الحؿ بما يأتي 

. «إيجاد التوازف لمتكاليؼ المرتبة عف كؿ طرؼ مف الطرفيف -

                                                           
أحمد محمود جمعة ، العقود الإدارية طبقا لأحكاـ قانوف المناقصات و المزايدات الجديد ، منشأة المعارؼ ، الاسكندرية ، -  د1

 .292 ، ص 2002مصر ، 
  .247-15، المرسوـ الرئاسي 153أنظر المادة  2
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وعميو قنف المشرع الجزائري ىذه النظرية ذات المصدر القضائي مف خلاؿ إقراره بمبدأ 
 وكذلؾ رخص لمطرفيف 1الحؿ الودي لحسـ النزاعات الناتجة عف تنفيذ الصفقة العمومية 

. المتعاقديف إعادة النظر في الأحكاـ المالية لمصفقة بما يعيد الاعتبار المالي لممتعامؿ المتعاقد

وحتى يطالب المتعامؿ المتعاقد بحقو لي التوازف المالي تحت عنواف نظرية فعؿ الأمير 
 : وجب توافر ثلاثة شروط نبينيا فيما يمي

: شروط تطبيق نظرية فعل الأمير: ثانيا

ينبغي أف يصدر الإجراء الذي : صدور الإجراء مف طرؼ المصمحة المتعاقدة  -1
يطبؽ عمى أساسو نظرية فعؿ الأمير عف الشخص المعنوي العاـ الذي أبرـ العقد بحيث يستحؽ 

 2.المتعاقد معيا تعويضا عف آثارىا الناتجة عف تمؾ الإجراءات 
يتوجب أف يكوف صدور العمؿ مف طرؼ : أف يكوف صدور الإجراء مشروعا -2

المصمحة المتعاقدة قانونيا وغير مخالؼ لمنظاـ العاـ فإذا صدر العمؿ عنيا وكاف غير مشروع 
 .جاز لمطرؼ الآخر المجوء إلى القضاء لجبر الضرر

ينبغي أف يؤدي العمؿ :أف يؤدي الإجراء المشروع إلى قمب اقتصاديات العقد  -3
المشروع مف طرؼ المصمحة المتعاقدة إلى قمب اقتصاديات العقد والتأثير عميو بصورة أساسية 

 3.بما يؤثر عمى المركز لممتعامؿ المتعاقد فيسبب لو ضررا ماليا

فإذا نتج مثلا عف تعديؿ الصفقة زيادة كبيرة في تحمؿ الأعباء المالية بالنسبة لممتعامؿ 
 لذا فإف الإدارة عادة وىي تمارس سمطة 4المتعاقد جاز لو المطالبة بحقو في التوازف المالي

                                                           
النوي خرشي ، الصفقات العمومية، دراسة تحميمية و نقدية و تكميمية لمنظومة الصفقات العمومية، مرجع سابؽ ، ص - أ 1

384. 
 ، ص 2004عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، الأسس العامة لمعقود الإدارية ، منشأة المعارؼ ، الاسكندرية ، مصر ، - د 2

190. 
 .239عمار بوضياؼ ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية ، ص - د 3
 .240عمار بوضياؼ ، مرجع نفسو ، ص - د 4
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التعديؿ عمى الصفقة تطالب المتعامؿ المتعاقد بتقديـ الكشوؼ المالية عف الأعباء الجديدة 
 مف 153وتصؿ الغالب إلى حؿ توافقي ودي الأمر الذي حرص عميو المشروع في المادة 

.   المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ247-15المرسوـ الرئاسي 

 L'imprévision:نظرية الظروف الطارئة : الفرع الثاني 

: تعريف النظرية وأساسها القانوني: أولا

 :تعريفها -1

تتمخص نظرية الظروؼ الطارئة فيما يصيب المتعامؿ المتعاقد مف إرىاؽ في تنفيذه لمعقد 
ولـ يكف في الإمكاف توقع الظروؼ الحالية ومثاؿ ىذه الظروؼ الأزمات الاقتصادية والحروب 

وعموما مف شأنو إلحاؽ خسائر فادحة تختؿ معيا التزامات الطرفيف في العقد فيكوف مبرر 
الطمب المتعاقد مف جية الإدارة المشاركة في تحمؿ الأعباء الإضافية أي لا يكوف التعويض 
المقرر في ىذه الحالة شاملا ومغطيا لكافة الخسائر الناتجة بؿ يكوف جزئيا يجعؿ الضرر 

 1. موزعا بيف طرفي العقد بشكؿ متوازف

وتعتبر نظرية الظروؼ الطارئة ىي الأخرى نظرية قضائية كاف لمقضاء الفرنسي ممثلا 
في مجمس الدولة الفضؿ في ظيورىا بمناسبة فصمو في قضية الإنارة لمدينة بوردو إذ نتج عف 
نشوب الحرب العالمية الأولى ارتفاع أسعار الفحـ بما سبب لممتعاقد ضررا فمـ يعد باستطاعتو 

 فرنؾ 73 إلى 1904 فرنؾ سنة 23تحمؿ الأعباء المالية الجديدة حيث ارتفع سعر الفحـ مف 
 بما سبب لو خمؿ مالي كبير ، حيث اعترؼ مجمس الدولة الفرنسي لو بحقو في إعادة 1916

 2.التوازف المالي تحت عنواف الظروؼ الطارئة 

                                                           
 . 120، ص ، 1984صدراتي صدراتي ، نظرية التوازف المالي لمعقد الإداري ، رسالة ماجيستر ، جامعة الجزائر ، - أ 1
 .240عمار بوضياؼ ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية ، مرجع سابؽ ، ص - د 2
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حيث تتميز نظرية الظروؼ الطارئة عف القوة القاىرة كوف ىذه الأخيرة رغـ أنيا ىي 
الأخرى لا بد لأطراؼ العقد فييا إلا أنيا تجعؿ تنفيذ العقد مستحيلا وىذا خلافا لنظرية الظروؼ 
الطارئة التي تجعؿ تنفيذ العقد ممكنا ولكنو يرىؽ الطرؼ المتعاقد مع الإدارة وىذا ما يبقي حقو 

 1.في إعادة التوازف المالي 

تجد نظرية الظروؼ الطارئة أساسيا القانوني في التشريع :أساسيا القانوني  -2
يجب »  مف القانوف المدني الجزائري حيث تنص عمى مايمي 107الجزائري مف خلاؿ المادة 

تنفيذ العقد طبقا لما اشتمؿ عميو وبحسف نية ، ولا يقتصر العقد عمى إلزاـ المتعاقد بما ورد فيو 
فحسب بؿ يتناوؿ ما ىو مف مستمزماتو وفقا لمقانوف والعرؼ والعدالة بحسب طبيعة الإلزاـ ، 

غير أنو إذا طرأت حوادث استثنائية عامة لـ يكف في الوسع توقعيا وترتب عف حدوثيا أف تنفيذ 
ف لـ يصبح مستحيلا صار مرىقا لممديف بحيث ييدده بخسارة فادحة جاز  الإلزاـ التعاقدي وا 

لمقاضي تبعا لمظروؼ وبعد مراعاة لمصمحة الطرفيف أف يرد الالتزاـ المرىؽ إلى الحد 
 2.«المعقوؿ

ىكذا أقنف المشرع الجزائري نظرية الظروؼ الطارئة لأنيا فكرة تتماشى مع مبادئ العدالة 
فميس مف العدؿ في شيء أف يترؾ المتعامؿ المتعاقد يتحمؿ لوحده الأعباء المالية بحجة أف 

 3.الإدارة ليست المتسببة في ىذه الظروؼ الجديدة

 .شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة : ثانيا

 : لتطبيؽ نظرية الظروؼ الطارئة وجب توفر الشروط التالية 

                                                           
 .241عمار بوضياؼ ، شرح تنظيـ الصفقات العمومية  ، مرجع سابؽ ، ص -د 1
 .58-75 ، الأمر 107 أنظر المادة 2
 .243مرجع سابؽ ، ص  عمار بوضياؼ ،-د 3
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وقوع حوادث استثنائية غير متوقعة أثناء التنفيذ ، و مثالو إرتفاع أسعار بعض  -1
المواد المستعممة  في تنفيذ المشروع ارتفاعا غير عادي ، ذلؾ أف الارتفاع البسيط و الطبيعي 
أمر يقدره الأطراؼ شريطة أف حدوث ىذا الارتفاع يكوف أثناؤ تنفيذ الصفقة وليس قبؿ توقيعيا 

 1.أو بعد الانتياء منيا 
 : أف يكوف الحادث الطارئ خارج عف إرادة الطرفيف  -2

لا يستفيد المتعامؿ المتعاقد مف إعادة التوازف المالي تحت الظروؼ الطارئة إذا تسبب ىو 
بعممو في إحداث ىذا الظرؼ الجديد و ينبغي كذلؾ أف لا تكوف الإدارة التي تسببت في إحداث 
ىذا الظرؼ بخطئيا أو بفعميا في ىذه الحالة يتـ تعويض المتعاقد معيا تحت عنواف المسؤولية 

 2.التقصيرية لا تحت الظروؼ الطارئة 

 : ينبغي أف ينجـ عف الحادث خسائر غير مألوفة  -3

وىي الخسائر التي أدت إلى قمب إقتصاديات المتعامؿ المتعاقد رأسا عمى عقب وألحؽ بو 
ضرر كبير وغير طبيعي و غير متوقع كأف تقبؿ السمطة عمى زيادة الضرائب أو استحداث 

  3.رسوـ جديدة و نسب عالية تتعمؽ بالمواد المستعممة في تنفيذ المشروع 

 :ينبغي أف يكوف الحادث الطارئ غير متوقع  -4
أي لا يكوف بوسع أطراؼ العقد توقع الحادث الطارئ كحدوث حالة حرب أو صدور 

نصوص قانونية جديدة بما يشفع لممتعامؿ المتعاقد المطالبة بحقو في التوازف المالي ، 
أف نظرية الظروؼ الطارئة »لذلؾ ذىبت المحكمة الإدارية العميا في مصر إلى القوؿ أف 
 4«تقوـ عمى فكرة العدالة المجردة التي ىي قواـ القانوف الإداري 

                                                           
 .241، ص سابؽمرجع شرح تنظيـ الصفقات العمومية ، عمار بوضياؼ ، -د 1
 .مرجع نفسو ، صفحة نفسياعمار بوضياؼ ، -د 2
 .172عمار بوضياؼ ، الصفقات العمومية في الجزائر ، مرجع سابؽ ، ص -د 3
 .عمار بوضياؼ ، المرجع نفسو ، صفحة نفسيا - د 4
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إن الصفقات  العمومية التي تبرميا الإدارة لسير مرافقيا العمومية تثير في الواضع العممية 
عدة منازعات لا سيما في حالة تعسف ىذه الأخيرة في استعماليا امتيازاتيا أو تخمفيا في تنفيذ 

مما يستوجب تدخل الجية القضائية . التزاماتيا ممحقة بذلك أضرار لممتعامل المتعاقد معيا
المختصة بناءا عمى طمب ىذا الأخير، سواء بطمب إلغاء تصرف الإدارة الغير مشروع أو 

. المطالبة بالتعويض نتيجة الضرر اللبحق بو

حيث أن المشرع الجزائري لم يحدد تعريفيا يشمل منازعات الصفقات العمومية واكتفى فقط 
بآليات تسوية المنازعات والإجراءات المتبعة في ذلك من خلبل القسم الحادي عشر من 

 . 1 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام247-15المرسوم 

 من قانون الإجراءات المدنية ولإدارية بالقواعد التي تحكم 800في حين جاءت المادة 
المحاكم الإدارية ىي " الاختصاص القضائي بالنسبة لأشخاص القانون العام والتي تنص 

جيات الولاية العامة  في المنازعات الإدارية تختص بالفصل في أول درجة ، بحكم قبل 
الاستئناف في جميع القضايا التي تكون الدولة أو الولاية أو البمدية أو إحدى المؤسسات 

 . 2" العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فييا 

 المتضمن قانون 09 من القانون 947 و946كما حدد المشرع الجزائري في المادتين 
الإجراءات المدنية والإدارية النظام القانوني لمدعاوى الاستعجالية في مجال الصفقات العمومية 

 سمطات القاضي وتحديد صفة المدعي وموضوع الدعوى الاستعجالية 946حيث تمثل المادة 
. 3 عمى أجل الفصل القضية947كما تنص المادة 

                                                           
 . 247-15أنظر القسم الحادي عشر ، المرسوم  1
 08-09 من قانون الإجراءات المدنية والإدارية ،قانون800أنظر المادة  2
 . 208، ص 2011رشيد خموفي، قانون المنازعات الإدارية ، الجزء الثالث، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، - أ  3
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ومن أجل بيان مختمف النزعات التي تنشأ أثناء تنفيذ الصفقة العمومية وطرق تسويتيا 
. وديا ارتيأبيا أن نخصص ليذا الفصل مبحثين

. المنازعات الواردة عمى تنفيذ الصفقة العمومية: المبحث الأول

. التسوية الودية لمنازعات تنفيذ الصفقات العمومية: المبحث الثاني
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. المنازعات الواردة عمى تنفيذ الصفقة العمومية: المبحث الأول

إن تنوع أشكال صور المنازعات الناشئة بمناسبة تنفيذ الصفقة العمومية منحت لنا إمكانية 
تصور قسمين من المنازعات الواردة في ىذا الشأن وعمى ىذا الأساس حاولنا أن نخصص ليذا 

المنازعات الناشئة عن إخلبل المتعامل : المبحث مطمبين نوضح من خلبل المطمب الأول 
. المتعاقد بالتزاماتو 

 :المنازعات الناشئة عن إخلال المصمحة المتعاقدة بالتزاماتها: المطمب الأول

تمتع المصمحة المتعاقدة في مرحمة تنفيذ الصفقة العمومية بسمطات وامتيازات تجعل 
مركزىا متساوي في الحقوق والالتزامات مع مركز المتعامل المتعاقد معيا، وذلك لمقتضيات 
المصمحة العامة حيث تختمف في ىذا المجال كميا عن تمك الموجودة في العقد الذي يخضع 

. 1لمقانون الخاص

حيث أن للئدارة صلبحيات كبيرة وبتالي يجب عمييا أن لا تخل كذلك بالتزاماتيا لأن في 
 2.ىذه الحالة ينتج عن ذلك منازعات متعمقة بتنفيذ الصفقة العمومية

: حيث نجد أن ىذه النزاعات تتمثل في

. إخلال المصمحة المتعاقدة بالشروط المتفق عميها تقنيا: الفرع الأول

النزاع حول الشروط المتفق عمييا تقنيا ىي تمك التجاوزات التي تنشأ بمناسبة تنفيذ الجانب 
التقني لمصفقة وذلك بمخالفة البنود الواردة بيا ، حيث أن المصمحة المتعاقدة قد تقوم بتفسير 

                                                           

 .149ماجد راغب الحمو ، العقود الإدارية و التحكيم ، مرجع سابق ، ص -  أ1
 .295، ص 2010 ، دار المجدد لمنشر و التوزيع ، الجزائر ، 4لباد ناصر ، الوجيز في القانون الإداري ، ط-  أ2
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أحد بنود الصفقة بإرادتيا حيث أن ىذا التفسير اللب مشروع لبنود الصفقة ينجر عنو تفسير 
. 1موازي وخاطئ من جانب المتعامل المتعاقد في تحديد نوعية الخدمات موضوع الصفقة

حيث ومن الناحية العممية نجد أن المنازعات حول الجانب التقني واردة في صفقات 
 2.الأشغال نظرا لمميزاتيا

: وفيما يمي نبين أىم المنازعات المتعمقة بالجانب التقني لمصفقة العمومية

: النزاع المتعمق بفهم مواد دفتر الشروط و التقيد بمضمونها: أولا

يحدث وأن تقوم المصمحة المتعاقدة بتفسير وفيم دفتر الشروط من خلبل أحد بنوده 
الغامضة بإرادتيا المنفردة ونضيف بذلك التزامات أخرى، عمى عاتق المتعامل المتعاقد 

 وفي ىذا 3كالخلبف الناشئ بشأن التموين بالمواد والمنتجات المصنعة المستعمل في المشروع
الجانب تنشأ منازعة بين المصمحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد حول ىذا التموين التي قامت بو 
المصمحة المتعاقدة بصورة انفرادية حيث أنيا ورغم تمتعيا بسمطات وامتيازات مكفولة قانونيا إلا 

أنيا يجب عمييا تفسير بنود الصفقة تفسيرا واضحا لممتعامل المتعاقد دون أن يشوب ىذا 
. 4التفسير غموضا يؤدي إلى زيادة التزامات المتعامل  المتعاقد الغير عقدية

 

 

                                                           
كموفي عز الدين ، نظام المنازعات في مجال الصفقات العمومية عمى ضوء قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، دار -  أ1

 . 111، ص 2012النشر جيطمي ، برج بوعريريج ، الجزائر ، 
 .142 مرجع سابق ، ص محمد بكرار شوش -  أ2
 14، الممحق ، ص 32أنظر المادة  3
 334عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية ،  مرجع سابق، ص - د 4
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 .  النزاع المتعمق بتحديد الخدمات: ثانيا

تتمثل المنازعة المتعمق بتحديد الخدمات في فرض المصمحة المتعاقدة نوعية معينة من 
الخدمات غير موجودة أصلب في بنود الصفقة كأن تقوم المصمحة المتعاقدة مثلب بطمب أجيزة 

ىذا يحدث وينشأ نزاع ما بين الإدارة المتعاقدة ... إعلبم آلي دون تحديد نوعيتيا ومقاساتيا
 .1والمتعامل المتعاقد معيا بسبب عدم تحديد نوعية الخدمة المطموبة منو القيام بيا

. النزاع المتعمق بمخططات الإنجاز لتنفيذ الصفقة العمومية: ثالثا

ىو اضطرار المصمحة المتعاقدة إلى تغير مخططات إنجاز الصفقة مما يترتب عميو 
التزامات غير تعاقدية لممتعامل المتعاقد الأمر الذي يرفضو ىذا الأخير بداعي عدم تحمل 

. 2التزامات إضافية غير متفق عمييا في بنود الصفقة

ومن خلبل ىذا يمكن القول إن المصمحة المتعاقدة تسعى دائما إلى تحقيق المصمحة 
العامة وضرورة سير المرفق العام وتيدف بذلك إلى إنجاز مشاريعيا في الآجال المحددة 

متناسية في ذلك حق المتعامل المتعاقد والشروط المتفق عمييا سابقا في تنفيذ الصفقة العمومية 
مما يؤدي إلى نشوب نزاع يدخل ضمن عدم التزام المصمحة المتعاقدة إخلبليا بالشروط المتفق 

.  عمييا

  

                                                           
 74رجع سابق، ص ممحمد بكرار شوش، - أ 1
  13 من الممحق، ص 31أنظر المادة  2
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: عدم التزام المصمحة المتعاقدة ببنود الاستحقاقات المالية: الفرع الثاني

. 1يعتبر المقابل المالي أىم التزامات الإدارة وىو ىدف المتعامل المتعاقد معيا

النزاع حول تحسين الأسعار والنزاع حول :  ويؤخذ ىذا المقابل المالي عدة صور منيا
. التأخير في دفع المقابل المالي إلى جانب النزاع حول الأشغال الإضافية و التكميمية

: النزاع حول تحسين الأسعار:أولا

يقصد بتحسين أسعار الصفقة العمومية ىو عممية إعادة النظر في السعر الذي كان محل 
. 2غرض من قبل المتعامل المتعاقد وبعد أن وقع الاختيار عميو من طرف المصمحة المتعاقدة

 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية 247-15 من المرسوم 89حيث نصت المادة 
يمكن قبول تحسين الأسعار التي يحدد مبمغيا طبقا لممادة " وتفويضات المرفق العام عمى أنو 

 من ىذا المرسوم، إذا كان يفصل بين التاريخ المحدد لإيداع العروض وتاريخ الأمر 100
بالخدمة أجل يفوق مدة تحضير العرض زائد ثلبثة أشير وكذلك إذا تطمبت الظروف 

.    3"الاقتصادية ذلك

إذا "  من نفس المرسوم والتي تنص عمى 100غير أن تعيين الأسعار مرتبط بنص المادة 
 4...."ورد في الصفقة بند ينص عمى تحسين الأسعار

                                                           
 296مرجع سابق، ص الوجيز في القانون الإداري ، لباد ناصر، - أ 1
 .143محمد بكرار شوش  ، مرجع سابق، ص - أ 2
. 247-15، المرسوم 98أنظر، المادة  3
 .247-15، المرسوم 100أنظر المادة  4
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 جعمت من تحسين الأسعار إرتباطا وثيقا ببنود الصفقة وما تنص 100حيث أن المادة 
عميو في ىذا المجال إذ نجد صفقات تنص في بنودىا عمى قابمية الأسعار لمتحسين ونجد كذلك 

. 1صفقات لا تنص في بنودىا عمى قابمية الأسعار لمتحسين

.  من الممحق المذكور8كما ىو الحال بالنسبة لممادة 

نجد أن الإدارة في حالة عدم احتراميا لمشروط المذكورة حول احترام تحسين الأسعار 
يحدث وينتج نزاعان بينيا وبين المتعامل المتعاقد يطالب من خلبليا ىذا الأخير الإدارة بتحسين 

 في الفقرة الخامسة من ىذا المرسوم من 100أسعار الصفقة استنادا منو عمى نص المادة 
أنو يمكن السماح بتحسين الأسعار في حالة التأخر في بداية تنفيذ الصفقة إذا لم " خلبل 

 حيث يوحي النص التشريعي بأن شرط قبول التعيين لمسعر 2"يتسبب في ذلك المتعامل المتعاقد 
ىو إخلبل من الطرف المصمحة المتعاقدة أو أي طرف آخر خارج عن التزامات المتعامل 

 .3المتعاقد

: منازعات التأخير في دفع المقابل: ثانيا

نجد أنو عند التسميم النيائي لممشروع موضوع الصفقة أن المصمحة المتعاقدة تقوم بتسوية 
 من 122عمى رصيد الحساب النيائي لمشروع الصفقة وفق الشروط المحددة في المادة 

 ، حيث نجد أن ىذا التزام يعتبر من الالتزامات الواقعة عمى عاتق الإدارة 247-15  المرسوم

                                                           
 .6، الممحق ، ص 8أنظر المادة  1
 .، المذكور  247-15،الفقرة الخامسة ، المرسوم 100أنظر المادة  2
مريام أكرور، السعر في الصفقات العمومية، مذكرة لنيل شيادة الماجستر في الحقوق، فرع دولة والمؤسسات العمومية، كمية  3

 الحقوق والعموم السياسية   
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 وفي حالة الإخلبل بيذا الالتزام يؤذي إلى نشوء نزاع بحيث يحق لممتعامل 1في ىذا الشأن 
. المتعاقد طمب المبمغ من الإدارة

 من الممحق المذكور أن الدفع يتم في أجل أقصاه ثلبثون يوما 18وىو ما أكدتو المادة 
ذا لم يتم التسديد في المدة  ابتداء من استلبم وضعية الأشغال وذلك حسب الكيفيات المحددة وا 

 من خلبل ىذا 2المحددة إلا لأعذار مقبولة يعطى المقاول الحق في فوائد التأخير بطمب منو
نستنتج أن التأخير في دفع المقابل المالي لممتعامل المتعاقد من شأنو أن يرتب منازعة يسترد 

 .من خلبليا المتعامل المتعاقد حقو المالي من المصمحة المتعاقدة

منازعات موضوع الأشغال الإضافية التكميمية : ثالثا

ىي المنازعة التي تنشأ عند قيام المتعامل المتعاقد بأشغال إضافية غير مدرجة في بنود 
الصفقة دون الاتفاق عمى السعر المحدد ليا مع المصمحة المتعاقدة مسبقا ، ومثال عمى ذلك 

أن تطمب المصمحة المتعاقدة من المتعامل المتعاقد معيا القيام ببعض الأشغال الإضافية والتي 
 من الممحق 20 حيث أن المادة3لم تدرج ضمن العقد ودون اتفاق مسبق عمى سعر ليا 

المذكور يفسر أن صاحب المشروع يمكنو أن يقوم بتغيرات فيما يخص طبيعة  ونوعية الأشغال 
 4.وذلك بالزيادة أو النقصان إلا أن ىذه الإشغال يجب أن تكون موضوع إصدار أمر الخدمة

                                                           
 .247-15، المرسوم 122أنظر المادة  1
 .8،9، الممحق ، ص 18أنظر المادة  2
فائزة بومرزوق، الصفقات العمومية خلبل مرحمتي الإبرام والتنفيذ، مذكرة لنيل شيادة الماجيستر، تخصص قانون إداري، كمية  3

 .   84، ص 2014الحقوق والعموم السياسية، جامعة بسكرة، 
 9، الممحق ، ص 20المادة  أنظر 4
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 المفسرة لمممحق كسمطة تعديل 247-15 من المرسوم الرئاسي 136ومن خلبل المادة 
، نلبحظ أن عدم احترام موضوع وشروط 1لممصمحة المتعاقدة بالزيادة أو النقصان في الخدمات

الممحق وما يتضمنو من تنفيذ لأشغال إضافية وتكميمية من شأنو أن يرتب منازعة مالية في ىذا 
. الشأن

خلبل مرحمة تنفيذ لمصفقة العمومية قد تقوم المصمحة المتعاقدة بالإخلبل بالتزاماتيا وىذا 
حيث وكما رأينا أن ىاتو النزاعات قد تكون إما بسبب إخلبل . 2يرتب نزاعات بين طرفي الصفقة

المصمحة بالتزاماتيا التقنية أو الإخلبل بالتزاماتيا المالية حيث أن ىذا الإخلبل بالالتزامات قد 
ينبع بسبب ممارسة الإدارة لمسمطات الممنوحة ليا وبفعل تجاوز ىاتو السمطات مما يسبب 

 .ضررا لممتعامل المتعاقد وفي كلب الحالتين يتوجب تعويض المتعاقد مع الإدارة

المنازعات الناشئة نتيجة إخلال المتعامل المتعاقد بالتزاماته : المطمب الثاني

قد يخل المتعامل المتعاقد مع الإدارة بالتزاماتو سواء بالامتناع عن التنفيذ أو المماطمة فيو 
أو تنفيذ ىاتو الالتزامات بشكل معين وقد يحدث النزاع أيضا بسبب اصطدام المتعامل المتعاقد 

بظروف غير متوقعة تعيقو من تنفيذ الصفقة العمومية بالشكل المتفق عميو من خلبل بنود 
. ، مما يؤدي إلى نشوء نزاع حول تنفيذ الصفقة وفق شروط العقد3العقد

  

                                                           
 ، المذكور247-15، المرسوم 136أنظر المادة  1
طاىري حسين، القانون الإداري والمؤسسات الإدارية، الطبعة الأولى، دار الخمدونية لمنشر والتوازيع، الجزائر العاصمة، - أ 2

 .   127، ص 2007
  .149 الحمو، العقود الإدارية و التحكيم، مرجع سابق، ص غبماجد را-  أ 3
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 النزاع جزاء امتناع المتعامل المتعاقد عن تنفيذ الصفقة العمومية       : الفرع الأول

عدم تنفيذ المتعامل المتعاقد لمصفقة ىو في حد ذاتو خرق لأىم الإلتزامات مما يستوجب 
عميو تحمل مسؤوليتو في ذلك إلا إذا ثبت أن عدم التنفيذ مرتبط حدث بسبب خارجي لا يد 
لممتعامل المتعاقد فيو، حيث أن أىم صور لمسبب الخارجي كما أشرنا إليو سابقا ىو حالة 

من خلبل عدم تنفيذ المتعامل المتعاقد لالتزماتو تممك . الظروف الطارئة أو حالة القوة القاىرة
. 1الإدارة المتعاقد سمطة توقيع الجزاءات عمى المتعاقد معيا تصل حد فسخ الرابطة التعاقدية

 المتعمق بتنظيم 247-15 من المرسوم 124حيث أن المشرع من خلبل نص المادة 
الصفقات العمومية بتفويضات المرفق العام وبما أن تنفيذ العقود الإدارية عامة والصفقات 

العمومية عمى وجو الخصوص يخضع لمبدأ رعاية المصمحة العامة وضمان استمرارية المرفق 
العام فإن المتعامل المتعاقد ممزم بأداء التزاماتو بتنفيذ الصفقة العمومية وعمى المصمحة 

. 2المتعاقدة، الحرص عمى إيجاد الضمانات الضرورية لذلك

لأن الإدارة المتعاقدة أسندت تنفيذ الصفقة العمومية لممتعامل المتعاقد التي تراه أنسب 
. 3والأجدر لذلك لتنفيذ موضوع الصفقة المتفق عميو

ومن أسباب امتناع المتعامل المتعاقد عن تنفيذ الصفقة صور مختمفة أىميا امتناعو 
بسبب عدم تحسين الأسعار أو بسبب أشغال إضافية لم تكن محل التزام تؤدي إلى زيادة 

التزامات المتعامل المتعاقد والتي لم تكن ضمن بنود الصفقة واتخذتيا المصمحة المتعاقدة بإرادة 
. منفردة

                                                           
 .82الضمانات في مجال الصفقات العمومية في الجزائر ، مرجع سابق، ص  اسماعيل بحري ، 1
 .247-15، المرسوم 124انظر المادة  2
 94مرجع سابق، ص ،بحري إسماعيل، الضمانات في مجال الصفقات العمومية في الجزائر  3
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النزاع إجراء مماطمة المتعامل المتعاقد في تنفيذ الصفقة : الفرع الثاني

أن تنفيذ الصفقة العمومية مرتبط ارتباطا وثيقا بالخدمة العامة وحسن سير المرفق 
العمومي انطلبقا من مبدأ استمرارية المرفق العام، حيث أن عدم التزام المتعامل المتعاقد بتنفيذ 

، إذ 1موضوع الصفقة العمومية في الآجال المتفق عمييا من شأنو أن يرتب نزاعا حول الشأن
أن الإدارة المتعاقدة عندما تتعاقد نضع بعين الاعتبار عنصر الزمن الذي ينبغي خلبلو تنفيذ 
العقد حتى يتسنى ليا الانتماء من عممية تعاقدية والدخول في علبقة تعاقدية جديدة أو تنفيذ 
جزء من برامجيا المسطرة وىكذا فلب يمكن إغفال عنصر الزمن أو عدم إيلبئو الأىمية التي 

 2.تميق بو لأن الأمر متعمق بالمرفق العام والمصمحة العامة

من ىذا المنطمق فإن مماطمة المتعامل المتعاقد وعدم احترامو لمعامل الزمني المشروط في 
بنود العقد ينشأ من خلبلو نزاع تستمد من خلبلو الإدارة المتعاقدة سمطتيا في توقيع الجزاء 

المالي عمى كل متعاقد ثبت إخلبلو بالقيد الزمني أو مدة المقررة لتنفيذ العقد، خاصة وأن المدة 
الزمنية ىي من اقتراح المتعاقد مع الإدارة حينما أقبل عمى إيداع ممفو لإبرام الصفقة وتعيد 

. باحترام المدة المتفق عمييا من خلبل رسالة التعيد المؤشرة والممضية من طرفو

يمكن أن ينجر عن عدم تنفيذ "  أنو 247-15 من المرسوم 147وىو ما أكدتو المادة 
الالتزامات التعاقدية من قبل المتعاقد في الآجال المقررة أو تنفيذىا الغير مطابق فرض عقوبات 

 3."مالية دون الإخلبل بتطبيق العقوبات المنصوص عمييا في التشريع المعمول بو

                                                           
 220مرجع سابق، ص شرح تنظيم الصفقات العمومية ، د، عمار بوضياف،  1
 221د، عمار بوضياف ، مرجع نفسو، ص  2
 .247-15 من المرسوم 147المادة  3



 العمومية الصفقات بتنفيذ المتعمقة المنازعات صور: الثاني الفصل
 وديا وتسويتها

 

 
54 

 وفي حالة عدم التنفيذ في الآجال المقررة في بنود العقد يستوجب عمى الإدارة المتعاقدة 
إثبات ىذا الإخلبل وىو الأمر الذي ينجر عنو توقيع عقوبات مالية من خلبليا قد تنشأ   

.   منازعة حول مماطمة المتعامل المتعاقد في تنفيذ الصفقة وفقا للآجال المحددة والمتفق عمييا

النزاع جراء اصطدام المتعامل المتعاقد بالظروف الغير متوقعة : الفرع الثالث

قد يحدث وأن تنشأ نزاعات حول تنفيذ الصفقة بين الأطراف المتعاقدة يرجع سببيا إلى 
عوامل غير متوقعة خارجة عن إدارة المتعامل المتعاقد ناتجة عن واقع أحداث غير متوقعة 

.   تؤدي إلى إرىاق المتعامل المتعاقد أو استحالة تنفيذ الصفقة

وعميو يحق لممتعامل المتعاقد حق المطالبة بتعويض عن الأضرار المترتبة عن ىذه 
: الصعوبات ومنو فإن النزاع بيذا الشأن يأخذ ثلبث أشكال

 .نزاعات ناشئة بسبب صعوبات غير متوقعة -
 .نزاعات ناشئة بسبب حدوث قوة قاىرة -
 .نزاعات ناشئة بسبب حدوث ظرف طارئ -
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 .النزاعات الناشئة بسبب صعوبات غير متوقعة: أولا

وىي النزاعات التي تحدث جراء تغير أرضية التنفيذ لموضوع الصفقة بشكل استثنائي 
: ومثاليا1غير متوقع فتزيد من الأعباء المالية لممتعاقد يؤدي إلى طمبو تعويضا حول ىذا الشأن

تعاقد المتعامل المتعاقد مع المصمحة المتعاقدة حول إنجاز مشروع عمى أرضية ىشة في حين 
أن أشغال توسيع الطريق الوطني تحتم إرجاع المشروع إلى الخمف ليصطدم المتعاقد بالعمل في 

أرضية صخرية تختمف ىذه الأخيرة من حيث الأعباء المالية التي من شأنيا إرىاق المتعامل 
. المتعاقد مطالبا بذلك المصمحة المتعاقدة جبر ىذا الاستثناء بتعويضو

. النزاعات الناشئة بسبب حدوث قوة قاهرة: ثانيا

ىي منازعة ناشئة عن حادث مستقل عن إرادة طرفي العقد وغير متوقع يحول بصورة 
 2.مطمقة عن تنفيذ مجموع الالتزامات التعاقدية أو جزء منيا

حيث أن القوة القاىرة حسب القواعد العامة في القانون حدث مستقل عن إدارة المتعاقدين 
 3.ويترتب عنو استحالة التنفيذ

ولعل أىم تطبيقات لمنزاعات الناشئة بسبب قوة قاىرة في مجال الصفقات العمومية 
 وذلك لاستحالة تنفيذ 2008وخاصة في ولاية غارداية ىو أحداث فيضانات مجرى الوادي لسنة 

مما أدى إلى توقيفيا . المشاريع التي كانت بيا الأشغال تعرف تقدما

  
                                                           

 176 مرجع سابق، ص ،أنظر ماجد راغب الحمو، العقود الإدارية و التحكيم 1
محمود عبد المجيد المغربي، المشكلبت التي يواجييا تنفيذ العقود الإدارية ، وآثارىا القانونية، المؤسسة الحديثة لمكتاب،  2

 . 126، ص 1998طرابمس، لبنان، 
 .97 ص ، أنظر اسماعيل بحري، الضمانات في مجال الصفقات العمومية في الجزائر 3
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 حول الإعفاء المالي وتعميق الآجال 247-15 من المرسوم 147وىو ما أكدتو المادة 
التعاقدية لمتنفيذ بسبب حالة القوة القاىرة مع تسميم المتعامل المتعاقد أو أمر بتوقيف الأشغال أو 

 1.استئنافيا

: النزاعات الناشئة بسبب ظرف طارئ: ثالثا

يحصل و أن تطرأ ظروف مستقمة ىي الأخرى خارجة عن إدارة المتعامل المتعاقد مع 
الإدارة وىي غير متوقعة أصلب أثناء إبرام العقد، حيث أن ىذه الظروف من شأنيا الإخلبل 
باقتصاديات العقد دون جعمو مستحيلب من جانب التنفيذ إلا أنيا توقع المتعامل المتعاقد في 

 وعدم التزام المتعامل المتعاقد بتنفيذ إلتزاماتو من شأنو 2خسارة مع بقائو ممزما بتنفيذ التزاماتو،
    3.نشوب منازعة سببيا الظرف الطارئ

وكمثال عن ىذه الحالة ما حدث في الجزائر نتيجة انخفاض سعر الدينار ابتداء من سنة 
 وكان ليذا الوضع الأثر البالغ عمى تنفيذ العقود الإدارية التي أبرمت من قبل بسبب 1991

الصورة المقابمة لانخفاض قيمة الدينار وىي ارتفاع أسعار المواد الأولية مما أدى ألى نشوب 
                   4.منازعات حول ىذا الباب لممطالبة بإعادة النظر في وضعيات المتعاقدين المالية

    

  

                                                           
. 247-15الفقرة الرابعة من المرسوم 147أنظر المادة  1
.  241مرجع سابق، ص شرح تنظيم الصفقات العمومية ،  عمار بوضياف، -د 2
 . 122، ص 2010 العامة لمقرارات والعقود الإدارية،دار اليدى لمنشر والتوزيع، الجزائر،، النظريةعادل طاىري-أ 3
 حسين طاىري، القانون الإداري والمؤسسات الإدارية، الطبعة الأولى، دار الخمدونية لمنشر والتوزيع، الجزائر العاصمة، -أ 4

 .   127، ص 2007
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. بالنزاع جراء انجاز المتعامل المتعاقد لمصفقة بشكل معي: الفرع الرابع

، أن المتعامل المتعاقد قد يقوم 1 من القانون المدني الجزائري107انطلبقا من المادة 
بتنفيذ التزاماتو بحسن نية ويجب تنفيذ العقد طبقا لما اشتمل عميو حتى إن المشرع في نص ىذه  

نما أن يتناول أيضا ما ىو مستمزماتو ولا  المادة لم يكتفي بأداء العقد طبقا لما اشتمل عميو وا 
. يقتصر العقد عمى إلزام المتعاقد بما ورد فيو

وبصورة عامة أنو عمى المتعامل المتعاقد تنفيذ التزاماتو التعاقدية مما يجعل فالخروج 
الالتزامات المتفق عمييا مع المصمحة المتعاقدة حول التنفيذ الغير مطابق والمعيب لمعقد أو جزء 

 2.العقد من شأنو ترتيب منازعة حول ىذا الشأن

حيث من الواجب عمى المتعامل المتعاقد الحرص عمى الأمانة و المصمحة العامة أثناء 
لا فأن المصمحة المتعاقدة وكسمطة حماية لممال العام وحسن سير  تنفيذه لموضوع العقد وا 
المرفق العام ووفق الشروط المتفق عمييا من خلبل بنود العقد وترتيب نزاع مع المتعامل 

. المتعاقد حول عدم إنجازه لموضوع الصفقة بالأشكال والمعايير المتفق عمييا

تممك المصالح المتعاقدة من جية ويممك المتعاممون المتعاقدون من جية أخرى مجموعة 
حقوق وجممة التزامات من خلبليا ينفذ العقد الإداري عموما وعقود الصفقات العمومية خاصة 

عمى النحو المرغوب فيو إلا أن الواقع العممي في مرحمة التنفيذ وفي أغمب الأحيان يحتم نشوب 
نزاعات قد تكون المصالح المتعاقدة سببا فييا لأسباب تقنية ومالية وقد يكون لممتعامل المتعاقد 

.    الأثر البالغ لنشوء ىذه النزاعات جراء عدم التقيد بالتزامات المشروطة في بنود العقد
   

                                                           
 .، القانون المدني الجزائري107أنظر المادة  1
 .221مرجع سابق، ص شرح تنظيم الصفقات العمومية ، د، عمار بوضياف،  2
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التسوية الودية لمنازعات تنفيذ الصفقات العمومية : المبحث الثاني

تعرف الصفقات العمومية حال تنفيذ موضوع الصفقة المتفق عميو وفق شروط العقد بين 
المتعامل المتعاقد من جية والمصمحة المتعاقدة من جية أخرى عدة أوجو لمنزاعات ، حيث أن 

 المتضمن 247-15المشرع الجزائري ومن خلبل القسم الحادي عشر من المرسوم الرئاسي 
أكد وأوجب الحل الودي كإجراء لتسوية 1.تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام

النزاعات الواردة عمى تنفيذ الصفقة العمومية وذلك لحرصو عمى ضرورة حفظ المال العام 
 من نفس المرسوم 153والتسريع في وتيرة الإنجاز لموضوع الصفقة وىو ما أكدتو المادة 

تسوى النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة في "  حيث تنص عمى أنو 247-15الرئاسي 
إطار الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بيا، ويجب عمى المصمحة المتعاقدة إن تبحث عن 

: عند تنفيذ الصفقة كمما سمح ىذا بمايمي" حل ودي لمنزاعات التي تطرأ

 إيجاد التوازن لمتكاليف المترتبة عمى كل طرف من الطرفين -
 التوصل إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفقة -
 2.الحصول عمى تسوية نيائية وبأقل تكمفة -

    وعميو فإن إجراء التسوية لممنازعات الواردة عند تنفيذ الصفقة العمومية يحول دون 
، وذلك لتفادي الأطراف المتعاقدة لإجراءات التقاضي المعقدة والتي تتطمب زمنا 3المجوء لمقضاء
. طويلب لحميا

                                                           
. 247-15أنظر القسم الحادي عشر، من المرسوم الرئاسي  1
 .247-15، المرسوم 153أنظر المادة  2
 320، ص 2013د، عمار بوضياف، مرجع في المنازعات الإدارية، القسم الثاني، جسور لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى،  3

 .  321ص
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: وعميو سنحاول دراسة ىذا المبحث من خلبل تخصيص ثلبث مطالب نتناول فييا مايمي

 التسوية الودية المباشرة بين أطراف العقد: المطمب الأول -
 التسوية أمام المجان المخولة لحل نزاعات تنفيذ الصفقات العمومية: المطمب الثاني -
 .الطرق البديمة لحل نزاعات التنفيذ وديا: المطمب الثالث -

التسوية الودية المباشرة بين أطراف العقد : المطمب الأول

يعتبر الحل الودي مجيود ذاتي لممصمحة المتعاقدة مع المتعامل المتعاقد دون تدخل أي 
جية أخرى ولو كانت لجنة التسوية الودية لمنزاعات المختصة والمشار إلييا في أحكام المرسوم 

وعميو يأتي دور المجان 1 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام15-247
المختصة لحل النزاعات وديا بعد ىذه المرحمة وىي مرحمة التفاوض المباشر بين المصمحة 

المتعاقدة والمتعامل المتعاقد والتي قد تسوى فييا النزاعات بين اتفاق الأطراف المتعاقدة أو عدم 
. اتفاق الأطراف عمى حل ودي لمنزاعات

 عمى أنو يجب عمى 247-15 من المرسوم الرئاسي 153وىو الأمر أشارت إليو المادة 
المصمحة المتعاقدة دون المساس بتطبيق أحكام الفقرة أعلبه ، أن تبحث عن حل ودي لمنزاعات 

:  التي تطرأ عن تنفيذ صفقاتيا كمما سمح الحل بما يأتي

 إيجاد التوازن لمتكاليف المترتبة عمى كل طرف من الطرفين -
 التوصل إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفقة -
 2.الحصول عمى تسوية أسرع وبأقل تكمفة -

                                                           
 .384مرجع سابق، ص ، ، تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية خرشي النوي -أ 1
 .247-15، الفقرة الثانية، المرسوم 153أنظر المادة  2
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 يبدو أن المشرع أكد عمى مبدأ الحل الودي 247-15من خلبل نص المرسوم الرئاسي 
لمنزاع الوارد عمى تنفيذ موضوع الصفقة العمومية وىذا التفادي الإجراء أو المسمك القضائي 

لمبث في النزاع الذي يكمف طول الانتظار وتعقيد في الإجراءات المتبعة، وعميو حرص المشرع 
الجزائري عمى ىذا الحل في مرحمة التنفيذ خاصة لكي لا تتعطل المشاريع العمومية وضمان 

.   لسير المرفق العام ولتفادي إجراءا ت فسخ العقد أجراء إبرام صفقة جديدة

إن التسوية المباشرة بين الأطراف المتعاقدة والتي من الممكن أن ينجر عنيا حل يناسب 
الطرفين من شأنو وضع حد لممنازعات الطارئة عمى تنفيذ الصفقة العمومية والتي تدفع إلى 

ضمان استلبم المشاريع في الآجال المتفق عمييا ويحسن إنجاز لموضوع الصفقة و لأن 
التفاوض المباشر بين الأطراف المتعاقدة من أىم صور التسوية الودية لحل النزاعات لأنو 

 1.يجسد عامل الثقة والسر الحسن للؤشغال موضوع العقد

وعميو فإن التسوية الودية المباشرة تشكل ضمان لحفظ المال ضمان وللآجال المحددة 
 .  لاستلبم المشاريع

احترام التشريع عند حدوث إشكال في تنفيذ الصفقة : الفرع الأول

 المتضمن 247-15يتأسس عقد الصفقات العمومية بناءا عمى أحكام المرسوم الرئاسي 
تنظيم الصفقات العمومية  وتفويضات المرفق العام وفق المادة الأولى منو والتي تنص عمى 

يتم تطبيق سياسة إعداد و ابرام وتنفيذ ومراقبة الصفقات العمومية وتفويضات المرفق ." مايمي

                                                           
 .384مرجع سابق، ص ،  النوي خوشي، تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية -أ 1
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العام التي تبرميا عمى التوالي المصالح المتعاقدة والسمطات المفوضة طبقا لمقوانين والتنظيمات 
 1".المعمول بيا وأحكام ىذا المرسوم

وعميو فإن أي إشكال بخصوص تنفيذ الصفقة العمومية يدخل ضمن ىذا الإطار حدد 
المشرع إجراء التسوية الودية لمنزاعات بمراعاة الأحكام التنظيمية والتشريعية المعمول بيا وذلك 

 في الفقرة الأولى حين أكد المشرع عمى 247-15 من المرسوم 153من خلبل نص المادة 
: مايمي

تسوى النزاعات التي تطرأ عند تنفيذ الصفقة في إطار الأحكام التشريعية والتنظيمية " 
 ومنو نستخمص أن التوصل إلى الحمول الودية لحسم النزاعات والتي تتعارض 2".المعمول بيا

 3.مع أحكام التشريع تعد باطمة ولا ترتب أي أثر بالنسبة لأطرافو

البحث عن إيجاد التوازن لمتكاليف المالية المترتبة عمى أطراف الصفقة : الفرع الثاني

يتأثر المتعامل المتعاقد أثناء تنفيذه لمصفقة العمومية في موضوع العقد بصفقة كمية أو 
جزئية بأحدث ووقائع من شأنيا إرىاقو ماليا وتساىم ىذه الوقائع في التأثير بصفة مباشرة 

وحساسة عمى مركز المتعامل المتعاقد المالي لتحممو نفقات أكثر فحين المطالبة بيا يجب عمى 
وذلك بخلبف مراكز أطراف العقد في عقود .4الإدارة المتعاقدة الحرص عمى إيجاد التوازن المالي

القانون الخاص أين تكون ىذه المراكز متساوية فإنيا في عقود الصفقات العمومية لا تكون 
متساوية خاصة وأن المتعامل المتعاقد يتحمل أعباء مالية لم تكن في الحسبان ساعة التعاقد 

                                                           
 .  247-15، المرسوم الرئاسي 1أنظر المادة الأولى 1
 .247-15، المرسوم 153أنظرالمادة 2
 .385، ص 384مرجع سابق، ص ،  النوي حوشي، تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية -أ 3
 . 166مرجع سابق، ص الصفقات العمومية في الجزائر ،  عمار بوضياف، -د 4
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يفرض ىذا الطارئ الجديد اعتراف المصمحة المتعاقدة بو وتحرص عمى إيجاد التوازن المالي 
. 1وأحقية المتعاقد المالية

 في فقرتيا الثانية توجب عمى المصالح المتعاقدة إيجاد 153خاصة وأن أحكام المادة 
الحمول فيما يخص أسعار الصفقة والظروف الغير متوقعة التي من شأنيا إرىاق المتعامل 

. المتعاقد ماليا وتعطيل وتيرة إنجاز موضوع الصفقة

حيث يعتبر الحل الودي في إيجاد التوازن لمتكاليف المالية العامل المحفز لممتعامل 
 .  المتعاقد لكسب ثقتو و التوصل إلى إنجاز المشاريع بطريقة حسنة

التوصل إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفقة : الفرع الثالث

تبرم الصفقات العمومية بين المصالح المتعاقدة من جية والمتعاممين الاقتصاديين من 
 سواء بطريقة طمب العروض حسب 247-15جية أخرى وفق إجراءات محددة ضمن المرسوم 

 من ىذا المرسوم أو بالطريريقة الإستثنائية وىي 42أشكالو المنصوص عمييا في المادة 
 2. من ىذا المرسوم49التراضي حسب نص المادة 

وعميو فإن طريقتي إبرام الصفقات العمومية تعطي الأىمية البالغة لشرط آجال التنفيذ 

( Délai de réalisation)  فيما 247-15 من المرسوم 95وىو ما نصت عميو المادة 
لى ىذا المرسوم " يمي  يجب أن تشير كل صفقة عمومية إلى التشريع والتنظيم المعمول بيما وا 

: ويجب أن يتضمن عمى الخصوص البيانات الآتية 

                                                           
 166، ص سابقمرجع الصفقات العمومية في الجزائر ، عمار بوضياف، - د1
 .247-15، المرسوم 49، 42أنظر المادة  2
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  1".أجل تنفيذ الصفقة -

من خلبل ىذا نستخمص أن المشرع الجزائري نص عمى التوصل إلى أسرع إنجاز 
لموضوع الصفثة وذلك لإعطاء العامل الزمني الأىمية البالغة وىو الأمر الذي أوجب عمى 

المصمحة المتعاقدة أن تبحث عن حل ودي لمنزاعات التي تطرأ عمى تنفيذ الصفقة كإجراء فعال 
يساىم في تسميم المشاريع وفق آجاليا المحددة والمتفق عمييا في بنود العقد ويساىم كذلك ىذا 
الحل الودي في عدم اصطدام الإدارة بعامل الزمن الذي من شأنو أن يعطي لممتعامل المتعاقد 

 والمندرجة ضمن الحقوق الممنوحة لممتعاممين 2 تبنييا أحقيتو كذلك في مراجعة الأسعار أو
 .المتعاقدين

الحصول عمى تسوية نهائية أسرع وبأقل تكمفة : الفرع الرابع

حرص المشرع الجزائري عمى وجوبية النظر في عنصر الزمن وذلك لأىمية المؤثرة عمى 
تنفيذ موضوع العقد وحتى لا يتسبب ىذا النزاع في عرقمة السير المبرمج عمميا لاستمرارية 

الصفقة وفق الآجال المحددة، لذلك نص المشرع الجزائري عمى ضرورة الحل الودي وىو ما 
الحصول عمى "  حينما أكدت عمى 247-15 من المرسوم 153أكدتو الفقرة الثانية من المادة 

 3".تسوية نيائية أسرع وبأقل تكمفة 

نستخمص من نص المادة أن المشرع الجزائري أكد عمى التسوية النيائية السريعة كإجراء 
ودي لحل النزاع إلى جانب الحرص أيضا عمى أقل التكاليف التي قد تصادف الأطراف 

. المتعاقدة أثناء التطرق إلى الحل التوافقي

                                                           
 .247-15، المرسوم95انظر المادة  1
 .247-15، المرسوم 97أنظر المادة  2
 .247-15 الفقرة الثانية، المرسوم 153أنظر المادة  3
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الحصول عمى تسوية الودية النيائية السريعة وبأقل التكاليف تندرج ضمن النزاعات التي 
تطرأ أثناء تنفيذ الصفقة ورغم أن تنفيذ الصفقة العمومية يثير أحيانا نابض النزاعات بين الإدارة 

المتعاقدة والمتعامل المتعاقد قد لا يكاد يخمو من الوقوع في الفساد وبدرجة أقل من مرحمة 
 ومنو ضبط 2 إلا أن المشرع الجزائري حرص عمى أن يكون الحل الودي بأقل التكاليف1الإبرام

 المعدل والمتمم مسألة مكافحة الفساد في الصفقات العمومية من خلبل 01-06قانون الفساد 
تجريمو لكل السموكات والأفعال الماسة بنزاعة وشفافية الصفقة العمومية  من خلبل ثلبث مواد 

 من القانون 26ىي الامتيازات غير المبررة في مجال الصفقات العمومية تنص عمييا المادة 
 منو وأخذ فوائد بصفة غير 27 والرشوة في الصفقات العمومية تنص عمييا المادة 06-01

  01.3-06 كذلك من نفس القانون 35قانون وتنص عمييا المادة 

 لمفقرة الثانية أين يجب الحصول عمى تسوية 153وىو الملبحظ من خلبل نص المادة 
نيائية أسرع وبأقل التكاليف أن المشرع الجزائري ييدف إلى تنفيذ الصفقة في الآجال المحددة 

 . من جية والى حماية المال العام من الفساد من جية أخرى

يبدو جميا من أن المرسوم الرئاسي المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق 
العام أرسى قاعدة الحل الودي المباشر لمنزاع الناتج عن تنفيذ موضوع الصفقة العمومية وىذا 
كحل مبدأي تفاديا لمنزاع القضائي الذي يكمف أطرافو المتعاقدة طول في الإجراءات وطول في 

 4.العامل الزمني لحل المشكل الناتج عن تنفيذ الصفقة العمومية

                                                           
 .257-15أنظر القسم الثامن، الفصل الثالث، المرسوم  1
 .247-15، المرسوم 153أنظر المادة  2
، يتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحة ج 2006 فيفري 20 مؤرخ في 01-06، قانون رقم 35، 27، 26أنظر المواد  3

 . 2006 مارس 08ر،صادر في 
 . 188مرجع سابق ، ص الصفقات العمومية في الجزائر ، د، عمار بوضياف،  4
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 أن المشرع الجزائري حرص 247-15 من المرسوم 153ومما يلبحظ من نص المادة 
عمى الحل الودي لمنازعات تنفيذ الصفقات العمومية كإجراء استباقي قد يحول دون المجوء 

لمقضاء وىو ما يكسب المصمحة المتعاقدة ويخدميا بحيث يضمن ليا السير الحسن لمشاريعيا 
وفي الآجال المتعاقد عمييا ما يجعل المصمحة المتعاقدة تحقق أىم أغراضيا وىي المصمحة 

 . 1العامة والحفاظ عمى المال العام وضمان حسن سير المرفق العام بالأساس

التسوية أمام المجان المخولة لحل نزاعات تنفيذ الصفقات العمومية  :المطمب الثاني

في حال لم يحدث الاتفاق المباشر بين طرفي النزاع ولم يتم حمو وديا فإن المشرع 
الجزائري كرس سبيل آخر لحل النزاعات تفاديا للئجراءات القضائية وذلك بغرض النزاعات 
الواردة عند تنفيذ الصفقات العمومية عمى لجنة التسوية الودية المختصة وىو ما تطرق إليو 

في حالة "  فيما يمي 247-15 من المرسوم 153المشرع من خلبل الفقرة الثالثة من المادة 
 كما أكد 2.."عدم اتفاق الطرفين يعرض النزاع أمام لجنة التسوية الودية لمنزاعات المختصة

 عمى وجوبية 247-15 من المرسوم 153المشرع الجزائري من خلبل الفقرة الرابعة من المادة 
إدراج المصمحة المتعاقدة و المجوء لإجراء التسوية الودية في دفتر الشروط وىذا قبل مقاضاة 

وعميو فإن إدراج المصمحة المتعاقدة لإجراء التسوية الودية يجعل منو إجراءا . 3أمام العدالة
. ممزما لمطرفين بمقتضى العقد

 لمجان الصفقات 247-15حيث خول المشرع الجزائري من خلبل المرسوم الرئاسي 
العمومية دور التسوية الودية لمنزاعات الناشئة عند تنفيذ موضوع الصفقة العمومية كل حسب 

                                                           
يوم دراسي ، قانون الصفقات العمومية بين الدراسات الأكاديمية والممارسات المينية، قسم العموم المالية والمحاسبة، جامعة  1

 .(دكتور رواني بوحفص )، 2008غارداية، مارس 
 .247-15، الفقرة الثالثة، المرسوم الرئاسي 153أنظر المادة  2
 .247-15، المرسوم 153أنظر الفقرة الرابعة، المادة  3
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بيا والرامي إلى  المنوط اختصاصيا وتعتبر ىذه التسوية في غاية الأىمية وذلك ارتباطا بالدور
حل النزاع المعروض عمييا وديا وىذا ما يعكس فيو المشرع في التقميل من الإجراءات القضائية 

. 1وسعيو إلى السير الحسن لموضوع الصفقة وضمانا لمبدأ استمرارية المرفق العام بالخصوص

حيث يتحرك اختصاص ىذه المجان بموجب الشكاوى الواردة إلييا من خلبل الطرف 
 من 153المتضرر من تنفيذ الصفقة العمومية والذي يعرض أماميا استنادا إلى نص المادة 

يمكن التعامل المتعاقد والمصمحة : "  والتي تنص عمى مايمي247-15المرسوم الرئاسي 
المتعاقدة عرض النزاع عمى المجنة،ويوجو الشاكي إلى أمانة المجنة تقريرا مفصلب مرفقا بكل 
 2".وثيقة ثبوتية برسالة موصى عمييا مع وصل استلبم كما يمكنو إيداعو مقابل وصل استلبم

ولمعرفة ىذا الدور التي تختص بو ىذه المجان تناولنا تشكيمة ىذه المجان والاختصاصات 
 . المعيودة إلييا

التسوية أمام المجنة الوزارية  : الفرع الأول

 المتضمن تنظيم الصفقات 247-15 من المرسوم 154تنص الفقرة الأولى من المادة 
تنشا لدى كل وزير ومسؤول ىيئة عمومية وكل " العمومية وتفويضات المرفق العام عمى أنو 

لى لجنة لمتسوية الودية لمنزاعات الناجمة عن تنفيذ الصفقات العمومية المبرمة مع المتعاممين  وا 
. 3"الاقتصاديين الجزائريين 

                                                           
مداخمة خضري حمزة، الرقابة عمى الصفقات العمومية في ضوء القانون الجديد، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة  1

 .  01، ص 2015مسيمة،
 .247-15، المرسوم 154أنظر المادة  2
.   247-15، الفقرة الأولى، المرسوم 154أنظر المادة  3
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 نستخمص أن المشرع الجزائري 247-15 من المرسوم 154من خلبل نص المادة 
استحدث لجنة التسوية الودية لمنزاعات في الوزارة والييئة العمومية لحل منازعات تنفيذ الصفقات 
العمومية وعميو فإن الوزير المعني ومسؤول الييئة العمومية معنيان بإنشاء لجنة لمتسوية الودية 

لمنزاعات الناجمة عند تنفيذ الصفقات العمومية والتي تبرم قصرا بين تعامميين اقتصاديين 
جزائريين، ومنو سنتطرق إلى تشكيمة لجنة التسوية الودية لمنزاعات عمى مستوى الوزارة والييئة 

. العمومية ومن ثم إلى نطاق اختصاصيا

تشكيمة المجنة الوزارية واختصاصاتها  : الفرع الثاني

 :تشكيمة المجنة الوزارية لمتسوية الودية لمنزاعات - أ

 نجد أن لجنة 247،1-15 فقرة ثانية من المرسوم الرئاسي 154رجوعا لنص المادة 
: التسوية الودية لمنزاعات عمى مستوى الوزارة والييئة العمومية تتشكل مما يمي

 ممثل عن الوزير أو مسؤول الييئة العمومية رئيسا -
 ممثل عن المصمحة المتعاقدة -
 ممثل عن الوزارة المعنية بموضوع النزاع  -
 ممثل عن المديرية العامة لممحاسبة -

ويعين أعضاء المجنة المختارون نظرا لكفاءتيم في الميدان بموجب مقرر من مسؤول 
 2.الييئة العمومية أو الوزير المعني

                                                           
 .247-15، الفقرة الثانية، المرسوم 154أنظر المادة  1
 .247-15، الفقرة الخامسة، المرسوم 154أنظر المادة  2
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اختصاص لجنة التسوية الودية لمنزاعات عمى مستوى الوزارة والهيئة  - ب
 :العمومية

 فقرة ثانية نستخمص أن اختصاص لجنة التسوية الودية 154من خلبل نص المادة 
لمنزاعات في الوزارة والييئة العمومية يكمن في دراسة نزاعات الإدارات المركزية ومصالحيا 

وعميو فإن المشرع 1.الخارجية أو الييئة العمومية والمؤسسات العمومية الوطنية التابعة ليا
الجزائري من خلبل نص المادة كمف لجان التسوية الودية لمنزاعات عمة مستوى الوزارة والييئة 

.  العمومية بدراسات النزاعات وحميا وديا عمى المستوى المركزي التابع ليا

التسوية أمام المجنة الولائية : الفرع الثالث

تنشأ لدى كل وزير و مسؤول "  عمى أنو 154يخص المشرع الجزائري من خلبل المادة 
ىيئة عمومية وكل وال لجنة لمتسوية الودية لمنزاعات الناجمة عن تنفيذ الصفقات المبرمة مع 

 الفقرة الأولى من المرسوم 154نستنتج من نص المادة .2"المتعاممين الاقتصاديين الجزائريين
 المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام أن المشرع 247-15الرئاسي 

الجزائري استحدث لجنة أخرى إلى جانب لجنة التسوية الودية لمنزاعات في الوزارة والييئة 
العمومية والمتمثمة في لجنة التسوية لمنزاعات عمى مستوى الولاية وعميو فإن الوالي معني 
بإنشاء لجنة التسوية الودية لمنزاعات الناجمة عن تنفيذ الصفقات العمومية والتي تبرم عمى 

سبيل الحصر مع المتعاممين الاقتصاديين الجزائريين، ومنو سنتناول تشكيمة لجنة التسوية الودية 
. لمنزاعات عمى مستوى الولاية ومنو إلى نطاق اختصاص ىذه المجنة

 
                                                           

 .247-15، الفقرة الثانية، المرسوم 154أنظر المادة  1
 .385 تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية ، مرجع سابق، ص خرشي،أ، النوي  2
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 تشكيمة المجنة الولائية واختصاصاتها: الفرع الرابع

 تشكيمة المجنة الولائية لمتسوية الودية لمنزاعات - أ

 نجد أن لجنة 247،1-15 الفقرة الثالثة من المرسوم الرئاسي 154بالرجوع لنص المادة 
: التسوية الودية لمنزاعات عمى مستوى الولاية تتشكل من

 ممثل عن الوالي رئسيا -
 ممثل عن المصالح المتعاقدة -
 ممثل عن المديرية التقنية لمولاية المعنية بموضوع النزاع -
 ممثل عن المحاسب العمومي -

ويعين أعضاء المجنة المختارون نظرا لكفاءتيم في الميدان المعني بموجب مقرر من 
    2.الوالي المعني

 اختصاص لجنة التسوية الودية لمنزاعات عمى مستوى الولاية  - ب

 المتضمن تنظيم 247-15 الفقرة الرابعة من المرسوم 154من خلبل نص المادة 
 نستخمص أن اختصاص لجنة التسوية الودية 3الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام،

لمنزاعات عمى مستوى الولاية يكمن في دراسة نزاعات الولاية والبمديات والمؤسسات العمومية 
. المحمية التابعة ليا والمصالح الغير ممركزة لمدولة

                                                           
 .247-15، الفقرة الثالثة، المرسوم 154أنظر المادة  1
 .247-15، الفقرة الخامسة، المرسوم 154أنظر المادة  2
 .247-15، الفقرة الرابعة، المرسوم 154أنظر المادة  3
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وعميو فإن المشرع الجزائري من خلبل نص المادة كمف لجنة التسوية الودية لمنزاعات 
عمى مستوى الولاية بدراسة النزاعات الواردة عند تنفيذ الصفقة العمومية وحميا وديا عمى مستوى 

 1.اللب مركزي التابع ليا

: إجراءات التسوية أمام المجان المستحدثة لحل النزاعات: الفرع الخامس

في حالة الفصل في النزاعات المعروضة أمام لجان التسوية الودية لحل النزاعات الواردة 
عند تنفيذ الصفقات العمومية المبرمة مع المتعاممين الاقتصاديين الجزائريين ووصول المصمحة 
المتعاقدة والمتعامل المتعاقد إلى حل ودي توافقي يخدم المصمحة العامة والمرفق العام بواسطة 
المصمحة المتعاقدة من جية ويعطي المتعامل المتعاقد الثقة في استمرارية تنفيذه لموضوع العقد 
وخصوصا من الناحية المالية من جية أخرى، فيجب عمى الوزير أو الوالي أو رئيس المجمس 
الشعبي كل في اختصاصو إصدار مقرر يكتسي طابع الإلزام حسب طبيعة النفقات المتفق 

 2.عمييا ويصبح ىذا الإلزام نافذا رغم عدم وجود تأشيرة الرقابة الخارجية القبمية

كما يمكن لممتعامل المتعاقد والمصمحة المتعاقدة عرض النزاع عمى المجنة المختصة 
بحيث يوجو الشاكي إلى أمانة المجنة تقريرا مفصلب مرفقا بكل وثيقة ثبوتية برسالة موصى عمييا 

 3.مع وصل إستلبم

                                                           
 386مرجع سابق، ص ،  النوي خرشي، تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية -أ 1
 المنظم بالتنسيق بين الولاية  247-15 عثمان بن دراجي، مداخمة بمناسبة اليوم الدراسي حول قانون الصفقات العمومية -أ 2

، و جامعة خيضر ببسكرة ، مجال تدخل المراقب المالي في الصفقات العمومية عمى ضوء القانون الجديد لمصفقات العمومية 
  22مرجع سابق، ص 

 .247-15، الفقرة الثانية، المرسوم 155أنظر المادة 3
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تدعى الجية الشاكية من طرف رئيس المجنة برسالة موصى عمييا مع وصل استلبم 
لإعطاء رأييا في النزاع ويجب أن تبمغ رأييا لرئيس المجنة برسالة موصى عمييا مع وصل 

 1.عشرة أيام من تاريخ مراسمتيا (10)استلبم في اجل أقصاه 

ثلبثون يوما إبتداء من تاريخ جواب الطرف  (30)وتؤدي دراسة النزاع في أجل أقصاه 
        2.الخصم لرأي مبرر

ويمكن لمجنة أن تستمع لطرفي النزاع وتطمب منيما إبلبغيا بكل معمومة أو وثيقة من 
شأنيا توضيح أعماليا، وتؤخذ آراء المجنة بأغمبية أصوات أعضاءىا وفي حالة تعادل الأصوات 

 3.يكون صوت رئيس المجنة مرجحا

ويبمغ رأي المجنة لطرفي النزاع بإرسال رسالة موصى عمييا مع وصل استلبم وترسل 
نسخة من ىذا الرأي إلى سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام المنشاة 

 247.4-15 من المرسوم 213بموجب أحكام المادة 

وتبمغ المصمحة المتعاقدة قرارىا في رأي المجنة لممتعامل المتعاقد في أجل أقصاه ثمانية 
  5.أيام ابتداء من تاريخ تبميغيا برسالة موصى عمييا مع وصل استلبم وتعمم المجنة بذلك (8)

 المتضمن تنظيم 247-15 من المرسوم 155 من خلبل الفقرة الرابعة من المادة 
الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام يبقى عمى المجنة أن تثبت النزاع في أجل أقصاه 

ثلبثون يوما وبالتالي فإن المعمومات والوثائق التي من شأنيا توضيح أعمال المجنة   (30)
                                                           

 .247-15، الفقرة الثالثة، المرسوم 155أنظر المادة  1
 .247-15، الفقرة الرابعة، المرسوم 155أنظر المادة 2
 .247-15المرسوم |، الفقرة الخامسة،155أنظر المادة  3
 .247-15، الفقرة السادسة، المرسوم 155انظر المادة  4
 .247-15، الفقرة السابعة، المرسوم 155انظر المادة   5
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والتي بإمكان ىذه الأخيرة أن تطمب من طرفي النزاع إبلبغيا بيا يجب أن تتم في حدوث 
   1.يوما وقبل انعقاد جمستيا (30)الثلبثين 

الطرق البديمة لحل النزاعات وديا : المطمب الثالث

 المتضمن تنظيم الصفقات 247-15 من المرسوم الرئاسي 153بالرجوع إلى نص المادة 
مستوى النزاعات التي تطرأ عند : " العمومية وتفويضات المرفق العام والتي تنص عمى مايمي

 2".تنفيذ الصفقة في إطار الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بيا 

من خلبل نص المادة تتضح أن مسألة التسوية الودية لمنزاعات التي تطرأ عند تنفيذ 
 المتضمن الإجراءات 09-08الصفقات العمومية تخضع الإجراءات المقررة في القانون رقم 

المدنية والإدارية حيث خصص المشرع الجزائري ليذه الإجراءات الموازية الكتاب الخامس تحت 
عنوان الطرق البديمة لحل النزاعات ومن أىم ىده الطرق المعمول بيا لحل النزاعات وديا نجد 
الصمح والتحكيم كآليتين ىامتين ومنو سنحاول دراسة ىده الإجراءات البديمة لفك النزاعات من 

: خلبل

 .الصمح كممجأ لحل النزاع وديا : الفرع الأول 

يمكن لمقاضي اجراء " من قانون الإجراءات المدنية والادارية عمى أنو 4تنص المادة 
 . 3" الصمح بين الأطراف أثناء سير الخصومة في أي مادة كانت

و بالتالي فإن الصمح يعتبر وسيمة قانونية ىامة لتسوية النزاعات بطريقة ودية ، و يجوز 
 . المجوء اليو في جميع النزاعات
                                                           

 .387مرجع سابق، ص ، ، تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية خرشي النوي -أ 1
. 247-15، الفقرة الأولى، المرسوم 153أنظر المادة  2
 . من قانون الاجراءات المدنية و الإدارية 4 أنظر المادة 3
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. و من بين ىذه النزاعات نزاعات الصفقات العمومية و التي ىي موضوع بحثنا الآن 
 ؟فيل يجوز الصمح في مثل ىذه النزاعات أم لا 

 تعريف الصمح : أولا 

عقد ينيي بو الطرفان نزاعا قائما " من القانون المدني بأنو 459عرفو المشرع في المادة 
أن  إلا، " ، وذلك بأن يتنازل كل منيما عمى وجو التبادل عن حقو لا أو يتوقعان بو نزاعا محتم

و ىو ال يشمل الصمح   1.يىذا التعريف يشمل الصمح بمسعى الخصوم أو الصمح بالتراض
 المعنوية العامة مما وجب تداركو من قبل بالأشخاصالذي يقوم بو القاضي أو الذي يتعمق 

 .المشرع

 أنواع الصمح : ثانيا 

 :نص قانون الاجراءات المدنية والادارية  عمى نوعين من الصمح

 .الصمح الذي يتم بمسعى من الخصوم ذلك أثناء سريان الخصومة أو خارجيا -1
لصمح الذي يتم بمسعى من القاضي المختص الذي عرض النزاع أمامو، سواءا  -2

 .كان قاضيا أو عاديا

في جميع  ..." 990قد أجاز المشرع الصمح في كل مراحل الخصومة تنص المادة 
 "... مراحل الخصومة

                                                           
 .215رشيد خموفي ، قانون المنازعات الإدارية ، مرجع سابق ، -  أ1
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 يمكن أن نتصور النزاع الذي كان محل صمح من لا" وفي ىذا الصدد يقول رشيد خموفي 
 يمكن لاكذلك  1 "أن يستأنف فيو أمام مجمس الدولةالإدارية طرف الخصوم أمام المحاكم  

 . تصور الصمح في النزاع أمام القاضي بعد استئناف القضية

 الآثار المترتبة عن إجراء الصمح :ثالثا 

  :إما صمح بمسعى من الخصوم أو صمح بمسعى من القاضي: ىناك قسمين من الصمح

بالنسبة لمصمح الذي يكون بمسعى من الخصوم، فيو إما يكون صمح أثاء الخصومة   -
 2.الأمر يمكن الطعن في لا حيث يتم تسوية النزاع وغمق الممف و973عميو المادة  فتطبق

ما يكون صمح خارج الخصومة حيث يتفق الخصوم حول تسوية النزاع فيما يبينيم : وا 
 3.الاتفاق يتدخل القاضي فقط من أجل تطبيق و

أما الصمح التي يتم بمسعى من القاضي وبعد قبولو من األطراف يترتب ما يمي  

 ويوقعو الأطرافيحرر القاضي التي قام بالصمح بين الطرفي النزاع محضرا يوقعو  -
وأمين الضبط ويودع في أمانة الضبط  القاضي 
 4إنياء النزاع وغمق ممف القضية بحيث ال يمكن إثارتو فيما بعد   -

  

                                                           
 217رشيد خموفي ، قانون المنازعات الإدارية ، مرجع سابق ، ص -  أ1
  المتعمق بالإجراءات المدنية و الإدارية ، المذكور09-08 ، القانون 973 أنظر المادة 2
 218رشيد خموفي ، قانون المنازعات الإدارية ، مرجع سابق ، ص -  أ3
  المتعمق بالإجراءات المدنية و الإدارية ، المذكور09-08 ، القانون 973 أنظر المادة 4
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متى استوفى الصمح شروط صحتو وثم إثباتو في محضر كما أشرنا سابقا، فإنو يعد  -
 1.تنفيذيا ويحوز القوة التنفيذية لمصمح سندا

 :رابعا  جواز الصمح في تسوية منازعات الصفقات العمومية 

 من قانون الاجراءات المدنية و الادارية فإن الصمح يجوز بصفة 4حسب نص المادة 
مبدئية في كل نزاعات الصفقات العمومية ما لم يوجد نص خاص يحكم نزاع ما عمال بمبدأ 

 . ينطبق عمييالايغير العام كما أن ىناك نزاعات ال تقبل بطبيعتيا عممية الصمح و 

 : يجوز فيها الصمحلانزاعات الصفقات العمومية التي  -1

 لوجود قواعد وأساليب الابراميستبعد الصمح في نزاعات الصفقات العمومية في مرحمة 
 . تقبل الصمحلامحددة مسبقا بالقانون وفي حال المخالفة نحل بواسطة وسائل قانونية أخرى، و 

 :نزاعات الصفقات العمومية التي يجوز فيها الصمح -2
بالنسبة لمنزاعات التي تطرأ في مرحمة تنفيذ الصفقة فإن الصمح فييا جائز وىنا نميز بين 

 :حالتين
 طرفا 800 العمومية المذكورة في المادة الاشخاصوىي النزاعات التي تكون : الأولى

فييا، حيث أن ىذه النزاعات ىي نزاعات إدارية يجوز أن تخضع لمصمح المتعمق بحل النزاعات 
 2. والذي يحدد مجالو القضاء الكاملالادارية 

 6من المادة الأخيرة و ىي المنازعات التي تكون المؤسسات المذكورة في الفقرة : الثانية
 طرفا فييا فإذا كيفت النزاعات المتعمقة بيا عمى أنيا نزاعات 247-15من المرسوم الرئاسي 

                                                           
مجمة –  حميمة حبار، دور القاضي في الصمح والتوفيق بين الأطراف عمى ضوء قانون الاجراءات المدنية والادارية الجديدة 1

 .619 ، ص 2008الجزء الثاني، – الطرق البديمة لحل النزاعات – المحكمة العميا عدد خاص 
 .45 ، ص 2009عناي رمضان ، قراءة أولية لقانون الاجراءات المدنية و الادارية ، مجمة مجمس الدولة، العدد التاسع -  أ2
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 في مجال القضاء الكامل طبقا لنص الإدارية إدارية فإنيا تخضع لمصمح المتعمق بالنزاعات 
أما إذا كيفت النزاعات عمى أنيا نزاعات عادية، فإنيا تخضع لمصمح المتعمق  1 970 ةالماد

 2.بالنزاعات العامة 
 الودية لتسوية منازعات الصفقات الآليات نقول أن الصمح يعتبر من أىم الأخيرو في 

العمومية، و بالرغم من ذلك فميس لو تطبيق واسع في أرض الواقع خاصة فيما يتعمق بمنازعات 
 .الصفقات العمومية

 L'arbitrageم كممجأ لحل النزاع وديا  يالتحك: الفرع الثاني

في الغالب يرفع الخصوم دعواىم أمام المحاكم باعتبارىا الجيات القضائية المؤىمة لمفصل 
في النزاعات، لكن يمكن لمخصوم أن يمجؤا إلى التحكيم كطريقة ودية لتسوية النزاع خاصة لما 

المتميزة . يوفره ىذا المسمك في التسوية من الميونة والسرعة بإجراءاتو الخاصة وطرق تنفيذ
فالتحكيم ىو الاتفاق عمى طرح النزاع عمى شخص معين أو أكثر لمفصل في المنازعة دون 

المجوء إلى الجيات القضائية المختصة قانونا، وقد تمسك المشرع الجزائري بإجراء التحكيم في 
 حيث أورد نصوص خاصة في 08/07/1966قانون الإجراءات المدنية من يوم صدور بتاريخ 

 منو وصدر بعده الأمر 458 إلى المادة 422الكتاب الثامن في ثلبثة أبواب من المادة 
 المتعمق بالتحكيم الإجباري بين المؤسسات العمومية في 17/07/1975 المؤرخ في 57/44

إطار التحولات التي طرأت عمى الاقتصاد الوطني في الجزائر ثم تعديل أحكام التحكيم الوارد 
 المؤرخ في 93/09في قانون الإجراءات المدنية بمقتضى المرسوم التشريعي 

                                                           
 . المتعمق بقانون الاجراءات المدنية والادارية09-08 من المرسوم 970 أنظر المادة 1
 . المتعمق بقانون الاجراءات المدنية والادارية09-08 من المرسوم 990 أنظر المادة 2
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 المتضمن قانون 08/07/1966 المؤرخ في 66/154الذي عدل وتمم الأمر 1993.1أفريل25
. الإجراءات المدنية

إن المشرع الجزائري لم يحسم جواز التحكيم في منازعات الصفقات العمومية وبقي غامضا 
 من 442حيث أن عدم جواز المجوء إليو بالنسبة لمدولة والأشخاص الاعتبارية وفقا لنص المادة 

      2. المتضمن قانون الإجراءات المدنية66/154القانون 

 من قانون 975المشرع الجزائري من خلبل نص المادة  تكريسو   وىو المبدأ الذي أعاد
لا يجوز للؤشخاص المذكورة "  المتضمن الإجراءات المدنية والإدارية بالنص عمى أنو 08/09

 أعلبه، أن تجري تحكيما إلا في الحالات الواردة في الاتفاقيات الدولية التي 800في المادة 
". صادقت عمييا الجزائر وفي مادة الصفقات العمومية 

ويعتبر التحكيم من أىم الطرق البديمة لحل النزاعات حيث نص عميو المشرع الجزائري في 
 والذي 977، 976، 975موقعين من قانون الأجراءات المدنية والإدارية، الأول في المواد 

 الذي يتعمق 1061، إلى 1006يتعمق بالتحكيم في القضايا الإدارية ، أما الثاني في المواد 
  3.بالتحكيم في جميع النزاعات

فما ىو دور إجراء التحكيم في تسوية نزاعات الناشئة عن الصفقات العمومية؟ 

ولمعرفة ىذا الإجراء البديل لحل النزاعات سنتناول تعريف التحكيم ثم شروطو وبعده 
  .الآثار المترتبة عن إجراء التحكيم

                                                           
.  1993 أفريل 27 الصادر في 27، ج ر رقم 1993 أفريل 25، المؤرخ في 03- 93المرسوم التشريعي 1
ولا يجوز للؤشخاص المعنويين التابعين لمقانون العام أن يطمبوا التحكيم ما  " 1966، قانون الإجراءات المدنية، 422المادة  2

 ".عدا في علبقتيم التجارية الدولية
، المتضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، الكتاب الرابع ، الكتاب 2008 فبراير 25، المؤرخ في 08،09قانون  أنظر ال3

 . الخامس



 العمومية الصفقات بتنفيذ المتعمقة المنازعات صور: الثاني الفصل
 وديا وتسويتها

 

 
78 

تعريف التحكيم : أولا

ىو العدالة الخاصة، وىي آلية يتم وفقا ليا سمب المنازعة من " عرف الفقو إجراء التحكيم 
 1".الخضوع لولاية القضاء العام لكي يتم الفصل فييا بواسطة أفراد عيد إلييم بيذه الميمة

 نظام قانوني يتم بواسطتو الفصل بحكم ممزم في نزاع قانوني بين طرفين أو أكثر" وىو 
 2".بواسطة شخص أو أشخاص من الغير يستمدون ميمتيم من اتفاق أطراف النزاع

إنّمَا أنَا بَشَر و أَنتُم تَختَصِمُون إليو ، وَلَعَلّ »و كما قال الرسول صل الله عميو و سمم 
تو من بَعض فَأَقضي بَيْنَيُم بِنَحْو مَا أَسْمَع ، فَمَنْ قَضَيْتُ لَوُ مِنْ حَق  بَعضَكُم يَكُون الحَّق بحُجَّ

 3«أَخِيو فَلَب يَأْخُذُه ، فَإني أقْطَع لَوُ قِطْعَة مِنْ نَار

إذا تحاكم رجلبن إلى رجل حكماه بينيما و رضياه وكان مما " في حين عرفو ابن قدامة 
 4"يصمح لمقضاء فحكم بينيما

كما عرفو القضاء من خلبل قرار المحكمة الإدارية العميا بمصر الصادر بتاريخ 
اتفاق عمى طرح النزاع عمى شخص معين أو أشخاص معينين "  عمى أنو 18/01/1994

 5" .ليفصموا فيو دون المحكمة المختصة

                                                           
محمد محجوب، دور التحكيم في التسوية لمعقود الإدارية في ضوء القانون المغربي والمقارن عدد خاص ، الطرق البديمة ر- أ1

 .  385لحل النزاعات ، الجزء الأول، ص 
عبد الوىاب قمر، التحكيم في منزاعات العقود الإدارية في القانون الجزائري لدراسة مقارنة، دار المعرفة الجزائرالعاصمة، -  أ2

 .17، ص 2009
   .401 ، ص 1983 :5 ، دار الكتاب العربي ، الطبعة الشرعية ، 3السيد سابق ، فقو السنة ، مجمد -  د3
 . 15، ص 2010مناني فراج ، التحكيم الطريق البديل لحل النزاعات ، دار اليدى ، عين مميمة، الجزائر - أ 4
محمد محجوب، دور التحكيم في التسوية لمعقود الإدارية في ضوء القانون المغربي والمقارن عدد خاص ، الطرق البديمة -  أ5

 .387لحل النزاعات ، مرجع سابق ، ص 
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سمطة اتخاذ القرار التي يعترف بيا "في حين عرفو مجمس القضاء الفرنسي عمى أنو 
 .1" لطرف ثالث و السميم بصفة قضائية لقرار المحكّم

 من 1011إلا أن المشرع الجزائري اكتفى بتعريف اتفاق التحكيم من خلبل نص المادة 
إتفاق التحكيم ىو الاتفاق الذي يقبل بموجبو عرض نزاع سبق "  عمى أنو 09-08القانون 

 2." .نشوءه عمى التحكيم

 أنواع التحكيم : ثانيا 

 :ينقسم إلى أشكال متعددة وذلك حسب الزاوية التي ينظر منيا لو وىي كما يمي

 إليو الالتجاء ىو ذلك التحكيم الذي يتم الاختياريتحكيم إجباري وتحكيم اختياري أما 
 3. ة إلى القضاء العام في الدولالالتجاء ذوي الشأن بدال من الاطرافبإرادة 

 4. 1007 و1006وقد أقر المشرع الجزائري ىذا النوع من التحكيم في المادتين 

 عندما يوجبو المشرع عمى الخصوم من أجل الفصل في نزاعيم :أما التحكيم الاجباري
 .نفاذا لقاعدة قانونية آمرة

  

                                                           
 .19 ، ص 18مناني فراج ، التحكيم الطريق البديل لحل النزاعات، مرجع سابق ، ص - أ 1
 . ، المتضمن قانون الاجراءات المدنية و الإدارية09-08 ، القانون 1101أنظر المادة  2
التجاء الجيات الادارية لمتحكيم الاختياري في العقود الادارية ، دار الفكر الجامعي ، – محمود السيد عمر التحيوي -  أ3

 .209، ص 2007الاسكندرية 
 . من قانون الاجراءات المدنية و الادارية1007 ، 1006أنظر المادتين  4
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 ، عندما أخضع بعض الاشتراكيةأما المشرع الجزائري أخذ بيذا النوع أثناء الحقبة 
 ، 1975 يونيو 17 المؤرخ في 44- 75 رقم الأمر بموجب الاجباريالمنازعات الى التحكيم 

 1. لبعض الييئاتالاجبارييتعمق بالتحكم  الذي

 :التحكيم الداخمي والتحكيم الدولي -

التحكم الداخمي ىو الذي يمس دولة واحدة في جميع عناصره أما التحكم الدولي، ىو الذي 
 من 1039 المادة خلبليشمل النزاع عناصر دولتين أو أكثر و قد عرف المشرع الجزائري من 

التحكيم الذي يخص النزاعات المتعمقة بالمصالح "  بأنو الادارية المدنية و الاجراءاتقانون 
" .  لدولتين عمى الأقل الاقتصادية

 :التحكيم الحر والتحكيم المؤسسي -
 . وىو يمثل صورة بسيطة لمتحكيم2ىو الذي تولى أطرافو تنظيمو بأنفسيم: التحكيم الحر

ىو الذي تتولاه ىيئة أو ىيئات وطنية أو دولية وفقا لقواعد : أما التحكيم المؤسسي
جراءات   .معدة مسبقا وا 

 : التحكيم بالصمح و التحكيم بالقانون
 ىيئة تحكيم تحكم بينيم في النزاع دون الاطرافالتحكيم بالصمح ىو الذي يفوض فيو 

 . التقيد بقانون معين
 .ىو الذي يتقيد فيو المحكم بقانون معين: أما التحكم بالقانون

  

                                                           
 .742 ، ص 1975 يوليو 4 المؤرخة في 53 أنظر الجريدة الرسمية رقم 1
 .240ماجد راغب الحمو ، العقود الإدارية و التحكيم، مرجع سابق، ص - أ 2
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 الآثار المترتبة عن إجراء التحكيم : ثالثا 
 إلى قسمين إجراءات الادارية المدنية و الاجراءاتتنقسم إجراءات التحكيم وفق قانون 

 :التحكيم الداخمي و إجراءات التحكيم الدولي

و ىو يمر بإجراءات : بالنسبة لمتحكيم الداخمي 

 1007 إلى التحكيم الداخمي وفق ما نصت عميو المادتين الاطرافأولا أن توجو إرادة 
 بعدىا يتم تعيين المحكم أو المحكمين وفق الادارية المدنية و الاجراءاتمن قانون   1011و

  يعين المحكم أو المحكمون من قبل رئيس المحكمةالاتفاقاتفاق الطرفين، و في حال عدم 
 1.الواقع في دائرة اختصاصيا إبرام العقد أو محل تنفيذه

وقد أوجب المشرع عمى أطراف النزاع إسناد التحكيم إلى شخص طبيعي متمتعا بحقوقو 
 .المدنية، أو إلى شخص معنوي

و بعد ذلك يقوم المحكم بانجاز أعمال التحقيق و المحاضر و سماع الاطراف قبل 
 . انقضاء أجل التحكيم

 2.أما أثار التحكيم الداخمي تكون بأحكام التحكيم التي تجوز حجية الشيء المقضي فيو

 : أما بالنسبة لمتحكم الدولي فتكون إجراءاتو كما يمي

  

                                                           
– عبد الحميد الأخذ بالقانون التحكم الجزائري الجديد ، مجمة المحكمة العميا ، عدد خاص ، الطرف البديمة لحل النزاعات -  د1

 .81، ص2008الجزء الأول  ، 
 . من قانون الاجراءات المدنية والادارية1036 الى 1033 أنظر المواد 2
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  إلى التحكيم والتي يشترط فييا أن تبرم كتابة ووفقا لشروطالاطراف أن توجو إرادة أولا
 1. أو القانون المنظم لموضوع النزاعالاطرافالقانون المتفق عميو من قبل 

 المحكمين، وفي عدم اتفاقيم المجوء إلى الجية القضائية الاطرافبعد ذلك يعين 
 2.لتعيينو المختصة 

و في حال عدم اتفاق الاطراف عمى الاجراءات الواجب إتباعيا في الخصومة تتولى 
محكمة التحكيم ضبط ذلك ، و تقوم بالبحث عن الأدلة و التحقيق مع إمكانية تدخل السمطة 

 . القضائية لمساعدتيا

 ي، وفالاطرافوتقوم محكمة التحكيم بالفصل في النزاع عمال بقواعد القانون الذي اختاره 
 3.الأعراف الملبئمةغياب ذلك يكون وفق قواعد القوانين و 

 .  للتنفيذقابلو يكون الحكم الصادر عن محكمة التحكيم 

 .جواز التحكيم في تسوية منازعات الصفقات العمومية : رابعا 

 أن إلا المشيرة فقيا و قضاء و تشريعا الأمورالتحكيم في العقود المدنية و التجارية من 
 و الصفقات العمومية، ويعتبر تحديد مدى جواز الإداريةف ذلك في مادة العقود لا عمى خالأمر

سبب بالتحكيم في مجال الصفقات العمومية أمر ميم بسبب تنوع النزاعات فييا ، و كذلك 
 .مالجدل الكبير فيما يتعمق بمشروعية لجوء أشخاص القانون العام إلى التحكي

                                                           
 . من قانون الاجراءات المدنية والادارية 1040 نظر المادة 1
 . قانون الاجراءات المدنية والادارية 1042- 1045 أنظر المادة 2
 . من قانون الاجراءات المدنية والادارية 1050 الى 1043 نظر المواد 3
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ولمعرفة مدى جواز التحكيم في المجال الصفقات العمومية سوف نقوم بتحديد الصفقات 
العمومية التي يجوز المجوء فييا لمتحكيم ثم تحديد الاشخاص التي يجوز ليا المجوء لمتحكيم في 

 .مجال الصفقات العمومية

 :نزاعات الصفقات العمومية التي يجوز فييا المجوء إلى التحكيم -1
تطبيق لمقواعد العامة تستنتج استبعاد الصفقات العمومية في مجال التحكيم، حيث لا 

يجوز الاتفاق عمى التحكيم في النزاعات المتعمقة بعقود أو أموال خاضعة لنظام يحكمو القانون 
 .العام

 ،لا تجيز التحكيم في المسائل المتعمقة بالنظام العام 1006من جية أخرى تجد أن المادة 
وأىمية الاشخاص، كما تمنع نفس المادة الاشخاص المعنوية العامة من طمب التحكيم ما عدا 

. في علبقاتيا الاقتصادية الدولية أو في إطار الصفقات العمومية
و من المعموم أن اختصاص التحكيم يقتصر عمى المنازعات التي تتعمق بالحقوق المالية 

 : فقط، و ىذا ما يؤدي إلى استبعاد بعض منازعات الصفقات العمومية
 . النزاعات الناشئة عند إبرام الصفقة العمومية -
 المالية بالالتزامات تتعمق لاالنزاعات التي تنشأ في مرحمة تنفيذ الصفقة العمومية ، التي  -

 .الأطرافبين 
 الإدارية في القرارات الإلقاء  كدعوى الإدارةالنزاعات التي تتعمق بمشروعية أعمال  -

 .المنفصمة المتعمقة بالصفقة العمومية ميما كان نوعيا
 . وأىميتيمالأشخاصالنزاعات المتعمقة بالنظام العام والحالة  -
 : التي يجوز لها اللجوء إلى التحكيم في مجال الصفقات العموميةالاشخاص -2

تسوى النزاعات في  " 1 فقرة 247-15 من المرسوم الرئاسي 153بالرجوع إلى المادة 
 ."  التشريعية والتنظيمية المعمول بياالأحكامإطار 
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 من قانون الاجراءت المدنية 1006 والمادة 975وكذلك من خلبل نص المادتين 
والادارية نجد أن المشرع الجزائري نص صراحة عمى الاشخاص التي يجوز ليا طمب التحكيم 

. في مجال الصفقات العمومية
 800لا يجوز للؤشخاص المذكورة في المادة "  عمى ما يمي 975حيث تنص المادة 

أعالو أن تجري تحكيما إلا في الحالات الواردة في الاتفاقات الدولية التي صادقت عمييا الجزائر 
 ." وفي مادة الصفقات العمومية

يمكن لكل شخص المجوء الى التحكيم في الحقوق التي لو "  فتنص عمى 1006أما المادة 
 .مطمق التصرف فييا

 .لا يجوز التحكيم في المسائل المتعمقة بالنظام العام وحالة الاشخاص وأىميتيم
 الاقتصادية علبقاتيا المعنوية العامة أن تطمب التحكيم، ما عدا في للؤشخاصولا يجوز 

 ." الدولية أو في إطار الصفقات العمومية
 1006 و975ما يجدر التنويو إليو ىو وجود تعارض من حيث المضمون بين المادتين 

 الدولية المصادق عمييا، ومجال الاتفاقات في مجال إلا تجيز التحكيم الأولىحيث أن المادة 
 لاقات في مجال الع إلاالصفقات العمومية في حين أن المادة الثانية لم تجيز التحكيم

 . الدولية أو الصفقات العموميةالاقتصادية
 عمى وجو الحصر يؤدي بطبيعة الحال إلى إقصاء و نفي كل مجالاتذكر المادتين لل

بد من أن يتدارك مثل ىذا التعارض بتوحيد المصطمحات لا لم تتضمنيا و لمجالاتمادة 
المستعممة  ، و تفادي أسموب التخصيص عمى وجو الحصر و التخيير من أجل ضمان تكامل 

 1.النصوص

                                                           
 47قراءة أولية لقانون الاجراءات المدنية و الإدارية ،  مرجع سابق ، ص -  عناني رمضان 1
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وعمى اثر ذلك نقول بأن القانون الجزائري قد أمر التحكيم المذكور متجاوزا مختمف 
 التي وجيت لنظره الفرنسي و المصري متخذا نفس موقف المشرع المغربي الذي الانتقادات

 . أقرىا صراحة
وبالنسبة لجواز التحكيم في منازعات الصفقات العمومية ىو في الحقيقة غنيمة ىامة 

 أو أخيرا عدالة خاصة تواجو الدولة وبقية أولاويجب أن تتصور توسيع التحكيم يعني 
 1. العامةالاشخاص 

ووعيا بما لمتحكيم من أىمية و دور في استجابة النظام القضائي لمتطمبات عولمة 
 لأن لممتعاقد ، ثم التخمي عن كل أسباب الرفض الأجنبي وتنافسيتو و جمب الطرف الاقتصاد

 لاسيماالقانون الجزائري استسمم لمتحكيم في المنازعات المتعمقة بتنفيذ عقود الصفقة العمومية 
  و ذلك موازاة مع التزامات الدولة في الخارج و كذاالأجنبيةالصفقات المبرمة مع المؤسسات 

 2.الاجراءات  التي تمس شفافية خلبقات مرونة لتجاوز لإضفاء
 الاشخاص أن المجوء الى اجراء التحكيم في المنازعات التي تكون الإشارةو تجدر 

 :المعنوية العامة أحد اطرافيا يكون بمبادرة من
 .الوزير المعني أو الوزراء المعنيين عندما يكون التحكيم متعمق بالدولة -
 بالولايةالوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى التوالي اذا كان التحكيم متعمق  -
 .والبمدية

وبالممثل القانوني أو ممثمو السمطة الوصية التي تتبعيا عندما يكون التحكيم متعمق  -
 3.بمؤسسة عمومية ذات طابع اداري

                                                           
 97المرجع السابق – منازعات الصفقات العمومية –  خمف الله  كريمة 1
 .134 سابق،الضمانات في مجال الصفقات العمومية في الجزائر، مرجع –  بحري إسماعيل 2
 . المدنية و الإداريةالإجراءات، قانون 976أنظر المادة  3
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 المدنية الاجراءات  من قانون 1006 و المادة 975 و المادة 800و عميو و بربط المادة 
 فإنو يمكننا القول بأن باب التحكيم فتح أمام 247-15 من المرسوم الرئاسي 6و المادة 

 من تنظيم 6منازعات الصفقات العمومية و ىذا يعني أنو يمكن لممؤسسات المذكورة في المادة 
الصفقات العمومية ميما كانت طبيعتيا أن تمجأ لمتحكيم في منازعات الصفقات التي أبرمتيا ، 

 المعنوية العامة و ذلك لوجود حقوق ليا مطمق التصرف فييا و يفيم من الأشخاص جانب إلى
ذلك أن في حال عدم التوصل إلى حل ودي يقضي بإيجاد التوازن المالي لمتكاليف المترتبة 

 من 153عمى كل طرف من الطرفين في منازعات تنفيذ الصفقات و حسب ما قضت بو المادة 
 . تنظيم الصفقات العمومية فانو يمكن المجوء الى التحكيم

 الواقع العممي ذلك أن المؤسسات العمومية تمارس التحكيم الدولي ، حيث تبثو لقد أ
 الى 1971 قضية تحكيم دولية بيذا الخصوص في الفترة 45بمفردىا " سونا طراك  "سجمت 
1996 1 
كما نصت عدة عقود أبرمتيا مؤسسات وطنية عمى شرط التحكيم لفض المنازعات  

 .الناشئة عند تنفيذ الصفقة

                                                           
 103المرجع السابق ص – منازعات الصفقات العمومية –  خمف الله كريمة 1
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من خلال دراستنا لموضوع تنفيذ الصفقات العمومية و النزاعات التي تخمميا تتضح لنا 
الأىمية البالغة ليذا المجال كون تنفيذ الصفقة العمومية قد ينجر عنو حالات نزاع بين الأطراف 

المتعاقدة ، ذلك أن تنفيذ الصفقات العمومية موضوع يتمحور حول عنصرين أساسيين و ىما 
سمطات المصمحة المتعاقدة و ما لممتعامل المتعاقد مع الإدارة من حقوق أثناء تنفيذ موضوع 

 .العقد 

فأبرز مظير تتميز بو الصفقات العمومية عن غيرىا من العقود الخاضعة لمقوانين 
الخاصة المدنية و التجارية ىو أن الصفقة العمومية تخول لممصمحة المتعاقدة مجموعة من 
السمطات تتمثل في الرقابة و الاشراف و سمطة التعديل و توقيع الجزاءات تستعمميا كوسائل 
ضاغطة لضمان تنفيذ موضوع العقد تنفيذا سميما دون إىمال حقوق الطرف المتعاقد والذي 

يعرف بالطرف الضعيف كونو لا يتمتع بامتيازات السمطة العامة و منو حرص المشرع الجزائري 
عمى ىذه الحقوق و ألزم المصالح المتعاقدة بإيجاد الحمول في حالة الاصطدام بعقبات تؤدي 

إلى إرىاق المتعامل المتعاقد سواء بتعويضو عن الاضرار اللاحقة بو حتى لو كانت دون خطأ 
من الإدارة المتعاقدة بالإضافة إلى البحث عن إيجاد التوازن المالي الذي قد يصيب المتعامل 
المتعاقد بضائقة مالية لا تسمح بمزاولة تنفيذ الصفقة العمومية و ىو الأمر الذي يعيق عميو 

 .الاستلام وفق الآجال و النوعيات المتفق عمييا 

و ىذا ما يؤثر عمى سير المرفق العام و خدمة الجميور سمبا مما يفترض من المصمحة 
 .المتعاقدة الاعتراف لممتعامل المتعاقد بحقوقو 

كما مر المشرع الجزائري عمى إيجاد الحمول التوافقية من حالة نشوب نزاعات بين 
الأطراف المتعاقدة وذلك بإجباره لممصالح المعاقدة البحث عن التسوية الودية لمنزاعات سعيا 

منو لكسب عامل الزمن و تفاديا للإجراءات المعقدة في إبرام الصفقة العمومية من جديد وكذلك 
دعم المتعامل المتعاقد و كسب ثقتو لموصول إلى إنجاز أمثل لموضوع الصفقة العمومية 
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وضمان تسيير المال العام و ترشيد النفقات الخاصة في ظل شح و عدم تنوع موارد الخزينة 
 .العمومية 

 :حيث توصمنا من خلال دراستنا إلى مجموعة من النتائج نوجزىا في مايمي 

أن تنفيذ الصفقات العمومية يعتبر شقا ىاما ومعقدا وىو من المراحل الحساسة  -
 في سير الصفقة العمومية و مدى تحقيق أىدافيا 

أن استعمال السمطات المخولة لممصمحة المتعاقدة لا يكون مطمقا بل يجب عمييا  -
 الالتزام بعدم التعسف في استخداميا 

أن سمطة تعديل العقد إما بالزيادة أو النقصان في كمية الأعمال أو مدة التنفيذ لا  -
لا اصبحت المتعاقدة أمام عقد جديد  .يجب أن يتعدى موضوع العقد الاصمي وا 

أن أي إخلال بالشروط التعاقدية بو سواء من طرف المصمحة المتعاقدة أو  -
 .المتعامل المتعاقد يؤدي حتما إلى نشوب نزاعات سواء تعمق الأمر بالاتفاق التقني أو المالي

 أن أي نزاع يحدث أثناء تنفيذ الصفقة العمومية  -

يجب عمى المصالح المتعاقدة وفق ما حدده المشرع وذلك بالبحث عن الحمول الودية 
 .لمتوصل إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفقة بصفة نيائية و بأقل التكاليف

إلا أن التنظيم الجديد لمصفقات العمومية لازال يتخبط في بعض الثغرات و الاشكالات 
القانونية خاصة التي يعرضيا الواقع العممي لموضوع الصفقة العمومية ، وسنقترح مجموعة من  

 : بعض الاقتراحات و التوصيات التي يمكن إجماليا في ما يمي 

من خلال ما تطرقنا إليو يتضح لمقارئ أن تنفيذ موضوع الصفقات العمومية يسير بشكل 
عادي و طبيعي ، و أن المصالح المتعاقدة تنفذ الصفقة وفق حدود وقواعد المشروعية وأن 

النزاعات الناشئة عمى التنفيذ الجزئي أو الكمي لمصفقة العمومية ما ىي إلا نزاعات عادية إلا 
 :أن الحقيقة العممية تثبت عكس ذلك كون أن 
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تنفيذ الصفقات العمومية يرصد لو مبالغ ضخمة سواء من ناحية تمويميا من  -
طرف الدولة و تأثيرىا عمى المال العام أو بالنسبة لممتعامل المتعاقد و التي يكمفو عند التنفيذ 

 .إرىاقا ماليا خصوصا في حالات عدم التسويات المالية و التي تبقى عالقة 
النزاعات الواردة عمى تنفيذ الصفقات العمومية من شأنيا تعطيل السير الحسن  -

 .لممرفق العام مما يؤثر سمبا عمى مبدأ الاستمرارية و مدى رضا الجميور بالخدمات المقدمة لو
  بالإضافة إلى عدم التنفيذ الحسن لموضوع الصفقات العمومية و الدخول في  -

نزاعات لأسباب مالية أو تقنية من شأنو تعطيل عجمة التنمية الاقتصادية و عدم الوصول إلى 
 .الاىداف الاستراتيجية لمدولة

 : ليذا ارتأينا أنو من المستحسن أن يتم الأخذ بعين الاعتبار ما يمي

  CGMPتحسيس المتعاممين الاقتصاديين بدور صندوق الصفقات العمومية  -
الذي يعتبر جزءا من برنامج الاصلاحات الاقتصادية التي بادرت ليا الدولة من أجل التغمب 
عمى الصعوبات التي تواجو المتعاممين المتعاقدين المستفيدين من صفات عمومية خاصة في 

 لتحقيق التوازن بين مرحمة تنفيذ الصفقة العمومية و التي يسعى من خلاليا ىذا الصندوق 
 .التطور المالي و الميداني لممشاريع 

التأكيد عمى الصرامة الميدانية من خلال سمطة الاشراف والمراقبة التي تتمتع بيا  -
المصالح المتعاقدة و أن لا يتم التساىل في التنفيذ خاصة في الجانب التقني لمصفقة وذلك 
بالتأكد من مطابقة الكميات و النوعيات المنفذة لما ىو متفق عميو لضمان صرف و تسيير 

 .المال العام 
إستعانة المصالح المتعاقدة بالمتعاممين الاقتصاديين ذوي الكفاءة و الخبرة خاصة  -

في مجال اقتراح و مراجعة الاسعار لأن الواقع العممي أثبت النقص و الدراية غير الكافية 
 .بالنسبة للأعوان الإداريين المتابعين لمصفقة العمومية 
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 لاصطداميا بحالات مختمفة منيا ما 98إعادة صياغة مادة تحيين الأسعار رقم  -
يتعمق بنظام الحصص أي أن المتعاممين الاقتصاديين يمكن أن يتقاسموا تنفيذ حصص وفق 

تسمسل الأشغال ما يمنع الاستفادة من تحيين الاسعار لأن المتعامل المتعاقد التالي لا يستطيع 
البدء في الأشغال إلا بعد إنجاز المتعامل المتعاقد الأول لكل أو لجزء من الأشغال الموكمة 

 .إليو
في كل مرة يتم تغيير نسب الضريبة عمى القيمة المضافة و تضطر السمطة إلى  -

إصدار نص بخصوص ىذه المسألة و عميو تفاديا لحالات قد تعطل تنفيذ الصفقة و الدخول 
في نزاعات أن يدرج في ىذا المرسوم نص يضمن أن تعكس المصالح المتعاقدة ىذا التعديل 

 .عمى المبمغ المقترح لمصفقة شرط أن يكون ىذا التعديل حدث بعد إيداع كل عرض
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 المراجع بالمغة العربية  -
 المؤلفات: أولا 
 أحمد محمود جمعة ، العقود الإدارية طبقا لأحكام قانون المناقصات و المزايدات -أ (1

  ،2002الجديد ، منشأة المعارف ، الاسكندرية، مصر ، 

 .1983 ، دار الكتاب العربي ، الطبعة الشرعية ، 3السيد سابق ، فقو السنة ، مجمد -د (2

النوي خرشي ، الصفقات العمومية، دراسة تحميمية و نقدية و تكميمية لمنظومة -أ (3
 2016الصفقات العمومية ، دار اليدى ، عين مميمة ، الجزائر ، 

النوي خرشي ، تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العمومية ، دار الخمدونية -أ (4
 2011لمنشر و التوزيع ، القبة القديمة ، الجزائر، 

 ، 1حسين بن الشيخ أث ممويا ، دروس في المسؤولية الإدارية ، الكتاب الثالث ، ط-د (5
 2007دار الخمدونية ، الجزائر ، 

حسين طاىري، القانون الإداري والمؤسسات الإدارية، الطبعة الأولى، دار الخمدونية -د (6
 2007لمنشر والتوزيع، الجزائر العاصمة، 

حميمة حبار، دور القاضي في الصمح والتوفيق بين الأطراف عمى ضوء قانون -أ (7
الطرق البديمة لحل – مجمة المحكمة العميا عدد خاص – الاجراءات المدنية والادارية الجديدة 

 2008الجزء الثاني، – النزاعات 

رشيد خموفي، قانون المنازعات الإدارية ، الجزء الثالث، ديوان المطبوعات الجامعية، -أ (8
 ،2011الجزائر، 

طاىري حسين، القانون الإداري والمؤسسات الإدارية، الطبعة الأولى، دار الخمدونية -د (9
 2007لمنشر والتوازيع، الجزائر العاصمة، 
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عادل طاىري،النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية،دار اليدى لمنشر -أ (10
 2010والتوزيع، الجزائر،

عبد العزيز عبد المنعم خميفة ، الأسس العامة لمعقود الإدارية ، منشأة -د (11
 .2004المعارف، الاسكندرية ، مصر ، 

عبد الغني بسيوني عبد الله ، القانون الإداري ، دراسة مقارنة الأسس والمبادئ  -د (12
 1987و تطبيقاتيا في لبنان ، الدار الجامعية ، مصر ، 

عبد الوىاب قمر، التحكيم في منزاعات العقود الإدارية في القانون الجزائري -د (13
 2009لدراسة مقارنة، دار المعرفة الجزائرالعاصمة، 

 مار بوضياف ، الصفقات العمومية في الجزائر ، جسور لمنشر و التوزيع ،ع-د (14
 .المحمدية ، الجزائر ،

عمار بوضياف ، شرح تنظيم الصفقات العمومية ، جسور لمنشر و التوزيع ، -د (15
 .2014المحمدية ، الجزائر ، 

عمار بوضياف، مرجع في المنازعات الإدارية، القسم الثاني، جسور لمنشر -د (16
 2013والتوزيع، الطبعة الأولى، 

كموفي عز الدين ، نظام المنازعات في مجال الصفقات العمومية عمى ضوء -أ (17
 .2012قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، دار النشر جيطمي ، برج بوعريريج ، الجزائر ، 

 ، دار المجدد لمنشر والتوزيع، 4لباد ناصر ، الوجيز في القانون الإداري ، طلا-أ (18
 2010الجزائر ، 

ماجد راغب الحمو ، العقود الإدارية و التحكيم ، الدار الجامعية ، الاسكندرية ، -د (19
 2000مصر ، 
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الجزائر ،  حمد الصغير بعمي ، العقود الإدارية ، دار العموم لمنشر و التوزيع ،-د (20
2009. 
، المتضمن 250-02محمد الصغير بعمي ، العقود الإدارية ، ممحق المرسوم -د (21

 2005تنظيم الصفقات العمومية ، دار العموم لمنشر والتوزيع ، عنابة ، 

محمد بكرار شوش ، متابعة الجرائم المتعمقة بالصفقات العمومية عمى ضوء -أ (22
دار صبحي - المفيوم و الاجراءات–قانون الوقاية من الفساد ومكافحتو ، الصفقة العمومية 

  .2014لمطباعة و النشر ، متميمي ، غرداية ، 

محمد محجوب، دور التحكيم في التسوية لمعقود الإدارية في ضوء القانون -أ (23
 .2010المغربي والمقارن عدد خاص ، الطرق البديمة لحل النزاعات ، الجزء الأول، 

التجاء الجيات الادارية لمتحكيم الاختياري في – محمود السيد عمر التحيوي -أ (24
 2007العقود الادارية ، دار الفكر الجامعي ، الاسكندرية 

محمود عبد المجيد المغربي، المشكلات التي يواجييا تنفيذ العقود الإدارية ، -د (25
 ،1998وآثارىا القانونية، المؤسسة الحديثة لمكتاب، طرابمس، لبنان، 

 ، الاردن، دار 1مصمح ممدوح الصرايرة ، القانون الإداري ، الكتاب الأول ، ط-أ (26
 2012الثقافة ، 
مناني فراج ، التحكيم الطريق البديل لحل النزاعات ، دار اليدى ، عين مميمة، -أ (27

 2010الجزائر 
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 المقالات : ثانيا 

-15عثمان بن دراجي ، مداخمة بمناسبة اليوم الدراسي حول قانون الصفقات العمومية  (1
 المنظم بالتنسيق بين الولاية  و جامعة خيضر ببسكرة ، مجال تدخل المراقب 247

المالي في الصفقات العمومية عمى ضوء القانون الجديد لمصفقات العمومية ، جامعة 
  .17/12/2015بسكرة ، يوم 

 

محمد البشير ، ممتقى الموظف الجزائري ، منتدى إدارة الجماعات الاقميمية ، المنازعات  (2
 و المرسوم الرئاسي 247-15الإدارية ، أوجو الاختلاف بين المرسوم الرئاسي المرسوم 

 2016 ، الجزائر ، 10-236
يوم دراسي ، قانون الصفقات العمومية بين الدراسات الأكاديمية والممارسات المينية،  (3

دكتور رواني  )، 2008قسم العموم المالية والمحاسبة، جامعة غارداية، مارس 
. (بوحفص

مداخمة خضري حمزة، الرقابة عمى الصفقات العمومية في ضوء القانون الجديد، كمية  (4
   .2015الحقوق والعموم السياسية ، جامعة مسيمة،

 الأطروحات و المذكرات : ثالثا 

اسماعيل بحري ، الضمانات في مجال الصفقات العمومية في الجزائر ، مذكرة لنيل  (1
 2009-2008شيادة ماجستير ، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر ، 

سبكي ربيحة ، سمطات المصمحة المتعاقدة اتجاه المتعامل المتعاقد في مجال الصفقات  (2
العمومية ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون ، فرع قانون الاجراءات الإدارية ، 

 2013كمية الحقوق، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ،
سيام بحتي، التزام المقاول لمصفقات العمومية لأشغال البناء ، رسالة ماجيستر ، فرع  (3

 2014-2013عقاري ، جامعة بن عكنون ، 
صدراتي صدراتي ، نظرية التوازن المالي لمعقد الإداري ، رسالة ماجيستر ، جامعة  (4

 ،1984الجزائر ، 
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فائزة بومرزوق، الصفقات العمومية خلال مرحمتي الإبرام والتنفيذ، مذكرة لنيل شيادة  (5
الماجيستر، تخصص قانون إداري، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة بسكرة، 

2014 
نورة ثامر ، منازعات تنفيذ الصفقات العمومية في التشريع الجزائري ، مذكرة لنيل شيادة  (6

ماجيستر في الحقوق ، تخصص قانون إداري ، جامعة محمد خيضر ، بسكرة ، 
2014  /2015 

 القوانين: رابعا 

 مارس 7 المؤرخة في 14 ، الجريدة الرسمية 2016الدستور الصادر بتاريخ مارس  (1
2016. 

 المتضمن تنظيم الصفقات 2015 سبتمبر 16 المؤرخ في 247-15المرسوم الرئاسي   (2
 سبتمبر 20 ، صادرة بتاريخ 50العمومية و تعويضات المرفق العام ، الجريدة الرسمية 

2015. 
 المتضمن القانون المدني المعدل 1975 سبتمبر 26 المؤرخ في 58-75الأمر رقم  (3

 .1975 سبتمبر 30 الصادرة في 78والمتمم ، الجريدة الرسمية عدد 
 أكتوبر 7 الموافق لـ 1431 شوال عام 28 المؤرخ في 236-10المرسوم الرئاسي رقم  (4

2010. 
 24 الموافق لــ 1423 جمادى الأولى 13 المؤرخ في 205 – 02المرسوم الرئاسي رقم  (5

 ، 52 يتضمن تنظيم الصفقات العمومية، الجريدة الرسمية ، عدد 2002يوليو سنة 
 .2002 يوليو 28الصادرة بتاريخ 

، يتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحة 2006 فيفري 20 مؤرخ في 01-06انون رقم ق (6
 .2006 مارس 08،صادر في الجريدة الرسمية 

 . المتعمق بالإجراءات المدنية و الإدارية09-08القانون  (7
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 الصادر في 27، ج ر رقم 1993 أفريل 25، المؤرخ في 93/03المرسوم التشريعي (8
 .1993 أفريل 27

 المجلات : خامسا 
عناي رمضان ، قراءة أولية لقانون الاجراءات المدنية و الادارية ، مجمة مجمس -د (1

 2009الدولة، العدد التاسع 
عبد الحميد الأخذ بالقانون التحكم الجزائري الجديد ، مجمة المحكمة العميا ، عدد - د (2

 2008الجزء الأول  ، – خاص ، الطرف البديمة لحل النزاعات 

 المراجع بالمغة الفرنسية 
Andre de l’aubdir « du pouvoir de l’administration d’imposer 

unilatéralement aux disposions des contrats administratif » RDP , 1954. 

Aoudia khaled , Lallem Mohamed , Gestion active des marches publics , 

Institut superieur de gestion de planification, alger , 2003. 
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