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  ٌإَِّي رأيتُ أََّو لا يكتُبُ إَساٌٌ كتابًا في يٌيِو؛ إلاَّ قالَ في غَدِهِ: ن

غُيِّزَ ىذا نكاٌ أحسٍَ، ًنٌ سِيدَ كذا نكاٌ يُستَحسٍَُ، ًنٌ قُدِّوَ 

ىذا نكاٌ أفضمَ، ًنٌ تُزِكَ ىذا نكاٌ أجممَ. ىذا يٍِْ أعظَىِ انعِبَزِ، ًىٌ 

 .ِستيلاءِ اننَّقصِ عهَى جًُهةِ انبَشَز   دنيمٌ عهَى ا

 عًاد انديٍ الأصفياَي                                                                                                          

 



   

 

 
 
 
 

 

 العملالواسعة في إتمام ىذه  والحمد والشكر لله أولوّ وأخره على فضلو ومنّت

 بنعمة الصحّة والتوفيق إلى طريق العلم والمعرفة ناأن منّ علي نشكرهو  هحمدون

 وىو ربّ العرش العظيم. ناإلاّ بالله عليو توكل ناوما توفيق

 تقدّم بالشكر الجزيل بعد الله سبحانو وتعالى، إلى الأستاذ المشرف والموجّو الدكتور   نكما 

 

وعلى نصائحو وتوجيهاتو القيّمة وتسهيلاتو  على قبولو الإشراف على ىذه المذكرة دون تردد
 الكبيرة.

لأعضاء لحنة المناقشة، على قبولهم مناقشة وتصويب محتوى ىذه  ناتقدّم بشكر نكما 
 و فق ما يرونو مناسباً للموضوع المناقش المذكرة

الجزيل لكل الأساتذة الذين تعبوا من أجل إيصال المعلومة ولم يبخلوا  ناتقدّم بشكر نكما 

ها علينا طوال مشوارنا الجامعي، داعيا المولى عزّ وجل أن يجازيهم وأن يلبسهم ثوب ب

 الصحّة والعافية وأن يوفقهم لما فيو الخير.



   

 

 

 

 
 

 

قد أنسى التعب.... قد تغفل ذاكرتي في لحظة عمّا عانيت... ولكن لن أنسى شقاؤىم في 
 سبيل أن أكون دائما الأفضل... أىدي ثمرة ىذا العمل:

 لى من تحت قدميها الجنّة... والدتي الكريمة.إ

 إلى من جعل تعبو وجهده دربا أسير عليو... والدي العزيز.

 إلى من تسري في عروقنا دماء واحدة... إخوتي و أخواتي الأعزاء.

 .-حفظهم الله ورعاىم –إلى رفيقة دربي عزوتي العزيزة وإلى أولادي 

طنو وافتدى...وترسّخت فيو المثل العليا... وأحب إلى كل من آمن بربو واىتدى...واعتز بو 
 العلم وأىل العلم.

 إلى الدماء الزكية التي سقت ارض الجزائر الطيبة.

 إلى كل من ساىم في إخراج ىذا البحث من قريب أو بعيد أىدي ثمرة جهدي.

 



   

 

 

 

 

 

  يعجز كبير فضل فلهما ، بيّانير   كما وإحسانا برّا والدي إلى

 تعبير أو إىداء أي بو الوفاء عن

 .استثناء بدون إخوتي إلى

 .استثناء دون والصديقات الأصدقاء كل إلى

 .طيبة بكلمة ولو .البحث ىذا إنجاز على ساعدني من كل إلى

 الحياة ىذه في حسنة قدوة كل إلى...العمل ىذا تصفح قارئ كل إلى

 

 



   

 

 ملخص الدراسة

ارم في تقييد نشاط كحريات الأفراد بهدؼ بضاية إف برديد مدل كنطاؽ اختصاصات سلطة الضبط الإد
النظاـ العاـ بعناصره ابؼتعددة بهب أف يتم في إطار مبدأ أساسي بحكم القانوف العاـ مؤداه أف الأصل صيانة 
ابغريات الأساسية للؤفراد كعدـ ابؼساس بها كأف الاستثناء ىو فرض القيود على ىذه ابغريات بدوجب إجراءات 

 .الضبط الإدارم

 للتحديد الضبط خضعت سلطات الإدارم، الضبط سلطات تعسف من العامة ابغريات بضاية بغية
 تدخل يكوف أف ركعي كقد .العادية الظركؼ في على الأقل بها تلتزـ أف بهب كقيود ضوابط بوضع كذلك كالتقييد،

 على النظاـ ابغفاظ سبيل في بها التضحية أك خنقها إلذ يؤدم لا الذم بالشكل تنظيم ابغريات في الضبط سلطة
 .العاـ

 يتعتُ ابغريات، على من اعتدائها الضبط سلطات برد كمبادئ قواعد عدة كضعت ذلك، من كانطلبقان 
 عملها مشركعان سواءن في الظركؼ العادية أك الاستثنائية. ليكوف احتًامها الإدارم الضبط سلطات على

 دارم، ابغقوؽ، ابغريات.الضبط الإ الضمانات القانونية، لوائح: الكلمات المفتاحية
Abstract 

The definition of the extent and scope of the powers of the administrative 

police authority to restrict the activity and freedoms of individuals in order to 

protect the public order with its various elements must be carried out within the 

framework of a basic principle of public law that the basic principle is the 

maintenance and non-infringement of the basic freedoms of individuals. 

Management. 

In order to protect public freedoms from the arbitrariness of the 

administrative control authorities, the control authorities have been subjected to 

identification and restriction by establishing controls and restrictions that must 

be adhered to, at least under normal circumstances. It has been taken into 

account that the intervention of the control authority in the organization of 

freedoms in a way that does not lead to suffocation or sacrifice in order to 

maintain public order. 

As a result, several rules and principles have been put in place that limit the 

control authorities from their aggression on freedoms, which the administrative 

control authorities must respect to be legitimate in both normal and exceptional 

circumstances.   

Keywords: Legal safeguards, administrative police regulations, rights, 

freedoms. 
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دمةمق



 مقدمة

 أ 

 

لدكلة منذ إف كظيفة الضبط الإدارم قدبية قدـ الدكلة ذاتها، فهي من أقدـ الوظائف التي اضطلعت بها ا
التاريخ القدلص كحتى الآف، كتعد كظيفة إدارية كلازمة بغماية المجتمع ككقاية النظاـ العاـ، فهي من أكلذ كاجبات 
الدكلة كأبنها، إذ من دكنها تعم الفوضى كيسود الاضطراب كبىتل التوازف في المجتمع لذا فلقد كانت ىذه الوظيفة 

 مهمتها مقدمة على سائر كظائف الدكلة الأخرل.بحق عصب السلطة العامة كجوىرىا ككانت 

كقد ازدادت أبنية كظيفة الضبط الإدارم مع ازدياد تدخل الدكلة في بصيع نواحي النشاط الفردم، فبعد أف  
كانت بؾالات النشاط الفردم كافة متًككة للؤفراد دكف تدخل من جانب الدكلة تطبيقا لفلسفة ابؼذىب الفردم 

لواقع الإقتصادم الآف تتدخل في بصيع أكجو النشاط الفردم، كذلك برت ضغط اابغر، أصبحت الدكلة 
 كالاجتماعي، كبتأثتَ الأفكار التدخلية كغتَىا من الأفكار.

كيلبحظ في ىذا الصدد أف فكرة الضبط الإدارم في الدكلة القدبية قد اختلطت بسلطة ابغكم ذاتها، كمن 
قرار النظاـ القائم كبضايتو بدا بوقق أىدافو كغاياتو، بيد أنو في ظل ثم فإف مفهوـ ىذه الفكرة كاف يهدؼ إلذ إ

الدكلة ابغديثة كانتشار الفكر الدبيقراطي انفصلت فكرة الضبط عن سلطة ابغكم كأصبح مفهومها ينصرؼ إلذ 
 بضاية النظاـ العاـ في المجتمع.

كرة لازمة لاستقرار النظم كصيانة كتعتبر كظيفة الضبط الإدارم من أكلذ كاجبات الدكلة كأبنها، فهي ضر 
ابغياة الاجتماعية كالمحافظة عليها، فبدكف تلك الوظيفة تعم الفوضى كينهار النظاـ ابعماعي، كتعتبر كظيفة ضركرة 
كلازمة بغماية المجتمع، كرقابة للنظاـ العاـ، إذ بدكنها تعم الفوضى، كيسود الاضطراب كبىتل التوازف في المجتمع ، 

غاياتو  يتصور بؽا كجود من غتَ نظاـ يضبط سلوؾ أفرادىا كأكامر بريط بالنشاط الفردم، كتدفعو إلذ فابغماية لا
ا  المحددة كبؽذا يقاؿ إف عف الدكلة كاف بشتَنا بالفوضى بدكره يهدد ابؼساكاة الواجبة في المجتمع  كقد تعتبر تهديدن

العامة كجوىرىا ككانت مهمتها مقدسة على سائر للدكلة ذاتها، لذا فلقد كانت ىذه الوظيف بحق عصب السلطة 
كظائف الدكلة الأخرل، كلذلك لد يكن غريبنا أف تكوف ىذه الوظيفة من أقدـ الوظائف التي اضطلعت بها الدكلة 

 منذ التاريخ القدلص كحتى الآف.

لى كقد كجدت سلطات الضبط الإدارم نفسها أماـ معادلة صعبة فالقانوف حدد غايتها في ابغفاظ ع
النظاـ العاـ الذم يتمثل في برقيق الأمن، كلصحة كالسكينة كالآداب العامة، كيدرؾ ابؼشرع أف الأمن لا يتحقق في 
الواقع إلا بينع أم فرد أك بصاعة من الإخلبؿ بالنظاـ العاـ، كإبزاذ كسائل القوة ابؼشركعة، كفي ذلك تقييد بغرية 



 مقدمة

 ب 

 

تصاف ابغرية لابد كأف يتحقق الشعور بالأمن كالأمن لا يتحقق إلا الأفراد التي بسثل أساس النظاـ العاـ فحتى 
: ابغرية بدا تعنيو من ضماف حق الاختيار للفرد، كالنظاـ العاـ بدا يعنيو من منع كل إنساف بأمرين متناقضتُ بنا

 اـ العاـ.يريد أف بيارس من التصرفات التي يعتقد أف في حريتو بفارستها في حتُ أف ذلك بودؽ خللبن في النظ

 ".الضمانات القانونية للحقوؽ كابغريات في مواجهة لوائح الضبط الإدارم"موضوع دراستنا معنوف بػ 

، تكفل حريات كحقوؽ القانونية للحقوؽ كابغرياتضمانات في كوف موضوع ال كتتجلى أبنية الدراسة
نات في بعض ابؼبادئ القانونية ذات برقيق إذعاف السلطة بؼطالب ابغرية، كتتمثل ىذه الضماكتهدؼ إلذ  الأفراد

 الطبيعة السياسية التي تهيمن على التنظيم السياسي للسلطة. 

 بحتة، موضوعية ذاتية كأسباب شخصية أسباب بتُ متنوعة فهي ىذا بحثنا بؼوضوع إختيارنا أسباب عن أما
 التطلع في منا ككرغبة كابػارجي اخليالد على ابؼستويتُ ابغقوؽ بهذه ابؼتزايد للئىتماـ فتعود الذاتية الأسباب أما
طبيعة  أف بإعتبار ككذلك ابغقوؽ ىذه بضاية بهدؼ ابعزائرم ابؼشرع من الدستورية ابؼسخرة القانونية الوسائل عن

 في الشخصية بؿاكلتنا إثراء معلوماتنا ذلك لكل كإضافة فلسفية، عليو ىي بفا أكثر كإحتًافية عملية طبيعة ابؼوضوع
الضمانات القانونية  بؾاؿ في كالداخلية الدكلية إليو القوانتُ كصلت ما لأىم كالتطلع الإنساف حقوؽ بضاية بؾاؿ

 الودية كالعلبقات الدكؿ دبيقراطية على ابغكم في دكليا ابؼعيار الثابت ىو للحقوؽ كابغريات العامة إحتًاـ بإعتبار
 .ابؼتمدنة الأمم ميثاؽ كىو ألا العالد في ميثاؽ أىم يقوـ عليها التي كالأسس الدكلية

 من بودث بؼا كبابػصوص كبضايتها ابغقوؽ كابغريات عن ابغديث لكثرة فتعود ابؼوضوعية الأسباب عن أما
 من زايدابؼت الإىتماـ ككذلك كداخلية دكلية منازعات من عنها يتًتب كما العالد في الإنساف بغقوؽ إنتهاكات

 كبذرلص كابغريات ابغقوؽ تسمية برت كاملب فصلب بؽا كبزصيص قوؽابغ بهذه زائرمابع الدستورم ابؼؤسس طرؼ
 التمييز كلا تقيدىا كبررـ ابغقوؽ ىذه اـإحتً  على كالمجتمع الفرد تلزـ ردعية دستورية بعقوبات ابغقوؽ بهذه ابؼساس

 راسةكد سافالإن بغقوؽ الداخلية ابغماية في متخصص ببحث ابعامعية ابؼكتبة بتدعيم منا بؿاكلة ككذلك فيها،
 .كنموذج زائرابع حالة

للضمانات القانونية للحقوؽ  ابعيد الفهم توسيع ىي ابؼوضوع ىذا من بلوغها ابؼرجو الأىداؼ عن أما
 الدستورم ابؼوضوعي للمؤسس التقييم معرفة من منا بؿاكلة كذلك كابغريات في مواجهة لوائح الضبط الإدارم ،

الضمانات القانونية للحقوؽ  برقيق من أجل كرسها التي الآليات في البحثك  ابغقوؽ كابغريات بؾاؿ في ابعزائرم
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 للفرد تثبت البشرية ابغياة تقوـ عليها التي الأساسية الركائز بإعتبارىا كابغريات في مواجهة لوائح الضبط الإدارم،
 تقييد. أك بسييز دكف كفاتو كحثي كلادتو منذ

 الدراسة نذكر منها: ىناؾ بعض الدراسات تناكلت إحدل متغتَات 

دراسة "إبراىيم يامة" بعنواف: "لوائح الضبط الإدارم بتُ ابغفاظ على النظاـ العاـ كضماف ابغريات العامة"،   -
 .2014الدراسة عبارة عن أطركحة لنيل شهادة الدكتوراه، كلية ابغقوؽ، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمساف، 

كإرساء ابؼواءمة كالتوازف بتُ متطلبات المحافظة على النظاـ العاـ  ىدفت الدراسة إلذ معرفة ضوابط كقواعد خلق
باعتباره ابؼصلحة العليا للمجتمع، كىدفنا للوائح الضبط الإدارم من جهة، كضركرات بضاية ابغريات العامة، 

فاظ على النظاـ ابغكدستورينا كقانونينا بؽم، فضلبن عن أف  ككفالة بفارستها من طرؼ الأفراد باعتبارىا حقنا طبيعينا
كما ىدفت للتعرؼ على أساليب الضبط الإدارم رد بغرياتو العامة كمن جهة أخرل،  مارسة الفالعاـ ضركرم بؼ

 في حفظ النظاـ العاـ كانعكاسات ذلك على ابغريات العامة للؤفراد.

الدراسة عبارة ، "تأثتَ نظاـ الضبط الإدارم على ابغقوؽ كابغريات العامة" بعنواف: "صورية العاصميدراسة " -
ىدفت الدراسة  .2012رسالة لنيل شهادة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ، جامعة ابغاج بػضر، باتنة، ابعزائر، عن 

من خلبؿ الوقوؼ على مدل تدخل السلطة العامة  بؼعرفة تأثتَ الضبط الإدارم على ابغقوؽ كابغريات العامة
قة بكل من ىذه العلبقة القائمة بتُ الرغبة في استعماؿ في نطاؽ ابغقوؽ كابغريات العامة كالاشكالات ابؼتعل

 السلطة العامة بغفظ النظاـ العاـ كالتقييد للحقوؽ كابغريات العامة

رسالة نيل  الدراسة عبارة عن ،"الرقابة القضائية على تدابتَ الضبط الإدارم" بعنواف: "عمر بوقريطدراسة " -
بؼعرفة . ىدفت الدراسة 2007-2006جامعة قسنطينة، اسة، شهادة ابؼاجستتَ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السي

، كقد حدد التي تشكل ضمانة حقيقية بغريات الأفراد الرقابة القضائية على تدابتَ الضبط الإدارممعالد 
 مضموف ىذه الرقابة من خلبؿ دعول الإلغاء. 

لتي تكفل للؤفراد بضاية حرياتهم اكما بييز دراستنا عن الدراسات السابقة أنها تناكلت الضمانات القانونية 
 العامة كالتي بروؿ دكف اعتداء سلطات الضبط الإدارم عليها بدقتضى لوائح الضبط الإدارم دكف كجو حق؟.
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 :في كابؼتمثلة التالية الإشكالية طرح أماـ أنفسنا بقد سبق ما كل كمن

 داري  الضمانات القانونية للحقوق والحريات في مواجهة لوائح الضبط الإ ماىي

ابغقيقة أك إثباتها، كفي سبيل ذلك  لاكتشاؼ الإنسالش العقل عليها يستَ التي ابػطوات ىو ابؼنهج كاف كبؼا
 التحليلي. كابؼنهج للوصوؿ إلذ برقيق مبتغانا في معابعة ىذا ابؼوضوع فإننا نعتمد ابؼنهج الوصفي،

ضماف  هة لوائح الضبط الإدارم في نطاؽكتنحصر دراستنا الضمانات القانونية للحقوؽ كابغريات في مواج
بفارسة ابغريات العامة، كعليو كلإيلبء موضوع دراستنا حقو من البحث فقد ارتأينا تقسيمو إلذ فصليو كذلك على 

 النحو التالر:

الفصل الأكؿ ابؼعنوف بعنواف الإطار القانولش للوائح الضبط الإدارم كابغقوؽ كابغريات العامة، كالذم 
كره على مبحثتُ تطرؽ في ابؼبحث الأكؿ إلذ الإطار القانولش للوائح الإدارية، حيث درسنا في ابؼطلب قسمناه بد

الأكؿ ماىية لوائح الضبط الإدارم كفي ابؼطلب الثالش لوائح الضبط الإدارم، أما ابؼبحث الثالش فكاف بعنواف الإطار 
ا في الأكؿ بؼفهوـ ابغقوؽ كابغريات العامة القانولش للحقوؽ كابغريات العامة كاشتمل على مطلبتُ تطرقن

 كخصائصها كفي ابؼطلب الثالش علبقة ابغريات العامة بلوائح الضبط الإدارم.

أما الفصل الثالش ابؼعنوف بػ سلطات الضبط الإدارم كالضمانات القانونية للحقوؽ كابغريات، تطرقنا في 
نية للحقوؽ كابغريات، ففي ابؼطلب الأكؿ سلطات ابؼبحث الأكؿ سلطات الضبط القانولش كالضمانات القانو 

ضمانات تقييد أعماؿ ، كفي ابؼبحث الثالش حدكد سلطات الضبط الإدارمالضبط الإدارم كفي ابؼطب الثالش 
تقييد أعماؿ الضبط ، تطرقنا في ابؼطلب الأكؿ الضبط الإدارم كتفستَ النصوص القانونية لصالح ابغقوؽ كابغريات

ضمانات قانونية تتصف بتفستَ النصوص القانونية لصالح ، كفي ابؼطلب الثالش إلذ ابغريات العامةالإدارم للحقوؽ ك 
 .ابغريات



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول
الإطار القانوني للوائح الضبط الإداري 

والحقوق والحريات العامة
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 تمهيد:

زمة لاستقرار النظم كصيانة بط الإدارم من أكلذ كاجبات الدكلة كأبنها، فهي ضركرة لاضتعتبر كظيفة ال
ابغياة الاجتماعية كالمحافظة عليها، فبدكف تلك الوظيفة تعم الفوضى كينهار النظاـ ابعماعي، كتعتبر كظيفة ضركرة 
 كلازمة بغماية المجتمع ككقاية للنظاـ العاـ، إذ بدكنها تعم الفوضى كيسود الاضطراب كبىتل التوازف في المجتمع

 .ر بريط بالنشاط الفردمما كجود من غتَ نظاـ يضبط سلوؾ أفرادىا كأكافابعماعة لا يتصور بؽ

كمن أجل ذلك تقوـ سلطات الضبط الإدارم بابغفاظ على النظاـ العاـ الذم يتمثل في بريق الأمن 
كالصحة كالسكينة كالآداب العامة، كيدرؾ ابؼشرع أف الأمن لا يتحقق في الواقع إلذ بدنع أم فرد أك بصاعة من 

خلبؿ بالنظاـ العاـ، كابزاذ كسائل القوة ابؼشركعة كابؼتمثلة في لوائح الضبط الإدارم كما ينجم عنها من الإ
 انعكاسات على ابغريات العامة.

ريات العامة كذلك من من خلبؿ ىذا الفصل نتطرؽ للئطار القانولش للوائح الضبط الإدارم كابغقوؽ كابغ
للئطار القانولش للوائح الضبط الإدارم، أما ابؼبحث الثالش فتناكؿ فيو . تطرقنا في ابؼبحث الأكؿ خلبؿ مبحثتُ

 .الإطار القانولش للحقوؽ كابغريات العامة
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 لمبحث الأول: الإطار القانوني للوائح الضبط الإداريا

من خلبؿ ىذا ابؼبحث نتطرؽ للئطار القانولش للوائح الضبط الإدارم، حيث قمنا في ابؼطلب الأكؿ 
لتعرؼ على ماىية الضبط الإدارم كذلك باستعراض تعاريف لوائح الضبط الإدارم كخصائصها، كالتعرؼ على با

 طبيعة الضبط الإدارم كأنواعو.

أما ابؼطلب الثالش فتناكلنا فيو اللوائح التنظيمية للضبط الإدارم كذلك من خلبؿ التعرؼ على الأشكاؿ التي 
 تتخذىا ىذه اللوائح. 

 لضبط الإداريماىية لوائح  المطلب الأول:

لئطار القانولش للوائح الضبط الإدارم، بحيث سنقوـ في الفرع الأكؿ بالتطرؽ ل بالتطرؽ في ىذا ابؼطلب نقوـ
بؼاىية الضبط الإدارم كذلك بالتعرؼ على مفهوـ لوائح الضبط الإدارم كخصائصو، كفي الفرع الثالش نتناكؿ طبيعة 

 الث فتطرقنا لأنواع الضبط الإدارم.الضبط الإدارم، أما الفرع الث

 الضبط الإداري وخصائصولوائح الفرع الأول: تعريف 

 أولًا: تعريف لوائح الضبط الإداري
 الضبط الإدارم.قبل التطرؽ بؼفهوـ لوائح الضبط الإدارم نتطرؽ بؼفهوـ 

 تعريف الضبط الإداري: -1
 :1نظاـ العاـ كابؼتمثل أساسا فيمايلييقصد بالضبط الإدارم أك الشرطة الإدارية  المحافظة على ال

ابغفاظ على الأمن العاـ  كالذم يعتٍ ابزاذ الإجراءات الإدارية الكفيلة بحماية أركاح الناس كبفتلكاتهم،  ( أ
مثل: تنظيم عمليات ابؼركر في الطرؽ العامة )شرطة ابؼركر( أك تنظيم عمليات البناء كالتعمتَ )شرطة 

 العمراف( ...إلخ.

                                                           
 .288، ص2013، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة، ابعزائر، القانون الإداري )التنظيم الإداري، النشاط الإداري(بؿمد الصغتَ بعلي،  - 1



 الإطار القانوني للوائح الضبط الإداري والحقوق والحريات العامة            الفصل الأول:

7 

 

الصحة العامة: كمؤداه ابزاذ التدابتَ الوقائية التي من شأنها منع انتشار الأكبئة كالأمراض ابغفاظ على 
ابؼعدية، مثل: السهر على نظافة ابؼواد الاستهلبكية ابؼعركضة للبيع، كتطهتَ مياه الشرب من طرؼ ابؼصالح الإدارية 

 ابؼختصة.
كالراحة  ةالطمأنينالتي توفر للسكاف كابعمهور  ابغفاظ على السكينة العامة: كيقصد بذلك ابزاذ الإجراءات

 كابؽدكء، مثل: تنظيم استعماؿ مكبرات الصوت، خاصة بالليل، كتنظيم ابؼظاىرات العمومية.

كنظرنا لازدياد تدخل الدكؿ في بـتلف ابؼيادين كالقطاعات، فقد اتسع مفهوـ الضبط ليمتد إلذ المجالات 
 :1حيث أصبحت السلطات الإدارية تتمتع مثلبالإقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، 

 من الدستور؛ 37الإختصاص بضبط كتوجيو حرية التجارة كالصناعة ابؼنصوص عليها في ابؼادة  -
 بدراقبة مدل التزاـ الأفراد بقواعد البناء كالتعمتَ كبضاية البيئة )شرطة العمراف كبضاية البيئة(؛ -
 الصغر. بإلزاـ ابؼواطنتُ بالتلقيح ضد الأمراض منذ -

 تعريف لوائح الضبط الإداري: -2
 تلك الضبط بلوائح يقصد: "بقولو الإدارم الضبط لوائح مشرف المجيد عبد العليم عبد الدكتور عرؼ

 للمشرع يسبق لد ارن أمو  كتنظم بؾردة، موضوعية عامة قواعد شكل في التنفيذية السلطة من تصدر التي اللوائح
 بعناصره المجتمع في العاـ النظاـ على المحافظة أجل من رادالأف حريات ىعل القيود بعض فرض كتتضمن تنظيمها،
 .2"العامة كالسكينة العامة كالصحة العاـ، الأمن ابؼعركفة،

 الإدارية السلطات تصدرىا التي العامة الإدارية راراتالق بؾموعة: "بأنها عوابدي عمار الدكتور عرفها كما
 كافة بعادإك  دفع طريق عن كسابقة، كقائية بطريقة النظاـ على المحافظة بقصد الإدارم الضبط بسلطة ابؼختصة
 .3"كقائي بأسلوب العامة كالآداب العامة كالصحة العامة كالسكينة العاـ الأمن  تهدد التي ابؼخاطر

                                                           
 .288، صالمرجع السابقبؿمد الصغتَ بعلي،  - 1
دار النهضة  دور سلطات الضبط الإداري في تحقيق النظام العام وأثره على الحريات العامة، دراسة مقارنة،عبد العليم عبد المجيد مشرؼ،  - 2

 .129، ص1998العربية، مصر، 
، ص ص 1986، 3ية للعلوـ القانونية كالإقتصادية، العدد، المجلة ابعزائر القرارات الإدارية العامة في النظام القانوني الجزائريعمار عوابدم،  - 3

762 ،763. 
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 على المحافظة بهدؼ التنفيذية السلطة عن الصادرة راراتالق بؾموع: "بأنها بوضياف عمار الدكتور كيعرفها
 .1"الفردية العامة ابغريات تقييد منها الغرض كيكوف العاـ، لنظاـا

 ثانيًا: خصائص لوائح الضبط الإداري
 من غتَىا عن بسيزىا التي من ابػصائص بدجموعة تتمتع بذعلها الإدارم الضبط للوائح التنظيمية الصفة إف

 :فيمايلي ابػصائص تتمثل ىذه إف الأخرل، الإدارية اللوائح

 شخصية وغير ومجردة عامة قواعد تتضمن الإداري ضبطال لوائح  -1
 على تطبق كإبما الأفراد، من عدد بؿدد على تطبيقها يقتصر فلب التطبيق، عامة ىي الضبط لوائح قواعد إف

 تطبق فقد .عليهم تنطبق الذين الأشخاص عدد العمومية بيعةط  من يغتَ كلا خطابها، إليهم كجو من بصيع
 الضبط برقق لوائح بها تتميز التي العموـ منهم، كخاصية فئة على تطبق كقد لأشخاص،بصيع ا على اللبئحة
 قواعد بدقتضاىا تضع إذ ضمانة للؤفراد، يشكل العموـ ىذا أف في يتمثل الأول الأمرأمرين:  الضبط لسلطة
 إذ الضابطة لأعمابؽا عبذمي يتضمن فهو ،الثاني الأمر القرارات الفردية. أما إصدار في سلطتها بها بركم قانونية
 .2ابؼطلوبة الضبطية الأمور تنظيم كجامع بشكل عاـ تتناكؿ

 النسبي بالثبات الإداري الضبط لوائح تمتاز  -2
 لا أنها كما ابؼستجدة، على ابغالات تطبق كانت كإف معينة، حالة على تطبيقها بدجرد تنتهي لا فهي

 أك التعديل للئلغاء عرضة الضبط لائحة تكوف أف من بسنع لا الثبات صفة أف غرضها، إلا استنفاذ بدجرد تنتهي
 .3قائمة تظل فإنها تعديل، أك إلغاء أم عليها يطرأ لد فطابؼا

 الإدارية السلطة من الإداري الضبط لوائح صدور  -3

 الناحية من الإدارية بدعناىا العضوم، كالسلطة إدارية سلطة عن صادرة اللبئحة تكوف أف لابد عاـ كأصل
 نطاؽ اللبئحة من بىرج فإنو التنفيذية، السلطة عمل من ىي اللبئحة كانت كإذا .التنفيذية السلطة ىي ويةالعض

                                                           
 .79، ص2007، 1، جسور للنشر كالتوزيع، ابعزائر، طالقرار الإداري )دراسة تشريعية قضائية فقهية(عمار بوضياؼ،  - 1
 .93، ص1989مصر،  ، دار النهضة العربية، القاىرة،دراسات في التنظيم القانوني للنشاط الضبطيعزيزة الشريف،  - 2
رسالة لنيل شهادة ابؼاجستتَ، كلية الدراسات العليا،  لوائح الضبط الإداري "دراسة مقارنة فرنسا، مصر، الأردن"،بؿمد مصطفى العقاربو،  - 3

 .9، ص1992جامعة الأردف، 
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 السلطة تصدره قوانتُ، كما التشريعية يعتبر السلطة عن يصدر ما لأف كالقضائية، التشريعية السلطة أعماؿ
 العامة السلطة مظاىر من مظهران  تعتبر الضبط لوائح لذلك فإف قضائية، أحكامان  عاـ كأصل يعتبر القضائية
 .1ابؼختصة الإدارية السلطة من تصدر بهب أف لذلك بؽا، كبفارسة

 حق ضمنان  أك صراحة القانوف بىوبؽا كاف إذا إلا ضبطية، لائحة تصدر أف بؽا بوق لا الإدارية كالسلطات
 ىذا لأف ابعمهورية، رئيس غتَ آخر شخص السلطة مارس ىذه إذا ما حالة في تنطبق القاعدة كىذه إصدارىا،

 .2الدستور أحكاـ إلذ ابغق استنادان  ىذا بيارس الأختَ

 العام النظام على الحفاظ ىو الإداري الضبط لوائح ىدف -4
 أف ذلك على كيتًتب. العاـ النظاـ على ابغفاظ ىو ككاضح بؿدد ىدؼ برقيق الضبط وائحل تستهدؼ

 منها، الغرض إلذ الوصوؿ بهدؼ رادللؤف العامة ابغريات على قيودا تضع الضبط لوائح تتضمنها التي العامة القواعد
 .العاـ النظاـ على المحافظة كىو

 أعمالان  ابؼوضوعية الناحية من تعتبر عامة قواعد الضبط لوائح بوضع إلا يتأتي لا ابؽدؼ ىذا برقيق إف
 تعتبر الضبط لوائح كانت كإذا .الإدارية السلطة طرؼ من لصدكرىا العضوية الناحية من إدارية راراتكق تشريعية،

 النظاـ على ابغفاظ – ابؽدؼ بؽذا برقيقان  كنشاطهم رادللؤف العامة ابغريات الإدارة بها تقيد التي ابؼظاىر من رامظه
 .3اللوائح بؽذه الإدارة لإصدار قضائي أك كقانولش دستورم سند من فلببد ،-العاـ

 :كىي ابؽامة ابػصائص ضببع عامة بصفة العاـ النظاـ يتميز
 كونو إلذ العاـ النظاـ خصائص من ابػاصية ىذه أساس كيرجع :بـالفتو بهوز لا آمرة العاـ النظاـ قواعد أف (1

 .العاـ بالنظاـ ابؼتعلقة القواعد بـالفة بهوز لا كلذلك المجتمع، في العليا كابؼثل القيم على المحافظة يستهدؼ
 معظم كأف كنشاطهم، دراالأف حرية على كقيد تظهر الإدارم القانوف في اـالع النظاـ فكرة أف ذلك إلذ يضاؼ
 .4العاـ بالنظاـ تتعلق العاـ القانوف قواعد

                                                           
 .19، 18، ص ص 2003درية، مصر، ، منشأة ابؼعارؼ، الإسكناللوائح الإدارية وضمانة الرقابة القضائيةسامي بصاؿ الدين،   - 1
 .95، صابؼرجع السابقعزيزة الشريف،  - 2
 .19، 18، ص ص ابؼرجع السابقسامي بصاؿ الدين،  - 3
 .267، ص2008، 1، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، عماف، الأردف، طالقانون الإداريةنواؼ كنعاف،  - 4
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 ابؼصلحة لعموـ الواسع ابؼفهوـ من أضيق العاـ النظاـ مفهوـ: ابعوىرية أك الأساسية بابؼصالح العاـ النظاـ ارتباط (2
 دائرة كىي الأساسية العامة ابؼصالح من كجدانو في كيستقر المجتمع هيعتبر  ما على يقتصر العاـ فالنظاـ .العامة

 عليها يقوـ التي كابؼبادئ كالقيم الأسس في تتمثل الدائرة ىذه أف من إليو الإشارة سبق ما كتتضمن أضيق،
 نصا البلبد دستور يتضمنها التي الدستورية ابؼبادئ في الأكلذ بالدرجة كالركحي ابؼادم مصدرىا بذد كالتي المجتمع

 .ركحا أك

 النظاـ من هيعتبر  ما ابؼكاف حيث فمن كابؼكاف، الزماف حيث من العاـ النظاـ مفهوـ بىتلف ابؼعتٌ كبهذا
       الإسلبمية أك العربية الدكؿ لدل ابؼفهوـ عنها كثتَة نواحي في بىتلف إبقلتًا أك كفرنسا أكربية دكلة في العاـ

 .كالفكرية الركحية كابؼبادئ يمالق لاختلبؼ عموما، الشرقية أك

 دستور على رأيط بؼا طبقا آخر، زمن في الدستورية أسسو في العاـ النظاـ بىتلف قد الزماف حيث كمن
       ابؼكاف ذات إطار كفي سابق بزمن بابؼقارنة حق معتُ زمن في كالاجتماعي السياسي تنظيمها كأسس الدكلة

 .1 .الدكلة ذات أك

 الذم الأمر المجتمع، عليها يقوـ التي بالأسس ترتبط العاـ النظاـ ففكرة: كمتطورة مرنة فكرة العاـ النظاـ (3
        قد معينة فتًة في العاـ النظاـ من يعتبر ما إذ كابؼكاف، الزماف باختلبؼ كاختلبفها ثباتها عدـ إؿ يؤدم

 .2رآخ بلد في كذلك يعتبر لا قد معتُ بلد في العاـ النظاـ من يعتبر كما أخرل، فتًة في كذلك يعتبر لا

 فإك  التحديد ىذا لأف بؿدد، بشكل العاـ النظاـ عناصر حصر الصعوبة من أنو بقد تقدـ ما على ترتيبا
      : "السنهورم زاؽالر  عبد"  الدكتور يقوؿ حيث ،مستمر لتطور بىضع أنو إلا معينة لفتًة بالنسبة صحيحا كاف

 في الناس يعده ما حسب كيتسع يضيق متغتَ، شيء فهو أخرل دكف دائرة في العاـ النظاـ بكصر أف نستطيع لا"
 كمكاف زماف كل مع يتماشى مطلقا برديدا العاـ النظاـ بردد ثابتة قاعدة توجد كلا عامة مصلحة معينة حضارة

 ىذا طبيقكت العامة ابؼصلحة معيار يكوف مرنا رنامعيا نضع أف ىو نستطيعو ما ككل، نسبي شيء العاـ النظاـ فلأ
 .3"أخرل حضارة في إليها نصل التي غتَ نتائج إلذ يؤدم معينة حضارة في ابؼعيار

                                                           
 .122، ص2011، 2شر كالتوزيع، سطيف، ابعزائر، ط، دار المجدد للنالأساسي في القانون الإداريناصر لباد،  - 1
 .277، صابؼرجع السابقنواؼ كنعاف،  - 2
 .172، 171، ص ص 2011، 1، دار الفكر ابعامعي، الإسكندرية، مصر، طسلطة الإدارة في مجال الضبط الإداريحساـ مرسي،  - 3
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 الإدارم الضبط تدخل في كاف بؼا عاما يكوف أف لابد العاـ النظاـ: بالعمومية العاـ النظاـ يتسم أف بهب (4
 أف كجب لذلك كصحتهم كسكينتهم أمنهم في ابؼواطنتُ بضاية بهدؼ التقييد ىذا أبيح كلكن للحريات، تقييد
 الإدارم الضبط بأف قيل السمة ىذه من كانطلبقا كالتجريد بالعمومية يتصف أم، عاما ابؼهدد النظاـ يكوف
 بصهور من بؿددة كغتَ مفتوحة بينهم من بؾموعة أك ابعمهور بذاه العاـ النظاـ على المحافظة يستهدؼ العاـ
 .دراالأف

 ذلك اعتبر معو، راكزىمم تتماثل الذين رادالأف بقية دكف بالذات تُمع فرد العاـ بالنظاـ قصد إذا كلذلك
 .1إبطالو الإدارم القضاء حق من ككاف للقانوف، بـالفا

 ريدأ   إذا" ذلك في " Duguit " الفرنسي الفقيو فقاؿ العاـ، النظاـ عمومية إبرازب الفقهاء اىتم كلقد
 عليها يتًدد العامة المحافل في أك مظاىرىا بعض بؼزاكلة وبطبيعت بـصص كىو العاـ الطريق في بسارس أف للحرية

  تنظيمها كإبما ابغرية ىذه كبت يقصد لا بؿكم ضبط لنظاـ ابغرية ىذه بزضع أف الضركرم من فإنو ابعمهور،
 سائغا العاـ الطريق في كالأمن كالسكينة النظاـ كفالة إلذ يتجو ضابطا تنظيمي تدبتَ كل يعتبر ثم كمن

 .2"كمشركعا

 كرغم كتطوره العاـ النظاـ عن التعبتَ في ىاـ بدكر ابؼشرع يقوـ: كحده ابؼشرع صنع من ليس العاـ النظاـ  (5
 ىو إبما مطلقة، بصفة القانونية النصوص نتاج ليس العاـ النظاـ أف ذلك بالقوة فرضو يستطيع لا فإنو ذلك
 راؼللؤع كاف لذلك العاـ، للنظاـ ئيسيكالر  ابؼباشر ابؼصدر تكوف معينة بغظة في اجتماعي فكر عن تعبتَ

 .3العاـ النظاـ تكوين في كبتَة أبنية المحلية كالتقاليد
 كليس العامة كالقواعد للعرؼ مصدرىا في ترجع بقواعد بؿكوما العاـ النظاـ كوف على يتًتب أنو إلا
 قانولش، نص إلذ يستند أف تًضيف رادالأف حرية على استثنائي قيد بؾاؿ في التقدير حرية القاضي إعطاء للتشريع،

 .4النص حدكد كفي قانولش بنص إلا الأصل على استثناء لا بأنو يقضي الذم القانولش للمبدأ تطبيقا
                                                           

 .278، صابؼرجع السابقنواؼ كنعاف،  - 1
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 .83، ص2008، 1ط
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 ابػارجي مظهره في العاـ النظاـ بضاية الإدارم الضبط يستهدؼ: معنويا كيكوف ماديا يكوف العاـ النظاـ  (6
 كسكينتو أمنو بيس ما كل كمن ابغسي رابالاضط من رابعمهو  بحماية ذلك كيتحقق ابؼادم أك ابؼلموس
 ابؼعنوم أك الركحي أك الأدبي النظاـ صيانة ابؼعتٌ، بهذا العاـ النظاـ مدلوؿ من بىرج ذلك، على كبناء كصحتو
 .الإدارم الضبط لسلطة بالتالر بىضع كلا ،كالشعائر كالأحاسيس كالعقائد بالأفكار لارتباطو

 الإدارم الضبط لسلطة كأجاز عنو عدؿ ما سرعاف كلكن السابق النهج لفرنسيا الدكلة بؾلس أقر كلقد
 بورص التي العامة الآداب فأصبحت كابؼسرح ابػيالة بؾاؿ في الابذاه ىذا كطبقو ابػلقي النظاـ منطقة في التدخل
 الذم الأدلس ابغد ىي بل الثابت، ابؼوضوعي جوىرىا في الفاضلة الأخلبؽ ىي ليست صونها على الإدارم الضبط

 .1ابؼادم نظامها راباضط عليو يتًتب بفا ابعماعة في ابػلقي ابغياء انهيار إلذ ذلك أفضى عليو بورص لد إذا

 الفرع الثاني: طبيعة الضبط الإداري

 ذك ىو ىل تعريفو، حوؿ اختلفوا كما بساما الإدارم، الضبط طبيعة حوؿ الفقهاء اختلف

 سلطاتها تضاؼ إلذ الدكلة سلطات من سلطة يعتبر أـ سياسية طبيعة ذك أنو أـ قانونية كبؿايدة طبيعة
 التنفيذية(. – القضائية - التقليدية )التشريعية الثلبث

 :محايدة قانونية طبيعة ذو الإداري الضبط  -1

 كقاية إلذ تهدؼ السلطة العامة كظائف من كبؿايدة ضركرية كظيفة الابذاه بؽذا كفقا الإدارم الضبط يعتبر
 .القانوف ظل في القسر بوسائل المجتمع في العاـ ـالنظا

 لا كىي القانوف حدكد في سلطاتها بسارس بؿايدة إدارية كظيفة ىو الإدارم الضبط أف "يوبؼاف" الفقيو فتَل
 .2ابغكم بنظاـ ارتبطت إذا إلّا  سياسية كظيفة إؿ تتحوؿ أف بيكن

                                                           
 .55، ص2014، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، 5فيصل نسيغة، النظاـ العاـ، بؾلة ابؼنتدل القانولش، العدد - 1
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 .27، ص2008، 1ط
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 أنشطة كأحد الإدارم العمل نطاؽ في بسارس ايدة،بؿ إدارية سلطة يعد الابذاه بؽذا كفقا الإدارم كالضبط
 استعماؿ في ابكرفت إذا إلا سياسية كظيفة إلذ تتحوؿ لا الوظيفة كىذه القانوف، حدكد في الإدارية الوظيفة

 .1ابغكم بنظاـ كارتبطت صلبحيتها
 على لهجوـل سياسيا زاجها الضبط يعتبركف الذين الفقهاء سعى فلقد النقد، من الابذاه ىذا يسلم لد
 لأف الكثتَ، فاتهم بؿايدة كقانونية إدارية صبغة ذك الإدارم الضبط بأف القائلتُ بأف كقالوا الابذاه ىذا أصحاب

 الضبط يهدؼ الذم العاـ فالنظاـ ابغاكمة، الطبقة بدصالح يرتبط الإدارم فالضبط ذلك، بغتَ يقوؿ العملي الواقع
 .2ابغاكمة الصفوة ىذه فةكفلس راءلآ انعكاس إلا ىو ما بضايتو إلذ

 :سياسية طبيعة ذو الإداري الضبط   -
 يرجع ذلك في كالسبب السياسي، الطابع من تتجرد لا سلطة الضبط سلطة أف رأمال ىذا أصحاب كيرل

 إلذ تتجو بماإك  بـتل لأمن كاقعية بضاية إلذ تتجو لا بأنها القيود ىذه تتميز حيث ابغريات، تقيد التي القيود كثرة إلذ
 تستعتُ قد الدكلة أف القوؿ ىذا على كيتًتب ذاتو، ابغكم نظاـ مهابة من ينتقص بؿتمل إخلبؿ أم توقي

 .3للدكلة كالاجتماعي السياسي النظاـ على رناخط يعتبر معاد سياسي نشاط أم من للحد الضبط بسلطات
 عن تعبتَ العاـ فالنظاـ ة،ابغقيق عن بعيد قوؿ سياسية فكرة كجوىره حقيقتو في العاـ النظاـ بأف القوؿ

 فكرة في التوسع يبرر كىذا الوقت، بدركر كالتغيتَ للتطوير قابلة كىي الدكلة في السائدة كالعقائد كابؼفاىيم الأسس
 الدكلة على إلا ينطبق لا السياسة السلطة أمن ظاىره في يبدك العاـ النظاـ بأف فالقوؿ .التقليدم العاـ النظاـ

 ا.كثتَ  يستمر لا بمط كىو البوليسية
 فقط، مصابغها بركم سياسية راضلأغ الإدارم الضبط بؾاؿ في سلطاتها تستغل الدكلة بأف القوؿ ككذلك

 مصالح عن تعبر بل فقط ابغاكمة الفئة مصالح عن تعبر لا كالقانونية الدستورية القواعد لأف بو، مسلم غتَ قوؿ
 .4البربؼاف في بفثليو كموافقة عليها الشعب بدوافقة إلا تصدر لا كالقوانتُ الدستور أف ذلك على كالدليل الشعب،
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 :الإداري للضبط المزدوجة الطبيعة   -

 طبيعة ذك ك لو التقليدية الوظائف في كقانونية بؿايدة طبيعة ذك رأمال ىذا حسب الإدارم الضبط يعد
 .السياسي الطابع ذات الوظائف في سياسية

 الطابع ذات الوظائف بتُ للتمييز رامعيا يقدـ لد أنو حيث الصحيح القانولش السند ينقصو رأمال ىذا إف
 .1السياسي الطابع ذات كالوظائف التقليدم

 ذلك إلذ يشتَ فركعها، من كفرع التنفيذية السلطة كظائف أحد ىو الإدارم الضبط أف الصحيح رأمال
 التنفيذية السلطة مكنات من كنةم إلا ىي ما الضبط سلطات لأف الإدارم للضبط العضوم الاصطلبحي ابؼعتٌ

 في رارالاستق لضماف كذلك الأكؿ ابؼقاـ في اجتماعية ضركرة ىو الذم العاـ النظاـ على المحافظة بقصد تستخدمها
 .2رادهأف بصيع كسلبمة أمن أجل من المجتمع

 الفرع الثالث:  أنواع الضبط الإداري

 إدارم خاص. تقسيم الضبط الإدارم إلذ ضبط إدارم عاـ، كضبط بيكن
 :أولًا: الضبط الإداري العام

يقصد بو بؾموع السلطات كالتدابتَ كالإجراءات ابؼتخذة في شتى المجالات للحفاظ على النظاـ العاـ، 
فرئيس البلدية بيارس ضبطا إداريا عاما في شتى المجالات للحفاظ على النظاـ العاـ على مستول إقليم البلدية، 

 ككذلك الوالر.
 :الضبط الإداري الخاصثانيًا: 

كيقصد بو بؾموع السلطات كالتدابتَ كالإجراءات ابؼتخذة في بؾاؿ معتُ كبؿدد يتعلق بدجموعة أشخاص 
 .3 )شرطة الأجانب، شرطة الرحل( أك بنشاط ما )شرطة الصيد، شرطة الغابات، شرطة العمراف(

                                                           
، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ، بزصص قانوف إدارم كإدارة عامة،  تأثير نظام الضبط الإداري على الحقوق والحريات العامةصمي، صورية العا - 1

 .17، ص2012-2011كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة ابغاج بػضر، باتنة، 
 .32، صابؼرجع السابقعبد الرؤكؼ ىاشم بستَكلش،  - 2
 .290، ص2013، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة، ابعزائر، قانون الإداري )التنظيم الإداري، النشاط الإداري(البؿمد الصغتَ بعلي،  - 3
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 لضبط الإداري الوائح المطلب الثاني: 
وائح التي تصدرىا السلطة التنفيذية بقصد المحافظة على النظاـ العاـ بعناصره يقصد بلوائح الضبط تلك الل

ابؼختلفة كتعد كظيفة الضبط الإدارم على قدر كبتَ من الأبنية لأنها بسثل ضركرة اجتماعية تلمسها كل المجتمعات، 
أىم أساليب الضبط الإدارم بإعتبار أف توقى الأضرار كابعرائم أفضل من علبجها بعد كقوعها كتعتبر لوائح الضبط 

كأبرز مظهر بؼمارسة سلطة الضبط الإدارم كذلك أف عن طريقها تضع ىيئة الضبط الإدارم قواعد عامة 
كموضوعية بؾرده تقيد بها أكجو النشاط الفردم في سبيل صيانة النظاـ العاـ كىي بذلك بسس حقوؽ لأفراد كتقيد 

 .1اىي كتقرر في الغالب عقوبات توقع على بـالفتهاحرياتهم بالضركرة لأنها تتضمن أكامر أك نو 

 :2كتتخذ لوائح الضبط الإدارم في ىذا المجاؿ مظاىر بـتلفة بيكن حصرىا في الآتي

 ر أو المنعضالفرع الأول: الح

بو النهي عن بفارسة نشاط معتُ في حالات بؿددة قد بزل بالنظاـ العاـ، كمنع أك حظر كقوؼ  كيقصد
 الطرؽ في الشوارع ابؼزدبضة كسط ابؼدينة، أك حظر استعماؿ مكبرات الصوت أثناء الليل، السيارات على جانبي

كإذا جاز قياـ السلطة الضبطية بحظر بعض أنواع النشاط حظرنا دائما أك مؤقتا فإنو لا بهب أف يكوف مطلقا 
ات العاـ فالمحافظة على كشاملب لكل الأشخاص كفي بصيع الظركؼ، لأف ابغظر يعتبر أعلى أشكاؿ ابؼساس بابغري

النظاـ العاـ، كعندما تفرض الإدارة على الأفراد نشاطا معينا فلب بسنع بدجرد ابؼنع، كإبما لتحقيق مصدر عاـ يعود 
بالنفع على بصيع أفراد المجتمع، فمنع ابؼركر على جسر آيل للسقوط كمنع التجوؿ ليلب في الظركؼ غتَ العادية إبما 

 كاح.ابؽدؼ منو بضاية الأر 

كقد استقر القضاء على أف ابغظر ابؼطلق كالشامل الذم ينصب على نشاط جائز قانونا، أك على بفارسة 
كقد تناكؿ بؾلس  إحدل ابغريات العامة يكوف بدثابة إلغاء للحرية الفردية كمن ثم فإنو لا يكفي مشركع مبدئيا.

مشركعية قرارات صادرة عن بعض العمد بدنع الدكلة الفرنسي في أحكامو فكرة عدـ مشركعية ابغظر كذلك بصدد 
ابؼهنة التي بيارسها بعض الأفراد يصوركف ابؼشاة في الطريق كيسلموف بؽم إيصالا يسحبوف بو الصورة إف أرادكا، كقد 

                                                           
 .64، ص2015، 1، دار الفكر ابعامعي، الإسكندرية، مصر، طالضبط الإداري في الحريات العامةبؿمد علي حسونة،  - 1
 .66، ص2009، 4افة للنشر كالتوزيع، عماف، الأردف، ط، دار الثقالقانون الإداريىالش علي الطهراكم،  - 2
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قضى بؾلس الدكلة بأف ىذه ابؼهنة حرة كإنو إذا كاف بفارستها من شأنو ابؼساس ببعض كجوه النظاـ العاـ، فيجوز 
 .1لك دكف إلغاء كحظر بفارسة تلك ابؼهنةمعابعة ذ

ابؼتعلق  2001أكت  19ابؼؤرخ في  14-01من القانوف  31كبالرجوع للقوانتُ في ابعزائر مثلب ابؼادة 
بتنظيم حركة ابؼركر الطرؽ كسلبمتها كأمنها بقدىا نصت على أف "يقتصر استعماؿ ابؼنبهات الصوتية في حالات 

 .2 نو بيكن استعمابؽا بواسطة كضع إشارة ملبئمة ..."الضركرة لوجود خطر فورم غتَ أ

كقد تعرض بؾلس الدكلة الفرنسي في أحكامو لعدـ مشركعية ابغظر الكلي عند التصدم لبحث مشركعية 
القرار الذم أصدره العمدة كحظر بدقتضاه بفارسة مهنة التصوير الفوتوغرافي في الطريق العاـ، كقرر أف ىذه ابؼهنة 

امها كأنو إذا كاف من شأف بفارستها الإخلبؿ بالنظاـ العاـ فيجوز للئدارة ابزاذ الإجراءات اللبزمة حرة كبهب احتً 
لتجنب ىذا الإخلبؿ دكف أف يصل الأمر إلذ حد إلغاء بفارسة تلك ابغرية، كذلك بتحديد ساعات معينة كأماكن 

 .3بؿددة بهوز فيها بفارسة ىذه ابغرية

 ن السابق(الفرع الثاني: الترخيص )الإذ

في ىذه الصورة يسمح للؤفراد بدمارسة حرياتهم، شريطة ابغصوؿ على موافقة كإذف الإدارة مسبقا، كإلا كاف 
  ذلك بـالفا للقانوف كمعاقبا عليو، كمثاؿ ذلك ضركرة ابغصوؿ على ترخيص من الوالر للقياـ بدظاىرة عمومية

كابؼتعلق بالاجتماعات  1989ديسمبر 31ابؼؤرخ في  28-89طبقا للقانوف ابؼتعلق بابؼظاىرات العمومية، رقم 
 .4كابؼظاىرات العمومية ابؼعدؿ كابؼتم

                                                           
رسالة نيل شهادة ابؼاجستتَ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسة، جامعة قسنطينة، الرقابة القضائية على تدابير الضبط الإداري، عمر بوقريط،  - 1

 .74، ص2006-2007
، ابؼتضمن تنظيم حركة ابؼركر الطرؽ كسلبمتها كأمنها، 2011أكت  19 ق ابؼوافق1422بصادل الأكلذ  29ابؼؤرخ في  14-01القانوف رقم  - 2

 .2001أكت 19، الصادرة في 46ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد
 .182، ص2004-2003أطركحة دكتوراه، كلية ابغقوؽ، جامعة تلمساف، النظام العام الوضعي والشرعي وحماية البيئة، بلقاسم دالص ،  - 3
، ابؼتعلق بالاجتماعات كابؼظاىرات العمومية، ابعريدة 1989ديسمبر  31ق ابؼوافق 1410بصادم الثانية  3ابؼؤرخ في  28-89القانوف رقم  - 4

 .1989يناير  24، الصادر في 4الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد



 الإطار القانوني للوائح الضبط الإداري والحقوق والحريات العامة            الفصل الأول:

07 

 

أم الاكتفاء بإعلبـ كإطلبع ابعهة الإدارية  « déclaratif »ككلما بعأت الأنظمة إلذ نظاـ تصربوي 
لتًخيصو، كلما كاف  ابؼختصة بالتصريح لديها على العزـ في بفارسة حرية معينة )اجتماع، مظاىرة(، دكف انتظار

 نطاؽ بفارسة ابغريات العامة أكسع.

كىذا ابؼظهر أك الصورة أقل من ابغظر، كلكنو يشتًؾ معو في أنو أيضنا من الأساليب الوقائية ابؼانعة، بؼا قد 
ينجم عن النشاط من ضرر، كذلك بتمكتُ الإدارة في فرض ما تراه ملبئما من الاحتياطات التي من شأنها توقي 

ر أك التًخيص بدمارسة النشاط إذا كانت الاحتياطات لا تكفي للوقاية من الضرر، كتعتبر الإدارة ىي صاحبة الضر 
      الاختصاص العاـ في منح التًاخيص، كتستقل كحدىا بالبت في طلبات التًاخيص في بؾاؿ الضبط الإدارم 

 .1كلا بسلك تفويضو بعهات أخرل

 شاططار وتنظيم النخالفرع الثالث: الإ

 أولًا: الإخطار

قد تتخذ لوائح الضبط الإدارم صورة اشتًاط الإخطار ابؼسبق لدل السلطات الضبطية ابؼختصة مقدـ أك 
الإدارية ابؼختصة بالضبط الإدارم الإجراءات اللبزمة بؼنع  قبل بفارسة النشاط ابػاص لكي تتخذ ىذه السلطات
النشاط، مثل ضركرة الإخطار قبل إقامة حفلبت الأفراح تعرض النظاـ العاـ للبضطرابات نتيجة بفارسة ىذا 

كالشعائر الدينية في الأماكن العامة، كيعد الإخطار أخف قيد من قيود كإجراءات الضبط الإدارم يرد على حرية 
الفقرة  16النشاط ابػاص، ككذلك الإخطار ابؼتعلق بعقد مؤبسر تأسيسي بغزب سياسي كما أشارت إليو ابؼادة 

ابؼتعلق بالأحزاب السياسية، حيث تنص: ".. تسليم قرار إدارم يرخص بعقد  01-12من القانوف رقم الثانية 
ابؼؤبسر التأسيسي في حالة مطابقة التصريح.." ىذا كيعد الإخطار أخف قيد من قيود التي ترد على حرية بفارسة 

 .2النشاط ابػاص

 

                                                           
 .35، ص2008، 5ر، ط، ابعزائد. ـ. ج، النشاط الإدارم، 2، جالقانوني الإداريعمار عوابدم،  - 1
، الصادر في  2، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد2012يناير  12ابؼوافق  1433صفر  18ابؼؤرخ في  01-12قانوف العضوم رقم  - 2
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 ثانيًا: تنظيم النشاط

بتنظيم مزاكلة النشاط بإجراء عاـ، فهو لا يشتمل على أحكاـ برظر  كذلك عندما يكتفي النظاـ الضبطي
بفارسة نشاط معتُ، أك بزضعو لشرط ابغصوؿ على إذف مسبق، أك لضركرة إخطار ىيئات الضبط الإدارم بو 
مقدما، بل يقتصر على تنظيم نشاط الأفراد، كذلك بأف يكتفي بوضع توجيهات معينة بؿددة كأف تبتُ لذكم 

وه التهديد بالإخلبؿ بالنظاـ العاـ التي يتعتُ عليهم توقيها، بحيث يتًتب على عدـ مراعاة ذلك توقيع كج الشأف
بعض ابعزاءات ابعنائية عليهم مثل الغرامة أك ابؼصادرة، كىذا ما جعل بعض الفقو يطلق على ىذه الصورة 

 .1)التهديد ابعنائي(

قها كمن خلبلو بيكن للئدارة أف تنظم النشاط مسبقا كىذه الصورة أقل مساسا بابغريات العامة من ما سب
 .2بوضع شركط أك حدكد بؼمارسة النشاط مثل برديد السرعة ابؼسموح بها

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .245، ص2008، 1، دار كائل للنشر كالتوزيع، عماف، الأردف، ط1، جالقانون الإداريبضدم قبيلبت،  - 1
 .209، صابؼرجع السابقىالش علي طهراكم،  - 2
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 المبحث الثاني: الإطار القانوني للحقوق والحريات العامة

الإنساف كرعايتها  كاحتًاـ حقوؽ ،حجر الزاكية في إقامة المجتمع ابؼتحضر ابغر ابغقوؽ كابغريات العامةعد ت
كمن خلبؿ ىذا ابغر الآمن كابؼستقر .  ،ىو عماد ابغكم العادؿ في المجتمعات ابغديثة كالسبيل الوحيد بػلق العالد

، حيث قمنا في ابؼطلب الأكؿ بالتعريف بدفهوـ بكاكؿ تقدلص الإطار القانولش للحقوؽ كابغريات العامة ابؼبحث
 وؽ كابغريات العامة كالتعرؼ على خصائصها.ابغقوؽ كبعدىا تطرقنا لتعريف بابغق

أما ابؼطلب الثالش فتطرقنا فيو إلذ ابغريات العامة كعلبقتها بلوائح الضبط الإدارم، حيث تناكلنا حالتي 
 م ابغرية، كحالة عدـ كجود نصوص قانونية تنظم ابغرية.كجود نصوص قانونية تنظ

 ائصهاالمطلب الأول: مفهوم الحقوق والحريات العامة وخص

ف بؼوضوع ابغقوؽ كابغريات العامة أبنية بالغة تتمثل في أنها من بتُ الركائز التي يقوـ عليها النظاـ إ
الدبيوقراطي في العصر ابغالر حيث أف ىذه الأختَة تطورت بتطور الأزماف كالأذىاف بسبب ثورة الشعوب على 

الأسرة البشرية كحقوقهم ابؼتساكية الثابتة ىو أساس فإعتًاؼ بالكرامة ابؼتأصلة في بصيع أعضاء  ،استبداد ابغكاـ
، من خلبؿ ىذا ابؼطلب تناكؿ ابغرية كالسلبـ في العالد الذم لا يكوف إلا باعتًاؼ كضماف شيء كاحد ىو 

 كخصائصها. مفهوـ ابغقوؽ كابغريات العامة

 الفرع الأول: تعريف الحقوق والحريات العامة

 أولًا: تعريف الحق:

، فبالنسبة للمذىب الشخصي فقد عرّؼ ابغق بأنو: 1باينة بتُ الفقهاء حوؿ تعريف ابغقىناؾ آراء مت
"قدرة أك مكنة إرادية بىوّبؽا القانوف لشخص معتُ كيرسم حدكدىا"، حيث اعتبر ىذا الابذاه أفّ ابغق عبارة عن 

نو: "مصلحة بوميها صفة تلحق بالشخص برقق لو ابؼصلحة، أمّا بالنسبة للمنهج ابؼوضوعي فعرفوا ابغق بأ

                                                           
"، كفي اللغة Droi "، كتعتٍ الصواب العدؿ، مستقيم، كابغق في اللغة الفرنسية "Directusيعرؼ ابغق لغة: أصل كلمة حق في اللغة اللبتينية " - 1

، مكتبة الوفاء القانونية للنشر، ايا التنميةحقوق الإنسان وقض"، كابغق نقيض الباطل...". انظر: كماؿ سلطاف عصمت عدلر، rightالإبقليزية "
 .19، ص2013، 1الإسكندرية، مصر، ط



 الإطار القانوني للوائح الضبط الإداري والحقوق والحريات العامة            الفصل الأول:

10 

 

القانوف، كىذه ابؼصلحة قد تكوف مادية )كحق ابؼلكية( أك معنوية )كحق في سلبمة البدف("، أمّا ابؼذىب 
ابؼختلط فقد بصع بتُ الابذاىتُ السابقتُ، كاعتبركا ابغق بأنو "سلطة للئدارة الإنسانية يعتًؼ بها القانوف 

 .1كبوميها"

 ثانيًا: تعريف الحريات العامة

 الفقهاء فقد حاكؿ كابؼتباينة الكثتَة للمدلولات كنظرنا نسبي مفهوـ باعتباره بؿدد تعرم ابغرية بؼفهوـ يكن لد
 بـتلفة: لابذاىات كفقا معناه برديد

العامة التي يتمتع بها الفرد تشتَ إلذ العلبقة بينو كبتُ  2: يرل أصحاب ىذا الإبذاه أف ابغريةالاتجاه الأول -
م يعتًؼ لو بها كبوددىا، كمن ىذا الإبذاه تعريف الفيلسوؼ "جوف لوؾ" للحرية: "بأنّها ابغق الذ النظاـ القائم

في فعل شيء تسمح بو القوانتُ"، ككذلك تعريف الفيلسوؼ "جاف جاؾ ركسو" للحرية بأنّها: "عبارة عن طاعة 
القانوف كابؼواطن الذم يبيح لإرادة عامة، إضافة إلذ تعريف الفقيو "مونتسكيو" بأنّها: "ابغق فيما يسمح بو 

لنفسو ما لا يبيحو القانوف لن يتمتع بحريتو، لأف باقي ابؼواطنتُ سيكوف بؽم القوة نفسها"، كبذلك تتضح نظرة 
 .3ىذا الابذاه الذم يعتبر ابغرية ككأنها منحة من طرؼ السلطة

اعتًفت بها الدكلة أك لا، من ىذا الابذاه أف ابغرية حق طبيعي إنسالش سواء  : يرل أصحابالإتجاه الثاني -
ىذا الابذاه تعريف الأستاذ ىوريو للحرية الذم اعتبرىا أنّها: "سلطة على الذات قبل أف تكو سلطة على 

 .4الآخرين فالإنساف حر لأنوّ بفضل عقلو سيد نفسو"

                                                           
 .20، صابؼرجع السابقكماؿ سلطاف عصمت عدلر،   - 1
ية في ابغرية لغة: "أصلها كلمة ح ر بالضم، كىي نقيض العبد كابعمع أحرار، كابغرة نقيض الأمة، كابعمع حرائر، كحرره أم أعتقو، كأصل كلمة حر  - 2

بررر من  -عتق استقلبؿ –، كتعتٍ بصيعا حرم الإدارة Fredom، كفي اللغة الإبقليزية Liberté، كمعناىا في اللغة الفرنسية Libetasة اللبتينية اللغ
 .21، ص ابؼرجع السابقالعبودية...". بؼزيد من التفاصيل انظر: كماؿ سلطاف عصمت عدلر، 

، 2008، 1، دار ابغامد للنشر، الأردف، طلسلطة والحرية في الأنظمة الدستورية دراسة مقارنةالتوازن بين اجعفر عبد السادة بهتَ الدراجي،  - 3
 .41ص
 .42، صابؼرجع السابقجعفر عبد السادة يهتَ الدراجي،  - 4
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الفرج بسبب كقد تطرؽ الدكتور ماجد راغب ابغلو إلذ تعريف ابغريات العامة بأنها: "إمكانيات يتمتع بها 
 .1في المجتمع"طبيعتو البشرية أك نظرنا لعضويتو 

كما عرفت ابغريات العامة بأنّها: "بؾموعة من ابغقوؽ كالقدرات التي يكتسبها الفرد، كابؼكرسة بدوجب 
 .2القوانتُ، حيث تتدخل السلطة العامة للبعتًاؼ بها للؤفراد كتنظيمها كبضايتها في إطار قانولش بؿدد

  ضح أف ابغريات العامة ىي ضركرة حيوية بغياة الأفراد الذين يتمتعوف بها كفقا بؼبدأ ابؼساكاةبفا سبق يت
كمصدر ىذه ابغريات ىو رغبة الشعب الذم كضع الدستور كالقانوف، كيتعتُ على الدكلة بضايتها كعدـ التعسف 

 في تقييدىا، إلا في إطار قانولش بؿدد حفاظا على النظاـ العاـ.

لعامة عند ابؼشرع ابعزائرم عبارة عن تعايش أفكار إقتصادية كاجتماعية كإيديولوجية كىذا انطلبقا كابغريات ا
من فكرة أف القانوف ذاتو عبارة عن تعايش كل القول ابؼختلفة ابؼوجودة في الدكلة، تطورت ىذه الأفكار بتطور 

 كاملب للحريات كابغقوؽ كىذا يؤكد ـ فصلب1996ابؼستول ابؼادة كالفكر للبلبد، كقد خصص الدستور ابعزائرم 
: 1996الفقرة الأكلذ من دستور  122موقفا تقدميا كمتطورا. كقد نصت ابؼادة على موقف ابؼشرع ابعزائرم 

"يشرع البربؼاف في ابؼيادين التي بىصصها الدستور ككذلك في المجالات التالية: حقوؽ الأشخاص ككاجباتهم 
 .3لعمومية كبضاية ابغريات الفردية ككاجبات ابؼواطنتُ"الأساسية لاسيما نظاـ ابغريات ا

 للحريات القانولش النظاـ بقوـ بتحديد الذم ىو ابؼشرع أف ذلك للقانوف خاص بؾاؿ العامة فابغريات
القانونية  الدكلة كاجبات فمن دىا،ككتؤ  برميها قانونية كضمانات مفهوما قانونيا العامة للحريات افك كبهذا العامة
 ىي العامة ابغريات ابغر، الأفراد نشاط ملزمة باحتًاـ فهي الأفراد بغرية ابؼخصصة ابؼنطقة في التدخل عن اعالامتن

 .4الدكلة أجهزة آؿ كعلى ابؼشرع على تفرض أف السلطات كبهب على حدكد

                                                           
 .328، ص2007دار ابؼطبوعات ابعامعية للنشر كالتوزيع، الإسكندرية، مصر،  القانون الدستوري،ماجد راعتٍ ابغلو،  - 1
، الشركة العربية للتسويق كالتوريدات بالتعاكف مع جامعة القدر مبادئ القانون وحقوق الإنسانالسعيد، منذر الفضل، صاحب الفتلبكم،  كامل  - 2

 .177، ص2009للنسر، مصر، د ط، 
دارة كابؼالية، كلية ابغقوؽ كالعلوـ ، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف، فرع الإالنظام القانوني للحريات العامة في الجزائرمرلص عركس،  - 3

 .18، 17، ص ص1999الإدارية، جامعة ابعزائر، 
 .18ص ، نفسوع مرجالمرلص عركس،  - 4
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 الحقوق والحريات العامة وتصنيفات الفرع الثاني: خصائص

 أولًا: خصائص الحقوق والحريات العامة
 يز ابغريات العامة بابػصائص التالية:تتم

 الكفاءة أك نالسّ  أك ابعنس بسبب قةتفر  دكف المجتمع في شخص أم بها يتمتع العامة فابغريات :العمومية  -1
 السياسية ابغريات باستثناء السواء حد على كالأجانب ابؼواطنوف بها يتمتع حريات نهاكأ الاجتماعي، كزابؼر  أك

 المجالات بصيع في الدكلة تدخل على تدؿ لأنها بالعامة ككصفت الأجانب، دكف تُابؼواطن على تقتصر التي
 لتجنب ابغريات علىقيودا  تضع التي الإدارم الضبط سلطات طرؼ من كبضايتها ابغريات ىذه يمظبتن كذلك
 .1العاـ اـظبالن ؿلبالإخ

 نقساـ،لئل ابلةق تَغ كىي متكاملةك  ابطةمتً  كحرياتو الإنساف حقوؽ أفّ  ىذا كيعتٍعدم قابليتها للتجزئة:  -2
 كحريات حقوؽ حساب على العمل كحرية مثاؿ كحريات بغقوؽ أكلوية نعطي أف بهو لا أنوّ ذلك كمعتٌ
 .2الاجتماع أك التعبتَ كحرية أخرل

 من ثابتة كلا مطلقة ليست أنها أم ،نسبية بصيعها ابغريات أفّ  اكمقالشر  سعاد الدكتورة اعتبرت نسبية: -3
 أف النسبية مفهوـ أيضا كيعتٍ خرآ إلذ مافز  كمن خرآ إلذ مكاف من فبزتل فابغرية ماف،ز كال افابؼك ثحي

 ابؼفهوـ أمّا مطلقة، ليست ابغريات أف يتبتُ ىنا كمن العاـ، اـظالن فرم في الدكلة حق يقابلها رادالأف حريات
 ؼلبباخت رةظالن ىذه فختلفت ابغريات ىذه إلذ رادالأف رةظن بحسب فيتمحور ابغريات لنسبية الأختَ

 يعتَكف كلا الأكؿ ابؼقاـ في كالتجارة الصناعة حرية يضعوف الذين رادالأف كمثالو للحياة، رتهمظكن إمكانياتهم
 . "ابغريات لبارم اىتماما

 الضوابط كضع في التنفيذية السلطة تدخل بدليل مطلقة، كليست نسبية العامة ابغريات أف يتضح ىنا كمن
 .3العاـ اـظالن على حفارا ابغريات بؽذه بفارستهم عند رادالأف على

                                                           
 ..177، صابؼرجع السابقكامل السعيد، منذر الفضل، صاحب الفتلبكم،   - 1
 .21، صابؼرجع السابقكماؿ سلطاف، عصمت عدلر،   - 2
، مكتبة الوفاء القانونية للنشر كالتوزيع، الإسكندرية، مصر، ي الفقو الإسلامي والقانون الوضعيحقوق الإنسان فبضدم عطية مصطفى عامر،  - 3
 .55، 54، ص ص 2014، 1ط
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 ابغريات ضبع أفّ  إلا بالإبهابية أك بالسلبية العامة ابغريات فتوصتتسم بالإيجابية أو السلبية:  الحرية -4
 .كالسلبية الإبهابية بتُ كسطا زامرك تأخذ

 ىذه ابذاه الدكلة زاـالت يكوف ككذل عليها، الإعتداء عن بستنع أف ابغريات ضبع زاءإ الدكلة على يتعتُ  -
 الزكاج كحرية التقييد تقبل كلا مطلقة تصبح التي ابغريات ىذه طبيعة إلذ رظبالن كذلك، سلبيا زاماالت ابغريات

 .1عليهم أخرل عقيدة رظح أك رادالأف على معينة عقيدة ضفر  وزبه لبف العقيدة كحرية

 سلبيازاما الت للدكلة يكوف لا كبالتالر الدكلة، هةمواج في للفرد حقا تنشئ لا كابغريات ابغقوؽ ضبع -
 ىذه بلق تدبتَ أم بابزاذ إبهابيا زاماالت بؽا يكوف كلا كابغقوؽ ابغريات ىذه على الإعتداء عن بامتناعها

 أك السياسية أك الاجتماعية لأبنيتها ظراكن رادللؤف توفرىا أف الدكلة على ضتفر  ابغريات ىذه أفّ  إلا ابغرية
 .التعليم حق المجتمع، درالأف السكن توفتَ كابغقوؽ ابغريات ىذه كمن ادية،تصقالإ

 ىذه ابذاه الدكلة زاـالت يكوف كذلك ابغريات بغماية كذلك التدابتَ من بصلة بابزاذ مةز مل الدكلة تكوف أحيانا -
 .2ابغريات بهذه بسس دق اتقمعو  أم بإبعاد كذلك إبهابيا، زاماالت ابغريات

 ت الحريات العامةثانيًا: تصنيفا
 سوؼ نعرض الإطار ىذا كفي فقيو، كل نظر كجهة باختلبؼ العامة للحريات الفقو تصنيفات اختلفت

التصنيفات التي أتى بها  إلذ إضافة ابغدم الفقو بها أتى التي كالتقسيمات التقليدم الفقو بها أتى التي التصنيفات
 :يلي ما ؿلبخكذلك من  1996 ،1989، 1976، 1963ابؼؤسس الدستورم في ظل دساتتَ 

 ديليالتق الفقو تقسيمات  -1
 القسمأمّا   السلبية، ابغريات في الأكؿ القسم يتمثل أساسيتُ سمتُق إلذ ابغرياتقسم الفقيو "ليوف دبهي" 

 تللحريا بالنسبة أمّا  الدكلة، سلطةقيودا على  الأكؿ للقسم كفقا العامة ابغريات فتعتبر الإبهابية، يتضمن الثالش
 .الدكلة بواسطة رادللؤف تقدـ إبهابية خدمات على برتوم التي فهي الإبهابية

                                                           
 .56، صابؼرجع السابقبؿمد عطية مصطفى عامر،  - 1
 .56، صنفسو بؼرجعا - 2
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 في ابغريات أكبؽا يتمثل أصناؼ، ثلبثة إلذ ابغريات صن فقد ىوريو" "موريس الفقيو لتقسيم بالنسبة أمّا
 ابؼعنوية ابغريات فيشمل الثالش القسم اأمّ  العمل، كحرية دقالتعا كحرية العائلية ابغريات تتضمن التي الشخصية

 الاجتماعية للمؤسسات ابؼنشئة ابغريات فيشمل ثالثال القسم اأمّ  ،عالاجتما  حرية التعليم، حرية العقيدة، كحرية
 .1ابعمعيات تكوين كحرية كالنقابية تصاديةقكالإ الاجتماعية ابغريات كىي

 بدصالح تتعلق التي كىي مدما بؿتول ذات حريات أساسيتُ فرعتُ على ابغريات "إبظاف "الفقيو ذىب كما
 كحرية العقيدة كحرية معنوم مضموف ذات كحريات كالصناعة، كالتجارة كابؼسكن التنقل كحرية ابؼادية رادالأف

 الاجتماعية للحقوؽ بذاىلو منها الإنتقادات من بصلة اعتًضتو دق التقسيم ىذا أفّ  إلا ،عالاجتما  كحرية التعليم،
 .2النقابات تكوين كحق العمل كحق العامة رياتكابغ ابغقوؽ نطاؽ من كإخراجها

 الحديث الفقو تقسيمات  -2

 :أساسية بؾموعات بعأر  إلذ العامة ابغريات "بتَدك جورج" الفقيو رسم

 تشتمل كالتي ابػاصة ابغياة كحرية الأمن كحق كالإياب الذىاب حرية في كتتمثل البدنية الشخصية ابغريات -
 راسلبت.كابؼ ابؼسكن حرية على

 .ظاىراتابؼ كحرية عالاجتما  كحرية ابعمعيات في ابؼشاركة حق تشمل كالتي الاجتماعية ابغريات -

 .العقائدية كابغرية التعليم حرية الصحافة، كحرية رأمال حرية كتشمل الفكرية ابغريات -

 .    .كالصناعة التجارة حرية العمل، حرية كتشمل كالاجتماعية صاديةقتالإ ابغقوؽ -

 الشخصية ابغريات كىي رئيسية عفرك  ثلبث في أدرجها الذم العامة للحريات "كوليار "الفقيو متقسي أما
 راسلبتابؼ حرية الأمن، في ابغق التنقل، حرية الشخصية ابغريات فتضمنت تصادية،قالإ كابغريات الفكر كحريات

   كالصحافة كالتعليم العقيدة حريةرأم ال حرية على فاشتملت الفكرية ابغريات بينما للفرد، ابػاصة ابغياة حرية

                                                           
 .302، ص2004، 1الأردف، ط ، دار بؾدلاكم للنشر،النظم السياسية الحديثة والسياسات العامةثامر كامل بؿمد ابػزرجي،  - 1
 .304، صابؼرجع نفسو- 2
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 حرية النقابية ابغرية فتضمنت كالاجتماعية الإقتصادية ابغريات أما ابعمعيات، في كابؼشاركة عالاجتما  حرية ككذا
 .1ابؼلكية حق كالصناعة، التجارة

 كحرية ابؼدنية ابغياة حريات يتضمن منها الأكؿف الصن صنفتُ إلذ ابغريات ىوريو" أندرم" الفقيو كرسم
 ابغياة حريات عليو يطلق الثالش الصنف أمّا كالصناعة، حرية التجارية د،قالتعا حرية العائلية، كابغريات التنقل،
 .2العسكرية ابػدمة أداء العامة،ظائف الو  تولر في ابغق كتتضمن العامة

 الوطنية رالدساتي في العامة الحريات تصنيفات  -3

 .1976، 1963  دستورم في العامة ابغريات يفلتصن بالنسبة

مستقل  صلف العامة كابغريات ابغقوؽ عموضو  إلذ الدستورم ؤسسابؼ تطرؽ 1963 دستور بىص فيما
 الشخصيةفنص على ابغريات الشخصية التي يكوف ىدفها  223إلذ  12برت عنواف ابغقوؽ الأساسية في ابؼواد 

 كمثالو لآخرينبا الفكرم كارتباطو الفرد بنشاط ةلبقع بؽا التي كالذىنية الفكرية كابغريات بابغقوؽ يعتٌ التي ابؼعنوية
 . ابعمعيات تأسيس حرية التعبتَ، حرية

 كالأىداؼ ئابؼباد ابؼخصص الفصل في الدستورم ؤسسابؼ عليها نص فقد ابؼعتقد، حرية بىص فيماأمّا 
 .4منو 4ابؼادة  نص في كذلك السياسية

 معيشي بدستول الفرد بستع ضماف إلذ بؽالبخ من كيهدؼ ابؼساكاة، مفهوـ مع للحقوؽ تطرؽ الأختَ في
 .5منو 18 ابؼادة في كرد فقد التعليم بغق بالنسبة أما ئم،لبم كصحي

                                                           
 .305، صالسابقابؼرجع ثامر كامل بؿمد ابػزرجي،  - 1
 .305، ص نفسو ابؼرجع - 2
ماىتَ، "تضمن ابعمهورية حرية الصحافة، كحرية كسائل الإعلبـ الأخرل، كحرية تأسيس ابعمعيات، كحرية التعبتَ، كبـاطبة ابع 20كمثاؿ ابؼادة   - 3

 كحرية الاجتماع".
 "الإسلبـ دين الدكلة كتضمن ابعمهورية لكل فرد احتًاـ آرائو كمعتقداتو كحرية بفارسة الأدياف". 4ابؼادة  - 4
 "التعليم إجبارم كالثقافة في متناكؿ ابعميع ...". 18ابؼادة  - 5
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 الأكؿ الباب من الرابع الفصل برت أدرجت ابغريات من لمجموعة ضتعر  فقط 1976 لدستور بالنسبة أما
 كابغريات ابغقوؽ منالأنواع  نفس إلذ تطرؽ رد نجدهف "كابؼواطن نسافالإ كحقوؽ الأساسية ابغريات" عنواف برت

 بالدستور مقارنة 1976 دستور أضافها التي ابعديدة ابغقوؽ إلذ سنتطرؽ لذلك، 1963 دستور في الواردة
 إلذ إضافة يفالتأل حرية كىو السابق الدستور في يكن لد جديدا حقا رّ قأ منو 54ابؼادة  في فنجد الذكر فالسال
 عاتق على ألقي فقد كالثقافية كالاجتماعية تصاديةقالإ ابغقوؽ بؾاؿ كفي ،1كالعلمي كالفتٍ الفكرم الابتكار حرية

إلذ  64من مسنتُ كمعوقتُ كطفولة بدوجب ابؼواد ) للعمل زينالعاج للمواطنتُ الكرلص العيش بضماف زاـالالت الدكلة
65) 2. 

 1996و 1989 دستوري في الواردة العامة للحريات بالنسبة. 3-1

 :يلي بؼا كفقا العامة ابغريات فصل فقد 1989 دستور بىص فيما

 :الفردية العامة الحريات -أ
 أف: " على    ابؼادة نصت فقد ذلك على ككمثاؿ 38إلذ 32 ابؼواد في عليها النص إلذ تطرؽ فقد

 ".معنوم أك بدلش عن أم كبىطر ابؼسكن حرمة انتهاؾ عدـ الدكلة تضمن

 بحرمة ابؼسكن كحرمة حرية الرأم". "لا مساس 35ابؼادة 

بهوز  لا القانوف بوميها ؤلفابؼ حقوؽ للمواطن مضمونة كالعلمي كالفتٍ الفكرم الإبتكار "حرية 36ابؼادة 
 .3قضائي" أمر بدقتضى إلا ـعلبكالإ التبليغ كسائل من أخرل كسيلة أيةّ أك تسجيل أك حجز أم مطبوع

 .» احتًامو إطار كفي القانوف بدقتضى إلا تفتيش فذ ابؼسكن رمةح انتهاؾ عدـ الدكلة "تضمن 38ابؼادة 
 

                                                           
عامة، رسالة لنيل شهادة ماجستتَ، كلية ابغقوؽ، جامعة ابغاج بػضر، باتنة، صورية العاصمي، تأثتَ نظاـ الضبط الإدارم على ابغقوؽ كابغريات ال - 1

 .85، 84، ص ص 2012ابعزائر، 
 .85، صنفسوابؼرجع  - 2
 9، ابؼػػؤرخ في  33الدبيقراطية الشعبية، العدد  ةللجمهورية ابعزائري ابعريدة الربظية ، 1989فيفرم  23ابؼؤرخ في  1989الدستورم ابعزائرم لسنة  - 3

 .،     غشت سنة
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 الجماعية العامة الحريات- ب
 40" أما ابؼادة للمواطنتُ مضمونة عكالاجتما  ابعمعيات نشاءإك  التعبتَ على "حريات 48نصت ابؼادة «

 ابؼدنيةسبة للحريات أمّا بالن ...".بو معتًؼ كالسياسة ابؼدنية ابعمعيات نشاءفقد نصت على مايلي "حق إ
 منو. 70 ابؼادة في النقابي كابغق    المادة في الانتخاب حق كرد فقد كالسياسية

 التغتَات بسبب كابعماعية الفردية العامة للحريات ضافاتالإ ضبع أكرد فقد 1996كفيما بىص دستور 
 بو معتًؼ السياسية حزابالأ نشاءإ حق أف على 42المادة  نص في جاء فقد 1كالاجتماعية كالأمنية السياسية
 "....كمضموف

 . "القانوف إطار في كبسارس مضمونة كالصناعة التجارة حرية" أفّ  على نصت منو    المادة

 القانوف كبودد ابعمعوية ابغركة إزدىارك  الدكلة كتشجيع مضموف ابعمعيات نشاءإ حق" فيها جاء كالتي    المادة
 .2"ابعمعيات نشاءإ ككيفيات شركط

 2016  لسنة الدستوري يلالتعد في الواردة العامة للحريات نسبةبال

 ابؼعاملة كيقمع كابعماعية،الفردية  كابغريات ابغقوؽ تعزيز 2016ابعزائرم لسنة  الدستورم التعديل تضمن
 :تيةالآ ابؼواد نصوص ؿلبخ من كذلك ابؼهينة إنسانيةكاللب القاسية

 الأساسية ابغقوؽ عن ابعمعية طريق عن أك الفردم عالدفا " 2016 لسنة الدستورم التعديل من 39 المادة
 ".مضموف كابعماعية الفردية ابغريات كعن نسافلئل

 س بالكرامة".مسا أمّ  أك معنوم أك بدلش عن أم رظكبر الإنساف حرمة انتهاؾ عدـ الدكلة تضمن" 40المادة 

 ".القانوف يقمعها ابؼهنية أك إنسانيةللبا أك القاسية ابؼعاملة

                                                           
 .86، صابؼرجع السابقصورية العاصمي،  - 1
 .1996ديسمبر  8، الصادرة في 76، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد28/11/1996ابؼؤرخ في  1996الدستور ابعزائرم لسنة  - 2
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 الإنسافسلبمة  سبيّ  ما كل كعلى كابغريات ابغقوؽ ضد ابؼرتكبة ابؼخالفات على القانوف "يعاقب 41ابؼادة
 ".كابؼعنوية البدنية

 ظلّ  في كلكن العبادة بفارسة حرية على التأكيد ىو 2016 لسنة الدستورم التعديل بو أتى الذم كابعديد
ث جاء حي منو    ابؼادة نص في كالتجارة الاستثمار حرية عديلالت ىذا رسك كما ،منو 42احتًاـ القانوف ابؼادة 

  .القانوف إطار في كبسارس بها معتًؼ كالتجارة الاستثمار حريةنصها كالآتي: "

 للتنمية خدمة زبسيي دكف زدىار ابؼؤسساتا على كتشجّع الأعماؿ، مناخ برستُ على الدكلة تعمل
  الإقتصادية الوطنية.

  .ابؼستهلكتُ حقوؽ القانوف كبومي وؽ،الس ضبط الدكلة تكفل

 غتَ النزيهة". كابؼنافسة الاحتكار انوفالق بينع

ث جاء حي العلمي حثالب حرية تكريس إلذ 4ك 3 فقرة    ابؼادة في الدستورم التعديل ىذا تطرؽ كما
 القانوف. إطار في كبسارس مضمونة العلمي ثالبح كحرية كادبييةالأ ابغرياتمضموف ىذه الفقرة كما يلي "

 ".للؤمة ابؼستدامة للتنمية خدمة كتثمينو العلمي ثالبح يةقتر  على الدكلة تعمل

 أشكاؿ من شكل بأم تقييدىا عدـ على كأكد الصحافة حرية على ابعديد الدستورم التعديل نص كما
 كعلى البصرية يةكالسمع ابؼكتوبة الصحافة حريةمنو، حيث نص على مايلي " 50الرقابة القبلية كفقا لنص ابؼادة 

 .1"القبلية ابةقالر  أشكاؿ من شكل بأم تقييد كلا مضمونة ميةعلبالإ الشبكات

 التي كابغريات ابغقوؽ عموضو  في لتفصيلو بالنسبة 2016 لسنة زائرمابع الدستورم التعديل علىكابؼلبحظ 
 بو أتى الذم ابعديد أف إلا سابقةال الدساتتَ في الواردة ابغريات نفس إلذ تطرؽ أنو منو الرابع الفصل في أدرجها

 الاستثمار بغرية ضافةإ القانوف،ر إطا في ابغرية ىذه تكوف أف بشرط الدينية ابغرية ضماف ىو المجاؿ ىذا في
 إلذ الدستورم التعديل ىذا تطرؽ كمازيهة،  الن ابؼنافسة كضماف للدكلة الوطتٍ تصادقالإ لتنمية كذلك كالتجارة
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 ىذا ثاستحد كما للؤمة، ابؼستدامة للتنمية خدمة كذلك يتهاقتر  على كالعمل يالعلم ثالبح حرية تشجيع
 ابةقالر  أشكاؿ من شكل لأم بىضعها كلد البصرية السمعية أك ابؼكتوبة سواء الصحافة حرية الدستورم التعديل
 .المجتمع داخل العاـ رأبال لتفعيل كذلك القبلية

 دستور من متدرج بشكل كجاءت لفقهاءآراء ا بتُ تلفتاخ العامة ابغريات تصنيفات أف سبق ما بللص
 بؽا كاف التي كالثقافية كالاجتماعية تصاديةقكالإ السياسية ابغياةراجع لتغتَ  كىذا بـتلفة منية لفتًات كفقا الآخر إلذ

 .العامة ابغريات فتصني في البالغ الأثر

 بلوائح الضبط الإداري المطلب الثاني: علاقة الحريات العامة

 الضبط الإدارم، سلطة بواسطة تتحقق كضوابط حدكد بؽا بل مطلقة ليست العامة ابغريات أفّ  باعتبار
 داخل الأفراد كضماف بغريات العامة ابؼصلحة لتحقيق كسيلة ىي بل ذاتها حد في غاية ليست ىي السلطة كىذه

 :يلي ما خذؿ نبرزىا منس كالتي الإدارم كالضبط العامة ابغريات بتُ العلبقة تتضح كعليو المجتمع،

 الفرع الأول: حالة وجود نصوص قانونية تنظيم الحرية

 بالنسبة للحريات المنصوص عليها في متن الدستور:  -1

 لقياـ ابؼؤسسات مباشرا مصدرا باعتباره القانونية قواعده نظرنا لسمو للدكلة، الأساسي القانوف الدستور يعد
 تنظيم أفّ  تعسف باعتبار أمّ  من كضماناتها كابغريات للحقوؽ ابؼبينة ةالوثيق كيعد اختصاصها كبرديد الدستورية
 أغلى تعدّ  العامة أفّ ابغريات كالإحتًاـ، كبدا القدسية من قدرا عليها يضفي الدستورم الإطار في العامة ابغريات

 تنظيم أفّ  إلذ شارةالإ كبذدر الدساتتَ، متن الطبيعي موضوعها أفّ  ابؼؤكد من كاف فقد بالإنساف ابؼرتبطة القيم
 .1بأسلوبتُ يتم الدستورم المجاؿ في كابغريات ابغقوؽ

 تعليق بفارستها كدكف مطلقة أم مقيدة، غتَ عامة حريات الدستورم النص يتضمن : أفالأول الأسلوب
 القوؿ ىذا ابغالات، كيصدؽ بعض في كتقييدىا لتنظيمها القوانتُ إلذ شكل بأم إحالتها كدكف معتُ شرط على
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 بطبيعتها تتميز كىذه ابغريات الرأم، حرية العقيدة، حرية التنقل، كحرية الأساسية كابغريات للحقوؽ بالنسبة
 الإدارم. الضبط سلطة كسلطات أم من أك ابؼشرع طرؼ من سواء للتقييد قابلة غتَ كىي ابؼطلقة

 تناكبؽا دكف عموميةال من عبنو  الدستور في ابغريات ضبع على النص يرد : أفالأسلوب الثانيأمّا 
 يمهاظلتن كذلك التشريعية السلطة إلذ يمهاظتن أمر كيوكل بفارستها عند امهااحتً  بهب التي ابغدكد كبياف بالتفصيل

 يمظتن حيةلبص الإدارية السلطات إلذ بدكرىا التشريعية السلطة تعهد ذلك بعد ثم كحدكدىا مفهومها يبتُ بقانوف
 .الضبط بلوائح بفارستها

 عرفتها التي الدساتتَ في العامة ابغريات لتقرير معا تُبالأسلو  ىذين انتهج فقد الدستورم سسؤ للم بةكبالنس
 دستور كفي منو 122، 112  ابؼواد من كابغريات ابغقوؽ من بصلة 1963 دستور في تضمن فقد، ائرز ابع

 الإنساف كحقوؽ يةالأساس للحريات مادة ثوفلبكث بطسة ابؼتضمن رابعال الفصل لو خصّص كالذم 1976
 من رابعال الفصل في ابؼندرجة كابغريات للحقوؽ غابال اىتماما أعطى الذم 1989 لدستور بالنسبة أما كابؼواطن،

 29ابغقوؽ كابغريات كذلك في ابؼواد  من بؾموعة الدستورم سسؤ ابؼ أقر 1966  دستور كفي منو، الأكؿ الباب
 أعطى كما منو 41 ابؼادة في ابعمعيات نشاءالتعبتَ، حرية إمنو فنص على حرية الإجتماع، حرية  591إلذ 

 .2منو 122ابؼادة  في كذلك كابغريات ابغقوؽ ضبع يمنظت حيةلبص للبربؼاف

 ابغريات ىذه فّ إف متنو، أك الدستور مقدمة في سواء العامة كابغريات ابغقوؽ على النص كرد متى كعليو
 ابؼقررة الدستورية النصوص على بزرج لا أف السلطة على يتعتُ لكذبك  النصوص لتلك الدستورية بابغماية تتحصن

 منها، لابدّ  ضركرة الدكلة سلطة كانت افإذ كابغرية السلطة بتُ ازفالتو  لتحقيق أداة فالدستور كبالتالر للحريات،
 مؤدي ريةابغ على السلطة ليبغت فّ إف إليو الوصوؿ أجل من كسلطاتها الدكلة نشأت الذم غرضال ىي ابغرية كأفّ 
 .3ـالعا اـظبالن الإخلبؿ إلذ دمؤ ي السلطة على ابغرية ليبغت أفّ  كما للؤشخاص، العامة ابغريات انتهاؾ إلذ

                                                           
ولد أك العرؽ أك ابعنس أك "كل ابؼواطنتُ سواسية أماـ القانوف، كلا بيكن أف يتذرع بأم بسييز يعود سببو إلذ ابؼ 1996من دستور  29كمثاؿ ابؼادة   - 1

 : "حريات التعبتَ، كإنشاء ابعمعيات، كالاجتماع، مضمونة للمواطن".41الرأم، أك أم شرط أك ظرؼ آخر اجتماعي". ابؼادة 
اسية لاسيما نظاـ : "يشرع البربؼاف في ابؼيادين التي بىصصها لو الدستور، ككذلك في المجالات التالية: حقوؽ الأشخاص ككاجباتهم الأس122ابؼادة  - 2

 76ابعريدة الربظية رقم  1996ابغريات العمومية كبضاية ابغريات الفردية ككاجبات ابؼواطنتُ ...". بؼزيد من التفصيل انظر: الدستور ابعزائرم لسنة 
 .1996ديسمبر  8ابؼؤرخة في 
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 للحريات العامة المنظمة بموجب نصوص تشريعية بالنسبة  -2

 تتسع أف بيكن لا الدستورية النصوص أف إلا الدستور، متن في كابغريات ابغقوؽ على النص يتم أف الأصل
 كىذا التشريعية، السلطة إلذ ابغريات يمظتن اختصاص تسند الدساتتَ جعل بفا ابغريات تلك بفارسة تفاصيل تبتُل
 من العديد يقتضي التشريع سن أفّ  ذلك ابغرية، بغماية كفيل التشريع كوف عملية راتاعتبا لعدة جعرا

 ما أفّ  إلذ إضافة التشريعية، السلطة أعماؿ على العاـ رأمال ابةقبر  تسمح نيةلبكع كاسعة شاتقمنا من الإجراءات
 كأفّ  خاصة فللتعس احتماؿ أمّ  ينفي الذم الأمر ذاتي تَغ طابعا عليو تضفي عمومية من التشريع بو فيتص

 كبالتالرا، تطبيقه شركط فيهم تتوفر الذين رادالأف كل كعلى ابغالات كل في موضوعية واعدق يقرر التشريع
 لاذلك بقولو: "أنوّ  عن إبظاف الأستاذ ذىب كبؽذا كبضاية ضمانا أكثر تكوف العادم القانوف لّ ظ في فابغريات

 بواسطة بؽا يمظتن يوجد أف بد لا بل ابغرية ىذه توجد لكي ما حرية بفارسة الدستور يكفل أف لبأص يكفي
ورم غتَ قابل بؾرد كعد دست سول بيثل لا الدستورم النص فّ إف يصدر لد التشريع ىذا أفّ  كماداـ ،التشريع

للتطبيق"، كبذلك فإفّ اختصاص تنظيم ابغريات العامة يكوف اختصاص ابؼشرع العادم على سبيل الانفراج، 
كبالتالر فالسلطة التنفيذية ليست بؽا أم اختصاص بتنظيم ابغريات العامة، كبذلك فتنظيم ابغريات ليس من 

منها لوائح الضبط بوضع تفصيلبت ذلك القانوف اختصاص سلطات الضبط، على ذلك تتدخل اللوائح الإدارية ك 
 سلطات من برد التشريعية النصوصبيكن القوؿ أف   كعليو، ما يعتٍ تفويضا من ابؼشرع إلذ السلطة التنفيذية

 ىاكز تتجا كألا النصوص ىذه بأحكاـ زاـالالت الضبط سلطات على يتوجب ذلكبك  ابغرية، ىذه مواجهة في الضبط
 .1راءاتها غتَ مشركعة كقابلة للئلغاءإج كانت خالفتها فإك 

 الفرع الثاني: حالة عدم وجود نصوص قانونية تنظم الحرية
 ءاتجراإ تَغتت فبذلك الأخرل كابغريات ابغقوؽ من تَىاغ مع جوىريا يعدّ  ما كابغريات ابغقوؽ من ىناؾ

ظركؼ الزماف  بحسب يزةمتما الإدارم الضبط راءاتإج تكوف ذلكبك  ابغرية يمةق بحسب الإدارم الضبط سلطة
 كابؼكاف على النحو الآتي:

 

                                                           
 .161، 160، ص ص ابؼرجع السابقإبراىيم يامة،  - 1



 الإطار القانوني للوائح الضبط الإداري والحقوق والحريات العامة            الفصل الأول:

22 

 

 العامة الحريات ىعل الضمان ظروف أثر  -1

 الضبط سلطة ذلك كمثاؿ النهار في عليو ىو عمّا يلاللّ  في اتساعا الإدارم الضبط سلطة تزداد إجراءات
 بعد إلّا  الصوتبرات مك اـاستخد كمنع ،لبلي بضاعتهم عن علبفلئل ابؼناداة من ابعائلتُ الباعة بسنع أف الإدارم
 .ابؼختصة الإدارية ابعهة من ترخيص على ابغصوؿ

ؤقت ابؼ يمنظللت بالنسبة شدّة أكثر راءاتإج الإدارم الضبط سلطة تتخذ أف مانيةز ال ركؼظال كتقتضي
 .1ابغرية بفارسة في الدائم يمظللتن بالنسبة ابؼتخذة راءاتبالإج مقارنة للحرية

 فيتعتُ الاستثنائية ركؼظال لظ في عنها العادية ركؼظال في الإدارم الضبط اتسلط راءاتإج فبزتل كما
 القضاء طرؼ من ابةقللر  عكابػضو  العادية، ركؼظال لظ في ابؼشركعية بدبدأ التقيد الإدارم الضبط ىيئات على

 مرالأ تضىقا كلو حتى ركؼظال تلك بؼواجهة راءاتالإج من بصلة فتتخذ الاستثنائية ركؼظال لظ في أمّا الإدارم
 .2ابؼشركعية مبدأ عن ابػركج

 الإداري الضبط سلطة ىعل المكان ظروف أثر -2

 بؼمارسة كفقا اتساعا كأ ضيقا زدادت فقد ابؼكانية ركؼظال بحسب بـتلفة الإدارم الضبط راءاتإج تكوف
 في تتسع بينما صةابػا الأماكن في ابغرية بفارسة ابذاه ضيقا أكثر الضبط راءاتإج تكوف ذلك كمثاؿ ابغرية

 أفّ  يتضح ذلكبك ، النظاـ العاـ على اظحفا راءاتالإج من بصلة الضبط سلطة تتخذ ذلكبك  العامة، الأماكن
 ضركرة أكجبتها تكاملية ةعلبق ىي كلكن سلبية، تنافريو ةلبقبع ليست العامة كابغريات الإدارم الضبط بتُ ةلبقالع

 .3المجتمع عتصدّ  لاإك  يدق دكف مطلقة بصفة بسارس أف بيكن لا ةفابغري ذلكبك ، العاـ اـظالن على ةظالمحاف
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 خلاصة الفصل:

 الصادرة القرارات إلذ لوائح الضبط الإدارية ىي بؾموع بللص الأكؿ، الفصل في التطرؽ لو تّ  ما خلبؿ من
 الفردية. امةابغريات الع تقييد منها الغرض كيكوف العاـ، النظاـ على المحافظة بهدؼ السلطة التنفيذية عن

 أف ذلك على النظاـ العاـ. كيتًتب على ابغفاظ ىو ككاضح بؿدد ىدؼ برقيق الضبط لوائح تهدؼ
 منها، الغرض إلذ الوصوؿ بهدؼ للؤفراد العامة ابغريات على قيودا تضع الضبط لوائح تتضمنها التي العامة القواعد

 .العاـ على النظاـ المحافظة كىو

 أعمالان  ابؼوضوعية الناحية تعتبر من عامة قواعد الضبط لوائح بوضع إلا تأتيي لا ابؽدؼ ىذا برقيق إف
 تعتبر الضبط لوائح كانت كإذا .الإدارية السلطة طرؼ من العضوية لصدكرىا الناحية من إدارية كقرارات تشريعية،

 النظاـ على ابغفاظ – ابؽدؼ ذابؽ برقيقان  كنشاطهم للؤفراد العامة الإدارة ابغريات بها تقيد التي ابؼظاىر من مظهرا
 اللوائح. بؽذه الإدارة لإصدار قضائي أك كقانولش دستورم سند من ، فلببد-العاـ

كتتخذ لوائح الضبط الإدارم أشكاؿ ابغضر أك ابؼنع: كيقصد بو النهي عن بفارسة نشاط معتُ في حالات 
ق(: كفي ىذه الصورة يسمح للؤفراد بدمارسة بؿددة قد بزل بالنظاـ العاـ. كما تتخذ شكل التًخيص )الإذف الساب

حرياتهم، شريطة ابغصوؿ على موافقة كإذف الإدارة مسبقا، كإلا كاف ذلك بـالفا للقانوف كمعاقبا عليو. بالإضافة 
إلذ الإخطار كتنظيم النشاط، حيث تتخذ لوائح الضبط الإدارم صورة اشتًاط الإخطار ابؼسبق لدل السلطات 

قدـ أك قبل بفارسة النشاط ابػاص لكي تتخذ ىذه السلطات الإدارية ابؼختصة بالضبط الضبطية ابؼختصة م
الإدارم الإجراءات اللبزمة بؼنع تعرض النظاـ العاـ للبضطرابات نتيجة بفارسة ىذا النشاط، أما شكل تنظيم 

لنشاط مسبقا بوضع النشاط فهو أقل مساسا بابغريات العامة من ما سبقها كمن خلبلو بيكن للئدارة أف تنظم ا
 شركط أك حدكد بؼمارسة النشاط مثل برديد السرعة ابؼسموح بو.
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 تمهيد:

في   الإدارم الضبط لوائح بإصدار ابؼختصة السلطة برديدلا بد من من أجل ابغفاظ على النظاـ العاـ 
تَ النصوص لصالح ابغقوؽ الإدارم كتفس ضبطضمانات تقييد أعماؿ ال ككذا كؼ العادية كالظركؼ الاستثنائيةالظر 

 .كابغريات

كمن خلبؿ ىذا الفصل تناكؿ سلطات الضبط الإدارم كالضمانات القانونية للحقوؽ كابغريات، حيث 
تطرقنا  ضمانات القانونية للحقوؽ كابغرياتسلطات الضبط القانولش كالقسمناه لإلذ مبحثتُ: ابؼبحث الأكؿ بعنواف 

 لأجهزة الضبط الإدارم في ابؼطلب الأكؿ، أما ابؼطلب الثالش فتناكلنا كحدكد سلطات الضبط الإدارم. فيو

ضمانات تقييد أعماؿ الضبط الإدارم كتفستَ النصوص القانونية لصالح  أما ابؼبحث الثالش فكاف بعنواف
تقييد أعماؿ الضبط الإدارم للحقوؽ كابغريات إلذ مطلبتُ، تطرقنا في الأكؿ ؿ  ، حيث قسمناهابغقوؽ كابغريات

 ضمانات قانونية تتصف بتفستَ النصوص القانونية لصالح ابغريات فكاف حوؿ ابؼطلب الثالش، أما العامة
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  الإداريالضبط وحدود المبحث الأول: سلطات 

 للؤفراد، العامة ابغريات تقييد على ذلك كأثر العاـ، على النظاـ ظابغفا في الإدارم الضبط لوائح لأبنية نظرنا
 ما اللوائح عادة ىذه لأف دقيق، بكو على بإصدارىا ابؼختصة كالسلطات ابؽيئات بردد الضركرم أف من يكوف فإنو

 ، فابػطرالعاـ النظاـ على المحافظة ضركرة تتطلب التي الظركؼ بسبب ،1تنظيمها للمشرع يسبق لد موضوعات تنظم
 الغالب في القانوف يكوف لا كمتغتَة مفاجئة ظركؼ فيو تتحكم إذ التنبؤ بو مسبقنان، بيكن لا العاـ النظاـ يهدد الذم

 الأخطار بـتلف مواجهة على كالأنسب الأقدر ىي الإدارم الضبط سلطات تكوف كبالتالر نظمها، قد من الأحواؿ
 .العاـ النظاـ تهدد التي كالظركؼ كابؼشكلبت

 تداخل ظاىرة على عنو القضاء ينتج الإدارم الضبط لوائح بإصدار ابؼختصة السلطة برديد أف كما
 ابؼختصة بالسلطة كيقصد .الاختصاص ىذا بفارسة بؾاؿ تنازع في إلذ ذلك لأدل السلطات تعددت الاختصاص، فلو

 .العاـ النظاـ ابغفاظ على أجل من اللوائح ىذه إصدار بؽا ابؼخوؿ ابعهات بـتلف الإدارم لوائح الضبط بإصدار

من خلبؿ ىذا ابؼبحث نتطرؽ للسلطات الضبط الإدارم كحدكد سلطتها، حيث قسمنا ىذا ابؼبحث إلذ 
مطلبتُ، تناكلنا في ابؼطلب الأكؿ سلطات )أجهزة( الضبط الإدارم في ابعزائر، أما ابؼطلب الثالش فتطرقنا بغدكد 

 سلطات الضبط الإدارم.

 سلطات  الضبط الإداري المطلب الأول:

 القانوف بودد ما عادة المجالات، في بـتلف بغرياتهم الأفراد بفارسة على الإدارم الضبط إجراءات بػطورة نظرا
أعواف  جانب إلذ كابػاص، منو العاـ الإدارم الضبط بفارسة بصلبحية تتمتع كاللبمركزية التي ابؼركزية الإدارية السلطات

 .كصلبحياتهم القانونية مراكزىم برديد التنظيمية لسلطةا تتولذ الإدارم للضبط

الإدارم العاـ في الفرع الأكؿ، ثم إلذ  الضبط سلطات إلذ ابؼطلب ىذا في التطرؽ سيتم تقدـ، ما على كتأسيسان 
 سلطات الضبط الإدارم ابػاصة أكؿ المحلية في الفرع الثالش.

                                                           
، دار النهضة العربية، دور سلطات الضبط الإداري في تحقيق النظام العام وأثره على الحريات العامة، دراسة مقارنة مشرؼ، عبد العليم عبد المجيد - 1

 .127، 126، ص ص 1998مصر، 
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 الفرع الأول: سلطات الضبط الإداري العام

السلطات الإدارية ابؼركزية )رئيس ابعمهورية، الوزير الإدارم العاـ في النظاـ ابعزائرم  الضبط طاتسل تتمثل
 الأكؿ، الزير( بالاختصاص في بفارسة الضبط الإدارم.

 رئيس الجمهوري: -1
من أىم صلبحيات رئيس ابعمهورية ابغفاظ على أمن الدكلة، بدوجب سلطاتو في ابزاذ التدابتَ كالإجراءات في 

اؿ الضبط الإدارم الوطتٍ )البوليس الإدارم(، كبالرجوع إلذ الدستور بقد أف لرئيس ابعمهورية أف يتخذ في حالة بؾ
تهديد الأمن كالاستقرار الوطتٍ التدابتَ ابؼناسبة كالإجراءات الكفيلة بدرء ذلك ابػطر كبالتالر ابغفاظ على النظاـ العاـ، 

، بيكن الإشارة خاصة إلذ السلطات القانونية ابؼخولة لرئيس ابعمهورية في كمن أىم الوسائل القانونية لتحقيق ذلك
 إعلبف:

 حالة ابغصار؛ -

 كحالة الطوارئ؛ -

 كابغالة الاستثنائية؛ -

 كحالة ابغرب. -
كيتم ذلك بدوجب إصدار مراسيم رئاسية، التي تكيف على أنها من أعماؿ السيادة، بفا يتًتب عنو استبعاد 

 .1حيث أنها لا تصلح لأف تكوف بؿلب لدعول الإلغاء أماـ بؾلس الدكلة الرقابة القضائية عليها،

 ابؼسؤكؿ باعتباره ابعمهورية رئيس في تتمثل زائرابع في الدكلة باسم العاـ الإدارم الضبط بسارس التي السلطة إف
 2كابػارج الداخل في اككيانه ككجودىا مقوماتها على كابغفاظ كسلبمتها،رارىا استق على ابغفاظ على الدكلة في الأكؿ

 .3التشريعي للمجاؿ ابؼخصصة غتَ ابؼسائل في التنظيمية للسلطة ابؼمارس كذلك كباعتباره

                                                           
 .296، صابؼرجع السابق، القانون الإداريبؿمد الصغتَ بعلي،  - 1
 .1996من دستور 70بؼادة ، كا1989لز دستور  67، كابؼادة 1976من دستور  04انظر ابؼادة  - 2
، أطركحة دكتوراه، كلية ابغقوؽ، جامعة جيلبلر اليابس، سيدم بلعباس، الرقابة القضائية على أعمال الإدارة في ظل الظروف الاستثنايةمراد بدراف،  - 3

 .175، ص2005ابعزائر، 
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 تنظيم في ابغق العاـ النظاـ على المحافظة سبيل في ابعمهورية لرئيس الفرنسي الدستور أقر فقد الإطار ىذا كفي
 1الدستور لو منحها التي ابػاصة السلطات بدقتضى ظركؼال كل كفي البلبد، أبكاء بصيع في الإدارم الضبط مسائل

 .2بذلك تشريعي تفويض إلذ ابغاجة دكف 

 الضبط سلطة صفة منحو يتم لد كإف ابعمهورية رئيس أف بقد ،زائرابع عرفتها التي الدساتتَ بـتلف إلذ كبالرجوع
 يصدر فهو، الوطتٍ ابالتً  كامل مستول ىعل( رئاسية )مراسيم الضبط لوائح إصدار بإمكانو أنو إلا ،صراحة الإدارم

        دستور من 115ك     ابؼادة صراحة إياه خولتها التي الواسعة التنظيمية السلطة إطار في اللوائح تلك
 خلببؽا من كالتي ،     دستور من     ك     ك     من كابؼواد      دستور من    ك     كابؼادتتُ
 ابؼستول على الإدارم بالضبط ابؼتعلقة الاختصاصات بدمارسة ابؼختصة بؽيئةا ىو ابعمهورية رئيس أف نستشف
      العاـ النظاـ حفظ مسألة فيو يذكر كلد ابغصر، سبيل على حدد التشريعية السلطة اختصاص أف داـ ما الوطتٍ،

 ابؼستول على العاـ ظاـالن حفظ عن كابؼسؤكلة ابؼختصة الدكلة في العليا ابؽيئة يعتبر بذاؾ فهو الإدارم الضبط أك
       العادية الظركؼ في سواء الإدارم الضبطراءات إج كل ابزاذ في ابغق بؽا التي الوحيدة السلطة أنو كمالوطتٍ،  ا

 البلبد داخل الدكلة كبذسيد الدستور، كبضاية الأمة، كحدة على حفاظا الدكلة إقليم كامل على الاستثنائية أك
 3 .1996 دستور نم    للمادة طبقان  كخارجها

 الأخرل، الدساتتَ من كغتَه      دستور أف الإدارم الضبط بوظيفة ابعمهورية رئيس اختصاص يؤكد كما
 بدفهوـ يعتٍ بفا ،     دستور من      للمادة طبقان  التشريعية السلطة اختصاص ضمن الوظيفة ىذه بهعل لد

 .ابعمهورية رئيس شخص في بفثلة التنفيذية السلطة اختصاص من العاـ النظاـ حفظ مهمة أف ابؼخالفة

 أخرل سلطات ىناؾ التنظيمية، الوظيفة بدقتضى العادية الأحواؿ في بيارسها التي السلطات ىذه جانب كإلذ
 إف، 4ابغرب كحالة الاستثنائية، كابغالة ابغصار، كحالة الطوارئ، حالة إعلبف ىي الاستثنائية، الظركؼ في بيارسها

                                                           
 تمم.ابؼعدؿ كابؼ 1958أكتوبر  04من الدستور الفرنسي الصادر في  13انظر ابؼادة  - 1
 .29، ص1979، 1، الكتاب الثالش، مكتبة عتُ شمس، القاىرة، مصر، طالقانون الإداري، دراسة تأصيلية مقارنةعبد ابؼنعم بؿفوظ،  - 2
 ابؼعدؿ كابؼتمم. 1996، كدستور سنة 1989، كدستور سنة 1976، كدستور سنة 1963دستور سنة  - 3
 .1996من دستور  94إلذ  91انظر ابؼواد من  - 4
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 كل بابزاذ لو تسمح كبتَة بصورة الدكلة رئيس سلطات زيادة آثارىا فمن، ىامة إدارية نتائج ابؽ الوضعيات ىذه
 .1الإدارم الصعيد على مفيد ءجراإ

 بدقتضى لو ابؼمنوحة التنظيمية السلطة من الإدارم الضبط كظيفة ابعمهورية رئيس يستمد ذلك، على كترتيبان 
 في تدرج لا التي ابؼسائل كل لأف الاستثنائية، أك العادية الظركؼ في واءس ابؼشرع إدارة تقيده كلا مباشرة، الدستور

 إصداره طريق عن طرفو من الوظيفة ىذه بسارس حيث التنظيمي، المجاؿ من تعتبر الضيق، بدعناه القانوف اختصاص
 مستول على العاـ كالأمن ـالنظا حفظرافق بد ابػاصة التنظيميةراسيم كابؼ الإدارم، بالضبط ابؼتعلقة التنظيمية راسيمللم

 .2ابعمهورية رابت

 الاختصاص صاحب باعتباره ابعمهورية رئيس بشخص لصيقا اختصاصا بسثل التنظيمية السلطة أف كابؼلبحظ
  ابؼادة أف ذلك على كالدليل التفويض، أك للتنازؿ قابلة غتَ ذاتية سلطة منها جعل ما كىذا المجاؿ، ىذا في الأصيل
 .الأحواؿ كانت مهما الرئاسية راسيمابؼ توقيع في سلطتو تفويض من الرئيس منعت قد      دستور من 2/  

 كابغامي الأمة لوحدة المجسد باعتباره ابعمهورية رئيس أف مراد بدران الدكتور الأستاذ يرل الإطار ىذا كفي
 يفوض أف لو بهوز التشريعي ؿللمجا ابؼخصصة غتَ ابؼسائل في التنظيمية للسلطة ابؼمارس كذلك كباعتباره للدستور،

 لو بهوز لا أنو غتَ العادية، الظركؼ في)الوزير الأكؿ( أك الوزراء  ابغكومة لرئيس الإدارم الضبط بؾاؿ في اختصاصاتو
 أك ابغصار حالة ظل في أم قانونية بنصوص ابؼنظمة الاستثنائية الظركؼ ظل في بها يتمتع التي الاختصاصات تفويض

 اللبزمة التدابتَ بابزاذ منها تعلق ما أك ابغالة، تلك بتقرير منها تعلق ما سواء الاستثنائية، ابغالة أك الطوارئ حالة
 .3الوضع لاستتباب

 الوزير الأول: -2

( من الدستور التي تنص على 2)فقرة  125بناء على السلطة التنظيمية التي يتمتع بها الوزير الأكؿ كفقا للمادة 
 في المجاؿ التنظيمي الذم يعود للوزير الأكؿ".أف "يندرج تطبيق القوانتُ 

                                                           
 .26، صابؼرجع السابقناصر لباد،  - 1
كتوراه، كلية العلوـ علياف بوزياف، أثر حفظ النظاـ العاـ على بفارسة ابغريات العامة )دراسة مقارنة بتُ الشريعة الإسلبمية كالقانوف ابعزائرم(، أطركحة د  - 2

 .180، 170، ص ص 2007الإنسانية كابغضارة الإسلبمية، قسم العلوـ الإسلبمية، جامعة كىراف، ابعزائر، 
 .175، صابؼرجع السابق،  الرقابة القضائية على أعمال الإدارة في ظل الظروف الاستثنائيةمراد بدراف،  - 3
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( من الدستور التي تنص على أف: "يسهر )الوزير الأكؿ( على تنفيذ القوانتُ 3)فقرة  85كبدوجب ابؼادة 
 كالتنظيمات".

فإف الوزير الأكؿ يعتبر من سلطات الضبط الإدارم العامة بدوجب ما يصدره من مراسيم تنفيذية تضبط كبردد 
م منسجمة بساما مع القوانتُ ، شريطة أف تكوف تلك ابؼراسي1يات بفارسة ابغريات العامة في بـتلف المجالاتطرؽ ككيف

علقة بتلك ابغريات كتطبيقا بؽا، ذلك أف السلطة التنظيمية للوزير الأكؿ مرتبطة بالسلطة التشريعية كليست ابؼت
 .2مستقلة

 الذم العمومية الإدارة ستَ حسن كعلى القوانتُ، تطبيق على السهر صلبحية توليو خلبؿ من الأكؿ الوزير إف
 مع معان  كالقانوف الدستور أحكاـ على اعتمادان  كبؾردة عامة قواعد كضع بيكنو التنظيمية، للسلطة جزئية بفارسة ىو

كجوب  85/4  ابؼادة اشتًطت أين 20083 لسنة الدستورم تعديل بعد / رئيس موافقة كجوب   جوىرم اختلبؼ
 تعديل قبل ابغكومة لرئيس بالنسبة ابغاؿ عليو كاف بؼا خلبفان  مسبقان  التنفيذية مابؼراسي على ابعمهوريةة رئيس موافق

 .2008  لسنة الدستور

 بأنو التنظيمية السلطة من جزء الأكؿ للوزير خوؿ قد الدستور أف لنا يتبتُ 143 ابؼادة خلبؿ من فإنو كعليو،
 بفارسة ككيفيات طرؽ بردد تنفيذية مراسيم من يصدره ما بدوجب 4كالتنظيمات القوانتُ تنفيذ على بالسهر كلفو

 التنفيذم ابؼظهر ذات التنظيمية السلطة بيارس الأكؿ الوزير بأف يثبت ما كىو  5المجالات بـتلف في العامة ابغريات
 .ذلك على ابعمهورية رئيس موافقة شريطة ابعمهورية رئيس يتخذه مستقل تنظيمي أك البربؼاف سنو تشريعي لنص

                                                           
الذم  05/11/2003ابؼؤرخ في  410-03قاـ رئيس ابغكومة بإصدار ابؼرسوـ التنفيذم رقم  -مثلبن  –تنفيذا لقانوف الصحة العمومية كقواعد ابؼركر  - 1

 تويات القصول لانبعاث الأدخنة كالغازات السامة كالضجيج من السيارات.بودد ابؼس
 .300، صالمرجع السابقبؿمد الصغتَ بعلي،  - 2
 ، سابق الإشارة إليو.15/11/2008ابؼؤرخ في  08/19بدقتضى القانوف رقم  2008ت التعديل الدستورم في سنة  - 3
ابؼتضمن التعديل الدستورم، ج.ر.ج.ج،  2016مارس  6ابؼوافق  1437بصادل الأكؿ عاـ  26ابؼؤرخ في  01-16من القانوف رقم  143ابؼادة  - 4

 .28، ص2016مارس  7، الصادرة بتاريخ 14العدد 
سلطات وىيئات الضبط الإداري في حماية الحقوق والحريات العامة والمحافظة على النظام العام بين العربي بن مهيدم رزؽ الله كبغاؽ عيسى،  - 5

 .17، ص2006، بؾلة كلية ابغقوؽ كالعلوـ الاجتماعية، جامعة الأغواط، العدد الأكؿ، والتطبيقي النظري
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 ابؼعقود غتَ النشاطات ليشمل بيتد الذم التنظيم من جزء ىي القوانتُ تنفيذ سلطة أف سبق بفا كيتضح
 .1لذلك برقيقا دراللؤف العامة ابغريات كتقييد العاـ النظاـ على المحافظة بينها من كالتي للمشرع، تنظيمها اختصاص

      لسنة الدستورم التعديل قبل الإدارم الضبط كظيفةيان( الح الأكؿ الوزير) ابغكومة رئيس مارس كقد
 بضاية مهاـ في الشعبي الوطتٍ ابعيش بدسابنة ابؼتعلق           في  ابؼؤرخ 91/23 رقم القانوف إلذ استنادا
اير فبر  23ابؼؤرخ في  90-11، ابؼعدؿ كابؼتمم بابؼرسوـ الرئاسي رقم الاستثنائية ابغالات خارج العمومي الأمن

 رقم الرئاسي كابؼرسوـ ،2، ابؼتعلق باستخداـ كبذنيد ابعيش الوطتٍ الشعبي في إطار مكافحة الإرىاب كالتخريب2011
على ما يلي: "بيكن من دكف ابؼساس  91/23ابؼادة الثانية من القانوف رقم  نصت حيث ،3السالف ذكره 91/23

 رقم القانوف تطبيق ابؼتضمن ت ابعيش الوطتٍ الشعبي من الدستور، اللجوء إلذ كحدا 87ك 86بأحكاـ ابؼادتتُ 
 ابؼختصة كالعسكرية ابؼدنية للسلطات ابؼسبقة الاستشارة بعد 4قرار رئيس ابغكومة  على بناء كتشكيلبتو  

 :التالية ابؼتطلبات إلذ للبستجابة

 كبقدتهم، السكاف بضاية -

 الإقليمي، الأمن -

 ..." الأمن حفظ -

    ك    ابؼادتتُ لأحكاـ على مايلي: "مراعاة 91/488 رقم الرئاسي بؼرسوـا من الثانية ابؼادة كنصت
 للمسابنة كتشكيلبتو الشعبي الوطتٍ ابعيش كحدات استخداـ ارقر  يكوف القصول، الطوارئ بحالات ابؼتعلقتتُ أدناه

 للسلطات مسبقة ةاستشار  أعقاب في رارالق ىذا كيتخذ ابغكومة، رئيس اختصاص من العمومي الأمن بضاية مهاـ في
                                                           

،  د. ـ. ج، 3ج السلطة التنفيذية( 1996الجزائري )دراسة تحليلية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور  النظام السياسيسعيد بوالشعتَ،  - 1
 .90ابعزائر،  د ت، ص 

، ، ابؼتعلق باستخداـ كبذنيد ابعيش الوطتٍ الشعبي في إطار مكافحة الإرىاب كالتخريب2011فبراير  23ابؼؤرخ في  90-11قم سوـ الرئاسي ر ابؼر  - 2
 .06، ص2011فبراير  23، الصادرة بتاريخ 12ج.ر.ج.ج، العدد

ابؼتعلق بدسابنة تاجيش الوطتٍ الشعبي في مهاـ  91/23، ابؼتضمن تطبيق القانوف رقم 21/12/1991ابؼؤرخ في  91/488انظر ابؼرسوـ الرئاسي رقم  - 3
 .22/12/1991، الصادرة في 66بضاية الأمن العمومي خارج ابغالات الاستثنائية، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد

 08/19ستورم الذم ت بدوجب القانوف رقم لقد استبدؿ ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم تسمية رئيس ابغكومة بتسمية الوزير الأكؿ بدقتضى التعديل الد - 4
 ، سابق الإشارة إليو.15/11/2018ابؼؤرخ في 
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 في ابغكومة لرئيس الإدارم الضبط سلطة على ينص لد الدستور أف من الرغم كعلى ".ابؼعنية كالعسكرية ابؼدنية
 يعتبر ابغكومة رئيس أف إلا فقط ابعمهورية رئيسب زائرمابع الدستورم ابؼؤسس أناطها فقد الاستثنائية، الظركؼ
 ىو باعتباره يصدرىا، تعليمات أك تنفيذية مراسيم بدوجب الاستثنائية كؼالظر  في الضبط  راءاتلإج ابؼباشر ابؼصدر

 .العامة الإدارة ستَ على يشرؼ الذم

 لرئيس إعلبنهما ابؼتضمنة الرئاسيةراسيم ابؼ خولت ،زائرابع عرفتها التي كالطوارئ ابغصار حالتي ظل كفي
 91/196 الرئاسي ابؼرسوـ من   ابؼادة نصت فمثلبن ، العاـ النظاـ بحفظ الكفيلة راءاتالإج كل ابزاذ ابغكومة

 ابعمعيات ،تنفيذي مرسوم بواسطة النشاطات كل عن للتوقيف تتعرض: 'مايلي على ابغصار حالة إعلبفابؼتضمن  
 ."...للقوانتُ بـالفة بأعماؿ أعضاؤىا أك قادتها يقوـ التي جهتها أك الأساسي قانونها كاف مهما

 تنفيذية مراسيم بطسة آنذاؾ ابغكومة رئيس أصدر ابغصار، حالة إعلبف بؼتضمنا الرئاسي للمرسوـ كتطبيقان 
 .1ابغصار حالة تسيتَ في كابؼدنية العسكرية السلطات كصلبحيات دكر حددت

 التي التنظيمية جراءاتالإ كل ابزاذ الطوارئ حالة إعلبف ابؼتضمن الرئاسي ابؼرسوـ من   ابؼادة خولت كما
 .2الطوارئ حالة أجلو من أعلنت الذم للهدؼ الاستجابة قصد ابغكومة صلبحيات من ىي

      لسنة الدستوري التعديل بعد الأكؿ الوزير ابزذىا التي( التنفيذية )ابؼراسيم الضبط لوائح أمثلة ومن
 :ابؼثاؿ سيبل على نذكر الاستثنائية أك العادية ركؼالظ في سواء

                                                           
 4يضبط حدكد الوضع في مركز الأمن كشركطو تطبيقا للمادة  1991جواف  25ابؼؤرخ في  91/201تتمثل ىذه ابؼراسيم في: ابؼرلسوـ التنفيذم رقم  - 1

 1991جواف  25ابؼؤرخ في  91/202ابؼتضمن تقرير حالة ابغصار، كابؼرسوـ التنفيذم رقم  1991ف جوا 4ابؼؤرخ في  91/196من ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
ابؼتضمن تقرير حالة  1991جواف  4ابؼؤرخ في  91/196من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  4يضبط حدكد الوضع برت الإقامة ابعبرية كشركطها تطبيقا للمادة 

من ابؼرسوـ  8يضبط كيفيات تطبيق تدابتَ ابؼنع من الإقامة ابؼتخذة تطبيقا للمادة  1991جواف  25ؤرخ في ابؼ 91/203ابغصار، كابؼرسوـ التنفيذم رقم 
بودد  1991جواف  25ابؼؤرخ في  91/204ابؼتضمن تقرير حالة ابغصار، كابؼرسوـ التنفيذم رقم  1991جواف  4ابؼؤرخ في  91/196الرئاسي رقم 

ابؼتضمن تقرير حالة ابغصار. انظر ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية،  1991جواف  4ابؼؤرخ في  91/196رئاسي رقم من ابؼرسوـ ال 7شركط تطبيق ابؼادة 
 .1991جواف  26، الصادرة في 31العدد

 .، ابؼتضمن إعلبف حالة الطوارئ، سابق الإشارة إليو04/02/1992ابؼؤرخ في  92/39من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  3انظر ابؼادة  - 2
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بة و على الرخص ابؼطل ؿالذم بودد إجراءات ابغصو  04/03/2014ابؼؤرخ في  14/94ابؼرسوـ التنفيذم رقم  (1
 .1نابيبالأ لإبقاز منشآت نقل ابؼنتجات البتًكلية بواسطة

 نقل منشآت لابقاز ابؼطلوبة الرخص على ابغصوؿ راءاتإج منو الأكلذ للمادة طبقا ابؼرسوـ ىذا حدد فلقد
 .كاستغلببؽا الأنابيب بواسطة البتًكلية ابؼنتجات

، ىذا كاـلأح ككفقان   رخصة إلذ الأنابيب بواسطة البتًكلية ابؼنتجات لنقل منشأة كل إبقاز بىضع ابؼرسوـ
 .2الإدارم بابؼلف مرفقان  الأختَة ىذه لدل ابؼنشأة إبقاز رخصة طلب إيداع بعد المحركقات، ضبط سلطة تسلمها

 تسلم الاستغلبؿ رخصة على ابغصوؿ إلذ الأنابيب بواسطة البتًكلية ابؼنتجات نقل منشآت استغلبؿ كبىضع
 بابؼؤسسة ابؼتعلق التنظيم إلذ ابؼنشآت ىذه كمطابقة الإنتاج في الشركع رخصة أساس على بو ابؼعموؿ للتنظيم طبقا

 .ابؼصنفة
 حالتي في الأنابيب بواسطة البتًكلية ابؼنتجات نقل بؼنشأة ابعزئي أك الكلي الإنتاج في الشركع بىضع كما

 .3المحركقات ضبط سلطة تسلمها الإنتاج في الشركع رخصة لذإ التحويل أك الإبقاز

 .4الأجرة سيارات بواسطة لنقلابؼتضمن تنظيم ا 24/05/2012ابؼؤرخ في  12/230 رقم التنفيذي المرسوم  (2
 ككيفيات شركط حدد الأجرة، سيارة بواسطة النقل كأشكاؿ الأجرة بسيارة ابؼقصود ابؼرسوـ ىذا حدد ما فبعد

 .5عنومابؼ كالشخص الطبيعي للشخص بالنسبة الأجرة سيارة خدمة استغلبؿ
                                                           

 .09/03/2014، الصادرة في 13انظر ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد  - 1
 يتكوف ابؼلف الإدارم لطلب رخصة إبقاز منشأة نقل ابؼنتجات البتًكلية بواسطة الأنابيب من: طلب بفضى من ابؼمثل القانولش لصاحب الطلب، - 2

واف الشركة، الشكل القانولش، عنواف مقر الشركة، صقة بفضي الطلب، مذكرة كصفية للمنشأة تبتُ على ابؼعلومات ابؼتعلقة بصاحب الطلب، التسمية أك عن
قعها بالنسبة ابػصوص طبيعة ابؼنتجات ابؼنقولة، الطوؿ كالقطر الابظى كالضغط الأقصى للخدمة كابؼنشآت ابؼلحقة التي تعتبر جزءا من الأنبوب، ككذا مو 

 14/94كالولايات التي بسر بها ابؼنشأة، كبرنامج برقيق أشغاؿ الابقاز، كرزنامتو، انظر ابؼلحق الأكؿ من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  لمحطات الضخ كمراكز التقسيم،
الذم بودد إجراءات ابغصوؿ على الرخص ابؼطلوبة لإبقاز منشآت نقل ابؼنتجات البتًكلية بواسطة الأنابيب، ابعريدة الربظية  04/03/2014ابؼؤرخ في 

 .09/03/2014، الصادرة في 13جمهورية ابعزائرية، العددلل
 ...ابؼرجع السابق، 14/94من نفس ابؼرسوـ التنفيذم رقم  14إلذ  11انظر ابؼواد من  - 3
  27/05/2012، الصادرة في 33انظر ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد - 4
ابؼتضمن تنظيم النقل بواسطة سيارات الأجرة: "يقصد بسيارات  24/05/2012بؼؤرخ في ا 12/230من ابؼرسوـ التنفيذم رقم  2طبقا للمادة  - 5

منو يتم النقل بواسطة سيارة الأجرة حسب الأشكاؿ الآتية: خدمات  3الأجرة سيارات يرخص بؽا بنقل ابؼسافرين كأمتعتهم مقابل أجؤة"، كطبا للمادة 
، 33حضرية، خدمات سيارة أجرة بصاعية غتَ حضرية". انظر ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العددسيارة الأجرة فردية، خدمات سيارة الأجرة بصاعية 

 .27/05/2012الصادرة في 
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 شركة إطار في أك بصاعي، أك فردم بشكل الأجرة سيارة خدمة استغلبؿ بىضع منو   ابؼادة لأحكاـ كطبقا
 اللجنة استشارة بعد إقليميا ابؼختص الولاية في النقل مدير يسلمها استغلبؿ رخصة على ابغصوؿ إلذ الأجرة تاسيار 
 .الولائية الأجرةرات لسيا يةالتقن

 الوزير: -3

بالرجوع إلذ بـتلف ابؼراسيم التنفيذم المحددة لصلبحيات بـتلف الوزراء، بقد الوزير بـوؿ لابزاذ التدابتَ 
بدمارسة الضبط الإدارم  -أساسا –كالقرارات التي من شأنها ابغفاظ على النظاـ العاـ في قطاع كزارتو، أم أنو يتمتع 

الصناعة بـوؿ بدوجب صلبحياتو بابزاذ القرارات ابؼتعلقة بتنظيم الأمن الصناعي، ككزير البيئة بـوؿ طبقا  ابػاص: فوزير
للمرسوـ التنفيذم ابؼتعلقة بصلبحياتو كافة التدابتَ كالإجراءات الكفيلة بحماية البيئة كمكافحة التلوث، كما يتمتع 

 ة. كزير الصحة بصلبحيات معتبرة في بؾاؿ الصحة العمومي
كمع ذلك فإف كزير الداخلية تتميز سلطتو في المجاؿ الإدارم عن باقي أعضاء ابغكومة، حيث بزولو النصوص 
القانونية ابزاذ القرارات التي من شأنها ابغفاظ على الأمن العاـ على ابؼستول الوطتٍ كاحتًاـ ابغريات العامة، خاصة 

 .1ؤكستُ لوزير الداخلية في بؾاؿ الضبط الإدارمعبر ابؼديريات العامة للؤمن الوطتٍ، كالولاة كمر 

 الفرع الثاني: سلطات الضبط الإداري الخاصة
ابؼكلفة بابغفاظ على النظاـ على ابؼستول المحلي في كل من الوالر على  تتمثل سلطات الضبط الإدارم ابػاصة

 .مستول إقليم الولاية، كرئيس المجلس الشعبي البلدم على مستول إقليم البلدية

 الوالي: -1
 2الولاية قانوف من ىاتو سلطتو يستمد إذ كابػاص، العاـ بنوعيو الإدارم بالضبط القياـ في كبتَن  رنادك  للوالر إف

 للمادة طبقان  للحكومة كمفوضان  للدكلة بفثلب باعتباره الوالر سلطات نظمت كالتي ،1أخرل كتنظيمية 3قانونية كنصوص

                                                           
 .301ص، المرجع السابقبؿمد الصغتَ بعلي،  - 1
 ، ابؼتعلق بالولاية.2012فبراير  21ابؼؤرخ في  12/07انظر القانوف رقم  - 2
ابؼؤرخ في  91/19ابؼتعلق بالاجتماعات كابؼظاىرات العمومية ابؼعدؿ كابؼتمم بدقتضى القانوف رقم  89/28ية: القانوف رقم من بتُ ىذه النصوص القانون - 3

منو التي تنص: "يصرح لاجتماع ثلبثة أياـ كاملة على الأقل قبل انعقاده لدل: الوالر بالنسبة للبلديات مقر الولاية، الوالر  5لاسيما ابؼادة  02/12/1991
 منع يفوضو من أك الوالر التي تنص: "بيكن مكرر   الأخرل...". كابؼادة للبلديات بالنسبة يفوضو من أك العاصمة، الوالر ابغرائر كلاية النسبة لبلدياتب



 سلطات الضبط الإداري والضمانات القانونية للحقوق والحريات         الفصل الثاني:     

35 

 

 كبفثلبن  ،"ابغكومة مفوض كىو الولاية، مستول على الدكلة بفثل الوالر" :أف على تنص التي الولاية قانوف من    
 طبقا الولاية إقليم مستول على العمومي النظاـ بضاية على مسؤكلة الولاية مستول على سلطة أعلى يعتبر فهو .للولاية
 كالسكينة كالسلبمة لأمنكا النظاـ على المحافظة على مسؤكؿ الوالر: "تنص التي الولاية قانوف من     للمادة

 ".العمومية

 بؾاؿ في كاسعة صلبحيات كالتنظيميةالقانونية  النصوص خولتو للدكلة، بفثلبن  باعتباره الوالر سلطات كبدقتضى
 على بالسهر كمكلف ،2كحرياتهم ابؼواطنتُ حقوؽ بحماية اختصاصاتو حدكد في مكلف فهو، العاـ الإدارم الضبط

 .3الولاية إقليم مستول على اتكالتنظيم القوانتُ تنفيذ

 إصدار صلبحية لو بزوؿ التي ،العمومية السلطة تيازاتام الوالر بووز العاـ، النظاـ على المحافظة أجل كمن
 بحيث التنظيمات، تنفيذ على دراالأف لإجبار ابؼادية القوة كتسختَ الإدارم، الضبط بؾاؿ في كالتنظيمية الفردية راراتالق

 .4الشعبي الوطتٍ كابعيش الوطتٍ، كالدرؾ الشرطة، أجهزة أم الولاية، في الأمن مصالح كافة تصرفو برت توضع
 

                                                                                                                                                                                           

 مع العاـ النظاـ حفظ على خطرا يشكل الاجتماع من ابغقيقي القصد أف جليا إذا تبتُ أك العمومي الأمن على حقيقيا خطرا يشكل أنو تبتُ إذا اجتماع=
ابؼتعلق  12/01/2012ابؼؤرخ في  06/   رقم قانوف ككذلك ،      سنة    العدد انظر ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية،."بذلك ابؼنظمتُ إشعار

لدل:  التأسيسي التصريح يودعك  .تسجيل تسليم كصل كالذ تأسيسي تصريح إلذ ابعمعية تأسيس مايلي: "بىضع على منو   ابؼادة تنص حيث بابعمعيات
ابعريدة  أنظر الولائية...". للجمعيات بالنسبة الوالر قبل ... من تسجيل كصل يسلم تنص: التي   كابؼادة ،"الولائية..." للجمعيات بالنسبة ... الولاية

 سنة    العدد الربظية للجمهورية ابعزائرية،
           

الذم بودد سلطات الوالر في ميداف الأمن كالمحافظة على النظاـ،  1983مام  28ابؼؤرخ في  83/373رسوـ رقم من بتُ ىذه النصوص التنظيمية: ابؼ - 1
، ابؼتعلق برخصة الطرؽ 20/11/1983ابؼؤرخ في  83/699، ابؼرسوـ رقم 04/12/1983، الصادرة في 62ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد 

، الذم 28/05/194ابؼؤرخ في  94/13. ابؼرسوـ التشريعي رقم 29/11/1983، الصادرة في 49للجمهورية ابعزائرية العدد كالشبكات، ابعريدة الربظية 
 .22/06/1994، الصادرة في 40بودد القواعد العامة ابؼتعلقة بالصيد البحرم، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد

 ابؼتعلق بالولاية. 12/07من القانوف رقم  112انظر ابؼادة  - 2
 .12/07من نفس القانوف رقم  113انظر ابؼادة  - 3
، الذم بودد سلطات الوالر في ميداف 13مام  28ابؼؤرخ في  83/373من ابؼرسوـ  5ابؼتعلق بالولاية، كابؼادة  12/07من القانوف  116انظر ابؼادة  - 4

 الأمن كالمحافظة على النظاـ العاـ.
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 كالنظافة الأمن على بابغفاظ ابػاصةراءات الإج لابزاذ البلدم الشعبي المجلس رئيس بؿل بول أف للوالر كبيكن
 .1بذلك البلدية السلطات تقوـ لا عندما العاـ، ابؼرفق كدبيومة العمومية كالسكينة

 الضبط سلطات كذلك للحكومة مفوضا باعتباره الوالر بيارس العاـ، الإدارم الضبط سلطات إلذ كبالإضافة
 .خاصة قانونية بنصوص ابؼشرع طرؼ من تنظميو عند 2الوزراء لأكامر تطبيقا ابػاص الإدارم

 الضبط على أحكامو في نصالذم  20/02/19763ابؼؤرخ في  76/35  رقم المرسوم ذلك أمثلة كمن
 ابؼخصصة الشركط ابؼرسوـ ىذا حدد فقد .ابؼرتفعة راتالعما في كالفزع ابغريق أخطار من الأمن بنظاـ كابؼتعلق ابػاص
 التي كالتهييئات التحويلبت ككذلك ستبتٌ، التي أك ابؼبنية، العمارة في كالفزع ابغريق أخطار من الأشخاص أمن لضماف
 لا أف على أحكامو في نص حيث ،راتالعما ىذه في الأماكن ىذه بزصيص تغيتَ كعلى القائمة راتالعما في ستنجز
 .ابؼدنية للحماية كحدة عن الأكثر على كلم   تبعد التي ابؼناطق في إلا ابؼرتفعة راتالعما ىذه مثل ببناء يرخص

 بعنة رأم أخذ بعد ذلك من أبعد مسافة على مرتفعة عمارة بناء رخصة بينح أف للوالر ابؼرسوـ ىذا بظح كقد
 مركز كنوع كابؼركر الدخوؿ كسهولة الاستعماؿ كتنوع ،اراتالعم صنفمراعاة  مع مسبب رارق بدوجب الولاية الأمن

 .4للقطاع ابؼاء كموارد للعمارة ابؼلبئم الأمن كمصلحة النجدة
 تتوقف":أنو على منو    ابؼادة نصت كالتي البحرم، بالصيد ابؼتعلق 94/13وأيضا المرسوم التشريعي رقم 

 .5"إقليميا ابؼختص الوالر يسلمها البحرم الصيد رخصة على التًفيهي البحرم الصيد بفارسة

 شركط بودد الذم 12/11/19916ابؼؤرخ في  91/416 رقم التنفيذي المرسوم كذلك الأمثلة ومن
 ابؼفتوحة الرياضية نشآتابؼ إحداث يتوقف: "بأنو منو   ابؼادة نصت كالتي كاستغلببؽا، الرياضية ابؼنشات إحداث

 :عن يصدر التقنية ابؼطابقة رأمد بع الوالر من رارق بدوجب يسلم مسبق ترخيص على للجمهور

                                                           
 ابؼتضمن قانوف البلدية. 2011جواف  22ابؼؤرخ في  11/10من القانوف رقم  100انظر ابؼادة  - 1
 .138، ص2008، أطركحة دكتوراه، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر، الحريات العامة في النظام القانوني الجزائريسكينة عزكز،  - 2
 .12/03/1976، الصادرة في 21انظر ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد  - 3
ابؼتعلق بنظاـ الأمن من أخطار ابغريق كالفزع في العمارات  20/02/1976ابؼؤرخ في  76/35من ابؼرسوـ رقم  20ك 12ك 9ك 5ك 4ك 1انظر ابؼواد  - 4

 .12/03/1976الصادرة في  13السنة  21ابؼرتفعة، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد 
 .28/05/1994ابؼؤرخ في  4/13م انظر ابؼرسوـ التشريعي رق - 5
 .04/11/1991، الصادرة في 54انظر ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد  - 6
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 .الولاية مستول على ابؼدنية كابغماية كالصحة بالرياضية ابؼكلفة ابؼصالح -

 .بفثلو أك الرياضية ابؼنشأة تواجد بؼكاف البلدم الشعبي المجلس رئيس -

 .بفثلو أك للرياضة الولائي لسالمج رئيس -

 ".بالرياضة ابؼكلف الوزير يعينها كتنشيطها الرياضة تنظيم ىياكل -

 الضبط صلبحيات كذلك الوالر بيارس العادية، الظركؼ في الإدارم الضبط سلطة بفارستو إلذ كبالإضافة
 إقليم مستول على الطوارئ حالة فإعلب ابؼتضمن الرئاسي ابؼرسوـ خولو فقديضنا أ الاستثنائية الظركؼ في الإدارم

 معينة، كأكقات أماكن في اراتكالسي الأشخاص مركر منع أك بتحديد القياـ سلطة ابغكومية التوجيهات إطار في كلايتو
 من كابؼنع ابؼقيمتُ، لغتَ ابؼنظمة الإقامة مناطق كإنشاء كتوزيعها، الأكلذ الضركرة ذات كالسلع الغذائية ابؼواد نقل كتنظيم
 ابؼصالح، بستَ أك العاـ بالنظاـ مضر نشاطو أف يتضح راشد  شخص لكل ابعبرية الإقامة برت الوضع أك الإقامة

 بالتفتيش استثنائيان  كالأمر شرعي، غتَ أك بو مرخص غتَ إضراب حالة في ابؼعتاد ابؼهتٍ بنشاطهم للقياـ العماؿ كتسختَ
 .1 ليلب أك نهارنان 

 رئيس المجلس الشعبي البلدي: -2

 إقليم مستول على الإدارم الضبط بسارس اختصاص التي الأساسية السلطة البلدم الشعبي المجلس رئيس يعتبر
على  المحافظة على يسهر إذ ،3ابػاصة كالتنظيمية 2القانونية النصوص بعض البلدية كمن قانوف من يستمدىا البلدية،
 رئيس : يقوـ نصها في جاء التي قانوف البلدية من    دةابؼا عليو نصت ما العامة، كىو ابغريات كضماف العاـ النظاـ
 .4 ."..العمومية كالنظافة كالسكينة النظاـ على يأتي: ...السهر الوالر بدا إشراؼ برت البلدم الشعبي المجلس

                                                           
 .09/02/1992ابؼؤرخ في  92/44من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  6انظر ابؼادة  - 1

، الصادرة في 2بظية للجمهورية ابعزائرية، العدد، ابؼتعلق بابعمعيات، ابعريدة الر 12/01/2012ابؼؤرخ في  12/06منها القانوف رقم  - 2
15/01/2012. 
ابؼتعلق بصلبحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم فيما بىص الطرؽ كالنقاكة كالطمأنينة  10/10/1981ابؼؤرخ في  81/267منها ابؼرسوـ رقم  - 3

بودد  25/08/1981ابؼؤرخ في  81/380كابؼرسوـ التنفيذم رقم  13/10/1981، الصادرة في 41العمومية، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد 
 .29/12/1981، الصادرة في 52صلبحية البلدية كالولاية في قطاع التخطيط كالتهيئة ابؼرانية، ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد

 .ابؼتعلق بالبلدية 2011جواف  22ابؼؤرخ في  11/10انظر القانوف رقم  - 4
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 في الصلبحيات من بصلة للدكلة، بفثلب باعتباره البلدم الشعبي المجلس رئيس بيارس منو    للمادة ان  كطبق
 ككل الضركرية، الاحتياطات كل بها، ابؼعموؿ كالتنظيمات إطار القوانتُ في يتخذ حيث العاـ، النظاـ حفظ بؾاؿ

 كارثة أية فيها أف بردث بيكن التي العمومية الأماكن في كابؼمتلكات الأشخاص كبضاية سلبمة الوقائية لضماف التدابتَ
 .حادث أك

 .فورنا بها الوالر إعلبـ بعد تقتضيها الظركؼ التي الأمن تدابتَ بتنفيذ كالوشيك ابعسيم ابػطر حالة في كيأمر
 ابؼتعلق لاسيما بهما، ابؼعموؿ كالتنظيم التشريع احتًاـ مع للسقوط كالبنايات الآيلة ابعدراف كالعمارات بهدـ يأمر كما

 .الثقافي بحماية التًاث
 رئيس يكلف ابؼوطنتُ، حقوؽ كحريات اـاحتً  إطار في ":أنو على أيضان  البلدية قانوف من    ابؼادة كنصت

 :يأتي بدا ابػصوص على البلدم الشعبي المجلس
 كالأملبؾ، الأشخاص كأمن العاـ النظاـ على المحافظة على السهر -
 كل على كابؼعاقبة بذمع الأشخاص، فيها بهرم التي العمومية الأماكن كل في النظاـ على المحافظة من التأكد -

 .بها الإخلبؿ من شأنها التي الأعماؿ ككل يةالعموم بالسكينة مساس
 ابغركة ذات بالطرقات ابػاصة الأحكاـ مراعاة مع البلدية إقليم على ابؼتواجدة الطرقات ضبطية تنظيم -

 .الكثيفة
 .الوطتٍ التحرير ثورة كرموز كالثقافي التاربىي التًاث بضاية على السهر -
 .ابؼعمارم الثقافي التًاث كبضاية كالتعمتَ كالسكن العقار بؾاؿ في كالتعليمات ابؼقاييس احتًاـ على السهر -
 العمومية، كالطرؽ كالساحات الشوارع في الستَ سهولة كضماف العمارات نظافة على السهر -
 .منها كالوقاية ابؼعدية الأمراض بؼكافحة الضركرية كالتدابتَ الاحتياطات ابزاذ -
 كابؼضرة، ابؼؤذية ابغيوانات تشرد منع -
 .للبيع ابؼعركضة الاستهلبكية ابؼواد سلبمة على السهر -
 .البيئة كبضاية المحيط نظافة تعليمات اـاحتً  على السهر -
 كل دفن على فورنا كالعمل الدينية الشعائر بـتلف كحسب للعادات طبقا كابؼقابر ابعنائز ضبطية ضماف -

 .1 "...ابؼعتقد أك للدين بسييز دكف لائقة بصفة متوؼ   شخص
                                                           

 ، ابؼتعلقة بالبلدية، مصدر سابق.2011جواف  22ابؼؤرخ في  11/10انظر القانوف رقم  - 1
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  تحت...: " أعلبه ابؼذكورة البلدية قانوف من    ابؼادة في الواردة لعبارةا إلذ كبالرجوع

 بيارسها كإبما الضبط، بؾاؿ في مستقلة بسلطة يتمتع لا البلدم الشعبي المجلس رئيس أف نلبحظ ..." الواليراف إش
 ابؼهاـ بهذه القياـ أجل كمن.لو الإدارم الرئيس باعتباره الوالر طرؼ من يتلقاىا التي كالتوجيهات التعليمات على بناء

 النظاـ على للمحافظة الضركرية العامة السلطة كامتيازات كاختصاصات سلطات البلدية قانوف بدوجب ابؼشرع أعطاه،
 كالفردية، الضبط لوائح التنظيمية راراتالق إصدار أبنها بلديتو، حدكد مستول على العامة ابغريات كبضاية العاـ

 .1الأمنية ابؼسائل في خاصة للتحكم ان  إقليمي ابؼختصة كالدرؾ ،الشرطة قوات كتسختَ
 .2ابػاص الإدارم الضبط سلطات كذلك بيارس البلدية رئيس أف إليو الإشارة بذب كما

 المطلب الثاني: حدود سلطات الضبط الإداري
، ففي الظركؼ إف حدكد سلطات الضبط الإدارم بىتلف باختلبؼ ابغالات كالظركؼ التي تتم بفارستها فيها

العادية تتقيد سلطة الضبط الإدارم بدبدأ ابؼشركعية كبزضع لرقابة القضاء الإدارم، أما الظركؼ الاستثنائي حيث لا 
للئدارة في الظركؼ العادية بؼواجهتها، تتمتع سلطات الضبط الإدارم بسلطات أكسع  تكتفي السلطات ابؼمنوحة

تعلقة بطبيعة النشاط الذم يستهدؼ الضبط كالتمييز بتُ بفارسة سلطات بؼواجهة الظركؼ الاستثنائية كسنتناكؿ ابؼ
الضبط الإدارم في الظركؼ العادية كسلطات الضبط الإدارم في الظركؼ الاستثنائية، كسوؼ نتناكؿ ذلك من خلبؿ 

ط الإدارم في فرعتُ: الأكؿ حوؿ سلطات الضبط الإدارم في الظركؼ العادية، أما الفرع الثالش فنتطرؽ لسلطات الضب
 الظركؼ الاستثنائية.

 الفرع الأول: سلطات الضبط الإداري في الظروف العادية
الضبط الإدارم نشاط تقوـ بو الإدارة إلذ جانب أنشطة كىو بىضع بؼا بزضع لو أعماؿ الإدارة بصيعنا من 

عية بهب أف يظهر في احلى في حالة ابؼشركعية لا بل أف احتًاـ الإدارة بؼبدأ ابؼشرك  كجوب احتًامها للقانوف أم بؼبدأ
الضبط الإدارم ذلك أف الضبط الإدارم يتعلق بحريات الأفراد كنشاطو لذلك فإف قرارات أنظمة ضبط بالشكل الذم 

 .3رتبو القانوف

                                                           
 .382، صابؼرجع السابق، الوجيز في القانون الإداريعمار بوضياؼ،  - 1
 .33، صابؼرجع السابقناصر لباد،  - 2
 كما بعدىا. 211، ص1996عة كالنشر، ، دار الكتب للطبامبادئ القانون الإداري، دراسة مقارنةماىر صالح علبكم ابعبورم،  - 3
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كيتًتب على ما تقدـ أف كافة التصرفات التي تقوـ بها السلطة التنفيذية لتحقيق الضبط يقيضي أف تكوف 
بؼشركعية التي بركم القرارات الإدارية الأخرل، فإجراءات الضبط الإدارم في الواقع تتصدل بغريات خاضعة لقواعد ا

الأفراد كحقوقهم العامة كبذلك تثور مشكلة كبتَة في ىذا المجاؿ ىي التعارض بتُ متطلبات الإدارة ابغديثة كالمحافظة 
 .1رم للحريات كالنشاط الفردمعلى النظاـ العاـ كمن جهة أخرل بتُ الاحتًاـ الواجب كالضرك 

 خضوع إجراءات الضبط الإداري لرقابة القضاء:

إف قرارات الضبط الإدارم كإجراءاتو ىي في الواقع إجراءات إدارية فإذا كاف الأمر كذلك، كىو كذلك طبعنا 
 .2لرقابة القضاء فإنها بزضع بعميع قواعد ابؼشركعية التي بركم كافة القرارات الإدارية كىي من ناحية أخرل بزضع

يرل بؾلس الدكلة الفرنسي أف سلطة الضبط الإدارم ىي سلطة مقيدة لا مطلقة، كبؽذا لا بهوز للبوليس 
 الإدارم )الضبط الإدارم( أف يتخذ أم إجراء كاف للمحافظة على النظاـ العاـ بل بهب عليو أف يتخذ الإجراء

توافق بتُ المحافظة على النظاـ العاـ كبتُ ضماف حرية  الضركرم لذلك يقع على عاتق سلطات الضبط الإدارم أف
 .3الأفراد

رقابة القضاء الإدارم في البلداف التي بهد فيها قضاء إدارم مثل فرنسا كمصر إلذ أبعد من مراقبة كبستد 
ابؼشركعية في قرارات الضبط، فتَاقب ملبئمة إجراءات الضبط ككسائلو للظركؼ التي استدعت تدخل السلطات 

ضبط "كىكذا فإف القاضي الإدارم قد كضع كىو يراقب ابؼلبئمة قاعدة جديدة باعتبار ابؼلبئمة في قرارات الضبط ال
عنصرنا من عناصر ابؼشركعية فيشتًط في صحة الإجراء الضبطي أف يكوف ضركرينا كلازما كمتناسبا مع أبنية الوقائع التي 

راءات الضبط للتأكد من كونها تدخل في أىداؼ الضبط الإدارم،  تدعوا الإدارة لابزاذىا، كيراقب القضاء أىداؼ إج
كما يراقب أسباب التدخل كيلزـ الإدارة ببياف أسباب إجراءاتها، كما يراقب تناسب الوسائل ابؼستخدمة مع 

 .4ابؼسبب

                                                           
 .123، صالمرجع السابقبؿمد علي حسونة،  - 1
 .123، صالمرجع نفسو  - 2
 .114، ابؼكتبة القانونية، د ت، صالوسيط في القانون الإداريمصطفى أبو زيد فهمي،  - 3
 .121، ص2006، دار ابعامعة للنشر، بطلان إجراءات التقاضي أمام القضاء الإداري، دراسة مقارنةمصطفى بؿمود الشربيتٍ،  - 4
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 إذن بفا تقدـ يتبتُ لنا بأف مراقبة القضاء على إجراءات الضبط ينصب على:

 أىداف الضبط الإداري: -1

ل حدكد سلطة الضابطة الإدارية من حيث ابؽدؼ عنصرن أساسينا في ىذا ابؼوضوع، إذ أف بذاكز الضابطة يشك
الإدارية للهدؼ الذم كجدت من أجلو بهعل التدبتَ الذم ابزذتو معرضنا للئلغاء .. كقد رأينا أف ابؽدؼ من الضابطة 

 .1الإدارية ينحصر في ىدؼ إقرار النظاـ العاـ

ئات الضبط الإدارم لا بهوز بؽا استعماؿ السلطة ابؼنوطة بها لتحقيق غرض أخر، كبعكسو كىذا يعتٍ أف ىي
يقيم القضاء الإدارم كلايتو على إبطاؿ القرارات التي ترمي إلذ برقيق أىداؼ أخرل بحجة ابكراؼ السلطة كإف كانت 

لفرنسي بهذا الصدد كالقرار الصادر من ىادفة إلذ برقيق ابؼصلحة العامة، كىناؾ أمثلة تطبيقية في القضاء الإدارم ا
 .2ىيئة الضبط الإدارم بقصد إجبار متعاقد لتنفيذ التزاماتو التعاقدية

 الرقابة على الأسباب: -2

الأسباب ىي الدكافع ابؼادية كالقانونية التي بضلت الإدارة على ابزاذ القرار كعليو بشة أسباب حقيقية تهدد النظاـ 
الإدارة، كالقضاء ىو الذم يقرر مدل جدية ىذه الأسباب كمشركعية الإجراءات ابؼتخذة العاـ كبالتالر يقرر تدخل 

 من خلبؿ كقائع القضية.

بطي الذم يتخذ التدبتَ الض 06/08/1941في من ىذه الناحية ألغى بؾلس الدكلة الفرنسي في قراره ابؼؤرخ 
بغادث لا بسنع الضابطة الإدارية أم سبب بؼنع القاصرين كالقاصرات من حضور حفلبت الرقص العامة لأف ظركؼ ا

 .3مقبوؿ يستدؿ منو فعلبن أف التدابتَ ابزذت فعلبن لضركرة المحافظة على النظاـ العاـ

 إذف الأسباب لا تفتًض افتًاضا بل بهب أف تؤيد بدليل ثابت كمادم
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 الرقابة على الوسائل: -3

ت إليها الإدارة بذاتها، كىذا يعتٍ أف ىيئات رقابة القضاء الإدارم على مشركعية الوسيلة التي بعأ تشمل
الضبط الإدارم بيكنها استعماؿ كسائل الضبط الإدارم بشرط أف لا يؤدم ذلك إلذ ابؼنع الكامل كابؼطلق لإحدل 
ابغريات، لأف الأصل ىو السماح للؤفراد بدمارسة ابغريات الفردية كمنعهم من ذلك بهب أف يكوف بشكل مؤقت 

 .1كضمن ظركؼ معينة

إذف القاضي الإدارم ىو الذم لو ابغق بالتأكيد من ملبئمة الوسيلة لظركؼ التدخل من عدمو، أم مدل 
 :2صلبحية تقدير تناسب الإجراء مع ابغالة كمن تهديدىا للنظاـ العاـ بدراعاة الشركط التالية

 أف لا يتًتب على استعماؿ الوسيلة ابؼنع الكامل كابؼطلق للحريات العامة. -
 التفستَ بؼضموف كسائل الضبط الإدارم تفستَنا ضيقنا كأف يتم تغليب ابغرية على تقييدىا.أف يتم  -
أف يعتمد مبدأ ابؼركنة في استخداـ كسائل الضبط الإدارم بدا يتلبئم مع طبيعة النشاط الفردم ابؼطلوب تقييده،  -

 دد النظاـ العاـ.كأف لا يلجأ ىيئات الضبط الإدارم إلذ كسائل صارمة أك قاسية بؼواجهة ما يه

 الفرع الثاني: سلطات الضبط الداري في الظروف الاستثنائية
بعد تطرقنا إلذ سلطات الضبط الإدارم في الظركؼ العادية، كلكن السلطات التي يتمتع بها ىيئات الضبط 

العاـ كتعطل ستَ  الإدارم في الظركؼ العادية قد لا تكفي بؼواجهة ظركؼ استثنائية خطتَة كالتي تهدد الأمن كالنظاـ
ابؼرافق العامة، كأف يهدد أمن الدكلة خطر حرب خارجية، أك اضطرابات داخلية كالفتن كالتمرد كالعصياف كالأزمات 
الإقتصادية، كبسبب ظركؼ طبيعية أك بيئية كالفيضانات كالأعاصتَ كابعفاؼ كالزلزاؿ كالأكبئة كغتَ ذلك، ما 

 ارمة بؼواجهة ىذه الظركؼ الطارئة.يستوجب ابزاذ تدابتَ كإجراءات سريعة ص
لذلك إف ىذه الأخطار بهب مواجهتها بقواعد قانونية بسنح سلطات استثنائية بؽيئات الضبط الإدارم، على 
حساب حريات الأفراد فيكوف بؽا بصورة مؤقتة تنتهي بانتهاء الأزمة فرض القيود على اختلبؼ أكجو النشاط الفرد 

 كفي كافة المجالات.
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ه القواعد القانونية أساسها في نصوص تشريعية )التشريعات الاستثنائية( كفي نظرية الضركرة التي كبذد ىذ
ينها من معابعة الظركؼ ابؼستمدة كقت الأزمات كابزاذ القرار كلإدارم لرفع ابغرج عن الإدارة كبسابتدعها القضاء ا

 .1ابؼناسب عند غياب النص

ضبط الإدارم في الظركؼ الاستثنائية لابد أف نتطرؽ إلذ مضموف كقبل أف ندخل في تفاصيل حدكد سلطات ال
 الظركؼ الاستثنائية أكلان.

تتضمن نظرية الظركؼ الاستثنائية توسيع سلطات الضابطة الإدارية عندما تقتضي ذلك ظركؼ استثنائية، 
ونية ابؼختلطة بشأف كبالقدر التي تقتضيو تلك الظركؼ، كينتج عن ذلك أف الأحكاـ ابؼقررة في النصوص  القان

الضابطة الإدارية نتوقف بساما كبول بؿلها أحكاـ أخرل تتناسب مع الظركؼ الاستثنائية كيدخل ضمن اختصاصات 
 .2القضاء الإدارم تقدير توسيع تلك السلطات بدا يتلبئم مع حاجة الضابطة الإدارية

ة لكي يسمح باعتبار القرارات الإدارية التي إف بؾلس الدكلة الفرنسي ىو أك من ابتدع نظرية الظركؼ الاستثنائي
تصدرىا السلطة التنفيذية بؼواجهة ىذه الظركؼ مشركعة رغم ما يشوبها من عيوب بذعلها غتَ مشركعة في الظركؼ 
العادية، كبذلك يكوف المجلس قد عمل على توسعة نطاؽ مبدأ ابؼشركعية في الظركؼ الاستثنائية ليستوعب ما تصدره 

 .3قرارات لمجابهة ىذه الظركؼالإدارة من 

إذف أف الظركؼ الاستثنائية في بؾاؿ الضبط الإدارم تعتٍ السماح لسلطات الضبط الإدارم بإصدار قرارات 
كأكامر تعتبر في الأكقات العادية خركجنا على مبدأ ابؼشركعية كلكنها تعتبر مشركعة بالرغم من ذلك لصدكرىا في إطار 

ى النظاـ العاـ، كبذلك تعفي ىذه السلطات من قيود ابؼشركعية العادية سواء تعلقت ىذه ظركؼ استثنائية لمحافظة عل
القيود بالاختصاص أك الشكل أك ابؼوضوع، كما تتمتع ىذه السلطات باختصاصات كاسعة كشاملة لد ينص القانوف 

 .4على بستعها بها من ناحية أخرل
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 يستطيع أف تعمل بدا يشاء كأنو ليس طليقة الأيدم كلكن على الرغم من ذلك فإف سلطات الضبط الإدارم لا
في التصرؼ بل أف سلطاتو مقيدة بدشركعية تسمى بدشركعية الأزمات كبزضع أعماؿ ىيئات الضبط الإدارم لرقابة 

 القضاء.

 :1من كل ذلك يتبتُ لنا أف نتائج التي تؤدم إليها نظرية الظركؼ الاستثنائية ىي

 أعضاء الإدارة من التقيد بالأحكاـ القانونية السارية ابؼفعوؿ إذا كاف أعماؿ ذىب بؾلس الدكلة الفرنسي إلذ -1
 ىذه الأحكاـ يعيقها عن أداء كظيفتها في المحافظة على النظاـ العاـ.

 بزضع الإدارة إلذ القواعد ابؼشركعية ابػاصة بالأزمات بالشكل الذم بودده القاضي. -2

رئيستُ كبنا: أف ابؽدؼ الذم تسعى الإدارة إليو بهب أف يكوف  كتتضمن ابؼشركعية ابػاصة بالأزمات عنصرين
 مواجهة الأزمة أكلان كما بهب أف تكوف الوسائل ابؼستخدمة ملبئمة للهدؼ الذم تسعى إلذ برقيقو ثانينا.

 قد تسأؿ الإدارة عن تعويض الأفراد على أساس نظرية ابؼخاطر. -3

لإدارم في الظركؼ الاستثنائية عنها في ظل الظركؼ أما من حيث رقابة القضاء الإدارم لسلطة الضبط ا
العادية، إذ يكفي أف تدعي سلطات الضبط الإدارم بوجود ظركؼ استثنائية حاصلة لكي تبرر الإجراءات غتَ 

 2ابؼشركعة التي ابزذتها

لنظاـ كىذا يعتٍ أف القضاء الإدارم يتولذ رقابة التناسب بتُ الإجراء الضبطي كجسامة ابػطر الذم يهدد ا
العاـ، فيتعتُ أف يكوف ىناؾ تناسب كاضح بتُ جسامة الإجراء الضبطي ابؼتخذ كبتُ جسامة التهديد بالإخلبؿ 

 .3بالنظاـ العاـ

كىذا يعتٍ أف القضاء الإدارم لا يقتصر دكره على مراقبة مشركعية كسيلة الضبط ابؼتخذة كإبما يراقب كذلك 
ارة اختيار الوسيلة ابؼلبئمة لسبب التدخل، أم أف تناسب شدة ملبئمتها لأسباب التدخل، فيوجب على الإد
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الإجراءات ابؼتخذة مع خطورة الظركؼ الاستثنائية، فالتوسع في سلطة الضبط الإدارم بهب أف يكوف بالقدر اللبزـ 
 .1لمجابهة الظركؼ الاستثنائية كفي فتًة حدكث دكف أف يتعداىا

لاستثنائية كالتي قد تكوف سبب ظركؼ خارجية كالعدكاف أك فالقاضي الإدارم يتحقق من كجود الظركؼ ا
ظركؼ داخلية كالاضطرابات كالتي لا بذدم مواجهتها بالقوانتُ ابؼوضوعة للظركؼ العادية، حيث يتحقق من كجود 
ابػطر كدرجة جسامتو كىي من ابؼسائل ابؼوضوعية التي بزتلف من حالة لأخرل كمدل تعريض ابؼصلحة العامة للخطر 

 .2كمدل تعريض ابؼصلحة العامة للخطر لأخرل ةسائل ابؼوضوعية التي بزتلف من حالابؼ

فإذا ما تأكد من كجود ىذه الظركؼ الاستثنائية فإنو يقضي بدشركعية بعض الأعماؿ التي قد تكوف غتَ 
على درجة  مشركعة كفقنا للظركؼ العادية، أما إذا برقق القاضي الإدارم في عدـ كجود كل الظركؼ كابغظر ليس

كبالتالر عدـ كجود ابؼبررات التي تسمح للئدارة بابػركج عن مبدأ ابؼشركعية فإنو يقضي بعدـ  معينة من ابعسامة
 .3مشركعية ىذه الأعماؿ

فرقابة القضاء الإدارية تنصب أكلان على عنصر السبب فيتحقق من كجود الظركؼ الاستثنائية الذم يبرر ابػركج 
تأكد من صحة ابغالة الواقعية التي كقعت الإدارة إلذ استخدامها لسلطاتها الاستثنائية كمن على قواعد ابؼشركعة كي

صحة كصفها القانولش باعتبارىا بسثل ظرفا استثنائينا. كما كتنصب رقابة القضاء على شرطي عجز الوسائل العادية عن 
 .4مواجهة الظرؼ الاستثنائي
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ضبط الإداري وتفسير النصوص القانونية لصالح الحقوق المبحث الثاني: ضمانات تقييد أعمال ال
 والحريات

إف برديد مدل كنطاؽ اختصاصات سلطة الضبط الإدارم في تقييد نشاط كحريات الأفراد بهدؼ بضاية 
النظاـ العاـ بعناصره ابؼتعددة بهب أف يتم في إطار مبدأ أساسي بحكم القانوف العاـ مؤداه أف الأصل صيانة ابغريات 

ساسية للؤفراد كعدـ ابؼساس بها كأف الاستثناء ىو فرض القيود على ىذه ابغريات بدوجب إجراءات الضبط الأ
 الإدارم.

 كالتقييد، للتحديد الضبط خضعت سلطات الإدارم، الضبط سلطات تعسف من العامة ابغريات بضاية بغية
 سلطة تدخل يكوف أف ركعي كقد .ديةالعا الظركؼ في على الأقل بها تلتزـ أف بهب كقيود ضوابط بوضع كذلك

 .1العاـ على النظاـ ابغفاظ سبيل في بها التضحية أك خنقها إلذ يؤدم لا الذم بالشكل تنظيم ابغريات في الضبط

 على يتعتُ ابغريات، على من اعتدائها الضبط سلطات برد كمبادئ قواعد عدة كضعت ذلك، من كانطلبقان 
عملها مشركعان. من خلبؿ ىذا ابؼبحث نتطرؽ لتقييد أعماؿ الضبط  كوفلي احتًامها الإدارم الضبط سلطات

الإدارم للحقوؽ كابغريات العاـ في الظركؼ العامة كالظركؼ الاستثنائية في ابؼطلب الأكؿ، إما ابؼطلب الثالش فنتناكؿ 
 فيو الضمانات القانونية التي تتصف بتفستَ النصوص القانونية لصالح ابغريات العامة.

 تقييد أعمال الضبط الإداري للحقوق والحريات العامة لب الأول:المط

 نصوص كجود عدـ حالة في الإدارم الضبط سلطات تتخذىا التي العادية الظركؼ في الضبط لوائح في يتعتُ
 ـ،العا بالنظاـ الإخلبؿ كجسامة طبيعة مع متناسبة تكوف كأف كفعالة، كلازمة ضركرية تكوف أف ابغرية، تنظم قانونية

 على قيود بدثابة يعتبر ما الأىداؼ، كىو بزصيص بقاعدة ملتزمة تكوف كأف كابؼساكاة، بالعمومية تتصف تكوف كأف
 :التالر الشكل على كذلك العامة، ابغريات بذاه الإدارم الضبط سلطات مواجهة في الإدارم الضبط لوائح
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 وفعالة ولازمة ضرورية الضبط لوائح تكون أن  -1

 كالفوضى الدابنة أك القائمة ابغقيقية ابؼخاطر على القضاء تستهدؼ الضبط لائحة تكوف أف القيد ىذا يعتٍ
 بعض بابزاذ مواجهتو بيكن الذم العاـ النظاـ يهدد قد الذم البسيط ابػطر أف يعتٍ ما العاـ، كىو النظاـ تهدد التي

 الإدارم، الضبط لوائح إصدار مشركعية الإدارم الضبط لسلطات يرخص لا العاـ، النظاـ بغفظ اللبزمة الاحتياطات
 .1للؤفراد العامة ابغريات بفارسة على قيود فرض إلذ تلجأ أف بؽا بهوز لا ثم كمن

 بقدر تقدر الضبط لوائح ضركرة أف أم بقدرىا، تقدر الضركرة أف الصدد ىذا في إليو الإشارة بذدر كما
 من غتَه دكف اللبزـ راءالإج ىي الضبط لائحة تكوف أف فلببد العاـ، النظاـ على منو بىشى الذم التهديد جسامة

 ابغالة ىذه ففي للحرية، إعاقة أقل تدابتَ أك راءإج ىناؾ كاف فإذا .العاـ النظاـ يهدد الذم ابػطر لتوقي راءاتالإج
 .باطلة الضبط سلطة عن الصادرة الضبط لائحة تكوف

 ابػلل بؼنع ككافية كحابظة منتجة تكوف أف بدعتٍ .ثرةكمؤ  فعالة تكوف أف الإدارم الضبط لوائح في يشتًط كما
 الضبط لائحة فإف ،راباتالاضط كقوع تفادم في بؾدية غتَ كانت إذا لأنو العاـ، النظاـ يهدد الذم رابالاضط أك

 .2مشركعة غتَ ثم كمن لازمة، غتَ تكوف

 العام للنظام المهدد رابالاضط وجسامة طبيعة مع متناسبة الضبط لائحة تكون أن  -2

 كفكرة العاـ النظاـ على ابغفاظ متطلبات بتُ التوازف من نوعان  برقق كونها ضركريان  رنان أم التناسب فكرة تعد
 .ابغريات مواجهة في الإدارم الضبط سلطات مدل برديد في ىامان  رناعنص تعتبر فهي ابغريات،

 ضركرة الضبط راءاتإج مشركعية على ةللرقاب بفارستو أثناء الفرنسي الإدارم القضاء يتطلب الإطار ىذا كفي
 بغق الذم رابالاضط أك ابػلل مقدار مع متناسبان  ابغرية مواجهة في الضبط سلطة ابزذتو الذم راءالإج يكوف أف

 على بوتوم إدارمإجراء  بإلغاء الفرنسي الدكلة بؾلس قضى لذلك كتطبيقان  .ابغرية ىذه بفارسة جراء من العاـ بالنظاـ
 تقوـ أف العاـ النظاـ كبرقيق رابالاضط لتفادم يكفي كاف أنو حتُ في ابغرية، بؼمارسة تقييده في شديدة قسوة

 .التقليدية الاحتياطات بعض بابزاذ الإدارة
                                                           

 .267، 266، ص ص 2008، 1، دار الفكر ابعامعي، مصر، طالبوليس الإداريعادؿ السعيد بؿمد أبو ابػتَ،  - 1
 .176، صابؼرجع السابقإبراىيم يامة،  - 2
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 السلطة بتُ راعالص دائرة تشكل العناصر من بصلة تقدير على الإدارم الضبط لوائح في التناسب شرط كيقوـ
 :ىي كابغرية

 :الضبط لائحة بمقتضى المتخذ ريالإدا راءالإج تقدير .2-1

 أف بدعتٌ ،ينان ضركر  يكوف أف الضبط لائحة بدقتضى الإدارم الضبط سلطات تتخذه الذم راءالإج في يشتًط
 راءالإج ابزاذ يبرر أف بيكن لا كالوبني البسط ابػلل لأف العاـ، للنظاـ كجسيم حقيقي تهديد تفادم غايتو تكوف
 إذا أما، منعو إلذ يهدؼ الذم رابالاضط تفادم في كحابظان  منتجان  راءالإج يكوف أف كبهب .ابغرية على قيود كفرض

 .مشركع غتَ يعتبر فإنو بابغرية، مساس فيو الوقت نفس كفي رابالاضط تفادم في بؾد غتَ كاف

 راءالإج يورده الذم ابؼساس بدقدار الاعتداد يتعتُ مشركعة، الضبط لائحة تكوف كحتى ذلك، على كتأسيسان 
 كاف أنو طابؼا ابغرية على قيود فرض إلذ تلجأ أف الإدارم الضبط لسلطة بهوز لا ثم كمن ابغرية، بفارسة على الإدارم

 .1البسيطة الاحتياطات بعض جانبها من تتخذ أف العاـ النظاـ بغماية يكفي

 :ذاتو حد في الفردي النشاط تقدير .2-2

 أساسية قيمة كذات جوىرية تعتبر ابغريات بعض فإف، جةكالدر  الأبنية بنفس ليست العامة ابغريات لأف نظرنا
 تأثتَ كمدل بفارستها كظركؼ طبيعتها حيث من ابغريات في كالتغاير التنوع ىذا ضوء كعلى أخرل، بغريات بالنسبة

 تقديرىا مدل على تتوقف الضبط سلطة تتخذىا التي الضبط لائحة مشركعية فإف العاـ، النظاـ على ابؼمارسة ىذه
 .2أكلان  أساسية كقيمة أبنية ذات كانت إذا فيما توجهها التي ابغرية ةلقيم

 القانوف بورمها التي الفردية الأنشطة :الأولى الفردية الأنشطة من أنواع ثلبثة بتُ التفرقة بيكن المجاؿ ىذا كفي
 كفيها الأخرل، كالقوانتُ تالعقوبا قانوف في عليها ابؼنصوص كابؼخالفات كابعنح رائمابع كىي ،زائينان ج عليها كيعاقب

 ىذه كفيا، مطلقن  منعان  الأنشطة ىذه بفارسة من رادالأف بؼنع التدخل بسلك إذ اتساعان، أكثر الضبط سلطات تكوف
 برريض منو الغرض اجتماع بعقد التًخيص الضبط سلطة برظر أف ذلك، على ككمثاؿا ضركرين  تدخلها يعد ابغالة

                                                           
 .239، 238، ص ص ابؼرجع السابقعبد العليم عبد المجيد مشرؼ،  - 1
 .373، ص ابؼرجع السابق، البوليس الإداريعادؿ السعيد بؿمد أبو ابػتَ،  - 2



 سلطات الضبط الإداري والضمانات القانونية للحقوق والحريات         الفصل الثاني:     

51 

 

 بصفة بدمارستها ابؼسموح الفردية الأنشطة: والثانية، العقوبات قانوف طائلة برت تقع جرائم ارتكاب على ابؼواطنتُ
 النوع ىذا بزضع أف الضبط سلطات بسلك كفيها ابغريات، من حرية اعتبارىا على القانوف ينص أف دكف كلكن عامة،

 بضاية للنشاط ابؼطلق ابغظر درجة إلذ الأمر يصل أف من قانونان  بينع ما ىناؾ كليس كالتنظيم، للتًخيص الأنشطة من
 إذ  ،1كالقانوف الدستور يكفلها التي ابغريات من حرية بفارستها تعتبر التي الفردية الأنشطة: والثالثة .العاـ للنظاـ
 كانت إذا كفيما كخطورتها، ابغرية لأبنية تبعان  السلطة ىذه كتتفاكت ابغريات ىذه زاءإ ضيقة الضبط سلطة تكوف

 إذا كبالتالر، ابؼشرع بقانوف منظمة كغتَ عامة، بصفة الدستور في عليها منصوصا أك بالقانوف يقان دق تنظيمان  منظمة
 ابغرية أمثلتها كمن ،2اجدن  ضيقة تكوف ابغرية ىذه زاءإ الضبط سلطة فإف بالقانوف، دقيقان  تنظيمان  منظمة ابغرية كانت
 إزاء الضبط سلطة فإف بقانوف، منظمة كغتَ عامة، صفةب الدستور في عليها منصوصا ابغرية كانت إذا أما ،3الدينية

 .5التنقل حرية ابغريات ىذه أمثلة كمن ،4اقانونن  ابؼنظمة ابغريات بذاه منها اتساعان  أكثر تكوف ابغريات من النوع ىذا

 على تصريق أف بهوز لا ابغرية قيمة تقدير أف إلا كأبنيتها، ابغرية لقيمة كفقان  تتفاكت الضبط سلطة كانت كإذا
 كفقا كذلك ابؼمارسة، حيث من ابغرية كقيمة أبنية تقدير يتم أف أيضان  يتعتُ بل فحسب، النظرية الناحية من تقديرىا

 تسببو الذم ابغقيقي التقييد مدل ابغسباف في يوضع أف بهب فإنو لذا بفارستها، عند بها المحيطة كابؼلببسات للظركؼ
 .ابغرية على الضبط لائحة

 

 
                                                           

 .348، صالسابقعادؿ السعيد بؿمد أبو ابػتَ، ابؼرجع - 1
 .237، 236ص ص ، ابؼرجع السابقعبد العليم عبد المجيد مشرؼ، - 2
المحدد لشركط كقواعد بفارسة الشعائر الدينية لغتَ ابؼسلمتُ، ابعريدة الربظية للجمهورية  28/02/2006ابؼؤرخ في  06/03منظمة بدوجب الأمر رقم  - 3

 من تنظيمها يكوف عامة بصفة دينيةال الشعائر بفارسة أف ، إف من بتُ الشركط التي تضمنها ىذا القانوف01/03/2006، الصادرة في 12ابعزائرية، العدد 
 (07 ابػارج )ابؼادة من ابؼعالد كظاىرة عامة كتكوف غتَىا دكف لذلك ابؼخصصة البنايات في بفارستها تتم كاف منو(،  ديتٍ )ابؼادة طابع ذات بصعيات قبل
 الدينية كزارة الشؤكف لدل الدينية للشعائر الوطنية اللجنةمنو(، فإف  08ابؼسبق ) للتصريح كبزضع عامة كتكوف بنايات داخل الدينية التظاىرات تتم كاف

 منو(.   )ابؼادة الديتٍ الطابع ذات ابعمعيات لاعتماد مسبق رم أ كإبداء الشعائر الدينية بفارسة احتًاـ على تسهر التي ىي كالأكقاؼ
 238، 237، ص ص ابؼرجع السابقعبد العليم عبد المجيد مشرؼ،  - 4
 .الوطتٍ التًاب عبر يتنقل كاف إقامتو، موطن بحرية بىتار أف كالسياسية، ابؼدنية بحقوقو يتمتع مواطن : "بوق  لكل1996ن دستور م 44تنص ابؼادة  - 5

 مضموف". منو كابػركج الوطتٍ التًاب إلذ الدخوؿ حق
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 والمساواة بالعمومية تتصف الضبط لائحة تكون أن -3

 ابغريات بصيع لأف قمتها، على كابؼتًبع بل العامة، ابغريات لكل كركيزة أساسان  الأشخاص بتُ ابؼساكاة مبدأ يعد
 .ابعماعة كضمتَ ابؼشرع ركح في استقرت التي للقانوف العامة ابؼبادئ من باعتباره ابؼساكاة مبدأ على تعتمد كأف لابد
 أكدتو كقد، 1حرية بشة بأف الادعاء بيكن فلب العامة، ابغرية بفارسة في دراالأف بتُ مساكاة ىناؾ تكن لد إذا ثم كمن
 كابؼواثيق الإعلبنات ككذلك السماكية، الأدياف بصيع

 الدكؿ بصيع في ابؼختلفة كالتشريعات الدساتتَ حرصت كقد، 2الإنساف بغقوؽ الدكلة

 .3عليو كالنص اعتناقو على السياسية كتوجهاتها وجياتهاإيديول اختلبؼ على قراطيةالدبي

 للوائحها دفراالأ إخضاع عليها الضبط فهيئة، كنواىيها أكامرىا أماـ دراالأف مساكاة تعتٍ الضبط لائحة أماـ فابؼساكاة
 لفرد سبةبالن جراءتهاإ من تضيف أف أك الأخر، دكف منها أحدا تعفي أف دكف كاحدة معاملة خلبؿ من كاحدة بصورة

 .سواه دكف

 تنظيم كل في زاكيةال حجز ابؼساكاة مبدأ يعتبر إذ اللبئحة، تلك تتضمنها التي راءاتالإج أماـ متساككف فابعميع
 بتُ ابؼعاملة في التمييز الضبط سلطة على بيتنع ثم كمن، 4للحرية مدلوؿ كل ينهار بدكنو العامة للحريات قانولش

 .كاحدة القانونية مراكزىمك  ظركفهم كانت متى كذلك رادالأف

                                                           
، بؾلة الشريعة كالقانوف، بؾلس النشر الإداريالعامة للقانون المتصلة بفكرة الحرية العامة في أحكام القضاء  المبادئموسى مصطفى شحادة،  - 1

 .83، ص2003، يونيو 18العلمي، جامعة الإمارات العربية ابؼتحدة، العدد
 نصت كالتي منو الأكلذ ابؼادة في مبدأ  ابؼساكاة 10/09/1948اقرأ الإعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف الصادر عن ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة بتاريخ  - 2

 ابؼيثاؽ أقر الإخاء". كما بركح بعضا بعضهم يعاملوا أف كعليهم كضمرنا عقلبن  كىبوا كقد كفي ابغقوؽ، الكرامة في متساكين أحرارنان  الناس بصيع نو: "يولدأ على
 كالبلبد الدكؿ في ابؼواطن وؽاحق بغقوؽ إعلبف كأقر منو، الثانية ابؼادة في ابؼساكاة مبدأ 26/06/1981الإفريقي بغقوؽ الإنساف كالشعوب الصادر بتاريخ 

 .منو الأكلذ مادتو في ابؼبدأ ىذا العربية
 يعود بسييز بأم يتذرع أف بيكن كلا : "كل ابؼواطنتُ سواسية أماـ القانوف،1996من دستور  29تبتٌ ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم ىذا ابؼبدأ في ابؼادة  - 3

 ."اجتماعي أك شخصي ظرؼ أخر أك شرط مأ أك الرأم أك ابعنس أك العرؽ أك ابؼولد إلذ سببو
 .377، 376، ص ص ابؼرجع السابقعادم السعيد بؿمد أبو ابػتَ، البوليس الإدارم،  - 4
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 العمومية قاعدة انتهاج الفردم النشاط صور مواجهة في الضبط لائحة أماـ ابؼساكاة ىذه برقيق على كيساعد
 ابغرية يؤمن الضبط سلطة على قيدان  يعتبر كالذم العامة، بابغريات ارتباطها بسبب الضبط لائحة إصدار في كالتجريد

 .1الإدارم الضبط لوائح في عليها الضبط ىيئات خركج ضد

 عند الإدارم الضبط سلطات على ىامان  قيدان  تشكلبف كابؼساكاة العمومية صفة فإف ذلك، على كتأسيسان 
 .الإدارم الضبط للوائح إصدارىا

 الضبط سلطات بنشاط يتعلق فيما خاصة ابؼساكاة مبدأ تطبيق في صارمان  الفرنسي الدكلة بؾلس كاف كقد
 قدـ على يعاملوا أف بهب الظركؼ ذات في يتواجدكف الذينفراد الأ بأفقراراتو: " بعض في قضى فقد الإدارم،
 ابؼتعلق للتنظيم مطابقتو لعدـ دفراالأ لأحد ابؼمنوح الإعفاء شرعية بعدـ قضى كما،  بؿاباة أك تفرقة ما دكف ابؼساكاة
 القانوف أماـ ابؼساكاة مبدأ على اعتداء لبيث ذلك لأف العاـ، الطريق على ابؼتواجدة المحطات على البنزين بتوزيع

 أماـ ابؼساكاة مبدأ بؼخالفتو العقيدة شعائر بؼمارسة الأخرل كابؼظاىر ابؼواكب بدنع الصادر قرارال شرعية كبعدـ كاللوائح،
 .2كاللوائح القانوف

 الأىداف تخصيص بقاعدة الضبط لوائح تقيد -4

 الإدارم الضبط لسلطات كليس بـصصة، أىداؼ ىي ان خاص أك عامان  كاف سواء الإدارم الضبط أىداؼ إف
 مشوبان  تصرفها كاف كإلا مشركعة، غتَ أك مشركعة أخرل أىداؼ إلذ للتوصل رنان ستا منها تتخذ أف أك عليها، بزرج أف

 ابؼتعارؼ بدفهومو العاـ النظاـ على المحافظة الإدارم الضبط لوائح تستهدؼ أف بهب أخرل كبعبارة راؼ.الابك بعيب
 ابؼصلحة برقيق إلذ تهدؼ كانت لو حتى أخرل غاية برقيق إلذ تسعى أف الإدارم الضبط بؽيئات بوق كلا عليو،
 الإدارم الضبط لوائح في يشتًط لذلك الإدارم، الضبط سلطات على كقيد كضابط تقوـ العاـ النظاـ ففكرة، 3العامة

 في فهو الإدارم، الضبط لاختصاصات كحيد كهدؼ ـالعا النظاـ على للمحافظة كمعقولة كفعالة ضركرية تكوف أف

                                                           
، أطركحة دكتوراه، كلية ابغقوؽ، جامعة عتُ شمس، القاىرة، مصر، ضمانات الحرية في مواجهة سلطات الضبط الإداريمنيب بؿمد ربيع،  - 1

 .213، ص1981
 .180، صابؼرجع السابقيامة، إبراىيم  - 2
، 2، دار النهضة العربية، القاىرة، مصر، طنظرية الضبط الإداري في النظم الوضعية المعاصرة وفي الشريعة الإسلاميةعبد الرؤكؼ ىاشم بسيولش،  - 3

 .206، 205،  ص ص 2004
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 رافاتكابك تغولات من العامة ابغريات يقي الإدارم الضبط سلطات كتقييد ضبط في كفعاؿ حاسم قيد الوقت ذات
 كالمحافظة العاـ النظاـ برقيق تستهدؼ لا الإدارم الضبط سلطات بو تقوـ إجراء أك عمل فكل، 1الضبطية ابؽيئات

 راءالإج أك العمل ىذا حقق كلو حتى السلطة، استعماؿ في ؼراالابك بعيب كمشوبا مشركع غتَ ملبع يعتبر عليو
 .للدكلة مالية أك سياسية أك اجتماعية عامة مصلحة

 لائحة تهدؼ أف: الأولى بنا صورتتُ في الأىداؼ بزصيص لقاعدة الإدارم الضبط لوائح بـالفة كتتجسد
 الإطار ىذا كفي برقيقو، الإدارم الضبط بهيئة منوط غتَ العامة ابؼصلحةض غراأ من آخر غرض برقيق إلذ الضبط
بإلغاء قرار   "Schwart"باسم ابؼعركفة القضية في 03/10/1980في قراره بتاريخ  الفرنسي الدكلة بؾلس قضى

 ه  ملب لإنشاء كآخرين ،Schwartz للؤرض ابؼملوكة للسيد   العامة ابؼنفعة تقرير ابؼتضمن " Bas-Rhin "المحافظ 
 تطهتَ إلذ يهدؼ لد رارالق لأف الأىداؼ، بزصيص لقاعدة الضبطي رارالق بـالفة للمجلس تبتُ حيث سباحة، كبضاـ

 .2بالبلدية التًفية أنشطة تطوير إلذ كإبما الصحية، الناحية من ابؼنطقة

 على ابغفاظ بهدؼ ضبطال لائحة تصدر أف ذلك كيكوف ،جراءاتللئ الضبط لائحة بـالفة :الثانية والصورة
 سلطة تلجأ حيث ابؽدؼ، ىذا لتحقيق تباعهاإ القانوف أكجب التي تلك غتَ تباع إجراءاتب كلكن العاـ، النظاـ

 لتوفتَ أك ابؼعقدة جراءاتالإ كلتجنب الاختصاص، قواعد على للتحايل بؿلو غتَ فيالإجراء  كضع إلذ الإدارم الضبط
 لتحقيق لقضائي الضبط لوسائل الإدارم الضبط ىيئات تسختَ راؼالابك ىذا على الأمثلة كمن، ابؼاؿ أك الوقت

 إشارة من الرغم على أنو "Frampar"قرر بؾلس الدكلة الفرنسي في قضية  الشأف ىذا كفي الإدارم، الضبط راضأغ
 إثبات في المحافظتُ بسلطات ابؼتعلقة ابعنائية راءاتالإج قانوف نص إلذ ان استنادن  ابعريدة أعداد بحجز زائرابع بؿافظةقرار 

 إحالة كرغم ،رائمابع بهذه ابؼتعلقة العقوبات قانوف كنص للمحاكمة، مرتكبيها كتقدلص الدكلة أمن ضد ابؼرتكبة رائمابع
 ابغاؿ كظركؼ الوقائع بؾموع أف إلا للقانوف، طبقان  التالية كالعشرين الأربعة خلبؿ العاـ النائب إلذ كراؽالأ المحافظ

 كتسليم ابػارجي أك الداخلي الدكلة أمن ضد جنح أك جنايات يستهدؼ يكن لد ابؼصادرة ءراإج أف على بجلبء تدؿ

                                                           
، بؾلة العلوـ القانونية كالإدارية، كلية ابغقوؽ، جامعة يات العامةالقاضي الإداري بين امتيازات السلطة العامة والمحافظة على الحر ليلى سلطالش،  - 1

 .247، ص2008، 4جيلبلر اليابس، سيدم بلعباس، ابعزائر، العدد
ػ أطركحة دكتوراه، كلية ابغقوؽ، جامعة عتُ شمس، القاىرة، مصر، حالة الطوارئ وسلطات الضبط الإداري، دراسة مقارنةبؿمد بؿمد الوكيل،  - 2

 .395ص، 2003
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 ابعريدة من ابؼصادر العدد تضمنو مقاؿ نشر منع يستهدؼ كاف كإبما العقاب، لتوقيع ابؼختصة للمحكمة مرتكبيها
 .1النشر ذلكراء ج من العاـ النظاـ في راباتاضط من بودث قد ما لتوقي

 الفرع الثاني:تقييد أعمال الضبط الإداري للحقوق والحريات العامة في الظروف لاستثنائية
 بهدؼ بؾابهتها بهب مستجدات من يطرأ ما أماـ عاجزة المجتمع لتنظيم ابؼوضوعة القانونية النصوص تبقى قد

 للخركج بالدكلة يدفع الذم الأمر ،العادية غتَ الظركؼ إبغاح برت الضركرة تفرضو ما ذلك، العاـ النظاـ على ابغفاظ
 كاضطراب الدكلة كياف تهديد شأنو من بؼا التصدم من التمكن بهدؼ العادية للظركؼ ابؼقررة ابؼشركعية قواعد على

 .2العاـ نظامها
 .الاستثنائية ابغالة ابغصار، كحالة الطوارئ، حالة في قانونية بنصوص ابؼنظمة الاستثنائية الظركؼ كتتمثل

 الطوارئ حالة  -1
 ":أنها على لوبادير الفقيو عرفها فقد الطوارئ حالة نظاـ تعريف بخصوص كتباينت التعاريف تعددت لقد

système exceptionnel justifié par l’idée du danger national ." 

 حالة تعريف إلذ آخر فريق ذىب بينما، الوطتٍ ابػطر فكرة تبرره للبوليس استثنائيا نظاما الطوارئ حالة تعتبر كبذلك
 كمن أزمة، في يوجد الذم أك ابؼهدد الإقليم من جزء أك كل على تطبيقو بيكن استثنائي نظاـ: "أنها على الطوارئ

 ابغريات تقييد بؾاؿ في الأختَة ىذه تتمتع إذ ابؼدنية، للسلطة ابؼشكلتُ البوليس لرجا معتبرة سلطات بينح أف آثاره
 .3'ابغصار حالة في العسكرية السلطات بها متعتت التي من أكسع بسلطات العامة

 كمن الطوارئ بحالة مرت الدبيقراطية مبدأ على القائم السياسي النظاـ ذات ابغديثة الدكؿ معظم كانت كإذا
 عرفتها التي للمرحلة كتحصيل ابعزائرية التحريرية بابغرب مرتبطا كاف فرنسا في ظهورىا أف إلا كابعزائر، فرنسا بينها

 بواسطة كذلك ابعزائر، في أكضاعها بؼواجهة التصدم كاستطاعتها قدرتها لعدـ نظرا حينها، الفرنسية الدكلة تمؤسسا
 .4العاـ بالنظاـ خطتَ مساس كقوع أثناء العامة ابغريات تقييد كبالتالر الأمن، بؾاؿ في الشرطة سلطات توسيع

                                                           
 .181، صابؼرجع السابقإبراىيم يامة،  - 1
 .17، ص1976، 3، دار النهضة العربية، مصر، ط، مبدأ المشروعية وضوابط خضوع الإدارة العامة للقانونطعيمة ابعرؼ - 2
، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، ، مذكرة لنيل شهادة ماستً في القانوف العاـسلطات الضبط الإداري دراسة مقارنة )الجزائر / مصر(بذيتٍ داىينتُ، - 3

 .61، ص2015جامعة الدكتور مولام الطاىر، كلاية سعيدة، ابعزائر،  
 .267، ص2003، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، ابعزائر، النظام السياسي الجزائريسعيد بوشعتَ،  - 4
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 أف أم ذلك، تقتضي الدكلة كسلبمة أمن أف بارباعت تفاقمها كأثناء الصعبة الظركؼ في الطوارئ حالة كتتخذ
 استمرارية كضماف الدكلة كياف على ابغفاظ أجل من الأفراد كحريات حقوؽ على الأكلوية حيث من التفوؽ بؽا يكوف
 من للحد ابؼشتًؾ العاـ بالصالح الاىتماـ ضركرة حيث من التوازف معيار الاعتبار بعتُ الأخذ من مؤسساتها، كبضاية
 من خطورة أكثر حالة عن يتولد سوؼ الذم العنف تصعيد إلذ يؤدم قد الذم ابػطتَ الانزلاؽ ككذا الوضع، تدىور
 .1القائمة ابغالة

 على تنص التي 119 مادتو في 1976 ورتدس من بداية الطوارئ حالة ابعزائرم الدستورم ابؼؤسس عالج كبقد
 أك الطوارئ حالة كابغكومة العليا ابغزب بؽيئات اجتماع في ابعمهورية رئيس يقرر ابؼلحة الضركرة حالة في: "يلي ما

 .2"الوضع لاستتباب اللبزمة الإجراءات كيتخذ ابغصار

 حالة ابؼلحة الضركرة دعت إذا ابعمهورية رئيس يقرر: "أنو على 86مادتو في 1989 دستور نص كما
 كرئيس الوطتٍ الشعبي المجلس رئيس شارةكاست للؤمن الأعلى المجلس اجتماع بعد معينة بؼدة ابغصار أك الطوارئ
 .الدستورم المجلس كرئيس ابغكومة

 المجلس موافقة بعد إلا ابغصار أك الطوارئ حالة بسديد بيكن كلا الوضع، لاستتباب اللبزمة التدابتَ كيتخذ
 ."الوطتٍ الشعبي

 الدستور ىا بو أتى مالذ ابعديد أف إلا ، 196 دستور من 91 ابؼادة في كردت الأحكاـ نفس أف بقد كما
 ".معا المجتمعتتُ بغرفتيو ابؼنعقد البربؼاف موافقة بعد إلا ابغصار أك الطوارئ حالة بسديد بيكن لا: 'أنو في يكمن

 رئيس يقرر: "بقوبؽا الطوارئ حالة على 91مادتو في 1996 سنة دستور تضمن فقد ذلك إلذ كبالإضافة
 كاستشارة للؤمن الأعلى المجلس اجتماع بعد معينة بؼدة ابغصار أك لطوارئا حالة ابؼلحة الضركرة دعت إذا ابعمهورية

 لاستتباب اللبزمة التدابتَ كل كيتخذ الدستورم المجلس كرئيس الأكؿ كالوزير الأمة كرئيس الوطتٍ الشعبي المجلس رئيس
 .الوضع

                                                           
 .22، ص2005اجستتَ في القانوف العاـ، جامعة بن عكنوف، ابعزائر، ، رسالة مالحريات العامة في الظروف الاستثنائية في الجزائرأبضد سحنتُ،  - 1
 .22، صنفسوابؼرجع  - 2
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 ".معا المجتمعتتُ رفتيوبغ ابؼنعقد البربؼاف موافقة بعد إلا ابغصار أك الطوارئ حالة بسديد بيكن كلا

 إلذ يعود الطوارئ حالة تقرير أف ىو ابغالة بؽذه بالنسبة ابؼشتًؾ العامل أف نلبحظ النصوص ىذه خلبؿ فمن
 .الوضع لاستتباب اللبزمة التدابتَ كل يتخذ أف بإمكانو حيث ابعمهورية رئيس

 الحصار حالة  -2

 :أنها على ابغصار حالة تعريف بيكن

 بتُ السلطة تتًكز كحينها أخرل دكلة قبل من دكلة فتحتل دكلتتُ، بتُ حرب مكاف فيو يوجد الذم الوضع "
 .العسكرية العرفية الأحكاـ ىي كتلك المحتل، ابعيش قائد

 في أك كأخرل دكلة بتُ حرب قياـ بدناسبة سواء التنفيذية السلطة بدعرفة السياسية العرفية الأحكاـ تعلن بينما
 في أنو غتَ العسكرية، ابؽيئات إلذ ابؼدنية ابؽيئات من السلطات بذلك كتنتقل .الدكلة خلدا مسلحة ثورة قياـ حالة
 .1"القائمة الظركؼ كفق الدستور حدكد تلتزـ الثانية ابغالة

 حالة إلذ اللجوء قبل الدكلة بها بسر التي قساكة الظركؼ اشد مواجهة تستطيع ابغصار حالة فإف آخر بدفهوـ
 السلطة برل كبذلك .الظركؼ ىذه كمواجهة مهامها مباشرة من ابؼدنية السلطات فيها طيعتست لا كالتي ابغرب،

 .2ابغالات من كثتَ في العادم القضاء بؿل العسكرم القضاء كذلك يقوـ كما ابؼدنية، السلطة بؿل العسكرية

حيث أف  ،19913جواف  4ابؼؤرخ في  16-91 رقم الرئاسي ابؼرسوـ بدوجب ابغصار حالة تقرير ت كقد
 المحيط الاستثنائي الظرؼ طبيعة من تستمد خاصة سلطات كمنحها التنفيذية السلطة تقوية إلذ يهدؼ عنها الإعلبف
 ابغريات بعض بتقييد بؽا يرخص كما ابؼألوفة، العادية للحالات كضعت التي القيود بعض من كبوررىا بالدكلة،
 .نائيالاستث الظرؼ بؾابهة أمر يستلزمو لد كفقا كابغقوؽ

                                                           
 .213، صابؼرجع السابقبؿمد شريف إبظاعيل عبد المجيد،  - 1
 .76، ص1990عبد الربضاف تفيدة، نظرية الظركؼ الاستثنائية في القانوف ابعزائرم، رسالة ماجستتَ في ابغقوؽ، جامعة عنابة، ابعزائر  - 2
 .1991جواف  12، الصادرة بتاريخ 29ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية، العدد - 3
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 السلطات بينح ابعزائرم النظاـ أف ذلك عسكرم ديكتاتورم حكم إقامة ابغصار حالة من الغرض ليس كعليو
 كابػاصة العامة ابؼؤسسات بضاية ىو ذلك من ابؽدؼ لأف الظركؼ، ىذه في بؽا ابؼخولة الصلبحيات كل العسكرية

 .1الأمن كتوفتَ

 فإف ابغصار، حالة إعلبف بدجرد العسكرية السلطة إلذ تنتقل اـالع النظاـ كحفظ الأمن استتباب مسألة أف كبدا
 تتجلى إذ العسكرية السلطة تدخل من تفلت لا حيث بـتلفتُ، لتنظيمتُ حتما بزضع العامة كابغريات ابغقوؽ مسألة

 ذلك عن ظيمالتن يتوقف كلا  ،2فقط الانصياع يقتضي بفا الأفراد بحريات الاىتماـ ظلها في ينتفي كالتي الأكامر لغة
 للحقوؽ تقييدا كابؼعتبرة الصلبحيات ببعض بؿتفظة ابؼدنية السلطة بقاء إلذ ثانيا يتعداه بل العسكرية للسلطة التدخل

 حالة تأثتَ أف القوؿ بيكن كعليو، 3القضاء إلذ حلها طلب تقدلص أك ابعمعيات نشاط كتوفتَ العامة، كابغريات
 .ابؼزدكج التدخل ىذا إلذ بالنظر حتمي رأم العامة كابغريات ابغقوؽ على ابغصار

 الاستثنائية الحالة  -3

 دستور من 93 ابؼادة عليها نصت حيث ابغصار، كحالة الطوارئ حالة من تعقيدا أكثر الاستثنائية ابغالة تعتبر
 يصيب أف يوشك داىم بخطر مهددة البلبد كانت إذا الاستثنائية ابغالة ابعمهورية رئيس يقرر " :بقوبؽا 1996

 .ترابها سلبمة أك استقلببؽا أك الدستورية مؤسساتها

 الدستورم كالمجلس الأمة، كرئيس الوطتٍ الشعبي المجلس رئيس استشارة بعد إلا الإجراء ىذا مثل يتخذ كلا
 .الوزراء كبؾلس للؤمن الأعلى المجلس إلذ كالاستماع

 استقلبؿ على المحافظة تستوجبها التي ستثنائيةالا الإجراءات يتخذ أف ابعمهورية رئيس الاستثنائية ابغالة بزوؿ
 .كجوبا البربؼاف كبهتمع، ابعمهورية في الدستورية كابؼؤسسات الأمة

                                                           
 ، ابؼتضمن تقرير حالة ابغصار.196-91من ابؼرسوـ الرئاسي رقم  2ك 1ابؼادة  - 1
جامعة أبي بكر بلقايد، تلمساف، ، رسالة دكتوراه، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، أثر سلطة التشريع على الحريات العامة وضمانتهاحبشي لزرؽ،  - 2

 .128، ص2013-2012ابعزائر، 
كابؼتضمن تقرير حالة ابغصار على أنو: "تتعرض للتوقيف كل النشاطات بواسطة  1991جواف  4في  196-91من ابؼرسوـ الرئاسي  9تنص ابؼادة  - 3

 ا أك أعضاؤىا بأعماؿ بـالفة للقوانتُ...'مرسوـ تنفيذم للجمعيات مهما كاف القانوف الأساسي أك كجهتها التي يقوـ قادته
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 ."إعلبنها أكجبت التي الذكر السالفة كالإجراءات الأشكاؿ حسب الاستثنائية، ابغالة تنتهي

 أف يوشك خطر ىناؾ بل فحسب، ملحة ضركرة ىناؾ تعد لد بأنو ابؼادة ىذه من الأكلذ الفقرة في كنلبحظ
 .ترابها كسلبمة كاستقلببؽا الدستورية مؤسساتها كيهدد البلبد يصيب

 المجتمع، داخل الأشخاص كحريات حقوؽ تهدد سلبية آثار من ابغالة ىذه بردثو قد ما خطورة بعسامة كنظرا
 عنها الإعلبف بدجرد لأنو خارجية، أحداث بدواجهة تتعلق خاصة بإجراءات تقييدىا إلزامية الدستورم ابؼؤسس أشتًط
 ابتداء ابعمهورية لرئيس ىامة جد الصلبحيات ىذه بزوؿ كما .الدستورية العامة السلطات لعمل العادم الأداء تعرقل
 .1الوزراء كبؾلس للؤمن، الأعلى المجلس رأم إلذ كالاستماع البربؼاف غرفتي كرئيسي الدستورم، المجلس رأم بأخذ

  ضمانات قانونية تتصف بتفسير النصوص القانونية لصالح الحرياتالمطلب الثاني: 

 الاىتماـ يقل حيث الاستثنائية، الظركؼ نظرية تطبيق ظل في الإدارة بها تتمتع التي الواسعة الصلبحيات رغم
 كبتل ابؼساس في كتعسف الإدارة استبداد دكف بروؿ التي الضمانات من العديد توجد أنو إلا الأفراد، بحريات

 الفركع في سنتناكبؽا الضمانات ىذه الفرنسي، كأىم الفقو إلذ كجودىا في أساسا تستند الضمانات كىذه ابغريات،
 :الآتية

 إلتزام لوائح الضبط بمبدأ المشروعية الفرع الأول:

 الدكلة بؾلس اعتبر فقد ابؼسؤكلية، بؽذه مشتًؾ أساس على مصر في ك فرنسا في الإدارم القضاء يتفق لد
 كالتي العامة، الأعباء أماـ ابؼواطنتُ مساكاة كضركرة التبعة، برمل أك ابؼخاطر نظرية في يكمن الأساس ىذا أف فرنسيال

 أف التعويض طالب تكليف دكف أعمابؽا جراء من الأفراد تصيب التي الأضرار عن الإدارة تسأؿ أف مقتضاىا من
 بدشركعية اعتًافو رغم الغتَ بغقت التي للؤضرار بالتعويض كمبو أف الإدارم للقضاء بهوز كبذلك الإدارة، خطأ يثبت

 يسبب الذم ابػطأ أساس على ابؼسؤكلية ىذه إقامة ضركرة يرل ابؼصرم الدكلة بؾلس أف حتُ في ، الإدارة تصرؼ
 .2كالضرر ابػطأ بتُ سببية علبقة للغتَ كقياـ ضررا

                                                           
، مذكرة لنيل شهادة ماستً في القانوف العاـ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، سلطات الضبط الإداري دراسة مقارنة )الجزائر / مصر(بذيتٍ داىينتُ، - 1

 .67، ص2015جامعة الدكتور مولام الطاىر، كلاية سعيدة، ابعزائر،  
 .30، ابؼنظمة العربية للتنمية الإدارية، مصر، د ت، مبدأ المشروعية وضمانات احتراموبطيخ،  رمضاف بؿمد  - 2
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 الظركؼ في ابػطأ ابؼعتبر بتُ ابػصوص ىذا في يفرؽ ابؼصرم الدكلة بؾلس أف إلذ الإشارة بذدر ذلك كمع
 مسؤكلية في التفرقة أنو )يتعتُ لذلك العليا بيانا الإدارية المحكمة تقوؿ إذ الاستثنائية، الظركؼ في ابؼعتبر كابػطأ العادية،

 كاملة فرصةال فيها بؽا عادية،تتاح ظركؼ في تعمل كىي كتصرفات، تدابتَ من العامة السلطة عن يصدر ما بتُ الدكلة
غتَ  ملحة طارئة ظركؼ عليها بسليها عاجلة كإجراءات قرارات من ابزاذه إلذ تضطر ما كالتبصر كالركية، كبتُ للفحص
 متى تقوـ مسؤكليتها الأكلذ ابغالة كالكوارث، ففي كالوباء كالفتنة التًدد، كابغرب تتجمل كلا للتدبر، بسهل عادية،لا

 تبعا ابؼسؤكلية ىذه السببية، كتتًاكح رابطة كالضرر ابػطأ بتُ للغتَ،كقامت ضرر وعلي ترتب جانبها من خطأ بشة كقع
 ىذا على ابؼسؤكلية كتقدر مغاير بديزاف ابػطأ يوزف بـتلف إذ جد الثانية،فالأمر ابغالة في أما كالضرر، ابػطأ بعسامة

 ابؼسؤكلية تتدرج ك الاستثنائية، الضركرة أحواؿ في مباحا إجراءا قد يكوف العادية، الأكقات في خطأ يعد فما الأساس،
 ابؼتعمد التعسف درجة إلذ يرقى جسيما استثنائيا خطأ الإدارة ارتكبت إلا تقوـ كاملة فلب الأساس، ىذا على

 .1القصد بسوء ابؼصطحب

 بدا كذلك تعطل نفاذىا أك تلغيها أك القائمة القوانتُ تعدؿ أف ذكرنا كما ك النظرية بؽذه طبقا للئدارة كاف كإذا
 كضركرية لازمة تلك الإجراءات أك التدابتَ ىذه تكوف بأف الواقع في مشركط ذلك فإف لائحية، سلطة من بسلكو

 متناسبة أك متلبئمة التدابتَ ىذه تكوف كأف بل ستَ ابؼرافق، كضماف العاـ النظاـ كصيانة الاستثنائية الظركؼ بؼواجهة
 معينة شركط توافر ضركرة على كالقضاء الفقو بهمع كبؽذاا، بين كما بقدرىا تقدر الضركرة إذ الظركؼ، ىذه مع

 .التالر العنصر في نبينو ما كىو 2الاستثنائية الظركؼ نظرية تطبيق لإمكاف

 :الاستثنائية الظروف نظرية تطبيق شروط :الثاني الفرع

 من القانوف الإدارم قهاءف استخلصها شركط عدة برققت إذا إلا الاستثنائية الظركؼ نظرية تطبيق بيكن لا
 :الشركط ىذه كأىم الفرنسي، الإدارم القضاء اجتهادات

 في يتمثل قد كالذم ابػطر مصدر عن النظر بصرؼ كذلك كأمنها الدكلة سلبمة يهدد كحاؿ جسيم خطر كجود  -1
 كوف أما ابؼألوؼ غتَ أك ابؼعتاد غتَ ابػطر ىو ابعسيم كابػطر الخ...إضرابات  -حرب حالة-طبيعية  كوارث

                                                           
، 2016، جانفي 14صالح الدين شرقي، بضاية ابغريات العامة للؤفراد في ظل تطبيق نظرية الظركؼ الاستثنائية، بؾلة دفاتر السياسة كالقانوف، العدد   - 1

 .96ص
 .31، صسابقالرجع ابؼرمضاف بؿمد بطيخ،   - 2
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 ابػطر ىذا بهدد أف بهب كأختَا الوقوع، كشيك أك بعد ينتو كلد بالفعل كقع قد يكوف أف بو فيقصد حاؿ ابػطر
 .1السياسية السلطة أك الإقليم أك الشعب في كابؼتمثلة عناصرىا أحد أم الدكلة سلبمة

 بحيث كسلبمتها، الدكلة أمن يهدد مالذ ابػطر مواجهة عن الدستورية ك القانونية الوسائل أك العادية الطرؽ عجز -2
 ابؼلبئم الوحيد التدبتَ أك ىو الإجراء الاستثنائية الظركؼ لنظرية إعمالا الإدارة ابزذتو الذم التدبتَ أك الإجراء يعتبر
 .ابػطر ىذا لدفع

 أف ىنا ابعدية بابؼصلحة ، كابؼقصود2كبؿققة جدية عامة، مصلحة ابتغاء تصرفها من الإدارة ىدؼ يكوف أف -3
 لاختل ابزذتو الذم النحو ىذا على تتصرؼ لد لو بحيث تصرفها، تبرير في جوىرية أسباب على تعتمد الإدارة
 الإدارة عليها اعتمدت التي الأسباب تكوف أف المحققة بابؼصلحة كابؼقصود العامة ابؼرافق ستَ توقف أك العاـ النظاـ
 الواقعية ابغالة صحة لعدـ باطلة أعمابؽا عدت كإلا كبنية، كليست حقيقية ابزذتها التي الاستثنائية الإجراءات لتبرير
 .3ذلك في الإدارة إليو استندت الذم السبب لبطلبف أم. الاستثنائية أعمابؽا الإدارة عليها أسست التي

 نشاط يتسع فلب، تواجهو الذم الاستثنائي الظرؼ مع الإدارة بو تقوـ الذم الاستثنائي الإجراء يتناسب أف يتعتُ  -4
 عليها بهب ما مع تستعملها التي الإدارة سلطة تتناسب أف بدعتٌ الظرؼ، ىذا بيليو الذم بالقدر إلا ىنا الإدارة
 .4الاستثنائي الظرؼ بؼواجهة ابزاذه

 ثم كمنن بؼواجهتها، تتدخل أف للئدارة كاف النحو ىذا على الاستثنائية الظركؼ نظرية تطبيق شركط توافرت إذا
 كل من طليقة حرة الإدارة أف يعتٍ لا ىذا كلكن آثار، أك نتائج من عليها يتًتب ما بؼواجهة الكفيلة ءاتالإجرا ابزاذ
  -المجتمع في العاـ كالنظاـ الأمن كصيانة الاستثنائية الظركؼ مواجهة بحجة  -تستطيع بحيث ابػصوص ىذا في قيد
 لرقابة ذلك في بزضع كإبما كحقوقهم، الأفراد حريات تريد ككما بالتالر كتهدر الإجراءات ىذه من تشاء ما تتخذ أف

 الأركاف، ىذه تتوافر لد فإذا ابؼسؤكلية، كتنتفي الضركرة حق يقوـ حتى متوافرة الضركرة كانت إذا ما يرل الذم القضاء

                                                           
 .97، صابؼرجع السابقصالح الدين شرقي،   - 1
 .240، ص2009، دار ابعامعة ابعديدة، الإسكندرية، مصر، النظرية العامة للقانون الإداريينظر بؿمد رفعت عبد الوىاب،   - 2
 .156ص ،1982، دار النهضة العربية، بتَكت، القضاء الإداري اللبناني دراسة مقارنةبؿسن خليل،   - 3
 .98، صسابقالرجع ابؼصالح الدين شرقي،   - 4
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 إذا لبكباط ماديا، كاف إذا للمسؤكلية موجبا ابغالة ىذه في الإدارة من الصادر العمل يكوف ك ضركرة ىناؾ فليست
 .إداريا قرارا كاف

 كإبما للقانوف، مطابقتو حيث من القرار أك الإجراء مشركعية من التحقق ليس الرقابة ىذه مناط أف ملبحظة مع
 .توافرىا عدـ أك الاستثنائية الظركؼ توافر أساس على

 :داريالإ القضاء لرقابة الاستثنائية الظروف في الإدارة وأعمال إجراءات خضوع :الثالث الفرع

 بزضع أنو إذ بؽا، القضاء مراقبة الاستثنائية الظركؼ نظرية تطبيق ظل في الإدارة على تفرض التي القيود من
 على فرنسا في كالقضاء الفقو رأم استقر القضاء، كقد لضماف الظركؼ ىذه أثناء مباشرتها تتم التي الإجراءات شرعية

 التي الإدارية الأعماؿ قبيل من ىي تدابتَ كإجراءات من نائيةالاستث الظركؼ حالة في الضبط سلطة تتخذه ما أف
قضية  في      سنة الصادر حكمو الصدد، ىذا في الدكلة الفرنسي بؾلس أحكاـ كمن القضائية، للرقابة بزضع

Delmotte et Senmartin 1خلبؿ فتًة ابغرب العابؼية الأكلذ. 

 القضاء بؿكمة ذىبت فقد لرقابتو، العرفية الإدارة أعماؿ إخضاع على ابؼصرم القضاء أحكاـ استقرت كما
 على القائم سيتخذىا أك ابزذىا التي التدابتَ كاف ، ...فيها للطعن بزضع الطوارئ سلطة أعماؿ إلذ: )أف الإدارم

 فيها طعنال بهوز ..إدارية قرارات إلا ليست تنظيمية أك فردية تدابتَ كانت سواء النظاـ بؽذا تنفيذا العرفي ابغكم إجراء
 .2 للقانوف( بـالفة كانت إذا تنفيذىا توقف كاف بإلغائها تقضي أف كللمحكمة المحكمة، أماـ

 الدستورية ابؼؤسسات: "أف على      دستور من     ابؼادة نصت فقد ابعزائر في أما

 ابؼادية الوسائل تخداـاس ظركؼ كفي الدستور مع كالتنفيذم التشريعي العمل تطابق في بالتحقيق مكلفة الرقابة كأجهزة
 ".كتسيتَىا العمومية كالأمواؿ

 استخداـ كفي ظركؼ الدستور مع كالتنفيذم التشريعي العمل تطابق في: "...عبارة أف إلا

                                                           
 .98، صابؼرجع السابقصالح الدين شرقي،   - 1
 .98ابؼرجع نفسو،   - 2
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 الرقابة فعالية أف إلا الاستثنائية الظركؼ في القضائية للرقابة التنفيذية السلطة إخضاع إمكانية تفيد..." ابؼادية الوسائل
 .1رجالو ختَة ابؼتمثلة". في كقوتو القضائي، ابعهاز استقلبلية على تقوـ الاستثنائية الظركؼ في القضائية

 مع أنها إلا الظركؼ الاستثنائية نظرية تطبيق حالة في الإدارة صلبحيات اتساع من الرغم على أنو لنا يتضح كىكذا
 مشركعيتها. من للتأكد القضاء لرقابة بزضع ذلك

 مانات قانونية تتصف بتفسير النصوص القانونية لصالح الحرياتالمطلب الثاني: ض
 كالتقييد، للتحديد الضبط سلطات خضعت الإدارم، الضبط سلطات تعسف من العامة ابغريات بضاية بغية

 سلطة تدخل يكوف أف ركعي كقد .العادية الظركؼ في الأقل على بها تلتزـ أف بهب كقيود ضوابط بوضع كذلك
 .2العاـ النظاـ على ابغفاظ سبيل في بها التضحية أك خنقها إلذ يؤدم لا الذم بالشكل ابغريات تنظيم في الضبط

 على يتعتُ ابغريات، على اعتدائها من الضبط سلطات برد كمبادئ قواعد عدة كضعت ذلك، من كانطلبقان 
ابؼشركعية )الفرع  بدبدأ الضبط حلوائ التزاـ القواعد ىذه كمن عملها مشركعان، ليكوف تًامهااح الإدارم الضبط سلطات

 الثالث(. الضبط الإدارم )الفرع مصدرىا كقواعد ابغرية )الفرع الثالش(، مصدرىا قواعد إلذ الأكؿ(، بالإضافة

 الفرع الأول : التزام لوائح الضبط بمبدأ المشروعية
 حدكد في الإدارة رفاتتص تكوف بصيع أف بدعتٌ القانوف، حكم سيادة العاـ معناه في ابؼشركعية مبدأ يعتٍ

 غتَ أـ مكتوية أكانت سواء الدكلة، في ابؼلزمة القانونية بعميع القواعد الشامل بابؼعتٌ ىنا القانوف كيؤخذ .القانوف
  .3قوتها في التدرج مراعاة مع كاف مصدرىا، كأيان  مكتوبة،

 مبدأ إلذ القانوف دكلة في بـتلف مستوياتها على الإدارم الضبط سلطات بزضع العادية، الظركؼ ظل ففي
 لسلطات بىوؿ لا العاـ النظاـ على بابغفاظ الادعاء أف ذلك بالدكلة، السائد القانولش النظاـ احتًاـ أم ابؼشركعية،

 .4رادللؤف العامة ابغريات تقييد في كالتعسف القانوف عن ابػركج الإدارم الضبط
                                                           

 .116، 115، ص ص ابؼرجع السابقعبد الربضاف تقيدة،   - 1
 .266، صابؼرجع السابقمنيب بؿمد ربيع،   - 2
 .105، صابؼرجع السابقدالص بلقاسم،   - 3
سلطات وىيئات الضبط الإداري في حماية الحقوق والحريات العامة والمحافظة على النظام العام الله، بغاؽ عيسى، العربي بن مهيدم رزؽ   - 4

، بؾلة ابغقوؽ كالعلوـ الاجتماعية، كلية ابغقوؽ كالعلوـ الاجتماعية، جامعة عمار ثليجي، الأغواط، ابعزائر، العدد بين النظري العام والنظري والتطبيقي
 .24، ص2006الأكؿ، مام 
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 كبؽذا للؤدلس، ملزمة الأعلى القاعدة تكوف بحيث ىرمي، شكل في يتدرج الدكلة في القانولش النظاـ أف على
 :التالر الشكل على كذلك الشكلي، كالتدرج ابؼوضوعي، التدرج: بنا صورتاف التدرج

 الموضوعي التدرج : أولا
 الأعماؿ من الأعلى ابؼرتبة في المجردة ابؼشرعة الأعماؿ فتأتي العامة، للقواعد الضبط لوائح بزضع كبدقتضاه

قاعدة  من تتحلل لا الضبط للوائح إصدارىا عند الضبط فسلطات .مصدر القاعدتتُ ابرد كلو الشخصية أك الذاتية
 بطلبف ذلك على يتًتب القاعدة، بحيث تلك بو تسمح الذم بالقدر إلا سلطتها بسارس كلا بها تتقيد بل ابؼشركعية،

 في البطلبف ىذا درجة تتفاكت إذ ونية،القان للقواعد بـالفان  الضبط الإدارم سلطات عن صادر قانولش تصرؼ كل
 من ان كبتَن  حدان  ابؼخالفة ىذه بلغت فإذا، ابؼقررة القانونية للقواعد الضبط سلطة بـالفة لدرجة كفقان  كفي آثاره جسامتو،
 رارلقا كاف ابؼشركعية، مبدأ على ان كبتَن  خرقان  بسثل لا للقانوف ابؼخالفة كانت إذا أما .منعدمان  رارالق كاف ابعسامة،

 .1ابغق ىذا القانوف بينحها سلطة طريقة عن البطلبف ىذا يثبت أف كينبغي باطلبن،

 الشكلي التدرج ثانيًا:
 التشريعية، السلطة تصدرىا التي الأعماؿ التشريعية ثم الدكلة، في القانولش النظاـ قمة 2الدستور بوتل كبدقتضاه

 أف بهب الأدلس ابؽيئة تصدره ما فإف ثم كمن كالقرارات، الإدارية حاللوائ في ابؼتمثلة التنفيذية السلطة أعماؿ كيليها
 .3ابؽرمي التدرج في منها الأعلى ابؽيئة تصدره ما مع كيتطابق بىضع

 القانوف بدثابة عليا ىيئة من الصادر يصبح التصرؼ إذ ابؼشركعية، بؾاؿ في الأبنية بالغة نتائج الشكلي كللتدرج
 معها ارتفعت الشكلي التًتيب في الإدارية ابؽيئة درجة ارتفعت فكلما منها، بؽيئات الأدلسا مواجهة في الإتباع الواجب

 .عنها الصادرة الأعماؿ مرتبة

                                                           
 .515، ص1985، رسالة دكتوراه، كلية ابغقوؽ، جامعة عتُ شمس، مصر، العلاقة بين القانون واللائحةعبد العظيم عبد السلبـ عبد ابغميد،   - 1
ية، كبومي مبدأ حرية : "إف الدستور فوؽ ابعميع، كىو القانوف الأساسي الذم يضمن ابغقوؽ كابغريات الفردية كابعماع1996كرد في ديباجة دستور   - 2

لإنساف بكل اختيار الشعب على بفارسة السلطات، كيكفل ابغماية القانونية كرقابة عمل السلطات العمومية في بؾتمع تسوده الشرعية كيتحقق فيو تفتح ا
 أبعاده".

 .105، صابؼرجع السابقدالص بلقاسم،   - 3
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 يكفل الذم ابغصن كىو العامة للؤفراد، كابغريات للحقوؽ بالنسبة أماف صماـ ابؼشركعية مبدأ بيثل كبذلك
 بابزاذ القانونية الأنظمة كل في بؽا معتًفان  كاف إذا داريةالسلطة الإ أف ذلك اعتداء، كل من كبضايتها صيانتها

 .ابؼشركعية مبدأ بدراعاة مقيدة السلطة ىذه بفارسة فإف العاـ، النظاـ على الضبط للمحافظة إجراءات

 الفرع الثاني: قيود لوائح الضبط الناجمة عن الحرية

 في الإدارة بؽا بزضع مستقرة ثابتة لذ قواعدإ بذاىها الإدارم الضبط ىيئات سلطات كمدل ابغرية تنظيم بىضع
 أك ابغرية خنق إلذ يؤدم الذم ابؼدل إلذ تذىب أف تستطيع لا سلطة الضبط أف أساس على كيقوـ التقييد، ىذا

 أضيق في إلا كعدـ تضييقها ابغرية بفارسة ضماف خلببؽا من يتحقق قواعد بعدة مقيدة ىي بل القضاء عليها،
 للحرية، ابؼطلق ابغظر مشركعية عدـ في ذاتها حد في فكرة ابغرية عن النابذة كالضوابط لقيودا ىذه ، كتتمثل1نطاؽ

 بغقوؽ الضبط كاحتًاـ سلطة ابػطر، بؼواجهة بؿددة لوسيلة الضبط لوائح فرض كعدـ ابغرية، لصالح الشك كتفستَ
 :التالر الشكل على كذلك الدفاع،

 للحرية المطلق الحظر مشروعية عدم : أولا

 ابغريات بفارسة كبررلص لإلغاء الصفة القانونية بسلك لا العاـ النظاـ بحفظ ابؼختصة الإدارم الضبط ىيئات إف
 بررلص بفارسة أك إلغاء يتضمن ضبطي عمل أك إجراء كالقوانتُ، فأم الوطنية الدكلية كالدساتتَ ابؼواثيق بدقتضى ابؼضمونة
 بإلغائو، 3الفرنسي الإدارم القضاء أكده ما ، كىو2التعدم عماؿأ من عمل ىو كمطلقان  شاملبن  برربيان  ابغريات

 .العامة للحريات كابؼطلق العاـ ابؼنع على تنطوم كالتي الإدارم الضبط سلطات عن تصدر التي راراتللق

                                                           
 .267 -266، ص ص ابؼرجع السابقمنيب بؿمد ربيع،   - 1
م ىو تصرؼ للئدارة مشوب بعيب جسيم، بحيث بيس بحرية من ابغريات الأساسية، كىو يقوـ على شرطي أساسيتُ الأكؿ ىو أف يتعلق ابؼساس التعد  - 2

القاضي الإداري بين امتيازات السلطة العامة والمحافظة على بابغريات الأساسية كالثالش أف يكوف ىذا ابؼساس جسيمنا. انظر ؼ ذلك: سلطالش ليلي، 
 .247، ص2008، بؾلة العلوـ القانونية كالإدارية، كلية ابغقوؽ، جامعة جيلبلر اليابس، سيدم بلعباس، ابعزائر، العدد الرابع، لحريات العامةا

 .170، صقابؼرجع السابإبراىيم يامة،   - 3
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 كسيلة فابؼنع، ابغرية على يقضي مطلق بحظر الإدارم الضبط سلطات قياـ السهل من يكوف قد أنو كالواقع
 ،راطينادبيق نظامان  يكوف لن ابغالة ىذه في يسود الذم النظاـ أف غتَ العامة، كالصحة كالسكينة الأمن فلضما أسهل

 .1رادللؤف العامة ابغريات يسلب لأنو

 التدخل رخصة بؽا أف إلا العامة، ابغريات بؼمارسة الشامل التحرلص من بفنوعة الضبطية السلطات كانت ذاإك 
 كبتُ العامة، ابغريات بفارسة بتُ كالتكامل التوازف عملية برقيق تشمل بصورة ارستهابف عملية بتنظيم ابغريات في

 تعطيل عليها يتًتب لا أف بهب العامة للحريات الضبط سلطات تنظيم أف غتَ، 2العاـ النظاـ على المحافظة مقتضيات
 بفارسة بررـ أف الإدارم ضبطال لسلطات فليس، بتشريع حتى الأصل في يكوف لا ابغرية إلغاء لأف كذلك ابغرية،
 فقد لذلك كتطبيقان ، مؤقتة بصفة إعادتو أك العاـ النظاـ لضماف أخرل كسيلة أية توجد لد إذا ما حالة في إلا ابغرية،
 بؾلس أجازه فقد النسبي ابغظر أما، للحرية ابؼطلق ابؼنع جواز بعدـ القضايا من العديد في الفرنسي الدكلة بؾلس قضى
  .3بؿددة أماكن في أك معينة أكقات في سيالفرن الدكلة

 العامة ابغريات من حرية تنظيم في الإدارم الضبط سلطة على كالقانوف الدستور يفرضو الذم القيد فإف كعليو،
 أف ذلك تنظيمها، مسألة زاءإ الضبطية السلطة حرية معها تنعدـ درجة إلذ يصل قد العاـ، النظاـ على حفاظان 

 .ضمانتها بؽا كقرر تنظيمها ابؼشرع كتولذ عاـ، بشكل العامة ابغريات على النص تولذ الدستور

 في كخاصة للحرية، ابؼطلق ابغظر فإف ثم كمنامها، كاحتً  بها التقيد الضبط سلطة على بهب ابغالة ىذه ففي
 بؽا، إلغاء بدثابة يعد العامة ابغريات بؼمارسة التعطيل ىذا أف ذلك ،رنان بؿظو  يعتبر عليها القيود كأشد العادية الظركؼ

 إلغاء بيكنو لا البربؼاف عن الصادر التشريع حتى ذلك من أكثر بل الضبط، سلطة بها تقوـ أف بيكن لا ابؼسألة كىذه
 ابغرية أك النشاط بفارسة على ابؼقتصر ابؼؤقت أك النسبي ابغظر فإف ذلك، عدا كفيماراد، للؤف العامة ابغريات من حرية

 تأزـ من ذلك عن ينجر أف بيكن كما لضيقها، معينة شوارع في ابؼركر كمنع جائز، أمر معتُ تكق أك بؿدد مكاف في
 .أكلذ باب من الإدارم الضبط سلطات تبتغيو كهدؼ العاـ للنظاـ

                                                           
، السنة الثامنة كالأربعوف، سبتمبر 4ك 3ر، العدد بؿمود عاطف البنا، حدكد سلطة الضبط الإدارم، بؾلة القانوف كالإقتصاد، جامعة القاىرة،  مص  - 1

 .95 -94، ص ص  1980، مطبعة جامعة القاىرة، 1978كديسمبر 
 .248 -247، ص ص ابؼرجع السابقليلى سلطالش،   - 2
 .171، صابؼرجع السابقإبراىيم يامة،   - 3
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 كفقا كالقانونية منها الدستورية ابغرية بضمانات التقيد الإدارم الضبط سلطات على كجب لذلك، كبالتبعية
 ضيقان  ان تفستَن  التشريعية النصوص توردىا التي القيود تفستَ مع الفرد يبتغيو ما كبتُ العامة ابؼصلحة تُب ابؼوازنة لضركرة

 .1العاـ النظاـ حفظ إلذ التوصل معها بيكن التي الوسائل بتُ رادالأف بزيتَ الإدارة على بوتم بفا دقيقان 

 الحرية لصالح الشك تفسيرا: ثانيً 

 بؽا ابؼقيدة أك للحريات ابؼنظمة كاللبئحية كالقانونية الدستورية النصوص تفسر أف بهب ابغرية، إيثار بؼبدأ كفقان 
 يتوسع كلا عليو يقاس لا الأصل ىذا على يرد استثناء ىو كالتقييد الأصل، ىي ابغرية أف ماداـ ابغرية، لصالح ان تفستَن 

 .تفستَه في

 دكف بقدرىا تقدر الضركرة فإف العاـ، النظاـ انةصي لضركرة ابغرية تقييد الضبط لسلطات ابعائز من كاف فإذا
 إعلبف من   ابؼادة أكدتو ما كىذا .النهائي ابؽدؼ ىي ابغرية فإف ىدؼ، ىو العاـ النظاـ كاف فإذا .بذاكز أك توسع

 بدمارستها للآخرين يسمح الذم بالقدر فرد كل بيارسها ابغرية أف: "بقولو      لسنة كابؼواطن الإنساف حقوؽ
 .2"ابؼدل بنفس

 أف بدعتٌ ضيقان، ان تفستَن  تفستَىا بهب ابغرية على التشريعية النصوص تفرضها التي القيود أف ىو العاـ كابؼبدأ
 بودد أك ابزاذىا، الواجب راءاتالإج يبتُ تشريعي نص ىناؾ كاف إذا ذلك كعلى ابغرية، لصالح دائمان  التفستَ يكوف

 أف الإدارم الضبط سلطات على بهب التي كالأىداؼ راضالأغ بودد أك راءاتإج لابزاذ توافرىا اللبزـ الشركط
 بو أتى الذم التحديد ىذا اـباحتً  تلتزـ أف الإدارم الضبط سلطات على يتعتُ ابغالات ىذه كل ففي تستهدفها،

 التي قيودال تلك من أشد قيودان  حرية بفارسة على تفرض أف الإدارم الضبط لسلطات بهوز لا ثم كمن التشريعي، النص
 .3العادية ابؼشركعية قواعد على ابػركج مؤقتان  تبرر التي الاستثنائية الظركؼ حالة في إلا التشريعي النص فرضها

 

 
                                                           

 .102 – 101، ص ص ابؼرجع السابقلزرؽ حبشي،   - 1
 .80ص، ابؼرجع السابقموسى مصطفى شحادة،   - 2
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 العام بالنظام الإخلال لمواجهة واحدة وسيلة الضبط لائحة فرض عدمثالثاً: 

 راءالإج بابزاذ يكوف ابغريات تقييد فإف الأصل ىو ابغرية كبفارسة الاستثناء، ىو العامة ابغريات تقييد لأف نظرنا
 سلفان  راءالإج كسيلة برديد بهوز لا أنو ذلك على كيتًتب .العاـ النظاـ تهديد أسباب بؼواجهة رنان ضر  كالأقل ابؼناسب

 الذم ابؽدؼ برديد في تقديرية سلطة السلطات ىذه منح على الأمر يقتصر إذ الإدارم، الضبط سلطات قبل من
 في إسهامهم شأنها من التي الوسيلة اختيار في دار للؤف المجاؿترؾ ك  خلل، أصابو إذا صيانتو أك العاـ نظاـال تهديد بينع

 .ابغرية كتقييد ابغر النشاط في التدخل في الإمعاف بهب لا فإنو معينة كسيلة فرض حاؿ كفيـ، العا النظاـ على ابغفاظ
 .العاـ النظاـ على ابغفاظ بؼقتضيات كفقان  التدخل ىذا يبرر ما ىناؾ يكوف أف بهب ككذلك

 العاـ بالنظاـ يلحق قد الذم ابػلل تفادم كسائل باختيار رادللؤف تسمح الإدارم الضبط سلطة كانت كإذا
 كأكضاع كملببسات ظركؼ فثمة مطلقة، ليست القاعدة ىذه فإف الفرنسي، القضاء جانب من مقررة أصولية كقاعدة

 :كىي العاـ النظاـ يهدد الذم ابػلل تفادم كسيلة اختيار في ابغريةراد للؤف فيها يتًؾ لا

 النظاـ على للحفاظ الوسيلة باختيارراد للؤف ابػيار فتًؾ .بؿقق خطر مواجهة أك خطتَ راباضط من ابػشية -
 ؛ابػطر ىذا على تقضي التي الفعالة الوسيلة تنفيذ من الإدارم الضبط سلطات حرماف شأنو من العاـ

 بؾرد حتى أك العاـ بالنظاـ الإخلبؿ من كمنعو ابػطر لاتقاء كموحد بؿدد تدبتَ ابزاذ الواجب من يكوف دماعن  -
 تهديده،

 طبيعة لأف العاـ، النظاـ على للحفاظ ابؼناسبة الوسيلة لابزاذ رادللؤف ابغرية ترؾ بيكن فلب الاستعجاؿ حالة في -
 كالسليم، السريع الضبطي راءجالإ ابزاذ برتم الظرؼ

 .1الضبطي راءالإج في معينة كسيلة ابزاذ بودد قانولش نص كجود -

 

 
                                                           

، الكتاب السادس، دار الثقافة للنشر كالتوزيع، عناف، الأردف، النظم السياسية )الحقوق والحريات العامة وضمانات حمايتها(عصاـ علي الدبس،   - 1
 .687 -686، ص ص 2011، 1ط
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 الدفاع حقوق لمبدأ الضبط سلطة راماحترابعًا: 

 فرد كل بو يتمتع أساسيان  حقان  بالأساس كاف فقد للقانوف، عاما مبدأ الدفاع حقوؽ اـاحتً  مبدأ يكوف أف قبل
 راىنال الوقت في أصبح فقد لذلك العامة، بغرياتا بؼمارسة إنسانية ضمانة فهو، المجتمع داخل بدصابغو ابؼساس كقع
 2 .العامة ابغريات أصل باعتباره العالد في 1الدساتتَ عليو تنص دستوريان  حقان 

 قبل بها الشأف أصحاب إبلبغ بدكف صحيحة تكوف الإدارم الضبط سلطات راءاتإج أف العاـ فابؼبدأ
 من أدلس بحد الضبط سلطات زاـالت يتعتُ فإنو ،عقوبة تتضمن راءاتالإج تلك كانت إذا أنو غتَ، صدكرىا

 إعداد من يتمكنوا حتى كذلك مواجهتهما، في ابزاذه ابؼزمع راءبالإج ابؼعنيتُ إبلبغ منها كالتي الضركرية، راءاتالإج
 ابؼبادئ من الدفاع حقوؽ احتًاـ مبدأ لأف الدفاع، حقوؽ كفالة ظل في إلا عقوبة ابزاذ بيكن فلب، 3دفاعهم كسائل

 كل ليشمل بيتد كإبما فحسب، زائيابع القضاء بتوقيعها بىتص التي بالعقوبات يتعلق لا فهو بها، ابؼعتًؼ القانونية
 .4قضائية غتَ سلطة إلذ ابزاذه ابؼشرع أسند كلو حتى عقابية طبيعة ذم جزاء

 أك خطر لتفادم يتخذ الذمراء فالإج عقابية، صفة ذا الضبط راءإج يكوف أف ابؼبدأ ىذا لتطبيق كيشتًط
 .5معتُ شخص معاقبة إلذ تتجو لد النية أف طابؼا رادالأف لأحد ضرر عنو نتج لو حتى عقوبة يعد لا راباضط

 رارالق بإلغاء فيو قضى كالذم       مام   في الصادر رارهق في ابؼبدأ ىذا الفرنسي الدكلة بؾلس قرر كقد
 الأكشاؾ، أحد في الصحف ببيع "Veuve Trompier"ابؼمنوح للسيدة  التًخيص بحسب الإدارة من الصادر
 ابؼوجهة الاتهامات ضد دفاعها كسائل لتقدلص السيدة ىذه دعوة دكف صدر قد رارالق ىذا أف الدكلة لمجلس تبتُ حيث
 ابؼناقشته السيدة ىذه دعوة الضبط سلطة على يتعتُ كاف فإنو ،راءالإج ىذا على ابؼتًتب زاءابع بػطورة رنان كنظ إليها،

                                                           
كالتي جاءت عامة بالنص عليو حيث جاب فيها: "ابغق في  151/1في ابؼادة  1996ستور كىو ابؼبدأ الذم تبناه ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم في د  - 1

 الدفاع معتًؼ بو".
شريع، جامعة عزكز بن بسسك، بضاية القضاء الإدارم التونسي بؼبدأ حقوؽ الدفاع، بؾلة الاجتهاد القضائي، بـبر الاجتهاد القضائي كآثره على حركة الت  - 2

 .24 -23، ص ص 2006مارس  3، 3زائر، العددبؿمد خيضر، بسكرة، ابع
 .248، صابؼرجع السابقعبد العليم عبد المجيد مشرؼ،   - 3
ابغقوؽ  عيساكم عز الدين، الضمانات الأساسية في مواجهة السلطات العقابية للهيئات الإدارية ابؼستقلة، بؾلة ابغقوؽ كالعلوـ الاجتماعية، كلية  - 4

 .146ار ثليجي، الأغواط، ابعزائر، صكالعلوـ الاجتماعية، جامعة عم
 .175، صابؼرجع السابقإبراىيم يامة،   - 5
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 ىذهراع ت لد الضبط سلطة أف ككوف للقانوف، العامة ابؼبادئ بو تقضي الذم الدفاع بغق امنان احتً  دفاعها كسائل كتقدلص
 رارىا ق فإف ثم كمن بؽا، ابؼخولة السلطة بذاكزت قد تكوف بذلك فإنها الدفاع حق اـاحتً  دكف رارالق كأصدرت الضمانة

 .بالإلغاء رناجدي يكوف

 يود مصدرىا الضبط الإداريالفرع الثالث: ق

 نصوص كجود عدـ حالة في الإدارم الضبط سلطات تتخذىا التي العادية الظركؼ في الضبط لوائح في يتعتُ
 العاـ، بالنظاـ الإخلبؿ كجسامة طبيعة مع متناسبة تكوف كأف كفعالة، كلازمة ضركرية تكوف أف ابغرية، تنظم قانونية

 على قيود بدثابة يعتبر ما كىو، الأىداؼ بزصيص بقاعدة ملتزمة تكوف كأف اة،كابؼساك  بالعمومية تتصف تكوف كأف
 :التالر الشكل على كذلك العامة، ابغريات بذاه الإدارم الضبط سلطات مواجهة في الإدارم الضبط لوائح

 وفعالة ولازمة ضرورية الضبط لوائح تكون أن : أولا
 التي كالفوضى الدابنة أك القائمة ابغقيقية ابؼخاطر على لقضاءا تستهدؼ الضبط لائحة تكوف أف القيد ىذا يعتٍ

 بعض بابزاذ مواجهتو بيكن الذم العاـ النظاـ يهدد قد الذم البسيط ابػطر أف يعتٍ ما كىو، العاـ النظاـ تهدد
 دارم،الإ الضبط لوائح إصدار مشركعية الإدارم الضبط لسلطات يرخص لا العاـ، النظاـ بغفظ اللبزمة الاحتياطات

 .1رادللؤف العامة ابغريات بفارسة على قيود فرض إلذ تلجأ أف بؽا بهوز لا ثم كمن
 بقدر تقدر الضبط لوائح ضركرة أف أم بقدرىا، تقدر الضركرة أف الصدد ىذا في إليو الإشارة بذدر كما

 من غتَه دكف اللبزـ اءجر الإ ىي الضبط لائحة تكوف أف فلببد العاـ، النظاـ على منو بىشى الذم التهديد جسامة
 ابغالة ىذه ففي للحرية، إعاقة أقل تدابتَ أك راءإج ىناؾ كاف فإذا، العاـ النظاـ يهدد الذم ابػطر لتوقي راءاتالإج

 .باطلة الضبط سلطة عن الصادرة الضبط لائحة تكوف
 ابػلل بؼنع ككافية ةكحابظ منتجة تكوف أف بدعتٍ .كمؤثرة فعالة تكوف أف الإدارم الضبط لوائح في يشتًط كما

 الضبط لائحة فإف ،رابالاضط كقوع تفادم في بؾدية غتَ كانت إذا لأنو العاـ، النظاـ يهدد الذم رابالاضط أك
 .2ةمشركع غتَ ثم كمن لازمة، غتَ تكوف
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 العام للنظام المهدد رابالاضط وجسامة طبيعة مع متناسبة الضبط لائحة تكون أن ثانيًا: 

 كفكرة العاـ النظاـ على ابغفاظ متطلبات بتُ التوازف من نوعان  برقق كونها ضركريان  رناأم  التناسب فكرة تعد
 .ابغريات مواجهة في الإدارم الضبط سلطات مدل برديد في ىامان  رنان عنص تعتبر فهي ابغريات،

 ضركرة الضبط راءاتإج مشركعية على للرقابة بفارستو أثناء الفرنسي الإدارم القضاء يتطلب الإطار ىذا كفي
 بغق الذم رابالاضط أك ابػلل مقدار مع متناسبان  ابغرية مواجهة  في الضبط سلطة ابزذتو الذم راءالإج يكوف أف

 على بوتوم إدارم جراءإ بإلغاء الفرنسي الدكلة بؾلس قضى لذلك كتطبيقان  .ابغرية ىذه بفارسة جراء من العاـ بالنظاـ
 تقوـ أف العاـ النظاـ كبرقيق رابالاضط لتفادم يكفي كاف أنو حتُ في ة،ابغري بؼمارسة تقييده في شديدة قسوة

 .1التقليدية الاحتياطات بعض بابزاذ الإدارة

 السلطة بتُ الصراع دائرة تشكل العناصر من بصلة تقدير على الإدارم الضبط لوائح في التناسب شرط كيقوـ
 :ىي كابغرية

 :الضبط ئحةلا بمقتضى المتخذ الإداري راءالإج تقدير  -1

 أف بدعتٌ ضركريان، يكوف أف الضبط لائحة بدقتضى الإدارم الضبط سلطات تتخذه الذم راءالإج في يشتًط
 راءالإج ابزاذ يبرر أف بيكن لا كالوبني البسط ابػلل لأف العاـ، للنظاـ كجسيم حقيقي تهديد تفادم غايتو تكوف
 إذا أما .منعو إلذ يهدؼ الذم رابالاضط تفادم في كحابظان  منتجان  راءالإج يكوف أف كبهب .ابغرية على قيود كفرض

 .مشركع غتَ يعتبر فإنو بابغرية، مساس فيو الوقت نفس كفي رابالاضط تفادم في بؾد غتَ كاف

 راءالإج يورده الذم ابؼساس بدقدار الاعتداد يتعتُ مشركعة، الضبط لائحة تكوف كحتى ذلك، على كتأسيسان 
 كاف أنو طابؼا ابغرية على قيود فرض إلذ تلجأ أف الإدارم الضبط لسلطة بهوز لا ثم كمن رية،ابغ بفارسة على الإدارم

 .2البسيطة الاحتياطات بعض جانبها من تتخذ أف العاـ النظاـ بغماية يكفي
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 :ذاتو حد في الفردي النشاط تقدير  -2

 أساسية قيمة كذات جوىرية تعتبر ابغريات بعض فإف، كالدرجة الأبنية بنفس ليست العامة ابغريات لأف نظرنا
 تأثتَ كمدل بفارستها كظركؼ طبيعتها حيث من ابغريات في كالتغاير التنوع ىذا ضوء كعلى أخرل، بغريات بالنسبة

 تقديرىا مدل على تتوقف الضبط سلطة تتخذىا التي الضبط لائحة مشركعية فإف العاـ، النظاـ على ابؼمارسة ىذه
 من أنواع ثلبثة بتُ التفرقة بيكن المجاؿ ىذا كفي أك أساسية كقيمة أبنية ذات كانت إذا فيما اتوجهه التي ابغرية لقيمة

 :الأولى الفردية الأنشطة

 في عليها ابؼنصوص كابؼخالفات كابعنح رائمابع كىي ،زائيناج عليها كيعاقب القانوف بورمها التي الفردية الأنشطة
 بفارسة من رادالأف بؼنع التدخل بسلك إذ اتساعان، أكثر الضبط سلطات تكوف كفيها الأخرل، كالقوانتُ العقوبات قانوف
 التًخيص الضبط سلطة برظر أف ذلك، على ككمثاؿ، ضركريان  تدخلها يعد ابغالة ىذه كفي، مطلقان  منعان  الأنشطة ىذه
 الأنشطة :والثانية، تالعقوبا قانوف طائلة برت تقع رائمج ارتكاب على ابؼواطنتُ برريض منو الغرض اجتماع بعقد

 بسلك كفيها ابغريات، من حرية اعتبارىا على القانوف ينص أف دكف كلكن عامة، بصفة بدمارستها ابؼسموح الفردية
 الأمر يصل أف من قانونان  بينع ما ىناؾ كليس كالتنظيم، للتًخيص الأنشطة من النوع ىذا بزضع أف الضبط سلطات

 ابغريات من حرية بفارستها تعتبر التي الفردية الأنشطة: والثالثة. العاـ للنظاـ يةبضا للنشاط ابؼطلق ابغظر درجة إلذ
 لأبنية تبعان  السلطة ىذه كتتفاكت ابغريات ىذه زاءإ ضيقة الضبط سلطة تكوف إذ، 1كالقانوف الدستور يكفلها التي

 كغتَ عامة، بصفة الدستور في ليهاع منصوصا أك بالقانوف دقيقان  تنظيمان  منظمة كانت إذا كفيما كخطورتها، ابغرية
 ابغرية ىذه زاءإ الضبط سلطة فإف بالقانوف، دقيقان  تنظيمان  منظمة ابغرية كانت إذا كبالتالر، ابؼشرع بقانوف منظمة
 كغتَ عامة، بصفة الدستور في عليها منصوصا ابغرية كانت إذا أما ،2الدينية ابغرية أمثلتها كمن ،اجدن  ضيقة تكوف

 قانونا، ابؼنظمة ابغريات بذاه منها اتساعان  أكثر تكوف ابغريات من النوع ىذا زاءإ الضبط سلطة فإف ف،بقانو  منظمة
 .3التنقل حرية ابغريات ىذه أمثلة كمن
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 على يقتصر أف بهوز لا ابغرية قيمة تقدير أف إلا كأبنيتها، ابغرية لقيمة كفقان  تتفاكت الضبط سلطة كانت كإذا
 كفقا كذلك ابؼمارسة، حيث من ابغرية كقيمة أبنية تقدير يتم أف أيضان  يتعتُ بل فحسب، لنظريةا الناحية من تقديرىا

 تسببو الذم ابغقيقي التقييد مدل ابغسباف في يوضع أف بهب فإنو لذا بفارستها، عند بها المحيطة كابؼلببسات للظركؼ
 .ابغرية على الضبط لائحة

 والمساواة وميةبالعم تتصف الضبط لائحة تكون أنثالثاً: 

 ابغريات بصيع لأف قمتها، على كابؼتًبع بل العامة، ابغريات لكل كركيزة أساسان  الأشخاص بتُ ابؼساكاة مبدأ يعد
، ابعماعة كضمتَ ابؼشرع ركح في استقرت التي للقانوف العامة ابؼبادئ من باعتباره ابؼساكاة مبدأ على تعتمد كأف لابد
 أكدتو كقد ، 1حرية بشة بأف الادعاء بيكن فلب العامة، ابغرية بفارسة في رادالأف بتُ ةمساكا ىناؾ تكن لد إذا ثم كمن
 كالتشريعات الدساتتَ حرصت كقد، 2الإنساف بغقوؽ الدكلة كابؼواثيق الإعلبنات ككذلك السماكية، الأدياف بصيع

 الدكؿ بصيع في ابؼختلفة

 .3عليو كالنص اعتناقو على ياسيةالس كتوجهاتها إيديولوجياتها اختلبؼ على راطيةالدبيق

 للوائحها دراالأف إخضاع عليها الضبط فهيئة، كنواىيها أكامرىا أماـ رادالأف مساكاة تعتٍ الضبط لائحة أماـ فابؼساكاة
 لفرد بالنسبة اتهاراءإج من تضيف أف أك الأخر، دكف منها أحدا تعفي أف دكف كاحدة معاملة خلبؿ من كاحدة بصورة

 .سواه دكف

                                                           
 .83، صابؼرجع السابقدة، موسى مصطفى شحا  - 1
مبدأ ابؼساكاة في ابؼادة الأكلذ من كالتي نصت  10/09/1945أقر الإعلبف العابؼي بغقوؽ الإنساف الصادر عن ابعمعية العامة للؤمم ابؼتحدة بتاريخ   - 2

أف يعاملوا بعضهم بعضا بركح الإخاء". كما أقر ابؼيثاؽ على أنو: "يولد بصيع الناس أحرارنا متساكين في الكرامة كفي ابغقوؽ، كقد كىبوا عقلبن كضمتَنا كعليهم 
مبدأ ابؼساكاة في ابؼادة الثانية منو، كأقر إعلبف حقوؽ ابؼواطن في الدكؿ كالبلبد العربية  26/06/1981الإفريقي بغقوؽ الإنساف كالشعوب الصادر بتاريخ 

 ىذا ابؼبدأ في مادتو الأكلذ منو
: "كل ابؼوطنتُ سواسية أماـ القانوف، كلا بيكن أف يتذرع بأم بسييز يعود 1996من دستور  29ئرم ىذا ابؼبدأ في ابؼدة تبتٌ ابؼؤسس الدستورم ابعزا  - 3

 سببو إلذ ابؼولد أك العرؽ أك ابعنس أك الرأم أك أم شرط أك ظرؼ أخر شخصي أك اجتماعي".



 سلطات الضبط الإداري والضمانات القانونية للحقوق والحريات         الفصل الثاني:     

72 

 

 كل في زاكيةال حجز ابؼساكاة مبدأ يعتبر إذ اللبئحة، تلك تتضمنها التي راءاتالإج أماـ متساككف ابعميعف
 بتُ ابؼعاملة في التمييز الضبط سلطة على بيتنع ثم كمن، للحرية مدلوؿ كل ينهار بدكنو العامة للحريات قانولش تنظيم

 .حدةكا القانونية راكزىمكم ظركفهم كانت متى كذلك رادالأف

 العمومية قاعدة انتهاج الفردم النشاط صور مواجهة في الضبط لائحة أماـ ابؼساكاة ىذه برقيق على كيساعد
 ابغرية يؤمن الضبط سلطة على قيدان  يعتبر كالذم العامة، بابغريات ارتباطها بسبب الضبط لائحة إصدار في كالتجريد

 كابؼساكاة العمومية صفة فإف ذلك، على كتأسيسان ، الإدارم الضبط لوائح في عليها الضبط ىيئات خركج ضد
 .الإدارم الضبط للوائح إصدارىا عند الإدارم الضبط سلطات على ىامان  قيدان  تشكلبف

 الضبط سلطات بنشاط يتعلق فيما خاصة ابؼساكاة مبدأ تطبيق في صارمان  الفرنسي الدكلة بؾلس كاف كقد
 قدـ على يعاملوا أف بهب الظركؼ ذات في يتواجدكف الذين رادفالأ بأف": راراتوق بعض في قضى فقد الإدارم،
 ابؼتعلق للتنظيم مطابقتو لعدـ رادالأف لأحد ابؼمنوح الإعفاء شرعية بعدـ قضى كما،  1بؿاباة أك تفرقة ما دكف ابؼساكاة
 القانوف أماـ ساكاةابؼ مبدأ على اعتداء بيثل ذلك لأف العاـ، الطريق على ابؼتواجدة المحطات على البنزين بتوزيع

 أماـ ابؼساكاة مبدأ بؼخالفتو العقيدة شعائر بؼمارسة الأخرل كابؼظاىر ابؼواكب بدنع الصادررار الق شرعية كبعدـ كاللوائح،
 .2كاللوائح القانوف

 الأىداف تخصيص بقاعدة الضبط لوائح تقيد رابعًا:
 الإدارم الضبط لسلطات كليس صصة،بـ أىداؼ ىي خاصان  أك عامان  كاف سواء الإدارم الضبط أىداؼ إف

 مشوبان  تصرفها كاف كإلا مشركعة، غتَ أك مشركعة أخرل أىداؼ إلذ للتوصل رنان ستا منها تتخذ أف أك عليها، بزرج أف
 .راؼالابك بعيب

 كلا عليو، ابؼتعارؼ بدفهومو العاـ النظاـ على المحافظة الإدارم الضبط لوائح تستهدؼ أف بهب أخرل كبعبارة
 ففكرة، العامة ابؼصلحة برقيق إلذ تهدؼ كانت لو حتى أخرل غاية برقيق إلذ تسعى أف الإدارم الضبط بؽيئات قبو

 تكوف أف الإدارم الضبط لوائح في يشتًط لذلك الإدارم، الضبط سلطات على كقيد كضابط تقوـ العاـ النظاـ
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 ذات في فهو الإدارم، الضبط ختصاصاتلا كحيد كهدؼ العاـ النظاـ على للمحافظة كمعقولة كفعالة ضركرية
 ابؽيئات رافاتكابك تغولات من العامة ابغريات يقي الإدارم الضبط سلطات كتقييد ضبط في كفعاؿ حاسم قيد الوقت

 يعتبر عليو كالمحافظة العاـ النظاـ برقيق تستهدؼ لا الإدارم الضبط سلطات بو تقوـ راءإج أك عمل فكل، 1الضبطية
 عامة مصلحة الإجراء أك العمل ىذا حقق كلو حتى السلطة، استعماؿ في ؼراالابك بعيب كمشوبا مشركع غتَ عملب

 .للدكلة مالية أك سياسية أك اجتماعية
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 خلاصة الفصل:

بفا سبق بللص إلذ أف ىناؾ سلطات الضبط الإدارم العامة ابؼركزية متمثلة في رئيس ابعمهورية كالوزير الأكؿ 
 ناؾ سلطات ضبط بؿلية بفثلة في الوالر كرئيس المجلس الشعبي البلدم.كالوزير، كى

 حريات بحماية ملزمة الإدارة العادية ابغالات كىناؾ ظركؼ عادية كأخرل استثنائية للضبط الإدارم، ففي
 يتوجب التي دالقيو  من بالعديد تتقيد أف للئدارة بد كلا الدستور، عليو نص الذم الإطار في بها، ابؼساس كعدـ الأفراد
 .القضاء لرقابة بزضع كىي بها كالالتزاـ مراعاتها عليها

 الظركؼ ىذه بؼواجهة كاسعة صلبحيات الدستور بؽا منح فالإدارة الاستثنائية الظركؼ نظرية تطبيق حالة في أما
 مدة بودد من ىو حيث ابعمهورية لرئيس مفتوحا الباب ترؾ مثلب فالدستور للخطر، الأفراد حريات يعرض قد بفا

 أسباب كاضحة بصفة بودد لد الدستور أف كما .ابؼدة إطالة حالة في العامة بابغريات يضر قد كىذا الطوارئ، حالة
 لذلك كابػطر للمساس تتعرض قد التي العامة ابغريات بضاية صالح في كلو ليس كىذا الاستثنائية، ابغالة عن الإعلبف

 .الاستثنائية الظركؼ نظرية تطبيق ظل في السلطة استعماؿ في الإدارة سفتع دكف للحيلولة فعالة ضمانات من بد لا

 العامة ابغريات برمي التي الفعالة الضمانات من بؾموعة توجد الاستثنائية الظركؼ نظرية تطبيق ظل في
 :في كابؼتمثلة

 لذلك لاستثنائية،ا الظركؼ مواجهة ظل في تتخذىا التي الإجراءات عن النابصة الأضرار عن الإدارة مسؤكلية -
 .العامة بابغريات يضر قد بدا ابػطأ في تقع لا حتى تصرفاتها برقابة يلزمها الإدارة على ىاـ قيد ىذا يعتبر

 من ابؼستخلصة الشركط ظل كفي مبرراتها بوجود الدقيق بالتحقق إلا الاستثنائية الظركؼ نظرية تطبيق بيكن لا  -
 .للمجتمع العامة ابؼصلحة برقيق كىو تطبيقها من لوحيدا بابؽدؼ بىص فيما خاصة الإدارم القضاء

 الإدارم العمل أف كطابؼا الاستثنائية، الظركؼ نظرية تطبيق حالة في الإدارة أعماؿ على القضائية الرقابة بنيةأ -
 ، العامة ابغريات على اعتداء أم ثبوت حالة في فإنو القضاء رقابة من يفلت لا الاستثنائية الظركؼ في ابعارم
.معا الاثناف كإما عنو التعويض كإما، الإدارم العمل إبطاؿ إما :التالية النتيجة الرقابة ىذه على يتًتب
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 الخاتمة:

إف برديد مدل كنطاؽ اختصاصات سلطة الضبط الإدارم في تقييد نشاط كحريات الأفراد بهدؼ بضاية 
بهب أف يتم في إطار مبدأ أساسي بحكم القانوف العاـ مؤداه أف الأصل صيانة ابغريات النظاـ العاـ بعناصره ابؼتعددة 

الأساسية للؤفراد كعدـ ابؼساس بها كأف الاستثناء ىو فرض القيود على ىذه ابغريات بدوجب إجراءات الضبط 
 الإدارم.

 كالتقييد، للتحديد الضبط خضعت سلطات الإدارم، الضبط سلطات تعسف من العامة ابغريات بضاية بغية
 سلطة تدخل يكوف أف ركعي كقد .العادية الظركؼ في على الأقل بها تلتزـ أف بهب كقيود ضوابط بوضع كذلك

 .العاـ على النظاـ ابغفاظ سبيل في بها التضحية أك خنقها إلذ يؤدم لا الذم بالشكل تنظيم ابغريات في الضبط

 على يتعتُ ابغريات، على من اعتدائها الضبط سلطات دبر كمبادئ قواعد عدة كضعت ذلك، من كانطلبقان 
 عملها مشركعان سواءن في الظركؼ العادية أك الاستثنائية. ليكوف احتًامها الإدارم الضبط سلطات

 في الضبط لوائح في أكلان: بخصوص تقييد أعماؿ الضبط الإدارم للحقوؽ كابغريات العامة في الظركؼ العادية يتعتُ
 تكوف أف ابغرية، تنظم قانونية نصوص كجود عدـ حالة في الإدارم الضبط سلطات تتخذىا التي العادية الظركؼ
 بالعمومية تتصف تكوف كأف العاـ، بالنظاـ الإخلبؿ كجسامة طبيعة مع متناسبة تكوف كأف كفعالة، كلازمة ضركرية

 في الإدارم الضبط لوائح على يودق بدثابة يعتبر ما الأىداؼ، كىو بزصيص بقاعدة ملتزمة تكوف كأف كابؼساكاة،
 :التالر الشكل على كذلك العامة، ابغريات بذاه الإدارم الضبط سلطات مواجهة

 كفعالة كلازمة ضركرية الضبط لوائح تكوف أف  -

 العاـ للنظاـ ابؼهدد الاضطراب كجسامة طبيعة مع متناسبة الضبط لائحة تكوف أف -

 كركيزة أساسان  الأشخاص بتُ ابؼساكاة مبدأ ساكاة، حيث يعدكابؼ بالعمومية تتصف الضبط لائحة تكوف أف -
 باعتباره ابؼساكاة مبدأ على تعتمد كأف لابد ابغريات بصيع لأف قمتها، على كابؼتًبع بل العامة، ابغريات لكل
 مساكاة ىناؾ تكن لد إذا ثم كمن .ابعماعة كضمتَ ابؼشرع ركح في استقرت التي للقانوف العامة ابؼبادئ من
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 السماكية، الأدياف بصيع أكدتو حرية، كقد بشة بأف الادعاء بيكن فلب العامة، ابغرية بفارسة في الأفراد بتُ
 الإنساف. بغقوؽ كابؼواثيق الدكلة الإعلبنات ككذلك

 ىي خاصان  أك عامان  كاف سواء الإدارم الضبط أىداؼ الأىداؼ: إذ أف بزصيص بقاعدة الضبط لوائح تقيد -
إلذ  للتوصل ستارنان  منها تتخذ أف أك عليها، بزرج أف الإدارم الضبط لسلطات بـصصة، كليس أىداؼ
 أف بهب أخرل كبعبارة الابكراؼ. بعيب مشوبان  تصرفها كاف كإلا مشركعة، غتَ أك مشركعة أخرل أىداؼ

 لضبطا بؽيئات بوق كلا عليو، ابؼتعارؼ بدفهومو العاـ النظاـ على المحافظة الإدارم الضبط لوائح تستهدؼ
 العامة ابؼصلحة برقيق إلذ تهدؼ كانت لو حتى أخرل غاية برقيق إلذ تسعى أف الإدارم

 ثانيًا: تقييد أعمال الضبط الإداري للحقوق والحريات العامة في الظروف لاستثنائية

 ؼبهد بؾابهتها بهب مستجدات من يطرأ ما أماـ عاجزة المجتمع لتنظيم ابؼوضوعة القانونية النصوص تبقى قد
 للخركج بالدكلة يدفع الذم الأمر العادية، غتَ الظركؼ إبغاح الضركرة برت تفرضو ما العاـ، ذلك النظاـ على ابغفاظ

 كاضطراب الدكلة كياف تهديد شأنو من بؼا التصدم من التمكن بهدؼ العادية للظركؼ ابؼقررة قواعد ابؼشركعية على
 ابغالة ابغصار، كحالة الطوارئ، حالة في قانونية بنصوص ظمةابؼن الاستثنائية الظركؼ العاـ. كتتمثل نظامها

 .الاستثنائية

 بزضع أنو إذ بؽا، القضاء مراقبة الاستثنائية الظركؼ نظرية تطبيق ظل في الإدارة على تفرض التي القيود من
      دستور من     ابؼادة نصت فقد القضاء،  لضماف الظركؼ ىذه أثناء مباشرتها تتم التي الإجراءات شرعية

 كفي الدستور مع كالتنفيذم التشريعي العمل تطابق في بالتحقيق مكلفة الرقابة كأجهزة الدستورية ابؼؤسسات: "أف على
 ".كتسيتَىا العمومية كالأمواؿ ابؼادية الوسائل استخداـ ظركؼ

 استخداـ كفي ظركؼ الدستور مع كالتنفيذم التشريعي العمل تطابق في: "...عبارة أف إلا

 الرقابة فعالية أف إلا الاستثنائية الظركؼ في القضائية للرقابة التنفيذية السلطة إخضاع إمكانية تفيد..." ابؼادية الوسائل
 رجالو. ختَة ابؼتمثلة". في كقوتو القضائي، ابعهاز استقلبلية على تقوـ الاستثنائية الظركؼ في القضائية
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 مع أنها إلا الظركؼ الاستثنائية نظرية تطبيق حالة في الإدارة حياتصلب اتساع من الرغم على أنو لنا يتضح كىكذا
 مشركعيتها. من للتأكد القضاء لرقابة بزضع ذلك

 تعسف من العامة ابغريات بضاية ضمانات قانونية تتصف بتفستَ النصوص القانونية لصالح ابغريات: بغية -
 أف بهب كقيود ضوابط بوضع كذلك ،كالتقييد للتحديد الضبط سلطات خضعت الإدارم، الضبط سلطات

 ابغريات تنظيم في الضبط سلطة تدخل يكوف أف ركعي كقد .العادية الظركؼ في الأقل على بها تلتزـ
 .العاـ النظاـ على ابغفاظ سبيل في بها التضحية أك خنقها إلذ يؤدم لا الذم بالشكل

 على يتعتُ ابغريات، على اعتدائها من الضبط سلطات برد كمبادئ قواعد عدة كضعت ذلك، من كانطلبقان 
ابؼشركعية،  بدبدأ الضبط لوائح التزاـ القواعد ىذه كمن عملها مشركعان، ليكوف تًامهااح الإدارم الضبط سلطات
 الضبط الإدارم. مصدرىا ابغرية،كقواعد مصدرىا قواعد إلذ بالإضافة
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