
جامعة غرداية 
كمية الحقوق والعموم السياسية 

قسم الحقوق 
 

 

 

 

الآليات القانونية الكفيمة بحماية البيئة 
  في التشريع الجزائري

 

 مذكزة مقذمت لاستكمال متطهباث ننيم شهادة ماستز أكاديمي حقىق تخصص قانىن إداري

 

 :إشراف الأستاذ                                   :تينبالطالإعداد   
 زرباني عبد الله                      أولاد سهيمان إكزاو -

 بهكىس أمال -
 

 لجنة المناقشة
 الصفة الجامعة الرتبة لقب واسم الأستاذ

 رئيسااً  جامعة غرداية أستاذ تعميم عاليأبو القاسم عيسى 

 مشرفااً مقررااً  جامعة غرداية » أ«أستاذ محاضر  زرباني عبدالله

 عضوااً مناقشااً  جامعة غرداية » أ«أستاذ مساعد  بن حمودة مختار

 2021:  ......./......./ نوقشت بتاريخ
 

 :السنة الجامعية
م2021-2020/هـ1441-1442





 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ا كُ شْ مِ مِ يوَا﴿ وَرشْ مِ اا مِ اااشْ ا تَوَ شْ تَوَ شْ اااللَّومِا وَ وَ ارمِزشْ مِ  ﴾ كُلكُ اا وَااشْ وَ كُ اا مِيشْ
ا

 .60س رةااابق ة،االآ ةا

 

 

 

 



 

 

 

 

 
 
 

أ  ااكاااحم ار  اعلىا  ي ا ضلكا جميلاعطائكا ج دك،اااحم اللهار  ا  همااحم نااقلتا  ت   احم كا
  ااصلاةا اا لاماعل ا يا انب ا   ه

ا
إلى ذلك ابغرف اللامتناىي من ابغب والرقة وابغنان، إلي من يشتهي اللسان نطقها، وترفرف العتُ وحشتها، والتي كانت 
تتمتٌ رؤيتي وأنا أحقق ىذا النجاح، شاء الله أن يأتي ىذا اليوم وأنت لست بجانبي، أمي ابغبيبة ربضك آلله وبصعنا الله بك 

في ابعنان 
إلي دراعي الذي بو احتميت، وفي ابغياة بو اقتديت، والذي شق لي بحر العلم والتعلم، إلي من احتًقت شموعو ليضيء لنا 

دربا النجاح، ركيزة عمري وصدر أماني وكبريائي وكرامتي أبي أولاد سليمان بن عيسى أطال آلله في عمره 
الذي سعى و شقى لأنعم بالراحة وابؽناء والى التي لم تبخل بشيء من أجل دفعي في طريق النجاح إلي زوجة أبي فاطمة 

زيرق 
إلي من يذكرىم القلب قبل أن يكتب القلم إلي من قابظوني حلو ابغياة ومرىا برت سقف واحد إخوتي وأخواتي بؿمد 

أمتُ وزوجتو ختَة وبراعمو الثلاث صابر، بضيدة، نورستُ وإخوتي بؿمد رياض، أيوب وأخواتي شهيناز، بضيدة 
إلي أروع من جسد ابغب بكل معانيو فكان السند والعطاء، وقدم لي الكثتَ من صور الصبر والأمل والمحبة لن أقول شكرا 

فسأعيش الشكر معك دائما يا أغلى ىدية من الله زوجي ابغبيب سدي بؿمد 
إلى كل من يحمل لقب أولاد سليمان 

إلي من سرنا سويا وبكن نشق الطريق معا بكو النجاح والإبداع وتكاتفنا يدا بيد وبكن نقطف زىرة وتعلمنا زميلتي أمال 
بلكوز 

وفي الأختَ أىدي عملي لكل من أدركهم قلبي ولم يدركهم قلمي من أصدقاء طفولتي وأصدقاء دراستي 
 إلي بلدي ابعزائر والي شعب فلسطتُ الثائر

 
 



 

 

 

 
 
 

 
 
 

: ابغمد لله وكفى والصلاة على ابغبيب ابؼصطفى وأىلو ومن وفى أما بعد
أىدي عملي ىذا ابؼتواضع إلى أغلى ما أملك في ىذه الدنيا،و التي كانت سببا لوجودي في ىذه الأرض فوضعت ابعنة 

. أطال الله في عمرىا" خديجة" برت قدميها، ابكتٌ بؽا بكل إجلال وتقدير والتي أرجوا رضاىا أمي الغالية 
حفظو الله " أبضد"و إلى من أدين لو بحياتي شمعة دربي وسندي إلى من أكن لو مشاعر التقدير والاحتًام والعرفان أبي 

. ورعاه
رتاج، أبضد أمتُ، عمر الفاروق، الشيخ : بغسن وزوجتو أمال والبراعم)إلى بصيع أفراد العائلة وأخص بالذكر إخوتي 

عزالدين، صافية، )والى  (غفران، أنفال، مسعودة، والبراعم، إسحاق، يعقوب، ريهام: وزوجتو أم خليفة، عمورة والبراعم
 (عائشة

إلى الصديقة العلمي مارية ورفيقة الدرب أولاد سليمان إكرام 
. والى كل الأقارب والأصدقاء من قريب أو بعيد

 .وفي الأختَ أسأل الله عزوجل أن يوفقنا بؼا فيو ختَ لنا ولي وطننا أنو نعم ابؼولى ونعم النصتَ



 

 

 

 

 

 

أول من يشكر ويحمد آناء الليل وأطراف النهار، وىو العلي القهار الأول والآخر الظاىر والباطن والذي أغرقنا بنعمو التي 

لا برصى وأغدق علينا برزقو وفضلو لو جزيل ابغمد والثناء العظيم، ىو الذي أنعم علينا إذ أرسل فينا عبده ورسولو بؿمد 

. بن عبد الله عليو أزكى وأطهر التسليم علمنا مالا نعلم وحثنا على طلب العلم أيدنا وجد

ابغمد كلو أن وفقنا وأبؽمنا الصبر على ابؼشاق التي واجهتنا لإبقاز ىذا العمل ابؼتواضع والشكر موصول إلى أستاذنا 

وموجهنا  

"  زر ان اعب االله" 

الذي لم يبخل علينا بدعلوماتو القيمة ومساعدتنا بكل جهده وطاقتو في إبقاح ىذا البحث واجتياز كل الصعوبات والى 

. بصيع أساتذة قسم ابغقوق

وفي الأختَ لا يسعنا إلا ان يرزقنا الله السداد والرشاد، وأن يجعلنا ىداة مهتدين 
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أصبح ابغديث عن البيئة من الأمور ابؼسلم بها في الوقت ابغاضر وغدت مشكلة تزداد تعقيدا وتشابكا، الأمر 
الذي أصبحت فيو ابغاجة ملحة للتدخل وإجراء الدراسات ابؼتأتية بػصائص البيئة وتشخيص ابؼشكلات التي تعاني 

منها، والبحث عن أسباب التلوث والإجراءات الواجب إتباعها بغل كل مشاكلها والبحث عن مدى التوفيق بتُ 
البيئة والتنمية  فأخذت قضية البيئة حيزاً كبتَاً من الاىتمام على الصعيد الوطتٍ والدولي، وىذا راجع لارتباطها الوثيق 
بحياة الإنسان ابغيوان والنبات بفا جعل ابغكومات والشعوب تتجو بكو ابؼؤبسرات وحلقات العمل ابؼتخصصة لبحث 

. الإشكاليات ابؼتعلقة بالبيئة
وابعزائر كغتَىا من دول العالم حاولت إعطاء قضية بضاية البيئة الأهمية التي تليق بها، وكل ذلك من خلال 
بسكتُ ابؼشرع ابعزائري الإدارة البيئية من آليات وأدوات تستعملها لتحقيق أىدافها في حفظ النظام العام، وبرقيق 

أغراض الضبط الإداري البيئي ابػاص التي يكون بؽا الأثر ابؼباشر والغتَ ابؼباشر على بضاية البيئة، فكان أول تشريع 
 ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، والذي 03/10 ثم ألغي بدوجب القانون 1983بيئي بؽا صادر سنة 

جاء مواكبة للمعطيات الدولية ابعديدة، ونظرا للخطر الداىم وابؼستمر الذي يهدد البيئة بقد أن ابؼشرع قد أورد 
آليات بغماية البيئة قد خصصها بؽيئات إدارية بهدف بضاية البيئة  ومن ىذه الآليات بقد الضبط الإداري الذي يعتبر 

من وسائل الإدارة في القيام بنشاطها، وىي الآلية الأكثر استخداما فمن خلالو تستطيع الإدارة التحكم بنشاط الأفراد 
. بدا يقر بؽا ابؼشرع

باعتبار موضوع البيئة يدس بصيع أفراد المجتمع، وىو موضوع ذو أهمية بالغة، وبؼعرفة الآليات الإدارية التي وضعها 
: ابؼشرع ابعزائري ومدى فعاليتها في بضاية البيئة، قمنا بطرح الإشكالية الرئيسية لبحثنا ىذا وىي

  اى االآاياتااات ا بناىاااامش عاااجزائ يااحما ةااابيئةا  اااجزائ ؟* 
  :وتندرج برت ىاتو الإشكالية الرئيسية الأسئلة الفرعية التالية

  اى ا    فااابيئةا؟ا  اى اأ  زااامشكلاتااابيئية؟ -1
  يماا تم لاااحما ةاااقان نيةاالبيئةا  اااجزائ ؟ -2
  اى االآاياتاالإدار ةااحما ةااابيئةااات ا ض هاااامش عاااجزائ ي؟ -3
  اى اأىماااجزاءاتااامت  بةاعيا خاا اتاىا واالآاياتاالإدار ة؟ -4
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تظهر الأهمية العلمية للدراسة في برديد ابعهات الإدارية ابؼختصة والقائمة على بضاية البيئة بؼنع تدىورىا سواء 
. قبل وقوع الضرر أو بعد وقوعو

وتظهر أهمية ىذا ابؼوضوع كذلك في بؿاولة إبراز الآليات التي وضعها ابؼشرع ابعزائري في بؾال ابغماية القانونية 
للبيئة في ابعزائر، وكل ذلك لو أهمية واضحة لدى باحثي بزصص القانون الإداري، وأيضا زيادة الاستيعاب بؼختلف 
نصوص التشريعات البيئية لدى موظفي الإدارة ابؼختصة بهذا المجال من جهة ، وتسهيل التفستَ الصحيح بؼختلف 

. الإجراءات الإدارية الصادرة عن ابعهات ابؼختصة لكي لا يعذر أحد بجهلو من جهة أخرى
و تظهر الأهمية العملية للدراسة كونها موضوع ليس بالأمر ابؽتُ، فلا بد من ضبط حدودىا على اعتبار أن 

. منفذىا أجهزة تتمتع بامتيازات السلطة العامة
وابؽدف من الدراسة توضيح الآليات القانونية ابؼعتمدة من طرف الإدارة ابؼكلفة بحماية البيئة، والسعي لتتبع 

إجراءاتها التي تسبق أو تلحق وقوع الضرر على البيئة، كل ذلك للوصول إلى مدى فعالية ىذه الآليات وتبيان مواطن 
. النقص فيها وبؿاولة تصحيحها من أجل الوصول إلى بضاية ملموسة وكاملة للبيئة

وابؼبررات التي دفعتنا لاختيار ىذا ابؼوضوع ىو بؿاولة ابؼساهمة في إبراز جوانب التوفيق في بضاية لبيئة من قبل 
ابؼشرع ابعزائري، و إظهار جوانب النقص قصد التنبيو عليها بؼعابعتها، وكل ذلك من أجل مواكبة التطور ابغاصل في 

. بؾال بضاية البيئة وخاصة على ابؼستوى الدولي
وللإجابة على الإشكالية اتبعنا ابؼنهج التحليلي باعتباره ابؼنهج الأنسب بؽذه الدراسة خاصة في مسألة برليل 

وتفصيل الآليات الإدارية ابؼتخذة في التشريع ابعزائري بغماية البيئة، كما استعنا بابؼنهج الوصفي في إبراز ابؼفاىيم ذات 
. الصلة بابؼوضوع

وىناك صعوبات كثتَة واجهتنا أثناء إعداد ىذه الدراسة وأوبؽا طبيعة ابؼوضوع والذي يعتمد على القانون 
الإداري بالدرجة الأولى، الذي يتسم بتغيتَ السريع وعدم التقنتُ، بفا تطلب منا بذل جهد كبتَ في البحث في الكثتَ 

من النصوص القانونية، ، وقد اعتمدنا بصورة كبتَة على الرسائل وابؼذكرات وابؼقالات البحثية ابؼتخصصة في بؾال 
البيئة وجائحة كرونا التي أثرت علينا بشكل كبتَ خاصة في جانب التنقل إلى ابؼكتبات  وأماكن وجود مصادر خاصة 

. بدوضوع بحثنا
: وبؼعابعة موضوعنا ىذا قمنا بتقسيم البحث إلى فصلتُ هما

الفصل الأول بعنوان الإطار القانوني للبيئة في ابعزائر واحتوى على مبحثتُ ابؼبحث الأول ماىية البيئة، وابؼبحث  -
 .الثاني ابغماية القانونية للبيئة في ابعزائر
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الفصل الثاني بعنوان الآليات الإدارية الكفيلة بحماية البيئة في التشريع ابعزائري ابعزاءات ابؼتًتبة على بـالفتها،  -
. فابؼبحث الأول ىو الآليات الإدارية الكفيلة بحماية البيئة، وابؼبحث الثاني ىو ابعزاءات ابؼتًتبة على بـالفاتها
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:ا مهي 
أصبحت قضية البيئة من أىم القضايا التي نالت اىتمام العديد من العلماء وابؼتخصصتُ خلال القرن الواحد 
والعشرين باعتبارىا أحد الأركان التي تعتمد عليها التنمية ابؼستدامة في كافة البلدان، وتتعرض البيئة في الوقت ابغالي 

للعديد من ابؼشكلات، وتسعى ابعزائر إلى وضع سياسات بيئية تكون منسجمة مع التنمية ابؼستدامة بهدف التقليص 
من حدة التلوث البيئي وغتَه من مشكلات البيئة، فبادرت إلى وضع تدابتَ وقوانتُ برمي البيئة، وحددت ابؽيئات 

ابؼختصة في بضاية البيئة، وسنحاول في ىذا الفصل التطرق إلى ماىية البيئة وابؼشاكل التي تواجهها وكل ذلك في 
. ابؼبحث الأول، أما في ابؼبحث الثاني نتطرق إلى ابؽيئات ابؼخولة بغماية البيئة في ابعزائر

 
 اىيةااابيئةا:ااامبحثااا ل

تعتبر قضية البيئة قضية ىامة وحساسة في وقتنا ابغاضر بؼا بؽا من آثار وانعكاسات بسس كل مناحي ابغياة 
بالنسبة للفرد أو الدولة، وقبل ابػوض في تفاصيل القوانتُ التي جاءت لتحمي البيئة، سنحاول في ىذا ابؼبحث 

. ابغديث عن مفهوم البيئة وأبرز ابؼشكلات التي تواجهها

اام ه مااا اماالبيئةا:ااامطلبااا ل
يعتبر موضوع البيئة موضوعا متشعبا لا يدكن اعتباره موضوعا مستوفيا بعميع ابعوانب، كما لا يدكن بذسيد 

مفهومو بدعزل عن بصلة ابعوانب ابؼتعلقة بو، نظرا لطبيعة ابؼشاكل ابؼطروحة في ىذا السياق من جهة، فموضوع البيئة 
يختلف من شخص إلى آخر، فنظرة البيولوجي للبيئة ترتكز على ابعانب الصحي فيما تقتصر نظرة الاقتصادي على 

. ابعانب ابؼالي، ونظرة القانوني تكون أشمل بؼوضوع البيئة

اات   فااالغ يا ا صطلاح ا ااقان ن االبيئةا:ااا  عااا ل
:اا    فااالغ يا ا صطلاح  -1

 اذ   ااإذا: "وىذا ما يستشف من الآية الكريدة بعد قولو تعالى" بوأ"كلمة بيئة كلمة مشتقة من الفعل 
. 1"ج لكماخل اءا يا   اعادا   أ ما  ااار ا تخذ نا ياسه ااهااقص را

الاكتناف  ، وقد يعتٍ لغويا بالبيئة الوسط و1تبوأت منزلا بدعتٌ ىيأتو وابزذتو بؿل إقامة لي: ويقال لغة
 .والإحاطة

                                                           

 . من سورة الأعراف74 الآية -1
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فيما يرى البعض الآخر أن البيئة لفظ شائع يرتبط مدلوبؽا بنمط العلاقة بينها وبتُ مستخدميها حيث بقد أن 
. 2البيئة الإنسان ىي رحم أمو ثم بيتو فمدرستو

بدعتٌ " Logos"بدعتٌ منزل و" Oikos: "أما فيما يخص علم البيئة فهو مصطلح إغريقي مركب من كلمتتُ
العلم، وبذلك فعلم البيئة ىو العلم الذي يهتم بدراسة الكائن في منزلو حيث يتأثر الكائن ابغي بدجموعة من العوامل 

. 3ابغية والبيولوجية وغتَ ابغية الكيميائية والفيزيائية
أما التعريف الاصطلاحي فمن الصعوبة بدكان وضع تعريف جامع للبيئة نظراً لوجود عدة مفاىيم بؽا صلة 

، وىناك من يعتبر البيئة بصيع 4وثيقة بها، لذا  فهناك من يرى أن مفهوم البيئة يعكس كل شيء يرتبط بالكائنات ابغية
 .العوامل ابغية وغتَ ابغية التي تؤثر على الكائن ابغي بطريق مباشر أو غتَ مباشر وفي أي فتًة من فتًات حياتو

من ماء وىواء، فضاء،  فيما بقد تعريفا آخر يتجو إلى أن البيئة ىي المحيط الذي يعيش الإنسان فيو بدا يشملو
 .5تربة، كائنات حية، ومنشآت أقامها الإنسان

بؾموعة من العوامل الطبيعية ابغية : ومن بصلة ىاتو التعاريف السابقة، يدكننا وضع تعريف تقريبي للبيئة وىو 
منها وغتَ ابغية من جهة، وبؾموعة من العوامل الوضعية ابؼتمثلة في كل ما أقامو الإنسان من منشآت لسد حاجياتو 

 .من جهة أخرى
 

                                                                                                                                                                                           

 
 .13 ماجد راغب ابغلو، قانون بضاية البيئة في ضوء الشريعة، دار ابعامعة ابعديدة، الإسكندرية، مصر، ص -1
، 2008 أبضد بؿمد حشيشي، ابؼفهوم القانوني للبيئة في ضوء مبدأ أسلمة القانون ابؼعاصر، دار الكتب القانونية، القاىرة، مصر، -2

 .10ص 
 .115، ص 2009، دار ابعامعة ابعديدة، مصر، (النظام القانوني بغماية البيئة) طارق إبراىيم الدسوقي طية، الأمن البيئي -3
 .116 طارق إبراىيم الدسوقي عطية، نفس ابؼرجع، ص -4
 .18-17 ماجد راغب ابغلو، مرجع سابق، ص -5
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:ااات   فاااقان ن االبيئة -2
 ابؼتعلق بحماية البيئة، بقد أن ابؼشرع ابعزائري لم يعط تعريفا دقيقا للبيئة، 03/10بالرجوع إلى القانون رقم 

 . منو مكونات البيئة03 منو تنص على أىداف بضاية البيئة فيما تضمنت ابؼادة 02حيث بقد ابؼادة 
 يدكن اعتبار البيئة ذلك المحيط الذي يعيش فيو الإنسان بدا يشملو من ماء 03/10وبالرجوع إلى القانون 

 .وىواء، تربة، كائنات حية وغتَ حية ومنشآت بـتلفة، وبذلك فالبيئة تضم كل من البيئة الطبيعية والاصطناعية
 مفهوما واسعا بؼصطلح البيئة في ابؼادة 1976 يوليو 10وقد تبتٌ قانون بضاية الطبيعة الفرنسي الصادر في 

 .الأولى منو باعتبار البيئة مصطلح يستخدم في التعبتَ عن ثلاثة عناصر وىي الطبيعة وابؼوارد الطبيعية وابؼواقع الطبيعية
المحيط ابغيوي الذي يشمل الكائنات ابغية وما يحتويو من مواد وما يحيط بها : وقصد بها قانون البيئة ابؼصري

 .1ىواء وماء وتربة وما يقيمو الإنسان من منشآت
ويرى البعض أن التشريع ساىم بشكل كبتَ في صعوبة تعريف البيئة قانونا من خلال عدة أمور كاستخدام 
مصطلح البيئة للتعبتَ عن معان متعددة وبـتلفة، ولاختلاف الأنظمة التشريعية فيما بينها من حيث أخذىا بؼفهوم 

واسع أو ضيق للبيئة، ويعتًض آخرون من زاوية أن جل التعريفات الواردة في تشريعات قوانتُ البيئة متًبصة في بؾملها 
حرفيا من تشريعات أجنبية أو اتفاقيات دولية، الأمر الذي يؤدي إلى إشاعة ابػلط والغموض حول مدلول النصوص 

 .2وابؼعان
ويرجع ذلك في الواقع إلى غلبة العنصر الفتٍ على العنصر القانوني لدى القائمتُ على إعداد وصياغة ىذا 

بطابع التغيتَ والتطور، فكذلك البيئة ىي  ابؼشروع، وىناك سبب آخر يكون مرده إلى فكرة القانون نفسها التي تتسم
 .فكرة غتَ ثابتة إذ ىي متطورة ومتجددة عبر الأزمان، وىذا ما يؤكده تعاقب القوانتُ وتطورىا

، الذي اكتفى بإيراد 03/10ونظرا لتضارب تعاريف البيئة بقد ابؼفهوم التشريعي الوارد في قانون البيئة رقم 
 ابعوانب الرئيسية التي تتكون منها البيئة، ويلاحظ على ىذا التعريف أنو بصع بتُ كل من العناصر الطبيعية

                                                           

 .30- 29، ص 2009 عبد بؿمد مناحي ابؼنوخ العزمي، ابغماية الإدارة للبيئة، دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاىرة، -1
 .16 ماجد راغب ابغلو، مرجع سابق، ص -2
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والاصطناعية للبيئة بدا فيها التًاث الثقافي الذي لا يعتبر في ذىن البعض من ضمن مكونات البيئة أي أن ابؼشرع 
 .1ابعزائري وفق إلى حد كبتَ في جعل تعريف البيئة أشمل وأوسع

تعبر على أن القانون بات يفكر عابؼيا وحضاريا وإنسانيا، وإن كان " البيئة"إن ابؼفاىيم القانونية ابغديثة كلفظ 
وبات يعبر عن أن القانتون يجب أن يساير ما " فكر عابؼيا وأعمل بؿليا: "يتكلم بلغة بؿلية، وىو ما يعبر عليو بعبارة 

يطرأ على المجتمع من تطورات ويلبي ما يستجد من حاجات، ويعبر أيضا على أن القانون أصبح ىدفو برقيق ابغضارة 
 .والتقدم

 :وعموما يدكن القول أن مدلول البيئة لا يخرج عن بؾموعة من العناصر يدكن حصرىا في صنفتُ
 .ويشمل بؾموعة من العوامل الطبيعية من ماء، ىواء، تربة، وكائنات حيوانية ونباتية: ااصنفااا ل
 .ويشمل كل ما استحدثو الإنسان من منشآت: ااصنفااا ان 

 .أنواع البيئة ومكوناتها: الفرع الثاني
 :يوجد نوعان من البيئة هما

 .ابؽواء، ابؼاء، الأرض:  يئةا اد ة
 .النباتات، ابغيوانات، الإنسان:  يئةا ي ا جية

في ظل التقدم وابؼدنية التي يلاحظها العالم ويدر بها يوما بعد يوم فيمكننا تقسيمها إلى ثلاثة أنواع أخرى مرتبطة 
 2:بالتقدم الذي أحدثو الإنسان وىي

 .ابؽواء، ابؼاء، الأرض: والتي تتمثل أيضا في :  يئةاطبي ية
وىي بؾموعة القوانتُ والنظم التي بركم العلاقات الداخلية للأفراد إلى جانب ابؼؤسسات :  يئةااجتماعية

 .وابؽيئات السياسية والاجتماعية

 .قرى، مدن، مزارع، مصانع، شبكات: أي التي صنعها الإنسان من:  يئةاصناعية
وعموماً فيما يتعلق أنواع البيئة فأغلب الباحثتُ وابؼهتمتُ يركزون على أن ىناك نوعتُ وهما البيئة ابؼادية والبيئة 

. البيولوجية وتندرج برتها ابؼكونات ابؼتعلقة بالبيئة

                                                           

 .358، ص 2018، 23 بوعلام بوزيدي، بؿاولة برديد مفهوم البيئة في القانون ابعزائري، بؾلة ابغقيقة، جامعة أدرار، العدد -1
 .360- 359بوعلام بوزيدي، مرجع سابق، ص - 2
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 :ا ك ناتاأ اعناص ااابيئة -2
تبتٌ ابؼشرع ابعزائري في بـتلف قوانتُ بضاية البيئة مفهوما واسعا بؽا كما أشرنا سابقا في تعريف البيئة، واعتمد التعبتَ 
عنها على عناصرىا الطبيعية والصناعية ليتحدد إطارىا العام من خلال ضبط بؾالاتها بشكل عام، ومن بشة معرفة 

 .ماىو بؿل ابغماية الإدارية
العناصر الطبيعية والعناصر الصناعية، وسنحاول شرحهما : وبقد مكونات البيئة تتمثل في عنصرين متكاملتُ هما 

 :فيمايلي
 :اا ناص اااطبي يةاالبيئة

تشمل العناصر الطبيعية للبيئة موارد ابغياة، ابؽواء، وتربة الأرض، وغتَ ذلك من ابػصائص الطبيعية للوسط الذي 
 :يعيش فيو الإنسان، إضافة إلى البيئة البيولوجية للتنوع ابغيوي في النظام الإيكولوجي، ىي كالتالي

 . تتكون من ابؽواء وابؼاء، التًبة10/03وفقا للقانون رمق : اابيئةاااطبي يةا(أ
الذي يدثل بيئة الغلاف ابعوي المحيط بالأرض، ويسمى علميا الغلاف الغازي، إذ يتكون من غازات : عنص اااه اء

، 1أساسية لديدومة حياة الكائنات ابغية، وكل تغتَ يطرأ على مكوناتو يؤدي إلى تأثتَات على بؾمل الكائنات ابغية
 .لذلك شرعت عدة قوانتُ لتنظيم عنصر ابؽواء وبذنب أخطار التلوث التي قد تصيب الغلاف ابعوي

 فهو سائل شفاف بغتَ لون ولا طعم ولا رائحة، ويتألف من جزيء ابؼاء من ابؽيدروجتُ والأكسجتُ، :عنص اااماء
، لذا 2 من مساحة الأرض71%فابؼاء عنصر أساسي بعميع صور ابغياة على سطح الأرض، ويغطي حوالي 

 .جاءت كل التشريعات ومنها التشريع ابعزائري بقوانتُ بغرض بضايتو من كل الأخطار ابؼهددة لو
وىي الطبعة التي تغطي صخور القشرة الأرضية، لتتكون من مزيج معقد من ابؼاء، ابؽواء، ابؼواد : عنص ا   ةااار 

 .3ابؼعدنية، وابؼواد العضوية
ا:اابيئةااابي ا جيةا(ب

تتشكل من كل أنواع الكائنات ابغية ابؼوجودة فيهاـ، وتتعايش مع بعضها بشكل حركي وبنظام متكامل، وابؼشرع 
الذي يصعب إعادة تعويضو، من خلال  ابعزائري أوجد حلولا لتجنب استهلاك ابؼوارد الطبيعية وابغيوية بالقدر

 .بصلة من القوانتُ التي تسمح للسلطات ابؼعنية التحرك

                                                           

، 2000 حستُ أبضد شحاتة، تلوث البيئة السلوكيات ابػاطئة وكيفية مواجهتها، مكتبة الدار العربية للكتاب، القاىرة، مصر، -1
 .95ص 

 .28، ص 2015 ريحاني آمنة، ابغماية الإدارية للبيئة في ابعزائر، رسالة دكتوراه في ابغقوق، جامعة بسكرة، -2
 .29 ريحاني آمنة، نفس ابؼرجع، ص -3
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 ا:اا ناص اا صطناعية

تعتبر البيئة الصناعية أحد العناصر ابؼكونة للبيئة، وىي كل ما شيده الإنسان، وعلى ذلك فالبيئة ابؼشيدة تقوم 
على ابؼنشآت التي بناىا الإنسان لتغيتَ البيئة الطبيعية بكو خدمتو، فالبيئة الاصطناعية ماىي إلا سلوك الإنسان وىي 

 1.تعد بيان واقعي صادق لطبيعة التفاعل بتُ الإنسان وبيئتو

اأ  زا شكلاتااابيئة:ااامطلبااا ان 
في ىذا ابؼطلب نتطرق لأىم ابؼشكلات البيئية انتشارا وىي التلوث واستنزاف ابؼوارد الطبيعية بذكر تعريفها 

 .وأنواعها وأسبابها

 . شكلةاااتل ث:ااا  عااا ل
 

يعد التلوث من أىم ابؼشكلات البيئية، حيث يعتبر ظاىرة ترتبط بالدرجة الأولى بالنسق الإيكولوجي، لذا 
. وجب العمل على بؿاربتو بكل الوسائل والإمكانيات، وسنحاول تعريف التلوث وأنواعو وأىم أسبابو

 

ا:    فاااتل ث -1
تتباين تعاريف التلوث البيئي بتُ علماء البيئة في تعريف موضوعي يتسم بالدقة وابؼوضوعية ويتماشى مع 

 .2ابؼفهوم العلمي للبيئة، رغم إبصاعهم بأن قضية التلوث مرتبطة أساسا بالنظام الإيكولوجي برمتو
التغتَ الكمي والكيفي الذي يطرأ على عنصر أو أكثر من عناصر البيئة ويكون من شأنو : ويدكن تعريفو بأنو 

 .3الإضرار بحياة الكائن ابغي، ويضعف من قدرة الأنظمة البيئية على مواصلة إنتاجها
  كما يعرف على أنو كل التغتَات في الأحوال البيئية بصورة غتَ مرغوب فيها، تغيتَاً جزئيا أو كليا بفعل الأنشطة

 .الإنسانية من خلال إعادة توزيع الطاقة أو زيادة الإشعاع أو تغتَ في الأحوال الفيزيائية

                                                           

 .365- 364 بوعلام بوزيدي، مرجع سابق، ص -1
، ص 1997 حسن عبد ابغميد رشوان، مشكلات ابؼدينة، دراسات في علم الاجتماع ابغضري، دار النهضة العربية، مصر، -2

33. 
 .13، ص 1997 حنفي عوض، سكان ابؼدينة بتُ الزمان وابؼكان، دار النهضة العربية، مصر، -3
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  ويعرف بأنو عبارة عن ابغالة القائمة في البيئة النابذة عن التغتَات ابؼستحدثة فيها، والتي تسبب للإنسان الإزعاج
 1.أو الأضرار أو الأمراض أو الوفاة بطريقة مباشرة عن طريق الإخلال بالأنظمة البيئية

فأساس التدىور في عناصر البيئة ىو تدخل الإنسان، فابؼقصود بالتلوث ىو كل تغتَ في النسب الطبيعية 
بؼكوناتو يؤدي إلى إبغاق الأذى بالإنسان، وبـتلف التهديدات البيئية التي يتعرض بؽا الأفراد والتي أصبحوا في كثتَ من 

 .2الأحيان أكثر ألفة بها
بأنو حالة من عدم النقاء أو عدم النظافة أو أنها كل عملية تنتج مثل ىذه : مصطلح التلوث" ويستً"ويعرف 

 .3ابغالة
 :ومن خلال ىذا العرض لبعض مفاىيم التلوث نستخلص بأن التلوث البيئي ىو

 .كل تغتَ كمي أو كيفي يطرأ على مكونات البيئة ابغية وغتَ ابغية -
 .ينتج معظمة بفعل الإنسان ونشاطو أو بعض العوامل الطبيعية أو كليهما -
 .يؤدي إلى الإخلال بالأنظمة البيئية -
 .يؤدي إلى خسائر اقتصادية واجتماعية وأخلاقية -

 :أسباباااتل ث -2
 :ىناك العديد من الأسباب التيتسبب مشكل التلوث ويدكن ذكرىا على سبيل الذكر لا ابغصر فيمايلي

 تعتبر الطبيعة من مصادر تلوث البيئة وأقدمها نتيجة للكوارث الطبيعية التي برصل بتُ ابؼتينة : اا  ا لاااطبي ية
 .والأخرى

النيازك، البراكتُ، الزلازل، الفياضيات وابغرائق، العواصف الرملية، موجات غزو ابغشرات : وأىم مصادرىا ابؼلوثة ىي
 .كابعرذان وابعراد

 عبر تاريخيو الطويل تدرج الإنسان في اعتدائو على البيئة، فهو يعد من أبرز الأسباب ابؼساهمة في : اا  ا لااابش  ة
 .تلويث البيئة

 :ويدكن كذلك إضافة أسباب أخرى مساهمة بشكل كبتَ في التلوث وىي

                                                           

، ص 2007 خالد مصطفى قاسم، إدارة البيئة والتنمية ابؼستدامة في ظل العوبؼة ابؼعاصرة، الدار ابعامعية، الإسكندرية، مصر، -1
21-22. 

 .36، ص 2000دوغلاس موسشيت، مبادئ التنمية ابؼستدامة، تربصة بهاء شاىتُ، الدار الدولية للنشر، مصر، - 2
 .25، ص 2006راتب السعود، الإنسان والبيئة، دراسة في التًبية البيئية، دار حامد للنشر، عمان، الأردن، - 3
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 فالبيئة تتأثر بالعوامل التكنولوجية ابؼتطورة نتيجة للتقدم العلمي والفتٍ ابؼتسارع، بفا أدى  : اا  ا لاااتكن ا جية
إلى التأثتَ ابؼباشر على الإنسان ف بـتلف أنشطتو ومن بشة على سلامة البيئة، مثل إجراء التجارب النووية، وكما 

أدى ازدىار حركة النقل عبر البحار في التأثتَ على البيئة البحرية نتيجة لإعطاب النفسية للسفن حالات غرقها 
 .وكذلك التخلص من ابؼواد الضارة وبؿاولة رميها في البحر

  تتأثر البيئة بالزيادة غتَ ابؼنتظمة للسكان في شكل نمو ديدغرافي كبتَ يهدد مواردىا من خلال  : اا ا لااا كان
السعي لتأمتُ الغذاء، ومن خلال القضاء على ابؼساحات ابػضراء والغابية من أجل البناء وكذا ابؽجرة من الأرياف 

 1.إلى ابؼدن فهي تزيد في عمليات بناء السكنات وبالتالي تعريض البيئة للخطر
 يصاحب ابغروب والنزاعات دائما آثار مدمرة على البيئة، سواء فيما يتعلق بابعانب  : عا لاااح  با اانزاعات

الطبيعي من البيئة، أو بابؼعطيات التي أضافتها وتضيفها يد الإنسان، فهاتو ابغروب تسبب الإجهاد للبيئة فهي 
 .2تؤثر في ابعو والبحر والأرض

 :أن اعاااتل ث -3
 :تعددت ابؼعايتَ يدن خلابؽا يتم تقسيم أنواع التلوث وسنحاول أن نذكر أىم ىاتو الأنواع كمايلي

 :أنواع التلوث بالنظر إلى مصدره -
 :3ىناك نوعتُ بحسب مصدر التلوث وهما

 .(كالزلازل مثلا)التلوث الذي يحدث بفعل الطبيعة : ااتل ثاااطبي   -
 .(بناء السدود مثلا)التلوث الذي يحدث بفعل الإنسان نتيجة بفارستو لأنشطة ابغياة ابؼختلفة : ااتل ثاااصناع -

 :أنواع التلوث بالنظر إلى نطاقو ابعغرافي
 :حسب معيار النطاق ابعغرافي بقد

وىو التلوث الذي لا تتجاوز آثاره ابغيز الإقليمي بؼكان صدوره بحيث لا بستد آثاره خارج ىذا : ااتل ثااامحل -
 .ابؼكان

يكون مصدره العضوي موجود كميا أو جزئيا في منطقة بزضع للاختصاص الوطتٍ للدولة، : ااتل ثا  ي ااام ى -
 .وتكون لو آثار في منطقة خاضعة للاختصاص الوطتٍ لدولة أخرى

                                                           

 .40- 39ريحاني آمنة، مرجع سابق، ص - 1
 .159، ص 2010 زين الدين عبد ابؼقصود، البيئة والإنسان، علاقات ومشكلات، دار البحوث العلمية، الكويت، -2
 .160سيف الدين عبد ابؼقصود، مرجع سابق، ص - 3
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 :أنواع التلوث بالنظر إلى آثاره -
 :1حسب ىذا ابؼعيار بقد ثلاث أنواع ىي

 وىو التلوث الذي لا يشكل خطرا كبتَا على البيئة: ااتل ثااام ق ل. 
  ىو التلوث الذي تتجاوز فيو كمية ونوعية ابؼواد ابؼلوثة خط الأمن البيئي: ااتل ثاااخطي. 
    وىو أخطر أنوا التلوث، حيث يتجاوز خط الأمن البيئي ليصل إلى ابغد ابؼدمر أو القاتل وينهار : ااتل ثااام

 .معو النظام البيئي ويختل التوازن الطبيعي
 

 :أنواع التلوث بالنظر إلى البيئة التي يحدث فيها -
  :2بقد حسب ىذا ابؼعيار مايلي

 ويشمل التلوث ابؽوائي وابؼائي والتًبة: ااتل ثااامادي. 
  وىو الذي يدس بالسكينة العامة التي تعد أحد عناصر النظام العام البيئي: ااتل ثاااض ضائ. 

 . شكلةااستنزافااام ارداااطبي ية:ااا  عااا ان 
 : مفهوم استنزاف ابؼوارد الطبيعية -1

الاستخدام غتَ الرشيد بؽا، أي "تواجو مواردنا على اختلاف أقسامها وأنواعها مشكلة الاستنزاف، ويقصد بها 
التبذير في استخدام ابؼوارد الطبيعية على بكو يعرضها للنفاذ أو فقدان القدرة على التجدد قبل إيجاد بدائل كافية 

 .3لإحلابؽا بؿلها
التقليل من قيمة ابؼوارد أو اختفائو عن أداء دورىا العادي : وىناك مفهوم عام لاستنزاف ابؼوارد الطبيعية وىو 

 اختفاء موارد ما أو تقليل قيمتو، وإنما ، ولا تكمن خطورة استنزاف ابؼوارد فقط عند حد4في شبكة ابغياة والغذاء
بالغة ابػطورة، ذلك أن  تأثتَ ىذا الاستنزاف على توازن النظام البيئي، والذي ينتج عنو أخطار غتَ مباشرة ومباشرة

 .استنزاف مورد من ابؼوارد يتعدى آثره إلى قيمة ابؼوارد الأخرى، وىنا تتسع دائرة ابؼشكلة

                                                           

 .36- 35ريحاني آمنة، مرجع سابق، ص - 1
 .37ريحاني آمنة، نفس ابؼرجع السابق، ص - 2
 .102 حسيتُ أبضد شحاتة، مرجع سابق، ص -3
 .29، ص 2007 إبراىيم مصطفى وآخرون، اقتصاديات ابؼوارد البشرية، الدار ابعامعية، مصر، -4
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ويدكن القول أن استنزاف ابؼوارد الطبيعية بصفة عامة ىو مشكل بيئي خطتَ، فالتهديد باستنزاف ابؼورد يصل 
إلى التهديد باقي ابؼوارد، وتتسع دائرة ابؼشكلة من المحلية إلى العابؼية، لتصبح كثرة النشاطات الإنسانية خاصة منها 

التصنيع، ويجب مراعاة الكلفة الاقتصادية والكلفة البيئية عند تنفيذ الأنشطة التنفيذية وعدم التًكيز على الأولى وإهمال 
 .1الثانية

ا:أن اعااستئنافااام ارداااطبي ية -2
 :يدكن تصنيف استنزاف ابؼوارد الطبيعية إلى ثلاثة أنواع وىي

 وبزتلف ىذه ابؼوارد كونها ذات بـزون بؿدود، وتتعرض للنفاذ لأن معدل : استنزافا  ارداطبي يةاغي ا تج دة
استهلاكها يفوق معدل إنتاجها، أو أن عملية تعويضها بطيئة جدا، وتشمل ابؼوارد الطبيعية غتَ متجددة كل من 

 .2النفط، الغاز الطبيعي، الفحم وابؼعادن
وىي نتيجة لذلك أصبحت بعض الدول تتجو بكو ترشيد استهلاك ىذه ابؼوارد من خلال استحداث صناعات 

 .تكريرية والبحث عن طاقات بديلة
 أي الاستخدام ابؼتكرر والغتَ العقلاني للعناصر الطبيعية الأساسية، مثل : استنزافااام ارداااطبي يةااا ائمة

استنزاف ابؽواء عن طريق التمادي في استخراج الغازات ابؼكونة لو، واستنزاف التًبة عن طريق إفراغها من مكوناتها 
العضوية وإجهادىا عن طريق الزراعة ابؼتكررة ولنوع واحد، أو استنزاف ابؼياه عن طريق الاستعمال ابؼفرط 

 .وإىدارىا
 وىي تلك ابؼصادر الطبيعية التي ينتفع بها بصفة دائمة ولا ينفذ توريدىا : استنزافااام ارداااطبي يةااامتج دة

بؼستغليها بدجرد الاستخدام، وإن أسيء استغلابؽا وتعرضت للإفراط في استعمابؽا يؤدي ذلك إلى تدىورىا تدريجيا 
والانتقاص من صلاحية استخدامها، لكن الإنسان بدافع برقيق مصابغو الفردية أو ابعماعية، وسعيو للتنمية بقد 

لتحصيل ما يدكنو من موارد البيئة ابؼتجددة، سواء ابغيوانية أو الأحياء النباتية أو التًبة، كل ذلك  في سعي دائم
 .3من أجل تلبية حاجياتو، بفا يؤدي إلى دمار ىذه ابؼوارد

 :أسبابااستنزافااام ارداااطبي ية -3
 :ىناك أسباب عديدة تؤثر في عملية استنزاف ابؼوارد الطبيعية، ويدكن تلخيصها في

                                                           

 .30 إبراىيم مصطفى وآخرون، نفس ابؼرجع، ص -1
 .43 ريحاني آمنة، مرجع سبق ذكره، ص -2
 .165سيف الدين عبد ابؼقصود، مرجع سبق ذكره، ص - 3
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  يؤدي زيادة عدد السكان مع استمرار نموىم اقتصاديا إلى زيادة سرعة الاستهلاك : ضغطاا ن جارااا كان
بالنسبة للفرد ما يؤثر على رصيد ابؼوارد ووجودىا في الطبيعة ابػاصة إذا كانت ابؼوارد غتَ متجددة فزيادة عدد 

  :1السكان معناىا
 .زيادة استهلاك موارد البيئة لإشباع حاجات الإنسان -
 .سواء استخدام موارد البيئة -
 .تلوث موارد البيئة -

 .ويرى الكثتَ من العلماء أن التزايد السكاني ىو السبب بؼعظم الكوارث البيئية
 كثتَا ما يؤدي الوعي البيئي وجهل السكان وبزلفهم ثقافيا إلى تلف ابؼوارد وتبديدىا : س ءااستخ امااام ارد

بشكل واضح بفا يزيد من تفاقم ابؼشكلة، فاستخدم الطرق البدائية أو ابؼتخلفة تكنولوجيا، خاصة في دول العالم 
 :الثالث يؤدي إلى ضياع وفق نسبة كبتَة من ىذه ابؼوارد دون الانتفاع منها

 يعتبر وجود سياسة التنظيم وبزطيط ابؼوارد  : ا  تقاراإاىاسياسةاااتنظيما ااتخطيطا  ااستخ امااام ارد
واستغلابؽا بأفضل طريقة بفكنة ىو الأسلوب الأمثل الذي يكفل حسن استخدامها والوقاية من خطر استنزافها، 

 2.وىذا يتطلب الدراسة العلمية لأي مشروع من ابؼشروعات التي تستهدف استغلال ىاتو ابؼوارد
يتسبب التلوث في تدمتَ كثتَ من ابؼوارد البيئية ويحوبؽا من موارد منتجة إلى مارد غتَ منتجة وغتَ : ااتل ث

 .3مفيدة وأحيانا موارد ضارة، ومن ىنا يصبح التلوث سببا من أسباب استنزاف ابؼوارد الطبيعية
أدى اتساع النمو العمراني والنمو ابغضري وشق كثتَ من الطرق وإقامة العديد من : ااتحض ا اانم ااا م ان 

ابؼصانع إلى زحف السكان على مساحات كبتَة من أجود الأراضي الزراعية واستخدام مفرط للطاقة، بفا ينتج عنو 
 .تلوث كبتَ

 :ويدكن حصر أىم مشكلات التحضر والنمو العمراني التي تؤثر في استنزاف ابؼوارد في
في وجود النمو الغتَ متوازن للسكان وما يرافقو من نمو غتَ متوازن أيضا للمرافق ابغيوية تنشأ مشاكل عديدة  -

 .كمشكلة الصرف الصحي مثلا
                                                           

 .44ريحانة آمنة، مرجع سبق ذكره، ص - 1
 علي عثماني، دور الأجهزة الأمنية في بؾال بضاية البيئة الطبيعة في ابعزائر، بؾلة الاجتهاد للدراسات القانونية والاقتصادية، جامعة -2

 .208-207، ص 2020، سنة 01، العدد09ابعزائر، المجلد
وليد عابي، إبراىيم عاشوري، بظتَة مومن، آليات وأدوات بضاية البيئة في ابعزائر من منظور التنمية ابؼستدامة، بؾلة بحوث الإدارة - 3

 .213، ص 2019، مارس 01، العدد 01والاقتصاد، بؾلد 
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 .يؤدي النمو العمراني وزحف السكان إلى القضاء على بعض ابؼوارد الطبيعية مثل الأراضي الزراعية -
 وىي الأسباب التي لا دخل للإنسان فيها وترجع للطبيعة وتتمثل في تذبذب الظروف ابؼناخية : أسباباطبي ية

 .كعدم ىطول الأمطار مثلا بفا يؤدي إلى التصحر
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 ابؽيئات والآليات القانونية بغماية البيئة في التشريع ابعزائري: اامبحثااا ان 
في ىذا ابؼبحث سنتطرق إلى ابؽيئات ابؼكلفة بحماية البيئة في التشريع ابعزائري سواء ابؽيئات ابؼركزية أو المحلية، ثم 

 .نعرج على الآليات القانونية التي وضعها ابؼشرع ابعزائري من أجل التصدي للجريدة البيئية
 ابؽيئات ابؼكلفة بحماية البيئة في التشريع ابعزائري: اامطلبااا ل

ىناك العديد من ابؽيئات التي منحها القانون ابعزائري ابغق في التدخل من أجل بضاية ومكافحة والتصدي 
للجريدة البيئية سواء كانت ىاتو ابؽيئات على ابؼستوى ابؼركزي أو على ابؼستوى المحلي، وسنحاول ذكر ىاتو ابؽيئات 

 .بشيء من التفصيل
 ابؽيئات ابؼركزية: اا  عااا ل

إن برقيق ما تصبوا إليو الإدارة ابؼكلفة بتسيتَ شؤون البيئة يقتضي وجود مؤسسات في أعلى درجة من 
الكفاءة، ذلك أن النصوص القانونية تكون وحدىا غتَ كافية إذا لم يتم تدعيمها بأجهزة ذات فعالية بررص على 

تنفيذ ىذه القوانتُ في ابعزائر ىناك العديد من ابؽيئات الإدارية ابؼكلفة بحماية البيئة جلها مركزية بزتص بالقضايا البيئية 
ذات البعد الوطتٍ، وتتكون الإدارة ابؼركزية من بنيان متماسك على شكل ىرمي برتل الفئات الصغرى من العاملتُ في 

 .1الدولة قاعدتو السفلى، ثم تتصاعد ىذه الفئات إلى أن تبلغ قمة ابؽرم
وبرتل في ابعزائر وزارة التهيئة العمرانية والبيئة قمة ىذا ابؽرم، ويعد تنفيذ ابؼهام ابؼتعددة ابؼوكلة لوزارة التهيئة 

العمرانية وعلى أرض الواقع، على إقليم وطتٍ يدتد على آلاف الكيلومتًات، أمر في غاية الصعوبة وكان من الضروري 
 .استحداث مؤسسات عمومية مرفقية وىياكل جوىرية وولائية تابعة للوصاية للتكفل بهذه ابؼهام

وتقوم بابغفاظ على الفضاءات الطبيعية وترقيتها مثل مناطق الساحل وابعبال والسهوب وابعنوب وابؼناطق 
ابؼعطيات وابؼعلومات ابؼتصلة بالبيئة، وتعتبر  ابغدودية، وتوفر ىذه ابؼصالح غتَ ابؼمركزة للوزارة الوصية مرصدا بعمع

 .سبيلا للتنسيق والتشاور بشكل يسمح بالتطبيق ابؼلائم للاستًاتيجيات الوطنية لتهيئة الإقليم والبيئة

                                                           

 .252، ص 2008 علي سعيدان، بضاية البيئة من التلوث بابؼواد الإشعاعية في القانون ابعزائري، ابعزائر، دار ابػلدونية للنشر، -1
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وقد بسيزت ابؽيئات ابؼركزية ابؼتعلقة بالبيئة في ابعزائر بدسار فريد من نوعو منذ إنشاء أول ىيئة مكلفة بدسألة البيئة 
 وإقامة كتابة 1994 إلى غاية إحداث ابؼديرية العامة للبيئة في 1974وابؼتمثلة في المجلس الوطتٍ للبيئة سنة 

 .19961الدولة ابؼكلفة بالبيئة في 
 أصبحت قضية البيئة والاىتمام بها تتكفل بها قطاعات عدة، نذكر منها 1977بعد حل المجلس الوطتٍ للبيئة سنة 

، وزارة البحث والتكنولوجيا 1988، وزارة الداخلية سنة 1984، وزارة الراي سنة 1981قطاع الغابات سنة 
 .19962، إلى أن تم إنشاء كتابة الدولة ابؼكلفة بالبيئة سنة 1992، ثم وزارة التًبية سنة 1991سنة 

، التي تعتبر 3 تغتَ ابغال وأصبح رأس ابؽيكل الإداري ابؼنظم للبيئة ىو وزارة تهيئة الإقليم والبيئة2001لكن بعد سنة 
السلطة الوصية على القطاع عن طريق تسيتَه بالرقابة السلمية التي تفرضها على بـتلف ابؼديريات الولائية للبيئة، 

 :تهيئة الإقليم والبيئة، الذي يكلف أساسا في ميدان البيئة بدا يأتي" وزير"ويوجد على رأس الوزارة 
 .ابؼبادرة بالقواعد وتدابتَ بضاية ابؼوارد الطبيعية والبيولوجية والأنظمة البيئية وتنميتها وابغفاظ عليها

 .السهر على مطابقة ابؼنشآت ابؼصنفة على ضوء نصوص التشريع والتنظيم
 .ابؼساهمة في تصنيف ابؼواقع وابؼساحات التي تكتسي أهمية من الناحية الطبيعية أو الثقافية أو العلمية

 .إجراء دراسات التأثتَ على البيئة وإبداء الرأي في مدى مطابقتها وملاءمتها للتشريع ابؼعمول بو
 .ابؼبادرة في أعمال التوعية والتًبية والإعلام في بؾال البيئة -

 :وتتكون الإدارة ابؼركزية في وزارة تهيئة الإقليم والبيئة بفايلي
 .الأمتُ العام -
 .رئيس الديوان -
 مفتشيات جهوية، تكلف بتنفيذ أعمال التفتيش وابؼراقبة ابؼخولة 05والتي تشمل على : 4ابؼفتشية العامة للبيئة 

 .للمفتشية العامة للبيئة

                                                           

، ص 1999، 1 ابعزائر البيئية، البيئة في ابعزائر بتُ ابؼاضي وابؼستقبل، بؾلة دورية تصدر عن كتابة الدولة ابؼكلفة بالبيئة، عدد-1 -
07. 

 . ابؼتعلق بتعيتُ أعضاء ابغكومة1996 جانفي 05 ابؼؤرخ في 01/96ابؼرسوم الرئاسي رقم - 2 -
 .، ابؼتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية في وزارة البيئة2001 جانفي 07 ابؼؤرخ في 09/01 ابؼرسوم التنفيذي رقم -3 -
 .1996 جانفي 27 ابؼؤرخ في 59/96، ابؼعدل للمرسوم 2003 ديسمبر 17 في 493/03 ابؼرسوم التنفيذي -4 -
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 :مديريات مركزية وىي 08وىناك 

 .مديرية الاستقلالية والبربؾة والدراسات العامة لتهيئة الإقليم -
 .مديرية العمل ابعهوي والتلخيص والتنسيق -
 .مديرية الأشغال الكبرى لتهيئة الإقليم -
 .مديرية ترقية ابؼدينة -
 .مديرية الشؤون القانونية وابؼنازعات -
 .مديرية التعاون -
 .مديرية الإدارة والوسائل -

 2003 ديسمبر 17 ابؼؤرخ في 494/03أما ابؼديريات للبيئة للولايات فقد نظمها ابؼرسوم التنفيذي رقم 
 .1ابؼتضمن إحداث مفتشية للبيئة في الولايات

 ابؼتعلقة بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، على إنشاء ىيئة للإعلام البيئي 10/03ولقد نص القانون 
 .2تتولى بصع ابؼعلومات البيئية ومعابعتها وذلك على الصعيدين الوطتٍ والدولي

 :وبجنب وزارة تهيئة الإقليم والبيئة، بقد وزارات أخرى بسارس مهاما بيئية بؿضة في قطاع معتُ، من بينها 
 وىي مكلفة بكل ابعانب ابؼتعلقة بصحة السكان، لا سيما في بؾال مكافحة الأمراض : وزارة الصحة والسكان

 .ابؼتنقلة عبر ابؼياه
 مهامها ىي المحافظة على الوسط الطبيعي: وزارة السياحة. 
 وبرت وصايتها العديد من ابؼراكز وابؼعاىد التي تقوم بدهام بحثية في بـتلف : وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 .(التصحر، التلوث ابعوي)بؾالات البيئية 
فمن ابؼهام ابؼنوطة بها في بؾال البيئة ىي ابؼساهمة في الدراسات ابؼتعلقة بالتهيئة العمرانية : وزارة الطاقة وابؼناجم -

 .وبضاية البيئة
كما استحدث ابؼشرع وبدوجب التعديلات ابعديدة ىيئات إدارية مستقلة تسهر على تسيتَ وتنظيم بؾالات 

 :بيئية معينة، والتي بزفف الضغط على السلطة الوصية وابؽيئات المحلية، ومن أىم ىذه ابؽيئات ابؼركزية بقد

                                                           

 ".إحداث مفتشية للبيئة في الولايات" يجب الإشارة إلى غموض تسمية ىذا ابؼرسوم التنفيذي، -1
 .14بؾلة ابعزائر البيئية، مرجع سابق، ص - 2
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وىو مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وبذاري يتمتع  : 1اام ص ااا طن االبيئةا ااتنميةااام ت ا ة -1
 بالشخصية ابؼعنوية، وتتمثل مهامها في 

 وضع شبكة الرصد وقياس التلوث وحراسة الأوساط الطبيعية. 
 بصع ابؼعلومات البيئية على الصعيد العلمي والتقتٍ والإحصائي. 
 بصع ابؼعطيات ابؼتصلة بالبيئة والتنمية ابؼستدامة. 
 نشر ابؼعلومة البيئية وتوزيعها. 
 تعتبر مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وبذاري، بؽا شخصية معنوية واستقلال :2اا  ااةااا طنيةاالن ا ات -2

 :مالي، بزضع للقانون الإداري في علاقاتها مع الدولة، وىي تدار بواسطة بؾلس إدارة أما مهاما فهي
 تطوير نشاطات فرز النفايات ومعابعتها وتنميتها. 
 تقديم ابؼساعدات للجماعات المحلية في ميدان تسيتَ النفايات. 
 معابعة ابؼعطيات وابؼعلومات ابػاصة بالنفايات وتكوين بنك وطتٍ للمعلومات حول النفايات. 
 ابؼتعلق بحماية الساحل وتنميتو، وتتمثل أىم 02/02 أنشئت بدوجب القانون :3اامحا ظةااا طنيةاال احل -3

 :مهامها في
 إنشاء بـطط لتهيئة وتسيتَ ابؼنطقة الساحلية في البلديات المجاورة للبحر. 

 .إجراء براليل دورية ومنتظمة بؼياه الاستحمام
 .تصنيف الكثبان الرملية كمناطق مهددة أو كمساحات بؿمية

 .تصنيف أجزاء ابؼناطق الشاطئية
 ابؼتعلق بقانون 10/1 أنشأت ىذه الوكالة بدوجب القانون :4اا  ااةااا طنيةاالجي ا جيةا اام اقبةااامنجمية-ا4

 .ابؼناجم، وىي سلطة إدارية مستقبلة تسهر على تسيتَ وإدارة المجال ابعيولوجي والنشاط ابؼنجمي

                                                           

 . وابؼتضمن إنشاء ابؼرصد الوطتٍ للبيئة والتنمية ابؼستدامة2002 أفريل 03 ابؼؤرخ في 215/02ابؼرسوم التنفيذي - 1
 . المحدد لاختصاصات الوكالة الوطنية للنفايات2002 ماي 20 ابؼؤرخ في 175/02 ابؼرسوم التنفيذي -2
 .02/02 من قانون 24 ابؼادة -3
 .02/02 من قانون 30 ابؼادة -4
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ا.ااهيئاتااامحلية:ااا  عااا ان 
 منو فالبلدية ىي القاعدة على ابؼستوى المحلي، وىي مثال 15 خصوصا ابؼادة 1996حسب دستور 

اللامركزية الإدارية، وىي تلعب دورا أساسيا في ابغفاظ على البيئة فهي بفثلة للسلطة التنفيذية، كما تكرس الولاية 
النظام اللامركزية في النظام الإداري ابعزائري من خلال كل من الوالي والمجلس الولائي، فقد بسيزت العشرية الأختَة في 

 .بؾال بضاية البيئة
لتدعيم ابعانب ابؼؤسساتي خاصة على مستوى القاعدة، ذلك أن ابعماعات المحلية كما أشرنا سابقا لكونها 

 .قريبة من ابؼواطن وإدراكها أكثر من أي جهاز بؿلي آخر لطبيعة ابؼشاكل التي يعانيها لا سيما البيئية منها
 :اد رااا   ةا  احما ةااابيئة -1

تعتبر الولاية ىيئة إدارية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلال ابؼالي وبؽا أن تتخذ القرارات ابػاصة بتدبتَ 
شؤونها، وبؽا دور كبتَ في بؾال بضاية البيئة، والأساس القانوني لدور الولاية في بؾال بضاية البيئة فلقد صدر أول قانون 

 : تتضمن بعض النصوص التي بؽا علاقة بالبيئة منها 26/03/1969للولاية سنة 
 .القيام بالأنشطة التي تساىم في بضاية الأراضي واستصلاحها واستثمارىا -
 .مكافحة ابغياة قصد ابؼساهمة وابغماية الاقتصادية للأراضي الزراعية في الولاية وتنميتها -

 صدر أىم وثيقة صدر قانون الولاية والذي منح صلاحيات واسعة للولاية في بؾال بضاية 1990وفي سنة 
 .البيئة، وللوالي صلاحيات كبتَة في بؾال بضاية البيئة باعتباره ابؼمثل الأول للسلطة ابؼركزية على ابؼستوى المحلي

ينص قانون الولاية على أن الوالي يتولى إبقاز أشغال تهيئة والتطهتَ وتنقية بؾاري ابؼياه في حدود الإقليم ابعغرافي 
 .، فالوالي ملزم من ابزاذ كافة الإجراءات ابػاصة بحماية ابؼوارد ابؼائية حفاظا على صحة ابؼواطنت1ُللولاية

 منو والتي نصت 58 الذي منح صلاحيات ىامة للولاية، وىذا ما أكدتو ابؼادة 90/09فقانون الولاية رقم 
على اختصاصات المجلس الولائي والتي من بينها أعمال التنمية وتهيئة الإقليم وبضاية البيئة، بالإضافة إلى صلاحياتو في 

ابزاذ  الطبيعية مع تنفيذه، وقيامو بتشجيع تدابتَ الوقاية من الكوارث والآفات برديد بـطط التهيئة العمرانية ومراقبة

                                                           

 .32/34، ص 2016، سنة 04 بن علي زىتَة، دور ابعماعات المحلية في بضاية البيئة، بؾلة التنظيم والعمل، العدد - 1
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الإجراءات اللازمة ضد أخطار الفيضانات وابعفاف، وكذا تشجيع كل عملية تهدف إلى بضاية الأراضي الفلاحية 
 .1وتنمية الأملاك الغابية

، توضح دور المجلس في المحافظة على ابؼخطط الولائي، 60 وابؼادة 50مع إمكانية تقديم مساعدة للبلدية ابؼادة 
 أبرزت دوره في ترقية ابؼناطق الزراعية وبضاية الغابات وابؼبادرة بحماية الصحة، وبالنسبة للوالي لم 69-67-66وابؼواد 

 على أنو ابؼسؤول على المحافظة على النظام 96 إلى اختصاصاتو، لكن مع ذلك أشارت ابؼادة 90/09يتطرق قانون 
والسكينة العامة والسلامة التي تشمل السلامة البيئية، بالإضافة إلى أنو ملزم بدتابعة وتنفيذ قرارات المجلس الولائي بدا 

 .فيها أكيد ما يتعلق بالبيئة
 التي منح صلاحيات للوالي في بؾال بضاية البيئة، أما بصفتو بفثلا للولاية 12/07ثم جاء قانون الولاية رقم 

عليو أن يسهر على نشر مداولات المجلس الشعبي الولائي وتنفيذىا، فهو يدارس صلاحياتو في بضاية البيئة بطريقة غتَ 
 .2مباشرة على أساس مداولات المجلس الشعبي الولائي

أما بالنسبة لدوره في بؾال ابغماية بصفتو بفثلا للدولة قد وضحتها بؾموعة من ابؼواد والتي بذلت في نص ابؼادة 
 . التي اكدت على أن الوالي ىو ابؼسؤول على المحافظة على النظام العام والأمن والسلامة والسكينة114

 على أن 12/07 من قانون 77أما بالنسبة لدور المجلس الشعبي الولائي في بضاية البيئة، فقد أشارت ابؼادة 
 .يدارس المجلس الشعبي الولائي اختصاصات في إطار الصلاحيات ابؼخولة للولاية بدوجب القوانتُ والتنظيمات

وضع ) إلى صلاحيات المجلس من خلال قيامو بأعمال التنمية المحلية 8ففي بؾال التنمية أشارت ابؼادة 
 .(بـططات التنمية

 وجوب إنشاء بنك معلومات على مستوى الولاية يحتوي على ابؼعلوم والإحصائيات ذات 81وأضافت ابؼادة 
العلاقة بالبيئة، وفي بؾال الري والفلاحة فالمجلس يتخذ كل الإجراءات الرامية إلى إبقاز أشغال التهيئة ابػاص بهاتو 

 .86-85الأراضي، وكذا بضاية الصحة العمومية ومكافحة الأوبئة ابؼواد 
 :اد رااابل  ةا  احما ةااابيئة -2

 فقد منح صلاحيات عديدة لرئيس المجلس الشعبي البلدي في بؾال بضاية البيئة 90/08في ظل قانون البلدية 
  :1تتمثل فيمايلي

                                                           

 .39 بن علي زىتَة، نفس ابؼرجع السابق، ص -1
:  رمضان بؿمد بطيخ، وسائل الإدارة المحلية في بضاية البيئة، بحث منشور على الانتًنت في موقع-2

www.droitbook.com 12/04/2009، بتاريخ. 
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 وىذا على أساس اعتبار بضاية البيئة أولوية وطنية تقع على عاتق الدولة، فهناك العديد من  :  ص توا م لااال  اة
 من ىذا القانون 107ابؼاد التي تؤكد الدور ابؼهم وابعوىري لرئيس المجلس الشعبي البلدي في بضاية البيئة، فابؼادة 

على دور البلدية في مكافحة التلوث وبضاية البيئة بالإضافة إلى حفظ الصحة والمحافظة على النظافة  نصت صراحة
 : صريحة وحددت صلاحيات رئيس البلدية في بؾال بضاية البيئة ونذكر منها مايلي75العمومية، وجاءت ابؼادة 

 .المحافظة على النظام العام وسلامة الأشخاص والأملاك -
 .القضاء على ابغيوانات ابؼؤذية -
 .السهر على نظافة ابؼواد الاستهلاكية ابؼعروضة للبيع -
 .احتًام ابؼقاييس والتعليمات في بؾال التعمتَ -
 .ابزاذ الاحتياطات والتدابتَ الضرورية بؼكافحة الأمراض ابؼعدية والوقاية منها -
 من ىذا القانون إلى أهمية الديدقراطية التشاركية بؿلي في بؾال 84أما دور المجلس الشعبي البلدي فقد أشارت ابؼادة  -

 .تسيتَ شؤون البلدية ومساهمة ابؼواطن في ذلك
 : دور المجلس الشعبي البلدي وبالاعتماد على ابؼداولات في بصيع المجالات وىي85حددت ابؼادة 

 .(إعداد بـطط البلدي للتنمية)التهيئة والتنمية المحلية  -
 .94 و93التعمتَ والبناء وفق ابؼادتتُ  -
 .108 و107حفظ الصحة والنظافة والمحيط وفق ابؼادتتُ  -
 .ويدكن القول أن ىذا القانون أعطى صلاحيات واسعة للبلدية في بؾال بضاية البيئة بجميع عناصرىا -

 الذي عزز من الدور المحوري للبلدية في بؾال بضاية البيئة من خلال توسيع صلاحيات 11/10ثم جاء قانون 
 :رئيس البلدية، فيمكن تلخيص دوره فيمايلي

 من ىذا القانون التي نصت على تنفيذ رئيس للبلدية 80لا توجد نصوص غتَ ابؼادة :  ص توا م لااالبل  ة 
 .مداولات المجلس الشعبي البلدي وفي كل المحالات وبابػصوص بؾال بضاية البيئة

 ىناك الكثتَ من الصلاحيات في بؾال بسثيلو للدولة، لكون ابؼشرع اعتبر أن بضاية البيئة من   : ص توا م لااال  اة
 2.بتُ الأوليات الوطنية التي تقع على عاتق الدولة

                                                                                                                                                                                           

، مذكرة ماستً علوم سياسية، 2015-1990 بؿمد ليامن، ىارون فريزة، دور ابعماعات المحلية في بضاية البيئة  في ابعزائر، -1
 .77، ص 2015جامعة تيزي وزو، 

 .78/80 بؿمد ليامن، ىارون فريزة، نفس ابؼرجع، ص -2
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 تؤكد ىذا الدور ابعوىر لرئيس البلدية، والتي نصت على حرص رئيس البلدية على السهر على 94بقد ابؼادة 
 :احتًام تعليمات نظافة المحيط وبضاية البيئة، وبرت وصاية الوالي يقوم رئيس البلدية بعدة أمور منها

 السهر على النظافة والسكينة والنظام. 
 السهر على حسن تنفيذ التدابتَ الاحتياطية والوقائية. 

وضع )بالإضافة إلى كل ذلك تم استحداث آليات جديدة لأجل تدخل رئيس البلدية في بؾال بضاية البيئة 
 .(بـططات بيئية تساىم في ابغد من تفاقم ظاىرة التلوث

كما أن ىذا القانون منح للمجلس الشعبي البلدي دورا بؿوريا في بؾال مكافحة البيئة، وتم استحداث بعنة 
 . من ىذا القانون31خاصة بالصحة وبضاية البيئة ومن بتُ ابؼهام الأساسية ابؼنوطة بها ىي بضاية البيئة وىي ابؼادة 

وبعد التطرق لدور ابعماعات المحلية في بؾال مكافحة وبضاية البيئة والتلوث وفق قوانتُ البلدية والولاية ابؼختلفة، 
 من قانون 07بقد أن للجماعات المحلية دور كبتَ كذلك وفق قانون البيئة والقوانتُ ابػاصة بها، فلقد نصت ابؼادة 

وحدد كيفية .  بأن المجموعات المحلية بسثل ابؼؤسسات الرئيسية لتطبيق تدابتَ بضاية البيئة83/03البيئة ابؼلغى رقم 
مشاركة ابعماعات المحلية بدوجب نصوص تشريعية وتنظيمية، غتَ أن أنو ما يديز ىذا النظام القانوني في ىذا المجال أنو 

غتَ منظم لتباطؤ القوانتُ والتشريعات ابؼنظمة لتلك الصلاحيات وتأخر صدورىا، بالإضافة إلى عدم التوافق بتُ 
 1989.1 مع التشريعات المحلية التي صدر بعد دستور 1983التشريع الأساسي بغماية البيئة الصادرة في 

، لكن ىذا القانون لم يشر إلى 03/10لكن ابؼشرع ابعزائري حاول تدارك ىذا الأمر وأصدر قانون بضاية البيئة 
دور ابعماعات المحلية في بؾال بضاية البيئة واكتفى باعتبارىا أولوية من اولويات السياسة الوطنية ويجب على المجتمع 

ابؼساهمة في بضايتها، وىذا القانون كرس الطابع ابعهوي في التسيتَ عوضا وكبديل عن الطابع المحلي، لكن دور 
قانون ابؼياه، : بضاية البيئة يظهر أساسا في قوانتُ خاصة بغماية عنصر من عناصر البيئة ومنها ابعماعات المحلية في

 .قانون ابؼدن ابعديدة، قانون تهيئة الإقليم، قانون بضاية ابؼستهلك، قانون الصحة

                                                           

 .150/152، ابعزائر، 2009بؿمد بؼوسخ، دور ابعماعات المحلية في بضاية البيئة، بؾلة الاجتهاد القضائي، العدد السادس،  -1
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 :ااخلاصةااا صل
 

وفي ختام ىذا الفصل يدكن القول أن بؼوضوع البيئة أهمية بالغة سواء تعلق الأمر بالفرد أو الدولة على حد 
سواء، لذا عمل ابؼشرع ابعزائري على مواكبة ىذا ابؼوضوع من خلال إقرار التشريعات القانونية اللازمة بغماية البيئة، 
فابؼشرع ابعزائري من خلال إصداره للقوانتُ وابؼراسيم ذات الصلة بدوضوع البيئة مواكبة التطورات ابغاصلة في المجتمع 
أو التطورات التي ىو التعديل الدستوري الذي حاول من خلالو ابؼشرع إعطاء موضوع بضاية البيئة دفعا كبتَا وبرستُ 

مستوى الوسط البيئي في ابعزائر من خلال ربط البيئة بالتنمية ابؼستدامة والعمل على إشراك ابؼواطن والمجتمع ابؼدني 
. ابؼمثل في ابعمعيات، ويبقى موضوع بضاية البيئة من أىم ابؼواضيع ابغديثة والتي برضي دائما بالأهمية
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ا
ا: مهيتَ 
 

تعتبر قضية البيئة والاىتمام بها حاجة ضرورية اليوم، فدرجة الوعي العابؼي الذي عرفو الاىتمام بالبيئة  بذلى  في 
عقد الندوات وابؼؤبسرات الدولية والاتفاقيات الدولية الأمر الذي حتم على ابعزائر مواكبة كل ىذه التطورات، من 
خلال  وضع تشريعات تضمن ابغماية القانونية الشاملة للبيئة ، وقد حاول ابؼشرع ابعزائري وضع قوانتُ تتضمن  

الاليات القانونية الكفيلة بحماية البيئة، ووضع ابعزاءات وخاصة ابؼالية منها التي يكون بؽا الأثر الكبتَ في ابغماية البيئية 
، وفي ىذا الفصل سنتطرق في  

 .ابؼبحث الأول إلى الإجراءات الإدارية ابػاصة بحماية البيئة  وابؼبحث الثاني إلى ابعزاءات ابؼتًتبة عن بـالفتها

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الآليات الإدارية الكفيمة بحماية البيئة والجزاءات المترتبة عن مخالفتها: الفصل الثاني

- 29 - 

ا.الآاياتاالإدارةاااخاصةا حما ةااابيئة:ااامبحثااا ل
سلك ابؼشرع ابعزائري جانبا من السبل القانونية ابؼتعددة يراد منها بضاية البيئة وابغفاظ على عناصرىا من 
العبث والتلوث، معتمدا في ذلك على بصلة من الآليات الإدارية الوقائية في بؾال بضاية البيئة، وسنتطرق في ىذا 

 .ابؼبحث إلى ىاتو الآليات بنوع من التفصيل
ا.نظامااات خيص:ااامطلبااا ل

يقصد بو الإذن الصادر من الإدارة ابؼختصة بؼمارسة نشاط معتُ، ولا يجوز بفارستو يعتبر ىذا الإذن، وتقوم 
الإدارة بدنح التًخيص إذا توفرت الشروط اللازمة التي يحددىا القانون، وكذا تقتصر سلطة الإدارة التقديرية على 
التحقيق من مدى توفر الشروط اللازمة واختيار الوقت ابؼناسب لإصدار التًخيص، وبالتالي فإن بفارسة النشاط 
مرىون بدنح التًخيص إذ لابد من ابغصول على الإذن ابؼسبق من طرف السلطات ابؼعنية وىي السلطة الضابطة 

 .للنشاط
 ومن أىم تطبيقات 1والتًاخيص الإدارية من حيث طبيعتها تعد قرارات إدارية أي أنها تصرفات إدارية انفرادية،

 :أسلوب التًخيص في التشريع ابعزائري مايلي
ا:رخصةااابناء

 ابؼتعلق بالتهيئة والتعمتَ، يظهر من خلال مواده أن لو علاقة وثيقة بتُ بضاية 90/29عند تفحصنا القانون 
البيئة ورخصة البناء، وتعتبر ىذه الرخصة من أىم الرخص التي تدل على الرقابة القبلية في الوسط الطبيعي، كما أكد 

 على ضرورة ابغصول على رخصة البناء من ابؽيئة ابؼختصة قبل الشروع في بناء جديد أو إدخال أي 90/29القانون 
 .2تعديل أو ترميم للبناء

                                                           

حسونة عبد الغتٍ، ابغماية القانونية في إطار التنمية ابؼستدامة، أطروحة دكتوراه في ابغقوق قانون أعمال، جامعة بسكرة، - 1
 .13- 12، ص 2013

 ابؼتعلق بالتهيئة 01/12/1990 ابؼؤرخ في 90/29 ابؼعدل وابؼتمم لقانون 2004 أوت 14 مؤرخ في 04/05 قانون رقم -2
 .والتعمتَ

 



 الآليات الإدارية الكفيمة بحماية البيئة والجزاءات المترتبة عن مخالفتها: الفصل الثاني

- 30 - 

القرار الإداري الصادر من سلطة بـتصة قانونا  بسنح بدقتضاىا ابغق : "ويدكن تعريف رخصة البناء بأنها
للشخص الطبيعي أو ابؼعتٍ بإقامة بناء جديد أو تغيتَ بناء قائم قبل البدء في أعمال البناء التي يجب أن برتًم قواعد 

 .1قانون العمل
 اشتًط ابغصول على الرخصة ضرورة أخذ الرأي 03/03وبالنسبة للبناء في ابؼناطق السياحية فإن القانون 

ابؼسبق من طريق الوزير ابؼكلف بالسياحة بالإضافة إلى ابغصول على الرخصة من طرف ابؽيئة الإدارية ابؼختصة 
 .والمحددة من طرف قانون التعمتَ

، حدد الشروط الواجب توافرىا للحصول على 1991 ماي 28 ابؼؤرخ في 91/176كما أن ابؼرسوم رقم 
 :رخصة البناء وىي تتمثل في

 :بالنسبة للمباني ذات الاستعمال الصناعي، يحتوي ابؼلف على
 .شرح بـتصر لأجهزة التموين بالكهرباء والغاز والتدفئة -
 .شرح بـتصر لأدوات إنتاج ابؼواد الأولية وابؼنتجات ابؼصنفة وبرويلها وبززينها -

 حدد الشروط الواجب توفرىا للحصول على رخصة 1991 ماي 28 ابؼؤرخ في 91/175كما أن ابؼرسوم 
 :البناء وتتمثل في

 .طلب رخصة البناء موقع عليها من طرف ابؼالك أو موكلو ابؼستأجر -
 .تصميم ابؼوقع -
مذكرة ترفع بالرسوم البيانية التًشيدية، والتي تتضمن وسائل العمل وطريقة بناء ابؽيكل والأسقف ونوع ابؼواد  -

 .ابؼستعملة
 .قرار الوالي ابؼرخص بإنشاء مؤسسات صناعية وبذارية مصنفة في فئة ابؼؤسسات ابػطتَة والغتَ صحية وابؼزعجة -

 :رخصةااستغلالااامنشآتااامصن ةا علاقتهاا حما ةااابيئة -1
 لا سيما المحاجر وابؼعامل 06/198ضبط ابؼشرع ابعزائري مستعملي ابؼؤسسة ابؼصنفة بابؼرسوم التنفيذي رقم 

والورشات، وكل منشأة يدكن تشكل خطرا على الصحة العمومية بأن يخضع أصحابها بؽاتو الشروط للحصول على 
من فرض رقابة على نشاطاتهم، نظرا بؼا يدكن أن تسببو ىذه ابؼنشآت  الرخصة من طرف  الإدارة، حتى تتمكن الإدارة

منشأة  بؾموع منطقة الإقامة والتي تتضمن، ىي: من خطر على المحيط البيئي، ويدكن تعريف ابؼنشآت ابؼصنفة بـ
                                                           

 رقم 11 ابؼتعلق بدناطق التوسع وابؼواقع الربظية، جريدة ربظية عدد 2003 فيفري 17 مؤرخ في 03/03 من قانون 29 مادة -1
 .2003، فيفري 19
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واحدة أو عدة منشآت مصنفة بزضع بؼسؤولية شخص طبيعي أو معنوي خاضع للقانون العام أو ابػاص، وتتمثل 
ابؼنشآت ابؼصنفة في كل وحدة تقنية ثابتة يدارس فيها نشاط أو عدة أنشطة، من النشاطات ابؼذكورة في قائمة 

 .1ابؼنشآت ابؼصنفة والمحددة في التنظيم ابؼعمول بو
 ابؼتعلق بحماية البيئة، ابعهة ابؼختصة بتسليم رخصة استغلال 03/10 من القانون 19وقد حددت ابؼادة 

 :ابؼنشآت ابؼصنفة وذلك بالنظر إلى خطورتها أو الأضرار التي تنجر عن استغلابؽا إلى ثلاث أصناف ىي
 .بزضع ابؼنشآت من الصنف الأول إلى ترخيص الوزير ابؼكلف بالبيئة -1
 .بزضع ابؼنشآت ابؼصنفة من الصنف الثاني إلى ترخيص الوالي ابؼختص إقليميا -2
 .بزضع ابؼنشآت من الصنف الثالث إلى ترخيص من رئيس المجلس الشعبي البلدي ابؼختص -3

 :وتنقسم ابؼنشآت ابؼصنفة إلى مايلي
 وإجراءات ابغصول على التًخيص ىي: ابؼنشآت ابػاضعة للتًخيص: 

 .طلب رخصة استغلال ابؼؤسسة ابؼصنفة -
 .دراسة التأثتَ وموجز التأثتَ على البيئة -
 .إجراء برقيق عمومي ودراسة تتعلق بأخطار وانعكاسات ابؼشروع -

ويدر ملف طلب الرخصة بدرحلتتُ ابؼرحلة الأولى يتم إيداع الطلب مرفقا بالوثائق ابؼطلوبة، أما ابؼرحلة الثانية 
فهي ابؼرحلة النهائية لتسيلم الرخصة بعد إجراء ابؼعاينة والقيام بكل الإجراءات ابؼنصوص عليها في ابؼرسوم 

06/198. 
 ىذا النظام يخص ابؼؤسسات ابؼصنفة من الفئة الرابعة وفقاً لتقسيم ابؼؤسسات ابؼصنفة : ابؼنشآت ابػاضعة للتصريح

 198.2-06 من ابؼرسوم 03الوارد في ابؼادة 

ا.نظاماااحظ ا الإازام:ااامطلبااا ان 
في كثتَ ابغالات يلجأ ابؼشرع ابعزائري إلى بضاية البيئة من خلال نظام ابغظر والإلزام، فالأول يتقرر بؼنع الإتيان ببعض 

من  حينما يريد يلجأ ابؼشرع إليو (الإلزام)التصرفات والنشاطات التي يقدر خطورتها وقررىا على البيئة، أما الثاني 
. 3الأفراد ابؼخاطبتُ إتيان تصرف معتُ في صورة إيجابية عكس الصورة السلبية التي يتخذىا ابغظر

                                                           

 .14، ص 2016 عمران بـتار، الآليات القانونية بغماية البيئة في ابعزائر، مذكرة ماستً في ابغقوق، جامعة سعيدة، -1
 .16- 15 عمران بـتار، نفس ابؼرجع، ص -2
، ص 2010جامعة باتنة،  القانون،  معفي كمال، آليات الضبط الإداري بغماية البيئة في التشريع ابعزائري، مذكرة ماجستتَ في-3

90. 
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 :نظاماااحظ 
يعد ابغظر أول ابؼبادئ ابغماية القانونية للبيئة فيعد صدور قانون البيئة ابعديد يلاحظ التأكيد الواضح من ابؼشرع 

 .ابعزائري في سلطات ابغظر، بل بسسكو بدنهج ابؼنع كأداة فعالة بغماية البيئة
يقصد بابغظر بصفة عامة ابؼنح الكامل أو ابعزئي لنشاط معتُ من أنشطة الأفراد أو ابعماعات ابػاصة من جانب 

سلطة الضبط استثناء بهدف بضاية النظام العام من التصرفات الضارة بالبيئة، فابغظر ىو وسيلة قانونية تقوم الإدارة 
بتطبيقو عن طريق القرارات الإدارية، وىذه الأختَة من الأعمال الإدارية الانفرادية تصدرىا الإدارة بدابؽا من 

 .امتيازات السلطة العامة
 :وابغظر قد يكون مطلقا أو نسبيا كمايلي

يتمثل في منع الإتيان بأفعال معينة بؼا بؽا من آثار ضارة بالبيئة منعا بابا لا استثناء فيو ولا ترخيص : ااحض ااامطلق-
 .بشأنو

يتجسد في منع القيام بأعمال معينة يدكن أن تصيب البيئة أو أحد عناصرىا بالضرر ولا يسمح : ااحض ااان ب -
بهذه الأعمال إلا بعد ابغصول على إذن من قبل السلطات الإداري ابؼختصة وفق الشروط والضوابط التي برددىا 

  1.القوانتُ
والفرق بتُ ابغظر ابؼطلق والنسبي ىو أن ابغظر ابؼطلق نصيب بؿجوز للمشرع، وما على الإدارة في ىذه ابغالة إلا 

تنفيذ القواعد القانونية دون توسع لسلطانها، أما ابغظر النسبي فإن ابؼشرع يدنع إتيان التصرف لكنو يرخص بو في  
 .حالة توافر الشروط القانونية التي تسمح بإتيانو

 مقتضيات بضاية ابؼياه العذبة كل صب أو تفريغ للمياه ابؼستعملة أو :   ا جالاحما ةااامياها اا ساطااامائية
رمي للنفايات أيا كانت طبيعتها في ابؼياه ابؼخصصة لإعادة تزويد طبقات ابؼياه ابعوفية وفي الآبار وابغفر ابػاصة بابؼياه 

 .2ابعوفية
 أكد ابؼشرع ابعزائري على أنو يحظر استعمال ابؼنتوجات ابؼرسكلة التي  :   ا جالا  يي ااان ا اتا   اقبتها

يحتمل أن تشكل خطرا على الأشخاص في صناعة ابؼغلفات ابؼخصصة لاحتواء مواد غذائية مباشرة، كما يحظر 

                                                           

، جوان 24 ملعب مريم، الآليات الإدارية الوقائية بغماية البيئة في التشريع ابعزائري، بؾلة العلوم الاجتماعية، جامعة بسكرة، العدد -1
 .383/385، ص 2017

 .32 عمران بـتار، مرجع سابق، ص -2
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بكو البلدان التي بسنع استتَادىا وبكو البلدان التي لم بسنع ىذا الاستتَاد في غياب  تصدير وعبور النفايات ابػاصة ابػطرة
 .1مواقيتها ابػاصة وابؼكتوبة

  بؼقتضيات ابغماية وابغفاظ على الفصائل ابغيوانية والنباتية يحظر مايلي:   ا جالاحما ةاااتن عااابي ا ج: 
 .إتلاف البيض والأعشاش أو سلبها وتشويو ابغيوانات من ىذه الفصائل أو إبادتها أو برنيطها -
 .إتلاف النباتات من ىاتو الفصائل خاصة النادرة منها -
 2بزريب الوسط ابػاص بهذه الفصائل ابغيوانية أو النباتية. 

 :نظاماالإازام -1
إن من خصائص قانون البيئة الطبيعة الآمرة لقواعده، فالصيغة التشريعية التي تأتي بها بؾمل قواعد القانون البيئي 
ىي الصيغة الآمرة أو النهي، حيث أن بـالفة ىذه القواعد يعرض ىذه التصرفات إلى البطلان أو قيام ابؼسؤولية ابعزائية 

 .، ومن خلال ىذه ابػاصية يحدد نظام الإلزام أساسو القانوني ومصدره3في حق ابؼخالف
ويقصد بهذا الإجراء الضبطي في بؾال البيئة إلزام الأفراد أو الأشخاص أصحاب ابؼنشآت بالقيام بعمل إيجابي 
معتُ بؼنع تلويث عناصر البيئة أو بضايتها أو إلزام من يتسبب في تلويث البيئة بإزالة التلوث وإعادة ابغال إلى ما كان 

 .عليو إن أمكن ذلك
 :ومن تطبيقات نظام الإلزام في بؾال بضاية البيئة بقد مايلي

 إلزام أصحاب ابؼنشآت ابؼصنفة حسب أهميتها وحسب الأخطار أو ابؼضار التي :   ا جالااامنشآتااامصن ة

 .تنجر عن استغلابؽا، وبالتًخيص من الوزير ابؼكلف بالبيئة أو من الوالي
  بحيث يلزم ابؼشرع أصحاب الوحدات الصناعية ابزاذ كل التدابتَ اللازمة لتقليص :  ا جالاحما ةاااه اءا ااج 

 .أو الكف عن استعمال ابؼواد ابؼتسببة في التلوث ابؽوائي

                                                           

 .32 معفي كمال، مرجع سابق، ص -1
 .15 حسونة عبد الغتٍ، مرجع سابق، ص -2
 .36-35، ص 2012عبد الناصر زياد ىياجنة، القانون البيئي، النظرية العامة للقانون البيئي، دار الثقافة للنشر، بتَوت، - 3
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ا.نظامادراسةاااتأثي :ااامطلبااا ااث

وىو يعتبر من الإجراءات الوقائية ويهدف إلى تكريس مبدأ ابغيطة التي يعد ضمن ابؼبادئ العامة بغماية البيئة، 
ويقصد بو ضرورة ابزاذ التدابتَ الفعلية وابؼتناسقة للوقاية من خطر الأضرار ابعسيمة ابؼضرة بالبيئة وذلك قبل القيام 

 .1بأي مشروط أو نشاط
بزضع مسبقا وحسب ابغالة لدراسة التأثتَ أو بؼوجز التأثتَ :  كمايلي15 في ابؼادة 03/10ولقد عرفو القانون 

على البيئة مشاريع التنمية وابؽياكل وابؼنشآت الثابتة وابؼصانع وكل العمال وبرامج البناء والتهيئة التي تؤثر بصفة مباشرة 
أو غتَ مباشرة فورا أو لاحقا على البيئة ولا سيما على الأنواع وابؼواد والأوساط والفضاءات الطبيعية والتوازنات 

 .الإيكولوجية وكذلك على إطار ونوعية ابؼعيشة
 .2بردد كيفيات تطبيق ىذه ابؼادة عن طريق التنظيم

دراسة التي يجب أن تقام قبل القيام ببعض مشاريع الأشغال أو التهيئة : أما الفقو فقد عرف دراسة التأثتَ بأنها
العامة أو ابػاصة يقصد تقييم آثار ىذه الأختَة على البيئة أي أن دراسة التأثتَ ىي دراسة علمية وتقنية مسبقة 

 .وإجراء إداري متطور
، ومن "الوقاية ختَ من العلاج"يرى أن دراسة التأثتَ بقد مصدرىا في ابؼبدأ التقليدي " ميشال بربور"أما الفقو 

أجل ذلك لابد من التفكتَ قبل القيام بأي عمل وعليو لابد من ابؼعرفة والدراسية ابؼسبقة لتأثتَ أي معرفة آثار النشاط 
 .على البيئة

ومن ىذه التعريفات يدكن القول أن دراسة التأثتَ ىي دراسة تقييمية للمشاريع وابؼنشآت ابػطرة والتي بؽا تأثتَ 
مباشر أو غتَ مباشر على البيئة البحرية وابعوية أو لبرية بدا تسببو من آثار صحية ونفسية أو فيزيولوجية بهدف ابغد 

 .3منها أو تقليلها
 ابؼتعلق بحماية البيئة، وقد صدر بعده بـ 83/03وابؼشرع ابعزائري أكد صراحة على ىذه الآلية بدوجب القانون 

 03/10  ابؼتعلق بإجراءات دراسة مدى التأثتَ ثم جاء القانون رقم90/78 سنوات ابؼرسوم التنفيذي رقم 06

                                                           

 .38 عبد الناصر زياد ىياجنة، نفس ابؼرجع، ص -1
 . ابؼتعلق بحماية البيئة والتنظيمية ابؼستدامة03/10 من القانون 15 ابؼادة -2
 .31-30، ص 2015بن صديق فاطمة، ابغماية القانونية للبيئة في التشريع ابعزائري، مذكرة ماستً قانون عام، جامعة وىران، - 3
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ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة ليواصل ابؼشرع التأكيد على أهمية ىذا الإجراء وكما أشرنا سابقا إلى 
 :التعريف بهذا الإجراء، فإننا بقد أن ابؼشرع ابعزائري قد ميز بتُ دراسة مدى التأثتَ ودراسة موجز التأثتَ كمايلي

من حيث طبيعة ابؼشاريع التنموية ودرجة خطورتها على البيئة، فابؼشاريع التنمية من ابؽياكل وابؼنشآت وابؼصانع 
 .ذات ابػطورة الكبتَة بزضع لدراسة التأثتَ أما الأقل خطورة بزضع بؼوجز التأثتَ

من حيث ابعهة ابؼابكة للتًخيص فابعهة ابؼابكة بؼوجز التأثتَ أقل درجة من ابعهة ابؼابكة للتًخيص لدراسة مدى 
 .تأثتَه

 :1تقيم الأثر البيئي كآلية تقنية بغماية البيئة تهدف إلى برقيق الأىداف التالية
مساعدة أصحاب صنع القرار على تطوير ابؼشاريع التي تتمثل للمتطلبات البيئية، فدراسة التأثتَ يجب أن تتضمن  -

 .ابؼخاوف البيئية من مرحلة تصميم ابؼشروع وللتأكد من أن البيئة تؤخذ بعتُ الاعتبار
برقيق التوازن بتُ البيئة والتنمية من أجل الوصول إلى التنمية ابؼستدامة من خلال ابغد من التلوث البيئي الناتج  -

 .عن ابؼشروعات ابعديدة، وابغفاظ على ابؼوارد الطبيعية خاصة التنوع البيولوجي
 .يضمن بزصيص ابؼوارد ابؼناسبة للدراسة من خلال السماح بؽا بالتًكيز على ابؼوارد المحدود التلوث -
اعتبار دراسة التأثتَ وسيلة طعن تقدم أمام المحكمة لأن ىذه الدراسة من شأنها أن تثبت عدم كفاية القرار أو عدم  -

 .حجيتو برفض منح التًخيص

  الذي يحدد بؾال تطبيق وبؿتوى 17/145 من ابؼرسوم التنفيذي 06وفقاً للمادة :  حت ىادراسةاااتأثي 
 :وكيفيات ابؼصادقة على دراسة التأثتَ وموجز التأثتَ على البيئة يتضمن بؿتويا لتأثتَ على الأقل مايلي

 .تقديم صاحب ابؼشروع أو طالب التًخيص بإبقاز ابؼشروع ابؼزمع إبقازه -
 .تقديم مكاتب الدراسات -
 .برليل البدائل المحتملة بؼختلف ابػيارات للمشروع -
 .برديد منطقة الدراسة -
 .الوصف الدقيق للحالة الأصلية للموقع وبيئتو لا سيما موارده الطبيعية وتوعو البيولوجي -
 تقدير أصناف وكميات الرواسب والانبعاثات والأضرار التي قد تتولد من خلال بـتلف بؼراحل إبقاز ابؼشروع. 

 .تقييم التأثتَات ابؼتوقعة ابؼباشرة وغتَ ابؼباشرة على ابؼدى القصتَ وابؼتوسط والطويل للمشروع -

                                                           

 .387  ملعب مريم، مرجع سبق ذكره، ص-1
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وصف التدابتَ ابؼزمع ابزاذىا من طرف صاحب ابؼشروع للقضاء على الأضرار ابؼتًتبة على إبقاز بـتلف مراحل  -
 .ابؼشروع أو تقليصها

 .وضع بـطط تسيتَ البيئة الذي يعتبر برنامج متابعة لتدابتَ التخفيف أو التعويض ابؼنفذة من قبل صاحب ابؼشروع -
 .الآثار ابؼالية ابؼمنوحة لتنفيذ التدابتَ ابؼوصي بها -
وعادة يتم إعداد الدراسة من طرف مكاتب الدراسات ابؼعتمدة من طرف الوزير ابؼكلف بالبيئة على نفقة صاحب  -

 .، عكس ما كان معمول بو قبل التعديل ابعديد1ابؼشروع

  طبي ةااامشار عاااخاض ةاا راسةاااتأثي: 
 ابؼتعلق بحماية البيئة والتنمية ابؼستدامة إلى ابؼشاريع ابػاضعة للدراسة أو موجز 03/10لقد تطرق قانون 

التأثتَ، وىي مشاريع التنمية وابؽياكل الثابتة وابؼصانع والأعمال الفنية الأخرى، وكل الأعمال وبرامج البناء والتهيئة التي 
 .2تؤثر بصفة مباشرة أو غتَ مباشرة على البيئة

يتبتُ لنا أن ابؼشرع ابعزائري اعتمد في برديد لطبيعة ابؼشاريع ابػاصة لدراسة التأثتَ على معيار درجة التأثتَ 
 الذي يحدد بؾال تطبيق 07/145ابؼباشر وغتَ ابؼباشر على البيئة، أما بالرجوع إلى ابؼلحق الأول والثاني من ابؼرسوم 

 .3 نوع29وبؿتوى دراسة وموجز التأثتَ على البيئة بقده قد حدد لنا قائمة ابؼشاريع ابػاضعة التأثتَ وىي 
 نوع، استنادا إلى معيار أهمية وحجم ابؼشاريع والأشغال، وعليو فقد 14أما ابؼشاريع ابػاضعة بؼوجز التأثتَ فهي 

 .اعتمد ابؼشرع ابعزائري على معيارين في برديده للمشاريع ابػاضعة للدراسة وموجز التأثتَ

  إج اءاتا حصادراسةاااتأثي: 
 نسخ، ثم يكلف 10بعد إبقاز الدراسة يودع صاحب ابؼشروع ىاتو الدراسة لدى الوالي ابؼختص إقليميا في 

ابؼصالح ابؼكلفة بحماية البيئة إقليميا يفحص الدراسة ويدكنها أن تطلب من  صاحب ابؼشروع معلومة أو دراسة 
تكميلية، بعد الفحص الأولي وقبول الدراسة يأمر الوالي بدوجب قرار يفتح برقيق عمومي لدعوة الغتَ أو كل شخص 

                                                           

 ابؼتعلق بتحديد بؾال تطبيق بؿتوى ابؼصادقة 2007 ماي 09 ابؼؤرخ في 07/145 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 04 أنظر ابؼادة -1
 .دراسة التأثتَ على البيئة

 . ابؼتعلق بحماية البيئة والتنمية ابؼستدامة03/10 من القانون 15 أنظر ابؼادة -2
 ابؼتعلق بتحديد بؾال تطبيق بؿتوى ابؼصادقة 2007 ماي 09 ابؼؤرخ في 07/145 أنظر ابؼلحق الأول من ابؼرسوم التنفيذي رقم -3

 .على دراسة التأثتَ
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برقيق  ابؼتوقعة على البيئة، ويعلم ابعمهور بالقرار ابؼتضمن بفتح حول ابؼشروع والآثار طبيعي أو معنوي لإبداء آراءىم
 .1العمومي عن طريق التعليق في مقر الولاية والبلديات ابؼعنية والنشر في يوميتتُ وطنيتتُ على الأقل

ويعتُ الوالي بؿافظا بؿقق لإجراء التحقيقات أو بصع ابؼعلومات التكميلية الرامية إلى توضيح العواقب المحتملة 
للمشروع على البيئة، وعند نهاية التحقيق العمومي يحرر الوالي نسخة من بـتلف الآراء المحصل عليها ويدعو صاحب 

، وبعد نهاية التحقق يتم فحض الدراسة عن طريق إرسال ابؼلف 2ابؼشروع في آجال معقولة لتقديم مذكرة جوابية
حسب ابغالة إلى الوزير ابؼكلف بالبيئة بالنسبة لدراسة التأثتَ وابؼصالح ابؼكلفة بالبيئة ابؼختصة إقليميا بالنسبة بؼوجز 

 .التأثتَ
أشهر من تاريخ إقفال  (04)وفيما يتعلق بابؼصادقة على الدراسة فقد منح ابؼشرع للجهات ابؼختصة مهلة 

التحقيق العمومي لإصدار قرار ابؼوافقة الصريح من طرف الوزير ابؼكلف بالبيئة بالنسبة للدراسة، والوالي ابؼختص 
 .3إقليميا بالنسبة بؼوجز التأثتَ

 
 

 
 
 
 

                                                           

 .07/145 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 09 أنظر ابؼادة -1
 .07/145 من ابؼرسوم التنفيذي، رقم 14 و15أنظر ابؼادة - 2
 .07/145 من نفس ابؼرسوم رقم 16 أنظر ابؼادة -3
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 .ااجزاءاتاالإدار ةااانا جةاعيا خاا ةاالإج اءاتاالإدار ةاااخاصةا حما ةااابيئة:ااامبحثااا ان 

في ىذا ابؼبحث سنتطرق إلى ابعزاءات الإدارية النابذة عن بـالفة الإجراءات الإدارية بغماية البيئة، فهذه 

 .ابعزاءات أوجدىا ابؼشرع من أجل ابغد من التلوث البيئي بكل أنواعو
االإخطار:ااامطلبااا ل

يقصد بالإخطار كأسلوب من أساليب ابعزاء الإداري تنبيو الإدارة ابؼخالف لابزاذ التدابتَ اللازمة بعمع نشاطو 
، وقد اختلفت تنمية من إنذار إلى إعذار إلى إخطار إلا أنو يعتبر من بتُ 1مطابقا للمقاييس القانونية ابؼعمول بها

الإجراءات التي بستلكها جهة الإدارة من أجل تنبيو ابؼخالف وإلزامو معابعة الوضع وابزاذه التدابتَ الكفيلة بجعل نشاطو 
 .مطابقا للمقاييس البيئية ابؼعمول بها

والإخطار في حقيقة الأمر لا يعتبر جزاء وإنما يعتبر بؾرد تنبيو من الإدارة للمعتٍ لتدارك الوضع وتصحيحو 
ليكون نشاطو منسجما مع ما يتطلبو القانون ىذا إلى جانب توفتَه للحماية الأولية من الآثار السلبية للنشاط قبل 

 .2تفاقم الوضع وابزاذ إجراءات ردعية أكثر صرامة في حق ابؼتسبب في ذلك
 ابؼتعلق بالبيئة مثلا على ىذا الإجراء ينصها على أنو عندما 03/10 من القانون 25وقد تضمنت ابؼادة 

، 18تنجم عن استغلال منشأة غتَ واردة في قائمة ابؼنشآت ابؼصنفة أخطار أو أضرار بسس بابؼصالح ابؼذكورة في ابؼادة 
وبناء على تقرير من مصالح البيئة يعذر الوالي ابؼستغل ويحدد لو أجلا لابزاذ التدابتَ الضرورية لإزالة الأخطار أو 

 .3الأضرار ابؼثبتة
وابؽدف من الإخطار أو الإعذار ىو بضاية قانونية أولية قبل ابزاذ الإجراءات الردعية الأخرى فهو مقدمة من 

 .مقدمة ابعزاء القانوني
في حالة وقوع عطب أو حادث في ابؼياه ابػاضعة : " على أنو 03/10 من القانون 56كما نصت ابؼادة 

 بؿروقات من مواد ضارة أو خطتَة أو للقضاء ابعزائري لكل سفينة أو طائرة أو آلية أو قاعدة قائمة تنقل أو برمل

                                                           

 .194، ص 2008أبضد لكحل، دور ابعماعات المحلية في بضاية البيئة، دار ىومة، ابعزائر، - 1
 .12-11، ص 2012 قرفي ابتسام، النظام القانوني للعقوبة الإدارية في ابعزائر، مذكرة ماستً في ابغقوق، جامعة ورقلة، -2
 .133، ص 2009 ماجد راغب ابغلو، قانون بضاية البيئة في ضوء الشريعة، دار ابعامعة ابعديدة، الإسكندرية، -3
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السفينة  يعذر صاحب، شنها أن تشكل خطر لا يدكن دفعو ومن طبيعتو إبغاق ضرر بالساحل أو ابؼنافع ابؼرتبطة بو
 .1أو الطائرة أو الآلية أو القاعدة العائمة بابزاذ كل التدابتَ اللازمة لوضع حد بؽذا الإخطار

 منو على أن الوالي ملزم بإخطار 48 في ابؼادة 01/19كما نص القانون ابؼتعلق بتسيتَ النفايات ومراقبتها رقم 
صاحب ابؼنشآت معابعة النفايات ابؼنزلية وما شابهها من أجل ابزاذ كل الإجراءات ابؼناسبة بؼعابعة ىذا ابؼشكل، 

 .ورئيس المجلس الشعبي البلدي بالنسبة للمنشآت معابعة النفايات ابؽامدة
إذا رأى :  فنص على أنو 1994 الصادر سنة 94/91أما ابؼرسوم ابػاص بحماية مياه ابغمامات ابؼعدنية رقم 

مفتش البيئة أو ابؼفتش التابع للصحة العمومية أن شروط استغلال ابؼياه ابؼعدنية غتَ لائق لعقد الامتياز، فإن الوالي 
ابؼختص إقليميا يرسل إعذار للمستغل بغرض ابزاذ التدابتَ اللازمة بععلها مطابقة وإن لم يقم بذلك خلال ابؼهلة 

. 2المحددة لو سلفا في الإعذار فإن الوالي يقرر وقف عمل ابؼؤسسة مؤقتاً إلى غاية تنفيذ الشروط

 
اسحبااات خيص:ااامطلبااا ان 

عملا بقاعدة توازي الأشكال فإن الإدارة تقوم بتجريد ابؼستغل الذي لم يجعل من نشاطو مطابقا للمقاييس 
، وبدا أن نظام التًخيص يعد من أىم وسائل الرقابة الإدارية 3البيئية من الرخصة، وذلك عن طريق سحبها بقرار إداري

بؼا يحققو من بضاية مسبقة على وقوع الاعتداء وأنو أكثر بركما وبقاعة بغماية البيئة لارتباطو بابؼشاريع ذات الأهمية 
وابػطورة على البيئة، لا سيما ابؼشاريع الصناعية وأشغال البناء وكذلك ابؼركبات وابؼنقولات الأخرى، فإن سحبو يعتبر 

 .4من أخطر ابعزاءات الإدارية التي خوبؽا ابؼشرع للإدارة
 :وعادة ما تتًكز أسباب سحب التًاخيص أو إلغاؤىا على الأمور التالية

 .إذا كان استمرار ابؼشروع يؤدي إلى خطر داىم على النظام العام أو الصحة العمومية أو السكينة العمومية-
 .إذا لم يستوفي ابؼشروع الشروط القانونية التي ألزم ابؼشروع ضرورة توافرىا-
 .إذا توقف العمل بابؼشروع لأكثر من مدة معينة يحددىا القانون-

 .إذا صدر حكم قضائي يقضي بغلق ابؼشروع أو إزالتو    -

                                                           

 . ابؼتعلق بحماية البيئة والتنمية ابؼستدامة03/10 من القانون 56 أنظر ابؼادة -1
 .125 راغب ماجد ابغلو، مرجع سبق ذكره، ص -2
 .82غادري بػضر، بضاية البيئة في القانون الإداري ابعزائري، مذكرة ماستً حقوق، جامعة ابؼسيلة،   ص - 3
 .87 ابؼرجع نفسو، ص -4
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يجب على : 01/10 من قانون ابؼناجم 153وبؽذه الآلية عدة تطبيقات في التشريع ابعزائري، فقط نصت ابؼادة 
 :صاحب السند ابؼنجمي وبرت طائلة التعليق ابؼتبوع بسحب بؿتمل لنسده أن يقوم بدايلي

 .الشروع في الأشغال في مدة لا تتجاوز سنة واحدة بعد منح السند ابؼنجمي ومتابعتها بصفة منتظمة
يدس سحب التًخيص استمرارية النشاط، فيمكن أن يكون لفتًة بؿددة بسنح من خلابؽا الفرصة لتصحيح الفعل وىو 

 .ما يعرف بالسحب ابؼؤقت ويدكن أن ينتج غنو غلق للمؤسسة وىو ما يعرف بالسحب النهائي
 :وأنواع التًخيص بقد مايلي 

 تتعرض ابؼؤسسات بؼثل ىذا النوع من العقوبة في حالة بـالفة التنظيم ابؼعمول بو، حيث يتم   :اا حبااامؤقت
تعليق النشاط إلى غاية القيام بالأفعال الضرورية التي تهدف إلى تصحيح ابػطأ، ويكون ىذا الإجراء لاحقا للإنذار 

 ابغق في أن ةالذي تقوم بدوجبو الإدارة بإعذار صاحب ابؼؤسسة لتصحيح الوضع، فإذا لم يدتثل بؽذا الأمر أصبح للإدار
توقف نشاط ابؼؤسسة مؤقتا إلى غاية ابزاذه التدابتَ الضرورية، وبقد أمثلة بؽذا النوع من العقوبات كثتَة خاصة في 

 :1قانون البيئة ومنها
ينص التنظيم ابؼطبق على ابؼنشآت ابؼصنفة، أنو في حالة معاينة وضعية غتَ مطابقة فإنو يحرر بؿضر لتسوية 

 .2الوضعية، فإذا لم يدتثل ابؼستغل في الأجل المحدد يتم تعليق رخصة الاستغلال
ينص قانون البيئة على أنو يوقف نشاط ابؼؤسسة التي ينجم عن استغلابؽا أخطار أو أضرار إلى حي تنفيذ 

 .3الشروط ابؼفروضة

  وىو من الإجراءات الرعية التي تلجأ إليها الإدارة في حالة عدم امتثال ابؼخالف لتعليمات :اا حبااانهائ 
الإدارة الأمر الذي نص علو التنظيم ابؼطبق على ابؼنشآت ابؼصنفة، على أنو إذا لم يدتثل ابؼستغل بعد تعليق رخصتو 

أشهر بعد تبليغ التعليق، تسحب منو رخصة الاستغلال ابؼنشأة ابؼصنفة،  (06)للأوامر ابؼفروضة عليو في أجل ستة 
 .4وفي حالة سحب الرخصة فإنو يخضع لإجراءات جديدة بؼنح رخصة استغلال جديدة

                                                           

، ص 2008 عبد الرءوف ىاشم بسيوني، نظرية الضبط الإداري في النظام الوضعية ابؼعاصرة، دار الفكر ابعامعي، الإسكندرية، -1
162. 

 . ابؼتعلق بالتنظيم ابؼطبق على ابؼنشآت ابؼصنفة بغماية البيئة06/198 من ابؼرسوم التنفيذي 32ابؼادة - 2
 . ابؼتعلق بحماية البيئة والتنمية ابؼستدامة03/10 من القانون 25 ابؼادة -3
 .84 غادري بػضر، مرجع سابق، ص -4
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 من ابؼرسوم التنفيذي ابؼتعلق بالرخص ابؼسبقة لإنتاج ابؼواد السامة أو التي تشكل خطرا من 10وتنص ابؼادة 
نوع خاص أو استتَادىا على أن يتم سحب الرخصة ابؼسبقة لإنتاج واستتَاد ىذا النوع من النفايات إذا لم يدتثل 

 .للإنذار ابؼوجو لو في أجل شهر من تاريخ التبليغ
أما فيما يتعلق برخصة البناء، فإن الإجراءات ابؼتعلقة بها بزتلف قليلا عن الإجراءات السابقة، حيث تنص 

من القانون ابؼتعلق بالتهيئة والتعمتَ، أنو في حالة إبقاز أشغال بناء تنتهك الأحكام القانونية والتنظيمية  76ابؼادة 
 .السارية ابؼفعول، يدكن للسلطة الإدارية اللجوء إلى القضاء من أجل الأمر بوقف الأشغال

يعتبر سحب التًخيص من العقوبات الإدارية القاسية، لأنها من الوسائل التي بسس وبالدرجة الأولى إمكانية 
متابعة النشاط الذي يدارسونو من جهة، ومن جهة أخرى ىو وسيلة من الوسائل الفعالة في بضاية البيئة، حيث يعتبر 

 .سحب التًخيص وتوقيف نشاط ابؼؤسسة بدثابة انتصار للبيئة وذلك بتوقيف النشاط الذي سبب أضرار على البيئة

ا.  قيفااانشاط:ااامطلبااا ااث
 .تلجأ الإدارة إلى توقيف النشاط عندما يؤدي مزاولة النشاط إلى تلويث البيئة أو ابؼساس بالصحة العمومية

ويقصد بوقف النشاط وقف العمل أو النشاط ابؼخالف والذي بسببو تكون ابؼنشأة قد ارتكبت عملا بـالفاً 
للقوانتُ واللوائح، وىو جزاء إيجابي للحد من التلوث والأضرار بالبيئة، فهو يتيح للإدارة ابغق في استخدامو بدجرد أن 

 .يتبتُ بؽا أي تلوث، وذلك دون انتظار بؼا ستسفر عنو إجراءات المحاكمة في حالة اللجوء إلى القضاء
وينصب الإيقاف غالبا على نشاط ابؼؤسسات الصناعية خاصة ابؼتواجدة على الساحل والتي ترمي بـلفاتها في 

البحر، وىو من أخطر ابعزاءات الإدارية التي خوبؽا ابؼشرع للإدارة، وقد يكون وقف النشاط بصفة دائمة وذلك عندما 
تقوم السلطات الإدارية ابؼختصة بسحب التًخيص، والوقف ابؼؤقت عبارة عن تدابتَ إدارية تلجأ إليو الإدارة في حالة 

 1 .وقوع خطر بسبب مزاولة ابؼؤسسات الصناعية لنشاطها والذي يؤدي إلى تلويث البيئة أو ابؼساس بالصحة العمومية
 :ومن أىم تطبيقات أسلوب وقف النشاط في بؾال بضاية البيئة بقد مايلي

إذا لم يدتثل : " ابؼتعلق بحماية البيئة أنو03/10 من قانون 02 فقرة 25فقد نص ابؼشرع ابعزائري في ابؼادة 
ابؼستغل في الأجل المحدد، يوقف ستَ ابؼنشأة إلى حتُ تنفيذ الشروط ابؼفروضة، مع ابزاذ التدابتَ ابؼؤقتة الضرورية بدا 

 .2فيها التي تتضمن دفع مستحقات ابؼستخدمتُ مهما كان نوعها

                                                           

 .151-150، ص 2011 سايح تركية، بضاية البيئة، دراسة مقارنة في القوانتُ العربية، دار النهضة العربية، مصر -1
 . ابؼتعلق بحماية البيئة والتنمية ابؼستدامة03/10 من القانون 02 فقرة 25 ابؼادة -2
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حيث يتبتُ من خلال ىذه ابؼادة أن ابؼشرع ابعزائري جعل الوقف ابؼؤقت للنشاط جزاءا إداريا لعدم امتثال 
مستغل ابؼنشأة ابؼصنفة بقرار الإعذار في الأجل المحدد، وما يلاحظ أيضا أن ابؼقصود بالوقف ابؼؤقت للنشاط ىو 
وقف بصيع أنشطة ابؼنشأة ابؼصنفة بصفة مؤقتة، وليس وقف بعض الأنشطة كما ىو ابغال بالنسبة بؼنشأة معابعة 
النفايات  والتي في حالة عدم امتثابؽا للإجراءات الضرورية يدكن للسلطات الإدارية ابؼختصة أن توقف جزءا من 

 .النشاط المجرم
وغالباً ما يسبق إجراء الوقف بإعذار ابؼعتٌ وىذا لمحاولة التوفيق بتُ متطلبات استمرارا مشاريع التنمية 

 .1وضروريات بضاية البيئة
 ابؼنظم لإفراز الدخان والغاز 13/156 من ابؼرسوم التنفيذي رقم 06كما نص ابؼشرع ابعزائري في ابؼادة 

والغبار، على أنو إذا كانت التجهيزات بسثل خطرا على أمن ابعوار وسلامتو أو الصحة العمومية فعلى الوالي أن ينذر 
 .ابؼستغل بناء على تقارير مفتش البيئة بأن يتخذ كل التدابتَ اللازمة لإنهاء ابػطر

وبفا سبق ذكره يتبتُ لنا أن السلطة الإدارية بؽا صلاحية إصدار الأمر بغلق أو وقف نشاط ابؼنشأة ابؼصنفة متى 
رأت أن استمرار ستَىا يتًتب عليو خطورة ما كما يدكن بؽا إعادة فتحها عقب انتهاء أسباب ابػطورة بعد ابزاذ 
الإجراءات اللازمة لإزالة ابػطورة  ولا يخضع الوقف ابؼؤقت للنشاط في ىاتو ابغالة للقواعد التي بركم العقوبات 

 .ابعزائية إذا ما حكم بالوقت كعقوبة أولية مستقلة

 . اا ق  ةااامااية:ااامطلبااا ا ع
لقد دافع الابراد الأوروبي خلال اجتماع كيوتو على فكرة بضاية البيئة من خلال فرض الرسوم والضرائب من 
أجل بضاية البيئة ومقاومة الاحتباس ابغراري، لكن ابؼقتًح التالي للولايات ابؼتحدة الأمريكية ىو التي تم قبولو في نهاية 

ابؼطاف، وقد سعت الدول الأوروبية إلى جعل ابعباية أحسن وسيلة معاصرة بغماية البيئة على ابؼستوى الدولي 
والوطتٍ، وابعزائر كغتَىا من الدول أخذت بهذا ابؼر الذي يعتبر تطورا كبتَا في بؾال بضاية البيئة، والعقوبة ابؼالية نقصد 

 بها ىنا ىي ابعباية البيئية، والتحليل القانوني لقوانتُ ابؼالية يعكس لنا آلية مالية يصطلح عليها الضريبة البيئية، أي
ابعباية ابػضراء أو الإيكولوجية، وىذه الآلية غلبا ما تستعمل للردع وكثتَا ما تستعمل للتحفيز في سبيل بضاية فعالة 

 .2للبيئة

                                                           

 .47 بن صديق فاطمة، مرجع سابق، ص -1
 .22، ص 2012 موسى زىية، بؿاضرات في طريق التسيتَ ابؼرفق العام، ألقيت على طلبة ابؼاجستتَ فرع إدارة عامة، قسنطينة، -2
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 تعرف ابعباية البيئية حسب منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية :     فاااجبا ةااابيئية(O.C.D.E) أنها :
بكونو ذا تأثتَ سلبي  (منتجات، خدمات، بذهيزات، إنبعاثات)بصلة من الإجراءات ابعبائية التي يتسم وعاؤىا 

على البيئة، ويهدف ابؼشرع من خلال فرضو للجباية البيئية إلى برستُ وضعية البيئة مع اشتًاط أن يكون ىذا 
الإجراء مدون في نصوص قانونية، حيث أن مثل ىذا الإجراء يولد برفيزا اقتصاديا لتحستُ البيئة وابغد من التلوث 

 .1وإزالتو
كما تعرف ابعباية البيئية بأنها إحدى السياسات الوطنية ابؽادفة إلى تصحيح النقائص عن طريق وضع تسعتَة 

 .2أو رسم أو ضريبة للتلوث والبحث عن تكنولوجيا نظيفة
، يقصد بو إدراج "مبدأ ابؼلوث الدافع"وقبل ابػوض في موضوع ابعباية البيئية في ابعزائر لابد من التطرق إلى 

كلفة ابؼوارد البيئية ضمن بشن السلعة، أو ابػدمات ابؼعروضة في السوق، ذلك أن إلقاء نفايات ملوثة في ابؼياه أو ابؽواء 
أو التًبة ىو نوع من استعمال ىذه ابؼوارد ضمن عوامل الإنتاج، وبذلك ينبغي أن يدخل استعمال ىذه ابؼوارد الطبيعية 

في كلفة ابؼنتوج أو ابػدمة ابؼعروضة، وتؤدي بؾانية استخدام ىذه ابؼوارد البيئية لتي تدخل ضمن عوامل الإنتاج إلى 
 .ىدرىا، لذلك يعتبر الاقتصاديون أن سبب تدىور البيئة يعود إلى بؾانية استخدام ابؼوارد البيئية

  إذ ربطو بالنشاط 2002فابؼشرع ابعزائري اعتد معيار مبسطا في برديد ابؼلوث من خلال قانون ابؼالية لسنة ،
الذي يقوم بو العون الاقتصادي الذي يخضع حسب مرسوم ابؼنشآت ابؼصنفة إما إلى التصريح من قبل رئيس 

 .3بؾلس الشعبي البلدي أو التًخيص من قبل رئيس البلدية أو الوالي أو الوزير بحسب طبيعة وخطورة النشاط
  وعرفت منظمة التعاون والأمن الأوروبية(O.C.D.E)  من يتسبب بصورة مباشرة أو غتَ مباشرة : ابؼلوث بأنو

 .4في إحداث ضرر للبيئة أو أنو يخلق ظروفا تؤدي إلى ىذا الضرر
وينطوي مبدأ الدافع ابؼلوث على مفهوم سياسي يتمثل في إرادة السلطات العامة في توفتَ الأعباء ابؼالية عن 

العملية  للمتسببتُ في التلوث، ورغم الأهمية ابػزينة العمومية ابؼوجهة لاتقاء ومكافحة التلوث، وبرميلها بصورة مباشرة

                                                           

 1- أسرير منور، بن حاج جيلالي، دراسة ابعدول البيئي للمشاريع الاستمرارية، بؾلة اقتصادية شمال إفريقيا، العدد السابع، ابؼركز 
 .346، ص 2016ابعامعي بطيس مليانة، 

 2- جويلية 17، 43 عيسى بؿمد الغزالي، التقييم البيئة للمشاريع حيز التنمية، سلسلة دورية، ابؼعهد العربي للتخطيط العدد 
 .386، الكويت، ص 2005

 3- 330/332، ص 2012 إبظاعيل بقم الدين زيكة، القانون الإداري البيئي، منشورات ابغلبي ابغقوقية، بتَوت. 
 4- 388 ملعب مريم، مرجع سبق ذكره، ص. 
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التي يكتسبها تطبيق مبدأ ابؼلوث الدافع إلى إبقاح السياسة البيئية، إلا أن تطبيقو عرف تأخراً كبتَاً في ابعزائر، بالنظر 
 .إلى تاريخ دخولو حيز التنفيذ في العديد من الدول الغربية

لم يتم اللجوء إلى الوسائل ابعبائية البيئية إلا حديثا، إذ طبق لأول مرة في الولايات ابؼتحدة الأمريكية سنة 
، ونتيجة لاقتناع الإدارة البيئية في ابعزائر بأهمية ىذا ابعانب طبقت ىذه العقوبات ابؼالية التي تساىم بشكل 1967

 :فعال في السياسة البيئية داخل الدولة، وللجباية البيئية خصائص عديدة ولعل أهمها ىي

 ابعباية بصفة عامة غتَ موجهة نظرا لكون اقتطاعاتها بؿصلة لصالح ابػزينة : ااجبا ةااابيئيةاجبا ةا  جهة
العمومية، غتَ أن ابعباية البيئية اقتطاعات نقدية تفرض على الأشخاص لقاء ما قاموا بو من نشاطات ملوثة 

 .للبيئة، وبخصوص حصيلتها لفائدة الصندوق الوطتٍ لإزالة التلوث والصناديق ابؼتعلقة بحماية البيئة

 تقتضي بضاية البيئة تدخل ابؼشرع من خلال فرض بعض ابعبايات ردعا وبرفيزا  : ااجبا ةااابيئيةاجبا ةا ت اخلة
 .لتوجيو النشاط الاقتصادي والاجتماعي بكو ما يضمن بضاية مستدامة للبيئة بزيادة عبئ الضريبة أو إنقاصها

 :تقوم ابعباية البيئية على مبدأين أساسيان هما: اامبادئاااقان نيةاالجبا ةااابيئية

 وىو ابؼبدأ الذي شرحناه سابقاً :  ب أااامل ثااا ا ع. 

 ويقتضي ىذا ابؼبدأ يتلقى كل من يستجيب للضوابط :  ب أااامص  ا است ناءاعلىا ب ااامل ثا   ع
 ابؼتعلق بتهيئة 01/20البيئية امتيازات في شكل إعفاءات أو علاوات مالية، وىو ما أقره ابؼشرع ابعزائري في قانون 

الإقليم والتنمية ابؼستدامة حتُ أكد على أنو بردد في إطار قوانتُ ابؼالية إجراءات بؿفزة بغرض تطوير الفضاءات 
والإقليم والأوساط الواجب ترقيتها وفقا لأدوات تهيئة الإقليم ابؼصادق عليها، وبالتالي فإن ىذه الإعانات 

وابؼساعدات ابؼالية ابؼقررة في إطار القانون تهدف إلى دعم برامج التنمية ابؼتكاملة، وترقية ابؼبادرة العمومية وابػاصة 
 .1في بؾال التنمية، وكذا إحداث أنشطة وتوسيعها وبرويلها

 تتخذ ابعباية البيئية باعتبارىا بذسيد بؼبدأ ابؼلوث يدفع عدة أنواع وىي: أن اعاااجبا ةااابيئية: 
 :اا س مااا دعية -1

 من أجل منع ابؼلوث من تلويث البيئة أو على الأقل التقليل منو، 1992والتي تبناىا ابؼشرع ابعزائري سنة 
 :وىي تشمل الأنواع التالية

                                                           

 .390-389 ملعب مريم، مرجع سابق، ص -1



 الآليات الإدارية الكفيمة بحماية البيئة والجزاءات المترتبة عن مخالفتها: الفصل الثاني

- 45 - 

 من قانون ابؼالية 117نظم ابؼشرع ابعزائري في ابؼادة   :اا سماعلىااانشطةااامل ثةا ااخط ةاعلىااابيئة 
 الرسم القاعدي بالنسبة للمنشآت ابؼصنفة، واعتمد في برديده بؼقدار الرسم على معيار التصنيف 1992لسنة 

دج، أما ابؼنشآت ابػاضعة لنظام التًخيص 3000الثنائي بالنسبة للمنشآت ابػاضعة لإجراء التصريح قدره بحوالي 
دج، وقد 750 ألف دج، أما ابؼنشآت التي لا تشغل أكثر من شخصتُ فخفض الرسم القاعدي إلى 30قدره بحوالي 

، واعتمد في 2000 من قانون ابؼالية لسنة 54ضاعفها ابؼشرع ابعزائري ىذه الرسوم وقام بدضاعفتها بدوجب ابؼادة 
برديده للمقدار الرسم على معيار التصنيف الرباعي للمنشآت ابؼصنفة، وىذه الرسوم على الأنشطة ابؼلوثة على البيئة 

  :1ىي كمايلي
 . دج للمنشآت ابؼصنفة ابػاضعة لرخصة الوزير ابؼكلف بالبيئة120.000 -
 . دج للمنشآت ابؼصنفة ابػاضعة لرخصة الوالي90.000 -
 . دج للمنشآت ابؼصنفة ابػاضعة لرخصة المجلس الشعبي البلدي20.000 -
 . دج للمنشآت ابؼصنفة ابػاضعة للتصريح9.000 -

 :أما بالنسبة للمنشآت ابؼصنفة التي لا تشغل أكثر من شخصتُ فإن نسبة الرسم القاعدي تنخفض إلى
 . دج للمنشآت ابؼصنفة ابػاضعة لرخصة الوزير ابؼكلف بالبيئة24.000 -
 . دج للمنشآت ابؼصنفة ابػاضعة لرخصة الوالي18.000 -
 . دج للمنشآت ابؼصنفة ابػاضعة لرخصة المجلس الشعبي البلدي3.000 -
 . دج للمنشآت ابؼصنفة ابػاضعة للتصريح2.000 -
  ُأضاف ابؼشرع معيارا آخر ىو تطبق  (معيار التصنيف ومعيار عدد العمال)بالإضافة إلى ابؼعيارين السابقت

 حسب طبيعة النشاط وأهميتو ونوع 10 و01ابؼضاعف على كل واحد من ىذه النشاطات الذي يتًاوح بتُ 
 .2الفضلات والنفايات النابصة وكميتها

 لقد تم تأسيس رسم تكميلي على :  اامصن ة اا سماااتكميل اعلىاااتل ثاااج يا   لااامنشآت
 بالرجوع ويحدد ىذا الرسم التلوث ابعوي ذي ابؼصدر الصناعي على الكميات ابؼنبعثة التي تتجاوز حدود القيم،

 ،2000 ابؼتضمن قانون ابؼالية لسنة 99/11 من القانون 54إلى ابؼعدل الأساسي الذي حدد بدوجب ابؼادة 
 حسب نسبة بذاوز حدود القيم، ويخصص خاص حاصل ىذا 05 إلى 01ومن معامل مضاعف مشمول بتُ 

                                                           

 .37-36، ص 1989 عليوش فربوع كمال، قانون الاستثمار في ابعزائر، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، -1
 .30، ص 2008 بن منصور عبد الكريم، ابعباية الإيكولوجية بغماية البيئة، مذكرة ماجستتَ حقوق، جامعة تيزي وزو، -2
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، 1 لفائدة الصندوق الوطتٍ للبيئة75% لفائدة ابػزينة العمومية، 15% لفائدة البلدية، 10%: الرسم كمايلي
 .07/2992وقد تم تنظيم ىذا الرسم بدوجب ابؼرسوم التنفيذي رقم 

  ويكون وفقا بغجم ابؼياه ابؼنتجة : اا سماااتكميل اعلىااامياهااام ت ملةاذاتااامص راااصناع
 .وعبء التلوث الناجم عن النشاط الذي يتجاوز حدود القيم المحددة بدوجب التنظيم

 وتتمثل ىذه الرسوم فيمايلي: اا س مااام   ضةاعلىااامنت جات: 
 .الرسم على الأكياس البلاستيكية -

 .الرسم على الزيوت والشحوم ابؼصنعة بؿليا أو ابؼستوردة -

 2002تم تأسيس ىذا الرسم بدوجب قانون ابؼالية :ااا س مااام   ضةااحما ةاج دةاااحقا  اااحياة 
دج عن كل طن من النفايات ويوزع عائدة 10.50على النفايات الصناعية ابػطرة وابػاصة ابؼخزنة يحدد مقداره بـ 

، 10%، وعلى البلديات بنسبة 15%، وعلى ابػزينة العمومية بنسبة 75%على الصندوق الوطتٍ للبيئة بنسبة 
 .يهدف ىذا الرسم إلى إلزام ابؼنشآت بعدم بززين النفايات ابػاصة وابػطرة

 :اا س ماااتح يز ة -2
 ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة، بقد أن 03/10 من القانون 78-77-76بالرجوع إلى ابؼواد 

ابؼشرع ابعزائري انتهج سياسة التحفيز من خلال التخفيض في الربح ابػاضع للضريبة مقابل إقامة أنشطة تهدف إلى 
ترقية البيئة وبزفيض التلوث، بالإضافة إلى ذلك تفاديا لتمركز الأنشطة وإقامة أنشطة لا تتماشى وبضاية البيئة، وأي 

 .3اعتمد على الرسوم التحفيزية كوسيلة وقائية تهدف إلى ابغفظ من بعض الأنشطة ابؼلوثة
  :4ومن أىم ىذه الرسوم المحفزة بقد

 قصد السهر  على توسع ابؼراكز ابغضرية  : اا سماااتح يزيااامت لقا تخ يضاااضغطاعلىااا احل
القائمة بكو مناطق بعيدة عن الساحل، والعمل على تشجيع برويل ابؼنشآت ابؼصنفة القائمة التي يعد نشاطها 

 ابؼالية لسنة  من قانون08ومنشآت نظيفة، وحسب ابؼادة  مضر بالبيئة الساحلية إلى مواقع ملائمة وإيجاد مناطق
  عمد ابؼشرع ابعزائري إلى بزفيض مبلغ الضريبة ابؼطبقة على أرباح الشركات ابؼستحقة على الأنشطة2004

                                                           

 .33 بن منصور عبد الكريم، نفس ابؼرجع، ص -1
 .37 ابؼرجع نفسو، ص -2
 .45بن منصور عبد الكريم، مرجع سابق، ص - 3
 .391 ملعب مريم، مرجع سابق، ص -4
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 لفائدة النشاطات 15%ابؼتعلقة بإنتاج ابؼواد وابػدمات ابؼقامة على مستوى ولايات ابؽضاب العليا بنسبة 
 2004 لفائدة ولايات ابعنوب وذلك بؼدة بطس سنوات ابتداء من أول جانفي 20%الاقتصادية، ونسبة 

 .1وتستثتٌ من ىذا التخفيض ابؼؤسسات العاملة في بؾال المحروقات

 :الإعاناتااابيئية -3
ىي نوع من ابؼساعدة ابؼالية ابؼقدمة من طرف الصناديق ابؼكرسة في قانون ابؼالية كابؽبات أو القروض ابؼستَة 

برفز ابؼسبب للتلوث من أجل تغتَ سلوكياتو ابؼلوثة والتصالح مع البيئة بجعلها صديقة للبيئة، أو تقدم للمؤسسات التي 
تواجو صعوبات في الالتزام بابؼعايتَ ابؼفروضة، وتهدف ىذه الصناديق بغماية البيئة من خلال رفع ابؼعدلات الوقاية التي 

 .يجب مراعاتها من قبل مستغلي ابؼنشآت عن طريق ربط مساهماتها في بسويل الصندوق حسب ابؼعايتَ
 .2الصندوق الوطتٍ لإزالة التلوث، والصندوق الوطتٍ للتًاث الثقافي: ومن أمثلة ىذه الصناديق

 :الإع اءااابيئ  -4
ىو تنازل الدولة عن حقها في قيمة الرسوم والضرائب ابؼستحقة على الاستثمارات التي تساىم في دفع عجلة 
التنمية الاقتصادية بابؼوازنة مع مقتضيات بضاية البيئة، والإعفاء قد يكون كلي أو جزئي كأن يتم إعفاء مؤسسة في 

 .3ابػمس سنوات الأولى من بداية نشاطها لتحفيزىا وتعويضها عن اكتساب تكنولوجيات صديقة للبيئة
ويدكن القول ىنا أننا فصلنا في أمر ابعباية البيئية باعتبارىا موضوع جديد تم تطبيقو حديثا، ولأهميتو البالغة في 

 .بضاية البيئة وترقيتها

 
 
 
 

                                                           

 يحي عبد الغتٍ أبو الفتوح، دراسات جدوى ابؼشروعات البيئة، تسويقية، مالية، دار ابعامعية، الإسكندرية، مصر، -1
 .115، ص 1999

، جوان 03 أبضد زغدار، ابؼتطلبات النظرية عن التكاليف البيئية، بؾلة العلوم الاقتصادية والتسيتَ، جامعة ابعزائر، العدد -2
 .36، ص 2001

، جامعة ابعزائر، 2004، 11 أبضد باشي، دور ابعباية في بؿاربة التلوث البيئي، بؾلة العلوم الاقتصادية والتسيتَ، العدد -3
 .29-28ص 
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:اخلاصةااا صل

ا
إن ابعزائر بسلك ترسانة قانونية ومؤسساتية بؿتًمة في بؾال بضاية البيئة وكما لاحظنا في ىذا الفصل أن ابعزائر 
قد خطت خطوات كبتَة في بؾال بضاية البيئة ويجلى ذلك من خلال الإجراءات الإدارية الوقائية التي وضعها ابؼشرع، 

وكذا ابعزاءات ابؼفروضة على ابؼخالف لإجراءات بضاية البيئة، وتبتُ لنا كذلك أن ابؼشرع ابعزائري حاول مواكبة 
التطور ابغاصل في بؾال بضاية البيئة على ابؼستوى الدولي من خلال أخذه بابعباية البيئية كخيار مهم يساىم في 

القضاء على التلوث ويعمل على الرقي بحماية البيئة وجعلها قضية تهم ابعميع، لكن كل ىذا لا يكفي فيجب العمل 
. على مضاعفة ابعهود من أجل الرقي بدوضوع بضاية البيئة وزيادة الوعي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

حرصاً منها على تنفيذ التزاماتها الدولية في بضاية البيئة والمحافظة عليها ،سعت ابعزائر وبادرت لسن العديد من 
النصوص التشريعية والتنظيمية سواء البيئية أو التي بؽا صلة بها، أخدة بعتُ الاعتبار ان البعد التنموي والبعد البيئي 

شيآن متلازمان وىو ما توج بإصدار قانون البيئة في اطار التنمية ابؼستدامة، ومن ىدا ابؼنطلق وبذسيدا لسياسة وطنية 
خاصة بالبيئة، عملت الدولة على إشراك ابعماعات المحلية باعتبارىا الركيزة الأساسية لنجاح أي مبادرة بؼا بؽا من ثقل 

وقرب من ابؼواطن وانشغالاتو اليومية، وىدا يعتبر تطوراً يحسب للمشرع ابعزائري الذي عمل على تعزيز وتفعيل دور 
السلطة الإدارية على ابؼستوى المحلي، وبذلى كل دلك في ترسانة قانونية احتوت آليات وقائية تكون قبل وقوع ابػطر 

 .وآليات إصلاحية تكون بعد وقوع الضرر وكل دلك من اجل بضاية شاملة وفعالة للبيئة
وبالرغم من المجهودات ابؼبذولة من طرف الدولة على بصيع الأصعدة ومستوياتها بذاه موضوع البيئة، 

والصلاحيات ابؼمنوحة للسلطات الإدارية في اطار القانون العام من خلال عملية الضبط بأنواعو ابؼختلفة، بقد على 
ارض الواقع كوارث كبتَة فيما يتعلق بحماية البيئة الأمر يدفعنا لدق ناقوس ابػطر والعمل بكل جدية من اجل 

 .استدراك التأخر ابؼوجود في ىذا المجال
 :وبناء على ذلك تم التوصل إلى النتائج التالية

يلاحظ عند الرجوع إلى التشريع البيئي تبتٍ ابؼشرع ابعزائري في بضايتو للبيئة لآليات قانونية تقليدية وأخرى حديثة  -1
 .بذسد ابعانب الوقائي وابعانب الردعي للضبط الإداري البيئي الذي تضطلع بو ابؽيئات ابؼختصة بحماية البيئة

يشكل نظام الإلزام وابغظر دعامة أساسية بغماية البيئة ووقايتها من أجل تدىور قد يقوم بو مستقبلا ابؼخاطب بو  -2

 .سواء كان شخص طبيعي أو شخص معنوي
يعتبر نظام التًخيص البيئي أىم نظام يدكن أن يحقق فعالية في بؾال ابؼوازنة بتُ متطلبات التنمية الاقتصادية وبضاية  -3

 .البيئة
بالرغم من أن دراسة التأثتَ أو الأثر البيئي يشكل تقنية قانونية ذات أهمية كبتَة في تقييم الآثار البيئية للمشاريع  -4

لكننا بقد أن ىناك صعوبة في تطبيقو، فقد تغلب النظرة الذاتية بدلا من ابؼوضوعية على الدراسة بفا يؤدي إلى 

 .عدم الثقة في تقييم الآثار
تعتبر ابعباية البيئية وسيلة بضاية ووقاية بعدية، فهي تبرز التطور ابغاصل في ابؼنظومة التشريعية ابعزائرية وبؿاولة  -5

 .ابؼشرع مواكبة التطورات العابؼية في بؾال البيئة
رغم التًسانة القانونية وابؼؤسساتية ابؼوجودة بهدف بضاية البيئة إلا أن ىذه الأختَة تعرف تدىوراً كبتَاً والسبب ىو  -6

 .تغليب الفكر التنبؤي على حساب مبادئ بضاية البيئة، وتغليب ابعانب التنموي على حساب ابعانب البيئي



 

 

 .نقص ابؼوارد ابؼادية والبشرية خاصة ابؼؤىلة لأداء العمل ابؼتخصص في جانب المجال البيئي -7

 :وبناء على ىاتو النتائج ابؼتوصل إليها نقتًح التوصيات التالية
 .فتح مكاتب دراسات متخصصة في بؾال دراسة مدى تأثتَ ابؼشاريع التنموية على سلامة البيئة -
إشراك ابؽيئات ابؼتخصصة في بؾال البيئة كابؼراكز البحثية وابعامعات التي تتوفر على خبراء في بؾال بضاية البيئة أثناء  -

 .إعداد التشريعات ابػاصة بالبيئة
القيام بحملات برسيسية لعامة ابؼواطنتُ لتعريف بدختلف ىذه الآليات القانونية بغماية البيئة لاسيما إذا تعلق الأمر  -

 .بدراسة مدى التأثتَ البيئي
تشجيع الدولة للمشاريع ابػضراء أو ابؼشاريع الصديقة للبيئة من خلال تقديم بعض الامتيازات كتخفيض  -

 .الضرائب
 .رفع قيمة ابعباية البيئية وجعلها مساوية لتكاليف مكافحة التلوث -
إدخال التًبية والتوعية البيئية في ابؼناىج ابؼدرسية خاصة في ابؼرحلة الابتدائية من أجل غرس بضاية البيئية في  -

 .الأطفال الذين ىم مستقبل ابعزائر
وفي الأختَ يدكن القول ان بضاية البيئة أصبحت غاية ينشدىا ابعميع بؼا بؽا من تأثتَات بسس الفرد والمجتمع، 

وىو الأمر الذي تعمل السلطات ابؼركزية والمحلية للحد من بـاطره من خلال زيادة بدل المجهودات وتوفتَ الأطر 
القانونية وابؼالية اللازمة لدعم عملية بضاية البيئة، مع التًكيز على ابعماعات المحلية البلدية والولاية بشكل خاص 

باعتبارهما القاعدة الأساسية في بقاح أي مشروع، ويجب التأكيد كذلك ان عملية بضاية البيئة لا تعتبر مسؤولية الدولة 
وحدىا بل ىي مسؤولية ابعميع، فابؼواطن لو دور كبتَ في بضاية البيئة  والعمل بكل جد وتفان على دعم وعي ابؼواطن 

في بؾال بضاية البيئة، والعمل كذلك على التوجو إلى تعبئة الطاقات ابؼتجددة وتشجيع استعمابؽا، ودعم البرامج 
وابغلول ابؼبتكرة بغماية البيئة من منظور التنمية ابؼستدامة بدا يضمن حق الأجيال  ابغالية والقادمة في موارد التنمية 

. وابغياة في بيئة نظيفة
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الممخص 
عرف اىتمام الدول بالبيئة تسارعاً كبيراً في الآونة الأخيرة، خصوصاً مع ما شيده العالم 

من ثورة تكنولوجية واسعة، وبشكل خاص في حقل الصناعة الذي خمف جممة من الآثار 
الكاريتية عمى الإنسان والبيئة، والجزائر كغيرىا من الدول منذ وقت ليس بالقصير انتيجت 
سياسة تقضي بسن نصوص قانونية غايتيا حماية البيئة الوطنية، ويتجمى ذلك في الحماية 

القانونية لمبيئة في شقيا الإداري من خلال قواعد إدارية بيئية ىدفيا الأساسي حماية البيئية من 
. الأضرار والمخاطر المتعمقة بالبيئة

لإدارة صلاحيات واسعة باعتبارىا صاحبة السمطة العامة وسمطة ضبط النشاطات التي 
يمارسيا الأفراد والمؤسسات والشركات العامة والخاصة، مما جعل المشرع الجزائري يعطي 

أىمية بالغة للإدارة من خلال سن قوانين وتشريعات تتضمن آليات قانونية وقائية لحماية البيئة، 
وىذا الآليات تعكس الدور الوقائي للإدارة البيئية بشقييا المركزي والمحمي، وركز المشرع 
الجزائري كذلك عمى آليات ردعية تمثمت في المسؤولية الإدارية وكل ىدفو حماية البيئة 

 .والمحافظة عمييا
Résumé: 

The interest of countries in the environment has witnessed a great acceleration 

in recent times, especially with the wide technological revolution that the world 

has witnessed, especially in the field of industry, which has left a number of Karate 

effects on humans and the environment, and Algeria, like other countries not long 

ago, adopted a policy requiring the enactment of legal texts aimed at Protecting the 

national environment, and this is reflected in the legal protection of the 

environment in its administrative part through environmental administrative rules 

whose primary objective is to protect the environment from damages and risks 

related to the environment. 

To manage wide powers as the owner of the public authority and the authority 

to control the activities practiced by individuals, institutions and public and private 

companies, which made the Algerian legislator give great importance to 

management by enacting laws and legislation that include legal and preventive 

mechanisms to protect the environment, and these mechanisms reflect the 

preventive role of environmental management, both central and local, and focused 

The Algerian legislator also has deterrence mechanisms represented in 

administrative responsibility, all of which aim to protect and preserve the 

environment 


