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 لكل من وقف إلى جانبنا في مسارنا الدراسي ونخص بالذكر 

 أساتذتنا الأفاضل عمى مستوى جامعة غرداية الذين كان ليم الفضل 

 عمينا بعد المولى عز وجل في الأخذ من شتى منابع العموم 

 وخاصة منبع العموم القانونية والذين كانوا نبراسا لنا في ىذا الطريق 

 ونرجوا من الله أن يوفقيم ويحفظيم ويسدد خطاىم وينير دربيم 

لى كل القائمين عمى ىذا الصرح العظيم   وا 

لى جميع من مدير الجامعة إلى عميد كمية الحقوق و   الجامعة  نمستخدميالا 

ستثني أحد في ذلك أما شكري من إداريين وعمال نظافة وحراس أمن وغيرىم ولا أ
فإلى الاستاذ الفاضل الدكتور لحرش عبدالرحيم الذي أشرف عمى مذكرتي  الخاص

 والذي وقف إلى جانبي والذي لم يبخل عمي بأي جيد أو نصيحة 

 مى مذكرتي والشكر الموصول لمجنة المشرفة ع

 من الأساتذة الأفاضل الاجلاء والأكابر حفظيم الله جميعا وسدد خطاىم 

 وجعميم ذخراً لجامعتنا وليذا الوطن.          



 

 بعد حمد الله والثناء عميو والصلاة والسلام

 سيد الأنام وحبيبنا محمدعمى رسولنا سيدنا 

 قدوتنا وشفيعنا وبعد

 أىدي ثمرة دراستي ونجاحي بعون الله إلى كل الأحبة         

 وخاصة القريبين مني وأخص بالذكر الوالدة الكريمة         

لى الزوجة الغالية           لى روح والدي رحمة الله عميو وا   وا 

لى كل عائمتي رفيقة دربي             لى أبنائي وا   وا 

 من يعرفني كلإلى  وأيضا           

 بالذكر وبالعمل وأخص الأصدقاء والزملاء بالجامعة من           

 الأساتذة الشرفاء الذين عممونا أولئك          

 والذين الكثير وأخمصوا في ذلك

 ما حييتفضميم عمي  لا أنسى
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 مقدمــــــة:

إف اللامركزية الإقميمية ىي إحدل صكر اللامركزية الإدارية أم أنيا تقكـ عمى مبدأ تقسيـ 
السمطات بيف الجيات المركزية كالجيات المحمية أك الإقميمية أك مايطمؽ عمييا بالكحدات 
د الإدارية ، فبالرجكع إلى الحضارات القديمة نجد بأف النظاـ الإدارم الذم كاف سائدان فييا ،يعتم

أساسان عمى المركزية الإدارية أك كما يطمؽ عميو بعض الفقياء بالمركزية المتكحشة أم  تركيز 
جميع السمطات في يد جية كاحدة كىي المتمركزة في عاصمة الدكلة أك الإمبراطكرية أك المممكة  

بعض الدكؿ  ىذا النمط مف الحكـ  انتيجتأيان كاف شكؿ نظاـ حكميا، كفي العصر الحديث 
شتى  باستعماؿذلؾ لمالو مف أىمية في بسط نفكذىا عمى أقاليميا كالسيطرة عمى الشعكب ك 

الكسائؿ، كلكف كعمى نقيض ذلؾ كانت ىناؾ دكؿ تسعى لإعطاء مزيدا مف الحرية مف خلاؿ 
إشراؾ سكاف أقاليميا في تسيير شؤكنيا المحمية كتحميميا المسؤكلية كتخفيؼ الاعباء عمى 

 .الحاليجميان في عصرنا  ما نراهكىذا السمطات المركزية 

سياسات مختمفة في مجاؿ  انتيجت استقلالياكالجزائر ليست بمنأل عف ذلؾ، فيي كمنذ 
التسيير المحمي لأقاليميا كظير ذلؾ جميا مف خلاؿ دساتيرىا المتعاقبة ، كىذا يرجع أساسان إلى 

يطرة الحزب الحاكـ، كخاصة في كس الاشتراكيةالتغير في النظاـ السياسي السائد كتحكلو مف 
سبعينيات القرف الماضي مركران إلى التعددية السياسية التي عرفتيا الجزائر في أكاخر الثمانينات 

بالييئات  ما يسمىنتيجة ظركؼ معينة عرفتيا المنطقة كالعالـ برمتو، كالتي فتحت المجاؿ أماـ 
عطائيا مزيدا مف الحرية في تسيير شؤكني عمى مكاردىا  كالاعتمادا المحمية اللامركزية كا 

منيا بالجانب التنمكم ، مما جعؿ تمؾ الييئات تسعى جاىدة في  ما تعمؽكخاصة  الخاصة،
 البحث عف ذاتيا لمكصكؿ إلى مبتغاىا كتحقيؽ أىدافيا المنشكدة. 

كفي ىذا الصدد قامت الدكلة الجزائرية كسعت جاىدة لتحقيؽ ذلؾ ،كىذا مف خلاؿ 
بالقكانيف المتعمقة بالبمديات  كانتياء كالمكاثيؽبالدساتير  ابتداءمة القكانيف إصدارىا لمنظك 

كالكلايات كمنظكمة قكانيف أخرل تخدـ التنمية المحمية، كنذكر منيا صدكر قانكني البمدية 
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كقانكف الكلاية  2011كتمتيـ عدة قكانيف كاف آخرىا قانكف البمدية لسنة  1969كالكلاية  1967
 .2012لسنة 

أذكر منيا رغبتي الجامحة لمثؿ  ذاتيةالمكضكع فترجع اكلان لعكامؿ  اختيارأما عف أسباب 
ىذه المكاضيع كخاصة أنيا أقرب لمجاؿ تخصصي الدراسي ككذا تخصصي العممي، كالذم 

إلى مجاؿ الإدارة المحمية كمايدكر في كنفيا. كثانيان العكامؿ المكضكعية  ما يككفيعتبر أقرب 
بالبمدية لككنيا  ما يتعمؽنيا تأثيرىا كبير لككف مجاؿ الإدارة المحمية كخصكصا كالتي أرل بأ

الخمية الاكلى أك النكاة الاكلى التي تربطنا بمؤسسات الدكلة كالتي فرضيان تقكـ عمى خدمتنا 
معرفة الدكر الحقيقي لمجماعات  كأيضااليكمية اليامة كالضركرية ،  بانشغالاتنا ما يتعمؽخاصة 
 ة.المحمي

كتكمف أىمية ىذا المكضكع في أف المجالات التي يرتبط بيا تمسنا مباشرة كمف خلاؿ ىذا 
البحث نتعرؼ عمى جكانب عدة نجيميا كخاصة مجاؿ تطبيؽ القكانيف التي ليا علاقة 

مصادر تمكيميا كالتي سكؼ نغكص في خباياىا لما ليا  أيضابالجماعات المحمية، كمف ضمنيا 
معرفة التركيبة  كأيضاحاضران أك مستقبلان.  سكآءاتفاعمنا مع تمؾ الييئتيف مف أىمية مف خلاؿ 

لى يكمنا ىذا، كلذلؾ أعطيناه كنعطيو  استقلاؿالحقيقية ليا كالتطكر الذم كاكبيا منذ  الجزائر كا 
 إليو. ما نصبكاأىمية يستحقيا كىذا 

 :ما يميليذا المكضكع فنكجزىا في  اختيارناأما الاىداؼ كراء 

عرفة مدل نجاعة العمؿ التي تقكـ بو الجماعات المحمية عمى الصعيد المحمي م -
 كخاصة في مجاؿ التنمية المحمية.

معرفة العلاقة التي تربط الجيات المركزية في الدكلة بالجيات المحمية مف حيث  -
 تمكيميا أك الرقابة عمييا سكاء كانت الرقابة كصائية أك مالية .
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ديدة نذكر منيا تكضيح الصكرة الحقيقية التي تصبكا إلييا الييئات كىناؾ أىداؼ أخرم ع -
 عف الجيات المركزية. استقلالياالمحمية في سبيؿ 

إلى مكضكع بحثنا  ما تككفأما مف بيف الدراسات السابقة كالتي تأثر بيا ككانت أقرب 
 نجد:

ة" كىذا في إطار المالي لمبمدي الاستقلاؿ*دراسة قامت بيا الطالبة برم دلاؿ بعنكاف " 
مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات شيادة ماستر أكاديمي في مجاؿ الحقكؽ مف جامعة قاصدم 

كمف خلاليا تطرؽ في فصميا  2014جكاف  01كالتي نكقشت بتاريخ مرباح كلاية كرقمة، 
كفي الفصؿ الأكؿ إلى مسألة ميزانية  الاستقلاليةالتمييدم إلى المعالجة التشريعية لمسألة 

ف كاف  البمدية كفي الفصؿ الثالث كالأخير تطرقت فيو إلى تنفيذ ميزانية البمدية كالرقابة عمييا، كا 
تركيزىا عمى البمدية فقط فيذا يعتبر جزء مف مكضكع مذكرتنا كنجد بأف لو قيمة كبيرة ،حتى 

ف  ف تمؾ الدراسات نذكر دراسة قامت بيا ككذلؾ مف بي معيا في بعض الجكانب. اختمفناكا 
"الكلاية بيف اللامركزية كعدـ التركيز  الطالبتيف قراش سكينة كخالد نسيمة كالتي كاف مكضكعيا

الإدارييف" كىذا في إطار مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ مف جامعة عبد الرحماف ميرة 
ؿ إلى الكلاية كييئة في اللامركزية كأما كلاية بجاية، كالتي تطرقت مف خلاليا في الفصؿ الأك 

ف  معيا في  اختمؼالفصؿ الثاني فتطرقت فيو إلى الكلاية كييئة لنظاـ عدـ التركيز. حتى كا 
 كثيرة. الاتفاؽمسألة طرح بعض الجكانب إلى أف أكجو 

مف ضمف الدراسات كالتي كاف ليا كقع كدك تأثير كبير نذكر دراسة قامت بيا  كأيضا
ىكد حناف بعنكاف "آليات حماية الماؿ العاـ في القانكف الجزائرم" كىذا في إطار الطالبة مز 

رسالة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ مف جامعة مكلكد معمرم تيزم كزك كمية الحقكؽ كالعمكـ 
كالتي تطرقت فييا إلى آليات الكقائية لحماية الماؿ العاـ، كىذا في الباب الأكؿ كالذم  السياسية،

إلى فصميف بحيث خصص الاكؿ إلى الدكر الكقائي للإدارة التابع ليا الماؿ العاـ كأما  قسـ
الفصؿ الثاني فخصص لتدخؿ ىيئات خارجية لمكقاية مف إىدار الماؿ العاـ، في حيف تـ 
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،الاكؿ  اثنيفالتطرؽ في الباب الثاني إلى الآليات الردعية لحماية الماؿ العاـ كىذا في فصميف 
إلى الرقابة القانكنية اللاحقة عمى الماؿ العاـ، أما الفصؿ الثاني فعنكانو ىك الرقابة تطرقت فيو 

 .معيا جمية في مذكرتنا الاتفاؽالقضائية عمى الماؿ العاـ ،كتبقى أكجو 

أما عف نطاؽ الدراسة فتشمؿ مجاؿ الجماعات الإقميمية مف حيث المكاف، اما الزماف 
ككيؼ تطكرت أم مجاليا  التاريخي، كنخص بيذا الكلاية  فنتحدث عف ىذه الييئات كيؼ كانت

 كعمى ىذا الأساس نطرح الإشكالية التالية: غير لاكالبمدية كالمحاكر الخاصة بيما 

  ماليان ؟ استقلاليامدل  فيـ تتمثؿ اللامركزية الإقميمية ؟ كما 
 

 كمف خلاؿ ىذه الإشكالية تظير لنا مجكعة مف الفرضيات أىميا:

 إذا كنا بصدد معرفة معنى اللامركزية الإقميمية فماىي الييئات المنطكية تحت ىذا المسمى ؟ 

الخدمات التي  مف خلاؿكما مدل نجاعتيا  ككيؼ نشأت كتطكرت في ظؿ القكانيف المتعاقبة؟
 تقدميا ؟

حاؿ تراجع مكاردىا الداخمية كفرض  عف الجيات المركزية في كباستغنائيا استقلالياكما مدل 
 الرقابة عمييا؟

عميو في تحميؿ  اعتمادناعمييا فكاف أكليا المنيج التحميمي ككاف  المعتمدأما المناىج 
كعلاقتيا الكبيرة بمكضكع البحث، كيميو  لأىميتياالنصكص القانكنية كالتي كانت كثيرة كذلؾ 

لنظاـ القانكني لمجماعات المحمية كفي شتى عميو في كصؼ ا بالاعتمادالمنيج الكصفي كذلؾ 
كخاصة  أيضا بالمنيج التاريخي كالذم كاف لو دكر ىك الاستعانةتمت  كأيضاالجكانب الأخرل، 

عندما تحدثنا عف التطكر التاريخي لييئتي الكلاية كالبمدية  بالإضافة إلى  التطكر في منظكمة 
 الييئات.القكانيف كالتي ساىمت كثيران في تطكر عمؿ تمؾ 
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كانت المراجع التي تـ  بحثنا ىذا مف صعكبات حتى كلك لا يخمكاككأم بحث آخر 
عمييا في ىذا البحث متكفرة بالنسبة لنا ،مف حيث الكـ اك النكع ،كتكمف الصعكبة في  الاعتماد

 كأيضاأف البحث تـ التطرؽ لو سابقان ،مما جعمنا نعتمد عمى خطة مغايرة كبمنظكر مغاير، 
صعكبة في محاكلة إلمامنا بمكضكع البحث كالتركيز عمى بعض الجكانب الأساسية لأف تكمف ال

 مكضكع بحثنا ىذا متشعب ككبير كيحتاج إلى ابكاب لا إلى فصكؿ .

كلمعرفة جميع الجكانب المتعمقة ببحثنا ىذا كمحاكلة منا للإجابة عمى الإشكالية المقترحة، 
الفصؿ الأكؿ إلى اللامركزية المحمية في الجزائر  قمنا بتقسيمو إلى فصميف بحيث تطرقنا في

لى كؿ  كذلؾ مف خلاؿ مبحثيف، بيا، أما  ما يتعمؽفي المبحث الأكؿ تطرقنا إلى ىيئة البمدية كا 
 في كنفيا. ما يدكرالمبحث الثاني فخصصناه إلى ىيئة الكلاية ككؿ 

بتقسيمو إلى  المالي لمجماعات المحمية كذلؾ الاستقلاؿأما الفصؿ الثاني فتضمف 
مبحثيف، المبحث الأكؿ تطرقنا فيو إلى مصادر تمكيؿ الجماعات المحميةػ كأما المبحث الثاني 

 فخصصناه إلى الرقابة عمى أمكاؿ الجماعات المحمية.
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 تمييـــــــــد.

عف التقسيـ الإدارم المطبؽ في الجزائر، نعرؼ كلمكىمة الاكلى بأف الدكلة  نتحدثعندما 
الجزائرية اعتمدت منذ استقلاليا عمى نظاميف مختمفيف، ىما المركزية الإدارية كاللامركزية 
ف كاف اعتمادىا الأساسي يتجو نحك اللامركزية الإدارية كالتي تمثؿ العمكد الفقرم  الإدارية كا 

م الحديث، كالذم انتيجتو الدكلة الجزائرية خاصة عند سيرىا في طريؽ الانفتاح لمنظاـ الإدار 
كمف الييئات الإقميمية لمدكلة الجزائرية كالتي تمثؿ كجيا لمديمقراطية  .1989بعد دستكر

 (1)التشاركية، نجد في مقدمتيا البمدية كتأتي بعدىا الكلاية كقد تـ تعريفيما في الدستكر الجزائرم.

لى غاية نياية  2011لى أنو أثناء الفترة مف كنشير إ عرفت الجزائر مجمكعة  2012كا 
مف القكانيف كقد كاف أبرزىا صدكر قانكني البمدية كالكلاية، ككانا أساس مصدرىما ىك الدستكر 

المعدؿ، حيث دعي في مضمكنو إلى لامركزية الدكلة الجزائرية كنظران  1996الجزائرم لسنة 
ا الدكلة لمجماعات المحمية أك الإقميمية مف خلاؿ تطكير نظاميا القانكني التي تكليي للأىمية

تمامو، قامت بإصدار قانكف الانتخابات كالذم يعتبر مكملا لقانكني الكلاية كالبمدية كذلؾ  كا 
 لأىميتو في عممية انتخاب المجالس المحمية.

ـ بتقسيـ ىذا الفصؿ إلػى كلمعرفة المزيد عف اللامركزية الإقميمية لمدكلة الجزائرية نقك  
حيث أننا في المبحث الأكؿ سكؼ نتطرؽ إلى المحاكر الأساسية التي تتعمؽ  مبحثيػػػػػػػػػػػػف:

بالبمدية في الجزائر كذلؾ بالتطرؽ إلى مفيكميا كالمراحؿ التاريخية التي مرت بيا كىذا في 
مارسة الرقابة الكصائية المطمب الأكؿ، أما المطمب الثاني فنخصصو إلى ىيئاتيا  ككيفية م

أما في المبحث الثاني فنخكض في المحاكر الأساسية التي تتعمؽ بالكلاية مف حيث ك عمييا. 
المفيكـ كالمراحؿ التاريخية التي مرت بيا كىذا مف خلاؿ المطمب الأكؿ ،أما المطمب الثاني 

 فنتعرؼ فيو عمى ىيئاتيا ككيفية ممارسة الرقابة الكصائية عمييا.
                                                           

 20/442الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ ـ 2020م لسنة دستكر مف التعديؿ ال، 17مف المادة  01الفقرة  أنظر - 1
 30، المؤرخ في 82 ـ، يتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستكر، الصادر في ج. ر.ج.ج، ع2020ديسمبر 30المؤرخ في 

 .2020دسيمبر
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 ث الأول: البمديــــة في التشريع الجزائري.المبح

طمع بدكر ميـ كرئيسي في ضنشير إلى أف الكحدات المحمية أصبحت في كقتنا الحاضر ت
المستقبمية، كأصبح ليا دكر ميـ مف خلاؿ إشراؾ  خاصة في مجاؿ التنمية الآنية أك، الدكلة

 . (1)المجتمع المحمي في صنع القرار

الكحدات المحمية أقدر مف غيرىـ في إدارة شؤكنيـ، كأكثر معرفة مف "كنظران لأف سكاف 
غيرىـ في طبيعة الخدمات التي يحتاجكنيا، خصكصان كأف أعضاء الييئات المحمية يككنكا عادة 
مف ضمف سكاف الكحدات المحمية يستفيدكف مف نفس الخدمات كيعانكف مف نفس المشاكؿ التي 

أعطت ليا الدكلة اىتماما خاصان كىذا مف خلاؿ التطكر  (2)يعاني منيا سكاف ىذه الكحدات"
البارز الذم عرفتو أكمف خلاؿ تنظيميا كمتابعتيا كسنبرز ىذه الأىمية بالبحث التالي، حيث 
نقدـ في المطمب الأكؿ مفيكـ البمدية أم تعريفيا كتطكرىا، كفي المطمب الثاني ىيئاتيا ككيفية 

 ممارسة الرقابة عمييا.

 ول: مفيوم البمديـــة ومراحل تطورىا.المطمب الأ 

نتطرؽ في ىذا المطمب إلى مفيكـ البمدية كذلؾ مف خلاؿ تعريؼ البمدية كخصائصيا في 
كلممراحؿ التي مرت بيا البمدية في الجزائر مف  أةالفرع الأكؿ، أما الفرع الثاني فنخصصو لمنش

لى غاية صدكر قانكف البمدية في سن  .2011ة مرحمة الحكـ العثماني كا 

 الفرع الأول: مفيوم البمدية.

 أولًا: تعريف البمدية.

                                                           
، دار اليازكرم المركزية واللامركزية في تنظيم الإدارة المحميةصفكاف المبيضيف كحسيف الطراكنة كتكفيؽ عبداليادم،  - 1

 .20، ص2011العممية لمنشر كالتكزيع، عماف الأردف، 
 .196ص، 2016الثقافة لمنشر كالتكزيع، عماف )الأردف(،  دار، 03ط ،القانون الإداريمصمح ممدكح الصرايرة،  - 2
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إلى آخر  1963مف أكؿ دستكر لسنة  ابتداءكقد جاء ذكر البمدية في الدساتير الجزائرية، 
أشار لمبمدية في  1963كالبارز في الدستكر الأكؿ لسنة  .المعدؿ كالمتمـ 1996دستكر لسنة 

-11قػػػػانكف البمديػػػػة رقػػػػـ عرفيػػػػا،،كقد ( 2)اعتبارمكالبمدية ىي شخص  (1) المادة التاسعة منو"
البمديػػػػة ىػػػي الجماعػػػة الإقميميػػػة القاعديػػػة لمدكلػػػة. كتتمتػػػع  ": 22/07/2011المػػػػؤرخ في 10

البمدية ىي  ك"( 3)القانكف"  بمكجبالمسػػػتقمة كتحػػػدث بالشخصػػػية المعنكيػػػة كالذمػػػة الماليػػػة 
بأفن البمدية ىي القاعدة الإقميمية للامركزية، كمكاف لممارسة  أيضاكجاء ( 4)الجماعة القاعدية"

 (5)المكاطنة، كتشكؿ إطار مشاركة المكاطف في تسيير الشؤكف العمكمية.

 ثانياً: خصائص البمدية.

إقميمية جغرافية كليست مؤسسة أك كحدة ىيئة إدارية لامركزية  البمدية ىي كحدة أك جماعة أك .1
 إدارية لامركزية فنية

نظاـ البمدية في النظاـ الإدارم الجزائرم ىك صكرة فريدة ككحيدة للامركزية الإدارية المطمقة،  .2
دارتيا يتـ اختيارىـ بكاسطة  حيث أف جميع أعضائيا كجميع أعضاء ىيئات كلجاف تسييرىا كا 

 . الانتخاب العاـ المباشر

                                                           
مذكرة ماستر أكاديمي تخصص قانكف إدارم ، جامعة قاصدم مرباح النظام القانوني لمبمدية في الجزائر، عشاب لطيفة،  - 1

 .07، ص2013كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، ، الجزائر،  ،كرقمة
الصادر  كالمتمـ،تضمف القانكف المدني المعدؿ ي، ـ1975سبتمبر 26المؤرخ في  58-75مف الامر رقـ  49أنظر المادة  - 2

 . ـ1975سبتمبر 30، المؤرخ في 78ر.ج.ج، ع ج.في، 
، 37،ع .ج.ج ر ج.الصادر في  ، المتعمؽ بالبمدية،2011يكنيك  22، مؤرخ في 10 -11القانكف ( مف 01أنظر المادة ) - 3

 .07ص ،ـ2011يكليك 03المؤرخ في
 سابؽ.، مرجع ـ2020( مف دستكر سنة 17( المادة )02الفقرة ) أنظر - 4
 مرجع سابؽ.، المتعمؽ بالبمدية، 10 -11( مف القانكف رقـ 02) المادة - 5
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تعتمد البمدية في النظاـ الإدارم الجزائرم عمى كارداتيا الذاتية في تمبية كتغطية نفقة   .3
حاجات سكانيا، كتجد دعما ماليا في إطار الإعانات الممنكحة مف طرؼ الدكلة كالصندكؽ 

 (1). (FCCL )المشترؾ لمجماعات المحمية
 الفرع الثاني: نشأة وتطور البمديــــــــــة.

 لبمدية.: نشأة اأولاً 
يتضح مف خلاؿ ما تضمنتو مختمؼ الدساتير التي عرفتيا الجزائر الدكلة الجزائرية دكلة ،،

مكحدة، منظمة عمى شكؿ جماعات إقميمية إدارية كاقتصادية، كالبمدية ىي الجماعة الإقميمية 
المادة الأكلى تنشأ البمدية بمكجب قانكف، كىذه الفكرة نصت عمييا ،، .(2)،،كالإدارية كالاقتصادية

البمدية إقميـ جغرافي معيف كلو حدكد معينة، كمساحة معينة، يحتكم عمى ،...10-11مف قانكف
كيعكد ىذا الاختلاؼ إلى عكامؿ عديدة  عدد معيف مف السكاف كيختمؼ مف منطقة إلى أخرل.

 .(3،،)كمتعددة سكاء كانت طبيعية أك اجتماعية
قميـ كمق اسـيجب أف يككف لمبمدية ،، تعييف  بمدية ك/أك اسـرئيسي، حيث يتـ تغيير  ركا 

مقرىا الرئيسي أك تحكيمو بمكجب مرسكـ رئاسي بناءنا عمى تقرير الكزير المكمؼ بالداخمية بعد 
أخذ رأم الكالي كمداكلة المجمس الشعبي البمدم المعني، كيخطر المجمس الشعبي الكلائي 

كيتـ ضـ جزء مف إقميـ بمدية أك أكثر إلى بمدية أخرل أك أكثر مف نفس الكلاية بمكجب  (4)،،بذلؾ
مرسكـ رئاسي يتخذ بناءنا عمى تقرير الكزير المكمؼ بالداخمية بعد أخذ رأم الكالي كرأم المجمس 

 إلى كالتزاماتياالشعبي الكلائي كمداكلة المجالس الشعبية البمدية المعنية، تحكؿ جميع حقكقيا 
 84/09 كيقػػػػػدر عػػػػػدد بمػػػػػديات الػػػػػتراب الػػػػػكطني حسػػػػػب القػػػػػانكف (5)البمدية التي ضمت إلييا 

                                                           
1
، شيادة ماجيستير في القانكف العاـ، جامعة أبي بكر بمقايد دور الجماعات المحمية في التنمية المحميةبف عثماف شكيح ،  - 

 .14ص.2011تممساف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، الجزائر،

 .16ص ،نفسومرجع البف عثماف شكيح ،  - 2
 .9 -8عشاب لطيفة، مرجع سابؽ،ص - 3
 مرجع سابؽ. ، المتعمؽ بالبمدية،10 -11( مف القانكف 07( ك)06المادتيف ) أنظر - 4
 المرجع السابؽ.( 10( ك)09( ك)08المكاد ) أنظر - 5
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بمدية كىك العدد  1541المتضمف إعادة التنظيـ لإقميـ البلاد ىك 1984فيفػػػػػرم  04 المػػػػػؤرخ في
 (1)الحالي 

 ثانياً: مراحل التطور التاريخي لمبمدية.

 مرحمة الحكم العثماني لمجزائر: .1
إذ يمكف إرجاعو إلى العيد  "يعد نظاـ الإدارة المحمية في الجزائر مف أقدـ النظـ المحمية،

ـ( حيث قسمت البلاد مف الناحية الإقميمية إلى 1516العثماني في بداية القرف السادس عشر)
يمية إدارية أقؿ حجمان مف الاكلى كيتككف البايميؾ مف تنظيمات إقم... أربعة مناطؽ )البايميؾ(، 

كما يتككف البايميؾ مف عدة مستكيات كىي البام، ديكاف البام في  ... )البمدية( كىي البمدة
 (2)المحافظة عمى النظاـ كالأمف العمكمييف."

 الفرنسي لمجزائر: الاحتلالمرحمة  .2

الجزائر مف قبؿ الفرنسييف أم "منذ  احتلاؿكيرل الأستاذ محمد الصغير بعمي أنو "مع 
الفرنسي، عمى المستكل المحمي ىيئات إدارية عرفت "بالمكاتب العربية"  الاحتلاؿأقاـ  1844
 ،1868بيدؼ تمكيؿ الجيش الفرنسي...كىكذا كمنذ  الاستعمارمسيرة مف طرؼ ضباط ... 

 (3)ت."أصبح التنظيـ البمدم بالجزائر يتميز بكجكد ثلاث أصناؼ مف البمديا

  communes d’indigènes :البمديات الأىمية .2/1

"كجد ىذا الصنؼ في مناطؽ الجنكب، ككذا بعض المناطؽ الصعبة كالنائية في الشماؿ 
بالطابع العسكرم في تسيير شؤكف المكاطنيف  حيث تميزت البمديات.  1880كداـ إلى غاية

 (4)المنطقة." بمساعدة بعض أعياف

                                                           
 .08ص عشاب لطيفة، مرجع سابؽ، - 1
كمية الحقكؽ كالعمكـ  ،، مذكرة ماستر، جامعة عبد الحميد بف باديس مستغانـالمحمية في الجزائرواقع الإدارة لعباني عزيز،  - 2

 . 14ص ،2018الجزائر،  قسـ العمكـ السياسية، السياسية،
 .37-36، ص2004العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة ،الجزائر  ، دارقانون الإدارة المحمية الجزائريةبعمي محمد صغير،  - 3
 .18ص مرجع سابؽ، عثماف شكيح ،بف  - 4
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 (1) : مطة. البمديات المخت2/2

"غطت أكبر إقميـ مف الجزائر، لاسيما القسـ الشمالي منو، المناطؽ التي يقؿ فييا تكاجد 
  ترتكز عمى ىيئتيف أساسيتيف ىما: )المتصرؼ ك المجنة البمدية(."ك  الفرنسييف

 : communes de plein exercice)العاممة( . البمديات ذات التصرف التام2/3

أقيمت ... بالمدف الكبرل كالمناطؽ الساحمية، كلقد خضعت ىذه البمديات إلى القانكف  كقد
كالذم ينشئ بالبمدية ىيئتيف ىما) المجمس البمدم  1884 أبريؿ 05البمدم الفرنسي الصادر في 

 (2)كالعمدة(.

 :الاستقلالمرحمة   .3
 :الانتقالية.الفترة 1.3

كاف لزامان عمى الدكلة الجزائرية أف تقكـ بدكرىا في خذمة مكاطنييا، كذلؾ  الاستقلاؿبعد  "
  الانتقالية، كخلاؿ المرحمة الأكركبيةرغـ الفراغ الناتج عف اليجرة الجماعية للإطارات 

 الإجراءات الضركرية لتسيير المرحمة كذلؾ بالإبقاء عمى الإطار اتخاذ( تـ 1962/1967)
 (3) 31/12/1962المؤرخ في *62/157الأمر  القانكني الفرنسي بمكجب

عمى رأسيا  -مرحمة التجميع -شكمت لجاف خاصة لتسيير شؤكف البمدية  في تمؾ الفترة 
بعدما كانت  676رئيس عيدت إليو رئاسة البمدية كتزامف ذلؾ مع تخفيض عدد البمديات إلى 

                                                           
 .نفسوالمرجع  - 1
 .39 -38ص بعمي محمد صغير، المرجع السابؽ، -2
العمؿ بالقانكف الفرنسي ماعدا مكاده  استمرار الذم ينص عمى ضركرة  31/12/1962الصادر في  157-62القانكف رقـ  -*

 الفرنسية كالعنصرية أك المخالفة لمحقكؽ كالحريات العامة.
، مذكرة ماجستير، تخصص تنظيـ إدارم، جامعة ري الجزائريامكانة الجماعة المحمية في النظام الإدفريجات إسماعيؿ ،  - 3

 .42، ص 2014الجزائر،  قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، ،الكادم
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ألؼ نسمة(  180بمدية )بمدية مكركثة عف الحكـ الفرنسي، كأصبح متكسط عدد سكاف ال 1535
 (1)كلتدعيـ البمديات بقصد القياـ بنشاطاتيا ، تـ تشكيؿ لجاف أخرل.

 كالاقتصادية... تعتبر البمدية أساسا لممجمكعة الترابية ،،  1963مف دستكر 09كجاء في المادة 
 (2،، ) كالاجتماعية

 (:24-67.البمدية بموجب الأمر )2.3

حيث عمى إثره جرت  (3)،24-67مع صدكر القانكف المتعمؽ بالبمدية بمكجب الأمر 
الحقيقية لمبمدية  الانطلاقةككاف بمثابة  1967محمية بتاريخ الخامس مف شير فيفرم  انتخابات

كمكقؼ السمطة منيا كلممركزية بصفة عامة ، كحسب بياف الأسباب في ىذا القانكف فإف البمدية 
في المادة الاكلى مف ىذا الأمر فإف  ما جاءساسية لمدكلة الجزائرية... كحسب ىي الخمية الأ

 (4)كالثقافية القاعدية. كالاجتماعية كالاقتصاديةالبمدية ىي الجماعة الإقميمية السياسية كالإدارية 

المتضمف لقانكف البمدية  1967جانفي 18الصادر في  24-67كالحقيقة أف الأمر رقـ ،،
التنظيـ البمدم بالجزائر... كما يشير ميثاؽ البمدية المتصدر للأمر المشار إليو يشكؿ أساس 

المجمس الشعبي ) كطبقان ليذا النص كاف التنظيـ البمدم يقكـ عمى الييئات التالية: سابقان،
 (5)،، (ئيس المجمس الشعبي البمدم( ك)ر المجمس التنفيذم البمدم)ك( البمدم

 :)*(08-90البمدية بموجب القانون  .3.3

                                                           
 .195، ص2014الجزائر،  جسكر لمنشر كالتكزيع،، 2ط التنظيم الإداري في الجزائر،بكضياؼ عمار،  - 1
دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، عيف ، 05، ط)الدستور الجزائري( الوجيز في القانون الدستوري بكقفة عبد الله ، - 2

 .189ص ،2011ط.ج.ـ.ـ، مميمة )الجزائر(،
المؤرخ في ، 06ع  ،.ج.جر ج.الصادر في  تضمف القانكف البمدم،ي، ـ1967يناير 18، مؤرخ في 24 -67أمر رقـ  - 3
 ـ.1967يناير 18
 .81ص جعلاب كماؿ، مرجع سابؽ، - 4
 .41-40ص بعمي محمد صغير ، مرجع سابؽ، - 5
المؤرخ في  15ع  ،.ج.جر ج.الصادر في  تعمؽ بالبمدية،ي ـ،1990افريؿ سنة  07مؤرخ في ، 08 -90القانكف رقـ  -*

 .ـ1990أفريؿ11
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لغاء نظاـ  1989جاء ىذا القانكف عقب دستكر كالذم كرس مبدأ التعددية الحزبية كا 
مادة مستندة إلى  158الحزب الكاحد كبذلؾ أرسى إلى مرحمة جديدة، كتضمف ىذا القانكف 

السياسي لممنتخبيف، غير انو كاف مجالان  الانتماءدستكر التعددية  الحزبية، كقد راعى في ذلؾ 
لمصراع السياسي داخؿ المجمس الشعبي البمدم بسبب سحب الثقة، مما أثر سمبان عمى النشاط 

المجمس الشعبي البمدم عف  انتخابيتـ  كيقكؿ محمد الصغير بعمي بأنو " (1) البمدم التنمكم.
نتيجة تكقيؼ المسار  كانت مبتكرة،عمى الرغـ مف أف التجربة الديمقراطية  طريؽ القكائـ،

-05لتعديؿ كاحد حممو الأمر  1990"كخضع قانكف البمدية لسنة  (2)."1992سنة  الانتخابي
كالخاصة بحالات حؿ المجمس الشعبي البمدم خاصة  34.... كتـ بمكجبو تتمة المادة  03
 كمقاطعات لمدكرات.  اضطراباتبعض المجالس مف  ما عرفتواماـ 

يظؿ تجربة أكلى في مجاؿ التعددية  1990كميما يكف مف امر فإف قانكف البمدية لسنة 
الحزبية. فتزكية المجالس في مرحمة نفاذ ىذا القانكف كانت تتشكؿ مف احزاب متعددة ككذلؾ مف 

 (3)ترشيحات حرة." 

 :10-11.البمدية في ظل القانون4.3
، إلا أنو تسكده الكثير مف 08-90"عمى الرغـ مف الإيجابيات التي ميزت قانكف 

ليسػػد ىػػذه النقػػائص، ك ىػػك يحػػكز عمػػى أىميػػة بالغػػة ، إذ  10 -11لػػذا جػػاء قػػانكف  النقائص،
أنػػو ينػػدرج ضػػمف إطػػػػار إصػػػػلاح الجماعػػػػات المحميػػػػة الأشمػػػػؿ ك المتمثمػػػػة في إصػػػػلاح 

إرسػػػػاء دكلػػػػة الحػػػػؽ ك القػػػػانكف ، لػػػػذا جػػػػاء لتكػػػػريس مشػػػػاركة المػػػػكاطنيف في ىياكػػػػؿ الدكلػػػػة ك 

                                                           
 .112 -111، ص2012جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، ، 01، ط شرح قانون البمديةبكضياؼ عمار،  - 1
دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة )الجزائر(، النشاط الإدارم(،  -) التنظيـ الإدارمالقانون الإداريبعمي محمد الصغير،  - 2

 .134ص ،2013
 .112بكضياؼ عمار ، مرجع سابؽ، ص - 3
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الشػػػػؤكف المحميػػػػة لتحقيػػػػؽ الديمقراطيػػػػة، ككػػػػذا ترقيػػػػة حقكؽ المرأة مف خلاؿ تكسيع حضكضيا 
  (1)في تمثيؿ المجالس المنتخبة."

قد كرس مشاركة المكاطف المحمي في تسيير شؤكف  10-11أف قانكف البمدية  "كالكاقع
عنصران مف عناصر  أيضا كباعتبارهمف المبادئ الأساسية لمنظاـ المحمي،  باعتبارهالبمدية 

كقد نص المشرع عمى صكر ىذه المشاركة تحت عنكاف  تعريؼ البمدية في حد ذاتيا.
 (2)مف قانكف البمدية." 14إلى  11كذلؾ في المكاد مف  الديمقراطية الجكارية

 المطمب الثاني: ىيئات البمديــة والرقابة المطبقة عمييا.

نتطرؽ في ىذا المطمب إلى ىيئات البمدية كذلؾ في الفرع الأكؿ، أما الفرع الثاني 
 فنخصصو إلى الرقابة عمى البمدية.

 الفرع الأول: ىيئات البمدية. 

 تتكفر ىذه الأخيرة عمى: 10-11مف قانكف البمدية  15"حسب المادة 

 ىيئة مداكلة : المجمس الشعبي البمدم. -

 ىيئة تنفيذية : يرأسيا رئيس المجمس الشعبي البمدم. -

إدارة ينشطيا الأميف العاـ لمبمدية تحت سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدم، مع ملا حظة  -
أضاؼ ىذه الييئة لمبمدية كلـ يكف منصكصان عمييا في القانكف  10 -11أف قانكف البمدية 

 (3)."08 -90السابؽ لمبمدية 

 .أولًا: المجمس الشعبي البمدي

                                                           
 .15عشاب لطيفة، مرجع سابؽ، ص- 1
 ،2017، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائرفرنسا( بريطانيا، الإدارة المحمية وتطبيقاتيا)الجزائر،كماؿ،  جعلاب - 2
 .123ص

 .125ص المرجع نفسو، - 3
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إلا تعبير عف إرادة شعبية  ما ىكإف المجمس الشعبي البمدم في نظر الدستكر الجزائرم 
المتعمؽ  10-11نكف كمراقبة لعمؿ السمطات في إطار اللامركزية كيتجسد ذلؾ مف خلاؿ القا

 (1)بالبمدية.

 المجمس الشعبي البمدي: انتخاب .1
تسعى كؿ دكلة إلى البحث عف تنظيـ قانكني معيف لعضكية المجالس البمدية، يضمف ،، 

ليا قياـ ىذه المجالس بأداء مياميا ككاجباتيا، كالتي ىي جزء مف الكظيفة الإدارية لمدكلة، 
الإدارم اللامركزم الإقميمي، كتحرص الدكؿ عمى أف يحقؽ تحققيا مف خلاؿ أسمكب التنظيـ 

دكف المساس  ىذا التنظيـ الأىداؼ التي خمقت كحدات الإدارة المحمية مف أجميا بكفاءة كفاعمية،
يرل الدكتكر كماؿ جعلاب بأف " القانكف قد أبقى عمى نظاـ ( 2،،)الييئات المحمية باستقلالية
الييئة التداكلية في البمدية، كتكلى  باعتبارهلشعبي البمدم الكمي لأعضاء المجمس ا الانتخاب

تفصيؿ تشكيؿ المجمس  2016أكت  25المؤرخ في  10 -16 للانتخابالقانكف العضكم 
 (3).الاقتراعمف حيث شركط الترشح كنمط  انتخابوكنظاـ 

 سير المجمس الشعبي البمدي: .2
دكرات عادية  06ب( يعقد  ش. فإف )ـ. 10-11مف قانكف البمدية  16"كفؽ نص المادة 

أم أربع دكرات، كىذا في صالح المجمس  08-90عميو في قانكف  ما كانتفي السنة بخلاؼ 
الضركرة حسب  اقتضتكمما   استثنائيةلمقياـ بعممو عمى أكمؿ كجو، بالإضافة إلى جمسات 

ثمثي ب( أك  ش. كىذا بطمب مف الكالي أك رئيس )ـ. 10 -11مف القانكف  17نص المادة 
كيتـ عقد  الاستثنائيةأعضاء المجمس، كتعقد ىذه الجمسات بقكة القانكف في حالة الظركؼ 

                                                           
 .120، ص2012، دار اليدل لمطباعة كالنشر، الجزائر، مدخل القانون الإداريعشي علاء الديف ،  - 1
النشاط الإدارم، دار كائؿ  -التنظيـ الإدارم -ماىية القانكف الإدارم ،01ط ،01ج ،داريالقانون الإ حمدم قبيلات،  - 2

 .182، ص2008عماف )الأردف(،  لمنشر كالتكزيع،
 .126ص مرجع سابؽ، جعلاب كماؿ، - 3
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كجدكؿ الأعماؿ  الانعقادالجمسات بمقر البمدية كبخلاؼ ذلؾ في حالة القكة القاىرة ، أما تاريخ 
  (1)فيحدده رئيس المجمس"

 مداولات المجمس الشعبي البمدي: .3
كيرجح صكت الرئيس في  بالأغمبيةتتخذ  كقراراتويقكـ المجمس بمداكلاتو بالمغة العربية 

كيتـ تدكينيا بالعربية في سجؿ خاص كيؤشر مف طرؼ رئيس المحكمة  ،حالة تساكم الأعضاء
المختصة بعد تكقيع جميع أعضاء )ـ.ش.ب( كتقسـ المداكلات إلى أربع مداكلات تنفذ ضمنيان 

 (2)مصادقة عمييا كالثالثة باطمة بطلانان مطمقان كالأخيرة بطلانان نسبيان. كأخرل تتطمب ال
 (3).لجان المجمس الشعبي البمدي5

يشكؿ المجمس الشعبي البمدم مف بيف أعضائو لجانان دائمة لممسائؿ التابعة في مجاؿ 
كالتعمير كالسياحة )الاقتصاد كالمالية كالاستثمار، الصحة كالنظافة كحماية البيئة، تييئة الإقميـ 

كالصناعات التقميدية، الرم كالفلاحة كالصيد البحرم، ككذا الشؤكف الاجتماعية، كالثقافية 
 يحدد عدد المجاف الدائمة كما يأتي:، ك كالرياضية كالشباب(

 نسمة أك أقؿ. 20.000( لجاف بالنسبة لمبمديات التي يبمغ عدد سكانيا 3ثلاث) -
 نسمة. 50.0000إلى  20.001مديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف( لجاف بالنسبة لمب4أربع) -
 نسمة. 100.000إلى50.001( لجاف بالنسبة لمبمديات التي يتراكح عدد سكانيا بيف5خمس) -
 (4) نسمة. 100.000( لجاف بالنسبة لمبمديات التي يفكؽ عدد سكانيا 6ست ) -

  (5)..اختصاصات المجمس الشعبي البمدي6

                                                           
 .133 -132ص جعلاب كماؿ، مرجع سابؽ، - 1
 .208 -207ص بكضياؼ عمار، التنظيـ الإدارم في الجزائر، مرجع سابؽ، - 2
 .مرجع سابؽ ، المتعمؽ بالبمدية،10 -11( مف القانكف 31أنظر المادة ) - 3
 المرجع نفسو.( مف 33أنظر المادة ) - 4
 .مرجع سابؽ ، المتعمؽ بالبمدية،08 -90أنظر القانكف رقـ  - 5
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مجاؿ التعمير كاليياكؿ في ب(  ش. الاختصاصات كالتي يقكـ بيا )ـ."كمف اىـ 
في المجاؿ ككذا  في المجاؿ المالي كأيضان  المجاؿ الاجتماعيكفي  الأساسية كالتجييز

 (1)الاقتصادم "

 ثانياً: رئيس المجمس الشعبي البمدي.

 في كتابو حكؿ اختصاصات رئيس المجمس الشعبي البمدم  يذكر الأستاذ طاىرم حسيف

بأنو" يقكـ بعدة اختصاصات بعضيا باعتباره ممثلا لمبمدية كبعضيا باعتباره ممثلان لمدكلة 
 (2)نلاحظ الازدكاجية الكظيفية التي يباشرىا."

   بصفتو ممثلًا لمبمديـــــة: .1
جميع المراسـ التشريفية  يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم البمدية في جميع في

أعماؿ الحياة المدنية كالإدارية كفؽ الشركط كالأشكاؿ المنصكص ، كفي كؿ كالتظاىرات الرسمية
يرأس رئيس المجمس الشعبي البمدم كبيذه الصفة ، ك عمييا في التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما

أعماؿ الدكرات يستدعيو كيعرض عميو المسائؿ الخاضعة لاختصاصو كيعد مشركع جدكؿ 
، عمى تنفيذ مداكلات المجمس الشعبي البمدم كيطمعو عمى ذلؾبالإضافة إلى سيره  كيترأسيا،
 (3)ميزانية البمدية ك ىك الآمر بالصرؼ كتنفيذ 

 بصفتو ممثلًا لمدولـــــــة: .2
يتمتع رئيس المجمس الشعبي البمدم بصفتو ممثلان لمدكلة يقكؿ الأستاذ علاء الديف عشي 

 ة مف الصلاحيات كالمياـ:بمجمكع

 . في مجال ضبط الحالة المدنية:1.2

                                                           
 .215 -212بكضياؼ عمار، التنظيـ الإدارم في الجزائر، مرجع سابؽ، ص - 1
دار  ،01النشاط الإدارم( دراسة مقارنة، ط -)التنظيـ الإدارم ،القانون الإداري والمؤسسات الإداريةطاىرم حسيف،  - 2

 .67ص ،2007الجزائر، الخمدكنية لمنشر كالتكزيع،
  .، المتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ10 -11( مف القانكف 81ك) (82ك) (77ك) (78ك) (79ك) (80أنظر المكاد ) - 3
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 يحمؿ صفة ضابط الحالة المدنية كيمكف تفكيضيا لأحد المكظفيف الدائميف، كذلؾ 

كمف ذلؾ تمقي التصريح  ممارستيا مباشرة كىذا تحت رقابتو كتحت مسؤكليتو، لاستحالة
 (1)بالكلادات كالكفيات كغيرىا مف الكثائؽ كالنشاطات.

 في مجال الضبط القضائي: . 2.2

 مف القانكف البمدم، يتمتع الرئيس بصفة ضابط الشرطة القضائية 92"بناءان عمى المادة 

 (2)مف قانكف الإجراءات الجزائية، كذلؾ تحت سمطة  النيابة العامة."  15طبقان لممادة 

 . في مجال الضبط الإداري:3.2

في ىذا المجاؿ يكتب الدكتكر عمار بكضياؼ قائلان " يعيد برئيس المجمس الشعبي البمدم 
ىذا المصطمح مف  يتضمنوكؿ الإجراءات المتعمقة بالمحافظة عمى النظاـ العاـ بما  اتخاذ

 (3)الأمف العاـ كالسكينة العامة كالصحة العامة. عناصر أساسية يأتي عمى رأسيا

 ميام رئيس المجمس الشعبي البمدي: إنياء.3

المتعمؽ بالبمدية تنتيي مياـ رئيس المجمس الشعبي  90/08"بالرجكع إلى أحكاـ القانكف 
سنكات(. كتنتيي ميامو للأسباب نفسيا التي تنتيي  05البمدم بحالة الكفاة كانتياء مدة العيدة )

 (4) بيا مياـ باقي أعضاء المجمس."

 الوفــــاة :  .1.3

                                                           
 .133-132عشي علاء الديف، مرجع سابؽ، ص - 1
 .94، ص 2013)الجزائر( سنة  ، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابةالإدارة المحمية الجزائريةبعمي محمد الصغير،  - 2
 .219، مرجع سابؽ، صالتنظيم الإداري في الجزائربكضياؼ عمار،  - 3
، مذكرة ماستر تخصص قانكف للإدارة المحمية في التشريع الجزائري النظام القانوني سكداني كمثكـ كخملاكم فتيحة، - 4

 .43، ص2014قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، الجزائر،  ،إدارم، جامعة أدرار
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إذا تكفى رئيس المجمس الشعبي البمدم فإنو يعكض بمنتخب مف بيف أعضاء قائمتو ،،
 .(1)،،كيجب أف يتـ التعكيض خلاؿ مدة شير

 . الاستقالة : 2.3
يتعيف عمى رئيس المجمس الشعبي  << :ما يأتيمف القانكف البمدم عمى  73تنص المادة ‘‘

عف طريؽ مداكلة  الاستقالةكتثبت ىذه  استقالتولتقديـ  للاجتماعالبمدم المستقبؿ دعكة المجمس 
مف تاريخ  ابتداءرئيس المجمس الشعبي البمدم سارية المفعكؿ  استقالةتصبح ك  ترسؿ إلى الكالي.

رئيس المجمس الشعبي البمدم  استقالةيتـ إلصاؽ المداكلة المتضمنة تثبيت  مف الكالي. استلاميا
 (2‘‘) بمقر البمدية

 سحب الثقـــة:  .3.3
سحب الثقة يعد إجراء قانكني بمكجبو يبادر أغمبية أعضاء المجمس الشعبي البمدم  إف

بتجريد الرئيس مف صفتو الرئاسية... في حالة تجاكز السمطة ككذا انفراد الرئيس في اتخاذ 
 (3)القرار

 ثالثاً: الإدارة البمدية.

 .الامانة العامــــــــــــة:1.1

لمبمدية إدارة تقكـ عمى تسييرىا تككف تابعة لسمطة فإف  10-11"حسب قانكف البمدية
كىذا الأخير ىك مف يحركيا كيتـ تعيينو  رئس)ـ.ش.ب( كمف تنشيط الأميف العاـ لمبمدية،

بمرسكـ رئاسي بالنسبة لمبمديات مقر الكلاية، كمف ميامو تحضير جمسات المجمس بالإضافة 

                                                           
، شيادة دكتكراه الدكلة في المجالس الشعبية المحمية في ظل نظام التعددية السياسية في التشريع الجزائريمزياني فريدة،  - 1

 .192-191ص ،2005 كمية الحقكؽ، الجزائر، قسنطينة، منثكرمالقانكف، جامعة 
 .89مرجع سابؽ، ص الإدارة المحمية الجزائرية، بعمي محمد صغير، - 22
 .191مزياني فريدة، المرجع السابؽ، ص - 3
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لمبمدية كلو مياـ أخرل، نذكر منيا إعداده إلى تنشيط كتنسيؽ سير المصالح الإدارية كالتقنية 
 ( 1)لمشركع ميزانية البمدية ."

 .المندوبيات والممحقات البمدية2.1

 تحدد ك  اختصاصاتيايمكف البمدية اف تحدث مندكبيات بمدية ك/أك ممحقات بمدية في حدكد 

 (2)قكاعد تنظيـ المندكبيات كالممحقات البمدية كسيرىا عف طريؽ التنظيـ.

 الثاني: الرقابة عمى ىيئات البمدية. الفرع

يمارس الكالي سمطة رقابة عمى البمديات عف طريؽ أجيزة كىياكؿ الإدارة العامة لمكلاية 
/ المفتشية العامة  / مديرية الإدارة المحمية / مديرية التنظيـ كالشؤكف العامة التالية: رئيس الدائرة

 )3(.في الكلاية

 الشعبي البمدي:أولًا: الرقابة عمى المجمس 

مف  51إلى  46يمكف القكؿ بأف الرقابة عمى المجمس الشعبي البمدم نصت عمييا المكاد 
يمكف حميا إلان بتكافر مجمكعة مف  قانكف البمدية ، كذلؾ لاف ىذه الييئة لما ليا مف سمطة ، لا

 ( 4)الشركط.

 *شروط حل المجمس الشعبي البمدي:

الشعبي البمدم حسب الحالات المذككرة في المادة يتـ حؿ أك التجديد الكمي لممجمس 
عمى أنو  يتـ حؿ المجمس الشعبي البمدم كتجديده بمكجب مرسكـ ، 47،كما تنص المادة 46

أنو في حالة حؿ  48كبالنظر إلى المادة ، رئاسي بناء عمى تقرير الكزير المكمؼ  بالداخمية
( أياـ التي تمي حؿ المجمس، متصرفان 10المجمس الشعبي البمدم، يعيف الكالي خلاؿ العشرة )

                                                           
 .150 -149مرجع سابؽ، ص جعلاب كماؿ، - 1
 .المتعمؽ بالبمدية ، مرجع سابؽ 10 -11( مف قانكف رقـ 135( إلى)133أنظر المكاد مف ) - 2

3
 - BEN BOUDIAF Abdelouahab,  Repères Pour La Gestion des Affaires de La Commune, Dar El -Houda, 

Algérie, 2014,  p21. 
 .140عشي علاء الديف ، مرجع سابؽ، ص - 4
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تككؿ ليـ ميمة تسيير شؤكف البمدية، كتنتيي مياميـ بقكة القانكف  الاقتضاءكمساعديف عند 
أف عيدة المجمس الجديد تنتيي عمى  50بمجرد تنصيب المجمس الجديد، في حيف تنص المادة 

 (1)الفترة المتبقية لمتجديد العاـ لممجالس الشعبة البمدية. انتياءمع 

 ثانياً: الرقابة عمى أعضاء المجمس الشعبي البمدي:

 .التوقيـــــــف: 1
،،

يكقؼ بقرار مف الكالي كؿ منتخب تعرض لمتابعة  مف القانكف البمدم: 43تنص المادة  
قضائية بسبب جناية أك جنحة ليا صمة بالماؿ العاـ أك لأسباب مخمة بالشرؼ أك كاف محؿ 

بصفة صحيحة، إلى غاية  الانتخابيةفي ممارسة عيدتو  الاستمرارمف  لا تمكنوتدابير قضائية 
صدكر حكـ نيائي بالبراءة،  في حالة صدكر حكـ نيائي مف الجية القضائية المختصة،

 (2) ،،الانتخابيةيستأنؼ المنتخب تمقائيان كفكريان ممارسة ميامو 

يقصى بقكة القانكف مف  <<: مف القانكف البمدم عمى أنو 44في حيف تنص المادة 
المجمس كؿ عضك مجمس شعبي بمدم كاف محؿ إدانة جزائية نيائية للأسباب المذككرة في 

 << :فتنص عمى انو 45أما المادة  .>>الكالي ىذا الإقصاء بمكجب قرار، كيثبت 43المادة 
يعتبر مستقيلان تمقائيان مف المجمس الشعبي البمدم، كؿ عضك منتخب تغيب بدكف عذر مقبكؿ 

كفي حالة تخمؼ المنتخب عف حضكر  ( دكرات عادية خلاؿ نفس السنة.3لأكثر مف ثلاث)
كيعمف الغياب مف طرؼ ، رار المجمس حضكريان جمسة السماع رغـ صحة التبميغ يعتبر ق

 (3). >>المجمس الشعبي البمدم بعد سماع المنتخب المعني، كيخطر الكالي بذلؾ

 .الإقصاء: 2

                                                           
 المتعمؽ بالبمدية ، مرجع سابؽ . 10 -11أنظر القانكف رقـ  - 1
 .133 -132بعمي محمد الصغير ، الإدارة المحمية الجزائرية ، مرجع سابؽ، ص - 2
 .11المتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ، ص 10 -11القانكف  أنظر - 3
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،،
يختمؼ الإقصاء عف الإقالة مف حيث أنو إجراء تأديبي كعقابي مقركف بعقكبة جزائية،  

يقصى بقكة القانكف مف المجمس  <<: ما يأتيمف القانكف البمدم تنص عمى  44ذلؾ أف المادة 
 43كؿ عضك مجمس شعبي بمدم كاف محؿ إدانة جزائية نيائية للأسباب المذككرة في المادة 

 (1،،)>>أعلاه ، كيثبت الكالي ىذا الإقصاء بمكجب قرار

 ثالثاً: الرقابة عمى أعمال المجمس:

تخضػػػع أعمػػػاؿ المجمس الشػػػعبي البمػػػدم لرقابػػػة مػػػف طػػػرؼ الجيػػػات الكصػػػية ، حيػػػث 
تتػػػكلى ىػػػذه الأخػػػيرة المصػػػػادقة عمػػػػى المػػػػداكلات في حالػػػػة اتفاقيػػػػا مػػػػع القػػػػكانيف ، أك إلغائيػػػػا 

ذه المػػػػداكلات مخالفػػػػػة لمقػػػػػانكف، أك الحمػػػػكؿ مكػػػػػاف البمػػػػػديات عنػػػػد في حالػػػػة مػػػػا إذا كانػػػػت ىػػػػ
 (2)متطمبػػػػػات المصمحة العامة. تفتضيياإىماليػػػػا لأعمػػػػػاؿ 

 . المصادقة )التصديق(:1

ما صريحة:  كالمصادقة تككف إما ضمنية كا 

 المصادقة الضمنية: -أ

اؼ أف الاصؿ بالنسبة لمداكلات المجمس الشعبي البمدم ىك يقكؿ الأستاذ عمار بكضي
عدا المداكلات المستثناة  يكمان مف تاريخ إيداعيا لدل الكلاية فيما 21التنفيذ بقكة القانكف بعد 

أننا نتصكر أف الرأم عبارة عف كجية نظر أكلى يقدميا الكالي بصدد مداكلة ما  قانكنان)....(غير
الشرعية، فإذا  كالتزاـفي المداكلة  مف أعضاء المجمس إعادة النظر كيطمب قبؿ إصدار القرار

لا حؽ لمكالي أف يصدر القرار الذم بمكجبو يعدـ  اقتنع أعضاء المجمس بذلؾ حسـ الأمر كا 
 (3)المداكلة جزئيا أك كميان.

 المصادقة الصريحة: -ب
                                                           

 .135 -134بعمي محمد صغير، الإدارة المحمية الجزائرية، مرجع سابؽ، ص  - 1
 .70عشاب لطيفة، مرجع سابؽ، ص  - 2
 .287-286ص بكضياؼ عمار، شرح قانكف البمدية، مرجع سابؽ، - 3
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 اشترطتاسية نظران لأىمية بعض المداكلات، كالتي تخص بعض المكاضيع اليامة كالأس
 (1) مف القانكف البمدم ضركرة المصادقة صراحة )كتابيان( عمييا لتنفيذىا. 57المادة

 .الإلغاء)البطلان(:2

 كالإلغاء يككف مطمقان أك يككف نسبي. 

 البطلان المطمق: -أ

مف القانكف البمدم عمى أنو: تبطؿ بقكة القانكف مداكلات المجمس  59جاء في نص المادة 
المتخذة خرقان لمدستكر كغير المطابقة لمقكانيف كالتنظيمات أكالتي تمس برمكز  البمدمالشعبي 

 ( 2)غير المحررة بالمغة العربية، كيعايف الكالي بطلاف المداكلة بقرار. الدكلة كشعاراتيا أك

  البطلان النسبي : –ب 
ا كانت في مف قانكف البمدية تككف مداكلات... قابمة للإبطاؿ إذ 60طبقا لممادة ،،

مكضكعيا تمس مصمحة شخصية لرئيس المجمس...أك بعض أك كؿ اعضاء المجمس إما 
أك كاف ىؤلاء  بأسمائيـ الشخصية أك أزكاجيـ أك أصكليـ أك فركعيـ إلى الدرجة الرابعة.

يمثمكف ككلاء معينيف. كتبطؿ المداكلة المذككرة  بمكجب قرار معمؿ صادر مف كالي الكلاية 
يقيد الكالي بمجاؿ زمني مف باب محاربة الفساد مف جميع الجكانب كبكؿ الكسائؿ  )....( كلـ
  (3،، )القانكنية.

 

 

 

                                                           
 .138 -137بعمي محمد صغير ، الإدارة المحمية الجزائرية، مرجع سابؽ، ص - 1
 . 12، المتعمؽ بالبمدية ، مرجع سابؽ، ص  10 -11القانكف  - 2
 .292مرجع سابؽ، صبكضياؼ عمار، شرح قانكف البمدية،  - 3
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 المبحث الثاني: الولاية في التشريع الجزائري.

عندما نتحدث عف اللامركزية الإقميمية نشير أكلا إلى )الكلاية( كىي نتاج تقسيـ إقميـ 
، كبذلؾ ليا حؽ لإشراؼ عمى  القانكنيةالشخصية الدكلة إلى كحدات جغرافية معترؼ ليا ب

،كلمعرفة (1)محككمة المركزيةالكصائية لرقابة الالمرافؽ المحمية المتكاجدة داخؿ إقميميا كتحت 
المزيد عف ىذه الييئة المحمية الميمة نقكـ بتقسيـ مبحثنا، إلى مطمبيف حيث نتطرؽ  في 

كتطكرت، أما المطمب الثاني فنخصصو إلى المطمب الأكؿ إلى مفيكـ الكلاية ككيؼ نشأت 
 ىيئات الكلاية كالرقابة عمييا.

 المطمب الأول: مفيوم الولاية ومراحل تطورىا.

في ىذا المطمب سنتطرؽ إلى مفيكـ الكلاية مف خلاؿ الفرع الاكؿ، أما الفرع الثاني 
مركرا  الاستعماريةرة فسنتحدث فيو عف المراحؿ التي مرت بيا الكلاية في الجزائر، أم أثناء الفت

 كصكلا إلى آخر قانكف صدر لمكلاية.  الانتقاليةبالمرحمة 

 الفرع الأول: مفيوم الولايـــــــــة.

 أولًا: تعريف الولايــــــــــــة.
المتضمف قانكف  1969مايك  23المؤرخ في  38-69عرفت المادة الأكلى مف الأمر،،

 كاستقلاؿالكلاية ىي جماعة عمكمية إقميمية ذات شخصية معنكية ،، الكلاية ، الكلاية بأنيا: 
مالي، كليا اختصاصات سياسية كاقتصادية كاجتماعية كثقافية كىي تككف أيضان منطقة إدارية 

عمى الرغـ  كىك النص الذم يبقى مشكلان لممصدر التاريخي لمتنظيـ الكلائي بالجزائر، (2،، )لمدكلة
 .(3)ي في ىذا المجاؿ الفرنس بالنمكذجمف تأثره 

                                                           
 .101ص ،2009 ، دار الكتاب الحديث، القاىرة )مصر(،أسس وقواعد القانون الإداريسعيد السيد عمي،  - 1
 .115ص ،2012جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر،، 01ط شرح قانون الولاية،بكضياؼ عمار،  - 2
 .50ص ،2014العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة )الجزائر(، ، دار الولاية في القانون الإداري الجزائريبعمي محمد الصغير،  - 3
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السمطة العامة كإصدار القرارات كتعديؿ العقكد أك الصفقات  امتيازاتكتمارس الكلاية ذات 
 (1)كتكقيع الجزاء عمى المتعاقد معيا

المتعمؽ  1990أفريؿ 7المؤرخ في  09-90عرؼ المشرع الكلاية مف خلاؿ القانكف رقـ،،
المالي.  كالاستقلاؿالكلاية ىي جماعة عمكمية إقميمية تتمتع بالشخصية المعنكية  <<بالكلاية:

لسنة  إلى قانكف الكلاية الاخيربالنظر ك  (2،،)<< تنشأ الكلاية بقانكف، كتشكؿ مقاطعة إدارية لمدكلة
الكلاية ىي الجماعة الإقميمية لمدكلة كتتمتع بالشخصية  ،،: بأف في مادتو الاكلى نجد 2012

 (3) .،،المعنكية كالذمة المالية المستقمة

 ثانياً : خصائص الولاية:

 لمكلاية مجمكعة خصائص تميزىا عف غيرىا مف الكيانات الإدارية الاخرل نذكر منيا:
 .الكلاية ىي كحدة أك مجمكعة إدارية لامركزية إقميمية كجغرافية  -
 تعد الكلاية ككحدة كمجمكعة إدارية لامركزية في النظاـ الإدارم الجزائرم. -
تعد كتعتبر عاملا فعالا كحيكيا ككسيمة فنية منطقية ناجعة في إقامة كتحقيؽ التنسيؽ  -

 .الجيكية  المجمكعاتكالتعاكف كالتكامؿ بيف كظائؼ كاختصاصات 
ية لامركزية في النظاـ الإدارم الجزائرم بأنيا تمتاز الكلاية باعتبارىا مجمكعة أك كحدة إدار  -

 (4)أكضح صكرة لنظاـ اللامركزية الإدارية النسبية.

 الفرع الثاني: نشأة وتطور الولاية.

 : نشأة الولاية.أولاً 

                                                           
دار جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر،  ،01ط النظرية العامة لمحق وتطبيقاتيا في القانون الجزائري،بكضياؼ عمار،  - 1

 .102، ص2010
 .116 -115بكضياؼ عمار، شرح قانكف الكلاية، مرجع سابؽ، ص - 2
 29مؤرخ في ،12ع  ،.ج.جر ج.الصادر في  ، يتعمؽ بالكلاية،ـ2012فبراير سنة  21، مؤرخ في 07-12رقـ  قانكف - 3

 .ـ2012فبراير
  .40 -39ص مرجع سابؽ، بف عثماف شكيح، - 4
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بمكجب قانكف كىك ما يضفي عمييا  07 -12كتنشأ الكلاية طبقان لممادة الاكلى مف القانكف 
كمقر رئيس طبقان لممادة  اسـطابعنا خاصان، كيعطي ليا أساسان قانكنيان قكيان، كتممؾ الكلاية قانكنان 

 (1)كمقرىا بمكجب مرسكـ كيعدؿ بذات الكيفية. اسميا. كيجكز تغيير  07 -12مف القانكف  9

كما أف الإطار الإقميمي لمجماعات المحمية يستيدؼ تحديد الإطار الإقميمي الجديد 
كبعد صدكر ( 2)كلاية 48لمكلايات طبقا لمبادئ اللامركزية كيتككف التنظيـ الإقميمي الجديد مف 

مقاطعات إدارية المنشأة عمى مستكل  10قانكف التنظيـ الإقميمي الجديد ،المتضمف ترقية 
كلايات إلى كلايات كاممة الصلاحية ، كتشير المادة الثالثة مف نفس  8الجنكب كالمكزعة عمى 

 ( 3)ة،بمدي 1541كلاية ك 58التنظيـ الإقميمي الجديد لمبلاد يتشكؿ مف ،، القانكف ...إلى أف 
 التاريخي لمولايـــــة. ثانياً: مراحل التطور

 الفرنسي: الاستعمارمرحمة  .1

لنا الأستاذ محمد العربي سعكدم حكؿ التنظيـ الإدارم لمكلاية إباف مقاكمة الأمير  يذكرك 
كاف التنظيـ الإدارم أثناء قياـ الدكلة الجزائرية برئاسة الأمير عبد ،، عبد القادر الجزائرم كيقكؿ 

القادر، رئيس الدكلة كقائد المقاكمة  مستكحى مف التنظيـ المركزم لمحككمة آنذاؾ يعتبر صكرة 
  (4،، )مصغرة عف الإدارة المركزية ...إلخ.

بكامميا كانت العمالة  الاستعماريةخلاؿ الفترة ،، كحسب رأم الأستاذ عمار بكضياؼ أنو:
نا كمتنكرة لأىدافنا كآمالنا كمصالح شعبنا. أك الكلاية تمثؿ سمطة دكلة كحككمة أجنبية في بلاد

                                                           
 .117مرجع سابؽ، ص بكضياؼ عمار، شرح قانكف الكلاية، - 1
 .38ص مرجع سابؽ، بف عثماف شكيح، - 2
ككالة  مكقع، القرارات واتخاذمسؤولية الجماعات المحمية مرتبطة بتكريس لامركزية الصلاحيات ؼ، بممييكب محمد الشري - 3

 .10:25الساعة27/01/2021يكـ ،https://www.aps.dz/ar/economie/49530 الرابط التالي: عبر الانباء الجزائرية،
الجزائر،  ديكاف المطبكعات الجامعية،، 02، طالمؤسسات المحمية في الجزائر)الولاية والبمدية(محمد العربي،  سعكدم - 4

 .102، ص2011

https://www.aps.dz/ar/economie/49530
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لجزائر إلى فرنسا كقسمت الجزائر إلى ثلاث كلايات اصدر قانكف يضـ  1848كفي شير مارس 
 (1،،)ىي الجزائر كىراف قسنطينة 

 :الاستقلالبعد  مرحمة ما .2

 :الانتقالية. المرحمة 1.2
كانت تضـ عمى مستكل الكلاية كرثت الجزائر غداة الاستقلاؿ أجيزة إدارية فرنسية ،،  

،  كقد مر ىذا التنظيـ الإدارم (المحافظ جياز تنفيذم ىك( ك)جياز المداكلة) :السمطات الآتية
فشعرت المجالس العامة مف مضمكنيا التسييرم، كأدل مغادرة أعضائيا  ...بأزمة حادة، 

قائمان بمكجب القانكف رقـ الأكربييف لمبلاد إلى زكاليا عمميا، إلا أف إطارىا القانكني بقي 
 31الذم يتضمف تمديد سرياف التشريع المعمكؿ بو في  31/12/1962المؤرخ في  62/157

كلتجنب الفراغ الإدارم عمى مستكل المحافظة اتخذت  إلى أجؿ غير محدد،  1962ديسمبر
يؿ بعض التدابير تعمقت  بتدعيـ سمطات المحافظ، ككذلؾ إنشاء بعض الييئات بحثان عف تمث

 1963مف دستكر 09كجاء في المادة  .(2،،)شعبي، ثـ القياـ بتجارب لإعادة تنظيـ المحافظات
 (3،، ).كاختصاصياتتككف الجميكرية مف مجمكعات إدارية يتكلى القانكف تحديد مداىا ،، 

 :(4)1969مرحمة قانون الولاية لسنة .2.2
مما فرض عمى المشرع  1967صدكر قانكف البمدية لسنة ... مف بيف العكامؿ المشجعة،،

القانكني  بالانفصاؿكضركرة التفكير  ...آنذاؾ إلى إكماؿ ميمتو بإصدار قانكف جديد لمكلاية 
 (5،،)عما كاف عميو الكضع آنذاؾ بحكـ الجزائر أصبحت مستقمة كذات سيادة 

                                                           
 .118ص بكضياؼ عمار، شرح قانكف الكلاية، مرجع سابؽ، - 1
 .63سكداني كمثكـ كخملاكم فتيحة، مرجع سابؽ، ص - 2
 .189بكقفة عبد الله ، مرجع سابؽ، ص - 3
   23، المؤرخ في 44في ج.ر.ج.ج، عددالصادر ـ، يتضمف قانكف الكلاية 1969مايك 22المؤرخ في  38-69الأمر رقـ  - 4

 ـ.1969مايك
 .144 -143ص مرجع سابؽ، بكضياؼ عمار، التنظيـ الإدارم في الجزائر، - 5
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كقد ظؿ ىذا الكضع قائمان إلى حيف ،، الشأفيقكؿ الأستاذ محمد الصغير بعمي في ىذا 
كالمتضمف لقانكف الكلاية، كىك النص الذم  1969مام  23المؤرخ في  69/38صدكر الأمر 

الفرنسي  بالنمكذجيبقى مشكلان لممصدر التاريخي لمتنظيـ الكلائي بالجزائر، عمى الرغـ مف تأثره 
ى ثلاثة أجيزة أساسية ىي: المجمس في ىذا المجاؿ. فطبقان ليذا الامر، قاـ التنظيـ الكلائي عم

 (1)الشعبي الكلائي، المجمس التنفيذم لمكلاية، الكالي.

 اعتبارمنو عمى  36بيذه الكحدة الإدارية عندما نص في المادة  1976دستكر اىتـكقد  ،،
، كالاقتصاديةإلا أف تغير المعطيات السياسية  الكلاية ىيئة أك مجمكعة إقميمية بجانب البمدية.

 (2،، )( أدل إلى تعديؿ أحكاـ القانكف الكلائي.1969ة بعد المؤتمر الرابع لمحزب )خاص

 (3):1990. مرحمة قانون الولاية لسنة 3.2

 *1989صدر القانكف الثاني لمكلاية... في ظؿ مرحمة جديدة أرسى معالميا دستكر ،،
أف التركيبة السياسية  ما يعنيمنو، كىك  40الذم كرس التعددية السياسية بمكجب المادة 

عف المرحمة السابقة كدخمت البلاد نكعيان في مرحمة جديدة.  اختمفتلممجالس الشعبية الكلائية 
كما جاء الدستكر الجديد... منكىا أف الدكلة تقكـ عمى مبادئ التنظيـ الديمقراطي كالعدالة 

 (4).،،الاجتماعية

يرل بأف الييئات المسيرة عمى المستكل الكلائي  1990إف المطمع عمى قانكف الكلاية لسنة 
كالذم  1969ىما الكالي كالمجمس الشعبي الكلائي، بخلاؼ ما جاء بو القانكف السابؽ لسنة 

أشار إلى المجمس التنفيذم باعتباره ىيئة تسيير إلى جانب الييئتيف المذككرتيف سابقنا، كأيضا لـ 
                                                           

 .48 -47ص الإدارة المحمية الجزائرية، مرجع سابؽ، بعمي محمد الصغير،  -1 
 .151ص ،2002 الجزائر، ، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع،القانون الإداري)التنظيم الإداري(بعمي محمد الصغير،  - 2
المؤرخ في  ،15ع ،.ج.ج.ر، الصادر في جتعمؽ بالكلايةي ،ـ1990افريؿ سنة  07مؤرخ في 09 -90القانكف رقـ  - 3
 .ـ1990أفريؿ11
ـ، يتعمؽ بنشر نص تعديؿ 1989فبراير  28مؤرخ في  18 -89، الصادر بمكجب المرسكـ رئاسي رقـ 1989 دستكر -*

 ـ.1989مارس  01، مؤرخ في 9ـ، الصادر في ج.ر.ج.ج، عدد1989فبراير 23الدستكر المكافؽ عميو في استفتاء 
 .123بكضياؼ عمار، شرح قانكف الكلاية، مرجع سابؽ، ص - 4
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كيؼ تنظـ انتخابات المجمس الشعبي الكلائي بينما ترؾ ذلؾ لقانكف  1990ذكر قانكف ي
الانتخابات كأصبح المجاؿ مفتكح أماـ مترشحي الأحزاب السياسية لخكض غمار الانتخابات 

 (1)المحمية، ككذلؾ زيادة عدد دكرات المجمس 

 *:2012. مرحمة قانون الولاية لسنة 4.2

كلد قانكف كقد ( 2)مادة في سبعة أبكاب، ، 181لاية الذم يضـ صدر قانكف الك  2012في 
الكلاية مػف رحػـ الإصػلاحات التػي انطمقػت فييػا الدكلػة، كجػاء اسػتكمالان لقػانكف البمديػة الػذم 

المحميػة، إذ يمػي صػدكره دكمػا بعػد قػانكف  سػبقو فػي مػكازاة  شػكمية بػيف كافػة قػكانيف الجماعػات
ديػة، ... نستػشؼ رغبػة المػشرع، التػي تمثمػت فػي مجمميػا سػد الثغػرات القانكنيػة كمعالجػة البم

التػي ظيػرت مػع التطبيػؽ، كتحديػد أدؽ  لػػصلاحيات ىيئػػات الكلايػػة المزدكجػػة  الاختلالات
جاء في القانكف الجديد لمكلاية كخاصة المادة الاكلى منو بأف الكلاية جماعة إقميمية  (3)التمثيػػؿ، 

 (4).لـ يشر إليو في الانظمة القانكنية السابقة الارتباطلمدكلة كىذا 

 المطمب الثاني: ىيئات الولاية والرقابة المطبقة عمييا.

قابة عمييا  مف خلاؿ في ىذا المطمب نخكض في غمار الييئات الكلائية  كممارسة الر 
الثاني فنخصصو إلى الرقابة  أما الفرع الييئات إلىفيو في الفرع الأكؿ نتطرؽ  ،اثنيففرعيف 
 عمى الييئات. الممارسة

 الفرع الأول: ىيئات الولايـــــة.

 :بأف لمكلاية ىيئتاف 07-12( مف قانكف الكلاية رقـ 02جاء في المادة الثانية )

 الولائي.أولا: المجمس الشعبي 
                                                           

 .124شرح قانكف الكلاية، مرجع سابؽ، ص بكضياؼ عمار، - 1
 المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ. 07 -12القانكف  -*
 .166جعلاب كماؿ، مرجع سابؽ، ص - 2
 .59 -58إسماعيؿ فريجات، مرجع سابؽ، ص - 3
 .142-141بكضياؼ عمار، شرح قانكف الكلاية، مرجع سابؽ، ص - 4
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 . تشكيمة المجمس الشعبي الولائي:1

يعرؼ أنو مجمكعػػػة مػػػف الأفػػػراد الػػػذيف يتكلػػػكف مػػػسؤكليات معينػػػة فػػػي إدارة شػؤكف 
عمى غرار المجمس الشعبي البمدم  يتشكؿ المجمس ،، (1)المحميػة بػركح الجماعػة. المجتمعػات

كيقكـ المجمس  مف عدد أعضاء منتخبيف أم الناجحيف مف القكائـ المترشحة الشعبي الكلائي
( سنكات كاممة، كتمدد تمقائيا 05الشعبي الكلائي بممارسة كظائفو طيمة العيدة المقدرة  بخمس )

 (2،، )في الحالات الاستثنائية كالحصار كالعدكاف.

الترشح لعضكية  جعلاب بأف ىناؾ فئات ممنكعة مف ؿالأستاذ كما ما ذكركحسب 
نفكذىـ في العممية  كاستعماؿكظائفيـ  استغلاؿالمجمس الشعبي الكلائي، كذلؾ خكفا مف 

أعضاء المجالس الشعبية الكلائية،  بانتخابأما فيـ يخص الأحكاـ المتعمقة  (،، 3) ،الانتخابية
يتغير عدد أعضاء المجالس الشعبية ... عمى  للانتخابات( القانكف العضكم 82فتنص المادة )

الكلائية حسب تغير عدد سكاف الكلاية الناتج عف عممية الإحصاء العاـ لمسكاف كالإسكاف 
كيتككف المجمس مف لجاف  (4،،)10 -16المذككرة في القانكف العضكم الأخير كضمف الشركط 

 باقتراحخاصة تتشكؿ مف )ر.ـ.ش.ك( أك الاغمبية المطمقة كأخرل  اقتراحدائمة تشكؿ بمكجب 
 34كىذا ما نصت عميو المادة مف )ر.ـ.ش.ك( بكاسطة مداكلة يصادؽ عمييا أغمبية أعضائو، 

 (5).07-12مف القانكف 

                                                           
 .63مرجع سابؽ، ص فريجات إسماعيؿ، - 1
 .145 -144علاء الديف ، مرجع سابؽ، ص عشي - 2
 .169جعلاب كماؿ، مرجع سابؽ، ص - 3
الصادر في ج.ر.ج.ج، ع المتعمؽ بنظاـ الإنتخابات، ـ، 2016أكت  25المؤرخ في  ،10 -16القانكف العضكم  أنظر - 4
 .20، صـ2016أكت  28، مؤرخ في 50
صص خ، مذكرة ماستر في الحقكؽ، تبين الإنجازات والإخفاقات الإصلاح المحمي في الجزائريحياكم خالد كصناد فكاز،  - 5

السنة الجامعية:  لسياسية،اقانكف الجماعات المحمية كالييئات الإقميمية، جامعة عبد الرحماف ميرة  بجاية، كمية الحقكؽ كالعمكـ 
 .27-26ص ،2017-2018
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الذم يحدد كيفيات تكسيع حظكظ تمثيؿ المرأة  (1) 03 -12القانكف العضكم  كاشترط،، 
عدد  لا يقؿفي المجالس المنتخبة في القكائـ المقدمة لانتخابات المجالس الشعبية الكلائية أف 

عندما يككف عدد مقاعد المجمس الشعبي الكلائي المتنافس  %30النساء المرشحات فييا عف 
 (2،، )مقعدان  55ك 51يف عندما يككف عدد المقاعد ب %35ك 35،39،43،47عمييا 

 . رئيس المجمس الشعبي الولائي:2

: يجتمع المجمس الشعبي الكلائي تحت  07 -12مف القانكف  58حسب نص المادة 
( أياـ التي تمي 8كتنصيب رئيسو خلاؿ الثمانية) انتخابرئاسة المنتخب الأكبر سنا، قصد 

يتشكؿ مف المنتخب  الانتخاباتيتـ كضع مكتب مؤقت للإشراؼ عمى  .الانتخاباتإعلاف نتائج 
  الأكبر سنا كيساعده المنتخباف الأصغر سنا كيككنكف غير مترشحيف.

رئيس المجمس الشعبي الكلائي مف القائمة المتحصمة عمى الأغمبية المطمقة  انتخابيتـ ،، 
المطمقة يتـ تقديـ مرشح مف مف المقاعد كفي حالة عدـ حصكؿ أيتيا قائمة عمى الأغمبية 

مف المقاعد، كيتـ تعييف المتحصؿ منيما عمى الأغمبية  %35القائمتيف المتحصمتيف عمى 
المطمقة مف الاصكات في منصب كفي حالة عدـ حصكؿ أم مف القكائـ عمى ثمث المقاعد 

( 8لثمانية )يختار رئيس المجمس الشعبي الكلائي خلاؿ ا( 3)،،يمكف لجميع القكائـ تقديـ مرشحيا
أياـ التي تمي تنصيبو، نكابو مف بيف أعضاء المجمس كيعرضيـ لممصادقة بالأغمبية المطمقة 

 (4)لممجمس الشعبي الكلائي.

 سير المجمس الشعبي الولائي : .3
 ك( دكرات عادية كغير عادية كبقكة القانكف : ش. يعقد المجمس الشعبي الكلائي )ـ.،،

                                                           
حدد كيفيات تكسيع حظكظ تمثيؿ ـ، ي2012يناير سنة  12مؤرخ في  03-12مف القانكف العضكم رقـ  02أنظر المادة  - 1

 . ـ2012يناير14مؤرخ في  01ع ،.ج.جج.رالصادر في  المرأة في المجالس المنتخبة،
 .169جعلاب كماؿ ، مرجع سابؽ، ص  - 2
 .170المرجع نفسو، ص - 3
 .15 -14( مف القانكف المتعمؽ بالكلاية ، مرجع سابؽ، ص62ك) (59أنظر المادتيف) - 4



 الفصل الأول : اللامركزية المحلية في الجزائر
 

34 

 15دكرات عادية في السنة مدة الكاحدة أقصاىا  04الدكرات العادية: يعقد المجمس أربعة  -أ
لا عدت باطمة، كىي  يكمان. كقد نص قانكف الكلاية عمى ضركرة إجرائيا في تكاريخ محددة، كا 

 أشير: مارس، جكاف، سبتمبر كديسمبر.

إلى ذلؾ، أف يعقد دكرات غير الدكرات غير العادية: يمكف لممجمس عندما تقتضي الحاجة  -ب
 ( أعضاء المجمس، أك1/3ثمث ) بطمب مف رئيس المجمس الشعبي الكلائي، أك سكآءاعادية، 
 الكالي.

بقكة القانكف في حالة  )بقكة القانكف(: يجتمع المجمس الشعبي الكلائي الاستثنائيةالدكرات  -ج
 (1)مف قانكف الكلاية. 15كارثة طبيعية أك تكنكلكجية، كما تكضح الفقرة الأخيرة مف المادة 

 مداولات المجمس الشعبي الولائي: .4

يقتضي التصكيت أثناء المداكلات حصكؿ مصادقة أغمبية الأعضاء كفي حالة التساكم 
  نجد قد قسـ. 1990كف الكلاية لسنة في الأصكات يرجح صكت الرئيس، كبالرجكع إلى قان

يجرم المجمس الشعبي الكلائي، خلاؿ دكراتو، مداكلات تنصب عمى  (2)المداكلات تقسيمان رباعيان.
 (3)إحدل صلاحياتو، كتخضع كما ىك الشأف بالنسبة لمبمدية إلى القكاعد الأساسية.

 المجمس الشعبي الولائي: اختصاصات .5

نجد أنو منح لممجمس الشعبي الكلائي دكر كبير في مجاؿ  07 -12بالنظر لقانكف الكلاية 
كذلؾ كفؽ ضكابط خاصة كقانكنية تخدـ المصمحة العامة ، كما  كالاجتماعية الاقتصاديةالتنمية 

 (4).نكية تخدـ القطاع العمكمي لمدكلةبرامج س اقتراحأعطى المشرع لػ ) ـ.ش.ك( إمكانية 

 . حل المجمس الشعبي الولائي وتجديده:6
                                                           

 .82-81بعمي محمد الصغير، الكلاية  في القانكف الإدارم الجزائرم، مرجع سابؽ، ص - 1
 .160بكضياؼ عمار، التنظيـ الإدارم في الجزائر، مرجع سابؽ، ص - 2
 .83 -82صمرجع سابؽ، بعمي محمد الصغير، الكلاية في القانكف الإدارم الجزائرم،  - 3
 .178 -177كماؿ، مرجع سابؽ، ص جعلاب - 4
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يتـ حؿ المجمس الشعبي الكلائي كتجديده بمكجب مرسكـ رئاسي بناء عمى تقرير الكزير ،،
( ك 48( كفي الحالات المذككرة في المادة)47عميو المادة ) ما نصتالمكمؼ بالداخمية حسب 

مف  اقتراحخمية ، بناء عمى في حالة حؿ المجمس الشعبي الكلائي، يعيف الكزير المكمؼ بالدا
إلى حيف تنصيب  ...( أياـ التي تمي حؿ المجمس، مندكبية كلائية 10الكالي، خلاؿ العشرة )

تنتيي ميمة المندكبية الكلائية بقكة القانكف فكر تنصيب المجمس الشعبي  المجمس الجديد.
 (1،،)(49حسب نص المادة ) الكلائي الجديد.

 ـــي.ثانياً: الوالــــــــــــ

نياء ميامو:1  .تعيين الوالي وا 

مف 92/10نصت عميو المادة  يتـ تعييف الكالي كما قمنا مف خلاؿ مرسكـ كىذا ما
المتعمؽ بالتعييف في  *240-99المعدؿ، كالمادة الاكلى مف المرسكـ الرئاسي 1996دستكر

الكظائؼ المدنية كالعسكرية، كلـ تحدد شركط في مف يتكلى منصب الكالي كتـ منح صلاحية 
كقد جاء ذكر  التعييف لرئيس الجميكرية كذلؾ لحساسية المنصب كبناء عمى معايير معينة.

)الكتاب  أف يككف مف كاشترطت (2) .90/230مف المرسكـ التنفيذم 13تعييف الكلاة في المادة 
ف يمكف تعيينيـ مف خارج السمكيف المذككريف كفي لكالعاميف لمكلاية أك رؤساء الدكائر(، ك 

مف كزير  كباقتراح.كبذات طريقة تعيينيـ تنتيي مياميـ مف قبؿ رئيس الجميكرية %5حدكد
 (3)الداخمية.

 :واختصاصاتو. صلاحيات الوالــي 2

                                                           
 المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ. ،07 -12أنظر القانكف رقـ  - 1
 المتعمؽ بالتعييف في الكظائؼ المدنية كالعسكرية لمدكلة، ،ـ1999أكتكبر 27مؤرخ في  240 -99 أنظر المرسكـ رقـ -*

 ـ.1999أكتكبر31مؤرخ في  ،76ع ،.ج.جج.رالصادر في 
يحدد أحكاـ القانكف الأساسي الخاص بالمناصب ـ، 1990يكليك سنة  25مؤرخ في  230 -90التنفيذم رقـ أنظر المرسكـ - 2

 .ـ1990يكليك 28، المؤرخ في 31ع ،.ج.جج.رالصادر في كالكظائؼ العميا في الإدارة المحمية ،
 .182 -181جعلاب كماؿ، مرجع سابؽ، ص - 3



 الفصل الأول : اللامركزية المحلية في الجزائر
 

36 

 كصلاحيات عدة ككنو ممثلا لمدكلة كمندكب الحككمة في الكلاية اختصاصاتلمكالي 
ما بكؿ فيك عيف الحككمة كيطمعيا  (سياسي نجد اف لو )اختصاص اختصاصاتوكمف ضمف 

 ارتكابالإجراءات اللازمة عند  اتخاذصلاحية  ( فيكلوقضائي اختصاص، ك)في الكلاية يحدث
 ( 1)ك جناية.أجنحة 

 بصفتو ممثلا لمدولة: صلاحيات الوالي. 1.2

 . صلاحيات الوالي في مجال التنفيذ والتمثيل:1.1.2

نجد أنو مف كاجب الكالي  ،07 -12مف قانكف الكلاية  113عندما نرجع إلى المادة 
كامر الصادرة مف السمطة التشريعية ككذا المكائح كالتنظيمات عمى السير عمى تنفيذ القكانيف كالأ

ظاـ فيذ الأحكاـ القضائية كلو حؽ تعطيؿ تنفيذىا إذا كاف ذلؾ يخؿ بالنتن كأيضامستكل الكلاية، 
أما في مجاؿ التمثيؿ، فيك مفكض الحككمة عمى المستكل  ،العاـ كيصب في مصمحة الدكلة

، فدكره مراقبة كتنسيؽ المصالح غير 07-12مف قانكف الكلاية  110المحمي طبقا لممادة 
 (3). 07-12القطاعات مف رقابة الكالي  بعض استثناءكتـ  (2)لمدكلة الممركزة

 صلاحيات الوالي في مجال الضبط : .2.1.2

 في مجال الضبط الإداري: -أ

كىك القكاعد العامة المفركضة مف قبؿ السمطة العامة كلمضبط الإدارم عدة تعريفات  
أف الضبط الإدارم ىك حؽ الإدارة العامة ،، الدكتكر سميماف الطماكم أشار إليو  نذكر منيا ما

                                                           
 .60ص طاىرم حسيف، مرجع سابؽ، - 1
مستغانـ، كمية  خصص قانكف إدارم، جامعة عبد الحميد بف بادبس،ت، مذكرة ماستر صلاحيات الواليبف قطاط رضكاف،  - 2

 .42-41ص ،2019الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 
 . 19المتعمؽ بالكلاية، ص 07 -12مف قانكف  111أنظر المادة  - 3
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كينقسـ إلى ،،.حرياتيـ بقصد المحافظة عمى النظاـ العاـ في فرض قيكد عمى الأفراد تحد مف
 (1)كالسكينة العامة. ثالث عناصر كىي الحفاظ عمى الأمف العاـ ك الصحة العامة

 في مجال الضبط القضائي:  -ب

لإجراءات الجزائية نجد أنيا أعطت لمكالي سمطات مف قانكف ا 28عندما ننظر إلى المادة 
في مجاؿ الضبط القضائي كلكنيا مقيدة كمف ذلؾ نذكر: ممارسة الكالي لسمطة الضبط 

/ عدـ عممو أف الاستعجاؿالقضائي في حالة كقكع جناية أك جنحة ضد أمف الدكلة/تكافر حالة 
 (2).أخطرت بكقكع الجريمة السمطة القضائية قد

 ممثلا لمولايـــــــــــــــة:.بصفتو 2.2

جياز  باعتبارهتنفيذ مداكلات المجمس الشعبي الكلائي كذلؾ بمكجب إصدار قرارات كلائية  -أ
 ك(. ش. تنفيذ لما يصادؽ عميو جياز المداكلة )ـ.

علاـ المجمس الشعبي الكلائي بكضعية الإعلاـ:  -ب يمزـ قانكف الكلاية الكالي بضركرة إطلاع كا 
 لكلاية .كنشاطات ا

تمثيؿ الكلاية خلافان لمكضع بالبمدية حيث يمثؿ رئيس المجمس الشعبي البمدم البمدية، فإف  -ج
 ميمة تمثيؿ الكلاية مسندة قانكنان لمكالي، كليس إلى رئيس المجمس الشعبي الكلائي.

 (3)مف قانكف الكلاية.*106ممارسة السمطة الرئاسية عمى مكظفي الكلاية، كما تشير المادة  -د

 نجد 07 -12كبالنظر إلى سمطات الكالي بصفتو ممثلا لمكلاية في قانكف الكلاية الجديد 
دكرة ، كعند افتتاح كؿ عمى نشر مداكلات المجمس الشعبي الكلائي كتنفيذىاالسير  أنو يقكـ بػ:

                                                           
 . 45 -43بف قطاط رضكاف، المرجع السابؽ، ص - 1
 .116محمد الصغير، الإدارة المحمية الجزائرية، مرجع سابؽ، ص بعمي - 2
لمكلاية إدارة تكضع تحت الإدارة ،، المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ، كالتي ننص ،09 -90قانكف رقـ المف 106المادة  أنظر -*

 .512السممية لمكالي كتكمؼ بتنفيذ مداكلات المجمس الشعبي الكلائي كقرارات الحككمة، ص
 .160 -159مرجع سابؽ، ص (،التنظيـ الإدارم) بعمي محمد الصغير، القانكف الإدارم - 3
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الكلاية في  يمثؿكما  (1)ة،تقريرا عف تنفيذ المداكلات المتخذة خلاؿ الدكرات السابق يقدـ عادية
جميع أعماؿ الحياة المدنية كالإدارية حسب الأشكاؿ كالشركط المنصكص عمييا في القكانيف 

يؤدم باسـ الكلاية طبقا لأحكاـ ىذا القانكف كؿ أعماؿ إدارة الأملاؾ ا، ك كالتنظيمات المعمكؿ بي
بالإضافة تمثيؿ  ،كيبمغ المجمس الشعبي الكلائي بذلؾ كالحقكؽ التي تتككف منيا ممتمكات الكلاية

 (2).القضاءالكلاية أماـ 

 الفرع الثاني: الرقابة عمى الولاية.

 أولًا: الرقابة عمى المعينين:

تطرح أم مشكمة  لأف العلاقة في حد ذاتيا  بالنظر إلى الرقابة عمى المعينيف نجد بأنيا لا
ىي علاقة خضكع لمسمطة المركزية بحكـ أنيا صاحبة الامر الأكؿ كالأخير كلا يمكف لممعيف 

أف يخرج عف  لا يمكنوأف يخرج عف مف عينو أم ىك في حالة تبعية لسمطتيا الممزمة، فالكالي 
 (3)ع كالتبعية.سمطة كزير الداخمية كسمطة الكزراء الآخريف بحكـ الخضك 

 ثانياً: الرقابة عمى المجمس الشعبي الولائي:

 .الرقابة عمى أعضاء المجمس:1

إف الرقابة الإدارية في الكلاية اكلا تككف عمى اعضاء المجمس الشعبي الكلائي لأنيـ 
 أك كالكفاة المعركفةكتزكؿ صفة المنتخب بإحدل الطرؽ  ....كلات محمية، ايمثمكف ىيئة مد

 . (4)أكالإقالة أك بكجكد مانع قانكني،  الاستقالة

 التوقيف:  - أ

                                                           
 مرجع سابؽ. المتعمؽ بالكلاية، 07 -12( مف القانكف رقـ 104( إلى )102أنظر المكاد مف ) - 1
 ( المرجع نفسو.106( إلى )105أنظر المكاد مف ) - 2
 .325ص ،شرح قانكف الكلاية، مرجع سابؽ، بكضياؼ عمار، - 3
كمية  إدارة محمية ، جامعة الدكتكر مكلام الطاىر سعيدة، تخصص مذكرة ماستر النظام القانوني لمولاية،عثماني صارة،  - 4

 .118 -117ص ،ـ2018 -ـ2017الجامعية: سنةالالحقكؽ كالعمكـ السياسية، 
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يمكف اف يكقؼ ،، ما يميمف قانكف الكلاية نجد أنيا تنص عمى  45بالنظر إلى المادة 
 يعمفك  ...بمكجب مداكلة لممجمس الشعبي الكلائي، كؿ منتخب يككف محؿ متابعة قضائية 

التكقيؼ بمكجب قرار معمؿ مف الكزير المكمؼ بالداخمية إلى غاية صدكر الحكـ النيائي مف 
المنتخب  يستأنؼكفي حالة صدكر حكـ قضائي نيائي بالبراءة،  الجية القضائية المختصة.
 (1)،،الانتخابيةتمقائيان كفكريان ممارسة ميامو 

  التخمي: -ب

متخميا عف العيدة كؿ عضك تغيب بدكف عذر كلأكثر مف ثلاث دكرات عادية خلاؿ  يعتبر
 .ي جديدة لـ تذكر بالقانكف السابؽالسنة الكاحدة، كيثبت ىذا التخمي كتعتبر حالة التخم

 الإقصاء بقوة القانون:  -ج

يتـ ك  أك حالة التنافي المنصكص عمييا قانكنيان، للانتخابكيقصد بو حالة عدـ القابمية 
ثبات بقرار إقرار  مف كزير الداخمية، كيمكف لمعضك الطعف في القرار ذلؾ عف طريؽ مداكلة كا 

 (2)اماـ الجيات المختصة.

 .الرقابة عمى المجمس:2

التي تقكـ بيا السمطة  تعتبر الرقابة عمى المجمس الشعبي الكلائي مف اخطر الرقابات
ا المجالس المحمية، كنظرا لصعكبتيا يالمركزية لأنيا تمس بالممارسة الديمقراطية كالتي تتمتع ب

كأىميتيا في آف كاحد جعؿ ليا المشرع ضكابط تسير عمييا، كلابد مف كجكد أسباب قكية تجعؿ 
خرؽ في   تجديده الكميتـ حؿ المجمس الشعبي الكلائي ك ي (3)مف حؿ ىذه الييئة أمرا ممكنا.

حالة استقالة جماعية لأعضاء كفي  انتخاب جميع أعضاء المجمس،أك إلغاء  أحكاـ دستكرية،

                                                           
 .218مرجع سابؽ، ص  ،(النشاط الإداري -التنظيم الإداري)القانون الإداريبعمي محمد الصغير،  - 1
 .194 -192ص مرجع سابؽ، جعلاب كماؿ، - 2
 .153عشي علاء الديف ، مرجع سابؽ، ص - 3
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خطيػرة  لاختلالاتعنػدما يكػكف الإبقػاء عمػى المجمػس مػصدرا  كأيضا المجمس الشعبي الكلائي،
 (1،،)....إلختػـ إثباتيػا أك مػف طبيعتػو المػساس بمصالح المكاطنيف كطمأنينتيـ، 

 .الرقابة عمى أعمال المجمس.3

 كيأخذ صكرتيف. التصديق: -أ

 :(Approbation tacite)التصديق الضمني  -

 يكما مف إيداعيا لدل الكلاية، 21مداكلات المجمس الشعبي الكلائي تعتبر نافذة بعد مركر

مف قانكف الكلاية، كرغـ ذلؾ لمكالي حؽ المجكء لمقضاء الإدارم  54عميو المادة  ما نصتكىذا 
 لإلغاء المداكلة.

 :(Approbation expresse)التصديق الصريح  -

  )كتابيا( في المداكلات التي مف قانكف الكلاية عمى المصادقة الصريحة( 55) تشترط المادة

تبادلو، اليبات كالكصايا  أك كاقتناءهالعقار  التنازؿ عفمكاضيع الميزانيات كالحسابات، بتتعمؽ  
 (2)الأجنبية.

 :(Annulation)الإلغاء  -ب

 البطلان المطمق:

لمتخذة خرقا لمدستكر كغير المطابقة ، اتبطؿ بقكة القانكف مداكلات المجمس الشعبي الكلائي
التي ك  المحررة بالمغة العربيةالتي تمس برمكز الدكلة كشعاراتيا، غير ك  لمقكانيف كالتنظيمات،

                                                           
 .175فريجات إسماعيؿ ، مرجع سابؽ، ص - 1
 .121ص مرجع سابؽ، الكلاية في القانكف الإدارم الجزائرم، بعمي محمد الصغير، - 2
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  القانكنية لممجمس، الاجتماعات، المتخذة خارج اختصاصاتوضمف  لا يدخؿتتناكؿ مكضكعا 
 (1).(23) المتخذة خارج مقر المجمس الشعبي الكلائي مع مراعاة أحكاـ المادة

 البطلان النسبي:

ضاء بما فييـ صراحة عمى إبطاؿ مداكلات المجمس كالتي تككف للأع 56تنص المادة 
رئيس المجمس، ليـ فييا مصمحة شخصية أك لأزكاجيـ أك أصكليـ أك فركعيـ إلى الدرجة 

يكما مف تاريخ إقرارىا كيتـ رفع  15الرابعة أك كككلاء، كيمكف لمكالي أف يتير بطلانيا خلاؿ 
 (2)الدعكل إلغائيا أماـ المحكمة الإدارية.

 الحمـــــول: -ج

قياـ السمطة المختصة بمقتضى سمطتيا الاستثنائية مقاـ الجية المركزية لتنفيذ بعض  ىك
القانكنية التي لـ تخدميا بقصد أك بغير قصد كيعتبر الحمكؿ مف أخطر أنكاع الرقابة  الالتزامات

 (3).التي تمارسيا السمطة الكصية كأشدىا تأثير عمى حرية كاستغلاؿ الأشخاص العامة المركزية

 

 

 

 

 

 

   

                                                           
 مرجع سابؽ. المتعمؽ بالكلاية، 07 -12مف القانكف  53المادة  أنظر - 1
2
 .124ص بعمي محمد الصغير، الكلاية في القانكف الإدارم الجزائرم، مرجع سابؽ، - 

 .126 -125عثماني صارة ، مرجع سابؽ، ص - 3
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 خلاصة الفصل:

لو  ما تطرقنافي نياية ىذا الفصؿ يجب الإشارة إلى اف الجماعات المحمية كمف خلاؿ 
التي تكليو السمطات  الاىتماـكجدنا بأف دكرىا كبير كميـ عمى المستكل المحمي، كىذا بفضؿ 

المركزية في الدكلة لتمؾ الييئات المحمية، كخاصة البمدية ككنيا جماعة إقميمية قاعدية 
 كقربيا مف المكاطنيف المحمييف كبالخدمات التي تقدميا ليـ في مجاؿ التنمية. كلاتصاليا
ف دكر أىمية ع لا يقؿجماعة إقميمية محمية ليا دكر  أيضاأما بالنسبة لمكلاية فيي  

البمدية، كىذا لككنيا حمقة كصؿ بيف الييئات المركزية في الدكلة كالييئات المحمية كىذا بفضؿ 
العمؿ الكاقع عمى عاتقيا كبالدكر الذم يقكـ بو الكالي بصفتو ممثلا لمسمطات المركزية في 

قابة التي في مجاؿ التنمية المحمية أك الر  سكآءاالدكلة كمعينا مف قبميا، كدكرىا بارز كجمي  
تمارسيا عمى المجالس المحمية البمدية كالكلائية، كمف جية ثانية نجد بأف المجالس المحمية كىي 

 الكجو الثاني لمكلاية، فيي تعبير عف الديمقراطية التشاركية  لسكاف الإقميـ. 
كبير كحرصت عمى  اىتماـالبلاد أعطت ليما  استقلاؿكلذلؾ كجدنا بأف الدكلة كمنذ 

تطكيرىا كىذا ظير جميا مف خلاؿ منظكمة القكانيف التي تـ إصدارىا لحد الآف.



 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 الفصل الثاني:

المالي لمجماعات المحمية الاستقلال
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 تمييـــــد:

إف الجماعات المحمية )البمدية كالكلاية( ليما دكر كبير في مجاؿ التنمية المحمية، كلذلؾ 
. كخاصة مف خلاؿ إصدار منظكمة الاستقلاؿأعطت ليما الدكلة الجزائرية أىمية كبرل منذ 

إلى الكقكؼ  أيضاىاتيف الييئتيف. كقد سعت السمطات المركزية  قكانيف تعمؿ عمى تنظيـ سير
السمطات العميا بالجماعات  اىتماـخمفيا، كذلؾ مف خلاؿ إعدادىا لميزانياتيا السنكية،  كيأتي 

المحمية مف خلاؿ دعميا بطريقة مباشرة أك مف خلاؿ طرؽ اخرل، في سبيؿ تطكيرىا كتنميتيا 
 .كسير مصالحيا

ستكر الجزائرم مبدأ اللامركزية كمبدأ أساسي لمتنظيـ الإدارم، حيث منح لقد كرس الد،، 
الجماعات المحمية دكرا أساسيا كما أعتبرىا الخمية الأساسية لمتنمية المحمية لا يمكف بدكنيا 
الإشراؼ بنجاح عمى تنفيذ برامج التنمية في مجاؿ التييئة العمرانية كحماية البيئة....، إف 

في الجزائر التي ظيرت مع مطمع التسعينات فرضت ضركرة التحكؿ إلى  يةالاقتصادالأزمة 
بالإدارة الإقميمية كجعميا  الاىتماـاقتصاد السكؽ كمسايرة التغيرات العالمية، كبالتالي ضركرة 

محكرا ىاما بحكـ كظائفيا الأساسية خاصة التنظيـ الإدارم كالتنمية، كعميو تـ إصدار قكانيف 
ىذا ، كلمعرفة المزيد نقكـ بتقسيـ (1،،)لكلاية كجماعات محمية مع تحديد ميامياخاصة بالبمدية كا

الفصؿ إلى مبحثيف، الاكؿ نخصصو إلى مصادر تمكيؿ الجماعات المحمية، حيث نتطرؽ فيو 
إلى مصادر تمكيؿ الجماعات المحمية داخميان كىذا مف خلاؿ المطمب الأكؿ، ثـ مصادر 

الثاني، أما المبحث الثاني فخصصناه إلى الرقابة عمى أمكاؿ التمكيؿ الخارجية في المطمب 
الجماعات المحمية مف الجيات الداخمية كىذا بالمطمب الأكؿ، أما المطمب الثاني فنتحدث فيو 

 عمى الرقابة التي تمارسيا الجيات الخارجية  عمى أمكاؿ الجماعات المحمية.

 

                                                           
، المجمة الجزائرية  المالي لمجماعات المحمية في الجزائر بين الإصلاح وتحديات المرحمة الاستقلال، عمكني عمار - 1

 .51، صـ2020جكاف  ،01ع ،06ـ ،1جامعة فرحات عباس سطيؼلمدراسات المالية كالمصرفية، 
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 المبحث الأول: مصادر تمويل الجماعات المحمية.
قبؿ التطرؽ إلى مصادر تمكيؿ الجماعات المحمية نكد الإشارة إلى معرفة معنى  

فالاستقلالية المالية في مفيكميا العاـ تتمثؿ في الكسائؿ المالية التي تكضع ،،المالية. الاستقلالية
 (1،،).تحت تصرؼ الجماعات المحمية، كىناؾ مػف يراىا حجر الزاكية الذم تقكـ عميو اللامركزية

مف بعض المداخيؿ، كفي مقدمتيا بعض الضرائب ك  الاستفادةفقد خصص المشرع إمكانية ،، 
الرسكـ المحمية المشتركة بينيا، أك الضرائب الكطنية التي تـ تخصيص جزء منيا لفائدة 

ككذلؾ ىناؾ مكارد أخرل تساىـ إلى حد كبير في تمكيؿ ميزانية البمدية، . الجماعات المحمية
عف إعانات مقدمة مف طرؼ الصندكؽ المشترؾ لمجماعات الػمحميػة أك  كىي إما عبارة

 ، (2،،)مساعدات تقدـ مف طرؼ الدكلة أك إمكانية المجكء إلى القركض، أك ىبات ككصايا

مصادر تمكيؿ الجماعات المحمية، أم  التطرؽ إلىقكـ مف خلاؿ ىذا المبحث بحيث ن
أما المطمب الثاني، فنخصصو إلى  الأكؿ. المصادر الداخمية كالمقرر دراستيا في المطمب

 مصادر التمكيؿ الخارجية.

 المطمب الأول: موارد التمويل الداخمية.

  الاعتمادإف المقصكد بالمكارد المالية المحمية ىك مدل قدرة الجماعات المحمية في 

  كما أف تحقيؽ أىداؼ التنمية المحمية يرتبط بمدل ،عمى نفسيا في تمكيؿ التنمية المحمية

 ( 3)المكارد المالية، فالمكارد المالية أساسية كىامة في تنمية المجتمعات المحمية. تكافر

                                                           
جامعة بكبكر بمقايد  تخصص تسيير المالية العامة، مذكرة ماجستير ،المالية لمجماعات المحمية الاستقلاليةقديد ياقكت،  - 1

 .75ص ،2010 -2011السنة الجامعية:كعمكـ التسيير كالعمكـ التجارية،  الاقتصاديةكمية العمكـ  تممساف،
مجمة  ،المالية لتسيير ميزانية الجماعات المحمية)البمدية( الاستقلاليةأىمية الجباية المحمية في تعزيز ، لخضر عبيرات - 2

 .85ص ،2018 ،1جامعة الاغكاط ،ع -الاقتصادمالعدد  -دراسات
 .51المرجع السابؽ، ص  - 3
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كالأساسي الذم تقكـ   يدرؾ بعمؽ المبدأ الجكىرم الملاحظ الدقيؽ لمفيكـ التنمية المحمية،،
تقكـ عمى أساس تمؾ المكارد الذاتية ... تمؾ التنمية كىك ديمقراطية التنمية المحمية،  عميو

كالمكارد الخارجية كبالتالي فإنيا...تعمؽ مبدأ المشاركة في التنمية تحت مبدأ ديمقراطية التنمية 
أك إحدل كتعرؼ الضريبة العامة بأنيا فريضة مالية يدفعيا الفرد جبرا إلى الدكلة ( ،،1،،)المحمية

الييئات العامة المحمية بصكرة نيائية مساىمة منو في التكاليؼ كالأعباء دكف أف يعكد عميو نفع 
 (2،،)خاص مقابؿ دفع الضريبة.

فريضة مالية تتقاضاىا إحدل الييئات العامة المحمية عمى  ،،الضريبة المحمية فيي أما
كغايتيا تحقيؽ . إلى مقابؿ معيف سبيؿ الإلزاـ ضمف الكحدة الإدارية التي تمثميا دكف نظر

 (3)الدكؿ كأيديكلكجياتيا. لاختلاؼكتختمؼ المكارد المالية المحمية تبعان  ،منفعة عامة

 .الفرع الأول: إيرادات الجماعات المحمية طبقاً لمتشريع الجزائري

 أولا: الإيرادات طبقا لقانون الضرائب:

في قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ  ما جاءتبعا لما تضمنو التشريع الجزائرم خاصة 
المباشرة، فإف الكلايات كالبمديات كالصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية يتـ تمكيميا عف طريؽ 

أما الرسـ العقارم كرسـ  .كالمتمثمة في الرسـ عمى النشاط الميني ،الجباية المحمية المشتركة
  (4)ديات دكف سكاىامالتطيير فيك مخصص لمب

 .10 -11إيرادات البمدية طبقا لقانون البمدية ثانياً:

                                                           
، مجمة الأستاذ مستوى تبعية واستقلالية الجماعات المحمية وانعكاسات ذلك عمى واقع التنمية المحمية فلاؾ نكر الديف، - 1

 .448-447ص ،2017، 07ع ،02جامعة محمد بكضياؼ المسيمة، ـالباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية، 
كمية العمكـ ، 3أطركحة دكتكراه، جامعة الجزائر ،-واقع وأفاق -تمويل التنمية المحمية في الجزائرخنفرم خيضر،  - 2

 .35ص ،2011-2010السنة الجامعية: فرع التحميؿ الإقتصادم،  الإقتصادية ،العمكـ التجارية كعمكـ التييير،
 .152 -151ص ،2010، دار كائؿ لمنشر، الاردف، 1ط ،الإدارة المحميةأيمف عكدة المعاني،  - 3
، 1996مف ؽ.ـ لسنة 18، المعدلة بمكجب المادة 2020( مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة لسنة 197أنظر المادة ) - 4

 .2011مف ؽ ـ لسنة  14كالمادة 
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كالتي تنقسـ إلى ميزانية أصمية كميزانية إضافية كالحساب  دعـ ميزانية البمديةيتـ ك 
كالذم نص في أحكاـ المادة  10 -11جاء في قانكف البمدية الاخير حسب ماك ، (1)الإدارم

إيرادات قسـ التسيير المتعمقة بالبمدية تتككف مف ناتج المكارد الجبائية  ،،( منو عمى أف195)
ككذا المساىمات  المرخص بتحصيميا لفائدة البمديات بمكجب التشريع كالتنظيـ المعمكؿ بيما،

كناتج التسيير الممنكح مف الدكلة كالصندكؽ المشترؾ لمجماعات المحمية كالمؤسسات العمكمية 
كـ كالحقكؽ كمقابؿ الخدمات المرخص بيا بمكجب القكانيف كالتنظيمات، بالإضافة إلى الرس

 (2،،)كناتج كمداخيؿ أملاؾ البمدية.

 .07 -12 ثالثاً: إيرادات الولاية طبقا لقانون الولاية
 بصرفيا كالمعترؼ بصحتيا المأمكرتعتبر منجزة عند نياية السنة المالية كؿ النفقات ،،

كتتكلى الخزينة العمكمية، مف أجؿ  مكضكع إصدار سندات تحصيؿ.ككؿ الإيرادات التي كانت 
تغطية حاجات خزينة الكلايات تحصيؿ الإيرادات كتقدـ تسبيقات عمى الإيرادات الجبائية كفقا 

 ( 3)للأحكاـ المحددة في قانكف المالية كطبقا للإجراءات المحددة عف طريؽ التنظيـ.

 .لصالح البمدياتالفرع الثاني: الضرائب المحصمة كمياً 

 الرسم العقاري. .1

ىذا الرسـ تستفيد منو البمدية مباشرة، حيث يفرض عمى الممكيات المبنية، الممكيات غير 
 تـ تأسيس الرسـ العقارم بمكجب الأمر(4،،).المبنية، الأراضي المعدة لمبناء، المصانع كالمناجـ

كالمتضمف القانكف المعدؿ كالمكمؿ لقانكف المالية  1967جكاف  02المؤرخ في  83-67 رقـ
،...كيعتبر الرسـ العقارم ضريبة سنكية تصريحية تخص العقارات المبنية، كغير 1967لسنة 

                                                           
1
 -Chérif Rahmani, Les Finances des Communes Algériennes, Casbah, E, Algérie, 2002, p 45-46. 

 المتعمؽ بالبمدية، مرجع سابؽ. 10 -11( مف القانكف رقـ 198( ك)197( ك)196أنظر المكاد ) - 2
 المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ. 07 -12( مف القانكف رقـ 173أنظر المادة ) - 3
 .54عمار عمكني، مرجع السابؽ، ص - 4
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يكزع حاصؿ الضريبة *مكرر 42كمف خلاؿ المادة ،،  (1)المبنية المكجكدة في التراب الكطني
لفائدة  %50ك لفائدة ميزانية الدكلة؛ %50،الإجمالي صنؼ الريكع العقاريةعمى الدخؿ 

 (2)البمديات.

 الرسم العقاري عمى الاملاك المبنية: -أ
الرسـ العقارم عمى الممكيات المبنية كالمفركض عمى جميع العقارات المبنية عمى ،، 

... كعف مكاف كجكدىا،اختلاؼ أنكاعيا بغض النظر عمى المكاد التي استعممت في بنائيا 
 fiscale locative valeur يتمثؿ أساس حساب ىذا الرسـ في جداء القيمة الإيجارية الجبائية
فإف  256حسب المادة: ك  (3).لكؿ متر مربع لمممكية المبنية في المساحة الخاضعة لمضريبة

المحددة حسب المتر الرسـ العقارم عمى الاملاؾ المبنية يؤسس تبعان لمقيمة الإيجارية الجبائية 
 (4)بالنسبة لممحلات التجارية كالصناعية. كأيضا المربع كحسب المنطقة كالمناطؽ الفرعية،

 :(TFPNB) الرسم العقاري عمى الممكيات غير المبنية  -ب

كىك ضريبة سنكية تصريحية يفرض عمى جميع الممكيات غير مبنية بصفة عامة ك  
 ( 5)أك باسـ المؤجر في حالة الإيجار. الانتفاعيككف ذلؾ باسـ المستفيد بحؽ 

 

                                                           
 كالاستشراؼ التنميةمجمة  ،الجباية المحمية عمى ميزانية الجماعات المحمية في الجزائر أثررشيد سالمي كرقي نذيرة،  - 1

 .104، ص2017، 03ع، 02جامعة المدية، ـ لمبحكث كالدراسات،
 .2008ت لسنة  مف ؽ.ـ. 02مكرر : محدثة بمكجب المادة  42المادة *
 .14مرجع سابؽ، ص  ،2020أنظر قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة لسنة  - 2
 .105مرجع السابؽ، ص  رشيد سالمي كرقي نذيرة، - 3
 أنظر قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة المرجع السابؽ. - 4
، الاقتصاديةمذكرة ماجستير في العمكـ  ،الضرائب المحمية ودورىا في تمويل ميزانية الجماعات المحميةلمير عبد القادر،  -5

 .94ص ،2014-2013 السنة الجامعية:العمكـ التجارية كعمكـ التسيير،  ،الاقتصاديةكمية العمكـ  جامعة كىراف،
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تدرج كذلؾ في صنؼ الريكع العقارية الإيرادات  <<:42مف المادة  (02كتنص الفقرة )
 (1).>> الناتجة عف إيجار أملاؾ غير المبنية بمختمؼ أنكاعيا بما فييا الأراضي الفلاحية

 رسم التطيير:.2
، كيتعمؽ بصب المياه في المجارم ك 1994لسنة أسس ىذا الرسـ بمكجب قانكف المالية ،،

% مف مبمغ فاتكرة استيلاؾ المياه خارج الرسـ ك تقكـ 20يحسب ىذا الرسـ عمى أساس 
مؤسسة تكزيع المياه أك البمدية في حالة قياميا بنفسيا بتسيير ىذه المصمحة بدمج ىذا الرسـ في 

 (2).و إلى أميف خزينة البمديةفكاتير استيلاؾ المياه ك تحصيمو مف المكاطنيف ك دفع

 (T.A) :.رسم رفع القمامات المنزلية3
يعرؼ ىذا الرسـ باسـ رفع القمامات المنزلية بحيث يؤسس لفائدة البمديات التي تشتغؿ ،،

رسـ سنكم لرفع القمامات المنزلية مطبقة عمى كؿ  فييا مصمحة رفع القمامات المنزلية،
كماداـ ىذا الرسـ مؤسس نصينا لفائدة البمديات كبالتالي فاف عائداتو تستفيد  ...الممكيات المبنية 
دج عمى كؿ محؿ ذم  2.000دج ك 1500بيف  يحدد مبمغ الرسـ ماك  (3).،،ان منيا البمدية كمي
دج عمى كؿ محؿ ذم استعماؿ ميني أك  14.000دج ك 4000بيف  ما ك استعماؿ سكني؛

دج عف كؿ أرض مييئة لمتخييـ  25.000دج ك10.000بيف  ماك  شابيو؛ ما كحرفي أك تجاريا
 دج عمى كؿ محؿ ذم استعماؿ صناعي، أك132.000دج ك22.000 بيف ماك  كالمقطكرات؛
 (4).ما شابيوحرفي أك  تجارم أك

 .الرسم الصحي عمى المحوم:4

                                                           
 .58 -57ص مرجع سابؽ، ،2020أنظر قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة لسنة  - 1
 .108مرجع السابؽ، ص رشيد سالمي كرقي نذيرة، - 2
 المجمة الجزائرية لمحقكؽ كالعمكـ السياسية، ،ىيمنتيا في تمويل ميزانيتيا مكونات جباية البمدية و شايب باشا كريمة، - 3

 .199ص ،2018، جكاف 05ع ،03المركز الجامعي أحمد بف يحي الكنشريسي تيسمسيمت، ـ
 مرجع سابؽ، ،2021( مف قانكف المالية لسنة 3مكرر 263( ك)2مكرر 263مكرر( ك) 263( ك)263أنظر المكاد) - 4
 .60ص



 الفصل الثاني: الاستقلال المالي للجماعات المحلية
 

50 

تقع  بشبو كمية كالتي الرسـ عمى الذبح ىك ضريبة غير المباشرة تحصؿ لفائدة البمديات،، 
)الخيميات، الجمميات،  كىك رسـ يتأتى مف خلاؿ ذبح الحيكانات (1)في إقميميا مذابح بمدية

البقريات، الضأنيات كالعنزيات(، كيخضع لرسـ لفائدة البمديات ضمف الأشكاؿ كتبعان لمكيفيات 
 (2)المحددة، كقد حدد المشرع تعريفة الرسـ.

 .رسم عقود التعمير:5

ىذا الرسـ الخاص لصالح البمديات كيشمؿ الشيادات كالرخص المتعمقة بالتعمير  أسس
كالممثمة في:)رخص البناء، رخص التجزئة، رخص اليدـ، شيادة المطابقة، شيادة التقسيـ، 

كتحدد مبالغ الرسـ حسب المساحة المبنية أك القيمة .( الاستغلاؿشيادة التعمير، شيادة قابمية 
 (3)حسب عدد الأجزاء. أك التجارية لمبناية

 رسم عمى الإقامة:.6

إقامة كيتـ  تأشيرةتـ فرض رسـ عمى الأشخاص غبر المقيميف بالبمدية كلا يممككف 
 66-59نصت عميو المكاد  تحصيمو مف قبؿ الجيات التي يحمكف بيا لصالح البمديات كىذا ما

دج  20الأقؿ كدج لكؿ شخص عمى 10يقؿ عف  بحيث لا ،1998لسنة  (ؽ.ض.ـ.ر.ـ)مف 
 (4)عمى الأكثر بالنسبة لمعائمة.

 . الرسم عمى الأعراس والحفلات:7

                                                           
 الاقتصادمجمة  ،إصلاحات المالية المحمية في الجزائر كآلية لتصحيح عجز ميزانية الجماعات المحمية معمر، حمدم - 1

 .88ص ،2018 ،02،ع04المجمد جامعة الشمؼ، كالمالية، 
جامعة البميدة  ، مجمة القانكف كالعمكـ السياسية،قراءة قانونية بخصوص الرسم الصحي عمى المحوم مفتاح عبد الجميؿ، - 2
 .616-615ص ،2018، 02ع ،04ـ

الصادر  ،2017ديسمبر 27، مؤرخ في 2018المتضمف قانكف المالية لسنة  11 -17( مف القانكف رقـ77أنظر المادة ) - 3
 .36 -33ص ،2017ديسمبر 28المؤرخ في  ،76ع ج.ج، ج.ر.في 

الممتقى الدكلي حكؿ التنمية المحمية بيف رىانات الحككمة الرشيدة كتحديات  ،مدن مستدامة وتنمية محميةعزيزم عثماف،  - 4
 .07ص ،2019ديسمبر  10ك 09المنعقد يكمي ،قالمة 1945مام  08جامعة  التمكيؿ المحمي في الجزائر،
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بإقامة الأفراح كالأعراس العائمية ىذا الرسـ يدفع مف المكاطنيف مقابؿ السماح ليـ  ،،
 800دج إلى   500حددت قيمتو بػ  2001عمى قانكف المالية لسنة بناءان  ك ،كالزكاج كالختاف

دج في تجاكز  1500إلى  100دج لميكـ في حالة عدـ تجاكز مدة الفرح السابعة مساءان كمف 
 (1،،)الفرح الساعة السابعة مساءان 

 .رسم السكن: 8

عمـ  2003طبؽ ىذا الرسـ في كلايات الشماؿ كمع صدكر قانكف المالية لسنة  أكؿ ما
إلى جميع بمديات الكطف، كتـ تخصيصو كاملا لصيانة الحضائر العقارية لمبمدية، كتـ تقديره بػ 

دج لممحلات ذات الطابع التجارم كالحرفي مف 2400دج لمعمارات ذات طابع السكني ك 600
 (2)كيتـ تحصيمو مف خلاؿ فاتكرة الكيرباء كالغاز.، 2018خلاؿ قانكف المالية لسنة 

 علانات والصفائح المينية:.رسم الإ9

مف قانكف  78كقد حددت المادة  ،2000أنشئ ىذا الرسـ بمكجب قانكف المالية لسنة 
مبمغ الرسـ حسب عدد الإعلانات المعركضة ك حسب حجـ ىذه الأخيرة  2018المالية لسنة 

 (3). دج 7500دج إلى  200مف 

 الثالث: الضرائب والرسوم المخصصة لصالح الجماعات المحمية. الفرع

 .الرسم عمى النشاط الميني:1
% 2، كحصػػؿ ىػػذا الرسػػـ كفػػؽ المعػػدؿ1996أحػػدث بمكجػػب قػػانكف الماليػػة لسػػنة ،، 

% ...، فيك رسـ 30.1 ، حيػث تمثػؿ حصػة البمديػة منػو2002حسػػب قانكف المالية لسػنة 

                                                           
حمد خيضر ، جامعة مالاقتصادية، شيادة ماجستير في العمكـ دور الضرائب والرسوم في تمويل البمدياتقطاؼ نبيؿ،  - 1

 .66ص ،2008 -2007السنة الجامعية:، الاقتصاديةكالتسيير، قسـ العمكـ  الاقتصاديةكمية العمكـ  ،بسكرة
 .07ص  عزيزم عثماف، المرجع السابؽ، - 2
 .205ص شايب باشا كريمة، مرجع سابؽ، - 3
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 (1،،)عمى الإيرادات المحققة عمى تراب البمدية مف طرؼ الأشخاص المعنكية كالطبيعية. يطبؽ

يستحؽ الرسـ بصدد ،، مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة: 217المادة  كقد أشارت
رقـ أعماؿ يحققو في الجزائر المكمفكف بالضريبة  الذيف يمارسكف نشاطان تخضع أرباحو لمضريبة 

 (2)لدخؿ الإجمالي، في صنؼ الأرباح المينية أك لمضريبة عمى أرباح الشركات.عمى ا

 الفرع الرابع: الضرائب والرسوم المخصصة جزئياً لصالح الجماعات المحمية.

 .الضريبة عمى الأملاك:1

الأشخاص الطبيعيكف  2020يخضع ليذه الضريبة حسب قانكف الضرائب المباشرة لسنة 
الذيف ليس ليـ  كأيضا ملاكيـ داخؿ كخارج الجزائر،بالجزائر بالنسبة لأالذيف مقرىـ الجبائي 

كتقدر شركط الخضكع لمضريبة في  مقر جبائي بالجزائر بالنسبة لأملاكيـ المكجكدة بالجزائر،
عمى الاملاؾ التي تفكؽ   0%1)/الألؼ)1كتحدد نسبة الضريبة بػ أكؿ يناير مف كؿ سنة.

لميزانية الدكلة  %70 كيحدد تكزيع الضريبة عمى الاملاؾ بػكتخضع...  دج،100.000.000
 (3)لميزانية البمدية. %30ك

 .الضريبة الجزافية الوحيدة:2

تـ تأسيس ضريبة جزافية كحيدة غطت الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي كالرسـ عمى القيمة 
الطبيعيكف المضافة ككذا الرسـ عمى النشاط الميني، كيخضع ليذه الضريبة الاشخاص 
كيكزع  (4)الممارسكف لنشاط تجارم اك صناعي اك حرفي بالإضافة إلى التعاكنيات الفلاحية.

لغرفة التجارة كالصناعة  % 0.5لميزانية الدكلة ك  % 49ناتج الضريبة الجزافية الكحيدة بػ
لغرفة الصناعة التقميدية كالميف  %0.24لمغرفة الكطنية لمصناعة التقميدية ك %0.01ك

                                                           
 .104 -103ص بف عثماف شكيح، مرجع سابؽ، - 1
 مرجع سابؽ. ،2020( مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة لسنة 217المادة ) أنظر -2

 نفسو.المرجع  (،15مكرر281( ك)8مكرر 281( كالمكاد )274) مف المادة 02ك 01الفقرة  - 3
 .المرجع نفسو (،3مكرر 282ك) (2مكرر 282ك) (1مكرر 282ك) (282) أنظر المكاد -4
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لمصندكؽ المشترؾ، كتعفى مف ىذه الضريبة  %5لمكلاية ك %5لمبمديات ك %40.25ك
كأيظا  المؤسسات التابعة لجمعيات الأشخاص المعكقيف كالمعتمدة ككذا المصالح الممحقة بيا.

 (1)مبالغ الإيرادات المحققة مف قبؿ الفرؽ المسرحية كالحرفيكف التقميديكف.

 .الرسم عمى القيمة المضافة:3

كيتعمؽ بالقيمة المضافة لممؤسسة أثناء  ضمف قانكف المالية، 1991ىذا الرسـ سنة أسس 
بالفرؽ بيف الإنتاج الإجمالي  احتسابياكؿ مرحمة مف مراحؿ العممية التجارية، كيتـ 

أما فيما يخص ..الكسيطة لمسمع كالخدمات كيقع عبئيا عمى المستيمؾ الأخير. كالاستيلاكات
مف قانكف الرسكـ  161المادة  فيع المستكردة فيتـ تكزيعيا كما ىك مبيف القيمة الآتية مف السم
 (2).2017عمى قانكف الأعماؿ 

 .قسيمة السيارات:4

أسست ىذه الضريبة عمى السيارات المرقمة في الجزائر بمكجب قانكف المالية لسنة 
يتـ  كيقع عبؤىا عمى كؿ شخص طبيعي أك معنكم يممؾ سيارة خاضعة لمقسيمة حيث 1996

كالصندكؽ المشترؾ  %20دفع قيمتيا سنكيا، كتتكزع حصيمة القسيمة بيف الدكلة بنسبة
كيعفى مف ىذا الرسـ السيارات ككسائؿ النقؿ التابعة لمدكلة ،، (3)% 80لمجماعات المحمية بنسبة

سيارات الإسعاؼ، السيارات المجيزة بأجيزة  لممكظفيف الدبمكماسييف، كالجماعات المحمية،
 (4،، )السيارات المجيزة كالمخصصة لممعاقيف. صحية،

                                                           
 .المرجع السابؽ ،(6مكرر 282ك) (5كررم 282أنظر المكاد ) - 1
جامعة محمد  مجمة دراسات جبائية، ،مكانة الجباية المحمية في تمويل الجماعات المحمية بكزيدة حميد كخلادم راضية، - 2

 .13ص ،2018، 02ع ،07ـبكقرة بكمرداس، 
في القانكف العاـ، جامعة  ماجستير ، مذكرةنظام الوصاية الإدارية ودورىا في ديناميكية الأقاليمعميكر إبتساـ،  - 3

 .45ص ،2013 -2012السنة الجامعية:  الأقاليـ، كمية الحقكؽ، فرع الإدارة العامة كالقانكف كتسيير ،1قسنطينة
دار الامة لمطباعة كالنشر  -بين النصوص القانونية ومتطمبات الواقع -إدارة التنمية المحمية في الجزائر زيداف جماؿ، - 4

 .55ص ،2014الجزائر،  كالتكزيع،
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 المطمب الثاني: الموارد الخارجية لمجماعات المحمية.

إف التأكيد عمى أىمية المكارد المالية المحمية في دعـ الاستقلاؿ الإدارم لممحميات لا 
مف يعني تغطية كافة نفقات مشركعات التنمية المحمية مف المكارد الذاتية لأف ذلؾ قد يبطئ 

 (1).معدلات التنمية المطمكبة كلذلؾ فإنو يتـ المجكء إلى المكارد المالية الخارجية 

 الأول: التبرعات واليبات والإعانات الحكومية.الفرع 

 أولا: التبرعات واليبات:
ىي عبارة عف مكارد محمية عمى شكؿ منح كىبات مف المتربعيف المحمييف ككذلؾ قد ،،

الكرثة أك ىبة يقدميا أحد  انعداـتككف نتيجة كصية تركيا أحد المكاطنيف بعد كفاتو في حالة 
، كتمنح مف قبؿ أحد أشخاص القانكف الخاص طبيعييف أك (2،،)في بمده اسموالمغتربيف لتخميد 

بالبمدية أك الكلاية، كطبقا لقانكف البمدية  سكآءاتأخذ بالحسباف أثناء إعداد الميزانية  معنكييف، كلا
يمكف قبكؿ تمؾ اليبات كالكصايا مقابؿ شركط معينة خاصة إذا كاف مصدرىا شخص  11/10

يعد ناتج ( ،،3،، ) أجنبي لأف في ىذه الحالة يجب الحصكؿ عمى مكافقة مسبقة مف كزير الداخمية.
كالكصايا إحدل المكارد المحمية لمجماعات الإقميمية ، تأتي ضمف كالتبرعات التي يقدميا اليبات 

 المكاطف في شكؿ ىبات ككصايا، تعد شكؿ مف أشكاؿ المشاركة الشعبية في التمكيؿ المحمي،
بشكؿ مباشر أك غير مباشر بالتدخؿ  نقدية، تتمثؿ في مساىمة المكاطنيف مف تبرعات عينية أك

المشاريع التي تقكـ بيا... تعتبر اليبات كالكصايا مف بيف الأملاؾ الخاصة لمبمدية في تمكيؿ 
( مف 171( مف قانكف البمدية كالمادة )159ىك كارد في المادة ) كالكلاية ، كذلؾ بحسب ما

                                                           
 .37ص خنفرم خيضر، مرجع سابؽ، - 1
، دار الكتاب والمؤشرات( النماذجحوكمة التنمية المستدامة )في النظرية والتطبيق دراسة لبعض بكحنية قكم كآخركف،  - 2

 .229ص ،2017 الجزائر، الحديث،
 .64ص ،مرجع سابؽزيداف جماؿ ،  - 3
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التبرعات المقيدة بشرط كىي التبرعات التي لا يمكف  كتنقسـ التبرعات إلى(1،،)قانكف الكلاية.
التبرعات الأجنبية كىذه التبرعات لا يمكف قبكليا إلا ك  . بمكافقة السمطات المركزيةقبكليا إلا

 (2،،)بمكافقة رئيس الجميكرية.

 ثانياً: الإعانات الحكومية:

كىي تمؾ المساعدات المقدمة مف قبؿ الحككمة لمييئات المحمية كتككف في شكؿ قركض 
ة كالغنية، كيطمؽ عمييا بالإعانات كليا أىدافا بدكف مقابؿ كذلؾ لسد العجز بيف البمديات الفقير 

كتتمثؿ ىذه الإعانات في إعانات الصندكؽ المشترؾ لمجماعات  (3)،اجتماعيةكأخرل  اقتصادية
البرامج ك المخططات  طريؽ، أم عف الظرفيةك التدخلات  بالتنميةالمحمية، ك إعانات متعمؽ 

 عاديةكبرامج غير  ،لمتنمية البمديةكالمخططات  المركزيةالمسطرة مف طرؼ السمطات  التنمكية
 استثنائية، بالإضافة إلى إعانات الاقتصادمكبرنامج الإنعاش  لدعـ النمك التكميميمثؿ البرنامج 

، بالإضافة الميزانيةلإعادة تكازف  استثنائيةالدكلة لمجماعات المحمية متمثمة في إعانات  تقدميا
 (4).دياتالبمإلى إعانات لتطيير مديكنية 

الأستاذ عكدة المعاني في كتابو الإدارة المحمية بأف الإعانات الحككمية  كيذكر
تقدميا الحككمة المركزية لممجالس المحمية بغية مساعدتيا عمى تغطية جزء  نقذيومبالغ ،،ىي:

يذكر الدكتكر سامي حسف نجـ  كأيضا(5)مف نفقاتيا. كىي تتفاكت في مقدارىا بيف دكلة كأخرل.

                                                           
كتكراه العمكـ في الحقكؽ، تخصص تنظيـ د، شيادة تطوير الجماعات الإقميمية في الجزائرآليات جات إسماعيؿ ، يفر  - 1

 .240ص ،2020 -2019السنة الجامعية: إدارم، جامعة محمد خيضر بسكرة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ الحقكؽ، 
مذكرة ماجستير في  -دراسة مقارنة -بيةالإصلاح الإداري لمجماعات المحمية في الدول المغار عطكات عبد الحاكـ،  - 2

كرقمة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسـ  جامعة قاصدم مرباح ،العمكـ السياسية، تخصص إدارة الجماعات المحمية كالإقميمية
 71ص ،2016 -2015 السنة الجامعية:العمكـ السياسية، 

 .229ص مرجع سابؽ، بكحنية قكم كآخركف، - 3
، شيادة ماجستير في الحقكؽ، جامعة الجزائر كمية الحقكؽ، فرع التنمية في إطار الجماعات المحميةسلاكم يكسؼ،  - 4

 .88ص ،2012 -2011 السنة الجامعية: الدكلة كالمؤسسات العمكمية،
 .157ص ،2013 ، دار كائؿ لمنشر، عماف )الأردف(،02ط ،الإدارة المحميةأيمف عكدة المعاني،  - 5
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كتكزع ىذه الإعانات عمى أساس الإحتياجات الفعمية لممجالس المحمية كحجـ  ...،، عبدالله بقكلو:
 (1،،)الخدمات المناط بيا، كمف ثـ فإنيا ستختمؼ حتمان بيف كحدة إدارية كأخرل...

كثبات ميزانيات  استقراركيعد ىذا المصدر مف المصادر اليامة لككنو باعثان عمى ،، 
 كتتمثؿ ىذه الإعانات في،،  (2،، )ية، كيؤدم حتمان إلى تنفيذ المشاريع التنمكية.الجماعات المحم

 .الإعانات الغير المخصصة كالتي تساىـ بيا الدكلة سنكيا كتككف غير مخصصة لغرض معيف
عانات التجييز كالاستثمارات كالتي تساىـ بيا الدكلة لإتماـ المشركعات التي تقكـ بيا ك  ا 

عانات الميزانية كىي إعانات لتقميؿ التفاكت في المكارد المالية لمجماعات ك  .الجماعات المحمية ا 
راض الاقتصادية كتيدؼ ىذه الإعانات إلى تقديـ غإعانات الأ... كآخرىا المحمية المختمفة 

العكف المالي لمجماعات المحمية بغرض تحقيؽ أىداؼ اقتصادية كتكسيع أشغاؿ عامة أك 
 (3،، )مكافحة البطالة.

 صندوق الضمان أو التضامن.و الفرع الثاني: القروض 

 أولا: القروض:
إف الاقتراض يشكؿ مكرد مالي مف خلالو يمكف لمجماعات المحمية أف تغطي نفقات ،،
، لكف الاقتراض الميزانيةمف مكاردىا الخاصة كمف الإعانات  تغطيتيا تستطيعالتي لـ  التجييز

في أجؿ محدد كفؽ  الذيف(  تعكيضالمحمية عمييا دفع ) يشكؿ في نفس الكقت نفقة لمجماعات 
في تحقيؽ  يعقييا كثيران مف الأحياف تتعرض البمدية إلى عجز مالي،( ،،4،،).معدلات فائدة معينة

نجاز مشاريعيا التنمكية عمى المستكل المحمي، أماـ ىذا الكضع سمح قانكف  لمبمدية،  11/10كا 
عجز، كىذا كفقا لعقكد تبرميا مع الأشخاص المعنكية بغرض تغطية ذلؾ ال للاقتراضالمجكء 

                                                           
، المركز القكمي للإصدارات 01، طالإدارة المحمية وتطبيقاتيا في العراق والدول المقارنةسامي حسف نجـ عبد الله،  - 1

 .277ص ،2014)مصر(،  القاىرة القانكنية،
 .87حمدم معمر، مرجع سابؽ، ص - 2
 .71عطكات عبد الحاكـ، مرجع سابؽ، ص - 3
 .66ص مرجع سابؽ،سلاكم يكسؼ،  - 4
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في  استقلاليةالتي تتمتع بيا، كالتي تمنحيا  الاعتباريةدكف كاسطة، بالنظر إلى ميزة الشخصية 
بصفة متكررة، مف باب إمكانية أف يؤثر عمى  استعمالوالتمادم في  لا ينبغيالتعاقد...إلا انو 

كالقركض المحمية التي تتحصؿ عمييا (1،،)القرارات تخاذاالبمدية أك الكلاية في  استقلالية
الجماعات المحمية كذلؾ بالمجكء إلى المؤسسات المالية المتخصصة تتـ كفؽ عقكد تبرـ بيف 
الطرفيف. كتعتبر مصدرا مستقلا عف إعانات السمطات المركزية ، كذلؾ مف خلاؿ القكانيف 

( مف 151/6مف قانكف البمدية كالمادة) (170/5المعمكؿ بيا كنذكر مف ذلؾ أحكاـ المادة )
 (2)قانكف الكلاية.

المؤسسات المالية المانحة لمقركض كفؽ التشريع  اختياركلمجماعات المجمية الحرية في 
كثير مف المجالس المحمية في معظـ  اعتمادكيرل الأستاذ أيمف عكدة المعاني بأف (3).الجزائرم

 ما نسبتوالدكؿ عمى المساعدات كالقركض المقدمة مف الييئات المركزية في الدكلة تصؿ إلى 
تمؾ الكيانات كذلؾ مف خلاؿ إغراقيا بالديكف كبالتالي  باستقلالية، مما قد يؤدم بالمساس 80%

 (4)عدـ الكفاء بيا.

لقركض مف طرؼ الجماعات الإقميمية بالعديد مف حاكؿ المشرع ضبط مسألة المجكء إلى ا
الشركط عمى غرار ضركرة أف تككف أمكاؿ القركض مكجية لممشاريع ذات المردكدية أك 

كغيرىا مف الشركط التي نراىا منطقية إلى حد  ..المشاريع الإنتاجية التي تعكد بالنفع العاـ.
بشكؿ  كاستغلالياعمى ىذه الآلية  لاعتمادا... يمكف استغلاليابعيد، إلا أف ىذه الآلية لـ يحسف 

  (5،، )كبير في مجاؿ التنمية، كلف يتأتى ذلؾ إلا مف خلاؿ تجاكز بعض الإشكاليات.

                                                           
 .59-58ص جماؿ، مرجع سابؽ،زيداف  - 1
 .241صآليات تطكير الجماعات الإقميمية في الجزائر، مرجع سابؽ، فريجات إسماعيؿ،   - 2
 .230بكحنينة قكم كآخركف، مرجع سابؽ ص - 3
 .191ص ، مرجع سابؽ،02أيمف عكدة المعاني، الإدارة المحمية، ط - 4
شيادة دكتكراه في مقدمة لنيؿ ، أطركحة المحمية في التشريع الجزائر المركز القانوني لممجالس الشعبيةمزكزم فارس،   - 5

 -2019قسـ الحقكؽ،  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةػ، ػ، 01جامعة الحاج لخضر باتنة تخصص إدارة محمية، العمكـ القانكنية،
 .393-392ص ،2020
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 : صندوق الضمان أو التضامن:ثانياً 

 الصندكؽ مؤسسة عمكمية ذات طابع إدارم تتمتع بالشخصية المعنكية كالإستقلاؿ يعتبر
جمادم الأكلى  22مؤرخ في  116 -14المالي، يخضع سيره إلى أحكاـ المرسكـ التنفيذم رقـ 

ـ،ليحؿ محؿ الصندكؽ المشترؾ لمجماعات 2014مارس سنة  24ق المكافؽ لػ 1435عاـ 
المتضمف  1973أكت  09المؤرخ في 134 -73المحمية الذم أنشئ بمكجب المرسكـ رقـ 

لمجماعة المحمية، كتتمثؿ الميمة الرئيسية التي أسندت إلى  إحداث مصمحة الأمكاؿ المشتركة
الصندكؽ في تسيير صندكؽ التضامف لمجماعات المحمية ككذلؾ صندكؽ الضماف لمجماعات 

رساء التضامف ما   1بيف الجماعات المحمية مف خلاؿ تعبئة المكارد المالية كتكزيعيا. المحمية، كا 
كقصد تجسيد  2011جكاف  22المؤرخ في مف قانكف البمدية  211حسب المادة ،،

 التضامف المالي بيف البمديات كضماف مداخيؿ الجباية فإف البمدية تتكفر عمى صندكقيف:

 الصندكؽ البمدم لمتضامف. -

 صندكؽ الجماعات المحمية لمضماف. -

كمف خلاؿ نص المادة الذم يعتبر الصندكؽ مؤسسة عمكمية  211كبالرجكع إلى المادة 
 المالي. كالاستقلاؿتمتع بالشخصية المعنكية إدارية ت

فإف الصندكؽ البمدم لمتضامف  212أما عف الادكار التي يقكـ بيا الصندكؽ كحسب المادة 
 يتكفؿ بػ:

تخصيص مالي سنكم بالمعادلة يكجو لقسـ التسيير في ميزانية البمدية لتغطية النفقات  -
 الإجبارية كأكلكية قصكل .

 لميزانية البمدية. كالاستثمارإعانات التجييز المكجية لقسـ التجييز  -

                                                           
 .87حمدم معمر، مرجع سابؽ، ص - 1
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 إعانات التكازف لمبمديات التي تكاجو كضعية غير متكقعة. -

 تقيد إعانات التجييز لمصندكؽ البمدم لمتضامف بتخصيص خاص. -

مف المساىمات الإجبارية  211... أما عف مصادر تمكيؿ صندكؽ الضماف حسب المادة 
 (1)ماعات المحمية فيي التي تحدد نسبة المبمغ المتكقع تحصيمو مف الإيرادات.لمج

 . الفرع الثالث: إعانات الدولة
تقدـ الدكلة إعانات غير مباشرة عف طريؽ تمكيؿ برامج التجييز كفؽ المخططات ،، 

عانات مباشرة مخصصة لقسـ التسيير تكجو عادة نحك النفقات الإجب  ارية.البمدية لمتنمية ...كا 

 الاجتماعيةكتيدؼ إلى إزالة العجز في الميزانية، كتكجد إعانات أخرل تخصص لمفئات 
 .الانتخابيةكالتضامف كأخرل لمتكفؿ بالعمميات 

كما تقدـ إعانات عف طريؽ صندكقي الضماف البمدم كالكلائي كصندكقي التضامف 
 (2،، )البمدم كالكلائي، المنصكص عمييما في قانكني البمدية كالكلاية

 

 

   

 

 

 

                                                           
 .232 -231قكم كآخركف، مرجع سابؽ، ص  بكحنية - 1
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، جامعة  -حصيمة وآفاق –تحولات اللامركزية في الجزائر سي يكسؼ أحمد،  - 2

 .98ص ،2013كمية الحقكؽ، فرع تحكلات الدكلة،  ،مكلكد معمرم تيزم كزك
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 الرقابة عمى اموال الجماعات المحمية.المبحث الثاني: 
عممية شاممة تشمؿ الجكانب القانكنية ك المالية ك تيدؼ إلى المحافظة عمى الأمكاؿ 
العامة مف سكء التصرؼ ك ضماف حسف استخداميا بحيث تحقؽ أعمى درجة مف الفعالية في 
النتائج مف إنفاؽ الماؿ العاـ أك تحصيمو بما يخدـ المصمحة العامة عف طريؽ التأكد مف أف 

لمتعمقة بالإيرادات ك النفقات تتـ كفقا لمقكانيف ك القكاعد المحددة سمفا ك ذلؾ العمميات المالية ا
 (1)في كقتيا ك علاج أسبابيا بسرعة. الانحرافاتقبؿ ك أثناء ك بعد تنفيذىا ك العمؿ عمى كشؼ 

 .كانت ىذه الرقابة داخمية أك خارجية أك تككف رقابة قبمية أك بعدية كسكآءا
ي حد ذاتيا كالتي نجد فييا النجاعة لما ليا مف أىمية مف كجية كما ييمنا ىك الرقابة ف

نظرنا، بحيث نحاكؿ تكضيح الرقابة الداخمية المطبقة عمى أمكاؿ الجماعات المحمية كىذا مف 
 لامكاؿ.اخلاؿ المطمب الأكؿ، أما المطمب الثاني فنخصصو لمرقابة الخارجية المطبقة عمى 

 الأول: الرقابة الداخمية عمى أموال الجماعات المحمية. المطمب
ثـ مف خلاؿ ىذا المطمب نتطرؽ إلى رقابة السطات التنفيذية مف خلاؿ الفرع الاكؿ 

كأما بالفرع الثالث فنتعرؼ عمى رقابة  الفرع الثاني،مف خلاؿ المجالس المحمية عمى رقابة ال
 الآمريف بالصرؼ داخؿ الجماعات المحمية. 

 الفرع الاول: رقابة السمطات التنفيذية عمى الجماعات المحمية.
في إطار صلاحياتيا المتعمقة بالتسيير ،، بكضياؼ أنو بف كيذكر الأستاذ عبد الكىاب   

المالي كالمحاسبة، لمبمدية علاقات مع كصايتيا مف جية كمع المصالح المالية لمدكلة، مف جية 
كتنظيمية التي ضبطت الأحكاـ كالإجراءات الحسابية  أخرل تحكميا عدة  نصكص قانكنية  

تسعى ،، (2).،،كالآجاؿ المطبقة في إعداد  كتنفيذ ميزانية البمدية كالمحافظة عمى الماؿ العاـ

                                                           
أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ في  -كنقذيو دراسة تحميمية  -ةالرقابة المالية عمى البمدي مكفؽ عبد القادر ، - 1

قسـ عمكـ تسيير، شعبة تسيير  كالتجارية كعمكـ التسيير، الاقتصاديةكمية العمكـ  ،جامعة الحاج لخضر باتنة عمكـ التسيير،
 .37ص، 2015-2014السنة الجامعية: المؤسسات، 

2
 عيف مميمة )الجزائر(، دار اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، ،معالم لتسيير شؤون البمدية بف بكضياؼ عبد الكىاب ، - 

 66، ص2014
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الأجيزة الرقابية بشتى أنكاعيا كأشكاليا إلى تحقؽ الأىداؼ المكضكعة مف قبؿ الإدارة العميا، 
 استراتيجيةلذلؾ فيي بحاجة إلى العديد مف الادكات كالكسائؿ التي يجب تكافرىا مف أجؿ كضع 

ي كاضحة لمرقابة يمكف مف خلاليا تحقيؽ تمؾ الاىداؼ كالعمؿ عمى محاربة ظاىرة الفساد المال
 (1،،)كالحد منو.

كتشمؿ كافة دكائر الدكلة أم أف الييكؿ التنظيمي لمدكلة كمؤسساتيا ... ككما اشير إليو ،، 
سابقان بأف الرقابة الداخمية تمارس كافة انكاع الرقابات فضلا عف ككف الرقابة الداخمية عيف 

لتدقيؽ الشامؿ الإدارة العميا عمى سير النشاط داخؿ الكحدات الإدارية كذلؾ مف خلاؿ ا
  (2،،)مبكر للأخطاء كحالات الغش كالتلاعب. اكتشاؼمما يؤِدم إلى ، ( لمنشاط100%)

 الفرع الثاني: رقابة المجالس الشعبية المحمية.
 أولا: رقابة المجمس الشعبي البمدي .

يتكلى الأميف العاـ لبمدية ،تحت سمطة رئيس ،،يمي :  عمى ما 11/10نص قانكف البمدية 
أماـ المجمس  (ر.ـ.ش.ب) الشعبي البمدم، كيتـ إعداد مشركع الميزانية كيقدـ  مف قبؿ المجمس

أما في مجاؿ  المناقصات كالصفقات العمكمية فقد نص نفس القانكف   (3،،)لممصادقة عميو.
عندما يقكـ رئيس المجمس الشعبي البمدم بإجراء مناقصة عمكمية لحساب البمدية ،،عمى أنو :

المجنة البمدية لممناقصة كيحرر بشأنيا محضر  يتضمف جميع الملاحظات يساعده أعضاء 
كيكقعو جميع أعضاء المجنة البمدية لممناقصة ، كيصادؽ عمى محضر المناقصة كالصفقة 

.كتتـ تمؾ الصفقات اك المناقصات كفقا (4،،)العمكمية عف طريؽ مداكلة المجمس الشعبي البمدم

                                                           
( دراسة دور نظام الرقابة الداخميـــة في تشخيص حالات الفســاد المالي)واقــع ومعـوقاتأسعد جاسـ خضير الكركم،  - 1

 كمية الأعماؿ، ،ماجستير في المحاسبة، جامعة الشرؽ الاكسطميدانية عمى الشركات الصناعية المدرجة في بكرصة عماف، 
 .39ص ،2015 قسـ المحاسبة كالتمكيؿ،

، دراسة تطبيقية عمى فاعمية نظام الرقابة المالية  وأثره عمى  الفساد المالي في العراق إنصاؼ محمكد رشيد كآخركف، - 2
 .329، ص2012، 08ع ،04ـ كالإدارية، الاقتصاديةجامعة المكصؿ، مجمة جامعة الانبار لمعمكـ 

 المتعمؽ بالبمدية ،مرجع سابؽ. 10-11( مف القانكف رقـ 182( إلى )180أنظر المكاد مف ) - 3
 (،المرجع نفسو.194( إلى )192أنظر المكاد مف )  - 4
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مف المرسكـ رقـ  06الصفقات العمكمية كبالرجكع إلى المادة المعمكؿ بيا في مجاؿ  جاراتيللإ
 (1)نجد ذلؾ صراحة 15-247

 ثانياً: رقابة المجمس الشعبي الولائي.
الذم  يتكلى الكالي إعداد مشركع ميزانية الكلاية كعرضو عمى المجمس الشعبي الكلائي

يصكت كيصادؽ عميو كفؽ الشركط المنصكص عمييا في ىذا القانكف .كيكافؽ عميو الكزير 
كيصكت المجمس الشعبي الكلائي عمى مشركع ميزانية  55المكمؼ بالداخمية كفقا لأحكاـ المادة 

يصكت عمى مشركع ميزانية الكلاية بابان بابان. كيشمؿ فضلا عف ذلؾ  الكلاية بالتكازف كجكبان.
 (2)كزيعا لمنفقات كالإيرادات في شكؿ فصكؿ فرعية كمكاد.ت

 الفرع الثالث: رقابة الآمرين بالصرف ولجان الصفقات العمومية.
 أولًا: رقابة الآمرين بالصرف.

 . رقابـــــــــة الوالـــــــــي.1
تخضع ميزانية البمدية لرقابة الكالي كذلؾ مف خلاؿ المداكلات التي تناقش الميزانية 

كيمكف لمكالي  ..مختمؼ الحسابات فإنيا تخضع لمكافقة الكالي كذلؾ بالمصادقة عمييا مف قبمو.ك 
كالتي  90/08بإدراج نفقات التي لـ يصكت عمييا مف قبؿ ـ.ش.ب كىذا بنص قانكف البمدية 

ينص أنو في حالة تصكيت المجمس عمى ميزانية غير متكازنة فإف الكالي يقكـ بإرجاعيا  خلاؿ 
، كلمكالي الحؽ قانكنيا في حالة تبيف لو بكجكد عجز خلاؿ تنفيذ استلامياا التي تمي يكم 15

ذلؾ  لامتصاصالتدابير الضركرية كعميو يتدخؿ الكالي  باتخاذالميزانية كلـ يقـ المجمس الشعبي 
 . (3)العجز لمدة سنتيف أك أكثر

                                                           
يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ  ،2015سبتمبر16 المؤرخ في 247 -15المرسكـ الرئاسي رقـ  - 1

 .2015سبتمبر 20المؤرخ في  50 ع ،.ج.جج.رالصادر في العاـ، 
 المتعمؽ بالكلاية، مرجع سابؽ. 07 -12( مف القانكف 162( إلى )160أنظر المكاد مف ) - 2
دار الراية لمنشر كالتكزيع، عماف  ،01، ط-الجزائردراسة حالة  -رقابة السمطة المركزية عمى البمدياتبكطيب بف ناصر،  - 3

 . 162-161، ص2015)الأردف(، 
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تنص عمى   07-12ية مف قانكف الكلا 168أما ميزانية الكلاية كبالرجكع إلى المادة 
داخؿ المجمس الشعبي الكلائي، فإف  اختلاؿعمى مشركع الميزانية بسبب  لا يصكتعندما ،،أنو:

 المجمس الشعبي الكلائي  في دكرة غير عادية لممصادقة عميو. باستدعاء  استثناءالكالي يقكـ 
 الميزانية كبعد تطبيؽ ...إلا إذا تجاكزت الفترة القانكنية لممصادقة  لا تعقدأف ىذه الدكرة  غير
كفي حالة عدـ تكصؿ ىذه الدكرة إلى المصادقة عمى مشركع الميزانية، يبمغ  ،167المادة أحكاـ

 (1،،)يتخذ التدابير الملائمة لضبطيا. الكالي الكزير المكمؼ بالداخمية الذم

 . رقابة رئيس المجمس الشعبي البمدي .2
يعتبر آمرا بالصرؼ في مفيكـ ىذا  268 -97مف المرسكـ التنفيذم  02المادة ،،نصت

المرسكـ كؿ مكظؼ معيف قانكنان في منصب مسؤكؿ تسيير الكسائؿ المالية كالبشرية كالمادية 
كيمكف  مف قانكف المحاسبة العمكمية. 29ك 28ك 26التي تفكض لو ىذه السمطة كفؽ المكاد 

يير الكسائؿ المالية القكؿ اف الآمر بالصرؼ ىك كؿ مكظؼ معيف أك متخب مسؤكؿ عف تس
،البشرية كالمادية لدل ىيئة في الدكلة أك مؤسسة أك إدارة عمكمية مكنو القانكف مف تنفيذ 

 باسـالمرحمة الإدارية لمعمميات المالية ،كيعتبر رئيس المجمس الشعبي البمدم عندما يتصرؼ 
 (2،،)البمدية  الآمر بالصرؼ الرئيسي.

الذم يتصرؼ  الرئيسيالمجمس الشعبي البمدم ىك الأمر  رئيسفاف  لمبمديةبالنسبة ،،
ديف  كبتصفيةالتعاقد  بعمميةكىك الآمر بالصرؼ، فيك يقكـ  البمدية ميزانيةينفذ  ، البمديةلحساب 
 ميزانيةكما يقكـ بصرؼ  بصرؼ النفقات، كبأمرالعامة  الإيرادات بتحصيؿقيمتو  الغير أك
 (3،،).البمدية تنميةلكؿ البرامج المقررة لصالح المخصصة لو بالنسبة  لمتجييزالدكلة 

                                                           
 مرجع سابؽ. المتعمؽ بالكلاية، ،07 -12القانكف رقـ أنظر  - 1
في إطار مدرسة الدكتكراه، جامعة  شيادة ماجستيرمذكرة لنيؿ ، الرقابة المالية عمى تنفيذ نفقات الباديةشراطي خيرة،  - 2

 .89ص ،2016 -2015السنة الجامعية:  تخصص الدكلة كالمؤسسات العمكمية، يكسؼ بف خدة كمية الحقكؽ، فب 1الجزائر
3 

شيادة أطركحة مقدمة لنيؿ ، رقابة الأجيزة المالية والقضائية عمى الأموال العمومية في القانون الجزائريجدم كفاء،  -
،  فرع التجريـ،، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،سيدم بمعباس ليابس،تخصص عمكـ قانكنية، جامعة جيلالي  دكتكراه في العمكـ
 .222ص ،2018-2017 السنة الجامعية:
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 ثانياً: رقابة لجان الصفقات العمومية.
إف الصفقات العمكمية المحمية مف خلاليا تمكف الجماعة المحمية مف تحقيؽ جزء كبير ،،

مف برامج التنمية المحمية مف جية، كمف جية أخرل تمثؿ رىاف مالي بالنسبة لميزانية الجماعة 
كىذا ما أدل بالمشرع الجزائرم  .لأىمية النفقات العامة المحمية الخاصة بيذا البرنامجالمحمية 

بأف خصيا بتدابير رقابية خاصة ،تسمح ببمكغ فعالية كفاعمية أكثر في تسيير الأمكاؿ العمكمية 
فالرقابة المسبقة عمى  .زيادة عمى أف رقابة الصفقات العمكمية تتميز بتكسعيا ك بتنكعيا

ت العامة تعني مطابقة الصفقات العامة لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ بو، فيذه الرقابة الصفقا
 (1،،)تمارس مف طرؼ ىيئة تسمى لجنة الصفقات العمكمية.

 الفرع الرابع: رقابة المراقب المالي والمحاسب العمومي.
 أولا: رقابة المراقب المالي.

يف مكظفي المديرية العامة لمميزانية، يعيف المراقب المالي مف طرؼ كزير المالية مف ب،،
 17-03-1992المؤرخ في 92-117كفقا لمشركط المنصكص عمييا في المرسكـ التنفيذم رقـ

يحدد قائمة المناصب العميا في المصالح الخارجية التابعة لممديرية العامة لمميزانية كتصنيفيا 
، 21/11/2011المؤرخ في 381-11كشركط التعييف فييا، ككذا المرسكـ التنفيذم رقـ 
منو عمى أف يعيف المراقب المالي مف  11المتعمؽ بمصالح المراقبة المالية حيث نصت المادة 

 بيف:
سنكات مف الخدمة الفعمية في إدارة  5ؤساء المفتشيف المحمميف لمميزانية الذيف يثبتكف أداء ر  -

 الميزانية.
سنكات مف الخدمة الفعمية في  5المفتشيف المحمميف المركزييف لمميزانية الذيف يتبثكف أداء  -

 إدارة الميزانية.
                                                           

كبمدية  فنفقات كلاية تممسا :دراسة حالة -ييم فعالية النفقات العامة في ميزانية الجماعات المحميةتقعباس عبد الحفيظ،  - 1
كمية العمكـ  ، جامعة ابك بكر بمقايد تممساف،الاقتصاديةشيادة ماجستير في إطار مدرسة دكتكراه، في العمكـ  ،منصكرة

 .66ص ،2012 -2011السنة الجامعية: كالتجارية كعمكـ التسيير، تخصص تسيير المالية العامة، الاقتصادية
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نكات مف الخدمة الفعمية في س 07 اءالمفتشيف المحمميف الرئيسييف لمميزانية الذيف يثبتكف أد -
 إدارة الميزانية.

سنكات مف الخدمة الفعمية في  10المفتشيف المحمميف لمميزانية كالمتصرفيف الذيف يثبتكف أداء  -
 (1،،)إدارة الميزانية.

إف الجدير بالذكر، أف أحكاـ الرقابة القضائية الممارسة مف قبؿ المراقب المالي عمى ،،
في المادة  238 -68ميزانية الجماعات المحمية، كعمى نفقاتيا بالتحديد، ... فالمرسكـ 

منو،تحدثت عف إحداث كظيفة نكعية تتـ عمى مستكل أقساـ إقميمية أك خاصة،يشغميا 03
في ميمتيـ ،المتمثمة في إدارة عمميات المراقبة الخاصة بالميزانية  مكظفكف خاصكف كيساعدىـ

 2،،المالية. كمفتشكأك مراقبة التسيير مراقبكف ماليكف كمساعدكىـ 

كالذم ينص عمى إخضاع  414 -92الذم عدؿ كتمـ المرسكـ  374 -09صدكر المرسكـ  ،،بػ
كضع مصالح المديرية العامة  لمرقابة المالية السابقة، الاستشفائيةكؿ مف البمديات كالمؤسسات 

تصكر لمكيفية التي يتـ بيا إخضاع الييئات المذككرة  لمرقابة  لمميزانية في حالة تأىب لإيجاد
 (3،،)المالية السابقة.

تطبؽ رقابة النفقات التي يمتزـ بيا، عمى ميزانيات المؤسسات كالإدارات التابعة لمدكلة، ،،
ات الممحقة، كعمى الحسابات الخاصة لمخزينة، كميزانيات الكلايات كالمؤسسات العمكمية كالميزاني

 ذات الطابع الإدارم.

يمكف أف تحدد كيفيات ملائمة لمرقابة بالنسبة لبعض القطاعات أك بعض النفقات حسب 
ؼ كؿ حالة، بقرار مف الكزير المكمؼ بالميزانية أك بقرار كزارم مشترؾ بيف الكزير المكم

 بالميزانية كالكزير المعني تقنيان.
                                                           

مة الأستاذ ، مقاؿ بمج ا عمى ميزانية الجماعات المحميةالرقابة السابقة لمنفقات الممتزم بيبف الشيخ عبد الصديؽ ،  - 1
 .465-464ص ،2018، 10، ع02ـجامعة يحي فارس المدية،  الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية،

 .16شراطي خيرة، مرجع سابؽ،ص - 2
، دار بمقيس لمنشر، (نموذجاالرقابة السابقة عمى النفقات الممتزم بيا في الجزائر)المراقب المالي يزيد محمد أميف،  - 3

 .95ب.س.ف، ص الجزائر،



 الفصل الثاني: الاستقلال المالي للجماعات المحلية
 

66 

يمارس الرقابة المسبقة لمنفقات التي يمتزـ بيا المراقبكف الماليكف بمساعدة مراقبيف مالييف 
 (1،، )مساعديف طبقا لأحكاـ ىذا المرسكـ كلمقكانيف الأساسية الخاصة التي تحكميـ.

نكع خاص مف الرقابة، كىي كقبؿ تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية لابد أف تخضع إلى ،، 
ف كاف يعاب عمييا أنيا قد تؤدم إلى شمؿ في نشاط الإدارة،  الرقابة السابقة حيث أنو حتى كا 
فيي تسمح باكتشاؼ كتحميؿ المشاكؿ كتقيد الرقابة اللاحقة بالنتائج التي تـ التكصؿ إلييا، 

طمؽ عمييا اسـ الرقابة الكقائية كالعراقيؿ قبؿ حدكثيا كتفادييا كمعالجتيا قبؿ فكات الأكاف، لذا أ
  (2،،)أك الرقابة المانعة حيث تمارس أثناء مرحمة الالتزاـ مف طرؼ المراقبيف المالييف.

فالمراقب المالي لدل البمدية كظيفتو الأساسية القياـ برقابة مسبقة عمى نفقات البمدية قبؿ ،،
 الالتزاـبؿ القياـ بصرؼ النفقة، كقبؿ الشركع في تنفيذىا ،أم أف تكقيت الرقابة يككف بالتحديد ق

القانكني بيا ،فيي رقابة ذات طبيعة كقائية الغرض منيا ىك تفادم الكقكع في أخطاء مالية، 
كتصحيحيا قبؿ تنفيذىا، كبالتالي يقتصر دكره عمى مراقبة الجكانب القانكنية كالشكمية كالإجرائية 

 (3،،)كلتكقعات الميزانية. كالتنظيميةعية لمنفقة، أم مراقبة مدل مطابقتيا لمنصكص التشري

المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات  414 -92مف المرسكـ التنفيذم رقػـ  23حسب المادة ،، 
، فإف المراقب المالي مكمؼ إلى جانب الصلاحيات كالمياـ المخكلة إليو بالمياـ التالية:  الممتزـ

 كمتابعتو حسب كؿ باب مف أبكاب الميزانية؛ يقكـ بمسؾ تعداد المستخدميف 
 يمسؾ سجلات تدكيف التأشيرات كالرفض؛ 
  (4،،)حسب الشركط المحددة في المكاد أعلاه. الالتزاماتيمسؾ محاسبة 
 رقابة المحاسب العمومي. ثانيا:

                                                           
يتعمؽ بالرقابة  ،ـ1992نكفمبر  14مؤرخ في  414 -92( مف المرسكـ التنفيذم رقـ 04( ك)03( ك)02أنظر المكاد ) -1

 ـ.1992نكفمبر  15في المؤرخ  ،82ع.ج.ج، ج.رالصادر في  السابقة،
 .462الشيخ عبد الصديؽ ، مرجع سابؽ، صبف  - 2
 .81-80شراطي خيرة، مرجع سابؽ، ص - 3
  60عباس عبد الحفيظ، مرجع سابؽ، ص - 4
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 بتحصيؿ الأخيرحيث يقكـ ىذا  يسمى بالقابض البمدم، أكمآ،، المحاسب العمكمي
 الخزينةالممكلة مف طرؼ أعضاء  أك المحاسبةكدفع النفقات كضماف حراسة الأمكاؿ،  الإيرادات
الممحقة  الميزانيةالدكلة،  ميزانية عممياتتحت صفة  الآخريفالعمكمييف  المحاسبيف، أك الكلائية
  .الخزينة كعمميات العمكمية الييئاتالجماعات المحمية أك  ميزانية

 الرئيسيكلاية ىك المحاسب ال خزينة فأميف، الخزينةبيذه الصفة أمناء  كعادة ما يتصؼ
 ،الكلاية لميزانية

كفي ىذا الصدد فإنيـ  ،البمدية لميزانية الرئيسيىك المحاسب  البمدية خزينةكما أف أميف 
 العممياتفي حساباتيـ  يثبتكفكما  ،الميزانية تنفيذبإعداد حسابا لمتسيير يشمؿ فترة  يقكمكف

 (1،،)المنجزة لحساب ىذه الجماعات. الميزانيةالخارجة عف  كالعممياتالميزانياتية 

 المطمب الثاني: الرقابة الخارجية عمى مالية الجماعات المحمية.

 الفرع الأول: رقابة الأجيزة المركزية المتخصصة.
 أولًا: رقابة مجمس المحاسبة والمفتشية العامة :

 رقابة مجمس المحاسبة: -أ
يعتبر مجمس المحاسبة المؤسسة العميا لمرقابة البعدية لأمكاؿ الدكلة كالجماعات الإقميمية 

الييئات المكارد كالكسائؿ المادية  استعماؿكالمرافؽ العمكمية، كبيذه الصفة يدقؽ في شركط 
 دد في ىذا الأمر، كيقيـ تسييرىاكما ىك مح ،اختصاصوكالامكاؿ العامة التي تدخؿ في نطاؽ 

  (2)كيتأكد مف مطابقة عمميات ىذه الييئات المالية كالمحاسبية لمقكانيف كالتنظيمات المعمكؿ بيا.

المنتظـ كالصارـ لممكارد كالكسائؿ المادية  الاستعماؿإلى تشجيع  ... تيدؼ الرقابة،،
كيساىـ كالامكاؿ العمكمية كترقية إجبارية تقديـ الحسابات كتطكير شفافية تسيير المالية العامة. 

                                                           
 .219جدم كفاء، مرجع سابؽ، ص - 1
الصادر  ، يتعمؽ بمجمس المحاسبة،ـ1995يكليك 17مؤرخ في 20 -95( مف الامر رقـ 11( ك)03( ك)02أنظر المكاد) - 2

 .ـ1995يكليك 23المؤرخ في  ػ،39ع ،.ج.جج.رفي 
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كمف خلاؿ ممارسة صلاحياتو في تعزيز  اختصاصومجمس المحاسبة في مجاؿ 
 (1،،)الكقاية...إلخ

 60....كتدكر في نص المادة 1976جاء ذكر مجمس المحاسبة في الميثاؽ الكطني لسنة 
يكمؼ بالرقابة البعدية لأمكاؿ الدكلة  عمى أنو يؤسس مجمس محاسبة، 1989مف دستكر

مية، كالمرافؽ العمكمية ،كيعد مجمس المحاسبة تقريران سنكيان ثـ يرفعو إلى رئيس كالجماعات الإقمي
المتعمؽ بمجمس  1990ديسمبر  04المؤرخ في  90/32الجميكرية. كبعدىا صدر القانكف 

فإذا عايف  الميزاني كالمالي. الانضباطقكاعد  احتراـفإف المجمس يتأكد مف  (2)المحاسبة كسيره.
... فإنو يقكـ بتحميؿ  20 -95مف الامر رقـ  88القكاعد بمفيكـ المادة مخالفات ليذه 

كيتـ ذلؾ عبر الإجراءات الطكيمة  المعنييف. كالأعكافالمسؤكلية عف تمؾ المخالفات لممسؤكليف 
المؤرخ في  377 -95كالمرسكـ الرئاسي رقـ 20 -95كالمعقدة المنصكص عمييا في الامر 

 (3).1995نكفمبر 20

 المفتشية العامة: رقابة -ب
 الدقيؽالرقابة المالية ضمف استعماؿ  آلياتإحدل أىـ  لمماليةالعامة  المفتشيةتمثؿ 

تقكـ برقابة ... كالأمثؿ لمماؿ العاـ، كىي تعد جياز رقابة دائـ تابع لمدكلة تمارس دكرىا الرقابي،
المالي كالمحاسبي، لمصالح  كالتسيير كتدقيؽبرقابة  يقكمكف الذيف المفتشيفلاحقة مف قبؿ 

كالأجيزة كالمؤسسات الخاضعة لقكاعد المحاسبة  كالييئات الإقميميةالدكلة كالجماعات 
 -80رقـ التنفيذمبمكجب المرسكـ  لمماليةالعامة  المفتشية..استحدث المشرع الجزائرم .العمكمية

 <<الأكلى منو كالمتمثؿ في:نجد أف مجاؿ تدخميا حددتو المادة  كبالرجكع إلى المرسكـ (4).53

                                                           
 17المؤرخ في  20 -95يعدؿ كيتمـ الامر رقـ  ،2010غشت  26مؤرخ في  02 -10( مف الأمر رقـ02المادة )أنظر  - 1

 ـ.2010سبتمبر 01، المؤرخ في 50ع ج.ج،ج.ر.الصادر في  ، كالمتعمؽ بمجمس المحاسبة،1995يكليك
 .163 -162ص مرجع سابؽ، بكطيب بف ناصر، - 2
دور الرقابة الداخمية والخارجية في ترشيد إستيلاك إعتمادات ميزانية ريـ، قادرم محمد الطاىر ك كاكي عبد الك - 3

 .153ص ،2013، 02ع مجمة دراسات جبائية، ،الجماعات المحمية
 .85 -84ص جدم كفاء، مرجع سابؽ، - 4
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مصالح الدكلة، الجماعات العمكمية اللامركزية، المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم، 
التي تككف تابعة ليا، إستغلالات  الاجتماعيةككحداتيا كفركعيا كالخدمات  الاشتراكيةالمؤسسات 

ة كالتقاعد كالتأمينات كالتعاكف كالمنح العائمي الاجتماعيصناديؽ الضماف  القطاع المسير ذاتيان،
يمكف أف يشمؿ أم شخص معنكم يحصؿ  الاجتماعيكؿ الييئات ذات الطابع  بصفة عامة،

>>عمى مساعدة مالية مف الدكلة...الخ
 يأتي: كبيذه الصفة، تتكلى عمى الخصكص بما( ،، 1،،)

 كالنجاعة. لتقدير فعالية التسييركالاقتصادية تقكـ بالدراسات كالتحاليؿ المالية  -
 كالخارجي الداخميتقكـ بدراسات مقارنة لأصناؼ التسيير كدلالاتو عمى الصعيد  -
 تقكـ بتحاليؿ ىيكمية مقارنة لدلالات التسيير في مجمكعات قطاعية أك قطاعية مشتركة. -

مف ىذا المرسكـ في مياـ  02تتمثؿ تدخلات المفتشية العامة لممالية حسب المادة 
 يأتػػػػػػػػي: أك الخبرة الخاصة بما التدقيؽ كالتحقيؽ

شركط تطبيؽ التشريع المالي كالمحاسبي كالأحكاـ القانكنية أك التنظيمية التي ليا أثر مالي  -
 مباشر.

ك  المصالح كالييئات المعنية ككضعيتيا المالية كصحة المحاسبات كصدقيا كانتظاميا تسيير -
  .مطابقة الإنجازات لمكثائؽ التقديرية

 ككسائؿ المصالح كاليياكؿ كتسييرىا. الاعتمادات استعماؿكط شر  -
 (2،،)سير الرقابة الداخمية في المصالح كالييئات التي تعنييا ىذه التدخلات. -

 مع الفساد.قالديوان المركزي ل وكذا رقابة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ثانياً:
 ومكافحتو:رقابة الييئة الوطنية لموقاية من الفساد  -أ

                                                           
القانكنية، جامعة محمد ، أطركحة دكتكراه العمكـ في العمكـ الرقابة عمى أعمال الإدارة العمومية في الجزائرسكيقات أحمد،  - 1

 -225، ص2015 -2014السنة الجامعية:  فرع القانكف العاـ، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، ،بسكرة خيضر
226. 

المفتشية  اختصاصاتيحدد  ،ـ1992فبراير  22مؤرخ في  78 -92رقـ  التنفيذم( مف المرسكـ 09( ك)03أنظر المكاد ) - 2
 ـ.1992فبراير 26في  المؤرخ 15ع ج ،..جج.رلصادر في ا العامة لممالية
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كالمتعمؽ بالكقاية مف  20/02/2006المؤرخ في  01-06عملا بأحكاـ القانكف رقـ ،،
  الفساد كمكافحتو المتمـ، فإف البمديات تخضع لرقابة ىذه الييئة حسب الكيفيات التالية:

))...قصد ضماف الشفافية في الحياة السياسية كالشؤكف العمكمية، كحماية الممتمكات .
صكف نزاىة الأشخاص المكمفيف بخدمة عمكمية، يمزـ المكظؼ العمكمي بالتصريح العمكمية، ك 

 (.04بممتمكاتو...(( )المادة 
يككف التصريح بممتمكات رؤساء كأعضاء المجالس الشعبية المحمية المنتخبة أماـ الييئة، .))...

حسب الحالة  عف طريؽ التعميؽ في لكحة الإعلانات بمقر البمدية أك الكلاية كيككف محؿ نشر
 (.06المعنييف(( )المادة  انتخابالمكالييف لتاريخ  خلاؿ شير((...)) خلاؿ الشيريف

أف تطمب مف  أعلاه،20في إطار ممارسة المياـ المذككرة في المادة  يمكف الييئة، )).
 (1) ،،(.21معمكمات تراىا مفيدة في الكشؼ عف أفعاؿ الفساد..(()المادة الإدارات...أية كثائؽ اك

 رقابة الديوان المركزي لقمع الفساد. -ب
المعدؿ 15 -10بمكجب أحكاـ الأمر رقـ  الديكافنص المشرع الجزائرم عمى إنشاء ،،

 مف الفساد كمكافحتو، بالكقايةالمعدؿ كالمتمـ كالمتعمؽ  01-06كالمتمـ لأحكاـ القانكف رقـ 
مركزم لقمع الفساد يكمؼ بميمة البحث  ديكافينشأ  << منو أنو: مكرر 24حيث تنص المادة 

أنشئت مف أجؿ قمع الفساد عمى المستكل  كطنيةىيئة  فالديكاف .>>كالتحرم عف جرائـ الفساد
كنظـ سيره ضمف أحكاـ المرسكـ الرئاسي رقـ  تشكيموالمشرع الجزائرم  الكطني كالمحمي، حدد

 المعدؿ كالمتمـ كيتشكؿ مف: 426 -11
 القضائية التابعيف لكزارة الدفاع الكطني ضباط كأعكاف الشرطة -
 ضباط كأعكاف الشرطة القضائية التابعيف لكزارة الداخمية كالجماعات المحمية -
 (2،،)أعكاف عمكمييف دكم كفاءات أكيدة في مجاؿ مكافحة الفساد. -

                                                           
 .29بف بكضياؼ عبد الكىاب ، مرجع سابؽ، ص - 1
 .362-361جدم كفاء، مرجع سابؽ ص - 2
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المعدؿ كالمتمـ أىـ المياـ المنكطة  426-11مف المرسكـ رقـ  05 فصمت المادة،،
 :صلاحياتياكالتي مف أىـ  بالديكاف

 كمكافحتو كمركزة ذلؾ كاستغلالو. جمع كؿ معمكمة تسمح بالكشؼ عف أفعاؿ الفساد -
حالة  في كاقع الفساد، بتحقيقات كالقياـجمع الأدلة  -  القضائيةلممثكؿ أماـ الجية  مرتكبيياكا 
معمكمات بمناسبة المختصة بمكافحة الفساد كتبادؿ ال الييئةمع  التعاكف كالتساند تطكير -

 (1).الجارية التحقيقات

 الفرع الثاني: الرقابة التشريعية والقضائية.
 أولا: الرقابة التشريعية:

تتكلى الييئة التشريعية بمختمؼ أنكاعيا، ىذا النكع مف الرقابة نظرا لما تتمتع بو مف سمطة 
مباشر بشكؿ خاص،  في الرقابة عمى مالية الدكلة بشكؿ عاـ كالجماعات المحمية بطريؽ غير

باعتبارىا تابعة لكزارة الداخمية كالجماعات المحمية، حيث تككف ىذه الأخيرة مسؤكلة أماـ الييئة 
 (2،،)التشريعية التي تراقب مختمؼ الجماعات كالمصالح التابعة ليا كميزانياتيا.

السمطة  نجد بأف في الأنظمة التي تأخذ بنظاـ الإدارة المحمية، تخضع كحداتيا لرقابة،،
التشريعية كىذا لمدكر الريادم ككنيا تمثؿ صكت الشعب كبسنيا لمقكانيف ، كبفضميا تنشأ تمؾ 

كمف خلاؿ الرقابة التشريعية كالتي تأخذ عدة أشكاؿ ،كمف خلاليا يتـ تسيير  الكيانات المحمية.
ضع إلا أف بعض الدكؿ تخ الكحدات المحمية كتطبؽ عمييا نفس التشريع في إطاره العاـ.

كحداتيا إلى أنكاع مختمفة مف التشريعات نجد مف ذلؾ التشريع الذم يركز عمى الجانب 
    (3،، )المالي.
الكحدات المحمية كيتـ إلغاؤىا  ما تنشأغالبان ،، الأستاذ أيمف عكدة المعاني بأنو كيذكر  

التي يحؽ لمييئات المحمية  الاختصاصاتكما اف  بقكانيف تصدر عف السمطة التشريعية.
كالمتغيرات تتـ بقكانيف تصدرىا السمطة  الاعتباراتممارستيا، كتكسيعيا أك تقميصيا حسب 

                                                           
 .364جدم كفاء، المرجع نفسو،ص - 1
 .82مكفؽ عبد القادر، مرجع سابؽ، ص - 2
 .106سابؽ، صكتكفيؽ عبد اليادم، مرجع  صفكاف المبيضيف كحسيف الطراكنة - 3
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لمييئات المحمية المكارد المالية التي تساعدىا عمى تحقيؽ   كىي كذلؾ تقرر التشريعية.
 . السمطة التشريعية في الرقابة عمى التشريع فحسب يقتصر دكر كلا أغراضيا،

نما يمتد إلى مساءلة السمطة التنفيذية ... حكؿ بعض القضايا ذات العلاقة بالإدارة  كا 
  (1،،).الانحرافاتالمحمية لضماف حسف تطبيؽ القانكف كمنع 

 ثانياً: الرقابة القضائية.
المقصكد بيذا النكع مف الرقابة ىك رقابة القضاء عمى أعماؿ البمديات بحيث يككف ،،

عمميات الرقابة كاكتشاؼ المخالفات المالية كمحاكمة المسؤكليف عف ىذه  مسؤكلا عف إجراء
صدار العقكبات اللازمة أما الجية القضائية التي تختص بيذا النكع مف الرقابة،  .المخالفات كا 

قد تككف القضاء العادم كما ىك الحاؿ في الدكؿ ذات القضاء المكحد، كقد تككف القضاء 
كالتي يباشر الرقابة القضائية فييا جياز  ...ات القضاء المزدكج الإدارم بالنسبة لمدكؿ ذ

قضائي يتمثؿ في مجمس المحاسبة الذم يتكفر عمى الخبرة اللازمة لمراجعة العمميات المالية 
 (2،،)كيككف أكثر فيما ليا مف الجيات الإدارية

بمكجب  اختصاصاتيافيي تنشأ كتمغى كتحدد  تعتبر الكحدات المحمية صنيعة القكانيف،،، 
 سمطاتيا أك تتجاكز حدكدىا، استعماؿ لا تسيئالقكانيف كالكاجب اف تمارس ىذه الكحدات كأف 

لا كانت تصرفاتيا غير مشركعة كعرضة لمطعف اماـ القضاء، فيك ينظر في القضايا التي  كا 
ا مجحفة في حقيا ترفعيا الإدارة المحمية ضد الإدارة المركزية مطالبة بإلغاء القرارات التي تراى

ككذلؾ ينظر في القضايا التي تطالب فييا الإدارة المركزية أك الأفراد إلغاء  كمخالفة لمقانكف.
 (3،، )القرارات الصادرة عف الإدارة المحمية إذا كانت مخالفة لمقانكف.

يتسـ مجاؿ ضبط تسيير الجماعات المحمية في الجزائر بغياب أجيزة مستقمة تدافع عف 
عند  باحتراميارتفقيف في حالة مخالفة البمدية أك الكلاية لدعائـ الشفافية التي تمتزـ حقكؽ الم

                                                           
 .171ص ، مرجع سابؽ،01أيمف عكدة المعاني، الإدارة المحمية، ط - 1
 .81مكفؽ عبد القادر ، مرجع سابؽ، ص - 2
 . 171ص مرجع سابؽ،، 01ط الإدارة المحمية، أيمف عكدة المعاني، - 3
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الإدارم الممجأ الأساسي لممكاطف  المقارنة يبقى القاضي للأنظمةخلافا  ممارسة نشاطاتيا،...
 (1)الضامف لشفافية تسيير البمدية كالكلاية. باعتبارهلحماية حقكقو 

 ورقابة وسائل الإعلام. الثالث: الرقابة الشعبية الفرع
 أولا: الرقابة الشعبية.

المقصكد بالرقابة الشعبية تمؾ الرقابة التي يمارسيا المجتمع ... كتبرز في أشكاؿ ،، 
مختمفة، فيناؾ الرقابة التي تمارسيا الأحزاب السياسية عمى بعضيا البعض، كرقابة المكاطنيف 

أما الرقابة التي تمارسيا مختمؼ ( ،، 2،،).ـ التي يتمتعكف بيا قانكنياعف طريؽ ممارسة حقكقي
الأحزاب السياسية عمى بعضيا، فتتمثؿ في محاسبة أك مساءلة رئيس البمدية باعتباره آمرا 

يقكـ بعض الأعضاء برفع الشكاكم لمجيات المختصة عند ملاحظتيـ لأية  لمصرؼ ... ك
قد يؤدم إلى إلغاء تمؾ التصرفات المالية أك عزؿ أعضاء تصرفات مالية مخالفة لمقانكف مما 

 ( 3)معينيف.

كعمكما، تعد رقابة المكاطف عمى المنتخبيف عمى أىمية بالغة فيي مف بيف الآليات ،،
حيث تستطيع بفعؿ قربيا الكقكؼ عف جكانب القصكر ... الرقابية الكفيمة بضماف النزاىة 

كالفرؽ كبير بينيا كبيف الانماط الرقابية الأخرل،  بفعالية،كمكاطف الفساد كالممارسات المنحرفة 
كالتي قد تفتقر في بعض الأحياف إلى الحيادية كالشفافية، كقد تخضع في بعض الحالات 

 (4،،)لضغكط المسؤكليف كالمنتفعيف مف الفساد.

 : رقابة وسائل الإعلام.ثانياً 
 في الكشؼ عف مظاىر الفساد، كحتى تقكـ  كبيرة مسؤكلياتعمى عاتؽ كسائؿ الإعلاـ  تقع ،،

الدكلة أك ممكيا. كأف  لسيطرةىذه الكسائؿ بذلؾ لابد مف أف تككف حرة مستقمة كغير خاضعة 
                                                           

لمدراسات القانكنية  الاجتيادمجمة  دور القاضي الإداري في ضمان حوكمة تسيير الجماعات المحمية،علاكة حناف،  - 1
 .61ص ،2018، 06ع ،07ـجامعة محمد ميرة بجاية، ، كالاقتصادية

 .83مكفؽ عبد القادر، مرجع سابؽ، ص - 2
 المرجع نفسو. - 3
 .342مزكزم فارس، مرجع سابؽ ، ص - 4
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 مقيدة، كألا تخضع لقكانيف الرسميةعمى المعمكمات مف مصادرىا  الاطلاعتتاح ليا فرصة 
أف يككف  بتطمبما كتمؾ التي تنص عمى عقكبة السجف بحؽ الصحافييف بحجة القذؼ ك

لذلؾ فعمى الإعلاـ أف يمعب دكرا ،،  ( 1،،)مستقمة. إعلامية ىيئاتالإعلاـ مسؤكلا يخضع لرقابة 
شاعة، اجتماعيا كالمفسديفازدراء الفساد  عمميةفي  ثقافة المقاكمة ليذه الظاىرة، كأف المجتمع  كا 

 (2،،).ايمتمؾ قكة الردع ليا إذا استخدـ الكسائؿ المناسبة التي يمتمكي

حيكيا في مجاؿ الرقابة داخؿ المجتمع عف طريؽ  كما تمعب الصحافة بشكؿ عاـ دكر،،
إثارتيا المكاضيع اليامة التي تتعمؽ بالقضايا المحمية، بالإضافة إلى التحقيقات الصحفية التي 

في اكتشاؼ الأخطاء كالنيب لمماؿ العاـ كسكء التسيير، كىذا ما يساعد  تساىـ بشكؿ كبير
صاية عمى اتخاذ الإجراءات المناسبة في الكقت المناسب إف المتصفح لمصحافة المكتكبة في الك 

الجزائر منذ بركز الصحافة المستقمة يكتشؼ الممارسات المالية الخاطئة في البمديات بشكؿ 
 (3،،)يكمي كالتي عجزت أك تكاطأت أنكاع الرقابة الأخرل في اكتشافيا.

 

 

 

 

 

 

                                                           
جامعة ، مجمة التكاصؿ في الاقتصاد كالإدارة كالقػانكف، دور الإعلام والمجتمع المدني في مكافحة الفساد،  الكيزة نجار - 1

 .97ص ،2017، 51عقالمة، 
 .المرجع نفسو - 2
 83ص مكفؽ عبدالقادر، مرجع سابؽ، - 3
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 خلاصة الفصل:

كخلاصة ليذا الفصؿ نشير إلى اننا نككف قد حاكلنا الإلماـ بما يتعمؽ بمصادر تمكيؿ 
الجماعات المحمية، أكاف ذلؾ مف خلاؿ المبحث الاكؿ كالذم ضمناه مصادر التمكيؿ الداخمي، 

عف طريؽ الرسكـ كالضرائب المباشرة  سكآءاكنعني بذلؾ الامكاؿ التي ترد البمدية أك الكلاية، 
 باشرة أك بطرؽ أخرل.كغير الم

لى المصادر الخارجية كالتي مف خلاليا تتحصؿ الجماعات المحمية عمى إككذلؾ تطرقنا 
إيرادات إضافية تدعـ ميزانيتيا، كنذكر مف ذلؾ الإعانات كالمساعدات كالقركض ...إلخ، كىذا 

بع ، حيث خصصنا الاكؿ لمصادر التمكيؿ الداخمي ، أما الثاني فبالطاثنيففي مطمبيف 
 خصصناه لمصدر التمكيؿ الخارجي كما أشرنا إليو سالفان.

أما المبحث الثاني مف ىذا الفصؿ فركزنا فيو عمى الرقابة الكاجبة كالمفركضة عمى 
أمكاؿ ىيئتا البمدية كالكلاية، فمف خلاؿ ىذا المبحث تعرفنا عمى الجيات الرقابية، كالتي ليا دكر 

كنذكر منيا الرقابة التي يقكـ بيا المراقب المالي ككذا أساسي في الحفاظ عمى الماؿ العاـ، 
رقابة السمطات المركزية التنفيذية في الدكلة كغيرىا مف الجيات  كأيضاالمحاسب العمكمي، 

 المعنية بيذه الرقابة كىذا كمو مف خلاؿ المطمب الاكؿ مف المبحث الثاني.

عمى ميزانية ىيئتي البمدية كالكلاية أما المطمب الثاني فتطرقنا فيو إلى الرقابة الخارجية 
كالعمؿ عمى ترشيده، كنذكر مف تمؾ الجيات التي  حفاظان عمى الماؿ العاـ مف ىدره كىذا

بيا رقابة مجمس المحاسبة ككذا الرقابة القضائية كالتشريعية كغيرىا، كىذا كمو لأجؿ  استشيدنا
   ائرية أك لمرأم العاـ. بالنسبة لمدكلة الجز  سكآءامعرفة مدل أىمية تمؾ الامكاؿ 

 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ــةاتمـــالخ  
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 ــة:الخاتمـ

صرار منا عمى  كمثابرةنشير إلى أننا حاكلنا كبكؿ جيد  اىذ بحثناكفي ختاـ  كحرص كا 
إتماـ ىذا البحث، كمحاكلة قدر المستطاع الإلماـ كالتطرؽ إلى أىـ العناصر التي بني عمييا، 
كمف ذلؾ التطرؽ إلى معرفة ما يدكر في كنؼ الييئات اللامركزية المحمية ممثمة في الجماعات 

كمراحؿ تطكرىا كذلؾ مف خلاؿ معرفة مفيكـ تمؾ الييئات  -الكلاية كالبمدية -المحمية
ا عمى القكانيف كأكليا الدساتير، تـ كالخصائص التي تميزىا عف غيرىا ككذا كيفية إنشائيا بناءن 

 كأيضاالتطرؽ إلى الييئات المككنة لتمؾ الكيانات كالدكر الذم تقكـ بو في سبيؿ الخدمة العامة، 
يئات التابعة لتمؾ ثـ في الأخير الرقابة المفركضة عمى تمؾ الي كأدائيامف حيث تسيرىا 

 الجماعات، كىذا كمو مف خلاؿ الفصؿ الأكؿ.

الفصؿ الثاني فيمكف تمخيصو في جممة عناصر، كالمتمثمة أكلا في مكارد  ما تضمنوأما 
تمكيؿ البمديات كالكلايات كقسمنا ىا إلى مكارد داخمية نذكر منيا الضرائب كالرسكـ بشتى 

ا مف المصادر الداخمية الأخرل، تـ عرجنا إلى ذكر أنكاعيا كبمختمؼ أشكاليا كتنكعيا كغيرى
المصادر الخارجية كىي متنكعة كمختمفة  كنذكر منيا القركض كاليبات كالمساعدات الحككمية 
كغيرىا مف المصادر الخارجية، ثـ أشرنا الجيات الرقابية كالتي ليا دكر كبير في مراقبة أمكاؿ 

 أيضاساس ىي امكاؿ الشعب، كىذه الرقابة قسمناىا الجماعات المحمية لأف تمؾ الامكاؿ في الأ
كانت قبمية اك بعدية، كلكف تركيزنا كاف عمى أساس الجيات  سكآءارقابة داخمية كخارجية 

القائمة بالرقابة، كمف بيف الجيات الرقابية الداخمية نذكر المراقب المالي كالمحاسب العمكمي 
في الحفاظ عمى الماؿ العاـ  أيضاتي ليا دكر أساسي كغيرىا ،أما الجيات الرقابية الخارجية كال

 كالتي تـ الإشارة إلييا نذكر الرقابة القضائية كالرقابة التشريعية .

  كبخصكص النتائج المتكصؿ إلييا نجد بأف :



 ممخص
 

78 

الييئات اللامركزية المحمية ىي تمؾ الجماعات المحمية كالمتمثمة في ىيئتي البمدية كالكلاية 
قميمية كتتمتع بالشخصية المعنكية كالذمة المالية المستقمة بكـ كالتي ىي ىيئات  قاعدية كا 

القانكف، كعرفنا بأنيا تطكرت عبر عدة مراحؿ تاريخية مف تاريخنا الكطني في ظؿ القكانيف 
المختمفة التي كاكبتيا، كمف خلاؿ تحميؿ تمؾ الييئات كالغكص في خباياىا تعرفنا عمييا عف 

انيا دائما بحاجة إلى جميع مصادر  كعرفنا ،اليكميةيا في حياتنا قرب كعرفنا مدل أىميت
 التمكيؿ الداخمية لدعـ إيراداتيا كزيادة ميزانياتيا كخاصة البمديات الفقيرة.

كفي ظؿ الظركؼ الصعبة التي تمر بيا فإف تمؾ المكارد تككف أحيانا غير كافية كذلؾ  
قمة تمؾ  كأيضاجيدان  استغلالا ستغلاليااراجع لعدة عكامؿ نذكر منيا سكء التصرؼ كعدـ 

تبعية دائمة  ماديا كفيالمكارد كالتي لا تفي بالغرض المطمكب، مما يجعميا مكبمة كغير مستقمة 
لمجيات المركزية كزد عمى ذلؾ الرقابة المفركضة عمييا أحيانان تككف عائقا أماـ التنمية كىذا 

مف تحمؿ أعباء النفقات كذلؾ خكفا مف يرجع لتخكؼ بعض رؤساء البمديات كحتى الكلاة 
عمى  الاعتماد ءان المتابعة كالرقابة المفركضة عمى تمؾ الامكاؿ كبالتالي ليس ليـ مخرج سكا

 لا تتمتعالمصادر الخارجية كخاصة المساعدات المقدمة مف السمطات المركزية مما يجعميا 
 قيدة كفي تراجع .المالية كبذلؾ تبقى آفاؽ التنمية المحمية م بالاستقلالية

كعميو نطرح جممة مف التكصيات كالمقترحات كلعميا تساىـ في مشكؿ التبعية كعدـ 
 المالي لتمؾ الجماعات كمنيا: الاستقلاؿ

 .المحمية  الاستثماراتتنكيع مصادر التمكيؿ الداخمية كخاصة التركيز عمى  -

 ي ميزانياتيا.إيجاد بدائؿ أخرل لمتمكيؿ المحمي تقكـ بسد العجز الحاصؿ ف -

 .جميع الإمكانيات التي تزخر بيا أقاليميـ  استغلاؿ الييئات المحميةعمى مسؤكلي  -

 الحرص عمى تطكير جميع الكسائؿ كالتي مف شأنيا خمؽ ثركات بديمة لتمؾ المصادر. -
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عنيا  الاستغناءالتقميؿ مف المساعدات الخارجية كخاصة المقدمة مف الحككمة كمحاكلة  -
المالي كالحرية التامة، كلأف تمؾ المساعدات سيأتي  الاستقلاؿنيائيا مما يجعميا في طريؽ 

عمييا يكـ كتنتيي كتنقطع كخاصة المساعدات التي تأتي مف ريع البتركؿ لأنيا غير ثابتة 
 كتتغير بتغير الظركؼ الدكلية.

 خمؽ الثركة .في المكارد البشرية كالتي تعتبر عنصران فعاؿ ل الاستثمار -

 فتح مجاؿ الحرية كالمساكاة أماـ جميع سكاف الأقاليـ كالتي تعتبر أساس التنمية المحمية . -

كأخذىا محمؿ الجد،  الاقتراحاتمف المشرع الجزائر النظر إلى كؿ تمؾ  نرجككفي الأخير 
ة.معالجة كؿ الثغرات القانكنية كالتي تحكؿ دكف تطكر الجماعات المحمي كأيضا
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 ــادر:صالم أ: قائمة

 الدساتيـــــــــــــر:

 .1963مارس  08،المؤرخ فيـ1963. دستكرالجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة 1

ـ، 1989فبراير  28مؤرخ في  18-89، الصادر بمكجب المرسكـ رئاسي رقـ 1989دستكر .2
ـ، الصادر في 1989فبراير 23يتعمؽ بنشر نص تعديؿ الدستكر المكافؽ عميو في إستفتاء 

 ـ.1989مارس  01، مؤرخ في 9الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، عدد
در بمكجب المرسكـ ـ الصا2020لسنة ميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية دستكر الج .3

 ـ، يتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستكر،2020ديسمبر 30المؤرخ في  442-20الرئاسي رقـ 
 .ـ2020دسيمبر30، المؤرخ في 82 ددعالجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، في  الصادر

 القوانيــــــــــن :

الذم يحدد كيفيات تكسيع حظكظ تمثيؿ المرأة في المجالس  03-12العضكم رقـ القانكف .1
العدد  لمجميكرية الجزائرية، الصادر بالجريدة الرسمية ،ـ2012يناير سنة12المنتخبة، مؤرخ في 

 ـ.2012يناير14 ، المؤرخ فيالاكؿ
، نتخاباتالا، المتعمؽ  بنظاـ 2016غشت سنة  25مؤرخ في 10-16 القانكف العضكم رقـ.2

 ـ.2016غشت  28مؤرخ في  ،50عددلمجميكرية الجزائرية، الصادر بالجريدة الرسمية 
العمؿ  استمرارالذم ينص عمى ضركرة  ـ31/12/1962في الصادر 157-62القانكف رقـ .3

 بالقانكف الفرنسي ماعدا مكاده الفرنسية كالعنصرية أك المخالفة لمحقكؽ كالحريات العامة.

الجريدة في تعمؽ بالبمدية، الصادر ي ـ1990افريؿ سنة  07مؤرخ في ، 08 -90القانكف رقـ .4
 ـ.1990أفريؿ11، مؤرخ في 15عددال الرسمية

، المتعمؽ بالكلاية الصادر بالجريدة ـ1990افريؿ سنة  07، مؤرخ في 09 -90القانكف رقـ .5
 ـ.1990أفريؿ11ػالمؤرخ في  15الرسمية عدد



 قائمة المصادر والمراجع
 

82 

الجريدة في الصادر ، المتعمؽ بالبمدية، ـ2011يكنيك 22، مؤرخ في 10 -11رقـ . القانكف6
 .ـ2011يكليك 03المؤرخ في، 37عدد لمجميكرية الجزائرية،الرسمية 

الجريدة في ، يتعمؽ بالكلاية، الصادر ـ2012فبراير  21مؤرخ في  07-12قانكف رقـ  .7
 .ـ2012فبراير 29، مؤرخ في 12عدد لمجميكرية الجزائرية،  الرسمية

 ،ـ2017يسمبر 27، مؤرخ في ـ2018المتضمف قانكف المالية لسنة  11 -17. القانكف رقـ8
 .ـ2017ديسمبر 28المؤرخ في  ،76ع الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية، 

قانكف  المديرية العامة لمضرائب، كزارة المالية، .الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية،9
 . ـ2020الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة لسنة 

 الأوامــــــــــــر:

الجريدة الصادر ب، المتضمف القانكف البمدم، ـ1967يناير18، مؤرخ في 24 -67رقـ الأمر.1
 .ـ1967يناير 18المؤرخ في  ،6عدد ،لمجميكرية الجزائرية الرسمية

في الجريدة الصادر ـ، يتضمف قانكف الكلاية 1969مايك 22المؤرخ في  38-69الأمر رقـ  .2
 ـ.1969مايك 23، المؤرخ في 44الرسمية لمجميكرية الجزائرية، عدد

تضمف القانكف المدني المعدؿ ي، ـ1975سبتمبر 26المؤرخ في  58-75مر رقـ الأ .3
 30، المؤرخ في 78دد، عالصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية كالمتمـ،
 . ـ1975سبتمبر

في الصادر  ، يتعمؽ بمجمس المحاسبة،ـ1995يكليك 17 مؤرخ في 20 -95. الامر رقـ 4
 ـ.1995يكليك 23في المؤرخ  39الجريدة الرسمية عدد 

المؤرخ  20 -95يعدؿ كيتمـ الامر رقـ  ،ـ2010غشت  26مؤرخ في  02 -10. الأمر رقـ5
، المؤرخ في 50ع ج.ج،ج.ر.الصادر في  بمجمس المحاسبة،، كالمتعمؽ ـ1995يكليك 17في 
 ـ.2010سبتمبر 01

 المراسيم:
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، المتعمؽ بالتعييف في الكظائؼ ـ1999أكتكبر27مؤرخ في  240 -99مرسكـ رئاسي رقـ .1
مؤرخ في ، 76عدد  ،لمجميكرية الجزائرية الجريدة الرسميةالصادر في المدنية كالعسكرية لمدكلة، 

 .ـ1999أكتكبر 31

يتضمف تنظيـ الصفقات  ،ـ2015سبتمبر 16 المؤرخ في 247 -15المرسكـ الرئاسي رقـ . 2
 50ددع ،الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائريةالعمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، 

 .ـ2015سبتمبر 20المؤرخ في 
أحكاـ القانكف يحدد ـ، 1990يكليك سنة  25مؤرخ في  230 -90المرسكـ التنفيذم رقـ .3

 الجريدة الرسميةالصادر في  الأساسي الخاص بالمناصب كالكظائؼ العميا في الإدارة المحمية،
 .ـ1990يكليك 28، مؤرخ في 31عدد ،لمجميكرية الجزائرية

، يحدد اختصاصات ـ1992فبراير سنة  22مؤرخ في  78 -92رقـ  . المرسكـ التننفيذم 4
 المؤرخ في 15عدد لمجميكرية الجزائرية، الجريدة الرسمية في المفتشية العامة لممالية، الصادر 

 ـ.1992فبراير 26
يتعمؽ بالرقابة السابقة،  ،1992نكفمبر14مؤرخ في  414 -92. المرسكـ التنفيذم رقـ 5

 ـ.1992نكفمبر15ؤرخ في الم 82عدد  لمجميكرية الجزائرية، الجريدة الرسميةفي الصادر 
 المراجـــــــــع.ب: 

 /الكتب المتخصصة:

 2010،عماف)الاردف( كائؿ لمنشر، دار الطبعة الاكلى، الإدارة المحمية، .أيمف عكدة المعاني،1
 2013عماف)الأردف(، الطبعة الثانية، دار كائؿ لمنشر، الإدارة المحمية، ،أيمف عكدة المعاني.2
، الطبعة -دراسة حالة الجزائر -رقابة السمطة المركزية عمى البمديات. بكطيب بف ناصر، 3

 .ـ2015الاكلى، دار الراية لمنشر كالتكزيع، عماف )الأردف(، 
ىكمة لمطباعة  فرنسا(، دار بريطانيا، جعلاب كماؿ، الإدارة المحمية كتطبيقاتيا)الجزائر،. 4

 .ـ2017كالنشر كالتكزيع، الجزائر
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قانكف الإدارة المحمية الجزائرية، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة ، ربعمي محمد الصغي. 5
 .ـ2004)الجزائر(، 

عنابة  العمكـ لمنشر كالتكزيع، الكلاية في القانكف الإدارم الجزائرم، دار،                  . 6
 .ـ2014)الجزائر(، 

 2013،كالتكزيع،عنابة )الجزائر( لمنشر الإدارة المحمية الجزائرية، دارالعمكـ ،                .7

سعكدم محمد العربي، المؤسسات المحمية في الجزائر)الكلاية كالبمدية(، الطبعة الثانية، . 8
 .ـ2011ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر،

سامي حسف نجـ عبد الله، الإدارة المحمية كتطبيقاتيا في العراؽ كالدكؿ المقارنة، الطبعة . 9
 .ـ2014)مصر(،  ، المركز القكمي للإصدارات القانكنية، القاىرةالأكلى
 2012كالتكزيع، الجزائر، لمنشر شرح قانكف البمدية،الطبعة الاكلى، جسكر، .بكضياؼ عمار10

 ـ2012ر لمنشر كالتكزيع، الجزائر،شرح قانكف الكلاية،الطبعة الأكلى، جسك ،               .11
معالـ لتسيير شؤكف البمدية، دار اليدل لمطباعة كالنشر بف بكضياؼ عبد الكىاب، . 12

 .ـ2014كالتكزيع، عيف مميمة )الجزائر(، 
يزيد محمد أميف، الرقابة السابقة عمى النفقات الممتزـ بيا في الجزائر)المراقب المالي . 13
 ب.س.ف. دار بمقيس لمنشر، الجزائر، جا(،ذنمك 

 /الكتب العامة:
في النظرية كالتطبيؽ دراسة لبعض ) حككمة التنمية المستدامة . بكحنية قكم كآخركف، 1

 .ـ2017ج كالمؤشرات(، دار الكتاب الحديث، الجزائر،ذالنما
 -بيف النصكص القانكنية كمتطمبات الكاقع -. زيداف جماؿ، إدارة التنمية المحمية في الجزائر2

 .ـ2014 الجزائر، دار الامة لمطباعة كالنشر كالتكزيع،
ماىية القانكف الإدارم  ،قبيلات، القانكف الإدارم، الجزء الأكؿ، الطبعة الأكلى حمدم .3

 .ـ2008النشاط الإدارم، دار كائؿ لمنشر كالتكزيع، عماف )الأردف(،  -،التنظيـ الإدارم
النشاط الإدارم(  -طاىرم حسيف، القانكف الإدارم كالمؤسسات الإدارية ،)التنظيـ الإدارم .4

  .ـ2007دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع، الجزائر،  الطبعة الأكلى،دراسة مقارنة، 
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  2002الصغير،القانكف الإدارم)التنظيـ الإدارم(،دارالعمكـ لمنشركالتكزيع،الجزائر، بعمي محمد.5
العمكـ لمنشر  دار، النشاط الإدارم( -) التنظيـ الإدارم،القانكف الإدارم،              .6

 .ـ2013 )الجزائر(،كالتكزيع، عنابة 

كالتكزيع،  الثقافة لمنشر مصمح ممدكح الصرايرة، القانكف الإدارم، الطبعة الثالثة، دار .07
 .ـ2016عماف )الأردف(، 

 سعيد السيد عمي، أسس كقكاعد القانكف الإدارم، دار الكتاب الحديث، القاىرة )مصر(، .08
 .ـ2009

قاتيا في القانكف الجزائرم، الطبعة الأكلى، دار بكضياؼ عمار، النظرية العامة لمحؽ كتطبي.09
 .ـ2010جسكر لمنشر كالتكزيع، الجزائر، 

الجزائر،  التنظيـ الإدارم في الجزائر، الطبعة الثانية، جسكر لمنشر كالتكزيع، ،            .10
 .ـ2014

الخامسة، طبعة الجزائرم(، الطبعة  بكقفة عبد الله ، الكجيز في القانكف الدستكرم )الدستكر .11
 .ـ2011 اليدل لمطباعة كالنشر كالتكزيع، عيف مميمة )الجزائر(، جديدة مزيدة كمنقحة، دار

 ـ2012 عشي علاء الديف، مدخؿ القانكف الإدارم، دار اليدل لمطباعة كالنشر، الجزائر، .12

تنظيـ صفكاف المبيضيف كحسيف الطراكنة كتكفيؽ عبداليادم، المركزية كاللامركزية في  .13
 .ـ2011الإدارة المحمية، دار اليازكرم العممية لمنشر كالتكزيع، عماف الأردف، 

 /البحوث الجامعية:
. سكيقات أحمد، الرقابة عمى أعماؿ الإدارة العمكمية في الجزائر، أطركحة دكتكراه العمكـ في 1

فرع  قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، ،بسكرة العمكـ القانكنية، جامعة محمد خيضر
 .ـ2015-ـ2014السنة الجامعية: القانكف العاـ،

كتكراه العمكـ في دفريجات إسماعيؿ ، آليات تطكير الجماعات الإقميمية في الجزائر، شيادة  .2
الحقكؽ، تخصص تنظيـ إدارم، جامعة محمد خيضر بسكرة، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 

 .ـ2020 -ـ2019السنة الجامعية: قسـ الحقكؽ، 
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جدم كفاء، رقابة الأجيزة المالية كالقضائية عمى الأمكاؿ العمكمية في القانكف الجزائرم،  .3
،أطركحة مقدمة لنيؿ   تخصص عمكـ قانكنية، جامعة جيلالي ليابس، شيادة دكتكراه في العمكـ

 ـ2018-ـ2017 السنة الجامعية: فرع التجريـ،، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ،سيدم بمعباس
المجالس الشعبية المحمية في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع  مزياني فريدة،.4

 2005قسنطينة،كمية الحقكؽ،الجزائر، منثكرمشيادة دكتكراه الدكلة في القانكف،جامعة  الجزائرم،
أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه عمكـ في  ،الرقابة المالية عمى البمدية . مكفؽ عبد القادر،5

 كمية العمكـ الإقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير، ،جامعة الحاج لخضر باتنة عمكـ التسيير،
 .ـ2015-ـ2014السنة الجامعية: قسـ عمكـ تسيير، شعبة تسيير المؤسسات، 

يع الجزائر، أطركحة . مزكزم فارس، المركز القانكني لممجالس الشعبية المحمية في التشر 6
جامعة الحاج لخضر  ،تخصص إدارة محمية شيادة دكتكراه في العمكـ القانكنية،مقدمة لنيؿ 

 .ـ2020 -ـ2019كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةػ، قسـ الحقكؽ، ، 01باتنة
أطركحة دكتكراه، جامعة  -كاقع كأفاؽ -خنفرم خيضر، تمكيؿ التنمية المحمية في الجزائر .7

فرع التحميؿ الإقتصادم،  يير،سالعمكـ التجارية كعمكـ الت كمية العمكـ الإقتصادية،، 3الجزائر
 ـ2011-ـ2010السنة الجامعية: 

فريجات إسماعيؿ، مكانة الجماعة المحمية في النظاـ الإدرم الجزائرم، مذكرة ماجستير  .8
 ـ.2014 الجزائر، قسـ الحقكؽ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، ،،جامعة الكادم

دكر نظاـ الرقابة الداخميػػػة في تشخيص حالات الفسػػاد أسعد جاسـ خضير الكركم،  .9
دراسة ميدانية عمى الشركات الصناعية المدرجة في بكرصة عماف،  ،المالي)كاقػػع كمعػكقات(
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 ممخص:

في ىذا البحث تعرفنا عمى الييئات اللامركزية المحمية ككاف تركيزنا عمى النقاط 
الأساسية، مف خلاؿ الفصميف الأكؿ كالثاني كذلؾ بالتعرؼ عمى كؿ مايتعمؽ بيما عمى 

كخاصة البمدية ككنيا جماعة إقميمية خضكعيما لمرقابة الكصائية المستكل المحمي، كخاصة 
ككنيا جماعة إقميمية محمية ليا دكر لايقؿ أىمية عف دكر البمدية، كظير كأيظان الكلاية  قاعدية.

المالية لنا جميا مف خلاؿ البحث عف مصادر تمكيؿ الجماعات المحمية مدل أىمية مكاردىا 
لتمبية  كأيضان  منيا، كالتي تسعى مف كرائيا للاستقلاؿ عف الييئات المركزية  المحميةكخاصة 

عمييا  ان حفاظ خضكع تمؾ المكارد المالية لعممية الرقابة كذلؾمدل ك   حاجياتيا كتسيير شؤكنيا
 إلا مف خلاؿ الطرؽ القانكنية المشركعة. االتصرؼ فيي لا يمكفك  -ككنيا ماؿ عاـ -مف التبديد

 الإستقلاؿ المالي.   -الرقابة المالية - الرقابة الكصائية - اللامركزية المحمية الكممات المفتاحية:
 

Abstract : 

In this research we got acquainted with the local decentralized bodies and our 

focus was on the main points, through the first and second chapters, by getting 

acquainted with everything related to them at the local level, especially that they 

are subject to guardianship control, especially the municipality, as it is a regional 

base group. Also, the state, being a local regional group, has no less important role 

than the municipality’s one. It became clear to us through looking after the sources 

of funding  through  of, the importance of their financial resources, especially the 

local ones, which, they seek independence from central bodies, meet their needs, 

run their affairs and the extent of the submission of those resources, to the control. 

in order to preserve it from being wasted (as it is public money) and it cannot be 

spent except through the legitimate and the legal ways. 

Key words: local decentralization - guardianship control - financial control - 

financial independence. 

 


