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 وتقديرشكر  
 توفيقو على وجل عز لله والشكر بالحمد نتقدم بداية

 علما تكون أن منو راجين المذكرة ىذه إتمام في لنا
 العلم، طلب وراء سعى من لكل نافعا

 بالجواب وىدى غيره عق ل بعلمو أضاء من إلى وشكرا
سيد أعمر  " لمشرف ا الأستاذ سائلو إلى حيرة الصحيح

 لقيمة ا ونصائحو بتوجيياتو علينا يبخل لم الذي "محمد
 البحث ىذا لإتمام لنا عونا كانت التي

 استثناء دون الحقوق قسم أساتذة جميع ننسى أن دون
 وعلى قدمت معلومة كل على

 .أعطيت نصيحة كل
 

 

 



 

 إىداء
 الغالية أمي الحنان منبع إلى ىذا  جيدي ثمرة أىدي

 الله حفظيا
 وحسن الف اضلة والمبادئ الأخلاق مكارم علمني من وإلى

 رحمو الله واسكنو فسيح جنانو العزيز أبي المعاملة
 وساندتني إخف اق اتي لكل صبرت التي الكريمة الزوجة إلى

 بعزيمتيا
 إلى إخوتي وأق اربي وأصدق ائي رفق اء دربي

إلى كل عمال مركز التكوين الميني بحاسي الق ارة وأخص  
 بالذكر مدير المركز ف ليتي عبد الق ادر

أساتذة   من البحث ىذا إنجاز في عاننيأ من كل إلى
 وطلبة

 .المتواضع العمل ىذا أىدي جميعا إلييم
 

 بن حكوم لمين



 

 إىداء
 

 بسم الله الرحمان الرحيم
 " ....وَقضََى ربَُّكَ ألاَّ تَعْبُدُوا إلاَّ إياهُ وَب الِوَّالِدِين إحْسَاناً...."

وَقُ لْ ربَّي أرْحَميُمَا كَمَا ربََيّ انِي صَغيِر..."صدق الله       " ....وأخِفضْ لَيُمَا جَناحِ الذُّلِ مِن الرَّحْمَة ِ
 العظيم

إلى أغلى إنسانة في الوجود، إلى من منحتني من غير أن تسألني، إلى من ضحت بحياتيا  
من كانت سببا في وجودي، إلى من    وآماليا من أجلنا، إلى من تدفعني دائما نحو الأفضل، إلى

،   وُضعت الجنة تحت أقداميا، إلى التي إذا خُيّرت بينيا وبين كنوز الدنيا ق لت : أمي، أمي
 (. حفظيا الله ورعاىا وأطال عمرىا أمي، والدتي الغالية،)

 إلى أبي الف اضل الشامخ المكارم والراسخ الفضائل ، الحريص علي رؤوف رحيم ، سندي المتين    .
 وأنيسي المعين أطال الله في عمره .

إلى من كانوا سندا  لي في الحياة، إلى من ق اسموني أفراحي وأحزاني، إلى من أنعم الله بيم  
 علي، إلى أعز    الناس بعد والدي : إخواني  / عثمان ، عبد الناصر.

 وإلى أخواتي :  نوال ، روميصاء .                                       
 لى جميع أفراد العائلة الكريمة التي تربطني بيم صلة الرحم و القرابة من قريب أو بعيد.إ

إلى كل العائلات الأقربين و الأخص الذكر عائلة قرميدة ، مزخرف ، جومعات ، مزوي ، بن  
جديد،  باني ، جارالله ، الزاىي حفظيم الله و إلى أعمامي و عماتي و إلى جدتي الكريمة  

 يمينة (  امدىا الله بالصحة و العافية و اليناء إن شاء الله .)جارالله  
 إلى جميع الأساتذة و موظفي و عمال قسم الحقوق بجامعة غرداية و إلى الأساتذة )ن. ف ائزة ( 

 إلى جميع طلبة قسم الحقوق الذين رافقوني طوال المشوار الدراسي الجامعي
 (ن إداري)خاصة طلبة السنة الثانية ماستر تخصص ق انو  

 إلى جميع الزملاء والزميلات العمل بولاية المنيعة من الوالي إلى الحارس  
 إلى جميع الأصدق اء و أخص بالذكر أصدق اء الكرة الصغيرة كرة اليد كل بإسمو و مق امو .

 سليم قرميدة
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 صمى الرسكؿ زمف مف بداية التفكيض فكرة مراحمها مختمؼ في الإسلامية الدكلة عرفت
 ككػاف الكليػدة الدكلػة هػذ  رئاسػة يتكلى كاف حيث العباسي، العهد غاية إلى كسمـ عميه الله

 فػي المسػمميف أمػكر بتػكلي كيكمفهػـ الله، إلػى الػدعكة نشػر فػي كمبعكثيػه تابعيػه بتفػكيض يقػكـ
 .الإسلامية الدكلة أنحاء مختمؼ
 لػـ محكمػا تنظيمػا عنػه شػهدت الدكلػة الإسػلامية الله رضػي الخطاب بف عمر عهد في ك 
 كديػكاف ، العطػاء ديػكاف مثػؿ ، بالػدكاكيف يعػرؼ مػا بإنشػاء كذلػؾ ، قبػؿ مػف مثيػؿ لػه يعػرؼ

 ، كالػي كلايػة كػؿ رأس كعمػى ، كلايػات إلػى الدكلػة تقسػيـ إلػى بالإضػافة المظػالـ، الجنػد،كديكاف
 القرآف لأحكاـ كفقا ، العامة الشؤكف تسيير في الكلاة إلى سمطته بتفكيض الخميفة يقكـ كاف حيث
 ككػذلؾ إلػيهـ، المفكضػة أعمالهـ كمراقبة متابعة عمى أيضا يعمؿ ككاف ، الشريفة النبكية كالسنة
 الخميفػة طػرؼ مػف مفكضػة هػي يمارسػكها التػي فالصػلاحيات الػدكاكيف، لرؤسػاء بالنسػبة الشػنف
 فػي الكضػ  كاسػتمر ، الإسػلامية الدكلػة شػؤكف تسػيير فػي الكاممػة السػمطة يممػؾ الػذم هػك لأنػه
 . كجهه الله كرـ طالب أبي بف كعمي عنه الله رضي عفاف بف عثماف الخميفة مف كؿ عهد

 فػي المتمثمػة الػدكاكيف عػدد حيػث مػف الإسػلامية الدكلػة إدارة تكسعت الأمكم العهد في أما
 رؤسػاء إلػى سػمطة يفػكض الخميفػة كػاف حيػث ، كالخػاتـ كالبريػد كالرسػائؿ العطػاء ، الجنػد ديػكاف

 تكميػؼ بػه يقصػد كػاف المراحػؿ هػذ  خػلاؿ فػالتفكيض ، كاختصاصػه مهامػه حسػب كلا الدكاكيف
 تػـ الذم ، العباسي العهد في كاضح بشكؿ التفكيض أسمكب تجمى كلقد . محددة بمهمة شخص

 كتظممػات الػكلاة ضػد المرفكعػة الشػكاكم فػي ينظػر كػاف حيػث المظػالـ ديػكاف إنشػاء خلالػه مػف
 المفػكض جميػ  الػكزير يتػكلى كػاف حيػث ، التفػكيض كزارة إحػداث لػذلؾ بالإضػافة . المػكظفيف

 كعػزؿ الأمػة كاسػتنناء العهػد كلايػة باسػتثناء الخميفػة بهػا يتمت  التي كالصلاحيات الاختصاصات
 كزارة تمػارس كانػت حيػث الرشػيد، هػاركف عهػد فػي الػكزارة هػذ  اشػتهرت كلقػد.الحكػاـ كالػكلاة

  .1البرامكة أسرة طرؼ مف التفكيض
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 تحديػد حيػث مػف قانكنيػة أسػس عمػى يقكـ كاف الإسلامي الإدارم التنظيـ في التفكيض إف
 الشػؤكف عمى يقتصر كلـ كاسعا، نطاقا يشكؿ كاف أنه ، إلا الخميفة رقابة كتحت الاختصاصات

 ككػاف كالدينيػة كالقضػائية كالماليػة الحربيػة الشػؤكف عمػى اشػتمؿ بػؿ ، فقػط الإداريػة الأمػكر أك
 إف . الخميفة عاتؽ عمى الممقاة الأعباء مف لتخفيؼ كهذا السمطات هذ  مختمؼ بتفكيض العمؿ
 العلاقػة حيػث مػف البرلمػاني لمنظػاـ بػذرة أكؿ يعتبػر الإسػلامية الدكلػة فػي التفػكيض نظػاـ ظهػكر
 تػدابير إليػه يفػكض مػف الإمػاـ يسػتكزر أف التفػكيض بػكزارة كيقصػد .كالحككمػة الدكلػة رئػيس بػيف

مضائها برأيه الأمكر  عمػى الخلافػة بمقيػاس التفػكيض كزارة جػكاز الفقهػاء كيعمػؿ.اجتهػاد  عمػى كا 
 أزر  به يشدد له كزيرا هاركف أخا  يجعؿ أف شننه جؿ ربه السلاـ عميه دعا مكسى حيث النبكة،
 . أمر  في كيشركه

 فػي كبيػرأثر  له كاف الفرنسي المجتم  عمى طرأ الذم التطكر ك الفرنسية الثكرة قياـ كبعد
 حيػث ، الإدارم التفػكيض أسػمكب انتقػؿ عشر  التاس  القرف بداية كعند القانكف الإدارم، ظهكر
 فػي له،كالككالػة المنشػاة الأسػاليب مػف غيػر  عػف متميزا يقكـ عميها التي كالأسس مفهكمه اتضح
 .العاـ القانكف في كالحمكؿ كالنيابة الخاص القانكف

سػهاـ ، الخػاص القانكف قكاعد مف التحريرية لنزعته كفيا الإدارم القضاء كاف كلقد  كبيػر كا 
 مختمػؼ عبػر تػدريجيا تتطػكر الإدارم التفػكيض فكػرة كبػدأت ، الفقػه جانػب إلػى الشػنف هػذا فػي

 فػي هػاـ دكر كلتفػكيض . الإدارم القػانكف إطػار فػي كأسسػها قكاعػدها ارتكػزت أف إلػى الأنظمػة
 فػي الإداريػة الكظيفػة ممارسػة فػي التركيػز عدـ كسائؿ مف كسيمة باعتبار  الإدارم التنظيـ مجاؿ
 القػانكف الإدارم إطػار فػي بالنػة كعممية نظرية أهمية الإدارم التفكيض أسمكب كيكتسب الدكلة،
 تحقيػؽ إلػى يهػدؼ الػذم الإدارم التنظػيـ دراسػة فػي اشػتراكهما حيػث مػف كذلؾ ، العامة كالإدارة
 التفكيض إلى ينظركف الإدارم القانكف فقهاء أف إلا . الإدارية كالمنظمات لمهيئات الحسف السير
 ممارسػة فػي أداة يعػد كأنػه الإدارم التركيػز عػدـ كسػائؿ مػف كسػيمة باعتبار  القانكني الجانب مف

 اتخػاذ مراكػز كتنػكع لتعػدد كسػيمة إذف فهػك  1الإداريػة للأعمػاؿ الشخصػي غيػر الاختصػاص
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 . بانتظاـ العاـ المرفؽ كاستمرارية الإدارية الكظيفة فعالية تحقيؽ إلى كيهدؼ ، الإدارية القرارات
 فػي تكػريس كالمتمثمػة النظريػة الناحيػة مػف بالنػة أهميػة الإدارم التفػكيض أسػمكب يحقػؽ كمػا

 الاختصاصػات بمعرفػة كذلػؾ الحديثػة، الدكلػة فػي الإدارم التنظػيـ أسػاليب أهػـ أحػد كتجسػيد
 كتحديػد الإداريػة، الهيئػة تسػير التػي كالتنظيميػة القانكنيػة النصػكص فػي المحػددة الإداريػة

 كالعمػؿ ، الإداريػة كالمؤسسػات الهيئػات مػكظفي لػدل القػانكني الػكعي كتنميػة ، المسػؤكليات
 الإدارم الإصلاح تحقيؽ إلى يهدؼ فالتفكيض العممية، الناحية مف أما .الإدارم التنظيـ بمبادئ
 الأداء كتحسػيف ، كالإداريػة الركتينيػة التعقيػدات مػف الإدارم الجهػاز تخمػيص إلػى يسػعى الػذم

 لتحقيػؽ المػكاطنيف مػف الإدارة ريػب قػكت الإداريػة الكظيفػة إنجاز في كالسرعة لممكظفيف الكظيفي
 بعػض هنػاؾ أف إلا الإدارم لمتفػكيض المتزايػدة الأهميػة هػذ  مػف الرغـ عمى ك العامة المصمحة
 بػيف سػير  كعممية كالتشريعية التنظيمية السمطة طرؼ مف انتهاجه تعرقؿ عممية التي الصعكبات

  .1الإدارية الهيئة أعضاء
 الدكلػة فػي الإداريػة الكظيفػة كأداء لتسػيير كضػركريا هامػا أمػرا الإدارم التنظػيـ يعتبػر كمػا
 دائما تسعى الإدارية فالسمطة أعمالها كتعدد نشاطها تزايد كأ  حجمه اتساع بسبب كذلؾ الحديثة

 العامػة الحاجػات إشػباع أجػؿ مػف كأنجعهػا، السػبؿ بنفضؿ الدكلة في العامة السياسة تحقيؽ إلى
 يسػتمزـ فإنػه.كالسياسػية كالاجتماعيػة الاقتصادية كالظركؼ الأكضاع تطكر كتماشيا م  ، للأفراد
 هػذ  ممارسػة كيفيػة تحػدد قانكنيػة نصػكص عمػى بنػاء ك الإداريػة الاختصاصػات تكزيػ  ضػركرة

 الهيئػة داخػؿ سػكاء المرؤكسػيف، إلػى منهػا بعػض مػنح إلػى بالإضػافة كالمسػؤكليات، الصلاحيات
 أم الدكلػة إقمػيـ داخػؿ لهػا التابعػة الإداريػة الكحػدات أك الهيئػات مسػئكلي عمػى أك الإداريػة،
 التفػكيض أسػمكب صػكر  بػيف كمػف الإدارم، التركيػز بعػدـ يسػمى مػا كهػك الخارجيػة المصػالح
 إلػى الإداريػيف الرؤسػاء مػف الإدارم الأمػكر بعػض فػي البػث سػمطة نقػؿ يقتضػي الػذم الإدارم

 نتيجة الحديثة، الدكؿ في الإدارية الكظيفة ممارسة أساليب بيف مف الأسمكب هذا يعد مرؤكسيه.
 . كالسياسية كالاجتماعية الاقتصادية الحياة تطكر
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 المركزية نقيض كهك أكلكية ك أهمية الإدارية الشؤكف كأكثر التنظيـ مفتاح هك فالتفكيض  
 النجػاح أراد لمػف الأساسػية المبادئ أحد كهك ، العامميف لدل الإبداع كتقتؿ الطاقات تعطؿ التي
 كفعاؿ منظـ بشكؿ المسؤكليات ك المهاـ تكزي  ك الصلاحيات كتفكيض الثقة فمنح ، كظيفته في

 عمػى الكظيفيػة الأعمػاؿ مختمؼ كتنفيذ الأهداؼ لتسهيؿ الأساسية الأمكر مف يعد العامميف عمى
 بمنػت فمهمػا الكاحػد الفريػؽ بػركح العمػؿ كتعزيػز الإنجػاز سػرعة مػ  فاعميػة ك كفػاءة أكثػر نحػك

 يكػكف كقػد بنفسػه الكظيفيػة الأعمػاؿ كػؿ يػؤدم أف يسػتطي  فمػف الإدارم الػرئيس كمهػارات قدرات
 .مهمة أخرل أمكر حساب عمى سيككف كلكف ممكنا ذلؾ

 منظمات كنشكء أكفن بصكرة المكارد استخداـ عمى التشجي  إلى السمطة تفكيض يهدؼ كما
 قػدرات تنميػة فػي أيضا التفكيض كيساعد عاـ بكجه الأداء تعزيز ثـ مف ، مركنة كاستجابة أكثر

 عمميػا الثابػت مػف لأنػه ، كالمباشػرة الكسػطى المسػتكيات فػي القيػادات كخاصػة ، المرؤكسػيف
 كلا أنفسػهـ عمػى معتمػديف كحػدهـ القػرارات اتخػاذ فػي المخػاطرة عمػى المرؤكسيف تدريب صعكبة
 أداء تطػكير فػي مهمػا عنصػرا الإداريػة المهػارات كتشػكؿ ، السػمطة بتفكيضػهـ إلا ذلػؾ يكػكف

 فػي الحديثػة الإسػتراتيجيات مػ  ينسػجـ بمػا ذاتهػـ تطػكير ككػذلؾ العامػة الإدارات فػي العػامميف
 المكارد. تنمية

 بشػننه تػدخمت لمدكلػة العمكميػة المرافػؽ إدارة فػي العػاـ المرفػؽ تفػكيض أهميػة ظهػرت كلقد
 القػكانيف مختمػؼ خػلاؿ مػف كهػذا الجزائػرم المشػرع بينها مف تنظيمه لمحاكلة التشريعات مختمؼ
 العمكميػة الصػفقات كقػانكف الكلايػة كقػانكف البمديػة قػانكف في كالمتمثمة العمكمية لممرافؽ المنظمة
 التسػيير المسػمى أك التقميػدم التسػيير عمػى الإبقػاء حيػث مػف العمكميػة المرافػؽ تسػيير تضػمنت
 .العػاـ المرفػؽ تفػكيض فكػرة عمػى النص ثـ العمكمية لممرافؽ المحمية الهيئات أك لمدكلة المباشر
 لتفػكيض الجزائػرم القػانكف فػي الجديػد المفهػكـ هػذا مكانػة إبػراز مػف لابػد الأسػاس هػذا كعمػى
 العمكمی. لممرفؽ

 الإدارم التفػكيض كهػك كحيكيػا هامػا مكضػكعا كتتجمػى أهميػة مكضػكعنا فػي أنػه ينػاقش
 الإدارة مػف يتطمػب هػذا ك ، كتكسػ  مسػتمريف تطػكر مػف نكاجههػا التي الظركؼ ظؿ في خاصة
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 أهػداؼ لتحقيػؽ المناسػبة بالأسػاليب الظػركؼ تمؾ معها تتعامؿ كاستراتيجيات سياسات تض  أف
 تػكفر التػي التنظيميػة البيئػة إيجػاد العميػا الإداريػة المناصػب أصػحاب مػف يتطمػب ممػا المؤسسػة
 .العمؿ جكانب لمختمؼ كالكضكح كالشفافية الحرية

 الػدكر خػلاؿ مػف العامػة الإدارات فػي الإداريػة المسػتكيات عمػى تعػكد قػد فكائػد تحقيػؽ -
 .الإدارم لمتفكيض الفعاؿ

هػػذا المكضػػكع لحداثتػػه كأهميتػػه، فهػػك مكضػػكع مشػػكؽ كجػػدير بالمناقشػػة  باختيػػاركلقػػد قمنػػا 
ككػػذلؾ رأينػػا أف مكضػػكع التفػػكيض غيػػر متطػػرؽ إليػػه بشػػكؿ كػػافي مػػف طػػرؼ البػػاحثيف كالكتػػاب 

 الجزائرييف )قمة التطرؽ إليه(.
 :التالية الأهداؼ تحقيؽ إلى كما أننا نسعى في بحثنا هذا

 كأثػار  كأنكاعػه كشػركطه مفهكمػه تحديػد خػلاؿ مػف الإدارم التفػكيض عمػى ػػػػ التعػرؼ
 .تطبيقاته
 العمػؿ كخصكصػا العمػؿ مػف الػتخمص أك المسػؤكلية مػف هركب ليست التفكيض ػػػ عممية 
نمػا ، فػيهـ كالقصػكر الأخطػاء كحصػر المفكضػيف عمػى العػبء إلقػاء ك الشػاؽ المثقػؿ  يعنػي كا 
 .معينة كلمدة محددة أمكر في عنه الصادرة النتائج جمي  يتحمؿ الذم الشخص تفكيض

 نقػص شػكؿ فمقػد باحػث كػؿ يكاجههػا التػي الصػعكبات أحػد عمػى يخفػى لا أنػه غيػر
 ضيؽ إلى إضافة كجهناها، التي الجدية العكائؽ أحد المتخصصة الجزائرية كالمراج  المعمكمات

 عميػه يتكجػب معينػة زمنيػة بفتػرة محككمػا الطالػب كػاف حيػث المػذكرة لانجػاز المخصػص الكقػت
 كترتيبهػا العمميػة المػادة فػي جمػ  مضػاعفا عمميػا جهػدا تطمػب مػا كهػذا ، خلالهػا البحػث انجػاز

 . كمراجعتها ، المذكرة ككتابة ، كدراستها
 مفهكمػه القػانكني تحديػد حيػث مػف تسػاؤلات عػدة يثيػر الإدارم التفػكيض مكضػكع فػإف كعميػه

    ؟ الإدارية الاختصاصات ممارسة في له بهةالمشا القانكنية الأنظمة مف غير  عف تمييز  ككيفية
 ؟ الجزائرم الإدارم التنظيـ في تجسيدها أك تطبيقها مدل كما 

 :يمي ما حكؿ إشكاليتنا تمحكرت كعميه
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 الإداري؟ التفويض تنظيم في الجزائري المشرع وفق مدى أي إلى
 ؟ ليا يخضع التي القانونية والأحكام وما ىي الأسس

هػذا  دراسػة يتطمػب بمػا كذلػؾ التحميمػي المػنهج عمػى الاعتمػاد تػـ الإشػكالية هػذ  كلمعالجػة
 التفػكيض لمكضػكع القػانكني التشػخيص مػف كػافي قػدر لتحقيػؽ كتحميػؿ تفصػيؿ مػف المكضػكع
   .الإدارم

 في سنتناكؿ حيث فصميف، إلى هذ  دراستنا سنقسـ المطركحة الإشكالية كللإجابة عمى
 المعنيػة الهيئػات الثػاني الفصػؿ كفػي ،النظػاـ القػانكني لمتفػكيض الإدارم   الأكؿ الفصػؿ

 .الجزائر في الإدارم بالتفكيض
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 تمهيد

 يهدؼ قانكنية كسيمة باعتبار  التفكيض أسمكب ظهكر إلى الإدارية الكظيفة تطكر أدل لقد
 إلى منها بعض   كنقؿ بتكزي  كذلؾ الإدارم، الرئيس كاختصاصات أعباء مف التخفيؼ إلى

 .الإدارم لمسمـ ككفقان  قانكني نص عمى بناءن  المرؤكسيف
 الذم المعيار إلى بالنظر مختمفة، تصنيفات عدّة إلى الإدارم التفكيض تصنيؼ كيمكف

 غير  عف يتميز أنه كما القانكنية، شركطه مراعاة م  إليه منها ينظر التي الزاكية أك عميه يقكـ
 ممارسة في العاـ المبدأ عف خركجا اعتبارها حيث مف معه تتشابه التي القانكنية الأنظمة مف

 كما العامة المصمحة تحقيؽ في المتمثمة المشتركة الناية حيث كمف الشخصي، الاختصاص
 الأحكاـ بعض في تشترؾ الأنظمة هذ  كانت فإذا العاـ، المرفؽ استمرارية مبدأ يقتضيه

 .عميها تبنى التي الأسس ك طبيعتها حيث مف تختمؼ نهاأ إلا القانكنية،
 تحقيؽ إلى يهدؼ لأنه الإدارية، الكظيفة تعقيدات مف لمخركج مسمكان  الإدارم التفكيض كيعد
 التي الفكائد ك المزايا مف العديد عنه ينجـ ما كهك الإدارية، الأعماؿ إنجاز في كالسرعة الفعالية
 قد التي العممية الصعكبات بعض كجكد مف الرغـ عمى كمكظفيها، الإدارة نشاط عمى تعكد

 .الحمكؿ مف مجمكعة بإتباع تجاكزها يمكف أنه إلا تعترضه
 مف مجمكعة أكلا كتتطمب المراحؿ، مف بمجمكعة تمر الإدارم التفكيض سير عممية إف
 بما أك التفكيض عممية يجيز الذم القانكني النص في تكفرها يستمزـ التي القانكنية الشركط
 تحقؽ كبعد .إليه كالمفكض المفكض أم الأطراؼ كبعدها التفكيض قرار ثـ الآذف بالنص يسمى
 ما حسب كهذا طرفيه، مف كؿ عمى تعكد قانكنية آثاران  التفكيض يرتب الأخيرة الشركط هذ 

 كتناسب المسؤكليات كتحديد السمطات في التدرج حيث مف الإدارم التنظيـ مبادئ تقتضيه
 .المسؤكلية م  السمطة
 تختمؼ نهاأ إلا أسباب، بعدة يقترف فزكاله مؤقتان  إجراءن  الإدارم التفكيض يعتبر كما
 مف الرغـ عمى لطبيعته كفقان  المشركع التفكيض ينتهي حيث .مشركعيته كمدل طبيعته باختلاؼ
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 المحددة، القانكنية المدة بانتهاء أك التفكيض، قرار إلناء في كالمتمثمة مشتركة عامة أحكاـ كجكد
 .المفكض العمؿ أك الاختصاص بإنجاز أك

 تفكيض في إليها المفكضة الجهة زكاؿ في فتتمثؿ الخاصة للأحكاـ بالنسبة أما
 لأنه طرفيه أحد بتنيير ينتهي التكقي  تفكيض أف إلا كظيفي، تفكيض يعد لأنه الاختصاص

 عف إما يزكؿ فإنه مشركع غير التفكيض كاف إذا أما .الشخصي الاعتبار أساس عمى يقكـ
 دعكل طريؽ عف الإدارم القضاء بكاسطة أك السحب أك الإلناء في المفكض سمطة طريؽ
 .الإلناء

 إلى ثـ الأكؿ( الإدارم)المبحث التفكيض ماهية إلى نتعرض سكؼ الأساس هذا كعمى
 ) .الثاني المبحث (القانكنية أحكامه
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 الأول المبحث
 الإداري التفويض ماىية

 لعدة كهذا للاختصاص، الشخصية الممارسة مبدأ عف استثناءن  الإدارم التفكيض يعتبر
 التنظيـ مجاؿ في كبير أثر له أف كما أهدافها، تحقيؽ في الإدارة نشاط سير يقتضيها اعتبارات
 خاصان  قانكنيا نظاما يمثؿ لأنه كالعممية، الفنية الناحية مف أك القانكنية الناحية مف سكاءن  الإدارم
 غير الاختصاص ممارسة حيث مف معه تتشابه قد التي القانكنية الأنظمة مف غير  عف كمتميزان 

 .الشخصي
 في المساهمة ك كفعاؿ سري  بشكؿ الإدارم العمؿ سير في بارزة أهمية الإدارم كلمتفكيض

 مف كبالرغـ التفكيض يحققها التي لممزايا تعكد الأهمية هذ  نتيجة إف .الإدارم الإصلاح تحقيؽ
 بانتهاج تفاديها يمكف أنه إلا نجاحه، عممية تعيؽ التي الصعكبات أك المعكقات بعض كجكد
 تعريؼ إلى نتطرؽ حيث بالتفصيؿ نتناكله سكؼ ما كهك .كالتكصيات المقترحات بعض

 القانكنية الأنظمة مف غير  عف تمييز  إلى ثـ ،) الأكؿ المطمب (كصكر  الإدارم التفكيض
 ) .الثالث المطمب (كتقدير  أهميته إلى كأخيران  ،)الثاني المطمب (له بهةالمشا

 الأول المطمب
 تقسيماتوو  الإداري التفويض تعريف

 الناحية فمف التفكيض، إلى نظر  كجهة حسب كلان  الرؤل اختمفت ك التعاريؼ تعددت لقد 
 ممارسة في استثنائيان  إجراءن  يعد أنه كما الإدارم، التركيز عدـ كسائؿ مف كسيمة هك القانكنية

 .الإدارم لمعمؿ الشخصي غير الاختصاص
 معنى له منها لكؿ ك إليها، ينقسـ التي الصكر إلى بالنظر كاس  مدلكؿ الإدارم كلمتفكيض

 الشركط مراعاة يجب أنه إلا عميها، يقاس التي الزاكية أك الجهة بحسب كذلؾ غير  عف مختمؼ
 ثـ ،)الأكؿ الفرع (القانكني تعريفه تحديد أكلان  عمينا يجب كعميه صحته، تقتضيها التي القانكنية
 .الثاني( الفرع) صكر   إلى نتطرؽ
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 الأول الفرع
 الإداري التفويض تعريف

 العامة الإدارة ك الإدارم القانكف مكضكعات بيف مشتركا مكضكعا الإدارم التفكيض يمثؿ
 مف له يتطرقكف الإدارم القانكف فقهاء أف إلا الإدارم، التنظيـ كسائؿ مف كسيمة باعتبار 
 فقهاء بخلاؼ هذا لمدكلة الإدارية بالسمطة مرتبط الإدارم التنظيـ مفهكـ لأف القانكني الجانب
 لمتنظيـ دراستهـ لأف التنظيمي، ك الفني الجانب مف إليه تهـنظر  تنحصر الذيف العامة الإدارة
 .الإدارية المؤسسة أك الهيئة تسيير بكيفية تتعمؽ الإدارم

 واصطلاحا لغة التفويض تعريف أولا:
 لمتفكيض كالاصطلاحي المّنكم المعنى عمى التعرؼ إلى نتطرؽ سكؼ الفرع هذا كفي

 ـ التفويض الإداري لغة:1
فيه اجم ، مف فكض إليه الأمر تفكيضا، رد  إليه، كتفاكض الشريكاف في الماؿ أم اشتركا 

 . 1كقيؿ فكض الأمر إليه أم بمعنى جعؿ له التصرؼ فيه
كما قيؿ أنه مف )فكض إليه الأمر( أم حجر  إليه كجعمه الحاكـ فيه، )كتفاكض القكـ في 
الأمر( أم فاكض فيه بعضهـ بعضا، )كتفاكضكا في الحديث( أخذك فيه، )مفاكضة مصدر 

المساكاة كالمشاركة، كهي مفاعمة مف مفاكض(، كجمعها مفاكضات ك )المفاكضة( تعني 
 التفكيض.

ك)المفاكضة( تبادؿ الرأم مف ذكم الشنف فيه بنية الكصكؿ إلى تسكية كاتفاؽ، 
)الكزير المفكض( مكظؼ سياسي يمثؿ دكلته في بلاد أجنبية كرتبته أقؿ مف -ك)المفكض(

 .2السفير كفؽ رتبة القائـ "بالأعماؿ الفكضكية" مقر عمؿ الكزير المفكض
 

                                                           
، 08، مجمة مركز بابؿ لمدراسات الإنسانية، المجمد  التنظيم القانوني لتفويض الاختصاص الإداريكاظـ خضير السكيدم،   1

 .2019-2018، قالمة، 1945، 02العدد

مام  08، مكرة لنيؿ شهادة الماستر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة النظام القانوني لمتفويض الإدارينسريف عطية،   2
 .2019-2018، قالمة، 1945
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 :الإداري اصطلاحا  التفويض ـ2
 بمكضكع تتعمؽ بعدة دراسات الإدارم القانكف فقهاء مف الكثير قاـ التفكيض لأهمية نظرا
 إلى كسنتطرؽ التفكيض، معنى عمى النهاية في اتفقكا أنهـ إلا مختمفة، جكانب مف التفكيض
 .التعريفات هذ  بعض

 في سكاء اختصاصه، مف جانب لممارسة الاختصاص صاحب يعهد أف بالتفكيض" يقصد
 ".1أخرل سمطة أك آخر فرد إلى المسائؿ مف معيف نكع في معينة مسنلة
 في سكاء اختصاصه مف جانب لممارسة الأصيؿ الاختصاص صاحب يعهد آخر" تعريؼ كفي

 في الأصؿ حؽ م  كذلؾ إليه، المفكض آخر فرد إلى المسائؿ مف معيف نكع أك معينة، مسنلة
 ".2تحصف لـ مادامت مفكضه قرارات عمى التعقيب
 في أخرل سمطة أك آخر فردا اختصاص صاحب مكظؼ "إنابة بننه البعض عرفه كلقد
 أنه التعريؼ هذا عمى ينخذ كمما "،3يجيز  قانكني نص عمى بناء اختصاصاته مف جزء مباشرة
 في معنا  في استقلاؿ مف المفظ لهذا ما عف رغما )إنابة(، بمفظ التفكيض عف لمتعبير استعمؿ
 مف يككف قد الاختصاص في التفكيض أف عف فضلا التفكيض، لفظ عف العاـ القانكف مجاؿ
 .4الاختصاص تفكيض بصدد فنككف التنفيذية، السمطة إلى التشريعية السمطة

 الاختصاص صاحب يعهد أف الاختصاص في التفكيض أف إلى الفقه مف جانب كذهب
 القانكنية أك الدستكرية، لمشركط كفقا اختصاصاته لممارسة أخرل هيئة أك شخص، إلى الأصيؿ

 تكزي  صكر مف صكرة أنه عمى الإدارم التفكيض إلى آخركف كينظر لذلؾ، المقررة اللائحية أك
 دفعة مباشرتها كصعكبة الإدارة اختصاص كتزايد أعبائها، في كالمشاركة الإدارية الكظيفة
 .5كاحدة

                                                           
1
 :الجامعي الفكر دار ،(مقارنة رسة ا د)الاختصاصات مباشرة في كالإنابة كالحمكؿ التفكيض الباب، فتح مصطفى عميكة  

    ص ،      مصر،

2
    ص ،      الككيت، النهضة، دار الككيتي، القانكف في الإدارم التفكيض العجمي، الحكيمة فايز خالد  

3
 .22ص نفسه، المرج  الباب، فتح مصطفى عميكة  

 22ص نفسه، المرج  الباب، فتح مصطفى عميكة  4
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  :يمي ما نستخمص السابقة التعريفات خلاؿ كمف
 التشريعات مف تستمدها التي اختصاصاتها مف بجزء إدارية سمطة تعهد أف هك التفكيض

 فالقانكف عامة، مصمحة تحقيؽ أجؿ مف ذلؾ يجيز نص عمى بناء أخرل إدارية سمطة إلى
 كشركط ضكابط ذلؾ عمى كيترتب إجازته، عدـ أك إجازته حيث مف يتصؿ بالتفكيض الإدارم
 في الإدارية السمطة ممارسة كيفية حكؿ يدكر أم المشركعية لمبدأ تحقيقا التفكيض لممارسة

 .1الإدارم القانكف نظاـ ظؿ
 ثانيا: تعريف التفويض الإداري في القانون الإداري وعمم الإدارة

 :الإداري القبنىن في التفىيض تعريف ـ 

 الدكتكر عرفه حيث نظرهـ، كجهات اختلاؼ بسبب تعددت ك الفقهاء يؼ تعار اختمفت لقد
 بعضا أك جانبا نقؿ الاختصاص صاحب بمقتضا  يعهد إجراء أنه عمى" الطماكم محمد سميماف

 سمطة أك آخر فرد إلى المسائؿ، مف نكع في أك معينة مسنلة في سكاء اختصاصاته، مف
 .2"أخرل

 عدـ لتحقيؽ الأمثؿ الأسمكب هك" التفكيض أف يرل الله عبد بسيكني النني عبد الدكتكر أما
 اختصاصاته مف جانبا بنقؿ الإدارم الرئيس قياـ منه كالمقصكد الإدارم، التنظيـ داخؿ التركيز

 . 3"العميا الرئاسات أماـ مسؤكليته بقاء م  إليه، الرجكع دكف نهاليمارسك  مرؤكسيه بعض إلى
 تركيز عدـ أساليب مف أسمكب" أنه عمى التفكيض الظاهر خميؿ خالد الدكتكر كيعرؼ
 الرئيس مف الاختصاص تقرير يمنح بحيث المركزية، الحككمة يد في الإدارية الكظيفة سمطات

 4" .مسؤكليته بقاء م  ، إليه الرجكع دكف الأقاليـ، مختمؼ عبر المتكاجديف المرؤكسيف إلى
 الأحكاـ تمايز بسبب كدلؾ الإدارم لمتفكيض كمان  جام  تعريؼ كض  صعكبة كأماـ

                                                           
 .   ص السابؽ، المرج  العجمي، لحكيمة فايز خالد  1

     ص ،      القاهرة، العربي، الفكر دار ، الأكؿ الكتاب ،الإداري القانون مبادئ الطماكم، محمد سميماف 2

      ص ،      الإسكندرية، ـ،.ـ ،الإداري التنظيم ،الله عبد بسيكني النني عبد 3

 التكزي ، ك لمنشر الميسرة دار الأكلى، الطبعة الأكؿ، الكتاب مقارنة، دراسة الإدارم، القانكف الظاهر، خميؿ خالد 4
      ص ،     -   عماف،
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 إلى 1 الفقه مف بعض ذهب التكقي ، كتفكيض الاختصاص تفكيض مف كلان  تحكـ التي القانكنية
 .كمتباينة مختمفة معاني ثلاث تحديد

 ببعض القياـ سمطة أخرل جهة بتخكيؿ السمطات كؿ تحكز معنية جهة قياـ أكلا يعني فهك
 صريح تنهيؿ هك إذف فالمقصكد .الديمكمة طاب  له نظاـ كفؽ عنها تنازلت التي الأعماؿ
 .الاختصاصات هذ  لممارسة كدائـ ككاضح

 المختصة الجهة تقرير هك ك الأكؿ، مف أضيؽ معنى في ثانيان  التفكيض باصطلاح كيقصد
 القاعدة بقاء م  محددة، زمنية لفترة الاختصاص لهذا أخرل جهة تخكيؿ عمى معيف باختصاص

 محدد بشكؿ الاختصاص هذا إليها المفكض الجهة ممارسة به كنقصد المفعكؿ سارية القانكنية
 .الأصيؿ باختصاص قانكنا المساس دكف كمؤقت،

 عمى يقتصر إذ .السابقيف المعنييف مف أضيؽ معنى في ثالثان  التفكيض اصطلاح يستخدـ
 إصدار ، صلاحية تخكيمه ليس ك القرار، عمى الرسمية الصفة إضفاء صلاحية المفكض تخكيؿ

 التكقي ، تفكيض يتضمنه ما هك ك القرار إصدار في إنشائية سمطة إليه المفكض يممؾ لا إذ
 .الاختصاص تفكيض عف المتميزة الخاصة الأحكاـ ببعض يتميز الذم

 أعضاء مختمؼ بيف الاختصاص لتكزي  كمهمة أساسية كسيمة الإدارم التفكيض يعد كما
 يقكـ إجراء" فهك لذلؾ ك .الإدارية القرارات اتخاذ مراكز كتنكع لتعدد أداة فهك الإدارم، الجهاز
 صلاحية أخرل إدارية جهة أك آخر مكظؼ بتكميؼ الأصيؿ الاختصاص صاحب بمقتضا 
 الاختصاص صاحب مسؤكلية كرقابته،لأف إشرافه تحت كلكف مف صلاحياته بعضا ممارسة
 " 2التفكيض كجكد رغـ قائمة

                                                           
 .694ص السابؽ، المرج  شطناكم، خطار عمي 1
 
     .ص السابؽ، المرج  شطناكم، خطار عمي 2



 الإداري للتفىيض القانىني النظام                                                           الأول الفصل
 

 
   

 أك سمطتها مف جزء نقؿ إلى العميا السمطة لجكء" بننه التفكيض يعرؼ مف كهناؾ
 الإدارية المسائؿ أك الأمكر بعض في التصرؼ أجؿ مف كذلؾ المرؤكسيف، أحد إلى صلاحيتها
  1"قانكني نص إلى كالمستند قرارالتفكيض في المحددة

 أف" المصرم الدكلة بمجمس كالتشري  لمفتكل الاستشارم لمقسـ العمكمية الجمعية لقدعرفته
 آخر، شخص إلى معينة، أمكر في أك أمر في منه بجانب الأصيؿ، الاختصاص صاحب يعهد
 التخمي بمقتضا  يقكـ الاختصاص، صاحب عف يصدر صريح إدارم عمؿ شكؿ في يتمثؿ فهك
 ."2آخر مكظؼ إلى اختصاصاته مف جزء عف

 الدراسة فإف العامة كالإدارة الإدارم القانكف بيف مشتركان  التفكيض مكضكع كاف فإذا
 خلاؿ مف نبينه سكؼ ما كهك الفني الجانب إلى القانكني الجانب مف تختمؼ بشننه المنطكية
 .العامة الإدارة فقهاء عند الإدارم التفكيض لتعريؼ التطرؽ

 العامة: الإدارة عمم التفويض في ـ تعريف2
 كتضطم  بكظائفها الإدارية السمطة تنهض لكي لازما أمرا الإدارم التنظيـ يعتبر

 الأهمية مف كبير جانب عمى الإدارم التنظيـ مكضكع حاز كلقد ،لهاالمنكطة  تهاباختصاصا
 به تمارس حيث الإدارية، العممية عناصر أهـ يعد لأنه العامة، الإدارة عمـ كأبحاث دارسات في

 .3أهدافها تحقؽ كبكاسطته نشاطها الإدارة
 مف كسيمة يعد فهك الإدارم، التفكيض لعممية كالتقني الفني بالجانب العامة الإدارة عمـ يهتـ
 مف بعضا بمنح بالمفكض يسمى كالذم الإدارم الرئيس يقكـ حيث الاختصاص، نقؿ كسائؿ

 إليه، بالمفكض كيسمى الإدارم السمـ في درجة منه الأدنى مرؤكسيه أحد إلى اختصاصاته
 . 4الإدارية الهيئة داخؿ الحسف التسيير تحقيؽ بهدؼ كذلؾ

                                                           
،      بيركت، لمكتاب، العالمية الشركة الأكلى، الطبعة القانكنية، ك الفقهية المصطمحات معجـ ، جرجس جرجس 1
 .122ص

     ص ،       الإسكندرية، المعارؼ، منشنة الثانية، الطبعة الإدارم، القانكف مبادئ عمرك، عدناف 2
 
   .ص السابؽ، المرج  الإدارم، التنظيـ الله، عبد بسيكني النني عبد 3

     .ص      الإسكندرية، ج،.ـ.د العامة، الإدارة أصكؿ شيحا، العزيز عبد إبراهيـ ك الكهاب عبد رفعت محمد 4
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 المرؤكسيف، أحد إلى الإدارم الرئيس صلاحيات لبعض تخكيؿ بننه كذلؾ التفكيض كيعرؼ
 إلى بالإضافة رئيسه، أماـ مسؤكلا يعد لأنه التنسيؽ ك التنظيـ ك الرقابة في سمطته بقاء م 

 ."المسؤكلية في تفكيض لا" لمبدأ تطبيقا هذا ك المفكض، أماـ إليه المفكض مسؤكلية
أف  عمى المرؤكسيف، مف غير  إلى الإدارم الرئيس اختصاصات نقؿ أنه" عمى البعض كعرفه
  1"عنها المسؤكؿ بصفته نتائجها عف محاسبتهـ ك لمسائمتهـ الكفيمة كالكسائؿ التدابير يتخذ

 فهك فنية، كسيمة يككف أف قبؿ قانكنية كسيمة يعتبر الإدارم التفكيض فإف لنا بالنسبة أما
 لنص طبقان  مرؤكسيه أحد إلى صلاحياته مف بعض بمنح الاختصاص صاحب قياـ يقتضي
 مف الإدارم التفكيض لتعريؼ تعرضنا بعدما .مسؤكليته انتفاء دكف مؤقت بشكؿ كذلؾ قانكني
 .لها ينقسـ التي التقسيمات معرفة الآف عمينا يستكجب فإنه كالفنية القانكنية الناحية

 الثاني الفرع
 الإداري التفويضصور 

 التمييز يمكننا ،بحيث إليه منها ينظر التي الزاكية باختلاؼ الإدارم التفكيض صكر تختمؼ
 .كالمكضكع الحجـ، الشكؿ، المصدر، حيث مف جكانب أرب  مف الصكر هذ  بيف
 : المصدر حيث من  :أولا

 : 2كالآتي كهي أنكاع عدة إلى الأداة أك المصدر حيث مف الإدارم التفكيض ينقسـ
 التفكيض الإجبارم كالتفكيض الاختيارم التفكيض المباشر، غير كالتفكيض المباشر التفكيض
 .المركب كالتفكيض البسيط

 : المباشر غير والتفويض المباشر التفويض  -
 مرؤكس إلى كالمكجه الاختصاص صاحب تعمك سمطة عف صدر إذا مباشران  التفكيض يككف

                                                           
 .26ص السابؽ، المرج  كربكعي، منكر 1

      ص الأكؿ، الكتاب السابؽ، المرج  الظاهر، خميؿ خالد 2
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 الجمهكرية رئيس يقكـ مثلا الاختصاص، صاحب عف يصدر لا أنه أم درجة، منه أقؿ آخر
 لمحككمة العاـ الأميف إلى الجمهكرية لرئاسة العاـ الأميف اختصاصات مف بعضا بتفكيض
 .التفكيض قرار بمثابة الأخير هذا كيعد رئاسي، مرسكـ بمكجب
 حيث الاختصاص صاحب أم الأصيؿ عف يصدر الذم فهك المباشر غير التفكيض أما 
 في مستندان  إدارم قرار بمكجب إليه، المفكض إلى تكقيعه أك اختصاصاته إحدل بتفكيض يقكـ
 . بالتفكيض آذف قانكني نص إلى ذلؾ
 الإجباري والتفويض الاختياري ـ التفويض2

 تفكيض في الاختصاص صاحب كحرية إرادة عمى بناء الاختيارم التفكيض يقكـ
 تككف الحرية هذ  أف غير .العمؿ ظركؼ حسب مناسبا يرا  كلما لتقدير  كفقا كهذا اختصاصاته

 .بالتفكيض الآذف القانكني لمنص طبقان  مقيدة
 مف بعض بتفكيض القياـ الأصيؿ يمزـ فهك الإلزامي أك الإجبارم التفكيض أف إلا

 طبيعة تحديد إلى بالإضافة الآذف، النص في المحددة كالظركؼ الشركط حسب صلاحياته
 .إليه المفكض كالشخص التفكيض

 :المركب والتفويض البسيط التفويض  -
 أف يعني كهذا جزئي، بشكؿ إليه المفكض لمشخص مكجهان  كمف إذا بسيطا التفكيض يعد
 كتحديد بتفكيضها قاـ التي الأصيؿ اختصاصات مف بعض أك جزء تحديد فيه يستمزـ التفكيض
 .ككاضح صريح بشكؿ المفك إليه
 عدد إلى اختصاصاته مف بعضا بتفكيض الأصيؿ به يقكـ الذم فهك المركب التفكيض أما

 تنفيذ  يتكلكا أف كعميهـ.المرؤكسيف مف لعدد كمكجها جزئيا يككف أف فيه كيشترط المرؤكسيف مف
 . 1مشتركة بصفة
 
 

                                                           
1
      ص ، السابؽ المرج  ، الطاهر خميؿ خالد 
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 : الشكل حيث من  :ثانيا
 عدة إلى فيه يكض  الذم القالب أك الخارجي المظهر حيث مف الإدارم التفكيض ينقسـ

 . الضمني كالتفكيض الصريح التفكيض ، الشفكم كالتفكيض المكتكب التفكيض كهي أنكاع
 :الشفوي والتفويض المكتوب التفويض -  

 الشكؿ أركانه بيف كمف إداريا، قرارا يعد لأنه كثيقة في محتكا  يدكف الذم هك المكتكب التفكيض
 الإدارية السمطة إرادة كيجسد العامة المصمحة حماية في ان  كحيكم ان  هاـ ان  دكر يمعب الذم

 بهايقصد  لا فالكتابة بالتفكيض الآذف النص اشترطه إذا ان  جكهرم كيعتبرالشكؿ .الباطنة
  .1الفنية أك القانكنية الصياغة
 كثيقة في محتكا  يفرغ لـ الذم أم المكتكب، غير التفكيض فهك الشفكم التفكيض أما
 يتطمب مكتكب قرار بمكجب يككف التفكيض لأف الشفكم، بالتفكيض يعتد لا انه كالأصؿ مكتكبة
 .2صحته أجؿ مف جكهرية شكميات

 : الضمني والتفويض الصريح التفويض  -
 المفكض نية فيه تتجه أك تتبيف بحيث صريحة، صياغة أك بمفظ تـ إذا صريحا التفكيض يككف
 تحديد فيه كيشترط .التنكيؿ أك لمشؾ مجالا هناؾ يككف لا حتى كاضح بشكؿ التفكيض إلى

 إمضائه بتفكيض القياـ أك محدد اختصاص بتفكيض المفكض يقكـ أف أم التفكيض، طبيعة
 .معينة كثائؽ أك مقررات أك قرارات عمى

 خلاؿ مف مضمكنه باستخلاص كدلؾ صريح غير بشكؿ يتـ الضمني التفكيض أف غير
 قرار استصدار إلى الحاجة دكف الآذف النص بمكجب به الترخيص يتـ كأحيانان  العمؿ، ظركؼ

 .التفكيض
 ظركؼ خلاؿ مف استخلاصه يمكف فإنه الآذف، النص في التفكيض ذكر عدـ حالة في أما
 الحرب، حالة في الفرنسي الدكلة مجمس أجاز  كلقد كالحركب، النزاعات كقت في خاصة العمؿ
 استثنائي نظاـ التفكيض بنف مقررا التفكيض، هذا بمثؿ يعترؼ لـ المصرم بالنسبة  لمقضاء أما

                                                           
     .ص ،      الجزائر، ج،.ـ.د الثانية، الطبعة ،  ج الإدارية، المنازعات العامة النظرية عكابدم، عمار 1
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 حالة في إلا الأصيؿ مف الاختصاص ممارسة بضركرة يقضي الذم العاـ  الأصؿ مف
 . 1الصريح التفكيض

 : الحجم حيث من  :ثالثا
 يشممها التي كالاختصاصات المكضكعات أهمية حيث مف الإدارم التفكيض ينقسـ
 .العاـ كالتفكيض الخاص التفكيض الكمي، كالتفكيض الجزئي التفكيض كهي التفكيض
 : الكمي والتفويض الجزئي التفويض -  
 إلى اختصاصاته بعض عف اختصاص صاحب أك المفكض يتنازؿ عندما جزئيا التفكيض يككف

 .2جزئيا يككف أف التفكيض في كالأصؿ إليه، المفكض
 المفكض إلى اختصاصاته جمي  عف الأصيؿ تنازؿ فيه يتـ الكمي، لمتفكيض بالنسبة أما
 كافة المرؤكس تكلي لأف تفكيضان، يعد لا اختصاصاته كؿ عف الأصيؿ تخمي أف كالكاق  إليه،

 .حمكلا أك نيابة يعد الرئيس اختصاصات
 : العام والتفويض الخاص التفويض  -

 بقصد ، إدارية هيئة أك لشخص يمنح الذم التفكيض ذلؾ هك الخاص بالتفكيض يقصد
 تـ إذا عاما التفكيض كيعد بالتفكيض الآذف النص في محددة اختصاصات أك بتصرفات القياـ
 إلى بالتفكيض الآذف النص يترؾ حيث إليه، المفكض إلى المفكضة الاختصاصات تحديد بدكف

 تحديدها يتـ كلكف الاختصاصات، أك الصلاحيات هذ  تقدير في الحرية الاختصاص صاحب
 لنكعية محددا يككف أف التفكيض هذا لشرعية الفرنسي يشترط القضاء .التفكيض قرار في

 . 3المفكضة الأعماؿ
 
 

                                                           
    .ص السابؽ، المرج  كربكعي، منكر عف مقتبس 1

     .ص ،      الإسكندرية، ج،.ـ.د الإدارم، القانكف الحمك، راغب ماجد 2

     ص السابؽ، المرج  كربكعي، منكر عف مقتبس 3
 



 الإداري للتفىيض القانىني النظام                                                           الأول الفصل
 

 
   

 الموضوع حيث من  :رابعا
 تفكيض هما رئيسييف نكعيف إلى الطبيعة أك المكضكع زاكية مف إليه بالنظر التفكيض ينقسـ

 :التكالي عمى كهما الإمضاء أك التكقي  كتفكيض السمطة، أك الاختصاص
  Délégation de compétence ou de pouvoir السمطة أو الاختصاص تفويض -

 اختصاصاته مف بعض بنقؿ الرئيس يعهد أف السمطة، أك الاختصاص بتفكيض يقصد
 المفكض قياـ عميه يترتب ما كهك .مرؤكسيه أحد إلى القانكنية النصكص مف كالتي يستمدها

 .1 المفكض الرئيس إلى الرجكع دكف إليه بهذ  الاختصاصات
 السمطة، تفكيض هك ليس الاختصاص تفكيض أف يرل ،2الفرنسييف الفقهاء بعض كهناؾ

 التفكيض في حاليان  المعركفيف الأسمكبيف مف كؿ في يتبيف أك يظهر الاختصاص تفكيض أف بؿ
 .التكقي  كتفكيض السمطة تفكيض يشمؿ فهك

 المفكض لأف السمطة تفكيض نفسه هك الاختصاص تفكيض فإف الأمر حقيقة في أنه إلا
 فاف كبالتالي عميها سمطة يمارس المفكض صلاحيات أك اختصاصات لبعض ممارسته عند إليه

 عمؿ عمى يقتصر الذم التكقي  تفكيض بخلاؼ تصرفاته، مرتبة تحمؿ يتخذها التي القرارات
 .مادم

 تفكيضه تـ الذم الاختصاص ممارسة المفكض إمكانية بعدـ الاختصاص تفكيض كيتميز
 .3صريح بقرار إلنائه تـ إذا إلا إليه إلى المفكض

 قكة أك قيمة ترتبط كما نشر ، عممية خلاؿ مف قانكنية ان  آثار يرتب التفكيض قرار لأف
 .الإدارم لمسمـ كفقان  إليه المفكض كمرتبة بدرجة الاختصاص تفكيض في الصادرة القرارات

 تفكيض في إليه كالمفكض المفكض بيف العلاقة بشنف ، 4الفرنسي الفقه يتفؽ لـ أنه إلا
                                                           

      ص ،      بيركت ج،.د الإدارم، القانكف كأحكاـ مبادئ شيحا، العزيز عبد إبراهيـ 1
2 Les conséquences des délégations de compétence mettent en présence des deux variétés de 

ces délégations: selon une terminologie actuellement bien fixée, elles sont soit des 

"délégations de pouvoir " soit des "délégations de signatures".Cf. René CHAPUS, Droit 

administratif général, tome 19°éd, Montchrestien, Paris, 1995, p.975. 
 
      ص السابؽ، المرج  الإدارم، التنظيـ ، الله عبد بسيكني النني عبد 3

      ص السابؽ، المرج  الإدارم، التنظيـ ، الله عبد بسيكني النني أنظر،عبد . 4
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 التي القرارات لأف الرئاسية السمطة تحكمها لا العلاقة هذ  أف يرل مف فهناؾ الاختصاص
 إصدار دكف المشركعية برقابة القياـ إلا المفكض عمى كما له، تنسب إليه المفكض يصدرها
 .تعقيب أك تعديؿ أك تكجيهات أك أكامر

 لأف إليه المفكض عمى الرئاسية السمطة ممارسة ضركرة فيرل الفقه، مف الآخر الجانب أما
 تـ إذا إلا إليه المفكض محؿ يحؿ أف لممفكض يجكز لا كلكف القانكف، يحددها الأخيرة هذ 
 .الأشكاؿ تكازم لقاعدة تطبيقان  كهذا صريح قرار بمكجب التفكيض إلناء

نما إليه، المفكض بالشخص علاقة له ليست الاختصاص تفكيض إف  بكظيفته علاقة له كا 
 .1التفكيض مدة خلاؿ المفكضة للاختصاصات المفكض ممارسة م  يتنافى كهك

 الصفة انتفاء بسبب التفكيض طرفي أحد تنير بمكجب تتقرر لا التفكيض هذا يةنهاأف  كما 
نما فيه، الشخصية  فهك إليه لممفكض الكظيفية بالصفة متصؿ لأنه المفكض إرادة عمى يتكقؼ كا 

 . 2صريح بقرار يتـ أف يجب بؿ تمقائي بشكؿ ينتهي لا
  Délégation de signature التوقيع تفويض  -

 أك مقررات أك قرارات عمى الإمضاء في كالمتمثؿ مادم، بعمؿ إليه المفكض قياـ به كنعني
 سكل يعد لا لأنه كلحسابه، باسمه كتككف المفكض اختصاص ضمف تندرج معينة كثائؽ أية

نما إليه، لممفكض حقيقية سمطة ينقؿ لا فهك لمسمطة مظهرم تمثيؿ  مادية مهمة إليه يعهد كا 
 الرئيس مف المقربيف لممساعديف الأحياف معظـ في به كيعهد إرادة الأصيؿ تجسيد في كالمتمثمة
  3.الإدارم

 مف الاختصاص تفكيض عف تميز  التي كالخصائص الميزات ببعض التكقي  تفكيض يتميز
 يقكـ المفكض لأف للاختصاص نقلان  يتضمف لا التكقي  فتفكيض كأحكامه.  طبيعته حيث

 ينطكم لأنه الشخصي بالطاب  يتميز كما .إليه المفكض جانب إلى المفكض العمؿ بممارسة
                                                           

1
  Les délégations de pouvoir se caractérisent par le fait qu'elles sont accordées non à une 

personne mais à une fonction et qu'elles excluent toute évocation. Cf. Georges DUPUIS, 

Marie – José GUEDON , Patrice CHRETIEN, droit administratif, 8éme édition, Dalloz, Paris, 

2002, p.43. 
2
      ص ،      القاهرة، العربية، النهضة دار الإدارم، التنظيـ أصكؿ بطيخ، محمد رمضاف ، 

    .ص السابؽ، المرج  عمرك، عدناف 3
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 ذلؾ يستمزـ أف دكف تمقائي بشكؿ ذلؾ كيتـ طرفيه، أحد بتنير إلا ينقضي كلا خاصة ثقة عمى
 .1المفكض مف صريح قرار إصدار
 لمقيمة مساكية أك معادلة تعد إليه المفكض به يقكـ الذم لمعمؿ القانكنية القيمة أف كما
 .2كلحسابه باسمه تككف نهالأ المفكض الشخص بهايقكـ  التي كالأعماؿ لمتصرفات القانكنية

 بتبييف كذلؾ لمتفكيض القانكنية الطبيعة تحديد عمينا يجب الصكر هذ  عمى التعرؼ كبعد 
 هذ  مفاهيـ بيف التباس لأم تفاديان  له بهةالمشا القانكنية النظـ مف غير  عف كميزاته خصائصه

 .النظـ
 الثاني المطمب

 لو المشابية القانونية النظم من غيره عن الإداري التفويض تمييز
 القانكنية الأنظمة مف غير  م  بمقارنته إلا لنا يتبيف لف الإدارم التفكيض مفهكـ تحديد إف

 سير كحسف الإدارة نشاط استمرارية إلى تهدؼقانكنية  كسائؿ نهاكك  حيث مف معه، التي تتشابه
 الممارسة مبدأ عمى ترد قانكنية استثناءات بمثابة كذلؾ كتعتبر كفعاليته، العمؿ الإدارم

 .الإدارية الأعماؿ في لركف الاختصاص الشخصية
كالحمكؿ  الإنابة الإدارم، التفكيض م  نهانقار  التي القانكنية الأنظمة هذ  إطار في كتدخؿ

 كنظرية التشريعي التفكيض الثاني(، الاختصاص)الفرع كنقؿ الاستخلاؼ الأكؿ(، )الفرع
 .الثالث( الفعمي )الفرع المكظؼ

 والحمول الإنابة عن الإداري التفويض تمييز: الفرع الأول
 في تسبب قد التي ك الإدارم التفكيض مصطمح م  القانكنية المصطمحات بعض تتشابه قد
 :التالي النحك عمى المصطمحات هذ  بدراسة سنقكـ عميه كبناء بينهما، خمطا الأحياف بعض
 
 

                                                           
      ص ،      بيركت، ح،.ح.ـ الإدارم، القانكف كأحكاـ مبادئ لكهاب،ا عبد رفعت محمد 1

  .698ص السابؽ، المرج  شطناكم، خطار عمي2
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 :الإنابةعن  الإداري التفويض : تمييزأولا
 مف يستمد  التي اختصاصاته ببعض الإدارم الرئيس يعهد أف الإدارم بالتفكيض كيقصد

 بمقتضا  تعهد الذم الإجراء هك أك قانكني، نص عمى بناء المباشريف معاكنيه إلى القانكف
  1.به ينذف قانكني نص عمى بناء اختصاصاتها مف بجزء أخرل لسمطة سمطة

 سمطة امتناع أك غياب نتيجة الكظيفة في يحدث الذم الشنكر حالة بها يقصد : الإنابة أما
 ضمف بالعمؿ يقكـ نائب بتعييف منها أعمى سمطة أك النياب حالة في السمطة ذات فتقكـ عامة
 2. القانكني النص يجيزها التي الكيفية

 بتعييف يصدر قرار إلى يحتاج منهما كلا أف في التفكيض تشبه الإنابة أف يستنتج كمنه
  3:يمي فما عنه كتختمؼ إليه المفكض أك النائب
 عف إليه المفكض تعييف قرار يصدر بينهما الأصيؿ عف يصدر لا النائب تعييف قرار 

  .ذاته الأصيؿ
 التفكيض لا الحمكؿ تشبه بذلؾ كهي النائب الأصيؿ بعكدة تنتهي الإنابة  
 أما التفكيض أما الحمكؿ تشبه كهي الأصيؿ اختصاصات لكافة شاممة تككف الإنابة 

 .جزئيا إلا يككف لا التفكيض
 ما إذا التفكيض قرار خلاؼ عمى أصدرته التي السمطة اختصاصات يمس الإنابة قرار 

 الأصيؿ. عف صدر
 قرار أما الاختصاص، صاحب أم المفكض عف يصدر الإدارم التفكيض قرار أف كما
نما الأصيؿ عف يصدر فلا الإنابة  ممارسته عند إليه المفكض يخض  .تعمك  جهة طرؼ مف كا 

 الصلاحيات جمي  عف مسؤكلان  يعد المفكض لأف الرئاسية، السمطة إلى المفكضة للاختصاصات
 طبيعة حسب كلكف تصرفاته مرتبة نفس إليه المفكض أعماؿ كتنخذ بتفكيضها قاـ التي

                                                           
 .123 ص , 2007 , الجزائر , كالتكزي  لمنشر جسكر , فقهية تشريعية دراسة , الادارم القرار , بكضياؼ عمار 1

 123 ص المرج ، نفس بكضياؼ، عمار 2

 2014 القاهرة، القانكنية، للإصدارات القكمي المركز الإلناء، قضاء الإدارم القضاء سمهدانة، أبك الله عبد الناصرعبد3
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 كامؿ كيتحمؿ النائب الأصيؿ باختصاصات يقكـ النائب فإف الإنابة، حالة في أما .التفكيض
 .1باسمه تتـ نهالأ تصرفاته عف المسؤكلية
 أف حيث الإنابة، بقرار يتقيد فهك النائب عمى سمطة أك علاقة أية له ليست الأصيؿ أف كما
 .النائب الأصيؿ أعماؿ كقيمة مرتبة نفس لها عنه الصادرة الأعماؿ

 :الحمولعن  الإداري التفويض تمييز ثانيا:
 يعترضه أف أك الأصيؿ الاختصاص صاحب يتنيب أف الإدارم المجاؿ في بالحمكؿ يقصد

 كالمكت المرض إرادم غير كاف أك العمؿ عف الامتناع أك كالاستقالة إراديا كاف سكاء مان 
 الحمكؿ سيمارس مف كاختصاصات سمطات كتككف الأصيؿ محؿ المشرع يعينه مف يحؿ كعندئذ

 .الأصيؿ سمطات ذاتها هي
 أف يجب إذ القانكني، الأساس حيث مف يشتركاف فهما النظاميف، بيف التشابه زاكية مف أما
 2 .قانكني نص عمى منهما كلا يستند
 أف كفي جزئيا أك كميا العمكمية الكظيفة في شنكرا يكاجه النظاميف هذيف مف كلا أف إذ
 3.معينة أخرل إدارية سمطة إلى إدارية سمطة مف اختصاص يحكؿ كميهما

 :4 التالية النقاط في بينهما الفكارؽ نتناكؿ الاختلاؼ ناحية مف أما
 فيككف الحمكؿ أما لذلؾ، تقدير  حسب منه بقرار مكجكد كالأصيؿ دائما يمارس التفكيض 

  القانكف بنص
  ذكرناها التي الأسباب مف سبب لأم الأصيؿ غياب بمجرد. 
  الشخص لأف بالتفكيض، تنتقؿ التي تمؾ مف بكثير أكس  بالحمكؿ تنتقؿ التي السمطات 

 أك قيد دكف إطلاقها، عمى صلاحيات مف له ما بجمي  يتمت  الأصيؿ محؿ يحؿ الذم
 .عاما يككف كلا الحصر سبيؿ عمى محددا يككف فإنه التفكيض أما شرط

                                                           
       ص السابؽ، المرج  بطيخ، محمد رمضاف أنظر، 1

براهيـ الكهاب عبد رفعت محمد 2       ص السابؽ، المرج  شيحا، العزيز عبد كا 

3
 72ص ، 2010 المنرب، البيضاء، الدار الجديدة، النجاح مطبعة ،  ط الإدارم، القانكف الصركخ، مميكة 

  183-182ص السابؽ،ص المرج  الالناء، قضاء الادارم القضاء سمهدانة، أبك الله عبد الناصر عبد4
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  مف بقرار ينتهي أك المفكضة لممدة يبقى التفكيض أما الأصيؿ، عكدة حاؿ تنتهي الحمكؿ 
 .شاء كقتما الأصيؿ

 تفكيضه يتـ الذم المكظؼ أما القانكف، بنص يحدد الأصيؿ محؿ يحؿ الذم المكظؼ 
 بتفكيض يقكـ فإنه الككلاء مف عدد كله كزيرا كاف لك كما الأصيؿ اختيار عمى بناء فيككف
 .العاـ لمصالح بقدر  ما حسب منهـ يشاء مف

 الاختصاص ونقل الاستخلاف عن الإداري التفويض تمييز : الفرع الثاني
 قد التي القانكنية المصطمحات باقي عف تمييز  عمى العمؿ الإدارم التفكيض دراسة تقتضي

 .القانكنية الأسس ك الأحكاـ حيث مف تختمؼ أنها إلا الطبيعة، أك الأصؿ حيث مف معه تتشابه
 عف نقؿ تمييز  ثـ أكلا الاستخلاؼ عف الإدارم التفكيض تمييز نكضح سكؼ كعميه

 .الاختصاص
 :الاستخلافعن  الإداري التفويض أولا: تمييز
 يحكؿ ، مؤقت أك دائـ مان  بسبب الاختصاص صاحب غياب حالة في الاستخلاؼ يككف

 السمـ في الرتبة ك الدرجة نفس مف مكظؼ مقامه يقكـ حيث كظيفته بممارسة قيامه دكف
 .1الإدارة سير حسف ضماف أجؿ مف اختصاصاته جمي  كيمارس الإدارم

 22المؤرخ في 10-11  رقـ البمدية قانكف مف 41 المادة نص الاستخلاؼ تطبيقات كمف -
 حيث 2011 جكيمية 03 في الصادرة 37 عدد الرسمية الجريدة المتعمؽ بالبمدية 2011جكيمية 
 لمنتخب قانكني مان  حصكؿ أك الإقصاء أك أكالاستقالة الكفاة حالة "في عمى: 41 المادة تنص

 يمي الذم بالمرشح كاحدا شهرا يتجاكز لا أجؿ في استخلافه ،يتـ البمدم الشعبي بالمجمس
  2" .  الكالي مف بقرار القائمة نفس مف منتخب أخر مباشرة

 :يمي ما تبياف يتـ كالاستخلاؼ الإدارم التفكيض بيف كلمتمييز

                                                           
 كمية ، بمقايد بكر أبي جامعة ، منشكر غير ، ماجستير مذكرة الجزائر، في الادارم لمتفكيض القانكني النظاـ ، جيلالي تشكار1

 .25ص ، 2008-2007 تممساف، ، الحقكؽ

 جكيمية 03 في الصادرة ،37 العدد الرسمية، الجريدة، المتعمؽ بالبمدية 2011جكيمية  22المؤرخ في 10-11  رقـ قانكف 2
 .10، ص2011
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 المفكض إلى اختصاصاته مف بعضا يفكض المفكض أف أم كمحددا جزئيا يككف الأكؿ أف 
 هذ  انقضاء بمجرد كينتهي لممفكض الاختصاص تحديد فيها كيتـ زمنية مدة خلاؿ إليه
 الثاني أما المفكض، طرؼ مف التفكيض بإلناء أك المفكض انجاز الاختصاص أك المدة
 صاحب صلاحيات جمي  يمارس المستخمؼ أف أم ، زمنية بمدة محدد غير كاملا فيككف

 .المان  كزكاؿ الاختصاص صاحب بحضكر كينتهي الاختصاص
 التفكيض بممارسة إليه المفكض يقكـ حيث المفكض أعباء مف لتخفيؼ كسيمة التفكيض يعد 

 أما المفكض درجة عف تقؿ إليه المفكض درجة أف كما المفكض الشخص حضكر م 
 طرؼ مف الاختصاص ممارسة استحالة إلى أدت ظركؼ بسبب فيككف الاستخلاؼ

 كرتبة درجة نفس مف المستخمؼ فيها كيككف دائما، أك مؤقتا المان  يككف فقد صاحبه
 الاختصاص صاحب

 :الاختصاص نقلعن  الإداري التفويضتمييز  ثانيا:
 سمطة أك شخص اختصاصات مف بعض أك جزء كتحكيؿ نقؿ هك الاختصاص بنقؿ يقصد

 07 في مؤرخ 08-90رقـ البمدم القانكف مف 77 المادة في ، مثلا 1أخرل إلى سمطة ما إدارية
 نائب أم مسؤكليته تحت يفكض أف البمدم الشعبي المجمس الرئيس " يجكز 1990 سنة ابريؿ
 الكثائؽ جمي  تسجيؿ ككذا كالكفاة، كالزكاج الكلادات تصريحات ،استلاـ البمدية في مكظؼ أك

 الخاصة الكثائؽ جمي  تحرير كتسميـ ككذا المدنية الحالة سجلات في القضائية كالأحكاـ
 .أعلا  المذككرة بالتصريحات
 2." إقميميا المختص القضاء مجمس لدل العاـ النائب ك الكالي إلى التفكيض قرار يرسؿ
 ،يخص فقط جزئي نقؿ كهك أخر فرد إلى الإدارم الرئيس اختصاصات مف جزء نقؿ به كيقصد
  .3تنظيمي أك تشريعي نص بالتفكيض يسمح أف يجب إذ مسؤكلية دكف السمطة جانب
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 .الفعمي الموظف ونظرية التشريعي التفويض عن الإداري التفويض تمييز: الفرع الثالث
 التي القانكنية الأنظمة مف غير  عف كمستقلا متميزا قانكنيا نظاما الإدارم التفكيض يعد
 التفكيض مفهكـ كلتبياف .الاختصاص ممارسة في العاـ المبدأ أك الأصؿ عف استثناء تشكؿ

 التفكيض كبيف بينه التفرقة مجاؿ تبياف إلى أكلا نتطرؽ أف يجب مضمكنه كتحديد الإدارم
 .الفعمي المكظؼ نظرية ذلؾ بعد نتناكؿ ثـ التشريعي،
 :التشريعي التفويض عن الإداري التفويض أولا: تمييز
 في الجمهكرية لرئيس التشريعية السمطة تنذف بمقتضا  الذم الإجراء هك التشريعي التفكيض
 .تشريعيا تنظيما معيف مكضكع بتنظيـ اختصاصها مباشرة
 :1الإدارم كالتفكيض التشريعي التفكيض بيف التشابه أكجه كمف 
 أف دكف اختصاصها مف بجزء أخرل سمطة إلى السمطات إحدل فيه تعهد إجراء كلاهما 

 .للاختصاص حيازتها عف السمطة فيه تتخمى
 جزئيا ألا يككف لا فيهما التفكيض أف في المبدأ حيث مف يتفقاف. 
  إلى الكظيفية اختصاصاته كافة بتفكيض المفكض يقكـ أف يمكف لا الإدارم التفكيض في 

 أف يجكز لا التشريعي التفكيض أف كما .فقط بعضها عمى التفكيض يقتصر بؿ مرؤكسيه،
 .لمدستكر مخالؼ التفكيض كاف كألا التنفيذية السمطة إلى بنكممها التشريعية الكلاية ينقؿ

 في التفكيض جكاز عدـ كهك عاـ مبدأ التشريعي ك الإدارم التفكيض مف كلا يحكـ 
 .الكاحد للاختصاص بالنسبة كاحدة مرة إلا يتـ لا التفكيض لأف المفكضة الاختصاصات

 :2الإدارم التفكيض ك التشريعي التفكيض بيف الاختلاؼ أكجه كمف
 الدستكر مصدر  يككف فقد الإدارم التفكيض أما ، الدستكر هك التشريعي التفكيض أساس 

 عمى تعرض التشريعي التفكيض عمى بناء الصادرة فالقرارات لذا اللائحة، أك القانكف أك
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 يمتزـ فلا الإدارم التفكيض عمى بناء الصادرة أما القرارات عميها، لمتصديؽ البرلماف
 .عميها لممكافقة  المفكض عمى بعرضها إليه المفكض

 التفكيض خلاؼ عمى كذلؾ عامة، بصفة هدفه أك مدته في محدد غير الإدارم التفكيض 
 زمنية فترة كخلاؿ كالهدؼ المكضكع محدد يككف أف إعماله شركط مف يعد الذم التشريعي

 .يتعداها لا
 :الفعمي الموظف نظرية ثانيا: تمييز التفويض الإداري عن

 اختصاصات ممارسة في لمقانكف خلافا تدخؿ الذم الشخص ذلؾ الفعمي بالمكظؼ يقصد
 .1المختص العاـ المكظؼ مظهر متخذا عامة كظيفية

 يصدر لـ أك معيبا تعيينا عيف الذم الفرد هك كذلؾ الكاقعي أك الفعمي بالمكظؼ كيقصد
 2معينة شركط تكفرت ما إذا قانكنية آثارا ترتب يتخذها التي القرارات أف إلا التعييف، قرار بشننه
 الإدارم القضاء صن  مف فهي القضائية، الضمانات بيف مف الفعمي المكظؼ نظرية تعد

 أهمها كمف الإدارم، لمقانكف العامة المبادئ كض  في كبارزا هاما دكرا له كاف الذم الفرنسي
 الظركؼ كفي الاستثنائية الظركؼ في النظرية هذ  تطبيؽ كيتـ.بانتظاـ العاـ المرفؽ سير مبدأ

 .العادية
 أف العادية غير لمظركؼ نتيجة يحدث  :الاستثنائية الظروف في الفعمي الموظف نظرية .1

 كظائفهـ، عف متخميف اضطراب أك حرب بسبب يختفكف أك العمكميكف المكظفكف يتنيب
 كتعد العامة، المرافؽ سير لتاميف شرعيا سند دكف العادييف الأفراد بعض عنهـ بدلا فيحؿ

 الفرنسي الإدارم القضاء طبؽ كقد مكظفيف، ليسكا أنهـ رغـ كمشركعة صحيحة تصرفاتهـ

                                                           
1
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 بالأعماؿ يتعمؽ فيما ككذلؾ الثانية العالمية الحرب في فرنسا غزك أثناء النظرية هذ 
 .1كمكظفيها الفعمية الحككمات عف الصادرة

 بعض تصدر أف العادية الظركؼ في يترتب :العادية الظروف في الفعمي الموظف نظرية .2
 مكظفيف ليسكا أنهـ رغـ الأفراد بعض مف العامة بالمرافؽ المتصمة التصرفات ك الأعماؿ
 القضاء كيعد ، بها قامكا التي الكظائؼ مجاؿ في المفعكؿ سارم صحيحا تعيينا معينيف رسمييف
 الدقيؽ التطبيؽ أف رغـ الصحيحة الكظائؼ لتمؾ ممارساتهـ فترة الأفراد هؤلاء تصرفات الإدارم
 أساس عمى فقط كذلؾ .التصرفات هذ  بصحة الاعتراؼ عدـ يقتضي كاف المشركعية لقكاعد
 نية بحسف الظاهريف المكظفيف هؤلاء م  تعاممكا الذيف لممكطنيف العامة المرافؽ سير دكاـ مبدأ
 .2أمرهـ حقيقة كضكح لعدـ

 الثالث المطمب
 وتقديره الإداري التفويض أىمية

 كما كاستمراريته، الإدارم العمؿ فعالية تحقيؽ حيث مف بالنة أهمية الإدارم لمتفكيض إف
 فاعميته إلى بالنظر كهذا الحديثة، الإدارة في الإدارية الشؤكف لتسيير حتمية ضركرة يعد أنه

 يمكف لا التي العممية الصعكبات بعض تعترضه قد أنه غير يحققها، التي كالمزايا كالفكائد
 .الحمكؿ أك المقترحات ك التكصيات مف مجمكعة باتباع إلا مكاجهتها
 تقدير  إلى ثـ الأكؿ(، الإدارم)الفرع التفكيض لأهمية نتعرض سكؼ سبؽ ما عمى كبناءن 

 . الثاني( )الفرع
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 الإداري التفويض أىمية الأول: الفرع
 عمى الإدارم العمؿ عبء تخفيؼ حيث مف بالنة أهمية الإدارم التفكيض أسمكب يحقؽ
 في المركنة ك السرعة طريؽ عف تهاخدما ترقية ك الإدارة أساليب كتطكير المركزم، المستكل
 . 1الإدارية الكظيفة إنجاز

 الإداري التركيز حدة من التخفيف : أولا
 إلى يهدؼ لأنه الإدارم التركيز عدـ كسائؿ مف كسيمة أك طريقة الإدارم التفكيض يعتبر
 إلى الاختصاصات بعض في البث سمطة تنتقؿ حيث الإدارية، الكظيفة تركيز مف التخفيؼ

 .2الإدارية الكظيفة لتنفيذ اللازمة العممية للاعتبارات نتيجة المرؤكسيف
 تفرغه أجؿ مف الإدارم الرئيس عف العبء بتخفيؼ التفكيض أسمكب يقكـ ذلؾ إلى إضافة

 أحسف عمى الإدارية الأعماؿ مباشرة في كالمركنة السرعة تحقيؽ عمى كالعمؿ الرئيسية لممهاـ
 .3كجه

 الحديثة الإدارية النظـ كؿ مطمب تعد التي الديمقراطية بالإدارة يسمى ما بتحقيؽ يساهـ كما
 المرؤكسيف كمشاركة4.المركزية الهيئات اختصاصات لبعض المحمية الهيئات ممارسة حيث مف
 التقميؿ عنه يترتب مما رؤسائهـ طرؼ مف إليهـ المفكضة الاختصاصات أك بالمهاـ القياـ في
 . 5المكاطنيف مف الإدارة تقريب إلى كالسعي استبدادهـ مف

 .الإداري الإصلاح تحقيق :ثانياً 
 أمر أصبح انه حيث الإدارم، الإصلاح تحقيؽ كسائؿ مف كسيمة الإدارم التفكيض يعد
عادة الإدارم، العمؿ كتنظيـ سير لتحسيف ضركرم  لمكحدات الإدارم الهيكؿ في التنظيـ كا 
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 ك الرؤساء بيف المسؤكليات كتحديد كالاختصاصات السمطات تكزي  خلاؿ مف الإدارية،
 .1الإدارم العمؿ أهداؼ لتحقيؽ يُسران  ك مركنة الأكثر الأساليب بيف مف يعتبر فهك المرؤكسيف

 بينها كمف الإدارة مشاكؿ عمى كالقضاء الإدارية المسائؿ في البث بميزة الإدارم التفكيض يتميز
 في كالإخفاؽ الإدارم العمؿ سير تعرقؿ التي بالبيركقراطية تسمى بما أك الإدارية، التعقيدات

 التظمـ كإجراء الإدارية، الإجراءات كتسهيؿ تبسيط إلى يهدؼ ،كما 2العامة المصمحة تحقيؽ
 حالة في المثاؿ، سبيؿ عمى . 3الرئاسي الإدارم التظمـ في حقه إلى بالإضافة الكلائي الإدارم
 في الحؽ المكظؼ يمنح الكزير مف بتفكيض الخارجية المصالح أحد مدير مف قرار صدكر
 .المختص الكزير أماـ رئاسيان  يتظمـ ثـ المدير أماـ أكلان  الكلائي الإدارم التظمـ

ذلؾ  هك Le recours administratif gracieuxالكلائي  الإدارم بالتظمـ كنقصد
 أصدرت التي الإدارية الهيئة أك الجهة إلى كالمصمحة الصفة صاحب يرفعه الذم الالتماس

 حتمية تبرر ككاقعية كتنظيمية نفسية مبررات ك أسس عدة كله كمراجعته، فيه النظر بشنف القرار
 تظمـ أخر. أم قبؿ استعماله
 ذلؾ هك Le recours administratif hiérarchique الرئاسي الإدارم التظمـ أما

 أصدر مف ترأس ك تعمك التي الرئاسية الإدارية السمطات أماـ الشنف ذكك يقدمه الذم الالتماس
 التابعة الهيئات قرارات ك أعماؿ بمراقبة السمطات هذ  مطالبة بشنف عنه، المنظـ الإدارم القرار
 .لها

 تكاجهه التي كالصعكبات مزايا  بمعرفة إلا الإدارم التفكيض أهمية تتحقؽ أف يمكف لا
 له نتعرض سكؼ ما كهك .الصعكبات هذ  لعلاج المقترحة التكصيات أك الحمكؿ إلى بالإضافة

 .الثاني الفرع في
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 الإداري التفويض تقدير الثاني: الفرع
 تعكد التي كالمزايا الفكائد مف مجمكعة الإدارم لمتفكيض المتزايدة الأهمية عمى يترتب
 كالمرؤكسيف الرئيس أم الإدارية الهيئة أعضاء كعمى الإدارم، العمؿ سير حسف عمى بالأخص

 تحقيؽ دكف تحكؿ كالتي الصعكبات أك المعكقات بعض تعترضه قد الكاق  في أنه إلا (، )أكلا
 المقترحة الحمكؿ ببعض العمؿ يجب الصعكبات هذ  تفادم أجؿ كمف )ثانيا(،المرجكة  الأهداؼ

 )ثالثا(. التفكيض عممية نجاح في تساعد التي
 الإداري التفويض :مزايا أولا

 كبضركرة بؿ بنهميته يعترؼ الجمي  يجعؿ مما عديدة كمزايا فكائد الإدارم التفكيض يحقؽ
 الرئيس مف كؿ عمى كثانيان  الإدارم العمؿ قيمة عمى أكلان  المزايا هذ  تعكد حيث به العمؿ

 .كالمرؤكس
 :الإداري بالعمل المتعمقة المزايا  -

 التفكيض أسمكب انتهاج الإدارية السمطة عمى يفرض الإدارية الحياة تشهد  الذم التطكر إف
 في البطء عمى كالقضاء الإدارية القرارات إصدار في السرعة تحقيؽ أجؿ مف الإدارم

 المستعجمة. كالأمكر الطارئة كالظركؼ الاستثنائية الكقائ  بعض لمكاجهة كخصكصان  الإجراءات
 فائدة يحقؽ رئيسه إلى الرجكع دكف مباشرة المرؤكس مف الإدارم القرار صدكر فإف أدؽ كبمعنى
 علاج في هاـ أثر لها القرار اتخاذ في السرعة لأف كالجهد، الكقت تكفير حيث مف كبيرة

 .1حاسما علاجان  المشكمة
نجاز أداء في الفعالية إلى الإدارم التفكيض يؤدم  عمى بالاعتماد كذلؾ الإدارية الأعماؿ كا 

 القرار فيه يتخذ الذم المستكل كاف فكمما كالمكاف، الزماف حيث مف مكضكعية كأسس حقائؽ
 عمى يعمؿ كما.القرار لهذا كالمالية التنظيمية الأعباء ك التكاليؼ قمت كمما الكاقعة مف قريبان 
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 داخؿ الكظيفي الأداء كحسف القرارات صن  عممية في الفعالة المشاركة قدر مف أكبر تنميف
 .1الإدارم الجهاز

 الرؤساء عمى تعود التي المزايا  -
 بالمهاـ القياـ مف يتمكف حتى الرئيس أعماؿ عف العبء تخفؼ الإدارم التفكيض عممية إف

 أدل كتعقدها الإدارية الأعماؿ كتعدد الحديثة الإدارية التنظيمات حجـ في التكس  لأف الأساسية
 هذ  رف  عميهـ يفرض ما كهك الإدارم التنظيـ قيادة تكاجه التي الكظيفية الأعباء تزايد إلى

 .2المرؤكسيف إلى كنقمها أهمية الأقؿ اليكمية الكاجبات أك الركتينية الأعباء
 المالية الاختصاصات في يجكز لا التفكيض أف  3العامة الإدارة فقهاء مف البعض كيرل

 الإدارية الهيئة داخؿ الكحدات إنشاء إلى بالإضافة .تعديمها كاقتراح لمعمؿ العامة السياسة كرسـ
عادة  .الهامة القرارات اتخاذ بشننه يتـ لا كما تنظيمها، كا 
 .المرؤوسين عمى تعود التي المزايا  -

لى لممرؤكسيف المعنكية الركح رف  إلى الإدارم التفكيض يؤدم  في بالثقة الشعكر زيادة كا 
 القرارات اتخاذ مجاؿ في تهـقدرا تنمية عمى يعمؿ مما المسؤكلية تحمؿ عمى كتدريبهـ أنفسهـ

 المختمفة الإجراءات اتخاذ في كالمركنة السرعة عمى يعكدهـ أخرل، جهة كمف .جهة مف هذا
 كالثقة اعتزازهـ درجة مف يزيد كما .العامة الأهداؼ لتحقيؽ كالحماس الاهتماـ ركح كيمنحهـ
 بنعباء كالاضطلاع المسؤكلية تحمؿ عمى قادرة جديدة قيادات خمؽ عمى أيضان  كيساعد بننفسهـ،
 . 4المستقبؿ في الإدارية القيادة

 عنه ينجـ مما المرؤكس، كشخصية نفسية عمى التنثير في كبير دكر لمتفكيض فإف كعمكمان 
 إليه المفكض أداء يككف حيث لأهدافها، الإدارة تحقيؽ كمدل الإدارم العمؿ قيمة في التنثير

                                                           
      ص ،      بيركت، ح،.ح. ـ العامة، الإدارة طارؽ المجدكب،  1

 كالتكزي ، كالنشر لمدراسات الجامعية المؤسسة الأكلى، الطبعة الإدارم، لمقانكف الأساسية المبادئ عكاضه، محمد حسف  2
 .71،ص      بيركت،

      ص ،      الإسكندرية، ج،.د العامة، الإدارة الفتاح، عبد سعيد محمد أنظر،  3

      ص السابؽ، المرج  الإدارم، التنظيـ الله، عبد بسيكني النني عبد أنظر،   4
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 للاختيار راج  هذا كلكف كفاءته، يثبت أف أجؿ مف قانكنان  به مكمفاُ  كاف لك مما أفضؿ بطريقة
 .الرئيس قِبؿ مف السميـ
 مف بنكع لها نتطرؽ كالتي الصعكبات بعض بمكاجهة مقترف المزايا هذ  تحقيؽ أف إلا
 .التفصيؿ

 .الإداري لمتفويض العممية الصعوبات  :ثانيا
 في تكاجهه التي المعكقات أك الصعكبات مف مجمكعة الإدارم التفكيض عممية تعترض

 أم شخصية، أحيانان  تككف فقد طبيعتها حيث مف تختمؼ الصعكبات هذ  أف إلا العممي، الكاق 
 عميها يقكـ التي القانكنية النصكص حيث مف تنظيمية، أك كالمرؤكسيف الرئيس عمى تعكد

 .كتنظيمية شخصية تككف كأحيانان  الإدارم التنظيـ
 الرؤساء إلى ترجع التي ـ الصعوبات1

 يترؾ النص أف نجد الأحكاؿ معظـ كفي قانكني، بنص يككف أف التفكيض في يشترط
 جكازم إذف فالأمر التفكيض، بعممية القياـ في الاختصاص لصاحب التقديرية السمطة أك الحرية
 الفشؿ أف . غير1الأحياف بعض في التقديرية سمطته عمى يتكقؼ لأنه ممزـ كليس له بالنسبة
 الاعتبارات بعض بسبب كذلؾ الرؤساء عمى بالأخص يعكد التفكيض عممية يصيب الذم

 المعقكؿ الحد عف الزائدة بالنفس الاعتزاز ك الأنانية ركح سيطرة في كالمتمثمة كالعممية، النفسية
 كعدـ العجز عمى يدؿ التفكيض بنف كالاعتقاد الذهني النضج عدـ العادة في يصاحبها كالتي
 .تهـكفاء كعدـ نهـشن مف يقمؿ أنه أك المسؤكلية تحمؿ عمى القدرة

 بحيث التفكيض، عممية يعيؽ القكة بمظهر الظهكر في كالرغبة لمسمطة التعطش أف كما
 كعميه له، مُنحت التي المكافئات أك المزايا بيف مف يعد يشنمه الذم المركز بنف الرئيس يرل

 أك عنها تنازؿ بمثابة له بالنسبة يعتبر ذلؾ لأف شيئان، منها يفكض كلا السمطة بتمؾ يتمسؾ
 الإعماؿ أنجاز في كالسرعة الفاعمية حساب عمى ذلؾ كاف كلك حتى فيها له المرؤكس مشاركة
 خلاؿ مف قدراتهـ في كالتشكيؾ كمرؤكسيه الرئيس بيف الثقة انعداـ فإف ذلؾ جانب إلى .الإدارية

                                                           
1
      ص ، المرج  نفس الإدارم، التنظيـ الله، عبد بسيكني النني عبد 
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 لهذ  كنتيجة .لهـ المخكلة الصلاحيات حكؿ ـاستفسارا عمى بناءن  أك مهامهـ، ممارسة
 الجهاز في الأكؿ المسؤكؿ باعتبار  اختصاصاته مف بعضان  تفكيض الرئيس الأسباب يتجنب

 1 .الإدارم
 عمى ظهكر  كمخافة له المرؤكس منافسة مف الرئيس خشية أيضان  الإطار هذا في كيندرج

 تكلي في الكاممة القدرة كله عالية كفاءة ذك المرؤكس كاف إذا خاصة الإدارية، الساحة
 بعض تحقيقها إلى يهدؼ التي الشخصية المصالح عمى الحرص إلى بالإضافة 2صلاحياته
 الإدارة كأهداؼ كمبادئ أسس م  تتناقض كالتي لىظائفهن، ممارستهـ خلاؿ مف الرؤساء
 أف يركف فهـ كلذلؾ العامة، المصمحة غطاء تحت الخاصة المصالح بتبادؿ يسمى ما أك العامة

 .مصالحهـ عمى يؤثر التفكيض
 الرؤساء بعض طرؼ مف التفكيض بطبيعة الكامؿ الإلماـ عدـ الصعكبات هذ  بيف كمف

 أف نجد الأحياف بعض كفي .3القانكنية كالثقافة الكفاءة لنقص نتيجة لمزايا ، إدراكهـ كعدـ
 كنف لآخر، أك لسبب مجردة كعممية يتجنبه أنه إلا التفكيض، بنهمية كدراية عمـ عمى الرئيس

 نتيجة المرؤكسيف في الثقة غياب بسبب أك إليه، المفكض خطن حالة في يخشى المسؤكلية
 .4 المصالح لتضارب

 المرؤوسين إلى تعود التي الصعوبات  -
 ـتهباختصاصا القياـ عمى ـتهقدر  ك المرؤكسيف مكقؼ عمى التفكيض عممية نجاح يتكقؼ

 عدة تكاجهها الأخيرة هذ  أف إلا إليهـ، المفكضة الاختصاصات ثـ قانكنان، لهـ المحددة
 مف التنصؿ في كرغبته الخطن في الكقكع مف المرؤكس خكؼ في تتمثؿ عممية صعكبات

                                                           
1
      ،ص      الإسكندرية، لمكتاب، الإسكندرية مركز الإعماؿ، قطاع في كالإدارة التنظيـ الشنكاني، صلاح 

 .377ص السابؽ، المرج  كب،لمجدا طارؽ ، 2
 
      ص السابؽ، المرج  رسلاف، أحمد أنكر  3
 
4
      ص ،      الإسكندرية، الجامعة، شباب مؤسسة كالمحمية، العامة الإدارة في تحديث مهنا، ناصر محمد  
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 يصبح ك المناسب القرار يتخذ حتى رئيسه، إلى يعرض عميه ما كؿ برف  يقكـ حيث المسؤكلية،
 .1عنه المسؤكؿ كهك القرار مصدر هك

 كالتقاعس التفكيض مف التهرب إلى الأخير ذابهتدف   قد المرؤكس اتجا  الرئيس سياسة إف
 بعض كقياـ التفاهـ، سكء مف بينهـ تربط قد التي العلاقة نتيجة قانكني، بشكؿ مهامه أداء في

 الرئيس تسمط عنه يترتب ما كهك السميـ، غير السمكؾ نتيجة الرئيس عمى بالتنثير المرؤكسيف
 . 2المرؤكسيف بعض عمى

 تجعمه لاختصاصاته المحدكدة كرؤيته الشخصية كبكفاءته بنفسه المرؤكس ثقة عدـ أف كما
 مقابؿ كفي مناسب بشكؿ تنميتها إلى يسعى كلا كقدراته مكاهبه عمى كاملان  اعتمادان  يعتمد لا

 كالحقائؽ البيانات حيث مف الصعكبة تككف الأحياف بعض كفي عمر  الكظيفي؛ تقدـ ذلؾ
 يجعؿ ما كهذا ككافية، كاضحة غير الإدارية الأعماؿ اتخاذ يُبنى عميها التي كالأسس

  3التفكيض مف يتهربكف المرؤكسيف
 تشجي  بنرض كالمعنكية، المادية الحكافز لنظاـ غياب هناؾ الصعكبات هذ  إلى بالإضافة

 كتحقيقان  الكظيفي الأداء تحسيف أجؿ مف ـ،تهمعنكيا كرف  المسؤكلية تحمؿ المرؤكسيف عمى
  .4العامة لممصمحة

  التنظيمية الصعوبات  -
 إذ تسيير  كقكاعد طبيعته حيث مف الإدارم لمجهاز التنظيمي بالهيكؿ الصعكبات هذ  تتعمؽ

 الإدارة عمؿ سير عمى تنثيرها كمدل المختمفة، السياسية الاعتبارات في الصعكبات هذ  تتمثؿ
 بالتفكيض المتعمقة الأسس بينها كمف الإدارم، لمتنظيـ الأساسية المبادئ إدراؾ كعدـ العامة
 تجنبه إلى كتؤدم سير  عممية تعيؽ بدقة كضكحها عدـ أك القانكنية النصكص كنياب الإدارم

 .الرؤساء طرؼ مف
                                                           

1
     ص السابؽ، المرج  كربكعي، منكر  

2
 .224ص السابؽ، المرج  مهنا، ناصر محمد  

3
      ص الإدارم، التنظيـ لله، عبدا بسيكني النني عبد  

      عكنكف، بف الجزائر جامعة الجزائرية، الإدارة تطكر في دكرها ك الإدارية القيادة ماجستير، مذكرة بكلقريعات، بكجمعة  4
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 كعدـ كالمرؤكسيف، الرئيس بيف كالاتصاؿ كالرقابة التنسيؽ كسائؿ كفاية عدـ إلى بالإضافة
 الإدارم الجهاز مستكل عمى التنسيؽ كقمة الرؤساء، استبداد مف لمحد الإدارية الرقابة فعالية
 إلى الإدارييف بالرؤساء تدف  قد التنقلات كثرة لأف الكظيفي أك الثبات الاستقرار عدـ ككذا

 . 1التفكيض عف الإحجاـ
 إذف هي فما الإدارم التفكيض عممية تكاجه التي المعكقات أك الصعكبات معرفة بعد
 ؟ لعلاجها اللازمة التكصيات أك الحمكؿ
 الصعوبات لعلاج المقترحة الحمول ثالثا:

 الشخصية سكاء الصعكبات، هذ  بمكاجهة إلا كمزايا  الإدارم التفكيض أهمية تتحقؽ لف
 .التكصيات ك المقترحات مف مجمكعة إتباع يجب منها لمحد ك التنظيمية أك منها
 .الرؤساء عن النابعة الصعوبات علاج  -

 النفسية ك الشخصية العكامؿ بعض تحسيف يجب الرؤساء عف النابعة الصعكبات لعلاج
 يممككف الذيف هـ نهـلأ الرؤساء، طرؼ مف خاصة كنجاحه التفكيض فعالية عمى تساعد التي
 كذك لممسؤكلية كأهلان  حسف سمكؾ ذك الرئيس يككف أف يشترط بحيث كالمسؤكلية، السمطة زماـ
 لمتسيير الحديثة كالأساليب لممناهج كفقا تككينهـ يجب ذلؾ عمى زيادة  عالي. كمستكل كفاءة

 .الإدارة نشاط يقتضيها التي الأساسية الأهداؼ تحقيؽ بنية الإدارم،
 بعض ينتجها التي الأفكار تصحيح يجب فإنه الأساليب هذ  أهـ أحد التفكيض كباعتبار

 ديدان تهأك  خطران  يشكؿ أنه أك لمسمطة انتزاعا يمثؿ التفكيض أف منهـ يعتقد مف فهناؾ الرؤساء
 حتى الرئيس، أعباء عف التخفيؼ إلى دؼتهفنية  ك قانكنية كسيمة هك العكس بؿ منصبه، عمى

 الرغبة لمرئيس تككف كأف .كجه أحسف عمى ك المناسب الكقت في مهامه الرئيسية أداء يستطي 
 يككف كأف الثانكية، الاختصاصات ببعض القياـ بشنف لممرؤكس الفرصة منح أك إعطاء في

                                                           
1
      ص السابؽ، المرج  بطيخ، محمد رمضاف  
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 السميـ التكجيه عمى كالعمؿ كالأهداؼ، السياسات كتكضيح الأخطاء لتقبؿ استعداد عمى
 .1 الإدارية القدرة تنمية أجؿ مف كالإرشاد
 مباشرة عمى ـتهكقدر  تهـكفاء مدل حيث مف مرؤكسيهـ، إلى الرؤساء نظرة تنيير يجب كما

 تعكد هامة فكائد مف التفكيض يحققه ما أهمية عمى التنكيد ك مسؤكليات، مف إليهـ يعهد ما
 .العامة المصمحة كعمى كالمرؤكسيف الرئيس عمى

 يتطمب الذم الاختصاص ممارسة عمى كالقدرة الثقة كجكد عمى أساسان  يعتمد التفكيض إف
 الاختصاصات ببعض القياـ عمى مرؤكسيه تدريب الرئيس عمى يجب كلهذا كالخبرة، الكفاءة
  .الإدارية الكظيفة أداء في كالتفاهـ التعاكف ركح خمؽ أجؿ مف الهامة، غير

 غايتها تككف بحيث كهادفة، كرشيدة فعالة رقابة كجكد يقتضي التفكيض أسمكب أف غير
 عممية . أف2العامة الإدارة فقهاء كيعتبر .كاستمراريته الإدارة لنشاط الحسف السير تحقيؽ

 فعاؿ نظاـ تحقيؽ في الإدارم القائد تكاجه التي الصعبة بيف المسائؿ مف تعد التفكيض
 المفكضة السمطة استخداـ حسف مف التنكد خلاله مف يمكف بحيث كالرقابة، كالمتابعة للاتصاؿ
 .المطمكبة الأهداؼ كتحقيؽ

 الكفاءة شرط الإدارييف لمرؤساء اختيارها عند تراعي أف المركزية السمطات عمى كيجب
 المصمحة لمتطمبات استجابة كهذا الإدارة، نشاط طبيعة حسب المطمكب كالتخصص

 الإقناع عمى القدرة أبرزها كمف الميزات ببعض يتحمى أف الإدارم الرئيس كعمى.العامة
 كالثبات ، الحمكؿ إيجاد مف كتمكنه فيها، البث قبؿ الأمكر بجكانب كالإحاطة كالتكجيه كالاتصاؿ

 كأف صلاحياته بعض تفكيض عميه أك يسهؿ له يتسنى حتى كالأزمات، الصعكبات مكاجهة في
 .3الأساسية بالأمكر يهتـ
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      ص السابؽ، المرج  الشنكاني، صلاح  

2
      ص السابؽ، المرج  الفتاح، عبد سعيد محمد  

3
      ص السابؽ، المرج  العامة، الإدارة عمـ أصكؿ ,الله عبد بسيكني النني عبد 
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 :المرؤوسين إلى تعود التي الصعوبات علاج  -
 الأعماؿ إنجاز كيفية عمى تدريبهـ تتطمب المرؤكسيف تكاجه التي الصعكبات علاج إف
 تشكيؾ عمى كيقضي النتائج أحسف يحقؽ مما كأسرعها، الطرؽ بنبسط إليهـ المفكضة الإدارية
 تككف حتى المرؤكسيف تككيف عمى كالعمؿ .1ثقتهـ بهـ مف كيزيد مرؤكسيهـ قدرات في الرؤساء

 الصلاحيات إلى تطمعهـ جانب إلى تهـباختصاصا القياـ في الكبيرة الثقة ك الرغبة لهـ
 رف  إلى بالإضافة .المسؤكلية مف التهرب أك الخطن في الكقكع مف الخكؼ دكف إليهـ المفكضة
 عمى القضاء ك الإدارية الأعماؿ أداء في التعاكف ركح خمؽ إلى يؤدم مما المرؤكسيف معنكيات
 .مف التفكيض المرؤكسيف أك المكظفيف ربتهظاهرة 
 بيف كالتنافس الحماس ركح بث عمى تعمؿ كالأدبية، المادية لمحكافز نظاـ كض  يجب كما

 .كالفعالية كالدقة السرعة حيث مف الإدارم العمؿ أداء حسف تحقيؽ عمى كتشجيعهـ المرؤكسيف
 التنظيمية الصعوبات علاج  -

 كعمى ذاته حد في الإدارم الجهاز عمى هاـ أثر لها التنظيمية الحمكؿ أك المقترحات إف
 الإدارم الكاق  في أساسان  تكمف بؿ القانكنية، بالنصكص فقط تتعمؽ لا نهاأ حيث أهدافه،
 الإدارية، لمهيئة تحقيقها المطمكب الأهداؼ بنهمية كالإدراؾ الكعي خلاؿ مف كذلؾ .به المعمكؿ
 .العامة المصمحة تحقيؽ دؼبهالإدارم  التفكيض طريؽ عف المنظـ الجماعي كالعمؿ
 الإدارية التنظيمات كافة في الإدارم التنظيـ تكجيهات أك لمبادئ كالسميـ الحسف بالتطبيؽ العمؿ
 السمطة بيف كالتناسب المسؤكليات كتحديد السمطات في التدرج حيث مف كذلؾ العامة،

 الهيئة داخؿ الاتصاؿ عممية تسهيؿ أف كما .2فيه كالتخصص العمؿ كتقسيـ كالمسؤكلية،
 عممية تطبيؽ أثناء تقكـ التي كالصعكبات المشاكؿ مكاجهة عمى يساعد كبيف فركعها الإدارية
  .3التفكيض

                                                           
 .136ص السابؽ، المرج  الإدارم، التنظيـ الله، عبد بسيكني النني عبد 1
 
     ص الإدارم، التنظيـ الله، عبد بسيكني النني عبد  2
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 .118ص ،      القاهرة، العربي، الفكر دار السابعة، الطبعة العامة، الإدارة عمـ مبادئ الطماكم، محمد سميماف  
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 الثاني المبحث
 الإداري لمتفويض القانونية الأحكام

 الشخصي، غير الاختصاص ممارسة في كاستثنائيان  قانكنيان  نظامان  الإدارم التفكيض يعتبر
 كاف فإذا.له بهةالمشا القانكنية الأنظمة مف غير  عف تميز  به خاصة لأحكاـ يخض  فهك

 باحتراـ إلا يتحقؽ لف ذلؾ فإف كالأفراد، الإدارة مصمحة تحقيؽ إلى يهدؼ الإدارم التفكيض
 .كانتهائه أثار  كتحديد أدائه كيفية تقرر التي التنظيمية السمطة أك المشرع إرادة

 النص في تكفرها الكاجب القانكنية الشركط معرفة عمينا يجب التفكيض، أحكاـ كلدراسة
 مشركعيته عمى يترتب مما إليه، المستند التفكيض بقرار المتعمقة الشركط إلى بالإضافة الآذف

 حسب كهذا إليه كالمفكض المفكض مف كؿ مسؤكلية في المتمثمة القانكنية الآثار مف مجمكعة
 التفكيض قرار بمكجب أك الآذف، النص بمكجب إما الإدارم التفكيض كينتهي .التفكيض طبيعة

 التفكيض قرار كاف إدا الإدارم القضاء طرؼ مف أك الرئاسية، لسمطته المفكض باستعماؿ أك
 .مشركع غير

 المطمب ) الإدارم لمتفكيض القانكنية الشركط إلى المبحث هذا في نتطرؽ سكؼ كعميه
 ايتهنهإلى  سنتعرض الأخير كفي الثاني(، المطمب ) عنه الناجمة الآثار نبيف ثـ الأكؿ(،
 .الثالث( )المطمب
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 الأول المطمب
 الإداري لمتفويض القانونية الشروط

 الآذف بالنص إحداها تتعمؽ هامة شركط عدة تكفر الإدارم التفكيض مشركعية تقتضي
 كجكد يتطمب فهك كلهذا .التفكيض بطلاف تخمفها عمى يترتب مما التفكيض، بقرار كالأخرل

 كاف فإذا .التفكيض طبيعة بحسب تختمؼ النص هذا قيمة أف إلا يجيز  قانكني نص
 فإف ذلؾ غير كاف إذا أما دستكرم بنص إلا يككف لا فيه التفكيض فإف دستكريان  الاختصاص

 .التفكيض طبيعة باختلاؼ تختمؼ الآذف النص قيمة
 مف الآذف لمنص مطابقان  بشننه الصادر القرار يككف أف يجب التفكيض مشركعية أجؿ كمف

 لمتفكيض القانكنية الشركط فإف ثَ ّـ كمف .كصريح كاضح بشكؿ الأشخاص ك المكضكع حيث
 كالشركط (، الأكؿ )الفرع المكضكعية لصحة التفكيض الإدارم الشركط دراسة تستكجب الإدارم

 .الثاني( )الفرع الشكمية في
 التفويض الإداريالموضوعية لصحة  الشروط الأول: الفرع

 مكضكع أم المفكض الاختصاص مضمكف بتحديد المكضكعية الشركط تتعمؽ
 هذا أف إلا الآذف، لمنص كمطابؽ كمحدد كاضح بشكؿ يككف أف فيه يشترط التفكيض،حيث

كتارةَ  الاستثناء، أك الحصر سبيؿ عمى تارة المفكض الاختصاص تحديد يتضمف الأخير قد
 بتفكيضه. يقكـ الذم الاختصاص اختيار في الحرية لممفكض أخرل يترؾ
 المقررة الاختصاصات بيف مف أكلان  المفكض الاختصاص مكضكع يككف أف يجب كعميه

 لا الآذف النص أف نجد كأحيانان  .تنظيمي أك قانكني نص به كينذف يجيز  كأف للأصيؿ قانكننا
 جمي  تفكيض في المفكض حرية إطلاؽ يعني لا هذا كلكف التفىيض، مجاؿ يحدد

 القانكنية الأسس ك العامة القكاعد م  يتعارض ما كهك تنازلا عنها يعد هذا لأف اختصاصاته،
 .1لمتفكيض

 
                                                           

1
 .123ص ، السابؽ المرج  الظاهر، خميؿ خالد  
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 أولا: وجود نص يجيز التفويض
الثانية "لرئيس الكزراء أف  المادة في ،      لسنة    رقـ المصرم التفكيض قانكف نص

 "........1.نكابه إلى التشريعات بمكجب له، المخكلة الاختصاصات ببعض يعهد
 هد  تحديد ترؾ كلكنه تفكيضها، يجكز التي المكاضي  يحصر لـ الآذف النص أف لنا يتضح

 يدؿ ما كهك الاختصاصات، بعض اصطلاح إلى أشار أنه إلا المفكض، إلى الاختصاصات
 المفكض الاختصاص نطاؽ أك مكضكع تحديد أف كالكاق  جزئياَ، يككف أف التفكيض عمى

 التي المكاضي  حصر الاختصاص تفكيض يقتضي كعميه  التفكيض. طبيعة  باختلاؼ يختمؼ
 تفكيض كالمتضمف ،      أكت    في المؤرخ القرار ذلؾ، أمثمة كمف التفكيض، فيها يجكز
 منه الأكلى المادة نصت حيث الكلايات، في الثقافة مديرم إلى الإدارم التسيير ك التعييف سمطة
 ،لممستخدميف الإدارم كالتسيير التعييف سمطة الكلايات في الثقافة مديرم إلى يفكض ":أنه عمى

 ."العميا المناصب في المهاـ نهاءإ ك التعيينات باستثناء سمطتهـ، تحت المكضكعيف
 التفكيض مجاؿ تحديد كذلؾ يتضمف الآذف النص أف فنجد التكقي ، لتفكيض بالنسبة أما

 كطبيعة إليه لممفكض الكظيفي الاسـ تحديد فيه كيتـ الاختصاص، تفكيض في الحاؿ هك كما
  .التفكيض قرار مضمكف في عميها التكقي  يتـ التي القرارات

 ثانيا: قرار التفويض والنص عميو
لا يمكف كجكد نص في القانكف يسمح بالتفكيض، إنما يجب أف يظهر ذلؾ في إعلاف 

ذلؾ باستخداـ التفكيض المقرر قانكنا، كذلؾ بإصدار  السمطة المختصة عف رغبتها في تنفيذ
قانكف يتضمف التفكيض، كيجب أف يككف هذا القرار صريحا ككاضحا، كلا يمكف افتراضه ضمنا 

مف خلاؿ بعض التصرفات الإدارية، كذلؾ ككنه استثناء مف الأصؿ العاـ الذم يقتضي مف 
 . 2لا يتكس  فيهالشخص ممارسة سمطاته بنفسه، كالاستثناء لا يفترض ك 

                                                           
1
      ص السابؽ، المرج  الإدارية، السمطة في التفكيض الله، عبد بسيكني النني عبد  

جابر سلاـ سميـ أبك بميمة، الآثار القانكنية لتفكيض الإختصاص في النظاـ القانكني الفمسطيني، مذكرة لنيؿ شهادة   2
 .13، ص2015الماجيستير، كمية الحقكؽ، جامعة الأزهر، غزة، 
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 مام    في المؤرخ   -   رقـ التنفيذم المرسكـ إلى هذا المجاؿ في الإشارة إذ ينبني
 إلى قرار بمكجب يفكضكا أف الحككمة لأعضاء يجكز " منه الأكلى المادة نصت حيث     
  ".1كالتنظيمية الفردية القرارات تكقي  الأقؿ عمى مدير لهـ الذيف المركزية ـتهإدار  مكظفي

 مف الرغـ التفكيض،عمى مجاؿ أك نطاؽ تحديد عمى حرص قد الجزائرم المشرع أف نلاحظ إذف
 أسمكبي في كالمتمثمة التفكيض، يشممها التي المكاضي  تعداد في المنتهجة الأساليب اختلاؼ
 .كالاستثناء الحصر

لا كيجب أف يصدر قرار التفكيض مف السمطة المختصة، فإذا صدر التفكيض عف سمطة 
 تممكه قانكنا كاف قرار التفكيض باطلا.

مقياـ بعممية التفكيض كعممية إدارية فعالة كناجحة كقادرة عمى تحقيؽ النرض منها لابد لك 
نما في عممة التفكيض نفسها مف كؿ  مف تكافر شركط عديدة ليس فقط في الكفاءات البشرية كا 

 جكانبها، كمف بيف هذ  الشركط نذكر ما يمي:
 ن التفويض جزئيايجب أن يكو .1
  لا يجكز للإدارة أك الشخص المختص أف يتخمص كميا مف صلاحياته ليمنحها جميعا إؿ

 .2غير )المفكض إليه(
  يبقى التفكيض جزئيا، لأف التفكيض الكامؿ يعتبر نزكلا عف الاختصاصات مف جانب

 .3الرئيس كهك أمر غير مشركع
 عدم تفويض ما تم تفويضو .2

لممرؤكس أف يقكـ بإعادة تفكيض ما ثـ تفكيض السمطة التي انتقمت كهذا يعني أنه لا يجكز 
لا أصبح الأمر بلا حدكد مما يجعؿ إليه مف إلى مف هـ أدنى منه في السمـ الكظيفي، ك  ا 

 .  4ي  بيف عدد كبير مف الإدارييفضالمسؤكلية ت
 

                                                           
 .14، ص36-     العدد ر.ج  1

 .67محمد صنير بعمي، القرارات الإدارية، مرج  سابؽ، ص 2

  .17لعمكدم، تفكيض السمطة، مرج  سابؽ صتهاني محمد ا 3
4
  ،   ص سابق، مرجع الإداري، التنظٌم الله، عبد بسٌونً الغانً عبد  
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 لا تفويض في المسؤولية: .3
كاختصاصاته لا يعني تخمي الرئيس عف إف تفكيض الرئيس الأعمى لجزء مف صلاحياته 

مسؤكلية الأعماؿ التي أعطى بها تفكيضا لبعض المرؤكسيف، فالرئيس يقكـ بتفكيض جانب مف 
 . 1سمطاته بصفة مؤقتة م  لقاء مسؤكلية كاممة

 قانونية التفويض: .4
يجب أف يككف التفكيض قانكني أم يستند في صكرته إلى نص قانكني أك تشريعي أك 

 . 2يز كيسمح به بصراحة كهك ما ذهبت إليه بعض قرارات مجمس الدكلةتنظيمي يج
 أن يكون قرار التفويض محدد المدة: .5

إف التفكيض هك إجراء مؤقت، كمف ثـ لابد مف تحديد المدة الزمنية التي يفكض فيها 
المرؤكس بعض صلاحيات رئيسه، كفي حالة الرغبة في استمرار التفكيض يككف الإجراء السميـ 

 .3نقؿ السمطة لممرؤكس لتصبح مرتبطة بكظيفته هك كليس بكظيفة رئيسههك 
 يجب أن يكون التفويض من الأعمى إلى الأسفل: .6

ا بديهي لأف النرض مف الالتجاء إلى التفكيض هك التخمص مف تركيز السمطة في قمة ذكه
ه فلا يعقؿ السمـ الإدارم، فيجكز لمرئيس المجكء إليه لنقؿ جانب مف اختصاصاته إلى مرؤكسي

 . 4أف يحدث العكس
 أن يتناسب قرار التفويض مع قدرة المفوض ومركزه الوظيفي: .7
  يجب أف يتضمف التفكيض الاختصاصات كالأعماؿ التي تككف عمى درجة كبيرة مف

 .5التجانس كالتشابه كالتكامؿ بشكؿ يساعد عؿ تحقيؽ عممية التنسيؽ

                                                           
1
 .  ص سابق، مرجع السلطة، تفوٌض العمودي، محمد تهانً  

2
 .  ص سابق، مرجع الإداري، القانون فً التفوٌض سعٌدة، تركً  

3
 . 2ص سابق، مرجع الإداري، للتفوٌض القانونً النظام عطٌة، نسرٌن  

4
 .   ص السابق، المرجع الله، عبد بسٌونً الغانً عبد  

 
 
 
 
 
 

 
5
 .  ص سابق، مرجع السلطة، تفوٌض العمودي، محمد تهانً  
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  يجب عمى الرئيس اختيار المرؤكس الأجدر بممارسة اختصاصاته كالذم يرل فيه القدرة
 عمى أكمؿ كجه. 

 فقط الآذف لمنص مطابقان  القرار مكضكع يككف أف تستكجب لا التفكيض قرار مشركعية إف
 .شكمية شركطان  كذلؾ تتطمب بؿ

 الفرع الثاني: الشروط الشكمية لصحة التفويض الإداري
الشركط الشكمية لمتفكيض ارتباطا كثيقا بالشركط المكضكعية لمتفكيض بؿ هي مكممة ترتبط 

لها، فالشركط الشكمية هي التي تعطي لمتفكيض المظهر الخارجية الذم يظهر  إلى حيز التنفيذ. 
كالأصؿ العاـ أف الإدارة لا تتقيد بإتباع أشكاؿ معينة أك إجراءات محددة، عند اصدار قرار  

 .  1د يككف شفكيا أك مكتكباالإدارم ق
 الخارجي المظهر تحدد انهلأ الإدارية، القرارات إصدار في بارزة أهمية الشكؿ قكاعد تنخذ

 السمطة أك المشرع يقررها التي الجكهرية بالشكميات الاهتماـ كيجب الإدارية. السمطة لإرادة
 التبميغ أك كالتسبيب كمصالحهـ، الأفراد كحريات حقكؽ حماية إلى دؼته نهالأ التنظيمية،

 .التنظيمية لمقرارات بالنسبة كالنشر الفردية لمقرارات بالنسبة
كيقصد بشكؿ القرار الإدارم الصكرة التي يظهر بها. فالكتابة كالتسبيب كالتاريخ كالتكقي  

كمها مف أشكاؿ القرار، كفي ذلؾ يختمؼ الشكؿ عف الإجراءات التي تعني المراحؿ التي يجب 
 .2أف يمر بها القرار

 أولا: شكل قرار التفويض
يقصد به الصكرة الخارجية التي تحتـ القكانيف كالمراسيـ أف يفرغ فيها قرار التفكيض كتبعا 

نما  لذلؾ فإف التفكيض ليس له صينة معينة لابد مف انصبابه في إحداها بصكرة ايجابية كا 
ؿ. هذا إذا لـ يشترط النص الآذف صدكر يفترض أف يككف معبرا تعبيرا كاضحا عف إرادة الأصي

القرار عمى كجه معيف، فإف تطمب النص المجيز لمتفكيض أف يتـ قرار التفكيض كتابة أك أف 

                                                           
1
 .   ص سابق، مرجع حجاب، عواد أسامة شروق  

2
 .2 ص سابق، مرجع بلٌمة، أبو سلٌم سلام جابر  
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ذا تـ  يتـ تسبيبه أك نشر ، فالقاعدة هي احتراـ إرادة المشرع كالعمؿ بمقتضى النص الآذف. كا 
 .1لتفكيضذلؾ فإنه لا يشترط فيه كذلؾ الإشارة إلى النص الآذف با

 م  الإدارم القرار كأركاف أحكاـ لنفس يخض  الإدارية القرارات مف كنير  التفكيض قرار إف
 كذلؾ القرار لمضمكف كالتحديد الكضكح في تكمف الشكؿ أهمية لأف الآذف، النص أحكاـ مراعاة

 لأطراؼ بالنسبة سكاء قانكنية ضمانه يعد فإنه ذلؾ إلى بالإضافة قانكنية، أثار إحداث دؼبه
 الاختصاص. تحديد مف المفكض يتمكف النير حتى أك التفكيض

ف بقيت مشكمة إثباته كهي تق  عمى المدعي  كالتفكيض في كؿ هذ  الحالات صحيح كا 
الذم يطعف في أعماؿ المفكض إليه استنادا إلى تخمؼ النص الآذف في حالة اعتماد  عمى 

 .2شفكيا( الصرؼ أك الى تخمؼ قرار التفكيض )في حالة ككنه
 مكتكبان حتى يتمكف المفكض مف تحديد الاختصاص التفكيض قرار يككف أف يجب كعميه 
 هذا كتبميغ نشر يجب كما إليه، لممفكض كالشخصي الكظيفي الاسـ كتعييف تفكيضه، يريد الذم
 .القرار

 الإدارية بالقرارات العمـ كسائؿ مف كسيمة يعد النشر، فهك الجكهرية الشكميات هذ  بيف كمف
 أم يخاطبه لمف بالنسبة فردية صفة صفتاف، الأخير كلهذا .التفكيض بقرار الخاصة التنظيمية
 3.نشر  يشترط فمذلؾ لمنير بالنسبة تنظيمية صفة له ك تبمينه، يستكجب لهذا ك المفكض

ات لكف هناؾ جانب مف الفقه أنه لا يشترط كتابة قرار التفكيض. إذ أنه طالما الأصؿ في القرار 
الإدارية هك عدـ إلزاـ الجهة المصرة لها بإفراغها في شكؿ معيف كالتقيد بإجراءات محددة لذلؾ 
فإف قرار التفكيض باعتبار  قرارا إداريا لا يشترط لصدكر  شكلا معينا كأف يككف مكتكبا كنصؿ 

 . 4عاـ
كذلؾ لعدة لكف نتفؽ م  الجانب الآخر مف الفقه الذم يشترط الكتابة في قرار التفكيض 

 أسباب:

                                                           
1
 . 2ص سابق، مرجع عطٌة، نسرٌن  

2
 .  ص سابق، مرجع سعٌدة، تركً  

3
 .127ص السابؽ، المرج  كربكعي، منكر  

4
 .2 ص سابق، مرجع بلٌمة، أبو سلٌم سلام جابر  
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أنه لا يجكز التفكيض إلا بنص ينذف به، كلذلؾ فإف قرار التفكيض يجب أف يشير إلى  .1
النص الذم استند إليه المفكض إذا ما أصدر قرار  بالتفكيض، لا يككف ذلؾ ممكف إلا إذا 

 كاف قرار التفكيض مكتكب.
عماؿ المفكض أك مف حيث الإثبات كهي مشكمة تق  عمى عاتؽ النير الذم يطعف في أ .2

المفكض إليه في اختفاء قرار التفكيض، فالتفكيض الشفكم يصعب اثباته مما يسبب أضرار 
 بالنة لمف يتعمؽ بهـ.

التفكيض الشفكم قد يككف محؿ لمنقد مف قبؿ الأصيؿ في أم كقت يشاء دكف عمـ المفكض  .3
 إليه كالعكس صحيح.

ف الإختصاص الذم يجب أف يككف ػ ضركرة كتابة قرار التفكيض لأف الأمر يتعمؽ برك .4
لا يعد القرار مخالفا لمقانكف.    صريحا ككاضحا كمثبتا كا 

إلا أف صدكر قرار تفكيض شفكم لا يعني بطلانه، فهك لا يعد أف يككف قرارا إداريا يخض  
كما تخض  له تمؾ القرارات حيث لا يعتبر الكتابة ركف فيها كما ذكرنا سابقا، كلكف إف تـ 

لقرار فإف عيف الإثبات يق  عمى عاتؽ الجهة التي تدعي صدكر  طبقا لمقكاعد الطعف في ا
 . 1العامة

 بالإضافة التفكيض، قرار إنهاء أك تنفيذ فيه يتـ الذم الكقت تحديد في النشر أهمية كتتمثؿ
 لقرار بالنسبة النشر كسائؿ كتختمؼ كالقضائي الإدارم لمطعف القانكنية المدة معرفة إلى

 .عنها الصادر السمطة أك الهيئة باختلاؼ التفكيض،
 ثانيا: نشر قرار التفويض

يقصد بنشر القرار إعلاف ذكم المصمحة بمضمكنه كمحتكا  كالنشر كهك كسيمة عمـ كافة 
كالنشر في الجريدة الرسمية أك في النشرات المصمحة أك في إعلاف بشكؿ معيف كذلؾ مالـ 

ر في الجريدة الرسمية بالنسبة لممراسيـ، كبذلؾ يتـ النشر يقرر القانكف كسيمة يعينها لمعمـ كالنش
 . 2بإتباع شكميات معينة كيعمـ الجمهكر بالقرار

                                                           
 .28جابر سلاـ سميـ أبك بميمة، مرج  سابؽ، ص  1

 125شركؽ أسامة عكاد حجاب، مرج  سابؽ، ص  2
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كنشر القرار الإدارم يعني كضعه في دائرة التنفيذ، كفي حاؿ عدـ نشر قرار التفكيض أك 
ذا كاف مف  الضركرم صدكر تبمينه فإنه يعد سمميا كصحيحا بالنسبة للإدارة فقط دكف الأفراد كا 
 .1قرار التفكيض كنشر  قبؿ أف يقكـ المفكض إليه بإصدار أم تصرؼ مف قبمه

فعدـ نشر القرار الإدارم لا يعينه كلا يككف سببا في إلنائه إلا إذا نص القانكف صراحة 
عمى عكس ذلؾ، كعميه فإف قرار التفكيض الذم صدر صحيحا كلكنه لـ ينشر تطبؽ عميه نفس 

ة كلكف يجب القكؿ أف قرار التفكيض الصادر بناء عمى نص يجيز التفكيض كلـ القكاعد السابق
ينشر بعد لا يككف نافذا باتجا  النير، كذلؾ أف القانكف لا يككف ساريا في مكاجهة الكافة إلا مف 
تاريخ نشر ، فبنشر  تسرم مكاعيد الطعف بالإلناء كيتـ تحمؿ الكاجبات كالتعميمات التي تضمنها 

 ف قبؿ مف صدر بحقهـ.القرار م
إذا  الجريدة في التفكيض قرار نشر يتـ أف عمى كالجزائرم الفرنسي القانكنيف مف كؿ إذ نص
المرسكـ  مف    المادة إليه أشارت ما كهك ،2المركزية الإدارية السمطات عفكاف صادرا 

 الحككمة لأعضاء يرخص كالذم بالجزائر،      مام    في المؤرخ   -    رقـ التنفيذم
 الجزائرية لمجمهكرية الرسمية الجريدة في المرسكـ هذا ينشر" بقكلها إمضائهـ تفكيض

 .3الشعبية الديمقراطية
 سجؿ في التفكيض قرار نشر يتـ فإنه العامة كالمؤسسات المحمية لمهيئات بالنسبة أما
 حالة في كلكف .4الخاصة الرسمية كالنشر الإعلانات ككسائؿ أماكف في أك الإدارية القرارات

 ؟ إليه المفكض تصرفات حكـ هك ما التفكيض قرار نشر عدـ

                                                           
 .299كاظـ خضير السكيدم، التنظيـ القانكني لتفكيض الإختصاص الإدارم، مرج  سابؽ، ص  1

2 Le Décret du 27-07-2005 reforme la délégation de signature pour les membres du 
gouvernement, sont réputés disposer d’une délégation de signature du ministre, à compter du 
jour suivant la publication au journal officiel de leur nomination. Cf.M. LOMBARD, op.cit., 
p.209. 
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 قانكناَ، كلكف صحيحة منشكر غير تفكيض قرار إلى المستندة إليه المفكض تصرفات تعد
 .إليه المستند النص ك التفكيض قرار بنشر إلا النير اتجا  تنفيذها يمكف لا هد  التصرفات

 صحيحان  يعد التفكيض قرار نشر عدـ إلى استنادا إليه المفكض تصرفات في الطعف فإف كلذلؾ
 . 1الشكؿ في عيب كجكد بسبب كباطمة، مشركعة غير الأخير هذا تصرفات كتعد

كنرل طالما أف القرار النير منشكر هك قرار سميـ كنافذ بحؽ الإدارة كيتمت  بجكدته كقكته 
ليس هناؾ ما يمن  مف الاستفادة منه القانكنية، كأف الهدؼ مف النشر هك العمـ به، فإنه 

كالاحتجاج به مف قبؿ الأفراد أك النير إذا ما عممكا به بطريقة ما، فالهدؼ مف النشر العمـ 
بشكؿ أك بآخر فيجكز التمسؾ به كالاحتجاج بكجه الإدارة كلكف إف تـ الاحتجاج به تجا  النير 

 .2قمنا بالتمسؾ بعدـ العمـ به نتيجة لعدـ نشر 
 الثاني طمبالم  
 الإداري التفويض أثار

 الحقكؽ مف مجمكعة عنها ينجـ قانكنية، أسس عمى الإدارم التفكيض عممية استناد إف
 بممارسة القياـ المفكض حؽ مف كاف فإذا .إليه كالمفكض المفكض مف كؿ عمى كالالتزامات
 عمى الرئاسية السمطة بممارسة ممزـ فإنه إدارم، قرار كبمكجب قانكني نص عمى بناء التفكيض
 ممارسة في الحؽ فمه إليه، لممفكض بالنسبة أما .له رئيسان  يعتبر لأنه إليه، المفكض

 السمطة تناسب الإدارم التفكيض كيستمزـ  .التفكيض بحدكد ممزـ كلكنه المفكض الاختصاص
 تتدرج المسؤكلية فإف القاعدة إلى القمة مف نزكلان  تتدرج السمطة كانت فإذا .المسؤكلية م 

 .3الإدارم الهرـ في القمة إلى القاعدة مف صعكدان 
 المفكض؟ اتجا  آثار  هي فما طبيعته، باختلاؼ تختمؼ التفكيض آثار كانت إذا كعميه

 .( الثاني الفرع ) إليه؟ لممفكض كبالنسبة الأكؿ( )الفرع
 

                                                           
      ص السابؽ، المرج  كربكعي، منكر 1
2
 . 0ص سابق، مرجع بلٌمة، أبو سلٌم سلام جابر  

3
      ص السابؽ، المرج  الفتاح، عبد سعيد محمد  
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 الأول الفرع
 لممفوض بالنسبة الإداري التفىيض آثبر

 الإدارية الهيئة في الأكؿ المسئكؿ باعتبار  المفكض مسؤكلية الإدارم التفكيض عف ينجـ
 السمطة بممارسة ممزـ لأنه أخرل، ناحية مف الاختصاص صاحب كباعتبار  ناحية مف هذا

 المفكض الشخص كعمى.إليه بالنسبة مرؤكسان  يعد الأخير فهذا إليه المفكض عمى الرئاسية
 تفكيض في ذلؾ بخلاؼ الاختصاص تفكيض في المفكضة الاختصاصات ممارسة بعدـ الالتزاـ
 .التكقي 

 عمى إلا ينصب لا التفكيض لأف ،1 المسؤكلية في تفكيض لا أنه عمى العامة القاعدة تنص
 يختص لأنه بتفكيضها، قاـ التي الاختصاصات عف المفكض مسؤكلية تبقى إذ فقط السمطة
 أماـ مسؤكلان  يعد فهك إليه، المفكض فيهـ بما مرؤكسيه جمي  عمى الرئاسية السمطة بممارسة
 .2العميا الرئاسية السمطة أماـ أم يعمك  الذم الإدارم الرئيس

 التهرب أك بتفكيضه قاـ الذم الاختصاص عف تمامان  المفكض تخمي يعني لا فالتفكيض
نما المسؤكلية، عف  الإدارم القانكف في الاختصاص فمصطمح .الاختصاص لتكزي  كسيمة هك كا 
 الهدؼ أف كما.المسؤكلية فيتضمف الثاني الشؽ أما السمطة، في يتمثؿ الأكؿ فالشؽ شقيف له
 العمؿ مصمحة تحقيؽ إلى كالسعي السمطة تركيز عمى القضاء هك تكزي  الاختصاص مف

 . 3الإدارم
 بالنسبة ممارستها عميه يجب التي الرئاسية السمطة خلاؿ مف تقكـ المفكض فمسؤكلية

 أعماؿ عمى السابقة الرقابة في مظاهرها كتتمثؿ إليه، بالنسبة مرؤكسان  يعد لأنه إليه، لممفكض
 في سمطته إلى بالإضافة كالتكجيهات، كالتعميمات الأكامر إصدار خلاؿ مف إليه المفكض

                                                           
1
     ص السابؽ، المرج  الإدارم، القانكف في الكجيز الطماكم، محمد سميماف 

2
 .197ص ،      الإسكندرية، ـ،.ـ الإدارم، القضاء الله، عبد بسيكني النني عبد  

      ص السابؽ، المرج  الإدارم، التنظيـ الله، عبد بسيكني النني عبد  3
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 .إليه المفكض قرارات سحب أك إلناء أك تعديؿ أك إقرار طريؽ عف اللاحقة الرقابة أم التعقيب
 .كالتكقي  الاختصاص تفكيض بيف التمييز عمينا يجب كلكف
 الاختصاص في تفويض : أولاً 

 تفكيض أف إلا المسؤكلية، في تفكيض لا أنه التفكيض في العامة القاعدة كانت إذا
 المفكض ممارسة بشنف اختمؼ قد  2الفقه أف إلا .1إليه المفكض مسؤكلية يرتب الاختصاص

 فيرل المسنلة، هذ  إزاء يتفؽ لـ الفرنسي الفقه أف حيث إليه المفكض عمى الرئاسية لسمطته
 السمطة تحكمها لا الاختصاص تفكيض في إليه كالمفكض المفكض بيف العلاقة أف البعض

 المفكض إلى كالتعميمات كالتكجيهات الأكامر إصدار سمطة يممؾ لا المفكض أف أم الرئاسية،
 لعدـ بالسحب أك بالإلناء أك بالتعديؿ سكاء منه الصادرة القرارات عمى يعقب أف له كليس إليه،

 .التفكيض حدكد مراعاة م  المشركعية رقابة ممارسة في الحؽ له كلكف ملائمتها،
 عمى الرئاسية السمطة ممارسة في الحؽ له المفكض أف فيرل الفقه، مف الآخر الجانب أما

 أركاف تقتضيه ما كهذا إليه، لممفكض بالنسبة إداريان  رئيسان  يعد المفكض لأف إليه، المفكض
 مباشرة في إليه المفكض محؿ يحؿ أف لممفكض يمكف لا كلكف .المركزم الإدارم التنظيـ

 .التفكيض مدة خلاؿ المفكضة السمطات أك الاختصاصات
 تـ التي السمطات أك الاختصاصات ممارسة عف يمتن  أف المفكض عمى يجب كما
 ممارسة لأف 3.الفرنسي كالقضاء الفقه مف كلان  إليه ذهب ما كهذا التفكيض مدة خلاؿ تفكيضها

 الاختصاص عدـ بسبب للإلناء كقابلان  مشركعان  غير تصرفاَ  يعد المفكض الأصيؿ للاختصاص
   .4المكضكعي

                                                           
1  Cf. Jean-Marie PONTIER, Actualité continuité et difficultés des transferts de compétences 
entre l’Etat et les collectivités territoriales, R F D A, janvier-févrrier 2003, p.42. 
 

2
      ص السابؽ، المرج  كربكعي، منكر عف مقتبس  

3
 Cf. André de LAUBADERE,op.cit,p.721 ; R. CHAPUS,op.cit. , p.976. 

      ص الإدارم، التنظيـ الله، عبد بسيكني النني عبد  4
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 قرار بإلناء قضى ،      مام    بتاريخ قراران  الفرنسي، الدكلة مجمس عف صدر لقد
 المركز إدارة لجنة عف الصادر الخارجية، لمتجارة الفرنسي الكطني بالمركز العامميف أحد فصؿ
 ممارسة في اختصاصها فكضت قد المجنة هذ  لأف المكضكعي، الاختصاص عدـ بسبب

  .1المركز لهذا العاـ المندكب إلى التنديبية سمطتها
 محمد سميماف الدكتكر يرل حيث المصرييف، الفقهاء مف البعض إليه ذهب ما كهك
 كلكف قائمان، التفكيض ماداـ المفكضة الاختصاصات ممارسة بعدـ ممزـ المفكض بنف الطماكم

 أعماؿ عمى كالتعقيب التكجيه حيث مف الرئاسية لسمطته المفكض ممارسة مف يمن  لا هذا
  2إليه المفكض

 بيف التمييز يجب أنه عمى ،3 بطيخ محمد رمضاف الدكتكر يرل الرأم لهذا كخلافان 
 في أساسان  كالمتمثمة القانكنية بالاعتبارات يتعمؽ فيما لمتفكيض. أما كالعممية القانكنية الاعتبارات

 الرئاسية سمطته يمارس المفكض لأف المفكضة، الاختصاصات عف المفكض مسؤكلية بقاء
 لهذ تفادياَ  المفكضة للاختصاصات ممارسته يستمزـ كهك ما إليه المفكض أعماؿ عمى

 .المسؤكلية
 م  يتناقض المفكضة للاختصاصات المفكض ممارسة فإف العممية، للاعتبارات بالنسبة أما
 كحدة مبدأ كهما الإدارم، التنظيـ في الأساسية المبادئ أهـ م  كيتعارض التفكيض أهداؼ
 ناحية كمف ناحية، مف هذا ككضكحها المفكضة الاختصاصات تحديد كمبدأ الأمر أك القيادة
 الازدكاجية إلى يؤدم المفكض طرؼ مف المفكضة الاختصاصات فإف ممارسة أخرل،

 .الإدارم العمؿ تعطيؿ عميه يترتب مما أدائها في كالتضارب
 سير حسف ضماف هك المفكض، الاختصاص ممارسة في الأصيؿ تجريد مف السبب إف
 تكزي  قكاعد في تنييرنا يحدث فهك ذلؾ تقتضي الاختصاص تفكيض طبيعة لأف الإدارم العمؿ

 .الاختصاص
                                                           

      ص السابؽ، المرج  كربكعي، منكر  1

       ص السابؽ، المرج  العامة، الإدارة في الكجيز الطماكم، محمد سميماف 2

 
3
    -    .ص السابؽ، المرج  بطيخ، محمد رمضاف 
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 إلناء تـ إذا إلا تفكيضها، تـ التي الاختصاصات ممارسة لممفكض يجكز لا الأسباب كلهذ 
 المفكض لمشخص كتبمينه تنظيميان  قراران  باعتبار  النشر طريؽ عف صريح بشكؿ التفكيض قرار
 .الأشكاؿ تكازم لقاعدة تطبيقان  كهذا إليه، بالنسبة فرديان  قراران  باعتبار  إليه
 التوقيع في تفويض :ثانياً 

 كامؿ فيه يمارس المفكض أف حيث الاختصاص تفكيض عف يختمؼ التكقي  تفكيض إف
 أيضان  كيممؾ كالتكجيهات التعميمات بإصدار كذلؾ إليه، المفكض أعماؿ عمى الرئاسية سمطته
 تككف التي الكثائؽ أك المقررات أك القرارات يخص فيما كالحمكؿ كالسحب كالإلناء التعديؿ سمطة
 العمؿ بممارسة يقكـ التكقي  تفكيض في المفكض أف العمـ م  .بالإمضاء التفكيض محؿ

 .الاختصاص تفكيض في ذلؾ بخلاؼ إليه المفكض جانب إلى المفكض
 الرئيس ممارسة حكؿ فقهي جدؿ أم يثير لا بالتكقي  التفكيض فإف الفقهية الناحية مف أما
 تُشكؿ لا التفكيض هذا طبيعة لأف إليه، المفكض عمى الرئاسية لسمطته المفكض أم الإدارم
  .1الاختصاص تكزي  قكاعد في تنييران 
 الاختصاص ممارسة بعدـ التزامه جانب إلى المفكض مسؤكلية يرتب التفكيض كاف فإذا

 ؟ إليه لممفكض بالنسبة آثار  هي فما المفكض،
 الثاني الفرع

 إليو لممفوض بالنسبة الإداري التفىيض آثبر
 عنه ينجـ مما إليه، المفكض عاتؽ عمى إضافيان  قانكنيان  التزامَا الإدارم التفكيض يرتب
 أك الثنائية المسؤكلية أساس عمى يقكـ إذف فالتفكيض .المفكض أماـ الأخير هذا مسؤكلية
 كاف فإذا ، التفكيض طبيعة حسب كلكف الإدارم السمـ حسب صعكدان  تتدرج التي المزدكجة
 الالتزاـ إليه المفكض عمى فإف يجيز  قانكني لنص كفقان  التفكيض قرار بإصدار ممزـ المفكض
 .غير  إلى المفكض الاختصاص هذا تفكيض له يمكف كلا القرار، هذا بحدكد

                                                           
      ص السابؽ، المرج  شطناكم، خطار عمي  1
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 الاختصاص تفويض في إليو المفوض مسؤولية : أولا
 في كالمتمثؿ عميه، العاتؽ القانكني الكاجب أك الالتزاـ نتيجة إليه المفكض مسؤكلية تقكـ

 فقط، المفكض أماـ المسؤكلية هذ  تنحصر حيث التفكيض، قرار في المحدد الاختصاص أداء
 ذابهكيقصد  .1كالأمر الرئاسة كحدة لمبدأ تطبيقان  درجة، منه الأعمى الرئيس إلى تصعد أف دكف
 لرئيس إلا المرؤكس يخض  فلا كاحد، مصدر في كالقرارات الأكامر إصدار سمطة تحديد المبدأ
 تسمسؿ مبدأ تطبيؽ المبدأ هذا احتراـ كيتطمب  .كالتعميمات الأكامر منه يتمقى كاحد مباشر
 في كالدقة السرعة كتحقيؽ الإدارم، العمؿ سير ضماف دؼبه الإدارية الهيئات داخؿ القيادة
 .2الإدارييف الرؤساء عف الصادرة كالقرارات كالأكامر التعميمات تنفيذ
 التفويض بحدود إليو المفوض التزام  :ثانياً 
 لا فهي كجه، أحسف عمى المفكضة الاختصاصات بممارسة السياؽ هذا في إليه المفكض كيمتزـ
 أداء في به يقكـ الذم الشكؿ بنفس يمارسها أف عميه يجب بؿ إليه بالنسبة امتيازان  تعتبر

 كالزماف المكضكع حيث مف التفكيض قرار كحدكد بمضمكف الالتزاـ كعميه اختصاصاته،
 .مشركعان  غير يعد التفكيض حدكد أك نطاؽ عف خارج تصرؼ أم لأف كالمكاف،
 أف غير المفكض مكاجهة في إليه لممفكض بالنسبة قانكنية ضمانة يعتبر التفكيض فقرار

 هذا كفي المفكض، أماـ المسؤكلية عميه يرتب المفكض الاختصاص بنداء إليه المفكض إخلاؿ
  .3التكقي  تفكيض ك الاختصاص تفكيض بيف التمييز يجب الصدد

 بنفس الاختصاص تفكيض في إليه المفكض عف الصادرة لمقرارات القانكنية القيمة تككف
 الإدارية الطعكف حيث مف نتائج عدة عنه يترتب ما كهك لاختصاصاته، المقررة القيمة

 باسـ ليس ك باسمه المفكض الاختصاص يمارس لأنه إليه، المفكض عمى تعكد فهي كالقضائية
 .المفكض أك الأصيؿ
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 تنخذ إليه المفكض عف الصادرة لمقرارات القانكنية القيمة فإف التكقي ، لتفكيض بالنسبة أما
 حيث مف سكاءن  المفكض مسؤكلية عنه ينجـ ما كهك المفكض، لاختصاص قانكننا المقررة القيمة

 .1 القضائية أك الإدارية الطعكف
 التفكيض عممية في الأصؿ لأف التفكيض، بإعادة القياـ إليه لممفكض يجكز لا عاـ بشكؿ

 .المسؤكلية لضياع تفاديان  المفكضة، الاختصاصات بنفس تتكرر كلا كاحدة مرة إلا تتـ لا أف
 نص عمى بناء قانكنان، المقررة اختصاصاته مف بعضان  يفكض أف إليه يجكز لممفكض أنه غير

  .2المفكضة للاختصاصات ممارسته جانب إلى التفكيض عممية له يجيز قانكني
 آخر عمى التعرؼ عمينا يستمزـ الإدارم التفكيض يرتبها التي الآثار عمى التعرؼ كبعد
 غير أك مشركع كاف كسكاءن  مؤقت إجراء مجرد لأنه ايتهنهفي  كالمتمثمة سير  مراحؿ مف مرحمة
 .الثالث المطمب في له نتطرؽ سكؼ ما كهك .مشركع

 الثالث المطمب
 الإداري التفويض انتياء 

 داخؿ إدارم اختصاص أم لتكزي  الضركرية الكسائؿ بيف مف الإدارم التفكيض يعتبر
 بطريؽ إما بطريقيف الإدارم التفكيض ينتهي إذ الديمكمة؛ بصفة يتمت  لا انه غير مؤسسة
 :التالية الفركع خلاؿ مف تبيانه سيتـ ما كهذا مباشر غير أك مباشر
 :مباشرة بصورة الإداري التفويض انتياء :الأول الفرع

 للاختصاصات بإنهائه قرار بإصدار المفكض يقكـ حيف مباشر بطريؽ التفكيض ينتهي
 التي لمكظيفة المناسب الشخص ليس إليه المفكض أف المفكض الرئيس يرل فقد المفكضة،

 المفكض أف أك المطمكب، النحك عمى لإنجازها اللازمة كالكفاءة بالخبرة تمتعه لعدـ له خكلها
 عمى بالمنفعة تعكد لا بطريقة استخدمه أك إليه، المفكض الاختصاص استخداـ أساء قد إليه

 الأصيؿ رغبة أك تنيرت، قد التفكيض هذا منح إلى أدت التي الظركؼ أف أك الإدارية، المنظمة
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 قرار إصدار الأسباب مف سبب لأم له يجكز فإنه إليه، المفكضة الاختصاصات عكدة في
 فإذا الإدارية، القرارات تحكـ التي العامة لمقكاعد يخض  لمتفكيض الإنهاء كهذا .التفكيض بإنهاء
 يتـ أف يجب فإنه مرسكـ أك كقانكف معينة قانكنية أداة كاستخدـ التفكيض قرار الأصيؿ أصدر
 مف الصادر التفكيض فقرار التفكيض قرار به صدر الذم الشكؿ ك الأداة بذات التفكيض إنهاء

  .1أحدهما مف صادر قرار يمنيه لا كزيريف
 مدتو بانتياء التفويض انتياء أولا:

 38 المادة ذلؾ كمثاؿ التفكيض قانكف في المحددة الزمنية المدة بانتهاء التفكيض ينتهي 
التشريعي،  لمتفكيض معينة مدة بتحديد المشرع ألزمت التي الحالي الفرنسي الدستكر مف

 لرئيس يجكز كلا فيها، المفكض اختصاصاته الأصيؿ يسترد المحددة المدة هذ  بانقضاء
 .القانكف بقكة الحالة هذ  في التفكيض ينتهي إذ تشريعا يصدر أف الجمهكرية

 أجمو من منح الذي اليدف بانتياء التفويض ثانيا:انتياء
 أك أجمها، مف منح التي الحالات بانتهاء منه، المرجك النرض بتنفيذ التفكيض ينتهي 
 إليه المفكض ممارسة عمى التفكيض قرار ينص كنف لمكاجهته، صدر الذم الظرؼ بانتهاء
 حالة لمكاجهة أك معينة أمكر في انشناله أك غيابه حالة في الأصيؿ اختصاصات بعض
 كيتب  أجمه، مف منح التي كالأسباب الحالات هذ  بانتهاء تمقائيا ينتهي فالتفكيض كلذلؾ الحرب
 .المفكضة اختصاصاته الأصيؿ استرداد ذلؾ

  الأذن النص بإلغاء التفويض انتياء ثالثا:
 قرارات لإصدار محؿ يكجد لا كبالتالي به، ينذف الذم النص بإلناء التفكيض ينقضي 
 المباشر الأثر لنظرية كطبقا .بالتفكيض الأذف النص فيه يمنى الذم الكقت مف بالتفكيض جديدة
 صدرت التفكيض بقرارات له شنف فلا المستقبؿ عمى أثر  يقتصر التفكيض إلناء فإف لمقانكف

 ما كهذا  .الجديد الأذف النص م  تتفؽ التي التفكيض قرارات تسقط لا كما النص، إلناء قبؿ
 كتنسيسا أنه إلى الإدارم القضاء محكمة انتهت حيث مصر، في الإدارم القضاء إليه انتهى
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 بالقانكف العرفية الأحكاـ بشنف 1954 لسنة 533 رقـ القانكف إلناء عمى يترتب لا تقدـ ما عمى
 ، 1956 سنة نكفمبر في ضمه في أعمنت التي الطكارئ بحالة المساس 1958 لسنة 162 رقـ
 بالقرار بشخصه المعيف العسكرم الحاكـ كذلؾ يزاؿ كلا اليكـ حتى قائمة الحالة هذ  تزاؿ لا إذا

 لإلناء مجاؿ لا ثـ كمف الآف حتى القانكف في المبينة اختصاصاته مباشرا بإعلانها الصادر
 رقـ القانكف في حدكد اختصاصه في العسكرم الحاكـ مف الصادرة العسكرية كالأكامر القرارات
 62 رقـ القانكف كحمكؿ القانكف هذا إلناء المجرد 1954 لسنة 533
 كالقرارات الأكامر تمؾ م  تتعارض لا الأخير القانكف هذا نصكص مادمت محمه، 1958 لسنة
 .1الأصؿ مف صحيحة صدرت التي
 .مباشرة غير بصورة التفويض انتياء :الثاني الفرع

 المنفردة، كبإرادته مباشرة غير بطريقة أيضا الاختصاص في التفكيض إنهاء الأصيؿ يممؾ
 كعكدة يرأسها، التي الإدارية الكحدة أك لممنظمة الإدارم الجهاز تنظيـ إعادته عند

 .الاختصاصات تكزي  إعادته عند جديد مف تفكيضها يعيد ثـ إليه، المفكضة الاختصاصات
 إليه المفكض عمى بمكجبها ينبني معينة تعميمات بإضافة التفكيض قرار بتعديؿ إما كذلؾ 
 المالية الاختصاصات المفكض يحدد أف أك مكضكع، في البت في المفكض إلى الرجكع

 التفكيض نصكص صياغة بإعادة يقكـ أك الأثر، عديمة قراراته تصبح كبالتالي إليه، لممفكض
 إليه. المفكض سمطات مف يحد نحك عمى

 المفكض أك المفكض شخص تنيير حالة مباشرة غير بطريقة انتهاء التفكيض تحت كيندرج
 طرفيه، بيف كالثقة الشخصي الاعتبار عمى يقكـ حيث التكقي  في التفكيض كاف ما إذا إليه
 أك بالاستقالة، إليه المفكض أك المفكض، خدمة انتهاء مثؿ أيهما عمى يطرأ قد تنيير أم لذلؾ

 بتفكيض مرسكـ صدر فإذا.التفكيض هذا انتهاء تمقائيا يرتب غيرها أك بالكفاة لممعاش، بالإحالة
 الجديد الكزير كيحتاج ينتهي التفكيض فإف الكزير استقاؿ ثـ الفني، مستشار  إلى الكزير تكقي 
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 في الأصيؿ حرية القضاء كيقيد.عميه الإبقاء رأل إذا بالتفكيض آخر مرسكـ استصدار إلى
 :1بشرطيف التفكيض إنهاء
 أف أم الاختصاصات تكازم قاعدة احتراـ عميه فإف التفكيض إنهاء إلى الأصيؿ إرادة تتجه .1

 هذا ينشر أف ك بمنحه، قرار  أصدر مثمما التفكيض بإلناء قرار بإصدار يمتزـ الأصيؿ
 .عمـ عمى الكافة يككف حتى ذلؾ ك التفكيض قرار شنف ذلؾ في شننه القرار

 كمف العاـ، الصالح بقرار  الأصيؿ يستهدؼ أف  :العاـ الصالح بقرار  الأصيؿ ػ استهداؼ 2
 فقد 1973 عاـ ابريؿ 11 في الصادر حكمه الصدد هذا في الفرنسي الدكلة مجمس أحكاـ
ف بننه قضى  مثؿ أف إلا يشاء كقت أم في التفكيض إلناء لمعمدة يجيز نص هناؾ يكف لـ كا 
 الإدارة سير بحسف معمقة غير أهداؼ مف مستكحيا يككف أف يجب التفكيض بإنهاء القرار هذا

 .البمدية
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 خلاصة الفصل الأول
 أدل الإدارية الكظيفة نطاؽ كاتساع العامة، المرافؽ خدمات عمى الأفراد طمب ازدياد إف

 الأعماؿ كتراكـ المحمي، المستكل عمى أك المركزم المستكل عمى سكاء الإدارة عبء ازدياد إلى
 في الإدارم التنظيـ لسير حتمية ضركرة باعتبار  الإدارم التفكيض أسمكب ظهكر إلى أدل

 الشؤكف تسيير في الفعالية تحقيؽ في كأهميته مفهكمه إلى تطرقنا كعميه الحديثة، الدكلة
 الأساليب مف غير  عف تميز  عامة كأحكاـ قكاعد إلى الإدارم التفكيض يخض  كما الإدارية،
 كالمكضكع. الشكؿ حيث مف التفكيض أقساـ إلى كتطرقنا له، المشابهة القانكنية

 بالنص المتعمقة القانكنية الشركط مف مجمكعة تكفر الإدارم التفكيض أحكاـ إذ تقتضي
 يجيز ، قانكني نص كجكد الإدارم التفكيض صحة تتطمب حيث التفكيض، قرار ك الآذف

 قرار يككف أف كيجب إليه، المفكض كالشخص تفكيضه الكاجب العمؿ أك الاختصاص يتضمف
 أف إلا الآذف النص بحدكد المفكض التزاـ عميه يترتب ما كهك الآذف. مطابؽَ لمنص التفكيض

 المسؤكلية يرتب الاختصاص تفكيض أف حيث التفكيض، طبيعة باختلاؼ تختمؼ الآثار هذ 
 أعماؿ عمى الرئاسية سمطته بممارسة المفكض كقياـ التفكيض طرفي مف لكؿ المزدكجة
 محؿ يحؿ أف يمكنه لا المفكض أف إلا ،نهابشن الفرنسي الفقه اختلاؼ مف بالرغـ إليه المفكض
 مدل عمى الإدارم التفكيض ايةنهكتتكقؼ   .المفكض الاختصاص ممارسة في إليه المفكض

 ينتهي أخرل عامة، كأحيانان  بنحكاـ أحيانان  ينتهي فإنه مشركعان  التفكيض كاف فإذا مشركعيته،
 كذلؾ صريح بشكؿ ينتهي الاختصاص تفكيض أف حيث طبيعته إلى تعكد خاصة بنحكاـ
 الآذف النص عمى بناءن  تمقائي بشكؿ فينتهي التكقي  تفكيض أما إدارم، قرار بمكجب

 مف ائهنهإ فيتـ المشركع غير لمتفكيض بالنسبة أما .إدارم قرار استصدار إلى الحاجة دكف فقط
 مدل حكؿ كالقضاء الفقه اختلاؼ مف الرغـ عمى الإلناء، دعكل بكاسطة المفكض طرؼ

 أف حيث المشركع غير التفكيض عف الناجمة الفردية القرارات عف المترتبة الحقكؽ مشركعية
 اتجا  فهناؾ الفقه أما .النير لحقكؽ حماية مشركعة الحقكؽ هذ  أف اعتبر الفرنسي القضاء
 .معارض كالآخر مؤيد
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 ويض الإداري في الجزائرفالفصل الثاني: الييئات المعنية بالت
 المبحث الأول
 الييئات المركزيةالتفويض الإداري الصادر عن 

 المطمب الأول: رئيس الجميورية
 الفرع الأول : سمطة رئيس الجميورية في تفويض إختصاصاتو 

كحدة الأمة ك هك حامي الدستكر كيجسد الدكلة  يجسد رئيس الجمهكرية رئيس الدكلة،  " 
 ".داخؿ البلاد كخارجها

ك المادة  1989دستكر مف 67التي تقابؿ المادة  1996مف دستكر  70مف خلاؿ المادة 
يلاحظ الدكر المتميز لرئيس    19632مف دستكر  39كالمادة  19761مف دستكر 104

الجمهكرية. فكممة "يجسد" ك"قيادة" ك"تكدع" لها مضاميف عديدة كاستحكاذ عمى السمطات كاسعة 
 3إلا أف هذا الاستحكاذ لف يككف إلا مف خلاؿ صناديؽ الاقتراع

عف طريؽ الاقتراع العاـ المباشر ك السرم يتـ الفكز في ينتخب رئيس الجمهكرية 
ك يحدد القانكف  .الانتخاب بالحصكؿ عمى الأغمبية المطمقة مف أصكات الناخبيف المعبر عنها

 4الكيفيات الأخرل للانتخابات الرئاسية
 أولا : السمطات التي لا يجوز تفويضيا 

 :سمطة التعيين والعزل -1
 لسمطة منطقية كنتيجة ضركرة التنفيذية لمسمطة المخكلة كالعزؿ التعييف سمطة تعتبر

 القكانيف تنفيذ مهمة يتكلى أف الجمهكرية لرئيس يمكف لا أنه كذلؾ, العاـ التنظيـ بمفهكمها
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 التعييف سمطة بينها مف كالتي بها القياـ مف تمكنه كسائؿ له منحت إذا إلا ، كسمطة التنظيـ
 1كالعزؿ

 كبهذا الجمهكرية لرئيس - حصريا- التنفيذية السمطة خكؿ الجزائرم      في دستكر
كثير  يختمؼ لـ الذم      بدستكر كمركرا ، الحككمة كرئاسة الدكلة رئاسة بيف فهك يجم 

 دستكر في أما اختصاصاته يحدد أف دكف الجمهكرية رئيس مساعد الأكؿ الكزير اعتبر حيث
هذا  يقكـ حيث الحككمة كرئيس الجمهكرية رئيس قطبيف ذات التنفيذية السمطة أصبحت     
السمطة  بازدكاجية أخذ الذم التعديؿ قبؿ      دستكر إلى كصكلا، القكانيف بتنفيذ الأخير
عفاء  تعيينه يتكلى الذم الحككمة كرئيس الجمهكرية رئيس في الممثمة التنفيذية  2مف منصبه  كا 

 لرئيس الجمهكرية  الحككمة لرئيس كاضحة تبعية أقاـ قد      لسنة الدستكرم التعديؿ فكاف
 إعادة إطار ، كفي3الأكؿ الكزير بتعيف حصريا الجمهكرية رئيس فيختص العضكية الناحية مف

 رئيس منصب تحكيؿ جاء كضبطها، كتحديدها التنفيذية السمطة مككنات بيف العلاقات تنظيـ
 4الأكؿ الكزير إلى الحككمة

 تعييف في الدكلة رئيس سمطة عمى قيد أم يكجد لـ السابقة لمدساتير دراستنا خلاؿ مف
 كبما المنصب لهذا يشاء مف اختيار في حر فهك الدستكر يقيد  لـ كعزله، كطالما الأكؿ الكزير

 المنصب لهذا يعيف أف عميه استقرارها كيضمف الأمة كحدة يجسد الجمهكرية رئيس أف

                                                           
 والتوزٌع، عٌن والنشر للطباعة الهدى دار الثانٌة، الطبعة, الجزائري السٌاسً سعٌد، النظام شعٌر بو  1

 .093ص        الجزائر ,ملٌلة

السياسي  النظام على وأثره      لسنة الدستوري التعديل بعد الجزائر في الجمهورية لرئيس القانوني المركز,بلورغي منيرة2  
     -   ص,ص ،       و       بسكرة , خٌضر محمد جامعة, عام قانون فرع , ماجستٌر مذكرة

      ص,الجزائر,عنابة, والتوزٌع للنشر العلوم دار, الإداري القانون, بعلً الصغٌر محمد 3

 الدار للنشر بلقٌس دار       طبعة, السٌاسٌة والنظم الدستوري القانون فً مباحث ، دٌدان مولود 4 
      الجزائر، ص . البٌضاء،
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 عمميا مؤهؿ الأكؿ الكزير يككف أف فيجب كالسمعة الكفاءة حيث مف المناسبة الشخصية
 1السياسي التسيير مهمة لتكلي كسياسيا

 عمى      لسنة الجزائرم الدستكرم التعديؿ مف         المادة عمى ذلؾ تنصكما 
 مطمقة ذلؾ في الجمهكرية رئيس ففمسفة "...مهامه كينهي الكزير يعيف الجمهكرية الرئيس أف..."
 عمى قيد يض  لـ الذم المصرم الدستكر في الحاؿ كذا كهك ، ذلؾ تقدير كحد  له يعكد حيث
 2الأكؿ الكزير إقالة في الجمهكرية رئيس

 تقديرية سمطة الجمهكرية لرئيس خكؿ قد الدستكر الجزائرم فإف ، سبؽ ما خلاؿ مف
 كدكف لحظة أم في مهددا يككف الأخير هذا عيف ما فإذا الأكؿ الكزير كعزؿ تعيف في كاسعة

 رئيس مسايرة خلاؿ مف منصبه عمى الحفاظ إلى دائما يسعى يجعمه مما,مهامه بإنهاء قيكد أم
 تاب  مركز في فيككف شرط أك قيد دكف يتخذ  قرار كؿ في الجمهكرية

 التنفيذية المهاـ ممارسة في له شريكا كليس الجمهكرية لرئيس

  الحكومة أعضاء تعيين -2
عفائهـ الحككمة أعضاء تعييف بسمطة ينفرد كمصر الجزائر في الجمهكرية رئيس إف  مف كا 
 حيث،      لسنة الجزائرم الدستكرم التعديؿ مف       المادة نص في كرد ما كهك، مهامهـ
 خلاؿ مف ك " الأكؿ الكزير استشارة بعد الحككمة أعضاء الجمهكرية رئيس يعيف" عمى تنص
 بيف مشترؾ اختصاص الدستكر جعمه الحككمة أعضاء تعييف اختصاص أف يلاحظ النص هذا

 اختصاص كالثاني الاستشارة، اختصاص للأكؿ منح الجمهكرية حيث كرئيس الأكؿ الكزير
  3التعييف

                                                           
 والتوزٌع، عٌن والنشر للطباعة الهدى دار الثانٌة، الطبعة, الجزائري السٌاسً النظام سعٌد، شعٌر بو  1

     -     ص        الجزائر ,ملٌلة

 مقارنة دراسة, والمصري الجزائري النظامٌن فً الأول بالوزٌر الجمهورٌة رئٌس علاقة ، محمد فقٌر  2
     ص بومرداس، , بوقرة أحمد, جامعة,ماجستٌر مذكرة,

     ص السابق، المرجع محمد، فقٌر   3
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 . الموظفين تعيين -3
 أسند الدستكر أف إذ سابقا، ذكر ما عمى تقتصر لا التعييف في الجمهكرية رئيس سمطة إف

 المدنية الكظائؼ في التعييف كمكجهها الخارجية السياسة كمقرر الدفاع عف مسؤكلا بصفته له
 الكظائؼ في التعييف سمطة له أسندت التي الدساتير نصكص خلاؿ مف كيظهر ذلؾ كالعسكرية

 كتقابمها,      لسنة الجزائرم الدستكر مف    المادة عميه نصت ما كهذا 1 كالعسكرية المدنية
 في الجمهكرية رئيس يعيف"عمى نصت حيث     ، 2016مف التعديؿ الدستكرم     المادة

 :التالية كالمهاـ الكظائؼ

 .بالدستكر في عميها المنصكص كالمهاـ الكظائؼ .1
 .الدكلة في كالعسكرية المدنية الكظائؼ .2
 .الكزراء مجمس في تتـ التي التعيينات .3
 . العميا لممحكمة الأكؿ الرئيس .4
 .الدكلة مجمس رئيس .5
 . لمحككمة العاـ الأميف .6
 . الجزائر بنؾ محافظ .7
 .القضاة .8
 .الأمف أجهزة مسؤكلك .9

 .الكلاة .10

 سمطة المحافظة عمى أمن الدولة -4
 المجاؿ في كاسعة صلاحيات الجمهكرية لرئيس الجزائرم الدستكر مف كؿ أعطى لقد
 كممثمها الدكلة رئيس ككنه لمبلاد الدكلية كالعلاقات الخارجية السياسة مجاؿ في كأيضا العسكرم

 المرتبطة الاختصاصات لكؿ الشاممة الصلاحيات ضمف غير  دكف الصلاحيات هذ  كيمارس ،
 السمطة رئيس ككنه الجمهكرية الرئيس بيد المسمحة القكات قيادة الأنظمة أغمبية تجعؿ بها

                                                           
 019 .،ص نفسه المرجع ، سعٌد شعٌر بو 11
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 في الهرـ أعمى يتكلا  أف كلابد جدا خطير أمر المسمحة القكات قيادة مسنلة كلأف ، التنفيذية
 . الدكلة

 القائد هك الجمهكرية الرئيس أف عمى    1 لسنة الجزائرم الدستكرم التعديؿ نص
 للأمف الأعمى المجمس رئاسة كله ، الكطني الدفاع مسؤكلية كيتكلى المسمحة لمقكات الأعمى
 الى      دستكر مف بدءا الجزائر عرفتها التي الدساتير كؿ تضمنتها الصلاحيات كهذ 

     2 دستكر كعززها      دستكر إلى ثـ       الدستكرم المؤسس منح دستكر فقد
 باعتبار  العسكرية المؤسسة في مركز  لتقكية الجمهكرية لرئيس العسكرية عمى أف الصلاحيات

 القكات رأس عمى الجمهكرية رئيس بقاء يتطمب الأخير كهذا الأمة كحدة كمجسد الدستكر حامي
 الجمهكرية رئيس أف المجاؿ هذا في كالملاحظ 3 الترابية كالسلامة الإقميمية كالكحدة المسمحة

 عممه كيحدد للأمف الأعمى المجمس كرئيس الدفاع كزير بمنصب محتفظ يبقى الصفات بتمؾ
 المادة تنص      الدستكرم التعديؿ مف الثانية الفقرة        المادة حسب 4تنظيمه ككيفيات

 ."كعممه للأمف الأعمى المجمس تنظيـ كيفيات الجمهكرية رئيس يحدد "عمى

 باعتبار  العسكرية المؤسسة في مركز  يقكم الإختصاص بهذا الجمهكرية رئيس تمت  إف
 عمى الجمهكرية رئيس بقاء يتطمب الأمة كحدة كتجسيد الأمة، كحدة كمجسد الدستكر حامي
 .الترابية كالسلامة الإقميمية كالكحدة القكات رأس

 ممثمي أعمف حيث      دستكر إقرار بعد السياسية الحياة عف الجيش إبعاد تـ كقد
 الكطني التحرير لجبهة المركزية المجنة في العضكية مف إعفائهـ           في الجيش
 الذم فهك الدفاعية السياسة عف مسؤكؿ الجمهكرية كرئيس الكطف عف الدفاع لمهمة كالتفرغ

                                                           
      الدستوري التعدٌل من والثانٌة الأولى فقرتها فً    المادة   1

من دستور  11 ،5383من دستور  11، 5311من دستور 555، 5319دستور من    و     المواد  2

5331  

 11.ص السابق، المرجع بغدادي، الدٌن عز 3

 011السابق، ص المرجع ، سعٌد بوشعٌر  4
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 بتنفيذ الساميف الضباط أحد تكميؼ له يمكف الإطار هذا كفي كأهدافها مبادئها كيحدد يرسمها
 المهمة. بهذ  يقكـ لمدفاع كزير تعييف أك كمتابعتها، السياسة هذ 

 قيادة الشؤون الخارجية -5
 خلاؿ مف بكاسطتها الدكلة تحاكؿ كارتباطات أهداؼ مجمكع هي الخارجية السياسة إف
 الجمهكرية رئيس يقكـ عميه كبناءا الأجنبية الدكؿ م  تتعامؿ أف دستكريا المحددة السمطات

 مف يتـ التي الآليات بيف كمف ، الدستكرية سمطته خلاؿ مف الخارجية السياسة كتنفيذ برسـ
 الممثميف كاعتماد كتعييف المعاهدات إبراـ عممية نجد الخارجية السياسة ممارسة خلالها

 مهامهـ . إنهاء ك الدبمكماسييف

 . ثانيا : السمطات التي يجوز تفويضيا ) السمطة التنظيمية ( 

 أف استنتاج إلى تدفعنا الدستكر الجزائرم في الجمهكرية رئيس صلاحيات تحميؿ إف
 عمى الباب كفتح المخصصة المجالات نظرية تجاكز قد الدكلتيف كلا في الدستكرم المؤسس
 له دستكرية آليات بتسخير عامة بصفة التنفيذية السمطة أك الجمهكرية رئيس أماـ مصراعيه
 1التنظيمية السمطة ممارسة تكلى خلاؿ مف بالخصكص ذلؾ كيتجمى

 في جاء كهك ما غير  دكف الجمهكرية لرئيس السمطة هذ  أعطت الجزائرية فالدساتير
     المعطؿ الدستكر سبقه الذم كالدستكر      لسنة  الحالي الدستكر لكف الجزائرية الدساتير
 عمى الدستكرم الفقه أطمقها التي الاصطلاحات تعددت فمقد، مخالفا منهجا أخذا قد     

 الإدارية القرارات اسـ عميها يطمؽ الآخر كالبعض اسـ المكائح عميها يطمؽ فالبعض التنظيمات
 2التنظيمية الأكامر أك التنظيمية

                                                           
 . 13ص ,السابق المرجع محمد، فقٌر  1

 .111ص         القاهرة العربً الفكر دار, الإدارٌة للقرارات العامة النظرٌة محمد، طماوي سلٌمان  2
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 إلى الاختصاص هذا أسند الجزائر في ككاقعيا عمميا التنفيذية السمطة فردية منطمؽ مف
 الجمهكرية، لرئيس الكاس  بمفهكمها التنظيمية السمطة أسند      فدستكر1 الجمهكرية رئيس
 كبذلؾ الأكؿ كالكزير الجمهكرية رئيس مف كؿ إلى التنظيـ سمطة أسند      دستكر ككاف
 اختصاص ذات الأكلى كأصبحت التشريعية، السمطة دكر كتقمص التنفيذية السمطة دكر تعاظـ
 القكانيف تنفيذ في المتمثؿ العاـ بمفهكمه التنظيـ مهمة تتكلى دستكريا  حدد بما إلا مقيد غير

 بنف القائمة القاعدة انقلاب عنه يترتب مما لمبرلماف مخصصة النير المجالات في كالتشري 
 عكسية قاعدة محمها ،كحمت الاستثناء هك كتقييدها البرلماف سمطة إطلاؽ هك العاـ الأصؿ
طلاقها الأصؿ هك البرلماف سمطة تقييد أف مفادها  اعتمدت التي القاعدة هك الاستثناء، كهي كا 

 سمطة كقيد البرلماف سمطة أطمؽ الذم 1963لدستكر خلافا      ك      دستكرم في
 2الحككمة

 الاختصاص الأخير هذا يستمد أف في يتجمى الجمهكرية لرئيس التنظيمي كالاختصاص
 بمراسيـ التحديد يتضمنها لا التي المسائؿ كؿ فيسكم الدستكر بمكجب له كالمخكؿ المخصص

 3الحديثة النظرية تنطكم كهكذا رئاسية

 بطريقة تحديدها تـ فقد كمستقمة محدكدة كغير كاسعة الجمهكرية لرئيس التنظيمية فالسمطة
عمى  التكقي  بمكجب يمارسها التي كالشؤكف المياديف كافة يطاؿ كاسعا مجالها يجعؿ مما سمبية،
 كما 1415، 140المادتيف بمكجب أساسا 4المحدد القانكف مجاؿ باستثناء ...الرئاسية المراسيـ

 .التشريعية السمطة عف مستقمة تبقى أنها

                                                           

 ,الرابعة الطبعة ,تشرٌعا– فقها– نشأة– الجزائري الدستور الدستوري القانون فً الوجٌز بوقفة، الله عبد 1 
    ص ،      الجزائر، والتوزٌع، والنشر للطباعة الهدى دار

 981ص السابق، المرجع دٌدان، مولود  2

 والنشر للطباعة الهومة دار ، الجزائري السٌاسً النظام فً السلطة ممارسة ،أسالٌب بوقفة الله عبد  3
     ص      الجزائر ، والتوزٌع

     ص ،.السابق المرجع الإدارٌة، المؤسسات فً دروس بعلً، الصغٌر محمد  4

     لسنة الجزائري الدستوري التعدٌل من         المادتٌن  5



 الجزائر في الإداري ىيضتفببل المعنية الهيئبت                                         الثبني الفصل

 

 
   

 الفرع الثاني : التفويض بالإمضاء 

 في التنفيذية السمطة بقيادة يضطم  فهك الإدارم الهرـ أعمى في الجمهكرية رئيس مكق  إف
 الطاب  ذات الاختصاصات بعض كيمارس الدستكرية، الصلاحيات مف مجمكعة كيتكلى الدكلة 
 هذا كمف الضبط، سمطة أك التنفيذية السمطة أك التعييف بسمطة تتعمؽ ما خاصة منها الإدارم
 إلى بالإضافة لمتفكيض قابمة تككف كالتي له المخكلة الصلاحيات معرفة الدراسة تقتضي

 .إليهـ المفكض الأشخاص

 ممارسة الجمهكرية رئاسة ديكاف لمدير يمكف :الجميورية لرئاسة الديوان مدير -1
 .صلاحيته تحت تندرج التي كالقرارات الكثائؽ جمي  عمى التكقي  صلاحيات
 لرئاسة العامة الأمانة عمى العاـ الأميف يشرؼ :الجميورية لرئاسة العام الأمين -2

 حدكد في كذلؾ الجمهكرية، رئيس باسـ رراتكالمق الكثائؽ جمي  عمى بالتكقي  كيقكـ الجمهكرية،
 الأميف يكمؼ حيث الذكر، السابؽ المرسكـ مف    المادة في عميها المنصكص الصلاحيات

 :يمي بما العاـ
 يحضر له، التابعة الهياكؿ نشاطات كينسؽ كينشط كعممها الجمهكرية رئاسة مصالح ينظـ

 القرار، لاتخاذ الضركرية كالدراسات الممفات في كيشارؾ كيعد كيعدها، الجمهكرية ميزانية رئاسة
 مف    لممادة طبقا المدنية السامية كالمناصب الكظائؼ في التعييف كصلاحيات اجراءات كينفذ

 1الجمهكرية  رئاسة مستكل عمى بالصرؼ الأمر الجمهكرية لرئاسة العاـ الأميف يعد" المرسكـ

 باسـ بالتكقي  صلاحياته لمحككمة العاـ الأميف يمارس :لمحكومة العام الأمين -3
 القكانيف مشاري  مطابقة مدل كمراقبة كالقرارات، الكثائؽ جمي  عمى الجمهكرية رئيس

جماع الكزراء مجمس أعماؿ جدكؿ كيحضر الحككمة لنشاط القانكني كالتنسيؽ كالتنظيمات  كا 
جماع الكزراء مجمس إجماع في كيشارؾالحككمة،   مجمس نقاشات خلاصة كيعد الحككمة، كا 

                                                           
، الذي ٌحدد صلاحٌات 0220جوٌلٌة  00المؤرخ فً  531 -5من المرسوم الرئاسً رقم  51المادة   1

 02، ص0225سنة  12رئٌس الجمهورٌة وتنظٌمها، العدد 
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 التشريعية كامؿ الاجراءات كيتاب  عميها المحافظة كيتكلى ، عنها تسفر التي كالنتائج الكزراء
 :يخص فيما

 البرلماف أعضاء مف القكانيف اقتراحات كاستلاـ البرلماف، إلى قكانيف مشاري  إرساؿ
المجمس  إخطار مجاؿ في الجمهكرية رئيس بسمطة المرتبطة الاجراءات كتنفيذ كمعالجتها،
 1له التابعة المصالح يخص فيما بالصرؼ الأمر العاـ الأميف كيعد الدستكرم

 المطمب الثاني 

 الــــــــــــــــــــــوزيــــــــــر الأول 

 الفرع الأول : سمطة الوزير الأول في تفويض صلاحياتو .

 رئيس قبؿ مف سابقا المذككرة الدستكر مف    لممادة كفقا الأكؿ الكزير تعييف يتـ
 رئاسي مرسكـ بمقتضى يعيف حيث" مهامه كينهي البرلمانية الأغمبية استشارة بعد الجمهكرية

 السياسية الصلاحيات مف مجمكعة بممارسة الأكؿ الكزير كيطم  ،2الشكؿ بنفس مهامه كتنتهي
 إلى الحككمة عمؿ مخطط الأكؿ الكزير يقدـ      لممادة طبقا الدستكر في المحددة كالإدارية
 مناقشة العرض لهذا الكطني الشعبي المجمس كيجرم عميه، لممكافقة الكطني الشعبي المجمس
 م  بالتشاكر المناقشة هذ  ضكء عمى هذا العمؿ مخطط يكيؼ أف الأكؿ لمكزير كيمكف عامة
 . الجمهكرية رئيس

 عميه كافؽ مثمما الأمة لمجمس الحككمة عمؿ مخطط حكؿ عرضا الأكؿ الكزير كيقدـ
 3"لائحة يصدر أف الأمة لمجمس يمكف الكطني، الشعبي المجمس

 صلاحياته مف بعض تفكيض الأكؿ لمكزير القانكنية النصكص مف مجمكعة منحت لقد
 .التكقي  أك الاختصاصات تفكيض في سكل له التابعة المصالح مسؤكلي إلى

                                                           
 12عمار بوضٌاف، التنظٌم الاداري فً الجزار بٌن النظرٌة والتطبٌق، المرجع السابق، ص  1

 12المرجع نفسه ص  2 

 58المتضمن تعدٌل الدستور، ص 25 -51من قانون 31المادة   3



 الجزائر في الإداري ىيضتفببل المعنية الهيئبت                                         الثبني الفصل

 

 
   

 :الإختصاص  أولا : تفويض

 الدستكر في المحددة الإدارية كالسمطات الصلاحيات مف مجمكعة الأكؿ الكزير يمارس
 التنظيمية، كسمطة التعييف سمطة في ممثؿ الجمهكرية رئيس بعد إدارية سمطة أعمى باعتبار 
 فإنه الدستكر، له يخكلها التي السمطات إلى بالإضافة العمكمية، الإدارة سير حسف عمى كالسهر

 هك كما تفكيضها، عدـ أك الصلاحيات هذ  تفكيض إمكانية إلى يشير صريح نص يكجد لا
 أف الإدارم القانكف في لمتفكيض العامة الأحكاـ أف حيث الجمهكرية، لرئيس بالنسبة الشنف

 تفكيض كانت سكاء دستكرم بنص إلا تفكيضها يجكز لا الدستكرية الاختصاصات
 عمؿ متابعة عمى أساسا تنصب الدستكرية غير الصلاحيات بخلاؼ التكقي  أك الاختصاص،

    في المؤرخ     رقـ التنفيذم المرسكـ عميه ينص ما كهذا تفكيضها، يمكف التي الحككمة
 أف " منه الأكلى المادة تنص حيث كتنظيمها، الحككمة رئاسة مصالح المتضمف      أفريؿ
 مف بتفكيض كالهياكؿ المعنية، الأجهزة م  كالاتصاؿ الحككمي النشاط يتاب  الديكاف مدير
 ، كاضح كبشكؿ بدقة محدد غير التفكيض أف يتبيف المادة هذ  نص خلاؿ كمف ،1الأكؿ الكزير
 إلى الحككمة عمؿ بمخطط تعمؽ سكل ، الحككمة أعماؿ جمي  يتضمف الحككمي العمؿ لاف

 هذا تحديد يجب كعميه بها، القياـ الحككمة تتكلى التي الأعماؿ مف غيرها أك ، القكانيف مشاري 
 .التفكيض قرار في كدقيؽ محدد بشكؿ الاختصاص

 : التوقيع ثانيا : تفويض

 المراسيـ يكق " الأكؿ الكزير أف منه الرابعة الفقرة كخاصة الدستكر مف    المادة إلى بالرجكع
 يجكز لا الدستكرية الصلاحيات مف كتعد التنظيمية سمطاته ضمف يدخؿ كهذا ،"التنفيذية
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 باسـ بالتكقي  كرئيس الديكاف الديكاف مدير المرسكـ مف   المادة أهمت كقد تكقيعه، تفكيض
 1المراسيـ التنفيذية كالقرارات باستثناء الكثائؽ كؿ عمى الأكؿ الكزير

  :إلييم المفوض الفرع الثاني : الأشخاص

      -   رقـ التنفيذم المرسكـ حدد ، أعماله مباشرة مف الأكؿ الكزير تمكيف بنرض
 2كتشكيمه كتنظيمه الأكؿ الكزير ديكاف مهاـ      فيفرم   في المؤرخ

 الديكاف مدير يتكلى أعلا  المذككر المرسكـ مف الرابعةلممادة  طبقا :الديوان مدير:  أولا
 كيكق  ، المعنية الهياكؿ ك الأجهزة م  ، الحككمي النشاط متابعة الأكؿ الكزير مف بتفكيض

 التمخيص أعماؿ كيحضر ، صلاحيته ضمف تندرج التي كالمقررات كالقرارات الكثائؽ عمى
 كتكزي  إعداد عمى يسهر كما الأكؿ، الكزير يدم بيف كيضعها كالاستشراؼ كالتقييـ كالتحميؿ
  .الحككمة اجتماعات عف الصادرة الكثائؽ كحفظ

القياـ بنعماؿ  63-   المرسكـ مف الخامسة المادة إلى بالرجكع :الديوان ثانيا : رئيس
 كالنقابي ، كالسياسي ، المؤسساتي المحيط م  بالعلاقات المرتبطة البحث كالدراسات كالاستشارة

 في السامية الاطارات كتسيير ، الإعلاـ أجهزة م  كالعلاقات ، الحككمة كالاتصاؿ كالجهكم
 الكزير الأكؿ، ديكاف كأمف كالتشريفات كالممتمكات الكسائؿ إدارة كتسيير الخاصة كالشؤكف الدكلة
 ، التنفيذية المراسيـ باستثناء كالقرارات ، الكثائؽ كؿ عمى الأكؿ الكزير باسـ الديكاف رئيس كيكق 

مديريف  كنكاب بالدراسات الدراسات كالمكمفكف مدير الحاجة عند مهامه أداء في كيساعد 
  3كرؤساء دراسات
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 المطمب الثالث : أعضاء الحكومة 

 الفرع الأول : سمطة الوزير الأول في تفويض صلاحياتو .

 نظامها طبيعة عف النظر بنض كظائفها تعدد هك المعاصرة لمدكلة البارزة السمة كانت إذا
 المركزية هيئات بيف العمؿ تقسيـ عميها فرض أعبائها ازدياد ككذلؾ كالاقتصادم، السياسي
 القكانيف تحدد  كالذم معيف بعمؿ القياـ إليها كليعهد بالكزارة يسمى ما هيئة كؿ لتشكؿ

 1كالتنظيمات

 رسـ يتكلى الذم فهك كاسعا إداريا نشاط يمارس لأنه إدارية صفة بصفتيف الكزير كيتمت  
 الكحدات بيف التنسيؽ عمى كيعمؿ بتنفيذها كيقكـ لمدكلة العامة السياسة حدكد سياسة كزارته في

 رئيس يترأسه الذم الكزراء مجمس في عضكا باعتبار  سياسية كصفة ، لكزارته التابعة الإدارية
 صلاحياته الكزير كيمارس الأكؿ الكزير يترأسه الذم الحككمة مجمس في كعضكا الجمهكرية
 تفكيض إلى الكزير يمجن الإدارم لمعمؿ الحسف السير ،كلتحقيؽ له المساعدة الأجهزة بكاسطة
  2محددة أشخاص إلى كذلؾ صلاحياته مف بعض

 المتضمف الرئاسي المرسكـ صدكر بمجرد كصلاحياته مهامه مباشرة لمكزير كيمكف
 الجزائرم النظاـ في ذلؾ تطبيقات ،كمف الحككمي - في المؤرخ   الطاقـ  عف الإعلاف
 يعدؿ الذم      افريؿ   -      أكت    في المؤرخ        رقـ الرئاسي المرسكـ
 الحككمة أعضاء تعييف كالمتضمف   الرئاسي المرسكـ
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 الاختصاص : أولا : تفويض

 زرته ا لك التابعيف المكظفيف إلى إختصاصاته مف بعض يفكض أف الأكؿ لمكزير يخكؿ
 هياكؿ يحدد ،الذم     جكاف    في المؤرخ    90 رقـ التنفيذم المرسكـ ما تضمنه كهك
 1الكزارات في كأجهزتها المركزية الإدارة  

 أساس عمى محددة لمدة يعيف أف لمكزير يمكف "انه عمى منه    المادة نصت حيث
 الإدارة سمطة الأمر إقتضى أف كيخكلهـ مشاري  أك دراسات عف مسؤكليف مسبؽ برنامج

 حدكد التعييف مقرر يحدد أف ،كينبني خاصة مشاري  اتخاذ ك ممفات لدراسة كذلؾ كالتسيير
 أك المهمة لإنجاز إستعمالها الكاجب الكسائؿ كتحديد الإنجاز بصدد المشركع الذم أك المهمة

 2المشركع

 المكمفيف لممسؤكليف كالتسيير الإدارة سمطة يفكض أف لمكزير يمكف فإنه المادة خلاؿ كمف
 كالإقتضاء بالضركرة معمؽ التفكيض هذا كلكف " لهـ يفكض" يعني " يخكلهـ" فمصطمح بمهمة

 المشاري  انجاز ك أ في دراسة الممفات كالمتمثمة ، المهاـ لأداء الحاجة أك الأمر إستمزـ إذا أم
 . مقرر التعييف في كالمحددة خاصة

 التعييف سمطة في كالمتمثمة الإدارية إختصاصاته مف بعض يفكض أف لمكزير كيمكف
 المرسكـ مف الثانية المادة عميه نصت ما كهذا المصمحة مسؤكؿ إلى الإدارم كالتسيير
بالنسبة  ، الإدارم كالتسيير التعييف بسمطة المتعمؽ      مارس    في المؤرخ   التنفيذم
 الإدارم الطاب  ذات العمكمية كالمؤسسات كالبمديات كالكلايات المركزية الإدارة كأعكاف لممكظفيف

 لممستخدميف الإدارم كالتسيير تعييفال سمطة مصمحة مسؤكؿ لكؿ تمنح أف يمكف": بقكله
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 مف بقرار تفكيضا المصمحة مسؤكؿ يتمقى الإطار هذا كفي ، سمطته تحت المكضكعيف
 ." العمكمية بالكظيفة المكمفة رأم السمطة أخذ بعد المعني الكزير

  :الإداري والتسيير التعيين سمطة -01
 كاجديف مت كانكا سكاء أعمالهـ كعمى كزارته مكظفي عمى السممية السمطة الكزير يمارس

 بسمطة الكزير كيختص زرته، ا لك التابعة الخارجية المصالح عمى مكزعيف أك المركزية بالإدارة
 نطاؽ في تدخؿ لا التي العميا الكظائؼ كزارته بإسناد لقطاع التابعيف لممكظفيف التعييف

 تكزي  عمى يعمؿ كما ،1كالتنديب كالنقؿ كالترقية التعييف في السمطة هذ  كتتمثؿ ، اختصاصه
 عمى الكظيفية الأعماؿ

 أيضا كلمكزير التفكيض، قرار طريؽ عف الخارجية المصالح أك المركزييف المسؤؤكليف 
قرار إجازة طريؽ عف الرقابة سمطة  إصدار له كما تعديمها، أك إلنائها أك مرؤكسيه أعماؿ كا 
 عاـ، كنصؿ الجمهكرية رئيس اختصاص مف ذلؾ لأف ذلؾ، القانكف خكله إف تنظيمية لكائح

 كالتنظيمية القانكنية النصكص تفسير المتضمنة كالمنشكرات كالتعميمات الأكامر إلى بالإضافة
 ،2الكزارات  القطاع في سير  كحسف الإدارم العمؿ استمرارية تحقيؽ أجؿ مف تنفيذها ككيفية

 ، المركزية المصالح مسؤكلي إلى الإدارم التسيير سمطة تفكيض غمى الكزير يمجن ذلؾ كلتحقيؽ
 أكت    في المؤرخ القرار ذلؾ عمى كمثاؿ الدكلة، إقميـ مختمؼ عبر الخارجية كالمصالح
 حيث الكلايات في الثقافة مديرم إلى الإدارم كالتسيير التعييف سمطة تفكيض يتضمف     
 -90 رقـ التنفيذم المرسكـ مف    المادة لأحكاـ تطبيقا " :يمي ما الأكلى عمى المادة تنص
 الكلايات في الثقافة مديرم إلى تفكيض ، سابقا كالمذككر    سنةمارس  27المؤرخ في  99

 ، التعيينات باستثناء سمطتهـ تحت المكضكعييف لممستخدميف الإدارم التعييف كالتسيير سمطة
نهاء  3العميا المناصب في .المهاـ كا 
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 التوقيع : ثانيا : تفويض

 الإدارة في سكاء لكزارتهـ التابعيف المكظفيف إلى تكقيعاتهـ يفكضكا أف لمكزراء يجكز
 كاس  مجاؿ التكقي  تفكيض ،كينخذ المحمية الهيئات أك الخارجية المصالح في أك المركزية
 ، تكقيعه بتفكيض لمقياـ لمكزير التنظيمية النصكص خكلت كلقد ، الإختصاص تفكيض بخلاؼ
 الرئاسي المرسكـ بينها  في العاـ الأمف بكظيفة المتعمؽ      جانفي   في المؤرخ    كمف
صلاحياته  حدكد في العاـ الأميف يخكؿ":عمى تنص كالتي الثالثة المادة ،خاصة الكزارة   

 أنها نجد المادة نص خلاؿ مف  1القرارات بينها كمف كالمقررات الكثائؽ جمي  عمى بالإمضاء
 . إليه المفكضيف صلاحيات تحدد

 الفرع الثاني : الأشخاص المفوض ليم :

 الإدارة في المتكاجدة الأجهزة مف بمجمكعة يستعيف لصلاحياته الكزير ممارسة عند
 الأعماؿ تحضير في مساعدته عمى تعمؿ كالتي الخارجية المصالح كمسؤكلي  لمكزارة المركزية
 كالتنظيـ كالتنسيؽ التكجيه إلى كتسعى ، كالتقنية كالإقتصادية كالإدارية السياسية كالقرارات
 عمى تسهر ،كما به المكمؼ القطاع مجاؿ في الكزير بها يضطم  التي اك الرقابة كالتخطيط

 مف بعض الكزير يفكض حيث كالمحمي المركزم المستكل عمى أك القرارات القكانيف تطبيؽ
 بالكزارة المركزية الادارة كمكظفي الديكاف كمدير الديكاف كرئيس العاـ الأميف إلى صلاحياته
 في كالمتمثمة  الهياكؿ مجمكعة مف لمكزارة المركزية الإدارة كتتككف الخارجية المصالح كمسؤكلي
 2العامة كالأمانة الديكاف في فتتمثؿ الأجهزة أما ، كالمكاتب كالفرعية المركزية  المديريات

 الصلاحيات حدكد في الديكاف رئيس إلى الإمضاء الكزير يفكض :الديوان أولا : رئيس
 المرسكـ في كالمحددة ، قانكنا له - يفكض":عمى منه    المادة نصت كقد    المخكلة
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 ينشط ،كما صلاحياتهما حدكد في الإمضاء الديكاف كرئيس الديكاف مدير إلى الكزير التنفيذم
 كينسقها بالديكاف كالمكمفيف كالتمخيص بالدراسات المكمفيف أعماؿ مهامه إطار في رئيس الديكاف

 1كيتابعه

 الديوان : ثانيا : مدير

 إختصاصاته حدكد في كذلؾ الكزير طرؼ مف بالإمضاء تفكيضا الديكاف مدير يتمقى
 تصكير كحدة عمى يسهر ،كما كمراقبته كتنسيقه الكزارة هياكؿ عمؿ تنشيط عمى يعمؿ حيث

 هياكؿ مكظفي عمى السممية السمطة ممارسة يتكلى الذم فهك ، كتنفيذها كاعدادها القرارات
 الكزارة هياكؿ عف المسؤكليف بيف المنسجمة الكظيفية العلاقات تنظيـ في الكزير كيشارؾ الكزارة

 2أعمالهـ كتكامؿ كأجهزتها 

 لمنصب خمفا كهذا مستحدث منصب هك العاـ الأميف منصب إف  :العام ثالثا : الأمين
    الرئاسي المرسكـ بمكجب السابؽ الديكاف - المتعمؽ      جانفي    في المؤرخ   مدير

 القرارات كاعداد تحضير عمى بالسهر العاـ الأميف يضطم  حيث 3لمكزارة العاـ الأميف بكظيفة
 المركزية الإدارة لهياكؿ التابعيف المكظفيف جمي  عمى السممية السمطة يمارس كما كتنفيذها
 هياكؿ عف المسؤكليف بيف المنسجمة الكظيفية العلاقات تنظيـ في الكزير يشارؾ كما ، بالكزارة

 . الكزارة كأجهزتها

 والمشاريع . الدراسات عن رابعا : مسؤولين

 الإدارة سمطة محددة لمدة كالمشاري  الدراسات عف المسؤكليف إلى يفكض أف لمكزير يمكف
يجب  كلكف خاصة مشاري  إنجاز أك ممفات دراسة أجؿ مف كهذا الأمر إقتضى إذا كالتسيير

                                                           
 فً وأجهزتها .المركزٌة الإدارة هٌاكل تحدٌد المتضمن، 588 -32 رقم التنفٌذي المرسوم من51المادة  1

     ،ص ذكره ،السالف الوزارات

 588 -32 رقم التنفٌذي المرسوم من51المادة  2

 12محمد صدٌقً ، المرجع السابق،   3



 الجزائر في الإداري ىيضتفببل المعنية الهيئبت                                         الثبني الفصل

 

 
   

عرض  تقديـ منهـ يتطمب ،كما التعييف مقرر في مسبؽ برنامج أساس عمى المهمة تحديد
  الرام لإبداء لمكزير تقرير بتقديـ يقكـ إنجازها بعد ،أما دكرم بشكؿ كذلؾ المهمة حكؿ لمكزير

 1إدارم قرار بمكجب الإدارم التسيير سمطة الكزير لهـ يفكض كما فيه

 الخارجية . المصالح ومسؤولي المركزية الإدارة موظفي خامسا :

 الحككمة لأعضاء يرخص      مام    في المؤرخ   مف الأكلى المادة نصت لقد  
 بمكجب يفكضكا أف الحككمة لأعضاء يجكز " مهامهـ تفكيض     رقـ التنفيذم المرسكـ -
 به الفردية القرار يكق  الأقؿ عمى مدير رتبة لهـ الذيف المركزية إدارتهـ مكظفي إلى قرار

 عمى يفكضكا أف الحككمة لأعضاء يجكز أنه عمى نصت فقد منه الثانية المادة أما .كالتنظيمية
 الأكامر تكقي  الأقؿ، عمى مدير نائب رتبة لهـ الذيف المركزية إدارتهـ مكظفي إلى نفسه الشكؿ

 ككثائؽ الصرؼ أكامر عمى المكافقة كمذكرات الاعتمادات كتفكيض كالتحكيؿ بالدف  الخاصة
 الصلاحيات في القرارات الداخمة كتكقي  الإيرادات كبيانات بالمصاريؼ، الخاصة الإثبات

 2قرار شكؿ في يتخذ ما قانكنية باستثناء بصفة لها كالمعهكدة الفرعية لممديريات التنظيمية

 رتبة بحسب يختمؼ التفكيض محؿ مكضكع أف المادتيف، هاتيف نص خلاؿ مف يتضح
 يفكض أف لمكزير يجكز فإنه مدير مف أعمى برتبة أك مدير الأخير هذا كاف أك إليه المفكض
 في الأقؿ عمى نائب إليه المفكض كاف إذا أما كالتنظيمية، الفردية لمكزارات بالنسبة تكقيعه
 لمقياـ لأهلا يككف فكؽ فما مدير نائب رتبة له منه كؿ أف المخالفة، كبمفهكـ المركزية الإدارة
 الخارجية المصالح لمسؤكلي بالنسبة أما الثانية، المادة نص في المحددة الكثائؽ عمى بالتكقي 

 المفكض الهيئات ضمف لصلاحياتهـ نتطرؽ أف فارتنينا المحؿ المستكل عمى لتكاجدهـ نظرا
 عمى فؽ تقتصر لا الإدارم التفكيض دراسة إف ، القرار لتمؾ تفاديا الكالي شرؼ تحت إليها

 كالمرفقية منها المحمية الأخرل المعنكية الأشخاص إلى كذلؾ يمتد كما لمدكلة، المركزية الهيئات
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 المبحث الثاني

 التفويض الاداري  الصادر عن مسؤولي ىيئات المحمية والمؤسسات الادارية العامة 

 المطمب الأول : الــــــــــــــــــــــــوالي

 جانب إلى بؿ مصدرها، فؽ الكلاية قانكف يعتبر كلا كمتنكعة كثيرة الكالي صلاحيات إف
 فهك كمتميزة، مركبة قانكنية بكضعية الكالي كيتمت  كثيرة، أخرل كقكانيف البمدية قانكف هناؾ ذلؾ
 هيئة يمثؿ كنرا  الكلاية، إقميـ مستكل عمى الكزارة لمختمؼ المركزية السمطة ممثؿ جانب إلى

 تحت كتعمؿ لمكلاية، الإدارم الرئيس الكالي يعتبر كأيضا الكلائي، الشعبي لممجمس تنفيذية
 ، منه تفكيض بمكجب كذلؾ صلاحياته، ممارسة في مساعدته تتكلى أخرل هيئات عدد إشرافه
 سبؽ ما عمى كبناء ،1اختصاصاتها تحدد التي كالتنظيمية القانكنية النصكص طريؽ عف

 إليهـ المفكض الأشخاص إلى كثانيا  اختصاصه تفكيض في الكالي سمطة إلى أكلا سنتعرض

 صلاحياتو تفويض في الوالي الفرع الأول : سمطة

 ممثلا بصفته السمطات عمى يحكز حيث الاختصاص، في بالازدكاجية الكالي يتمت 
 رئاسي مرسكـ بمكجب تعيينه كيتـ لمدكلة ممثلا باعتبار  أخرل سمطات يمارس كما لمكلاية،
 2المحمية كالجماعات الداخمية كزير مف إقتراح عمى بناء الكزراء مجمس يتخذ 

 باعتبار  الكالي بها يتمت  التي الإدارية الصلاحيات أهـ مف:لمدولة ممثلا الوالي صلاحيات
 في التنسيؽ يتكلى كما ، إقميمه مستكل عمى الكزراء مختمؼ تعميمات تنفيذ لمدكلة، ممثلا

 الإدارية القرارات إصدار في التعميمات هذ  كتتمثؿ .الكلاية داخؿ تراب المصالح مختمؼ
 المنح منها عديدة صكر تتخذ كالتي ، الضبط بمكائح كتسمى العاـ النظاـ عمى لممحافظة
- عادية النير الظركؼ في أكثر تكس  الكالي صلاحيات أف ،كلمتذكير الإعلاف، أك كالترخيص
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 مف أكس  صلاحيات الكلّاة يمارس إذ ، الجمهكرية رئيس قبؿ مف -الحصار أك الطكارئ كحالة
 1العادم الكض  في المقررة تمؾ

 التظاهرات مختمؼ في الكلاية الكالي يمثؿ :لمولاية ممثلا باعتباره الوالي صلاحيات  ب
 المجمس رقابة تحت الكلاية أملاؾ إدارة كيتكلى كالمدنية الإدارية الأعماؿ كجمي  الرسمية،
 كمف عميه، مدعى أك مدعيا كاف سكاء القضاء مهاـ الكلاية الكالي كيمثؿ الكلائي، الشعبي
 باسمها، العقكد إبراـ كيتكلى الكلاية مستكل عمى بالصرؼ الأمر الكالي يعد المالية الناحية
 الكالي كيمارس الكلائي، الشعبي المجمس مداكلات عف الناتجة القرارات تنفيذ كذلؾ كيتكلى
 مف جزء تفكيض القانكنية النصكص له خكلت كما ،2الكلاية مكظفي عمى السياسية السمطة

 .الكلائية الأجهزة كمسؤكلي الكلاية مكظفي إلى اختصاصاته

 كيتـ كالتنظيمية القانكنية النصكص بمكجب الإختصاصات يتكلى الكالي ممارسة حيث
 الداخمية كزير مف إقتراح عمى بناء الجمهكرية رئيس طرؼ مف رئاسي مرسكـ بمكجب تعينه

  .المحمية كالجماعات

 المكاد عميه نصت ما لمكلاية تمثيمه مجاؿ في الكالي بها يتمت  التي الصلاحيات أهـ كمف
 3   رقـ القانكف مف     إلى     -   في كالمتمثمة بالكلاية المتعمؽ    مف

 . كتنفيذها البمدم الشعبي المجمس مداكلات نشر عمى الكالي يسهر - 

 الدكرات خلاؿ المتخذة المداكلات تنفيذ عف تقرير عادية دكرة كؿ إفتتاح عند الكالي يقدـ- 
 . بالكلاية الممركزة غير القطاعات نشاط عمى سنكيا الكلائي الشعبي المجمس يطم  كما السابقة
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 بيف الفاصمة الفترات خلاؿ بانتظاـ الكلائي الشعبي المجمس رئيس الكالي يطم   - 
 التشري  إطار في الكلائي الشعبي المجمس عف الصادرة التكصيات تنفيذ مدل عمى ،الدكرات
 .بهما المعمكؿ كالتنظيـ

 كالشركط الأشكاؿ حسب كالإدارية المدنية الحياة أعماؿ جمي  في الكلاية الكالي يمثؿ- 
 هذا لأحكاـ طبقا الكلاية باسـ كيؤدم ، بها المعمكؿ كالتنظيمات القكانيف في عميها المنصكص
 المجمس ،كيبمغ الكلاية ممتمكات منها تتككف التي كالحقكؽ الأملاؾ إدارة أعماؿ القانكف، كؿ

 .بذلؾ الكلائي الشعبي

 .القضاء أماـ الكلاية الكالي يمثؿ  -
 الكلائي الشعبي المجمس مصادقة بعد تنفيذها كيتكلى نيةزاالمي مشركع الكالي يعد  -

 .بصرفها الآمر عميها، كهك
 كيتكلى سيرها كحسف العمكمية ،كمؤسساتها الكلائية المصالح كض  عمى الكالي يسهر  -
 بهما المعمكؿ كالتنظيـ لمتشري  طبقا نشاطاتها كمراقبة تنشيط

 يتب  الكلاية نشاطات حكؿ سنكيا بيانا الكلائي الشعبي المجمس أماـ الكالي يقدـ  -
 1. بمناقشة
     إلى     مف المكاد عميها فنصت لمدكلة ممثلا بصفته الكالي صلاحيات عف أما -
 ما يمي منها نذكر

 بمختمؼ المكمفة لمدكلة الممركزة غير المصالح نشاط كيراقب كينسؽ الكالي ينشط -
 .منها أستثنى ما إلا الكلاية في النشاط قطاعات
 عمى كشعاراتها الدكلة رمكز احتراـ كعمى كالتنظيمات القكانيف تنفيذ عمى الكالي يسهر  -

  الكلاية إقميـ
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 تدابير كض  عمى كالتنظيمات القكانيف تحددها التي الشركط حسب مسؤكؿ الكالي  -
 خكلت فقد الكالي صلاحيات لتعدد نظرا كتنفيذها عسكريا طابعا تكتسي لا التي كالحماية الدفاع

 1ي التكق أك الإختصاص حيث مف سكاء منها بعض تفكيض كالتنظيمية القانكنية النصكص .له
 الإختصاص . أولا : تفويض

   -    رقـ التنفيذم المرسكـ في المحددة إختصاصاته مف بعض الكالي يفكض
 نصت ،حيث كهياكمها الكلاية في العامة الإدارة أجهزة يحدد الذم      جكيمية    في المؤرخ
 سمطة ،تحت بها المعمكؿ كالتنظيمات القكانيف إطار في الدائرة رئيس يتكلى":عمى منه   المادة
 2ما يمي" الخصكص عمى منه كبتفكيض الكالي

 المداكلات عمى كيصادؽ ،كتنفيذها البمدية في التنمية تحضير عمميات كينسؽ ينشط
 بإستثناء بمدية في المستخدميف قرارات تسيير عمى ،كيكافؽ القانكف يحددها التي الشركط حسب

إلى  الهادفة الجماعية أك الفردية المبادرات كؿ ،كينشط المهاـ كانهاء التنقؿ بحركات المتعمقة
 بعض تفكيض لمكالي لا يمكف ،حيث المكظفيف حاجات تمبي التي كالهياكؿ الكسائؿ إنشاء

 فيفرم    في المؤرخ        رقـ الكلاية قانكف أم التشريعية النصكص في الكاردة صلاحياته
عمى  مصادقته فإف كعميه لإختصاصاته المقرر النص نفس له قانكني بنص إلا     
 عؿ الكصية السمطة ممثلا بإعتبار  الكالي صلاحيات مف هي البمدية الشعبية المجالس مداكلات

 ،إذا 2011 جكاف    في المؤرخ    البمدية قانكف مف    ك    لممادتيف كفقا الكلاية ستكلم
 أك تشريعي نص بمكجب يككف بؿ تنفيذم مرسكـ بمكجب الإختصاص هذا تفكيض يمكف فلا

 النصكص في الكاردة غير للإختصاصات بالنسبة ،أما الجمهكرية رئيس مف صادر بنمر
 كيتـ الكالي، عف قرار صادر بمكجب إلا التفكيض يككف كلا ، تفكيضها له يجكز التشريعية
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 كذلؾ لإنهائه قرار  يصدر أف الكالي عمى يجب بؿ كظيفي تفكيض فهك تمقائي بشكؿ التفكيض
 1الأشكاؿ تكازم قاعدة حسب

 لمكالي يمكف أنه         الكلاية قانكف مف     المادة نصت :التوقيع ثانيا : تفويض
 القكانيف في  .عميها المنصكص كالأشكاؿ الشركط حسب مكظؼ لكؿ تكقيعه تفكيض

 2بها المعمكؿ كالتنظيمات

 ، التكقي  لهـ يفكض الذيف المكظفيف صفة يحدد لـ المشرع أف المادة هذ  مف كيتضح
     كالنصكص القكانيف إلى أحالتا لكنها الكالي باسـ التكقي  لها يمكف التي الرتب آخر بمعنى

 الكلاية   رقـ التنفيذم لممرسكـ كطبقا التنظيمي، - في العامة الإدارة أجهزة أسماء المتضمف
 مف    ك   المادتيف كبمكجب بالإمضاء التفكيض طريؽ عف اختصاصاتها الكظائؼ حدد

 الخارجية المصالح مديرم أم الكلاية، كمجمس ، الديكاف رئيس كهـ ،    -   رقـ القانكف
 3صلاحياته في خصكصا تدخؿ التي المكاضي  كؿ في لمدكلة

 إلييا المفوض الفرع الثاني : الييئات

 أعلا  المذككر    -    الكلاية قانكف كمنها كالتنظيمية التشريعية النصكص إلى بالرجكع
 نجد كهياكمها، الكلاية في العامة الإدارة بنجهزة المتعمؽ   -    رقـ التنفيذم المرسكـ ككذلؾ 

 مف جزء لها يفكض كالتي الكالي سمطة تحت تعمؿ الإدارية الأجهزة مف مجمكعة هناؾ أف  -
 مجمس كأعضاء الدائرة كرئيس الديكاف، كرئيس العاـ كالأمف العاـ، الكاتب في كتتمثؿ صلاحياته

 الكلاية.
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 الكالي سمطة تحت الصلاحيات مف مجمكعة العاـ الكاتب يمارسأولا : الكاتب العام : 
 الكاتب مهاـ كتتمثؿ أعلا ، المذككر 215 -   التنفيذم المرسكـ مف    بنص المادة كهذا
 مصالح جمي  عمؿ كيتاب  ، استمراريته كيضمف الإدارم العمؿ عمى يسهر :فيما يمي العاـ
 المكمفة الهياكؿ عمؿ ينشط ، الكلاية في المديريف أعماؿ ينسؽ الكلاية، في المكجكدة الدكلة

 الهياكؿ ينشط كهياكمها، الكلاية أجهزة يتاب  كما كتنسيقها كالتمخيص كالمحفكظات بالكثائؽ
 يتخذها التي كالقرارات ، الكلائي الشعبي المجمس مداكلات تنفيذ يتاب  رقبها، ا كم بالبريد المكمفة

 1الكلاية في الصفقات لجنة رئاسة كذلؾ يتكلى كما ، الكلاية مجمس 

 الديوان ثانيا : رئيس

 بنص الديكاف  كهذا رئيس راسه  كم الديكاف يسمى جهاز مهامه أداء في الكالي يساعد 
 رئيس  كصلاحيات الكالي سمطة تحت كيعمؿ 215 -   التنفيذم المرسكـ مف   المادة
 كالإعلاـ، الصحافة أجهزة م  كالعلاقات كالتشريعات الخارجية العلاقات في كتتمثؿ الديكاف
 اختصاصه حدكد في كيتمقى كالتسكؽ، كاللاسمكية السمكية الاتصالات مصمحة تنشيط ككذلؾ
 2الكالي مف بالإمضاء تفكيضا

 الدائرة ثالثا : رئيس

 هذ  فإف تنفيذية جهة أك لمدكلة، ممثلا باعتبار  سكاء متعددة، اختصاصات الكالي يمارس 
 إشراؼ تحت لهيكمفكف أعكاف تخصيص تفرض خاصة عاتقه عمى الممقاة الكثيرة الأعباء
 الدكائر رؤساء الدكائر، كيخض  رؤساء هـ كهؤلاء الإدارية، الأعماؿ ببعض بالقياـ كسمطته
  .منه    المادة كخاصة إليه المشار 215 -   التنفيذم لممرسكـ
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 كيمكف 215 -94 التنفيذم لممرسكـ    المادة فحددتها الدائرة رئيس صلاحيات أما
 عمى يصادؽ كتنفيذها، التنمية مخططات تحضير عمميات كينسؽ ينشط :يمي فيما إيجازها
 كتكقيؼ ، الطرؽ مصمحة حقكؽ تصريفات عمى يصادؽ البمدية، الشعبية المجالس مداكلات

 تس  مدتها تتعدل لا التي الإنجاز شركط عمى يصادؽ البمديات، لفائدة كالكراء السيارات،
 العمكمية، لمخدمة المخصصة البمدية الممكية تخصيص تنيير عمى يصادؽ كما سنكات،
 1العمكمية كالصفقات الصفقات عمى يصادؽ

 الولاية  مجمس أعضاء رابعا :

 ، كالديكاف الأخرل، كالهياكؿ الأجهزة مثؿ لمكلاية تابعا داخميا هيكلا الكلاية مجمس يعد لا 
 حككمة يككف بمجمس ما أشبه فهك خاص كض  فمه الكلاية مجمس أما ، العامة كالكتابة
 مديرم مف     -   التنفيذم المرسكـ مف    لممادة بقا الكلاية مجمس كيتشكؿ مصنر،
 لمقرارات التابعة الكلائية المديريات في كتمثؿ القطاعات، مختمؼ في لمدكلة الخارجية مصالح
 بالشخصية يتمت  كلا ، الذاتي التركيز عدـ صكر مف صكرة عبارة كهي التخصيص حسب

 عمى الحككمة مندكب باعتبار  الكالي لسمطة ككذلؾ الكزير، لسمطة تخض  لأنها المعنكية
 :يمي فيما إيجازها يمكف المجمس مهاـ عف أما ، الكلاية مستكل

 كعمى كمصداقيتها،  الدكلة سمطة عمى المحافظة شننها مف التي التدابير جمي  اتخاذ_  
 كالتنظيمات. القكانيف احتراـ

 تراب الكلاية. مستكل عمى تعميماتها سائر كتنفيذ الحككمة، برنامج تنفيذ عمى يسهر ككذلؾ _ 

 أحد الأعضاء. أك الكالي يطرحها مسنلة أم القكانيف إطار في _ يدرس 
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 1تراب الكلاية حدكد في تق  التي المشاري  جمي  في كيبدم رأيه _ 

 بصفته الكالي مف ككذلؾ المختص، الكزير مف تفكيضات الكلاية مجمس أعضاء كؿ يتمقى
 الكالي، طرؼ مف التفكيض يككف ما الأحياف أغمب كفي ، الكلاية مستكل عمى لمحككمة ممثلا
 يمارسه كذلؾ بؿ الكالي، طرؼ مف فقط يمارس لا المحمي مستكل عمى الإدارم التفكيض إف

 .الثالث الفرع في نكضحه سكؼ ما كهذا البمدم الشعبي المجمس رئيس

 المطمب الثاني 
 البمدي الشعبي المجمس رئيس 

 الفرع الاول : سمطة رئيس المجمس الشعبي البمدي في تفويض صلاحياتو 
 القاعدة كتشكؿ المكاطنيف مف قريبة فهي ؛ الدكلة تنظيـ في الأساسية الخمية هي البمدية
 كيتكلى ، 2لامركزية شخص فهي ، المعنكية بالشخصية كتتمت  الإدارم لمهيكؿ النمكذجية

 ككذلؾ البمدية، مكاطنك طرؼ مف ينتخب الذم البمدم الشعبي المجمس رئيس الإشراؼ عميها
 صلاحياته أداء في مساعدته عمى يعممكف نكاب منهـ كيختار المنتخبيف  المجمي أعضاء
 ممثلا باعتبار  بعضها اختصاصات عدة البمدم، الشعبي المجمس رئيس كيمارس ، القانكنية
 كما ،3يمارسها التي الكظيفية الازدكاجية نلاحظ هنا كمف لمدكلة، ممثلا باعتبار  كبعضها لبمدية
 اختصاصاته مف جزء لها كيفكض  مهامه تندية في مساعدته الإدارية الأجهزة بعض تتكلى

 المجمس رئيس سمطات يمي فيما كسنكضح القانكنية، لمنصكص كفقا تفكيض قرار بمكجب
 .إليها المفكض كالهيئات صلاحياته، تفكيض في البمدم الشعبي

 حسف عمى يسهر كما الكطني كالدرؾ بالشرطة يستعيف ك البمدية الممتمكات إدارة له يخكؿ
 لقد البمدية، مستكل عمى الإدارم العمؿ في كالفعالية المركنة كيحقؽ .4البمدية مؤسسات سير
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 النكاب إلى ككذلؾ البمدية مكظفي إلى صلاحياته بعض تفكيض البمدية لرئيس المشرع خكؿ
 المساعديف

 لرئيس"" تنص التي البمدية قانكف مف    لممادة طبقا :الاختصاص أولا : تفويض
 المتعمقة العقكد بجمي  يقكـ الصفة كبهذ  المدنية، الحالة ضابط صفة البمدم الشعبي المجمس
 كعميه "إقميميا المختص العاـ النائب رقابة تحت المفعكؿ السارم لمتشري  طبقا المدنية بالحالة

 إلى كبالرجكع الاختصاص، هذا تفكيض كيمكنه المدنية الحالة كثائؽ عمى بالتصديؽ يقكـ فإنه
 عف البمدم الشعبي المجمس رئيس امتناع حالة في إليه المشار البمدية قانكف مف     المادة
 إف محمه الحمكؿ لمكالي يمكف كالتنظيمات، القكانيف بمقتضى له المككمة رت ا ر ا الؽ اتخاذ
 1إنذار  بعد كذلؾ الكصية لمسمطة ممثلا باعتبار  بالتفكيض يقكـ لـ أك ذلؾ، رفض

 التوقيع التفويض ثانيا :

 بالتفكيض البمدم الشعبي المجمس لرئيس سابقا المذككر 10-11البمدية  قانكف خكؿ لقد  
 لرئيس يمكف أعلا     المادة أحكاـ إطار في     المادة عميه نصت ما كهذا النكاب أحد

 كالمندكبيف البمدييف لممندكبيف إمضائه تفكيض مسؤكليته، كتحت البمدم الشعبي المجمس
لى الخاصيف  :قصد بمدم مكظؼ كؿ ك ا 

 كالكفيات، كالزكاج بالكلادة التصريحات استقباؿ -

 المدنية، الحالة سجلات في كالأحكاـ العقكد كؿ تدكيف -

 أعلا ، المذككر بالتصريحات المتعمقة العقكد كؿ كتسميـ إعداد -

 الهكية، كثيقة تقديـ بمكجب أمامهـ مكاطف أم به يقكـ تكقي  كؿ عمى التصديؽ -
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 القرار منها، يرسؿ الأصمية النسخة بتقديـ كثيقة نسخة كؿ عمى بالمطابقة التصديؽ -
لى الكالي إلى بالإمضاء التفكيض المتضمف   1إقميميا المختص العاـ النائب كا 

يفكض  أف البمدم الشعبي المجمس لرئيس يجكز أنه لنا يتضح المادة، هذ  نص خلاؿ مف
كالمكظفيف  البمدييف المديريف إلى الإمضاء تفكيض مسؤكليته كتحت اختصاصاته مف بعض

لى الخاصيف إليه،  المفكض الشخص تحديد في سمطته يقيد لـ كبالتالي بمدم مكظؼ كؿ كا 
اختيار  في البمدم الشعبي المجمس لرئيس التقديرية السمطة ترؾ بؿ مكظفا أك نائبا كاف سكاء

 الأعماؿ تحديد تـ فقد بالإمضاء التفكيض لمكضكع بالنسبة أما إليه، المفكض لشخص
 .أعلا  المذككرة    المادة في المفكضة

 إلييم المفوض الفرع الثاني : الأشخاص

 أف إلا مهامه أداء في البمدم الشعبي المجمس رئيس تساعد المصالح مف مجمكعة هناؾ
 الكثافة كبحسب ، الإدارم التنظيـ طبيعة حسب كهذا أخرل إلى بمدية مف يختمؼ المصالح عدد

 مف مكظؼ أم أك بمدم مندكب أك نائب أم مسؤكليته كتحت تفكيض له يجكز كما السكانية
 :في كيتمثؿ سابقا اليه المشار البمدية قانكف مف    المادة عميه نصت ما حسب كهذا البمدية

  البمدي الشعبي المجمس رئيس نواب أولا :

 لإعلاف التالية أياـ ثمانية تتجاكز لا مدة في الرئيس تنصيب أكجب البمدية قانكف إف 
 كحتى الأغمبية، عمى حازت التي القائمة أعضاء طرؼ مف كهذا ، المحمية الإنتخابات نتائج
 له أجاز المعقكلة الآجاؿ في التنفيذ بمهمة القياـ مف البمدم الشعبي المجمس رئيس يتمكف
 بخصكص كالمتابعة الإشراؼ تتكلى النكاب مف عدد مف تتككف تنفيذية بهيئة الإستعانة المشرع
 2قانكنا له المخكلة صلاحياته أداء في كمساعدته المجمس مداكلات
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 صراحة  نصت كالتي البمدية قانكف مف    المادة إلى بالنظر:    البمدية موظفيثانيا : 
يترأسها  تنفيذية مداكلة، كهيئة كهيئة البمدم الشعبي المجمس مف تتشكؿ البمدية هياكؿ أف عمى
العامة،  الأمانة( التالية المصالح مجمكعة في الإدارة ،كتتمثؿ 1البمدم الشعبي المجمس رئيس

 كالنشاط المالية الشؤكف كمصمحة كالثقافي الإجتماعي كالنشاط العامة كالشؤكف التنظيـ كمصمحة
 السكانية الكثافة حجـ بحسب البمدية في الإدارم التنظيـ طبيعة تختمؼ ،حيث)الإقتصادم

 . المكاتب مف مجمكعة عمى المصالح كتحتكم ، إليها المسندة كالمهاـ
  العام الأمينثالثا : 
 الشعبي المجمس لرئيس الأكؿ كالمساعد ، البمدية في الأساسية الركيزة العاـ الأميف يعتبر

فإف  البمدية قانكف مف     المادة نص خلاؿ كمف البمدية كمصالح شؤكف تسيير في البمدم
 2البمدم الشعبي المجمس رئيس سمطة تحت يتكلى لمبمدية العاـ الأميف

 . العامة الإدارة مسائؿ جمي  -
 . البمدم الشعبي المجمس إجتماعات إعداد-
 . المداكلات بتنفيذ القياـ -
 . الكصية السمطة كقرارات ، البمدم الشعبي المجمس مداكلات محاضر بتبميغ القياـ-
 . كرقابتها بينها كالتنسيؽ كتنظيمها كالتقنية الإدارية المصالح إقامة تحقيؽ -
 .البمدية مكظفي عمى السممية السمطة ممارسة-
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 المطمب الثالث
 مسؤولي المؤسسات الإدارية العامة ) مدير الجامعة كنمودج (

مسؤكلي المؤسسات الإدارية العامة تعد المؤسسات الإدارية العامة هيئات مرفقية ذات 
دارم عف طاب  إدارم فهي تتمت  بالشخصية  المعنكية كما يترتب عنها مف استقلاؿ مالي كا 

الدكلة، بحيث تعتبر أعمالها أعمالان إدارية كالمتمثمة في القرارات كالعقكد الإدارية، كيعتبر 
لمنصكص القانكنية  .مستخدميها مكظفكف عمكميكف، فهي تخض  لأحكاـ القانكف العاـ

 .تختمؼ مف حيث طبيعة النشاط كذلؾ طبقا اختصاصها نهاكالتنظيمية التي تحدد مجاؿ ك إلا أ
يتـ تسيير هذ  المؤسسات الإدارية العامة مف طرؼ مسؤكليف معينيف مف بؿ السمطة 
الكصية ك يمارسكف سمطتهـ بمكجب   النصكص التنظيمية، كلقد خكلت لهـ هذ  النصكص 

عمؿ تحت إشرافهـ ـ إلى مجمكعة مف الأجهزة الإدارية التي تتهتفكيض بعض مف صلاحيا
دؼ المساهمة في تحقيؽ ن السير الحسف لنشاطات كأعماؿ المؤسسة. لتعدد المؤسسات له كذلؾ

الإدارية العامة حاكلنا التطرؽ كنظرا إلى المؤسسات ذات الأهمية في تحقيؽ حاجيات الأفراد 
 مف حيث مجاؿ التعميـ العالي .

كجب مرسكـ تنفيذم، بناء الكزير تعد الجامعة مؤسسة عامة ذات طاب  إدارم تنشن بم
المكمؼ بالتعميـ العالي .كيشرؼ عمى تسييرها مدير له سمطة اتخاذ القرارات كتحمؿ المسؤكليات 

 17المؤرخ في  253 – 98الكاممة، في ممارسة صلاحياته الكاردة في المرسكـ التنفيذم رقـ 
الذم  1983مبر سبت 24المؤرخ في  544 - 83المعدؿ كالمتمـ لممرسكـ  1998أكت 

كلقد تضمف هذا المرسكـ التنفيذم صلاحيات . 1يتضػمف القانكف الأساسي النمكذجي لمجامعة
 مدير الجامعة كخكؿ له سمطة تفكيض بعض منها إلى مسؤكلي الهيئات المساعدة له
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 الفرع الأول : صلاحيات مدير الجامعة  
يتكلى مدير الجامعة ممارسة السمطة السميمة عمى جمي  مكظفيها مف خلاؿ سمطة  

التعييف بالنسبة لممستخدميف الذيف لـ تتقرر بشنف ما طريقة أخرل لمتعييف، كما يسهر عمى 
ما في مجاؿ التعميـ العالي كالبحث العممي كعمى حسف سير  تطبيؽ التشري  كالتنظيـ المعمكؿ

التكجيهي لمجامعة،  لمجمسلمجامعة الذم يتكلى إعداد  كيصادؽ عميه ا داخميكاحتراـ النظاـ ال
كهك المسؤكؿ عف النظاـ كالانضباط داخؿ الحرـ الجامعي. كالمكمؼ بتسميـ الشهادات الجامعية 

بالإضافة إلى ذلؾ يقكـ بإبراـ الصفقات العمكمية كالاتفاقيات لصالح  .بناء عمى الكزير المعني
عمى اتخاذ جمي  التدابير اللازمة لتحسيف النشاطات البيداغكجية كالعممية، فهك الجامعة كيعمؿ 

الآمر الرئيسي بالصرؼ لمميزانية المخصصة لتسير الكسائؿ المادية كالبشرية المكضكعة تحت 
 .تصرفه

 الفرع الثاني : سمطة مدير الجامعة في التفويض
ض مف صلاحياته إلى مسؤكلي لقد خكلت النصكص التنظيمية لمدير الجامعة تفكيض بع

إلى الأشخاص الأجهزة المساعدة له، كلمعرفة سير هذ  العممية يجب عمينا التطرؽ أكلان لمحؿ 
  التفكيض ثـ المفكض إليهـ

 تفويض الاختصاص أولا :
مف اختصاصاته كالمتمثمة في سمطة تسيير الاعتمادات المالية يقكـ مدير الجامعة  

بتفكيض جزء لعمداء الكميات باعت كمؼ العميد بتسيير الكمية كيتخذ كؿُ  بارهـ آمريف ثانكييف 
بالصرؼ حيث م التدابير اللازـ ة كالسهر عمى حسف سير المصالح الخاضعة لسمطته كيعد 

لصرؼ. فهك قبؿ مدير الجامعة بشنف سمطة التصرؼ في اعتمادات التسيير الآمر الثانكم با
 مف ؽ يتمقى تفكيضا . 

 17المؤرخ في  253 – 98مف المرسكـ التنفيذم رقـ  34كهك ما نصت عميه المادة 
الأساسي لمجامعة " يكمؼ العميد بالقياـ بتسيير الكمية كيتخذ  .المتضمف القانكف  1998أكت 

مساعدة عمى حسف سير المصالح الخاضعة لسمطته كتنظيمها كهذ  الصفة يككف كؿ التدابير ال
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الآمر بالصرؼ الثانكم لاعتمادات التسيير التي يفكضها إيا  مدير الجامعة، كما أف لعميد 
لى جانب هذ   ".الكمية صلاحيات أخرل أصمية يمارسها بمقتضى النصكص التنظيمية كا 

ارسة السمطة السممية عمى جمي  المكظفيف المكضكعيف الصلاحيات ، يتكلى عميد الكمية مم
تحت سمطته كما يحضر اجتماعات مجمس الكمية كيتكلى تنفيذ القرار بالإضافة إلى ذلؾ يقكـ 
رساله إلى مدير الجامعة بعد المكافقة عميه مف   بإعداد التقرير السنكم عف مختمؼ النشاطات كا 

  1.طرؼ مجمس الكمية 
يض الاختصاص، فإف هذا التفكيض يتـ بحكـ الصفة الكظيفية للأحكاـ الخاصة بتفك 

الشخص المفكض إليه كالمخكلة له بمكجب القانكف. كلصحة هذا التفكيض  كتطبيقا التي يتمت 
يجب أف يككف لمنص الآذف مف حيث تحديد مكضكع التفكيض قرار التفكيض الصادر عف 

الأخير الالتزاـ بحدكد القرار لأنه مدير الجامعة مطابقا كالشخص المفكض إليه كعمى هذا 
يمارس هذا الاختصاص باسمه كتحت مسؤكليته، م  العمـ أنه لا يمكف لمدير الجامعة ممارسته 

كفي حقيقة الأمر ، فإف هذا التفكيض إجبارم لأنه  .إلا إذا تـ إلناء قرار التفكيض بشكؿ صريح
نتيجة التكس  الهيكمي  ليس مف السهؿ ممارسة هذا الاختصاص مف طرؼ مدير الجامعة

 كالبشرم الذم تتسـ به الجامعة .
كما أنه يهدؼ إلى تحقيؽ السير الحسف لمعمؿ الإدارم كلاس م  مبدأ استمرارية المرفؽ 

 الخدمات التي تقدمها الجامعة تماشيا العاـ بانتظاـ كباضطراد
 تفويض التوقيعثانيا : 

بالإضافة إلى تفكيض الاختصاص فإف لمدير الجامعة سمطة تفكيض إمضائه غير أف  
النص الآذف لـ يحدد مجاؿ أك مضمكف التفكيض أم طبيعة الكثػائؽ أك المقػررات أك القرارات 

 المفكضة ػ 
للإمضاء عميها كهذا يعني أف لممفكض أم مدير الجامعة الحرية في تحديد  بشكؿ كاضح 

 قرار التفكيض، لأف الأصؿ فيه أف يككف جزئياكصريح في ن 
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فإذا كاف النص الآذف قد حدد الاسـ الكظيفي لممفكض إليه كالمتمثؿ في كؿ مف الأميف   
كمسؤكؿ المكتبة المركزية غير أنه لـ يعيف مجاؿ التفكيض، كلكف المفكض ممزـ بتعييف 1العاـ 

كضكع التفكيض في حدكد المهاـ الاسـ الكظيفي  لمنص الآذف، كله الحرية في اختيار م
كالشخصي لممفكض إليه كفقا المخكلة لمشخص المفكض إليه، لأف هذا التفكيض يتـ باسمه 
كلحسابه فهك المسؤكؿ عنه إذ يجكز له ممارسة هذا العمؿ المفكض إلى جانب الشخص 

 المفكض إليه لأنه تفكيض شخصي. 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
مكرر عمى أنه " يكمؼ الأميف العاـ لمجامعة بالتسيير الإدارم  20نص المادة  253-98ـ ، ت رقـ   1

ذ  الصفة تفكيضا ه كالمالي لهياكؿ إدارة ن بالإمضاء مف مدير الجامعة الجامعة كالمصالح المشتركة، كيتمقى
كمؼ مسؤكؿُ  م ن المكتبة المركزية بالسير العاـ لمهياكؿ المكضكعة تحت " 1مكرر  20". كنص المادة 

 " ذ  الصفة تفكيضاه سمطته، كم بالإمضاء مف مدير الجامعة تمقى
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 الفصل الثاني خلاصة

 أدل الإدارية الكظيفة نطاؽ كاتساع العامة، خدمات لممرافؽ عمى الأفراد طمب ازدياد إف
 الأعماؿ المحمي، كتراكـ المستكل عمى أك المركزم المستكل عمى سكاء الإدارة عبء ازدياد إلى
 في الإدارم التنظيـ لسير حتمية ضركرة باعتبار  الإدارم التفكيض أسمكب ظهكر إلى أدل

 الشؤكف تسيير في الفعالية تحقيؽ في كأهميته مفهكمه إلى تطرقنا كعميه الحديثة، الدكلة
 الأساليب مف غير  عف تميز  عامة كأحكاـ قكاعد إلى الإدارم التفكيض يخض  كما الإدارية،
 كالسمطات كالمكضكع الشكؿ حيث مف التفكيض أقساـ إلى كتطرقنا له، المشابهة القانكنية
 .الإقميمي المستكل عمى أك المركزم المستكل عمى سكاء له المصدرة
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 نظاـ الإدارم التفكيض عممية أف نستنتج الإدارم، التفكيض لمكضكع دراستنا خلاؿ مف
 مف غير  عف بها يتميز التي القانكنية كأحكامه أهميته، حيث مف بذاته، مستقلا إدارم

 .كالاستخلاؼ كالإنابة كالحمكؿ الاختصاصات ممارسة في له المشابهة الأنظمة
 كسيمة مجرد كليس حقيقتها عمى المفكضة الاختصاصات تمارس أف كجب كلدل

لقاء المسؤكلية مف الرؤساء لتهرب  يجب التفكيض فنسمكب كمنه المرؤكسيف، عمى العبء كا 
 تككف حتى التنظيمية كالمكائح القانكنية لمنصكص ككفقا كدقيؽ، كاضح بشكؿ يتقرر أف

 الأساسية الأهداؼ تحقؽ معيبة كغير مشركعة بالتفكيض الصادرة الإدارية القرارات
 التكنكلكجيات كمكاكبة كالمعاصرة الحديثة التطكرات م  تتماشى حتى الإدارية لممؤسسات
الإدارم، لأف  التفكيض بنحكاـ العمؿ في ما حد إلى الجزائرم المشرع كفؽ كقد الحديثة،
 ضركرة أصبح حيث الإدارية الكظيفة تفعيؿ في كأساسيا مهما عاملا يشكؿ الإدارم التفكيض
 عدـ صكر مف صكرة يشكؿ فالتفكيض الإدارم، العمؿ استمرارية تحقيؽ في حتمية
 التنظيـ إلى تطبيقه يمتد بؿ فقط المركزم التنظيـ في تطبيقه يقتصر لا فهك الإدارم التركيز

 .اللامركزم
 ظؿ في كهذا الجزائرم الإدارم التنظيـ في التفكيض لأسمكب دراستنا خلاؿ مف ك

 كعناية خاصة أهمية يبد لـ المشرع أف نلاحظ القضائية، القرارات كغياب القانكنية النصكص
 التي القانكنية للأحكاـ كفقا كأسسه قكاعد  ضبط حيث مف كذلؾ التفكيض، لأسمكب لازمة
 م  مقارنة النظرية الناحية مف كتنظيمه إقرار  في التكس  عدـ إلى بالإضافة لها يخض 

 خلاؿ مف كذلؾ التفكيض أهمية أدرؾ قد ا مثلا المصرم المشرع أف فنجد الأخرل، التشريعات
 أما القانكنية، كأحكامه شركطه كتكضيح به العمؿ تسهيؿ أجؿ مف به خاص تقنيف في تنظيمه

 النصكص في الكارد لمنمكض نتيجة ، به القياـ عف المسئكلكف فتهرب العممية الناحية مف
 . العمؿ الإدارم سير يعيؽ ما كهذا أحيانا التنظيمية النصكص كتنخر كغياب القانكنية
 حيث مف كذلؾ الإدارم التفكيض بنسمكب الاهتماـ الجزائرم المشرع عمى ينبني الأسباب فمهذ 
 كتماشيا الدكلة، في الإدارم الكظيفة كاتساع تطكر بسبب كتنظيمية قانكنية نصكص في تقرير 
 الأفراد حاجيات تزايد إلى بالنظر كالسياسية كالاجتماعية الاقتصادية كالظركؼ الأكضاع تطكر
 . العامة المصمحة متطمبات تقتضيه ما كهك
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 في يساهـ لأنه الإدارم التفكيض أسمكب عف الاستنناء يمكف لا فإنه سبؽ ما كبناء عمى
 في الدكلة الإدارية الكظيفة كتطكر سرعة م  كيتماشى الإدارم، العمؿ كاستمرارية فعالية تحقيؽ
 .الحديثة

كعميه حتى تككف عممية التفكيض صحيحة لابد مف خضكعها لمجمكعة مف الشركط إذ 
كنية كالتنظيمية يجب أف يتقرر التفكيض بشكؿ كاضح كدقيؽ كفقا لما تقتضيه النصكص القان

 المقررة له.
حيث ينتهي التفكيض الإدارم بطرؽ مباشرة سكاء بانتهاء مدته أك هدفه أك بإلنائه أك بتنفيذ 
مكضكعه، كما ينتهي بطرؽ غير مباشرة بإرادة الأصيؿ أك بتنيير أحد أقطاب عممية التفكيض 

 أك عف طريؽ القضاء كما قد ينتهي بتحقيؽ شرط معيف.
قرار بكجكد أسمكب التفكيض الإدارم إلزامية حتمية تقتضيها كافة المهاـ كيبقى إذف الإ

الإدارية عمى تنكعها، فهك يخفؼ مف أعباء العمؿ الإدارم، كيساعد عمى تنديته عمى أكمؿ كجه 
 كدكف عراقيؿ.

 كمف النتائج المتكصؿ إليها مف خلاؿ الدراسة ما يمي:
  عمى عاتؽ الأصيؿ مما يحسف مف انطباع يخفؼ التفكيض الإدارم مف حدة العبء الممقى

 الرؤساء عف المرؤكسيف.
  يعمؿ التفكيض الإدارم عمى تدريب المرؤكسيف عمى العمؿ الإدارم مما يجسد قدرتهـ عمى

 التكيؼ في الحالات الطارئة.
 أهدافها  تحقيؽ أجؿ مف الفعالية في المنظمة الإدارية درجة مف التفكيض الإدارم يزيد

 الأساسية.
 العمؿ. إنجاز في النفس عمى الاعتماد في التفكيض يزيد 
 المرؤكسيف عف الرؤساء انطباع مف التفكيض يحسف. 

 كمف التكصيات التي يمكف طرحها في هذا المكضكع مايمي:
 الإعلانات لكحة في ككذلؾ للإدارة، الرسمية النشرة في التفكيض قرار نشر نقترح 

 الجريدة  في تنشر التي المركزية التفكيض بقرارات اقتضاء كذلؾ النرض، لهذا المخصصة
 . النية بحسف الإدارة م  المتعامؿ النير حقكؽ لحفظ كذلؾ ، الرسمية

 مف التفكيض  النكع هدا لأف مستقؿ بقانكف التكقي  تفكيض تنظيـ الجزائرم المشرع عمى
 ضكابط. دكف العممية الحياة كفي العممي الكاق  في يمارس
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 حيث مف أك القانكنية، الناحية مف سكاء بالتفكيض الاهتماـ الجزائرم المشرع عمى 
 .دقيؽ كمنهجي عممي أسمكب كفؽ كذلؾ العممي، الكاق  في تطبيقه
 تنازع يق  لا لكي المفكضة للاختصاصات بدقة كاضحة التفكيض قكانيف تككف أف كجكب 

 إليه. كالمفكض المفكض بيف المفكضة الاختصاصات في
 التفكيض بالنسبة  مسنلة ينظـ كمستقؿ مكحد قانكني نظاـ كض  الجزائرم المشرع عمى

 التي مف المسؤكليات الإدارم الرئيس يتهرب لا حتى الجزائر في العمكمية الإدارات لمجمؿ
لقاء القانكف إيا  منحها  .المرؤكسيف عمى العبء كا 

 ها يجب عمى الإدارات العامة أف تسهر عمى حسف سير عممية التفكيض الإدارم كتنظيم
 بشكؿ قانكني كالعمؿ عمى القضاء عمى التعقيدات التنظيمية التي تعيقه.
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 الممخص

 أولا: بالمغة العربية

إف تطكر الكظيفة الإدارية كاتساع حجمها أدل إلى ظهكر أسمكب التفكيض 
التركيز، فهك يقتضي منح بعض مف الإدارم باعتبار  كسيمة مف كسائؿ عدـ 

صلاحيات الرئيس الإدارم إلى مرؤكسيه كذلؾ بناءا عمى نص قانكني يجيز ، كما 
أنه يخض  لأحكاـ قانكنية خاصة به تميز  عف غير  مف الأنظمة القانكنية المشابهة 

 له.

 كيشهد التفكيض الإدارم تطبيقات مختمفة في النظاـ القانكني الجزائرم.

الكظيفة الإدارية، التنظيـ الإدارم، التفكيض الإدارم، تفكيض  المفتاحية:الكممات 
 الاختصاص، تفكيض التكقي .

 ثانيا: بالمغة الإنجميزية

The development of the administrative function and its expansion 

emmerged the administrative delegation, as one of the other none 

concentration ‘s tools. It autorises to give head jurisdictions to other 

employees placed under its responsibility on the basis of allowed lawful 

text it is governed by special basis that it distinguished from other 

similar lawful systems . 

The administrative delegation reserves different implementations in 

the Algerian law. 

Key–words: Administrate organization, administrate delegation, 

administrate function, competency delegation, the right to sign. 

 


