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 الإهداء

 انشدٛى انشدًٍ الله ثغى :انشٛطبٌ انشجٛى  يٍ ثبلله أعٕر تعبنٗ : قبل

ِٕ٘ ْم }قمُ   ٍَ  ٚغَتَ ٌَ  انزِٚ ٕ ًُ هَ ٍَ  ٚعَ  انزِٚ ًٌُٕ{ لَ  َٔ هَ  ٚعَ 

سعٕنّ سة انغًبٔاد ٔالأسع انعهٙ انقذٚش خبنظب نّ، ٔإنٗ  إنٗ ْزُا عًهًٙ أْذُ٘      

 انكشٚى ٔخبتى الأَجٛبء يذًذ اثٍ عجذ الله طهٗ الله عهّٛ ٔعهى.

 ٔسعبَٙ دت انعهى ٔسٔدٙ فٙ َفغٙ غشط إنٗ يٍ عًهٙ انًتٕاػع أْذُ٘ كًٌب      

" أؽبل الله فٙ دادو غنية" ٔانٕانذح انكشًٚخ "محمدٔانذ٘ انكشٚى "إخلاص إنٗ  ثكم

 عًشًْب.

ٕاس٘ انذساعٙ ٔانتعهًٛٙ ٔطجش عٍ غٛبثٙ عهّٛ إنٗ يٍ تذًم غٛبثٙ عُّ ؽٛهخ يش     

 ".صلاحإنٗ َٕس عُٛب٘ َٔجغ قهجٙ صٔجٙ انعضٚض "

 ٔإنٗ كم انعبئهخ كجٛشا ٔطغٛشا. حسيهإنٗ ٔنذ٘       

 إنٗ أخٕتٙ يشٚى، أششف، أًٍٚ، أيٛش، ْذٚم.       

 إنٗ طذٚقبتٙ دفظخ، أيبل، يجشٔكخ.

نز٘ أششف عهٗ يغبعذتٙ لإتًبو ْزِ ا "به رمضان عبد الكريم"إنٗ انذكتٕس       

 انًزكشح ٔٚكفُٛٙ فخشا أَّ تششف ثأٌ ٚقجم ثبلإششاف عهٗ يزكشتٙ.

ٔفقٓى الله ٔانٗ كم يٍ ٔععٓى قهجٙ ٔنى ٚغعٓى قهًٙ.  2020إنٗ خشٚجٙ انذفعخ         

"خولة عيمر                                                

 
 



 

 

 

 

 
 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ."يٍ عهك ؽشٚقب ٚهتًظ فّٛ عهًب عٓم الله نّ ثّ ؽشٚقب إنٗ انجُخ"                 

ٔانثُبء لله عض ٔجم انز٘ ْٔجُب انقٕح ٔانعضًٚخ ٔعٓم عهُٛب عجم انًثبثشح انشكش         

نعطبء يٍ طذخ ٔعبفٛخ ٔانُجبح فبنذًذ لله دًذا ٚهٛق ثٕجّ كشيّ ٔجلانتّ عهٗ دجى انًٍ ٔا

 لإتًبو ْزا انعًم انًتٕاػع.

إٌ العتشاف ثبنجًٛم يب ْٕ إل جضء ٚغٛش يٍ سدِ ٔلأٌ انكهًبد كم يب ًَهكّ إصاء يٍ        

غًشَٙ ثبنجًٛم ٔأخض ثبنزكش انذكتٕس انفبػم انز٘ نى ٚجخم عهُٛب ثبنُظخ ٔالإسشبد ٔػم 

 .به رمضان عبد الكريم""ٚذفضَب  فهك يُب أعًٗ يعبَٙ انتقذٚش انذكتٕس 

أتقذو ثتشكشاتُب انخبنظخ إنٗ كم يٍ عبْى فٙ دفع ٔتٛشح ْزا انعًم ٔيذ ٚذ انعٌٕ ٔانًغبَذح        

ٔنٕ ثكهًخ ؽٛجخ َخض فٙ ْزا انًقبو يٕظفخ ثًكتجخ انجبيعخ "عًٍٛ يفٛذح" ٔ"َبدٚخ" ٔصيٛهُٛب 

يٍ كبٌ نّ انفؼم فٙ إَجبص ْزا  إنٗ كم     العتبر ثٓبص عتًبٌ ،ٔصيٛم ثٍ قبٚذ عجذ انُٕس .

 انجذث ٔنٕ ثذعبء أٔ كهًخ تشجٛع.

َٔتقذو ثبنشكش إنٗ كم يٍ تًُٗ أٌ ٚشٖ عًهُب ْزا شٛئب يهًٕعب ٔإنٗ كم يٍ عشِ َجبدُب       

 ٔانشكش لله يٍ قجم ٔيٍ ثعذ.

  خولة-أمال                                                            
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 ابؼلخص 
تدخ  الدولة  لانسحابث  ن  ددائ  وىي بشرة بح أزمةالسلطات الضبط الاقتصادي وليدة  إف

 1990بؽذه الفئة في سنة  الأوؿالنظر في ىياك  الدولة ومهامها، فكاف الظهور  إنادةىذا ما وجب 

، معتمدا في ذلك نلى التجردة الفرنسية ثم نمم ليشم  بؾالات بـتلفة للإنلاـ الأنلىدإنشاء المجلس 
وىكذا فإف ىذا النوع م  سلطات طرح ندة  .بؾاؿ ابغريات العامة، المجاؿ الاقتصادي : مث 

م  حيث  ما بهسد  الأوؿم  خلاؿ دراسة الفص   رأيناهستقلالية وىذا ما لابخصوص ا إشكالات
تلك التي تتمتع بها أية ىيئة أثناء أدائها بؼهامها بها يقصد و  .ىاالاستقلالية، وم  حيث  ابغدود

يتَىا أو إلغاء مهامها ودالرجوع إلذ النصوص ووظائفها بحيث  لا تتدخ  السلطة التنفيذية في تغ
التأسيسية لسلطات الضبط بقد مؤشرات استقلاليتها في أداء وبفارسة وظائفها وإنادة توزيع 
الاختصاصات الإدارية وأصبحت مهمة ترتيب السوؽ ليست م  أولويات السلطة التنفيذية. ودالرغم 

ات الضبط الاقتصادي في جانبها الوظيفي إلا م  وجود ندة نناصر ومعالد تدنم الاستقلالية سلط
 أف برليلنا بؼختلف الأحكاـ ابؼتعلق بهذا ابعانب نسبية في الاستقلالية الوظيفية.

Summary 
 

EKOnnomysk tafersjochautoriten binne yn in krisis opkommen 
en binne de middels om alternativen yn te nimmen foar 
ynluken en steatsintervinsje dyt in evaluaasje fan steatsstrukuren 
en fereasken oant it earste ferskining fan dizze kateqory waard 
de supreme council of information makke en it fertroude op dit 
bewiss foar de franske underfsjele fjild is dit soarte autoriteit dyt 
ferskate problemen opropt yn ferbam mei unofhinklikens en dit 
is wat wy seagen troch de studzje fan it earste haadstik wat it 
twadde semester oanbelanget  
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 انًقذيخ 
 

 أ 
 

 ابؼقدمة :

، انسحاب الدولة م  ابغق  الاقتصادي إلذقاـ بها ابؼشرع  تيالاقتصادية ال الإصلاحات أدت
ابؼبادرة ابػاصة وتم  أماـدأدوات الضبط فتم فتح العديد م  النشاطات  الإداريةوتعويض القرارات 

اذاسند لسلطات الضبط الاقتصادي التدخ  م  اج  تأطتَ أليات قانوف السوؽ ، إلذ إخضانها
السوؽ م  خلاؿ تنازؿ الاختصاص م  السلطات العمومية التقليدية قصد مراناة مقتضيات ابؼرفق 

 الزدائ  وصولا لتحقيق النظاـ العاـ الاقتصادي .العاـ ومصالح ابؼرتفقتُ و 

التقليدية وظائفها  الإداريةابؽياك   م  جهة الوظائف الضبطية   إف تنازؿ الدولة ن  ىذه 
التقليدية ،واستحداث ىيئات كفئات مؤسساتية جديدة تتمث  في سلطات الضبط الاقتصادي 

منها ابؼالية والاقتصادية ،اصبحت معها وجهة وبسكينها م  الاشراؼ نلى العديد م  المجالات خاصة 
جديدة لدور الدولة في المجاؿ الاقتصادي وابؼالر سواء في القانوف ابؼقارف او في القانوف ابعزائري غتَ 

 التي كانت سائدة .

غتَ اف ىذا التوجو في برولات الدولة دابذاه الدولة الضادطة لد يك  متساويا نلى الصعيد 
بحيث  كاف ىذا التنازؿ متفاوت م  دولة لأخرى رغم التنصيص نليو في النصوص  التجارب العابؼية

القانونية م  خلاؿ منح الاستقلالية بع  ىذه السلطات الضبطية غتَ اف الواقع يثبت اف ىذه 
الاستقلالية تواجو نراقي  ومعوقات فعلية خاصة في التجردة ابعزائرية يتًؾ الباحثتُ يشككوف في مدى 

 دية ىذه الاستقلالية ومداىا ابغقيقي .واقعية وج

استقلالية سلطات الضبط الاقتصادي في انو ساىم في دعت حركة موضوع  أىميةتكمن 
الذ ابػروج م  السياسة ابؼركزية  إلذواسعة وشاملة في اكبر البلداف الدبيقراطية في العالد والتي بيي  

في المجالات ابغساسة كممارسة  ابغريات العامة  جديدة م  توزيع ابؼهاـ ، خاصة أبماط إلذاللامركزية 
والذ التخصص وبؿاولة فص  القرار السياسي ن  الاقتصادي دتًؾ تنفيد  والمجاؿ الاقتصادي

  السياسات الاقتصادية بؽا كخبتَ اقتصادي وترؾ وضع السياسات ابؼقتًحة ادتداء لسلطة السياسة .



 انًقذيخ 
 

 ب 
 

ىذه الدراسة م  الناحية القانونية في كونها  أبنيةتتجلى  : وتكمن ىذه الاىمية من الناحية القانونية 
براوؿ برديد مدى كفاية القواند ابؼنظمة للضبط الاقتصادي وابؼالر دصفة نامة والقواند العامة 

الاقتصادي م  خلاؿ دراسة وتقييم جدوى استقلالية سلطات وابػاصة دسلطات ضبط النشاط 
: اما من الناحية الاقتصادية النشاط الاقتصادي ،  الضبط الاقتصادي وفعليتها دسلطات ضبط

تتجلى ابنية ابؼوضوع م  الناحية الاقتصادية في كونو يهتم ددراسة نلاقة الدولة دالمجاؿ الاقتصادي 
 وابؼالر بدختلف بذلياتو م  جهة ودتُ نلاقة الدولة وسلطات ضبط النشاط الاقتصادي .

داثة ابؼوضوع الضبط الاقتصادي كفرع بغ ترجع وضوع لاختيارنا ىذا ابؼ الرئيسة الأسباب اف 
،الذي  الإداريالنظاـ العاـ الاقتصادي في نظرية الضبط   إلذ الأص قانولش جديد، والذي يعود في 

يعد ننصر حديث  م  نناصر النظاـ العاـ ،ثم ظهور ذلك الكم ابؽائ  م  ىيئات الضبط ابؼستقلة 
 قتصادي في ابعزائر.الا الإصلاحنلى مدى اكتً ردع قرف م  

حد أفي التطرؽ بؽذا ابعانب ابؼهم م  مواضيع القانوف العاـ والذي يعد  الرغبةكما كانت لنا 
بؾالات  أفبدا بيثلو م  جانب واقعي نملي يومي لك  فرد، حيث   للأفراددالنسبة  أبنيةابؼواضيع  أكثر

ؼ كما تشم  ابعانب الضبطي العاـ ، البنوؾ وابؼصار الإنلاـ ،الضبط الاقتصادي تتنوع دتُ الطاقة
ابؼتمث  في بؾلس ابؼنافسة ودوره في بضاية الاقتصاد الوطتٍ ،ثم التداخ  في الاختصاص  دتُ ىذه 

 ابؽيئات.

نلى السياسة ابؼنتهجة م  طرؼ الدولة  أكثرتسليط الضوء اما عن اىداف الدراسة فلا نخرج عن 
 والتطورات الاقتصادية الدولية ملامتهاومدى  نلى الصعيد الاقتصادي وابؼالر،

بروؿ دوف توفر الظروؼ ابؼناسبة لتحقيق نتائج جيدة سواء نلى  تين  العوائق ال أكثرالبحث  
 ابؼستوى الدولر. أوابؼستوى الوطتٍ 

 ها في تأطتَ السوؽ.تبرديد  مدى استقلالية سلطات الضبط الاقتصادي وبقان



 انًقذيخ 
 

 ج 
 

 أحكاـوابغصوؿ في النهاية نلى  الأخرىثيلاهاا والدوؿ بؾمونة م  النتائج ومقارنتها بد إلذالوصوؿ 
 أيوقواند بيك  الانتماد نليها في تدنيم الاستقلالية م  الناحية العضوية وم  الناحية الوظيفية 

 نلى مستوى السوؽ.

 :فاىمهاالدراسات السابقة اما عن 

 دار دلقيس، ابعزائر، قانوف الضبط الاقتصادي في ابعزائر، : وليد بوجملين الأستاذدراسة  -
تسليط الضوء نلى قانوف الضبط الاقتصادي في ابعزائر م  خلاؿ  إلذوهادؼ ىذه الدراسة  2015

دراسة مدى توافق ىذا ابؼعطى ابعديد مع طبيعة الدولة ابؼركزية التقليدية خاصة مع ندـ بزلي الدولة 
ينها ودتُ ىذه ابؽيئات مقارنة ن  صلاحياهاا الرقادية وظهور نوع م  التداخ  في الاختصاصات د

القانونية وطرؽ تدخلها  أنظمتهالسلطات الضبط الاقتصادي انطلاقا م  تعددىا واختلاؼ  أفقية
نجزىا ن  برقيق تنافسية  إلذندـ فانلية ىيئات الضبط الاقتصادي دالنظر  إلذ.وخلصت الدراسة 

ات الضبط رغم وصفها دابؼستقلة جانب بضاية ابؼستهلك .فهيئ إلذالسوؽ وبرستُ نونية ابػدمات 
 .  ابؽيئات التقليدية في ابعزائرثلازالت بسا أنها إلا

استقلالية سلطات الضبط ابؼستقلة في القانوف ابعزائري، مذكرة لني   : ذيب نذيرة الأستاذةدراسة  -
 يزي وزو،ت جامعة مولود معمري، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، درجة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ،

بسيز ىذه السلطات دطادع الاستقلالية الذي بهعلها  إلذ ث حيت يهدؼ البح ،2011/2012
دعيدة ن  أية رقادة إدارية أو وصائية ولا بزضع بؼبدأ التدرج ابؽرمي ،ويعتبر م  أىم ابؼميزات اللصيقة 

وجودة في الدولة بهذه ابؽيئات وىي التي تضفي نليها خصوصية بذعلها بـتلفة ن  داقي ابؽيئات ابؼ
 يفيا.ظومنو يظهر الاستقلاؿ النسبي ابػيالر لاستقلالية سلطات الضبط ابؼستقلة نضويا و 
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 قد ارتأينا طرح الاشكالية التالية في ىذا البحث :
مامدى نسبية استقلالية سلطات الضبط الاقتصادي في التشريع الجزائري على خلاف -

 ؟. التنصيص باستقلاليتها الفعلية

مناىج تساند نلى تقصي ابغقائق وبرليلها   إتباعبدث  ىذه الدراسات بهب  والإبؼاـ حاطةللإ
 م  دينها : والتي نظرة شاملة نلى ابؼوضوع والغوص في تفصيلاتو، ذخأكما انو م  خلابؽا بيك  

م  خلاؿ تتبع الاطر النظرية ومكام  التنصيص نلى استقلالية سلطات الضبط  الوصفي المنهج  -
اذ اف طبيعة ابؼوضوع تتطلب  للمنهج التحليليتصادي نضويا ووظيفيا ، كما بعأنا ددرة اق  الاق

تقصي مدى استقلالية ومقارنة دتُ النص والتطبيق للوصوؿ الذ تفستَا واضحا بؼوضوع في بؾاؿ 
  .الضبط الاقتصادي في جانبو العضوي والوظيفي 

برت ننواف  الأوؿالفص   فصلتُ : إلذ تقسيم الدارسة ارثينا الإشكاليةجل معالجة أمن 
يتعلق  الأوؿتُ ثالذي ددوره بوتوي نلى مبح نسبية استقلالية سلطات الضبط الاقتصادي،

 والإداريةفئة مؤسسات استجادة لتحولات الدولة والتالش حوؿ مظاىر الاستقلالر ابؼالر  داستحداث
الاستقلالية الوظيفية لسلطات الضبط  الش فتَتبط دنسبيةثالفص  ال أمالسلطات الضبط الاقتصادي، 
يتعلق دابؼظاىر الاستقلالية الوظيفية لسلطات الضبط  أوبؽماتُ ثالاقتصادي والدي بووي مبح

 الاقتصادي والتالش بحدود الاستقلالية الوظيفية لسلطات الضبط الاقتصادي.



 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  الفصل الاول 
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ا ما دفع ذى ىي ددورىا استقلالية نسبيا، لاستقلالية ميزة بزص دستوريا السلطة القضائية والتي
يضع النظرية التقليدية للدولة موضع الشك  الإداريةابؽيئات  إنشاءللقوؿ دأف  الإداريدشراح القانوف 
 أفي يقضي دأف سلطة الدولة بهب ذفم  ناحية تعد مساسا دابؼبدأ الدبيقراطي ال م  ناحيتتُ :

ي يقيم ىياك  ذفأنها تنقض مبدأ الوحدة ال أخرىناحية  ، وم الأمةبسارس برت سلطة ورقادة بفتلئ 
ولقد انتًؼ ابؼشرع لبعض  ،1الدولة وينظمها في شك  جهاز يعم  دانسجاـ وفي نفس واحدة

،سلطة 2سلطات الضبط دالاستقلالية دصورة صربوة وابؼتمثلة في بعنة تنظيم نمليات البورصة ومراقبتها
الوكالة الوطنية  ،4الوكالة الوطنية للممتلكات ابؼنجمية ،3سلكيةضبط البريد وابؼواصلات السلكية واللا

الوكالة الوطنية للمواد  ،7،بعنة ضبط الكهرداء والغاز6بؾلس ابؼنافسة ،5للجيولوجية وابؼراقبة ابؼنجمية
ختَا سلطة أو  ،9،ابؽيئة الوطنية للوقاية م  الفساد ومكافحتو8الصيدلانية ابؼستعملة في الطب البشري

دأف ابؼقصود  رشيد، زوابيية الأستاذوفي دلك يرى  ،10ابػدمات العمومية للمياه ونملهاضبط 
وصائية، ودعض النظر ن   أورقادة رئاسية كانت  لأيةداستقلالية سلطات الضبط ىو ندـ خضونها 

القوانتُ ابؼنشأة لسلطات الضبط ابؼستقلة بقد  إلذبستع سلطة الضبط دالشخصية ابؼعنوية، ودالرجوع 

                                                           
1
ABDELHAFID OSSOUKINE La transparence admonitive  Edition dar ELGHARB 2002 P294. 

ندد ،.ر ج ،ابؼتعلق دبورصة القيم ابؼنقولة 10-93ابؼعدؿ وابؼتمم للمرسوـ التشريعي رقم  2003فيفري  17ابؼؤرخ في  04-03م  القانوف رقم  12ابؼادة2
 .2003فيفري  19الصادر في  11

 .2000أوت  6صادر في  48ندد ،لكية، ج .ر السلكية واللاس ٔانًٕاطلادالمحدد للقواند ابؼتعلقة دالبريد  03-2000م  القانوف رقم  10ابؼادة 3
، 2007المؤرخ في أول مارس  20-07المعدل والمتمم بالأمر رقم  ،مناجمالمتضمن قانون ال 10-01من القانون رقم  44المادة  4

 .2007مارس  7الصادر في 16عدد  ،رج.

 .ابؼرجع نفسو 45ابؼادة 55
في ابؼؤرخ  03-03رقم  للأمر، ابؼعدؿ وابؼتمم 2008جواف  25 ابؼؤرخ في 12-18وجب القانوف رقم دعد تعديلها بد 03-03رقم  الأمرم    23ابؼادة  6

 .2008جويلية 2الصادر في  36ندد ، ج.ر، ابؼتعلق دابؼنافسة، 2003جويلية19
 . 2002فيفري  6 صادر في 8ندد ،ر ح . وزيع الغاز دواسطة القنوات،ابؼتعلق دالكهرداء وت 02-01م  القانوف رقم  112ابؼادة 7
 .2008تأو  3الصادر في  44ندد ،ر ج. ابؼتعلق بحماية الصحة وترقيتها، 05-85، ابؼعدؿ وابؼتم للقانوف رقم 13-08م  القانوف رقم  7ابؼادة 8
ندد ، ج.ر، 2011اوث  2بؼؤرخ في  15-11م ابؼتعلق دالوقاية م  الفساد ومكافحتو ابؼعدؿ وابؼتمم دالقانوف رق 06-01م  القانوف رقم  18ابؼادة 9

 .2011 تأو 10الصادر في  44
 27الصادر في  4ندد ،ر ،ج.2008جانفي 23ابؼؤرخ في  03-08ابؼتعلق دابؼياه ،ابؼعدؿ وابؼتمم دالقانوف رقم  12-05م  القانوف رقم  65ابؼادة 10

 .2009ةجويلي 26الصادر في  44ندد ، ر، ج.2009جويلية22ابؼؤرخ في  02-09م رق ودالأمر2008جانفي
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ابغدود بؽده  الأخرىوفي النصوص  (،الأوؿبهسد الاستقلالية العضوية )ابؼطلب   دعض النصوص مافي
 .الاستقلالية )ابؼبحث  الثالش(
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 : مظاىر الاستقلالية العضوية لسلطات الضبط الاقتصادي  الأول ثالمبح

 الإداريةالسلطات  ابؼؤشرات استقلالية أىمابؼستقلة  الإداريةتعتبر الاستقلالية العضوية لسلطات 
دضمانات تكف  ندـ  أحاطتهم و الأنضاءا وجب الانتناء دطرؽ اختيار ذابؼستقلة وحيادىا، ل

ه ابؽيئات ذقة في ىثي يولد الذال الأمرابؼصالح، وىو  أصحابتَ م  ثتأأو  ذنفا لأيخضونهم 
وتقاس الاستقلالية  ،1ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ أووالقرارات الصادرة ننها سواء م  قب  ابؼواطنتُ 

ه ذضمانة لتكريس ى وأوؿالعضوية لسلطات الضبط ابؼستقلة م  خلاؿ بؾمونة م  الضمانات 
 .توفر القواند ابؼتعلقة دالعهدة إلذ دالإضافةالاستقلالية بقدىا في تشكيلة ىده السلطات، 

 :استحداث فئة مؤسسات استجابة لمقتضيات الدولة الأولالمطلب 

انتهاج سياسة  إلذتَ منها ثمست معظم الدوؿ الاشتًاكية دفعت الك التيادية الاقتص الأزمة إف
 ،2المجاؿ الاجتماني والاقتصادي إلذد  بستد  تقتصر نلى المجاؿ السياسي، لا شاملة، إصلاحيات

ج ابغوؿ بف  سبقها مع تكييفها ذ ، حيت حاولت السلطة استتَاد بماالإطارابعزائر لد بزرج ن  ىدا 
لبناء اقتصاد السوؽ،  الأساسيةابعزائرية ،وكانت ابؼقتًحات تشم  ضرورة برديد القواند وابػصوصية 

تتعارض مع مبدأ ابؼنافسة  كما ىو ابغاؿ دالنسبة للممارسات التي ومعاقبة ك  السلوكات الضارة دو،
 ابغرة. 

بها تدربهيا م  انسحا إلذدى أ ، في دداية التسعينات،3ابذاه الدولة لتبتٍ نظاـ الاقتصاد ابغر إف
لك برولت الدولة م  دولة متدخلة ذود حيت لد تعد الفان  الوحيد في السوؽ. القطاع الاقتصادي،

 كانت تطاؿ الاستغلاؿ ابؼباشر والرقادة دالتحوؿ  بفا اثر في وظائفها الاقتصادية التي دولة ضادطة، إلذ
 ،4الاقتصادية والأنشطةسة ابغريات وضع جديد تتولذ فيو وضع التزامات والظروؼ الضرورية بؼمار  إلذ

                                                           
 .1158صابؼقارنة، ط،د/، مةنظوالأابؼستقلة في ابعزائر  الإداريةالطبيعة القانونية للسلطات , كربية دوطادت1

2
Samir BELLAL .une approche regulationniste de la désindustrialisation .en Algérie .op cit .p.33 

تصدر ن  جامعة الدكتور بوي  والدراسات العلمية، ثبؾلة البحو  ود الامتياز في ابعزائر،ابؼستقلة نلى نق الإداريةنلياف مالك، رقادة ابؽيئات 3
 10ص، 2014، نوفمبر 2،ج8،ابؼدية،عفارس
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م  خلاؿ ظهور  ا المجاؿ،ذلك استورد ابؼشرع ابعزائري التجردة الفرنسية في ىذوم  اج   ،1الاقتصادية
و أات جديدة يعهد بؽا بدهمة الضبط الاقتصادي وابؼالر، بذسدت في سلطات الضبط الاقتصادي يئى
 .ابؼستقلة الإداريةيصطلح نلى تسمية السلطات  ما

 : من حيت تكريسها القانوني كاستجابة لمقتضيات الدولة الضابطة الفرع الأول

تعتبر سلطات الضبط ابؼستقلة وابؼسماة كذلك دالسلطات الإدارية ابؼستقلة مؤسسات جديدة 
ا المجاؿ  ذم  مؤسسات الدولة في ابعزائر، وىي بذردة حديثة مقارنة دالنماذج الكبرى الرائدة في ى

 1990تأخر أحداث سلطات الضبط ابؼستقلة في ابعزائر إلذ غاية ناـ  إذكالنماذج السادق دراستها، 
 07-90لك بدوجب القانوف رقم ذللإنلاـ، و  الأنلى أي  أنشا ابؼشرع أولذ ىده السلطات وىي المجلس

13-93بدوجب ابؼرسوـ التشريعي رقم  دإلغائهاوقم 
2   . 

الإصلاحات الاقتصادية  ي بوم  في طياتو بصلة م ذوال 1989فيفري  23صدور دستور 
والإدارية ابؼتدخلة في برديت الإدارة وتكييفها مع ابؼستجدات وتقريبها م  ابؼواط  ودلك دعد فش  

 .   3الإدارة التقليدية في أداء ابؼكلفة بها

تعتبر ىده ابؽيئات القانونية ابعديدة ن  تطور الوظيفة الإدارية والتحوؿ ابغاص  في مهاـ الإدارة 
يقوـ نلى  ، فهي بزتص بدهاـ الضبط وليس التسيتَ ابؼباشر وتعكس بمطا جديدا في الإدارة لاالعمومية

م   الوساطة، التفاوض و أساسالطرؽ التقليدية للتدخ  نلى غرار ابؼعايتَ الشكلية وإبما يقوـ نلى 
، ىده الزاوية بيك  أدراج ىده ابؽيئات في قلب إشكالية إصلاح وتكييف مهاـ وىياك  الدولة

ه ابؽيئات ابعديدة ن  أزمة ابؽيئات العمومية كطريقة تقليدية لتسيتَ ذيعتبر اللجوء إلذ إنشاء ىحيت
                                                           

كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة كولود   كرة لني  شهادة ابؼاجستتَ في القانوف،ذ بطايلية بظتَ ن  سلطة بؾلس ابؼنافسة في ضبط السوؽ، م1
 .07ص ،2013-2012زائر، السنة ابعامعية ابعمعمري ،

، بزصص والإداريةكرة لني  درجة ابؼاجستتَ في العلوـ القانونية ذ م الرقادة القضائية نلى سلطات الضبط ابؼستقلة في التشريع ابعزائري، ربضولش موسى،2
 .13صنامة ، وإدارة إداريقانوف 

، جامعة بؿمد أكادبيي ابؼستًكرة مقدمة لني  شهادة ذ مفهوـ جديد لتدخ  الدولة م ابعزائر،سلطات الضبط الاقتصادي في  اتاماستخد خاوي رفيق،3
 09، صـ 2017-2016دوضياؼ، ابؼسيلة، 
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دوبظاح بؼتطلبات ابغكم الراشد  الأستاذه الأختَة حسب ذابؼرفق العاـ، حيت لد تعد تستجيب ى
يدية ن  التكف  والدولة ابغديثة وفعالية التسيتَ العمومي، كما يعكس نجز ابؽيئات العمومية التقل

 ،1دوظائف الدولة الضادطة

يرتبط مفهوـ الدولة الضادطة دابعدؿ النظري القائم في النظرية الاقتصادية نلى تصوري  
متضاردتُ لعلاقة الدولة دالاقتصاد، احدبنا ليبرالر بينح ابؼكانة المحورية للسوؽ وابغرية الاقتصادية 

في ابعزائر ساد التصور التدخلي للدولة مند  قتصاد،تدخلي يفض  الدولة كأداة لتنظيم الا والأخر
غاية نهاية الثمانينات م  خلاؿ حجم التدخ  العمومي الواسع في بـتلف القطانات  إلذالاستقلاؿ 
 .الاقتصادية

ية تكرس التحيز ذتادعة للسلطة التنفي الأص ىي في  التيالتقليدية  إرادهاافالدولة وم  خلاؿ 
بدؤسساهاا العمومية، وىو ما نلاحظو في  الأمرتعلق  إذاالاقتصاديتُ خاصة  نوافالأوندـ ابغياد بذاه 

 .2سوؽ الاتصالات، وتوليد وتوزيع الكهرداء والنشاط ابؼصرفي وقطاع التأمينات

تشتت مراكز وضع القرار نلى صعيد ابؼنظومة ابؼؤسساتية حيت  حظيلا أخروم  جانب 
ع السلطة التنفيذية النصوص التطبيقية للنص التشريعي يتدخ  ابؼشرع لوضع القواند العامة وتض

تدخ  ابعهات القضائية التي تساىم  إلذالعمومية لتطبيق النصوص القانونية دالإضافة  الإدارةوتتدخ  
وينتج ن  ىدا التشتت ندـ التماسك  في وضع القاندة القانونية ن  طريق تأويلها للنصوص،

  بـتلف ىده ابؼستويات بفا يؤثر سلبا نلى ابؼسار العقلالش والانسجاـ دتُ القرارات الصادرة ن
 .      3للمنظومة الاقتصادية

                                                           
 188 ص، 2015،ابعزائر، وليد دوبصلتُ، قانوف الضبط الاقتصادي في ابعزائر دار دلقيس، دار البيضاء1
في ابعزائر دتُ التشريع   الاقتصاديابؼستقلة ،ابؼلتقى الوطتٍ السادع حوؿ ضبط النشاط  لإداريةالسلطات ا الضبط الاقتصادي، أدوات رشيد زوابيية،2

 5 ص، 2013دٚٛغًجش10-09جامعة الطاىر مولاي سعيدة، يومي  وابؼمارسة،
 نفس مرجع السادق ،ونفس الصفحة3
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التي تظ  بؿكومة بدنطق التناس  والتفان  انسجاما مع  فالتدفق الكبتَ للمهاـ ابعديدة للإدارة
ة التقليدية برولات المحيط، يتطلب تنظيما ىيكليا جديدا ددؿ الانطواء نلى ابؽيكلة التقليدية ،فالإدار 

مطالبة دإقرار مفاىيم جديدة لتلبية حاجيات ابؼواطنتُ وابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ وشركائها ابؼؤسساتيتُ 
 .1دالفعالية والشفافية والنزاىة وابعودة

 ةطمن حيت وجودىا المؤسساتي كاستجابة لمقتضيات الدولة الضاب : الفرع الثاني

بدوجب قانوف رقم  للإنلاـ الأنلىدإنشاء المجلس مرة في ابعزائر  لأوؿظهرت ىده السلطات 
مستقلة  إدارية، وىو سلطة للإنلاـ الأنلىالمجلس  ثنلى انو بود 59نصت ابؼادة  إذا، 90-07

 .وتتمتع دالشخصية ابؼعنوية والاستقلاؿ ابؼالر

، وبهده الصفة يتولذ مهاـ كيفية تطبيق حقوؽ 2مستقلة ضادطة إداريةويعتبر المجلس سلطة 
والصوتي والتلفزي  الإذانيكما انو يضم  استقلاؿ القطاع العمومي للبث    الآراءتعبتَ ن  بـتلف ال

07-90م  قانوف  59منحت بؽدا المجلس بدوجب ابؼادة  ،ورغم الصلاحيات التي
3   . 

ودعدىا انشأ بؼشرع ابعزائري  بعنة تنظيم نمليات البورصة ومراقبتها، أنشئت، 1993في سنة 
ي يعم  نلى ترقية ابؼنافسة وبضايتها م  بـتلف ابؼمارسات ابؼنافية للمنافسة ابغرة، ذال سة،بؾلس ابؼناف
سلطة الضبط  إنشاءقاـ ابؼشرع دإنادة  النظر في التشريع ابؼتعلق دالاتصالات، فتم  2000وفي سنة 

 .البريد وابؼواصلات السلكية واللاسلكية

 

 

                                                           
، الأنماؿقدمة لني  شهادة الدكتوراه العلوـ في ابغقوؽ، بزصص قانوف م أطروحةالقانونية لضبط النشاط الاقتصادي في ابعزائر،  الآليات منصور داود،1

 .74ص،2016 2015دسكرة، 
 .12ص، 2005، ابعزائر، لباد للنشر،3، طالإداري، التنظيم الأوؿ، ابعزء الإداس٘ القانوف ،ناصر لباد2
 .1990 يافر 04دتاريخ ،صادر 14ندد رقم  ،ج ريتعلق دالإنلاـ، ،1990افري  3ابؼوافق   07-90قانوف  رقم 3
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 صاديط الاقتتشكيلة سلطات الضب لمطلب الثاني :ا

إذا   إلابيك  إف يكوف فعالا  إف ضبط السلطات الإدارية ابؼستقلة للقطاع الاقتصادي وابؼالر لا
تشكيلة  إلذدالنظر و انشأ م  اجلها،  1كاف يتمتع دوسائ  تسمح لو دالوصوؿ إلذ الأىداؼ التي

ؿ بؾمونة م  م  خلا الأختَةه ذابؼشرع يولذ اىتماما كبتَا داستقلاليتها وتظهر ى أفسلطات الضبط 
ا في ذ،وكالأوؿ( )الفرعالعناصر ابؼتمثلة في الطادع ابعماني وابؼختلط لتًكيبة سلطات الضبط ابؼستقلة

 .2)الفرع الثالش( لأنضاء.التعدد واختلاؼ ابعهات ابؼقتًحة 

 الاقتصاديالطابع الجماعي لتشكيلة سلطات الضبط الفرع الأول : 

تًكيبة البشرية لسلطات الضبط دطادعها ابعماني ات تركيبة بصانية : تتميز الذىيئات 
 الإدارةابؼهاـ، والتي تشك  بمط جديد في  وإدارةالاستشارية  الإدارةالتعددي، وىدا نلى غرار ك  م  

البتَوقراطي  الإداريالتقليدية، والتي تتميز نادة دتكريسها لنظرية التنظيم  الإدارية الأشكاؿبىرج ن  
 .3الفيبتَي

ه ابؽيئات واختلاؼ صفاهام ومراكزىم ىو احد العوام  ابؼساندة نلى ذى ضاءأنتعدد  إف
التشكيلة ابؼكونة م  بـتصتُ في نملية الضبط، لاسيما في قطانات شديدة  أفاستقلاليتها، كما 

انسب التدادتَ  ذابغساسية مث  القطانات ابؼالية وابؼصرفية يسمح دالفهم ابعيد للمشكلة وابزا
 .4بؼواجهتها

                                                           
 .مجلة ط/د كريمة بوطابت1
 .48صابؼعمق ، الإداريتَ في بلصص القانوف تستقلة  ،مذكرة لني  درجة ابؼاجسقلوشة سامية، مدى استقلالية السلطات الادارية ابؼ2
 .62،صفحة 2011دار دلقيس، دار البيضاء، ابعزائر، سلطات الضبط الاقتصادي في القانوف ابعزائري، وليد دوبضلتُ،3
 .1159ابؼقارنة، نفس مرجع سادق، صفحة  والأنظمةئر اابؼستقلة في ابعز  الإداريةالطبيعة القانونية للسلطات , كربية دوطادت4
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السلطة تدار دواسطة ىيئة بصانية وليس دضرورة فردية، والصفة ابعمانية برقق الاستجادة  إف
ابؽيئة ابعمانية، وضم  وجود مداولة بصانية دشأف  الأنضاءبنا برقيق التوازف دتُ بـتلف  لأمري 

 .1  ضمانة ابؼوضونية وابعديةثبي ابؼواضيع ابؼهمة، وىو ما

ي ينتمي ذوابؼصدر ابؼهتٍ ال أنضائهابات في ندد ثدال تازبس ولك  ىده التشكيلة ابعمانية لا
 .2لك تنوع طرؽ التعيتُذ إلذلاء ويضاؼ ؤ ى إليو

 أما  وسيط ابعمهورية، ثففي فرنسا تتكوف دعض سلطات الضبط ابؼستقلة م  نضو واحد م
ح ي يسمذىو ال الأختَيغلب نليها الطادع ابعماني وىدا  الآخرمعظم سلطات الضبط ابؼستقلة 

في حالة وجود  الآراءفي تشكيلة سلطات الضبط ابؼستقلة بفا بهع  ىناؾ تبادؿ  الأنضاء دتعدد
 .   3وجهات نظر بـتلفة

 ابؼشرع ابعزائري، ونلى غرار نظتَه الفرنسي قد كرس مبدأ ابعمانية دالنسبة بؽده السلطات. أف
التًكيبة  أفنلى  الإنلاـنص قانوف  إذ، 1990ناـ  الأولذابؼستقلة  الإداريةللسلطة  إنشائو ذا منذوى

يلية وطنية، ىدا ويتًاوح ثلوف جهات مهنية وبسثنضوا بي 12برتوي  للإنلاـ الأنلىالبشرية للمجلس 
كحد أدلس دالنسبة للجنة الوطنية لضبط الغاز   04سلطات الضبط الاقتصادي دتُ  أنضاءندد 

1995 نضوا سنة 12كاف   فإدالنسبة لمجلس ابؼنافسة دعد  أقصىكحد  09ووالكهرداء 
4    . 

كما ىو ابغاؿ في فرنسا فهي –بقد أف ندد الأنضاء بىتلف م  سلطة ضبط إلذ أخرى 
 أنضاء أردعةسلطة تتكوف م  وىي 5( نضو14أنضاء إلذ أردعة نشر ) (04دتُ أردعة ) تتًاوح ما
 05لطة تتكوف م  س، دك  م  بعنة ضبط الكهرداء والغاز، وسلطة ضبط قطاع ابؼياه الأمرويتعلق 

                                                           
 .233، صالقانوف،   أشخاصمركز سلطات الضبط ابؼستقلة دتُ  أطروحة لني  درجة الدكتوراه في القانوف العاـ،, شمونعلجية1
الدكتورة لشهب  إشراؼدي في ابعزائر، القانونية لضبط النشاط الاقتصا آلياتمقدمة لني  شهادة الدكتوراه العلوـ في ابغقوؽ،  أطروحة، منصور داود2

 .144حورية ص
 .زائري، صفي القانوف العاـ، استقلالية سلطات الضبط ابؼستقلة في القانوف ابع تَكرة لني  درجة ابؼاجستذ م, ديب نديرة3
 .63،صفحة2011دار ديضاء، ابعزائر، طات الضبط الاقتصادي في القانوف ابعزائري، دار دلقيس،وليد دوبصلتُ، سل4
 .234 صفي القانوف العاـ،  الدكتوراهلني  درجة  أطروحةالقانوف العاـ،  أشخاصشمونعلجية، مركز سلطات الضبط ابؼستقلة دتُ 5
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دك  م  : الوكالتتُ الوطنيتاف ابؼكلفتاف دالمحاؿ ابؼنجمي وبنا الوكالة الوطنية  الأمرويتعلق  أنضاء
 أنضاءسلطة تتكوف م  سبعة  ،1لوجية وابؼراقبة ابؼنجميةو للممتلكات ابؼنجمية والوكالة الوطنية للجي

بعنة ضبط البريد وابؼواصلات السلكية  دلجمة تنظيم نملية البورصة ومراقبتها، الأمرويتعلق  07
ويتعلق  أنضاء 8انية بش، سلطة تتكوف م  وواللاسلكية، ابؽيئة الوطنية للوقاية م  الفساد ومكافحت

 .2بدجلس النقد والقرض الأمرويتعلق  أنضاء 9داللجنة ابؼصرفية سلطة تتكوف م  تسعة  الأمر

 06 إلذ 1990سنة  أنضاء 05اؿ م  الانتق الأخرىاللجنة ابؼصرفية فقد شهدت ىي  أما

 أفلك ذبدناسبة تعدي  قانوف النقد والقرض،  2001، ولد يتم تعدي  تركيبتها سنة 2003سنة  أنضاء
 .  3النقد والقرض بؾلس إلاا التعدي  لد بيس ذى

حد العوام  القوية للاستقلالية، فالانتًاؼ بدبدأ ابعمانية سلطات أففكرة ابعمانة تعتبر 
ا إف بزلق نونا نهك  ضمانة مبدئية لاستقلاليتها العضوية، لأنها طبيعة ذات طبيعة م  شأالضبط يش

 .4م  توازف دتُ تأثتَ مصالح بـتلف السلطات وابعهات التي يعتُ م  دينها أنضاء

في حتُ اوك  ابؼشرع برديد تشكيلة ك  م  سلطة ضبط النق  والوكالة الوطنية للمواد 
سلطة ضبط  أماي مازاؿ لد يصدر، ذالطب البشري ن  طريق التنظيم ال الصيدلانية ابؼستعملة في

السمعي البصري اوك  برديد تشكيلتها للقانوف ابؼتعلق دالنشاط السمعي البصري  فصفة ابعمانة 
تَ ثبزلق نونا م  التوازف دتُ تأ أفات طبيعة م  شأنها ذ لآنها ،5تعتبر احد العوام  القوية للاستقلالية

                                                           
،معدؿ  2001جويلية 04صادر في  35ندد ،  ،يتضم   قانوف ابؼناجم ج.ر 2001جويلية 03مؤرخ في  10-01م  القانوف رقم  48انظر ابؼادة 1

 .2007مارس  07الصادر في 16،ج.ر ندد  2007مارس  أوؿابؼؤرخ في  02. 07رقم  دالأمرومتمم 
 ابؼتعلق دالنقد والقرض ابؼلغى  1990افريا14ابؼؤرخ في  10-90م  القانوف رقم 32انظر ابؼادة 2
 63، صفحة 2011، الضبط الاقتصادي في القانوف ابعزائري، دار دلقيس، دار البيضاء، ابعزائر وليد دوبصلتُ، سلطات3
برولات الدولة  ديب نديرة استقلالية سلطات الضبط ابؼستقلة في القانوف ابعزائري، مدكرة لني  درجة ابؼاجستتَ في القانوف، الفرع القانوف العاـ، بزصص4

 16، صفحة 2012، 2011كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية،   ، جامعة مولود معمري، تيزي وزو،
5
AVISADOPteipar le conseil économique et social « Des autorités de régulation pour quoi comment ?2003 w 

ww .http // les rapports .ladocument ationfrancuse.fr/p.I-4 
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 إجراءتضم   أنهاالسلطة، كما  أنضاءيتعتُ م  دينها  ف السلطات وابعهات التيتَ مصالح بـتلثتأ
 .1مسائ  معقدة بفا يشك  ضمانة للموضونية والدقة أومداولة بصانية حوؿ مواضيع حساسة 

يعتبر اختلاؼ الصفات وابؼراكز : من حيت الطابع المختلط لتركيبة سلطات الضبط المستقلة  -
 إلذدالرجوع  إذالضبط ابؼستقلة مظهرا يضم  الاستقلالية العضوية،  سلطات لأنضاءالقانونية 

 بىتلف قطاع انتمائهم لتضم ك  م  : أنضاءتشكيلة سلطات الضبط ابؼستقلة بقدىا تتكوف م  
 : فئة القضاة -1

وجود قضاة في تشكيلة سلطات الضبط منطقية كوف وظائفها ليست دعيدة ن   إلذالدنوة  إف
نو يفتًض استقلالية أللاستقلالية بدا  أساسيةية، وىدا مابيك  انتباره ضمانة وظيفة السلطة القضائ

الش م  ثم  المحكمة العليا وينتدب ال الأوؿا بقد اللجنة ابؼصرفية تضم نضوي  ينتدب ذ، ل2القضاة
، بعنة تنظيم 4نلى التأمينات تضم نضوي  بوملاف صفة القضاة الإشراؼ، بعنة 3بؾلس الدولة
بؾلس ابؼنافسة كاف يضم بدوجب  أما، 5رصة ومراقبتها تضم قاض يقتًحو وزير العدؿنمليات البو 

جهات  أويعملوف في المحكمة العليا  أونملوا  أنضاءابؼتعلق دابؼنافسة بطسة  06-95رقم  الأمر
-03رقم  الأمرنضو، تم تقلص ندد القضاة بدوجب  أوفي بؾلس المحاسبة دصفة قاض  أخرىأوقضائية 

في بؾلس  أوالمحكمة العليا  أونملا في بؾلس الدولة  أونضوي  يعملاف  إلذق دابؼنافسة بؼتعلا 03
ابؼشرع ابعزائري م  خلاؿ تعدي  قانوف ابؼنافسة في سنة  إلاأف، 6مستشار أوالمحاسبة دصفة قاض 

 .   7فئة القضاة بساما م  تشكيلة بؾلس ابؼنافسة أقصى 2008

                                                           
1
ConseilEtat « les autorités administratives indépendantes ».Rapport .2001 w ww.lexinter .net/.p .291. 

2
GUEDON Marie-josehesautorités administratives indépendantes l.G.D.J .Paris.1991.p.70 

 .والقرض ابؼتعلق دالنقد 11-03رقم  للأمرابؼعدؿ وابؼتمم  04-10رقم  الأمرم   8دعد تعديلها بدوجب ابؼادة  106انظر ابؼادة 3
 .ابؼتعلق دالتأمينات 07-95رقم  للأمرابؼعدؿ وابؼتمم  04-06م  القانوف رقم  27ابؼادة  أدرجتها التي 2مكرر  209انظر ابؼادة 4
 .ابؼتعلق دبورصة القيم ابؼنقولة 10-93ابؼعدؿ وابؼتمم للمرسوـ التشريعي رقم  04-03م  ابؼر رقم  13انظر ابؼادة 5
 .ابؼتعلق دابؼنافسة ابؼعدؿ وابؼتمم ، مرجع سادق 03-03 مرالأم   24ر ابؼادة ظان6
 .تعلق دابؼنافسة، مرجع سادقابؼ 03-03رقم  للأمر، ابؼعدؿ وابؼتمم 12-08رقم  الأمرم   10دعد تعديلها بدوجب ابؼادة  24انظر ابؼادة 7
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 :لين مهنيين ثمم -2

لتُ مهنيتُ في تشكيلة سلطات الضبط ابؼستقلة في ك  م  بؾلس ثوجود بف إلذبقد الدنوة 
ات ذمارسوا نشاطات  أوبىتاروف م  دتُ ابؼهنيتُ ابؼؤىلتُ ابؼمارستُ  أنضاء أردعةي يضم ذابؼنافسة ال

 الإنتاجفي بؾاؿ  الأق سنوات نلى  5مسؤولية وابغائزي  شهادة جامعية وبؽم خبرة مهنية مدة بطس 
تضم نضو بـتار  التي، بعنة تنظيم نمليات البورصة ومراقبتها 1وابغرؼ وابػدمات وابؼه  ابغرةوالتوزيع 

 .2ابؼصدرة للقيم ابؼنقولة للأشخاصم  دتُ ابؼستَي  

 : رجال القانون -3

وجود رجاؿ القانوف، في تشكيلة سلطات الضبط في تشكيلة بؾلس ابؼنافسة  إلذبقد الدنوة 
نلى  03-03رقم  الأمرم   24ابؼعدلة للمادة  05-10م  القانوف رقم  5تنص ابؼادة  إذدوف سواىا، 

 الفئات التالية : إلذنضوا ينتموف  12نو :"يتكوف بؾلس ابؼنافسة م  اثتٍ نشر أ

 أوشهادة الليسانس  الأق ابػبراء ابغائزي  نلى  أوبىتاروف م  ضم  الشخصيات  أنضاء 6ستة -
 .في المجاؿ القانولش ...." الأق سنوات نلى  8انية بشو لة وخبرة مهنية منثشهادة بصانية بفا

 .شخصيات مؤىلة -4

تضم في  نلى التأمينات التي الإشراؼبقد الدنوة الذ وجود شخصيات مؤىلة في ك  م  بعنة 
 .3ميداف التأمينات يقتًحو الوزير ابؼكلف دابؼالية

                                                           
 .03-03رقم  للأمرمم ابؼعدؿ وابؼت 12-08رقم  الأمرم   10دعد تعديلها بدوجب ابؼادة  24انظر ابؼادة 1
 ق.، مرجع ساد04-03رقم  الأمرم   13انظر ابؼادة 2
 .، مرجع السادقابؼتعلق دالتأمينات 07-95رقم  للأمرابؼعدؿ وابؼتمم  04-06م  القانوف رقم 27انظر ابؼادة 3
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 ابؼسائ  الاقتصادية بؾلس النقد والقرض يضم شخصيتتُ بزتاراف بحكم كفاءهاما في أما
جامعي يقتًحو الوزير ابؼكلف  أستاذفي حتُ بعنة تنظيم نمليات البورصة ومراقبتها تضم  ،1والنقدية

 .2دالتعليم العالر

 للأعضاء تعدد واختلاف الجهات المقترحة الفرع الثاني : 

 أنضاؤىايعتُ إذ شكليات معينة،  إلذسلطات الضبط  أنضاءاخضع ابؼشرع تعيتُ دعض 
نلى التأمينات رئيسها يعتُ بدوجب مرسوـ رئاسي  الإشراؼداقتًاح م  جهات بـتلفة، فنجد بعنة 
، وقاضيتُ تقتًحهما المحكمة العليا وخبتَ في ميداف التأمينات 3دناء نلى اقتًاح الوزير ابؼكلف دابؼالية
د بدوجب مرسوـ رئاسي دناء اللجنة برد لأنضاءالقائمة الابظية  أفيقتًحو الوزير ابؼكلف دابؼالية ،كما 
سلطة ضبط الصحافة ابؼكتودة فرئيس ابعمهورية يعتُ ثلاثة  أما ،4نلى اقتًاح م  الوزير ابؼكلف دابؼالية

في اقتًاح  الأمةم  دينهم الرئيس ويشتًؾ ك  م  رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ ورئيس بؾلس  أنضاء
 .الغتَ البربؼانيتُ الأنضاء

 المتعلقة بالعهدة ضمانة للاستقلالية  توفر القواعد : ثانيا

طادع الاستقلالية،  إدرازالركائز ابؽامة وابؼعتمدة نليها قصد  إحدىيعتبر العهدة م  دتُ 
ويتحقق دلك م  خلاؿ توفر القواند ابؼتعلقة بها وابؼمنوحة بؼمارستها فأنضاء سلطات الضبط 

 .هدة واحدة غتَ قادلة لتجديدتكوف تلك الع أفابؼستقلة يعينوف بؼدة بؿددة، كما بهب 

 

 
                                                           

 .ابؼعدؿ وابؼتمم مرجع سادق ابؼتعلق دالنقد والقرض 11-03رقمالأمر م   58انظر ابؼادة 1
 .ابؼتعلق دبورصة القيم ابؼنقولة ،مرجع سادق 10-93، ابؼعدؿ وابؼتمم للمرسوـ التشريعي رقم 04-03رقم  الأمرم   13ادة انظر ابؼ2
 .2008جانفي27صادر في  4ج.ر ندد  ،نلى التأمينات الإشراؼ،يتضم  تعيتُ رئيس بعنة 2008جانفي 2رسوـ رئاسي مؤرخ في م3
، صادر في 04ج .ر ندد  نلى التأمينات، الإشراؼبعنة   لأنضاءتضم  برديد القائمة الابظية ، ي2008جانفي 2رسوـ رئاسي مؤرخ في م4

 .2008جانفي27
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 :مدة العهدة ضمانة فعالة  -

 06 إلذسنوات  04 أردعة ما دتُدعض سلطات الضبط نهدة تتًاوح  لأنضاء أفبقد في ابعزائر 
نصت ابؼادة  إذ للإنلاـ الأنلىمرة نند إنشائو للمجلس  لأوؿسنوات وىده الضمانة كرسها ابؼشرع 

سنوات ثم كررىا نند إنشائو لمجلس  6بؼدة ستة  أنضائونلى تعيتُ  دالإنلاـم  القانوف ابؼتعلق  73
منو نهدة قدرىا ستة  22ابؼتعلق دالنقد والقرض في ابؼادة  10-90كرس القانوف رقم   إذالنقد والقرض 

ابؼادة السالفة  إلغاءسنوات دالنسبة لنواب المحافظ ولقد ثم  5سنوات دالنسبة لمحافظ البنك وبطسة   6
ك  م  بؿافظ البنك ونوادو لا   أصبحابؼتعلق دالنقد والقرض ،وددلك  01-01رقم  الأمرجب كر بدو ذ ال

، 01-01رقم  الأمرابغاؿ كما كاف نليو في ظ   11-03رقم  الأمر وادقييتمتعوف دضمانة العهدة 
 5بخمسة  الأنضاءليحدد مدة انتداب  01-03رقم  الأمري جاء ذالنلى خلاؼ للجنة ابؼصرفية 

تنص ابؼادة  إذدالنسبة لرئيس اللجنة وىو بؿافظ دنك ابعزائر فلم بردد لو مدة انتداب،  أماسنوات، 
م   25سنوات وتطبيق ابؼادة  5 اللجنة بؼدة بطس أنضاءرئيس ابعمهورية  يعتُ أنو:منو نلى  06/2
 ."وأنضائهانلى رئيس اللجنة  الأمرىدا 

-08ي رقم ذم  ابؼرسوـ التنفي 7تنص ابؼادة دالنسبة لسلطة ضبط ابػدمات العمومية للمياه  أما

303
م  دينهم الرئيس يعينوف  أنضاء 4 أردعةتتكوف م   إدارةنو : "تستَ سلطة الضبط بعنة أنلى  ،1

سنوات قادلة للتجديد مرة واحدة بدرسوـ رئاسي، داقتًاح م  الوزير ابؼكلف دابؼوارد  5بؼدة بطس 
 .ابؼالية"

م  ابؼرسوـ الرئاسي رقم  5للوقاية م  الفساد ومكافحتو فابؼادة  لك دالنسبة للهيئة الوطنيةذك
06-413

سنوات قادلة  5يعينوف بؼدة بطس  أنضاء 6تتشك  ابؽيئة م  رئيس وستة  نو:"أتنص نلى  2
 .نفسها" الأشكاؿواحدة وتنهى مهامهم حسب  1للتجديد مرة 

                                                           
 .دقاابػدمات العمومية للمياه ونملها ،مرجع س بودد صلاحيات وكدا قواند تنظيم سلطة ضبط 303-08ي رقم ذمرسوـ تنفي1
 .، مرجع سادقومكافحتو وتنظيمها وستَىالوقاية م  الفساد بودد تشكيلة ابؽيئة الوطنية ل 413-06رقم  مرسوـ رئاسي2
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سنوات غتَ  6ست  أنضائودالنسبة لسلطة ضبط الصحافة ابؼكتودة بقد مدة نضوية  وأختَا
ادة مؤشر بهسد استقلالية سلطات ثونليو فانتبار مدة الانتداب بؿددة قانونا يعتبر بد قادلة للتجديد،

بؼدة غتَ بؿدودة قانونا  والأنضاءالضبط م  الناحية العضوية، حيت لو تم النص نلى تعيتُ الرئيس 
والرئيس نرضة للعزؿ في أي وقت  الأنضاء أية استقلالية نضوية نتيجة جع  إلذ الإشارةفلا بيك  

 .1نينتهم  التيم  طرؼ السلطة 

 : عدم قابلية العهدة للتجديد  أولا

ي يكوف فيع ذغتَ قادلة للتجديد ضمانة للاستقلالية دابؼعتٌ ال أيتكوف العهدة بؼدة واحدة 
،وم  دطرؽ مشبوىة ىدا م  جهة  أخرىسلطات الضبط لا يسعوف للحصوؿ نلى نهدة  أنضاء
فالعهدة بؼدة واحدة لا بسنح السلطة التقديرية للجهة التي بسلك سلطة التعيتُ برديد مدى  أخرىجهة 

 .2قادلية العهدة للتجديد

م   73/1للإنلاـ حيت تنص ابؼادة  الأنلىالمجلس  إنشاءتكريس بؽده القاندة نند  أوؿوبقد 
 6للإنلاـ ست  الأنلىعضوية في المجلس "مدة ال نو :أابؼتعلق دالإنلاـ نلى  07-90القانوف رقم 

 .التجديد" أوسنوات غتَ قادلة للإلغاء 

فالعهدة الغتَ القادلة للتجديد بزفف الضغط نلى سلطات الضبط ابؼستقلة م  طرؼ سلطة 
ثلث   أوفي حالة وجود نهدة بؼدة معقولة وبذديد لنصف  إلاالتعيتُ، وىده القاندة لا بيك  تطبيقها 

 .تقاليد العم  فيها إرساءغاية  إلذقصد ابغفاظ نلى استقرارىا ،ودلك  الأنضاء

 

 
                                                           

، كلية ابغقوؽ قلة في المجاؿ الاقتصادي وابؼالرابؼلتقى الوطتٍ حوؿ سلطات الضبط ابؼست أنماؿ، م  ابؼستقلة الإدارية، مفهوـ السلطات راشدي سعيدة1
 .417، ص 2017ي ما 24و 23، اياـ تصادية، جامعة نبد الربضاف متَة، بجايةوالعلوـ الاق

2
KHELLOUFI RACHID 
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 عدم قابلية العهدة للقطع  ثانيا :

غالبا ما لا تكوف موضوع  أنهاسلطات الضبط دضمانة ىامة لاستقلاليتهم ولو  أنضاءيتمتع 
ك  نو لا بيأمكتودة، حيت يتم تعيينهم لعهدة بزتلف مدهاا م  سلطة لأخرى فهم نلى يقتُ  أحكاـ

 .1نزبؽم خلابؽا

نند  الأنضاءندـ قادلية نزؿ  أوابؼشرع كرس قاندة ندـ قادلية العهدة للقطع  أفحيت بقد 
ابؼتعلق دالنقد والقرض في  90/10م  قانوف رقم  22/3تنص ابؼادة  إذلمجلس النقد والقرض،  إنشائو

بت قانونا او ابػطأ ثبؼلك في حالة العجز الصحي اذالمحافظ ونواب المحافظ ويكوف  إقالةحالات 
-03بقد اثر بؽده القاندة في القانوف رقم  لا انو إلاالفادح بدوجب مرسوـ يصدره رئيس ابعمهورية، 

 ابؼتعلق دالنقد والقرض. 11

وبعنة تنظيم نمليات البورصة ومراقبتها بقد نهدة رئيسها غتَ قادلة للقطع في حالات بؿصورة 
175-94 ي رقمذالتنفي م  ابؼرسوـ 3قانونا بدوجب ابؼادة 

تنهى مهاـ رئيس  أف لا بيك انو  ، إذ2
 في ابغالات التالية : إلابفارستو النيادية  أتناءاللجنة 

 .حالة ارتكاب خطأ مهتٍ جسيم -

 .ظروؼ استثنائية تعرض في بؾلس ابغكومة-

وداستقراء النصوص ابؼتعلقة بدعظم سلطات الضبط نلمس سكوت ابؼشرع نلى النص نلى ىده 
بؾلس  أف إذنو في فرنسا ىناؾ م  فسر سكوت ابؼشرع دعدـ قادلية العهدة للقطع، ألا إ القاندة،

مهاـ  إنهاء إمكانيةوالشهتَ دقرار اوردونو نلى ندـ  1998الدولة الفرنسي اقر في قرار صادر ننو سنة 

                                                           
1
GENTOT Michel .les autorités administratives indépendantes .op.cit. .pp.58-59 

ماي  23ابؼؤرخ في  10 -93م  ابؼرسوـ التشريعي رقم  29و 22و21، يتضم  تطبيق ابؼواد1994جواف  13مؤرخ في  175-94ي رقم ذمرسوـ تنفي2
 .1994جواف  26الصادر في  41، ج.ر نددم ابؼنقولةلقيابؼتعلق دبورصة ا 1993
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 أسبابضم  نهدهام دالرغم م  ندـ وجود نص قانولش يت إبساـسلطات الضبط ابؼستقلة قب   أنضاء
 .   1حتى واف كانوا قد دلغوا س  التقاند القانونية تلك العهدة، إنهاء

يئات ابؼستقلة معينتُ ابؽ أنضاءيكوف  أفالاستقلالية العضوية تقضي  أفبيك  القوؿ  وأختَا
نزبؽم م   أوسلطة كانت دإقالتهم  أوجهة  لأييتًؾ المجاؿ مفتوحا  التعيتُ لا أسلوببدوجب 

حالات استثنائية تتطلب دلك ىدا م  جهة، واف  وأتبرر دلك  أساليبامت لا توجد وظائفهم ماد
 ما بىالفبسدد مدة صلاحيتهم بؼدة كافية تسمح بؽم م  خلابؽا دأداء مهامهم م  جهة ثانية، وك  

 .   2لك ىو انتقاص فعلي للاستقلالية وحدود بؽاذ

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

، لني  درجة ابؼاجستتَ في القانوف كرةذ لقطانية في القانوف ابعزائري ، مدتُ بؾلس ابؼنافسة وسلطات الضبط ا ، توزيع الاختصاص ماشيخ أنمر يسمينة1
 .52ص،2009الربضاف متَة ،بجاية ، ، كلية ابغقوؽ ، جامعة نبدللأنماؿالقانوف العاـ  فرع القانوف العاـ ، بزصص

القانونية لاستقلالية سلطات الضبط في المجاؿ الاقتصادي وابؼالر ،م  انماؿ ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ سلطات الضبط ابؼستقلة في  الأدعادحستُ نوارة، 2
 76،ص  2007ماي  24و 23ياـ أ المجاؿ الاقتصادي وابؼالر، كلية ابغقوؽ والعلوـ الاقتصادية، جامعة نبد الربضاف متَة ، بجاية،
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 لسلطات الضبط الاقتصادي  المبحث الثاني : حدود الاستقلالية العضوية

دعد تعرضنا لأىم أوجو الاستقلالية العضوية لسلطات الضبط في المجاؿ الاقتصادي، بقد أف 
ه الاستقلالية لد تكتم  أد غالبا ما تصطدـ دعراقي  توقف مسارىا ويعود دلك إلذ احتفاظ ذى

يتها في بفارسة الوظيفة السلطة التنفيذية دبعض ووسائ  التأثتَ، حيت رغم تنازبؽا ن  دعض صلاح
 .  1ه السلطات إلا أنها مازالت بسارس الرقادة نليها دطرؽ بـتلفةذالضبطية بؽ

ه العراقي  والقيود في احتكار السلطة التنفيذية لصلاحية التعيتُ وغياب القواند ذوتظهر ى
 .ابؼتعلقة دالعهدة وأختَا غياب إجراء الامتناع

 لنظام القانوني لسلطات الضبط الاقتصادي التدخل في ا أوجو : الأولالمطلب 

الضبط كشك  متميز م  وظائف الدولة ىو م  حيت ابؼبدأ يفتًض وجود ىيئة نليا تس  
 إنشاءقواند ملزمة نلى ندد م  النشاطات الاقتصادية للمتعاملتُ والمجلس الدستوري الفرنسي سه  

وابؼصلحة العامة للأفراد ودشك  اكتً برديد للمنافسة م  خلاؿ الردط دتُ ابؼنافسة  الإجرائيالقانوف 
ي يقدـ ضبط ناما ذنو وخلافا لقانوف ابؼنافسة الأ)روش( ترى الأستاذة مع النظاـ العاـ الاقتصادي، 

منع برطيمها دواسطة القوى التنافسية ،فإف قانوف الضبط يتدخ  في القطانات  إلذللأسواؽ ويهدؼ 
وجدت لتنظيم قطانات دنيت  آليةسادقا  رأينا،فالضبط كما 2لا بيكنها ضماف توازنها الداخلي التي

( وم  الأوؿالتشكيلة البشرية وجهة الرقادة نليها )الفرع  مبدأ ابؼنافسة ،معتمدي  نلى أساسنلى 
 .الش(ث)الفرع ال نلى التنظيم الإحالةة وفكرة يحيت القواند القانونية التأسيس

 

 
                                                           

، 2009كر دلقايد، تلمساف، د أدوكرة لني  شهادة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ، جامعة ذ قوراري بؾدوب، سلطات الضبط في المجاؿ الاقتصادي، م1
 72ص، 2010

 .77ص ،مرجع سادق، قانوف الضبط الاقتصادي في ابعزائر وليد دوبصلتُ،2
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 الرقابة عليها: التشكيلة البشرية وجهة الأول الفرع 

ما  الأنضاءوينحصر في صفة  أخرى إلذبىتلف م  ىيئة  الإداريةندد تشكيلة السلطات  إف
 :  كالتالر   موزنة أنضاء 5لذ إ 4دتُ 

فحسب ابؼادة  وىي بعنة ضبط الكهرداء والغاز، أنضاء أردعةىناؾ ىيئة واحدة تتكوف م  
 ،الأنضاءع الغاز دواسطة القنوات لد يبتُ ابؼشرع ابؼتعلق دالكهرداء وتوزي 01-02م  القانوف رقم  117

ىي سلطة تقديرية للوزير ابؼكلف  الأنضاءف صفة أ أنلاهويفهم م  خلاؿ نص ابؼادة ابؼذكور 
ي يقتًح الرئيس وثلاثة مديري  يتم تعينهم بدرسوـ رئاسي وم  ىنا لا بيك  ذبدا انو ىو ال دالطاقة،

 الأنضاء.    انعداـ  صفة  للجهاز م  خلاؿ الإداريدياف الطادع 

: وم  1الوكالتاف ابؼنجميتاف وىي : أنضاء 05مستقلة تتكوف م   إداريةىناؾ ثلاث سلطات 
ابؼشرع ابعزائري  أفيتضح لنا  ابؼتضم  قانوف ابؼناجم، 10-01م  القانوف رقم  48خلاؿ نص ابؼادة 
 .ية الوكالتتُلالوىدا بود م  استق الأنضاءلد يبتُ لنا صفة 

 وىم قاضياف، أنضاءم  بطسة  11-03رقم  الأمرونلى ضوء  تتشك  حاليا م ، 2للجنة ابؼصرفيةا-
نلى المحافظ   الإدقاءمع  ي والمحاسبي،دبىتاروف بحكم كفاءهام في المجاؿ ابؼصرفي وابؼا أنضاءوثلاثة 

 كرئيس بؽا.

ورصة ومراقبتها وبنا :بعنة تنظيم نمليات الب أنضاء 07تتشكلاف م   إداريتافىناؾ سلطتاف 
للجنة تنظيم نمليات البورصة ومراقبتها تتكوف م  رئيس  وسلطة ضبط البريد وابؼواصلات فالبنسبة

 : مبينتُ كالتالر الأنضاءىؤلاء  أنضاءوستة 

 قاضي يقتًحو وزير العدؿ. 

                                                           
 .ابؼتضم  قانوف ابؼناجم 2001جويلية 03ابؼؤرخ في  11-01ف رقم م  القانو 48انظر ابؼادة 1
 .ابؼتعلق دالنقد والقرض 2003أوت 26ابؼؤرخ في  11-03م  ابؼر رقم  21-07ابؼادة 2
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 نضو يقتًحو بؿافظ دنك ابعزائر. 
   ُللقيم ابؼنقولةابؼعنويتُ ابؼصدري   الأشخاصة مسؤولينضواف بىتاراف م  دت. 
  1البورصيأو نضواف بىتاراف بؼا بؽما م  خبرة اكتسابهما في المجاؿ ابؼالر وابؼصرفي   . 

 الأنضاءا القانوف نلاحظ وجود نضو واحد فقط م  سلك القضاة م  دتُ ذى إطارففي 
 أغلبيةار الطادع القضائي نلى اللجنة نتيجة انتب إضفاءالستة الباقية دالتالر يستبعد ىدا ابؼعيار 

نفس  أدقيابؼشرع ابعزائري  أفبقد  04-03القانوف رقم  إلذم  غتَ القضاة ،لك  دالرجوع  أنضائو
ت دعض أحدانو  إلا أنضاءرئيس وستة  أي 10-93العدد ابؼنصوص نليو ؼ ابؼرسوـ التشريعي رقم 

 لتصبح التشكيلة ابغالية كالتالر : الأنضاءالتغتَات في صفة 

  وجوده نلى مستوى اللجنة  وأبنيةنليو لضرورة  الإدقاءالعدؿ وىدا العضو تم قاضي يقتًحو وزير
 استحدثوفي ح  النزانات وابػلافات الناشئة داخلها نضو يقتًحو وزير ابؼكلف دابؼالية وىدا العضو 

 .القانوف ابعديد مقارنة دالوضع السادق
 جامعي يقتًحو الوزير ابؼكلف دالتعليم العالر أستاذ. 
  ًحو بؿافظ دنك ابعزائرنضو يقت. 
    ابؼعنويتُ ابؼصدر للقيم النقولة للأشخاصنضو بـتار م  دتُ ابؼستَي. 
  نضو يقتًحو ابؼصف الوطتٍ للخبراء المحاسبتُ وبؿافظي ابغسادات والمحاسب ابؼعتمدي. 

غردية  أوكر في ىدا الشأف أف أغلب ابعرائم ابؼرتكبة نلى مستوى البورصات نردية كانت ذ ون
ىو التوسيع م   الأنضاءىؤلاء  إدخاؿولع  ىدؼ ابؼشرع ابعزائري م   ،2دالقواند المحاسبة تتعلق

دالنسبة  أماالبورصي،  أوتً في المجاؿ ابؼالر أك شفافية إضفاءدائرة ابعهات التي بيكنها ابؼسابنة في 

                                                           
 .ابؼتعلق دبورصة القيم ابؼنقولة 1993ماي  23ابؼؤرخ في  10-93م  ابؼرسوـ التشريعي رقم 22ابؼادة 1
 . للجنة تنظيم نمليات البورصةتواتي نصتَة، ابؼركز القانولش2
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هم رئيس م  دينهم الرئيس يعين أنضاءلك تتشك  م  سبعة ذلسلطة ضبط البريد وابؼواصلات فهي ك
 .الأق نلى  أنضائوم   5،وتكوف مداولات المجلس صحيحة بحضور بطسة 1ابعمهورية بدرسوـ رئاسي

ي بودد القواند العامة ابؼتعلقة دالبريد وابؼواصلات ذال 03-2000القانوف رقم  أفوابؼلاحظ 
 تكوينهم،وطبيعة  الأنضاءالسلكية واللاسلكية لد ينص نلى الشروط التي بهب توافرىا في ىؤلاء 

تكوف بؽم تكوي  قانولش م   أفلك دالنظر لأبنية الصلاحيات ابؼخولة بؽده السلطات لدا نفتًض ذو 
 أف،وفي ميداف البريد وابؼواصلات السلكية واللاسلكية م  جهة ثانية وبهب 2جهة وتكوي  بـتصتُ

مها وقواند ي ينص دابػصوص نلى تنظيذه الشروط النظاـ الداخلي لسلطة الضبط الذيتضم  ك  ى
 .بؼستخدميها الأساسيلك القانوف ذالمجلس وابؼدير العاـ وك أنضاءنملها وحقوؽ وواجبات 

 06-95رقم  لأمر أيابؾلس ابؼنافسة وىو السلطة الوحيدة التي كانت في القانوف السادق 
 أصبحوابؼتعلق دابؼنافسة  03-03رقم  الأمر أيولك  في التعدي  ابعديد ،3نضوا 12ويتشك  م  

 : الآتيةفقط، ويتبعوف الفئات  4أنضاء 09المجلس يتشك  م  تسعة 

  أوفي بؾلس ابؼنافسة دصفة قاض  أوفي المحكمة العليا  أونملا في بؾلس الدولة  أونضواف يعملاف 
 .مستشار

  في المجاؿ  أوالاقتصادية  أوبىتاروف م  ضم  الشخصيات ابؼعروفة دكفاءهام القانونية  أنضاءسبعة
 والتوزيع والاستهلاؾ  م  دينهم نضو بىتار دناء نلى الاقتًاح الوزير  ابؼكلف دالداخلية. ،ابؼنافسة

لقد زودت بعنة تنظيم نمليات البورصة ومراقبتها بهياك  داخلية ومصالح  : الإداريالهيكل  -1
 للجنة م  : والإدارية، حيت تتشك  ابؼصالح التقنية 1إدارية

                                                           
 .المحدد القواند العامة ابؼتعلقة دالبريد وابؼواصلات السلكية واللاسلكية 2000اوت  05ابؼؤرخ في 2000م  القانوف رقم  15انظر ابؼادة 1
ابؼاجستتَ في القانوف العاـ ، جامعة  لني  شهادة مذكرة ،تنظيم ومراقبة نمليات البورصة قوراري بؾدوب، سلطات الضبط في المجاؿ الاقتصادي، بعنة2
 .57 صيد، كلية ابغقوؽ، تلمساف، دكر دلقا أدو

 .ابؼتعلق دابؼنافسة 1995جانفي25ابؼؤرخ في  95-06رقم  الأمرم  29ابؼادة 3
 .ابؼتعلق دابؼنافسة 2003جويلية19ابؼؤرخ في  03-03رقم  الأمرم  20ابؼادة 4
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 ُي تلحق دو خليةذالعاـ ال الأمت. 
 الاتصاؿ والعلاقات العمومية. 
 مستشاري  لدى رئيس اللجنة. 

 : الآتيةابؽياك  

 مديرية تطوير ومراقبة السوؽ. 
 والعمليات ابؼالية الإنلاـ مديرية. 
  والإدارية.مديرية الشؤوف القانونية 

والتقنية دقرار م  رئيس اللجنة ويتم تنشيط وتنسيق  الإداريةبردد ابؼهاـ وصلاحيات ابؼهاـ 
ىياك  اللجنة  إدارةوتسند  العاـ برت سلطة رئيس اللجنة، الأمتُوالتقنية م  طرؼ  الإداريةصالح ابؼ

حسب ابغالة نواب مديري  او مكلفوف بدهمة رؤساء دراسات  مديري  يساندىم في تأدية مهامهم،
يفوض توقيعو حسب الكيفيات المحددة في النظاـ الداخلي وبردد رواتب  أفوبيك  للرئيس 

لسلطات الضبط  الإداريابؽيك   ، أف2ستخدمتُ وتصنيفهم دقرار م  الرئيس دعد استشارة اللجنةابؼ
 بدا بوتويو م  مصالح خاصة التقنية منها،. النشاط الاقتصادي واختلافو ن  ىيكلة ابؽيئات القضائية

ك لانتبار لنا بؾالا للش لا يدع أقساـلإدارة العادية وما بستلكو م   الأص د  انو  نسخة طبق 
نص ابؼشرع ولا في نص لد ي أيضابت دلك ثي ، وماإداريةسلطات الضبط النشاط الاقتصادي سلطات 

 .   3قانولش نلى انتبار سلطات الضبط م  ابؽياك  القضائية

 
                                                                                                                                                                                     

، ندد  ج ربورصة ومراقبتها، والتقنية للجنة تنظيم نمليات ال الإدارية، يتضم  تنظيم وستَ ابؼصالح 2000سبتمبر  28ابؼوافق  03-2000نظم رقم 1
 2001يناير  31صادر دتاريخ   08رقم 

يات البورصة والتقنية للجنة تنظيم نمل الإدارية،  يتضم   تنظيم وستَ ابؼصالح 2000سبتمبر 28ابؼوافق  03-2000م  نظاـ رقم  7لذ ابؼادة إ 2ابؼادة 2
 10ص، 2001يناير  31، صادر دتاريخ 08ومراقبتها، ابعريدة الربظية ، ندد رقم 

، الأنماؿبزصص قانوف  ـ في ابغقوؽ،العلو  همقدمة لني  شهادة دكتورا أطروحة، ضبط النشاط الاقتصادي في ابعزائرالقانونية ل تالآليا منصور داود،3
 128صيضر دسكرة،خجامعة بؿمد 
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 على التنظيم  الإحالةة وفكرة يمن حيت القواعد القانونية التأسيس : الفرع الثاني

كاف للسلطة العامة في   وإذاىي العم  نلى سيادة القانوف  لأولذاوظيفة الدولة  أفم  ابؼعروؼ 
 الأىداؼيتم برقيق ىده  أفمتنونة في بؾالات سياسية واقتصادية واجتمانية فلا دد  أىداؼالدولة 

السلطة التشريعية تعتٍ دوضع القانوف لتنظيم ناـ للمجلات  أف، حيت بقد 1في بؿيط فكرة القانوف
 أفالدستور كما تعتٍ السلطة التنفيذية دوضع لوائح تنظيمية دشرط  أحكاـا مع السادقة، دشرط توافقه

ا الوضع ذالتطور ابغاص  في وظيفة الدولة قد قلب ى أف ، إلاتكوف بؿددة دنصوص الدستور والقانوف
بؾاؿ التشريع نلى سبي  ابغصر  أصبحالتقليدي نكسيا م  منطلق برديد بؾاؿ ك  جهة حيت 

السلطة  أف، 2نلى حد قوؿ الفقو  الإطلاؽنلى  أصبحي ذر دعكس اللائحة الالدستو  أحكاـضم  
 .3البربؼاف ابؼشرع الاستثنائي وأصبحالتنفيذية ىي ابؼشرع العادي 

تسهر نلى  الضبط النشاط الاقتصادي، ونتيجة لاختلاؼ القطانات التي السلطات إف
دـ بذانسها واختلافها ن  دعضها ن إلذضبطها، فإنها لا بزضع لنظاـ قانولش موحد، بفا يؤدي 

 العلاقة التي أو، الضبطيةدالوسائ  ابؼمنوحة بؽا م  اج  القياـ دابؼهاـ  الأمرتعلق  إذاالبعض، خاصة 
 .يةذتردطها دالسلطة التنفي

 

 

 

                                                           
، دار النهضة 2014، لسنة 1، طالأمريكيةية والتشريعية في الولايات ابؼتحدة ذوزيع والتوازف، السلطتتُ التنفيمظاىر الاستلاؿ وت د العفلى،بضداف بؿم1

 14ص،2014العردية، القاىر، 
ك  م  القانوف واللائحة، ابعزء   ية دراسة مقارنة في برديد بؾاؿذنزاوي نبد الربضاف، ضوادط توزيع الاختصاص دتُ السلطتتُ التشريعية والتنفي2

 261ص،الأوؿ
زائر ،السنة جامعة ابع كلية ابغقوؽ،العامة وابؼالية   الإدارة، فرع كرة ابؼاجستتَ في القانوفذ ئر، مد  بملة صليحة، مرونة نطاؽ السلطة التنظيمية في ابعزا3

 10ص، 2002، 2001ابعامعية 
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 :طات ضبط النشاط الاقتصادي ىيئات استشارية لالس -1

ا الصلاحيات تتمتع سلطات ضبط النشاط الاقتصادي دصلاحيات نديدة م  ضمنه
اكتً نندما  الأبنية، وتظهر ىده الأخرىن  الصلاحيات  أبنيةالاستشارية، ىده الصلاحية لا تق  

 .1نتطرؽ لبعض ابؽيئات الاستشارية في النظاـ ابعزائري

 :الهيئات الاستشارية في النظام القانوني الجزائري 

بها وتكريسها في  الأخذم  نلى نرؼ النظاـ القانولش ابعزائري فكرة ابؽيئات الاستشارية، ون
ابؼشرع ابعزائري  ثحدأة، فقد ث، شأنو شأف داقي النظم ابغديالإدارةالتي تقوـ بها  الأنشطةبصيع 

العديد م  ىده ابؽيئات، ويعتبر المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماني م  ابؽيئات الاستشارية 
 ىو إنشائوم  وراء  الأساسيولاف ابؽدؼ  1968المجلس دعد الاستقلاؿ سنة  إنشاءالوطنية وقد تم 

وابؼشاركة في خلق حوار حوؿ  ،آنذاؾبرقيق سياسة ابغكومة في ظ  الاختيار الاشتًاكي السائد 
لتُ ثنضوا كمم 170شملت نضوية المجلس نند تنصيبو  ابؼشاك  التنمية الاقتصادية والاجتمانية،

ي ذالنابذة ن  التحوؿ الدبيقراطي ال تصاديةبؼختلف القطانات، ودفع  التغيتَات السياسية والاق
وابؼتعلق دإنشاء  1993مرسوـ رئاسي في  إصدار، تم 1989ر تبتٍ دستور ثشهدتو البلاد نلى إ

 : 2نضو ا موزنتُ كالتالر 180أنضائهإلذبؾلس الوطتٍ اقتصادي واجتماني لتَتفع ندد 

كافة ابؼؤسسات والتنظيمات العامة  أيقافية ثدعنواف القطانات الاقتصادية والاجتمانية وال%50 -
 .قافيةثوابػاصة العاملة في القطانات الاقتصادية والاجتمانية وال

 .تأىيلها الشخصي إلذدعنواف الشخصيات ابؼؤىلة ابؼعنية دالنظر %25 -

                                                           
 102ص، مرجع سادق دكرهصادي في ابعزائر ،الاقتالقانونية لضبط النشاط  الآلياتمنصور داود، 1
، صادر دتاريخ 64ندد رقم ،ج ر المجلس الوطتٍ الاقتصادي والاجتماني، إنشاء، ابؼتضم  1993أكتودر 5ابؼوافق  225-93قم ابؼرسوـ الرئاسي ر 2

 .11ص ،1993أكتودر10
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ابؼتضم  التسيتَ  الأمرومؤسسات الدولة ،الذ جانب مسابنتو في  الإداراتدعنواف %25 -
ورة الزرانية، ولقد امتد اختصاص بؾلس ليشم  الرقادة والسهر ثصوص الالاشتًاكي   للمؤسسات ون

تعم  ابغكومة نلى وضعها، وبؽدا الغرض فإف المجلس  ابعيد  للسياسات العامة التي ذنلى التنفي
لرأيو حوؿ السياسة  أيدجانب  إلذيدرس ابؼيزانيات، ويصدر قرارات ابؼتعلقة دبرنامج الاستثمار، 

 .    1الوطنية الأىداؼسات وتنظيمها مع توجيو نشاط ابؼؤسسات ابػاصة لتحقيق الاجتمانية للمؤس

ابؼركزية  الإداريةيئات ابؼؤسسات وابؽ أىميعتبر المجلس م   –في ظ  التوجو الليبرالر–وحاليا 
الوطنية الاستشارية دانتباره جهازا استشاريا للحوار والتشاور في ابؼيادي  الاقتصادية والاجتمانية 

، فهو بهسد ضمانا للشركاء الاقتصاديتُ والاجتمانيتُ، ويتولذ المجلس تقولص ابؼسائ  ابؼتعلقة لتفافيةوا
 الإدارية الأجهزة إلذجانب تقدلص ابؼشورة  إلذوالعم  نلى دراستها،  والتفافيةدالتنمية الاقتصادية 

في شتى ابؼيادي  دناء نلى  يةذقراراهاا التنفي إصدارابؼركزية )ابغكومة( دوف البربؼاف لتتمك  م  
وم  ابؼؤسسات . 2التي يعم  المجلس نلى تقدبيها والآراءالدراسات والتوصيات، والاقتًاحات، 

 الأنلىللتًدية، المجلس  الأنلىة، المجلس قبللمرا الأنلى، بؾلس الدولة، المجلس أيضاالوطنية الاستشارية 
 نلى.الأ الإسلامي، المجلس للأم  الأنلىللشباب، المجلس 

 :الاختصاصات الاستشارية لسلطات الضبط الاقتصادي  -2

لسلطات الضبط النشاط الاقتصادي نلى غرار ابؽيئات الاستشارية اختصاصات استشارية 
ففي بؾاؿ الاتصالات خوؿ ابؼشرع لسلطة ضبط البريد وابؼواصلات السلكية واللاسلكية ندة 

تها دو، دانتبارىا صاحبة الاختصاص في ىدا المجاؿ ا القطاع نظرا بؼعرفذصلاحيات استشارية مرتبطة به
حتى اختياري تكوف استشارة الوزير ابؼكلف أو  إجباريات طادع ذ أو إلزاميةقد تكوف  الأختَة، ىده 

 دتحضتَ مشاريع النصوص التنظيمية التي الأمرنندما يتعلق  إجباريةدابؼواصلات السلكية واللاسلكية 

                                                           
 .85ص، 1989ؤسسة الوطنية للكتاب ، ابؼبعزائر ابعزائرية، الإدارةابؽيئات الاستشارية في ابضد دوضياؼ  1
 .120ص،2004، ، ننادة، دار العلوـالإداري، النشاط الإداري، التنظيم الإداريالقانوف  تَدعلي ،غبؿمد الص2
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انتقاء  إجراءت السلكية واللاسلكية في برضتَ دفاتر الشروط وبرضتَ بزص قطاني البريد وابؼواصلا
 1ابؼتًشحتُ لاستغلاؿ رخص ابؼواصلات السلكية واللاسلكية 

دشأف بصيع القضايا ابؼتعلقة دالبريد وابؼواصلات  أراءتبدي  أفكما بيك  لسلطة الضبط 
للبريد وابؼواصلات السلكية السلكية واللاسلكية، وبرديد التعريفات القصوى للخدمات العامة 

ا القطاع، استًاتيجيات تطوير البريد ذوضرورة انتماد نص تنظيمي يتعلق به وملائمةواللاسلكية 
ك  توصية للسلطة ابؼختصة قب  منح الرخص، تعليقها،  وابؼواصلات السلكية واللاسلكية، تقدلص

 .    2بذديدىا أوسحبها 

نافسة ويبدي رأيو في ك  مسألة ترتبط دابؼنافسة وبوق في بؾاؿ ابؼنافسة يستشار بؾلس ابؼ أما
طلب الاستشارة لديو لك  م  : ابغكومة، ابعمانات المحلية وابؽيئات الاقتصادية وابؼالية وابعمعيات 

تتص  دابؼنافسة فيما يتعلق  لك بصعيات بضاية ابؼستهلكتُ في ابؼواضيع التيذابؼهنية والنقادية وك
 .  3مايتهاكلفت بح  التيدابؼصالح 

 أفستشارة بيك  للجهات القضائية بيك  بؽا طلب الا ابؽيئات وابعمعيات التي إلذ دالإضافة
يبدي  ولا ،ي بؾلس ابؼنافسة فيما بىص معابعة القضايا ابؼتصلة دابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسةأتطلب ر 
ية، وتبلغ ابعهات القضائية كاف المجلس قد درس القضية ابؼعن  إذا إلادعد الاستماع ابغضوري،  إلارأيو 

 .  4إليوات الصلة دالوقائع ابؼرفونة ذتقارير التحقيق  أوبؾلس ابؼنافسة، دناء نلى طلبو، المحاضر 

الرأي  إدداءللجنة تنظيم نمليات البورصة ومراقبتها دسلطة  ؼفي المجاؿ البورصي تم الانتًا أما
 الأساسينقولة حيت بىضع وضع القانوف دشركة تسيتَ دورصة القيم ابؼ الأمروىدا كلما تعلق 

                                                           
صادر  48قم ندد ر ج ركية واللاسلكية  بودد القواند العامة ابؼتعلقة دالبريد وابؼواصلات السل 2000أوت 5ابؼوافق  03- 2000القانوف رقم  13ابؼادة 1

 .9ص ،2000أوت 6دتاريخ 
 صنفس مرجع سادق ونفس  03-2000القانوف رقم  13ابؼادة 2
 .30ص، 2003يوليو 20، صادر دتاريخ 43ندد رقم ،ج رلق دابؼنافسة، ابؼتع 2003يوليو  19ابؼوافق  03-03الأمرم   35ابؼادة 3
 .30ص ،رجع سادقم، 03-03الأمرم   38ابؼادة 4
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 ذخأوتعديلاتو وكدا تعيتُ ابؼدير العاـ وابؼستَي  الرئيستُ للشركة بؼوافقة الوزير ابؼكلف دابؼالية دعد 
 .1رأي بعنة تنظيم نمليات البورصة ومراقبتها

في ك   وفي المجاؿ الطبي تبدي الوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية ابؼستعملة في الطب البشري
ي طادع تشريعي التنظيمي يستَ بؾاؿ الصيدلية وابؼواد الصيدلانية وابؼستلزمات الطبية ذمشروع نص 

ابؼعيارية ابؼعموؿ بها في ىدا  الأحكاـبرستُ  إلذابؼستعملة في الطب البشري وتقدلص ك  اقتًاح يرمي 
 2المجاؿ

 المطلب الثاني :غياب وخرق القواعد المتعلقة بالعهدة 

لعهدة معيار تقاس وفقو استقلالية سلطات الضبط الاقتصادي بهب برديد مدة انتداب بعع  ا
ات معقولة ونهائية غتَ قادلة للتجديد كما بينع نلى ابعهة ابؼكلفة دتعيتُ ذوالرئيس وجعلها  الأنضاء
انو يتبتُ لنا غياب  إلاخطأ جسيم  أوفي حالة مانع  إلاي نضو طيلة مدة نهدتو أنزؿ  الأنضاء

( وخرؽ قاندة ندـ قادلية العهدة الأوؿلقواند ابؼتعلقة دالعهدة في دعض سلطات الضبط )الفرع ا
 .الش(ثللقطع) الفرع ال

 : غياب القواعد المتعلقة بالعهدة  الأولالفرع 

النصوص ابؼنشأة لسلطات الضبط يتبتُ لنا غياب القواند ابؼتعلقة دالعهدة وابؼتمثلة في  داستقراء
وندـ برديد الصفة التجديدية وغتَ التجديدية  أولا والأنضاءانتداب الرئيس  ندـ برديد مدة

 .للعهدة

 

                                                           
القيم  وابؼتعلق دبورصة  1993يوليو  23انًٕافق10-93،يعدؿ ويتمم ابؼرسوـ التشريعي رقم  2003فبراير  17ابؼوافق  04-03وف رقم م  قان9ابؼادة  1

 .  22ص،2003فبراير 19، صادر دتاريخ  11ندد رقم  ، ابعريدة الربظية،وابؼتمم المعدلابؼنقولة  
وابؼتعلق بحماية  1985فبراير  16ابؼوافق  05- 85ويتمم القانوف رقم  يعدليوليو  20ابؼوافق  13 -08م  قانوف  4- 173، ابؼضمنة للمادة 7ابؼادة 2

 .06ص،2008أوت03،صادر دتاريخ  44ندد رقم  الصحة وترقيتها، ابعريدة الربظية،
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 والأعضاء:عدم تحديد مدة انتداب الرئيس  أولا

 ابدذ لد يكرس ابؼشرع مدة انتإ سلطات الضبط  دضمانة العهدة، أنضاءلد بوض بصيع 
يد وابؼواصلات السلكية بقده دالنسبة لسلطة ضبط البر  دعض سلطات الضبط وىدا ما لأنضاء

 .  1والأنضاءاب الرئيس دواللاسلكية ،فلم بودد ابؼشرع مدة انت

نلى  الإشراؼ،وبعنة 3ابؼنجميتتُ ،الوكالتت2ُلك دالنسبة للجنة ضبط الكهرداء والغازذك  والأمر
م م  القانوف رق 27ابؼدرجة في ابؼادة  1مكرر  209م  ابؼادة  الأولذالتأمينات التي نصت الفقرة 

نلى التأمينات دناء نلى اقتًاح م   الإشراؼابؼتعلق دالتأمينات نلى انو يعتُ رئيس بعنة  06-04
بعنة  لأنضاءفقد نصت نلى انو بردد القائمة الابظية  2مكرر  209الوزير ابؼكلف دابؼالية اما ابؼادة 

دابؼالية ،فابؼشرع لد  ابؼكلف اح م  الوزيرتً نلى التأمينات بدوجب مرسوـ رئاسي ناء نلى اق الإشراؼ
 .مهامهم وأنضاؤىاينص نلى نهدة بيارس خلابؽا رئيس اللجنة 

ابؼتعلق دالنقد والقرض كرس في ابؼادة  10-90دالنسبة لمجلس النقد والقرض فالقانوف رقم  أما
( سنوات دالنسبة للمحافظ وبطسة سنوات دالنسبة لنواب المحافظ ،لك  ثم 6منو العهدة دستة ) 22
ك  م    أصبحابؼتعلق دالنقد والقرض ودذلك  01-01رقم  الأمرابؼادة السالفة الذكر بدوجب إلغاء 

ابؼتعلق دالنقد  11-03رقم  الأمردنليو في  ادقي ودضمانة العهدة  يتمتعوفافظ لا المحافظ ونواب المح
سبة دالن أما( سنوات 5حددت بخمسة ) الأنضاءب دوالقرض نلى خلاؼ اللجنة ابؼصرفية فعدة انت

الرئيس  انتدابونليو فعدـ برديد مدة  ابددنك ابعزائر فلم بردد لو مدة انت ظافللرئيس ىو بؿ
وقت وىدا بيس داستقلالية سلطات الضبط نلى خلاؼ دلك بقد  أييعرضهم للعزؿ في  والأنضاء

ة نس إلذ( 3دتُ ثلاثة ) م سلطات الضبط لتتًاوح ماعظي كرس ضماف العهدة بؼذالقانوف الفرنسي ال
فمثلا بقد بؾلس ابؼنافسة وسلطة ضبط الكهرداء ،اللجنة ابؼصرفية والسلطة العليا  ت( سنوا06)

                                                           
 .رجع سادقمالمحدد للقواند ابؼتعلقة دالبريد وابؼواصلات السلكية واللاسلكية،  03-2000م  القانوف رقم 15ابؼادة  1
 .سادق مرجع  ابؼتعلق دالكهرداء وتوزيع الغاز دواسطة القنوات، 01-02م  القانوف رقم 117ابؼادة  انظر2
 .سادق مرجع  وابؼتمم،  المعدل ابؼتعلق دابؼناجم 10-01م  القانوف رقم 48انظر ابؼادة 3
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 أما( سنوات 6دستة ) والأنضاءللاتصالات السمعية والبصرية، حدد ابؼشرع مدة انتداب الرئيس 
لباقي سنوات  وأردعةة سنوات دالنسبة للرئيس ندالنسبة للجنة نمليات البورصة كرس نهدة قدرىا س

 والأنضاءالرئيس  إنادةحددت مدة  والإناناتسلطة الرقادة نلى التأمينات  أيضاكما بقد  ،الأنضاء
 الأنضاءما بعنة بضاية ابؼستهلك حددت نهدة الرئيس بخمس سنوات ونهدة داقي أ بخمسة سنوات،

 .   1تحددت دثلاثة سنوا
 هدةثانيا :عدم تحديد الصفة التجديدية وغير التجديدية للع

ابؼشرع ابعزائري لد  أفم  خلاؿ استقراء دعض النصوص ابؼنشئة لسلطات الضبط ابؼستقلة بقد 
غرة قانونية تفتح المجاؿ لنقص ثبودد الصفة التجديدية او الغتَ التجديدية للعهدة وىذا يشك  

ية العهدة بينح السلطة التقديرية للجهة صاحبة ابغق في التعيتُ لتحديد مدى قادل لأنوالاستقلالية 
 ، 2للتجديد م  ندمها

في ك  م  بعنة تنظيم نمليات  الأنضاءالرئيس ودقية  انتدابفنجد ابؼشرع حدد صراحة مدة 
بذديد ىذه  إمكانية إلذانو لد يشر لا دصفة صربوة ولا ضمنية  إلاالبورصة ومراقبتها واللجنة ابؼصرفية 

 .3ة قادلة للتجديدمدة النياد أفالر سكوت ابؼشرع يفهم منو تالعهدة دال

 الفرع الثاني :انتهاك قاعدة عدم قابلية قطع العهدة 

 1990قد لا برتـً حيث  كاف قانوف  ،الأنضاءنزؿ  أوقاندة ندـ قادلية قطع العهدة  إف
بينح لمحافظ البنك وىو رئيس بؾلس النقد والقرض وكدا اللجنة ابؼصرفية ابغق  ابؼتعلق دالنقد والقرض،

ي نتُ دعد صدور القانوف بدوجب ابؼرسوـ ذال ظالمحاف أف إلا سنوات،6قدرىا ستة  في التعيتُ لعهدة
العهدة  أفي دعد سنتتُ فقط م  تنصيبو في حتُ أ، 1992يوليو سنة  21الرئاسي ابؼؤرخ في 

                                                           
1
GUEDON Marie –jose – Hétérogénéité des données  organiques 

وابؼالية العامة، كلية ابغقوؽ،  ةالإدار ، مذكرة لني  شهادة ابؼاجستتَ في القانوف ،فرع إداريةمراقبتها كسلطة فيظة ،بعنة تنظيم نمليات البورصة و زوار ح 2
 .22ص، 2004جامعة ابعزائر،

3
GUEDON Marie –jose .les autorites administratives independantes op. cit .p.75 
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 أوفي حالة العجز  إلابيك  وضع نهاية بؼهامو  ابؼنصوص نليها قانونا ىي ستة سنوات مع العلم انو لا
 ي بييز نصوص القانوف ابعزائري.ذسيم، وىدا ما يكشف لنا الطادع التميزي الابػطأ ابع

بيك  فهمو ىو تراجع ابؼشرع نلى تكريس ضمانة العهدة دالنسبة لمحافظ دنك ابعزائر  وما لا
 .1الذي يتًأس بؾلس النقد والقرض واللجنة ابؼصرفية الذي كاف يعتُ بؼدة ستة سنوات

 ألغىابؼتعلق دالنقد والقرض الذي  01-01ء دو القانوف رقم ي جاذلك  بدوجب التعدي  ال
حقيقي  إنقاصلد يعد بؿافظ دنك ابعزائر يتمتع دالعهدة ،ويعتبر ىدا  10-90ابؼادة م  القانوف رقم  

يقي   أفلرئيس ابعمهورية بدقتضى مرسوـ رئاسي  إذ، أيضام  امتيازات المحافظ وم  استقلاليتو 
 .2ابؼلغاة شرط ندـ التعسف 22التقييد دالشروط ابؼادة وقت دوف  أيالمحافظ في 

ابؼتضم  تطبيق ابؼواد  94/175ي رقم ذانو ورد في ابؼرسوـ التنفي إلذك ذلك  الإشارةوبذدر لنا 
 إمكانيةابؼتعلق دبورصة القيم ابؼنقولة نلى ندـ  10- 93م  ابؼرسوـ التشريعي رقم  29و 22، 21
 أومهتٍ جسيم  في حالة ارتكادو خطأ إلايات البورصة ومراقبتها مهاـ رئيس بعنة تنظيم نمل إنهاء

، الأنضاءيقضي دذلك دالنسبة لباقي  أفلظروؼ استثنائية تعرض ربظيا نلى بؾلس ابغكومة دوف 
رغم م  لواكتفى دالنص نلى تعيينهم دقرار م  الوزير ابؼكلف دابؼالية وتنتهي مهامهم دنفس الطريقة دا

 .يتمتعوا دنفس ابغماية أفتقضي  استقلالية اللجنة أف

قرر ابؼشرع إلغاء السلطة العليا للاتصالات السمعية والبصرية  1986ودالنسبة لفرنسا سنة 
لك  قاـ نواب ابؼعارضة لدى البربؼاف دإحضار المجلس الدستوري دذلك مدنمتُ موقفهم دكوف 

مهاـ ىذه ابؽيئة في تاريخ سادق  ءإنها"استقلالية السلطة العليا تستلزـ أف ابؼشرع نفسو لا بيكنو 
انو  أساسلك  ىذه ابغجة ثم رفضها م  قب  المجلس الدستوري نلى  "،أنضائهالانقضاء نهدة 

                                                           
 .مرجع سادق، ( ابؼلغى1993،1996،2001وابؼتمم في )المعدل ابؼتعلق دالنقد والقرض،  10-90م  القانوف رقم  22انظر ابؼادة 1
 .61، ص 2002، 2، ندد إدارةدور الدولة  بؾلة ابؼستقلة في المجاؿ ابؼصرفي : وجو جديد ل الإداريةد  لطرش متٌ،السلطات 2
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جديدة تعود لو سلطة تقدير  إحكاـوقت... تعدي  نصوص داخلية... تبتٍ  أي"بهوز للمشرع في 
 .  1هاتمءملا

 الفرع الثالث : غياب إجراء الامتناع 

ع ابعزائري اجراء الامتناع في بؾلس ابؼنافسة دوف غتَه م  سلطات الضبط الاقتصادي كرس  ابؼشر 
هم ابعمع دتُ وظائف.ولا يقصد دإجراء الامتناع منع أنضاء أجهزة إدارة سلطات الضبط ابؼستقلة م  

يقصد دو  دتقنية تستثتٍ  ووظائف اخرى او نشاطات أخرى وامتلاؾ مصالح في  مؤسسة معينة ،اذ ما
ض انضاء ابؽيئة م  ابؼشاركة في ابؼداولات ابؼتعلقة دابؼؤسسات بؿ  ابؼتادعة بحجة وضعيتهم  دع

 2الشخصية بذاىها .

 ابؼتعلق دابؼنافسة نلى انو : 30-30م  الامر رقم  92/1وفي ىذا الصدد  تنص ابؼادة 

ضية لو فيها لا بيك  اي نضو في بؾلس ابؼنافسة اف يشارؾ في مداولة تتعلق دقضية لو تتعلق دق
مصلحة او يكوف دينو ودتُ احد اطرافها صلة قرادة إلذ الدرجة الرادعة أو يكوف قد مث  او بيث  أحد 

 الأطراؼ ابؼعنية 

ونليو فالأشخاص ابؼعنية ملزمة دإنلاـ الرئيس دابؼصالح التي بيتلكونها كما نظم ىذا الأجراء في الأمر 
 ابؼتعلق دابؼنافسة  30-29رقم 

الاحكاـ التي ذكرناىا سالفا في دراستنا لنظاـ التنافي نلى إجراء الامتناع ،حيث  نند كما تتجلى 
ضيتُ  تأسيس بعنة البورصة بؼمارسة سلطتها العقادية ن  طريق غرفة التأديب والتحكيم وداستثناء القا

طبقا  فإف رئيس الغرفة الذي ىو رئيس اللجنة كذلك والعضوي  الأخري  لا بىضعوف لإجراء الامتناع

                                                           
1
 GENTOT MICHEL. Les autorités administratives indépendantes .op .cit .p.59  

 
 .57 ذيب نديرة ، مرجع سادق ،ص2
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للنصوص التشريعية والتنظيمية ابؼتعلقة للجنة ،بفا بيكنهم م  ابؼشاركة في مداولات قضايا قد تردطهم 
 .1بها مصالح خاصة ، الأمر الذي بهعلنا نشك في شفافية وموضونية القرارات الصادرة م  الغرفة 

رصة القيم ابؼنقولة التي تنص ابؼتعلق دالبو  13-20م  ابؼرسوـ التشريعي رقم  99واذا رجعنا الذ ابؼادة 
 نلى انو :

"لابهوز للرئيس وبعميع ابؼستخدمتُ الدائمتُ في اللجنة أف يقوموا دأية معاملات بذارية حوؿ أسهم 
 مقبولة في البورصة "

ونليو فإف غياب اجراء الامتناع ضم  الاحكاـ القانونية ابؼتعلقة دسلطة الضبط ابؼستقلة بسس 
 ..يادىم في بفارسة مهامهمداستقلالية الأنضاء وح

 

 

 

                                                           
 .77ص مرجع سابقحدري سمير ، 1
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تتمتع سلطات الضبط الاقتصادي دالاستقلالية العضوية في أدائها لوظائفها التي أنشأت م  
أجلها وىي سلطات اكتسبتها أصلا م  السلطة التنفيذية، حيث  قمنا دتحلي  الأحكاـ القانونية التي 

قلالية الوظيفية نصيب م  ىذه الأحكاـ والتي إشارة تكرس ىذه الاستقلالية تبتُ لنا أيضا أف للاست
 دصفة صربوة إلذ ذلك.

واىم ابؼظاىر التي تبتُ لنا الاستقلالية الوظيفية بؽده السلطات ىو وجود نوع م  استقلاؿ 
متعلق دابؼسائ  ابؼالية خاصة دسلطات الضبط وكيفية إنداد قواند تنظيمها ونملها، وكذا بستعها 

الإداري، والاختصاصات التي  تتمتع بها سلطات الضبط الاقتصادي في المجاؿ دشخصية واستقلاؿ 
الذي تتدخ  فيو ىي واسعة في الاختصاص التنظيمي والرقابي، والردني والتحكيم الأمر الذي يؤكد 
الوجود الفعلي للاستقلالية الوظيفية. لك  درنم م  تكريس ىذه الاستقلالية، فإنو لا يستبعد الشك 

اؾ حدود بؽا وىدا نضرا لوجود إرادة الدولة ودقائها نلى مستوى سلطات الضبط م  أف ىن
الاقتصادي، وندـ انسحابها الكلي دعد منحها صفة الاستقلالية الوظيفية في أدائها للصلاحيات التي 
تنازلت ننها بؽا، فبالرجوع إلذ القوانتُ ابؼنشئة لسلطات الضبط الاقتصادي بقد م  النصوص ما يبتُ 

بية الاستقلالية ومنو فإف دراستنا في ىدا الفص  سوؼ بزصص للحديث  ن  مظاىر الاستقلالية نس
الوظيفية لسلطات الضبط الاقتصادي في ابؼبحث  الأوؿ وحدود الاستقلالية الوظيفة لسلطات الضبط 

 الاقتصادي.
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 المبحث الأول : مظاىر الاستقلالية الوظيفية لسلطات الضبط الاقتصادي

سلطات الضبط الاقتصادي داستقلالية وظيفية في بفارسة ابؼهاـ التي أنشئت م  أجلها، تتمتع 
وم  دتُ أىم ابؼؤشرات التي تبتُ استقلاليتها ابعانب ابؼالر، الذي انتًؼ دو ابؼشرع ابعزائري لمجمونة 
م  سلطات الضبط في المجاؿ الاقتصادي وىي السلطات التي بدقدورىا بسوي  نفسها دنفسها، 

الإضافة إلذ بستعها دالاستقلالية في ابعانب الإداري، فمعظم سلطات الضبط الاقتصادي ىي التي د
تقوـ دتحديد مهاـ ابؼستخدمتُ وتصنيفهم وبرديد رواتبهم وندـ خضونها لأية رقادة سواء أكانت 

  خلاؿ وصائية أو سلمية م  طرؼ السلطة التنفيذية، مع بستعها دالاستقلاؿ القانولش الذي يتجلى م
استقلاليتها في وضع نظامها الداخلي دوف مشاركتها مع أية جهة أخرى دالإضافة إلذ منحها 

اختصاصات لأداء الدور ابؼنشود الذي أنشأت م  أجلو، الشخصية ابؼعنوية، والانتًاؼ بؽا بدمارسة 
لاقتصاديتُ وم  وا الأنوافوىي الاختصاصات التي بدوجبها يقاـ التوازف دتُ ابغقوؽ والالتزامات دتُ 
 .اج  برقيق ىدا التوازف يقتضي بذمع ندة اختصاصات في يد ىيئة واحد

 المطلب الأول :من حيت المفهوم النظري للضبط الاقتصادي 

بؼا كانت الإدارة التقليدية يغلب نليها الطادع السياسي والإيديولوجي نند معابعة للقضايا 
ولة دصفة متدخ ، ظهر في التنظيم الإداري تشك  م  الاجتمانية والاقتصادية، ولكي لا تظهر الد

 طائفة قانونية جديد, اتفق نلى تسميتها السلطات الضبط الاقتصادي.

ه السلطات الإدارية ابؼستقلة مرتبط دشك  كبتَ دتطور الوني السياسي ففكرة ذإف ظهور ى
مرىونا دوجود فكر سياسي  وجود ىيئات مستقلة ن  السلطة التنفيذية أو بستعها دنوع م  الذاتية كاف

متطور ومتفهم يسمح دوجود ىيئات تعم  خارج الرقادة الإدارية للحكومة والتي تقوـ دنفس الأنماؿ 
بارة ن  ىيئات إدارية، وتتمتع التي بيك  أف تقوـ بها الإدارة التقليدية فالسلطات الضبط الاقتصادي ن

 لفرع الثالش(.استقلالية مالر )الفرع الأوؿ(، واستقلاؿ إداري )اد



لسلطات الضبط الاقتصادي  لوظيفيةنسبية استقلالية ا ثالش الفص  ال  
 

42 
 

 الفرع الأول :  الاستقلال المالي

يعتبر الاستقلاؿ ابؼالر م  أىم مظاىر الاستقلالية الوظيفية لسلطات الضبط الاقتصادي دلك 
 .انو يعكس ندـ تبعية ىده ابؽيئات للسلطة التنفيذية م  حيت التموي  

الناحية  قتصادي م سلطات الضبط الاانتًؼ ابؼشرع ابعزائري دالاستقلاؿ ابؼالر بؼعظم  
تتماشى وحاجياهاا، إضافة إلذ ذلك  Budget Globalالنظرية، كما أقر بؽا ابغق في ميزانية شاملة 

لأف رؤساء ىاتو ابؽيئات ىم الآمروف الرئيسيوف دالصرؼ، وتنطبق ىذه الأحكاـ نلى ك  السلطات 
يتمتع كلا م  بؾلس النقد والقرض  الإدارية ابؼستقلة ما ندا تلك التي تنشط في المجاؿ البنكي، إذ لا

واللجنة ابؼصرفية دالشخصية ابؼعنوية والاستقلاؿ ابؼالر وبنا ىيئتاف تادعتاف ماليا إلذ البنك ابؼركزي، 
والذي ىو مؤسسة وطنية تتمتع دالشخصية ابؼعنوية والاستقلاؿ ابؼالر، وم  ثم بيك  القوؿ أف 

لتموي  ابؼيزانية العامة للدولة ولد يؤىلها ابؼشرع لتحصي   الوسائ  ابؼالية بؽاتتُ ابؽيئتتُ بزضع كليا
 .1إيرادات مالية خارج ىذا الإطار

وبدا أف ىاتو السلطات الثلاث لا تتمتع  دالشخصية ابؼعنوية، ودالتالر يبقتُ تادعتتُ للسلطة 
 .2التنفيذية م  حيث  التموي 

  بسوؿ نفسها دنفسها أو دواسطة كيفيات بروي  ىذه السلطات إما دواسطة إيرادات ذاتية أي
 إنانات تقدمها ابػزينة العمومية أو إدراجها ضم  ميزانية ابغكومة.

 .َاستقلالية التسيت 
 3استقلالية البربؾة وتنفيذ ابؼيزانية. 

                                                           

  .88-98دوبصلتُ، وليد، مرجع سادق،  ص1
 .76قوراري بؾدوب، مرجع سادق، ص 2
 .98دوبصلتُ وليد، مرجع سادق، ص 3
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قد انتًؼ ابؼشرع ابعزائري دالاستقلاؿ ابؼالر للجنة تنظيم ومراقبة نمليات البورصة وذلك دصفة 
 .1صربوة

بورصة السلطة الوحيدة الأكثر استقلالية في جانبها ابؼالر، مقارنة دالسلطات تعتبر بعنة ال
الأخرى كاللجنة ابؼصرفية وبؾلس النقد والقرض، بؾلس ابؼنافسة...الخ، التي تعتمد نلى مواد الدولة 

 .2قصد تسيتَىا والقياـ دوظائفها ودالتالر تبعيتها للسلطة التنفيذية م  ىذا ابعانب

، 3ارة دالنسبة لسلطة ضبط البريد وابؼواصلات والتي تتمتع دالاستقلاؿ ابؼالركما بذدر الإش
والذي بودد القواند العامة ابؼتعلقة دالبريد  2000/03م  القانوف رقم  10بحيث  تنص ابؼادة 

وابؼواصلات السلكية واللاسلكية نلى : "تنشأ سلطة ضبط مستقلة تتمتع دالشخصية ابؼعنوية 
 ...".والاستقلاؿ ابؼالر

، وم  خلاؿ 4وكذلك دالنسبة للجنة ضبط الكهرداء والغاز، والتي تتمتع دالاستقلاؿ ابؼالر
دراسة الأحكاـ القانونية ابؼنظمة للجنة نلاحظ أف ابؼشرع ابعزائري م  جهة بينح الاستقلاؿ ابؼالر 

، وكذلك 5طلقللجنة وم  جهة أخرى بىضع تسيتَىا لرقادة الدولة بفا بهع  استقلابؽا نسبي وليس م
 11دالنسبة لسلطة ضبط البريد وابؼواصلات بزضع للرقادة ابؼالية للدولة، وىذا ما نصت نليو ابؼادة 

 .03-2000م  القانوف رقم 

م  ابؼرسوـ التنفيذي  02تتمتع سلطة ضبط ابػدمات العمومية للمياه دالاستقلاؿ ابؼالر ابؼادة 
ها م  جهة ونلى إنانة الدولة م  جهة ثانية، طبقا وتعتمد في بسوي  نشاطها نلى نفس 08/303رقم 

 م  ابؼرسوـ حيث  تتكوف إيراداهاا م  : 19للمادة 
 .مسابنات الصندوؽ الوطتٍ للمياه الصابغة للشرب 

                                                           

 .60مرجع سادق، ص  04-03رقم  ، ابؼعدؿ وابؼتمم دالقانوف10-93م  ابؼرسوـ التشريعي رقم 20ابؼادة 1
 .60قوراري بؾدوب، مرجع سادق، ص 2
 .67صقوراري بؾدوب، مرجع سادق،3
 .17، يتعلق دالكهرداء وتوزيع الغاز دواسطة القنوات، مرجع سادق، ص 2002فيفري  5، مؤرخ في 02/01م  القانوف رقم 112أنظر ابؼاد ة 4
 .21ص  ، مرجع سادق،02/01م  القانوف رقم 140ابؼادة 5
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 .إنانات الدولة 
 1ك  ابؼوارد الأخرى ذات الصلة دنشاطاهاا. 

 64و 40ابؼادتتُ أما فيما بىض سلطتي ضبط الصحافة ابؼكتودة والسمعي البصري فقد نصت 

نلى إنشاء سلطتي ضبط الصحافة ابؼكتودة والسمعي البصري، وبنا سلطتاف  05-12م  القانوف رقم 
 .2مستقلتاف تتمتعاف دالشخصية ابؼعنوية والاستقلاؿ ابؼالر

نفس القانوف نلى "تفيد الانتمادات الضرورية لقياـ سلطة ضبط م   79كما نصت ابؼادة 
مها في ابؼيزانية العامة للدولة، الآمر دالصرؼ ىو رئيس سلطة ضبط الصحافة الصحافة ابؼكتودة بدها

 ابؼكتودة".

بسسك بؿاسبة سلطة ضبط الصحافة ابؼكتودة طبقا لقواند المحاسبة العمومية م  قب  نوف 
 بؿاسب يعينو الوزير ابؼكلف دابؼالية.

 المحاسبية العمومية.بسارس مراقبة نفقات سلطة ضبط الصحافة ابؼكتودة طبقا للإجراءات 

الوطنية للوقاية م  الفساد ومكافحتو سلطة إدارية مستقلة تتمتع دالشخصية ابؼعنوية تعد ابؽيئة 
-06م  قانوف رقم  18، وىذا ما نصت نليو ابؼادة 3والاستقلاؿ ابؼالر، توضح لدى رئيس ابعمهورية

دارية مستقلة تتمتع دالشخصية ابؼتعلق دالوقاية م  الفساد ومكافحتو نلى : "ابؽيئة سلطة إ 01
 ابؼعنوية والاستقلاؿ ابؼالر، توضع لدى رئيس ابعمهورية...".

 الفرع الثاني : من حيث الاستقلال الإداري

يقصد دالاستقلاؿ الإداري لسلطات الضبط الاقتصادي حريتها في اختيار مستخدميها 
ر نلى سبي  ابؼثاؿ بعنة تنظيم وتصنيفهم وبرديد مهامهم ورواتبهم، وتطبيقا بؽذه الأحكاـ نذك

                                                           

 .241-240أحس  غربي، مرجع سادق، ص1
 .28-25، ابؼتعلق دالإنلاـ، ص05-12م  القانوف رقم 64-40ابؼادتتُ رقم 2
 .05مزيالش فريدة، مرجع سادق، ص 3
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سبتمبر  28ابؼؤرخ في  03-2000م  النظاـ رقم  03نمليات البورصة ومراقبتها، ودالتالر تنص ابؼادة 
نلى أنو  1ابؼتضم  تنظيم وستَ ابؼصالح الإدارية والتقنية للجنة تنظيم نمليات البورصة ومراقبتها 2000

 التقنية للجنة دقرار م  رئيس اللجنة".: "بودد مهاـ وصلاحيات ابؼصالح الإدارية و 

م  نفس النظاـ فتنص نلى أف : "بردد رواتب ابؼستخدمتُ وتصنيفهم دقرار م   07أما ابؼادة 
 .2الرئيس دعد استشارة اللجنة"

وىو الأمر دالنسبة لمجلس ابؼنافسة كسلطة إدارية مستقلة ضادطة في بؾاؿ ابؼنافسة، بحيث  أف 
وتصنيفهم، وكذا التنسيق والتنشيط للمصالح الإدارية يكوف برت سلطة برديد مهاـ ابؼستخدمتُ 

والذي بودد النظاـ الداخلي لمجلس  44-96رئيس المجلس، وىو ما جاء دو ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
 .3ابؼنافسة

إف بعنة تنظيم نمليات البورصة ومراقبتها تتوافر نلى الاستقلاؿ الإداري دانتبارىا سلطة إدارية 
 حيث  تتوافر نلى ىيك  إداري مستق  مستقلة 

بقد كمثاؿ آخر أف رئيس سلطة ضبط السمعي البصري لو صلاحية التعيتُ في الوظائف داخ  
السلطة دناء نلى اقتًاح م  الأمتُ العاـ، كما تتوافر سلطة الضبط نلى مصالح إدارية وتقنية بردد 

سلطة الضبط وىذا ما يؤكد نلى  تنظيمها وستَىا بدوجب أحكاـ داخلية، توضع برت سلطة رئيس
الاستقلاؿ الإداري ابؼمنوح بؽذه السلطة، والأمر متشادو دالنسبة بؼعظم السلطات الإدارية ابؼستقلة في 

 ابعزائر.

                                                           

سبتمبر  28ؤرخ في ، ابؼ03-2000يتضم  ابؼصادقة نلى نظاـ بعنة تنظيم نمليات البورصة ومراقبتها رقم  2001جانفي14قرار وزير ابؼالية  ابؼؤرخ في 1
 .2001لسنة  08ابؼتضم  تنظيم وستَ ابؼصالح الإدارية والتقنية للجنة تنظيم نمليات البورصة ومراقبتها، ج ر العدد  2000

 .78-77قوراري بؾذوب، مرجع سادق، ص ص2
لس ابؼنافسة يتولذ الرئيس الإدارة العامة بؼصالح ، بودد النظاـ الداخلي في بؾ1996جانفي17، ابؼؤرخ في 44-96م  ابؼرسوـ الرئاسي رقم  4نص ابؼادة 3

في نفس ابؼرسوـ الرئاسي  05بؾلس ابؼنافسة وفي حالة حدوث مانع لو بىلفو أحد نائبيو، وبيارس السلطة السلمية نلى بصيع ابؼستخدمتُ. أما ابؼادة 
 تنص "ينسق الأمتُ العاـ ويراقب أنشطة ابؼصالح التي تتكوف م ...".
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 تتضح فكرة الاستقلاؿ الإداري أكثر م  حيث  :

رقادة رئاسية تتجسد الرقادة الإدارية في إحدى الصورتتُ إما أف تكوف غياب الرقابة الإدارية :  -أ(
بسارس داخ  نظاـ ابؼركزية الإدارية وتأخذ ندة أوجو تتمث  في الرقادة السادقة م  خلاؿ توجيو 
التعليمات والأوامر للمرؤوس والرقادة البعدية م  خلاؿ التصديق والإلغاء والسحب وابغلوؿ وإما أف 

ركزية وتكوف بؿدودة وضيقة تكوف رقادة وصاية بسارس م  قب  السلطة ابؼركزية نلى السلطات اللام
 .1جدا واستثنائية، في إطار مبدأ لا وصاية إلا دنص

مبدئيا السلطة الإدارية ابؼستقلة، لا بزضع لأي رقادة أو وصائية م  أية جهة كانت، إبما بزضع 
 فقط لنظاـ الرقادة ابؼالية في الدولة ورقادة القاضي، فبعد بروي  صلاحيات الضبط م  الإدارة ابؼركزية
لصابغها ولد تعد تردطها دابؽيئة التنفيذية إلا نلاقات استشارة والاقتًاح دعيدا ن  أية نلاقة وصائية أو 

 .2تدخلية

دالرجوع إلذ النصوص التي بركم معظم السلطات الإدارية ابؼستقلة في ابعزائر بقدىا تتحرر م  
ارية، كما أف مداولات السلطات الإدارية الرقادة الرئاسية السادقة والبعدية، وحتى م  رقادة الوصاية الإد

ابؼستقلة تعتبر صحيحة بدجرد استكماؿ إجراءاهاا والتصويت نليها وفق ما ينص نليو القانوف، فهي 
لا برتاج إلذ مصادقة وموافقة جهة إدارية معينة كما تكوف في منأى م  أي تعدي  أو إلغاء إداري، 

 ية ابؼستقلة إلا نادرا.ولا بيك  أف بر  إدارة بؿ  السلطة الإدار 

فضلا نلى أف أنضاء السلطة الإدارية ابؼستقلة يتمتعوف دك  الاستقلالية ن  ابعهات التي 
ينتموف إليها، فهم يتداولوف ويصوتوف دك  حرية وفق ما بودده القانوف والنظاـ الداخلي لك  سلطة 

 .3إدارية مستقلة

                                                           

 .242مرجع سادق، ص  أحس  غربي،1
 .111دوبضلتُ وليد، مرجع سادق، ص 2
 .243أحس  غربي، مرجع سادق، ص 3



لسلطات الضبط الاقتصادي  لوظيفيةنسبية استقلالية ا ثالش الفص  ال  
 

47 
 

بيك  الانتماد كذلك نلى  ها الداخلي :اختصاص السلطة الإدارية المستقلة بوضع نظام -ب(
 إمكانية السلطات الإدارية ابؼستقلة في وضع نظامها الداخلي لتقدير مدى استقلاليتها الوظيفية.

فالاستقلالية الوظيفية حسب ىذا ابؼظهر تتجلى في حرية السلطة الإدارية ابؼستقلة في اختيار 
ها وستَىا دوف مشاركتها مع أية جهة أخرى بؾموع القواند التي م  خلابؽا تقرر كيفية تنظيم

ودابػصوص مع السلطة التنفيذية، كما تظهر الاستقلالية م  خلاؿ خضوع النظاـ الداخلي للسلطة 
 .1الإدارية ابؼستقلة للمصادقة نليو م  السلطة التنفيذية

كما تظهر الاستقلالية أيضا م  خلاؿ ندـ خضوع النظاـ الداخلي للسلطات ابؼستقلة 
مصادقة نليو م  السلطة التنفيذية وقادليتو للنشر، كما أف السلطة الإدارية التي تعد نظامها الداخلي لل

دنفسها تعطي لنفسها ولأنضائها امتيازات نديدة قد لا بسنح بؽا فيما لو تم وضع نظامها الداخلي 
نفسها وندـ  دواسطة جهة أخرى، زيادة نلى الانتبار والشرؼ الذي تكسبو جراء بستعها دسيادة

 .تبعيتها بعهة أخرى

دالنسبة لمجلس النقد والقرض، لد يتم الانتًاؼ لو بهذه الصلاحية صراحة إلا انطلاقا م  تعدي  
ىذه ابؼسألة،  1990وذلك دعد أف أغف  قانوف النقد والقرض لسنة  60م  خلاؿ ابؼادة  2003سنة 

نلى دعض القواند ابػاصة دنظاـ  ( دالنص ولو نسبيا41إلذ  66واكتفى م  خلاؿ مواده )م  
 .2ابعلسات وكيفيات التداوؿ

كما نذكر في ىذا الصدد، بعنة تنظيم نمليات البورصة ومراقبتها، فبالرجوع إلذ أحكاـ القانوف 
ابؼنشئ بؽا بقد أف ابؼشرع ابعزائري خوؿ اللجنة ابغق في إنداد نظامها الداخلي وابؼصادقة نليو خلاؿ 

 .3اجتمانها الأوؿ

                                                           

 .78قوراري بؾدوب، مرجع سادق، ص 1
 .95دوبصلتُ وليد، مرجع سادق، ص 2
 .6، ابؼتعلق دبورصة القيم ابؼنقولة، مرجع سادق، ص 10-93م  ابؼرسوـ التشريعي رقم 26ابؼادة 3
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ابؼلغى، كاف يتمتع بهذه  06-95ا فيما بىص بؾلس ابؼنافسة فنجد أنو في ظ  الأمر رقم أم
منو نلى أنو : "بودد النظاـ الداخلي لمجلس ابؼنافسة بدرسوـ رئاسي  2-34السلطة، حيث  تنص ابؼادة 

 دناء نلى اقتًاح رئيس بؾلس ابؼنافسة ودعد مصادقة المجلس نليو".

، قلصت استقلالية المجلس م  03-03الو إذ دصدور الأمر رقم إلا أف الوضع لد يبق نلى ح
"، فبعدما   31ىذه الزاوية، حيث  تنص ابؼادة  منو : "بودد تنظيم بؾلس ابؼنافسة وستَه بدوجب مرسوـ

م   03-03كانت قواند تسيتَ المجلس بردده ذاتو ويصادؽ نليو، أصبحت في ظ  الأمر رقم 
م  ىذا الأمر )بؾاؿ التنظيم  32و 31ت التي جددهاا ابؼادتتُ اختصاص السلطة التنفيذية ؼ المجالا

 وستَ العم  والقانوف الأساسي ونظاـ أجور الأنضاء بدوجب مرسوـ تنفيذي(.

أما دالنسبة للجنة ابؼصرفة والتي تعرؼ حالة خاصة في ىذا المجاؿ، إذ أف قانوف النقد والقرض 
ـ الداخلي، وأماـ ىذا الفراغ القانولش تدخلت لا ينص نلى أية أحكاـ تتعلق دالنظا 10-90رقم 

دإصدار قرار يتضم  نظامها الداخلي رغم ندـ بستعها بهذه الصلاحية  1993اللجنة ابؼصرفية سنة 
دصفة قانونية ربظية، ونليو بيك  أف يوصف ىذا القرار دأنو غتَ مشروع، خاصة وأنو يطرح مشاك  

علق دقواند وإجراءات وحقوؽ الأشخاص ابػاضعة لرقادة قانونية ىامة نظرا لاحتوائو نلى أحكاـ تت
اللجنة في حدود صلاحياهاا القمعية والعقادية، وىو ما قد بى  بحقوؽ الدفاع المحفوظة  دستوريا والتي 

 .1لا بيك  برديدىا إلا ن  طريق القانوف

بشري سلطة إنداد منح ابؼشرع ابعزائري الوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية ابؼستعملة في الطب ال
م  تعدي  قانوف الصحة لسنة  4-173النظاـ الداخلي وابؼصادقة نليو دك  حرية طبقا لنص ابؼادة 

2008
2. 

                                                           

  .96دق، ص دوبصلتُ وليد، مرجع سا1
 .05، ابؼتعلق بحماية الصحة وترقيتها، مرجع سادق، ص 2008جويلية20، ابؼؤرخ في 13-08قانوف رقم 2
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انتًؼ ابؼشرع في قانوف السمعي البصري لسلطة الضبط دصلاحية إنداد النظاـ الداخلي 
للوقاية م  الفساد منو، ومنحت ابؽيئة الوطنية  55وابؼصادقة نليو دك  حرية طبقا لنص ابؼادة 

ومكافحتو صلاحية إنداد النظاـ الداخلي ابػاص بها والذي بودد كيفيات نملها وستَىا وتتم 
ابؼصادقة نليو م   قب  بؾلس اليقظة والتقييم والتسيتَ وينشر في ابعريدة الربظية وىذا ما نصت نليو 

2012 سنة 64-12م  ابؼرسوـ الرئاسي رقم  15ابؼعدلة دابؼادة  19ابؼادة 
1. 

أقر أغلب الفقو أف منح الشخصية الشخصية المعنوية لسلطات الضبط الاقتصادي :  -ج(
، إلا أف ابؼشرع ابعزائري منح الشخصية 2ابؼعنوية للسلطات الإدارية ابؼستقلة ىو ضمانة لاستقلاليتها

والقرض واللجنة ابؼعنوية لك  السلطات الضادطة في المجاؿ الاقتصادي وابؼالر، داستثناء بؾلس النقد 
، ليعود وبينح بعنة البورصة 2003ابؼصرفية وبعنة تنظيم نملية البورصة ومراقبتها قب  تعدي  سنة 

 .3ابؼتعلق دالبورصة والقيم ابؼنقولة 04-03الشخصية ابؼعنوية في ظ  القانوف رقم 

متناع، حيث  كما تنطبق الأحكاـ التي ذكرناىا سالفا في دراستنا لنظاـ التنافي نلى إجراء الا
نند تأسيس بعنة البورصة بؼمارسة سلطتها العقادية ن  طريق غرفة التأديب والتحكيم، وداستثناء 
القاضيتُ، فإف رئيس الغرفة الذي ىو رئيس اللجنة كذلك، والعضويتُ الآخري  لا بىضعوف لإجراء 

ابؼشاركة في مداولات  الامتناع طبقا للنصوص التشريعية والتنظيمية ابؼنظمة للجنة، بفا بيكنهم م 
 ، الأمر الذي بهع  القرارات الصادرة ن  الغرفة بؿ  شك.’قضايا قد تردطهم بها مصالح خاصة

التي تنص نلى أنو : "لا بهوز للرئيس  10-93م  ابؼرسوـ التشريعي رقم  25ودالرجوع للمادة 
حوؿ أسهم مقبولة في وبعميع ابؼستخدمتُ الدائمتُ في اللجنة أف يقوموا دأية معاملات بذارية 

                                                           

، يعدؿ ويتمم ابؼرسوـ الرئاسي رقم 2012فيفري  70ابؼوافق لػ  1433رديع الأوؿ  14، ابؼؤرخ في 64-12م  ابؼرسوـ الرئاسي رقم  19ابؼادة 1
، الذي بودد تشكيلة ابؽيئة الوطنية للوقاية م  الفساد ومكافحتها وتنظيمها 2006نوفمبر  29ابؼوافق لػ  1427عدة ، ابؼؤرخ في أوؿ ذي الق06/413

 .2012فيفري  15ابؼوافق لػ  1433رديع الأوؿ  22، الصادرة في 02وستَىا، ج ر العدد 
ة ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة نبد الربضاف متَة، بجاية، دري نور الدي ، بؿاضرات في قانوف الضبط الاقتصادي، بزصص قانوف الأنماؿ، كلي2

 .31، ص 2016
 .588حسيتٍ مراد، مرجع سادق، ص 3
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البورصة"، بقد أنو لا بيك  الانتماد نلى ىذه ابؼادة لضماف ابغياد والاستقلالية، نلى أساس أنها لا 
 .1بسنع لا الرئيس ولا دقية الأنضاء م  امتلاؾ أسهم لدى الشركات ابؼقبولة في البورصة

رة إلذ إجراء الامتناع. ىذا إلا أنو دالتمع  في أحكاـ النظاـ الداخلي للجنة فلا نلمس أية إشا
م  جانب، وم  جانب آخر، ونظرا للأبنية البالغة التي يتسم بها مبدأ ابغياد، لا بيك  استبداؿ 
التكريس التشريعي لو بدجرد تكريس ضم  نظاـ داخلي غتَ منشور، إضافة إلذ إمكانية اللجنة بذاوز 

  الأحكاـ القانونية ابؼتعلقة دالسلطات ، ونليو فإف غياب إجراء الامتناع ضم2وخرؽ ىذا الالتزاـ
الإدارية ابؼستقلة الضادطة في المجاؿ الاقتصادي مسالة بسس داستقلالية الأنضاء وحيادىم أثناء بفارسة 

 وظائفهم.

ونلى ضوء دراستنا لأىم ابؼظاىر التي بذسد الاستقلالية العضوية م  جهة، والقيود التي برد 
هة أخرى، بللص إلذ وجود استقلالية نضوية لكنها جد بؿدودة، م  درجة ىذه الاستقلالية م  ج

نتيجة التدخ  ابؼستمر للسلطة التنفيذية في شؤوف سلطات الضبط في المجاؿ الاقتصادي، واحتفاظها 
بدختلف أشكاؿ الرقادة، بفا يضفي نلى استقلالية سلطات الضبط م  الناجية العضوية الطادع النسبي 

 أو النظري.

 اني : من حيت تنازل الاختصاص لسلطة الضبط الاقتصاديالمطلب الث

تطور ابغياة الاجتمانية والسياسية أدى إلذ دروز بؾالات تقنية ومعقدة، ودالتالر أدى إلذ تغيتَ 
نظرة في كيفية تسيتَ ومسايرة ىذا التطور، ونلى إثر ذلك ظهرت بماذج جديدة في الدولة منها 

ادع فعالية وابغياد، روجت دآليات واختصاصات لأداء الدور سلطات الضبط الاقتصادي ولتحقيق ط
ابؼنشود الذي أنشأت م  أجلو، وىي الاختصاصات التي بدوجبها يقاـ التوازف دتُ ابغقوؽ والالتزامات 
دتُ الأنواف والاقتصاديتُ وم  اج  برقيق ىدا التوازف يقتضي بذمع ندة اختصاصات في يد ىيئة 

                                                           

1R. Zouaimia, les A.AI et la régulation économique en Algerie, op cit, p 149. 
2R. Zouaimia, les A.AI et la régulation économique en Algerie, op cit, p 147. 
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في اختصاصات تنظيمية ورقادية )الفرع الأوؿ(،، واختصاصات  واحد، وىي تتمث  دشك  ناـ
 بركيمية وردنية )الفرع الثالش(.

 الفرع الأول : تنازل الاختصاص التنظيمي والرقابي

يعتبر ظهور السلطة التنظيمية والرقادية يقتًف دتغيتَ أساليب تدخ  الدولة، إذ خوؿ ابؼشرع 
أخري في الدوؿ، والتي نذكر منها الاختصاص دعض م  ىذه الاختصاصات ابؼمنوحة بؽيئات 

 التنظيمي )أولا( الرقابي )ثانيا(.

 الاختصاص التنظيمي أولا :

تتمتع سلطات الضبط الاقتصادي داختصاص تنظيمي وىو الوسيلة القانونية ابؼمنوحة بؽا في 
 حدود النصوص التشريعية ابؼنشئة بؽا قصد بسكينها م  ضبط النشاطات الاقتصادية.

 ممارسة سلطات الضبط الاقتصادي للاختصاص التنظيمي : صور -1

نند تفحص النصوص القانونية ابؼنشئة لسلطات الضبط الاقتصادي، بكد أف ابؼشرع ابعزائري 
يعتًؼ في دعض نصوصو دالاختصاص التنظيمي بؽذه السلطات، والذي ورد ؼ صور بـتلفة، فمنها 

 (.2(، ومنها م  انتًؼ بؽا بدمارستو )1صاص فقط )م  اكتفى دالإشارة إلذ مسابنتها في ىذا الاخت

تتجسد مسابنة السلطات مساىمة السلطات لضبط الاقتصادي في الاختصاص التنظيمي : -أ(
الضبط الاقتصادي في الاختصاص التنظيمي ن  طريق الاستشارة )أ( ون  طريق تقدلص الاقتًاحات 

 د التنظيمات والنصوص التطبيقية )ج(.والآراء والتوصيات )ب(، ون  طريق ابؼسابنة في إندا

تعرؼ الاستشارة دأنها إجراء المساىمة في الاختصاص التنظيمي عن طريق الاستشارة :  -ب(
سادق نلى صدور دعض القرارات م  جانب واحد، فقد تكوف ثادتة دنص وتعد بدثادة اقتًاح حاؿ م  
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بؽا الإجراء أثر في تقييم الاختصاص،  الآثار القانولش، كما أف مصدر القرار ىو م  يطلبها، وليس
 : 1وتنقسم الاستشارة التي تبديها ىيئات الاختصاص التنظيمي إلذ

 وبظيت دذلك أف النصوص القانونية  ألزمت السلطة التنفيذية اللجوء إليها.الاستشارة الوجوبية :  -

لقائيا لأنها غتَ مفروضة وبظيت دالاختيارية كوف أف الإجارة م  تطلبها تالاستشارة الاختيارية : -
 دنص قانولش يعطيها صفة الإلزاـ، ولا تعتبر نفسها ملزمة دالرأي الذي تطلبو.

إف الاقتًاح أكثر قوة وتأثتَا م  الرأي م  الناحية سلطة تقديم الاقتراحات والتوصيات : -ب(
شة والبحث . أما الرأي القانونية، فالاقتًاح لغة يعتٍ أف الأمر مقتًح، واقتًاح فكرة أي نرضها ابؼناق

 فهو ما يظنو ابؼرء أو يعتقده قولا أو كتادة، مشورة، خطة، فكرة.

 03-03م  الأمر رقم  34ابؼعدلة وابؼتممة للمادة  12-08م  القانوف رقم  18ووفقا لنص ابؼادة 
ص ابؼتعلق دابؼنافسة، بيك  لمجلس ابؼنافسة بدبادرة منو أف يبدي ويقتًح راء نند إنداد مشروع ن

تنظيمي م  طرؼ ابغكومة لو نلاقة دابؼنافسة، وبيكنو ابزاذ ىذا الإجراء في شك  نظاـ أو تعليمة أو 
 .2منشور ينشر في ابعريدة الربظية للمنافسة

الذي  09/04/2008ابؼؤرخ في  113-08م  ابؼرسوـ التنفيذي رقم  13وكذلك وفقا للمادة 
بعنة الإشراؼ نلى التأمينات الاقتًاح نلى الوزير يوضح مهاـ بعنة الإشراؼ نلى التأمينات، بيك  

 ابؼكلف دالقطاع التعديلات التي تراىا ضرورة للتشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما في بؾاؿ التأمينات.

تتقاسم السلطات الضبط الاقتصادي المساىمة في إعداد التنظيمات والنصوص التطبيقية : -ج(
وية في بؾاؿ اختصاصها في إنداد التنظيمات والنصوص مع السلطة التنفيذية سلطة تنظيمية ثان

 التطبيقية للقوانتُ التي بزص القطانات التي تتدخ  لضبطها.
                                                           

، مذكرة لني  شهادة ابؼاجستتَ في القانوف ، كلية ابغقوؽ، جامعة نبد الربضاف متَة، لسلطات الضبط الاقتصاديالاختصاص التنظيمي خدوجة فتوس، 1
 .46، ص 2010جواف  28بجاية، نوقشت 

 ابؼتعلق دابؼنافسة، مرجع سادق. 12-08م  القانوف رقم 18أنظر ابؼادة 0



لسلطات الضبط الاقتصادي  لوظيفيةنسبية استقلالية ا ثالش الفص  ال  
 

53 
 

دسبب ندـ إمكانية السلطة التنفيذية للقياـ بدهمة الضبط نظرا ممارسة الاختصاص التنظيمي : -د(
ذه ابؼهمة، فقاـ ابؼشرع بؼتطلبات ابغياد وابؼوضونية، ظهرت سلطات الضبط الاقتصادي للقياـ به

ابعزائري بدنح الاختصاص التنظيمي لك  م  بؾلس النقد والقرض وبعنة تنظيم نمليات البورصة 
ومراقبتها، فهما ابؽيئتاف الوحيدتاف اللتاف تتمتعاف بدمارسة الاختصاص التنظيمي ابؼمنوح بؽما دصفة 

 مباشرة.

مباشر نلى النظاـ ابؼصرفي، كما يقوـ  وبيارس بؾلس النقد والقرض صلاحيات ىامة ذات تأثتَ
دتجسيد سياسة النقدية والإشراؼ نليها ومتادعتها، ويقوـ كذلك دتأطتَ نمليات البنك ابؼركزي، 

 .1ودتنظيم حركة رؤوس الأمواؿ وتشجيع الاستثمار الأجنبي، وتنظيم سوؽ الصرؼ

واسعة، فهي تتدخ  لوضع  أما ن  بعنة تنظيم نمليات البورصة ومراقبتها تتمتع دسلطة تنظيمية
قواند تتعلق دستَ سوؽ القيم ابؼنقولة، حيث  تقوـ دوضع ما تراه مناسبا م  أنظمة م  أج  ستَ 
سوؽ القيم ابؼنقولة، وتقوـ دنسخها في ابعريدة الربظية مرفقة دالنص القانولش ابؼتضم  ابؼوافقة نليها م  

 .2الوزير ابؼكلف دابؼالية

 : الاختصاص الرقابيثانيا

تعتبر الرقادة إحدى متطلبات الضبط الاقتصادي، لأف السهر نلى وجود ديئة قانونية تنافسية في 
إطار الضبط لا بيك  أف تتم إلا دإحكاـ قواند الرقادة نلى بـتلف ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ. ويشك  
رـ الاختصاص الرقابي ابؼتعرؼ دو لسلطات الضبط الاقتصادي الصلاحية الثانية في تدرج ى

الاختصاصات ابؼمنوحة بؽذه ابؽيئات، وم  أىم الاختصاصات التي تعم  نلى ضماف حس  ستَ 
السوؽ وابؼنافسة، وحس  احتًاـ وتطبيق التشريعات ابؼنظمة للنشاطات الاقتصادية، لذا تستوجب 

 ىذه الدراسة الرقادة السادقة للالتحاؽ دابؼهنة )أولا(، الرقادة اللاحقة للسوؽ )ثانيا(.
                                                           

 .60ص خدوجة فتوس، مرجع سادق، 1
 .65رجع نفسو، ص ابؼ2
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 الرقابة السابقة للالتحاق بالمهنة  : 1

تتدخ  معظم سلطات الضبط الاقتصادي دصفة مسبقة، دغرض التحقق م  توفر الشروط 
ابؼطلودة، واحتًاـ للمعايتَ القانونية ابؼنظمة للنشاط الاقتصادي، ويأخذ تدخلها ابؼسبق شك  قرارات 

 .1يص، والتصريحفردية متضمنة ندة صور نذكر منها الرفض، والانتماد، والتًخ

ىذه القرارات ىي التي بسك  ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ م  الدخوؿ إلذ السوؽ وتفادي الوقوع في 
الفوضى أو الإخلاؿ دالقواند التي يقوـ نليها السوؽ والنظاـ الاقتصادي، ومث  ذلك بقد أف بؾلس 

الاقتصادية، وذلك  ابؼنافسة يتدخ  دصفة مسبقة ن  طريق منح قرار يتضم  التًخيص دالتجمعات
ابؼتعلق  219-05دعد تقدلص طلب م  طرؼ أصحاب التجمعات. وتشتَ أف ابؼرسوـ التنفيذي رقم 

م   22دالتًخيص لعمليات التجميع، بودد شروط التًخيص وكيفياتو وذلك تطبيق بؼا جاء في ابؼادة 
أو درفضو بدقرر معل  دعد ابؼتعلق دابؼنافسة. وبيك  لمجلس ابؼنافسة أف يرخص دالتجمع  03-03الأمر 

 .2أخذ رأي الوزير ابؼكلف دالتجارة، والوزير ابؼكلف دالقطاع ابؼعتٍ دالتجميع

ىذا، ويعتبر ىذا الاختصاص م  زاوية القانوف الإداري امتياز السلطة العامة انتًؼ دو ابؼشرع 
ردط بفارسة  ابعزائري لسلطات الضبط الاقتصادي قصد تأطتَ حرية التجارة والصنانة، م  خلاؿ

 .3النشاط الاقتصادي دابغصوؿ نلى قرار يصدر ن  سلطات الضبط ابؼختصة حسب ك  قطاع

 : الرقابة اللاحقة للسوق  2

تتم  بفارسة الرقادة البعدية أو اللاحقة للسوؽ نند بفارسة النشاط الاقتصادي م  خلاؿ 
ياـ دالتحقيقات اللازمة التي يتم م  ابغصوؿ نلى ابؼعلومات والوثائق ابؼتعلقة بدمارسة النشاط، ودالق

خلابؽا مراقبة مدى احتًاـ قواند السوؽ وابؼنافسة م  طرؼ الفانلتُ. فنجد نلى سبي  ابؼثاؿ بعنة 

                                                           

 .51، ص 2013/2014، مذكرة ماجستتَ ، كلية ابغقوؽ و العلوـ سياسية، جامعة ابعزائر، وظائف الضبط الاقتصاديزىرة بؾامعية، 1
 ابؼتعلق دابؼنافسة، مرجع السادق. 03-03م  الأمر رقم 21أنظر ابؼادة 2
 .51زىرة بؾامعية، مرجع سادق، ص 3
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ضبط الكهرداء والغاز بؽا ابغق في أف تطلب م  ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ إطلانها ك  الوثائق 
 .1بدراقبة في نتُ ابؼكافوابؼستندات ابؼتعلقة دالنشاط، كما بيك  أف تقوـ 

ابؼتعلق دالتأمينات  04-06وكذلك بقد بعنة الإشراؼ نلى التأمينات وفقا لنص القانوف رقم 
ينص نلى أف مفتشي التأمتُ ىم ابؼؤىلوف دإجراء التحقيق في أي وقت دالاستناد إلذ الوثائق أو في 

، فهنا اللجنة لا تكتفي فقط 2التأمتُنتُ ابؼكاف في بصيع العمليات التادعة لنشاط التأمتُ أو إنادة 
دابغصوؿ نلى المحاضر التي تتضم  ابؼخالفات، د  القياـ دك  نونتُ م  التحقيقات م  أج  

 ابغصوؿ نلى ابؼعلومة كاملة، حيث  تتمث  في التحقيقات في :

 برقيقات قمرية تتمث  في الإطلاع نلى الوثائق وابؼستندات واللجوء إلذ الأماك  ابؼهنية. -
 قيقات غتَ قمرية تتمث  في البحث  ن  ابؼخالفات مع إمكانية التفتي  وابغجز.بر -

إلا أنو ليس بؽذه اللجنة أف تتدخ  أو تأمر ابؼفتشتُ للقياـ دالتحقيقات وىذا يعتبر نقيض نما 
ىو معموؿ دو في داقي السلطات التي تتمتع دالاختصاص الرقابي بحيث  تقوـ ىذه ابؽيئات دأمر 

 ياـ دالتحقيقات.ابؼوظفتُ للق

 الفرع الثاني :تنازل الاختصاص التحكيمي و الردعي

ولقد كرس ابؼشرع ابعزائري ضمانة التحكيم وجعلها م  أىم الضمانات ابؼمنوحة للمستثمري  
ابؼتعلق دابؼنافسة، خصوصا أف ابعزائر انضمت ووافقت نلى  03-03الأجانب م  خلاؿ الأمر رقم 
تعلقة دالتحكيم وسبب الانفتاح نلى الاستثمار الأجانب بؼعظم معظم الاتفاقيات الدولية ابؼ

، لذا فقد خوؿ ابؼشرع ابعزائري بؼعظم سلطات الضبط الاقتصادي سلطة 3القطانات الاقتصادية
بركيم حقيقية بهدؼ إلذ تسوية النزانات دتُ ابؼتعاملتُ، وم  ىذا ابؼنطلق سوؼ نتطرؽ إلذ 

                                                           

 .57جع سادق، ص زىرة بؾامعية، مر 1
 ابؼتعلق دالتأمينات، مرجع السادق. 04-06م  القانوف رقم 212أنظر ابؼادة 2
 ابؼتعلق دابؼنافسة، مرجع السادق. 03-03م  الأمر  17أنظر ابؼادة 3
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لت خرؽ القوانتُ والأنظمة أي لارتكاب ابؼخالفات دقوـ الاختصاص التحكيمي )أولا(، وفي حا
الاختصاص الردني  دعيدا ن  القاضي ابعنائي لصالح سلطات الضبط الاقتصادي،  للمعاقة نلى 
خرؽ القوانتُ والأنظمة أبي  خلاؿ الأىلية القانونية التي بينحها القانوف بؽذه ابؽيئات وم  ىنا 

 سنتطرؽ إلذ الاختصاص الردني

 : الاختصاص التحكيميأولا

يعتبر التحكيم ضمانة رئيسية دالنسبة للاستثمار، خاصة للأجنبي ابؼباشر، وذلك في ظ  
اقتصاد سوؽ مفتوح يعام  فيو ابؼتعاملوف العموميوف وابػواص، المحليوف والأجانب نلى قدـ 

تم اختيارىم  ,وىو نضاـ تعاقدي بدوجبو يتفق ابػصوـ نلى ح  ابػلاؼ ن  طريق أشخاص ي1ابؼساواة
كمحكمتُ أف يعهدوا للهيئة أو مركز تنظيم نملية التحكيم وفقا للقواند واللوائح ابػاصة بهده 

 .4ابؽيئات أو ابؼراكز

م  أىم سلطات الضبط الاقتصادي التي منحت اختصاص فض النزانات ن  طريق التحكيم 
د سلطة ضبط البريد الذي يلجأ إليو ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ نند حدوث خلافات دينهم، بق

وابؼواصلات السلكية واللاسلكية، سلطة ضبط الكهرداء والغاز، وبعنة تنظيم نمليات البورصة، 
 وسلطة ضبط نشاط السمعي البصري.

ففي بؾاؿ التحكيم في إطار بعنة تنظيم نمليات البورصة، تتدخ  اللجنة ن  طريق غرفة 
ىذه اللجنة، وىذا الاختصاص أكثر مرونة ودساطة التأديب والتحكيم بؼمارسة سلطة التحكيم داخ  

لأنو يضع حدا للنزاع دأسلوب أخف، حيث  يستهدؼ حفظ العلاقات الودية دتُ الأطراؼ 
 ومرونتها.

                                                           

رجة ابؼاجستتَ في العلوـ ، مذكرة مكملة لني  دالرقادة القضائية نلى سلطات الضبط ابؼستقلة في التشريع ابعزائريموسى ربضولش، موسى ربضولش، 1
 .75، ص 2013-2012القانونية والإدارية، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة ابغاج بػضر، داتنة، 
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وقد قيد ابؼشرع ابعزائري بفارسة ىذا الاختصاص في القطاع ابؼالر دشروط تتعلق دعضها بدوضوع 
ر ابؼشرع ابعزائري دائرة الأشخاص التي تتدخ  فيما النزاع، وأخرى تتعلق دأطراؼ النزاع، حيث  حص

 : 1دينهم غرفة التأديب والتحكيم وىم

الوسطاء في نمليات البورصة، الوسطاء في نمليات البورصة وشركة تسيتَ البورصة القيم ابؼنقولة،  -
ف والوسطاء في نملية البورصة والشركات ابؼصدرة للأسهم، الوسطاء في نمليات البورصة والآمرو 

 دالسحب في البورصة.

أما الشروط ابؼتعلقة دابؼوضوع النزاع لا تتدخ  غرفة التأديب والتحكيم كحكم في تسوية بصيع 
النزانات القائمة نلى مستوى دورصة القيم ابؼنقولة، د  بركم فقط تلك النزانات ذات الطادع التقتٍ 

 البورصة. بدعتٌ أنو نند قياـ خلاؼ في النابذة ن  تفستَ القوانتُ والتنظيمات سارية ابؼفعوؿ نلى ستَ
تفستَ القوانتُ واللوائح ابؼتعلقة دالبورصة، تتدخ  غرفة التأديب والتحكيم لوضع حد ن  طريق 

 .2إصدار حكم التحكيم

 ثانيا : الاختصاص الردعي

في أنو نبارة ن  إزاحة السلطة القمعية للقاضي ابعنائي لصالح  لردنيايتمث  الاختصاص 
لضبط الاقتصادي، التي تعتبر فكرة حديثة تتجسد في رفض تدخ  القضاء في القطانات سلطات ا

 بها ىذه السلطات. الاقتصادية، ويعود السبب في ذلك لعوام  ابؼرونة والسرنة والتطور التي تتمتع 

 سحب الرخص )الاعتماد( : -61
تصادي نليو لا رغم صعودة وتعقيد إجراءات ابغصوؿ نلى الانتماد إلا أف حصوؿ العوف الاق

بىلصو نهائيا م  تدخ  ورقادة سلطة الضبط، حيث  بسلك ىذه السلطات إلذ جانب الرقادة السادقة 

                                                           

 40نور الدي  دري، ابؼرجع السادق، ص 1
 .40رجع نفسو، ص ابؼ2
 5ص2004بؿمدبـتار ابضد دردري التحكم التجاري الدولر ,ط الثالث  ,د.ف النهضة ,ب.بمصر 4
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ورقادة لاحقة بزوؿ بؽا سحب الانتماد الذي منحتو دالتالر إقصاء ابؼستثمر م  النشاط الاقتصادي 
ذا النشاط وكذا الشروط في ك  حالة ثبت فيها بـالفتو للأحكاـ التشريعية والتنظيمية ابؼنظمة بؽ

 .1ابػاصة التي تفرضها السلطة الإدارية
سلطة إدارية لأخرى وفقا لقوانتُ  قودات ابؼتعلقة دابغقوؽ بزتلف م  ما بذدر الإشارة إليو أف الع

 ك  سلطة 
 العقوبات المالية : -62

نلى نص ابؼشرع نبر ج  النصوص ابؼتعلقة دسلطة الضبط نلى أىليتها في ابزاذ نقودات مالية 
في بؾاؿ ابؼنافسة فإف ابؼشرع نص نلى نظاـ نقابي مالر تصاندي ومناسب مع طبيعة  النحو التالر :

وحجم ابؼخالفة وطلك في إطار العقودات التي خوبؽا لمجلس ابؼنافسة نلى ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة 
ية تساوي الرأبظاؿ أما في المجاؿ البنكي فيمك  للجنة ابؼصرفية إصدار نقودات مال والتجميعات.

الأدلس ابؼلتزـ دو م  طرؼ البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية وىذا دوف برديد لقيمة العقودات ابؼالية وىو ما 
 يتًؾ سلطة تقديرية واسعة بؽذه ابؽيئة في تقديرىا.

كما بيك  لغرفة التأديب والتحكيم في بؾاؿ البورصة فرض غرامات بودد مبلغها دعشرة ملايتُ 
 .2لغ يساوي ابؼغنم المحتم  برقيقو دفع  ابػطأ ابؼرتكبدينار أو مب

 

 

 

 

 
                                                           

 .196وداية مليكة، مرجع سادق، ص أ1
 .139وليد دوبصلتُ، مرجع سادق، ص 2
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 المبحث الثاني : حدود الاستقلالية الوظيفية لسلطات الضبط الاقتصادي

دالرغم م  وجود مظاىر للاستقلالية الوظيفية نلى النحو ابؼشار إليو أنلاهّ، إلا أنها في حقيقة 
الذي م  شأنو أف ينق ويفرغ ىذه الاستقلالية م  الواقع بؿدودة النطاؽ بجملة م  القيود، الأمر 

بؿتواىا، بفا بهعلها استقلالية بؿدودة، فسلطات الضبط الاقتصادي بزضع لنوع م  التبعية إزاء 
بقد التقرير  السلطة التنفيذية، التي تتدخ  في وضع النظاـ الداخلي لسلطات الضبط الاقتصادي وكذا

تقوـ دإرسالو للسلطة التنفيذية أو التشريعية أو بؽما معا، دالإضافة السنوي الذي تعده ابؽيئة ابؼعنية و 
إلذ موافقة الوزارة ابؼختصة نلى الأنظمة الصادرة ن  دعض ابؽيئات ابؼستقلة،.)ابؼطلب الأوؿ(، كما 
أنو م  خلاؿ دراستنا بؼختلف النصوص القانونية التي بركم سلطات الضبط الاقتصادي،بقد أنها 

  التبعية ابؼالية بؽذه السلطات بذاه السلطة التنفيذية التي تتحكم في تسيتَ ابؼالر بؽا، أدقت نلى نوع م
 ورقادة سنوية نلى النشاطات ابػاصة بها )ابؼطلب الثالش(.

 المطلب الأول : في طبيعة العلاقة مع السلطة التنفيذية وتداخل الاختصاص 

صادي في وضعها لنظامها الداخلي دالرغم م  وجود معالد استقلالية سلطات الضبط الاقت
وحريتها في إصدار القرارات، إلا أف ىذا لا ينفي كوف ىذه الاستقلالية نسبية نظرا بػضوع البعض م  
ىذه السلطات لنوع م  التبعية إزاء السلطة التنفيذية التي تتدخ  في أنماؿ الضبط الاقتصادي  

سيكية والسلطات الضبط الاقتصادي )الفرع )الفرع الأوؿ(، تداخ  الاختصاص دتُ الإدارة الكلا
 الثالش(.

 الفرع الأول : تدخل السلطة التنفيذية في أعمال الضبط الاقتصادي

لقد منح ابؼشرع لصالح ىيئات الضبط الاقتصادي بصلة م  الاختصاصات الوظيفية لكي 
تُ ابؼهاـ ابؼوكلة تتمك  م  أداء مهمة ضبط ومراقبة القطانات التادعة بؽا، وذلك في إطار الفص  د

بؽذه ابؽيئات وتلك ابؼنوطة دالسلطة التنفيذية. غتَ أف ىذه الأختَة بىوؿ بؽا ابؼشرع كذلك سلطة 



لسلطات الضبط الاقتصادي  لوظيفيةنسبية استقلالية ا ثالش الفص  ال  
 

60 
 

التدخ  في ىذا الاختصاص التنظيمي. ويظهر ىذا التدخ  جليا نلى مستوى منح التًخيص 
حتًاـ القوانتُ والانتماد بؼزاولة نشاط معتُ )أولا( ونلى مستوى مراقبة السوؽ م  حيث  مدى ا

 واللوائح )ثانيا(. 

 أولا : التدخل في منح الترخيص والاعتماد

رافق بررير النشاطات الاقتصادية بزوي  ىيئات الضبط الاقتصادي سلطة رقادة الدخوؿ إلذ 
السوؽ حسب القطاع الذي يتبعها، وذلك دواسطة منح التًاخيص والانتمادات. غتَ أف السلطة 

 تفظ دصلاحيات بسكنها م  التدخ  في دعض القطانات. التنفيذية لا تزاؿ بر

نذكر نلى سبي  ابؼثاؿ أنو في قطاع التأمينات، بىتص الوزير ابؼكلف دابؼالية في منح الانتماد 
، أما في القطاع ابؼصرفي، يتداخ  أيضا 1لصالح شركات التأمتُ و/أو إنادة التأمتُ بؼمارسة نشاطها

في ميادي  معينة  - 2حسب أحد الأساتذة –ض والسلطة التنفيذية الاختصاص دتُ بؾلس النقد والقر 
 مث  الصرؼ والقرض. فعلى سبي  ابؼثاؿ، فإف بؾلس النقد والقرض ىوا لذي تدخ  لتحديد كيفيات 

، بىوؿ ابؼشرع م  جهة 3أما في بؾاؿ ابؼنافسة، بقد أف بؾلس ابؼنافسة بىتص بدراقبة التجميعات
 21ق في بذاوز قرارات رفض التجميع الصادرة ن  بؾلس ابؼنافسة، فابؼادة أخرى للسلطة التنفيذية ابغ

، ابؼتعلق دابؼنافسة، تؤكد صراحة نلى أنو في حالة ما إذا اقتضت ابؼصلحة 03-03م  الأمر رقم 
العامة ذلك، ودناء نلى تقرير للوزير ابؼكلف دالتجارة والوزير الذي يتبعو القطاع ابؼعتٍ دالتجميع، 

كومة أف ترخص تلقائيا، أو دناء نلى طلب الأطراؼ ابؼعنية، دالتجميع الذي كاف بؿ  بيك  للح
 رفض م  بؾلس ابؼنافسة.

 

                                                           

 ، معدؿ ومتمم.1995مارس سنة  8، مؤرخ في 13ندد ، يتعلق دالتأمينات ج.ر، 1995يناير سنة  25ابؼؤرخ في  07-95م  الأمر  204أنظر ابؼادة 1
2ZOUAÏMIA Rachid, les autorités de régulation financière en Algérie, op cit, pp 31-32. 

 يتعلق دابؼنافسة، معدؿ ومتمم، مرجع سادق، فإف التجميع يتم في مفهوـ ىذا الأمر إذا  03-03م  الأمر رقم  15وفقا لأحكاـ ابؼادة 3
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 الفرع الثاني : تداخل الاختصاص بين الإدارة الكلاسيكية وسلطات الضبط الاقتصادي

م   يةلكلاسيكا تتجلي تبعية السلطات الضبط الاقتصادي للسلطة التنفيذية م  الناحية الإدارة
خلاؿ تداخ  الاختصاص مع السلطة التنفيذية دوضع النظاـ الداخلي لبعض السلطات الادارية 

كما ،  ابؼستقلة وم  خلالر تدخ  دإجراء ابؼصادقة نلي الأنظمة الصادر ن  دعض م  ىده السلطات
 تظهر أيضا م  خلالر نرض التقارير السنوية نلى السلطة التنفيذية 

إف دعض السلطات الإدارية يذية النظام الداخلي لبعض السلطات : وضع السلطة التنف -(1
، وإف كاف دعضها 1ابؼستقلة، تبقى تادعة إزاء السلطة التنفيذية فيما بىص وضع نظامها الداخلي

يشارؾ في إنتاج ووضع القواند القانونية ابؼتعلقة دتنظيمها وستَىا إلا أف السلطة التنفيذية تتدخ  
 .2لصيغة التنفيذية، ويتعلق الأمر ىا دك  م  بؾلس ابؼنافسة ووكالتي ابؼناجملإصداره وإنطائو ا

فبالنسبة لمجلس ابؼنافسة بودد نظامو الداخلي بدوجب مرسوـ رئاسي ىذا في ظ  الأمر 
95/06

3. 

أما في بؾاؿ ابؼناجم، فإف ابؼشرع بىضع ىذه الصلاحية مباشرة إلذ السلطة التنفيذية دوف أية 
 01/01م  القانوف رقم  51، حيث  تنص ابؼادة 4 ابؼناجم في إنداد نظاميهما الداخليتُمشاركة لوكالتي

ابؼتضم  قانوف ابؼناجم نلى أف : "تتمتع ك  م  الوكالة الوطنية للممتلكات ابؼنجمية ووكالة الوطنية 
"...  .5للجيولوجيا وابؼراقبة ابؼنجمية دنظاـ داخلي يتخذ بدوجب مرسوـ

                                                           

 .87حدري بظتَ، السلطات الإدارية ابؼستقلة الفاصلة في ابؼواد الاقتصادية وابؼالية، مرجع سادق، ص 1
 .97جع سادق، ص دوبصلتُ وليد، مر 2
، الصادرة 05، بودد النظاـ الداخلي لمجلس ابؼنافسة، ج.رالعغدد1996جانفي17ابؼوافق لػ  1416شعباف  26، ابؼؤرخ في 96/44رسوـ الرئاسي رقم ابؼ3
 .1996جانفي21ابؼوافق لػ  1416رمضاف  1في 
 .97دوبصلتُ وليد، مرجع سادق، ص 4
 .12، ابؼتعلق دابؼناجم، مرجع سادق، ص 2001يةجويل04، ابؼؤرخ في 01/01لقانوف رقم ا5
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يفيات نملهما، حقوؽ أنضاء بؾلس الإدارة والأمتُ العاـ والتزاماهاا بودد ىذا ابؼرسوـ ك
( سنوات، ويتعلق 03والقانوف الأساسي للمستخدمتُ، ىذا ولد يصدر ىذي  النصتُ إلا دعد ثلاثة )

 وبنا : 1الأمر بدرسومتُ تنفيذيتُ وضعا دناء نلى اقتًاح م  وزير الطاقة وابؼناجم

  يتضم  النظاـ الداخلي للوكالة الوطنية 01/04/2004ابؼؤرخ في ، 04/93ابؼرسوـ التنفيذي رقم ،
 .2للممتلكات ابؼنجمية

  يتضم  النظاـ الداخلي للوكالة الوطنية  01/04/2004ابؼؤرخ في ، 04/94ابؼرسوـ التنفيذي رقم
 .3للجيولوجيا وابؼراقبة ابؼنجمية

نداد نظاميهما الداخليتُ وأنهما وتبتُ تأشتَات النص أف ىاتتُ الوكالتتُ لد تشاركا دتاتا في إ
مفروضتُ م  قب  السلطة التنفيذية م  خلاؿ ذكر ابؼرسوـ التنفيذي ابؼتعلق دصلاحيات وزير الطاقة 

 وابؼناجم.

ابعهة التي تعد  2006لسنة  06/04دالنسبة للجنة الإشراؼ نلى التأمينات لد بودد القانوف قم 
نلى : ".. بودد النظاـ الداخلي للجنة كيفيات تنظيمها منو  27النظاـ الداخلي حيث  نص في ابؼادة 

وستَىا"، وىنا نرى دأنها فرصة سابكة للجنة لأف تعد النظاـ لأنو لو كاف غرض ابؼشرع م  ذلك منح 
النظاـ بدوجب مرسوـ لكاف قد نص نلى ذلك، فابؼشرع ىذا ترؾ ابغرية للجنة في وضع نظامها 

فيات تنظيمها وستَىا، كما لد يبتُ قانوف الإنلاـ ابعهة التي تعد الداخلي ودالتالر بردد م  خلالو كي
ابؼتعلق  12/05م  القانوف رقم  45النظاـ الداخلي لسلطة ضبط الصحافة ابؼكتودة حيث  نصت ابؼادة 

دالإنلاـ نلى : "بودد ستَ السلطة ضبط الصحافة ابؼكتودة وتنظيمها بدوجب أحكاـ داخلية تنشر في 

                                                           

 .98دوبصلتُ وليد، مرجع سادق، ص 1
، يتضم  النظاـ الداخلي للوكالة الوطنية للممتلكات ابؼنجمية، 2004أفري 01ابؼوافق لػ  1425صفر  11، ابؼؤرخ في 04/93رسوـ التنفيذي رقم ابؼ2

 .2004أفري 04ابؼوافق ؿ،  1425صفر  14، الصادرة في 20ج.ر العدد 
، يتضم  النظاـ الداخلي للوكالة الوطنية للجيولوجية وابؼراقبة 2004أفري  01ابؼوافق لػ  1425صفر  11، ابؼؤرخ في 04/94رسوـ التنفيذي رقم ابؼ3

 .2004أفري 04ابؼوافق لػ  1425صفر  14، الصادرة في 20ابؼنجمية، ج.ر العدد 
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للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية"، وىذا أيضا بؽذه السلطة أف تعد نظامها ابعريدة الربظية 
 .1الداخلي دنفسها وىذا حتى تؤكد استقلاليتها أكثر فأكثر

 موافقة الوزارة المختصة على الأنظمة الصادرة عن بعض السلطات الإدارية المستقلة : -(2
قلة ندة صلاحيات، منها السلطة التنظيمية التي بسارسها خوؿ ابؼشرع ابعزائري للسلطات الإدارية ابؼست

 .2سلطتاف إداريتاف مستقلتاف، وبنا بؾلس النقد والقرض وبعنة تنظيم نمليات البورصة ومراقبتها

فبالنسبة للجنة تنظيم ومراقبة نمليات البورصة ابعزائرية فإنها بسارس السلطة التنظيمية ن  طريق 
، تنشر دعدىا في ابعريدة الربظية متبونة دقرار 4موافقة وزير ابؼالية نليها، ولك  دعد 3إصدار الأنظمة

 وزير ابؼالية ابؼتضم  ابؼوافقة نليها.

( مرادؼ بؼصطلح ابؼصادقة Approbationللوىلة الأولذ، بيك  لنا انتقاد أف مصطلح ابؼوافقة )
(Homologation وفي ىذه ابغالة لا يعتبر قرار وزير ابؼالية سيما ،) لإضفاء الطادع التنظيمي نلى

قرارات اللجنة فابؼصادقة ماىي إلا شرط لدخوؿ الأنظمة حيز النفاذ ن  طريق النشر في ابعريدة 
الربظية، خلافا للموافقة التي فض ابؼشرع استعمابؽا ددلا م  ابؼصادقة، والتي بذع  النص  غتَ ابؼوافق 

ونليو بللص إلذ أف اللجنة لا تتمتع دالسلطة نيو بؾرد مشروع فقط، ولا يرتقي إلذ درجة النظاـ 
التنظيمية بدعناىا ابغقيقي إلا دعد تدخ  السلطة التنفيذية في ذلك، بفا بهع  اللجنة تادعة للسلطة 

 .5التنفيذية في ىذا ابعانب

                                                           

  .251أجس  غربي، مرجع سادق، ص 1
 .83بؾدوب، مرجع سادق، ص قوراري 2
 .7وابؼتعلق دبورصة القيم ابؼنقولة، مرجع سادق، ص  19ماي   23، ابؼؤرخ في 93/10م  ابؼرسوـ التشريعي رقم  32ادة ابؼ3
سوـ التشريعي م  ابؼر  32، ابؼتضم  تطبيق ابؼادة 1996مارس  11ابؼوافق لػ  1416شواؿ  22، ابؼؤرخ في 96/102م  ابؼرسوـ التنفيذي رقم  01ادةابؼ4

 .1996مارس20، الصادرة في أوؿ ذي القعدة ابؼوافق لػ 18، وابؼتعلق دبورصة القيم ابؼنقولة، ج.ر العدد 93/10رقم 
 .86حجري بظتَ، السلطات الإدارية ابؼستقلة الفاصلة في ابؼواد الاقتصادية وابؼالية، مرجع سادق، ص 5
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أما دالنسبة لمجلس النقد والقرض فإف وزير ابؼالية لو ابغق في طلب تعدي  مشاريع الأنظمة 
( أياـ، ودالتالر بهب نلى المحافظ دصفتو رئيسا للمجلس أف يستدني حينئذ 10نشرة ) وذلك في أدؿ

( أياـ ويعرض نليو التعدي  ابؼقتًح، وفي الأختَ يكوف القرار 05المجلس للاجتماع في أج  بطسة )
 .1ابعديد الذي يتخذه المجلس نافذا مهما يك  مضمونو

 ىذا ابؼظهر بغرية السلطات الإدارية ابؼستقلة في يعتبر عرض التقرير السنوي على الحكومة : -(3
 .2القياـ دنشاطها، نتيجة الرقادة التي بسارسها ابغكومة نلى النشاطات السنوية للسلطات ابؼستقلة

وبقد مث  ىذه الرقادة نلى مستوى العديد م  السلطات الإدارية ابؼستقلة، كمدلس ابؼنافسة 
03/03مثلا، طباؽ للأمر رقم 

3. 

د أيضا مث  ىذه الرقادة نلى مستوى سلطة الضبط البريد وابؼواصلات إلا أنو لد يتم كما بق
 .5، ونفس الأمر دالنسبة الوكالتتُ ابؼنجميتت4ُالإشارة إلذ ابعهة التي بسارس ىذه الرقادة

دالنسبة للجنة الكهرداء والغاز تعرض التقرير السنوي نلى الوزير ابؼكلف دالطاقة، يتعلق دتنفيذ 
، كما بقد 6م  قانوف الكهرداء والغاز 33الفقرة  115طاهاا ونظاـ تطوير السوؽ طبقا لنص ابؼادة نشا

أيضا الوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية تعد تقرير سنوي يرس  إلذ الوزير ابؼكلف دالصحة حوؿ 
ا، كما تعد وضعية سوؽ ابؼواد الصيدلانية وابؼستلزمات الطبية ابؼستعملة في الطب البشري وتطويرى

م  قانوف الصحة في تعدي  سنة  4-173أيضا حصيلة سنوية للوزير ن  نشاطاهاا طبقا للمادة 

                                                           

 .83فوراري بؾذوب، مرجع سادق، ص 1
 .84السلطات الإدارية ابؼستقلة الفاصلة في ابؼواد الاقتصادية وابؼالية، مرجع سادق، ص حدري بظتَ، 2
 .29، ابؼتعلق بدجلس ابؼنافسة، مرجع سادق، ص 03/03م  ابؼر رقم 1-27ادة ابؼ3
ابؼواصلات السلكية واللاسلكية، ابؼرجع ، المحدد للقواند العامة ابؼتعلقة دالبريد و 2000أوت  06، ابؼؤرخ في 2000/03م  القانوف رقم  11تنص ابؼادة 4

بؼشرع لد السادق التي نصت نلى : "بزضع سلطة الضبط للمراقبة ابغالية للدولة طبقا للتشريع ابؼعموؿ دو". م  خلاؿ أحكاـ ىذه ابؼادة تستخلص أف ا
 يشر إلذ أية جهة يرس  إليها التقرير السنوي.

 .4، يتضم  النظاـ الداخلي الوطنية للممتلكات ابؼنجمية، ، مرجع سادق ،ص 04/93م  ابؼرسوـ التنفيذي رقم  6-8أنظر ابؼادة 5
 ، وابؼتعلق دالكهرداء وتوزيع الغاز دواسطة القوات، مرجع سادق.2002فيفري  06، ابؼؤرخ في 02/01لقانوف رقم ا6
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2008
، وأيضا سلطة ضبط ابػدمات العمومية للمياه التي تعد تقرير سنوي تقدمو لوزير ابؼوارد ابؼالية 1

م  ابؼرسوـ  06قا للمادة حوؿ نشاطاهاا والاقتًاحات ابؽادفة إلذ برستُ ابػدمات العمومية للمياه طب
08/303التنفيذي رقم 

، كما ترس  اللجنة ابؼصرفية تقريرا سنويا لرئيس ابعمهورية حوؿ رقادتها للبنوؾ 2
2010في تعدي  سنة  مكرر م  قانوف النقد والقرض 116وابؼؤسسات ابؼالية طبقا للمادة 

3. 

دتقدلص تقرير سنوي ن  نشاط  ألزـ ابؼشرع ابعزائري بعنة تنظيم نمليات البورصة ومراقبتها
2003م  قانوف إنشائها ابؼعدلة سنة  30السوؽ القيم ابؼنقولة للحكومة طبقا للمادة 

، وترفع ابؽيئة 4
م  قانوف إنشائها تقريرا سنويا لرئيس  24الوطنية للوقاية م  الفساد ومكافحتو طبقا لنص ابؼادة 

قاية م  الفساد ومكافحتو، وكذا النقائص ابؼعاينة ابعمهورية يتضم  تقييما للنشاطات ذات الصلة دالو 
، وىذا ما أكده ابؼؤسس الدستوري في 5والتوصيات ابؼقتًحة التي تراىا ضرورية لتغطية ىذه النقائص

 .2-203م  خلاؿ ابؼادة  2016التعدي  الدستوري لسنة 

 المطلب الثاني: في جهات الرقابة علي الوظائف الضبطية 

بط الاقتصادي تتمث  في ندـ خضونو لأية رقادة وصائية  كانت أو إف إنشاء ىيئات الض
 .6إدارية، مع ندـ تلقيها أية تعليمة أو وصاية م  أية جهة

                                                           

، ابؼتعلق بحماية الصحة وترقيتها، 85/05تمم للقانوف رقم ، ابؼعدؿ وابؼ2008جويلية20، ابؼؤرخ في 08/13م  القانوف رقم  18و 17ؼ  4-173ادة ابؼ1
 .6مرجع سادق، ص 

، المحدد لصلاحيات وكذا قواند تنظم سلطة ضبط ابػدمات العمومية للمياه، ونملها، 2008سبتمبر  28، ابؼؤرخ في 08/303رسوـ التنفيذي رقم ابؼ2
 .11مرجع سادق، ص 

 .6،ابؼتعلق دالنقد والقرض، مرجع سادق ص 90/10، ابؼعدؿ وابؼتمم للقانوف رقم 2010 سبتمبر 01، ابؼؤرخ في 10/04قانوف رقم ال3
ماي  03، ابؼؤرخ في 93/10، يعدؿ ويتمم ابؼرسوـ التشريعي رقم 2003فيفري  19ابؼؤرخ في  03/04م  القانوف رقم  14عدلة بدوجب ابؼادة ابؼ4

 .23مرجع سادق، ص  ، ابؼتعلق دبورصة القيم ابؼنقولة ابؼعدؿ وابؼتمم،1993
 .8، ابؼتعلق دالوقاية م  الفساد ومكافحتو، مرجع سادق، ص 06/01قانوف رقم ال5

6TEITGEN-COLLY Catherine, « Le autorités administratives indépendantes : histoire d’une institution » in 

COLIARD Claude Albert et TIMSIT Gérand, (s/dir), le »s autorités administratives indépendantes, PUF, Paris 

1988, p 50. 
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إلا أنو داستقراء النصوص القانونية ابعزائرية ابؼتعلقة بهذه ابؽيئات، نستنتج لا بؿاؿ أنها خاضعة 
  حقيقة منح ابؼشرع صراحة الاختصاص للسلطة التنفيذية وذلك م  خلاؿ ندة وسائ  ودالرغم م

التنظيمي لك  م  بؾلس النقد والقرض وبعنة تنظيم نمليات البورصة ومراقبتها الذي بسارسو دصفة 
مستقلة، وك  ىيئة حسب بؾاؿ اختصاصها. إلا أف ىذه ابؼمارسة خاضعة للرقادة م  طرؼ السلطة 

الية دالنسبة لبعض سلطات ضبط النشاط فابغديث  نلى الاستقلالية ابؼالتنفيذية )الفرع الأوؿ( 
الاقتصادي منعدمة بساما حيث  أنها بزضع كليا لتموي  ابؼيزانية العامة للدولة ولا بسلك أي ميزانية 

فبنسبة للأنباء ابؼالية لك  م  بؾلس النقد خاصة وىذا راجع لعدـ منحها الشخصية ابؼعنوية، 
ر أما بعنة الإشراؼ نلي التأمينات فتموؿ م  طرؼ والقرض واللجنة ابؼصرفية يتحملها دنك ابعزائ

 .ابػزينة العمومية للدولة

ونليو فإف ندـ الانتًاؼ للسلطات الضبط الاقتصادي دالاستقلاؿ ابؼالر صراحة بهعلها تادعة 
للسلطة التنفيذية، ذلك أنها تعتمد كلية نلي إنانة الدولة لتموي  الأنماؿ وابػدمات التي تقدمها 

 م  ابؼعوقات والعراقي  السلطة التنفيذية نلي الوظائف الضبطية )الفرع الثالش(.وبسث  ىذه 

 الفرع الأول : رقابة السلطة التنفيذية على أعمال الضبط الاقتصادي

خوؿ ابؼشرع لبعض ىيئات بؽا الضبط الاقتصادي مث  بؾلس النقد والقرض وبعنة تنظيم 
نظيمية لضبط ومراقبة القطانات التادعة بؽا، إلا أف في نمليات البورصة ومراقبتها بفارسة السلطة الت

وسائ  )أولا ن  طريق إجراء القراءة  4واقع بفارستها فهي بزضع لرقادة السلطة التنفيذية ن  طريق 
)رادعا : ابػضوع ، (ة التنفيذية م  خلاؿ سلطة ابغلوؿالثانية(، )ابؼوافقة(، )ثالثا : ابػضوع للسلط

 خلاؿ حق بذاوز القرارات( للسلطة التنفيذية م  

 

 



لسلطات الضبط الاقتصادي  لوظيفيةنسبية استقلالية ا ثالش الفص  ال  
 

67 
 

 أولا : عن طريق إجراء القراءة الثانية

يظهر ىذا الإجراء م  خلاؿ كيفية إصدار الأنظمة ابؼصرفية م  طرؼ بؾلس النقد والقرض، إذ 
بقد أف ىذه الأنظمة الصادرة ن  المجلس لا تكوف قادلة للتنفيذ م  يوـ ابؼوافقة نليها م  طرؼ 

د مشاريع أنظمة تبلغ لوزير ابؼالية الذي لو حق طلب تعديلها دعد إجراء ما المجلس، وإبما تعتبر بؾر 
 يسمى دالقراءة الثانية قب  إصدارىا.

90/10كانت ىذه العملية تتم في ظ  قانوف 
ابؼتعلق دالنقد والقرض دالكيفية التالية : تبلغ  1
بؼكلف دابؼالر خلاؿ  يومتُ م  إلذ الوزير ا 44مشاريع الأنظمة ابؼعدة للإصدار، نملا دأحكاـ ابؼادة 

 موافقة المجلس نليها. وبوق للوزير أف يطلب تعديلها ويبلغ ذلك إلذ المحافظ خلاؿ ثلاثة أياـ...

م  ثم ينبغي نلى المحافظ أف بهمع المجلس خلاؿ يومتُ ويعرض نليو التعدي  الذي يكوف قد 
 .2طلبو الوزير ابؼكلف دابؼالية..

علق دالنقد والقرض الساري ابؼفعوؿ بكد أف ىذه الأنظمة يلغها ابؼت 03/11في حتُ الأمر 
المحافظ للوزير ابؼكلف دابؼالية في شك  مشاريع أنظمة خلاؿ يوماف اللذاف يلباف موافقة المجلس نليها 

أياـ لطلب تعديلها قب  إصدارىا ونلى المحافظ أف يستدني حينئذ المجلس للاجتماع  10وللوزير مدة 
 .أياـ 5في أج  

ويعرض نليو التعدي  ابؼقتًح م  طرؼ الوزير، ويكوف القرار ابعديد الذي يتخذه المجلس نافذا 
 مهما يك  مضمونو.

وىكذا تكوف قد بست القراءة الثانية م  طرؼ الوزير، لتحوز ىذه الأنظمة نلى القوة التنفيذية، 
 .1ودالتالر تنشر في ابعريدة الربظية

                                                           

 ، يتعلق دالنقد والقرض، ملغى، مرجع سادق.90/10م  قانوف  46أنظر ابؼادة 1
 .65د  لطرش متٌ، مرجع سادق، ص 2
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قتًح م  طرؼ وزير ابؼالية، بيك  أف يكوف الرد نليو دالقبوؿ نستخلص بفا أف طلب التعدي  ابؼ
أو دالرفض. ودالتالر ندـ تبعية المجلس إزاء السلطة التنفيذية. وفي حالة سكوت الوزير خلاؿ نشرة 

 ( أياـ، بروز ىذه الأنظمة القوة التنفيذية منذ نشرىا في ابعريدة الربظية.10)

بؽا حق تعدي  الأنظمة الصادرة ن  بؾلس النقد والقرض، بفا يعتٍ أف السلطة التنفيذية ليس 
 د  يقتصر حقها في طلب إجراء القراءة الثانية فقط. لك  م  زاوية أخرى بيك  أف تثتَ أمري  :

ىو أف القراءة الثانية ماىي إلا إجراء يقيد دو وزير ابؼالية، بؾلس النقد والقرض نلى ألا الأول : 
ات التي يبادر بها. وبفا لاشك فيو ىو أنو بغد الآف لد يعارض بؾلس يعارض ىذا الأختَ الاقتًاح

 النقد والقبض اقتًاحات وزير ابؼالية.

ىو أنو لا بيك  حتى تصور معارضة أو بذاى  بؾلس النقد والقرض الاقتًاحات التي يبادر بها  الثاني :
طرؼ السلطة التنفيذية بدوجب  وزير ابؼالية دعد القراءة الثانية، كيف لا وأنضاء المجلس معينوف م 

 مرسوـ رئاسي.

 ا : الموافقةثالث

إذا كانت أنظمة بؾلس النقد والقرض قب  إصدارىا بزضع لإجراء القراءة الثانية فإف أنظمة بعنة 
م  ابؼرسوـ  32تنظيم نمليات البورصة، ومراقبتها بزضع لإجراء آخر وىو ابؼوافقة حيث  تنص ابؼادة 

ابؼتعلق دبورصة القيم ابؼنقولة أف ىذه اللجنة بسارس اختصاصاهاا ن  طريق  93/10التشريعي رقم  
 .3لك  دعد موافقة وزير ابؼالية نليها 2إصدار أنظمة

                                                                                                                                                                                     

 ، يتعلق دالنقد والقرض، مرجع سادق.03/11م  الأمر رقم63أنظر ابؼادة 1
 ابؼتعلق دبورصة القيم ابؼنقولة، ابؼعدؿ وابؼتمم، مرجع سادق. 93/10ريعي رقم م  ابؼرسوـ التش 32أنظر بؼادة 2
، 93/10لز ابؼرسوـ التشريعي رقم  32، ابؼتضم  تطبيق ابؼادة 1996مارس  11، ابؼؤرخ في 96/102أنظر ابؼادة الأولذ م  ابؼرسوـ التنفيذي رقم 3

 .1996مارس  20الصادر في  18ابؼتعلق دبورصة القيم ابؼنقولة، ج ر ندد 
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نليو، بقد أف ىذه الأنظمة التي تعدىا اللجنة لادد أف يوافق نليها وزير ابؼالية ثم تنشر في 
 بؼوافقة نليها.ابعريدة الربظية مشفونة دقرار وزير ابؼالية ابؼتضم  ا

وابؼلاحظ أف ابؼشرع الفرنسي خوؿ اللجنة نمليات البورصة ، ولسلطة ضبط ابؼواصلات 
السلكية واللاسلكية سلطة إصدار أنظمة لك  دعد ابؼصادقة نليها م  طرؼ الوزير ابؼختص مع 

لا  وجوب نشرىا في ابعريدة الربظية، فنجد مثلا سلطة ضبط ابؼواصلات السلكية واللاسلكية فهي
تقوـ سوى دإصدار قرارات والتي يصادؽ نليها الوزير، فهذا الأختَ ليس لو سوى سلطة قبوؿ أو 
رفض القرار ابؼراد ابؼصادرة نليو ولا بيك  تعديلو، لك  لا يوجد ما يعتًض رفض القرار مع توصية 

 .1ابؼصادقة نليو لكي يكوف القرار الثالش الذي سيعرض نلى الوزير للمرة الثانية يقب 

دينما ىناؾ سلطات أخرى خوؿ بؽا ابؼشرع سلطة إصدار أنظمة لك  لد بىضعها لإجراء 
 ابؼصادقة وبقد في ىذا الصدد ك  م  المجلس الأنلى السمعي البصري وبعنة ضبط الكهرداء.

بفا سبق قولو بقدد أف الاختصاص التنظيمي للجنة تنظيم نمليات البورصة ومراقبتها مرتبط 
فالسلطة التنظيمية موزنة دتُ السلطة الوزارية ابؼكلفة دابؼصادقة ودتُ اللجنة التي خوؿ بؽا بدوافقة الوزير 

، تدخ  السلطة التنفيذية بهع  اللجنة تادعة بؽذه الأختَة ودالتالر لا بسارس 2القانوف السلطة التنظيمية
 السلطة التنظيمية دصورة فعلية.

 لطة الحلولثالثا : الخضوع للسلطة التنفيذية من خلال س

خوؿ ابؼشرع ابعزائري للسلطة التنفيذية بؿ  سلطات بؾاؿ الضبط الاقتصادي للقياـ 
بؿ  بعنة تنظيم نمليات البورصة ومراقبتها  4، حيث  انتًؼ دسلطة ابغلوؿ3دالصلاحيات ابؼخولة بؽا

                                                           
, n° 5, R.R.JBATTISTINI Patrice, “Le pouvoir normative de l’autorité de régulation des télécommunication” 1

2001, p 2240. 
2CAPITANT David, “le pouvoir réglementaire des autorités administrative indépendantes”, France, 

/ww.jaw.uu.n/prir/laide.fr 
 .119رضوالش نسيمة، مرجع سادق، ص 3
 تعرؼ سلطة ابغلوؿ :4
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رض في حالات بؿددة، وسلطة ابغلوؿ يلجأ بؽا لأسباب قهرية ومؤقتة لا دخ  للإدارة فيها كابؼ
والغياب، أو أي مانع آخر بىوؿ دوف قياـ الأصي  مباشرة اختصاصو، لذا فإف ابغلوؿ يتحقق بدجرد 
سبب م  أسبادو، فهو يتم دقوة القانوف بدجرد أف يصبح صاحب الاختصاص الأصي  ناجزا ن  

صي  إلذ بفارسة اختصاصاتو، وذلك لضماف ستَ ابؼرافق العامة، وينتهي مباشرة دقوة القانوف دعودة الأ
مقر نملو ومباشرتو بؼهامو واختصاصو دنفسو، وتبقى القرارات التي يصدرىا المجاؿ إليو تتمتع ددرجة 

 .1القرارات الصادرة م  الأصي  وذلك لاحتلالو نفس مرتبة الأصي 

أما حلوؿ السلطة التنفيذية بؿ  سلطة بؾاؿ الضبط الاقتصادي فقد خوؿ ابؼشرع ابعزائري 
،  يتعلق السبب 93/10 حية في حالات بؿددة نص نليها في ابؼرسوـ التشريعي رقمبفارسة ىذه الصلا

الأوؿ بحادث )تعجز فيو اللجنة السيطرة نلى الوضع إذا ما حدث حادث كبتَ ينجر ننو اختلاؿ في 
ستَ البورصة أو حركات غتَ منتظمة للأسعار البورصة( يتطلب تعليقا بؼدة تتجاوز بطسة أياـ كاملة 

الوزير ابؼكلف دابؼالية صحب الاختصاص دوف غتَه وفق سلطة ابغلوؿ ابؼمنوحة لو دقوة فيصتَ 
 .2القانوف، ونفس السلطة بسنح لوزير ابؼالية إذا ثبت للجنة نجز أو قصور

ك  م  ابغالات السادقة ابؼنصوص نليها للسلطة التنفيذية بؾسدة في وزير ابؼالية وبدبادرة منو 
ابغالات تتعلق دالعجز الظاىر أو قصور اللجنة ن  أداء مهامها في ابزاذ  أف بر  بؿ  اللجنة وىذه

النظاـ ابؼلائم، لأنو مؤىلة م  ابؼشرع دالسهر نلى بضاية سوؽ البورصة وبرديد قواند أخلاقيات ابؼهنة 

                                                                                                                                                                                     

، وتقوؿ ح  دابؼكاف بو  حلولا وبؿلا 208، ص 1986، دار ابؼشرؽ، لبناف، 03ح  بؿ ، يعتٍ أخذ مكانو، ناب منادو، ابؼنجد الإندادي، ط لغة : 
قاؿ الأزىري ح  بو  حلا قاؿ ابؼثقب العبادي أك  الدىر ح   وحلا وحللا يفك التضعيف نادر وذلك نزوؿ القوـ بدحلة... ابغ  ابغللو والنزوؿ

 ..../www.lesamarab.com/kalimaواربراؿ أما حل  
دينو ودتُ القياـ دعملو،  تعتٍ بو  موظف ناـ او جهة إدارية بؿ  أخرى في حالة غياب ابؼوظف الأصي ، أو قياـ سبب بووؿ المعنى القانونيأما 

ط فحتُ إذف بو  بؿلو فيمارس اختصاصو، الذي نينو ابؼشرع لذلك، بؿمد فنوح بؿمد نثماف، التفويض في الاختصاصات الإدارية، دراسة مقارنة، 
 .23، دار ابؼنار للنشر والتوزيع، ص 01
 ،111فنوس خدوجة، مرجع سادق، ص 1
 .111دوجة، مرجع سادق، ص ، فنوس خ100ذيب نذيرة، مرجع سادق، ص 2

http://www.lesamarab.com/kalima/
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 ، ومع انتهاء ىذه ابغالات والتي تعد بدثادة إنذار للجنة كي تقوـ دعملية1الواجب مراناهاا داللوائح
التنظيم نلى أحس  وجو وىي في نفس الوقت نالا م  نوام  إنقاص الاستقلالية الوظيفية للجنة 

 .2فيما يتعلق بدمارستها لاختصاصها التنظيمي

ونليو نتساءؿ متى بيك  انتبار اللجنة ناجزة ن  أداء مهامها، ومتى بيك  انتبارىا مقصرة 
لسلطة التقديرية بؽا في ىذا الأمر وىو ما يقل  م  فم  العبارات ابؼستعملة نستشف أف ابؼشرع يوسع ا

أو أنو يشكك في قدرة اللجنة نلى مواجهة ابؼوافق أو ابزاذ ما يلزـ م  تدادتَ في  3استقلاليتها
 .4الظروؼ الاستثنائية

 رابعا : الخضوع للسلطة التنفيذية من خلال حق تجاوز القرارات

دخ  السلطة التنفيذية بدوجب دعض الإجراءات التي نلمس ىذا النوع م  التبعية الوظيفية نند ت
تعيق سلطات الضبط فعدـ قادلية القرارات الصادرة م  سلطات الضبط ابؼستقلة للإلغاء أو التعدي  
، 5م  قب  السلطة التنفيذية كضمانة غتَ مكرسة نند معظم سلطات بؾاؿ الضبط الاقتصادي

بسلك ابغكومة حق بذاوز قراراتو الإلزامية إلذ رفض منح والدلي  نلى ذلك بقده في بؾلس ابؼنافسة، إذ 
ابؼتعلق  03/03م  الأمر رقم  21التًخيص لعمليات التجميع الاقتصادي، كما ىو في نص ابؼادة 

، أي تدخلها في تراخيص التجميع الذي كاف بؿ  رفض م  بؾلس ابؼنافسة، بفا به  نلى 6دابؼنافسة
 بؾلس ابؼنافسة. ىيمنة السلطة التنفيذية نلى أنماؿ

                                                           

 .09، مرجع سادق، ص 93/10م  ابؼرسوـ التشريعي رقم 49أنظر ابؼادة 1
 .111فنوس خدوجة، مرجع سادق، ص 2
 .100ذيب نذيرة، مرجع سادق، ص 3
 .119رضالش نسيمة، مرجع سادق، ص 4
نوف العاـ، بزصص ابؽيئات العمومية وابغكومة، كلية ابغقوؽ نشاش حفيظة، سلطات الضبط الاقتصادي في ابعزائر وبغكومة، مذكرة ماجستتَ في القا5

 .92، ص 2014و العلوـ سياسية ، جامعة نبد الربضاف متَة بجاية، 
 .28ابؼتعلق دابؼنافسة، ص  03/03م  الأمر رقم 21أنظر ابؼادة 6
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منو 11ابؼتعلق دابؼنافسة، فطبقا لنص ابؼادة  06-95ىذا ما لا بقده مكرس في ظ  القانوف رقم 
فإف بؾلس ابؼنافسة يتمتع دسلطة منح التًخيص دالتجميع أو رفضو دوف تدخ  السلطة التنفيذية، فلا 

لس ابؼنافسة، فإذا رفض بسلك ابغكومة سلطة تعدي  أو بذاوز أو إلغاء القرارات الصادرة م  بؾ
التًخيص لتجميع اقتصادي فلا يكوف أماـ ابؼؤسسة ابؼعينة سوى حق الطع  في قرار رفض التجميع 

 .1أماـ القضاء

 الفرع الأول : المعوقات وعراقيل السلطة التنفيذية على الوظائف الضبطية

أف ىدا  ، إلالقد منح ابؼشرع سلطات ضبط النشاط الاقتصادي الاستقلاؿ ابؼالر صراحة
كما انو لا توجد أية مصادر أخرى تتحص  نليها ىده السلطات لتموي    ،الاستقلاؿ يبقي نسبيا

لا بيك  تصور استقلاليتها مقارنة مع ابؽيئات الأخرى  إذا ما بهعلها تادعة كلية للدولة ذىياكلها وى
لشخصية ابؼعنوية لبعض ابؼالر, وىدا راجع لعدـ منحها ا استقلابؽا ابؼشرع صراحة نلي التي نص

وع ضسلطات الضبط الاقتصادي والتي تعتبر أساسا بؼنح الاستقلالية, وىدا ما يتجلى م  خلاؿ ابػ
ي يشك  م  ابؼعوقات ونراقي  السلطة التنفيذية نلى الوظائف لكلي لتموي  ابؼيزانية العامة الذا

 الضبطية

 ليةتبعية بعض السلطات الإدارية المستقلة من الناحية الما

نلاحظ م  خلاؿ دراسة النصوص القانونية التي بركم معظم السلطات الإدارية ابؼستقلة في 
ابعزائر أنها أدقت نلى نوع م  التبعية ابؼالية بؽذه السلطات ولك  ددرجات متفاوتة، فنجد مثلا بعنة 

ابؼكلف دالطاقة كما  ضبط الكهرداء والغاز تعد ميزانيتها السنوية، غتَ أنها تكوف خاضعة بؼوافقة الوزير
بيك  أف تستفيد م  تسبيق مالر م  ابػزينة العمومية نلى سبي  الاستًجاع مع خضونها لرقادة 

م  قانوف إنشائها، وىذا ما يؤثر سلبا نلى استقلاليتها وبهعلها خاضعة  140الدولة طبقا للمادة 

                                                           

 .101ذيب نذيرة، مرجع سادق، ص 1
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روقات بؼوافقة الوزير ابؼكلف المحروقات لوزير الطاقة، كما بزضع ميزانية الوكالتاف الوطنيتاف في بؾاؿ المح
( أشهر الأولذ م  تسيتَ 06دالإضافة إلذ التسبيق ابؼالر الذي تقدمو الدولة بؽما خلاؿ السنة )

م  قانوف  15الوكالتتُ، ويتم ذلك بدوجب اتفاقية دتُ ابػزينة العمومية والوكالة ابؼعدية طبقا للمادة 
 .1المحروقات

القرض دانتباره لا يتمتع دالشخصية ابؼعنوية، فلا يستفيد م  استقلالية فيما بىص بؾلس النقد و 
ولا م  ميزانية خاصة، بحيث  أف الوسائ  ابؼالية وأنباءه يتكف  بها  Autonomie Financièreمالية 

 .2دنك ابعزائر

 ودالنسبة للجنة ابؼصرفية فهي لا تتمتع بديزانية خاصة بها، ولا إمكانية ابغصوؿ نلى مداخي 
أخرى )كالغرامات ابؼالية(، ولكنها بزضع بؼيزانية دنك ابعزائر، ودالتالر يظهر انتقاء الاستقلاؿ ابؼالر 

 .3للجنة

دالإضافة إلذ بعنة الإشراؼ نلى التأمينات التي لا تتمتع دالشخصية ابؼعنوية والاستقلاؿ ابؼالر، 
لقانوف  2006م  تعدي   27دة حيث  تكف  ميزانية الدولة بدصاريف تسيتَ اللجنة طبقا لنص ابؼا

 .4التأمينات

إف انتماد ميزانية السلطة الإدارية ابؼستقلة ضم  ميزانية الدولة يعتبر نام  تبعية يشك  خطرا نلى 
 .5استقلالية السلطة ابؼستقلة، لأنو كما يقاؿ م  بيلك ابؼاؿ بيلك السلطة

                                                           

 .255أحس  غربي، مرجع سادق، ص 1
 .43، ص أنراب أبضد، مرجع سادق2
 .149ابؼرجع السادق، ص 3
، مرجع 1995يناير  25ابؼؤرخ في  95/07، ابؼتعلق دالتأمينات والتي تتم أحكاـ الأمر 2006مارس  12، ابؼؤرخ في 06/04م  القانوف رقم  27ادةابؼ4

 .07سادق، ص 
القانوف، فرع برولات الدولة، كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية،  بطايلية بظتَ، ن  سلطة  بؾلس ابؼنافسة في ضبط السوؽ، مذكرة ني  شهادة ابؼاجستتَ في5

 .97، ص 2013جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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يزانية العامة للدولة، والأمر كما أف سلطة ضبط الصحافة تقيد إنتماداهاا الضرورية ضم  ابؼ
نفسو دالنسبة للهيئة الوطنية للوقاية م  الفساد ومكافحتو التي تسج  ميزانيتها في ابؼيزانية العامة 
للدولة، حيث  تتمث  إيراداهاا دشك  نهائي في إنانة الدولة وبزضع لقواند المحاسبة العمومية، ويتم 

 وزير ابؼالية. تعتُ بؽا نوف بؿاسب ومراقب مالر دقرار م 

كما أف داقي السلطات الإدارية الأخرى التي بيكنها أف بسوؿ نفسها قد برتاج إما لتسبيق مالر 
نلى سبي  الاستًجاع وإبما إلذ إنانات م  الدولة أو تقيد بؽا انتمادات إضافية لسد العجز في ميزانية 

الضبط في بؾاؿ الاتصالات السلكية الدولة وذلك بدوافقة الوزارة ابؼعنية في ذلك القطاع مث  سلطة 
واللاسلكية بيكنها أف تقيد سنويا انتمادات إضافية في ميزانية الدولة، ودالتالر بزضع لسلطة ابؼراقبة 

م  قانوف إنشائها، والوكالة الوطنية للمواد الصيدلانية التي  22و 11بؼالية للدولة طبقا لنص ابؼادتتُ 
يض تضعو ابػزينة العمومية برت تصرؼ الوكالة لتمكنها م  بفارسة تستفيد م  تسبيق مالر قاد  للتعو 

نشاطها، ويكوف ذلك بدوجب اتفاقية تبـر دتُ الوكالة وابػزينة العمومية، دالإضافة إلذ تسجي  نفقات 
 م  قانوف إنشائها. 52أو انتمادات مالية نند ابغاجة في ابؼيزانية العامة للدولة طبقا للمادة 

د بسوي  ميزانية سلطة ضبط ابػدمات العمومية للمياه إنانة الدولة، ويعتُ وزير كما تتضم  موار 
 .1ابؼوارد ابؼائية بؿافظ ابغسادات، كما تستفيد م  إنانة مالية أولية بسنحها الدولة

واختَا نستخلص اف الانانات التي تقدمها الدولة لسلطات الضبط ابؼستقلة ستؤدي دالدولة 
  الرقادة نليها ,وخضوع ىده السلطات الذ رقادة مالية م  طرؼ ابعهة حتما الذ بفارسة نوع م

 ابؼختصة يقلص م  حريتها في التصرؼ في دمتها ابؼالية بفا يقلص م  استقلابؽا ابؼالر

 

 

                                                           

 .257-256أحس  غربي، مرجعسادق، ص 1
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 ابػابسة 

برد  م  ابؼظاىر التي بذسد الاستقلالية العضوية م  جهة والقيود التي  لأىمم  خلاؿ دراستنا 
وجود استقلالية نضوية تظهر م  خلاؿ بؾمونة  إلذبللص  أخرىدرجة ىذه الاستقلالية م  جهة 

بستاز دالطادع ابعماني وابؼختلط وكذا تعدد  م  العناصر ابؼتمثلة في تشكيلة ىذه السلطات التي
تكوف بؼدة  أفبهب  تعهد ضمانة فعالة والتي العهدة التي دالإضافةإلذ ،لأنضاءابعهات ابؼقتًحة 

 .معقولة غتَ قادلة للتجديد وغتَ قادلة للقطع

 أنضاءتوصلنا نسيبة نتيجة التدخ  ابؼستمر في السلطة   ه الاستقلالية العضوية التيذلك  ى
تظهر في احتكار رئيس ابعمهورية في سلطة التعيتُ  ية في شؤوف ىده السلطات والتيذبعنة التنفي
بعنة تنظيم نمليات البورصة ومراقبتها وكاف  داستثناءأنضاء سلطات الضبط ابؼستقلة أنضاءمعظم 

وبؾلس الشعبي الوطتٍ وبؾلس  الأمةيتم توزيع سلطة التعيتُ دتُ ك  م  بؾلس  أفم  ابؼفروض 
 .الوطتٍ الاقتصادي والاجتماني ورئيس ابعمهورية

صوص والن الأحكاـا بـتلف ذالقانولش لسلطات الضبط الاقتصادي وك الإطاردراسة  إف
تتمتع دنوع م  الاستقلالية والتي تظهر دعدة نناصر ومنها ما  أنها إلذالقانونية ابؼتعلق بها نستنتج 

للمهاـ التي انتشرت م  اجلها وكدا  أدائهابهسد الاستقلالية الوظيفية كتمتعها دالاستقلاؿ ابؼالر في 
 .قلالية في وضعها النظاـ الداخليالشخصية ابؼعنوية واست إلذدالإضافة  الإداريبستعها دالاستقلالية 

للمهاـ والصلاحيات التي تنازلت بؽا ننها  أدائهاتتمتع دالاستقلالية اللازمة لنجاحها في  إذ
 .مهما اتسعت تبقي نسبية إليهاه الاستقلالية التي توصلنا ذى أف إلاالسلطة التنفيذية 

ؿ تدخلها في وضع النظاـ تظهر تبعية سلطات الضبط الاقتصادي للسلطة التنفيذية م  خلا
 أفالداخلي للبعض  م  سلطات الضبط الاقتصادي والتدخ  في القرارات الصادرة ننها ودإمكاننا 

خضونها  إلذدعض السلطات لد بينحها ابؼشرع ابعزائري الشخصية ابؼعنوية دالإضافة  أيضاأفنلاحظ 
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نلى مدى استقلالية  يؤثري ذلا الأمري ترسلو بؽا ذسلطة التنفيذية دإنداد تقرير سنوي ال إلذ
تعتبر م  ابؼعوقات التي  إذاسلطات الضبط الاقتصادي ودالتالر تبعيتها ابؼالية بذاه السلطة التنفيذية 

 .برد م  فعالية سلطة الضبط الاقتصادي

 من النتائج المتحصل عليها نجد :

يث  يعتبر إنشاء غياب استقلالية حقيقية لسلطات الضبط الاقتصادي م  الناحية العضوية ح-
سلطات الضبط الاقتصادي تبعية في حد ذاتو للجهة ابؼكلفة دإنشائها وم  الناحية الوظيفية لا يوجد 

 نظاـ خاص دالتشكيلة م  حيث  القانوف ابؼطبق نليهم وفتًة أداء بؼهامهم.

نلاقتها  نند التطرؽ الذ مفهوـ سلطات الضبط  الاقتصادي في النظاـ القانولش ابعزائري والة حقيقة-
مع السلطات الاخرى خاصة السلطة التنفيذية بقدىا في ابغقيقة امتداد بؽذه الأختَة ولإدارهاا ابؼركزية 

 خاصة في استقلاليتها العضوية ننها بؼا بستلكو م  تأثتَ نليها في الشأف .

لا يعبر إف الطادع العاـ الذي بييز اداء سلطات بؾاؿ الضبط الاقتصادي وما بويط دو م  مشكلات -
ن  التسريع في برولات الدولة بكو الدولة الضادطة وأف بىدـ الاقتصاد الوطتٍ ولا الفانلية فيو رغم 
التبريرات القائلة دالتدرج في توغ  سلطات بؾاؿ الضبط الاقتصادي وكوننا لازلنا برت مضلة 

 الإصلاحات الاقتصادي.

 ما بخصوص الاقتراحات من بينها :أ -

دستوري بيس لإطار القانولش لسلطات بؾاؿ الضبط الاقتصادي لتَقى بها  أف الأواف لتعدي 
بؼرتبة وظيفة الدولة للضبط الاقتصادي تنافس الوظائف الكلاسيكية بؽا وبيدىا دك  ما م  شأنها 
إضفاء الاستقلالية العضوية والوظيفية في أدائها بؼهامها. التمكتُ للسلطة التشريعية في مراقبة ىذه 

دؿ السلطة التنفيذية كوف سلطات الضبط ماىي في النهائية إلا أداة تكرس مرونة الفص  ابؽيئات د
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دتُ السلطات الكلاسيكية، تكريس الاستقلالية العضوية والوظيفية بؽذه السلطات وفصلها التاـ ن  
 ابعهاز التنفيذي للدولة ما يضم  حيادىا واستقلاليتها.
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 قائمة المراجع :
 النصوص القانونية : -1
 القوانين -(أ
ابؼتعلق بحماية الصحة وترقيتها،ج.ر ندد  05-85، ابؼعدؿ وابؼتم للقانوف رقم 13-08القانوف رقم  -
 .2008 أوت 3الصادر في  44
،صادر دتاريخ 14ندد رقم  ،يتعلق دالإنلاـ، ج ر،1990افري 3ابؼوافق   07-90قانوف  رقم  -
 .1990افري 04
 ابؼتعلق دابؼنافسة. 1995، جبَفٙ 25ابؼؤرخ في  95-06الأمر رقم  -

بودد القواند العامة ابؼتعلقة دالبريد وابؼواصلات  2000 أٔد 5ابؼوافق  03-2000القانوف رقم  -
 .2000 أوت 6صادر دتاريخ  48ندد رقم  ر.السلكية واللاسلكية  ج

 23 ابؼوافق 10-93ؿ ويتمم ابؼرسوـ التشريعي رقم يعد ،2003فبراير  17ابؼوافق  04-03قانوف رقم  -
، صادر دتاريخ 11ندد رقم  وابؼتعلق دبورصة القيم ابؼنقولة ابؼعدؿ وابؼتمم، ابعريدة الربظية، 1993يوليو 
 .2003فبراير 19
 95/07، ابؼتعلق دالتأمينات والتي تتم أحكاـ الأمر 2006مارس  12، ابؼؤرخ في 06/04القانوف رقم  -

 .1995يناير  25في  ابؼؤرخ
،ابؼتعلق 90/10، ابؼعدؿ وابؼتمم للقانوف رقم 2010سبتمبر  01، ابؼؤرخ في 10/04القانوف رقم  -

 .دالنقد والقرض
 .، وابؼتعلق دالكهرداء وتوزيع الغاز دواسطة القوات2002فيفري  06، ابؼؤرخ في 02/01لقانوف رقم ا -
مارس  8، مؤرخ في13ندد ، ق دالتأمينات ج.ر، يتعل1995يناير سنة  25ابؼؤرخ في  07-95الأمر  -

 ، معدؿ ومتمم.1995سنة 
، ابؼؤرخ 93/10، يعدؿ ويتمم ابؼرسوـ التشريعي رقم 2003فيفري  19ابؼؤرخ في  03/04القانوف رقم  -
 .، ابؼتعلق دبورصة القيم ابؼنقولة ابؼعدؿ وابؼتمم1993ماي  03في 
 10-93بؼعدؿ وابؼتمم للمرسوـ التشريعي رقم ا 2003فيفري  17ابؼؤرخ في  04-03القانوف رقم  -

 .2003فيفري  19الصادر في 11ج.ر ندد  ابؼتعلق دبورصة القيم ابؼنقولة،
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 15-11ابؼتعلق دالوقاية م  الفساد ومكافحتو ابؼعدؿ وابؼتمم دالقانوف رقم  06-01القانوف رقم  -
 .2011أوت 10الصادر في  44ندد  ،ج.ر2011تأو 2بؼؤرخ في 

وابؼتعلق  1985فبراير  16ابؼوافق  05 يوليو يعدؿ ويتمم القانوف رقم 20ابؼوافق  13 -08قانوف -
 .2008 أوت 03،صادر دتاريخ 44ندد رقم  بحماية الصحة وترقيتها، ابعريدة الربظية،

 .، ابؼتعلق بحماية الصحة وترقيتها2008 جويلية 20، ابؼؤرخ في 13-08قانوف رقم  -
ابؼؤرخ في أوؿ  02-07ابؼعدؿ وابؼتمم دالأمر رقم  انوف ابؼناجم،ابؼتضم  ق 10-01القانوف رقم  -

 .2007مارس  7 في انظبدس 16، ج.ر ندد 2007مارس 
 ابؼتضم  قانوف ابؼناجم. 2001 جويلية 03ابؼؤرخ في  11-01القانوف رقم  -
 ابؼتعلق دالنقد والقرض. 2003 أوت 26ابؼؤرخ في  11-03مر رقم الأ -
 جانفي 23ابؼؤرخ في  03-08ابؼعدؿ وابؼتمم دالقانوف رقم  ق دابؼياه،ابؼتعل 12-05القانوف رقم  -

، 2009 جويلية 22ابؼؤرخ في  02-09ودالأمر رقم  2008 جانفي 27الصادر في  4ج.ر ندد  ،2008
 .2009 جويلية 26الصادر في  44ندد  ج.ر

، ابؼعدؿ 2008جواف  25ابؼؤرخ في  12-18دعد تعديلها بدوجب القانوف رقم  03-03الأمر رقم -
 2الصادر في  36، ابؼتعلق دابؼنافسة، ج.ر ندد 2003 جويلية 19ابؼؤرخ في  03-03وابؼتمم للأمر رقم

 .2008 جويلية
  التنظيمات : -ج(
، الذي 2006نوفمبر  29ابؼوافق لػ  1427، ابؼؤرخ في أوؿ ذي القعدة 06/413مرسوـ الرئاسي رقم  -

، 02م  الفساد ومكافحتها وتنظيمها وستَىا، ج ر العدد  بودد تشكيلة ابؽيئة الوطنية للوقاية
 .2012فيفري  15ابؼوافق لػ  1433رديع الأوؿ  22الصادرة في 

، يتضم  برديد القائمة الابظية لأنضاء  بعنة الإشراؼ 2008جانفي 2مرسوـ رئاسي مؤرخ في  -
 .2008جانفي27، صادر في 04نلى التأمينات،ج .ر ندد 

،يتضم  تعيتُ رئيس بعنة الإشراؼ نلى التأمينات،ج.ر 2008 جانفي 2 مرسوـ رئاسي مؤرخ في -
 .2008 جانفي 27صادر في  4ندد 
، بودد النظاـ 1996جانفي17ابؼوافق لػ  1416شعباف  26، ابؼؤرخ في 96/44ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -

 1996يجانف21ابؼوافق لػ  1416رمضاف  1، الصادرة في 05الداخلي لمجلس ابؼنافسة، ج.رالعدد
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، ابؼتضم  إنشاء المجلس الوطتٍ الاقتصادي 1993أكتٕثش5ابؼوافق  225-93ابؼرسوـ الرئاسي رقم  -
 .1993أكتودر10، صادر دتاريخ 64والاجتماني،جر،ندد رقم

م   29و 22و21، يتضم  تطبيق ابؼواد1994جواف  13مؤرخ في  175-94مرسوـ تنفيذي رقم  -
 41ابؼتعلق دبورصة القيم ابؼنقولة، ج.ر ندد 1993ماي  23 ابؼؤرخ في 10 -93ابؼرسوـ التشريعي رقم 

 .1994جواف  26الصادر في 
، ابؼتضم  1996مارس  11ابؼوافق لػ  1416شواؿ  22، ابؼؤرخ في 96/102ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -

، 18، وابؼتعلق دبورصة القيم ابؼنقولة، ج.ر العدد 93/10م  ابؼرسوـ التشريعي رقم  32تطبيق ابؼادة 
 .1996مارس20الصادرة في أوؿ ذي القعدة ابؼوافق لػ 

، يتضم  النظاـ 2004أفري 01ابؼوافق لػ  1425صفر  11، ابؼؤرخ في 04/93ابؼرسوـ التنفيذي رقم  -
ابؼوافق  1425صفر  14، الصادرة في 20الداخلي للوكالة الوطنية للممتلكات ابؼنجمية، ج.ر العدد 

 .2004أفري 04ػل
، المحدد لصلاحيات وكذا قواند تنظم 2008سبتمبر  28، ابؼؤرخ في 08/303ذي رقم ابؼرسوـ التنفي -

 .سلطة ضبط ابػدمات العمومية للمياه، ونملها
 
 النظم والقرارات : -د(
،  يتضم   تنظيم وستَ ابؼصالح الإدارية والتقنية للجنة 2000عجتًجش28ابؼوافق  03-2000نظاـ رقم  -

 .2001يناير  31، صادر دتاريخ 08ها، ابعريدة الربظية ، ندد رقم تنظيم نمليات البورصة ومراقبت
يتضم  ابؼصادقة نلى نظاـ بعنة تنظيم نمليات  2001 جبَفٙ 14قرار وزير ابؼالية  ابؼؤرخ في  -

ابؼتضم  تنظيم وستَ ابؼصالح الإدارية  2000سبتمبر  28، ابؼؤرخ في 03-2000البورصة ومراقبتها رقم 
 .2001لسنة  08يم نمليات البورصة ومراقبتها، ج ر العدد والتقنية للجنة تنظ
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 قائمة المراجع باللغة العربية : -2
 الكتب : -أ(
مظاىر الاستلاؿ وتوزيع والتوازف، السلطتتُ التنفيذية والتشريعية في الولايات  بضداف بؿمد العفلى، -

 .2014، دار النهضة العردية، القاىر، 2014لسنة  ،1ابؼتحدة الأمريكية، ط
، دار ابؼنار 01بؿمد فنوح بؿمد نثماف، التفويض في الاختصاصات الإدارية، دراسة مقارنة، ط  -

 للنشر والتوزيع.
 .2004مصر ، ، النهضة، 3ؽ، بـتار ابضد دردري التحكم التجاري الدولر بؿمد -
 .2005، ابعزائر، لباد للنشر،3الإداري، ابعزء الأوؿ، التنظيم الإداري، ط القانوف ناصر لباد، -
 دار ديضاء، ابعزائر، وليد دوبصلتُ، سلطات الضبط الاقتصادي في القانوف ابعزائري، دار دلقيس، -

2011. 
 

 الأطروحات والمذكرات : -ب(
 
دري نور الدي ، بؿاضرات في قانوف الضبط الاقتصادي، بزصص قانوف الأنماؿ، كلية ابغقوؽ  -
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