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أوؿ الشكر وآخره ﵁ العلي القدير الذي منحنا الصحة والقوة والعزـ 

   لإبقاز ىذا البحث وإبسامو
 :كل صدؽ واعتًافا بابعميل أتقدـ بالشكر ابػالص إلى

  الدكتور " خنـــان أنور"

 على إشرافو على ىذا العمل ولكل ما قدمو لنا من
وكذا الوقوؼ معنا في بزطي صعوبات ابقاز  ،إرشادات و توجيهات قيمة

 . ابؼتواضع ىذا العمل
 اسأؿ ا﵁ أف يرفع من مكانتو ليقدـ ابؼزيد من الأعماؿ العلمية للأمة

 كما أتقدـ بالشكر والتقدير إلى الأساتذة الكراـ

 ابؼناقشة أعضاء بعنة 

 لى كل من أضاء لي بنور العلم دربا من دروب العلم وابؼعرفةإ
 من ساعد من قريب أو بعيد في إبقاز ىذا العمل إلى كل

 

 

 "بلخير"، "عثمان"



 
 . اعتًافا بفضليهما ربضة ا﵁ عليهما الوالدين روح لىإ

 الغالية التي شجعتتٍ وكانت نعم العوف ونعم السند الزوجةإلى 

 ﵁ا محفظه نــور، الهادي عبد، الطيب ياسر أولاديإلى 

 بحفظو إخوتي حفظهم ا﵁ إلى كل

 عمر ،لمين ،عيسى ،علي ،بلخير ،أحمد ،نور الدينأصدقائي  إلى

كل بإبظو لأف ابؼقاـ    ماستر قانون إداريو دفعة  أربعةفػوج طلبة وكل 

 ذكرىم بصيعا ولكن القلب يحتويهم بكل حب وإخلاص عيس لا
 

 

 عثمان
 

 



 

 اعتًافا بفضليهما حفظها ا﵁  الكريدة أمي، ربضة ا﵁ الوالد روح لىإ

 ﵁ا محفظه عـــائلتي إلى 

 حفظهم ا﵁ بحفظو إخوتي إلى كل

كل بإبظو لأف ابؼقاـ    ماستر قانون إداريو دفعة  أربعةفػوج طلبة وكل 

 ذكرىم بصيعا ولكن القلب يحتويهم بكل حب وإخلاص عيس لا
 

 

 بلخــير

 

  

 

 

 



 
 :لخـــصم

الإدارة و بضاية حقوؽ و حريات الأشخاص و بؼواكبة أنظمة بغية برقيق الرقابة القضائية لأعماؿ 
القضائية ابؼقارنة التي تعتمد على نظاـ قضائي إداري متخصص يختص بالفصل في منازعات التي 

 تنشأ بتُ أفراد و الإدارة .

ومن خلاؿ ىذه ابؼذكرة أردنا أف نتناوؿ بالتفصيل كل ما يتعلق بالنظاـ القانوني لمجلس الدولة  
ىيئة مستقلة و قضائية مقومة لأعماؿ ابعهات الإدارية القضائية و ذلك من خلاؿ إبراز  كونو

ىذه ابؼنظومة القانونية ابػاصة بهذا التنظيم و تسليط الضوء على تشكيلة البشرية و ابؽيكلية و 
  .الوظيفية ابؼنوطة بو

Abstract: 

In order to achieve judicial control over the administration's work، protect 

the rights and freedoms of persons، and to keep pace with the comparative 

judicial systems that depend on a specialized administrative judicial system that 

deals with the settlement of disputes that arise between individuals and the 

administration. 

Through this memorandum، we wanted to deal in detail with everything 

related to the legal system of the State Council، as it is an independent and 

judicial body established for the work of the judicial administrative authorities، 

by highlighting this legal system related to this organization and shedding light 

on the human، structural and functional configuration assigned to it. 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 
 

 مقدمة

 



  مقدمة
 

 ~  أ  ~  
 

 :مقدمة

العالم نظامتُ أساسيتُ الأوؿ نظاـ احادي القضاء ونظاـ ازدواجية القضاء فالأوؿ  يسود دوؿ
توجد بو ىيئة واحدة بزتص بالفصل في بصيع ابؼنازعات، أما النظاـ الثاني يعتبر نظاما مستقلا يختص 

 بابؼنازعات الإدارية.

فت نظاـ ابؼظالم إف النظاـ القضائي ابعزائري عرؼ مراحل عدة في بؾاؿ القضائي وأوؿ ما عر 
وىي قواعد القضاء الإسلامي الذي يعرؼ على أنو قضاء من نوع خاص يتولاه ابػليفة ويتميز بالرىبة 

 .(1)وابؽيبة

واستمر الوضع في معظم البلداف الإسلامية الى غاية وقوعها برت نتَ الاستعمار حيث كاف 
 .(2)الأمتَ عبد القادر يجلس للمظالم لنفسو

الاستعمار الفرنسي فالقواعد ابؼطبقة أنذؾ فتقسم الى قسمتُ فكانت تطبيق على أما في عهد 
ابعزائريتُ قواعد الشريعة الإسلامية في ابؼعاملات ابؼدنية والاحواؿ الشخصية، أما بالنسبة للمستوطنتُ 

 فكانت تطبق على القوانتُ ابؼدنية الفرنسية.

ي، التجاري و الإداري و قواعد الاجراءات( أما ما يتعلق بالأنظمة القضائية الأخرى )ابعزائ
 ميع دوف استثناء.ابعفكانت تطبق القواعد القانونية الفرنسية على 

ومن خلاؿ ذلك عرفت ابعزائر حالة من الثنائية القضائية في التنظيم القضائي، فكانت 
فيها بالاستئناؼ  القضايا ابؼدنية ومسائل الأحواؿ الشخصية وكاف الطعنفي سلامية بـتصة الإا﵀اكم 

 غرفة الطعوف الإسلامية. ـأما
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  مقدمة
 

 ~  ب  ~  
 

قررت  1962السيادة الوطنية  دةبرت السلطة الاستعمارية وباستعا ىذا ما عرفتو ابعزائر
السلطة ابغاكمة باستمرار في تطبيق التشريع الفرنسي إلا ما يتعارض مع السيادة الوطنية وذلك تطبيقا 

بالقوانتُ الفرنسية ومنو  (1)ابؼتعلق بتمديد العمل 31/12/1962ابؼؤرخ في  62/153لأحكاـ القانوف رقم 
تم الاحتفاظ بالنظاـ القضائي الإداري الفرنسي وابؼتعلق با﵀اكم الإدارية الثلاث ابؼتواجدة عبر كل من 

 ابعزائر العاصمة، وىراف، قسنطينة.

ئي تم الغاء ابؼتضمن التنظيم القضا 16/11/1965ابؼؤرخ في  278-65الأمر رقم  بصدور و
تم اسناد  05( بؾلسا قضائيا، ومن خلاؿ ابؼادة 15ا﵀اكم الإدارية الثلاثة وتم انشاء بطسة عشرة )

ابؼنازعات الإدارية للغرؼ ابؼتواجدة على مستوى المجالس القضائية، أما المجلس الأعلى، فأسندت لو 
درجة أولى وأختَة ضد القرارات عن طريق غرفتو الإدارية النظر في الطعوف ابؼرفوعة اليو كقاضي 

التنظيمية أو الفردية الصادرة الإدارية أو التفستَ أو فحص ابؼشروعية أو التعويض إذا كاف مرتبط 
 بدعوى الإلغاء. بالإضافة الى الفصل في الاستئناؼ ضد القرارات الصادرة عن الغرؼ الإدارية.

برفع عدد الغرؼ الإدارية الى عشرين ونظرا للتطورات ابغاصلة في بؾاؿ الإداري قاـ ابؼشرع 
، وما عرفتو ابعزائر من تغتَات في بؾاؿ السياسي بافتتاحها على 1988غرفة وبعد أحداث أكتوبر 

ابؼنهج الرأبظالتُ حيث أعطيت أهمية استثنائية الى حقوؽ وحريات ابؼواطن وطرؽ بضايتها وبعد صدور 
ابؼهمة سواء على مستػػػػػػػػػػوى ا﵀كمػػػػػػة العليػػػػػػػػػا أو  ، حيث اوكل الى ابعهاز القضائي بهذه1989دستور 

 المجالس القضائية وكذا بضاية الافراد من بذاوز الإدارة لسلطتها.

ابؼؤرخ  90/23وعطفا على ما تم ذكره تم تعديل قانوف الإجراءات ابؼدنية بدوجب القانوف رقم 
لإدارية ابعهوية ابؼتواجدة في كل من ابعزائر، وىراف وىذا من أجل تعزيز دور الغرؼ ا 18/08/1990في 

قسنطينة، بشار و ورقلة بـتصة في النظر في نوع بؿدد من ابؼنازعات. بالإضافة الى الغرؼ الإدارية 
 با﵀كمة العليا بسارس مهمة النقض والاستئناؼ.
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  مقدمة
 

 ~  ج  ~  
 

باستحداث ىيئة  تبنت ابعزائر نظاـ الازدواجية القضائية في نص وذلك 1996وبعد تعديل دستور 
منو على أنو: "يؤسس بؾلس الدولة   152قضائية بفثلة في بؾلس الدولة وىذا ما نصت عليو ابؼادة 

كهيئة مقومة لأعماؿ ابعهات القضائية الإدارية". وعلى ضوء ىذه ابؼادة تم بذسيد وتكريس ىذه 
لسلطة التشريعية بغرض ابؽيئة قامت ابغكومة بتقدنً مشروع قانوف عضوي متعلق بدجلس الدولة الى ا

صادؽ بؾلس الأمة عليو وىذا بعد مصادقة المجلس  1988مارس  25دراستو وابؼصادقة عليو وبتاريخ 
 الشعبي الوطتٍ وكما ىو معهود )مصادقة الغرفتتُ(.

من  165تم اخطار المجلس الدستوري من طرؼ السيد رئيس ابعمهورية وىذا طبقا لنص ابؼادة 
لدستوري الرأي ابؼطابق حوؿ مشروع القانوف العضوي ابؼتعلق باختصاص بؾلس الدستور لدى المجلس ا

ابؼؤرخ في ابؼعدؿ و ابؼتمم  98/01الدولة وتنظيمو وعملو ليتم بعدىا صدور القانوف العضوي رقم 
الى كوف  الازدواجيةويرجع البعض إلى أف تأخر النظاـ القضائي ابعزائري الأخذ بنظاـ  30/05/1998

 لة حديثة الاستقلاؿ من أخذىا بذربة القضاء ابؼوحد.ابعزائر دو 

 :كلو يدكن أف نطرح الإشكالية التالية من ىذا 

 ؟ كيف نـظم المشـرع الجـزائري مجلس الدولة 

 أىمية الدراسة: -1
في بؿاولة التعرؼ على الأسانيد و الأسس القانونية في نظاـ واختصاصات  أىمية الدراسةوتتجلى 

ة البشرية وابؽيكلية يلشكتو تسليط الضوء على ال ىذا المجلس ودوره في القضاء الإداري ابؼستحدث
كوف ىذا المجلس يعرؼ تطورا ملحوظا في نوعية ،  بعميع حيثيات ابؼوضوعباوالوظيفة ابؼنوطة بو والإبؼاـ 

 .اـ القضائية وفعاليتهاالأحك

 

 



  مقدمة
 

 ~  د  ~  
 

 أسباب اختيار الموضوع: -2

 أسبابّ ذاتيــة: -أ 

كوف ىذا الأختَ من أىم ابؼواضيع الأساسية   ختيار الموضوعلإسباب الأبفا سبق التطرؽ اليو تظهر 
خاصة في و ىو من صميم إختصاصنا الأكاديدي ماستً إداري والرئيسية في بؾاؿ القانوف الإداري 

 ابؼنازعات الإدارية باعتبارىا كمرجع مستقبلتُ ىذا من حيث ابعانب الذاتي.مقياس 

 :أسباب موضوعية –ب 
فإنو بؾلس الدولة كونو ىيئة مستقلة وقضائية مقومة  الجانب الموضوعيأما من حيث 

 الأمر أف نبرز ىذه ابؼنظومة القانونية ابػاصة بهذا التنظيم. استوحينالأعماؿ ابعهات الإدارية القضائية 
 الدراسات السابقة: -3

 و لقد تناولت العديد من الدراسات ىذا ابؼوضوع منها : 

 ،العاـ القانوف في دولة دكتوراه أطروحة ،الإداري القضاء في الدولة بؾلس نظاـ ،جازية صاش -
 .2008-2007 سنة ،1ابعزائر جامعة

،  مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ في القانوف،بؾلس الدولة في النظاـ القضائي ابعزائري علاـ لياس،  -
 .2005-2004 ،1كلية ابغقوؽ جامعة ابعزائر

 المنهج المتبع في الدراسة: -4
اعتبارا من طبيعة ابؼوضوع بؿل الدراسة ومن أجل الوصوؿ الى الأىداؼ ابؼرجوة تم الاعتماد 

وذلك من خلاؿ وصف و برليل للعديد من مواد و قوانتُ  ،الوصفي وابؼنهجي التحليليعلى ابؼنهج 
 ابؼتعلقة بالنظاـ القانوني لمجلس الدولة و بـتلف تعديلاتو.

 
 



  مقدمة
 

 ~  ه  ~  
 

 خطة الدراسة:  - 5
و للإجابة على الإشكالية ابؼذكورة سلفا تم وضع خطػة دراسة البحث بتقسيمها إلى فصلتُ 

ابؼبحث الأوؿ:  و قسمناه إلى مبحثتُ مجلس الدولة ىيـكلة الأول: حيث تناولنا في الفصل
   .الثاني: بؿػػػافظ الدولة ابؼبحث و لس الدولةبؾ رئػػاسة

ابؼبحث الأوؿ: بؾلس  قسمناه أيضا إلى مبحثتُ .وظـــــــــــائف مجلس الدولة :الفصل الثــانيأما 
    .بؾلس الدولة ىيئة استشاريةابؼبحث الثاني: و  إداريةالدولة في فصل منازعات 



 

 

 

 

 

 ل الأولــــالفص
 دولةـــــس الـــــمجل  ةلـــــهيك



 ىيكلـة مجلس الدولة                                           الفصل الأول            

~  6  ~ 
 

 
 
 
 

 تمهيد:
 المجلس، بزتلف ىذه الأجهزة تساىم في مهمة تسيتَيتكوف بؾلس الدولة من أجهزة وىياكل       

 .باختلاؼ أىداؼ ابؼهمة التي يؤدونها

لقضاة بؾلس الدولة التي تتمتع  أداء الوظيفة القضائية و في ىذا ابؼبحث سنتطرؽ إلى التًكيبة البشرية

ابغكم تقسيم أعضاء بؾلس الدولة إلى جهات  ىذه الفئة بالطابع أو الصفة القضائية حيث يدكن

 .العامة التي بدورىا تتولى الإشراؼ عن تسيتَ إدارة بؾلس الدولة )قضاة ابغكم( و قضاة النيابة
 .بعنة الاستشاريةأما من اجل أداء اختصاصاتو الاستشارية فيكوف في شكل 
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 المبحث الأول:
 رئــــاسة مجلس الدولة 

كما  رئاسة بؾلس الدولة في رئيسها، و ىو التي تتولى الإشراؼ و التسيتَ وإدارة المجلس، تتمثل
و كل جهاز لو اختصاصو في أداء مهامو  أنو ىناؾ توجد ىياكل و أجهزة تساعد في مهمة التسيتَ،

 .ابؼخولة لو قانونا
، حيث يظهر من وطبقا للقانوف ابؼستَ بؽذا المجلس فإف لو وظائف قضائية و مهاـ إستشارية

النصوص القانونية ابػاصة بالمجلس انو يظهر في شكل غرؼ وأقساـ عند بفارسة اختصاصاتو 
 القضائية.

بعنواف غرؼ بؾلس الدولة، و ىناؾ ىيئات  )ابؼطلب الأوؿ (و من خلاؿ ما سبق تناولنا في
ومكتب بؾلس الػػػػػػػػػػػػدولة ) ثانيكمطلب  (أخرى لمجلس الدولة وابؼتمثلػػػػػػػػػػػػة في كتابة الضبػػػػػػػػػػط

 .)كمطلب ثالث(
 المطلب الأول: غرف مجلس الدولة

وتنقسم ىذه الغرؼ  يدارس بؾلس الدولة اختصاصاتو ذات الطابع القضائي في شكل غرؼ،
ابؼعدؿ 01/98 من القانوف العضوي   14إلى أقساـ أو غرؼ بؾتمعة، وىذا بناءا على أحكاـ ابؼادة

الفرع  .غرؼ وأقساـ وغرؼ بؾتمعة: وابؼتمم. بؽذا سنتناوؿ غرؼ بؾلس الدولة في فرعتُ الفرع الأوؿ
 . قواعد ستَ العمل القضائي أماـ الغرؼ والأقساـ والغرؼ المجتمعة  الثاني:

 الفرع الأول: غرف وأقسام وغرف مجتمعة
  : غرؼ وأقساـ، أو غرؼ بؾتمعة.يتم إنعقاد بؾلس الدولة في إختصاصو القضائي إما في شكل

 أولا: غرف وأقسام مجلس الدولة
ابؼعدؿ وابؼتمم: "يعقد بؾلس الدولة جلساتو في 01/98 من القانوف العضوي  30نصت ابؼادة 

 شكل غرؼ بؾتمعة وغرؼ وأقساـ".
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الدور الذي يلعبو بؿافظ الدولة في ىذا  إلى من القانوف ابؼذكور أعلاه 15كما أشارت ابؼادة 
 .الصدد، فهو مثل دور النيابة العامة أماـ القضاء العادي، ويعاونو بؿافظ ودولة مساعدوف

، لا سيما عدد 19و أشار النظاـ الداخلي للمجلس برديد كيفيات تنظيم عملو في مادتو 
 .1لأقساـ التقنية وابؼصالح الإداريةالغرؼ والأقساـ وبؾالات عملها، وكذا صلاحيات كتابة الضبط وا

إذف لم يفصل القانوف العضوي في ىذه ابؼسالة وترؾ ذلك للنصوص التنظيمية وبوجو أدؽ 
 30/06/1998ابؼؤرخ في  98/187للنظاـ الداخلي، على ابؼستوى التنظيمي بقد ابؼرسوـ الرئاسي 

 عدد الغرؼ والأقساـ داخل ابؼتضمن تعيتُ أعضاء بؾلس الدولة، يوضح بطريقة غتَ مباشرة إلى
غرؼ حسب عدد رؤساء الغرؼ الأربعة   (4بؾلس الدولة في عملو القضائي، حيث يقسم إلى أربعة )

 . أقساـ حسب عدد رؤساء الأقساـ الثمانية (8) وبشانية
سنوات بست ابؼصادقة على النظاـ الداخلي عليو بدداولة المجلس بتاريخ  (4) و بعد مضي أربعة

 .2، فقد عدؿ في عدد الغرؼ، حيث أضاؼ غرفة خامسة إلى جانب الغرؼ الأربعة 2002مايو 26
من النظاـ الداخلي عدد الغرؼ ىي بطسة وعدد الأقساـ عشرة على   44وجسدت في ابؼادة

 .الأقل
بالقضايا ابؼستعجلة لوقف تنفيذ القرارات الإدارية وبالقضايا ابؼتعلقة  وتم بزصيص الغرفة ابػامسة

 اب السياسية. بالأحز 
 ( غرؼ: 5) و يتكوف بؾلس الدولة من بطس

  الغرفة الأولى بـتصة بالبت على ابػصوص في القضايا ذات الصلة بالصفقات العمومية وبا﵀لات
 .وبالسكن

  الغرفة الثانية بـتصة بالبت على ابػصوص في القضايا ذات الصلة بالوظيف العمومي وبنزع ابؼلكية
 .وبابؼنازعات الضريبية من اجل ابؼنفعة العامة

                                                           

 .21ص  ،2011، سنة 9عبد العزيز، ابؼنازعات الإدارية في ابعزائر تطورىا وخصائصها، ابعزائر، بؾلة بؾلس الدولة، العدد  ذويري -1
 .11، ص 2013،2012 سنة، 1ابعزائر جامعة ، العاـ القانوف في دكتوراه أطروحة ،ابعزائر في الإداري القضاء استقلاليةبن جلوؿ مصطفى،  -2
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  َالغرفة الثالثة بـتصة بالبت على ابػصوص في القضايا ذات الصلة بدسؤولية الإدارة وبالتعمت
 . وبالاعتًاؼ بحق وبالإجراءات

 الغرفة الرابعة بـتصة بالبت على ابػصوص في القضايا ذات الصلة بالعقار. 
 ات الصلة بإيقاؼ التنفيذ وبالاستعجاؿ الغرفة ابػامسة بـتصة بالبت على ابػصوص في القضايا ذ

 .وبابؼنازعات ابؼتعلقة بالأحزاب
على  )دعاوي البطلاف (وقد جرى العمل ابؼيداني على توزيع الطعوف من أجل بذاوز السلطة

بـتلف غرؼ المجلس، كما جرى التطبيق على توزيع طلبات توقيف القرارات على رؤساء الغرؼ 
 .1لدولة لتفادي تراكم القضايابدوجب أمر خاص من رئيس بؾلس ا

عبارة  "على ابػصوص "و بفا يثار في ىذه ابؼادة في برديد اختصاص الغرؼ ابػمسة عبارة
ابغصر( بفا لا يسهل من  (يستخلص منها أف المجالات التي تعود لكل غرفة مذكورة على سبيل الذكر

 . 2ذكورةمهمة توزيع بعض القضايا التي برتوي على مسائل غتَ المجالات ابؼ
إف توزيع اختصاص ىذه الغرؼ قد يتغتَ، متى رأى رئيس بؾلس الدولة ذلك ضروريا دوف التقيد 

يدكن عند ابغاجة إعادة النظر في  " عندما جاء فيها  44بدضموف الاختصاص ا﵀دد في ابؼادة 
 .3" اختصاص الغرؼ بدقرر يصدره رئيس بؾلس الدولة

 ثانيا: الغرف المجتمعة
ابؼعدؿ وابؼتمم يعقد بؾلس الدولة في شكل  01/ 98من القانوف العضوي  30لنص ابؼادة  طبقا

 غرؼ بؾتمعة، وغرؼ وأقساـ". وفي إطار وظيفتو القضائية ينعقد بؾلس الدولة في شكل غرؼ بؾتمعة
من نفس   31ويكوف إلا في حالة الضرورة )تراجع عن اجتهاد قضائي(، و ىذا ما  أكدتو ابؼادة

لا سيما في  يعقد بؾلس الدولة في حالة الضرورة، جلساتو مشكلا من كل غرفة بؾتمعة، "القانوف
 .4ابغالات التي يكوف فيها القرار ابؼتخذ بشأنها يدثل تراجعا عن اجتهاد قضائي"

                                                           

 .20عبد العزيز، مرجع سابق، ص  ذويري -1
 .20، ص 2011سنة ،الأوؿ جزء ،ابعزائر ، ابعامعية ابؼطبوعات ديواف ،الإدارية ابؼنازعات قانوفرشيد خلوفي،  -2
 .221، ص  2010،2009  سنة ،1ابعزائر جامعة العاـ فالقانو  في دولة دكتوراه أطروحة ،ابؼنافسة وبؾلس الدولة بؾلسدبياش سهيلة،  -3
 .19بن جلوؿ مصطفى، استقلالية القضاء الإداري في ابعزائر، مرجع سابق، ص  -4
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من القانوف العضوي  31إف في حالة الضرورة لم تبينها ابؼادة  عمور سلامي""ويرى الأستاذ 
ابغالات التي سيؤدي القرار ابؼتخذ فضلا فيها  ابؼعدؿ إنما اكتفت بسرد صورة واحدة يتمثل في 98/01

عن اجتهاد قضائي سابق أو في حالة تنازع الاختصاص بتُ بؿكمة إدارية وبؾلس  )تعديل( إلى تراجع
ؤوؿ الفصل في ي "من قانوف إجراءات ابؼدنية والإدارية  2فقرة  808الدولة طبقا بؼا نصت عليو ابؼادة

 ."تنازع الاختصاص بتُ بؿكمة إدارية وبؾلس الدولة إلى اختصاص ىذا الأختَ بكل غرفو بؾتمعة
وتأسيسا بؼا جاء في النظاـ الداخلي لمجلس الدولة يحق ﵀افظ الدولة طلب إحالة قضية ما أماـ 

  .1على الغرؼ المجتمعةكما يدكن لرئيس بؾلس الدولة أف يقرر إحالة بعض القضايا  الغرفة المجتمعة،
 الفرع الثاني: قواعد سير العمل القضائي أمام الغرف والأقسام والغرف المجتمعة

ابؼعدؿ يتضح أف ىذه القواعد تنقسم  01/98من القانوف العضوي  32إلى   30وبعرض ابؼواد من
ابؽيئات في إلى قواعد خاصة بستَ ابؽيئات القضائية في تشكيلها العادي وقواعد خاصة بستَ 

 .2تشكيلها الغتَ العادي
 أولا: اختصاصات مجلس الدولة في شكلها العادي

من القانوف العضوي  11و   9تفصل كل غرفة لمجلس الدولة في القضايا التي حددتها ابؼواد
 من القانوف العضوي السابق ذكره.  34ابؼعدؿ وابؼتمم و ىذا ما تنص عليو ابؼادة  01/98

لكنو وفي كل   34إلى 30وىكذا لقد اخضع ابؼشرع ىذه القواعد للقانوف العضوي في ابؼواد من 
وىو ما يؤكد صحة  مرة يكتفي بالعموميات ويتًؾ التفاصيل للنظاـ الداخلي عن طريق الإحالة،

ن لأي الانتقاد ابؼوجو إلى ىذه الطريقة التي سلكها ابؼشرع ابعزائري. ومهما يكن من أمر فانو لا يدك
غرفة أو قسم الفصل في القضية إلا بحضور ثلاثة أعضاء على الأقل لكل منهما، ويدكن لرئيس بؾلس 

إعداد جداوؿ   الدولة أف يتًأس أية غرفة. كما يكوف على عاتق رؤساء الغرؼ ورؤساء الأقساـ،
الدولة، كاتب القضايا ا﵀الة عليهم وتتكوف الغرفة من: "رئيس الغرفة، رؤساء الأقساـ، مستشاري 

                                                           

 .02عمور سلامي، الوجيز في قانوف ابؼنازعات الإدارية، جامعة ابعزائر، كلية ابغقوؽ بن عكنوف، سنة، ص  -1
 .01، ص  2010،2007  سنة ،للقضاء العليا ابؼدرسة من .بزرج مذكرة ،الدولة لمجلس الاستشارية و القضائية اختصاصاتفيصل بورقعة،  -2
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يضبط رئيس بؾلس الدولة سنويا تشكيلة الغرؼ "من النظاـ الداخلي. و  45ىذا طبقا للمادة ضبط"
  .1من النظاـ الداخلي لمجلس الدولة  46طبقا للمادة" بعد أخذ رأي مكتب بؾلس الدولة

 كما تتمثل صلاحيات رئيس الغرفة في:
 .رئاسة الغرؼ والأقساـ -
 .فةالسهر على حسن ستَ الغر  -
 . وتعيتُ ابؼستشارين ابؼقررين توزيع ملفات الغرؼ، -
 . التأشتَ والتًخيص على طلبات بسديد الأجل -
 . تقدنً طلبات برويل ابؼلفات من غرفة إلى أخرى إلى رئيس بؾلس الدولة -
 . رئاسة ابؼداولة وابعلسات -
 .التوقيع على أصوؿ القرارات بعد التوقيع عليها من ابؼستشار ابؼقرر -
 لى توحيد الاجتهاد القضائي للغرفة.السهر ع -
 . ابؼشاركة في تنقيط قضاة الغرفة -
   .2تبليغ ملاحظات رئيس بؾلس الدولة إلى قضاة الغرفة -

 :وفيما يخصص صلاحيات رئيس القسم ىي       
 . رئاسة الغرفة عند الاقتضاء حسب الاقدمية -
 . رئاسة مداولة وجلسات القسم -
 . الصادرة عن القسمالتوقيع على أصوؿ القرارات  -
 .إعلاـ رئيس الغرفة بنشاط القسم -
 . إبلاغ رئيس الغرفة بغيابو أو بغياب احد مستشاري القسم -
 . السهر على احتًاـ الاجتهاد القضائي ابؼستقر -
 

                                                           

 .19بن جلوؿ مصطفى، استقلاؿ القضاء الإداري في ابعزائر، مرجع سابق، ص  -1
 .من النظاـ الداخلي لمجلس الدولة  21ابؼادة -2
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  .1الرجوع إلى رئيس الغرفة في حالة وجود أشكاؿ قانوني -
 كما يلعب دور ابؼستشار ابؼقرر دوره في ستَ عمل الغرفة في:

 . ويقيم مسؤوليتو بدجرد تسلمها تسليم ابؼلفات من رئيس الغرفة، -
 . التحقيق في ابؼلفات طبقا للقوانتُ والأنظمة -
 .إبلاغ ملف القضية والتقرير إلى بؿافظ الدولة ليتستٌ بؽذا الأختَ تقدنً طلباتو -
 . ةإعلاـ رئيس الغرفة بالانتهاء من التحقيق في القضية، بغرض جدولتها وبرديد ابعلس -
 . بعد ابؼداولة وقبل النطق بو في ابعلسة إعداد مشروع القرار، -
 . 2رقابة القرارات بعد طبعها وقبل التوقيع عليها -

يحدد يوـ   ولقد حدد النظاـ الداخلي لمجلس الدولة فيما يخص ابعلسات العادية لمجلس الدولة،
 . 3ل غرفةوساعة انعقاد جلسات بؾلس الدولة عن طريق جدوؿ التوزيع ابػاص بك

ويلتزـ كل قاضي بابغضور في الوقت ا﵀دد للجلسات وبصفة منتظمة وفي حالة قياـ مانع يجب 
 . 4عليو إخطار رئيس الغرفة

وإذا كاف ابؼانع متعلق برئيس الغرفة يتعتُ على ىذا الأختَ إعلاـ رئيس بؾلس الدولة أو نائب 
 . 5الرئيس بهذا ابؼانع

 .6الدولة مساعد يتعتُ على ىذا الأختَ إخطار بؿافظ الدولة وإذا كاف ابؼانع متعلق بدحافظ
 .7وإذا كاف ابؼانع متعلق بكاتب ضبط ابعلسة يتعتُ على ىذا الأختَ إخطار رئيس كتابة الضبط

 

                                                           

 .من النظاـ الداخلي لمجلس الدولة  29ابؼادة -1
 من النظاـ الداخلي لمجلس الدولة.  28ابؼادة -2
 .من النظاـ الداخلي لمجلس الدولة  51ابؼادة -3
 .من النظاـ الداخلي لمجلس الدولة  50ابؼادة -4
 .من النظاـ الداخلي لمجلس الدولة  52ابؼادة -5
 من النظاـ الداخلي لمجلس الدولة.  50ابؼادة -6
 .من النظاـ الداخلي لمجلس الدولة  52ابؼادة -7
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يقوـ رئيس الغرفة بتحديد تاريخ ابعلسة عن طريق أمر ويبلغ الإخطار بشانية أياـ على الأقل قبل 
 . 1انعقادىا

 . 2غرفة على سجل ابعلسات بدعية كاتب الضبط في اجل بشانية أياـ قبل انعقادىاويوقع رئيس ال
ثم يجلس قضاة في القاعة أثناء ابعلسة حسب اقدميتهم ورتبهم حيث يجلس القاضي الأقدـ على يدتُ 

   .4ثم يفتتح الرئيس ابعلسة ويستَ ابؼناقشات ويختتمها . 3الرئيس والقاضي الأعلى رتبة على يساره
ويشارؾ قضاة ابغكم في ابؼداولة ويستَ الرئيس ابؼداولة وىو الذي يبدي رأيو في الأختَ تتخذ 

 .الغرفة قراراتها بأغلبية الأصوات وتصرح بها علنيا
ويوقع رئيس الغرفة وكاتب الضبط وبفثل بؿافظ الدولة على سجلات ابعلسة عقب ابعلسة فور 

   .5و ويسلمو إلى كاتب الضبط في نهاية ابعلسةويحرر ابؼستشار ابؼقرر القرار قبل النطق ب
  ثانيا: إختصاصات مجلس الدولة في شكلها غير العادي

 "تنص صراحة على أف وابؼتمم ابؼعدؿ 01/98من القانوف العضوي   31و بالرجوع إلى ابؼادة
ابغالات لا سيما في  يعقد بؾلس الدولة في حالة الضرورة جلساتو مشكلا من كل الغرؼ المجتمعة،

 . 6التي يكوف فيها القرار ابؼتخذ بشأنها تراجعا عن الاجتهاد القضائي"
بقواعد   يسلك بؾلس الدولة في إنعقاد الغرؼ المجتمعة في جلساتو الطريق الغتَ العادي فتنفرد

 .الة التًاجع عن الإجتهاد القضائيستَ بـتلفة في تشكيلتو و ىذا في حالة الضرورة أو في ح
ة قضية أماـ الغرؼ المجتمعة قبل بدء ابؼناقشات بدوجب أمر غتَ مسبب صادر من يتقرر إحال

براؿ القضية أماـ الغرؼ المجتمعة بقوة القانوف عندما يلتمسها بؿافظ الدولة قبل . رئيس بؾلس الدولة
 ".من مشروع النظاـ الداخلي  54بدء ابؼناقشات". و ىذا ما نصت عليو ابؼادة

 
                                                           

 .من النظاـ الداخلي لمجلس الدولة  55ابؼادة -1
 .من النظاـ الداخلي لمجلس الدولة  51ابؼادة -2
 من النظاـ الداخلي لمجلس الدولة.  51ابؼادة -3
 من النظاـ الداخلي لمجلس الدولة.  59ابؼادة -4
 .من النظاـ الداخلي لمجلس الدولة 12و10و 11ابؼواد -5
 .229دبياش سهيلة، مرجع سابق، ص  -6
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 :عة من وتتكوف الغرؼ المجتم
 رئيس بؾلس الدولة. -
 بؿافظ الدولة. -
 نائب رئيس بؾلس الدولة. -
 رؤساء الغرؼ. -
 عميد رؤساء الأقساـ. -
 عميد ابؼستشارين. -
 .ابؼستشار ابؼقرر -

مذكراتو( (. ويقوـ بؿافظ الدولة بتقدنً طلباتو 1يعد رئيس بؾلس الدولة جدوؿ الغرؼ المجتمعة
ولا تتداوؿ ولا تبت الغرؼ المجتمعة إلا بحضور نصف الأعضاء على الأقل،  .2أماـ الغرؼ المجتمعة

   .3وتتخذ القرارات بالأغلبية البسيطة ويرجح صوت الرئيس في حالة تعادؿ الأصوات
 كتابة الضبط: المطلب الثاني
على وجود كتابة الضبط ضمن  وابؼتمم ابؼعدؿ 01/98من القانوف العضوي   16تنص ابؼادة

حيث جاء فيها "لمجلس الدولة كتابة يتكفل بها ضبط رئيسي يعتُ من قبل  لس الدولة،ىيئات بؾ
 القضاة بدساعدة كتاب ضبط وذلك  برت سلطة رئيس بؾلس الدولة".

بل  بالإضافة إلى مشاركتها في حسن ستَ وإدارة المجلس. و تساىم في أداء ابؼهاـ القضائية،
و تشارؾ في انعقاد ابعمعية العامة لمجلس الدولة و ىذا في إطار  وحتى في أداء ابؼهاـ الاستشارية،

 . كالغرؼ والأقساـ و لا تعتبر كهيئة قضائية، ابؼهاـ الإستشارية،
من القانوف العضوي ابؼشار إليو أعلاه من كتاب   16تتشكل كتابة الضبط استنادا لنص ابؼادة

يعتُ كاتب الضبط الرئيسي من بتُ  كاتب ضبط رئيسي يعتُ من بتُ القضاة . و ضبط مساعدين،

                                                           

 .من النظاـ الداخلي لمجلس الدولة  11ابؼادة -1
 .من النظاـ الداخلي لمجلس الدولة  19ابؼادة -2
 من النظاـ الداخلي لمجلس الدولة.  18ابؼادة -3
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ويساعده في ذلك كتاب ضبط  القضاة بدوجب قرار وزير العدؿ بعد اقتًاح رئيس بؾلس الدولة،
مساعدين. ويقوـ بتسيتَ والإشراؼ على عمل كتابة ضبط بؾلس الدولة وتتشكل كتابة ضبط بؾلس 

من  71 طبقا لأحكاـ ابؼادة الدولة من كتابة ضبط مركزية، وكتابات ضبط الغرؼ والأقساـ وىذا
   .1النظاـ الداخلي لمجلس الدولة

لا يدكن أف يعتُ كاتب الضبط الرئيسي من بتُ قضاة بؾلس  رشيد خلوفي" "ويرى الأستاذ
إلى أف ابؼنطق يستدعي أف يختار من  ذلك لاف التشكيلة البشرية لمجلس الدولة ودورىا بؿدد، الدولة،

الإداري بفا يساعد بؾلس الدولة على أداء ابؼهاـ ابؼنوطة بو على أحسن بتُ قضاتها ىرـ القضاء 
 و ىناؾ نوعتُ من كتػػابة الضبط.  .2وجو

 كتابة الضبط المركزية: الفرع الأول
من القانوف الداخلي لمجلس الدولة مصلحة تسجيل  72 تضم كتابة الضبط ابؼركزية طبقا للمادة

ومكتب الإحصاءات  لأرشيف، مكتب ابؼساعدة القضائية،مصلحة ا صندوؽ كتابة الضبط، الطعوف،
 . 3يستَىا كاتب الضبط الرئيسي الذي يدارس سلطة رئاسية على موظفيها

 مهام رئيس كتابة الضبط المركزية  :أولا
 :تتمثل صلاحيات رئيس كتابة الضبط في مايلي

 التنسيق بتُ بـتلف مصالح كتابة الضبط. -
 التنسيق بتُ كتابات ضبط الغرؼ والأقساـ. -
 حفظ تقارير ابػبراء وتسليم نسخ منها للأطراؼ. -
 حفظ تقارير ابؼعاينة ابؼيدانية ابؼأمور بها قضائيا. -
 دفع الرسوـ القضائية لإدارة الضرائب. -
 مراقبة مصلحة تسجيل الطعوف. -

                                                           

 .85بن جلوؿ مصطفى، مرجع سابق، ص  -1
 .220دبياش سهيلة، مرجع سابق، ص  -2
 .212، ص 2008،2007  سنة ،1ابعزائر جامعة ،العاـ القانوف في دولة دكتوراه أطروحة ،الإداري القضاء في الدولة بؾلس نظاـصاش جازية،  -3



 ىيكلـة مجلس الدولة                                           الفصل الأول            

~  06  ~ 
 

 . 1 ابؼشاركة في انعقاد ابعمعية العامة لمجلس الدولة -
 الح كتابة الضبط المركزيةمص: ثانيا

 :تتكفل مصالح كتابة الضبط ابؼركزية بدايلي
 . استلاـ وتسجيل الطعوف حسب ترتيبها الزمتٍ -
 . تلقي الرسوـ القضائية مقابل تسليم وصل -
تلقي الرسوـ القضائية التي تسدد بواسطة الصكوؾ أو أية وسيلة أخرى للتسديد ودفعها في  -

 . ابغساب ابؼخصص لذلك
 . الطعوف حسب التخصص الغرؼتصنيف  -
 . إدراج ملفات ابؼوضوع وابؼذكرات ابعوابية في ملفات الطعوف ابؼتعلقة بها -
 . تسجيل واستغلاؿ بـتلف ابؼراسلات الواردة إلى ابؼصلحة والإجابة عليها -
 . إرساؿ أصوؿ القرارات إلى إدارة ابػزينة العامة من اجل تسجيلها -
 . ابعلسةترتيب أصوؿ القرارات حسب تاريخ  -
 . تسليم النسخ التقنية والنسخ العادية للقرارات وتدوينها في سجل خاص -
 . تسليم شهادات عدـ الاستئناؼ -
 حفظ الأرشيف. -
 . 2التكفل بقرارات مكتب ابؼساعدة القضائية -

 كتابات ضبط الغرف والأقسام: الفرع الثاني
تَ نشاطات الغرفة توجد على مستوى كل غرفة كتابة ضبط يستَىا كاتب ضبط مكلف بتسي

وبحضور ابعلسات. توجد على مستوى كل قسم كتابة ضبط يستَىا كاتب ضبط مكلف بتسيتَ 
 . 3نشاطات القسم وبحضور ابعلسات

                                                           

 .من النظاـ الداخلي لمجلس الدولة  10ابؼادة -1
 .من النظاـ الداخلي لمجلس الدولة  12ابؼادة -2
 .من النظاـ الداخلي لمجلس الدولة  15ابؼادة -3
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 مهام كاتب ضبط الغرفة: أولا
. 1 )ا﵀كمة العليا (وىي الصلاحيات التي لا تتميز أساسا عما ىو سائد في القضاء العادي 

 :وتتمثل صلاحيات كاتب ضبط الغرفة فيمايلي
 . استلاـ ابؼلفات ابػاصة بالغرفة حسب التخصص -
 . تبليغ ابؼذكرات إلى الأطراؼ -
 . برضتَ جداوؿ ابعلسات وتبليغها ﵀افظة الدولة -
 . إرساؿ تكاليف ابغضور للمحامتُ -
 . حضور ابعلسات -
لس الدولة من قبل رئيس كتابة برضتَ ملخص ابعلسة الذي يرسل مع جدوؿ ابعلسة لرئيس بؾ -

 .الضبط
 . بززين وحفظ منطوؽ القرارات في جهاز الإعلاـ الآلي أو كل وعاء ملائم -
 . السهر على طباعة القرارات وتصحيحها -
 . التوقيع على أصوؿ القرارات بعد توقيعها من طرؼ ابؼستشار ابؼقرر ورئيس ابعلسة -
 .  بؿافظة الدولةتبليغ القرارات للأطراؼ وإرساؿ نسخ منها إلى -
 . إرساؿ ملفات أو لدرجة إلى بؿافظة الدولة من اجل إرسابؽا إلى ابعهات القضائية ابؼعنية -
 . إرساؿ نسخ من القرارات إلى قسم الوثائق -
   .2إرساؿ ابؼلفات ابؼفصوؿ فيها إلى مصلحة الأرشيف للحفظ -

 مكتب مجلس الدولة: المطلب الثالث
 يكتسيها  مكتب بؾلس الدولة في تكوين ابؽيكل التنظيمي لمجلس الدولة،بالرغم من أهمية التي 

لم يصنف من بتُ ابؽياكل الإدارية لمجلس الدولة طبقا لنظامو الداخلي ولا حتى من بتُ ىيئات المجلس 
 .ابؼكلفة بؼمارسة الاختصاصات القضائية و الاستشارية

                                                           

 .01، ص  2009 سنة ،عنابة ، العلوـ دار ،الإداري القضاء بؿمد صغتَ بعلي، -1
 .من النظاـ الداخلي لمجلس الدولة  11ابؼادة -2
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 تشكيلتو ومهامو: الفرع الأول
 تشكيلتو :أولا
لمجلس الدولة مكتب  تنص على  24في مادتو وابؼتمم ابؼعدؿ " 98/01ا للقانوف العضوي طبق   

 :يتكوف من
 . رئيس بؾلس الدولة، رئيسا -1
 . بؿافظ الدولة، نائب لرئيس ابؼكتب -2
 .نائب رئيس بؾلس الدولة -3
 .رؤساء الغرؼ -4
 .عميد رؤساء الأقساـ -5
 ".عميد ابؼستشارين -6

   .من النظاـ الداخلي لمجلس الدولة على تشكيلة مكتب بؾلس الدولة  27كما تنص ابؼادة
 :يتشكل مكتب بؾلس الدولة من"
 رئيسا. رئيس بؾلس الدولة، -1
 بؿافظ الدولة، نائب للرئيس. -2
 نائب رئيس بؾلس الدولة. -3
 رؤساء الغرؼ. -4
 عميد رؤساء الأقساـ. -5
 عميد ابؼستشارين. -6

اجتماعات ابؼكتب بحضور رئيس كتابة ضبط بؾلس الدولة، يدكن استدعاء الأمتُ العاـ  تنعقد
 ".للمشاركة في اجتماعات ابؼكتب

ويلاحظ بدوجب ىذه ابؼادة من النظاـ الداخلي للمجلس على إف حضور رئيس كتابة ضبط 
جتماعات بؾلس الدولة لاجتماعات ابؼكتب وجوبي، في حتُ استدعاء الأمتُ العامل حضور الا

 .1)اختياري (جوازي
                                                           

 .208دبياش سهيلة، مرجع سابق، ص  -1
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 مهامـــــــــــــــو: ثانيا
 ":الدولة ابؼعدؿ على اختصاصات مكتب بؾلس 98/01لقد نص القانوف العضوي  

 . إعداد النظاـ الداخلي لمجلس الدولة وابؼصادقة عليو -1
 إبداء الرأي في توزيع ابؼهاـ على قضاة بؾلس الدولة. -2
 . الستَ ابغسن للمجلسابزاذ الإجراءات التنظيمية قصد  -3
 .إعداد البرنامج السنوي للمجلس -4

بردد الاختصاصات الأخرى في النظاـ الداخلي". وبهذا يأخذ ابؼشرع جوىر اختصاصات 
على سبيل الذكر وأحاؿ القانوف الداخلي  98/01العضوي مكتب بؾلس الدولة ضمن أحكاـ القانوف 

بعدىا ادخل ابؼشرع اختصاصات جديدة . 1برديد الاختصاصات الأخرى  للمجلس صلاحية
يتولى مكتب بؾلس الدولة على : حيث نصت  13/11قانوف عضوي بدوجب   25بتعديل ابؼادة
 ":ابػصوص

 . إعداد مشروع النظاـ الداخلي لمجلس الدولة وابؼصادقة عليو -
 .إثارة حالات تعارض الاجتهاد القضائي بتُ الغرؼ -
 .ة لدى الغرؼالسهر على توحيد ابؼصطلحات القانوني -
 . دراسة ابؼسائل التي يعرضها عليو رئيس بؾلس الدولة -

 بردد كيفيات عملا بؼكتب واختصاصاتو الأخرى في النظاـ الداخلي لمجلس الدولة 
قد بسثل  25تغيتَا جذريا على الأحكاـ السابقة للمادة   11/13وبهذا ادخل القانوف العضوي 

 تقرير دور بؾلس الدولة كهيئة قضائية ضابطة في 11/13التغيتَ ابؼنصوص عليو في القانوف العضوي 
تمثلة في توحيد ابؼصطلحات القانونية سواء من باب التًبصة أو موحل مشكل مطروح بصفة كبتَة و 

   .2ا﵀توى

                                                           

 .210صاش جازية، مرجع سابق، ص  -1
 .000-001رشيد خلوفي، مرجع سابق ص ص  -2
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ل الصلاحيات الأخرى من قانوف العضوي تتمث  25زيادة على صلاحياتو ابؼذكورة في ابؼادة
 :يختص مكتب بؾلس الدولة   :بؼكتب بؾلس الدولة طبقا للنظاـ الداخلي في

 . بإعداد النظاـ الداخلي لمجلس الدولة وبابؼصادقة عليو -
 . بإبداء الرأي بخصوص توزيع ابؼهاـ -
 . بإعداد وضبط البرنامج السنوي لنشاط بؾلس الدولة -
يفصل في ابؼسائل ابؼتعلقة  :بؾلس الدولة، وبهذا الصدد بابزاذ الإجراءات التنظيمية بغسن ستَ -

 بتنظيم أشغاؿ بؾلس الدولة.
 يقرر إنشاء أو حذؼ الغرؼ والأقساـ. -
 يضبط جدوؿ ابعلسات. -
 يحدد ابغد الأدنى لعدد القضايا التي يجب على كل قاض الفصل فيو شهريا. -
 يضبط قائمة القضاة ابؼعينتُ بعلسات الشغور. -
 وتشكيلة اللجاف.يحدد قائمة  -
 .يقيم حصيلة النشاط السنوي للقضاة كما وكيفا -
 يسهر على تفادي كل اختلاؿ في ستَ الغرؼ. -
 يراقب ويقيم الإحصائيات ابؼتعلقة بالقضايا ابؼطروحة على بؾلس الدولة. -
 يراجع سجلات منشورات بؾلس الدولة. -
 .يسهر على توحيد ابؼصطلحات القانونية ابؼستعملة من قبل الغرؼ -
يضبط برنامج تكوين القضاة من خلاؿ على ابػصوص تنظيم اللقاءات ابؼتخصصة وفتًات  -

 تكوينية في ابػارج وكذا عن طريق مشاركة قضاة.
 . بؾلس الدولة في برستُ مستوى قضاة ا﵀اكم الإدارية قصد بزصصهم -
  . يصادؽ على مقتًحات ميزانية بؾلس الدولة ا﵀ضرة من قبل الأمتُ العاـ -
 . 1كل ابؼسائل ذات الصلة بابؼؤسسة والتي يرى الرئيس ضرورة عرضها عليو"يفحص   -
 

                                                           

 .من النظاـ الداخلي لمجلس الدولة  29ابؼادة -1
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 اجتماعات مكتب مجلس الدولة: الفرع الثاني
تكوف الأولى بعد افتتاح السنة القضائية والثانية  يعقد بؾلس الدولة دورتتُ عاديتتُ في كل سنة،

 من:يدكن للمكتب أف يعقد في دورات استثنائية بطلب  كما  .قبل بداية العطلة القضائية
 رئيس بؾلس الدولة. -
 أو من بؿافظ الدولة. -
 . 1أو من احد رؤساء الغرؼ -

كما يحدد رئيس بؾلس الدولة اجتماع ابؼكتب بعد استشارة بؿافظ الدولة حوؿ التاريخ وجدوؿ 
. 2أياـ على الأقل قبل انعقاده (8) كما يشعر أعضاء مكتب بؾلس الدولة بالاجتماع بشانية  .الأعماؿ

 . ويكلف رئيس كتابة الضبط بتحرير بؿضر ستَ أشغاؿ الاجتماعات
ولا تصح مداولة ابؼكتب إلا بحضور ثلثي أعضائو، يصوت على قرارات ابؼكتب بالأغلبية 

 . 3غتَ أف أغلبية ثلثي الأعضاء ابغاضرين مطلوبة لتعديل النظاـ الداخلي البسيطة للأعضاء ابغاضرين،
مكتب ا﵀كمة العليا *وىكذا فدور مكتب بؾلس الدولة يشبو إلى حد كبتَ الدور الذي يلعبو،

ذات طابع تنظيمي لا تتعلق بوظيفة القضاء  حيث تبقى مهمتو 89/22والذي حددتو أحكاـ القانوف 
لداخلي وحسب النظاـ ا أو الاستشارة بفا جعل مسالة انعقاده دورية وليس بالشكل الدائم وابؼستمر،

 . 4كما يدكن أف ينعقد في دورات استثنائية لمجلس الدولة يجتمع مكتب المجلس في دورتتُ عاديتتُ،
 
 
 
 
 

                                                           

 .الدولة من النظاـ الداخلي لمجلس  28ابؼادة -1
 .من النظاـ الداخلي لمجلس الدولة 00و  01ابؼواد -2
 .من النظاـ الداخلي لمجلس الدولة 00و  02ابؼواد  -3
 .92بن جلوؿ مصطفى، مرجع سابق، ص  -4
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 :المبحث الثاني
 محافظ الدولة

وفي . ةػػػػػػػػػػوني ﵀افظ الدولػػػػػػػػػظاـ القانػػػػػػػػابؼطلب الأوؿ( الن (أما في ىذا ابؼبحث سنعالج في
 .اختصاصات بؿافظ الدولة ابؼطلب الثاني((

 النظام القانوني لمحافظ الدولة: المطلب الأول
يعتبر بؿافظ الدولة قاضيا مثلو مثل القضاة العاديتُ أو القضاة الإداريتُ وىذا بناء على 

 خضوعو للقانوف الأساسي للقضاء.
 وىذا ما سوؼ نفصلو من خلاؿ عرضنا في الفروع التالية:

 . ابؼسار ابؼهتٍ ﵀افظ الدولة :الفرع الأوؿ -
 .الضمانات الرئيسية ﵀ػػافظ الدولة :الفرع الثاني -

 المسار المهني لمحافظ الدولة :الفرع الأول
 :يخضع ابؼسار الوظيفي ﵀افظ الدولة عن طريق

 التعيين: أولا
يتم التعيتُ منو أنو   92نصت ابؼادة  2016 ابؼعدؿ لسنة  1996طبقا لدستور :التعيتُ بدوجب دستور

بالرغم اف دستور لم ينص عليو صراحة على عكس رئيس بؾلس الدولة و  عن طريق رئيس ابعمهورية،
 .ه من بتُ القضاةبر إعت

وإنما يعود ذلك إلى أف رئيس بؾلس الدولة يدثل ىيئة بؾلس الدولة كهيئة دستورية قضائية إدارية 
أما تعيتُ أعضاء  إلى جانب دورىا الوظيفي،بؽا طابع سياسي لابد من تعيتُ بفثلها  وطنية عليا،

 . 1بؾلس الدولة وقد ورد اسم بؿافظ الدولة مباشرة بعد اسم رئيس بؾلس الدولة ونائبو
ابؼتضمن   04/11من القانوف العضوي  2نصت ابؼادة التعيتُ بدوجب القانوف الأساسي للقضاء: -

 :القانوف الأساسي للقضاء يشمل سلك القضاة
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ابغكم والنيابة العامة للمحكمة العليا والمجالس القضائية وا﵀اكم التابعة للنظاـ القضائي قضاة  -1
 العادي.

 :قضاة ابغكم وبؿافظي الدولة لمجلس الدولة وا﵀اكم الإدارية، القضاة العاملتُ في -2
 الإدارة ابؼركزية لوزارة العدؿ. -
 أمانة المجلس الأعلى للقضاء. -
 للمحكمة العليا وبؾلس الدولة.ابؼصالح الإدارية  -
 ."مؤسسات التكوين والبحث التابعة لوزارة العدؿ -

تعيينو بدوجب مرسوـ رئاسي انو يتم  4من نفس القانوف في فقرتو  49و جاء صراحة في ابؼادة 
 في الوظائف القضائية النوعية بؿافظ الدولة لدى بؾلس الدولة.

أما بالنسبة ﵀افظ الدولة مساعد لدى ا﵀كمة الإدارية يتم التعيتُ بدوجب مرسوـ رئاسي بعد 
 . من نفس القانوف 50استشارة بؾلس الأعلى للقضاء طبقا لنص ابؼادة 

 الترقية: ثانيا
التًقية القضاة مرىونة بابعهود  " من القانوف العضوي الأساسي للقضاء أف  51تنص ابؼادة

تؤخذ بعتُ الاعتبار وبصفة  ابؼتقدمة كما ونوعا بالإضافة إلى درجة مواظبتهم مع مراعاة الاقدمية،
التقييم الذي برصل عليو القضاة أثناء ستَ مهنتهم  أساسية لتسجيل القضاة في قائمة التأىيل،

ماؿ العلمية التي أبقزوىا والشهادات العلمية والتقييم ابؼتحصل عليو أثناء التكوين ابؼستمر والأع
يتم تقييم القضاة عن طريق التنقيط يكوف قاعدة التسجيل في قائمة التأىيل يبلغ . ابؼتحصل عليها
 القاضي بنقطتو".
من نفس القانوف "ينقط قضاة ابغكم للمحكمة العليا وبؾلس   01الفقرة  52وتنص ابؼادة

 ". القضائيتتُ بعد استشارة رؤساء الغرؼ( ىاتتُ ابعهتت2ُ)  الدولة رئيسا
ينقط بؿافظ الدولة لدى بؾلس الدولة وبؿافظ  "من نفس القانوف  2الفقرة  53وتنص ابؼادة

ابعديد الذي أتى بو ابؼشرع في القانوف الأساسي  يءلدى ا﵀كمة الإدارية مساعديو". وىذا الش
الذي لم ينص  12/12/1989لػ ضاء ابؼوافق بؼا جاء في القانوف الأساسي للق خلافا 04/11للقضاء 

   .1على كيفية تنقيطهم وتقييمهم
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كذلك يلاحظ في بؾاؿ التًقية فبعد أف كاف القاضي حرا في قبوؿ أو رفض التًقية أصبح ملزما 
 ادةػػػػػػت عليو ابؼػػػػػػػب ما نصػػػػػػار وىذا حسػػػالاختي لقبوؿ ابؼنصب ابؼقتًح عليو دوف أف تكوف لو حرية

كل قاض مستفيد من التًقية في الوظيفة ملزـ بقبوؿ الوظيفة في  04/11من القانوف العضوي  59
 . 1ابؼنصب ابؼقتًح عليو"

 إنهاء المهام لمحافظ الدولة: ثالثا
من الناحية القانونية يخضع بؿافظ الدولة شاف باقيا لقضاة بغالة من ابغالات ابؼذكورة في 
القانوف الأساسي للقضاء، فإما أف يكوف في حالة ابػدمة أو حالة الإبغاؽ أو حالة الإحالة على 

 . 2الاستيداع أو حالة إنهاء ابؼهاـ
 الضمانات الرئيسية لمحــافظ الدولة : الفرع الثاني

ظ الدولة بقدر كبتَ من الضمانات التي تكفل لو الاستقلاؿ ومن بتُ الضمانات فيتمتع بؿا
 .الرئيسية عدـ القابلية للعزؿ والضمانات ابؼتعلقة بالتأديب

 من حيث مدى قابلية محافظ الدولة للعزل: أولا
خاطر فهو إف القاضي و ىو يؤدي ابؼهاـ ابؼناط بو قانونا فهو في غتَ منأى عن الأخطاء و ابؼ

في أمس ابغاجة بغمايتو ابػاصة من أجل أداء الرسالة السامية و بػصوصية ىذا القطاع فإف ابؼشرع 
ابعزائري أحاط أعضاء بؾلس الدولة بنا فيهم بؿاظ الدولة بضمانات كفيلة لأداء مهمة النبيلة وبالرغم 

و يتجلى  من الدستور 15 ةمن عدـ وجود نص الدستوري لعدـ قابيلة العزؿ و يفهم من أحكاـ ابؼاد
 ذلك في مبدأ الفصل بتُ السلطات.

التي  1104/وف العضوي ػػػػػمن القان 26وقد ضمن ابؼشرع مبدأ عدـ القابلية للعزؿ في ابؼادة 
وز نقلو ػػػػػحق الاستقرار مضموف لقاضي ابغكم الذي مارس عشر سنوات خدمة فعلية ولا يج "تنص

دؿ ػػػػػػة لوزارة العػػػػػػػػبالنيابة العامة أو سلك بؿافظي الدولة أو بالإدارة ابؼركزيأو تعيينو في منصب جديد 

                                                           

، 2اسية، العدد علاـ لياس، ابؼركز القانوني لأعضاء بؾلس الدولة، جامعة عبد الربضاف متَة، بجاية، المجلة الأكاديدية للبحث القانوني، بؾلة بؿكمة سد -1
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أو ابؼؤسسات التكوين والبحث التابعة بؽا أو ابؼصالح الإدارية للمحكمة العليا أو بؾلس الدولة أو 
   .1أمانة المجلس الأعلى للقضاء إلا بناءا على موافقتو

، التي 06/09/2004مؤرخ في   04/12ء فبموجب القانوف العضوي رقموبخصوص المجلس الأعلى للقضا
تنص على تشكيلتو حيث يلاحظ أف أغلبية  03 في ابؼادة حددت تشكيلتو وعملو وصلاحياتو

أعضائو من سلك القضاء وىذا الأمر من شانو تعزيز استقلالية القضاء وضماف ثقة القضاة في 
من نفس   23 يجتمع كمجلس تأديبي أكد ابؼشرع في ابؼادةالقرارات الصادرة عن المجلس، وكذلك حتُ

القانوف على أف وزير العدؿ أو من يدثلو ىو من يباشر ابؼتابعات التأديبية ليشارؾ في ابؼناقشة ولا يحضر 
ابؼداولات ىذا كذلك من شانو تعزيز استقلالية القضاء وحياد القرار الصادر عن المجلس كهيئة 

 . 2تأديبية
القاضي  " تنص 2016ابؼعدؿ لسنة   1996من دستور  166وكذلك بقد ابؼشرع في نص ابؼادة 

التدخلات وابؼناورات التي تضرب أداء مهنت ىواف بسس نزاىة  بؿمي من كل أشكاؿ الضغوط،
 ويدكن للقاضي أف يخطر المجلس الأعلى للقضاء إذا تعرض للإحدى ابغالات ابؼذكورة أعلاه" . حكمو

أف قضاة النيابة العامة وبؿافظي الدولة والقضاة العاملتُ بالإدارة ابؼركزية لوزارة العدؿ حيث بقد 
حيث يجوز لوزير العدؿ أف ينقلهم أو يعينهم في  الإدارية للمحكمة العليا وبؾلس الدولة، وابؼصالح

في اقرب مناصب أخرى لضرورة ابؼصلحة ويشتًط في ىذه ابغالة اطلاع المجلس الأعلى للقضاء بذلك 
وبذلك فاف بؿافظ الدولة وبؿافظي الدولة ابؼساعدين على مستوى بؾلس الدولة وحتى على  ،دورة لو

 . 3مستوى ا﵀اكم الإدارية لا يستفيدوف من ضمانة الاستقرار لكونهم يدثلوف النيابة العامة
وضعيتهم ويرجع السبب في عدـ برصتُ قضاة النيابة العامة من إجراءات التنقل إلى طبيعة 

 . حيث يخضع ىؤلاء لفكرة التدرج الرئاسي ويعملوف برت سلطة وزير العدؿ الوظيفية،
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 من حيث مجال التأديب: ثانيا
يعتبر خطاء تأديبيا  ابػطأ التأديبي بأنو" 04/11من القانوف العضوي   60لقد عرفت ابؼادة  "

ويعتبر أيضا خطاء تأديبيا  اجباتو،بدفهوـ ىذا القانوف العضوي كل تقصتَ يرتكبو القاضي إخلالا بو 
   .1إخلالا بالواجبات النابذة عن التبعية التدرجية بالنسبة إلى قضاة النيابة وبؿافظي الدولة،

فانو من حق وزير  وفي حالة ارتكاب القاضي بػطاء جسيم كالإخلاؿ بواجب مهتٍ أو اقتًافو جريدة،
وإحالة ملف ابؼتابعة التأديبية إلى المجلس الأعلى للقضاء وىذا ما  العدؿ أف يصدر قرارا بوقفو فورا،

  . 04/11من القانوف العضوي  65نصت عليو ابؼادة 
 اختصاصات محافظ الدولة: المطلب الثاني

﵀افظ الدولة أماـ بؾلس الدولة إختصاصتُ أساستُ أوؿ صلاحيات القضائية والثاني 
  .صلاحيات إستشارية

 الاختصاصات القضائية: الفرع الأول
 . سنقوـ بتناوؿ الاختصاصات القضائية ﵀افظ الدولة أماـ ا﵀اكم الإدارية وأماـ بؾلس الدولة

 محافظ الدولة أمام مجلس الدولة  -
ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدولة  98/01من القانوف العضوي  11.10.9تطبيقا لنص ابؼادة 

بؿافظ الدولة و ابؼتمثلة في الطعوف بالإلغاء ضد القرارات فإف ابؼشرع صلاحيات و بؾالات بزل 
التنظيمية أو الفردية أو الطعوف ابػاصة بالتفستَ ومدى شرعية القرارات التي تكوف نزاعاتها من 

 . اختصاص بؾلس الدولة
فصل بؾلس الدولة في استئناؼ القرارات الصادرة ابتدائيا من قبل ا﵀اكم الإدارية في بصيع  -

 . ت ما لم ينص القانوف على خلاؼ ذلكابغالا
فصل بؾلس الدولة في الطعوف بالنقض في قرارات ابعهات القضائية الإدارية الصادرة نهائيا  -

  . قرارات بؾلس ا﵀اسبة فيوكذا الطعوف بالطعن بالنقض 
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يقوـ بؿافظ الدولة بدور النيابة العامة بدساعدة  98/01من القانوف العضوي  15تنص ابؼادة  -
 افظي الدولة ابؼساعدين".بؿ

وبؿافظ والدولة 98/01  من القانوف العضوي يدارس بؿافظ الدولة  26كما نصت ابؼادة" -
ابؼساعدوف مهمة النيابة العامة في القضايا ذات الطابع القضائي والاستشاري ويقدموف 

 ." مذكراتهم كتابيا ويشرحوف ملاحظاتهم شفويا
دارية عن طريق تقدنً الطلبات في الدعوى التي تبلغ لو من يتدخل بؿافظ الدولة في ابػصومة الإ

 . طرؼ ابؼستشار ابؼقرر بعد الانتهاء من التحقيق في الطعوف ابؼطروحة أماـ بؾلس الدولة
إف التحقيق في الطعوف ابؼطروحة أماـ بؾلس الدولة يكوف كتابيا أساسا ولذا فاف طلبات بؿافظ 

ض ابؼسائل التي يطرحها للفصل في كل طعن قضائي ويعرض الدولة تكوف دائما كتابية وتشمل عر 
بؿافظ الدولة تقريره بكل حرية لوقائع الدعوى والقواعد القانونية الواجبة التطبيق وكذا رأيو في ابغلوؿ 

 .التي يتطلبها النزاع ابؼطروح على بؾلس الدولة
بؾلس الدولة ويعمل على  يكلف بؿافظ الدولة بدراسة واقتًاح ابغلوؿ في القضايا ابؼطروحة على

عرض القضية من حيث الوقائع والقانوف وفقآ للقواعد القانونية وبكل موضوعية. يهدؼ من خلاؿ 
ابؼلاحظات الشفوية تنوير المجلس ومساعدتو للفصل في ابؼنازعات ويساىم في تفهم وتطوير وتأصيل 

 .القانوف الإداري
لأف بؿافظ الدولة ليس طرفا في النزاع وإنما يساىم في . لا تبلغ طلبات بؿافظ الدولة للأطراؼ

وظيفة الفصل في ما يطرح على بؾلس الدولة من نزاعات ويبحث عن تقدنً الأحكاـ ابؼستقرة 
وتطويرىا، ويتم بالاطلاع على وقائع القضية ابؼعروضة عليو للفصل فيها أماـ جهة القضاء الإداري، 

فظ الدولة بخصوص ابؼسائل ابؼعروضة عليو في كل منازعة إدارية يبحث عن ابغلوؿ التي يصل إليها بؿا
 . 1يكوف رأيو بكل حياد

 جويلية  26 الصادر في11/13  في الآونة الأختَة بدوجب 98/01ورغم تعديلو للقانوف العضوي 
مكرر الذي حاوؿ من خلالو ابؼشرع التفصيل في صلاحيات بؿافظ   26وإحداثو لنص ابؼادة 2011
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حيث ظلت مهامهم ختزلة في دور النيابة العامة ابؼألوفة وابؼتعلقة ،  انو لم يأت بش  جديدالدولة إلا
 . بتقدنً الطلبات والالتماسات في القضايا ابؼعروفة على بؾلس الدولة

وإذا كانت نصوص نظاـ الداخلي لمجلس الدولة قد سايرت أحكاـ القانوف العضوي في ىذا 
ابعديد جاء على بكو مغاير أراد ابؼشرع استدراؾ  08/09فاف قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية  الشأف،

 حيث أحالت ابؼادة  900 إلى  897 الأمر عندما افرد قسما خاصا عنوانو دور بؿافظ الدولة في ابؼواد
  .1من نفس القانوف تطبيق ىذه الأحكاـ عند الفصل في القضية أماـ بؾلس الدولة 916

 الاختصاصات الاستشارية :الفرع الثاني
 2018تكمن إختصاصات بؿافظ الدولة في دور بعنة إستشارية على ما كانت عليو قبل تعديل 

كاف قبل التعديل إختصاصات بؿافظ الدولة الاستشاري عن طريق ابعمعية العامة واللجنة  بعد ما
 الدائمة.

يرأس اللجنة الاستشارية رئيس  "98/01ا بؼعدؿ و ابؼتمم من القانوف العضوي  37نصت ابؼادة
مستشاري الدولة، يتم تعيينهم  (3)بؾلس الدولة، وتتشكل من بؿافظ الدولة ورؤساء الغرؼ، وثلاثة 

  .من قبل رئيس بؾلس الدولة
برديد أشكاؿ ابؼعدؿ و ابؼتمم  98/01من القانوف العضوي  4ابؼعدلة في ابؼادة   14ونصت ابؼادة

  .وكيفيات الإجراءات في المجاؿ الاستشاري عن طريق بعنة إستشارية
بعدىا يحاؿ ابؼلف إلى بؿافظ الدولة لتقدنً مذكراتو طبقا للكيفيات ا﵀ددة في النظاـ الداخلي  

طى ، وبعد برديد جلسة انعقاد ابعمعية العامة بؼناقشة ابؼشروع يفتتح الرئيس ابعلسة وتع2لمجلس الدولة
النهائي، ثم تعطى الكلمة ﵀افظ الدولة ابؼساعد لتقدنً  الكلمة للمستشار ابؼقرر لعرض ابؼشروع التقرير

 . ملاحظاتو
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اجل ابؼصادقة  وبزتتم ابؼناقشة عن طريق الانتخاب بالأغلبية أصوات الأعضاء ابغاضرين من
على التقرير النهائي الذي ستَسل إلى الأمانة العامة للحكومة. وفي حالة تعادؿ الأصوات يكوف 

 صوت الرئيس مرجحا. 
و تدرس اللجنة الإستشارية مشاريع الأوامر و مشاريع القوانتُ في ابغالات الإستثنائية التي ينبو 

 . 1الوزير الأوؿ على إستعجابؽا
ستشارية من رئيس بؾلس الدولة وبؿافظ الدولة ورؤساء الغرؼ وثلاث وتتشكل بعنة الإ

 .مستشاري الدولة الذين يتم تعيينهم من طرؼ رئيس بؾلس الدولة
بعدىا يصادؽ بعد ابؼداولة أعضاء اللجنة الإستشارية بالأغلبية على التقرير النهائي الذي يعد 

   الدولة. ىو أحد أعضائها و الذي يعتُ بدوجب أمر من رئيس بؾلس
 :يأتي يقوـ بؿافظ الدولة على ابػصوص بدا «مكرر التي تنص على  26 و جاءت ابؼادة

 . تقدنً الطلبات والالتماسات في القضايا ابؼعروضة على بؾلس الدولة -
 .تنشيط ومراقبة وتنسيق أعماؿ بؿافظة الدولة وابؼصالح التابعة بؽا -
 . الدولة بفارسة سلطتو السلمية على قضاة بؿافظة -
وبهذا جاءت ابؼادة ". بفارسة سلطتو السلمية والتأديبية على ابؼستخدمتُ التابعتُ ﵀افظة الدولة -

 .2حوؿ الدور القضائي دوف الاستشاري
 
 
 
 
 
 

                                                           

 ابؼعدؿ و ابؼتمم . 10-89من القانوف العضوي  04ابؼادة  -1
 .184بن جلوؿ مصطفى، مرجع سابق، ص  -2
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 خلاصة الفصل:
 وذلك الدولة لسابؽيكل البشري لمج في بسثلت والتي الدولة بؾلسىيكلة  دراسة الفصل ىذا في تناولنا 

للستَ  عملو أداء في الدولة بؾلس تساعدو كذا كتابة الضبط  غرؼ و أقساـ و غرؼ بؾتمعة بواسطة
 .القضائية اختصاصاتو إطار في جلساتو يعقد أف لو يدكن حتىو  ،ابغسن

 في مساهمتو بؾاؿ في فعاؿ دور ابعزائري ابؼشرع لو منح حيث ،الدولة افظ﵀ تناولنا إلى بالإضافة
 القضائي الاختصاص وىي ألا مزدوجة باختصاصات بستعو خلاؿ من وذلك الإداري القضاء

 . والاستشاري
 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الثانيالفصل  
 مجالس الدولة  وظائف
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 :تمهيد

والأخذ بالنظاـ ابؼزدوج وإنشاء بؾلس الدولة بروؿ ىذا  1996بعد التعديل الدستوري لسنة 
الاختصاص إلى ىذا المجلس، مع إضافة اختصاصات أخرى وأضيف نوع آخر من القرارات التي ينظر 

القضائي وابؼتمثلة في قرارات ابؽيئات الإدارية ابؼستقلة، وبالتالي فهذا فيها بؾلس الدولة وبزص المجاؿ 
 التحوؿ في الاختصاص متعدد ومتنوع يدارس في إطار التشكيلات القضائية )ابؼبحث الأوؿ(.

ووظيفة استشارية وىي الأصل الذي وجد من أجلو بؾلس الدولة، حيث وجب إدراجها  
ل في استشارة المجلس عند قياـ ثـ القضاء ابؼوحد، وتتمكمهمة جديدة، وىي غتَ معروفة في نظا

 1996ور سنة ػػػػػػػػمن دست 119ادة ػػػػػػػػػت عليو ابؼػػػػابغكومة بإعداد مشاريع القوانتُ، وىذا ما نص

 .1)ابؼبحث الثاني(

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

، 2005-2004،  1بؾلس الدولة في النظاـ القضائي ابعزائري ،مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ في القانوف ،كلية ابغقوؽ جامعة ابعزائرعلاـ لياس،  -1
 .74ص 
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 :المبحث الأول

 مجلس الدولة ىيئة فصل في المنازعات الإدارية 

مقومة لأعماؿ ابعهات القضائية الإدارية أي ا﵀اكم الإدارية، وىو تابع  يعتبر بؾلس الدولة ىيئة
للسلطة القضائية كما رأينا، وقد اعتًؼ لو الدستور بدهمة ضماف الاجتهاد القضائي للبلاد في ابؼواد 

 .1الإدارية، وىو نفس الدور الذي بسارسو ا﵀كمة العليا على صعيد القضاء العادي

باختصاصات قضائية متنوعة نص عليها ابؼشرع ابعزائري في الباب الثاني من يتمتع بؾلس الدولة 
يتعلق باختصاصات بؾلس الدولة وتنظيمو وعملو، برت عنواف  01-98القانوف العضوي رقم 

، والتي 11و 10و 09الاختصاصات ذات الطابع القضائي حيث نظمت ىذه الاختصاصات في ابؼواد 
من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، بحيث يختص بؾلس الدولة  903و 902و 901تقابلها ابؼواد 

 .2بدعاوي ابؼشروعية )ابؼطلب الأوؿ(، والاختصاص التقويدي لمجلس الدولة )ابؼطلب الثاني(

 اختصاص مجلس الدولة بدعاوي المشروعية :المطلب الأول

ظر في كل منازعة إدارية، كقاعدة عامة إف ا﵀اكم الإدارية ىي صاحبة الاختصاص العاـ في الن
يتعلق  01-98من القانوف العضوي رقم   09 إلا أنو واستثناء من ذلك واستنادا إلى نص ابؼادة

، من القانوف العضوي 02باختصاصات بؾلس الدولة وتنظيمو وعملو، وابؼعدلة وابؼتممة بدوجب ابؼادة 
بصفة ابتدائية ونهائية في بعض الدعاوي ، فقد أوكل ابؼشرع ابعزائري بؾلس الدولة بالنظر 13-11رقم 

 .3على سبيل ابغصر

                                                           

 .76ص  ،2000دار الريحانة، ابعزائر، ،1ط، 2000-1962الوحدة و الإزدواجية  بوضياؼ عمار، القضاء الإداري في ابعزائر بتُ نظاـ -1
 .42ص  ، 2014دار بلقيس للنشر، ابعزائر،  ،ابؼنازعات الإدارية في ظل القانوف ابعزائريسعيد ،  بوعلي -2
، ابعزائر باتنة، جامعة ابغقوؽفي  ماجستتَ شهادةلنيل  س الدولة و ا﵀اكم الإدارية في ابعزائر، مذكرةالإختصاص النوعي بتُ بؾالنصيبي الزىرة،  3

 .70-69، ص ص 2012



 وظائف مجالس الدولة                                              الفصل الثاني        

 

~  24  ~   
 

يختص مجلس من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية على أف : " 901كما نصت ابؼادة 
الدولة كدرجة أولى وأخيرة بالفصل في دعاوي الإلغاء والتفسير وتقدير المشروعية في القرارات 

 ".تص بالفصل في القضايا المخولة إليو قانوناالإدارية الصادرة عن مجلس الدولة، كما يخ
من خلاؿ ما سبق فمجلس الدولة ينظر في الدعاوي ابؼذكورة على سبيل ابغصر في القانوف، 

 بؼشروعية )الفرع الثالث(.دعوى الإلغاء )الفرع الأوؿ(، دعوى التفستَ )الفرع الثاني(، دعوى فحص ا
 دعوى الإلغاء :الفرع الأول

الإلغاء من أبقح الدعاوي الإدارية وأبرزىا وأكثرىا فعالية باعتبارىا السد ابؼنيع في تعتبر دعوى 
 وجو كل عمل إداري غتَ مشروع.

يعتٍ بدعوى الإلغاء أو بذاوز السلطة دعوى قضائية قصد بـاصمة قرار إداري حامل في طياتو 
 لعيب أو بـالف لقاعدة قانونية.

 تعريف دعوى الإلغاء :أولا

ا: "الدعوى القضائية الإدارية ابؼوضوعية والعينية التي يحركها ذو الصفة وابؼصلحة أماـ تعرؼ بأنه
 .1جهات القضاء ابؼختصة للمطالبة بإلغاء قرارات إدارية غتَ مشروعة"

وتعرؼ بأنها: الطعن الذي يطلب بدقتضاه ابؼدعي من القاضي إبطاؿ قرار إداري لعدـ 
 ابؼشروعية".

 لغاءخصائص دعوى الإ :ثانيا

 تتميز دعوى الإلغاء بابػصائص التالية:

 إف دعوى الإلغاء دعوى قضائية مستقلة، قائمة بذاتها متميزة عن الدعاوي القضائية الأخرى. -

                                                           

 .314، ص 1995عوابدي عمار، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائري، ابعزء الثاني، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر  -1
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ترفع وفق إجراءات وشكليات منصوص عليها في قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، بعريضة  -
 معينة وتسجل لدى كتابة ضبط ا﵀كمة.مكتوبة موقع عليها من قبل بؿامي وتتضمن بيانات 

تعد دعوى الإلغاء دعوى موضوعية عينية يخاصم ابؼدعي القرار الإداري غتَ ابؼشروع بهدؼ مراقبة  -
مشروعيتو، وبذلك يكتسب القرار الإداري حجية مطلقة بستد آثارىا إلى الكافة ليس فقط أطراؼ 

 ابػصومة.
غاء القرارات الإدارية غتَ ابؼشروعة، فدعوى التفستَ تعد الدعوى القضائية الأصلية الوحيدة لإل -

دعوى فحص ابؼشروعية ودعوى التعويض لا ترتب الأثر الذي ترتبو دعوى الإلغاء، بدوجبها يتم إلغاء 
 .1القرار الإداري غتَ ابؼشروع ويكوف بؿل دعوى الإلغاء قرار إداري

 دولةالشروط الشكلية لقبول دعوى الإلغاء أمام مجلس ال :ثالثا
 :2حتى ترفع الدعوى الإدارية بالإلغاء أماـ بؾلس الدولة لابد من برقق الشروط الشكلية التالية    

 :القرار المطعون فيو بالإلغاء -0

القرار الإداري ىو بؿور وأساس دعوى إلغاء القرارات الإدارية وبدونو لا يدكن تصور دعوى 
يجب أف ينصب على قرار إداري تنظيمي أي يخص الإلغاء وعليو فإنو مبدئيا لقبوؿ دعوى الإلغاء 

مركزا قانونيا عاما أو فرديا، أي يخص مركزا قانونيا خاصا بفرد معتُ بذاتو أو بؾموعة أفراد معينتُ 
 بذواتهم.

أف يصدر القرار الإداري من مرفق عاـ سواء كاف أجهزة وىياكل السلطة الإدارية أو ابؽيئات 
التنظيمات القائمة في إطار السلطة التنفيذية، وأختَا أف يكوف القرار العامة، بدعتٌ أشمل الأجهزة و 

                                                           

ري، تيزي ػػػػػػود معمػػػػػػػػمزياف فريد، "سلطات القاضي الإداري في دعوى بضاية ابغريات الأساسية"، المجلة النقدية للقانوف والعلوـ السياسية، جامعة مول -1
 .115، ص 2011، سنة 01وزو، عدد 

، ص 2001السياسية ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ،  الدور الإستشاري لمجلس الدولة ،بؾلة النقدية للقانوف العاـ و العلوـبوجادي عمر،  -2
261. 
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الإداري صادر بإرادة منفردة حتى يكوف تصرؼ إداري، وذلك في إطار بفارسة الإدارة لصلاحياتها 
 .1القانونية

 :شروط متعلقة برافع الدعوى -1
مصلحة، وإذا  من ابؼبادئ الأساسية في الإجراءات لا مصلحة بدوف دعوى ولا دعوى بدوف

من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية على  13انعدمت ابؼصلحة لا تقوـ الدعوى، وقد في نص ابؼادة 
لا يجوز لأي شخص التقاضي ما لم تكن لو صفة ولو مصلحة قائمة أو محتملة يقرىا " :مايلي

يثير تلقائيا انعدام  القانون يثير القاضي تلقائيا انعدام الصفة في المدعي أو المدعي عليو، كما
 .2"الإذن إذا ما اشترطو القانون

 إجراءات تقديم دعوى الإلغاء : -2

بزضع دعوى الإلغاء لإجراءات خاصة بها بذعلها بـتلفة عن الدعوى العادية في ا﵀اكم، لأف 
 ابؼشرع حدد في قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية شروط شكلية تتعلق بكيفية رفع دعوى الإلغاء من
قبل الشخص العادي أو الشخص الإداري العاـ، فقد أوجبت ابؼواد من قانوف الإجراءات ابؼدنية 

 :والإدارية، كيفية افتتاح الدعوى الإدارية أماـ بؾلس الدولة بإتباع الشروط الشكلية التالية

 عريضة افتتاح الدعوى. -
 تقدنً إيصاؿ إثبات دفع الرسم القضائي. -
 من قبل بؿامي معتمد لدى بؾلس الدولة.تقدنً العرائض وابؼذكرات  -
 .3تقدنً نسخة أصلية من القرار ابؼطعوف فيو -
 
 

                                                           

 .26علاـ لياس، ابؼرجع السابق ، ص  -1
 .265-264عمر، ابؼرجع السابق، ص  بوجادي -2
 .269-268بوجادي عمر، نفس ابؼرجع، ص ص  -3
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 الدعوى(:الآجال )ميعاد رفع  -3
شرط أساسي في دعوى الإلغاء أماـ بؾلس الدولة ويعتبر من النظاـ العاـ، حيث يجب  ابؼيعاد

أف ترفع خلاؿ مدة شهرين كأصل عاـ، برسب كاملة مع إمكانية بسديدىا في حالات الوقف أو قطع 
 ابؼيعاد.

قتُ يبدأ ابؼيعاد من إحدى واقعتتُ ماديتتُ هما النشر أو الإعلاف بالإضافة إلى وسيلة العلم الي
بالقرار الإداري التي ىي إنشاء اجتهاد القضاء، رغم تناقض تطبيقاتها وعدـ استقرارىا كمبدأ في 

 القضاء الإداري ابعزائري، كما يدكن بسكوت الإدارة بؼدة معينة في القرارات الضمنية بالرفض.

الكامل إذ يتم برسب ابؼدة التي يجب خلابؽا رفع دعوى الإلغاء كاملة وتامة طبقا لقاعدة ابؼيعاد 
ابغساب إما بالأشهر أو بالأياـ، حسب القانوف ابؼنظم للهيئة ابؼصدرة للقرار بؿل الطعن، وبالتالي 

 .1فابؼواعيد أماـ بؾلس الدولة متعددة ومتنوعة

 الشروط الموضوعية لقبول دعوى الإلغاء أمام مجلس الدولة: رابعا
والتأكد من صحة الشروط الشكلية، وعليو تعتبر الدعوى الإدارية مقبولة بعد إبساـ فحصها 

تصبح قابلة للفحص من قبل بؾلس الدولة في الشروط ابؼوضوعية، وبدعتٌ آخر يقوـ بالتصدي للقرار 
الإداري ابؼطعوف فيو باحثا عن أوجو عدـ ابؼشروعية التي استند إليها الطاعن على أف تشكل عيبا قد 

 .2بغق بركن من أركانو
لعيوب وتنظيمها في شكل بسيط من الأفضل تقسيمها إلى نقطتتُ، لدراسة بـتلف ىذه ا

 نتناوؿ في الأوؿ عدـ ابؼشروعية الشكلية وفي الثانية عدـ ابؼشروعية ابؼوضوعية.

 

 

                                                           

 .92علاـ لياس، ابؼرجع السابق، ص  -1
 .76، ص 1994لعشب بؿفوظ، ابؼسؤولية في القانوف الإداري، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر  -2
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 عدم المشروعية الشكلية في القرار الإداري: -0
عيب الاختصاص  تضم ىذه الفئة نوعتُ من أنواع الأخطاء ابؼسببة لإلغاء القرارات الإدارية وهما

 وعيب الشكل.

عندما تقوـ الإدارة أو ابؼوظف العاـ بإصدار قرار إداري لا يدخل عيب عدم الاختصاص:  -أ(
ضمن الاختصاصات ا﵀ددة قانونا بؽم فنكوف أماـ عيب عدـ الاختصاص، الذي يقصد بو عدـ 

صدوره من موظف عاـ أو القدرة القانونية على القياـ بتصرؼ أو ابزاذ القرار معتُ وذلك لضرورة 
 .1ىيئة إدارية أخرى مهيأة لذلك

إف العيب الذي قد يصيب القرار الإداري في ركن الاختصاص الشخصي، ىو أف يكوف الشخص في 
ىذه ابغالة ليس ىو ابعهة التي بزوؿ بؽا القانوف حق إصدار القرار الإداري، أي أف يتخلف الشخص 

 .2قانونا ابؼعنوي العاـ عن أداء مهامو كما يجب
يقصد بشكل القرار الإداري ذلك الإطار أو القالب أو الصورة عيب الشكل والإجراءات :  -ب(

التي بردد وترسم الوجو الذي يبرز إرادة الإدارة في إصدار القرار الإداري، وعليو إذا صدر القرار 
ع الإجراءات ا﵀ددة الإداري دوف إلزاـ الإدارة بالشكليات التي ينص عليها القانوف، أو دوف إتبا 

قانونا، فيصيب القرار عيب الشكل بفا يجعلو قابلا للإلغاء لعدـ ابؼشروعية، والإجراءات الشكلية 
 ضمانة لتحقيق ابؼصلحة العامة للأفراد.

 هما:تتميز القرارات الإدارية بنوعتُ من الشكليات 
 القرار الإداري.الشكليات السابقة وىي بؾموعة من الإجراءات التي تتخذ قبل إصدار  -
شكليات ابؼظهر ابػارجي للقرار الإداري وىي الصورة التي يجب أف يفزع فيها القرار الإداري عند  -

إصداره في صيغة معينة أو في الشكل ابؼناسب بؼهامها، ما لم يتدخل القانوف ويفرض عليها شكلية 
 معينة في صياغة القرار الإداري.
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 المشروعية الموضوعية في القرار الإداري: عدم -1
يعتٍ بدوضوع عدـ ابؼشروعية ابؼوضوعية في القرار الإداري، تلك العيوب التي تصيب الأركاف 

 ابؼتبقية الأخرى للقرار الإداري، وسنتعرض بؽذه الأركاف حسب الدراسة التالية:

لذي يعتبر ركن من أركاف صحة ىو أف يكوف القرار الإداري معيب بسبب قيامو اعيب السبب:  -أ(
بنائو، والسبب ىو الفكرة أو الواعز الذي يدفع رجل الإدارة إلى ابزاذ القرار الإداري ومتى كاف 
السبب غتَ واضح لإصابتو بنقص، أو كاف في وضعية غتَ صحيحة بفا يؤدي بالشخص ابؼخاطب 

 بؾلس الدولة.بالقرار الذي شابو نقص في ركن السبب إلى رفع دعوى إدارية أماـ 

 يدكن حصر ابغالات التي تؤدي إلا إلغاء القرار الإداري على أساس عيب السبب فيمايلي:
أف يكوف القرار الإداري غتَ مسبب أصلا وفي حالة من حالات العيوب التي تؤدي بالقرار الإداري  -

 .1إلى إلغائو لعدـ تأسيسو
إعطاء القيمة القانونية للسبب الذي قد يكمن العيب في الوصف والتكييف القانوني، وىو عدـ  -

 أدى إلى قياـ القرار الإداري سواء كاف ذلك التقييم بالزيادة أو بالنقصاف.
مراقبة ملائمة القرار الإداري وىي بؿاولة تقدير أهمية الواقعة القانونية التي يبتٌ عليها القرار الإداري  -

 من قبل القاضي الإداري.

تصرؼ بؿل خاص بو وا﵀ل ىو الأثر القانوني الذي يحدثو  لكلعيب مخالفة القانون:  -ب(
التصرؼ مباشرة، وبؼا كاف القرار الإداري ىو تصرؼ قانوني تتخذه الإدارة بإرادتها ابؼنفردة، فمحل 

 .2القرار الإداري ىو الأثر القانوني

نها تعتبر  إف عيب بـالفة القانوف في حد ذاتو قابل أف يضم كل عيوب القرار الإداري الأخرى لأ
كلها بـالفة للقانوف لكن مع تواتر الفقو والقضاء بالعمل على التمييز بتُ بـالفة القانوف والعيوب 

                                                           

 .282-281ع السابق، ص ص بوجادي عمر، ابؼرج -1
 .282بوجادي عمر، ابؼرجع السابق، ص  -2



 وظائف مجالس الدولة                                              الفصل الثاني        

 

~  30  ~   
 

الأخرى، أصبح مفهومو يدور حوؿ بؿل القرار الإداري، فهو وجو الإلغاء ابؼتعلق بابؼشروعية الداخلية 
لا ومباشرة بعد إصداره، وىو يتمثل في للقرار، وبالتالي فمحل القرار الإداري ىو الأثر الذي يحدثو حا

إنشاء أو تعديل أو إلغاء مركز قانوني عاـ أو خاص، ويشتًط الفقو لصحة القرار الإداري من حيث 
بؿلو أف يكوف بفكنا وليس مستحيلا كأف يكوف مثلا التًقية بؿلو غتَ بفكن إذا اتضح أف ابؼوظف قد 

 .1بلغ سن التقاعد

إذا كاف ركن عدـ الابكراؼ في استعماؿ السلطة يقصد السلطة:  عيب الانحراف باستعمال -ج(
بو النتيجة النهائية التي تهدؼ الإدارة العامة إلى برقيقها من وراء إصدارىا للقرار الإداري فإف رضوخ 
رجل الإدارة لأىوائو ورغباتو مستغلا ما خولو القانوف من صلاحيات قصد ابػروج من ابؼصلحة 

بؼخصص متنكرا لأىداؼ التي منح من أجلها الاختصاص يوقعو في عيب العامة، أو ابؽدؼ ا
 :، ويأخذ عيب الابكراؼ في استعماؿ السلطة صورتتُ هما كالتالي2الابكراؼ باستعماؿ السلطة

استهداؼ غاية بعيدة عن ابؼصلحة العامة ومثاؿ ذلك أف يصدر رجل الإدارة قرار  الصورة الأولى:
مة بقصد إنشاء مستشفى، فإف ىذا القرار يعتبر صحيحا لأف ابؽدؼ منو ىو بنزع ابؼلكية للمنفعة العا

ابؼصلحة العامة، أما إذا كاف القصد منو حرماف مالك من ملكو فإف قراره يعتبر معيبا بعيب الابكراؼ 
 في استعماؿ السلطة.

بـالفة قاعدة بزصيص الأىداؼ حيث أف القانوف لا يكتفي في كثتَ من أعماؿ  :الصورة الثانية
الإدارة بتحقيق ابؼصلحة العامة بدفهومها الواسع، وإنما يحدد للإدارة ىدفا معينا عند إصدارىا لقراراتها، 

فإذا مثاؿ ذلك أف على الإدارة رفض منحة رخصة بناء في حالة ابؼساس بابؼوقع والتًصيف أو بابعوار، 
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بذاوزت الإدارة ابؽدؼ ابؼقرر بقانوف العمراف وابؼتمثل في ا﵀افظة على ابؼواقع والتًصيفات، فإف قرارىا 
 .1يعتبر معيبا بعيب الابكراؼ باستعماؿ السلطة

 دعوى التفسير ودعوى فحص المشروعية :الفرع الثاني

ارية، اختصاصات خوؿ بؾلس الدولة إلى جانب صلاحية الاختصاص بإلغاء القرارات الإد
أخرى تتعلق بتفستَ القرارات الإدارية الغامضة أو فحص مدى مشروعيتها، بؼا تكوف صادرة من 

ابؼعدؿ و ابؼتمم  01-98من القانوف العضوي رقم  09ىيئات إدارية مركزية حسب ما تنص عليو ابؼادة 
انوف الإجراءات ابؼدنية من ق 901يتعلق باختصاصات بؾلس الدولة وتنظيمو وعملو، وتقابلها ابؼادة 

 والإدارية.

 دعوى التفسير  :أولا

 :تعريف دعوى التفسير -0

يقصد بدعوى التفستَ طلب يقدمو صاحب ابغق في تفستَ قرار إداري مبهم وغامض إلى 
ىيئات القضاء الإداري، للقياـ بشرح وتفستَ ابؼعاني ابػفية للقرار الإداري ابؼطعوف فيو بالغموض 

 .2والإبهاـ

يعرفها الدكتور عوابدي عمار على أنها: ىي الدعوى القضائية الإدارية التي وترفع من ذوي 
الصفة القانونية وابؼصلحة أماـ ابعهة القضائية ابؼختصة، ىي أصلا جهة القضاء الإدارية بالمجالس 

صرؼ قانوني القضائية والغرفة الإدارية با﵀كمة العليا يطلب فيها من سلطة القضاء ابؼختص تفستَ ست
 .3إداري غامض ومبهم، ومن أجل برديد ابؼراكز القانونية وتوضيح ابغقوؽ والالتزامات
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 :خصائص دعوى التفسير -1
 تعتبر دعوى التفستَ الإداري قضائية بؿضة، بغض النظر عن ابعهة التي قامت بتحريكها. -
وتفستَ القرارات بزتص دعوى التفستَ الإداري بابعانب ابؼوضوعي للإدارة وابؼتمثل في شرح  -

 الإدارية التابعة للأشخاص الإدارية العامة.
تقليص اختصاص قاضي الدعوى التفستَية للقرارات الإدارية، إذا لا يتعدى عملو إطار التوضيح  -

والشرح الذي يطلبو ابؼدعي وابؼنصب على ابؼعاني الغامضة وابؼبهمة في القرار الإداري وإعطائها ابؼعتٌ 
علاف عنو في حكم قضائي نهائي، وعليو تقلص سلطة القاضي الإداري الصحيح عن طريق الإ

ابؼختص في دعوى تفستَ القرارات الإدارية، بالقياس مع اختصاصات القاضي ابؼكلف بالنظر في 
 .1الدعاوي الأخرى

 شروط قبول دعوى التفسير: -2

شروط  لدعوى التفستَ بصلة من الشروط وجب برققها حتى تقبل أماـ بؾلس الدولة، وىي
 ذات طابع قضائي وقانوني وتتمثل في:

من القانوف  01فقرة  09دعوى التفستَ تنصب فقط على القرارات الواردة في ابؼادة محل الطعن:  -أ(
يتعلق باختصاصات بؾلس الدولة وتنظيمو وعملو، أما القرارات ابؼعدؿ و ابؼتمم  01-98العضوي 

لإدارية، وبالتالي بزرج من دائرة دعوى التفستَ تفستَ الأخرى فيؤوؿ الاختصاص بشأنها إلى الغرفة ا
 .2الصفقات العمومية أو أي تصرفات أخرى

بدا أف دعوى التفستَ مهمتها تفستَ للقرار الإداري ابؼطعوف فيو فإنو من  والإبهام:الغموض  -ب(
 ابؼنطقي أف يشتًط غموض وإبهاـ القرار ابؼطعوف فيو.

حيث يجب أف يكوف القرار الغامض بؿتويا على نزاع جدي وجود نزاع جدي قائم وحال:  -ج(
 موجود بتُ طرفتُ أو أكثر ويكوف فعليا ولم يتم حلو بأية وسيلة بعد.
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 وىي نفس الشروط الواجبة في أي دعوى ومنها دعوى الإلغاء سالفة الذكر. الطاعن: -د(

والإدارية حيث تنص على من قانوف الإجراءات ابؼدنية  274استنادا لنص ابؼادة  الميعاد: -ىـ(
ابؼعدؿ وابؼتمم  01-98من القانوف العضوي رقم  09" وابؼادة تاريخ الحكم ىو تاريخ النطق بومايلي: "

يتعلق باختصاصات بؾلس الدولة وتنظيمو وعملو، فإف دعوى التفستَ لا تستند إلى أي ميعاد وذلك 
 .1خلافا لدعوى الإلغاء

 ولة:تحريك دعوى التفسير أمام مجلس الد -3

 ىناؾ طريقتاف لرفع دعوى التفستَ وهما:

فهي الطريقة ابؼعروفة في بصيع الدعاوي القضائية )عادية أو إدارية(، حيث  الطريقة المباشرة: -أ(
تكفي أف تتحقق في الطاعن الصفة وابؼصلحة من أجل رفع الدعوى لتفستَ القرار الإداري أماـ بؾس 

 الدولة مباشرة وابتداء.

حيث تقوـ جهة القضاء العادي في حالة الدفع بالغموض  الغير مباشرة )الإحالة(:الطريقة  -ب(
والإبهاـ في قرار إداري مرتبط ومهم بالنسبة للدعوى الأصلية ابؼطروحة أمامها بدطالبة الأطراؼ بإحالة 
تٌ الأمر على بؾلس الدولة، وبالتالي يتوقف النظر والفصل في الدعوى الأصلية إلى حتُ إعطاء ابؼع

 .2ابغقيقي والواضح للقرار ابؼطعوف بالتفستَ

 دعوى فحص المشروعية :ثانيا

 :تعريف دعوى فحص المشروعية -0

تعرؼ بأنها دعوى قضائية إدارية قد ترفع مباشرة أو عن طريق الإحالة القضائية أماـ جهات 
الإدارية القضاء طبقا لأحكاـ الاختصاص العضوي وابؼوضوعي ضد القرارات الصادرة من السلطات 
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ابؼركزية وابؽيئات الوطنية، وابؼنظمة ابؼهنية الوطنية، ويطلب في عريضة الدعوى من القضاء ابؼختص 
الكشف والإعلاف القضائي الربظي عن مدى مشروعية أو عدـ مشروعية القرار الإداري ابؼطعوف فيو 

 بتقدير الشرعية القانونية.

 :خصائص دعوى فحص المشروعية -1

 :ابؼشروعية بخصائص منها تتميز دعوى فحص

تعتبر دعوى فحص ابؼشروعية قضائية إدارية خالصة، دوف النظر إلى ابعهة التي تقوـ برفعها، وىي  -
طريقة قضائية لابد من إتباع إجراءاتها بالتطبيق لكل من آراء الطعن بفحص ابؼشروعية ضد القرارات 

 الإدارية.
يئات القضاء الإدارية ابؼختصة أماـ بؾلس لدعوى فحص ابؼشروعية طريقتاف لتحريكها أماـ ى -

الدولة، إما الطريقة ابؼباشرة وىي الطريقة السائدة وابؼطبقة في كل الدعاوي الإدارية أو عن طريق 
 الإحالة والتي تسلكها دعوى التفستَ ضد القرارات الإدارية ابؼبهمة.

ب أف لا يتعدى الفحص يسعى ابؼدعي خلاؿ دعواه إلى فحص مدى مشروعية القرار الإداري ويج -
 .1ىنا حدوده بالالتجاء إلى عملية الإبطاؿ أو التصحيح

 شروط قبول دعوى فحص المشروعية: -2

تتميز دعوى فحص ابؼشروعية دعوى فحص ابؼشروعية بدجموعة من الشروط التي يجب برققها 
 حتى تقبل أماـ بؾلس الدولة وىي:

ن ػػػػػػػػػػالقرارات الواردة في الفقرة الأولى متنصب دعوى فحص ابؼشروعية على محل الطعن:  -أ(
يتعلق باختصاصات بؾلس الدولة ابؼعدؿ و ابؼتمم  01-98من القانوف العضوي رقم  09ادة ػػػػػػػػػػػػػابؼ

تنظيمو وعملو، حوؿ العيب الذي قد يصيب القرار الإداري ويخضعو لرقابة بؾلس الدولة، لأنو أصبح 
 بؿل شك في مشروعيتو.
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 ىو شرط واجب توفره في أي دعوى قضائية.لطاعن: ا -ب(

 تطبق عليها الشروط التي اشتًطتها دعوى الإلغاء.عريضة الدعوى:  -ج(

عندما يفصل بؾلس الدولة كدرجة أولى وأختَة تطبق الأحكاـ ابؼتعلقة بالآجاؿ الميعاد:  -د(
دارية، وعليو يكوف الأجل من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإ 832و 829ابؼنصوص عليها في ابؼواد 

( أشهر، يسري من تاريخ تبليغ الشخصي بنسبة من القرار 04للطعن أماـ بؾلس الدولة مقدر بأربعة )
الإداري الفردي، أو بتاريخ نشر القرار الإداري ابعماعي أو التنظيمي، ويدكن أف يخضع تقدير الآجاؿ 

 .1حالات الانقطاع في الآجاؿللظروؼ الأخرى التي قد تغتَ من حسابو مثل التظلم أو 

 :تحريك دعوى فحص المشروعية -4

 :يتم برريك الدعوى بطريقتتُ هما

ىي الطريقة ابؼعروفة وابؼتبعة في الدعاوي القضائية الإدارية، إذ يكفي أف يتوفر  الطريقة المباشرة: -أ(
في الطاعن الصفة وابؼصلحة من أجل رفع دعوى فحص ابؼشروعية أماـ بؾلس الدولة بؼا يكوف قاضيا 

 ابتدائيا ونهائيا.

لاحتوائها شرطا تتميز في أف تكوف دعواه عن دعوى الطريقة ابؼباشرة  الطريقة غير المباشرة: -ب(
 زائدا منصبا على بؿل الطعن، يكمن في ضرورة وجود حكم قضائي بالإحالة.

إذا كانت دعوى فحص ابؼشروعية القرار الإداري في الطريقة ابؼباشرة يشتًط فيها توافر قرار 
إداري مشكوؾ في مشروعيتو فقط، فدعوى فحص ابؼشروعية تكوف عن طريق الإحالة القضائية 

انب القرار ابؼشكوؾ في شرعيتو، وجود حكم قضائي صادر من ابعهة القضائية الإدارية تشتًط إلى ج
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التي كانت أصلا ىي ابؼختصة بالدعوى العادية الأصلية التي قاـ من أجلها الدفع بددى ابؼشروعية في 
 .1القرار الإداري

 الاختصاص التقويمي لمجلس الدولة :المطلب الثاني
تًوكة للقاضي الإداري على مستوى ا﵀كمة الإدارية يدكن أف تزيغ في إف السلطات التقديرية ابؼ

تقدير ابؼصالح ابؼتنازع عليها بتُ ابؼتقاضتُ وتصدر بذلك قرارات قضائية غتَ منصفة، وىو أمر مقبوؿ 
في دولة القانوف، وقصد إحقاؽ ابغق أكثر جعل ابؼشرع أعماؿ ىذه ابؽيئات القضائية برت رقابة ىيئة 

على ىي بؾلس الدولة، الذي يقوـ بعملية تقويدها عن طريق الطعوف العادية )الفرع الأوؿ(  قضائية أ
 .2كما تقوـ بدراجعة أعمابؽا القضائية الأخرى عن طريق الطعوف غتَ العادية )الفرع الثاني(

 الفرع الأول: اختصاص مجلس الدولة بالنظر في الطعون العادية
و مراجعة وإلغاء ابغكم الصادر عن ا﵀كمة الابتدائية، الاستئناؼ طريق طعن عادي ابؽدؼ من

وذلك من خلاؿ السماح بالنظر في ابػصومة مرة ثانية لتصحيح الأخطاء القانونية التي يقع فيها 
القاضي على مستوى ا﵀كمة الإدارية، من حيث تطبيق القاعدة القانونية ابؼلائمة، إضافة إلى تطبيقها 

 سد مبدأ التقاضي على درجتتُ باعتباره ضمانة من ضمانات العدالة.تطبيقا سليما وىو بذلك يج

 المبادئ العامة للاستئناف :أولا
 :القاعدة العامة -0

تستدعي قاعدة الاختصاص بالاستئناؼ أماـ بؾلس الدولة ضرورة التطرؽ إلى دراسة طبيعة 
 ستئناؼ الفرعي.القرارات الإدارية، التي تقبل الاستئناؼ الأصلي والقرارات التي بزضع للا

يتعلق باختصاصات ابؼعدؿ و ابؼتمم  01-98رجوعا إلى القانوف العضوي : الاستئناف الأصلي -أ(
يتعلق با﵀اكم الإدارية أف الاستئناؼ الأصلي  02-98بؾلس الدولة وتنظيمو وعملو، والقانوف رقم 
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الإدارية، في صيغة قرار ابتدائي ما ينصب على مراجعة وإلغاء القرارات القضائية الصادرة من ا﵀كمة 
 عدا ذلك من القرارات القضائية الأخرى لا تقبل الطعن بالاستئناؼ أماـ بؾلس الدولة.

 والقرارات القضائية ابعائز الطعن فيها بالاستئناؼ لابد أف يكوف ابغكم ابؼطعوف فيو مبنيا على:
 :حالة مخالفة القانون أو خطأ في تطبيقو أو تأويلو 

يقصد بعيب بـالفة القانوف كوجو من أوجو الطعن بالاستئناؼ ضد حالة مخالفة القانون:  -
القرارات الصادرة من ا﵀اكم الإدارية، ىو نوع من التطبيق ابػاط  للقاعدة القانونية على وقائع النزاع 

قع النزاع ومفتًض بدعتٌ ابػطأ في التكييف القانوني بؽذه الوقائع، أي ابػطأ في عملية ابؼقارنة بتُ وا
القاعدة القانونية على وجو يؤدي إلى إنزاؿ الأثر القانوني الذي قرره نص القاعدة القانونية على ذلك 

 الواقع.
يقصد بو تطبيق قاعدة قانونية لا برتمل التأويل أو التفستَ الخطأ في تطبيق القانون أو تأويلو:  -

 تأويل القانوف ىو إعطاء النص الواجب التطبيق على واقعة لا تنطبق عليها في الأصل، أما ابػطأ في
 معتٌ غتَ معناه ابغقيقي.

 :حالة وقوع بطلان في الإجراءات يؤثر الحكم أو القرار القضائي 

من أسباب بطلاف القرار القضائي عدـ احتوائو على الأسباب التي يبتٌ عليها ابغكم الصادر 
حاملا للأدلة الواقعية، مدعما بابغجج القانونية التي من ا﵀كمة الإدارية والذي يفتًض فيو الصدور 

استند إليها ابػصوـ في ثنايا ابغكم الذي من ابؼفروض أف يصدر حاملا في طياتو تطبيقات النصوص 
 .1ابؼتعلقة بالنزاع على الوقائع ابؼطروحة أماـ ا﵀اكم الإدارية

سالف الذكر  09-08من قانوف  951تناوؿ ىذا النوع من الطعوف ابؼادة الاستئناف الفرعي:  -ب(
يجوز للمستأنف عليو استئناف الحكم فرعيا حتى في حالة سقوط حقو في رفع بنصها: "

الاستثناء الأصلي، لا يقبل الاستئناف الفرعي إذا كان الاستئناف الأصلي غير مقبول. يترتب 
 ".التنازلعلى التنازل عن الاستئناف الأصلي عدم قبول الاستئناف الفرعي إذا وقع 
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من خلاؿ ابؼستأنف عليو القياـ باستئناؼ ابغكم فرعيا بحيث بظحت ىذه ابؼادة للشخص 
الذي استأنف ضده قرار قضائي ما، إذا ما ظهر لو أف ىناؾ دعاوي فرعية مرتبطة بالاستئناؼ 

 الأصلي أف يقوـ برفع دعوى فرعية بالاستئناؼ أماـ بؾلس الدولة.
إذا بكل الاستئناؼ الأصلي ومعتٌ ذلك أف الاستئناؼ الفرعي عدـ قبوؿ الاستئناؼ الفرعي  -

مرتبط كل الارتباط من حيث الوجود بضرورة قبوؿ الاستئناؼ الأصلي، الذي ينصب على موضوع 
الدعوى الإدارية، فإذا كانت الدعوى الأصلية غتَ مقبولة أماـ بؾلس الدولة فبالضرورة تكوف اللواحق 

 الأخرى مبنية على العدـ. بؽا وىي الدعاوي الفرعية ىي
ينصب على عملية الربط بتُ الفرع والأصل ابؼتنازؿ عليو بحيث جاء في نص ابؼادة من القانوف  -

سالف الذكر، أنو يتًتب على التنازؿ عن لاستئناؼ الأصلي عدـ قبوؿ الاستئناؼ الفرعي  08-09
 إذا وقع بعد التنازؿ.

 الاستثناء: -1
من  10إف الإشارة إلى أف ابؼشرع ابعزائري قد قلص وضيق من ىذا الاستثناء من خلاؿ ابؼادتتُ 

من القانوف  02يتعلق باختصاصات بؾلس الدولة وتنظيمو وعملو، وابؼادة  10-98القانوف العضوي 
سلطات ابؼتعلق با﵀اكم الإدارية، وبالتالي ىذا الاستثناء يرد على القانوف الصادر عن ال 98-02

 .1التشريعية فقط وىذا ما يكرس بضاية أكثر للحقوؽ وابغريات في بؾاؿ التقاضي وضماف الاستقلالية

 بالاستئناف:شروط قبول الطعن  -1

 الشروط المتعلقة بالحكم المستأنف. -أ(

لا ينصب الطعن بالاستئناؼ إلا على الأحكاـ أن يكون محل الاستئناف حكما قضائيا:  -
القضائية الابتدائية وابغكم الابتدائي ىو ابغكم الصادر عن بؿكمة الدرجة الأولى، والقابل للطعن 
فيو بالاستئناؼ خلافا عن ابغكم النهائي غتَ القابل للطعن، وبناء عليو في القرارات الصادرة عن 
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ونهائيا غتَ قابلة للطعن بالاستئناؼ كالقرارات الصادرة عن ابعهات القضائية الإدارية ابتدائيا 
 .1الدولة بصفتو بؿكمة أوؿ وآخر درجة

يجب أف يكوف القرار صادرا عن بؿكمة إدارية أن يكون الحكم صادرا عن محكمة إدارية :  -
ذي ػػػػػػػػػػلتنفيوـ اػػػػػػػػػػػػمن ابؼرس 02يتعلق با﵀كمة الإدارية، واستنادا للمادة  02-89حسب القانوف 

م الإدارية ػػػػػػػػػدد ا﵀اكػػػػػػػػػػػػفإف ع 02-98م ػػػػػػػػػػػا﵀دد لكيفيات تطبيق القانوف العضوي رق 98-356
 .2بؿكمة عبر التًاب الوطتٍ 31

يشتًط في أشخاص ابػصومة في الطعن بالاستئناؼ أماـ الشروط المتعلقة بالمستأنف:  -ب(
 الصفة والأىلية وابؼصلحة، كما رأينا سابقا في الطعن بالإلغاء.بؾلس الدولة توافر 

إذا كاف ابؼطلوب توفر شرط الصفة في قياـ ابػصومة أماـ ا﵀كمة الإدارية، فهي مشروطة الصفة:  -
أماـ بؾلس الدولة كقاضي استئناؼ للقرارات ابؼراد الاستئناؼ فيها ضمانا لإبراد الأطراؼ 

 ستئنافية وبؿقق بؼبدأ التقاضي على درجتتُ من جهة.ابػصومتتُ الابتدائية والا
من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية يدكن قبوؿ استئناؼ غتَ الداخل  949واستنادا لنص ابؼادة  -

 في ابػصومة بطريقة غتَ مباشرة.
ىي شرط واجب التوفر في رافع الدعوى الاستئنافية وبزضع للأحكاـ التي تشتًط في الأىلية:  -

 الإلغاء الأخرى.دعوى 
ترتبط ابؼصلحة في الاستئناؼ بحالة عدـ اكتفاء ابؼدعي الذي لم يحصل على إرضاء  المصلحة:  -

 .3كاؼ في أي نقطة أو أوجو النزاع مهما يكن، بفا يدفعو إلى البحث عن جهة قضائية أخرى
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 الإجراءات ومواعيد الطعن بالاستئناف: -ج(

ما دامت الإجراءات في رفع الدعاوي مشتًكة فيما بينها، فتكوف الدعوى الإجراءات:  -
بالاستئناؼ أماـ بؾلس الدولة بؽا ابػصوصيات الإجرائية التي حددىا قانوف الإجراءات ابؼدنية 

 والإدارية كمايلي:
ترفع أماـ بؾلس الدولة كقاضي استئناؼ بعريضة مكتوبة موقعة ومؤرخة، تودع  عريضة الدعوى: -

انة الضبط من قبل ابؼدعي أو وكيلو أو بؿاميو بعدد من النسخ يساوي عدد الأطراؼ، كما بأم
 يجب أف تتضمن عريضة افتتاح الدعوى البيانات ابػاصة.

 .تقدنً نسخة من القرار ابؼطعوف فيو 
 1تقدنً الإيصاؿ ابؼثبت لدفع الرسم القضائي. 

اد الاستئناؼ وكيفية حسابو وبسديده نذكرىا حدد قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية ميعالميعاد:  -
 :على النحو التالي

 :حدد بشهر واحد من تاريخ تبليغ القرار أو ابغكم. مدة الاستئناف 
 :ويتم حساب ابؼدة كاملة. كيفية حساب الميعاد 
 :يددد ابؼيعاد أو آجاؿ الطعن بالاستئناؼ مثلو مثل الآجاؿ الأخرى، وابؼشرع  تمديد الميعاد

فعل ختَا بؼا سعى إلى توحيد بسديد الآجاؿ على كل مواعيد الدعوى القضائية مهما تكن 
 .2ابعهة القضائية صاحبة الاختصاص

 ثانيا: المعارضة

ن في الأحكاـ والقرارات إف الطعن بابؼعارضة طريقة من طرؽ الطعن العادية، يستعمل للطع
 القضائية الصادرة غيابيا عن بؾلس الدولة.
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وابؼعارضة ىي طريقة بزوؿ للخصم بواسطتها أف يتقدـ إلى نفس ابعهة القضائية التي أصدرت 
القرار القضائي في غيابو، دوف منحو إمكانية الدفاع عن حقو كطرؼ في النزاع، وعليو يطلب من 

رار الغيابي عن طريق الطعن بابؼعارضة الذي يشمل الأدلة وابغجج والدفوع المجلس إعادة النظر في الق
 .1التي لم يقدمها من قبل إصدار القرار الغيابي ابؼطعوف فيو بابؼعارضة

 شروط قبول الطعن بالمعارضة أمام مجلس الدولة : -0

صحة الدعوى القضائية ابؼتعلقة بالطعن بابؼعارضة لابد من توفر بؾموعة من الشروط  لقياـ
 الضرورية وىي:

القرارات التي تكوف قابلة للطعن بابؼعارضة لابد أف تكوف صادرة في أن يكون قرارا قضائيا:  -أ(
 ة.شكل قرارات قضائية، وفي ىذه ابغالة تكوف ابعهة ابؼقصودة بالإصدار ىي بؾلس الدول

حتى تكوف القرارات القضائية عرضة للطعن بابؼعارضة يشتًط  أني كون صدور القرار غيابيا: -ب(
 أف تكوف صادرة غيابيا من بؾلس الدولة لعدـ حضور ابػصم ابؼعتٍ.

 شروط أخرى للطعن بالمعارضة: -2

لدعاوي العادية يشتًط في الطاعن بابؼعارضة الشروط التي يجب توفرىا في الطاعنتُ في االطاعن:  -أ(
سالف الذكر، ويحرؾ الطعن بابؼعارضة بناء  09-08من القانوف  13الأخرى، وذلك بالرجوع إلى ابؼادة 

على طلب شخصي بفثلا بدحاـ معتمد لدى بؾلس الدولة، أو بطلب من الوزير أو الوالي أو ابؼمثل 
 للمؤسسة ذات الصبغة الإدارية.

عريضة الدعوى بابؼعارضة الشروط نفسها التي أوجبها برتوي عريضة الدعوى بالمعارضة :  -ب(
إلى  14قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية برت عنواف عريضة دعوى ابؼعارضة التي تضمنتها ابؼواد من 
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من القانوف نفسو، مع ضرورة إرفاؽ القرار الصادر من قبل بؾلس الدولة مع عريضة الدعوى حتى  17
 لا ترفض شكلا.

ترفع دعوى ابؼعارضة أماـ بؾلس الدولة في أجل شهر، يبدأ حسابو كميعاد كامل من  الميعاد: -ج(
 تاريخ تبليغ الربظي للحكم، أو القرار الصادر غيابيا من بؾلس الدولة.

 آثار الطعن بالمعارضة وأسباب سقوطو: -3

ج وآثار إذا للطعن بابؼعارضة في الأحكاـ والقرارات القضائية الصادرة من بؾلس الدولة عدة نتائ
 برقق قبوبؽا من ابعهة القضائية التي حركت أمامها، كما يدكن أف تتعرض للسقوط كذلك.

 آثار الطعن بالمعارضة: -أ(

 مراجعة القرار من جديد. -
 وقف تنفيذ ابغكم أو القرار الغيابي ابؼطعوف فيو. -

 سقوط الطعن بالمعارضة: -ب(

 فوات الأجل. -
 ابؼعارضة على العريضة. -

 اختصاص مجلس الدولة بالنظر في الطعون غير العادية :الثاني الفرع

إلى جانب الاختصاصات ابؼمنوحة لمجلس الدولة في دعاوي ابؼشروعية واختصاص الدعاوي في 
الطعوف العادية، أضيفت لو اختصاص في الطعوف غتَ العادية الذي يشمل الطعن بالنقض واعتًاض 

 جانب دعوى تصحيح الأخطاء ابؼادية ودعوى التماس إعادة الغتَ ابػارج عن ابػصومة )أولا(، إلى
 النظر )ثانيا(.
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 الاختصاص بالطعن بالنقض واعتراض الغير الخارج عن الخصومة :أولا

 مجلس الدولة قضاء النقض: -0

يتعلق باختصاصات بؾلس الدولة ابؼعدؿ و ابؼتمم  01-98من القانوف العضوي  11تنص ابؼادة 
يفصل مجلس الدولة في الطعون بالنقض في قرارات الجهات مايلي: "تنظيمو وعملو، على 

 ".القضائية الإدارية الصادرة نهائيا وكذا الطعون بالنقض في قرارات مجلس المحاسبة

من خلاؿ نص ابؼادة يفهم أف بؾلس الدولة أصبح بـتصا بالفصل في الطعوف على عكس ما  
العليا التي كانت بزتص إلا كقاضي إلغاء أو استئناؼ كانت تتمتع بو الغرفة الإدارية لدى ا﵀كمة 

 .1فقط

بؼمارسة الطعن بالنقض أماـ بؾلس الدولة شروط قبول الطعن بالنقض أمام مجلس الدولة:  -أ(
 لابد من توافر شروط خاصة ومرتبطة بدحل الطعن وأخرى متعلقة بإجراءات تقدنً العريضة.

يجوز الطعن بالنقض أماـ بؾلس الدولة، في بصيع القرارات الصادرة من  محل الطعن بالنقض: -
 ا﵀اكم الإدارية وىي ابؼقصود بها ابعهات القضائية الإدارية.

حتى يقبل الطعن بالنقض أماـ بؾلس الدولة، فلا بد أف يكوف منصبا القرارات القضائية النهائية:  -
ة، بؼا تكوف بفارسة لاختصاصها القضائي ودوف على قرار قضائي صادر من إحدى ا﵀اكم الإداري

ذلك من الأعماؿ الأخرى؟، فلا تصلح لأف تكوف بؿل طعن بالنقض والشرط الثاني لابد أف 
يلازـ القرار القضائي الإداري، ىو أف يكوف نهائيا أي بدعتٌ أف القرار الذي يصبح قابلا للطعن 

بصيع طرؽ الطعن الأخرى بالإضافة إلى  فيو بالنقض لابد أف يستوفي كل الشروط في استنفاذ
 .2اعتباره قد بلغ صيغة القرار النهائي
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يؤسس على أنو: "ابؼعدؿ  1996من دستور  01فقرة  170تنص ابؼادة قرارات مجلس المحاسبة:  -
مجلس المحاسبة يكلف بالرقابة البعدية لأموال الدولة والجماعات الإقليمية والمرافق 

 ".العمومية

، على أنو يتمتع باختصاص إداري 1ابؼتعلق بدجلس ا﵀اسبة 20-95كما تنص ابؼادة من الأمر 
وقضائي في بفارسة ابؼهمة ابؼوكلة إليو، كما أف حقوؽ والتزامات قاضي بؾلس ا﵀اسبة لا بزتلف كثتَا 

 23-95مر ، وىذا ما تبتُ من خلاؿ مواد الأ2عما ىو سائد بذاه قضاة ا﵀اكم والمجالس القضائية

 .3ابؼتضمن القانوف الأساسي لقضاة بؾلس ا﵀اسبة

 شروط أخرى لقبول الطعن بالنقض: -ب(

ككل الطعوف ابؼرفوعة أماـ بؾلس الدولة، فالطعن بالنقض يجب أف يقدـ من أحد   الطاعن: -
، أو من ذوي ابغقوؽ مع ضرورة أف تتوافر فيو شروط وىي الصفة وابؼصلحة، إلا أف  ابػصوـ

ابؼتعلق  20-95من الأمر  110النقض ابؼوجهة ضد قرارات بؾلس ا﵀اسبة فتنظمها ابؼادة الطعوف ب
 .4بدجلس ا﵀اسبة

تشتًط في عريضة الطعن بالنقض الإجراءات ابؼشروطة في العرائض الافتتاحية الأخرى العريضة:  -
ي وجوبي أماـ التي تقدـ أماـ بؾلس الدولة، أو ابعهات القضائية الأخرى، وبسثيل ابػصوـ بدحام

 جهات الاستئناؼ والنقض، ما لم ينص القانوف على خلاؼ ذلك.
من قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية التي  956جدد ميعاد الطعن بالنقض من قبل ابؼادة الميعاد:  -

يحدد أجل ميعاد الطعن بالنقض بشهرين من تاريخ التبليغ الرسمي للقرار " :تنص على مايلي
 ".ينص القانون على خلاف ذلك محل الطعن مالم
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 يخضع شرط ابؼيعاد للطعن بالنقض أماـ بؾلس الدولة في برديد مدتو وحسابو وبسديده.

 اعتراض الغير الخارج عن الخصومة: -1

طريقة من طرؽ الطعن غتَ العادية فهي لا تشكل طعنا حقيقيا في ابغكم أو القرار لأف الطاعن 
 بؼطعوف فيو، والاعتًاض ماىو إلا بؾاز.لا يعتبر طرفا في القرار أو ابغكم ا

يدكن القوؿ أف اعتًاض الغتَ ماىو إلا اعتًاض على ما تضمنو القرار، ما يدكن أف أـ يلحقو 
، وللاستزادة أكثر 1منّ أضرار بدصابغو، وتدخلو يكوف منصبا على القرار لا على مرحلة ستَ الدعوى

يهدف اعتراض لف الذكر تنص على مايلي: "سا 09-08من القانوف  960بالرجوع إلى نص ابؼادة 
الغير الخارج عن الخصومة غلى مراجعة أو إلغاء الحكم أو القرار الذي يفصل في أصل النزاع 

 ".والفصل في القضية من جديد في الوقائع والقانون

 محل الطعن والطاعن فيو: -أ(
يشمل عنصر الطاعن بالإضافة إلى  الشروط الأساسية في قيامو مثل ابؼصلحة والصفة  الطاعن: -

والأىلية، أف يكوف خارجا من أطراؼ ابػصومة وأف لا يكوف بفثلا في الدعوى، أف يكوف دائنا 
لأحد ابػصوـ أو بؼمثليهم حتى ولو كانوا بفثلتُ في ابػصومة، ىذه ىي بصلة الشروط الواجب 

خص الذي يريد بـاصمة قرار قضائي عن طريق دعوى اعتًاض الغتَ ابػارج عن توفرىا في الش
 ابػصومة.

ينصب بؿل الطعن في اعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة على ابغكم أو القرار الذي محل الطعن:  -
 يفصل في أصل النزاع ولم يكن طرفا فيو.
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 إجراءات الدعوى: -ب(
سالف الذكر بصلة من  09-08من القانوف  385تناولت ابؼادة شروط رفع عريضة الدعوى:  -

 الشروط حيث من خلابؽا نستنتج كيف نظم ابؼشرع شروط رفع الدعوى.
 يشتًط القانوف في العريضة مايلي: :العريضة -
 أف تكوف مرفوعة من قبل الغتَ ابػارج عن ابػصومة. -
 تقدـ أماـ ابعهة القضائية التي أصدرت ابغكم أو القرار ابؼطعوف فيو. أف -
 أف يصحب الاعتًاض بوصل يثبت إيداع مبلغ لدى أمانة ضبط. -
من  384حدد ميعاد رفع دعوى اعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة في ابؼادة  ميعاد رفع الدعوى: -

 .1سالف الذكر 09-08القانوف 

 حيح الأخطاء المادية ودعاوي التماس إعادة النظرالاختصاص بدعاوي تص :ثانيا
 :دعاوي تصحيح الأخطاء المادية -0
 ترفع ىذه الدعوى ضد القرارات القضائية ابؼشوبة بخطأ مادي، يكوف قد أصابها في ركن من أركانها. 

 الطعون المتعلقة بالمحل والطاعن فيو: -أ(

ينصب الطعن على الأحكاـ والقرارات الصادرة مهما  محل الطعن بتصحيح الأخطاء المادية: -
كانت درجتها ولو كاف القرار حائزا على قوة الشيء ابؼقضي فيو، شرط أف يكوف بعيب ابػطأ 

 ابؼادي أو حاملا لإغفاؿ يشوبو.
 حدد القانوف الأشخاص الذين يجوز بؽم الطعن في ىذه الدعوى وىم:الطاعن:  -
- .  أف يقدـ من أحد ابػصوـ
.أف يقد -  ـ من بؾموع ابػصوـ
 أف يقدـ من النيابة العامة إذا كاف خطأ يتعلق بدرفق عمومي. -
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 الشروط المتعلقة بعريضة الدعوى: -ب(

سالف الذكر، بذلك لا داعي إلى  09-08من القانوف  964نصت عليها ابؼادة  عريضة الدعوى: -
 إعادة شرح الشروط السابقة.

 .1من تاريخ التبليغ للقرار ابؼشوب بابػطأ ابؼادييقدر بشهرين بحيث يبدأ سريانو  :الميعاد -
 :دعوى إلتماس إعادة النظر -1

إف ىذه الدعوى طريقة من طرؽ الطعن غتَ العادية والتي بسارس ضد القرارات الصادرة عن 
 بؾلس الدولة فقط.

 محل الطعن والطاعن فيو:  -أ(

بؿل الطعن بإعادة التماس سالف الذكر، على  09-08من القانوف  966تنص ابؼادة محل الطعن:  -
 النظر وحصرتو في القرارات الصادرة من بؾلس الدولة فقط.

لم يتناوؿ قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية عملية برديد الأشخاص الذين بؽم ابغق  :الطاعن فيو -
 من القانوف سالف الذكر. 03في تقدنً دعاوي التماس النظر الأمر الذي يدفع إلى تطبيق ابؼادة 

ضافة على ذلك لابد أف يكوف متمتعا بالشروط الضرورية الواجب توفرىا فيو كمتقاض لدى قيامو إ
 بتحريك الدعوى وأثناء ستَىا حتى ابغكم فيها.

 إجراءات تقديم العريضة وآجالها: -ب(

 يتناوؿ عريضة دعوى التماس إعادة النظر في القسم لمابؼشرع ابعزائري عريضة الدعوى:  -
ابؼخصص بها، وفي حالة السكوت يضطر ابؼعتٍ بتحريك الدعوى إلى أف يتبع الإجراءات 

 والشروط التي تتطلبها الدعوى أماـ بؾلس الدولة من قبل بؿاـ معتمد لدى المجلس.
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 آجال رفع الدعوى: -
 رفع دعوى التماس إعادة النظر بشهرين. يحدد أجاؿ -
 يبدأ سريانو من تاريخ التبليغ الربظي للقرار. -
 أو من تاريخ اكتشاؼ التزوير. -
 .1أو من تاريخ استًداد الوثيقة ا﵀تجزة بغتَ حق من طرؼ ابػصم -
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 :المبحث الثاني

 مجلس الدولة ىيئة استشارية 

إلى الاختصاصات القضائية التي يدارسها بؾلس الدولة والتي بؽا دور فعاؿ في إنشاء دولة  إضافة
القانوف من خلاؿ رقابة نشاط الإدارة العمومية، والتزامها باحتًاـ مبدأ ابؼشروعية في كافة تصرفاتها، 

 فقد عهد لو ابؼشرع باختصاصات استشارية لا تقل أهمية.

 1996من دستور  119يجد بؾلس الدولة الأساس القانوني لصلاحياتو الاستشارية في ابؼادة 

على مجلس الوزراء بعد  تعرض مشاريع القوانين و مشاريع الأوامر، واتي تنص على أنو: "معدؿ
" وحدد ابؼشرع أخذ رأي مجلس الدولة، ثم يودعها الوزير الأول مكتب المجلس الشعب الوطني

وف العضوي ػػػػػػػػمن القان 4بؾاؿ اختصاص بؾلس الدولة بالوظيفة الاستشارية بدوجب ابؼادة ابعزائري 
 يتعلق باختصاصات بؾلس الدولة تنظيمو وعملو. 98-01

قبل الدخوؿ في دراسة موضوع الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة بابعزائر بشكل مفصل لابد 
وطبيعتها القانونية )ابؼطلب الأوؿ(، وبعد ذلك إلى بؾاؿ من التلميح إلى مفهوـ الوظيفة الاستشارية 

 الاختصاص الاستشاري لمجلس الدولة والإجراءات ابؼتبعة )ابؼطلب الثاني(.

 مفهوم الاستشارية لمجلس الدولة: المطلب الأول

باعتبار أف الاستشارة تقوـ بطلبها وتقديدها ىيئات وسلطات عليا بـتلفة ومتعددة مكلفة بدهاـ 
ة من جهة، ولأف ىذه ابؽيئات منظمة تنظيما ىيكليا وبشريا يخدـ ابؼهاـ العليا من جهة أخرى، سامي

ة ػػػػػػػػػة خاصػػػػػػػػػة قانونيػػػػػػػػػػا طبيعػػػػػػػػػػػػبؽذه الوظيفة مفهوـ كما أنها تتمتع بأهمية كبتَة )الفرع الأوؿ(، وبؽ
 )الفرع الثاني(.

 وظيفة الاستشاريةتعريف وأىمية ال :الفرع الأول
 يدكن تعريف الوظيفة الاستشارية وإبراز أهميتها على النحو التالي:
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 أولا: تعريف الوظيفة الاستشارية 
تعد الاستشارة من ابؼظاىر ابغديثة التي عرفتها الدوؿ العريقة في ابغضارة والتقدـ، وإف لم يوجد 

من الآراء الفقهية التي تصدرىا مجموعة تعريف شامل ومانع بؼصطلح الاستشارة، إلا أنها: "
"، ويعود السبب في ظهور الهيئات الاستشارية وفق لقواعد علمية وىي أقل من مستوى القانون

ىذه الوظيفة إلى تدخل الدولة في شتى المجالات وظهور العديد من الوظائف العسكرية والسياسية 
 .1وابؼدنية

إلا أف الاستشارة لغة واصطلاحا لست حديثة، ولا وليدة القانوف الإداري، بل تضرب بجذورىا 
في أعمق التاريخ، وبدصطلحات بـتلفة كالشورى مثلا، فقد عرفت بصفة واضحة عند بؾيء الإسلاـ 

نـَهُ ﴿، وقولو أيضا : ﴾وَشَاوِرْىُمْ فِي الْأَمْرِ ﴿لقولو تعالى:   .﴾مْ وَأَمْرُىُمْ شُورَىٰ بَـيـْ

ىكذا يتبن لنا أف مصطلح الاستشارة عرفت قديدا وتطورت شيئا فشيئا مع مفهوـ الدولة 
والأمة، سياسيا واقتصاديا واجتماعيا من خلاؿ تدخل الدولة في الكثتَ من القطاعات، وظهور 

بصيع العديد من الوظائف العسكرية والسياسية وابؼدنية، نتج عنو زحم كبتَ من ابؽيئات الاستشارية في 
القطاعات وابؼيادين والمجالات، تؤسس خصيصا لأجل تقدنً الرأي وابؼشورة معتمدة على كفاءات 

 علمية وخبرات فنية.

ىذا ما يؤكد يقينا بروؿ ابغاصل في شكل ومفهوـ ودور الاستشارة البسيط في بادئ الأمر، 
يفة قائمة بذاتها تقوـ بها باعتبارىا بؾرد رأي غتَ منظم ولا مهيكل إلى كونها في الوقت ابغالي وظ

 .2ىيئات بـتلفة وترصد بؽا إمكانيات مادية وبشرية ىائلة
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 أىمية الوظيفة الاستشارية: ثانيا
إف أهمية الوظيفة الاستشارية تعود إلى التقدـ العلمي والفتٍ الذي لعب دور الباعث إلى زيادة 

الإدارة في حد ذاتها نتيجة ابغاجيات  في عدد ابؽيئات الاستشارية من جهة، وإلى تغتَ مهمة ووظيفة
البسيطة وابػدمات ابؼتنوعة فحسب، بل امتدت إلى انتهاج وسائل وطرؽ وأساليب جديدة ومتطورة 

 ومتغتَة وىذا من جهة أخرى.

كما أف أهمية الوظيفة لا تقف عند ىذا ابغد فقط، وإنما لا تقل أهمية في دورىا الاستشاري 
في بؾاؿ الافتاء أو صياغة التشريع، حيث تعتبر حاجة ماسة بغسن ستَ أماـ دورىا القضائي خاصة 

الإدارة وتقدمها، كما أنها تلعب دورا وقائيا لأنها تساعد الإدارة وابغكومة على إحكاـ التشريع وصحة 
تفستَ وتطبيق القوانتُ واللوائح في حتُ أف ىذه الوظيفة القضائية ىي عمل علاجي يصحح القوانتُ 

 .1رقها أو بـالفتهافي حالة خ

أما ضرورة الاستشارة فتًجع إلى اعتبار النشاط الاستشاري أسلوبا فعالا ودعامة يضمن حياة 
النشاط الإداري الذي لا يستطيع النهوض بدوف الكفاءات الفنية والاستشارية، ولذلك أصبحت 

 الاستشارة ضرورة لا يدكن أف نستغتٍ عنها لطابعها الفتٍ.

إذا كاف العمل الاستشاري يدهد الطريق ويسهل العمل الإداري بحيث يجعل منو عملا متكاملا 
 يتفادى الكثتَ من الأخطاء، فإنو لابد من الإقرار بضرورة اللجوء إلى الاستشارة والكفاءات الفنية.

 الفرع الثاني: الطبيعة القانونية للوظيفة الاستشارية
ة للوظيفة الاستشارية يتطلب ذلك ابغديث عن القوة ابؼلزمة إف ابغديث عن الطبيعة القانوني

 .2للرأي الاستشاري في طلبو والالتزاـ بو من وجهة وبسييزه عن العمل التنفيذي من جهة أخرى
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 القوة الإلزامية للاستشارة :أولا

ف ثار جداؿ فقهي حوؿ الطبيعة القانونية للاستشارة أو الرأي الاستشاري بتُ الفقهاء القانو 
 .1الإداري، واختلفت آرائهم وتصنيفاتهم حوؿ ذلك، يدكن إيجازىا وتلخيصها في ثلاث أنواع

 الرأي الاستشاري الاختياري: -0
في ىذه ابغالة تكوف ابؽيئة الإدارية التنفيذية بؽا ابغرية الكاملة في إصدار قراراتها سواء في طلب 

 الاستشارة أو الالتزاـ بها.

 الإجباري(:الرأي الاستشاري الملزم ) -1

في ىذه ابغالة تكوف ابؽيئة ابؼستشتَة ملزمة وبؾبرة على طلب الاستشارة بقوة القانوف لأنو نص 
دـ ػػػػػػػب عػػػػػػػػػعلى ذلك، وبالتالي إذا لم يحتـً ىذا الإجراء يكوف عملها باطلا ومشوبا بعي

يكوف عملها صحيحا حتى ولو اص، ولكن إذا احتًمت النص القانوني وطلبت الاستشارة ػػػػػػػػػالاختص
 .2لم تأخذ بدضموف الرأي الاستشاري ولم تلزـ بو

 الرأي الاستشاري الموافق )المطابق(: -2
يجب في ىذه ابغالة على ابؽيئة أف يستشتَ صاحب الكفاءة بالإضافة إلى وجوب وإلزامية 

 الأخذ بتلك الاستشارة، وإلا يعد عملها باطلا شكلا وموضوعا.
لم تكوف الوظيفة الاستشارية في بصيع الأحواؿ في شكل الرأي ابؼطابق الذي  فمن الضروري إذا

يلزـ ابؽيئات التنفيذية بأف تلجأ إلى الاستشارة بؾبرة قانونا وبوجود نص قانوني صريح وأف تلتزـ باحتًاـ 
 مضموف الرأي الاستشاري والأخذ بو في نفس الوقت، وما فائدة ابغالات الأخرى سواء اختيارية أو
ملزمة مع ترؾ ابغرية في الأخذ بها من عدمها، الأمر الذي يجعلها فارغة ا﵀توى وبؾرد إجراءات 

 .3شكلية لا برقق ابؽدؼ ابؼنشود والغاية ابؼرجوة من الوظيفة
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 تمييز العمل الاستشاري عن العمل التنفيذي :ثانيا
 قائم على سبيل التخيتَ على إثر بسييز العمل التنفيذي عن العمل الاستشاري، بقد ىذا الأختَ

ىذا الطابع التخيتَي يضفي عليو سلبية القرار والرأي الاستشاري، ويقيد سلطتو من قبل ابعهة 
ابؼستشتَة، في حتُ بقد أف العمل التنفيذي مثلما يجمع على ذلك الكثتَ من الفقهاء قائم على 

دوف أف يتًؾ فرصة الاختيار عنصر الإلزاـ والإجبار، فبمجرد صدوره يكوف واجب وملزـ التنفيذ 
قوة "جورد فيدال وينتج آثاره ويحدث قرينة قانونية على شرعيتو بدجرد تنفيذه وىذا ما يسميو الفقيو 

 ".الشيء المحكوم بو
ىكذا نصل إلى أف العمل الاستشاري مرتبط بضرورة احتًاـ قواعد الاختصاص ما بتُ ابؽيئات 

 ة وليس مرتبط بددى ما ينتج ويتًتب ويتولد عنو من آثار قانونية.ابؼختلفة سواء الاستشارية أو التنفيذي
وعليو إذا امتنعت السلطة ابؼستشتَة من اللجوء إلى الاستشارة أثناء إصدارىا للعمل التنفيذي 
أو القرار الإداري يتًتب ذلك بطلاف الإجراء والقرار بسبب عيب الإجراءات، وعلى العكس من 

نفيذية إجراءات طلب الاستشارة من ابؽيئة الاستشارية بؿتًمة بذلك قواعد ذلك إذا اتبعت ابؽيئة الت
 .1الاختصاص مثلا، فلا يكوف عملها قابل للبطلاف بل صحيحا ونافذا ومنتجا بعميع آثاره القانونية

نتيجة لتطور وظائف الدولة وابغاجة النصوص التشريعية والتنظيمية التي تصدرىا الحكومة:  -أ(
اوف بتُ السلطتتُ التشريعية والتنفيذية أصبحت السلطة التنفيذية تشارؾ في سن القوانتُ الأكيدة للتع

برت مصطلح يدايز ويختلف عن التشريع الصادر عن البربؼاف، فمصطلح سن القانوف في العمل البربؼاني 
 يعرؼ باقتًاح القانوف.

من  2حددت ابؼادة حصر استشارة المجلس في مشاريع القوانين ومشاريع الأوامر:  -ب(
يتعلق باختصاصات بؾلس الدولة تنظيمو وعملو، المجاؿ الذي ابؼعدؿ وابؼتمم  01-98القانوف العضوي 

يدارس فيو المجلس وظيفتو فيو، حيث حصرىا في استشارة ابغكومة في مشاريع القوانتُ ومشاريع 
 .ابؼعدؿ 1996 دستور  من 119الأوامر الصادرة عنها، ولقد جاء ىذا النص بذسيدا لنص ابؼادة 
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 مجال الاختصاص الاستشاري لمجلس الدولة والإجراءات المتبعة :المطلب الثاني
إف أهمية الدور الاستشاري الذي يلعبو بؾلس الدولة وفعاليتو من خلاؿ ما يربظو ابؼشرع ابعزائري 

ة ػػػػػػػػػػػس الدولػػلمجلمن بؾاؿ بؽذا الدور اتساعا أو تضييقا فسطر ابؼشرع بؿتوى النشاط الاستشاري 
 )الفرع الأوؿ( وأبرز الإجراءات ابؼتبعة )الفرع الثاني(.

 الفرع الأول: محتوى الدور الاستشاري لمجلس الدولة وحدوده
إف الغاية وابؽدؼ ابؼرجو من إحداث وظيفة استشارية لمجلس الدولة يكمن في الدور الذي 

يسهم في زيادة قيمة وكفاءة النصوص ابؼستشار فيها،  يساىم بو المجلس كمستشار للحكومة، وبالتالي
وىكذا كلما كانت الاستشارة واسعة توسعت معها نوعية النص ابؼستشار فيو، وكلما تقلصت تقلص 

 الانسجاـ والتكامل في ابؼنظومة القانونية.
 محتوى الدور الاستشاري لمجلس الدولة :أولا

داء الرأي حوؿ مشروع القوانتُ ولم يعط أي اىتماـ حدد ابؼشرع ابعزائري بؾاؿ الاستشارة في إب
بؽذه العملية رغم أنها تقتًب من عملية إعداد القانوف، وتعد بذلك وسيلة بؼراجعة ومناقشة نص قبل 

 صدوره.
 إبداء الرأي حول مشاريع القوانين و مشاريع الأوامر: -0

القوانتُ ومشاريع إف الدور الاستشاري للمجلس يكمن في استشارة ابغكومة في مشاريع 
التي تصدر عن ىذه الأختَة مهما كاف شكلها أو طبيعتو، متجنبا في ذلك أي شكل من  الأوامر

أشكاؿ اللجوء إلى القضاء للطعن بعدـ صحتها أو نقضها أو قصورىا بؿققة في ذلك وحدة النص 
 القانوني. 

 بؾمل النصوص القانونية من ىذا ابؼنطلق نرى أنو من الضروري النصوص لو بشيء من التفصيل إلى
التي تصدرىا ابغكومة حيث يتسن بؽا بعد ذلك سهولة برديد مضموف ابؼهمة الاستشارية لمجلس 

 .1الدولة ابعزائري
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 عملية فحص مشاريع النصوص القانونية تقترب من عملية إعداد قانون: -1

يقوـ بها ابؼشرع، بل  إف إعداد وصياغة القانوف عملية معقدة ومركبة وليست بؾردة تقنية وبحتة
أبصع الكثتَ من الفقهاء على أنها أصبحت فنا قائما بذاتو حيث يشتًط للقياـ بهذه الوظيفة القانونية 

 دعائم ومقومات تسمح للمشرع أف يشكل بنيانا قانونيا صحيحا.

يعتٍ أف بؾلس الدولة بواسطة رقابتو ىذه رقابة المجلس مطابقة مشاريع النصوص للقانون:  -أ(
يقلل ويحد نوعا ما من عدـ صحة وسلامة النص القانوني، وذلك يكوف طبعا عن طريق النظر من 
مدى احتًاـ قواعد الاختصاص كمرحلة أساسية والتي تتعلق بددى احتًاـ ابغكومة لقواعد الاختصاص 

ص التي تفرضها نصوص ومواد أبظى في الدولة، متمثلة في الدستور الذي عادة ما يحدد حدود اختصا
 .1السلطة التشريعية والتنفيذية أي ما يسمى بدجاؿ اللائحة والقانوف

قبل أف يستكمل النص القانوني شكلو النهائي ويفرع في قالب مشروع قانوف أو مشروع نص 
تنظيمي تفرض القوانتُ واللوائح أف تتبع ىذه العملية إجراءات قانونية بـتلفة، من بتُ ىذه الإجراءات 

من طرؼ ابغكومة ىي الاستشارة ابؼسبقة للمجلس حوؿ مشروع قانوف أو تنظيم، الواجب احتًامها 
وبؽذا كقاعدة عامة بؾلس الدولة لا يدكنو رفض فحص نص قانوني إلى إثر استشارة إجبارية، كما 

بعد استشارة يجب أف يدرج ضمن تأشتَات القانوف أو التنظيم استشارة بؾلس الدولة برت عبارة "
 ".مجلس الدولة

نظر بؾلس الدولة أيضا دائما في إطار الرقابة في مشاريع النصوص القانونية في مدى احتًاـ ي
قاعدة تدرج القوانتُ ومبدأ ابؼشروعية، مفاد قاعدة تدرج القوانتُ أنو على بـتلف ابؽيئات والسلطات 

ل تدرج ىرمي على العمومية أف برتـً في بفارسة أعمابؽا القانونية وابؼادية مبدأ تدرج القوانتُ في شك
 أعلى قمتو أبظى نص في الدولة وىو الدستور.
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ترتبط قاعدة تدرج القواعد القانونية ارتباطا وثيقا بدبدأ ابؼشروعية، حيث لا يدكن تصور قياـ 
ىذا ابؼبدأ إلا من خلاؿ قاعدة تدرج الأشكاؿ والقواعد القانونية بل تعتبره ىذه الأختَة مضموف ابؼبدأ 

 في حد ذاتو.

لا تتوقف رقابة بؾلس الدولة بؼشاريع النصوص القانونية رقابة نوعية مشروع النص القانوني:  -ب(
ومطابقتها للقانوف عند مدى احتًاـ ىذه ابؼشاريع لبعض ابؼبادئ القانونية والدستورية، بل تتوسع ىذه 

شروع للنص الرقابة لتشمل كذلك جانب آخر لا يقل أهمية عن تلك ابؼبادئ ونقصد بذلك نوعية ابؼ
 القانوني ابؼعروض على المجلس.

إف نوعية الشكل لا تعتٍ فقط مسايرة النص القانوني للقانوف ابؼكتوب من خلاؿ طريقة إعداده 
وطبيعتو وابؼخاطر التي ستواجهو، لكن ابؽدؼ أيضا في تذكتَ بؾلس الدولة للحكومة بأف كل ما في 

 ابعديد وبؾموعة القوانتُ ابؼوجودة.وسعها من أجل ابغفاظ على العلاقة بتُ الشكل 

بهذا يكوف للمجلس دور ىاـ بفضل رقابتو النوعية التي تسمح لو بدمارسة رقابة بابؼلائمة بتقدنً 
رأيو حوؿ ملائمة النص القانوني وذلك بعدـ التقيد باختيارات ابغكومة السياسية، ولكن بالنظر إلى 

لس لا يبقى بؿصورا في مسائل ابؼشروعية أو ابؼسائل طرؽ تسيتَ ىذه الاختيارات ومن ثم فإف دور المج
 الشكلية.

 حدود الاختصاصات الاستشارية لمجلس الدولة: ثانيا

إف المجاؿ القانوني الذي أفرغت فيو الوظيفة الاستشارية لمجلس الدولة في ابعزائر ىو بؾاؿ بؿدود 
مومو، نتيجة كذلك إلى الطبيعة جدا سيؤثر حتما في دورىا بفا يجعلو دورا ضعيفا وغتَ فعاؿ في ع

 .1القانونية التي تكتسبها آراء بؾلس الدولة الاستشارية
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 ضعف الاستشاري وعدم فعاليتو: -0

يعد رأي المجلس الدستوري السبب الأساسي الرئيسي في برديد اختصاصات بؾلس الدولة 
ي بؾلس الدستوري بغتَ الاستشارية، وعلى ىذا تأكد ضعفو وعدـ فعاليتو بفا أدى بالبعض إلى نقد رأ

 .1موضوعي

يختص المجلس رأي المجلس الدستوري حول اختصاصات مجلس الدولة الاستشارية:  -أ(
، برقابة مطابقة القوانتُ العضوية ابؼعدؿ 1996من دستور  2فقرة  119الدستوري طبقا للمادة 

للدستور ىذا الاختصاص بظح للمجلس الدستوري أف يصدر رأيو، بخصوص دستورية القانوف 
ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدولة تنظيمو وعملو، والذي كاف بناء على إخطار  01-98العضوي 

 .1998ماي  02ابؼؤرخة في  22رئيس ابعمهورية بالرسالة رقم 

بة المجلس الدستوري للقانوف العضوي لمجلس الدولة بشكل عاـ كل ما تضمنو ىذا انصبت رقا
الأختَ شكلا ومضمونا، إلا أنو ركز في الدراسة ىنا حوؿ رأي المجلس الدستوري بشأف الاختصاصات 

 .2الاستشارية لمجلس الدولة فقط

( 4 الرابعة )لقد درس المجلس الدستوري اختصاصات بؾلس الدولة الاستشارية في الفقرتتُ
( بأف ابؼؤسس الدستوري خوؿ لمجلس الدولة 4(، حيث يرى المجلس في الفقرة الرابعة )5وابػامسة )

، كاف يقصد بذلك ترؾ المجاؿ للمشرع لتحديد ابؼعدؿ 1996من دستور  153طبقا لأحكاـ ابؼادة 
"السلطة القضائية" اختصاصات قضائية أخرى في إطار الفصل الثالث من الدستور الوارد برت عنواف 

ولا بؾاؿ لتحديد الاختصاص الاستشاري الذي حدده ابؼؤسس الدستوري على سبيل ابغصر حيث 
 دوف سواىا. تتعلق بدشاريع القوانتُ و مشاريع الأوامر
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من مشروع القانوف أو  13( من رأي بؾلس الدولة عدـ دستورية ابؼادة 5أبرزت الفقرة ابػامسة )
ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدولة وتنظيمو وعملو، التي ابؼعدؿ وابؼتمم  01-98مشروع الأمر  العضوي 

تنص على إمكانية بؾلس الدولة وبدبادرة منو جلب انتباه السلطات العمومية حوؿ الإصلاحات 
التشريعية أو التنظيمية أو الإدارية ذات ابؼنفعة العامة منتهجة في ذلك منهج بؾلس الدوؿ في العالم 

 لس الدولة الفرنسي على ابػصوص.عامة وبؾ

إف رقابة المجلس حوؿ مطابقة القانوف العضوي رأي المجلس الدستوري مجرد رقابة تقنية:  -ب(
ابؼتعلق بدجلس الدولة للدستور ليس بؾرد رقابة شكلية وحرفية، حيث أنو كاف منتظرا من المجلس 

بالنصوص وإنما على تفستَىا، وأف الدستوري باعتباره مؤسسة تسهر ليس فقط على التمسك ابغرفي 
راط في ػػػػػػػػػا إلى الإفػػػػػػػػػػبداية لعملية الاجتهاد الدستوري للدولة إلا أف المجلس الدستوري كاف تقني

 .1اغة قرارهػػػػػػػػػػػصي
فمجلس الدولة وستَ عملو كاف تقنيا غلى أبعد ابغدود عندما قلص اختصاصات بؾلس الدولة 

و للنصوص التنظيمية وجعلها بؿصورة على النصوص التشريعية، فتمسك المجلس الاستشارية بحذف
الدستوري بحرفية النصوص جعلت من عملو بؾرد عملا تقنيا أكثر منو اجتهادا باىتماماتو وتوقفو أماـ 
ىيكل النصوص دوف الاىتماـ بروحها وجوىرىا، من جهة أخرى يبقى رأي المجلس الدستوري ورقابتو 

 لتطور ابغاصل في الفقو القانوني.لا تساير ا
 الطبيعة القانونية للآراء مجلس الدولة الاستشارية: -1

إف البحث في موضوع الطبيعة القانونية لآراء بؾلس الدولة الاستشارية ىي عملية ىامة جدا 
الدولة، لكونها ابؼعيار أو الصورة التي تعكس الأهمية التي يعطيها ابؼشرع للوظيفة الاستشارية لمجلس 

ولذلك فابؼقياس القانوني الذي نستعملو بؼعرفة درجة فعالية الدور الاستشاري لمجلس الدولة ىو القوة 
 .2القانونية ابؼلزمة التي يضفيها على آراء بؾلس الدولة
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أبصعت معظم التشريعات العابؼية ابؼنظمة لمجلس الدولة على أف صور استشارة مجلس الدولة:  -أ(
صورتتُ من الاستشارة، وىي حالات الاستشارة الإجبارية وحالات الاستشارة ىناؾ نوعتُ أو 

 الاختيارية التي تلجأ فيها ابغكومة إلى استشارة المجلس.

ىي التي تكوف فيها السلطة ابؼستشارة ملزمة بطلبها قبل القياـ بأي  حالات الاستشارة الإجبارية: -
عمل قانوني ويتعلق ىذا النوع بالاستشارة في بؾلس الدولة مشاريع القوانتُ و مشاريع الأوامر 
والقرارات ابؼختلفة وىي أمر ذات أصل تنظيمي من جهة وذات مضموف تشريعي من جهة 

 أخرى.
ىي التي لا تكوف فيها السلطة ابؼستشتَة بؾبرة على القياـ بها أي ة: حالات الاستشارة الاختياري -

أنها ليست تقييدا قانونيا، وإنما تدخل المجلس يكوف اختيارا وذلك في حاؿ طلب الوزير للمجلس 
من أجل استشارة خاصة فيما يتعلق بتفستَ وتربصة نص قانوني وتكوف أغلبها بالتحكيم لتسوية 

 نزاع بتُ إدارتتُ.

ا بابغديث عن حالات الاستشارة الإجبارية أو الاختيارية بالنسبة لمجلس الدولة ابعزائري فإنو أم
لا بؾاؿ لذلك لأف الاستشارة لمجلس الدولة ضيق في الأصل وغامض، ولأف بهذا ابغصر يدكن أف 

 .1تتصور حالات متعددة تكوف فيها الاستشارة إجبارية وأحيانا اختيارية

انطلاقا من القاعدة العامة التي تعتبر آراء بؾلس  :خذ برأي مجلس الدولةمدى إتباع والأ -ب(
الدولة بؾرد آراء استشارية لا تلزـ ابغكومة في شيء بل تعطي بؽا ابغرية الكاملة في إتباع رأي المجلس 
من عدـ الأخذ بو، فإف ىذه النصوص القانونية تشتَ فقط إلى استشارة المجلس من عدمها، ولا تنص 

 مسألة إتباع ابغكومة لتلك الاستشارة بفا يجعلها حرة في ذلك.على 

بعد انتهاء إجراءات ابؼناقشة والتصويت على مستوى القسم الاستشاري داخل بؾلس الدولة 
حوؿ مشروع النص القانوني ابؼعروض عليو، فإف ىذا القسم الاستشاري يتوصل إلى رأي يحتمل ثلاث 
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، أو اقتًاح مشروع جديد أو بتُ ىذا وذاؾ بواسطة تعديل جزء من صور أما ابؼوافقة أو الرفض الكلي
 ابؼشروع.

في الأختَ بعد أف يصل رأي بؾلس الدولة إلى ابغكومة فإف ىذه الأختَة بؽا ابغرية إما ابؼصادقة 
على تقرير بؾلس الدولة أو أف ترجع وتبقى على نص ابؼشروع الذي اقتًحتو، وفي ىذا ابغكومة لا 

زج بتُ النصتُ، الأوؿ ابػاص بابغكومة والثاني ابػاص باقتًاح بؾلس الدولة كما لا يجوز تستطيع أف بس
 بؽا أف تصادؽ على جزء من الرأي الذي اقتًحو بؾلس الدولة.

من جانب آخر تستطيع الأمانة العامة للقسم الاستشاري التابع لمجلس الدولة أف تضع ضمن 
القانوف و مشروع الأمري ابؼعروض عليها موقف ابغكومة، أو مرفقات ابؼلف ابػاص وابؼتعلق بابؼشروع 

اختيارىا بتُ ما إذا كانت قد أخذت برأي بؾلس الدولة أو اكتفت بالإبقاء على نص مشروعها 
 .1والذي تتوصل إليو من خلاؿ قراءة ومتابعة النشر القانوني لذلك النص في ابعريدة الربظية

 ام مجلس الدولة في مجال الاستشاريالإجراءات المتبعة أم :الفرع الثاني

على غرار ابؼنازعات القضائية التي تعتمد على إجراءات معينة من أجل الوصوؿ إلى ابغل 
القضائي أماـ بؾلس الدولة في دوره القضائي، فإف الوظيفة الاستشارية للمجلس ىي الأخرى تعتمد 

للمجلس إلى إصدار رأي حوؿ مشروع على إجراءات وقواعد بؿددة تتوصل بها التشكيلة الاستشارية 
قانوف معروض عليو مستشتَا بذلك الطريق السليم والأبقح للسلطة التنفيذية حيث تعتبر ىذه 

 .2الإجراءات مهمة في المجاؿ العملي للدور الاستشاري

 تهيئة المشروع :أولا

ة ابؼشروع ككل الأعماؿ القانونية يبتدئ العمل الاستشاري بإجراءات أولية يقصد بها تهيئ
للنقاش والبت فيو، وعملية التهيئة تتطلب ابؼرور ببعض ابؼراحل ابؼهمة نظرا لقيمتها العملية، مثل 
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عملية الإخطار بابؼشروع واستلاـ ابؼلف، ثم يأتي دور تعيتُ مقرر من بتُ اعضاء اللجنة الاستشارية 
 للإعداد التقرير للعملية الاستشارية.

 ف:عملية الإخطار واستلام المل -0

لا يعمل من تلقاء ابؼعدؿ  1996إف بؾلس الدولة باعتباره مؤسسة دستورية استحدثها دستور 
نفسو، بل ينبغي أف يخطر من قبل ابغكومة ويطلب منو إبداء رأيو حوؿ مشروع أو مشاريع قوانتُ أو 

رئيس مشاريع أوامر، فهو على ىذا النحو كالمجلس الدستوري الذي لا يعمل إلا بدوجب إخطار من 
 ابعمهورية أو رئيس بؾلس الأمة أو رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ.

يعد الإخطار إجراء وجوبيا بالنسبة للحكومة فبعد مصادقة ابغكومة على مشروع القانوف 
ومشروع الأمر، يلزـ الأمتُ العاـ للحكومة بإخطار بؾلس الدولة بابؼشروع ابؼصادؽ عليو مرفقا 

 ئق، تقارير، إحصاءات...( ويسجل في سجل يسمى سجل الإخطار.بعناصر ابؼلف ا﵀تملة )وثا

بعد استلاـ رئيس بؾلس الدولة مشروع القانوف أو مشروع الأمر  بؼصادر عليو من جانب 
بؾلس ابغكومة وجب التمييز بتُ حالتتُ، إذا كانت ابغكومة نبهت المجلس على الطابع الاستعجالي 

 للمشروع أو لم تفعل.

 :ــــــررالمقـــــــــــ -1

بعد إكماؿ عملية استلاـ ابؼلف وعناصره ا﵀تملة من طرؼ الأمانة العامة للمجلي ويتم تقييده 
في السجل ابػاص بالمجلس، ينتقل إجراء إعداد ابؼلف للاستشارة من قبل المجلس حسب ابغالة 

 قشة والتداوؿ فيو.الطبيعية التي يكوف عليها ابؼلف، قصد تعيتُ ابؼقرر وليقوـ بتهيئة ابؼشروع للمنا

 :تهيئة ملف الاستشارة -2

إف ابؽدؼ من تعيتُ ابؼقرر ىو متابعة ملف ابؼشروع وإعداده من كل ابعوانب ولتمكتُ ابؼقرر 
 الاستشاري بابؼهمة وتسهيلها عليو، لابد أف يخضع بػطوات معنية ىي:
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 دراسة الملف وتحديد جدول الأعمال:  -أ(

لإخطار الذي قدمتو ابغكومة قياـ ابؼقرر الاستشاري بقراءة يعتٍ بدراسة ابؼلف ا :دراسة الملف -
وتفحص ملف ابؼوضوع من كل ابعوانب القابلة لذلك، وحتى يتأكد لو بأنو مستوفي كل الشروط 
ابؼطلوب توافرىا فيو مثل التأسيس القانوني التحكيم بتُ الوزارات إف وجد ومدى شرعية مسألتو 

 .1إف كانت سببا في اقتًاحو
يتعلق بتحديد أشكاؿ  261-98من ابؼرسوـ التنفيذي  6أناطت ابؼادة  :جدول الأعمالتحديد  -

الإجراءات وكيفياتها في المجاؿ الاستشاري لمجلس الدولة، يرتب المجلس بتحديد جدوؿ أعماؿ 
جلسات المجلس وىذا بعد أف يتلقى التقرير من قبل ابؼستشار ابؼقرر في الوضع العادي أو في 

 .2الي ويبلغ بتاريخ ابعلسة وجدوؿ الأعماؿ للوزير أو الوزراء ابؼعنيتُالوضع الاستعج
بعد الاجتماع بابؼوظفتُ ابؼمثلتُ للمشروع وابؼستدعتُ من قبل ابؼقرر والقياـ  :الإعلام بالنتائج -

بتحرير التقرير ابؼفصل، يشرع في الإعلاـ بتوزيعو مع نص مشروع القانوف أو مشروع الأمر  على 
ابؼداولة، مع إعلاـ رئيس بؾلس الدولة ليقوـ بجدولة الأعماؿ وإبساـ عملية الاستشارة بصيع أعضاء 

 ابؼتبقية.

 مناقشة المشروع وإعداد الرأي الاستشاري :ثانيا

للتداوؿ  تعد ابؼرحلة ابؼتممة والنهائية في إصدار الرأي ففي ىذه ابؼرحلة بذتمع بعنة الإستشارية
ومناقشة مشروع النص القانوني، باعتباره ىيئة استشارية للمجلس لصنع الرأي الاستشاري الذي يفرغ 

 في شكل معتُ غتَ قابل للإشهار إلا استثناء.
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 مناقشة المشروع: -0

أشرنا فيما سبق أف ابؼقصود بابؼناقشة ىو بؿاولة الدخوؿ في ابؼوضوع عن طريق الدراسة 
، حتى يتستٌ إبداء الرأي عليو بحيث يدارس بؾلس الدولة ابؼهمة الاستشارية في والبحث في مكوناتو

في الاستشارة العادية في الاستشارة  الاستشاريةتشكيلات ذات طابع استشاري تتولاه بعنة 
 ابؼستعجلة.

ابؼعدؿ و ابؼتمم  01-98من القانوف العضوي  4استنادا لنص ابؼادة  :تشكيلة الجمعية العامة -أ(
 ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدولة وتنظيمو وعملو، تتشكل ابعمعية العامة من :

 رئيس بؾلس الدولة رئيسا. -
 بؿافظ الدولة. -
 رؤساء الغرؼ. -
 من مستشاري الدولة. ثلاث -
 الوزراء أو الوزير ابؼعتٍ بدشروع القانوف أو مشروع الأمر  أو بفثليهم. -

ولا يصح الفصل في مشروع القانوف أو مشروع الأمر إلا بحضور نصف أعضاء على أقل 
 .1ابعمعية العامة

 ثالثا: طبيعة الرأي الاستشاري

إف النتيجة من ابؼناقشة بؼشروع القانوف أو مشروع الأمر  إصدار رأي استشاري يبادر بأدائو 
أخذ شكلو النهائي الذي يجب أف تتجلى فيو  بؾلس الدولة ليبلغو إلى الوزير الأوؿ، بعد أف يكوف قد

 شروط شكلية تتعلق بابؼظهر ابػارجي وشروط موضوعية تنصب على ابؼوضوع.
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 شروط الرأي الاستشاري: -0

 شروط المظهر الخارجي للرأي الاستشاري: -أ(

كاف ابؼشروع ابؼقدـ من الوزير الأوؿ غتَ مقبوؿ لإبداء الرأي فيو يصدر بؾلس الدولة رأيا   إذا -
 بالرفض الكلي.

 قد يكوف ابؼشروع غتَ مقبوؿ في بعض أجزائو فيصدر بشأنو رأيا بالرفض ابعزئي. -
ابؼشروع في حالة ابؼوافقة على ابؼشروع فيصدر الرأي مشمولا بابؼوافقة العامة التي تعالج كل موضوع  -

 ابؼقدـ من ابغكومة.
إلى جانب شروط ابؼظهر ابػارجي يعتمد الرأي شروط موضوعية للرأي الاستشاري:  -ب(

الاستشاري على جوانب أخرى للعمل ابؼوضوعي التي تكوف قد انصبت على ابعوانب ابؼوضوعية 
 التالية:

ابغكومة في شكل رأي حالة كوف ابؼشروع غتَ صالح بحيث إذا رأى بؾلس الدولة ذلك فيطلب من  -
 استشاري إعادة النظر فيو وإعادة صياغتو.

حالة يكوف ابؼشروع يحمل في موضوعو أخطاء بسيطة فيصدر رأيا يتناوؿ فيو الأخطاء التي يجب  -
مراجعتها وتصحيحها قبل عرضها على المجلس الشعبي الوطتٍ، حالة كوف ابؼشروع مقبوؿ عموما في 

 بإصدار رأيا يتناوؿ موضوع إثراء مشروع القانوف و مشروع الأمر.ىذه ابغالة يقوـ بؾلس الدولة 
 آثار الرأي الاستشاري: -1

 بقد نوعتُ من الآثار للرأي الاستشاري هما كالتالي:

تناوؿ ىذا الأثر بؾموعة من النصوص منها الدستورية والقانونية التي يجب على الأثر الإيجابي:  -أ(
 بؼشروع القانوف أو مشروع الأمر أماـ بؾلس الدولة.ابغكومة أف تلتزـ بو لدى عرضها 

الإجبارية بنص الدستور بحيث نظم الدستور الأثر الشكلي للدور الاستشاري لمجلس الدولة بنص  -
 .ابؼعدؿ 1996من دستور  136ابؼادة 
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بنص القانوف بحيث القارئ للقانوف العضوي لمجلس الدولة يكتشف منو أنو يتمتع  الإجبارية -
 ( منو.12( والثانية عشر )2بالاختصاص الاستشاري حسب نص ابؼادتتُ الثانية )

تناوؿ ىذا الأثر من ابعانب ابؼوضوعي للرأي الاستشاري الذي يصدر من  الأثر الاختيار: -ب(
 بقة الإشارة إليها :بؾلس الدولة حسب ابغالات السا

الرأي الاستشاري حسب السبق القانوني ابؼتعارؼ عليو، عمل غتَ إجباري التطبيق على ابؽيئة 
الطالبة الاستشارة من جانبها ابؼوضوعي الذي صدر فيو الرأي بابغذؼ أو السحب أو التعديل، 

 لة أو عدـ الأخذ بو.وتبقى حرية التصرؼ مطلقة للحكومة في الأخذ بالرأي ابؼقتًح من بؾلس الدو 
بذلك يكوف الرأي الاستشاري لمجلس الدولة في جانبو ابؼوضوعي آثار اختيارية عكس آثاره 

 .1الشكلية التي يجب احتًامها والالتزاـ بها
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 خلاصة الفصل:
من خلاؿ الدراسة في ىذا يتجلى أف لمجلس الدولة إختصاصات ذات طابع قضائي تتمثل في         
بالإستئناؼ في  القرارات الصادرة إبتدائيا و نهائيا من ا﵀اكم الإدارية ما لم ينص القانوف على فصل 

 خلاؼ ذلك.
النظر في الطعوف بالإلغاء، الطعوف ابػاصة بالتفستَ و مدى شرعية القرارات و كذا النظر       

ابػصومة، دعوى تصحيح الطعوف العادية و الطعوف غتَ العادية، دعوى الإعتًاض الغتَ خارج عن 
  الأخطاء ابؼادية، دعوى إلتماس النظر و التي كلها تكوف نزاعتها من إختصاص بؾلس الدولة.

كما لمجلس الدولة دور إستشاري يتمثل في إبداء رأيو في مشاريع القوانتُ و مشاريع أوامر التي تم 
 إخطاره بها.
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 :خاتمة

 نظاـ القانوني بؾلس على ابؼتواضع البحث ىذا في الدراسة إرتكزت وكختاما بؼوضوع بحثنا      
 جاء الدولة بؾلس أف القوؿ يدكننا البحث ىذا في برليلو و عرضو تم ما خلاؿ فمن وىذا  ،الدولة
 ابؼعاصرة القضائية ابؼؤسسات أىم من الدولة بؾلس التغتَات و يعد و التطورات بؾموعة من نتيجة
 القانوف. بناء دولة و ابؼشروعية مبدأ بغماية

 1996 لسنة الدستور التعديل من 152 بؽذا التنظيم كانت دستورية و بذسدت في ابؼادةو أوؿ لبنة 

النظاـ الداخلي بالإضافة  98/01لى القوانتُ العضوية ابؼعدلة و ابؼتممة للقانوف العضوي عبالإضافة 
مصادؽ عليو من طرؼ مكتب بؾلس الدولة  2019لسنة  66ريدة الربظية رقم الصادر بج لمجلس الدولة

ىذا و  العادي القضاء جهة عن مستقلة و متخصصة قضائية كمؤسسة 2019 سبتمبر سنة  19بتاريخ 
 قاضي متخصص إلى الإدارة أعماؿ على القضائية الرقابة إسناد و العدالة، دعائم إرساء من أجل 

 .حرياتهم الأساسية و الأفراد بغقوؽ حقيقية ضمانة ليكوفالنزاىة و  بابػبرة يتميز
 في ابعزائر شهدتها التي الإصلاحات رغم الدولة بؾلس أف نبتُ أف الدراسة ىذه في حاولنا وقد

 القضاء جهة عن مستقل إداري كهيكل الدولة بؾلس بقضاء يتعلق فيما وخاصة القضائية ابؼنظومة
 حيث من متأثرا مازاؿ وانو خاصة قانونية ثغرات و نقائص من يعاني مازاؿ انو اثبت حقيقة ،العادي
 لبد بؽذا) العليا با﵀كمة الإدارية الغرفة (الأحادية القضائية ظل في موجود كاف ما التنظيمية ابؽيكلة
 أداء اجل من ازدواجية قضائية ظل في الواقع ملائمة اجل من التذبذبات تدارؾ ابعزائري ابؼشرع على
 . الإدارية القضائية للأحكاـ بالنسبة ونوعية جودة بؼنح ذلك عن فضلا ،ابغقيقي دوره

وتم الاعتماد على ابؼنهج الوصفي و ابؼنهج التحليلتُ وىذا من اجل برديد أهمية ابؼوضوع، حيث قمنا 
بعرض تشكيلة بؾلس الدولة وابؼتمثلة في ابؽيئة القضائية وابؽيئة الاستشارية والتًكيبة البشرية بكل ىيئة 

 الفصل الثاني فتم ابغديث فيو الى الاختصاصات بؾلس الدولة من خلاؿ كل ىيئة. على حدى، أما
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وقد حاولنا من خلاؿ ىذه الدراسة إبراز الأهمية التي يكتسيها ىذا التنظيم ابؼستقل عن 
القضاء العادي وىذا من اجل ملائمة الواقع في ظل ازدواجية قضائية وذلك باستصدار الأطر القانونية 

 ابؼستَة لو.ابؼنظمة و 
 ومن خلاؿ ما تم تناولو في بحثنا يدكن بعض النتائج و الاقتًاحات منها: 

"فهنا وجب برديد  الأقل على قسمتُ من غرفة كل تتكوف من القانوف الداخلي " 44في ابؼادة  -
 الأقساـ أفضل من تركها مفتوحة .

 الأولى ابؼلاحظة تتعلق ،أساسيتتُ ملاحظتتُ تثتَمن القانوف العضوي  31بابػصوص ابؼادة  -
على عكس النظاـ الداخلي إستعمل مصطلح  ؟ بها التصريح يتم وكيف متى الضرورة" حالة "بدفهوـ
من النظاـ الداخلي لتصحيح ىذا  51جاءت ابؼادة   " تراجع "كلمةأما ابؼلاحظة الثانية   ،ابغاجة

 الغلط بكلمة "تعديل" .
التي تم  و أوامر الدولة ابعزائري دور استشاري يتمثل في إبداء رأيو في ابؼشاريع القانونية لمجلس -

إخطاره بها، ويقتًح التعديلات التي يراىا ضرورية ويقدـ آراء تفستَية بزص النصوص القانونية السارية 
 ابؼفعوؿ.

 صفة اكتساب من جردىم ابؼشرع أف نلاحظ العادية الغتَ ابػدمة في ابؼستشاروف بالنسبة أيضا -
 باعتبار صريحة كانتابؼعدؿ و ابؼتمم   98/01 العضوي من القانوف 20 بؼادةا أف من بالرغم القاضي

 ". قضاة الدولة مستشاري"
 في أصليا طرفا ليس انو ماداـ ملائمة غتَ جاءت الإداري القضاء في العامة النيابة عبارة فإ -

 .قضائية دعوى وإقامة الطعن طرؽ استعماؿ حق لو وليس ابػصومة
 القانوف بنشر ابؼشرع فعل مثلما الربظية ابعريدة في الدولة لمجلس الداخلي و نثمن إصدار النظاـ  -

 . العليا للمحكمة الداخلي
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 ة المصادر والمراجعقائم
 :المصـــــــــــــــادر -1
 15ابؼؤرخ في  08-19للجمهورية ابعزائرية الديدقراطية الشعبية ابؼعدؿ بدوجب قانوف  1996دستػػور  -

 2016مارس  6ابؼؤرخ في  01-16يتضمن تعدبل الدستور، ابؼعدؿ بدوجب قانوف  2008نوفمبر 

   .يتضمن تعديل الدستور
بؾلس الدولة تنظيمو  باختصاصاتابؼتعلق  1998ماي  30ابؼؤرخ في  01- 98قانوف العضوي رقم  -

،ابؼعدؿ بدوجب  2011أوت  3ابؼؤرخ في  13-11ابؼعدؿ بدوجب القانوف العضوي رقم  وعملو،
 .2018مارس  4ابؼؤرخ في  02-18القانوف العضوي 

ا﵀دد لأشكاؿ الإجراءات. و كيفياتها  1998أوت  29ابؼؤرخ في  261-98 رقم سوـ التنفيذيابؼر  -
 في المجاؿ الاستشاري لمجلس الدولة.

 .1995، سنة 39، يتعلق بدجلس ا﵀اسبة، ج.ر، ع 1995جويلية  17مؤرخ في  20-95أمر رقم  -
، متضمن تعيتُ أعضاء بؾلس الدولة، 1998ماي  30، مؤرخ في 187-98مرسوـ رئاسي رقم  -

 .1998، 44ج.ر، ع 
( مصادؽ عليو من طرؼ 2019لسنة  66)جريدة الربظية رقم  النظاـ الداخلي لمجلس الدولة -

 .2019سبتمبر سنة  19مكتب بؾلس الدولة بتاريخ 
ابؼتعلق بتمديد العمل بالقوانتُ الفرنسية، ج ر، ع  31/12/1963ابؼؤرخ في  153-62القانوف رقم  -

 1963لسنة  2
 المــــــــــــــراجع : -2
أوصديق فوزي، الوافي في شرح القانوف الدستوري ابعزائري، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر،  -

2000. 
  سنة ابعزائر، ىومة، دار الإدارية، القضائية للقرارات الإدارة تنفيذ إشكالية شفيقة، صاولة بن -

2010 
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 15بوضياؼ عمار، "دعوى تفستَ قرار إداري في القانوف ابعزائري"، بؾلة الفقو والقانوف، العدد  -

 .2014يناير 
بوضياؼ عمار، القضاء الإداري دراسة وصفية برليلية مقارنة، طبعة معدلة طبقا لقانوف  -

 .2008ابؼدنية جسور للنشر و التوزيع، ابعزائر،  الإجراءات
، 1، ط2000-1962 بوضياؼ عمار، القضاء الإداري في ابعزائر بتُ نظاـ الوحدة و الإزدواجية -

 .2000 دار الريحانة، ابعزائر،
بوضياؼ عمار، دعوى الإلغاء في قانوف الإجراءات ابؼدنية والإدارية، دراسة تشريعية وفقهية  -

 .2009وقضائية، جسور للنشر والتوزيع، ابعزائر 
 .2014ابؼنازعات الإدارية في ظل القانوف ابعزائري، دار بلقيس للنشر، ابعزائر،بوعلي سعيد،  -
 سنة الأوؿ، جزء ابعزائر، ابعامعية، ابؼطبوعات ديواف الإدارية، ابؼنازعات قانوف خلوفي، رشيد -

2011. 
 عكنوف، بن ابغقوؽ كلية ابعزائر، جامعة الإدارية، ابؼنازعات قانوف في الوجيز سلامي، عمور -

2010، 2009.  
عوابدي عمار، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظاـ القضائي ابعزائري، ابعزء الثاني، ديواف  -

 .1995ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر 
 .1999عوابدي عمار، قضاء التفستَ في القانوف ابعزائري، دار ىومة للنشر والتوزيع ابعزائري،  -
 .1994لعشب بؿفوظ، ابؼسؤولية في القانوف الإداري، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر  -
 .1996مبروؾ حستُ، بررير النصوص القانوني الشكل والإجراء، د ـ ف، ابعزائر  -
 .2004بؿمد الصغتَ بعلي القضاء الإداري بؾلس الدولة، دار العلوـ والنشر، عنابة،  -
، دار داري،الإ القضاء بعلي، صغتَ بؿمد -   .2009  سنة عنابة، العلوـ
 .1994بؿيو أبضد، ابؼنازعات الإدارية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر  -
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 : المذكرات و الجامعية الرسائل و لأطروحاتا -3
 : الجامعية الأطروحات -أ
 ، العاـ في القانوف دكتوراه أطروحة ابعزائر، في الإداري القضاء استقلالية مصطفى، جلوؿ بن -

 .2013-2012 سنة، ،1 ابعزائر جامعة
 جامعة العاـ القانوف في دولة دكتوراه أطروحة ابؼنافسة، وبؾلس الدولة بؾلس سهيلة، دبياش -

 .2010-2009 سنة ،1ابعزائر
 العاـ، القانوف في دولة دكتوراه أطروحة الإداري، القضاء في الدولة بؾلس نظاـ جازية، صاش -

 .2008-2007 سنة ،1ابعزائر جامعة
 :المذكرات -ب
صليلع سعيد، الابكراؼ بالسلطة كوجو لإلغاء القرار الإداري في النشاط الإداري ابعزائري، مذكرة  -

لنيل شهادة ماجستتَ في القانوف العاـ، جامعة بؿمد خيضر بسكرة، كلية ابغقوؽ، ابعزائر، سنة 
2004-2005. 

 ابعزائري ،مذكرة لنيل شهادة ماجستتَ في القانوف،علاـ لياس، بؾلس الدولة في النظاـ القضائي  -
 .2005-2004، 1 كلية ابغقوؽ جامعة ابعزائر

 العليا ابؼدرسة من .بزرج مذكرة الدولة، لمجلس الاستشارية و القضائية اختصاصات بورقعة، فيصل -
  .2010-2007 سنة للقضاء،

مذكرة لنيل  النوعي بتُ بؾالس الدولة و ا﵀اكم الإدارية في ابعزائر، نصيبي الزىرة، الإختصاص -
 .70-69، ص ص 2012شهادة ماجستتَ في ابغقوؽ، جامعة باتنة، ابعزائر 

 .2011-2010الوناس إبراىيمي، بؿافظ الدولة، مذكرة نهاية التًبص، ابؼدرسة الوطنية للإدارة، سنة  -

 :المقالات - 4
بؾلة النقدية للقانوف العاـ و العلوـ السياسية،  الإستشاري لمجلس الدولة،بوجادي عمر، الدور  -

 .261، ص 2001جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
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 الأكاديدية المجلة بجاية، متَة، الربضاف عبد جامعة الدولة، بؾلس لأعضاء القانوني ابؼركز لياس، علاـ -
 .2011  سنة  2العدد، القانوني، للبحث

مزياف فريد، "سلطات القاضي الإداري في دعوى بضاية ابغريات الأساسية"، المجلة النقدية للقانوف  -
 .115، ص 2011، سنة 01والعلوـ السياسية، جامعة مولػػػػػػػػود معمػػػػػػري، تيزي وزو، عدد 

 خيضر، بؿمد جامعة الإداري، القانوف مبادئ و قواعد تأصيل في الدولة بؿافظ دور فريد، مزياني -
  .2011 سنة 2 العدد، الإنسانية، العلوـ بؾلة بسكرة،
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