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 :ملخص
تبتٍ  إلىومنها ابعزائر  في نهاية الثمانينيات الإصلاحات الاقتصادية التي شهدتها الدوؿ أدت       

الذي يعبر عن الدور ابعديد للدولة في المجاؿ الاقتصادي و ابؼالي من خلاؿ   أسلوب الضبط
 تدخلها ةكفاءيرتبط برقيق   التي ، وسلطات الضبطقانونية جديدة تتمثل في  ىيئاتستحداث إ
بفارسة سلطات  سلوبأ بذاوبها معبددى القطاعات ابؼضبوطة، الاقتصادية في و الفاعلية النجاعة و 

ابؼعتمد على تكريس مقتضيات و  أقحم في سياؽ بذسيد ىاتو الإصلاحات الذي الإدارة الرشيدة
 تنييم المجاؿ اعتبار حلوبؽا بؿل ابؽيئات التقليدية فيكاف إلى حد ما من خلاؿ  الذيو  ، ابغوكمة

تكييفها خلاؿ ووجود مؤشرات على ىذا التجاوب من  ،لذلك سياؽ قانونيو ابؼالي الاقتصادي 
مارستها بد الذي تعززالوظيفية و  بالاستقلالية العضوية وتتمتعها ابؽيكلي و  القانوني وتنييمها

 .خاضع للرقابة القضائية للإختصاصات الضبطية في إطار مكرس قانونا و
 الغموض من خلاؿبعض ابؼعوقات مست إطارىا التنييمي  أثرت عليو ف ىذا التجاوبأإلا      

وبسثيل الفاعلتُ الاقتصاديتُ ابؼتخصصتُ في عدد ابػبراء و تكييفها القانوني و النقص  الذي ميز
ذي بالإضافة إلى التفاوت ال،  ميزت الاستقلالية ابؼمنوحة بؽاىياكلها الإدارية و النسبية التي ضمن

وبفارسة البعض منها من طرؼ  شهده بؾاؿ بفارسة الاختصاصات الضبطية من ىيئة إلى أخرى
حيث الاختصاص من على قرارتها بفارسة الرقابة القضائية  التذبذب ابؼسجل علىو  السلطة التنفيذية

 .و من حيث النطاؽ
 الكلمات المفتاحية:

ضبط الاقتصادي، ابغوكمة، مقتضيات ، سلطات الالضبط الاقتصادي الإصلاحات الاقتصادية، 
 .الرقابة القضائية ،ابغوكمة، الاختصاصات الضبطية

 
 

 



 

 ه 
 

Abstract: 

        The economic reforms that countries witnessed at the end of the 

eighties, including Algeria, led to the adoption of the method of 

regulation, which expresses the new role of the state in the economic 

and financial field through the creation of new legal staffs assimilate 

in the regulation authorities, which are linked to achieving the 

efficiency of its intervention and efficiency and economic 

effectiveness in the regulation sectors, to the extent of its response to 

the method of exercising good governance powers, which was 

interpolated in the context of the incorporation of these reforms and 

based on the dedication of the governance exigency, which was to 

some extent through the consideration of its replaces the traditional 

bodies in the regulation of the economic and financial field as a legal 

context for that, and the presence of indexes of this response through 

its legal adaptation and structural organization and its enjoyment of 

organic and functional independence, which strengthened its exercise 

of the regulation competences within a framework legally devoted and 

subject to judicial oversight. 

      But this response was influenced by some obstacles that touched 

its organizational framework through the ambiguity that characterized 

its legal adaptation and lack in the number of experts and specialists 

and the representation of economic actors within their structures 

administrative and the relativity that characterized the independence 

granted to them, in addition to the disparity witnessed in the field of 

exercising of regulation competences from one authority to another 

and the practice of some of them by the executive authority and the 

recorded fluctuation in the exercise of judicial oversight over its 

decisions in terms of jurisdiction and in terms of scope. 

Keywords: 

Economic reforms - Economic regulation -  Economic regulation 

authorities - Governance  - Governance exigency- regulation 

competences  - Judicial oversight.    
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بـتلف ابعوانب داخل  عبر التاريخ بدعابعة الاختلالات التي مست مفهوـ الإصلاح ارتبط       
الصلاة و السلاـ ولعل أبنها ابعانب الاقتصادي و ابؼالي، فقد احتوت دعوة الرسل عليهم المجتمعات 

الكرنً على  حيث جاء في القرءاف ،على ذلك ومنها دعوة نبي الله شعيب عليو الصلاة و السلاـ
نْ   :لسانو قولو تعالى

ِ
لَّْ أُرِيدْ  إ

ِ
حاْ إ لَا ص 

ِ
ا إلّ  ت ْ ما ع  تاطا اْإس   ما فِيقِي وا لَّْ تاو 

ِ
هِْْبِِلَلِّْ إ ْ عالاي  كََّ ت  هِْأُنِيب ْ تاوا اي  ل

ِ
إ وا

1. 
جة للتطورات السريعة ونتي ،حاجياتها وإشباع جديدة لتنييم المجتمعات ككياناتوبيهور الدوؿ        
الذي اكتسب  يالاقتصاد النشاط تنييمدور منها  والأدوار القياـ بدجموعة من  تولت ،فتهاالتي عر 

أفرزتها بـتلف التي  بالانعكاساتتأثر  الذينير للتقدـ ابغاصل في ىذا المجاؿ و بالأبنية بالغة 
سنة قتصادية الازمة بداية من ابغرب العابؼية الأولى مرورا بالأ الأحداث التي شهدتها الساحة العابؼية

ما أحدثو ووصولا إلى  ،نيامتُ ليبرالي و اشتًاكيوجود  بلورتالتي و ثم ابغرب العابؼية الثانية  1929
و النامية منها  آثار سلبية على اقتصاديات الدوؿ القرف ابؼاضي من تانهيار أسعار البتًوؿ في بشانينيا

 .خاصة
 ذينوال ،وبتُ الانسحاب التاـالمحدود و أ شربتُ التدخل ابؼباتراوح شكل ىذا الدور  حيث       
استوجب  التيو  ،مبادئ وقواعد النشاط الاقتصادي مست خطتَة ختلالاتإ وجود عن أبانا

تاطتَ قانوني  يهدؼ إلى أسلوب الضبط الذي إعادة النير في ىذا الدور من خلاؿ تبتٍ إصلاحها
و  ،بقاعة وفاعلية القطاعات الاقتصادية ادي و برقيق النياـ العاـ الاقتص يراعي التوازف بتُللاقتصاد 

  من خلاؿ ىيئات جديدة ىي سلطات الضبط الاقتصادي. هديبذس تم الذي
كما ارتبط مفهوـ الإصلاح حديثا وفي خضم التداعيات التي احدتثها العوبؼة على بـتلف        

المجالات، بيهور مفاىيم الأنيمة السياسية نتيجة التطور العلمي و التكنولوجي ابغاصل في شتى 
 جديدة تقوـ على وجود بعض ابؼبادئ و الأسس و ابؼنبثقة عن بـتلف ابؼنيمات و ابؽيئات الدولية ،

                                                           
1
 .88سورة ىود الآية ، القرءاف الكرنً  
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وفق ما وتسيتَ الشؤوف العامة للدوؿ التنييم و الإدارة مؤشرات حسن قياس من خلابؽا التي بيكن و 
و مشاركة ظل احتًاـ حقوؽ الأفراد  وبرقيق التنمية في بـتلف صورىا وفيتقتضيو ابؼصلحة العامة 

 ابغوكمة.واختصارا بمارسة أسلوب الإدارة الرشيدة وىو ما يعبر عنو بد ،بـتلف فعاليات المجتمع
كونو يثتَ   للحوكمة تكمن في كآلية فإف أبنية موضوع الضبط الاقتصادي ومن ىذا ابؼنطلق     

انو جديد ولم يتم تناولو بشكل كاؼ من كوف  تستوجب الدراسة، التي ابؼهمةبؾموعة من ابؼسائل 
كما أف البحث  ،يتناوبؽا بحيث تعتبر بؾالا خصبا للبحثقبل بالنير إلى حداثة وأبنية ابؼفاىيم التي 

ابػروج بنتائج بؿاولة أفكارا تتضمن قيمة علمية مضافة وذلك من خلاؿ  سيقدـفي ىذا ابؼوضوع 
على ابعانب  إبهابا نعكسبدا يتصادي و ابغوكمة جديدة نابعة من بؿاولة الربط بتُ الضبط الاق

حقوؽ ابؼتعاملتُ  بضايةمن جهة و  الفاعلية الاقتصاديةالنجاعة و  الاقتصادي من خلاؿ برقيق
  . ثقتهم من جهة أخرىز يعز تالاقتصاديتُ و 

الذاتية إلى ذاتية وموضوعية، فبالنسبة للأسباب دوافع اختيارنا لتناوؿ ىذا ابؼوضوع انقسمت  وقد     
منبثقة أولا من ابؼيولات الشخصية في الاطلاع على ابؼواضيع التي برمل في طياتها أبعادا  فهي

اكتسبت أبنية   ىذا ابؼوضوع الذي يضم مفاىيم جديدة اقتصادية وثانيا من الرغبة في البحث في 
فهي نابعة  ابؼوضوعية بالأسباأما  لم تتح لي الفرصة لدراستها من قبل،و التي  الأختَةكبتَة في الآونة 

بؿاولة دراستو بطريقة بسكن من من حداثة ىذا ابؼوضوع وقلة الأبحاث العلمية فيو بالإضافة إلى 
و الوقوؼ على فاعليتها و  الوصوؿ إلى قياس إستجابة سلطات الضبط الاقتصادي بؼتطلبات ابغوكمة

         تقييمها.
مدى بذاوب سلطات معرفة  التوصل إلى بؿاولة في ىذه الدراسةتتمثل أىداؼ وبشكل عاـ      

قانونية جديدة تعبر عن الدور ابعديد للدولة في تنييم النشاط  كهيئاتالضبط الإقتصادي  
 ،مع مبادئ ومتطلبات ابغوكمة شمل بؾاؿ تدخلها بـتلف القطاعات الاقتصادية، التيو  ،الاقتصادي

 .تؤثر على ىذا التجاوب تعيق و التيمكامن ابػلل ابؼؤشرات و مع بؿاولة تسليط الضوء على 
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وفيما يتعلق بنطاؽ دراستنا ىاتو فإننا سنركز على التجربة ابعزائرية زمنيا ومكانيا باعتبارىا من      
اليروؼ أملتها بؾموعة من العوامل و برولات  1989انطلاقا من دستور  التي شهدتو الدوؿ النامية 

غمار  المجالات ولعل أبنها المجاؿ الاقتصادي بالدخوؿ فيالداخلية و ابػارجية و التي مست بـتلف 
إعادة النير في دور الدولة في تنييم النشاط  انعكست من خلاؿالتي الإصلاحات الاقتصادية و 

  .الاقتصادي وتبتٍ مقتضيات ابغوكمة
من الباحثتُ  قلةفقد تناولو  وابغداثة التي يتصف بها، وبالنير إلى الأبنية التي بووزىا ىذا ابؼوضوع     

في القانوف العاـ  ابؼاجستتَشهادة  هامتطلبات نيلمذكرة "ضمن عشاش حفيية" الباحثةولعل أبنهم 
،   الاقتصادي في ابعزائر و ابغوكمةسلطات الضبط ت العمومية و ابغوكمة برت عنواف"بزصص ابؽيئا

، بجاية، تاريخ ابؼناقشة كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية، قسم ابغقوؽ، جامعة عبد الربضاف متَة
في  ابؼاجستتَ"تتَي أرزقي" ضمن مذكرة متطلبات نيلو شهادة  "و الباحث"، 30/11/2014:

القانوف العاـ بزصص ابؽيئات العمومية و ابغوكمة برت عنواف" ابؽيئة الوطنية للوقاية من الفساد 
قوؽ، جامعة عبد الربضاف قسم ابغ كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية،  ،ومكافحتو وسياسة ابغوكمة

الذين استفدت منهما كثتَا في بلورة وترتيب و  ،"01/07/2014متَة، بجاية، تاريخ ابؼناقشة :
 ،الأفكار التي اعتمدت عليهما في ىذا البحث بالرغم من وجود بعض الاختلافات في طريقة التناوؿ

 قياساتسياؽ عاـ ولم تتضمن كل من الدراستتُ ومن وجهة نيرنا ابؼتواضعة جاءت في   أفباعتبار 
 ابعوانب ذات الأبنية ابػاصة بالضبط الاقتصادي. علىابغوكمة  بؼؤشراتمباشرة 

و التي تنحصر وخلاؿ بؿاولتنا لابقاز ىذا البحث فقد واجهتنا بؾموعة من العراقيل و الصعوبات      
ربط بتُ مفهوـ عملية ال والصعوبة في لتي تناولت ىذا ابؼوضوع بالدراسة،االأبحاث قلة  أساسا في

ابغوكمة واختيار العناصر ابؼلائمة لسياؽ الدراسة بدا يتوافق مع الأىداؼ الضبط الاقتصادي و 
   يتضمنها كل من ابؼفهومتُ.كوف ذلك يتطلب التًكيز والإبؼاـ ابعيد بدختلف ابعوانب التي ابؼرسومة،

ىذا  يساىم التطرؽ إليها في توجيو دراسة إثارة ابؼسائل التيكل ما سبق وفي سبيل وعطفا على        
 يعكس مدىإلى أي  ذلك بهرنا إلى طرح الإشكالية الرئيسية التالية:فإف  بو، ابؼوضوع و الإحاطة
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بما يضمن تحقيق الفاعلية  التي تقتضيها الحوكمة للمبادئ ستجابةالإالاقتصادي الضبط 
        ؟ الاقتصادية

 ية عدة تساؤلات فرعية: وتتفرع عن ىذه الإشكالية الرئيس
على الاقتصادية  تصطلاحابدواكبة الإابغوكمة  الضبط الاقتصادي وارتباط يؤشر  إلى أي مدى -

 ؟بذاوب بينهماوجود 
 بؼقتضياتإلى أي حد بيكن الإقرار باستجابة الإطار التنييمي لسلطات الضبط الاقتصادي  -

 ابغوكمة؟
إخضاعها للرقابة  الاختصاصات الضبطية وي بتزويد سلطات الضبط الاقتصادساىم يكيف   -

 عليها في تكريس مقتضيات ابغوكمة ؟الرقابة  القضائية
ابؼعلومات  وعرض عند بصعفي سبيل ابقاز ىذا البحث فقد بست الاستعانة بابؼنهج الوصفي و      

بدرجة و دراسة، إلى بـتلف التعاريف وابعوانب ابؼرتبطة بدفاىيم ال التطرؽخلاؿ بابؼوضوع من ابؼتعلقة 
  ابغوكمة. بؼتطلباتإخضاع بـتلف الأطر ابؼتعلقة بدمارسة الوظيفة الضبطية  بؿاولة التحليلي عندأقل 
وعند الأخذ بعتُ الاعتبار ابؼقتضيات التي تتطلبها الإجابة على إشكالية البحث وعرض بـتلف       

 فصلتُ: فقد كاف تقسيم الدراسة ثنائيا يتضمن جزئياتو وتسلسل أفكاره،
قانوني بكو الاستجابة  ي توجوالضبط الإقتصاد فكرة سلطات حاولنا فيو معابعةالأوؿ الفصل  

أساليب يتمحور الأوؿ حوؿ الضبط الاقتصادي و ابغوكمة  مبحثتُمن خلاؿ  ابغوكمةبؼقتضيات 
ي و الإطار التنييمي لسلطات الضبط الاقتصادويدور الثاني حوؿ  مواكبة للإصلاحات الاقتصادية

 .الإستجابة بؼقتضيات ابغوكمة
بفارسة الاختصاصات الضبطية و إخضاعها  فكرة  أما الفصل الثاني فقد حاولنا من خلالو التطرؽ إلى

بفارسة تناولنا في الأوؿ  الذي ضم مبحثتُ،و  تكريس بؼقتضيات ابغوكمةكونها و  القضائية للرقابة
الرقابة القضائية على بفارسة في الثاني و  ،وفالاختصاصات الضبطية في إطار مقتضيات سيادة القان

 .الاختصاصات الضبطية ضماف لتحقيق متطلبات ابؼسائلة
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دؼ التحكم في بهؿ الدو وإصلاح ابغياة الاقتصادية من القضايا ابؼهمة لكل يعتبر تنييم       
 إثر أزمة دولة الرفاىية حيث و على1وبضايتها من أشكاؿ ابؼمارسات الغتَ قانونية،الأسواؽ الداخلية 

(la crise de l’etat providence)الدولة  بموذج انتهاجتم  ،للقطاع الاقتصادي كتنييم
ارتبط  و التي اديتشكيل ىيئات إدارية مستقلة مهمتها ضبط القطاع الاقتصمن خلاؿ ، ابؼنيمة

، الأمر الذي دفع ابعزائر إلى بررير السوؽ أي رفع ابغواجز بتُ دوؿ العالم تطلبتظهورىا بالعوبؼة التي 
  2.استتَاد منيومتو القانونية نيرا بؼا تفرضو السوؽ الدولية و ابؼؤسسات ابؼوافقة بؽذا النياـ

إلى سياسة ابغوكمة التي أصبحت مطلبا  اـالاحتك تعزيزا بؽذا التوجو كاف لزاما إلى ذلك و       
 الذي تعتبر فيوالاقتصادي المجاؿ خاصة في  3،جديدا لتًشيد الإدارة العامة ابغديثة اأساسيا ونهج

ابؼفصل الذي يربط بتُ الدولة، المجتمع و السوؽ برقيقا للفعالية في القطاعات الإقتصادية و إشباع 
  .4حاجيات المجتمع

التطرؽ إلى مفهوـ كل من الضبط الاقتصادي و ابغوكمة  كمنطلقؿ الفصل و  وسيتم من خلا      
الضبط الإقتصادي سلطات لمعرفة مدى انسجاـ وتوافق الإطار التنييمي ثم  (المبحث الأولفي )

    )المبحث الثاني(.مع مقتضيات ىذا النهج ابعديد وذلك من خلاؿ التجربة ابعزائرية 
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2
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4
 Amina mernache, le statu et  le rôle de l’état  algérien dans l’ économie :rupture ou continuité ?,Thèse  pour 

l’obtention de Doctorat  en droit public, école doctorat  (OMI) , université  Paris-est Créteil- Val De Marine, 

année  universitaire       -   7 ,  p 33. 



 الفصل الأول: سلطات الضبط الإقتصادي توجو قانوني نحو الاستجابة لمقتضيات الحوكمة
 

  
 

 للإصلاحات الاقتصادية مواكبةلأساليب  الحوكمةلاقتصادي و الأول: الضبط االمبحث 

ومنها ، خصوصا الدوؿ ابؼتخلفةصادية التي مرت بها دوؿ العالم و لقد فرضت الأزمات الاقت      
 ،الاجتماعية عائدات البتًوؿ و ابلفاض ابؼستوى ابؼعيشي و تدىور الأوضاعبعد إبلفاض  ابعزائر

  مستويتُشملت والتي  ،1ط الاقتصادي و تبتٍ إصلاحات عديدةمست النشاحدوث برولات جذرية 
تطهتَ الأمواؿ العمومية من خلاؿ سليم يقوـ على أساس  اقتصاد كلي الأوؿ متعلق بتحديد إطار

ارتبط بانسحاب الدولة من الإدارة ابؼباشرة ابؼستوى الثاني فقد  أما الدولة، نفقاتالتحكم في 
حيث انتقلت بدقتضاه من الأشكاؿ التقليدية إلى  ،علاقتها بو  و رىادو النير في بإعادة 2،للإقتصاد

من خلاؿ ظهور شكل تنييمي  «la régulation » "الضبط"إبداع أسلوب جديد و ابؼتمثل في 
ستوجب اتنفيذ ولوضع ىذه الإصلاحات قيد ال ،)المطلب الأول( جديد يتمثل في سلطات الضبط

بفارسة "سلطات الإدارة الرشيدة" أو ما اصطلح عليو مفهوـ وأسلوب جديد أيضا وىو  إقحاـ
  المطلب الثاني(.) 3."بالحوكمة"

 المطلب الأول: الضبط الاقتصادي أسلوب جديد لتدخل الدولة في النشاط الاقتصادي                                   
صل التاـ بتُ مهامها كعوف على أساس الف ييقوـ التصور ابعديد لدور الدولة في المجاؿ الاقتصاد     

للمصلحة العامة وحسن ستَ السوؽ من خلاؿ تبتٍ شكل جديد  ضامنة اقتصادي و مهامها كسلطة
من خلاؿ سلطات الضبط  الفرع الأول(من أشكاؿ السلطة العامة ابؼتمثل في الضبط الاقتصادي)

يكية للقياـ بابؼهاـ ابعديدة لاسالتي تستخدمها الدولة بدلا من الإدارة الك )الفرع الثاني(الاقتصادي
4فرضها ضبط النشاطات الاقتصادية.يالتي 

  
                                                           

 ب ط، دار التعليم ابعامعي للطباعة والنشر و التوزيع، التنييم، –التخطيط  –دور الدولة في ضبط النشاط الاقتصادي : الآليات  ،خبابة  إدريس  1
 .159، ص2015ً مصر ،
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 Amina mernache, op, cit, p    . 

3
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 .1، ص2019جواف  جامعة زياف عاشور ، ابعلفة ، ،

تطبيق على سلطة ضبط البريد و -في برقيق ابؼنافسة العادلة في أسواؽ ابػدمات العامة ذات التنييم الشبكي دور الضبط الاقتصادي الطاىر ميموف، 4
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 .146ص  ،2016-11-16نوقشت بتاريخ : ، ابؼسيلة،جامعة بؿمد بوضياؼ لوـ التجارية ،قسم الع ،التجارية و علوـ التسيتَ 
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 الفرع الأول: مفهوم الضبط الاقتصادي
يشكل الضبط فكرة جديدة والتي انتشرت بشكل واسع منذ سنوات الثمانينات من القرف      

 ابؼألوفة ابؼاضي، من أجل وصف التحولات العميقة التي ظهرت آنذاؾ والتي انفلتت عن الفئات
و في العلوـ الطبيعية السياسية  ومصطلح الضبط شائع خاصة في ابغياة الاقتصادية وللقانوف، 

فهو يوحي إلى التطورات ابعديدة قيمة أكبر في العلوـ القانونية  لكن برصل على ،التكنولوجيةو 
 1.لكيفيات تدخل الدولة في بصيع المجالات

ؿ القانوني حيث يندرج ضمن قانوف الضبط الذي يوازي في فهو يعتبر حديث اليهور في المجا     
ابؼتحدة الأمريكية في الولايات حيث يعود ظهوره  ،2مفهومو قواعد ابؼنافسة ابغرة وقواعد القانوف العاـ

التدىور الكبتَ الذي و 1929بعد الأزمة الاقتصادية لسنة وزاد الاىتماـ بو مباشرة  ،1889سنة 
  3.ثم عرؼ ىذا ابؼصطلح  بعد ابغرب العابؼية الثانية إنتشارا مبهرا عرفو الاقتصاد العابؼي،

وبعده  )أولا(وسنحاوؿ التطرؽ إلى مفهوـ الضبط الاقتصادي من خلاؿ برديد معناه ومبرراتو      
 )ثانيا(.  الإصلاحي

 أولا:تحديد معنى الضبط الاقتصادي ومبرراتو
 .مبرراتوإلى ننتقل  وسنبدأ بدعتٌ الضبط الاقتصادي ثم     

  تحديد معنى الضبط الاقتصادي:-1
 في ذلك عدة مقاربات منها: وظهرت      

 :مقاربة الفقو القانوني:1-1
قانوني من خلاؿ تقلص دور جانب من الفقو القانوني ىاتو الفكرة من منيور اقتصادي  ىير        

الدولة الضابطة أصبحت لا  أف فقهاءالرأى بعض  وجهة نير أولىفمن  الدولة في المجاؿ الاقتصادي،

                                                           
جامعة  ،كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية ، أعماؿبزصص قانوف  نور الدين بري ، بؿاضرات في قانوف الضبط الإقتصادي ، لطلبة سنة ثانية ماستً ،1

 .4ص ،2016-2015 :يةبجاية ، السنة ابعامع عبد الربضاف متَة ،
2
 . 9صمرجع سابق ، ، وضبية ، راضية عيورات ببؿمد  

3
 .147، مرجع سابق، ص الطاىر ميموف 
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لم تعتمد على إمتيازات ابؼلكية لكن تتدخل عن طريق إنتاج القواعد  تتدخل مباشرة في الاقتصاد و
ىذه القواعد عن طريق توقيع  أىداؼوبرقيق  الأشخاصمن أجل التوفيق بتُ حقوؽ و التزامات 

ابؼصدر الوحيد للقواعد لم تعد الدولة  خر من وجهة نير قانونية بحتة حيثآبينما يراىا جانب  ،ابعزاء
  .1القواعد القانونية إنتاجمنازع ومقاربة جديدة لوظائف وطرؽ  أف الضبط شيء جديد بلاو ، القانونية

 المقاربة المادية: : 1-2
 أوبيكن تقدبيو بالنير إلى موضوعو فالضبط بابؼفهوـ الضيق  وتتضمن مفهومتُ ضيقا وواسعا،     

الذي يصاحب فتح سوؽ بؿتكر سابقا لأعواف  أو شبو القانوني هو العمل القانونيف ،وو أو أىدافمهام
أف الضبط ىو حل وسط يرى أحد الفقهاء  وفي ىذا السياؽ، جدد و التجسيد التدربهي للمنافسة

  2.بتُ تدخل الدولة في ابغقل الاقتصادي و انتهاج ابؼنهج اللبتَالي
الأعواف الاقتصاديتُ الناشطتُ يعتٍ التوسط بتُ السلطة العامة و أما الضبط بابؼفهوـ الواسع ف      

في السوؽ من خلاؿ الوقوؼ على مدى احتًاـ الأعواف الاقتصاديتُ للقواعد القانونية ابؼوضوعة من 
بسرعة  نية للوقائع و القدرة على التدخلالعامة بواسطة ابعزاء عن طريق ابؼلاحية ابؼتأ طرؼ السلطة

 3نتهاكات ابؼعاينة.وبتناسب مع الا
 مبررات الضبظ الاقتصادي: -2

 للضبط أساستُمبريتُ كتبتٍ إقتصاد السوؽ ودخوؿ الدولة غمار ابؼنافسة  في البداية  وسنتناوؿ       
 ثم نعرج على ابؼبرر الآخر و ىو تأثتَ العوبؼة.

 :للضبط أساسينتبني إقتصاد السوق ودخول الدولة غمار المنافسة مبريين  :2-1
إلى غاية نهاية سنوات الوحيد لتنييم النشاطات الاقتصادية لطابؼا كانت الدولة ىي ابؼتدخل       

عهدا جديدا من التحرير والذي دخل النياـ الاقتصادي  تمع بداية سنوات الثمانينياو  ،السبعينيات
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كهينة  وشاروخ ،بربيحة  انير. GAUDEMET Yves ووجهة النير الثانية للفقيو A. La Spina et G. Majoneوجهة النير الأولى للفقيهتُ   
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حيث ، ا الغربيةبرو أبريطانيا ودوؿ  ،كالولايات ابؼتحدة الأمريكية ئدةتبنتو في أوؿ الأمر الدوؿ الرا
التي بذنب ابؼمارسات  ،بررير الاقتصادتطبيق سياسة ابؼنافسة من السلطات العمومية بعد ب تطل

دخلا وفاعلا وحكما في لأنها أصبحت بذلك مت ،تتنافى معها وتفادي إصدار التنييمات التي تهددىا
طرؽ الكلاسيكية للتدخل الو إقتصاد السوؽ و ابؼنافسة تتماشى لم تعد مبادئ نياـ و نفس الوقت 

حيث تطلب ىذا النياـ شكلا جديدا للتدخل من خلاؿ  ،على قواعد وتنييمات آمرة وصارمة ابؼبنية
للمنافسة مع ضماف منافسة فعالة ومنتجة لقواعد مرنة  الأسواؽوظيفة الضبط التي تضمن فتح 

في القرارات ابؼتعلقة  ةوىذا من خلاؿ التقليص من التدخل ابؼباشر للإدار  ،1متكيفة مع الواقع
الاستثمار وترؾ ابؼبادرة للسوؽ الذي يبقى الوحيد الذي يستطيع أف يفرض ىذه ابؼتاجرة و  ،بالإنتاج

 2القرارات.
 :ةــــــــــــــــــــر العولمــــــــــتأثي:2 -2

دخل الدولة صاحب ذلك من إحياء لفكرة ابغد من ت ترتبط العوبؼة بالنياـ الرأبظالي ابعديد وما     
الأمواؿ جارة ابػارجية وحرية انتقاؿ رؤوس من خلاؿ بررير التأدنى حد  إلى في النشاط الاقتصادي

ىذا  الدخوؿ إلى الأسواؽ دوف قيد أو شرط،وعات و الشركات التابعة للدولة و وخصخصة ابؼشر 
 ترسيخ نياـ اقتصادي إلى دور ابؼؤسسات و ابؽيئات ابؼالية و النقدية الدولية التي تهدؼ إلى بالإضافة

لا وجود للدولة فيو إلا في أضيق ابغدود مع إعطاء دور أوسع للسوؽ وآلياتو لإدارة النشاط 
الاقتصادي ومثل ىذا الوضع نتج عنو بروؿ في وظائف الدولة بتخليها عن بعض الوظائف التقليدية 

ة إثارة للجدؿ ىو تأثتَىا أكثر جوانب العوبؼ فإوترتيبا لذلك ف 3،مقابل الإضطلاع بوظائف جديدة
وفقا لليبرالية ابعديدة سوؼ ينحصر دورىا في وجودىا  على ابعانب الاقتصادي للدولة، فالدولة 

                                                           
1
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 . 60 ص ،2016-2015السنة ابعامعية  ،2جامعة سطيف  ،
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من ضرورة  BrettonWoodsىذا بالإضافة إلى ما فرض بدوجب اتفاقية 1،كموازف داخل السوؽ
و ابؼالي و الالتزامات التوجو بكو الشكل ابعديد للتدخل و ىو الضبط على ابؼستويتُ الإقتصادي 

 ابؼرتبطة بتبتٍ و بذسيد مبادئ وقواعد ابغكم الراشد.
2

 

 ثانيا:البعد الإصلاحي للضبط الاقتصادي 

بتصحيح مساوئ السوؽ اقتصادية متعلقة  أبعادفي النيرية الاقتصادية ويوازف بتُ الضبط بهمع       
   3ق ابؼصلحة العامة.وبرقيوبؿو نقائصو وأىداؼ غتَ إقتصادية كحماية ابؼستهلك 

 :الضبط الاقتصادي كضامن ومرافق لسلامة إنفتاح السوق )البعد الاقتصادي( -1
 الليبراليحيث ينطوي الضبط على برديد القواعد القانونية و ابؼهنية ابؼشكلة للنياـ الاقتصادي       

جهة عجز الشرعية وبيثل فهو بذلك يعتبر كوسيلة بؼوا ،ابؼتفق مع ابؼصلحة العامة للسوؽ ابؼتوازف و
وظيفة الضبط تسعى إلى ضماف  أفباعتبار دولة في تدبتَ النشاط فعالية لتدخل ال الأكثرالشكل 

بويلنا  إحتًاـ ابغرية الاقتصادية وإعادة توازف القوى من خلاؿ التدخلات الوقائية و القمعية، كما
، فالضبط ييهر  للإحتكار سابقا ؽ التي كانت بزضعفتح السو  إلىالذي يؤدي  الإجراء إلىالضبط 

فهو يرتكز   ،ح على ابؼنافسة و المحافية عليهاكأنو شرطة إقتصادية يبررىا ىدؼ يتمثل في الانفتا 
  4عموما على فكرة التوازف و يهدؼ إلى تصحيح مساوئ السوؽ وبؿو نقائصو.

ية لو حيث بهد فقد أصبح السوؽ بؿل أخطار متعددة الأبعاد خلقتها التعقيدات ابؼتنام      
فيتدخل الضبط لتصحيح إخفاقات السوؽ من خلاؿ  الفاعلوف الاقتصاديوف أنفسهم في مواجهتها،

تثبيت بعض قواعد اللعبة وبضاية بعض ابؼصالح ابؼهددة وامتصاص الضغوطات ابؼتنامية على السلطات 
تاح قطاعات ىامة على تنييم السوؽ لاسيما بعد انفاف الضبط يعمل وعلى ضوء ذلك ف ،الاقتصادية

                                                           
جامعة  لنيل شهادة دكتوراه علوـ في القانوف العاـ ،كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية ، ،مدى انسحاب الدولة من ابغقل الاقتصادي صالح لكحل ،  1

 .237،238ص ،2018 ماي  14تاريخ:نوقشت ب يزي وزو،ت مولود معمري ،
2
 .61ص،  مرجع سابق ،ابؽاـ خرشي  

3
 .148مرجع سابق، صالطاىر ميموف،  

4
فرع  ،الطور الثالث للحقوؽ أطروحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه في  ،سلطات الضبط ابؼستقلة في ابعزائر و ابؼغرب )دراسة مقارنة( زدري ،معبد ابغق  

 .52، 51، ص2018-2017السنة ابعامعية ، جامعة العربي التبسي، تبسة ، ابغقوؽ و العلوـ السياسية ،القانوف الإداري، كلية 
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دخوؿ متنافستُ جدد في إطار ابؼنافسة ابؼشروعة وخلق التوازف بتُ بـتلف على ابؼنافسة وضماف 
ابؼصالح في مواجهة مصالح ابؼتعامل التاربىي صاحب الإحتكارات العمومية وتسهيل دخوؿ مسابنتُ 

  1جدد وبضايتهم.
 : الاقتصاديللضبظ المصلحة العامة أبعاد أخرى  حماية المستهلك و-2

بضاية صحتو  ،ساسية ابؼتعلقة بحماية ابؼستهلكمن ابؼبادئ الأفمن جهة بضاية ابؼستهلك فإف        
كما أف مستلزمات عدـ التوازف ابؼوجود  ،دتو التعاقديةبضاية مصابغو الاقتصادية وبضاية إرا ،سلامتوو 

من اجل بضاية الطرؼ الضعيف  بتُ ابؼستهلك و الأعواف الاقتصاديتُ في علاقتهما تقتضي التدخل
في العلاقة وىو ابؼستهلك، وتندرج بضاية ابؼستهلك في ظل ما يطرحو إقتصاد السوؽ من مشاكل 

فعدـ التوازف في  ما ينجم من تنوع وتعقيد السلع و ابػدمات ابؼقدمة للإستهلاؾ، عديدة بسبب
عن طريق الضبط ليس في مواجهة العلاقة بتُ العوف الاقتصادي و ابؼستهلك أدى إلى ضرورة التدخل 

  2سوء نية العوف الاقتصادي فحسب و إبما في مواجهة تعسفو في إستغلاؿ مركزه الاقتصادي القوي.
ن جهة برقيق ابؼصلحة العامة فلم يقتصر الضبط على أىداؼ اقتصادية بؿضة ) أفضل ا مأم       

و اللذاف لا الأمن الإقتصاديتُ الاستقرار و  سعر،أفضل خدمة( بل من أىدافو أيضا البحث عن
فوظيفة الضبط تسمح بانسجاـ وتناسق ابؼصالح وتوحيد  ،تحققاف  على حساب ابؼصلحة العامةي

ىو بذلك توسيع أو  و الاىتمامات التنافسية في قلب ابؼصلحة العامة ،  وإدماجالعناصر ابؼتعارضة 
اية البيئة، ، بضبضاية ابؼستهلك تشمل في مضمونها برديث بؼفهوـ ابؼصلحة العامة التي أصبحت

 3الاقتصادي و القيم ابؼشتًكة التي يدافع عنها المجتمع.التماسك الإجتماعي و 

                                                           
1
بزصص ابؼؤسسات  رسالة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوـ في القانوف العاـ ، ،ابؽيئات الإدارية ابؼستقلة في ابعزائر )دراسة مقارنة( ،شيبوتي  اضيةر  

 .23ص  ،2015-2014السنة ابعامعية  قسنطينة ، خوة منتوري ،جامعة الإ ابغقوؽ و العلوـ السياسية،السياسية و الإدارية ،كلية 
2
 .256،255،254، ص مرجع سابق ،صالح لكحل  

3
 .24مرجع سابق ، ص شيبوتي ، اضيةر  
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سلطات الضبط الاقتصادي استجابة قانونية للدور الجديد للدولة في النشاط  الفرع الثاني:
 الإقتصادي          

كما  اصطلح على تسميتو الذيو إف الدور ابعديد للدولة في النشاط الاقتصادي       
اشر للإقتصاد، كرس من الناحية ابؼؤسساتية القانونية بعد الانسحاب من التسيتَ ابؼب "،"بالضبطرأينا

يعتبر و  1،ا الضبطية و ابؼتمثل سلطات الضبطجديد ينوب عنها في مهامهظهور شكل  تنييمي 
و وغموضو أحيانا بهعل من فحداثت ،القانوف الوضعي مفهوما جديدا في مصطلح سلطات الضبط

الصعب الإتفاؽ على تعريف موحد لو ، إذ بيكن تكييفو بالإنتقاؿ من وضعية احتكارية إلى وضعية 
الاقتصاد العابؼي مع بداية القرف العشرين  لتطور الكبتَ الذي بدأ ييهر على ا  وأماـ، حيث  تنافسية

الستَ السوؽ و  ةبؾموعة من ابؽيئات لرقابوضع ظهرت معو ابغاجة إلى  أينخاصة في الدوؿ الصناعية 
وىو بذلك يكرس القطيعة بتُ التقسيمات  ،2ابغسن للمنافسة فيو وتفادي الوضعيات الاحتكارية 

ابؽيئات الإدارة المحلية و  على غرار الإدارة ابؼركزية، التقليدية التي درج الفقو الإداري على تبنيها
  3.ثل شكلا جديدا غتَ معهود في القانوف الإداري التقليديالعمومية بدختلف أنواعها، وىو بذلك بي

دولة في مراقبة النشاط لدور السلطات الضبط الاقتصادي تشكل الوجو ابعديد ومن ثم فإف       
ثم ظهورىا في ابعزائر ما ىو إلا تقليد بؽذه  )أولا(أوؿ ظهور بؽا كاف في القانوف ابؼقارف  ، والاقتصادي

 .)ثانيا(النيم

                                                           
1
ديسمبر  ،2014الرابع العدد ،الأكادبيية للدراساتلباحث بؾلة ا ،"القانوف ابعزائري في "النياـ القانوني لسلطات الضبط الاقتصادي ،يبار ز الشاذلي  

 .207ص ،2014
2
، بزصص رج لنيل شهادة ابؼاستً في ابغقوؽمذكرة بز ،الدولة الضابطة :بروؿ دور الدولة من متدخل إلى ضابطة ،عشاش، سهيلة كوشعتُ حس 

:ف متَةاد الربضالقانوف العاـ للأعماؿ،كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية، جامعة عب   .50،49ص ،2015سبتمبر  15، بجاية، نوقشت يوـ
3
فرع: الدولة و ابؼؤسسات العمومية ،كلية ابغقوؽ و  في ابغقوؽ، ابؼاجستتَرسالة لنيل شهادة  ،سلطات الضبط الاقتصادي في ابعزائر ،بوبصيلتُ وليد  

 .8ص ،2007-2006السنة ابعامعية  جامعة ابعزائر، العلوـ الإدارية،
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 ::ههور سلطات الضبط الاقتصادي في الأنممة المقارنةأولا
يفرض علينا التطور التاربىي ليهور سلطات الضبط الاقتصادي التعرض للنياـ الابقلوسكسوني       

ثم نتطرؽ إلى ظهورىا في  ،اؿ إنشاء سلطات الضبط الاقتصاديالرائدة في بؾ النماذجباعتباره من أىم 
 1لاتيتٍ ابؼستوحى من النياـ الأبقلوسكسوني.فرنسا كنمودج عن النياـ ال

 النمام الانجلوسكسوني :-1
الأمريكي  النموذجبنا  بموذجتُمن خلاؿ لوسكسونية سلطات الضبط ابؼستقلة عرفت الدوؿ الابق    
فكرة الوكالات ابؼستقلة  الأمريكيةفقد عرفت الولايات ابؼتحدة لبريطاني ا النموذجو 

""Indépendents Agencies و بعاف الضبط ابؼستقلة أ" Indépendent regulatory 

"commissionsوذلك بإنشاء  أوؿ مؤسسة مستقلة و ىي اللجنة التجارية بتُ  1889 عاـ
وذلك بغرض من طرؼ الكونغرس " Interstates Commerce Commission"الولايات 

ذا النوع من ابؽيئات تطورا ،كما عرؼ ى2لتصبح ىيئة مستقلة فصل ىذه ابؽيئة عن دائرة الداخلية
اللجنة  بعنة ضبط الطاقة النووية، ،نذكر منها: اللجنة الفيدرالية للتجارة بـتلفةت سمياتمستمرا برت 

 .3بعنة الأمن و الصرؼ ،وكالة بضاية البيئة اللجنة الفدرالية للطاقة ، الفيدرالية للاتصالات،
دة سياسي في الأصل بالإضافة إلى بؿاولة الاستجابة فمرد إنشاء ىذه ابؽيئات في الولايات ابؼتح      

التطور و النمو على غاية مرحلة واستمرت ىذه ابؽيئات في  ،ةللحاجيات الاقتصادية و الإجتماعي
ومنبع  حادة وعرفت انتقادات كبتَة كونها رمز للإفراط في التنييم أزمةالثمانينيات حيث  شهدت 

في   Reagan أدى في النهاية  إلى إصلاحات في عهد الرئيس ومعيقة للسوؽ بفا لبروقراطية مكلفة
ىيئات  و ظهور بفا أدى إلى إختفاء بعضها  Déréglementation القائم إطار إزالة التنييم

 4.جديدة
                                                           

1
، فرع القانوف العاـ، بزصص في القانوف مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاستً ،السلطات الإدارية ابؼستقلة لإحداثالتجربة ابعزائرية ، وارت رادية آيت   

 .8ص ،02/07/2019تاريخ ابؼناقشة : جامعة عبد الربضاف متَة، بجاية، قانوف إداري، كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية ،
2
 .76ص  ، بقمرجع سا ،منصور داود  

3
 .9، مرجع سابق ، ص وبصيلتُب وليد 

4
 .209، مرجع سابق، صالشاذلي زيبار   
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، ويتمثل ىذا ديث بابؼقارنة مع نيتَه الأمريكيالبريطاني فهو ح بالنموذجأما فيما يتعلق       
 Quasi Autonomous Nonأي " " QUNGOS لفظفيما أطلق عليو النمودج 

governmental Organization  ، و التي انتشرت يمات غتَ ابغكومية شبو ابؼستقلة أي ابؼن
ربعة دواوين وبيكن أف نفرؽ بتُ أ ،دواوينال وصفتتخذ  وىي عادة مابعد ابغرب العابؼية الثانية 

ف ضبط الاتصالات السلكية واللاسلكية ، ولقد  ، ديواف ضبط الغاز وأختَا ديواىي:ديواف ضبط ابؼياه
بؾلس الدولة الفرنسي في تقريره سنة  كانت نشأة ىذه الدواوين راجعة لمجموعة من الأسباب تناوبؽا

 .1خلاؿ مناقشتو للتجربة البريطانية 2001
 :النمام الفرنسي -2

 الابقليزيو  وذجتُ الأمريكيفكرة السلطات الإدارية ابؼستقلة من النم استوحى ابؼشرع الفرنسي      
ابغريات اللجنة الوطنية للإعلاـ الآلي و  الذي بدوجبو تم إنشاء وابغريات بدناسبة قانوف الإعلاـ و 

CNIL  ثلاثة قطاعات إلى 1983 في تقريره لسنةالتي صنف بؾلس الدولة الفرنسي بؾاؿ تدخلها و: 
هور ىذه السلطات في فرنسا، تسارع ظو  ؿ،الإتصاالإعلاـ و  ،ضبط إقتصاد السوؽ بضاية ابؼواطنتُ ،

.CNCLالوطنية للاتصالات وابغريات تلتها اللجنة CTPPوحرية الصحافة بعنة الشفافية فيهرت 
2  

 ههور سلطات الضبط الاقتصادي في الجزائرثانيا:
نة ، سلطات الضبط الاقتصادي في القانوف ابعزائري حديثا مقارنة بالتشريعات ابؼقار  إنشاء يعتبر     

ابؼؤسساتية  ةل ذلك لم تكن ىذه الفئة ضمن ابؼنيومبوق ات،يسنوات التسعينوكاف ذلك في بداية 
 3.ضبط بـتلف المجالاتب وقد كاف ىذا اليهور مرتبط ،عدة أسبابل نتيجة للدولة ابعزائرية

 دواعي ههور سلطات الضبط الإقتصادي في البناء المؤسساتي الجزائري-1
كتخلف  إبلفاض أسعار البتًوؿ وبروز سلسلة من ابؼشاكلفقد أدى  لإقتصاديفمن ابعانب ا       

سياسيا فتعود إلى ضرورة تقدنً الدولة لضمانات قوية بغياد  أما، ابؼشاريع و التخلي عن سياسة الدعم
                                                           

 .77ص رجع سابق،م منصور داود،1

 .211، مرجع سابق، صالشاذلي زيبار  2

3
 .12مرجع سابق، صرادية آيت وارت ،   
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بالإضافة إلى الضغوط ابػارجية لفتح القطاعات على ابؼنافسة وإقامة  تدخلها في المجاؿ الاقتصادي
الذي بضل في طياتو  1989صدور دستور إلى فيما تعود الأسباب القانونية  قطاع،بط لكل نياـ ض

بصلة من الإصلاحات الاقتصادية و الإدارية و ابؼتمثلة في برديث الإدارة وتكييفها مع ابؼستجدات 
ذوي  شاركةبعد فشل الإدارة التقليدية في أداء مهامها، أما الأسباب التقنية فتتمثل في السماح  بؼ

 1في ضبط قطاعاتهم.الاختصاص و ابؼهنيتُ 
 :مجالات استحداث سلطات الضبط الاقتصادي في الجزائر -2
 بإقراره التعددية ابغزبية و الفصل بتُ السلطات والتوجو الاقتصادي الليبتَالي  1989دستور يكوف    

بإقراره  بؼبدأي  1996ط الاقتصادي وما دعمو دستور قد فتح الباب واسعا لإنشاء سلطات الضب
واللذاف يشكلاف الإطار الدستوري العاـ الذي يضفي الشرعية  حياد الإدارة وحرية الصناعة و التجارة

 يز في ذلك بتُ ثلاث مراحل: وبي ،2حيث تم إنشاء عدد معتبر منها على إنشاء ىذه السلطات ،
  :1996:قبل التعديل الدستوري لسنة2-1

إنشاء كل من المجلس الأعلى للإعلاـ ، ثم إنشاء كل من  1990 و في سنة تم خلابؽا         
، ثم بؾلس 1993بعنة تنييم البورصة ومراقبتها سنة  نقد و القرض " اللجنة ابؼصرفية"،:بؾلس ال

 1996.3وأختَا  وسيط ابعمهورية سنة  1995ابؼنافسة سنة 
 :1996:بعد التعديل الدستوري لسنة 2-2

، ثم سلطة  التبغ و ابؼواد التبغية،  2000طة البريد و ابؼواصلات في سنة تم خلابؽا إنشاء سل      
، بعنة 2001ابؼنجمية و الوكالة الوطنية للجيولوجيا والرقابة ابؼنجمية سنة  تالوكالة الوطنية للممتلكا

، سلطة ضبط المحروقات و الوكالة الوطنية 2002ضبط الكهرباء و الغاز و سلطة ضبط النقل سنة 
فساد وبعنة رقابة للوقاية من الابؽيئة الوطنية  ، 2005 موارد المحروقات وسلطة ضبط ابؼياه سنة لتثمتُ

                                                           
1
 .9مرجع سابق، ص  رفيق خاوي ،  

.15،14مرجع سابق ، ص ، وبصيلتُب وليد 2
  

3
 .78،77ص ،مرجع سابق ابغق مزدري ،عبد  
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سلطة ضبط الصحافة  ،2008، الوكالة الوطنية للموارد الصيدلانية سنة 2006التأمينات سنة 
  2012.1ابؼكتوبة وسلطة ضبط السمعي البصري  سنة 

  سلطات الإدارية المستقلة::مرحلة الاعتراف الدستوري بمصطلح ال2-3
إصلاحات دستورية خصت لأوؿ مرة الاعتًاؼ بدصطلح  2016بضل التعديل الدستوري لسنة    

، إلا 2السلطات الإدارية ابؼستقلة في الفصل الثالث ابؼعنوف بابؼؤسسات الاستشارية من الباب الثالث
بؽذه السلطات من خلاؿ  ولم يقم بإعطاء تكييف وتصنيف دقيق اعتًاؼ قاصر وليس شاملانو 

 3وضع نياـ قانوني بؽا بيكن إدراج بصيع السلطات الإدارية ابؼستقلة ضمنو.
 المطلب الثاني:الحوكمة أسلوب جديد لممارسة الإدارة الرشيدة

وؼ سياسية واقتصادية التي أملتها عدة ظر التحولات الراىنة التي تشهدىا الساحة الدولية  في ظل    
كذا و  اطية وآليات وأفكار اقتصاد السوؽ،من قيم الدبيقر العوبؼة  وأبرزىا ما تضمنتولعل  واجتماعية،

 الإدارة التقليدية التي أضعفت البنية ابؼؤسساتية السياسية و الإدارية للدوؿفي  مناىضة البتَوقراطية
بأبعادىا  ابغوكمةهرت بعض ابؼصطلحات ابعديدة ومنها ظ وسببت غياب المحاسبة و الشفافية،

  .الفرع الأول()
أبنية كبرى خاصة بالنسبة للدبيقراطيات الناشئة وبادرت ابؼؤسسات  قد اكتسب ىذا ابؼفهوـو        

ونادت  )الفرع الثاني(الأطراؼ الفاعلة فيها  بـتلف الدولية إلى اعتماد مبادئها من خلاؿو ابؽيئات 
 4بتكريسها في الأنيمة الداخلية و العمل بها واحتًامها.

                                                           
 .213،214مرجع سابق، ص  ،الشاذلي زيبار  1
2

 ،12/1996/ 07:ابؼؤرخ في 96/438ابؼنشور بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي  1996لسنة ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية  من دستور ابعمهورية 202ابؼادة  
 14ج ر ج ج العدد  26/03/2016ابؼؤرخ في:  16/01تمم بالقانوف  رقم:ابؼ 08/12/1996ابؼؤرخة في : 1996لسنة  76العدد ج ج  ج ر

 .35، ص 2016مارس  07ابؼؤرخة في: 2016لسنة 

جامعة  كلية ابغقوؽ، فرع القانوف العاـ،في القانوف ، رسالة لنيل شهادة الدكتوراه  ،السلطة التنييمية في المجاؿ الاقتصادي ابعزائري عائشة نشادي ، 3
 .124،125ص ،2017-2016السنة ابعامعية  ،(1ابعزائر)

4
 . 8ص ،مرجع سابقبري ، تارزقي   
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 أبعادىاو  تعريف الحوكمة:الأول الفرع
أف ىذا ابؼصطلح لو  إلى الإشارةقبل استعراض بـتلف التعاريف بؼصطلح ابغوكمة لابد من       

ى يد الرسوؿ من خلاؿ أف مبادئ ابغاكمية ابؼقررة عل ومهاـ الدولة الإسلاميفي نياـ ابغكم  تأصيل
العدؿ  إقامةإسلامية برت باب ابؼشورة و  صلى الله عليو وسلم و ابػلفاء الراشدين طبقت بدسميات

عابؼي  تراثف ابغوكمة ابؼؤسسية ىي أو  ،أسبق بقروف بفا ىو متداوؿ حالياوحفظ ابغقوؽ وكاف 
  1بجزء كبتَ منو. الإسلامية أسهمت الأمة

 أولا: تعريف الحوكمة:
طلح يعد مصو  ،2أرسطومن قبل في عهد  فقد تواجد جدا،قدنً مصطلح ابغوكمة  إف       

التي راجت للمصطلح ابغكامة"، التًبصة ابؼختصرة "ابغكم الراشد"أو" "ابغكمانية"،"ابغوكمة"،
« CORPORATE GOVERNANCE »، التي اتفقو التًبصة العلمية بؽذا ابؼصطلح  أما 

، مع العلم أف ابغوكمة من مصطلحات ابغكم 3"الرشيدة الإدارةأسلوب بفارسة سلطات "عليها فهي
و الذي  ظهر في فرنسا في القرف الثالث عشر كمصطلح مرادؼ بؼصطلح ابغكومةالراشد الذي 

وقد حييت ابغوكمة باىتماـ العديد من الباحثتُ في بـتلف المجالات كالعلوـ 4،تعددت تعريفاتو
 .5الاجتماعية و العلوـ السياسية بالإضافة إلى بـتلف التشريعات و ابؼؤسسات الدولية

                                                           
1

و العربية ،  الإسلاميةكمة للدراسات بؾلة ابغجاز العابؼية المح ،"الأولىلدولة ابؼدينة  الإسلاميابغوكمة الرشيدة في النياـ السياسي "بؿمود عبابنة ، 
 .38ص ،2015فبراير  ،الأردف ،2015العدد العاشر

2
Hanane Bouttouati, «  Introduction des critéres de bonne gouvernance dans la gestion des collectivité locale en 

algérie », revue algérienne de finances publiques, vol 10/n°:01,2020, p 91. 
3
فرع القانوف العاـ ،كلية ابغقوؽ و  هادة ابؼاجيستتَ في القانوف،، مذكرة للحصوؿ على ش بغوكمةاسلطات الضبط الاقتصادي و عشاش،  حفيية 

: بجاية ، جامعة عبد الربضاف متَة ، العلوـ السياسية،   .3ص ،30/11/2014نوقشت يوـ
4
القواعد ابؼكتوبة  على أنو "بؾموعة هي للمدينةيالتوجابؼتضمن القانوف  20/02/2006ابؼؤرخ في 06/06رقم: بدناسبة القانوف ابؼشرع ابعزائري عرفو  

في  وي العاـ" كما عرفوغتَ ابؼكتوبة و التي أصبحت ابؼوضوع المحبذ و المحفز في الكثتَ من اللقاءات الوطنية و ابؼؤبسرات و الورشات العلمية إضافة إلى الرأ
 عبد الكرنً حة العامة في إ إطار الشفافية". انيرابؼواطن وتعمل للمصل تنفس القانوف أيضا على أنو "ابغكم الذي بدوجبو تكوف الإدارة مهتمة بانشغالا

ؿ.ـ.د في القانوف العاـ ، بزصص قانوف مقدمة لنيل شهادة دكتوراه  أطروحة، في تنييم بؾاؿ الضبط الإقتصاديضوابط توزيع الإختصاص  بن رمضاف ،
 ،2018-2017، السنة ابعامعية 2018فيفري  28بتاريخ:جامعة غرداية، نوقشت  عاـ إقتصادي ،كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية ، قسم ابغقوؽ ،

 .105ص
5
 Darine bakkour, « un essai de définition du concept de gouvernance » revue études et synthèses, L A M 

TA ,n°          , France ,décembre 2013, p2. 
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في المجالات    التأثتَ على السياسات الكلية للدوؿودورىا في الأختَةىاتو  أبنيةوبالنير إلى       
فإنو من ابؼفيد  التعرؼ على مقارباتها  بؼفهوـ ابغوكمة وسنعرض الاقتصادية و الاجتماعية  والسياسية 

 1مقاربات أربع مؤسسات ومنيمات دولية مهمة.
 مقاربة البنك الدولي ومقاربة صندوق النقد الدولي:-1
مقاربة البنك الدولي ثم بعدىا مقاربة بداية سنستعرض في سياؽ التعرؼ على ىاتتُ ابؼقاربتتُ        

 كما يلي:  صندوؽ النقد الدولي
 : مقاربة البنك الدولي:1-1

بقد انو قد حيي  ،1989أجندة البنك الدولي سنة ح في ذا ابؼصطلقبل اليهور ابعلي بؽ     
 صدرت من البنك الدولي عاـ أوائل النشرات التيفي ، و 2سنةسياسية خلاؿ عشرين بنقاشات 

ت و الطريقة التي تنفذ من الكيفية التي تصنع فيها السياساحدد البنك أف ابغوكمة ىي 1994
بعملية صنع سياسات تكوف (Good Gouvernance) حيث يقتًف ابغكم الرشيد ،ورائها

إداري ينفذىا و يعمل وفق أسس مهنية و باف متوقعة و منفتحة و بعيدة النير و بوجود جهاز فتٍ 
دة القانوف و تعزيز الشفافية في الأداء و اواحتًاـ سيياسات إلى برقيق ابؼصلحة العامة تسعى ىذه الس

 3.تشجيع بناء بؾتمع مدني يشارؾ في الشؤوف العامة
 مقاربة صندوق النقد الدولي: :1-2
" فابغوكمة مفهوـ واسع  تو تتخذ منحى إقتصادي وتقتٍف مقاربإن ابؼؤسسات ابؼابكة فباعتباره م     

ة الاقتصادية و الأطر في ذلك السياس يغطي بصيع جوانب الطرؽ التي من خلابؽا حكم البلاد بدا
لسيئ البيئة ابؼثلى للفساد و الذي قد يؤدي فضلا عن الالتزاـ بحكم القانوف...،بيثل ابغكم االتنييمية 

                                                           
1

 ،1ط دار الشروؽ للنشر و التوزيع ، ابؼتحدة بؼكافحة الفساد ، الأمممنيور اتفاقية  ،دابغوكمة الرشيدة ومكافحة الفسا بؿي الدين شعباف توؽ ، 
 .48ص 2014، الأردف

2
Mohammed  Abou, «  entre gouvernance et démocratie :la gouvernance démocratique »  revue droit,société et 

pouvoir, n° :01/2012 , numéro spécial, actes du colloque national sur « les indicateur de la bonne gouvernance et 

ses applications »,   et  7 avril     ,université d’oran , p 29. 
3
 .49رجع سابق، صم بؿي الدين شعباف توؽ ، 
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كوماتهم وتهديد سلامة السوؽ وتشويو ابؼنافسة بفا يؤدي إلى تهديد التنمية إلى إفقاد الشعوب الثقة بح
   1الاقتصادية".

 مقاربة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي و مقاربة منممة التعاون الاقتصادي و التنمية: :-2
مة التعاوف مقاربة منيبعد ذلك ثم تليها في ابؼقدمة تأتي مقاربة برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي      

 كما يلي:  الاقتصادي و التنمية
 :مقاربة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي :2-1
ىي بفارسة السلطة الاقتصادية و السياسية و الإدارية  حسب برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي     

خلابؽا لإدارة شؤوف الدولة على كافة ابؼستويات ، ويشمل الآليات و العمليات و ابؼؤسسات التي من 
يعبر ابؼواطنوف و المجموعات عن مصابغهم وبيارسوف حقوقهم القانونية ويوفوف بالتزاماتهم ويقبلوف 

 2الوساطة بغل اختلافاتهم.
 مقاربة منممة التعاون الاقتصادي و التنمية: :2-2

 ،1996تم تعريف ابغكم الراشد في اجتماع اللجنة الوزارية للمنيمة الذي عقد بباريس مارس      
مؤسسات سياسية و أو كجزء من  كأفراديشمل العلاقات بتُ ابغكومة وابؼواطنتُ سواءا   بأنو

يعتٍ استخداـ السلطة السياسية وبفارسة الرقابة ، وفي تعريف آخر ابغكم الراشد ةإجتماعية واقتصادي
كة الأطراؼ في المجتمع بهدؼ إدارة ابؼوارد من أجل برقيق التنمية الاقتصادية و الاجتماعية بدشار 

 3بؾتمعة.
وبذدر الإشارة إلى أف ظهور مفهوـ الدولة ابغديثة كتطور للتصورات الفكرية حوؿ ىذا         

السلطة أدى إلى استقلاؿ مفهوـ ابغوكمة عن مفهوـ ابغكم الراشد ، حيث ارتبطت كلمة ابغوكمة 
                                                           

1
بؾلة " دراسة قياسية لعينة من الدوؿ العربية الإقتصادي ،ابغكم الراشد كمقاربة لمحاربة الفساد وبرقيق النمو " براىيم برقوقي،إ رضا بضزة بووجانة ، 

 .154ص  ،2018 ابعزائر، مركز البحث في الاقتصاد ابؼطبق، و الاقتصاد التطبيقي، للإحصاءابؼدرسة العليا  ،2018/ 18الباحث، العدد
2
ابؼركز ابعامعي  و التنمية الاقتصادية ، الإداري الإصلاحوؿ ابؼلتقى الوطتٍ ح "التنمية من خلاؿ ابغكم الراشد وبؿاربة الفساد"، ، بغسنبن  ىواري  

 .4ص  ابعزائر، ، ت د بطيس مليانة،
3
رسالة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة دكتوراه علوـ في ، -حالة ابعزائر-ابغكم الراشد في برقيق التنمية ابؼستدامة بالدوؿ العربية دور  سايح بوزيد، 

جامعة ابوبكر بلقايد، تلمساف، السنة ابعامعية  ،كلية العلوـ الاقتصادية وعلوـ التسيتَ و العلوـ التجارية ،صاد التنمية، بزصص إقتالعلوـ الاقتصادية
 .130، ص2012-2013
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مصطلح يعبر عن الطريقة بفكرة السلطة ذات النياـ ابؼركزي ابؽرمي، فيما اعتبر ابغكم الراشد ك
  1ابؼناسبة لتسيتَ الشأف العاـ بعيدا عن مسألة السلطة.

 ثانيا: أبعاد الحوكمة
تنمية بل إف متطلبات ابغوكمة تسعى إلى برقيق  ،مدلوؿ ابغوكمة على جانب دوف آخر لايقتصر     

 البعدالبعد الإداري و  ضافة إلىبالإ البعد السياسيو  ابؼتمثلة في البعد القانوني و شاملة بأبعادىا ابؼختلفة
 .والاجتماعي الاقتصادي

 البعد القانوني و البعد السياسي:-1
 :و بالبعد السياسيبعفي البعد القانوني ثم نت بداية وسنخوض      

 : البعد القانوني:1-1
ويتجسد من خلاؿ خضوع ابؽيئات ابغاكمة بؼبدأ ابؼشروعية أي مرجعية وسيادة القانوف وكذا      

ضرورة العمل على ابغصانة التشريعية و فتح المجاؿ بؼنيمات المجتمع ابؼدني و القطاع ابػاص للمشاركة 
 2.في صنع القرار

 البعد السياسي: 1-2
نفذ بها السياسات و إلى كيفية اختيار تو الطريقة التي تتخذ بها القرارات  إلىيشتَ ىذا البعد       

، وبعبارة أخرى بيثل ىذا البعد السلطة السياسية و ابؼؤسسات  ابغكومة و مراقبة أدائها وتغيتَىا إف لزـ
و  السياسية في الدولة من حيث التعددية السياسية وتركز السلطة و ابؼعارضة السياسية في تكوينها

ودور ابؼواطن في العملية  ،ابؼفوضتُ وبعاف ابؼراجعةجهزة الرقابة كالإعلاـ ابؼستقل و تأثتَىا ووجود أ
ة من حيث مدى إسهامو في صنع السياسات ودرجة الثقة في ابؼؤسسات السياسية السياسي

  3.واحتًامها
 

                                                           
1
 .105، مرجع سابق، ص ن رمضاف بعبد الكرنً   

2
 .24، 23، 22مرجع سابق، ص  بري ،تارزقي   

3
 .74مرجع سابق، ص الدين شعباف توؽ ، بؿي  
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 :و الاجتماعي  البعد الاقتصادي و الإداريالبعد  -2
 ثم يليو البعد الاقتصادي و الإجتماعي:الإداري وسنيهر البعد        

وظائفها بكل  أداءو اءتها و فعاليتها وكف بعمل الإدارة العامة ويتعلق ىذا البعد :الإداري:البعد 2-1
و القضاء على البتَوقراطية  الإداريبؿاربة الفساد  الاعتباربعتُ  تأخذشفافية و استقلالية ، كما 
وفتَ فرص التدرب و ت إلى إضافة ،حقوؽ وواجبات ابؼوظفتُ العموميتُووضع قيود وضوابط بردد 

،كما يقتضي ىذا البعد أف تكوف الإدارة مستقلة نفذينلدى ابؼجل زيادة ابػبرة و ابعودة أالتكوين من 
وتتأثر  ،ا إلا للقانوف دوف اعتبارات أخرىالاقتصادية وذلك بعدـ خضوعهعن السلطة السياسية و 

الإدارة تأثرا قويا بنياـ ابغكم القائم و السبب أنها تعمل من خلاؿ الأنيمة التي تعيش في ظلها 
 1ركزي.سواءا على ابؼستوى المحلي أو ابؼ

 :الإجتماعي :البعد الاقتصادي2-2
ابزاذ القرار الاقتصادي للدولة و العلاقات الاقتصادية مع الذي يتمثل في كشف أساليب و      

كما يرتبط ىذا  ،سلع و ابػدمات على أفراد المجتمعو ال الإنتاجالدوؿ الأخرى ذات العلاقة بتوزيع 
ومدى استقلاليتو عن الدولة من زاوية وطبيعة السياسات العامة البعد بشقيو بطبيعة بنية المجتمع ابؼدني 

قر ونوعية ابغياة من زاوية في المجالتُ الاقتصادي و الاجتماعي وتأثتَىا في ابؼواطنتُ من حيث الف
   2.وكذا علاقتها مع الاقتصاديات ابػارجية و المجتمعات الأخرى من زاوية ثالثة ،ثانية

دارة إفلا بيكن تصور  ،ابغكم الراشد إنتاجوتتًابط مع بعضها البعض في  ادالأبعىذا وتؤثر ىذه      
استقلابؽا عن نفوذ السياسيتُ ولا بيكن للإدارة السياسية وحدىا من دوف إدارة من دوف  فاعلةعامة 

عامة فاعلة من برقيق ابقازات في السياسات العامة ،كما أف أبنية الدولة على المجتمع ابؼدني وتغييبو 
يؤدي إلى غياب مكوف رئيسي في التأثتَ في السياسات العامة ومراقبة السلطة السياسية و الإدارية س

                                                           
1
بزصص الدراسات الاورو  في العلوـ السياسية ،مذكرة لنيل شهادة ابؼاجيستتَ  ابغكم الراشد في ابعزائر وإشكالية التنمية المحلية، ، حستُ عبد القادر  

 .45ص، 2012-2011السنة ابعامعية  بكر بلقايد ، تلمساف ، أبيجامعة قسم العلوـ السياسية،  ، السياسيةمتوسطية ،كلية ابغقوؽ و العلوـ 

2
، العدد الثالث  الأكادبييةبؾلة الباحث للدراسات  ، آليات تطبيق مبادئ ابغوكمة الرشيدة وتطوير إدارة ابعماعات المحلية""بؿمد بن سعيد، نزار، بسمة 

 .82ص ،2018جواف  جامعة سيدي بلعباس، ابعزائر ، عشر،
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ومن جهة ثانية لا تستقيم السياسات الاقتصادية و الاجتماعية بغياب ابؼشاركة و  وبؿاسبتها ،
 1المحاسبة و الشفافية.

   هامبادئو  الحوكمةالفاعلين في  الفرع الثاني:
 الإرادةكم الراشد عن بمط جديد من آليات ابغكم وفق بفارسات السلطة التي تعبر عن يعبر ابغ     

، قطاع لفاعلتُ فيو من حكومةالاجتماعية للمجتمع عبر ابؼشاركة من االسليمة للموارد الاقتصادية و 
على مستوى الرشيدة  بالإدارةوقد انتقل ابؼفهوـ ابػاص  ،)أولا(و بؾتمع مدني خاص 

إلى مستوى أوسع وىو الإدارة العامة للدولة حيث يقوـ على بصلة من  الشركات" مةابؼؤسسات"حوك
 2 )ثانيا(.ابؼبادئ 

 :مةوكالفاعلة في تحقيق الح الأطرافأولا:
 فابغكومة :ابغكومة و القطاع ابػاص و المجتمع ابؼدني ،مى رئيستُ اعلتُثة فلاتتضمن ابغوكمة ث     

على خلق فرص العمل  وبرقيق بينما يعمل القطاع ابػاص  ،ة ابؼساعدةو القانونيتهيئ البيئة السياسية 
بتسختَ  ابعماعات يئ للتفاعل السياسي والاجتماعي أما المجتمعات ابؼدنية فته ،الدخل لأفراد المجتمع

  3للمشاركة في الأنشطة السياسية و الاجتماعية و الاقتصادية.
 :الحكومة -1

في القوانتُ التي بابؼشاركة  ابؼلائم الذي يسمح  التشريعي الإطارفر حيث بهب على الدولة أف تو       
بل بهب إعطاء  ا،ولا تقمعه ابغكومية ومنيمات المجتمع ابؼدنيتشكيل ابؼنيمات غتَ  إلىتؤدي 

و إلى خلق  الأطر ابغوارية بتُ  ،لي لتقوـ بوظائفهابؽيئات ابغكم المحسبة ومالية مناصلاحيات إدارية 
واحتًاـ حقوؽ الإنساف ت لابد من توفتَ ابغريات العامة وقبل الشروع في ىذه ابػطوا ،ؼطرالأابصيع 

                                                           
1
 قسم علم الاجتماع و الدبيغرافيا، ب ع، المجلة ابعزائرية للدراسات السوسيولوجية ،العربي"،"واقع ومتطلبات ابغكم الراشد في الوطن  ،وجردة بالياستُ  

 .265ص  ،ف س د جامعة جيجل ، ابعزائر ،

2
لمجلد بؾلة البشائر الاقتصادية، ا، "-حالة ابعزائر–الريع و "خيار ابغكم الراشد في ظل التوأمة بتُ الفساد الاقتصادي  ،حكيمة حليمي نبيلة ساساف ، 

 .711ص  ،2019 ، 3الرابع  العدد 
3
 .6ص  ، 2018يناير  9 تقارير سياسية ، ابؼعهد ابؼصري للدراسات، ابؼعايتَ و ابؼتطلبات "، و الأبعادابغكم الرشيد: " ،نبيل البابلي 
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 أفوسن التشريعات التي برمي ابؼرأة وضماف حرية الإعلاـ وتطبيق مبدأ حكم القانوف،كما بيكن 
     1 تصدر التشريعات و القوانتُ التي تهدؼ إلى تشجيع ابؼشاركة السياسية.

القطاع الخاص: -2  
و ذلك   الإدارةإف القطاع ابػاص يتميز  بخصائص ىامة بسكنو من لعب دور كبتَ  كشريك في        

التي تقع على عاتقو  باعتباره حلقة  مهمة من حلقات ابغكم يتناسب مع ابؼسؤولية الاجتماعية 
مع المجتمع  شتًاؾبالاة اللازمة في العمليات التنموية ابؼعرف توفتَ ابػبرة وابؼاؿ و  بإمكانوحيث  الراشد،

نو من الضروري أف يكوف ىناؾ إطار للتفاعل بتُ القطاع ابػاص ومؤسسات أ كما  2ابؼدني و الدولة،
ىذا بالإضافة إلى قدرتو  ،في ىذا الشأفة من اجل إبقاح السياسات العامة الدولة فيما بىص التنمي

عملية ابغصوؿ على  على تامتُ الشفافية في الكثتَ من القطاعات من خلاؿ نشر و تسهيل
 3ابؼعلومات وإصدار الإحصائيات الدورية.

 المجتمع المدني: -3
يق مصالح قابغرة التي بسلأ المجاؿ العاـ بتُ الأسرة و الدولة لتح بؾموع التنييمات الطوعية ىو      

اعلوف يتف من بؾموعات منيمة أو غتَ منيمة وأفرادو ىو يتكوف  ملتزمة بالقيم الدبيقراطية، أفرادىا
النقابات العمالية و  مثلسياسيا وينيموف بقواعد و قوانتُ ربظية وغتَ ربظية إجتماعيا و اقتصاديا و 
 4 .و ابعمعيات ابؼهنيةة و ابؼؤسسات الدينية و ابػتَية ابؼنيمات غتَ ابغكومي

 ، وفيلعاـا الشأففي قدرتو على تاطتَ ابؼواطنتُ للعمل التطوعي في المجتمع ابؼدني  أبنيةوتكمن     
الأفراد في الأنشطة الإقتصادية و خلاؿ إشراؾ من التنمية التشاركية  م ابؼشاركة ابؼدنية وكل قي

وتساعد مؤسسات المجتمع ابؼدني على برقيق إدارة  التأثتَ في السياسات العامة، جلأالاجتماعية من 
 5أكثر ترشيدا للحكومة عن طريق تعبئتها للجهود الفردية و ابعماعية .

                                                           

1  .262ص  مرجع سابق ، الياستُ بوجردة ، 
  

2
-2000دراسة قياسية باستعماؿ بيانات بانيل خلاؿ الفتًة  ،تصادي و الدوؿ العربيةابغكم الراشد و النمو الاق "عصاـ جوادي  لياس شوبار،  

 .6العدد الثالث، ابعزائر ، د س ف، ص  و الدراسات الاقتصادية ، الأعماؿبؾلة إدارة  ،"2012
3
 .81ص مرجع سابق، بؿمد بن سعيد، ،نزار بسمة 

4
 .6ص  ،مرجع سابق ،نبيل البابلي 

5
 .42ص  ،رجع سابقم حستُ عبد القادر، 
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 ثانيا :مبادئ الحوكمة
، وبؿاولة تعميمها عبر استخداـ معايتَ موحدة قد عديدة ومتنوعةالراشد إف مبادئ ابغكم       

برمل شيئا من التعسف ناتج عن عدـ احتًاـ ابػصوصيات الثقافية و الفوارؽ في مستويات التطور 
تمعات و الدوؿ، كما بزتلف الاقتصادي و الإجتماعي و السياسي وأولوية تطبيقها بتُ بـتلف المج

ابؼؤسسات الدولية  أساسا في ابؼتمثلة، و 1ومصابغهاالتي اعتمدتها  ىذه ابؼبادئ باختلاؼ ابعهات
الدولي وتلك ابؼعتمدة من طرؼ برنامج وسنقتصر على ابؼبادئ ابؼعتمدة من طرؼ البنك  ،الكبرى
   . الإبمائيابؼتحدة  الأمم

إعتمد البنك الدولي على عدة معايتَ لتحديد  ك الدولي:المبادئ المعتمدة من طرف البن -1
 ( منها وتتمثل في:06ستة )ومقتضاياتها إلا انو ركز في أغلب دراساتو على مة مدى بذسيد ابغوك

ىي أف يكوف بصيع ابؼسؤولتُ و ابغكاـ ومتخذي القرار في الدولة أو و  المسائلة::المحاسبة و 1-1
 ابؼدني خاضعتُ بؼبدأ المحاسبة أماـ الرأي العاـ دوف استثناء. القطاع ابػاص أو مؤسسات المجتمع

ستقرار مرىونة بددى ا فنجاعة الإصلاحات على بصيع الأصعدة :السياسيالإستقرار :1-2
لاف عدـ استقرارىا يؤدي إلى تقويض الاستقرار و إسقاط ابغكومات  ،ابؼؤسسات السياسية للدولة

  2.ف و الطائفيةبوسائل غتَ دستورية أو اللجوء للعن
من خلاؿ الفعالية في نوعية  يقيس البنك الدولي مدى رشادة ابغكومة :فعالية الحكومة:1-3

ابػدمات العامة ونوعية وصنع السياسات العامة وتنفيذىا ووضع أحكاـ معيارية حوؿ التزاـ النياـ 
ية القطاع ابػاص  تسمح بتنمالسياسي بتقدنً ابػدمات ونوعية النيم و مدى قدرة الأنيمة التي

 3 ىذا الإطار.اكو في تً واش
                                                           

1
مذكرة بزرج  ،-حالة ابعزائر- ابغكم الراشد و علاقتهما بالنمو الاقتصادي :دراسة إقتصادية برليلية إشكاليةالفساد الاقتصادي و  ،سهيلة امنصوراف   

السنة  وـ الاقتصادية ، جامعة ابعزائر ،قسم العل في العلوـ الاقتصادية ،كلية العلوـ الاقتصادية و علوـ التسيتَ، ابؼاجستتَضمن متطلبات نيل شهادة 
 .133، ص2006-2005ابعامعية 

2
 .18،17مرجع سابق ، ص ،ارزقي تبري   

3
العلوـ في العلوـ وحة مقدمة لنيل شهادة الدكتوراه أطر  ، -دراسة مقارنة -الإسلاميابغكم الراشد بتُ الفكر الغربي والفكر  ، عبد العزيز ختَة بن  

 جامعة ابغاج بػضر ، قسم العلوـ السياسية ، ،كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية ، وإداريةبزصص تنييمات سياسية  ت الدولية ،السياسية و العلاقا
 .29ص ،2014-2013السنة ابعامعية  باتنة،
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ويقصد بو وجود أنيمة قانونية وقضائية واضحة ومستقرة ومستقلة فيما يتعلق  :سيادة القانون:1-4
مع كفالة ابؼساواة أماـ  ،اكمة لصلاحياتهم في كل المجالاتبدمارسة الأفراد و ابعماعات و السلطة ابغ

فرض ابغماية القانونية بغقوقهم أو التعرض للعقاب بدقتضى القوانتُ القانوف للجميع سواءا في التمتع ي
 1سارية ابؼفعوؿ.

جل برقيق أيعرؼ الفساد بأنو إساءة استخداـ السلطة العامة  من ::محاربة في الفساد1-5
استغلاؿ النفود....، إلى  مكاسب خاصة، وقد تعددت صور الفساد لتشمل الرشوة، الابتزاز،المحاباة،

من ابؼمارسات، ويشتَ ىذا ابؼبدأ إلى تواجد نياـ متكامل وفعاؿ لمجابهة الفساد لدى كل  غتَ ذلك
 2.الفاعلتُ

ويقاس  ، على مدى برقيق التنميةفعالا ايعتبر تنييم الاقتصاد مؤشر الاقتصاد::نوعية تنميم 1-6
فتح المجاؿ استًاتيجيات اقتصادية تتعلق بخوصصة ابؼؤسسات العامة و عتماد على ذلك من خلاؿ الإ

 تشجيع الاستثمار وحرية ابؼنافسة. إلىللقطاع ابػاص بالإضافة 
 :الإنمائيبرنامج الأمم المتحدة المبادئ المعتمدة من طرف  -2

وسنحاوؿ  ،( مبادئ لتحقيق ابغوكمة الرشيدة09برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي تسعة ) عدد     
 يلي:  ىي كما و لدولي وأضافها ىذا البرنامجيتعرض بؽا البنك ابادئ التي لم بابؼالإبؼاـ 

يعتٍ ىذا ابؼبدأ مشاركة بصيع أطياؼ المجتمع من منيمات المجتمع ابؼدني، الأحزاب و : المشاركة:2-1
  3 .في صنع القرار،وقد تكوف ىذه ابؼشاركة مباشرة أو من خلاؿ مؤسسات شرعية بسثل مصابغهم

ابعميع للإطلاع  أماـالمجاؿ  وإفساحدقيقة في مواقيتها تعتٍ توفر ابؼعلومات الوىي :الشفافية:2-2
 ابزاذ القرارات الصابغة في بؾاؿ السياسات العامة.على ابؼعلومات الضرورية و ابؼوثقة بفا يساعد 

                                                           
1
 .8ص ، مرجع سابق، عصاـ جوادي  لياس شوبار،  

، 2018 جواف 19العدد  دفاتر السياسة و القانوف ،، "2014 الدستور التونسي فيابغوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد دستًة مبادئ "نربياف، بطيب  2
 .273ص

3
 .21،20،19مرجع سابق ، ص ،تبري ارزقي 
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ابغصوؿ على نفس و  ،ساءانو رجالا  اء ابغقوؽ للجميع بدوف استثناء،وتعتٍ إعط:المساواة:2-3
 1ماعي وبرستُ الأوضاع الإجتماعية.الفرص بالتساوي للإرتقاء الإجت

أي مدى مرونة السلطات العامة وقدرتها على الاستجابة  بسرعة للتغتَات  :حسن الإستجابة:2-4
 أف ينعكس ذلك في التوقعات ابؼعتمدة في وضع السياسات .  مفي المجتمع وتفهم متطلباته

 يفتًض بها توقع بـتلف مة التيلدى السلطات العا رأي درجة الاستبصا:الرؤية الاستراتيجية:2-5
 2. يواجهها المجتمع و الدولة ككل أفالأخذ بعتُ الاعتبار بصلة التحديات  التي بيكن ابؼشاكل و 

جعل من الواجب  ،ابػاصة أىدافهمبرقيق  إلىتعدد الفاعلتُ في المجتمع وسعيهم إف التوافق::2-6
، وتغليبها قدر الإمكاف على أىداؼ المجتمع ابعميع إلى برقيقحيث يسعى  بينهم ،خلق آلية للتوافق 

 3أىدافهم ومصابغهم ابػاصة. 
وعليو فإف كل ىاتو ابؼبادئ التي حددىا البنك الدولي أو برنامج الأمم ابؼتحدة الإبمائي تعد       

حيث  آليات جوىرية ومركزية لتمكتُ ابغكم الراشد بفا يستوجب درجة من التكامل و التًابط بينها ،
 4غياب إحداىا أو كلها إلى تغيتَ صورة ابغكم الراشد  إلى ابغكم السيئ.يؤدي 

ستجابة لمقتضيات الإ و لسلطات الضبط الاقتصاديالتنميمي  الإطار المبحث الثاني:
  الحوكمة

، بعد انسحاب الدولة ابؼعتبر من المجاؿ الإقتصادي كاف من الضروري تعويض ىذا الانسحاب      
بهدؼ مراعاة   ،تاطتَ آليات السوؽ وضبطوجل أتواجد سلطة عامة فيو من  لىإبغاجة السوؽ  وذلك

، وذلك من كذا ابؼصلحة العامة الاقتصادية اية مصالح ابؼرتفقتُ و الزبائن و مقتضيات ابؼرفق العاـ و بض
و ابؼتمثلة في سلطات الضبط الاقتصادي بدلا من ابؽياكل  خلاؿ إنشاء ىيئات من نوع جديد

لتي تتدخل بواسطتها في النشاط الاقتصادي و الكامن االتقنية  في التحوؿ التي تعبر عن و  ،5التقليدية
                                                           

1
 .137،136مرجع سابق، ص  سهيلة امنصوراف ، 

2
 .712 ص، مرجع سابق ،حكيمة حليمي  نبيلة ساساف ، 

3
 .155ص،  مرجع سابق،  براىيم برقوقيإ رضا بضزة بووجانة ، 

.32، مرجع سابق، ص عبد العزيز بن ختَة  4
  

5
 .2مرجع سابق ، ص رفيقة بسكري ، 
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 ، و1الاستجابة للضرورات العملية ابعديدة التي تقتضيها ابغوكمة إلى تصبو من خلابؽا و  ،الضبطفي 
بؼمنوحة و الاستقلالية ا( الأولالمطلب القانونية ) امن خلاؿ طبيعته التعرؼ عليوما سنحاوؿ  ىو
   .)المطلب الثاني(بؽا 

 لمقتضيات الحوكمة تهاإستجابو المطلب الأول:الطبيعة القانونية لسلطات الضبط الاقتصادي 
موقف ابؼشرع ف أابؼستقلة، بقد ب درايةالإللسلطات  التأسيسيةالنصوص القانونية  إلىبالرجوع        

ستعمل عدة حيث في بعض الأحياف ي ،لسلطاتالطبيعة القانونية بؽاتو افي برديد  ابعزائري يتباين
و على ىذا الأساس 2ىيئة مستقلة ووكالة مستقلة، ،: سلطة إدارية مستقلةتكييفات و ابؼتمثلة في
 بزصصها التقتٍوكذا تبياف  (الأول)الفرع بؽاتكييف ابؼشرع  مضموف سنحاوؿ الوقوؼ على

 مع متطلبات ابغوكمة. اماوبهبذبددى قياس كل ذلك و  )الفرع الثاني (وتنييمها ابؽيكلي
 قتضياتم لتحقيق ةىضما  التكييف القانوني لسلطات الضبط الإقتصاديمضمون الفرع الأول:

 الاتصال و المشاركة
بعد ابؼسافة بتُ الإدارة ابؼختصة بإصدار القرارات ذات يتميز التنييم ابؼؤسساتي التقليدي ب        

 ىذه ابؼنيومةصعيد  ىتشتت مراكز صنع القرار علكما أف  ، الصلة بالإقتصاد وبتُ ابؼخطابتُ بها
إلى التشتت وعدـ التماسك و الانسجاـ بتُ القرارات  ىدأ شاركة الفاعلتُ و ابؼعنيتُ بها،وعدـ م
صة أنها تصدر في شكل قواعد خاو ابؼسار الصحيح للمنيومة الإقتصادية بفا يؤثر على  عنهاالصادرة 

الربط و التنسيق بتُ ابؽيئات التي تتكفل بتُ  أبنيةعلى يبرالية ابعديدة بفا جعل أنصار الل ،صارمة
  ،3ىذا من جهة من خلاؿ قواعد تشاركية مرنة إليهممن توجو ابعهات خلق ابؼعايتَ و بتُ 

ف كاف ىناؾ اختلاؼ في تعريف فكرة الضبط الاقتصادي إلا أف العناصر إ، ف أخرىومن جهة      
وىو ما  ابؽيئات الضابطةالعديد من الاختصاصات بتُ أيدي  ظاىرة بذميعابؼتفق عليها تعبر عن 

يستجيب لضرورة ومتطلبات ابؼشاركة و القضاء على ظاىرة تشتت ابؽياكل ابؼعنية بالنشاط 
                                                           

1
 .17مرجع سابق ، ص ، عشاش  حفيية 

2
 .34مرجع سابق، صرادية آيت وارت ،   

3
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ترتبط ارتباطا وثيقا بالقطاع الذي  قبل ىياكلكما أف بفارسة تلك الاختصاصات من 1،الاقتصادي 
التكييف  يتحقق من خلاؿ الأمر الذي 2طلبات الاتصاؿ و ابؼشاركة،تم تفرضو، تسهر على ضبطو 

  )ثانيا(والطابع الإداري)أولا(تمتعها بالطابع السلطويب القانوني لسلطات الضبط الإقتصادي
 أولا:الطابع السلطوي

إف الطابع السلطوي بؽيئات سلطات الضبط الاقتصادي يقصد بو أنها ليست بؾرد ىيئات      
راء و إبما تتمتع بسلطة إصدار قرارات يعود اختصاصها نصب مهمتها على تقدنً الآتية استشار 

جلها بكل أالتي استحدثت من ا بيكنها من مباشرة الإختصاصات بف3التقليدي إلى السلطة التنفيذية،
والتشريعية و لطات الثلاث للدولة :التنفيذية فعالية ومصداقية بعيدا عن مفهوـ السلطة ابؼخولة للس

 بؼصطلح السلطة ثم إلى إعطاء ابؼفهوـ الواسع الطابع السلطوي ستتطرؽ إلى ولتكييف ،4لقضائيةا
 ابؼفهوـ الضيق.

 :المفهوم الواسع-1
بؽا سلطة مستقلة سلطة يفهم منو أف ىذه ابؽيئات مصطلح الا ابؼفهوـ أف ذيرى أصحاب ى         
هوـ فابزاذ القرار، فمكانت تتمتع بسلطة   إذا بغض النير عن مافي قطاعها  قريرالتو  التأثتَفي 

قرار مباشرة أو تلك سواءا تلك التي بؽا سلطة ابزاذ اليتضمن كل السلطات  لأنوالسلطة ىنا واسع 
باعتبار أف سلطة  ابزاذ القرار أو التأثتَ بدعتٌ أف بؽا "سلطة معنوية "   التأثتَالقدرة على  التي ليس بؽا

 5.تنبع من وظيفة الإدارة
التي  التأثتَسلطة لم تتوافر صلاحية ابزاذ القرارات فإف  تىحو نو أ إلى جانب من الفقو وذىب         

وضماف  قطاع معتُ و الدعوة و ابؼشروعية التي اكتسبتها لضماف ضبط الإقناعتتمتع بها وقدرتها على 

                                                           
1
  .19مرجع سابق ، ص ، عشاش  حفيية 

2
  .110ق ، صمرجع ساب عبد الكرنً بن رمضاف ،  

3
 .102ص رجع سابق،م ، منصور داود 

، أفريل 01بؾلة العلوـ القانونية و السياسية، العدد  ابؼقارنة "، الأنيمة"الطبيعة القانونية لسلطات الضبط الإقتصادي في ابعزائر و  ،كربية بوطابت 4
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5
 .29ص ،مرجع سابق عبد ابغق مزدري ، 
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إذ بهب على  ،انوفوتطبيق القلسياسية واحتًاـ ابغقوؽ ابعديدة ضد تعسف السلطة احقوؽ ابؼواطنتُ 
الرأي العاـ و إقناع  أماـىذه السلطات في نير ىذا الفقيو أف تركز على تكوين صورة بؿتًمة بؽا 

 1 بضرورة احتًاـ القواعد وتطبيقها بدلا من استعماؿ الإكراه.في القطاع ابؼعنيتُ 
 هوم الضيق:فالم -2
وف "سلطة" بدعتٌ لديها القدرة على على السلطة الإدارية ابؼستقلة أف تكبهب بشكل مبسط        

 ةالإدار ىي "سلطات" وليس بهذه الصفة سلطة ية، فالسلطات الإدارية ابؼستقلة ابزاذ قرارات تقرير 
، ةالأستاذأحد يعتبر وفي ىذا الصدد  ،بسلطة تنييمية عتتمتوىي أحيانا  ،ة القرارولكن سلط فحسب

بل بسارس اختصاصات  ،ميز عن كونها عوف فقطابؽيئات تت ىذه أفالسلطة يؤدي بالقوؿ مصطلح  أف
  2.اتفاقيات قاعدية انفرادية أو بصاعية وأتعدؿ النياـ القانوني بقرارات  أفوبيكنها 
سلطة على النياـ ابغقيقي للسلطة و الذي ينعكس من خلاؿ وجود  وركز  فقد آخروفأما        
ستقلة "سلطات" لتوفرىا على شروط السلطة ابؼ الإداريةومنو فهو يعتبر أف السلطات  ،راراتأخذ الق

صلاحية بفمرتبط ابؼعتٌ الثاني أما ىي الضبط  بالوظيفة التي تؤديها وابؼرتبط  الأوؿبدعنييها ، ابؼعتٌ 
   3القرارات التي تسمح بؽا بتعديل ابؼراكز القانونية و الوضعيات الفردية. إصدار
ابؽيئة الوطنية للوقاية حيث بقده يكيف  اسع للسلطة ،ـ الو ابؼشرع ابعزائري بابؼفهو قد أخذ  و       

ابؼستقلة رغم  الإداريةو الاتصاؿ ومكافحتها بالسلطة  الإعلاـمن ابعرائم ابؼتصلة بتكنولوجيات 
السلطة الفعلية لابزاذ القرار الأمر ذاتو بالنسبة للهيئة الوطنية  كولا بستل اختصاصها الاستشاري

  4.ومكافحتللوقاية من الفساد و 

                                                           

  .95ص،  مرجع سابق ابؽاـ خرشي ، أنير.Michel Gentot الفقيورأي  1 

2
 .27ص ،مرجع سابق زدري ،م عبد ابغق انير . Georges Dupuisالأستاذ رأي 
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 :ثانيا: الطابع الإداري
إف السلطات الإدارية ابؼستقلة لا تقوـ بالإدارة ابؼباشرة بؼرفق من ابؼرافق العامة لكنها نقلت        

إذ تسهر على تطبيق القانوف في المجاؿ ابػاص ابؼعهود إليها على ابؼستوى الإداري وظائف خاصة، 
في التشريع ابعزائري ، ة للسلطات الإدارية ابؼستقلة نشئابؼالنصوص  إلىو بالرجوع 1العمل في إطاره،

وذلك كونو  ،نوع من التذبذبابع الإداري بؽذه ابؽيئات يشوبو يلاحظ أف نية ابؼشرع في إضفاء الط
وسكت عن تكييف أخرى  افسة،يعتًؼ صراحة بهذا الطابع للعديد من ابؽيئات مثل بؾلس ابؼنتارة 

طابع الإداري لسلطات الضبط  بهب الإعتماد على معيارين معا بنا ولإثبات ال 2،مثل اللجنة ابؼصرفية
 3ابؼعيار ابؼوضوعي ومعيار الرقابة القضائية.

  المعيار الموضوعي:-1
ابؼخولة رية ابؼستقلة يرتكز على الوسائل للسلطات الإداعيار في برديده للطابع الإداري ىذا ابؼ      
عهد بؽا القانوف في الوسائل حيث فمن  ،اط الذي تضبطوابؽدؼ من النشياـ بدهامها وكذا بؽا للق

يتميز بحملة من التي تعرؼ أنها نياـ قانوني مة سبيل برقيق مهمتها الضبطية إمتيازات السلطة العا
إدارية  ابزاذ قراراتالتي تيهر من خلاؿ و  4،القانوف العاديفي لشروط و الإجراءات غتَ ابؼألوفة ا

خاصة وتارة أخرى أعماؿ فردية بسس مراكز قانونية  وىي تارة ة الربظية،يذية منشورة في ابعريدتنف
   5أعماؿ تنييمية بسس مراكز قانونية عامة أي تسري على بصيع الأشخاص.

شرنا إليو سابقا إلى أأما من حيث ابؽدؼ فإف نشاط سلطات الضبط الإقتصادي يهدؼ كما         
لإدارة التي الذي يعبر عن خاصية من خصائص ا خصص بؽا والسهر  على تطبيق القانوف في المجاؿ ابؼ

ذلك بهدؼ برقيق ابؼنفعة العامة و التي تتغتَ من وقت لآخر و حسب  وبسارسها إختصاصاتها 

                                                           
1
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ف كاف ابؼضموف يتغتَ إلا أف إالتقنيات إلا انو و جتماعية و ابؼعطيات السيكولوجية و الإ الأشكاؿ
 1ابؽدؼ يبقى نفسو.

 : ة القضائيةمعيار الرقاب -2
إف برديد ابعهة القضائية ابؼختصة بالنير في الطعوف ابؼقدمة يرى بؾلس الدولة الفرنسي         

فبالنسبة لمجلس  ،لبطلاف قرارات ىذه السلطات يعتبر معيارا للتأكد من بستعها بالطبيعة الإدارية
عنو تأخذ طابعا استثنائيا  رغم كوف الرقابة القضائية ابؼمارسة على القرارات الصادرةو ابؼنافسة 

و الإداري ابؼكرس قانونا ف ذلك لا ينفي طابعإبخضوعها للقضاء العادي "بؾلس قضاء ابعزائر" ف
 2.تقليدا  إلارشيد زوابيية  الأستاذيراه  واختصاص القضاء العادي  لا ،بصورة صربوة

 تحقيقة في مساىملسلطات الضبط الاقتصادي  النمام القانوني الهيكليالفرع الثاني:
 الكفاءة و الفعالية  متطلبات
الاستجابة لتدخلات تتطلب الفعالية ، ابؼرونة التقليدي لم يعد قادرا على  اتيإف البناء ابؼؤسس        

و وـ و التقنيات  وأساليب التسيتَ و السرعة في مواجهة  التطورات السريعة التي تعرفها الأسواؽ والعل
 .الأدوات ابؼالية

من دائرة الضبط يقتضي إقصاء الإدارة التقليدية  عامل الكفاءة و الفعاليةف وعلى ىذا الأساس        
 كما،إلى افتقارىا  للخبرة و ابؼؤىلاتالإقتصادي لكونها غتَ مؤىلة للقياـ بالوظائف الضبطية بالنير 

از الدولة  جهضبطية في فرض بسكتُ أداء الوظيفة الالتسيتَ العاـ أو الإدارة العامة يفعالية فعالية و أف 
، فهي تتطلب  الضبط  ليس بدهمة إدارية عادية أف في ىذا الشأف ،كمابسبب خصوصية ابؼهمة 

بردث في الأسواؽ ابؼالية العابؼية التي  للتغتَاتابػبرة في القطاعات التي تشهد برولات سريعة و لاحقة 
للسلطات بؾاؿ الضبط الإقتصادي  فالإدارة التقليدية بذري في كل مرة تفويضا 3من جهة أخرى ،

                                                           
1
 .131ص رجع سابق،م منصور داود، 

2
في العلوـ القانونية و   ابؼاجستتَذكرة مكملة لنيل درجة م ،الرقابة القضائية على سلطات الضبط ابؼستقلة في التشريع ابعزائريموسى ربضوني ،   

- 2012السنة ابعامعية قسم ابغقوؽ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو، الإدارية، بزصص قانوف إداري و إدارة عامة،كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية،
 .32،33 ص ،2013

3
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 ،ضع للتصنيفات التقليدية للإداراتالتي لا بزطها خصوصا من خلاؿ بعض ابؼعايتَ التي بير نشاو 
ما يتجسد من خلاؿ  وىو1إلى التخصص و ابػبراتية،أساسا  بابغاجة  مرتبط إضافة إلى أف إنشائها 

 )ثانيا(.اريةبهياكلها الإدابؼعزز و )أولا( لتشكيلتها التخصص التقتٍ
 :سلطات الضبط الاقتصادي تشكيلةل والخبرة التخصص التقنيأولا: 
وتتَة السوؽ في ظل تسارع لاشك أف تعقد العلاقات وتنوع الإشكالات وتعارض ابؼصالح       

بؽذه كاستجابة تشكيلة سلطات الضبط  متخصصا بغلها وكنتيجة لذلك جاءت تستدعي تدخلا 
ت على التي انعكسالتعددية و تشريع ميزتو قلب  اتو السلطات قد ولدت فيو الثابت أف ى ،ابؼتطلبات

ابؼراقبة التحكيم و القدرة على التنييم و  التخصص،ذلك أفللتعددية و تركيبتها التي أضحت فضاءا 
  2.وسلطة معنوية بروؿ ابػبتَ إلى حكيمتتطلب الكفاءة التقنية 

ابػبرة ت الضبط ابؼستقلة عنصر الكفاءة و ضوية سلطاذلك اشتًط ابؼشرع ابعزائري في علو تبعا       
ذلك أف عملها يتطلب خبرات فنية والكفاءة حسب القطاع بفا يساعدىا على إبقاز  في التخصص،

 .وبشكل بوسن مردوديتها ابؼهاـ ابؼوكلة بؽا في بـتلف المجالات الاقتصادية و ابؼالية على أكمل وجو
فيضم شخصيتتُ بزتاراف بحكم كفاءتهما في ابؼسائل  رضفبالنسبة لمجلس النقد و الق       

أعضاء بىتاروف بحكم كفاءتهم في المجاؿ ابؼصرفي  03اللجنة ابؼصرفية فتضم  أما الاقتصادية و النقدية،
تضم خبتَا في ميداف التأمينات يقتًحو ف لجنة الإشراؼ على التأميناتلوبالنسبة  3و ابؼالي والمحاسبي،
الية، أما بالنسبة للجنة تنييم البورصة ومراقبتها فهي تضم أستاذا يقتًحو وزير التعليم الوزير ابؼكلف بابؼ

عضو يقتًحو ابؼصف الوطتٍ للخبراء المحاسبتُ وبؿافيي ابغسابات  العالي والبحث العلمي،
 4ابؼعتمدين.
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 الأقلعلى ابػبراء ابغائزين عضاءا بىتاروف من بتُ الشخصيات و بؾلس ابؼنافسة فيضم ا أما      
( سنوات على الأقل في المجاؿ 08شهادة جامعية بفاثلة وخبرة مهنية بؼدة )على شهادة الليسانس أو 

ستهلاؾ وفي بؾاؿ ابؼلكية القانوني أو الاقتصادي و التي بؽا مؤىلات في بؾاؿ ابؼنافسة و التوزيع و الا
الذين مارسوا نشاطات ذات مسؤولية ، كذلك بىتاروف من بتُ ابؼهنيتُ ابؼؤىلتُ ابؼمارستُ أو الفكرية

وات على الأقل في بؾاؿ الإنتاج ( سن05و ابغائزين على شهادة جامعية وبؽم خبرة مهنية بؼدة )
  1إضافة إلى بفثلتُ عن بصعيات بضاية ابؼستهلكتُ. التوزيع و ابغرؼ و ابػدمات و ابؼهن ابغرة ،و 

 :ثانيا: الهيكل الإداري لسلطات الضبط الإقتصادي
،يلاحظ نوع من بؽيئات الضبط وتنييماتها الداخلية الصادرة إف ابؼتمعن في القوانتُ ابؼنشئة        

ولعل ما بييز ىذا التنييم وجود ىيئة للمداولة تتكوف  ،ريقة التنييم ابؽيكلي بشكل عاـفي طالتقارب 
السلطة بشكل من بؾموع أعضاء سلطة الضبط التي تتخذ القرارات على مستواىا كطريقة بؼمارسة 

بصاعي وذلك بالتصويت بالأغلبية البسيطة ويكوف صوت الرئيس مرجحا في حالة التساوي لسد ثغرة 
 2.الانقساـ داخل ابؽيئة

حيث  ية،عمليات البورصة ومراقبتها بهياكل داخلية ومصالح إدار فقد زودت بعنة تنييم        
لية الاتصاؿ و العلاقات عاـ الذي تلحق بو خالأمتُ الالإدارية للجنة من:تتشكل ابؼصالح التقنية و 

لاـ يرية الإعمد ومراقبة السوؽ،الآتية:مديرية تطوير ابؽياكل  مستشارين لدى رئيس اللجنة، ،العمومية
  3.مديرية الشؤوف القانونية و الإدارية العمليات ابؼالية،و 
دىا ابؼشرع  بجهاز ابؼدير فقد زو وبالنسبة لسلطة ضبط البريد و ابؼواصلات السلكية واللاسلكية        

 و ابؼوارد البشرية، الإدارةمديرية  الذي تساعده عدة مديريات تعمل برت سلطتو وتتمثل في:العاـ 
 الاقتصاد و ابؼنافسة و الاستشراؼ،مديرية  ،ومزودي ابػدماتمديرية ابؼتعاملتُ  ابؼديرية التقنية،

                                                           
1
 .41مرجع سابق، صرادية آيت وارت ،   

2
 .92مرجع سابق ، ص راضية شيبوتي ، 

3
، ف  العدد السابع عشر، ب س بؾلة ابغقوؽ و العلوـ السياسية، ابؼالي في ابعزائر"،"التكييف القانوني لسلطات الضبط الإقتصادي و  منصور داود، 

 .128ابعزائر، ص 
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، مديرية مديرية التصديق الالكتًوني لبريد،مديرية ا ،ابؼعلوماتية  الأنيمةالآلي و  الإعلاـمديرية 
و ابؼلاحظ على ىذه ابؼديريات غلبة الطابع التقتٍ الذي  مديرية الشؤوف القانونية، الية ،المحاسبة و ابؼ

  1تقتضيو خصوصية ضبط  الاتصالات و إدارتها.
كل ضبط على ثلاثة فروع يدير  بعنة التنييم وفيما يتعلق بلجنة ضبط الكهرباء و الغاز فتَتكز       
و وىي فرع الإقتصاد، فرع النوعية  عضو في اللجنة ابؼديرةمنها مدير فرع ىو في نفس الوقت  فرع

 2.و البيئية ، فرع ابػدمات ابؼوجهة للزبائن و التًخيصاتالرقابة التقنية 
ويتم لدى بعنة  ،ة الاتصاؿومديريو ابؼالية  الإدارةمديرية برئيس اللجنة ابؼديرة كما تلحق رأسا      

رائو حوؿ الذي يدلي بآ الضبط تأسيس ىيئة استشارية يطلق عليو اسم "المجلس الاستشاري"،
برضر ، و رباء وتوزيع الغازفي قطاع الكهاستًاتيجيات السياسة الطاقوية  وحوؿنشاطات اللجنة ابؼديرة 

   3أشغاؿ المجلس.اللجنة ابؼديرة 
سلطات الضبط الإقتصادي والاستجابة لمقتضيات ستقلالي لالطابع الا المطلب الثاني:

 الحوكمة
التحيز الإداري وبؿاولة استبعاد التسييس ابؼتزايد للإدارة الكلاسيكية  برقيقإف البحث عن عدـ       

الذي  يث يرجع ميلادىا إلى ابؼوقف ابؽشح ىو أىم باعث لإنشاء سلطات الضبط الإقتصادي،
ضمانات جاء ىذا الإنشاء بإعطائها وقد ، و الإدارية السياسية  بالسلطتتُن اططابؼا طبع علاقة ابؼو 

فقد نص مثلا في 4ومن ثم عدـ بريزىا،اولة لفصلها عن الضغوط السياسية في بؿاكبر للإستقلالية 
  الأساسيةتوزيع الغاز بواسطة القنوات أف الأحكاـ ع  القانوف ابؼتعلق بالكهرباء و عرض أسباب مشرو 

في ميداف الضبط الاقتصادي و التعريفة:تنيم و تكافئ النشاطات "...بؼشروع تتمحور حوؿبؽذا ا
 ترتيبات تنييمية  تستند على مقاييس موضوعية وشفافة  وعدبية التمييز يبن ابؼستهلكتُ أساسعلى 
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فيفري  05ابؼؤرخ في : 02/01القانوف رقم : من 129كما جاء في نص ابؼادة 1،"المتعاملين... و
أف " بيارس أعضاء اللجنة ابؼديرة و أعواف بعنة يتعلق بالكهرباء و الغاز بواسطة القنوات  2002

ابؼطة  6الفقرة  133ابؼادة   ما بقده أيضا في الضبط وظائفهم بكل شفافية وحياد و استقلالية " وىو
دوف تلقي  بعنة الطاقة مهامهم في حياد تاـ ، أعضاءمن قانوف الطاقة الفرنسي بقوبؽا "بيارس 1

 2مؤسسة أو منيمة....". أشخاص ، لا من ىيئات ، من  ابغكومة ، تتعليما
في معاملتها يشوه مصداقية السلطة العمومية  عامل يسمح بإزالة التناقض الذيفعدـ التحيز        

ن إبعاد السلطة السياسية عو مستلهم من اللبتَالية ابعديدة التي تعمد إلى للأعواف الاقتصاديتُ، فه
 .3التسيتَ ابؼباشر 

ويعتبر عدـ التحيز الإداري معيارا خاصا لقياس ابغوكمة في الإدارة العمومية أثناء أداء ابؼهاـ        
وبرقيق ابؼصلحة العامة بدا فيها الوظيفة الضبطية ، فممارسة ىاتو الأختَة يفرض على الكيانات العامة 

التي  سلطات الضبط الاقتصاديل ابؼمنوحة يةستقلالالايتحقق من خلاؿ ، وىو ما 4عدـ التحيز
 نسبيتها على ىاتو الإستجابةالتي أثرت  و )الفرع الأول(بؼتطلبات عدـ التحيز و الشفافيةتستجيب 

 . )الفرع الثاني(

 الشفافية ستجابة لمتطلبات عدم التحيز وو الاالفرع الأول: استقلالية سلطات الضبط 
لا بؽيئات ىذه الضبط الاقتصادي إلى عدـ ابػضوع لية سلطات ااستقلاينصرؼ مفهوـ فكرة         

بط الإقتصادي من وبزتلف درجة استقلالية سلطات الض ،5ولا للوصاية الإداريةإلى للسلطة الرئاسية 
طات بقد أف ابؼشرع قد اعتًؼ بهذه بالرجوع إلى النصوص ابؼنشئة بؽاتو السلو  سلطة إلى أخرى ،
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 قتصاد و القانوف،بؾلة التواصل  في الا "،سلطات الضبط الإقتصادي :دراسة مقارتة بتُ ابعزائر وفرنسا  لإنشاء"ابؼبررات العملية  ،عبد الوىاب مرابط  
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ابؼواصلات السلكية و اللاسلكية إذ نص  كما في قانوف إنشاء بعنة البريد والاستقلالية بصورة صربوة  
سنتطرؽ  تقلالية تيهر من ناحيتتُ حيثالاسكما أف  "،سلطة ضبط مستقلةبصريح العبارة :"تنشأ 

 .)ثانيا(ثم مياىر الاستقلالية الوظيفية  )أولا(إلى مياىر الإستقلالية العضوية 
 عضويةأولا: مماىر الاستقلالية ال

 واختلاؼ الأعضاءتعدد في الضبط الإقتصادي ت لسلطاالعضوية  ةالاستقلالي مياىرتتجسد        
1 توافر مبدأ ابغياد  وعهدتهم المحددة.بالإضافة إلى التي تقتًح تعيينهم ومن حيث ابعهة مراكزىم 

  
 :للتركيبة الطابع الجماعي -1 

ات الضبط الاقتصادي يعتبر في حد ذاتو ضمانة لسلطالتشكيلة ابعماعية  إف تكريس مبدأ      
في الأفكار ومنو الأعضاء والذي ينتج عنو التعدد يفرض مبدأ تعدد انو على اعتبار ة الاستقلالي
تَ على و على ابؼستوى العملي يصعب التأثومن جهة ثانية  ،لى ابغلوؿ ابؼتوازنة و التوافقيةالوصوؿ إ

 2.ل ذلك في مواجهة شخص واحدبينما يسهبؾموعة كاملة من الأعضاء 
  وأصحابالمحافظ  قضاة  إلىمثلا تتنوع تشكيلتها حيث بقد فيها إضافة فاللجنة ابؼصرفية        

كما تتنوع تشكيلة بعنة تنييم ومراقبة البورصة حيث كفاءة في المجاؿ ابؼصرفي و ابؼالي و المحاسبي،  
بؿافظ بنك  عليم العالي(،ابؼكلف بالتلية، ابؼكلف بابؼا ابؼكلف بالعدؿ،الوزراء)عددا من  تضم 
 3وبؿافيي ابغسابات و المحاسبتُ ابؼعتمدين.للخبراء المحاسبتُ  ابؼصف الوطتٍ ،ابعزائر

 من حيث الجهة التي تقترح تعيينهم: -2
كبتَا في درجة    تأثتَاابؼياىر التي  تؤثر  أىمإف تعدد جهات الإقتًاح الوزارية يعتبر من        
جهات الإقتًاح زادت نسبة درجة الاستقلالية فكلما تعددت  ،ية سلطات الضبط الإقتصاديإستقلال

ىو ما بقده مثلا   وسلطة الإقتًاح الواحد  ابؼشرع ابعزائري تأرجح بتُ أفنلاحيو ىو  وما و العكس،
جمية، في كل من بعنة ضبط الكهرباء و الغاز ، بعنة ضبط ابؼياه ، الوكالة الوطنية للممتلكات ابؼن
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 .20مرجع سابق، ص  رفيق خاوي ، 

2
 .146ص،  مرجع سابق ابؽاـ خرشي ، 

3
 .63ص  ، مرجع سابق، ربيحة بوشاروخ ، كهينة بزنية 
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، وسلطة الاقتًاح ابؼتعدد بؼنجمية وكذا سلطة ضبط المحروقاتابؼراقبة االوكالة الوطنية للجيولوجيا و 
 1التأمينات بعنة تنييم ومراقبة عمليات البورصة.على  الإشراؼمثلما ىو مكرس في بعنة 

 توافر مبدأ الحياد: -3
لفاصلة في ابؼواد الاقتصادية و ابؼالية إف ضماف استقلالية السلطات الإدارية ابؼستقلة ا        

دأ ابغياد بيقصد بد، و 2يستوجب تكريس مبدأ ابغياد الذي يتضمن بدوره نياـ التنافي و إجراء الامتناع
 3عتٍ إرادة الإمتناع و عدـ التحيز.ي إلى أي جهة أو حزب ما ابؼيلعامة عدـ 

 :إجراء الامتناع أو التنحي:3-1
من ابؼشاركة في ابؼداولات  سلطات الضبطبعض أعضاء  نية التي تستثتٍتلك التق ويقصد بو       

 تم تكريسو في بؾلس ، وىذا ما4الشخصية إبذاىهابحجة وضعيتهم  ابؼتعلقة بابؼؤسسات بؿل ابؼتابعة
من الأمر  29، وىذا حسب نص ابؼادة 5دوف غتَه من سلطات ضبط النشاط الإقتصادي  ابؼنافسة
 6نافسة.ابؼتعلق بابؼ 03/03رقم :

  :نمام التنافي:3-2
يتضح من خلاؿ النصوص القانونية ابؼتعلقة بسلطات الضبط ابؼستقلة تكريس ابؼشرع بؽذا      
 رما بغالات التنافي بتُ وظيفة العضو في ىذه السلطات و بتُانياما ص وجدأ حيث ،7النياـ

 القانوف من121ابؼادة في نص ما بقده مثلا في بؾاؿ الطاقة وىو 8،البربؼانيةالوظائف ابغكومية و 
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 20/07/2003، بتاريخ:2003لسنة  43عدد : ،ج ج يتعلق بابؼنافسة ،ج ر 2003/ 19/07مؤرخ في  03/03قم: ر  الأمرمن  29ابؼادة 

وبالقانوف  ،19/07/2008بتاريخ: 2008لسنة  36عدد ج ج،  ج ر ،2008/ 25/06ابؼؤرخ في: 08/12ابؼعدؿ و ابؼتمم بالقانوف رقم 
 .29ص  ، 18/08/2010بتاريخ : 46عدد  ج ج ،ج ر15/08/2010ابؼؤرخ في: 10/05رقم:
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 .248، مرجع سابق ، ص علجية شموف  
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 .85،84مرجع سابق ،ص ، وبصيلتُب وليد 



 الفصل الأول: سلطات الضبط الإقتصادي توجو قانوني نحو الاستجابة لمقتضيات الحوكمة
 

   
 

تتنافى الوظيفة عضو اللجنة ابؼديرة مع  لتي نصت على أف"ا بالكهرباء و الغاز بواسطة القنوات ابؼتعلق
عهدة انتخابية وطنية أو بؿلية أو وظيفة عمومية أو كل امتلاؾ مباشر أو غتَ  أونشاط مهتٍ  أي

 1سة  بؽا صفة الزبوف ابؼؤىل. مباشر بؼنفعة في مؤسسة تابعة لقطاع الطاقة أو مؤس
  نمام العهدة: -4

يعتبر نياـ العهدة من بتُ أحد الركائز ابؽامة و ابؼعتمد عليها لإبراز إستقلاية سلطات الضبط       
، حيث لا بيكن ة للأعضاء بؼمارسة ابؼهاـ خلابؽايقصد بالعهدة ابؼدة القانونية ابؼخول، و 2العضوية

عدـ ىذا ما يضمن  وجسيم  خلابؽا إلا في حالة ارتكابهم خطأ عزبؽم أو وقفهم أو تسربوهم
سلطة  أيةبفا بيكن ىاتو السلطات من عدـ تلقي أي برقيق من  ،خضوعهم لتعسف السلطة ابؼركزية

أثناء مدة بفارسة مهامها وىذا تأكيد على أف السلطة الرئاسية وسلطة الوصاية لا تتوافق مع الطبيعة 
  3ابؼستقلة. القانونية لسلطات الضبط

في خاصة بتُ العهدة المحددة  تأرجحومن خلاؿ النصوص القانونية يتضح لنا ابؼشرع ابعزائري      
في بعنة ضبط ة العهدة غتَ المحددو  لس ابؼنافسة و اللجنة ابؼصرفية،، بؾبعنة تنييم البورصة ومراقبتها

و الوكالة الوطنية للمتلكات  لاسلكية، سلطة ضبط البريد و ابؼواصلات السلكية و الالكهرباء و الغاز
 4ابؼنجمية و الوكالة الوطنية للجيولوجيا ومراقبتها.

 ثانيا: مماىر الاستقلالية الوهيفية
ستقلة من خلاؿ الوسائل ابؼالية التي تتوفر عليها ابؼ الإداريةتيهر الاستقلالية الوظيفية للسلطات      

ابؼتمثلة في بستعها الإضافة إلى الوسائل القانونية و ، بابؼالي اؼ ابؼشرع بؽا بالاستقلاؿاعتً و ابؼتمثلة 
 . 5بسلطة وضع نيامها الداخلي وكذا الاعتًاؼ بؽا بالشخصية ابؼعنوية
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 _الإستقلالية المالية:1
ويل شبو كلي بواسطة موارد ذاتية، قتصادي بتمقلالية ابؼالية لسلطات الضبط الاتتعلق الاست      

بط مغطاة أساسا بواسطة إقتطاعات من القطاع ابؼعتٍ و ىو ما يتًجم حيث تكوف نفقات الض
باستقلالية ابؼيزانية وعموما باستقلالية تسيتَ سلطات الضبط ،كما انو من الضروري أف تكوف ىذه 
الاقتطاعات كافية للسماح لسلطات الضبط بابغصوؿ على ابػبرة الاقتصادية و التقنية و التي عادة ما 

 1تكوف مكلفة.
ة سلطات الضبط وابؼعايتَ التي بيكن بها برديد الوسائل ابؼالية التي تساىم في استقلالي      

 إفحيث  ستقلالية التسيتَ،إستقلالية تنفيذ ابؼيزانية وإ ،ة: إستقلالية التمويلالاقتصادي ىي ثلاث
الضبط من  خروج بسويل ميزانية سلطاتعلى الاستقلالية ابؼالية خاصيتتُ، الأولى توفرىا يضفي 

، قتصاديتُ وليس من دافعي الضرائبابؼيزانية العامة للدولة وتصبح ذاتية بسوؿ من طرؼ ابؼتعاملتُ الا
لدى ابؼستَ الذي بودد بـصصاتو بحسب ابؼستلزمات و التمويلات  ىي تنمية روح ابؼسؤولية والثانية 
و التي تتمتع بالشخصية  طكرس ابؼشرع الاستقلالية ابؼالية بؼعيم سلطات الضب ، ولقدالذاتية 
 2في طرؽ ابغصوؿ على التمويلات.بزتلف  أنها إلا، ابؼعنوية

 من حيث وضع نمامها الداخلي: -2
تيهر الإستقلالية الوظيفية لسلطات الضبط الإقتصادي من خلاؿ حريتها في وضع بؾموعة        

الإضافة إلى برديد حقوؽ كيفية تنييمها وستَىا الداخلي، بالتي من خلابؽا تقرر  من القواعد 
ذية،كما سلطة أخرى خاصة التنفيف مشاركتها في ذلك من أية جهة أو وواجبات الأعضاء وىذا دو 

السلطة التنفيذية وعدـ اخلي بؽا للمصادقة عليو من قبل النياـ الدتيهر من خلاؿ عدـ خضوع 
ت تيهر في ابزاذ القرارات لسلطافحسب الأستاذ زوابيية رشيد فاف استقلالية ىذه ا ،قابليتو للنشر
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 .99، مرجع سابق ، ص وليد بوبصيلتُ 
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حيث أف القرارات الصادرة منها لا بيكن إلغاؤىا أو تعديلها أو  إعطاء الأوامر و الاقتًاحات،و 
 1إستبدابؽا من طرؼ سلطة عليا.

بقد أف معيمها اعتًؼ بؽا بالرجوع إلى النصوص القانونية ابؼتعلقة بسلطات الضبط ابؼستقلة و        
 د و القرض،مها الداخلي دوف تدخل السلطة التنفيذية مثل: بؾلس النقبصلاحية وضع نياابؼشرع 

بعنة ضبط  اللاسلكية ، السلكية و ا، سلطة ضبط البريد و ابؼواصلاتومراقبتهبعنة تنييم البورصة 
 2الكهرباء و الغاز و بؾلس ابؼنافسة.

 التمتع بالشخصية المعنوية: -3
ىو مؤشر على أف ابؼشرع يريد الشخصية ابؼعنوية لة ابؼستق بعض السلطات الإداريةمنح  فإ      

أبنية  أدرؾيكوف قد الشخصية ابؼعنوية  بإصباغوفابؼشرع 3،أكيد على استقلالية ىاتو السلطاتالت
وقد  ،4من اجل بفارسة ىذه السلطات لوظائفها وتعد استكمالا لاستقلاليتهاذلك حيث أنها ضرورية 

ما أ، 2000 أنشأت انطلاقا من سنةعنوية لكل السلطات التياعتًؼ ابؼشرع ابعزائري بالشخصية ابؼ
التي أنشأت قبل ذلك فقد اعتًؼ بؽا بالشخصية ابؼعنوية بدوجب التعديلات التي طرأت على 

ية ابؼعنوية لسلطة ما ليس ،وما بذدر الإشارة إليو أف الاعتًاؼ بالشخصتعلقة بها النصوص القانونية ابؼ
قلاليتها إلا أنو يساعد بنسبة كبتَة في إظهار الاستقلالية الوظيفية حاسم لقياس درجة استبعامل 
 مسؤوليتها، أىلية التعاقد، و ابؼتمثلة في:أىلية التقاضي،النتائج و الآثار ابؼتًتبة  أىم إلىبالنير وذلك 

  5الذمة ابؼالية ابؼستقلة.
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 لمتطلبات عدم  ستجابةتأثير على الاإستقلالية سلطات الضبط الاقتصادي  نسبيةالفرع الثاني:
 التحيز و الشفافية

يكشف إستقراء النيم القانونية بؼختلف سلطات الضبط الإقتصادي سواءا في  فرنسا أو ابعزائر       
د من استقلاليتها ، نسبية حيادىا  وذلك نتيجة بعض العوامل التي بر ،ابؼمارسات العملية وكذا بعض

 1)ثانيا(. من الناحية الوظيفيةأو )أولا( سواءا من الناحية العضوية 
 أولا: مماىر نسبية الاستقلالية العضوية

سلطات الضبط يل الإداري ابؼركزي في في التمثالصعيد العضوي لية النسبية على تيهر الاستقلا      
وغياب إجراء  العهدة نياـ عدـ تكريس بالإضافة إلى الانفرادي لأعضائهاسلطة التعيتُ و  الاقتصادي

 2ع.الامتنا 
 المركزي في سلطات الضبط الاقتصادي: الإداريالتمثيل  -1

ديدة تتميز بأصالة بؿاولة بلورة صيغة إدارية جابؼستقلة في  تكمن غائية إبهاد السلطات الإدارية       
خصوصية وحساسية وظائفها قادت ابؼشرع  أفكما عن الإدارة ابؼركزية،في استقلاليتها معينة تتمثل 

التخطيط وبتُ مهاـ رة في صياغة السياسات القطاعية و مهاـ الإدارة ابؼركزية ابؼنحص إلى الفصل بتُ
  3.الرقابة و الضبط و التي تبقى من صلاحية سلطات الضبط الاقتصادي نيرا لاستقلابؽا وعدـ بريزىا

  جارة()بفثل عن وزير التمن الإدارة ابؼركزيةلس ابؼنافسة مثلا فاف وجود بفثل ففيما بىص بؾ       
لكنو يعتبر مرجع أساسي عند إنشاء بدجلس ابؼنافسة فقط مبرر رغم أف ىذا الأمر يتعلق  أيليس لو 

ليست بؾلس ابؼنافسة  أف،كوف بسلطة من سلطات الضبط الاقتصاديو تعديل  أي قانوف متعلق أ
  4عادية بل ىي تعلو بصيع سلطات الضبط القطاعية. ةىيئ
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 لسلطة التعيين:احتكار السلطة التنفيذية -2
يمنة ى ،عضوية للسلطات الإدارية ابؼستقلةمن الاستقلالية البرد التي  الأساسيةمن ابؼياىر        

وىذا ما ىو ابغاؿ  ، أعضاء التًكيبة ابعماعية وتعيتُ رئيس  على سلطةابعهاز التنفيذي في الدولة 
لتابعة للجمعية العامة الفرنسية إلى تقدنً بفا دفع بعنة تقييم ورقابة السياسات العامة ا ،عليو في فرنسا

تتضمن ضرورة إعادة النير في ىذه ابؼسألة و إشراؾ السلطة التشريعية فيها وذلك من خلاؿ  توصية 
 .1توزيع  الاختصاص بتعيتُ أعضاء سلطات الضبط بتُ السلطتتُ التنفيذية و التشريعية

يتم تعيينهم بدوجب ؿ ابؼالي و الاقتصادي المجاابؽيئات الضابطة في بقد أف كل رؤساء حيث     
يعتُ  الذيمرسوـ رئاسي صادر عن رئيس ابعمهورية باستثناء بعنة تنييم ومراقبة عمليات البورصة 

بدوجب مرسوـ تنفيذي يتخذ في بؾلس ابغكومة بناءا على اقتًاح وزير ابؼالية، ونفس الشيء رئيسها 
بعنة تنييم ومراقبة عمليات رئاسي باستثناء أعضاء حيث يعينوف بدوجب مرسوـ  ،بالنسبة للأعضاء

الذين يعينوف وأعضاء بعنة ضبط الكهرباء و الغاز بدوجب قرار من وزير ابؼالية الذين يعينوف  البورصة
 2من قبل وزير الطاقة ووزير العدؿ.

 غياب القواعد المتعلقة بالعهدة: -3
وىذا بالنير أخرى لا بيكن إلا أف يوصف بابؽش ابؼختلف من سلطة إلى النياـ القانوني و  إف       

فباستثناء كل من بؾلس ابؼنافسة  لأعضاء كل سلطات الضبط، ةدة بالنسبإلى عدـ تعميم نياـ العه
، فإف أعضاء بقية السلطات الأخرى لا ابؼصرفية جزئيااللجنة  عمليات البورصة و ،بعنة تنييم ومراقبة

بالتالي فهؤلاء يكونوف و 3،ه السلطة التقديرية للسلطة ابؼعنيةيستفيدوف من أية عهدة أو حصانة بذا
 4.وقت بفا قد يؤثر على استقرارىم الوظيفي وبود من استقلاليتهم وحيادىم أيعرضة للعزؿ في 
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 غياب إجراء الامتناع: -4 
خاصة سلطات الضبط الاقتصادي ما يضيفو على مداولات ا بؼ بالرغم من أبنية ىذا الإجراء       

نجده غائبا فبالنسبة للسلطات ذات الاختصاص التحكيمي مثل بعنة تنييم ومراقبة عمليات البورصة 
  1أو بالنسبة لذات الاختصاص العقابي الذي يغيب عنها باستثناء فئة القضاة. بساما،

 ثانيا: مماىر نسبية الاستقلالية الوهيفية
، الرقابة على النشاطات السنوية ي أساسا في ة على ابؼستوى الوظيفتتمثل الاستقلالية النسبي      

 .والاستقلاؿ ابؼالي النسبي  النياـ الداخلي
 الرقابة على النشاطات السنوية:-1

وبقد مثل ىذه الرقابة على مستوى العديد من سلطات الضبط الاقتصادي ، وىي تتم عن       
مقيدا لاستقلالية ىاتو السلطات  ويعتبر ىذا الإجراء2،يرسل إلى ابغكومةطريق إعداد تقرير سنوي 

 1فقرة  27لا فقد نصت ابؼادة لس ابؼنافسة مثبالنسبة لمجفارضا نوعا من الرقابة التنفيذية عليها ، ف
على أف يرفع بؾلس ابؼنافسة تقريرا سنويا عن  ،3ابؼتعلق بابؼنافسة  ابؼعدؿ و ابؼتمم  03/03الأمر من 

، التجارةابغكومة ) الوزير الأوؿ حاليا ( و إلى الوزير ابؼكلف ب نشاطو إلى ابؽيئة التشريعية والى رئيس
بة في كل من كما بقد مثل ىذه الرقا4،مع اشتًاط نشر ذلك في ابعريدة الربظية  أو أية وسيلة إعلامية

ونياـ تطوير السوؽ على  ق بنشاطاتهاالغاز التي تعرض تقريرىا السنوي ابؼتعلبعنة ضبط الكهرباء و 
س ابعمهورية حوؿ مثل ما بقده أيضا  في اللجنة ابؼصرفية التي ترسل تقريرىا السنوي لرئي ة،وزير الطاق

  5و ابؼؤسسات ابؼالية.رقابتها للبنوؾ 
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 النمام الداخلي:تدخل السلطة التنفيذية في وضع   -2
وظيفيا من خلاؿ تدخل السلطة بعض السلطات الإدارية ابؼستقلة  استقلاليةتيهر عدـ        

لي من شانها إخضاع فمثل ىذه الطريقة في وضع النياـ الداخ1لتنفيذية  في وضع نيامها الداخلي،ا
و التي بيكن القوؿ أنها شبو منعدمة في بالتالي ابؼساس باستقلاليتها و للسلطة التنفيذية ىذه السلطات 

مو الداخلي اويتعلق الأمر بدجلس ابؼنافسة الذي سحب منو ابؼشرع سلطة وضع ني 2ىاتو ابؼسألة،
يفسر ىذا  أفحيث بيكن  ،بؼعدؿ و ابؼتمم اابؼتعلق بابؼنافسة  03/03من الأمر  31بدوجب ابؼادة 

 الأستاذكما وصفو وبذلك تم برويلو  صاية ابغكومة ابؼشرع في جعل ىذا المجلس برت و  بإرادةالتًاجع 
 3مؤسسة عمومية  ذات طبيعة خاصة. إلىزوابيية رشيد 

 :لي النسبيالاستقلال الما -3
استقلالية في  رثأكبنفسها شاطها بسوؿ ن أفالتي بدقدورىا سلطات الضبط الاقتصادي تعتبر        

، العامة الأخرى في الدولة بابؼقارنة مع تلك التي بسوؿ نشاطها من ميزانية الدولةالسلطات مواجهة 
ية تبعية ابذاه بهعلها في وضعفالاعتمادات التي تقدمها الدولة لتمويل ىذه السلطات كليا أو جزئيا 

ذلك أف العجز الذي بيكن أف تعاني منو قد يفتح الباب أماـ تلك التوجيهات  ،السلطة التنفيذية
   4لتفقد معو تلك الاستقلالية.

التي بركم سلطات الضبط الاقتصادي في ابعزائر بقد أنها أبقت ومن خلاؿ النصوص القانونية      
بعنة ضبط الكهرباء و الغاز التي تعد ميزانيتها فنجد مثلا رجات متفاوتة، ولكن بدعلى ىذه التبعية 

السنوية غتَ أنها خاضعة بؼوافقة الوزير ابؼكلف بالطاقة،كما بيكن أف تستفيد من تسبيق مالي من 
لا  اللجنة ابؼصرفية،كما بقد أف بؾلس النقد و الصرؼ و الاستًجاع لابػزينة العمومية على سبي
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خاصة بهما وأعباؤبنا ابؼالية يتحملها بنك  ةبالتالي عدـ وجود ميزانيستقلاؿ ابؼالي و يتمتعاف بالا
 1ابعزائر بالإضافة إلى بعنة الإشراؼ على التأمينات التي تتكفل ميزانية الدولة بتسيتَىا.

 :خلاصة الفصل الأول
بوملاف في  ومافمفهو ابغوكمة  الضبط الإقتصادي سلطات فأعلى ضوء ما سبق بيكن القوؿ ب      

 وذلك ،على التوافق بينهماابهابيا  شكل مؤشرا ما ي الإصلاحات الاقتصاديةب أبعادا مرتبطة طياتهما
 ابغوكمة و إرساء، بؿل الإدارة التقليدية في أداء الوظيفة الضبطية سلطات الضبط حلوؿ من خلاؿ

طار التنييمي بؽاتو السلطات لإدارة الرشيدة،كما أف الإا سلطات بؼمارسة الأسلوب ابعديد قواعد
الكفاءة و الفعالية و عدـ التحيز و  ،سيد مقتضيات الاتصاؿ و ابؼشاركةبذ مان إلى حد ضمي

الغموض الذي يكتنف على ذلك من خلاؿ  تأثتَابالرغم من وجود مؤشرات تشكل  ، الشفافية
تصاديتُ ضمن ىياكلها وبسثيل الفاعلتُ الاق والنقص في ذوي ابػبرة و التخصص تكييفها القانوني

 الإداريالتمثيل  ابؼتمثلة فيالعضوية  ةستقلالينسبية كل من الإ مياىر بالإضافة إلى بعضالإدارية 
وغياب نياـ العهدة و الامتناع ، ابؼركزي ضمنها و احتكار سلطة التعيتُ من طرؼ السلطة التنفيذية 

ات السنوية وتدخل السلطة التنفيذية في وضع و الاستقلالية الوظيفية ابؼتمثلة في الرقابة على النشاط
 . أنيمتها الداخلية وبسويلها من طرؼ الدولة

 
 
 
 

                                                           
1
 .255 رجع سابق، صم،  غربي أحسن 
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جديد ، يعبر عن وجود ربط صاديالاقت النشاط التطور النوعي و الكمي لسلطات ضبط إف      
تبدو كإطار قانوني ي هاستقلاليتها ف، و بالنير لتخصص ىذه ابؽيئات و بتُ الاقتصاد و القانوف

اقتصادي ومالي يكفل التنييم ى ضماف تنييم جيد وضبط اجتماعي و قادر عل ،تنييمي فعاؿو 
في  بصلاحيات ضبطية بـتلفة بسارسابؼشرع  هاوعلى ىذا الأساس فقد أناط1لقطاعات كثتَة، التاطتَو 

من خلاؿ 2،يق ابغوكمةقالوظيفة الضبطية في القطاعات التي أنشئت فيها والتي تستخدمها لتح إطارىا
ابؼتأقلم مع مشاكل الفاعلتُ تمعات التي بركمها و المج تمتطلباابؼتكيف مع  تنفيذىا بواسطة القانوف

      .لأول()المبحث ا.3و ابؼتدخلتُ في بـتلف القطاعات الاقتصادية  وكذا أصحاب ابغقوؽ
رغبة في التاطتَ ا بؼمارسة ىذه الوظيفة الضبطية و ولتعزيز ذلك ونيرا لاتساع بؾاؿ تدخله     

لرقابة قضائية بصفتها أىم  ،القانوني لنشاطاتها كاف لزاما إخضاع أعمابؽا وبفارستها للوظيفة الضبطية
تورية الأساسية وبزلق ابغريات الدسمشروعية تدخلاتها وبرمي ابغقوؽ و ضمانة تكرس شرعية و 

   .)المبحث الثاني(.مبدأ ابؼسائلةقق يضمن برما وىو 4أمامها، بذاه ابؼتعاملتُ   الطمأنينة
 قتضيات سيادة القانونفي إطار مالضبطية ممارسة الاختصاصات : الأولالمبحث 

دارية ستعمالا من طرؼ ابؼشرع لتحديد مهاـ السلطات الإإف ابؼصطلحات الأكثر شيوعا و إ      
 ىاتو ابؼهاـ وىي ىذا يدؿ على أف ىناؾ قاسم مشتًؾ بتُ ،الرقابةو  الإشراؼابؼستقلة ىي السهر، 

ومن ،في القطاعات وضماف حقوؽ بـتلف ابؼعنيتُ بهاوتطبيق القوانتُ بدختلف أنواعها رقابة احتًاـ 
بؾموعة متنوعة جل الوصوؿ إلى برقيق ىذه ابؼهاـ كاف من الضروري أف بسكن ىذه ابؽيئات من أ

التي الضبطية في القطاعات حتى تتمكن من أداء وكفاءة وظيفتها ومهامها 5ومتعددة من الصلاحيات،
يتطلب التطرؽ إليها  ،6حيث تتنوع من بتُ صلاحيات وىو ما تقتضيو ابغوكمة،تتواجد في خضمها، 

                                                           
1
 .186ص سابق،مرجع  الآليات القانونية لضبط النشاط الإقتصادي في ابعزائر، منصور داود، 

2
 .96مرجع سابق ، ص ، عشاش  حفيية  

3
 .123، ص2010، 9بؾلة الدراسات القانونية، العدد ،ابؼستقلة " الإدارية،"بسكتُ ابغقوؽ في ظل  السلطات ابؽاـ خرشي   

4
 .96ق ، ص مرجع ساب عشاش ، حفيية 

5
 .189ص ، مرجع سابق،السلطات الإدارية  ابؼستقلة في ظل الدولة الضابطة ابؽاـ خرشي ، 

6
 .97مرجع سابق ، ص شاش ،ع حفيية 
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تشمل كل من  التي تقسيمها إلى فكرتتُ: تتمثل في الأولى في الاختصاصات ذات الطابع الوقائي
ثانية فتتمثل في الاختصاصات أما الو  )المطلب الأول(الاختصاص الرقابيالاختصاص التنييمي و 

 1)المطلب الثاني(.الطابع العلاجي و التي تشمل كل من الاختصاصتُ التحكيمي و العقابي ذات 
 ذات الطابع الوقائي: ممارسة الاختصاصات  الأولالمطلب 

في شتى المجالات التي اختصاصات متنوعة ابعزائري سلطات الضبط الاقتصادي  خوؿ ابؼشرع       
أت من اجلها على أحسن و ابؽدؼ ىو السماح بؽا بالقياـ بدهمتها الضبطية التي أنشتضبطها و 
الإضافة إلى أنها بسارس الرقابة ، بالفرع الأول() ، حيث بقد أنها تتمتع باختصاص تنييميأكمل وجو

 بيثل ما و ىو ،2تعاملتُ الاقتصاديتُ قبل الالتحاؽ بالسوؽ وبستد إلى ما بعد ذلكعلى أنشطة ابؼ
 ) الفرع الثاني(.الاختصاص الرقابي

 التنميمي  الإختصاصالفرع الأول: 
انو يوجد  إلا ،نييمي يعود إلى السلطة التنفيذيةإذا كاف الأصل في بفارسة الاختصاص الت        

إذ منحتها  تتمتع بها سلطات الضبط ابؼستقلة، كالتيلاختصاص  أشكاؿ أخرى بؼمارسة ىذا ا
تبرير و  ،في بؾاؿ اختصاصهاصوص التطبيقية و الن الأنيمةابؼنشئة إمكانية ابؼشاركة في وضع نصوصها 

ذلك انو وفي بعض الأحياف يفتقر ابؼشرع إلى ابػبرة ببعض الأنشطة و المجالات وتكوف الإدارة أكثر 
عن طريق  بقد أف بعضها بسارس ىذا الاختصاصبالرجوع إلى النصوص ابؼنشئة و علما ودراية بها، 

 3.)ثانيا(بصفة مباشرة  أو)أولا( ابؼسابنة
 
 

                                                           
،مذكرة ماجيستتَ في إطار مدرسة الدكتوراه،بزصص الدولة و ابؼؤسسات العمومية ، كلية ابغقوؽ، جامعة وظائف الضبط الإقتصادي ، زىرة بؾامعية1

 .12، ص 2014-2013، السنة ابعامعية 1زائر ابع

2
 .58مرجع سابق، صرادية آيت وارت ،  

3
 .176،175ص، مرجع سابق عبد ابغق مزدري ، 
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 الاختصاص التنميمي عن طريق المساىمةممارسة   أولا:
إلا انو  ،يبدمارستها للإختصاص التنييمابؼستقلة  الإداريةالسلطات يعتًؼ ابؼشرع لبعض لم       

فهي تتنوع بتُ إبداء  ،إلى الصلاحيات ابؼمنوحة بؽا قانونا يتأكد أنها تشتًؾ نوعا ما فيووبالنير 
حيث بردد  ىي بعيدة أف بذعلها أجهزة استشارية،راء و التوصيات التي تنتج عنها ابؼلاحيات، الآ

و تتمثل ، التوجيهات في ابؼسلك بطريقة مرنة  وغتَ شكلية فتساىم و بطريقة أصلية في إعداد القانوف
، سلطة ة سلطة ضبط البريد و ابؼواصلات السلكية واللاسلكي ،بؾلس ابؼنافسة  ىاتو السلطات في:

الوكالة الوطنية للموارد الصيدلانية ابؼستعملة و  التأميناتعلى  الإشراؼبعنة  ضبط الكهرباء و الغاز،
  1.في الطب البشري

صادي في ىذا الاختصاص عن طريق وتتجسد كيفيات مسابنة سلطات الضبط الاقتىذا      
التوصيات وعن طريق ابؼسابنة في إعداد التنييمات و كذا تقدنً الآراء والاقتًاحات و  الاستشارة
 التطبيقية.

 المساىمة في الاختصاص التنميمي عن طريق الاستشارة:-1
ستشارة وجوبية   اوتنقسم الاستشارة التي تبديها ابؽيئات ابؼسابنة في الاختصاص التنييمي إلى       

حدد بؾالاتها بالنسبة ابؼشرع قد  ففيما بىص الاستشارة الوجوبية فنجد مثلا أف ،وأخرى اختيارية
 /03من الأمر  4في ابؼسائل ابؼنصوص عليها على سبيل ابؼثاؿ لا ابغصر في ابؼادة لمجلس ابؼنافسة 

 .2ابؼتممابؼتعلق بابؼنافسة ابؼعدؿ و   03
الإتصالات الالكتًونية فيقوـ بها الوزير ابؼكلف  و البريدضبط لوجوبية لسلطة أما الاستشارة ا     

تعلق برضتَ كل مشروع  نص تنييمي م-1بالبريد ، بحيث يستشتَىا وجوبا في كل مايتعلق بػػ:
ملائمة أو ضرورة إعتماد نص تنييمي يتعلق بالبريد -4الالكتًونية ....بقطاعي البريد و الاتصالات 

                                                           
1
، فرع القانوف العاـ للاعتماؿ،كلية نيل شهادة ابؼاجيستتَ في القانوف، مذكرة ل الاختصاص التنييمي لسلطات الضبط الاقتصادي،  فتوس خدوجة 

 .38ص ،201جواف   28:تاريخ ابؼناقشة  ة عبد الربضاف متَة بجاية،ابغقوؽ جامع

2
بؾلة العلوـ القانونية و  في بؾاؿ الضبط الاقتصادي"، الاختصاص التنييمي بتُ ابؼبدأ و الاستثناء" ،عبد الربضاف بن مسعود ، عبد الكرنً بن رمضاف   

 .203ص ،2018سبتمبر  ر،الاجتماعية ، جامعة زياف عاشور ، ابعلفة، العدد ابغادي عش
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أما فيما بىص الاستشارة الاختيارية فيبدي بؾلس ابؼنافسة رأيو في كل  1،ت الالكتًونية و بالاتصالا
مسالة ترتبط بابؼنافسة إذا طلبت من ابغكومة ذلك و يقصد من ىذه الأختَة كل من الوزير الأوؿ 

  سلطة البريد و ابؼواصلات حوؿ بصيع القضايا ،كما يلجأ الوزير الأوؿ إلى طلب رأيوكل الوزراء
  2. ابؼتعلقة بالبريد و ابؼواصلات السلكية و اللاسلكية واستًاتيجيات تطوير ىذا القطاع

 :و المساىمة في إعداد التنميمات التطبيقية سلطة تقديم الاقتراحات و التوصيات -2
رؼ ابغكومة مشروع نص تنييمي من ط إعداديقتًح آرائو عند يبدي و  أفبيكن لمجلس ابؼنافسة       

في  الأجراءيتخذ ىذا  أفلكن الاختلاؼ ىنا انو يتدخل بدبادرتو ابػاصة ، وبيكنو قة بابؼنافسة ،لو علا
، كما منح ابؼشرع أيضا لسلطة  شكل نياـ أو تعليمة أو منشور ينشر في ابعريدة الربظية للمنافسة 

تقرير  عدادتوصيات من خلاؿ إلكتًونية سلطة إبداء اقتًاحات و ضبط البريد و الإتصالات الا
،كما بيكن أف يكوف ذلك بناءا على استشارة وزير البريد و الاتصالات سنوي يتضمن ذلك

   3الالكتًونية قبل منح الرخص أو تعليقها أو سحبها أو بذديدىا.
التنييمات  إعدادفي  ابغكومةالغاز تشارؾ سلطة ضبط الكهرباء و  أف إلى الإشارةبذدر  و     

التي بزص ىذا القطاع ، وبذلك فهي تتقاسم مع ابغكومة سلطة  يمةالأنو  التطبيقية للقوانتُ
، لكن سلطة ابزاذ القرار النهائي و اصدر الأنيمة يكوف تنييمية ثانوية في بؾاؿ اختصاصها 

 4للحكومة.
 

                                                           
1
 الأكادبيية، المجلة الغموض ابؼثار حوؿ الاختصاص التنييمي لبعض ىيئات الضبط الاقتصادي :بتُ تقييد النص وحرية ابؼمارسة"،" فتوسخدوجة  

بودد  2000 تأو  05:ابؼؤرخ في 03-2000 :رقمالأمر من 13ة انير أيضا ابؼاد.384، ص 01،2018، العدد 17المجلد  للبحث القانوني ،
ابؼتمم ابؼعدؿ و  ،2000 أوت06ابؼؤرخة في: 2000لسنة  48العدد  ،ج ج ،ج رالقواعد العامة ابؼتعلقة بالبريد و ابؼواصلات السلكية و اللاسلكية

 31:ابؼؤرخة في 2014لسنة 78العدد  ،ج ج ر ج ،2015يتضمن قانوف ابؼالية لسنة  2010 ديسمبر30ابؼؤرخ في :10 -14رقم :بالقانوف 
 .9،8، ص2014ديسمبر

2
 .50ص ،مرجع سابق ، الاختصاص التنييمي لسلطات الضبط الاقتصادي،  فتوس خدوجة 

3
، ص مرجع سابق ،" الغموض ابؼثار حوؿ الاختصاص التنييمي لبعض ىيئات الضبط الاقتصادي :بتُ تقييد النص وحرية ابؼمارسة"،خدوجة فتوس  

386،385. 

4
 .206ص، مرجع سابق، بد الكرنً بن رمضاف عبد الربضاف بن مسعود ، ع 
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 ثانيا : ممارسة الاختصاص التنميمي بصفة مباشرة
، بقد ىيئتاف لاختصاص التنييميالتي تساىم في اإلى جانب السلطات الإدارية ابؼستقلة        

، صدار أنيمة بذوز القوة الإلزاميةالسلطة التنييمية باعتًاؼ صريح من ابؼشرع  وذلك بإبسارساف فعلا 
، ذلك شأف وتكوف منشورة في ابعريدة الربظيةتكوف مرفقة بعقوبات تطبق في حالة الإخلاؿ بها بحيث 

   1البورصة ومراقبتها.بؾلس النقد و القرض و كذا بعنة تنييم عمليات 
 ممارسة مجلس النقد و القرض للسلطة التنميمية: -1

ثم إلى البنك ابؼركزي  إلىعند الاستقلاؿ في ابعزائر مهمة تنييم ابؼهنة البنكية  إسنادلقد تم        
ية على كجهة وصرية بسبب تدخلات وزارة ابؼالية  المجلس الوطتٍ للقرض لكنو لم يكن ليمارسها بح

الذي  90/10بدوجب القانوف إنشاء بؾلس النقد و القرض غاية  وبقي الوضع  على حالو إلىاع القط
ف قانوف لأ ،القرضلتسيتَ سياسة جهاز الدولة  ويشكل بهسد حقيقة الاىتماـ بعصرنة ىذا القطاع،

ىنا إمكانية تقنتُ بؾالات جد ىامة ولو أيضا مهاـ استشارية لكن ابؼهم قد فوض لو النقد و القرض 
 النقدبق لابؼتع 03/11:مرمن الأ 62، الذي نصت عليو ابؼادة يىو بؾاؿ اختصاصو التنييم

 2.لقرضوا
القرض يتمتع وذلك طبقا للقانوف بصلاحيات من بينها إعداد حيث أف بؾلس النقد و "      

 بتفويض السلطة في مسائل تطبيق تنييم الصرؼ التيوابزاذ قرارات الانطمة في مسائل الصرؼ 
ابؼتعلق بقضية يونيوف بنك  2138جاء في قرار بؾلس الدولة رقم: "، ىذا مايصدرىا  وينفذىا المحافط

التي بؽا تأثتَ مباشر و  ،و اللجنة ابؼصرفية و الذي أكد على الصلاحية التنييمية لمجلس النقد و القرض
ذلك من خلاؿ إصداره  وبذسد  ،3النياـ ابؼصرفي تتعلق بتاطتَ ابؼهنة ابؼصرفية ووضع قواعدىاعلى 

و التي غرضها  90/10نياـ في حوالي مدة  عشر سنوات ابؼوالية لصدور القانوف  71لأكثر من 
 4تقنتُ وتنييم النشاط ابؼصرفي.
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 مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف ، فرع القانوف العاـ ، ،توزيع الاختصاص بتُ السلطة التنفيذية و سلطات الضبط الاقتصادي ،صونية دحاس 

  .26، ص 2011-2010عية ،كلية ابغقوؽ، جامعة عبد الربضاف متَة ، بجاية، السنة ابعامللأعماؿبزصص القانوف العاـ 
2
 .57،54ص ،مرجع سابق،  الاختصاص التنييمي لسلطات الضبط الاقتصادي،  خدوجة فتوس 

3
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 ممارسة لجنة تنميم عمليات البورصة ومراقبتها للإختصاص التنميمي: -2
من  20و ابؼادة سب ما جاءت بح ،مرة لأوؿ أنشئت بعنة تنييم عمليات البورصة ومراقبتها     

أساس أنها لا تتمتع  ىعلابؼعدؿ و ابؼتمم ابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة  93/10ابؼرسوـ التشريعي
بفارستها للاختصاص التنييمي  وىي تعتبر اللجنة الثانية من حيث  بالشخصية ابؼعنوية في بداياتها ،

بسارس كونها ،ة عن باقي السلطات القطاعيةبصفة فريدتتميز أنها بعنة كما كسلطة ضبط اقتصادي،
و ابؼراقبة و ، التنييم قرارات فردية ، الرقابة في بفارستها للمهاـ الضبطية من إصدار ل بصيع الأدوار 

 1.و التحكيم  السلطة القمعية
ت في بؾالاارسة الوظائف التنييمية فت القوانتُ ابؼتعلقة بالبورصة للجنة بصلاحية بفولقد اعتً       

من القسم الثاني و  31السالف الذكر بدوجب ابؼادة  93/10بـتلفة بداية من ابؼرسوـ التشريعي 
حيث 2ابؼتعلق ببورصة القيم ابؼنقولة  ابؼعدؿ و ابؼتمم، 04/ 03من القانوف  15ابؼعدلة بدوجب ابؼادة 

ابؽا ، فجعلها بدثابة تقوـ بدهمة تنييم سوؽ القيم ابؼنقولة ومراقبتها عن طريق صلاحية التشريع في بؾ
منها و الثانوية وذلك بحكم دقتها وتقنيتها واحتياجها في أمور السوؽ ابؼالية الأولية  ابؼشرع الصغتَ

وفي إطار ذلك فقد خوؿ بؽا ابؼشرع  صلاحيات عامة لتنييم ، 3للتخصص الذي تتوافر عليو اللجنة
، كما برافظ ابؼنتوجات ابؼالية الأخرى يها أوومراقبة سوؽ القيم ابؼنقولة و السهر على بضاية الادخار ف

 4على الستَ ابغسن لستَ لسوؽ القيم ابؼنقولة وشفافيتها.
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 .208ص، مرجع سابق، مضاف ن ر بعبد الكرنً  ،عبد الربضاف، بن مسعود  
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 .25زىرة بؾامعية ، مرجع سابق ، ص  
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 الفرع الثاني: الإختصاص الرقابي
بؾموعة من  التي تقوـ على قتصادي بفارسة الوظيفة الرقابية،أوكل بؼعيم سلطات الضبط الا     

وعة في السوؽ سواءا قبل بفارسة صادي العاـ و ابؼنافسة ابؼشر بادئ النياـ الاقتالاعتبارات التي تراعي م
وىي من بتُ أىم الاختصاصات ابؼمنوحة لسلطات  )ثانيا(أو أثناء ابؼمارسة)أولا(للسوؽالنشاط 
 1الضبط.

 أولا:الاختصاص الرقابي المسبق
كل بصلاحيات الرقابة السابقة على السوؽ في   تتمتع معيم سلطات الضبط الاقتصادي      

لنياـ الرخصة أو  التي تعتٍ إخضاع  بعض الأنشطةو  ،فيها ىاتو السلطاتالتي استحدثت القطاعات 
الاعتماد  أو بؾرد التصريح ، وسواءا كانت تطبيقاتها على رقابة سابقة مسلطة على القطاعات ابؼالية  

 أو على القطاعات الاقتصادية.
 :سابقة في القطاع الماليالممارسة للرقابة ال سلطات الضبط الاقتصادي -1

مراقبتها سلطتاف في بؾاؿ يعد كل من بؾلس النقد و القرض وبعنة تنييم عمليات البورصة و        
بة مدى توفر الشروط اللازمة في الراغبتُ في الاستثمار في ىذين الضبط الاقتصادي تعملاف على مراق

شرع ابعزائري سلطة رقابة سابقة لشروط فبالنسبة لمجلس النقد و القرض فقد منحو ابؼ ،2القطاعتُ
جل : أبفارسة ابؼهنة ابؼصرفية ، من خلاؿ صلاحية إصدار القرارات الفردية ابؼتعلقة بدنح التًاخيص من 

 برتاجفتح البنوؾ و ابؼؤسسات ابؼالية أو تعديل نيامها القانوني ، فتح مكاتب بسثيل البنوؾ الأجنبية،و 
تًاخيص إلى ابغصوؿ على اعتماد من بؿافظ البنك ابعزائري الذي ىذه ابؼؤسسات بعد منحها تلك ال

يتأكد بدنحو ذلك الاعتماد من توفر ابؼؤسسة ابؼعنية على الشروط العامة الواجبة التوفر فيها كبنك أو 
منوح من ، وكذلك الشروط ابػاصة بدوجب التًخيص ابؼالية أو تعاونية للتوفتَ و القرضمؤسسة م

 3.لقرضطرؼ بؾلس النقد و ا
                                                           

 .50زىرة بؾامعية ، مرجع سابق ، ص  1

2
 .156مرجع سابق ، ص ،ن رمضاف بعبد الكرنً   

3
 .222ص مرجع سابق،، الدولة الضابطةالسلطات الإدارية  ابؼستقلة في ظل  ، ابؽاـ خرشي  
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عمليات البورصة و مراقبتها بسارس نوعتُ من الرقابة يتمثل فإف بعنة تنييم  قطاع البورصة أما في      
 في التأشتَ الذي تصدره في مواجهة الشخص ابؼصدر للقيم ابؼنقولة ويتعلق الثاني بقرار الاعتماد الأوؿ

اللجنة بسلطة  عتتمت بؼنقولة،والذي تصدره إزاء فئة الوسطاء وىيئات التوظيف ابعماعي للقيم ا
، ونفس الشيء بالنسبة لابزاذ قرار الاعتماد، إذ ص مسألة منح أور فض قرار التأشتَتقديرية بخصو 

بيكن بؽا ابؼوافقة على طلب الاعتماد متى توفرت بصيع الشروط القانونية أو رفضو في حالة عدـ 
   1عتمادا جزئيا.بدعتٌ أف يكوف ا استيفاء ابؼطلوبة أو ابغد من بؾالو ،

 :الممارسة للرقابة السابقة في القطاع الاقتصادي سلطات الضبط الاقتصادي -2
، بقد بؾلس ابؼنافسة ، قتصادي التي تنشط في ىذا القطاعمن بتُ سلطات بؾاؿ الضبط الإ      

 تممتلكا، اللجنة الوطنية للالغازالكهرباء و  بعنةو ابؼواصلات السلكية و اللاسلكية،سلطة البريد 
فمجلس ابؼنافسة يتمتع بدهاـ رقابية مهمة تتعلق بتًخيص التجميع الذي يعد كنشاط غتَ  ابؼنجمية ،

موجود في السوؽ،كوف أف لابد للعوف الاقتصادي أف يتقدـ إلى بؾلس ابؼنافسة للحصوؿ على 
لتأكد ترخيص بػلق ىذا التجمع حسب الشكليات التي بهب إتباعها، حيث و بؼنح التًخيص بهب ا

،أما في حالة عدـ توافرىا يرفض المجلس دخوؿ التجمع لازمة بؼمارسة ىذا التجمعمن توافر الشروط ال
      2للسوؽ بؼزاولة النشاط.

في حتُ تتولى سلطة  ضبط البريد و ابؼواصلات السلكية و اللاسلكية منح ترخيصات الاستغلاؿ     
، كما بسنح الاعتماد ابؼسبق فيما يتعلق و اللاسلكيةالبريد و ابؼواصلات السلكية  واعتماد بذهيزات

إلى منح شهادة التسجيل بالنسبة للمتعامل  ةبكل بذهيز مطرفي أو منشأة لاسلكية كهربائية،بالإضاف
الذي يريد استغلاؿ خدمة ابؼواصلات السلكية واللاسلكية ابػاضع لنياـ ابؼوافقة البسيط،كما تقوـ 

بدنح التًاخيص بؼؤدي خدمات التصديق الالكتًوني بعد ق الالكتًوني للتصديبصفتها سلطة اقتصادية 
 3.سلطة التصديق الالكتًوني موافقة
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 .99مرجع سابق ، ص، عشاش  حفيية 
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 .160مرجع سابق ، ص ،ن رمضاف بعبد الكرنً   

3
 .212ص، مرجع سابق مزدري ، عبد ابغق  
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الغاز صلاحية ابزاذ القرارات الفردية والقياـ بكل بستلك بعنة ضبط الكهرباء و  وفي بؾاؿ الطاقة    
فقد السوؽ الوطنية للغاز،رباء و اؿ مراقبة وتنييم سوؽ الكهفي بؾفي إطار ابؼهاـ التي أوكلت بؽا  مبادرة

في قطاع الكهرباء و الغاز طراؼ الفاعلة تعلقة بنشاط كل الأالإجراءات ابؼاخضع ابؼشرع القواعد و 
ومستَي السوؽ ومستَي شبكة بط ويتعلق الأمر بدستَ ابؼنيومة للمصادقة ابؼسبقة من طرؼ بعنة الض

نقل الكهرباء و الغاز التي يقدمها مستَو  كما اخضع أيضا بؼصادقتها بـططات تطوير شبكةالنقل،
نقلها وتوزيعها و تسويقها تعلقة بإنتاج الكهرباء و الغاز و الشبكات، وأيضا قيد بفارسة النشاطات ابؼ
   1إشراؼ بعنة الضبط. إلىونقل وتوزيع الغاز وتسويقو بواسطة القنوات 

تعليق  بذديد، ،نجمية سلطة منحطنية للنشاطات ابؼفقد منحت الوكالة الو  ابؼنجميوفي المجاؿ 
 الذي حدد أشكاؿ ىذه التًاخيص فيطبقا لقانوف ابؼناجم ابعديد و وسحب التًاخيص ابؼنجمية 

ترخيص  و/أو ،ع لرخصة التنقيببىضفالبحث ابؼنجمي 2،ابؼنجميبؾاؿ البحث ابؼنجمي والاستغلاؿ 
و متوسط وإما رخصة صغتَ أ منجمي فيخضع لتًخيصلاستغلاؿ ابؼنجمي اأما ، بالاستكشاؼ

  3للاستغلاؿ ابؼنجمي ابغرفي.
    ثانيا: الاختصاص الرقابي اللاحق 

 حيث سلطة الرقابة التي بسارسها سلطات الضبط الاقتصادي على الرقابة السابقة، لا تتوقف      
 همبابغرص على مدى احتًام الاقتصاديتبقى تراقب الأعواف ابؼستثمرين سواءا في المجاؿ ابؼالي أو 

نصوص التشريعية و التنييمية الصادرة في شأف ابؼهنة ابؼستثمر فيها و السهر على الستَ التنافسي لل
 للسوؽ لفائدة ابؼستهلكتُ و ابؼتعاملتُ.   

 :الممارسة للرقابة اللاحقة في القطاع المالي سلطات الضبط الاقتصادي -1
تص اللجنة ابؼصرفية بدراقبة مدى بزقرض، الالتًخيص من بؾلس النقد و بعد ابغصوؿ على      

كما تتولى بعنة تنييم ،التنييمية ابؼطبقة عليهاعية و احتًاـ البنوؾ و ابؼؤسسات ابؼالية للأحكاـ التشري
                                                           

1
 .101،100مرجع سابق ، ص،  عشاش حفيية 

2
 .224ص ، مرجع سابق،السلطات الإدارية  ابؼستقلة في ظل الدولة الضابطة بؽاـ خرشي ،  

3
 .188ص سابق،مرجع  ،الآليات القانونية لضبط النشاط الإقتصادي في ابعزائر منصور داود، 
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التي تتولى  بعنة الإشراؼ على التأمينات إلىبالإضافة مراقبة سوؽ القيم ابؼنقولة ،عمليات البورصة 
 1.متُأقطاع التبة السوؽ في مراق
فبالنسبة للجنة ابؼصرفية فتَتكز اختصاصها الرقابي على أسس ىامة، حيث تعتبر رقابة دائمة أي      

بناءا على الوثائق، حيث تتولى الرقابة الفردية للمؤسسات ابؼالية و البنوؾ و تكوف على اتصاؿ دائم 
رض وتكوف شاملة بدستَيها،كما أنها تعتبر رقابة في عتُ ابؼكاف بسارس من طرؼ مفتش البنك و الق

      2بعميع نشاطات ابؼؤسسة أو بزص مهاـ أو أجزاء معينة فيها.
فهي بررص على أف الشركات ابؼقبوؿ أما فيما بىص بعنة تنييم عمليات البورصة ومراقبتها       

 ،كما بيكن للجنة أف تأمرالتنييمية السارية عليهاريعية و تداوؿ قيمها ابؼنقولة تتقيد بالأحكاـ التش
ابؼنشورة أو ابؼقدمة  ىذه الشركات عند الاقتضاء بنشر استدراكات في حالة وجود سهو في الوثائق

كما بسارس اللجنة رقابتها على ابؼذكرات التي تصدرىا الشركات  ،بؼستثمرينوذلك بضاية منها بؼصالح ا
ىذا  نشرىا،التي تصدر أوراقا مالية من خلاؿ وجوب التأشتَ عليها قبل و ابؼؤسسات العمومية 

 3.رقابتها على شركات رأس ابؼاؿ الاستثماري لىإبالإضافة 
حسابات شركات  خلاؿ إلزاـ بؿافييه الرقابة من ذفتمارس ى بعنة الإشراؼ على التأمينات أما      

ومات ضرورية عن ىذه ابؼعتمدة بتقدنً أي معل متُ الأجنبيةأالتامتُ وإعادة التامتُ وفروع شركات الت
يقع علي عاتق ىاتو ابؽيئات عرض الوثائق التجارية ابؼعروضة للجمهور على اللجنة،و كما ابؽيئات،

التي بيكن بؽا أيضا أف تتحصل على التقارير السنوية التي تتضمن ابؼيزانية وجداوؿ ابغسابات والوثائق 
 4ابؼرتبطة بها.
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  .84،83، مرجع سابق، صدحاس  صونية 
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 .276ص سابق،مرجع  ر،الالآليات القانونية لضبط النشاط الإقتصادي في ابعز  منصور داود، 
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 .227ص، مرجع سابق عبد ابغق مزدري ، 
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 :قتصاديالممارسة للرقابة اللاحقة في القطاع الإ سلطات الضبط الاقتصادي -2
ففي  ،بة اللاحقة على القطاع الاقتصاديسلطات الضبط الإقتصادي في الرقالعديد من تساىم ا     

بؾاؿ الاتصالات السلكية و اللاسلكية تقوـ سلطة ضبط البريد و ابؼواصلات بكل ابؼراقبات التي 
دى ابؼتعاملتُ، تدخل ضمن صلاحياتها طبقا لدفتً الشروط بالإضافة إلى إمكانية إجراء برقيقات ل

وقد  والوثائق التي تؤكد احتًاـ الالتزامات ابؼفروضة، تولتسهيل ىذه ابؼهمة فرض ابؼشرع تقدنً ابؼعلوما
، وفي بؾاؿ الطاقة تقوـ بعنة ضبط الكهرباء و الغاز بدهمة الستَ التنافسي و 1يصل الأمر إلى التفتيش

تعاملتُ،كما تتولى مهمة برقيق ابؼرفق العاـ الشفاؼ لسوؽ الكهرباء و الغاز لفائدة ابؼستهلكتُ وابؼ
في إطار ذلك فقد منحها ابؼشرع إمكانية التعاوف مع  والغاز بواسطة القنوات ومراقبتو،  للكهرباء و

 2.ابؼؤسسات ابؼعنية لاسيما مع بؾلس ابؼنافسة
يع النشاطات بص ىذا الأختَ وفي بؾاؿ ابؼنافسة فانو يتمتع بسلطة رقابية ومهمة ضبطية عامة على     

من خلاؿ  مبادئ الاقتصاد ابغر، الاقتصادية  بدا يضمن حسن ستَ ابؼنافسة ابغرة التي تشكل أبظى
على ظروؼ وشروط تطبيق النصوص التشريعية و دراسات  أوصلاحية عامة لإجراء برقيقات 

  3التنييمية ذات الصلة بابؼنافسة.
 العلاجي المطلب الثاني: ممارسة الاختصاصات ذات الطابع

تتنوع وظائف الضبط الاقتصادي بتُ الوظائف الإدارية ابؼتمثلة في تقنتُ ابؼمارسات الاقتصادية        
و الرقابة على مدى احتًامها من  تُ التي تنيم ابؼنافسة في السوؽ،عن طريق إصدار الأنيمة و القوان

ت الضبط الإقتصادي مبتٍ على وباعتبار أف ابؼسار التدخلي لسلطا طرؼ ابؼتعاملتُ الإقتصاديتُ،
عاملي الشمولية و الاستمرارية، فقد منحها القانوف آليات أخرى بسكنها من التدخل بغل النزاعات 

كما بيكنها وفي ،)الفرع الأول(بتُ ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ وذلك عن طريق صلاحيات التحكيم 

                                                           
1
 .168صمرجع سابق ،  ،عبد الكرنً بن رمضاف  

2
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، وذلك عن حدود القانوفت بـتلفة في توقيع عقوبا ،ت التنافسيةبغدود ابؼمارساحالة ثبوت إختًاؽ 
   1) الفرع الثاني(.طريق الصلاحية العقابية

 الفرع الأول:الاختصاصات التحكيمية لسلطات الضبط الاقتصادي
 mode alternatif deيعرؼ التحكيم على انو وسيلة بديلة لتسوية النزاعات       

règlement des déférents ، بعهة التحكيمية وتستمد بواسطة أشخاص خاصة تكوف ا
وفي قانوف الاستثمار ابعديد ونيرا لانفتاح القطاعات على  ،الأطراؼسلطتها القضائية من اتفاؽ 

الاستثمار الأجنبي فاف ابؼشرع قد مكن سلطات الضبط الاقتصادي من بفارسة الاختصاص 
 2.التحكيمي

أف بفارسة ىذا الاختصاص لم  وعند استقراء بـتلف النصوص ابؼتعلقة بدجاؿ الضبط نلاحظ      
بينما تم منحو لأخرى و  بينح لكل السلطات، على غرار اللجنة ابؼصرفية و بؾلس النقد و القرض

وقد اقتصر ذلك في البداية على ثلاث ىيئات فقط، اثنتُ منها منح على 3، بصلاحيات واسعة
تها بظيت بغرفة التحكيم ، مستواىا اختصاص التحكيم لأجهزة داخلية منفصلة عن ابؽيئة في حد ذا

ضبط  سلطة بينما منح، )أولا(زتنييم عمليات البورصة ومراقبتها وبعنة ضبط الكهرباء والغاوبنا بعنة 
اختصاص بركيمي دوف النص على إنشاء جهاز داخلي  البريد و ابؼواصلات السلكية و اللاسلكية
بصري بعد صدور قانوف السمعي لسلطة ضبط السمعي المنفصل عنها، وىو ما منحو أيضا ومؤخرا 

  4)ثانيا(.البصري 
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 .76بؾامعية ، مرجع سابق ، ص  زىرة 
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 .150صد س ف ،  جيجل،  بؿمد الصديق بن بوي ، السياسية، جامعة
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Djohra Barakat, les fonction contentieuse des autorités des régulation indépendantes, les nouvelle mutation des 

principes de la séparation des pouvoirs , Revue Académique de la Recherche Juridique, (s n) rendu publiable le 
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4
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ولجنة ضبط الكهرباء أولا:الاختصاص التحكيمي للجنة تنميم عمليات البورصة ومراقبتها 
 زوالغا

أجهزة  توى بعض سلطات الضبط الاقتصاديكما ذكرنا سابقا فاف ابؼشرع ينشأ على مس       
بعنة تنييم عمليات البورصة  وىذا على غرار سواىاتتولى بفارسة الاختصاص التحكيمي دوف  داخلية

    ما بوتم علينا دراسة ىاتو ابغالة.  زوبعنة ضبط الكهرباء والغا ومراقبتها
                                  الاختصاص التحكيمي للجنة تنميم عمليات البورصة ومراقبتها -1

غرفة التأديبية و العن طريق الاختصاص التحكيمي  ابعنة تنييم عمليات البورصة ومراقبته بسارس      
تساىم في حل نزاعات الأعواف الاقتصاديتُ بسرعة و في سرية تامة، وتتشكل ىاتو  التيو  التحكيمية ،

عضوين منتخبتُ من بتُ أعضاء اللجنة طواؿ مدة  ،الذي يتولى رئاستها رئيس اللجنة منالغرفة 
في المجالتُ الاقتصادي و  لكفاءتهمانهما وزير العدؿ وبىتاراف انتدابهما بالإضافة إلى قاضيتُ يعي

اللوائح السارية على وبزتص ىذه الغرفة بدراسة النزاعات التقنية النابذة عن تفستَ القوانتُ و  1ابؼالي،
بتُ الوسطاء في عمليات البورصة و الشركات ابؼصدرة للأسهم  ىذه النزاعات تكوف و ،ستَ البورصة

الغرفة صلاحياتها حيث تباشر  في البورصة،عمليات البورصة والآمرين بالسحب طاء في و بتُ الوسأ
من الأطراؼ أو بناءا على من ابؼراقب  الذي تفوضو  اللجنة أو بطلب بطلب من اللجنة أو بطلب 

 2تيلم أي طرؼ لو مصلحة في النزاع.
را لكونها أكثر ركيز الاختصاص نييعتبر نوعا من توفي الأختَ إف إيلاء وظيفة التحكيم للجنة      

ابؽيئات علما ومعرفة بواقع السوؽ و ابؼتدخلتُ و بالتالي فاف اللجوء إليها يكوف بؾديا، إذا ما علمنا 
، أما بالنسبة لغرفة التحكيم فإنها ض النزاعات إلا وتستعتُ بابػبرةانو ما من سلطة يلجأ إليها لف

                                                           
1
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وقت ، لاف ابؼتنازعتُ و في وسط كالبورصة يطمحوف بغل تستغتٍ عن ىذه ابػبرة ما يعتبر ربحا لل
 1من سرعة تداوؿ الأسهم.  أسرعنزاعاتهم في وقت 

 زضبط الكهرباء والغاالاختصاص التحكيمي للجنة  -2
، تتولى الفصل في ابػلافات التي كيم في صلب ضبط الكهرباء و الغازأنشأ ابؼشرع غرفة التح      

حيث تنير في بصيع ابػلافات باستثناء  تُ بناءا على طلب احد الأطراؼ،بيكن أف تنشأ بتُ ابؼتعامل
وتتشكل ىذه الغرفة من ثلاثة أعضاء من بينهم الرئيس  بابغقوؽ و الواجبات التعاقدية،  تلك ابؼتعلقة

وثلاثة أعضاء إضافيتُ، يعينهم الوزير ابؼكلف بالطاقة بؼدة ست سنوات قابلة للتجديد، قاضيتُ 
ساس كفاءتهم في بؾاؿ أزير ابؼكلف بالعدؿ ، يعتُ الأعضاء و الأعضاء الإضافيوف على يعينهما الو 

      2.ابؼنافسة  ولا بيكن اختيارىم من بتُ أعضاء أجهزة الضبط ولا من بتُ أعوانها
طراؼ وتفصل غرفة التحكيم في القضايا التي ترفع إليها بابزاذ قرار مبرر بعد الاستماع إلى الأ      

كما بيكن تعيتُ خبراء عند ابغاجة ،تحريات بنفسها أو بواسطة غتَىا، وبيكن أف تقوـ بكل الية ابؼعن
وىو الإجراء الذي لا بقد لو  3وبيكن عند الاستعجاؿ أف تأمر بتدابتَ برفيية،الشهود، وأف تستمع إلى

رسات التي حيث بيكن تعليق ابؼما الأخرى التي بؽا سلطة التحكيم ، أثر بالنسبة لسلطات الضبط
وتركيب أو استخداـ ىذه  ؿ، وكذا أعمالتي بركم الوصوؿ إلى ىذه الشبكاتتنتهك القواعد ا

  4الشبكات.
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وسلطة ثانيا:الاختصاص التحكيمي لسلطة ضبط البريد و المواصلات السلكية و اللاسلكية 
 ضبط  السمعي البصري

 لشأفلسلطة الضبط نفسها كما ىو اسبق فقد منح ابؼشرع اختصاص التحكيم  إلى ما ةبالإضاف      
و التي  ابؼواصلات السلكية و اللاسلكية وسلطة ضبط السمعي البصريبالنسبة لسلطة ضبط البريد و 

 1بؾلس إدارتها. قتتولى ذلك عن طري
 لسلطة ضبط البريد و المواصلات السلكية و اللاسلكيةالاختصاص التحكيمي  -1

د و ابؼواصلات السلكية و اللاسلكية على أنها بـتصة في نص قانوف إنشاء سلطة ضبط البري      
التحكيم في النزاعات بتُ ابؼتعاملتُ أو مع اعات ابؼتعلقة بالتوصيل البيتٍ و حالتتُ :الفصل في النز 

ويتعلق موضوع ىذه النزاعات إما برفض التوصيل البيتٍ أو فشل ابؼفاوضات التجارية أو  ابؼستعملتُ،
يذ اتفاقية التوصيل أو إخلاؿ أحد طرفي الإتفاقية بالشروط ابؼالية أو التقنية عدـ الاتفاؽ على تنف

وإما بتلك ابؼتعلقة بتقاسم منشآت ابؼواصلات السلكية واللاسلكية أو النفاذ إلى شبكات  للإتفاقية ،
   2ابؼواصلات السلكية و اللاسلكية.

دد للقواعد العامة ابؼتعلقة بالبريد و المح 2000/03من القانوف رقم:  13ويتضح من نص ابؼادة      
، غتَ لتي تقوـ بإخطارىا بهذه النزاعات ابؼواصلات السلكية و اللاسلكية أف ابؼشرع لم بودد ابعهات ا

ابؼلغى أزاؿ الغموض، حيث نصت ابؼادة الأولى  2002ـ/خ/س /س 08رقم:أف قرار سلطة الضبط 
كل شخص طبيعي أو معنوي لو مستعمل و  منو على أف" الإخطار يقوـ على بو كل متعامل أو

 2016ـ//ر ـ/س ض ب خ/أ 37: نو وبإصدار بؾلس سلطة الضبط القرار رقمأ، إلا مصلحة"
حيث بيكن أف يتم إخطار سلطة الضبط بطلب التحكيم بتُ  ،قلص من دائرة  حق الإخطار

تعاملي البريد متعاملي ابػدمات أو الشبكات العمومية للمواصلات السلكية و اللاسلكية أو م
   3ابؼستعملتُ.للمتعاملتُ و  ةبالإضاف
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2
 .278،277ص ، مرجع سابق،السلطات الإدارية  ابؼستقلة في ظل الدولة الضابطة ابؽاـ خرشي ،  

3
 .306ص، مرجع سابق عبد ابغق مزدري ، 



 الفصل الثاني: ممارسة الاختصاصات الضبطية وإخضاعها للرقابة تكريس لمقتضيات الحوكمة
 

   
 

 ضبط  السمعي البصريلسلطة الاختصاص التحكيمي  -2
منح ابؼشرع لسلطة ضبط السمعي البصري صلاحية التحكيم في ابؼنازعات بتُ الأشخاص      

من  55ة طبقا للمادابؼعنوية التي تستغل خدمة اتصاؿ بظعي بصري فيما بينها أو مع ابؼستعملتُ 
 1.القانوف ابؼتعلق بالسمعي البصري

فمن حيث أطراؼ ابؼنازعة فهم بصيع الأشخاص ابؼعنوية الذين يستغلوف خدمة الاتصاؿ       
السمعي البصري )أي أصحاب الرخصة(ومستعملي القطاع من مواطنتُ و مؤسسات...، أما من 

تي بزضع للتحكيم أماـ ىذه السلطة، حيث موضوع النزاع فلم بودد ابؼشرع نوعا بؿددا للنزاعات ال
 2كل النزاعات الناشئة في القطاع للتحكيم أمامها.بدعتٌ أنو أخضع   

 الفرع الثاني:الاختصاصات القمعية لسلطات الضبط الاقتصادي
إف الدور ابؼنوط بسلطات الضبط الاقتصادي ىو ضبط النشاطات ابغساسة بطريقة مستقلة       

فقد كرس بؽا ابؼشرع سلطة العقاب لتحقيق ضبط فعاؿ إبساـ مهمتها ل جأومن  ،الدولةعوضا عن 
 ظهر تدخل القضاء عجزه في معابعة القضايا ابؼتعلقة بها وفرض ضرورةأللمجالات التي تشغلها بعدما 

الرفض التاـ لتدخل القاضي في  يعبر عنفمنح ىذه السلطة 3،استخلافو في ذلك بسلطات الضبط
والتي 5بعقوبات إدارية،ىدؼ أساسي ىو استبداؿ العقوبات ابعنائية  وعن 4ابؼنازعات الاقتصادية

تهدؼ إلى برقيق غاية تتمثل في برقيق التوافق بتُ النشاط الفردي و متطلبات ابؼصلحة العامة ما 
ابؼشابهة بؽا، في سبيل ذلك يستلزـ إحاطتها بجملة من  بييزىا عن غتَىا من النيم القانونية
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يضمن عدـ خرؽ حقوؽ الأفراد، بالإضافة إلى أنها تتنوع حسب ابؼخالفة ابؼرتكبة ما  )أولا(الشروط
 1.)ثانيا(
 شروط ممارسة سلطات الضبط الاقتصادي للاختصاص القمعيأولا:
طر المجلس الدستوري الفرنسي بقراراتو بفارسة الصلاحية العقابية من طرؼ سلطات ألقد        

ىذه الصلاحيات مراعاة شرطتُ  ةي الدستوري بؼمارس، حيث اشتًط القاضالضبط الاقتصادي
 2 واحتًاـ الضمانات ابؼكفولة بالدستور.  أساسيتُ وبنا:أف لا تكوف ىذه ابعزاءات سالبة للحرية

 :ريةللحالجزاءات لا تكون سالبة  -1
ى ىذا و عل ،الأفرادتعتبر العقوبات السالبة للحرية من اشد العقوبات التي بسس بحقوؽ وحريات       

نات بؽا ، ومن ىذه الضما ابؼاثلفقد قاـ ابؼشرع بتاطتَىا ووضع ضمانات من اجل التطبيق  الأساس
ع العقوبات ابعزائية ،فلا بىتص التي برتكر توقيالسلطة القضائية ىي  أفقضائية العقوبة ، ويقصد بها 

تقلاؿ تاـ في مواجهة كافة  ويتمتع باس كاؼ من العلم القانوني ،  ربقدلى قاض يتح إلابتوقيع العقوبة 
 3.ابغكم بالعقوبة  في حياد تاـ إصدارحتى يتمكن من    الأخرىالسلطات 

سلطات الضبط ل المجلس الدستوري الفرنسي فإف السلطة القمعية وحسب وانطلاقا من ىذا     
بات توقع العقو  بيكن أف لا تشكل أي مساس بدبدأ الفصل بتُ السلطات طابؼا أنهالا  الاقتصادي

ف كاوف ىذه ابؽيئات قد اقتحمت بؾالا  ففي ىذه ابغالة تك ،بس أو السجنالسالبة للحرية كابغ
 ،في بؾاؿ العقاب وضع حدا فاصلا بتُ سلطة القاضي وسلطة الإدارة إف ىذا القرار بوتكره القضاء،

 ،كنها ذلكفي حتُ أف الإدارة لا بي سالبة للحرية ، بسلطة توقيع عقوبات يستأثرفالقاضي وحده من 
 .ىي دقيقة ،إنها فكرة العقوبات السالبة للحريةالإدارة القاضي و  فابغدود بتُ
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قضاء المجلس الدستوري بودد معالم مفهوـ وظيفي مؤداه أف ابعزاء بيكن أف يعهد بو لأي ف إ     
قوبات جهة بشرط احتًاـ المجاؿ المحجوز للقضاء و الذي يتجلى في اختصاصو الانفرادي بابغكم بالع

   1السالبة للحرية.
 المكفولة بالدستور: الضمانات احترام-2

من إعلاف  8ومفاد ىذا الشرط ىو خضوع السلطة القمعية للضمانات التي كرستها ابؼادة      
ابؼكرسة ، وىي نفس ابؼبادئ ل بضاية ابغقوؽ ابؼضمونة دستورياحقوؽ الإنساف و ابؼواطن و التي تكف

مبدأ عدـ رجعية ، ـ مبدأ شرعية ابعرائم و العقوبات، مبدأ ضرورة العقوبةاحتًاي في القانوف ابعنائي وى
بالإضافة إلى تسبيب قرارات فرض ابعزاءات وخضوعها  ،كذا مبدأ احتًاـ حق الدفاعالقانوف الأقسى و 

كما كرس بؾلس الدولة الفرنسي حديثا اشتًاط عنصر ابغياد ابؼوضوعي أثناء  ،لرقابة القاضي الإداري
       2الفقرة الأولى من الاتفاقية الأوروبية بغقوؽ الإنساف. 6النطق بابعزاء بالإستناد إلى نص ابؼادة 

، فابعزاءات الردعية تتسم بنوع من القسوة وبؽا على الأقل بالغ الأثر وحكمة ذلك بادية بساما     
، ولذلك لزـ إف رمانا أحد حقوقو إما انتقاصا أو حبسثل مساسا بذلك لوىي  ،على من توقع عليو

براط بطائفة من الضمانات التي بروؿ دوف الابكراؼ في تطبيقها ، وتكفل في نفس الوقت بؼن بىضع 
بؽا أقصى بضاية من التعسف في إنزابؽا، فحسب المجلس الدستوري الفرنسي فإف ىذه ابؼبادئ لا بزص 

توافرىا بالنسبة لكل جزاء ذي طبيعة  فقط العقوبات التي بوكم بها القضاء ابعزائي فحسب و إبما يلزـ
 3ردعية حتى ولو عهد ابؼشرع بسلطة توقيعو إلى جهة غتَ قضائية.

                                                           

 
اثر  بؾلة الاجتهاد القضائي، العدد الرابع، بـبر ، السلطات""ابؼكانة الدستورية للهيئات الإدارية ابؼستقلة مآؿ مبدأ الفصل بتُ ،الدين عيساوي عز1

 .215بسكرة، ابعزائر، ب س ف، ص  ، جامعة بؿمد خيضر،على حركة التشريع الاجتهاد القضائي 
2
 .135،136ص ،ابؼستقلة " الإداريةبسكتُ ابغقوؽ في ظل  السلطات "،خرشي  ابؽاـ 

3
مذكرة لنيل درجة ابؼاجستتَ في القانوف، فرع قانوف أعماؿ  ،الإدارية ابؼستقلة في المجاؿ الاقتصادي و ابؼالي السلطة القمعية للهيئات ،عيساوي الدين عز 
 .70، ص  2005-2004، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، السنة ابعامعية  كلية ابغقوؽ ،
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 ثانيا:أنواع العقوبات القمعية
الأعواف الاقتصاديتُ في حالة بسلطة توقيع جزاءات على تتمتع سلطات الضبط الاقتصادي      

وتتنوع ىذه العقوبات بتُ عقوبات مقيدة  ة عنها،أو بـالفتهم الأنيمة الصادر بـالفتهم قواعد القانوف 
 وعقوبات مالية. للحقوؽ

 المقيدة للحقوق:  العقوبات-1
يسحب الاعتماد من البنوؾ و ابؼؤسسات ف أففي المجاؿ البنكي بيكن لمجلس النقد والقرض      

الاعتماد بؼدة إثتٌ  وإذا لم يتم استغلاؿ التي بىضع بؽا الاعتماد متوفرة، طابؼالية إف لم تصبح الشرو 
في حالة إخلاؿ  و1،( أشهر06)ضوع الاعتماد بؼدة ستة وإذا توقف النشاط مو  ( شهرا،12)عشرة 

لم أو وإذا لم يذعن لأمر  بنك أو مؤسسة مالية بأحد الأحكاـ التشريعية والتنييمية ابؼتعلقة بنشاطو،
 ،التوبيخ عقوبات التالية:الإنذار،يأخذ بابغسباف التحذير بيكن للجنة ابؼصرفية أف تقضي بإحدى ال

 التوقيف ابؼؤقت بؼستَ أو، ابؼنع من بفارسة بعض العمليات وغتَىا من أنواع ابغد من بفارسة النشاط
إنهاء مهاـ شخص أو أكثر من ىؤلاء  سحب الاعتماد، أكثر مع تعيتُ قائم بالإدارة أو عدـ تعيينو،

 2ا أو عدـ تعيينو.الأشخاص أنفسهم مع تعيتُ قائم بالإدارة مؤقت
للجنة تنييم و مراقبة عمليات البورصة فيمكن لغرفتها التأديبية أف توقع عقوبات  ةأما بالنسب     

سحب الاعتماد   أومؤقتا أو نهائيا جزئو  بسس النشاط ابؼهتٍ  للوسطاء مثل حير النشاط كلو أو
وبإمكاف بعنة ضبط قطاع  ،توبيخنذار و الالإوكذلك بيكن  بؽذه الغرفة  أف تصدر عقوبات أدبية ك

، كما بيكنها سحب نشآت لفتًة لا تتجاوز سنة واحدةالطاقة أف تسحب مؤقتا رخصة استغلاؿ ابؼ
رخص الاستغلاؿ نهائيا أو ابزاذ تدابتَ برفيية إذا اقتضى الأمر، وزيادة على ذلك فقد أعطيت بؽا 

بؼعايتَ وكذا التعويضات الواجب دفعها اإدارية عن عدـ احتًاـ القواعد أو صلاحية برديد عقوبات 
 3للمستهلكتُ.

                                                           
1
 .373ص بق،سامرجع  ،الآليات القانونية لضبط النشاط الإقتصادي في ابعزائر منصور داود، 

2
 .334ص ،مرجع سابق مزدري ، عبد ابغق 

3
 .39، مرجع سابق ، ص السلطة القمعية للهيئات الإدارية ابؼستقلة في المجاؿ الاقتصادي و ابؼالي ،الدين عيساوي عز 
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 : المالية العقوبات-2
الية في النصوص ابؼنشئة لسلطات الضبط على أىلية بعضها لابزاذ عقوبات منص ابؼشرع       

حيث بزتلف من قطاع لآخر بحسب درجتها وبؾاؿ تدخلها، ففي بؾاؿ  بنسب متفاوتة في تقريرىا ،
وذلك في ، طبيعة وحجم ابؼخالفةنياـ عقابي مالي تصاعدي ومتناسب مع  ابؼنافسة فقد نص على

ابؼمارسات ابؼقيدة للمنافسة وكذا التجميعات خوؿ لمجلس ابؼنافسة توقيعها على  العقوبات التيإطار 
نة ابؼصرفية إصدار عقوبات أما في المجاؿ البنكي فيمكن للج، 1الاقتصادية التي تتم بدوف ترخيص

برديد لقيمة  وىذا دوفابؼلتزـ بو من طرؼ البنوؾ وابؼؤسسات ابؼالية  الأدنى الرأبظاؿتساوي مالية 
قديرىا،كما بيكن لغرفة التأديب واسعة بؽذه ابؽيئة في تيتًؾ سلطة تقديرية  ما ىوالعقوبات ابؼالية و 

ابؼغنم التحكيم في بؾاؿ البورصة فرض غرامات بودد مبلغها بعشرة ملايتُ دينار أو بدبلغ يساوي و 
ف ابؼشرع أىل بعنة ضبط الكهرباء والغاز إأما في بؾاؿ الطاقة ف ،المحتمل برقيقو بفعل ابػطأ ابؼرتكب
 أعماؿرقم  من% 03بغرامة مالية في حدود القطاع،  ابؼنيمة بؽذابدعاقبة كل متعامل لا بوتـً القواعد 

د دوف أف حالة العو  في% 05إلى  ويرفع دج        يفوؽ أف دوف الفارط السنة
   2 .دج          يفوؽ

لمتطلبات  حقيقتل ضمان على ممارسة الاختصاصات الضبطيةالقضائية الرقابة  المبحث الثاني:
 المسائلة

برز سبل بفارسة ىذا ابؼبدأ ىي من أومن  إف ابؼسائلة ىي عامل مهم ومؤثر في ابغوكمة الرشيدة،      
وتشكل ابؼسائلة القضائية أىم أركاف 3،نيم الإدارة ابؼختلفةو  النياـ القضائييعية و خلاؿ المجالس التشر 

                                                           
1
 .129مرجع سابق ، ص،  عشاش حفيية 

يتعلق  2002فيفري  05ابؼؤرخ في : 01-02من القانوف رقم : 149و  141انير أيضا ابؼادتتُ  .183،182ص وليد بوبصيلتُ ، مرجع سابق ، 2
 .22،21ص  ،2002فيفري  06، ابؼؤرخة في:2002لسنة  08العدد  ،ج ج بالكهرباء و الغاز بواسطة القنوات ، ج ر

3
كلية غرناطة عشر، عالعدد الساب ة،لوـ الإنسانيبؾلة ابغقوؽ و العدور ابغاكمية الرشيدة في برقيق التنمية ابؼستدامة"،" ،عبد ابؼولى طشطوش ىايل 

 .59ب س ف، ص ب ب ف، ،قاء التطبيقيةلجامعة الب ابعامعية،
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السلطات الإدارية ابؼستقلة التي بزضع للرقابة القضائية التي يهدؼ ومن بينها  1ضبط عمل أي جهاز
، وذلك عن طريق تقونً لمسابنة بعدة طرؽ في عملية الضبطتكريسها إلى إقحاـ فئة القضاة ل

 2طات ومراجعة مدى تطابقها مع الأسس القانونية التي قامت عليها،القرارات الصادرة عن ىذه السل
تأثتَىا الكبتَ جانب  إلىوذلك بحكم الصلاحيات ابؼمنوحة بؽاتو السلطات و التي ليست بابؽينة، 

 3جدا على ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ.
القضائية ابؼختصة  نقطتتُ أساسيتتُ تتمثل الأولى في برديد ابعهة إلىوقياسا على ذلك سنتعرض      
 )المطلب الثاني(.وتتعلق الثانية  بتحديد نطاقها  )المطلب الأول(الرقابة بهذه 

 المطلب الأول: الجهة القضائية المختصة بالرقابة على ممارسة الاختصاصات الضبطية
اءا تعتبر عملية برديد الاختصاص بدثابة الوسيلة الضرورية التي تساعد ابعهات القضائية سو        

الإدارية أو العادية على الوقوؼ على درجة ومدى اختصاصها بالنير و الفصل في ابؼنازعات ابؼعروضة 
حيث قاـ ابؼشرع بتوزيع الاختصاص بالرقابة  ،ربح الوقت و المحافية على ابعهودأمامها بفا يؤدي إلى 

ا كأصل عاـ في قراراتهحيث جعل الطعن  تُ،على نشاطات سلطات الضبط الاقتصادي إلى جهت
وكاستثناء جعل الاختصاص في الفصل في بعض  )الفرع الأول(بىضع لاختصاص القضاء الإداري 

 4 .(الثاني)الفرع الدعاوى للقضاء العادي
 الاختصاص الأصلي للقاضي الإداريالفرع الأول:

، فاف الطعن  نيرا للطابع الإداري الذي أضفاه ابؼشرع ابعزائري على السلطات الإدارية ابؼستقلة      
ما الطبيعي للإدارة في كل وىذا باعتباره القاضي  ،في قراراتها كأصل عاـ يكوف أماـ القضاء الإداري

ورغم كوف العقوبات التي قد تتخذىا ابؽيئات  ،ات في إطار بفارسة نشاطها الضبطيتتخذه من تصرف

                                                           
1
ابغقوؽ و ابغريات  اجيستتَ في القانوف العاـ ، بزصصبحث للحصوؿ على شهادة ابؼ، الإنسافدور ابغكم الراشد في ترقية حقوؽ  ،فوزية بن عثماف   

 .80، ص2010-2009سطيف، السنة ابعامعية  ،كلية ابغقوؽ، جامعة فرحات عباس،العامة
2
قانوف ، بزصص  مذكرة لاستكماؿ متطلبات ماستً أكادبيي في ابغقوؽ، الرقابة القضائية على أعماؿ سلطات الضبط ابؼستقلة ،حساـ الدين بركبية 

 .2، ص2014-2013إداري،كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة، السنة ابعامعية 
3
 .335ص سابق،مرجع  ،الآليات القانونية لضبط النشاط الإقتصادي في ابعزائر منصور داود، 

.144،143مرجع سابق ، ص، عشاش حفيية 4
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ل خطورة على حقوؽ وحريات إلا إنها قد تشك ،لة لا بيكن أف تكوف سالبة للحريةالإدارية ابؼستق
 1الأفراد ابؼضمونة دستوريا.

وبالرغم من أف القضاء الإداري لا يعتبر صاحب الاختصاص تقليديا للمجاؿ الاقتصادي و        
وؿ بؾلس الدولة كأيتقابظها  ابؼشرع خولو مهمة النير في الطعوف ابؼرفوعة ضد القرارات، أفإلا  ابؼالي،
 )ثانيا(.اكم الإدارية كدرجة أولى و المح )أولا(درجة  وآخر
 مجلس الدولة اختصاصأولا:
ابؼتضمن التعديل  16/01من القانوف  171/2بالعودة إلى أحكاـ الدستور خاصة ابؼادة      

 ،الإدارية "ابعهات القضائية  هيئة مقومة لأعماؿ"بيثل بؾلس الدولة كأف علىتنص الدستوري التي 
يد القانوف العضوي لتنييم وبرديد اختصاص كل من المحكمة العليا منو ابؼتعلق بتحد 172وابؼادة 

بذسيد برديد قواعد الاختصاص النوعي لمجلس الدولة بدوجب القانوف أين تم  ،وبؾلس الدولة وعملهم
في 2:11/13رقم منو، ابؼعدؿ و ابؼتمم بالقانوف العضوي 9وبرديدا ابؼادة  98/01العضوي رقم: 

على اختصاص بؾلس الدولة  في  901/2ولو ضمنيا في ابؼادة  إ ـ إ ؽ ،كما نص منو 023ابؼادة 
 4.ىذا من جهة القضايا التي بزوؿ لو بدوجب نصوص خاصة  

فإنو  ،لتأسيسية لسلطات الضبط الاقتصاديغلب النصوص اأ ومن جهة أخرى، وبالعودة إلى      
ات سلطات الضبط الاقتصادي الفصل في الطعوف ابؼوجهة ضد قرار بؾلس الدولة  بيتأكد اختصاص 

                                                           
القانوف مذكرة لنيل درجة ابؼاجستتَ في القانوف، فرع  ،الضمانات الأساسية في مادة القمع الإداري )مثاؿ:السلطات الإدارية ابؼستقلة( ،بضادي واؿن 1

، 2011ديسمبر  13القانوف العاـ للأعماؿ ،كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية ، جامعة عبد الربضاف متَة ، بجاية ، تاريخ ابؼناقشة: بزصص  ،العاـ 
 .95ص

2
 .210مرجع سابق ، ص ،عبد الكرنً بن رمضاف  

3
، بتاريخ  43، العدد 2011، ج ر ج ج لسنة 2011جويلية  26ابؼؤرخ في : 11/13من القانوف العضوي رقم:  2نصت ابؼادة   
ابؼتعلق باختصاص بؾلس  1998ماي  30ابؼؤرخ في:  98/01من القانوف العضوي  رقم:  09، ابؼعدلة و ابؼتممة للمادة 08،ص 03/08/2011:

يرة ، أخكأول درجة و   أن"يختص مجلس الدولة ، على 03، ص 1998جواف  01بتاريخ:  38العدد:  2008الدولة وعملو ، ج ر ج ج لسنة 
ومية  بالفصل في دعاوى الإلغاء و التفسير وتقدير المشروعية  في القرارات الإدارية  الصادرة عن السلطات الإدارية المركزية و الهيئات العم

    .الوطنية و المنممات المهنية الوطنية ، ويختص أيضا بالفصل في القضايا المخولة لو بموجب نصوص خاصة"

4
 .160مرجع سابق ، ص ،ن رمضاف بالكرنً عبد  
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ىذا باستثناء قانوف ابؼنافسة الذي لا يعتًؼ بالولاية الكاملة لمجلس الدولة على منازعاتو واخضع ،
 1جزءا منها لرقابة القضاء العادي.

التنييمية، فبالنسبة تُ قراراتو الفردية و القرض لابد من التفرقة بففيما بىص بؾلس النقد و       
واختصاص الطعن مفتوح لوزير ابؼالية  ،فيها بالإلغاء أماـ بؾلس الدولة مية بيكن الطعنللقرارات التنيي

عدـ القانونية بالتبعية  غتَ أف بؾلس الدولة اقر بإمكانية ذلك لأي مدع عن طريق إثارة ،دوف غتَه 
عيتُ أو أما بخصوص القرارات الفردية فعادة ما بزص ابؼنازعة أشخاصا طبي الإبطاؿ الرئيسية،لدعوى 

معنويتُ و ابؼتعلقة برفض منح ترخيص بنك أو مؤسسة مالية ،فهي بزضع لرقابة بؾلس الدولة، لكن 
    2ابؼشرع اشتًط رفضتُ من قبل المجلس لقبوؿ الطعن فيها.

، قابلة للطعن مؤقتا أو ابؼصفي دارةفتكوف قراراتها بتعيتُ قائم بالإابؼصرفية أما بالنسبة للجنة       
حيث يعتبر الأستاذ  بالإضافة إلى العقوبات التأديبية،3وتكوف من اختصاص بؾلس الدولة،القضائي 

 رشيد زوابيية أف بصيع القرارات الصادرة عن اللجنة ابؼصرفية بزضع لاختصاص  بؾلس الدولة.
عن أماـ بؾلس القابلة للطابؼشرع حدد طبيعة قرارات اللجنة أما في بؾاؿ البورصة  فنجد أف        

لدولة و ابؼتعلقة برفض الاعتماد أو برديد بؾالو بالإضافة إلى القرارات الفاصلة في المجاؿ التأديبي ،  ا
ستثمار كذلك فيما يتعلق بهيئات التوظيف ابعماعي للقيم ابؼنقولة فيحتفظ طالب اعتماد شركة الا

لطعن ابؼنصوص اعتماد الصندوؽ ابؼشتًؾ للتوظيف بحقهم كاملا في اذات رأس ماؿ متغتَ وطالب 
 4عليو في التشريع الساري ابؼفعوؿ.
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القاضي قد اخضع ابؼشرع قراراتها لرقابة بالنسبة للجنة تنييم عمليات البورصة ومراقبتها فو       
الذي اخضع قرارات بعنة عمليات البورصة لرقابة لم يتبع في ذلك ابؼشرع الفرنسي و الإداري ، و 

عتماد برفض اتلك القاضية  قرارات ىذه اللجنة ، نوعتُ من التجاري ، وبيكن التمييز بتُالقاضي 
وبنا من اختصاص الفاصلة في المجاؿ التأديبي  توتلك التي بزص القرارا ،الوسطاء في عمليات البورصة

 التنييمية للجنة.  ، إضافة إلى القراراتبؾلس الدولة 
سلكية لا يبدي ابؼشرع أية تفرقة وفيما بىص سلطة ضبط البريد و ابؼواصلات السلكية و اللا       

وىو نفس ما اقره لكل من الوكالة الوطنية  بتُ قراراتها التي أخضعها للطعن أماـ بؾلس الدولة ،
،كذا بالنسبة للجنة ضبط الكهرباء للجيولوجيا و ابؼراقبة ابؼنجمية والوكالة الوطنيةابؼنجمية  متلكاتملل

 1 و الغاز.
لس ابؼنافسة فقد منح ابؼشرع صراحة اختصاص النير في الطعن في بدجو أختَا فيما يتعلق     

 03 /03من الأمر  3/ 19القرارات ابؼتعلقة برفض التجميع  أماـ بؾلس الدولة ، حيث تنص ابؼادة 
 2على انو"بيكن الطعن  في قرار رفض التجميع  أماـ بؾلس الدولة ".

 :اختصاص المحاكم الإداريةثانيا
ىو الضابط في برديد من ؽ إ ـ إ على أف ابؼعيار العضوي  800نصت ابؼادة من حيث ابؼبدأ     

، الولاية الدولة ، التي تصدر عن في مشروعية القرارات الإدارية كجهة للنير الإداريةاختصاص المحاكم 
دوف النص على سلطات  ، كأوؿ درجة، أو إحدى ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية  البلدية

في حتُ بقد في القانوف ابؼقارف أف اختصاص المحاكم الإدارية 3،قتصادي ضمن ىذا التحديدالضبط الا
في منازعات سلطات الضبط ، يتًكز أساسا في ابؼنازعات ابؼتعلقة بدسؤولية الدولة على أساس أف ىذه 
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 .205، مرجع سابق،  وليد بوبصيلتُ 
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3
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ستأنف السلطات ليست بؽا شخصية معنوية ، فتًفع القضية كأوؿ درجة أماـ المحكمة الإدارية ، ثم ت
  1أماـ بؿكمة الاستئناؼ الإدارية، ثم يطعن بالنقض في قراراتها أماـ بؾلس الدولة.

ارات ابؽيئات اختصاص بؾلس الدولة لا يتعدى إلغاء قر  التشريع ابعزائري فاف إلىوبالرجوع       
بالتالي  في حتُ بؼا يتعلق الأمر بدعوى التعويض ، فاف النصوص لم تشر إليها و ،الإدارية ابؼستقلة

ابؽيئة الإدارية ابؼستقلة لا تتمتع فإذا كانت  وجب الرجوع إلى الأحكاـ العامة في ىذا المجاؿ،
بالشخصية القانونية كحاؿ بؾلس النقد و القرض و اللجنة ابؼصرفية وبعنة الإشراؼ على التأمينات 

ويعود الاختصاص في ، من ؽ إ ـ إ 800طبقا لأحكاـ ابؼادة ولية ترفع ضد الدولة فإف دعوى ابؼسؤ 
في حالة  أما 2،ابؼدعى عليوبؿكمة موطن لإدارية للجزائر العاصمة بصفتها إلى المحكمة اىذه ابغالة 
ابؼعنوية فالدعوى ترفع ضدىا شخصيا ،لكن الإدارية ابؼستقلة التي تتمتع بالشخصية السلطات 

، على في مثل ىذه الدعاوىالإدارية حوؿ ابعهة القضائية ابؼختصة، وىي المحاكم  حالإشكاؿ يطر 
إلا انو بيكن التأسيس  ،من ؽ إ ـ إ لا يضم ىذه الفئة من السلطات 800اعتبار أف نص ابؼادة 

ابؼتعلق بالمحاكم  30/05/1998ابؼؤرخ في  98/02على نص ابؼادة الأولى من القانوف العضوي رقم:
 الإداريةقضائية للقانوف العاـ  في ابؼادة التي بذعل من ىذه المحاكم ابؽيئات الابؼعدؿ و ابؼتمم الإدارية 

إلى ؽ إ ـ إ لتصبح مرجعا لتحديد اختصاص المحاكم في قضايا ابؼسؤولية ضد السلطات ما نقلت  إذا
 3.الإدارية ابؼستقلة بناءا على طابعها الإداري

، باعتبار وعليو فسكوت ابؼشرع عن برديد ابعهة القضائية لا يستبعد اختصاص المحاكم الإدارية      
وىو الأمر الذي لا بقده في النصوص ابؼنشئة لسلطات  ،خاصةانو لا بيكن استبعادىا إلا بنصوص 

ابعزائري ابعهات القضائية ابؼختصة بالطعوف ابؼشرع  حددلو  لذلك من الأفضل الضبط ابؼستقلة ،
ابؼتنازع فيو دقة لتفادي الإشكاؿ الذي يقع  ضد قرارات سلطات الضبط ابؼستقلة بشكل أكثر
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 .99مرجع سابق، ص  ، بضادي نواؿ 
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 .  340،339، ص مرجع سابق، ،السلطات الإدارية  ابؼستقلة في ظل الدولة الضابطة ابؽاـ خرشي ، 



 الفصل الثاني: ممارسة الاختصاصات الضبطية وإخضاعها للرقابة تكريس لمقتضيات الحوكمة
 

   
 

ويتنافى مع   يؤثر على مصلحة  ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ ، بفا1للبحث عن ابعهة القضائية ابؼختصة
 2برقيقا للفاعلية الاقتصادية.و خصوصية ىذا المجاؿ 

 الفرع الثاني: الاختصاص الاستثنائي للقضاء العادي
ضي الإداري والقاضي العادي، وكذلك بسثل ابؼادة الاقتصادية معيارا لتوزيع الاختصاص بتُ القا       

رغم ، و 3معيارا لفتح المجاؿ أماـ جهات أخرى يرى ابؼشرع ضرورة ذلك مراعاة للمصلحة الاقتصادية
 الإدارية ورغم مبدأفي ابؼنازعات  أف بؾلس الدولة صاحب اختصاص استئثاريابؼبدأ القاضي  أف

،إلا أف للإدارة قاضيها الطبيعيف يكوف أي بالقضاء العادو ابؽيئات الإدارية الفصل بتُ الفصل بتُ 
وضع استثناءا للاختصاص ابؼبدئي للقضاء الإداري في موضوع الطعن في قرارات  ابعزائريابؼشرع 

ىذا دوف )أولا(بفثلا في الغرفة التجارية لمجلس قضاء العاصمة 4بؾلس ابؼنافسة أماـ القضاء العادي،
 الرقابة على قرارات وكالتي المحروقات و ابؼناجم ، الذي نسياف استبعاد اختصاص القضاء الإداري في

     5.)ثانيا(خوؿ فيهما اختصاص النير في قراراتهما للقضاء العادي 
 أولا:اختصاص الغرفة التجارية لمجلس قضاء العاصمة

لقد اخذ ابؼشرع ابعزائري مباشرة من أحكاـ قانوف ابؼنافسة الفرنسي خاصة تلك ابؼتعلقة       
بؾلس ، ومنح الولاية للغرفة التجارية لمجلس قضاء العاصمة في دعاوى إلغاء قرارات صختصابالا

 03/03من الأمر رقم:  63نص الفقرة الأولى من ابؼادة وذلك في ، شرناأابؼنافسة كما سبق واف 
  2008.6ابؼعدلة في 

بزص أساسا نشاطات  والتي من نفس الأمر ابؼذكور أعلاه 2ىذه القرارات حددتها ابؼادة        
الصفقات العمومية، دوف تلك ابؼتعلقة و  دضف إلى ذلك الاستتَا ابػدمات،التوزيع و ، الإنتاج
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التي  من نفس الأمر دائما 3الفقرة  9وذلك بدوجب ابؼادة تجميعات التي منحت لمجلس الدولة بال
حيث قلد ابؼشرع  ،1" في قرار رفض التجميع  أماـ بؾلس الدولةبيكن الطعن :" يلي مانصت على 

رفض التجميع  التي بىتص بها بؾلس قرارات  نو لم ينتبو إلى أفأ ابعزائري في ذلك نيتَه الفرنسي إلا
على بؾلس  لاصدر عن الوزير ابؼكلف بالاقتصاد ىي قرارات تلة الفرنسي بالنير بالطعوف فيها الدو 

 2.ابؼنافسة  كما ىو ابغاؿ في التشريع ابعزائري
الفصل في الطعوف ابؼرفوعة إليها ضد قرارات بؾلس  الغرفة التجارية لمجلس قضاء العاصمة وتولي      

ابؼنافسة ابؼتعلقة بابؼنافسة أو الإجراءات ابؼؤقتة بينحها حق النير في الدعوى كقاض إلغاء وكقاض 
إلى  تعويض، حيث بيكن بؽا أف تلغي أو تعدؿ من القرار أو تؤيد قرار بؾلس ابؼنافسة بالإضافة

من الأمر  63،كما أف ابؼادة اختصاص وقف التنفيذ الذي بيلكو رئيس الغرفة ابذاه ىذه القرارات
ف وليس الاستئناؼ،بفا يستخلص منو بأفي قرارات بؾلس ابؼنافسة تشتَ إلى الطعن  03/03رقم: 

  3انية.الغرفة التجارية تنير في القضية بصفة ابتدائية ونهائية وليس بصفتها قاضي الدرجة الث
وىو النهج نفسو الذي كرسو ابؼشرع  بدنح ىذا الاختصاصابؼبررات ابؼتعلقة  ىذا وبيكن إبصاؿ      

من القانوف التجاري بالإضافة إلى القرارات العقابية الصادرة  8،7 -464الفرنسي طبقا لنص ابؼادة 
دارة جيدة للعدالة ، على اعتبار عن الأسواؽ ابؼالية ، في ابؼبرر الوحيد ابؼتعلق بحسن ستَ العدالة أو إ

 4بؾلس ابؼنافسة تتعلق بالمجاؿ الاقتصادي عموما و التجاري خصوصا. أماـأف ابؼنازعات ابؼرفوعة 
في  )الغرفة التجارية لمجلس قضاء ابعزائر(نو عند فصل القاضي العاديأ وبذدر الإشارة إلى      

ر في منازعات ذات طبيعة فإنو بصدد النيالدعاوى ابؼرفوعة إليو ضد قرارات بؾلس ابؼنافسة ،
بل يتعتُ أف يسويو من خلاؿ لا يكتفي بإلغاء قرار بؾلس ابؼنافسة  يفرض عليو أف ، مااقتصادية
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أو تعديل قراراه و ىو بهذا التعديل يساىم في نشاط الضبط  حلوؿ قراراه بؿل قرار بؾلس ابؼنافسة ،
شرة، كما بيكن حصر سلطاتو بهذه ابؼناسبة في تأييد الاقتصادي بالرغم أف ىاتو ابؼسابنة غتَ مبا

 1 القرار ابؼطعوف فيو أو تعديلو أو إلغائو.
 القضاء العاديثانيا:اختصاص 

 لم يكن قانوف ابؼنافسة الوحيد الذي نافس فيو القضاء العادي اختصاص القضاء الإداري، إبما     
وإسناد  2قاعدة العامة في توزيع الاختصاص،ىو الآخر يشكل الاستثناء عن اليعد قانوف المحروقات 

كل من سلطة ضبط المحروقات و الوكالة الوطنية لتثمتُ موارد عملية ضبط المحروقات إلى  
وكالة الوطنية للنشاطات لكل من وكالة ابؼصلحة ابعيولوجية وال، وقطاع ابؼناجم )النفط(المحروقات
جل أعنيتُ من عة تؤىلها لضبط القطاعتُ ابؼجعل ىذه الوكالات تتمتع باختصاصات واس ،ابؼنجمية
 3القطاعات للمبادرة ابػاصة و ابؼنافسة ابغرة.ادي ابغالي القائم على فتح بؾمل الوضع الاقتصمسايرة 
ية ابؼتمثلة في وبداية بيكن القوؿ أف اختصاص القاضي العادي بدنازعات سلطات الضبط التجار       

إلى  يالقاضي الإدار  ابؼتعلق بنقل اختصاص الإشكاؿيطرح نجميتتُ لا و الوكالتتُ ابؼوكالتي المحروقات 
 فبالرجوع ،القاضي العادي، ذلك أف ابؼشرع لم يكيفها كهيئة إدارية بل يغلب عليها الطابع التجاري

لا والتي جاء فيها "ابؼتعلق بالمحروقات  05/07من القانوف رقم:الفقرة الثانية  12إلى نص ابؼادة 
القانوف فيما يتعلق بتنييمهما وستَبنا و  المحروقات للقواعد ابؼطبقة على الإدارة لاسيما بزضع وكالتا

من  38ة وىو ذات الأمر بالنسبة للفقرة الأولى من نص ابؼاد 4،الأساسي للعماؿ ابؼشتغلتُ بهما"
رة وىذا ما بدعتٌ أف ابؼشرع ينفي صراحة تطبيق القواعد ابؼطبقة على الإدا ،14/05قانوف ابؼناجم رقم:

سالفة الذكر تقضي  12من ابؼادة  05ف الفقرة أ، وكما قانوف ابػاصيؤكد خضوعهما لقواعد ال

                                                           
1
يل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف ، فرع قانوف ابؼنازعات الإدارية،  ، مذكرة  لن منازعات سلطات الضبط الإدارية في المجاؿ الاقتصاديبظتَة بؿمدي ،  

 .92،91، ص2014ديسمبر  17كلية ابغقوؽ و العلوـ السياسية، قسم ابغقوؽ ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، تاريخ ابؼناقشة :

2
صادي بتُ ازدواجية الاختصاص القضائي و ابؼشروعية الرقابة القضائية على نشاط سلطات ضبط النشاط الاقت"عبد النبي، تقار، مصطفى بـتار 

 .94ص ، 2019، 01 العدد: 01المجلد  ، بؾلة آفاؽ العلمية، " القانونية

3
 .157مرجع سابق ، ص،  عشاش حفيية 

4
 .508،507ص، مرجع سابق مزدري ، عبد ابغق 
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الشيء نفسو تشاطره الفقرة السادسة من و :"بزضع الوكالتتُ مع علاقتهما بالغتَ للقواعد التجارية "بػػ
 1من قانوف ابؼناجم. 38نص ابؼادة 

على أحدبنا أيلولة الاختصاص للقسم التجاري  لو تفستَاف، فابػضوع لقواعد القانوف التجاري      
الآخر للغرفة التجارية  لمجلس قضاء ابعزائر العاصمة كما ىو الشأف لقانوف مستوى المحاكم الابتدائية و 

ثم الاستئناؼ لدى الغرفة التجارية أو ىو اختصاص القسم التجاري ابؼنافسة،إلا أف الأرجح منهما 
  2العليا. النقض لدى المحكمة

أف ابؼشرع أورد بعض الاستثناءات بالنسبة للوكالة الوطنية لتثمتُ المحروقات في  الإشارة إلى روبذد     
حيث يسوى ابػلاؼ بينها وبتُ ابؼتعاقد عن  فات التي تنشا بينها و ابؼتعاقد،ابؼسائل ابؼتعلقة بابػلا

حسب الشروط ابؼتفق عليها في العقد  ابؼصابغة ابؼسبقة وبدكن عرض ابػلاؼ للتحكيم الدولي قطري
وطنية يتمثل في ابؼؤسسة الكاف الطرؼ ابؼتعاقد  إذا أما ،حل من ابؼصابغة إلىفي حالة عدـ التوصل 

كاف ابؼتعاقد  ما إذاأما في حالة  بتحكيم الوزير ابؼكلف بالمحروقات،فإف النزاع يسوى  سوناطراؾ،
ف إجراءات التحكيم الدولي بزص كل إف وناطراؾ ،يضم عدة أطراؼ من بينهم ابؼؤسسة الوطنية س

 3الأطراؼ باستثناء ابؼؤسسة الوطنية سوناطراؾ.
التحكيم التجاري الدولي في رقابة قرارات سلطة الضبط فيو نوع من  إشراؾ أف إلىوبهب التنويو       

ة في طريق الفعالية عقبيقف  إلا أف اللجوء إليو ،التحكيم نوع من الرقابة القضائيةف كاف إالتعقيد و 
ة الدولة عن طريق القاضي بعاد لسلطإفيو قتصادية و السرعة في حل النزاع،كما أف اللجوء إليو الا

ضبط بل ف مهمة الدولة لا تقتصر فقط على وضع آليات اللأ في رقابتها على سلطة الضبط،الوطتٍ 
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 .96تقار ، مصطفى عبد النبي، مرجع سابق ، ص  بـتار 

3
 .509ص، مرجع سابق عبد ابغق مزدري ، 
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عاؿ في بقاح عملية الضبط سلطة الضبط، فالرقابة القضائية عامل فبستد إلى فرض رقابتها على 
  1الاقتصادي.

 المطلب الثاني:نطاق الرقابة القضائية على ممارسة الاختصاصات الضبطية
تؤىلها لأداء مهمة الضبط على غرار ي بصلاحيات واسعة إف بستع سلطات الضبط الإقتصاد      

النزاعات ، يم وتسوية التحري وسلطة التحكو  سلطة الأمر ،سلطة توقيع العقوبات ،ةالسلطة التنييمي
عدـ مشروعيتها أو إبغاؽ أضرار تشوبها عيوب مثل  أفبيكن أف تتخذ قرارات والتي في إطارىا بيكن 

قراراتها   ىذا ما جعلها بزضع بؼبدأ ابؼسائلة عن طريق تفعيل مبدأ الرقابة على2الاقتصاديتُ، بابؼتعاملتُ
إذا تسبب مسؤوليتها  دعوى إقامةأو  ،ول()الفرع الأمن خلاؿ دعوى الإلغاءوعلى نشاطها سواءا 

 3.)الفرع الثاني(القرار في ضرر للمتعامل الاقتصادي ابؼعتٍ
 الفرع الأول: من خلال دعوى الإلغاء

قوؽ وحريات يقتضي ما للأفراد من حمن سلطات وامتيازات و  ما للإدارة برقيق التوازف بتُ إف      
وقرارات سلطات الضبط ابؼستقلة لا بزتلف عن ذلك باعتبارىا  ،بدأ ابؼشروعيةالإداري بؼالقرار إخضاع 

إذ تسعى إلى القضاء ، لغاء إلى بـاصمة القرار الإداري، وتهدؼ دعوى الإقرارات إدارية قبل كل شيء
القضائية   النتائج ابؼتًتبة على القرار الإداري وإزالتو ، وتعرؼ عموما  على أنها  الدعوىعلى الآثار و 
التي بوركها ويرفعها  ذوي الصفة و ابؼصلحة أماـ ابعهات القضائية ابؼختصة العينية  ابؼوضوعية و

 4للمطالبة بإلغاء قرارات إدارية غتَ مشروعة.
وينحصر  ،دعوى ضد قرار إداري يدعى صدوره مشوبا بعيب من عيوب عدـ ابؼشروعيةهي ف     

ك قضى بإلغاء القرار ابؼطعوف فيو بحكم ومتى ثبت لو ذل دور القاضي في التحقق من عدـ ابؼشروعية ،
  5لا يقتصر أثره على رافع الدعوى و لكنو يسري في مواجهة الكافة.
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 .157مرجع سابق ، ص، عشاش  حفيية 
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 .79مرجع سابق، ص  عكوش ، سهيلة عشاش ، تُحس 
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 .159مرجع سابق، ص،  عشاش حفيية 
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 .97ص ، مرجع سابق ،موسى ربضوني 

5
 .217مرجع سابق ، ص ،بن رمضاف  عبد الكرنً 
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)عيب عدـ الاختصاص ابؼشروعية ابػارجية الإداري بفحص إطار دعوى الإلغاء يقوـ القاضي وفي    
الابكراؼ وعيب  وف،فة القانلبـاية)عيب الداخلعية ابؼشرو ،وعيوب (أولا)(الإجراءاتو  عيب الشكلو 

  .(ثانيا)في استعماؿ السلطة(
 :عيوب المشروعية الخارجية أولا:
كن الطريقة ل ،فحوى القرار في حد ذاتومعارضة لليست  عدـ ابؼشروعية ابػارجية ىيمعارضة      

 وعيب الشكلفي عيب عدـ الاختصاص وسائل ابؼشروعية ابػارجية تتمثل و  التي تم بها ابزاذه،
 1 ت.الإجراءاو 

 عيب عدم الاختصاص: -1
في عدـ صلاحية الشخص أو جهة إدارية بإصدار القرارات تصاص الاخ ـعيب عديتمثل      

وينتج عيب عدـ الاختصاص إما عن عدـ الاختصاص  ،يدخل ضمن صلاحياتها،كونو لا الإدارية 
نو باغتصاب  عالإدارية الذي يعبرالقرارات  إصدارعند ،كخرؽ قاعدة توازي الأشكاؿ ابعسيم
ذا العيب عن عدـ الاختصاص الإنهاء،كما ينتج ىسلطة التعيتُ بيلك سلطة ، فمن بيلك السلطة
،كأف تصدر إحدى سلطات الضبط الإدارية قرارا إداريا وىي لم تكن بعد بـتصة أو انتهى البسيط

  2اختصاصها قانونا.
ضوعية بؿددة  بهب مو  عدوامبتٍ على قفي بفارسة مهامها لطات الضبط سإف اختصاص        

للقرار أثناء ابزاذىا عليها أف تتوافر التي بهب ك ابؼتعلقة بالتشكيلة القانونية ، لاسيما تلعليها احتًامها
أو النصاب القانوني الواجب اكتمالو وكذا الشخص ابؼؤىل بالنطق بالقرار، وعدـ احتًاـ سلطات 

ا يستدعي إلغاءه من قبل القاضي على بف ،عيب عدـ الاختصاصيشيب قراراىا الضبط لذلك قد 
باكتماؿ النصاب إلا درىا بؾلس ابؼنافسة مثلا لا تصح ، فالقرارات التي يصأساس عدـ ابؼشروعية

،كما أناط قانوف التأمينات كل من بعنة 3( على الأقل08بحضور بشانية أعضاء ) القانوني المحدد
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 .240، مرجع سابق ، صالسلطة القمعية للهيئات الإدارية ابؼستقلة في المجاؿ الاقتصادي و ابؼالي علىالقضائية  الرقابة ،عيساوي الدين عز 
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 .76بق، ص بؿمدي ، مرجع سا بظتَة 
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 .99ص ، مرجع سابق ،ربضوني  موسى 



 الفصل الثاني: ممارسة الاختصاصات الضبطية وإخضاعها للرقابة تكريس لمقتضيات الحوكمة
 

   
 

على ف توقيع عقوبات بجملة من الاختصاصات بشأالإشراؼ على التأمينات، والوزير ابؼكلف بابؼالية 
شركات التامتُ أو إعادة التأمتُ وفروع شركات التامتُ الأجنبية، وكل تعد على ىذا الاختصاص يعتبر 

 عيب عدـ اختصاص. 
بعض القرارات فحص شرعية ب ،1وعمليا قاـ بؾلس الدولة في إطار بفارستو للرقابة في ىذا المجاؿ      

حيث أف ابؼدعية "إذ جاء في قرار للمجلس: و القرض، لجنة ابؼصرفية وبدجلس النقدابؼتعلقة بال
تتمسك باف القرار ابؼطعوف فيو يشكل عقوبة تأديبية لا بيكن إصدارىا إلا من طرؼ اللجنة ابؼصرفية 

بعيب بذاوز السلطة...حيث إف المحافظ وبابزاذه مقرر  وبالتالي فانو مشوب من بتُ عيوب أخرى
فإف قراره مشيب بعيب  ابؼؤقت لصفة الوسيط  ابؼمنوحة للمدعية فإنو بذاوز سلطتو وبالتاليالسحب 
من النياـ الداخلي لمجلس  06حيث تبتُ أحكاـ ابؼادة :"كما جاء في قرار آخر للمجلسالبطلاف."  

ن أف أف الأمتُ العاـ يتكفل بتحضتَ ابؼلفات التي تعرض على المجلس ومن ثم لا بيك ،النقد و القرض
 2"يناقش أو يفسر القانوف أو بول بؿل اختصاص بؾلس النقد و القرض.

 عيب الشكل والإجراءات: -2
بل بهب أف تيهر ىذه القرارات في الشكل  ،تتخذ القرارات من ابعهات ابؼختصةلا يكفي أف      

 3.للإلغاء قراراتو لرقابة ابؼطلوب ووفقا للإجراءات القانونية وإلا تعرضت
وتقوـ بها   و التصرفات التي تتبعها الإدارة اتالتًتيبصد بركن الإجراءات اصطلاحا بؾموع ويق     

إلى :الاستشارة وتنقسم أبنهاعدة صور  الإجراءات ىذه وتأخذوإصداره نهائيا،  قبل ابزاذ القرار
ركن الشكل أما  حقوؽ الدفاع، جراء ابؼضاد،، الإمعينةمرور مدة زمنية  الاقتًاح، ،اختيارية وإلزامية

ابيا أو شفويا أو صربوا أو إذ انو يكوف كت فهو ابؼيهر ابػارجي الذي يتخذه القرار الإداري ،
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 .218مرجع سابق ، ص ،عبد الكرنً بن رمضاف  
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 . 215، مرجع سابق ، ص بوبصيلتُ وليد 

3
 .77بؿمدي ، مرجع سابق، ص  بظتَة 
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و من ىنا بهب على السلطات  برييثا،نا أف يتضمن توقيعا أو تسبيبا أو ،كما يقتضي أحياضمنيا
 1باطلة.الإدارية ابؼستقلة أف برتـً الإجراءات و الأشكاؿ ابؼطلوبة وإلا كانت أعمابؽا 

 ثانيا:عيوب المشروعية الداخلية:
العديد منها يدخل ضمن ابؼشروعية  ،من بتُ الوسائل التي بيكن للقاضي أف يراقبها في الإلغاء        

ويتعلق الأمر بالأساس بالرقابة على ابؽدؼ من القرار، أي الابكراؼ في استعماؿ السلطة و الداخلية 
 لفة القانوف.الرقابة على مضموف القرار أي بـا

 الانحراف في استعمال السلطة:عيب   -1
وعليو بهب على مصدر القرار  لو علاقة بالغاية وابؽدؼ ابؼراد برقيقو من إصدار القرار الإداري ،      

، وإذا ابكرؼ ة العامةبهعل من إصدار القرار برقيق ابؼصلح أفإف كانت إدارة عامة أو موظفا إداريا 
 2.كاف معيبا بعيب الابكراؼ بالسلطة  ن ىذا ابؽدؼعالقرار 
ق عرؼ الابكراؼ في استعماؿ السلطة بابغالة التي تستخدـ فيها ابؽيئة الإدارية سلطاتها لتحقيي و      

عماؿ السلطة ىو ابكراؼ في برقيق ، فالابكراؼ في استىدؼ غتَ ذلك الذي كلفت بتحقيقو
ابؼنتيرة من مشروعة لكن غتَ تلك التي  إما بتحقيق أىداؼ ذاتية أو لتحقيق أىداؼ ،الأىداؼ

نو يتوفر على كل عناصر أ، والنتيجة أف يتم إلغاء القرار الإداري رغم انو ييهر القرار الإداري
 3نوايا السيئة للإدارة.ابؼشروعية وذلك بالنير ال

بضاية  فابؽدؼ من إنشاء سلطات الضبط ابؼستقلة ىو بضاية النياـ العاـ الاقتصادي بدا فيو       
خرجت سلطات الضبط  وإذا حدث أف ،ابؼصالح ابؼشروعة للمستهلكتُ و الأعواف الاقتصاديتُ

بيكن أف يؤخذ عليها بذاوز وابكراؼ في استعماؿ سلطاتها،كتفضيل  عن ىذه الأىداؼابؼستقلة 
مصلحة على مصلحة أخرى دوف أساس قانوني كتفضيل مصلحة ابؼؤسسات على مصلحة 
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2
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أو بريزه لأحد  خلاؿ تصرفها وفقا بؼصابغها ابػاصة أو مصالح احد أعضائها،ابؼستهلكتُ أو من 
  1أطراؼ النزاع ابؼعروض أمامها.

 :أو عيب المحل عيب مخالفة القانون -2
ويعتبر ىذا العيب من أىم العيوب التي تتعرض إليها القرارات الإدارية في ابؼوضوع  وأكثرىا        

 قابتو على أعماؿ الإدارة العامة بدا يتعلق بخروجها عن القواعد القانونية ،بفارسة  للقضاء الإداري في ر 
 2حيث تكوف الرقابة  القضائية منصبة على بؿل القرار الإداري.

يقصد بدحل القرار الإداري الأثر القانوني ابؼتًتب على إصداره حالا ومباشرة،كما أف بؿل أي و       
و التعديل أو أفي مركز قانوني عاـ أو خاص من حيث الإنشاء  قرار إداري يكمن في موضوعو ابؼتمثل

الإلغاء، و ابؼركز القانوني ىو بؾموعة و كتلة ابغقوؽ والالتزامات ابؼتولدة و ابؼتًتبة عن القرار الإداري  
 كتصرؼ قانوني.

بدأ أي بـالفة بؼ ،ار غتَ مشروعةترتيب القرار لآث)بـالفة القانوف( في  ليتمثل عيب المحو       
ب أو غتَ مكتوب من حيث إنشاء أو تعديل أو إلغاء مراكز قانونية و ، أيا كاف ابؼصدر مكتابؼشروعية

وتشكل بـالفة  ،في بـتلف مصادرهورة بـالفة للنياـ القانوني السائد بالدولة أو خاصة بص عامة
سواءا كانت ىذه سببها و بإلغاء القرار الإداري ب القانوف احد الأوجو أو ابغالات التي يقوـ فيو القاضي

   3ابؼخالفة مباشرة أو غتَ مباشرة.
يعتبر قرار سلطات الضبط الإدارية معيب بعيب المحل عندما يكوف بـالفا بؼا نص عليو و       

أو عن  القانوف سواءا كانت ىذه ابؼخالفة نابذة عن عدـ تطبيقها للقانوف عمدا أو عن جهل بو ،
بؾلس الدولة في قرار صادر لو  ألغىحيث وبهذا ابػصوص مثلا فقد  و،التطبيق أو التفستَ ابػاطئ ل

و ابؼتعلق برفض منح  رخصة ل قرار سلطة ضبط ابؼناجم بسبب عيب المح 2009سبتمبر  30:بتاريخ
حيث أف طلب ابؼدعي مؤسس واف تصرؼ "ما يلي: حيث ورد في إحدى حيثياتو استعماؿ بؿجرة،

                                                           
1
 .110،109ص ، جع سابقمر  ، ربضوني موسى 

2
 .131،130بوجادي ،مرجع سابق ، ص عمر  

3
 .   ،   ، ص 2009بؿمد الصغتَ بعلي، الوسيط في ابؼنازعات الإدارية، دار العلوـ للنشر و التوزيع ، ب ط، ابعزائر،  
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من  230بيق ابؼادة وعدـ تط ة بعد تعديل ابؼشار إليو أعلاه،خاصابؼدعى عليو يعد بذاوزا لسلطتها 
 132،223،233مكرر، 91ابؼواد لأحكاـو بـالفا ، وبذلك يكوف القرار ابؼطعوف فيقانوف ابؼناجم
 1بفا يستوجب إلغائو". 01/01رقم:من القانوف 

 من خلال دعوى المسؤوليةالفرع الثاني:
ولا شك أف بفارستها بؽاتو  ،باختصاصات واسعة ومتنوعة تتمتع سلطات الضبط الاقتصادي       

الأختَة يسفر عن قرارات تنييمية وفردية ترتب آثارا قد بسس بحقوؽ ومصالح ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ 
الناشطتُ في القطاع ابؼعتٍ بها والواقعتُ برت سلطتها وىذا ما يؤدي إلى قياـ مسؤوليتها عن الأضرار 

 ،2ولكن الإقرار بهذا ابؼسؤولية في ابعزائر ورغم أبنيتو ،)أولا( انت مادية أو معنويةالتي بزلفها سواءا ك
 3.)ثانيا( ف القانوف الواجب التطبيق على ىذه ابؼسؤوليةأبش نلاحظ عدـ استقرار الاجتهاد القضائي
      أولا:أىمية دعوى التعويض وأساسها

كامل التي يتمتع فيها القاضي بسلطات كبتَة تعتبر دعوى التعويض من أىم دعاوى القضاء ال      
 4.القانونية ية وابؼادر ابؼتًتبة عن الأعماؿ الإدارية وتهدؼ إلى ابؼطالبة بالتعويض وجبر الأضرا

وتطبيقا بغماية ابغقوؽ  قيمة وتعد دعوى التعويض أو دعوى ابؼسؤولية من أكثر الدعاوى الإدارية     
تطبيقا  ر الدعاوى الإدارية بفارسة وفهي أكث الضارة ، ت الإداريةمواجهة أعماؿ السلطا فيالفردية 

 5لكونها دعوى شخصية ذاتية ومن دعاوى قضاء ابغقوؽ.
الصفة و  الدعوى القضائية الذاتية التي بوركها أصحاب"دعوى التعويض على أنهاوتعرؼ      

نونا للمطالبة بالتعويض لمحددة قاالإجراءات اابؼختصة طبقا للقواعد و ابؼصلحة أماـ ابعهات القضائية 
في بؾاؿ سلطات  أما اللازـ للأضرار التي أصابت حقوقهم بفعل النشاط الإداري الضار"،العادؿ و 

                                                           
1
 .74،75بؿمدي ، مرجع سابق، ص  بظتَة  

2
 .174مرجع سابق ، ص، عشاش  حفيية 

3
 .265، مرجع سابق ، صالسلطة القمعية للهيئات الإدارية ابؼستقلة في المجاؿ الاقتصادي و ابؼالي علىالقضائية  الرقابة ،عيساوي الدين عز 

4
 .218مرجع سابق ، ص بؿمد الصغتَ بعلي، 

5
 .135ص ، مرجع سابق ،موسى ربضوني  
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فيمكن تعريفها على أنها "الدعوى التي يرفعها ابؼتضرر من قرار غتَ مشروع ابزذتو الضبط ابؼستقلة 
 1ىيئة إدارية مستقلة".

التعويض في اعتبارىا مكملا للحماية التي يضفيها قضاء الإلغاء على حقوؽ دعوى  أبنيةوتيهر       
كما تكمن 2ابؼشروعة ، بتعويض الضرر الذي يلحق قبل إلغائو،غتَ  الإداريةالأفراد بإبطالو القرارات 

لا يكتفي بإلغاء القرار الإداري حاؿ ثبوت عدـ فالقاضي  أبنيتها في أنو وعلى عكس دعوى الإلغاء
 3تو وإبما يصلحو أو يعدلو  بالشكل الذي يراه معقولا.مشروعي
 كما أف ابغديث عن دعوى ابؼسؤولية يثتَ نقطة أخرى وىي الأساس القانوني بؽذه ابؼسؤولية ،      

فصدور  العلاقة السببية بينهما ،الضرر و  ،ىذه الأختَة تقوـ على ثلاثة أركاف أساسية تتمثل في ابػطأ
وحسب القضاء  ،طلب التعويض بعبر الضرر انوف بينح الفرد ابؼتضرر منو حققرار إداري بـالف للق

الفرنسي فإف مسؤولية الدولة على نشاطات السلطات الإدارية ابؼستقلة  تقوـ على أساس ابػطأ 
نيرا إلى الطابع ابؼرف  لكن الاعتًاؼ بدسؤولية الدولة  يكوف صعبا في كثتَ من الأحياف ابعسيم،

 إلااف تطبيق فكرة ابؼسؤولية ضد الدولة بدناسبة ابؽيئات الإدارية ابؼستقلة لم تعرؼ ، و للخطأ ابعسيم
 1964.4مرة واحدة في فرنسا سنة 

ف مسؤولية الدولة على نشاطات ابؽيئات الإدارية ابؼستقلة يتطلب إفحسب القضاء الفرنسي ف      
س الدولة أما إذا كانت الدعوى ابػطأ ابعسيم ،وىذا فيما بىص دعوى التعويض ابؼرفوعة أماـ بؾل

فييهر القاضي العادي أكثر شدة في تطبيق العادي في حالة بؾلس ابؼنافسة ، مرفوعة أماـ القضاء
خطأ قرينة البراءة  مبدأتعتبر خرؽ  بؿكمة باريس لم ابػطأ ابعسيم مقارنة بالقاضي الإداري حيث أف

.Compagnie Diamantaire d’Anversجسيما بدناسبة قضية 
5

 

                                                           
1
 .511ص  ،مرجع سابق مزدري ، عبد ابغق 

2
 .158بوجادي ، مرجع سابق ، ص عمر 

3
 .140، مرجع سابق ، ص السلطة القمعية للهيئات الإدارية ابؼستقلة في المجاؿ الاقتصادي و ابؼالي ،الدين عيساوي  عز 

4
 .114مرجع سابق، ص  ، بضادي نواؿ 

5
 .142، مرجع سابق، صالسلطة القمعية للهيئات الإدارية ابؼستقلة في المجاؿ الاقتصادي و ابؼالي ،عيساوي الدين عز 
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ى ىذه الفكرة الاجتهادات القضائية لتحديد مفهوـ ابػطأ ابعسيم تبقورغم المحاولات الفقهية و     
كونها ليست "بلانكو"التي وضعها حكم  الإداريةخصائص ابؼسؤولية  إلىذلك وربدا يعود  ،مبهمة

رة التوفيق بتُ ابؼرفق وضرو ىا ابػاصة التي تتنوع بحسب حاجات بؽا قواعدبل  ،بالعامة ولا بابؼطلقة
 1.حقوؽ الدولة و ابغقوؽ ابػاصة

      القانون الواجب التطبيق على موضوع النزاع:ثانيا
مسؤولية سلطات الضبط ى حوؿ القانوف ابؼطبق علفي ظل غياب موقف صريح وفاصل     

ة أخرى ، فاف القاضي ابعزائري بقده تارة يلجأ إلى القواعد ابػاصة في القانوف العاـ وتار الاقتصادي
بؾلس  ثميؤسس قراراتو على أحكاـ القانوف ابؼدني وىذا ما نلمسو من خلاؿ موقف المحكمة العليا 

 الدولة.
 موقف المحكمة العليا: -1

بدا توصل إليو قضاء بؾلس الدولة )الغرفة الإدارية( في بادئ الأمر اعتمدت المحكمة العليا      
جواف  03،كاف ذلك في قرار صادر بؽا في دوف خطأقر بدسؤولية الإدارة حتى الفرنسي، الذي أ

 الإدارة حوؿ الأضرار التي ابؼسؤولية التي تستند إلى"كمة بأفآخر قضت المحوفي قرار  ،19652
لا وأف ىذه ابؼسؤولية ليست بالعامة و  العاديتُ لا بيكن أف بوكمها القانوف ابؼدني، الأفراد تصيب
   3ب حاجاتها".فلها قواعدىا التي تتغتَ حس ،ابؼطلقة
أساس بصفة قطعية بدسؤولية الإدارة على  قضت ،1982سنة وفي قرار آخر صادر عنها في       
غتَ قابلة القانوف ابؼدني  وأف أحكاـ ،ف ىذه ابؼسؤولية خاصة وبزضع لقواعد غتَ مألوفةأو  ابػطأ،
ادر عن بؿكمة التنازع قد أكد حكم "بلانكو" الشهتَ و الصوبهذا يكوف القاضي ابعزائري  ،للتطبيق

 .الفرنسية،والذي أرسى بفيزات ابؼسؤولية الإدارية بعد سيادة مبدأ عدـ مسؤوليتها

                                                           
1
 .154ص ، مرجع سابق ،ونيربض موسى 

2
 .177مرجع سابق ، ص، عشاش  حفيية  

3
 .281، مرجع سابق ، صالسلطة القمعية للهيئات الإدارية ابؼستقلة في المجاؿ الاقتصادي و ابؼالي علىالقضائية  الرقابة ، عيساوي الدين عز 
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من القانوف 136 لاحقة قضت بدسؤولية على أساس ابؼادةغتَ أف الغرفة الإدارية وفي قرارات      
موقفها في برديد ابؼعيار  ابؼتعلقة بدسؤولية ابؼتبوع عن تصرفات تابعو، ما ييهر عدـ استقرارابؼدني و 

 1ابؼناسب ابؼطبق على مسؤولية الإدارة.
 موقف مجلس الدولة:-2

ابؼتمثل في الطابع و  كمة العليا الأوؿات بؾلس الدولة متمسكة بدوقف المحجتهادلقد جاءت إ     
 فبشأف تطبيق ابؼادتاف ،عليو في القضايا الأولى التي طرحت وذلك2ابػاص للمسؤولية الإدارية،

دارة نو من الثابت قضاءا أف مسؤولية الإأحيث قضى المجلس بدا يلي:"ابؼدني من القانوف 182و124
عن الأضرار التي تلحق الأفراد بسبب تصرفات الأشخاص الذين تستخدمهم في ابؼرفق العاـ، لا بيكن 

بؼسؤولية ليست أف بركمها ابؼبادئ التي يقررىا القانوف ابؼدني للعلاقات فيما بتُ الأفراد، وىذه ا
بالعامة ولا بابؼطلقة بل بؽا قواعدىا ابػاصة التي تتنوع وفقا بغاجيات ابؼرفق وضرورة التوفيق بتُ حقوؽ 

 3الدولة و ابغقوؽ ابػاصة."
إذ سرعاف ما تراجع بؾلس الدولة عن موقفو وتبتٌ نفس  ،غتَ أف ىذا ابؼوقف لم يدـ طويلا      

، وكذا مسؤولية حارس مسؤولية ابؼتبوع عن أعماؿ تابعو تقرير موقف المحكمة العليا الأختَ بشأف
 .من التقنتُ ابؼدني 138و136ابؼواد  إلىالشيء استنادا 

من القانوف ابؼدني التي تقضي أف  136أسس المجلس قراراه على ابؼادة  1999فيفري  01ففي     
واقعا منو في حالة تأدية وظيفتو أو ابؼتبوع  مسؤوؿ عن الضرر الذي بودثو تابعو بفعلو الضار متى كاف 

حيث  قتضى أحكاـ القانوف ابؼدني،قضى بؾلس الدولة أيضا بد 1999ماي  31وفي  بدناسبتها،
باف كل من ة الناشئة عن الأشياء و القاضية من ىذا القانوف بشاف ابؼسؤولي 138استند إلى ابؼادة

                                                           
1
 .178، 177مرجع سابق ، ص،  عشاش حفيية 

2
 .120مرجع سابق، ص  ،بضادي نواؿ 

3
 .283، مرجع سابق ، صالسلطة القمعية للهيئات الإدارية ابؼستقلة في المجاؿ الاقتصادي و ابؼالي علىالقضائية  الرقابة ،عيساوي الدين عز 
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الرقابة يعتبر مسؤولا عن الضرر الذي بودثو يتولى حراسة شيء وكانت لو قدرة الاستعماؿ و التسيتَ و 
 1ذلك الضرر.

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .158،157ص، مرجع سابق ،موسى ربضوني  
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 :خلاصة الفصل الثاني
الضبط  لإخضاع بؾاؿمنو  سعيوفي  بيكن القوؿ أف ابؼشرع ابعزائريسبق  مامن خلاؿ         

صات بؾموعة من الاختصا بفارسة منمكن السلطات ابؼتدخلة فيو  ،ابغوكمةبؼقتضيات  الاقتصادي
مؤسس  مارسة في إطارىذه ابؼ جعلو  الطابع العلاجي،بالطابع الوقائي أو منها ما يتصف بالضبطية 

 ،ها ببعض الضماناتطتحاإجانب  إلى بؽا ابؼنشئةالقانونية  الأنيمةو  ف النصوصقانونا منبثق من بـتل
ات التي تؤثر في ذلك ، إلا أف ذلك لا بىلو من وجود بعض ابؼؤشر يعد برقيقا بؼبدأ سيادة القانوفما 

 لىإبالإضافة  من ذلك من خلاؿ منح بفارسة بعض الاختصاصات لبعض ابؽيئات و حرماف أخرى
جهات بفارسة بعضها من طرؼ  و ختلاؼ طريقة بفارسة ىذه الاختصاصات من ىيئة لأخرىإ

 .أخرى كالإختصاص التنييمي من طرؼ السلطة التنفيذية
خضع ابؼشرع ابعزائري بفارسة الاختصاصات الضبطية أابؼسائلة  تعزيزا لذلك ولتكريس مبدأ و     

وذلك من خلاؿ برديد  ،تأكيد بؼشروعية قراراتها وبضاية بغقوؽ ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُللرقابة القضائية 
ومن  ،القضاء الإداري و القضاء العادي توزعت بتُالتي القضائية ابؼختصة بهذه الرقابة و ابعهات 

بفارسة ىذه  إلا أف ،دعوى ابؼسؤوليةو  دعوى الإلغاءتشمل التي طاؽ ىذه الرقابة و برديد ن خلاؿ
بها و الغموض حوؿ  هات القضائية ابؼختصةبعالرقابة شابها نوع من التذبذب من خلاؿ تعدد ا

القانوف الواجب التطبيق على موضوع النزاع في دعوى ابؼسؤولية ما يؤثر على فاعلية الاستجابة بؽذا 
 .ابؼبدأ
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 الاقتصادي الضبطأف تبتٍ أسلوب بالقوؿ  أف بللص إلى بيكن الدراسةفي ختاـ ىذا          
ظل الإصلاحات و التحولات  ضرورة الانسحاب من ابغقل الاقتصادي و ابؼالي في أملتهاكحتمية 

ات الضبط بإعتبار حلوؿ سلط ،مبادئ ابغوكمة معإلى حد ما  تجاوبي ،ابعزائرالتي شهدتها 
 باعتبار ابؼؤشراتو  لتحقيق ذلكسياؽ قانوني  ىذا المجاؿبؿل ابؽيئات التقليدية في تنييم الاقتصادي 

منها ما  من خلاؿ إطارىا التنييمي وبفارستها للإختصاصات الضبطية و الرقابة عليها، و التي البارزة
 برقيق الفاعلية و النجاعة لا بىدـ   بداؤثر فيو يعيقو و ي منها مافعل ىذا التجاوب و يو يكرس 

 في القطاعات ابؼيبوطة.الاقتصادية 
 كالآتي:بعض النتائج   إلىفقد توصلنا  بنيت عليها ىذه الدراسةالأىداؼ التي  وانطلاقا من      

الاستجابة القانونية  عن يعبرجديدا  أسلوباالضبط الاقتصادي ومن خلاؿ سلطات الضبط  يعد - 
من خلاؿ إعادة النير في دور الدولة في إدارة و  ةالاقتصادي اتطو بالإصلاحلارتبابؼقتضيات ابغوكمة 

بالنير و  برقيق ذلك عن التقليدية الأساليب دودية وعجزتنييم القطاع الاقتصادي و ابؼالي لمح
  التكيف مع ىاتو ابؼقتضيات.والتي تتيح  ىذا الأسلوبللجوانب التي يتضمنها 

عن وجود بذاوب ومن خلاؿ التجربة ابعزائرية،  الضبط الإقتصادي التنييمي لسلطات أباف الإطار -
 يلي: ييهر من خلاؿ مامع مقتضيات ابغوكمة إلا أنو قاصر 

   ويثتَه من إشكالاتو ما  إضفاء الطابع الإداري على ىاتو السلطات الذي ميزالتذبذب إف ، 
ييزىا عن ابؽيئات صعب من أمر بسالذي  ، بعنةإختلاؼ التسميات من سلطة، بؾلس، ىيئة 

علها لا بزتلف عن ابؼؤسسات به تبتٍ ابؼفهوـ الواسع للسلطة، بالإضافة إلى الإدارية الأخرى
يعيق تكريس و تفعيل أسلوب ابؼشاركة و الإتصاؿ مع الفاعلتُ ، كل ذلك الاستشارية

   الاقتصاديتُ.
   لا يتوافق مع  تشكيلتهاضمن  بسثيل ذوي ابػبرة و التخصص والفاعلتُ الاقتصاديتُعدـ كفاية

  و التطور السريع.  و التخصص بالطابع التقتٍفي بؾاؿ يتميز برقيق الكفاءة و الفعالية مقتضيات 
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  تشكل عائقا أماـ بذسيد ابؼمنوحة  العضوية و الوظيفية ستقلاليةالنسبية التي ميزت الإ إف
         .راراتها و فعالية تدخلاتهاق  مصداقيةيؤثر على  الأمر الذيمقتضيات عدـ التحيز و الشفافية 

 تهابفارس فقد بسيز بذاوب بؾاؿ سلطات الضبط الاقتصاديعلى غرار الإطار التنييمي ل -
من بالقصور ىو الآخر  مبدأ سيادة القانوف بالشكل اللازـ و الفعاؿمع  ختصاصات الضبطيةللإ

ه ختلاؼ في طريقة ىذالاها على بعض السلطات دوف الأخرى و خلاؿ قصر بفارسة البعض من
عدـ حصرية إنفرادىا بدمارسة ىذا بالإضافة إلى  ،لأخرى كذلكابؼمارسة الذي يتباين من سلطة 

بعض الاختصاصات وتقابظها ذلك مع السلطة التنفيذية كما ىو ابغاؿ بالنسبة للإختصاص 
  و الذي يعبر عن الرغبة في الاحتفاظ ببعض الصلاحيات.  التنييمي

 يعبر عنرقابة القضائية ارسة سلطات الضبط الإقتصادي الإختصاصات الضبطية للبف إف إخضاع -
ف ذلك تأكيد بؼشروعية قرارتها وبضاية ، لأمبدأ ابؼسائلةمن خلاؿ  مقتضيات ابغوكمة معبذاوب 

ىذه  الإطار الذي ينيم الذي ميز تشابكالتباين و ال أفإلا  ،ؽ ومصالح ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُبغقو 
بدعوى الإلغاء و دعوى  ذلك كونو أرجح ابعهة ابؼختصة ،ة أثر سلبا على ىذا التجاوبالرقاب

غياب موقف واضح بخصوص القانوف  بالإضافة إلىبتُ القضاء العادي و القضاء الإداري  ابؼسؤولية
القواعد بتُ اللجوء إلى الذي تأرجح و  الواجب التطبيق على موضوع النزاع في دعوى ابؼسؤولية

عدـ ، ولا شك أف كل ذلك سيؤثر على ضمانة أحكاـ القانوف ابؼدنيو في القانوف العاـ  ابػاصة
 مصالح ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ والتمكتُ بغقوقهم . على التعدي

بدا  ابغوكمة برقيق بذاوب فعلي لسلطات الضبط الاقتصادي مع مقتضيات إلىالوصوؿ  وبغية     
   يلي:كما رتأينا ابؼسابنة ببعض الاقتًاحات  افقد  ،تلائم مع واقع التجربة ابعزائريةي

تدارؾ النقائص التي تعتًي الإطار التنييمي لسلطات الضبط الاقتصادي من خلاؿ إزالة الغموض  -
وتوسيع دائرة التمثيل ابؼتخصص من أصحاب ابػبرة و تدعيم يكتنف تكييفها القانوني و الذي 

كل ابؼياىر التي برد من  رفعا بالإضافة إلى الفاعلتُ في بـتلف القطاعات ضمن تشكيلته
 ية تدخلها. لعاالوظيفية تفعيلا بؼصداقية و فتها العضوية و إستقلالي
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نح ابؼ إخضاع برديدىا بشكل واضح و من خلاؿإعادة تنييم بفارسة الاختصاصات الضبطية   -
وتعزيزىا  ضيها كل قطاعالتي يقت بؼتطلباتابؼعايتَ نابعة من ىذه  تهاوطريق تهاارسبفمن  والإقصاء

 السلطة التنفيذية. بـتلف التدخلات لاسيمابعيدا عن  هاجعل بالإضافة إلىبدختلف الضمانات 
من النياـ القانوني الذي بوكم الرقابة القضائية على سلطات الضبط الاقتصادي  إعادة النير في -

تنييم نياـ  الإضافة إلىبإسناده حصرا إلى القضاء الإداري ب بها توحيد جهة الإختصاصخلاؿ 
 مسؤوليتها بتوحيد الأحكاـ ابؼطبقة عليها بدا يضمن حقوؽ ابؼتعاملتُ الاقتصاديتُ ابؼادية و ابؼعنوية.  

تكييف وتصنيف دقيق بدا يضمن إعطاء  الدستوري لسلطات الضبط الاقتصادي الإطارتدعيم  -
 من التجاوب مع مقتضيات ابغوكمة. لتمكينهاقانوني ال إطارىا ويعزز بـتلف جوانببؽذه السلطات 

نص دستوري ضمن  على إدراج بالسعي تكريس وتفعيل دور ابغوكمة في منيومة التسيتَ العمومي -
ومن بينها المجاؿ مارسة سلطات الإدارة الرشيدة على كافة المجالات الدستور القادـ يؤسس بؼ

 .الاقتصادي و ابؼالي
قواعدىا  من خلاؿ تطبيقوذلك ابغوكمة الإسلامية ات بؼقتضي إخضاع بؾاؿ الضبط الاقتصادي -

ىذا  وبرقيق الفاعلية الاقتصادية،  في تهيئة مناخ الإستثمار لأبنيتو ابؼصرفي و البنكي القطاع على 
 كخطوة أولى ومن ثم تعميمها على القطاعات الأخرى.

      
 
 
 
 
 
 

 تم بحمد الله وتوفيقو ىذا العمل المتواضع
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 أولا:المصادر و المراجع باللغة العربية
 القرءاف الكرنً
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 الكتب المتخصصة: - ب
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كلية ابغقوؽ و العلوـ  بزصص ابؼؤسسات السياسية و الإدارية، دكتوراه علوـ في القانوف العاـ،
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 .2018-2017 السنة ابعامعية ، جامعة العربي التبسي، تبسة، العلوـ السياسية،و 
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العدد  بؾلة آفاؽ للعلوـ ، ،"دور سلطات الضبط الاقتصادي في برقيق ابغوكمة" بسكري ،رفيقة  -2
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