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�ا������و��ا����

��ه�ا����ة������ـ���أ����������ن������،����م����������ا�������������و��ا������������������ؿ�و���

�.������ا�ا����

�ا�����ر����ل�����������ل�����������������ن�إ��اؼ�����������ـ������������ذ��،�ا���لو��������������ل

�.���������ز���������ه�ا���رةو�����������ن��������رؾ����د���و�،������و�

،���ج�����ر�����ا���أو�د،�ز��ء�)�رو�������و��و���������أف�����ـ����������ل��ن���������ن�أ����ء

�(��،�ا��������ز�����،����������ظ،�����������

�أ�������ت�����و��أ����������ا����ذة����ؿ�����و�

 إ���ل�ز��ء�درب�ا��را��.�و��و�ل�أ��������ا���ن���ف�����ا���ؼ�أ���ا���م�����أ����م
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ـــ�اء ــ ــــ ـــ ــــ ـــ ــــ ــ �ا��ـــ

�و��ن�ا��ل��ن�ذ�ك�أف������،���ء���ل�أف������ا��ء�إ��ا����ح�و����ا����

��ن���ف����������ا�ا����ح...

���ا���ك��و��ا���ن���ل�ا�����و�ل��������ن����ه��������واف�ا�����

ا�����ا������و��ور����ا��ن�������إ��ا�����ا��ي�����������ا�������،�ا��ا���و����������������

�ا���ف�ا���ا��ؿ�ا���������....

ا��ا��أ��ؿ�ا����،�ا���ن�ا�������������دي�ا���ن�������������وراء�ا���م�������������ا���ة

����ه.....

�.ر��ب،�ا��اء،�ا���ؼ،�����،�ا����ل،�����د،�ا��ا�������

�زو����ا��ا��م�واو�د�م.و��ا��ا���ا�����������

�ر���.،�����ف،������روافو��ا���ن���ف����ي�����ا�ا���ل�زو������

���ة������ا��ؿ�ا����������رز��.و��وا��ا��

� .او�د�مو��زو�������رو��������ر��فو��ا��ا��

�.�������ة����ا��ي���ة���ا�ا����ا��ا����ا����������

�������و������و��اـ�ا��و��ا����رةو�

�ا��ـ�و���ذ.�و������و��ا������ا����فو�

�������أ�������������������������ز.

�����م������أ��ي���ا�ا���ل....و��ا���ل��ن�ذ���م����

������
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�قانوني��في�أساسها�و�ج��ء��ا�ووسائلها��ل�قاب���ل�ضائي��على��ل�������������� لذ��،��هد�فهاو��هي��قاب�

���� ��لعمل ������ي�على ��ل�ضاء ��قاب� �كيفي� �أمام�نستخلص��ن ��لدعاوى��لم�فوع� �مختلف �خلال �من �تبرز ��ي

������ي ��لجها���ل�ضائي� �مبدأ�، �للحفاظ�على ��لأعمال�������� �على ��ل�ضائي� ��ل�قاب� �جاء��ض�و�ة �هنا ومن

حتى�تكون�سيا�ة��ل�انون�فوق�كل��عتبا��من��جل�حما���ح�وق��لأف����وح��ا�م�في�و��وضمان�توطيده،��لمش�وعي�

��.ةمو�جه��������

من�حيث��لأ�كان��لشكلي��على��كني��لاختصاص��وعليه�تكمن��ل�قاب���ل�ضائي��على��ل��������������

�بعمل�،���ج��ء��و��و�لشكل ��ل�يام ��ل�انوني� �معين��من��لناحي� �إ����� بحيث���صد�بالاختصاص�صلاحي��سلط�

�أنه،�قانوني وعند�،�له��لمش�ع�من�سلط��أو�هيئ���خ�ىلا�يجوز�ل�جل������ة��ن�يما�س�عملا�قانونيا�معين�خو��إذ

��قيامه�بعمل�لا�يملك�قانونا��ل�يام�به��عتبر�مخالفا�لل�انون�لمخالفته�قو�عد��لاختصاص.

���ج��ء���فهو�ض�و�ة�م��عاة�مصد���ل�����للشكل�و��ج��ء����لتي��تطلبها��ل�انونو��أما��كن��لشكل

��.إلا�كان�معيبا�في�شكلهو�

��ل�������أما��ل�قاب���ل�ضائي�� على��لأ�كان��لموضوعي��فتشمل�عيب��لسبب��لذي��شكل�وجها��لغاء

حيث���وم��ل�اضي������ي�بالتأكد�من�صح���لوجو���لفعلي�للحال���ل�انوني��أو��لما�����لتي�بني�عليها�،��������

��في�حال���نعد�م��لوجو���لما�ي�للوقائع�نكون�أمام�عيب��لسبب.و���ل����������ي

عيب��لمحل��عتبر�من�أهم��لعيوب��لتي�تتع�ض�لها��ل���������������في��لموضوع�من�حيث��لأث���أنكما�

��.على��ل�����غير�جائز��لمترتب

�لتح�يق�غ�ض��خ��غير�،�أما��لعيب��لأخير�فهو�عيب��لغا�� ��لت�د���� �لسلطتها وهو��ستعمال������ة

��ل�����في�حد�ذ�ته�وإنما��تعلق�بالهدف�من�هذ���ل����.��لعيب�في��ستعمال��لسلط��لا��صيب��و�،��لمصلح���لعام�

���� �������l� �ontrol� on� t��� ��m�n�str�t�v�� ����s�ons� �s� �� l�g�l� �ontrol� on� �ll� of� ��r�

b�s�s,�pro����r�s,m��ns��n����r�go�ls,� � so�w����n� s�y� t��t�t���q��l�ty�of�t�����m�n�str�t�v��

�ontrol���n�b��s��n�from�t�����ff�r�nt�l�w���s�s��plo������n�front�of� t����������l���t�or�t��s,�

�n��from���r��t����������l��ontrol�on�t�����m�n�str�t�v��b�s�n�ss�b���m����v�ry�n���ss�r�t��ng�

to�k��p�t���l�g�t�m��y��n��to�m�k��s�r��t��t�t���l�w��s��bov���v�ry�t��ng��ls��to�prot��t� t���

r�g�ts� �n�� t��� l�b�rty� of� p�opl�� �n� �ny� ��m�n�str�t�v�� ��s�.� � t��� J������l� �ontrol� on�
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��m�n�str�t�v�� ����s�ons� l��� �n� t�rms� of� form�l�t��s� on� two� p�ll�rs� t��� ��r�s���t�on� ,� �n�� t���

form�l��n��t���pro����r�s�.��

����f�rst�p�ll�r�m��n�t��t�l�g�lly�t���A�t�or�ty�of��n���m�n�str�t�v��pow�r�to��o���l�g�l�

work� .� ���� s��on�� p�ll�r� �s� t��� n���ss�ty� to� t�k�� �nto� ���o�nt� t��� ����s�on� so�r��� for� �ny�

form�l��n��pro����r��r�q��r���by�t���l�w�or��ls���t�w�ll�b��fl�w����n��t�form.�

t��� J������l� �ontrol� on� t��� ob���t�v�� p�ll�rs� �n�l���� t��� r��son� fl�w� t��t� ��n� ��n��l� �ny�

��m�n�str�t�v�� ����s�on� �n� �not��r� w�y� t��� ���g�� m�st�m�k�� s�r�� t��� r��l� �x�st�n��� of� t���

l�g�l���s��t��t� t�����m�n�str�t�v������s�on��s�b��l��on��t�or� �t�w�ll�b���g��nst�t���fl�w�r��son�

�n���t�w�ll�b����n��ll��.�

�Also�w����v��t���fl�w��ll�of�t���pl����w������s��ons���r����s�t���most�fl�w�t��t�t���

��m�n�str�t�v������s�ons��s�b��ng�s�b���t���to.�����l�st�fl�w��s�t���fl�w�of�t���p�rpos��w�����

�s� t����s�ng�of� t�����m�n�str�t�on� for���r� ���gm�nt�l���t�or�ty� for�ot��r� r��sons�not� for� t���

G�n�r�l� �nt�r�st.�An�� t��� fl�w� of� �s�ng� pow�r� �s� not� �g��nst� t��� ����s�on� �n� �t� s�lf� b�t� t���

p�rpos��from�t��t�����s�on.�



 

 

�

�

�

�

ـــ� �����



����� 

 

 أ�

����ا�دارةو������ع�ا���ر��ت �ا���ل�����و���������إدار��،��ا����ؿ�ا������ـ ا�����ؼ��ن�����

ا������و��إ��أف�أ�����ا�دارة������دي�������ا����ف�إ��ا���س����ؽ�ا���اد،������ا����ت�����ا���

�ا�������� ���ا���م ���� �ا���د��و�، ��������ت��� ������� ������� �����ق �ا���ؿ ���ا �ا���و����ل ا�����زات

������أ�����،��������ا�دارة�����ا����ا���اد ����أف�ا�����ا�������ن���ا��اف�ا����ؿ�،��و������د

��������اد�������ا�دارةا�������إ��أف�ا�����ف��و��ور�م���ه�ا������ت،�ا���و���و��ا�دار����������ا�����

�إ��ا���م�ا�دار��و� ��ن����ق�ا����ء ������م�،�����م�ر����ا������������م������ة وذ�ك��ن�أ�ل�����

�.���������ا�������

�������ا���ا���و��ا���ارات�ا�دار���ا������ر���ا�دارة����رات����ة����������ا�������ا�����������

��ا����ن�،���و����إ������ى�أ���������ا����ط�ا�داري���������������ا����ء�ا�داري��،�ا���ر��

�ا����ط��ن���ؿ�ا�����ل�ا����������اد�����ن���������ا����ؿ�ا�دار���ا�������������� �������������ا

�����ا�دارةو������ت�ا���ادو��ؽو������ا���ؿ�إف�و��د���������������������������������������،�ا�������

�����إ��د���ع��ن�ا���ازف����ل�ا���ز��ت�و�،�و���������دارة�����أ����������ق،�ا���د�������ـ�ا���واةو�

�.ا�دارة��������������ره��ن���ارات�إدار��و��ا������ر����ا���اد

����أ���،����������أ��ى�ا���اء�����ار�ا�داري����أف����ر��ن������������������ف����ؾ�

�������ؼ�ا���������ر�و�،��������أف�������إ��أ���ب������،�����أف����ر�و�ق�ا���ل�ا��د�������

������أ����ج��ن�ا��،�ا���ار����اض������ �.����ا��دة���ا������و�����������ا������ا����������ـ

أو����ت�ا�������و����ذا�����������د�ا�����ا���ـ�ا����ؼ����م�ا�دارة�ا��ي��������ؼ��ن�إ��ر

�و��د�،�ا����ي�����ا����ت�ا���ؼ��������ا���و��ا���ء�ا��ي���دي�إ����م�ا���ؽ،��� ���ت��ن�ا��زـ

،��ارات�ا�دار���ا������ر��������������ن���ؼ�ا�دارة�ا��������ـ�ر�������������ن����ا�������������ا��

�.����������ا��و��وذ�ك�������������ا����ف���أ������ا��������������������و��

وذ�ك��ن�،�����ا����ؿ�ا�دار�����ا����ا����ء�ا��ي������ر��������ؽ�ا���اد���������ا�دارةو�

�أو �و���������ن����ؽ�����ق�إ���ء���ارا�� �إذا��������ك�ا���ارات�������و�� ���� �أو��� ا�����������

�.ا���اد�أو������������ن������م
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 ب�

���ر��� ���� �أ��ى �إ� �دو�� ��ن �ا������ ���ه �ا�������و����������و��و���� �وا�����د�����و���

،�ا�دارة�إ��ا����ص�ا���م�ا���د��أ�����و������ا����������ا��وؿ����ـ�ا����ء�ا����،�وا��������

ا���م�������صوأ���ت�ا���ز��ت�ا�دار���،�����رأ�������������ـ�ا����ء�ا��دوجو�������������دوؿ�أ��ى

����أف�ا�������،�إ��أف�ا�������ا��������������ن�ا�������ا�دار������������ة��������������إ������،�ا�دار��

أ����أف�ا����ء�����ك��ق�ا�����و�،�������������دئ�ا���رة�����ا�ا���دو���ن�ا����ص�ا����ء�ا�������

أف������������ن�����ء�������������ا���ف����������إذ�����ك،���ا�������إ������ر������ن������ا�����

�.���ءا��������م�ا������������������ا�دار���ا����ق����أف���رس�ر��������ن�����ء�������أو

���ا���ت�و�،�������أو���ر���������و���������������و����ا���ار�ا�داري������������ف�و�

أو�إ������،�ا�����������ف�ا���ار�ا�داري������إ���إ������ا�����ص����ور�ا���ار�ا�داري��ن�������

���و����ا���ار�ا�داري�����������،��داري�دوف���ا��ة�ا���ا���ا������ا���اءات����ور�ا���ار�ا�و����ا���ل

����ا�ل�أو�����ا�����������ف�ا���ار�ا�داري�إ���إ�و���������������ف������و������������أو�دا����

�.ا�����أو�ا��ؼ�ا����د����

�ا�����ع:أ������أو�:

�ا������:أ������ا�ا����ع��ن���ؿ�ا������������

 ا�����ة.ا������ا�����ا�����������ا�������ا������������ا���ارات�ا�دار�����ا���ا���وا������ -

درا�����ر��ف�و����ؿ����لوذ�ك��ن�،�ا�دار�������������ا��ا���ا�������ا������������ا���ارات� -

 .��ود�ا�����������و�����ار�ا�داريا���������و��ا������

�أ�م - �ا���ة ���ه �������ل �����ارات�ا�دار�� �ا������� ��������� �ا��ا���ا������ ������ �ا�����

 .ا�������و�������م��������������ن����دو��أ���������������ؽ�ا���ادو��أ��ى���ر�ا������و�

����ا�����و�����������أ���ـ�ا����ء��ن���ة���و��������ا�����ا���������������ا������� - ���������ـ

 �����ء��.إ�����ض�ا������و��ا��ا���������ذ�ك�ا�دارةو����������

�



����� 

 

 ج�

�ا�����ع:أ���ب�اخ���ر�������:

�����ل���:و��أ��ى��������و��إف�ا����ر�����ا�ا����ع������إ����ة�أ���ب�ذا���

�ا����ب�ا��ا����:��–أ�

 .��و���ا���ص����و��ا����ق�����ا�ا����ع�ا���قو������ع������ -

�����ا��و��رة�� - �ا������ �ا����� �إ��ا����ل��ن�و��ا����ر �����������و�� �ا����اف ا����������ا

���������ع�ا�������و���ن���ا�ا����ق���و���أ�ل�����أف����ـ�������ا����������������وؿو�،�ا�����

��ا�دار��.ا������������ا���ارات�

�ا����ب�ا��������:�–ب�

 ���و��.ا�����ا����������ور�ا����ؿ������ء���ر��������دارة�������ره��ن���ارات�ا���� -

���������ا�����و��إف�ا���ارات�ا�دار���ا��ر����ن�ا�������ا������������م���������ـ�ا���ز��ت�ا�دار�� -

�و���ا���اد �ا��ي�������، �ا������و��ا��� �ا�دارة �أ���ؿ ��ن �ا������ �أ��اع ����������ك�����

�ا���و��� ����أ �����ا��و�������� ����درو������� ����� ��ن �ا����� �ا����� �أ������و������ ����

 .ا����د�ا�داري

�ا����دو��ا����ؼ - ������ ����� ��ن �ا�داريو��ا����ق �����و��ا����� ����� �������و����ا ا�����ة

 ا������.�����م�و������ت�ا���ادو����ا����������ؽو�����������ا��������

�ا������ت���و��و������� - ���ل ���������و��ا����� �ا���ارات�ا������و��ا���اءات�ا���� �إ���ء �����

 ا���������������������.���������و����ا����ل�����م�����������م��ن����ؽ�ا��ه�ا�دارةو������

�

 

 

�



����� 

 

 د�

�أ��اف�ا��را���:�������:

�ا���� �إ� �ا����ؽ �� �ا��را�� �أ��اؼ ��������و�����ن �����و�� �ا�� �ا���اؼ �ا�������، �أف ���

������ق� ������� ��ن���ر�� �ا�دارة �ا�����ن �ا�������� �������ن�أ�م�ا�����ل �����ا���ارات�ا�دار�� ا�������

�ا���ـ �ا���� �ا�������، �إ��ى�����ت�ا����� �������ر�� �ا���� �������و��و��������ه �ا����ت�ا���ة إذا��و�،

�������ا��ل������،�������ن�أف��������ا�����ا���اد،���������ه�ا���ارات����ر����رادة�ا����دة���دارة

�ا��� �ا���ن��م������� �ا�دار�� ������������ف�����م�و�،�ؼ��ن����ا�����ن���ؼ�ا���و����ن�ا����ة

���و�،�����ت�ا���اد�أو�ا�����تو��إذ�������ر����م���ارات�����������اب����ل�����ر��������ؽ،������

�ن���ا�ا����ق������ر�أ��اؼ���ه�ا��را���و�،����ف������ت�أ��ى���ا���ا�����ـ�أو������������ت�����

�����ر������������ا�ا����ؼ�����أ�م�أدوات�ا�دارةو����ا���������إ��ار�ا����ـ��������ا���وط�ا����

�.�����و����ى�����و��ا��ي�����ه�ا���ار�ا�داري������و����و�

�ا������:ا��را��ت�را���:�

�����ا��������������������ا�و���ن�ا��را��ت�ا���������ا�ا����ع������������و���������ط���ودةو�

�و�ن����ر�ا����ء�ا�داري،�درا��ت����ر����������ا��ؿ����ف����و����ا�دارة�����������ن�ا���ارات�ا�دار��

���ك�ر�����ا���و��������ا���ارات�و�،�أو�ا�ل�ا�����صر����������إ��ى�أر��ف�ا���ار�ا�داري��������أو�و�

�أف�ا������ن�و�،�ا�دار�� �ا��را��و��ا���ؽ����ؿ��ا��������ه ���ه �������������م�����ى�و��ا�����ف����و��ا

�����درا��ت����������ا����ع�����ء�و�،�ا���ز��ت�ا�دار�������ر������ؼو�،�ا����ء���ل�����ا���������

�.�ن�و������م

��وا�����:ا������ت�ا�����خ����:

������ت�����ل�أ�������:و��إف����و������ا�ا����ع���������

 �������ا�����ف�ا�داري�و��ا����ر���������������ا��������������ع�����و������ا��ا�� -

ا���ـ��������ا�������أذى�����و������ع�ا��������ا��������و��ا���������و������������� -

 .إ��������ا������ن�ا�������ا��ض����



����� 

 

 ه�

�ا���ث:إش���������د��:

���������ا�ا����ع���������ح�ا��������ا��������ا�����:و�،�������ء������ق�ذ��هو�

�ا�������������ار�ا�داري�؟و�������������ا�������ا����ئ�������ا�رك�ن�ا������

����رج������ه�ا��������ا���������������ن�ا������ا�������:و�

 أي���ى���ن���������ا��������أف�����ى�����ارات�ا�������و���؟�إ� -

��ل�����ا�������ا��������ا������ا��������ن�ا���ارات�ا�دار���ا�������و���؟ -

��ا�����:ا������������:

�ا���������ض�ا���ؿ���������������������������ا�����������و�،�ا�������ا����عو�������ل�ا��را��و �����

��ن����أ�مو�،���ا�أ������������������������ا����ع�ا��ي������ن�ا��ا����ا��������ا�����و�،���ة������

�.���ك�ا�����ا���رفو�،��������ا��������ا�������ا������ا�����ا�����د���������درا�����ا�����د

��ا���ث:خ���������:

� �ا������� ���� �ا���و�������� �ا�����إ�����������ي، ���ا ������م �����������ف�ا�����و������

��م�������������������و������ا�����ا�وؿ��������ا���ار�و��ا�������ا�������و������اف�ا���ار�ا�داري�ا������ي

�أر����و��ا�داري �ا�������و�، �ا������ �����ـ �ا���� �أ�����و��ا���� �ا���و�، �ا�������ا���� ������ل ������ه ��

�.ا�������

�ا�داري �����ا�ر��ف�ا�����������ار ���ا���ل�ا�وؿ�ا�������ا������� ���������إ�������و���������و��� �����،

ا�����ا�وؿ���������ـ�،���م�����������و��ا�����ا�وؿ�����اف�ا�������ا������������ر�ن�ا�����ص

ا�����ا������و�،�������ـ�ا�����ص�ا���م�ا�����ا������������ا�����������و�������و������ا�����ص

�و��ف�ا�����ا���������اف�ا�������ا������������ر�ن�ا���ل.��������ا������������������ـ�ا�����ص�ا�����

ءات�ا�����������إ��ار��������������ا�����ا�وؿ�����ا،������وره������ه�إ������������و��ا���اءاتو�



����� 

 

 و�

ا�����ا����������اف�ا���ر�ا����������������و��وا�����ا������������ا��ر�������ار�ا�داري،�ا���ار�ا�داري

�.ا���ل���ا���ار�ا�داري

��������ه�إ���������ل��������م���و�،��������������ا���ل�ا������������ا������������ا�ر��ف�ا�������

،����و������ا�����ا�وؿ�ا�����������ر�ن�ا�لو��ا����و��������ا�����ا�وؿ������������ر�ن�ا�ل،������

��و�،�����������ا����و��أ���ا�����ا��������ف�����اف�إ���ت،�ا�����ا�����ا�������ا������������ر�ن�ا����و�

�����ا�����،�ر�ن�ا������ا�����ا��������و��������ا�������ا����������� ا�����و�������م�ا�����ا�وؿ�����ـ

�.��أ���������������إ��ا�����ل�ا������������ا���������������ا�����و�،�ا���������������ا�����



 

 

�

�

�

�ا����ث�ا������ي

�

 ا�������ا����ئ��و��ا���ار�ا�داري
�

��
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�ا������ي:�ا����ث

�ا���ار�ا�داري�و�ا�������ا����ئ��

���ل���م�ا���س������� �أ�م�������ت�ا�����ف�ا�داري���� درا�������ع�ا���ار�ا�داري��ن

ا������ت�ا�دار���وا�������ا������������ق�أ��اؼ�����ا�دارة�و���ك�����������ع�ا�������ا������������

�ا���ارات�ا�دار����ن�أ�م�ا��ا����ا������ؽ�إ�����ا�������ا��ا��ي.

�:���ا�ولا����

�������ا���ار�ا�داري�وأرك���

�������ا���ار�ا�داري�ا�ول:���ع�ا

���ى�ا�دارة ������ن�أ��ز�أ���ؿ�ا�������ن�،��إف�ا���ار�ا�داري������ن�أ��ى�������ا����� ����

���������ن�ا�����ف�ا���ـ���و�،�وذ�ك�������أ���ا����زات�ا������ا������ا������������ا�دارة،�إراد���ا����دة

�.ا���ا��تا�����������ؽ�ا���اد�و�����م�������ا�ا���ار��������ا�دارة���راد���ا����دة�إ���ء����ؽ�أو���ض�

�ن���������ؾ�ا���ع�،�ا�����ا���د�������ا�����ا������ا��ا���������������ا��������ؼذ�ك�و�

�وا���ا��.���������������ن�ا����د��ه�ا���ارات�������ل�أ

����������أف�،���ل�ا����أف�ا���ار�����ن�أف����ر�إ���ن�����إدار���وا��ة���د���ا���ع������و�

�.��ارا����������������ر��ن����ت�����ة�����ف�أ��ـ�����

�������ا����ـ�ا�����ف�ا���ـ�ا�������ت���ك���ف���ز��� ��ا����و�،�����ن�ا����ر�ا�������ا������ـ

ا������و��������ا�������ا�داريو�������أ������و�������ا���ع�ا��أف����ف�����������إ���ء�ا����ت�ا�دار��

�.1ا�����إ���ع�ا����ت��ت�ا�دار��������������و����إ�ا������و��ا�دار����������م�ا������

�

                                                           
�.10-09ص��،�����2017ف،�،1ا�������ا������،����رات�ا�����ا�داري،�����ا�����ص���ا���ار��ز��ي،���ر���دار�� 1
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��ا���ل�ا�������ا����ادي� ����� ����ر�������ن������� �ا�داري�إ����ة �ا���ار �����ـ ����������

�.1ا���در��ن����ق���ـ�وا��ي��ن������إ��اث�أ�����������������������ا������

����ؼ�ا�������������ا���ار�ا�داري������:

ا���ل�ا��ي�������ا�دارة���ا������������������ل�ا�و��ع�(������������Riveroا������ر���و�)

�ا�����������راد���ا����دة.

(�����������ا�دارة���ا��ذ���ارات���������������ا�������ن������إ���ء�Vedelو�����ا���������ؿ�)

�ا���ا��ت�و���ؽ��ن������وا���دوف��������ا����ا���اد.

�ل�إداري����ر��ن�����ا�دارة����دارة�ا����دة���ؼ�����ل�أو�ر�������ل�و��ؼ�أ����������ل��

�ا������� �إرادة ��������� �دوف �ا�دارة ���� ��ن ���در ������ ���ل �إ�� �أي �ا������ �ا����ا��ت �أو ا���ؽ

�.�����������2ؼ�أ������������

�����:و���ؼ�ا������ا���ي�ا���ار�ا�داري��

��ري��������ار����ره�������������ار���ا���ل�ا��ي�������ا�����ف���ا��زاؽ�ا��������������

�.����3ء��������������در����ء�����أ���ب�������و��������ا���������ق�ع�ا������ا�����

������إ��اث�����ل����و���� �ا����دة ���راد�� ���ل����������ر�ا�دارة ������أ���ز������������

�.4ا��ا���ا���������ا�������إ�����ا���ؽ�أو�ا����ا��ت

����������ق�أف�ا���ار�ا�داري���������ا���ف����ف�����ل������������ف������أو�������و���

��ن�ا����ؿ�ا���������ا���ى�ا���درة��ن�ا�����ت����ف��������أو�������و�� �������ة����������ه��ن���ه

�ا���ى�و��������:

                                                           
�.8،�ص����2017،�ا���ارات�وا����د�ا�دار��،�دار�ا�����������وا���ز��،������،�����������1
���و����ا�دارة�����������ن�ا���ارات�ا�دار������ا���و���وا���و���درا������ر��،�������ا����ء�ا��������،�ا�����ر��،����������،�و��دا�����2

�.27،�ص�2017
�.3،�ص����������1953ا��زاؽ�ا�����ري،��������ا�������������ر�وا���اؼ���ا�����ؿ�ا������ا��������،���������ا��و��،�ا�����ا���3
�.300،�ص�������1979أ���ز�������،�ا����ء�ا�داري،����ة�ا���رؼ،�ا�����ر��،��4
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 ا���ار�ا�داري���ل������. -

 ا���ار�ا�داري����ر�إرادة�����دة. -

 ا���ار�ا�داري����ر��ن������إدار��������)و����(. -

ا���ار�ا�داري����ر������إ��اث�آ��ر�������������������ل���إ���ء�����������������أو�����ل�أو� -

 .1إ���ء���������������م

�أرك�ن�ا���ار�ا�داري�ا�����:ا���ع�

أ�����ه�ا�ر��ف�،�ا��ق�ا�����ا����������أف�ا���ار�ا�داري�أر�����أ������������������������ف������

وا�����ا����ذو���������������و���ا�����،�����������ذو�������������و���ا�����ص�وا����ل����

�وا�ل�وا�����.

�:����ار�ا�داري�ا�رك�ن�ا��������أو��:

 �:�ا���اءاتو��ا�����-أ

،���إ��اره����������ل���ا���ار�ا�داري�ا�����ا��ر���ا��ي����و�����ا���ار�وا���اءات�ا��������

����،��و���ف����ؽ�ا���اد���م�������أ��ى،�و��ؼ�ا������ت�إ�����ف���ن����ا��ا�ق�ا�������ن�ا������

أ������ل���������دارة���������������م�ا�ر������وا����ع�و��������ؽ�ا���اد�و�����م�����ذ���ارات����

 و�إ��اءات�إدار������������.��و���أي�أ����������د�رو���أو�����ت�أ

و����دي�����ا���ل�إ�����ف�ا���ار�ا�داري�إ��إذا�ا�����ا���ع����������ا����ف����������ـ�

�.2أو�إذا���ف�����ا���ل�������أو�������،�ا�����ء�ا���ل�ا����ب

���������ا�����ف��ف�ا���اءات�ا����ن�و��������������ي�ا���ل��������أف����ف�ا���ار�ا�داري

�����أو�إ��اءا���� �.�ا�����ة�ا������أف�إ��ار�ا���ار�ا�داري��������ـ

                                                           
�.31ص����ق،���������������،�و��دا�����1
�.�����������25وي�ا���ري،����دئ�ا�����ف�ا�داري،�����رات����������اد،������ا���ؽ،�ص��2
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�����و� ������ ����ق �� �ا�داري�����ل �ا���ل ���ا�� ��ن �ا���ع ������ ��ن �����و��ا���� ����ل�و�،

��������و���ت�و��ا�����������ا��و��ا������ا�������ن���ؿ�����ا�دارة��ن�ا����ع���إ��ار���ارا��

�ا���� �ا������ف����ؽ�ا���ادو�، �ا���ل ���ا�� �ا�دارة ���ا��اـ �����ل �ا���� ������مو��ا����� ���ـ أ���،

�ا�داري���ل� �����ار �وإ��اده ������������ه �إ������ �ا���ار ا���اءات������ا���ات�ا�������������ر

 ��1وره�������ا��ر���

�:�ا�خ���ص��-ب

،����ؼ�ا������ا��������������ا�����ص�������ا���رة�ا�������ا�����������������ـ�أو����������

����� ���ار �ا��ذ ��ق ��� �و��ؿ ���ـ�، ����ت ���� �� ����� �ا������ ���ا ���� �أ��� �ا����� ����� ��� �

��م�أ�م���������ف�،���ار���ارات��ن�أي���عا�����ص�ا�����������أ���ص������م�و����أو�������إ

�����ا�����ا���ـ�و�ن����������ح��������أو���������ص�������ره��ا���رة�ا���������ا�����ؿ�ا��ذ���ارات�

�����2.�

�ا�داري�ا�����صو�����ر�ن� �ا���ار �ا������ـ�،��ا���ط�ا�وؿ��ن���وط���� ���������ا��او�� ���

�����������ل�ا�����ت�ا��������ا��و���إ������ت���ودة���ا����ا�����ر�أو�،�ا�����ف�ا���ـ�ا����������

�.3ا�����ف�أو�ا���ا���

�ن�ا����ـ�ا���ـ�����ل��ا�����ص�������ا���و�،���������ا���رة�����������������ة���ل�إداري����و�

�.���ط������ع

�ا���ـ �ا�داري������و�،���زع�ا�دوارو��ا������و������ا��ي���د �����أف�و��������ف�ا���ار ���و��

�ا���ار��������������ـ�و������اره�ا�����ص���ر��ن���ك� و���ف����ض����ن��ا�����صإ����ف���ا

 .������4ء�أ��ـ�ا����ء�ا�داري�

                                                           
�،ـ�ا�����ف�ا���را������������ا���واف،����ذ�ا���ارات�ا�دار����ق�ا���اد�:�)�د�را������ر������ا�ردف�و����(،�����ة����ل����دة�ا��������� 1

�.33،�ص��2013،������ا���ؽ�ا�و��،�ا�ردف�،�����ا���ؽ��،��م�ا�����ف
�.30،�ص�����2010ء�ا�داري،�دار�ا������ا����ة�ا�����ر��،������را���ا���،�د��وي�ا����ء�ا�داري�وو���ل�ا�2

�.181ص��،�1997،����،ا�����ر���،دار�ا��ى���������ت�،���ء�ا����ء�،ا����ء�ا�داري�،����ا����ا�����������ا�� 3
،�ص��2009،ا��ا���،ا���ز��و�����ر�������،�����و��������و��درا�����������،ا�دار��و��د��ى�ا����ء�������ف�ا���اءات�ا������،���ر������ؼ��� 4

170.�

�
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�:�ا�رك�ن�ا���������������:

��ا�����:�-أ

�ا���ار���اء������ء�أو��ا����ل�������و������ر�ن�ا�ل�����ع�ا���ار ��ا���ر�ا���������ا�����������ا

�.����1ل�أو�إ���ء����������������

أف����ف��ػػ�ل�و�،�������ف�ا���ار�ا�داري�����������������أف����ف���ا�ا�ل��ػػػػ������ن����و�

ا���ار�ا��ي������ي��������ن�ا���������ف����������������ا���فو�،�ا���ار�ا�داري����ػػػ�ا��ن�����أ�ػػػػ�ى

 .��ػػػػ���

و����ذ�ك�،��ل�ا���ار�ا�داري��������ع���ا�ا���ار�أو�ا����ا�������ا��ي���������������و�����ة

 ���أف����ف�ا����ا�������ا�������ن�ا���ار�ا�داري��������و�����و����ا�������.

�ا���در �������������ار ����� �ا����ع��� ��ف ����ل �أ��ا�� ����درة �����������أو �ا���ار�، �أف ���

����أف�ا���ار�ا���در������م����������������،��ا���در������م���������������������������������������

 ا�������..����ا��ف�ا���دئ�ا�����ر�����������م�ا�����،��������������������������ف

��ا�����:�-ب

�����������ار�����ا���اد��ن�،�����ا���ار�ا�داري����ا����ا��ي����ق�ا���ار�و���ف�دا����إ��و��ده

و�ن�ذ�ك����������أف�ا��������ر�ن����ؿ�،�ا�����ؿ��ن�������������أو�إ��������ا����ر�و��ء�����ه�ا�����

�ا���ار�دوف��������ف�����و��ده�وإ��اره.��ن�أر��ف�ا���ار�ا�داري������ ���ن�أف����ـ

�ػػػ������ؼ�������������،��إف�ر�ن�ا�������������ا��ا����أو�ا�������ا������ق�ا���ار�أو������إ��إ��اره

�.2ا��ذ�ا���ار�ا�داري�و��ا���������ا����������دارة�������ؼو��������ا�������ا��ا����

������:�و�����ػػػػػػ�ة�������������������أف����ن�ا���

�ا����ؼ� - �����ار ����ف�������أف�����ل�ا�دارة ���ق�و��د�� ��� �إذا �أو�������� ���د�� ا�����وا���

 .ا�����

 أف����ف�ا��ؼ��ن�ا���ار������������ا�ا�����ذا��.�و�����ف�ا�����دا�������ق�����ا����ؼ�ذا�� -

                                                           
�248ص��،��������ق�،����ا��������������ا��1

2
�45،���������ق،�ص�دا���و����������� 
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 .أو�دوف�أي����ل����،�ا�دارةأف�����ا�����دوف�إرادة�ر�ل� -

����و��ا���ار�دوف��������غ�����������ار����ز����ل�ا�دارة� - �ا�����...� ����أ��ت����ا���� ��ا

 �����1ل�ا�دارة�إ��إذا�����������وا�����أو������������غ���������

�:��ا�غ����أو�ا���ف�ا�����د�-ج

������ �ا������� �ا������ �ا��ػػػػ��� �إ��������ر�ن �ا�دارة ����� �ا�� ����ق�، �������ل �ا����� �ر�ن ذ�ك�أف

�ا����� ��ا����� ،���������� �ا�دارة �ا��ؼ�ا��ي����أف���ا��� �ا��ي�������������ا �أف�ا���ع��� ����

��������ك����ر�ا������إ���ء�ا���ار�ا�داري���������و��و������ا���������ا�����������دارة�����،���ارا��و�

�2إ��اؼ�ا�دارة��ن�ا��ؼ�ا��ي����ه�ا���ع�

�و��� ��������أ��� �ا��ؼ�ا�������ا��ي������ا���ار�ا�داري �ا�������، �ا����������ن ���ا �������

 ��ل�ا���ار.�ا�����ة�����ار�ا�داري�أو�ا����ا�������ا����������و����������

�����������ؼ���ن����ا��ا�ق�ا����� ������ ��ن�إ��ار���ار ���ف�ا����� ������،�و���ا ��ن وا�����

�.ـور����ا����������ا����ـ�ا���ا���

�

�

�

�

�

 

                                                           
�ن�����ف���������،�����ا���ؽ��،��ع�����ف�ا������،����ة����ل����دة�ا���������ا���ؽ�،ا���اءات���ا���ار�ا�داريو��ا���ل�،������������ 1

��35.34،�ص��2013،ا��ا��

2
�ا�������و��ر��������ل����دة�ا�����راه���ا���ؽ�،ا����ت�ا������و��ا�داري��������ا���ؽ�دور�ا������،�����������  ����������د��،ا����ـ

�167،�ص��2011،ا��ا���،���ي�وزو�،����ي
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�ا������ا������

�أش�����و������م�ا�������ا����ئ��

�ا����ئ���:��ا���ع�ا�ول�:�����م�ا������

�.1و��������������:��و����ر�ك�أ������وا�إ��إ��ه�،�ا��م�ا����ء����

و��������ا�����وا�����������ؿ�����ا���ء�إذ������و��ره�أ���،�أي���ر������،�و���ؿ�ا��������ف

��ا����ح���ف������ا����ء���د����ل�ا��م����ا���س�و������ا����ء���ى�ا�����ء�����ف��ن������

�.��ت�أو�ا�����ت�ا������ر����ا���ادا���ل����ا���ز�

إ��أف�،�ا������������ا���������ء�ا�دارة�ا��������������ا��������أ����ن�ا�������ا�������������

���ك ���� ����� �ا�دار���ا����� �أو �ا�����د�� ������م �ا������ت�ا������ �وا���، �إ�����ص�ا�����ف ا����دا

������ل�،�ا���م������ا���ل������وإ��ار�أ���ـ���ا����ل�ا������ف�ا�دارة��������������ف����������ه

و�����م�إ���د�ا�������ا������������أ���ؿ�ا�دارة�إ��ا����ء�ا���دي�ا��ي����ف��ل�،����ؽ�و����ف�ا���ـ

��ن����������ل���ا���ز��ت�ا������ر�دار���ا������ر����ا�دارة�و���ا���اد�����ق�ا���ل���ا���ز��ت�ا�

���������ا���ز��ت�ا�دار�� �ا�داري،����ا���اد�����م�ا�����و�����������إ�����ء �و�����ل�ا����ء

�.2ا���ز��ت�ا�دار���ا�����������ا���ت�ا�دار���و���ا���اد�������ا��ي�����ل�و��ه�

ـــ��� ــ ــ ــ ــ ـــ ــــ �:�أش��ل�ا��������ا���ع�ا��

������ا������������أ���ؿ�إ���ر������������أو�ر�����إدار���أو�ر�����������.

�أو��:�ا�������ا��������

�����أ���ؿ�ا�دارة���ر���أ������ �ا������� ����أي�،������ا������ �ا������� �ا�و�����ا������ ا���رة

�.ا������ت�ا�����و��ا���اب�ا�������و����ر����ا�����ت�ا��������و��ا���ـ

                                                           
���رة�ا���اء.�17ا�����1

�.79،�ص���1968ن����ل،�ا����ء�ا�داري�ور����������ؿ�ا�دارة،�����ة�ا���رؼ��ا������ا������،�ا�����ر��،��2
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�.�أ���ا���رة�ا�����������ا�������ا��������ا�������

�:ا�������ا�����������أي�ا���م��-أ

���و���������ص�������ت������� ������ �ا������د������ �ا�راء ��اد�������ا��أي�ا���ـ������

 .1ا�����و������ق������م�ا�����

�ا�دارةو�ن� �أ���ؿ �����م �� �ا����� �ا��� ��� �ا������ �ا���ع��ن ���ا �أف �ا��������و��ا��ا�� ��ن �����

ا������������و�،�ا���ة�����و��ا��أي�������ر������ف�ا���و��ا�����ؿ�ا������������ا�������ا�����رس������ا�����

�.������ن�����ا����وزات��ن�������ا�دارة�ا�����

�:�ا�������ا��������ا����������-ب

�ا����ق��ن�ا�������ا�������������ف�����أ���ؿ�ا������ا�������� ذ�ك��ن����ق�ا����وى�و�،�����ل���ا

�.ا������������م���������ى�ا����فو��ا������������مو��ا�������ن�ا���اد

�ا��زراء��ق�ا���اؿ�أو�ا�����اب�أو��������و� ������إ����ا��� ��ن�ا��������� ا����ف�������ر

�ا������ن�ا��زارة������

�����ؿ�ا����� �ا������� �أ���ت�ا������ ����ا��� ��ن�ا����وف����ا�������، �ا��ا��ي����� �ا�����ر أ��ـ

��ت�ا����د�������ل������ل��ل�����������وف�ا���ى�������ل����������را��ن�ا���و��ا��������و��ا��������

������.�

������ف�و� �أ����ا�����ر �ا�������� �����ؿ�ا����� �ا�������� �ا����� �ا��ي���ن�أف������ ���������ور

���دا��ن�ا�������������������ا����ا����������ل���:

 �ن�ا�����ر(���������������96.95.94ل�ا������)ا��اد� -

 .�ن�ا�����ر�(�����������98ف�ا�������ا������)ا��دة� -

 .�ن�ا�����ر�(�155.145.153إ��اع�������ا����������������������ا�ا����ف�)�ا��اد� -

                                                           
1
��182،�ص����2003،��،ا�����ر���،1ا��������،دار�ا������ا����ة�،ا�����������أ���ؿ�ا�دارةو��ا����ء�ا�داري�،�������ؿ�ا���ن�� 
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 .�ن�ا�����ر�(�7.6.5/98ا��������������)�ا��دة� -

 .�ن�ا�����ر�(�151ا�����اب�)�ا��دة� -

 .�ن�ا�����ر�(�152)�ا��دة��ا�������و��ا������ا������ -

 .�ن�ا�����ر�(�148)�ا��دة���������������ؿ�ا�������ا��ر��� -

���1ن�ا�����ر�(��180إ���ء���ف�������ق�)�ا��دة� -

������:�ا�������ا�دار���:

����ا�دارة������������������������و����� ����،���ء����و��ا�������ا�دار�������ل���ا�������ا������ـ

ور������������ن����������������ا��ؼ�ا��ي������،�ر��������و�����ن�������ا������������ف�����ه�ا��ا��

�.ا�دارة�إ�������

���و�أ������ا�ا���ع��ن�ا���������إ�����و�،�ذا������ر����ا�دارة�ا���������������و��إذف�����ر�����دا����

��ذ�ك�و�،������ر���ارا�������أف������ا���������ار����������������أو�إ���ءا�أو�ا����ا�ا��������دارة�ا�

�أو���ـ������� ������� ���������ـ����و��� ������ �ا�دارة �ا���ع��ن�،��������ا�� �إ��أف���ا �������

�أو����ر���و��ا���������� ���������2أي�ر��ـ

����:�و����ر������ا�������ا�دار�������و�

�.ا�������ا�������و��ا�������ا�������و��ا�������ا���������ا��ا���

�ا�������ا�����ئ���:�–أ�

�ا�دارة�����������������د���ا�ا���ع��ن�ا������� ���ا��������������������و�����و��ا�دار������������ـ

و�����ر����،�إ����������������إ���ء�أو������������،���ء���������ؼ�ا���������و����ى���ا������������فو�

أو�،������ر����ا������ا�داري��������ن������ر����������و�،���ه�ا�������ا�����أو�ا����ا���أ��رت�ا���ار

�.ا�����ا��������������ن�و�����إدار�������ا����ت�ا��������

                                                           
1
�.37،�ص��2018ا���ز��ت�ا�دار������ل�ا�����ف�ا��ا��ي،�دار������������وا���ز��،�ا��ا��،����د�������،�ا������� 

2
�91،���������ق،�ص����ل��ن�� 
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����أو������إدار���أ��ى����������ا����أ���ؿ�ا�دارة�����ل����������م���ه�ا����������ءا��������ر���و�

����ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ���ا���ا ������ت�������� ��ن ��������� �أو�إ��غ�ا������ا�داري��� ����ا���و�� ���ارا�� ء�إ���ء

 .1أو����ء��������م�إداري�،�ا������������

�ا�������ا��ئ�����:�–ب�

�ا����ـ�ا����ي�ا�داري�����و��د�������،���ل�ا�������ا��������ا���ن�ا���������������ا�دار�� �������ـ

إذ�������ا�����ا�����،������������ا����ص�ا���������دارة�ا������و�ق�����ل����������ا���م�ا�داري

�����دي�إ��و���،�ا��ؤوس�(���������������أو�أ�����)�ا������(������ت�������ا��ه�ا�����ا�د������)�

���وؿ ������ �ا���������� ���ا .��� �إذف �ا������� ����ا������������� �ا������ �ا�������� �ا����� ��ن ����رة

�.2ا��ؤوس�أ���ء���ر���ا����ط�ا�داري�و�

��ء��ن�،�������ا�����ا��ا������ؤوسإذف����������ا����������ؿ��������ا�داري�ا�������ن�ا�����ت�ا

�.ا����ء�������ا���ل�أو�ا���ؿو�������ا�����

�ا�������ا����ئ���:��–ج�

ذ�ك�أ�����ا�������ا�دار���،�إف�ا�������ا��������أو�������ؼ����������ا�دار�����������ا�������ا�������

�أ���� �ا������ ����� ،� �ا��ؤ��ء �ر���� ���رس �أ������ ���ؤو���م ���� ���ف�. �ا�������� �������ت �������� أ��

�.ا��������ن���ؼ�ا������ا����������ا������ءو��ا������������ا�����ة

�ا������ ���������� �ا����ت�ا�������� ���� �ا������ �ا�����ف������� ����ع�ا�����ت�ا������ر�� و��

�����ا�دارة�ا���������)��ل�ا����ا������و��������������������ت����أف���������ه�ا�������ا���،�ا�����

�ا����ؿ�ا���درة����م�)�ا�����لو�،�إ���ؤه�(،�����أ���ء���ك�ا����ت�)�������ا����و�،�( ،�ا�����ق،���ا

ا������������و�����ا�دارة�ا����������أف���ه�ا������������ف�إ�������������ف�ا������.�ا���ؿ�(،�ا���ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ�ء

                                                           
1
�64ص��،��������ق�ا���،�����را���� 

2
�����26ا���������،���������ق،�ص�� 
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���������م�،��ذ�ك�����ا�������ا��������ا�����م����ءا�������������و�،�إف��������������و��ا������������

�.���1ع�و��ا��ؤوس��������������و����و����ف�������ا���������ا�����

��������:�ا�������ا����ئ���:

� ���ف����أ �������ا���ل�������ت���ةإذا �ا��������ا���و��� �ا������ �����و��) �ا�دارة �(����اـ ا�دار��

���ا���������،�أ���و����ف�ا�������ا������������أ���ؿ�ا�دارة�ا����������أ��ز���ك�ا������ت،�������ف�ا���ع

�.ا����ؿ��������و����ـ�ا��������ن�أ���ت����ز����د�����ا��

،�أ��������������������و���ا�ا����ا��وؿ�إ������م���ا�ا����ـ�ا���������������ذ�ك��������ل��

إ��إ���د�ا�������ا������������أ���ؿ�ا�دارة�إ������ا���ت�ا��������ا�����������ا����ت��ن�ا��وؿ��ن�

�ا���اد ���ا��ت ���ا��، ������ ������� ����ء ��� �أ��دت ��ن �ا��وؿ �و�ن ���ور��و�، �ا����قو��ا��ا�� �������

�ا�����فو� ��������دو�� ������ �ا������� �ا������ ������ �ا����ل �إدرا��� �أ���ؿ�، ���� �ا������� �ا������ �����دور

���و�،������و�����أف��������ا����ء�ا��ا��ي��������������ت����ة���������أ���ب���������و�����،�ا�دارة

�.2ا�����ت����ا���د��وا�����د���وا���������ا�������و����������وؼ�ا���ر���ار����ذ�ك���وا���ا�

�������ا����ث�ا

���ئ��ا�������ا����ئ��و

�ا���ع�ا�ول�:�د��ى�ا��غ�ء

�������د��ى�ا��غ�ء�:أو�:�

�ا�����فد��ى�ا����ء����د��ى�������������إ��ا����ء����اـ���ار�إداري���ر���ؼ������������

������3ن�أ�م�و���ل������ا���و����و�������أ����د��ى���وز�ا�����و�

                                                           
1
�����71ا���������،���������ق،�ص�� 

2
�.���41ق،�ص�����د�������،������ 

3
�.29،���������ق.ص���ن����ل� 
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�����������ا���ار�ا�داري����ا���وع و���،�����أف�د��ى�ا����ء����د��ى���������أو����������ـ

�.��ا����ى���������ره�����إ���و�����������ا���ار�ا�داري��������������ؿ�ا����ى�أف����ف�ا���ار������

ا���و�����������ر���ا�و�������ؼ����ق�و��������د��ى�ا����ء�������و��ؾ����ا���ارات�ا�دار���

�ا����� ������ـ�،�ا����� �ا����������و�� �ا����ـ �وا����ع��ن������و���دة أي������و������ا������ت�ا�دار��

�ا������ا���� �ا�����ل����� �ا�دار�� ����������ـ��ا������ �وا�����ة �ا���رة �����وط�وا���اءات�ا�������� ����

�.1وا�ك���������و��ـ�آ��ره،���������ار�إداري

�ا���ع�ا������:�ش�وط����ل�ا�������ا����ئ������د��ى�ا��غ�ء�ا���ارات�ا�دار���:

ء�و��ل�������ن����ا���ار���ذا���ف�ا���ن�������،�������د��ى�ا����ء����وط��������ن������ا����وي

�������ا����������ا����ا���ار�ا���ر.

��ذا������ا�����ه�،�إ��أف���ا�ا�ق����ف��ل��ق������ن���ا�����وط�������ف���ه�ا����ى�������

����� �أو �ا�دار�� ���������ى�ا���� ���اءا ��ن�����إ��اءات����ا����ى����� �أو������ ا���وط�����

�.���م����ـ�������دوف�أف�����ض��������������ا��و��

و�ن�����رأ������ورة�إ���ء�ا���ء�������وط����ؿ�ا����ى�����ق����م�ا�����ء�����أف���وط����ؿ�

�د��ى�ا����ء�����ل���������:

 ا���ار�ا����ف������ل�ا�����. -

 ��ط�ا����د�وا���اءات�ا�����������ر���ا����ى. -

 ��اؼ�ا����ى.��وط�����ق��� -

 .���2وط�����ق��������ا����ى��ن�����ا���اءات�وا����ؿ -

 

                                                           
�.164،�ص�2009دار��������������وا�����وا���ز��،�ا��ا��،��،���ر���ا��ي،�������ا���ارات�ا�دار��������م�ا�دارة�ا������وا�����ف�ا�داري�1

��ـ�����ا�����،�ا�������ا���������������و����ا���ارات�ا�دار�����ا�������ا��ا��ي،�����ة���ج����ل����دة�ا���������ا�����ف�ا��رزا����� 2

�ا�������،�������ا��ادي،� �79ص��،���������2013/2014م��إداري،������ا���ؽ�وا����ـ
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�ا��غ�ء:������د��ى��ا����ث:ا���ع�

����ل�د��ى�ا����ء������������و��رزة���ن�ا����وي�ا�دار���ا���ى�أي�د��ى�ا����ء�ا����ل�ود��ى�

�ا������ود��ى������ا���و���.

ا����وي�ا�����دي�إ��������ا��اـ�ا�������ن�ا�������������������ق�إف�د��ى�ا����ء��������ن������

�د��ى�ا����ء.

������ث�ا�������أو�:

����������� ��� �ا������ �ا����وي ��ن �ا����ء ������د��ى �إذا ��ن�، �ا����ل �ا����ء �د��ى ��ف

��ؼ�إ�����ق�ا������ا�������������ؾ�و����������أ��س��������������ص�وذا��،�ا����وي�ا������

�������و�����ن�ذ�ك���������م�ا������ا�دار������رت�ا���ار����ا���وع��ن�أ�ل�ا��������ن�ا���ر�

��1و������ل���ف�د��ى�ا����ء����م�ا���ار�ا�داري�����،�ا����م����

������ث�����ت�ا�����������:

���ف������ا��������د��ى�ا����ء���ودة�ا����ء���ارات�إدار���������و���وإ��ء�آ��ر��������������

�����������������د���د��ى�ا����ء�ا����ل�ا������ف������ا�����������وا����و����دة����ا����ف��ل�

���ف�ا������،�وي�ا���ؽ�ا�������وا��ا����ن�د��ى�ا�������وا���و����ا�دار���وا����د�ا�دار�������ن�د��

��رس�ا��ا�������د��ق������������و���ر����������ا����ؿ�ا�دار���ا���رة��������ا�������ا�������

�ا����ل�وا���دؿ����ح�ا���ر�ا��دي�وا����ي�ا��ي�أ��ب�ا�ق�ا������ا�����.

�������:������ث�ا��ظ�م�ا�������

�� ������ �و������� ������ ������ ����ك���دي�إ� �ا�����ت�ا����� �و���ـ �����ا������ ���ؼ��ن

�ا���ؼ�ا����ـ�ا���������ل�������وذ�ك�����ة�����������������:

                                                           
ا�������،ا��ء�ا�����،د��اف�ا������ت�ا�������،ا����ى�ا�دار��،ا�������ا�����������ز��ت�ا�دار������ا����ـ�ا�������ا��ا��ي�،���ر���ا��ي� 1

�334ص��،�1998،ا������
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و�����������ق���ا�ا���ط�،�ا�����قا������وا�������د��ى�ا����ء����ز����������وا��و������إف���ط -

 ���و��.أف����ف������ن��ق������������و�����و��������ا����اء����ل�أ���ؿ�إدار������

�ا�������إف� - ��ن�ا����ـ ���دي�إ��إ������ ��� �وا������و��ا ��������� ����ز �إ��اءات����ك�د��ى�ا����ء

 .ا��������������إ���ريو��أ�����

�إف� - �أ��ـ����ت�ا����ء ����ف �دا��� ���د��ى�ا����ء �ا����� �ا������� �����ا�داريا��� �ا����، �����

ا��������ا��������ى�د��ى�ا�����������ف�أ��ـ����ت�ا����ء�ا�داري�����������ف�أ��ـ����ت�ا����ء�

 .ا���دي�����������ا����ى

������ى�ا�و��،����������و����ا���ارات�ا�دار���د��ىو����ا�و�����د��ى�ا����ء��ن�د��ى�ا�����

�ا���� �أ���ب �وا��و�������� ������ ��������� �ا�������� ����مو��ا����� ���ار �� �����ـ ،������� �د��ى أ��

������إذا���ف�������وع�،���ذا���ف�ا���ار����و�����ر���ا����ى،����و����ا���ار�ا���در��ن�ا������ا�دار��

د��ى�ا����ء��������������رة�وا����و��و��ا��������ه�ا���ع�ا��ا��ي���ا����ى�ا�دار������������،�ه��إ���ؤ�

�.�������1د����ـ�إداري����رة�أ�����و��ا�����فو����������ا���م�ا��������ا������ق����ـ�ازدوا����ا����ء

�

                                                           
�78ص�،��������ق�،رزا���������ا������ 1

�



 

 

�

�

�

�ا�����ا�ول

�

����ا�رك�ن��ا�������ا����ئ��

�����ار�ا�داري�ا������

��
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�ا���لو����ك�ا�������ا������������ا�����ص��������������ا������������ا�ر��ف�ا�����������ار�ا�داري�

ذ�ك���������،�و���������ا������ذا��،����������ر���ا���م�ا�داري���ػػػػػػػػػػػػػػػػ����إذ�أ������ل�،�ا���اءاتو�

و������������ص������������إدار����������ن�ا�������ا��������������ـ����ل�إداري�.��ل�ا���ارات�ا�دار��

��ـ�ا�����ص�����أف�و�،����أو����������������إ�����،�و����ؿ��������ا�دارة�ا�����������ذ�ك،����

�.إذ���ف��ن�ا��ا�����وره��ن�����أ��،�ا�����ا��ي�أ��ر�ا���ار��������������إ��اره

�إراد��و� �ا�دارة �ا������غ����� �ا���ا���ا���ا���و�،�����������ل�ا���رة �ا��اـ �����ا���ل������ـ

�.����1ؿ�ا�����أو�ا�������ا��������ه�ا���ا��ا�������ا���رة���ا�����ف���اء���ف�ذ�ك��و�

ا�����و�������وؿ���ه�ا��������ن���ؿ�ا������ا�������:�ا�����ا�وؿ�ا�����������ر�ن�ا�����صو�

��.ا���اءاتو��ا�����ا�����������ر�ن�ا���ل

 ا�ول�ا����ث

�ا�����������رك��ا�خ���ص

ا������ا���������������ا�داري����ار�ا���ار�ا�داري���ؼ�إ��اث��ن���ؿ������ا�����ص�����

�.�2ف�ا������ا�داري����������ارهو��������������ن�ا��ذ�ا���ار�إ��إذا��،�آ��ر����������������رادات

 ا������ا�ول�

����تو����م�ا�خ���ص��������م�

�������م�ا�خ���ص��ا�ول�:�����م�ا���ع

��ف�������ـ�ا�����ص�أو�ا���اـ�،���ف�ا�����ص�����ؿ�ا���ارات�ا�دار������و����إ��ار��إذا��

���ف�ر�ل�ا�دارة������ؿ�،�ا�����ص�����������������ر�ل�ا�دارة�ا���رة����������ة�ا���ل�ا�داري ��ذا

�أ��ه���ف���اره����،�������������ف�ا���ل�ا�داري ������ا�����ا������������ـ�و�،������������������ذا ���ا

                                                           

�.����97ق،�ص����������ر���دار�ز��ي،� 1
  

.99ا���������،�ص�� 2  
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��ا�ا���ا�����إ��ا����د���ة�و�������ف�ر�ل�ا�دارة����ا�����������ا�����و�����ا�����ا���ـو��ا�����ص

��� ����� ��� �������������������ت��ن������ ����ذ���ار�أو�إ��اـ �������إدار�� �ا������ا������ ��������� ����

�����1ل���ن���������

دي������د��������ف����د���ـ�ا�����ص������������ل�ا������ا�داري�ا������������ت�������و�

�����أ��ى����ا�������رة�أ��ى�������������و�،���ن��������ت������أ��ى،�ا������ا����ة���

�ا�����ص��.

��������ف����د���ـ�ا�����ص�����������������إدار��������ارا�و���������ـ��������أ���أ��ا���و�

��������������ؼ���������،�دوف�أف����ف����ا��������ل�ذ�ك و��ن�أف����ف�،�أي������������ف������

��2.���������م�ا��ذه��ن�ا��ي���ف��������إ��اره،����دة�و�������و���ت�ا�����ا�ا���ار�ا�������

�ا�����صو� ����ة ���� �ا���ـ �ا�����ف ����ـ ����ا�����تو�، �ا���ل ����أ ������ ��ن ������ ��� ا��ي�،

�ا���أ���د�ا������ت��ل�و�،�������أف��������ل������ا�����ص�ا�����إ�����و��������ـ�ا�����ر ��ا

�����������دا�ل�ا������ا��������،����ك�ا�������ت�دا�ل�ا������ا��ا��ةو�،�ا���ث������ن�ا�����ت�

و��رس���ه�ا����ت�ا�������ت�ا������إ�����،����أ�ا���ل�أف���زع�ا��������������������ا��ا�����ا������

���ف�ا���ار�ا�داري�ا���در��ن������������ذ�ك�و�،�����أ������ػػػػ�ق�������ػػػػ�مو�،�ا���ا��و��و�ق�ا���ا��

ا�������ن�ذ�ك�����ن�و�،�����أو����������ك�ا���رة�ا�������������إ��اره��������������ـ�ا�����ص

و������ف���ع��ن�����ت�����أو������أ��ى.������أو������إدار��������ة���ل�إداري����������ا�

�ا���� �أو�� ��ن �و�� �ا�����ص�أوؿ �ا������������ـ �����ا��و�� �أ��ـ ����را �ء �ا���لو�، ��� �ا��ي���ف

                                                           
��6،�ص��2008،����ا����������ا���م������،�أو���إ���ء�ا���ار�ا�داري،�دار�ا�����ا����� 1
�69.68ص��،2002دار�����������وا�������وا���ز��،�ا��ا��،��،���دئ�ا����ت���ا���ز��ت�ا�دار����،��ن��ن�����ات������� 2
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����ه��������ر�������و��ا���اف�أ��ا���و��ا�رد�و���ػػػػػػػػػػػم���ه�ا����ء�ا���ي،�إ���ء���ا�ا����و��ا���ق��������و�

�.�1ن�أ�ػػػػػػػػػػػػػػ��ـ�

�ا���ع�ا������:����ت�������م�ا�خ���ص�

����ت�������ـ ����� ��������ن �ا�����ف ������ا���ـ �ا����ة �ا������ ا�����ص�������ر��

��.�����و������و��������و����ر����و�����ف���وطو��ا�دارة�����ار�ا���ار

����������ـ�ا�����ص��ن�ا����ب�ا�������ا������ق������ار�ا�داري�����أ����ن�أ����ا����ب�����

�ا������ب�ا���ار����ة �ذ�ك��، ���ص�������ز���ا�������ت����ا������و��ل �ا���ع�أف ����ل

�ا�����ص�ا���م� �ا����ؼ��������ت�������ـ �ا�����ت����م ���ه �و������ء ����� وا����ت�ا�دار��

�وا�����.

�أو��:�������م�ا�خ���ص�ا�����

�ا�����ص���ا���ار� و���ا�����،�ا�داري�����������ـ�ا�����ص�ا���م�أ�����ر��������ـ

�ا���������������ا����ب�ا������ و����ا����ر�ا���ار�ا�داري�،�ا�����وا����ء�ا�دار���������������ا

�����و�� �ا��������، �ا����� ���ود ���ث�ا�������ن �و�� ������ �ا�����ص���� �������ـ ���ف ����� أو�،

������ا�����������د�ا������������،������وا�������(��ث���ر����)�����اء�ا�داري�ا����ص�ا�������ا�����

و����������������������ا����ب�أو�،�ا���ار�ا���در�������ا����ب�أو���وج�ا������ا�دار����ن�ا�������

                                                           
1
��73.72،�ص2017،�ا�������ا��������������ارات�ا���ـ�ا�دار���ا��راؽ�������وا���ز��،�ا�ردف،���از������ف�ا��او���



ا�������ا����ئ�������ا�رك�ن�ا�����������ار�ا�داري:��ا�����ا�ول  

 

26 

�ا������� ��ن �ا�دار�� �ا����� ���وج �أ��ى، �د���ر�� ����� ���� �و������ ���د���، ������� ������ ����� أو

�.��1ده�������م��ن�أ���ـ�ا�����ف�����ل������إ�

����ل���ه�ا�������������ؼ�������ب�ا�����������ف����������������ـ������ن�أ���ؿ�ا�دارة�و�

��������������������م��ن���رج�������ـ�ا�����ص��ن�و��إ������ـ��������أ���أو�����������ار�������وع

�.���ف�����ة��������ا�����ا������إ��ا���م���ف�ر�����ا������

��ن���ل�ا����� �ا���ارات�ا�دار�� �ا�����ص����ل�إ���ء ��إف���ـ ،������� �أف�ا����ب�ا������ ���

أي���������ا��ر���������إ��أف�،�����ا����������د،�إ������و��و�����������ة��������������د���ل����

���و��ا���� ����� ����ف �ا����� �ا��������ل����ت�ا����ء ���ا ������رأي�إ��أف �ت�ا����ب�ا�����

���� ��� ����� ���دي ���د ��ن �ا���ارات ���ور �ا��������و�، �ا������ ���� �����و��ا����اء �ا���اء ا�������

�.2ا������ت������إدار���

��������رة�ا����ءو�������������رأي�ا���إ��و��د���������ت����ور���ار��ن���د���دي��������

�أو�ا�������و��إ��ار�ا���ار �����ا����ص�إ��ى�ا�������ا�������� �ا�دارة �ا���اء �را����ل�و�،���رة �ا����� أ��

ا���اء�����ا�������و�،�أ���رت�أ��ؼ����������ة����ا���اء�ا������ا�����������������ت�ا����ت�ا��������

�.����3ه�ا�����ا����ت�����ا�������

�

�

                                                           
�.���109ق،�ص�����������ر���دار�ز��ي،�1

�118ص��،��������ق�،رزا���������ا������ 2
�165ص��،����2001،�ا������،دار�ا������ت��ا����ؿ،��وط��ا����ء،���ء������،������أ���ز���� 3
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�������م�ا�خ���ص�ا������������:

������� ���� ����� �� �أ�� �� �ا�����ص�ا���م �������ـ �ا�����ص�ا�������ن �����������ـ

�ل������������ا�������ا���������ار�������،�ا���و�����������ا������ا��دي�إ��ا���اـ�ا���ار�ا�داري

���د���ا�ل�ا�������ت��أو����رب�����ات�ا���ا���أو��ل�إف���ده�،�ا���������ل�ا�������������ص

��1وإف���ف�أ������و�����ا���ل�ا�داري،���ا������أ�ل����رة��ن����ت�ا����ب�ا�����،���ارات�ا������

�ا������ا��������������ة�ا����������ن����ق���ز���������ا����ت ،�ا�دارات�ا�������ا���������و�����ـ

و�����وز��ن������إدار���أو��������ه�ا��ود�ا���رة������ا�����ف���ه�ا���ارات�ا���درة�����ه�ا��������ذا

������2ا�����ص�ا������ا���ل�ا�����������و�،����ف��������������ـ�ا�����ص

������ة �ا�������ت�ا����� �ا�����ص�)����ود ���ا�� ������ ���� �ا�������� ������ ا�������إذ

إف�ا���ار�ا�داري����������ف����را������اء�،�ا��������(�أي�����ن�و�����إ����ن����ؽ�ا�������ا�دار��

�����������ر���وره�-أي����و��د������–ا��دي������������������������ ��ا�،�و���������ا�و������و�����أ��را

�ا���اد�����اـ�ا���ار�����و���ر ��ق�ا�������و�������ن������ه���ا����،����و����م�����ؿ����و�������������ـ

إ��أف����ـ�ا������ا������������م���������–������������������اد��-�ف�ا�����ة��������ا���ار�ا�داري�

�ا�دارة��������ن�����ء�������أو�����ا����ـ��،���ؿ�ا���ن�������ء�أ����� �.���3أو����ـ

�

�

                                                           
��492ص��،�2001،��وت�،����رات�ا����ا�������،ا����ء�ا�داري��ا�������،����ا��������������ا�� 1
�������وا���ز��،������،��،ا���ارات�ا�دار���،����ا���������� 2 �59،�ص�2005دار�ا����ـ
��117،�ص7،�1999ا���د��،����ا��ا���ن������ؽ�،ا���رفو�����ف�ا���ارات�ا�دار�����ا�����ف�ا�داري�ا�رد��،����ا���ي�����ا��ا�����ة� 3
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�ا������ا������

�ا�������ا����ئ�������������م�ا�خ���ص�ا�����

��������ة�ا����اـ������ة���������ت�ا����ء�ا�داري�ا�����������ا���ارات�ا�دار���ا�������ى������

��������� �أ�� �ا����ء ���ا �إ��أف �وا������� �����ا����ص�ا�������ا�������� �ا�������� ����ق����ة�ا�����

ا���اـ�����أ��������ل�ا���ارات�ا�دار���ا�������ى�����������إدار�������ا����ص������إدار���أ��ى.��

�.��������1ا���ارات�ا������ر��ن���د���دي�أو��ن�����إداري�����ك������ا������

���������دة ����������� ��ن �أ�������� �ا����ء ��ن�ذ�ك���ف ����ت������و�����م ������� �إ���� �

������������������������ك�ا����� و�ن����������ؽ����د�،�ا�������ا���������ا���ا�����ص���������ـ

�:�ا�������ا����������������ا���م��������

��دي�أو��������إداري���������������ار��دا����ئ���������ور�ا���ار��������ا������ا���ع�ا�ول�:�

 ا���ار�ا�داري�:

�ا���در����� �ا���ار �ا��ق�ا����ء�ا�داري�ا���رف�����ا����ر ����������ور�ا���ار��ن���د���دي����

�������ره��������م�أ���إذا���ر�ا���ار��ن��������ن�������������ا��ذ�ا���ار������������ا� ������

�����را����–��م�����ا��و���ا�����������ذ���إ��ا����ر�ا���ار�ا���در��ن�����������ا��ز���ا����اف�

�.��2ارا�����������وره��ن����������ك������ا�������–�����ي�

�

�

                                                           
�.128-146ص����������ق،�����ر���دار�ز��ي،�1
�.129،�ص�ا����������2
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 ا�������ا����ئ�������ا���اء�ا������ا������������������ا�خ���ص�:ا���ع�ا������:�

�����ا����ص��ل��ن�ا�������ا��������� �ا�دارة ������اء �ا������ �����ا����ـ�ا������� �����������

�وا��������و����ا����ص�أ���ص�ا�����ف�ا��ص�وا�����ت�ا�دار���ا���ى�:

�ا�������ا����ئ�������ا���اء�ا������ا�����ذ�������اخ���ص�ا������ا���������:أو��:�

�ن�ا�����ر��ن�أ�ل�ا����������������123.122ا�����ف���ا���ا������ت��������ا��������������ا��اد�

���������ا������ا���������أف��ل��ل�ا���ع���إ��ار�ا������،�أي���������ا���ت�ا��اردة���ه�ا���ت�

�.���1ا��اد�ا����رة�أ��ه�

������وزت�ذ�ك���ف�أ��رت���ارا����������������ا�����ف�و�ا������أ���������ذ�ك�������ا����ب� ��ذا

،���������ـ�ا�دارة�ا����������������ا�������أو�ا������ ������ا���ع�و���ف������ر���������������م�ا���وـ

�.��2ارات�إدار�������ا�ا���ف�

������ا����ل�ا�������دا������ا����ص�ا������ا���������)و�����������ز��������ا��������ا��و���ا�

�:�ا����ر������و��������ب�ا�����(ا�دار���إ��ار���اره����������������

�ا�����ا�����و��إ���ء�ا�����ت�-

������ا��������.و��إ��اث�ا���م�أو�ا����ت�ا��������-

����د�����ا����ت�ا������ا������.��إ��اث�-

�.أو�ا����ء������ز��د��و��إ��اث�ا���ا���-

                                                           

�1996ن�د���ر��123.122أ���:�ا��د���� 1  

�.121رزا���������ا�����،���������ق،�ص�� 2  
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،�������ذ�ك��ن�ا�������ا������ل�������ا����ص�ا������ا��������و��إ��اث���اءات�إدار���-

�ا���ر�����ا�����ا�دار���ا��������������و� ����ره�ا�������������25/12/1982ا �����ف��ل���ار

������� ����� �ا�������� �ا����� ������� �أ�� �� ����ل �ا�������� ،������� �ا������ ���ل �ا���ار �ذ�ك ،����ف

������������17/01/2009ذ�ك�������ء������ى�ا��م�ا���در��ن������ا����ء�ا�داري�ا���ي���و�

�ا�����ت�ا�������������ة����ط�ا�����ة���ا �ا��ي�أ��ـ ���ط������،��وراؽ�ا������و���ا���ل��ف�ا���ار

���ار���اد�ا���م��ن��ل������:��������ا������������������و����������او���ا����ط���ه�ا�����ت������

����1ر�����������

�ا����ئ�������ا���اء�ا������ا�����ذ�������اخ���ص�ا������ا����ئ���:��ا������������:

�ا���ع������ �أ��ط��� �ا������ ��� ����� �ا��ي���ؿ�دوف���ر�� ����ا�����ت�و �ا���ل ����أ و���

أ��ى،���ف�ا������ا������������������إ��ار�������ع����ل��ن�ا������ت�ا������ا�������،�������ء�

�...�����������ن�ا�������أف�ا��������������.���14/08/2002�2ر��������13772ار�����ا��و���ر�م�

إذف�����ل�����اع����م����ا������������و�ا���������ا���ـ���ؿ�ا����ؼ��ن���������زة�ا������ا��ا����

ا����رة�������أف���ل���ه�ا���ا��ت������ن�ا������ت�ا����ا�������،�و�����أف�ا����������������������

��������3ا���زة،�و�أف����ة�ا����أ���ا���ار�م�أف����ل�ر����ا�������������وز�����������ل��

���ا��و���ا���������أ�����ن���ة�����اـ�ا�������ن�ا���ارات�ا�دار�����������������ص������

�����اـ �ا������ �����ا��و�� �أ�� �إذا ���ار� ��روزاف :� ����� �و���� �ا������� �ا�����ا��ي�أ��ل��ا����� ��ار

��ف���ار�ا��������ل���ن�ا����ص�ا����ء�ا�داري.�17/04/1953ا�������ا�����������

                                                           
�130.131ص��،��������ق�ز��ي،���ر���دار�� 1

�������وا���ز��،������،�ا��ا��،�� �105ص�������2005ا���������،��ا��������ا���ز��ت�ا�دار��،��دار�ا����ـ 2  

�رزا���������ا�����،���������ق،�ص�
3
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�ا������ا����ث�:�

�ا�������ا����ئ�������������م�ا�خ���ص�ا�����

�ا�داري� �ا����ء ������ �ا�����ص�ا������وذ�ك������ ����ـ �و���ت�ا���ارات�ا����� ��������ر

و�ن������������ن�دور�ا����ء����������ه�ا���ر�،��������ا���ارات�ا�������������ـ�ا�����ص�ا���م

�وذ�ك�������:

�ا�������ا����ئ�������������م�ا�خ���ص�ا������ا���ع�ا�ول�:

������ؼ��������ف������ا����ء�ا�داري��ن����ت�ا�����ا������������ص.

���ا���ا���ا�����أو��:� ����������� �����������ار����:�ض����ا����ئ�� �ا����� ذ����ا�����ا�دار��

��ن������ر��18/06/1995 ���ؿ���وره ��������ا�����ا������ �����ق �أ�� �� �ا���ار �ا���اـ إ�������

�����ن�ا���(������أف�ا�����ف����� ��������������دره �)���ء ���������ا�����ا���وف�ا����� �د

 ا����ص�ا���ن���ز����������م�����ا�ا���ف.

�ا�������ا����ئ����������������ا���ا����ل�:������:�

������ �وإ���ء �������إ��أف�و��ب�ا����ار����ا��ا�ق�ا������������ـ �ا����� �ا�دار�� ذ����ا����

�����ة�ا����ص������إ��������������ا���ر���ا��ق����ؿ������ر����ا�������ل�ر����ا������ا��������

و�ن����������������ف���ه�ا����������أت���،�����إ������ا���د���إذ������ا����ص��ن�����م�ا���ؿ

�.1إ��ار���از�ا���ؿ����و�����������������ذ�ك

                                                           
1
�.��������168ق،�ص��،���ر���دار�ز��ي�
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�ا�������:�ا�������ا����ئ�������������م�ا�خ���ص��ا���ع�ا������:

�و���رج������ا�ا����اف

 ا���اء������إدار�������ا����ص������إدار���أ��ى����و�����. -

 ا���اء������إدار�������ا����ص������إدار���أ��������. -

���������ا�����ا�دار���ا��������������ف�ا���ار�ا�داري������ف��������إ�������������ا������

�إرادة����ر�ا���ار.أو������ا���اـ�

 ا���اء������إدار�������ا����ص������إدار���أد������ -

������د����ء�����ا��و���ا����������ا������������������ار�ا������ا��������������ـ�ا�����ص.

����:�ا�������ا����ئ�������������م�ا�خ���ص�ا����ا���ع�ا����ث

�ل�ا��و���ا������������ؿ���ار�أ���ا������ا����ن�إ���ء�ا����ا�داري�������د��ن�ا���اد����م

�أ�م������دا������ف��������.�������ر

ا����ق������ل�ا��وؿ�ا����������،�����م�ا���������������ء�ا�������ا���در��ن������ا���ا��و�

�.1م���دا��ة�ا�������ا������������ر�ا�����������

ا��������ا����ؽ�ف�ا��ر���������رج�،�إف���ل���ه�ا���ارات����ف��������������ـ�ا�����ص�ا����

������،�������������������ر�أف���ل���ه�ا���ارات�����ن����ل�ا����ب�ا�����و�،�����������إ���ء��،�ا��د

 

                                                           
�45ص��،�2001،��وت�،����رات���در�ا�������،ا�����ـ�ا���ـ���ا�����د�ا�داري��،������ا�����ف�ا�داري�،���������ا��ا��ري� 1
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�.1أو�أ�����إ��ار�ا���ار�،�������م�ا��ود�ا����س��ن����ؾ�

�ا�������������ا���رو� و������ا�را�������ح�ا��ود�ا���ا�����������مو�،��������أف������ا����ف���ا

����ك�ث�� ����� �ا�دارة ��ل�إ�����م�دوف�إ���� �ا����م�،����������ق�����اد���وا �ا���ارات���دا��ة ����ر

�أ���� ���ف�ا��ا�ن��� �أ��ىا�وؿ����� ���ا��ة ������ ���������أف�و�، ���ا��ا������ا�����د���ا ا������

������� ���ود ���ارا�� �� �ا�دارة �إ���اـ �و��ب ���� �أ�� �أ����� ��ن�و�، ��� �إ���� ���ك�ا��ود ���وز ��ـ

،�����صا������ت�ا������ا��������ا������و���������������������ل������ل�ا���ز��ت�إ�����ا�������

و�ن�����ف�ا����ء�ا�داري�ا��ا��ي������ا���ار�ا�داري�ا�������ى�����ا������ا�دار����ن�ا���������ا���������

�.��������������2ق��������ص�ا�����و�������إ���ؤهو����ارا�������وع

�ئ�������������م�ا�خ���ص�ا����نا�������ا�����:ا��ا��ا���ع�

ا����ء�ا��ة�ا��دة�����������ار�ا���ار�ذ�������ا��و���ا�������������ا����ف�أف���اء����ص�

و�����أف�ا����ا��ي���ض�ا����د�����،������و��أ���ف�أ��ى������ا����ف،�������ا����د�������ف�ا���ار

�ا.3ا���ؿ����أي���اء��و�����������إ�������������دارة���������إ��ا���اع���ا������

�أ�����������������ور���ار�إداري�إ��������ور���ة�������:

����:������ء����������02/03/2005ذ���إ����������رى�ا��و���ا�����������اره���

                                                           
�176ص��،��������ق�،���ر���دار�ز��ي� 1
2
��118ص�،��������ق�،رزا���������ا������ 

،�ص�2005ا�����ر��،��،دار�ا������ا����ة�،د��ى�ا�������،د��ى�ا����ء�،ا����وي�ا�دار���،�����را���ا���و��������أ���ز�������� 3

213�
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�ا�����ا����ة�����اد��������أو����م�أو��������������م�����ا���وط�ا������������م��� ���إف�����ـ

��ن���ل�ا�دارة �ا������ �ا���� ��������ظ�����ا�������ا����ء �������،������������ �ا������� وا������

�ا�دارة���������ى�ا���ا��م������وط�ا���و����

��ل�ا���ار�ا����ف������������������ـ�ا�����ص�،�و������ء�ذ�ك���ف�إ���ء�ا��ا����ا����ة��م

�.��������1ا����ؿ�و��ا����

 ا����ث�ا������

�����وا���اءاتا�����������رك��ا�

�ا������ت�أو�ا���اءات�ا������ �����ا���ل�������ور�ا���ار�ا�داري�دوف���ا��ة�ا�دارة و����

إذا�������������ا�����ف���اء�أف�ا�دارة�������������������������������أو����������������������ا����ء�����

�ا���������ا���ل�وا���اءات���������������وط�ا�������ا�����������ا���اد�و�����������ا����ف.

 ا������ا�ول�

�ا���اءات�ا�����������إ��ار�ا���ار

�������أف����ـ�����ا���ات�ا����ص������������� وذ�ك�����اء�،���ل�أف����ر�ا�دارة���ارا������ـ

و�������ه�ا��ة������ت�،�أو�آ���رأي�����������������ع�ا���ار،�و��ع�أ��اؿ������ا���ل،�ا�����ق

وأ����ا���اءات�ا�دار����������������،�و������ن���ـ�ا������������ا���ارات،�أ�������ز���������ا���اد

������ ��������� �ا�دارة �����اـ ���ـ �ا�داري������ ������ا����� ������� �ا�داري����، ���ك���ؽ�ا����ء

�ا����������������������ا����ف��وا����،����ت�ا�����ا���� ������وا����ؤؿ�ا���وح�����،�ت�ا��������

                                                           
�511،�ص01،�2009ا�����،21ا���د��،(،�����ا����ء�ا�داري�ا������02/03/2005()327ا���م�)�،��ار�������رى�ا��و���ا������� 1
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و�������������ا�ا����ؤؿ���ن�ا���ؿ�أ���إذا���ر�ا�����ف����������،�����ر������ا���ل�ا����ي��ن�ا������

و��ب�ا��ذ�إ��اءات�������������و����������ا������������ف�ا���ار��������ا���������������ه�����

�.1ا��������ك�أف�ا���ل������������

���ر�ا���اءات�:ا���ع�ا�ول�:�

��ا���اءات�ا������ئ���:أو��:�

ا����رة���د�أو�،���ل�إ��ار�����������ض�ا���ع�����ا�دارة�،�و����ن�أ�م�إ��اءات�ا���ار�ا�داري

���دارة�،�������� و�����������������ا����ـ���ه�ا���������ل�إ��ار�ا���ار����و�����ف�ا��أي���ذا���������ـ

 وإف���ف�أ���������ف�رأي�ا����ا������ر�������������ا�دارة.

�ا������:ا��أي�������:

أف�ا�دارة�������������ع�رأي�����أ��ى������ورة�ا����اـ�أ���������ل���ا�ا���اء�ا�����ري��و

�ا������ي�ر�م��41ذ�ك����ورد���ا��دة��ؿو����ا���ار.���ك�ا��أي���ى�إ��ار� ا����ق���91/176ن�ا����ـ

ا�����������ا��������أي�ا�����ا����������������ى�����ر����ا����ء��ن���ؼ�ر����و��ا����اـ������������ورة

�ا����و��� �ا�دار�� �ا����� �رأي �أ�� ���� �إ���ر�� �ا���� ���ل ���� �ا������� �������� �ا����� �ا�����ف أ��ر

�و��ا����ء�أو�������ا������ت�ا���د�����ا��ر���ا������  .2ا��ا��������أ���ا��أي�ا���ـ

�����ن��ا����اح�:������: �أ��ى�إ��أ�� ���� �����ا��اح��ن ����ءا �أف����� �ا���ار ����� ���ط�أ�����

 .�����������أ���ا��أي�ا���ـ

                                                           
1
�.510ص����������ق،�،���ر���ا��ي،�������ا�����������ز��ت�ا�دار�����ا����ـ�ا�������ا��ا��ي�
�.190ص�����������ق ،ا��������ا���ز��ت�ا�دار����،����ا���������� 2
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�ا�����:ا��������را���:

�و������ن���ؼ�����أ��ى �����ا���ارات�أف����ق�إ��ار���إ��اد �������������������ط�����

 .���1ق�إداري��ن�ا������ا�����������ا�������ن���ؼ�ا������ا����و���ا����ء�ا�����

�ا����د:ا���اء��خ����:

�أف����ل���������و ��ن����� �ا���اء�����ؿ�ا���د���أو���ؿ�ا�����ا�داري�و�ل��� �������ا

����ا����ع�ا����ل�أو�ا������ن�ا���ل��������ا����إ��اره�و��ا�����ؿ�ا��������،����ؽ�و����ت�ا���اد

و������ك�����،��ن�����ف�إ��اده���������ف���ار�إ��ء�ا����و�،���ل�إ��ء�������و��ا�ا���اء���ل���������

�����2ا����ة�����ا����ل�أو�ا��������ق�����

�:���������ن�������ت�ا����ء�ا��ا��ي�و�

ا������ا�������ا��رخ����005485إ���ؿ�إ��اء�ا����رة�����ا������:���ر�����ا��و���ر�م�������� -

�3)�ب�ر�(�و����������ا�����ت�������22/07/2002

���������ه�ا������ا���و��������أ�������ا��و�������ة���ـ�إ���������ل�������ن����ف�إ��أ���

�������ا���������ا��و�����ف�������،�ض�ا������������ا���������اء�ا��أي�����ة�ا������ا������دوف����

ا�����ت���������������ل�ا�����)�ب�ر(��ن�����������ا�����ت�������إ��إ���م�ا�����ت��ن������و���������

�ا����� ���� ���� �ا��� ���ض �دوف �ا����� ����ورة �ا�����، ���ا ���ل �اف �وا��ا��� ���ؽ ���ن�و�����

                                                           
�ا����ق��������ف�ا��������������ا�������.��06/23ن�����ف��171ا��دة��:أ����1

�ر�م����������65ا��دة�� 2 ا����ق�������ت�ا����ـ�ا���������ا����������ت�ا���ل�ا���د����11/09/1982ا��رخ�����82/302ن�ا����ـ

�����������ذ�ك��������و��إ��إذا�ر���ا���وؿ،������������������ا�������إ��������ع�ا����ل�ا���
�.164ص��،5،2004ا���د�،��������ا��و��� 3



ا�������ا����ئ�������ا�رك�ن�ا�����������ار�ا�داري:��ا�����ا�ول  

 

37 

������120اءات�ا��������ا��دة� ���ـ�إ���ع���ا�ا���اء�أدى�إ��ا���ار��������ا���و���85/59ن�ا����ـ

 .��ـ��������ن�إ��������وع�ا���ار�إ������������������������ا�����و�

- � ����ؽ �ا���ؿ ��ا����ع:���� �ر�م �ا��و�� ���� ���009898ار ،��� �ا��رخ �ا������ ا�����

 .1)�ـ�ع�(����وا��و��������ة��20/04/2004

���������ه�ا������أ�������ا��و������أ�و��ب�إ���ت�ا�د��ء���ا��ؿ�ا���د������ل�ا���ـ�������ن�

�.�����������أو�����ر��������ن�����

��ن� ����� ������ �ا�دارة ���� �ا������ءو���ـ �إ��اء�����ي�و�، ������ �ا�����ء ������ ا��������ا��و��

�ا����ع.���ل���ن����ؽ�

 ا������ا������

�ا��ظ���ا���ر�������ار�ا�داري

�ا�دارة����ل���� �����ار�ا�داري����إ���ح�،��ن�ا������أ��������ط����و����ا���ار�ا�داري�أف����ـ

��������ن�����������ا�����ف.،�أ��������ا�دارة��ن�إراد���ا�����������إ��اث�

�أف�������ن�ا������� ����� ���ر �أو ����������������ؿ����� �ا�داري������ة �����أف�ا���ار و�

إ��أف�،�ا�دار��������ل�ا��اؼ�ا����ء�ا�دار�����اء���ف�������أو�������أو���ف�����رة���ي������ر�����

��������� ��� �ا���ار�ا���ع �أر��ف ��ن �ر��� �ا������ ������ ������� �ا���ار ����ر �أف �����ة ��� �أو ������ة ����

�.2ا�داري������������ا���ار�و�������ل������ؿ

                                                           
�.143ص��،5،�2004ا���د��،��������ا��و��� 1
2
�.100ص����������ق،از������ف�ا��او��،�����
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������� �إ��اغ�ا���ار���ا���ل�ا��ي���اه ������ ��������� �ا��ل�أف�ا�دارة ���م�ا�����ف�إ���ع�، �� ��

،����������ذ�ك�����د������������������������������ره��������أو������و���،���ل�����������������ار

�������أو��������ن�ا�����.،������أو������

�ا���ار�ا�داري������أن����ن�ش�����ا�ول:ا���ع�

� ���ارا�� ����ر �أف ���دارة ��������ن ،��������� ���������� ����� ������ �ا�����، ���ف����ء و��

���ا���ن�ر�م�ا�دار� �ا����� �ا���ار�ا�داري�����ذ����إ��أف�ا���ار����324 ����� �ا��اط�ا������ ����ـ

�ا�داري�����������������������ن�ا���������������ت�إ�����.

��� �����ا��و�� ���در��ن �����م �ا������ا�داري������01/06/1966و��ا �ا�����ء ������ف

�������وإ�����أ��������ل�أي������ار�إداري������ر����ل���ا�ا���������ا���م��ن���ـ���ا���ا���ل�

�ل�و�����ا�����إ��أ����،�ا���������������ؿ����������������ك�ا���ر�����ف�ا���ار�و��������ل�إ��اره

�����ور�ا���ار������رة������������أف������ا���ار����ا��ه�����ا�دارة�إ��إ��اث�������ى�إ����،��ن�ذ�ك

�.�1ر�����ن��ة����ر��������و���ؿ�ذ�ك�أوا��������ا��ور�ا���،�و�����������ه�ا����������رة،�أ��������

�ا���ار�ا�داري�������ن�������أو�������ا�����:ا���ع�

�و������إ����ـ�إ��ار���ار��ا���� �����أ�����ن���دارة�أف�������ن�إراد�����ا�� �وا����ء ا����

)���(�������

����كو �ا�����ف������� �داـ ��� ���ار�����،���ا �ا�داري���ور �ا����ء ����ك�ا����������� و������

�.�����ا������إ��������وا������������������أ���ا����ص��ن

                                                           
1
�.147،�ص���������1�،2002ا��و��،�ا���د��
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���ذ�كو����� �����ا�دارة �ا��ه �ا�����أف�ا���ة���إ��ار�ا���ارات�ا�دار�� ������ار ����م�و��ا����اد

�����وا���ا��ؿ�����،�ا���ل�ا��ي���ت����ا�دارة��ن���ك�ا����������ي�أف���م�ذ�ك����ل������أو����

�.1ا��ه�����ا�دارة�إ��إ��ار�ا���ار

�.�ا���ار�ا�داري����:���ا���ع�ا����ث�

���ف������������ �أف�ا�دارة��������� �ا�دار����ن�أ���ب�إ��ار��ا�����ة ����إ�����و����ارا�� ��ا

����أ�������������������ل���ارا��������رة�إ��ا�����ا��ا�����أو�ا��د���ا��������،������ا�����وا����ء��������

����ه�ا������������ا�دارة�ذ���و�،������ف�������ا���ارات�����و��ب�ا������وراء�ا��ذه�إ��أ������ط�ا

����ا�ذ���������ا����ء�ا�داري�ا��������و�،���ذا�أ�������ا�ا���اء��������ن�����ا���ل،�����ا���ار

�������ا�����ف��������ه�إ��أف���أف�ا����ا�دار�������������������أ���ب����ار���إف���،�1790ا���ن�ر�م�

،�����ه���ل���ارا�������ا�������ا������ا������������اض�و��د�ا����ب�ا���������ه�ا���اراتو�،�ا����ب

�.2و�����ن������ا�����إ���ت�ذ�ك��

���إف������ا���ارات�ا�دار�����ل������ذا����������������ا���������اد�����������م�وا����ء

����أ���د��ى���دارة���������ل�إ��ار���ارا���و��ذ�ك����،������ا�������ا�������و����ا���ارات�ا�دار��

�ا���و��� و���ا����ا����ء�ا�داري�ا��ا��ي�أف���ـ������ا���ارات�ا�دار�����،��ن���������ك�ا���ارات����أ

�ا����ء�ا���ت �.�������������3ا�����ف����������������������ـ

�

                                                           
�.181ص��،��������ق�،����ا����������ا���م�������� 1
�.179ص�،�2003دار�ا�����ا�����،�ا�����ر��،����،��،ا���ار�ا�داري�،������اد�����ا������ 2

3
�.31/01/2000،���ار�����ا��و������ر�����10/03/1991ارات�ا������ا�دار������ر����
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�ا������ا����ث�

�ا���ر�ا�������������������ا��������ا���ار�ا�داري

�و��ـ� �ا�دارة �����ع �وا��ا��� �����اد ������� ���ص�ا���ع���� ���ل������ �ا���ل �أف ��� �ا���م �ن

و���ك������و�������ا�������������ء�،�����������ف��ل���ار�إداريوا��ل�أف���������ا���ا���ل�،�������

�ا��ى ���� ��ن �ا���اد ���ل �و���� ���� ��ن �ا���اد ������ ��� �ا��از�� ��� �ا��و�� ���� �����ؾ�، و����

��������� ������ ������� �إ��ا����ف�وأ��ى���������� و������ا���ت����،������ت���دي������

�و���ؾ���������ت�:،��������

 إ���أف����ف������ت����������������������ا���ار. -

 أو������ت��������������������ا���ار. -

 .���������1إ�����������������ا���لوإ -

�:ا�������ا�ش��ل��ا�ول:ا���ع�

آ���������������������و��������ه�ا����ؿ�ا��������ا����������ا�����ف���ا�����وا��ا��������

،�ا���أ�������ا�دارة�����ه�ا��������ر������ا����ف�������ا�������ك�ا����ؿ�����ار�ا�داري��ه�����

�ا�داري��������و� ������ا����ء ������� �ا���د��� ����ا���ل�و������21/11/1972ا ا������ت����

��ل���ل������������������،�������ا���ادو��ق�ا������ا��������ا����ي�إذ�ر��������������و��ا����ي

�.�������������2ل�����ي

                                                           

.�129رزا���������ا�����،���������ق،�ص�� 1  

�.����194ا���������،��ا��������ا���ز��ت�ا�دار��،���������ق،�ص�� 2
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���و� �وا���اءات����� �ا���ل ���������� ��ن����ت�و����� �ا������� �ا����ؿ ���ه �������������

����1ف�ا���ار�ا�داري.

�:ا�دارةا�ش��ل�ا����رة���������ا�����:ا���ع�

���ف� �ا�دارة�إذا ������ت����ر������ ��م�����و���أ��� �ا���اد������� �أ���������� ا���ع���ر

��������ز�������ا���ف�،����������������ا���ار�ا�داري��������،��������������ا���ل�ا�داري

�ا�دارة �ا���ع������ �ا����ك���������ل���ره �ا�، �ا������ ��� �ا���أ ���ا ����و����� �ا�دار�������ار ���

���12/05/1972ر���
2.�

�������و� �ا������ت�ا���رة ��������ا���ت�ا������������ �أف����ؾ������ �ا�����ف�ا���ـ ��ى�����ء

�ا���ار.��ا���ؾ�ا�����������ا������ا��ي����ن�أ�����������ا�،�����������را�������ا���ادو��ا�دارة

إ�����إ��أف�ا������������ه�ا����ؿ������������د��ى�ا����ء������د��ى�������������إ��ا���ار�

���ا����ى� �.3ا�داري�ذا���دوف�ا�����إ��������ا���ـ

أ���ا�����ا�������وا���������������ت�ا����������������������ا���ار�ا�داري���ذا���ف�ا���ل�أ������

�أ���إذا���ف�ا����������ا���ن.،�أ����ا���ار��������������

�ا�دار�����������ا���������ر��� ������ا����� ���42140ا����ر�م��07/12/1985و�������ا

����ا�����إ��أف�������،�ا����ن���ق��ل���ريو��ذ�ك������ء���ار���ا�ا���و�،��ن����و�����وز���ا��ا����

                                                           
�.136ص�،��������ق�،����ا���م����������ا������� 1

2
�.194ص���،�ا��������ا���ز��ت�ا�دار��،���������ق،�����������
�243ص��،�1990،دار�ا�����ا�����،ا��������ا���ار�ا�داري�،���د������ا�����3
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��ـ�ا���ض���������ل�ا���ار������و�،������ا���ض�����������������ف�أ���ؿ�ا����ءا����ء�دوف���������

�.��������ل�����ي����

�و��ا����ذ����إ���������ا����ء�ا�داري�ا���ي�إ��أف�:

�ا�داري���ؽ����ا���ل�ا�������م�ا�����ف�ر�����ن�أر��ف�ا���ار�ا�داري ا���ل�ا��ي���و�،��ا����ء

���������ا���ل�ا����ي��������ارا����و��������������رة��ن�،�أف����ف���د���ط���������ا���ار���و�

�.������1و��أ���إذا���ف��������ي�������������ا�������ا���ار،���ر�ا����ب�ا�����

�����ا���ل��������������اء�أ���ـ�ا����ء����ػػػػ�ف������ا���ت�ا������ف�و��و�����������������ـ

،���ل�ا���اءات�ا�����ر��،���ن�ا���ؿ�أف���ا�ا��������ق����������ق������اءات�ا�����������ا��ذ�ا���ار

�ا������و� �ا�داري �����ار �ا��ر�� ������� �����ق �ا�� �ا����ؿ �أ��� �ذ�ك ����� �إ� �ا���د �ا���اء �����

�ا������و� ���ورةو�، �أو���ا���ار �����ذ�ك�إذا �ا���ار �ا�����ء �����و�، �ا�دارة ��������� �إذا �ا���ار ����ل �� �ن

�2.إ��اره

�:ا�����غ���������ا����ث:ا���ع�

���������� ��ن�إ������ ���� ����ذا�� �وا���اءات�ا���وؼ���ا�����ف���������� �ا���ل إف���ا��

�.3وا������ا���������������اءإ�����������ت���ا������ق�������ا���اد�،�ا����ف�ا����

�ا���ل�ا����ب،���ز�������ا�����ا����ي �����ؿ�،�أو�����ؿ������ا���ف���،�إ����������ء وإ��

�ا���ل.��وذات�إذا���ا���ا�����ا�����ا��ر������،�وإ�������ؿ�ا����ء�وا�داري���،�ا����ء�وا�داري���

                                                           
�140ص��،��������ق�،����ا����������ا���م������� 1
�131ص����ق،������،رزا���������ا������� 2
3
�.104ا�����ا����ق،�ص���ف�ا��او��،��اد������
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أف���ف�ذ�ك�������،���ا���اءات�ا�������������ور�ا���ارو����ذ���رأي�ا�����إ����ـ���از�����

و����������ز��ف�ا����ح���دارة����������ا���ق�����إ��ار�ا�����ا���،�ا������أ���ر������اء�����ف�

�و����ا���اءات�ا��������ن�أ����.

�ا����دا �إ����ـ�ا��وي���ا��ذ���ارا�� �د�������ا�دارة �ا����������������و�ن����� ،�����إ������

�.��ا������ن�أف�����������إ��ار�������ت�ا���اد�ا�������ي�������ا���اءاتو�

����ا����ر�أف�����������،����������ن�ذ�ك�إ�����ت�ا����ؿ�ا��د���ا�������ا�����ن���ار���و�

������������ف�ا���ار�او����اه�

��������ذ���رأي�آو� ������ا���ل�����إ��ار�ا���ار������ �������ا�دارة �إ��إ������ ،�����ن�ا����

��و����ن�ا����ق�����������ا���ن�و����ا����أ�����ا�����ا�دار���ا���������������ر�������������و�

�ل�ا����ل����ن�������ا���ـ�ا�����ا����وف����ورة���ض�أ�������03/05/1975ا������682ر�م�

وا�����ا��اف�����،�����ت�ا����ع�ا���ـ�����ا������ا���������ل�أف����ر�ر��������ا�دارة���اره������ل

���������ا�ا���ار���ض�ا����و�،���ا�ا���اء��ن������إ��اـ�ا���ار�ا���در������ل��������ا���اء�ا����ي

�.�����ا������ا�������������وره

���و� �ا�������ا �ا���ار ���ور ���� �ا���اءات�ا������ ������ �����أ��ز �����ر �ا����� �أ��ه ذ�ك�و�،

����دي�ا����������������ن�إ��اث�أ��ه�إذا������ا�دارة����ارؾ����������ن�ا�����ء�ا���ل�دوف�أف����ف��ن�

�.��1ف�ذ�ك�ا���ارؾ�ا��������������ف�ا���ار�ا�داري�أو�������إ��اره�

�

                                                           
�.149-148ص��،��������ق�،����ا����������ا���م������� 1
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� �إ���� ������ �ا�� �ا����ب ����� �ا������� �د��ى����ؼ�ا�ر��ف ���ا��� �ا�داري �ا���ار �����ء ا����ن

�.ا����ء

� �ا���ؽ���� ���� �ا����ء �أو�� �أ�م �ا�داري��ن �����ار �ا�ر��ف�ا������� ���� �ا������� �ا������ ����

�ا���ل �� ������ �وأ����� ،�)����(� ������ �و��� ��������� ��ن �ا���ار ������ؼ������� �������� �ر���� ���

�.�ا���ـ�����ـ�ا�����ف

وا���ا����ء�����ا���ن����،����وعا���ار�����ا�������أ�����ذا���ب�ا���ار�ا�داري������ن�ا����ب�

�ا���ف.�ن���ل�ذي�

��ث����ب�و�������ا�ل�و��������������يا�دار�ا����ب�ا��������������ا�����������ار���هو�

�1.����ا�����و����ا�����ا�����ف�و�

����و� �ا�ل�و�ا�������ا �ا������������ر�ن ������� ��ن���ؿ�������ا�����ا�وؿ������ه ������

�.�وا�����ا���������وؿ�����ا�������ا������������ر�ن�ا�����

 ا����ث�ا�ول�

�����رك��ا�����وا�����ا����ئ���ا������

�ل��������������ا�����ف�����������و�،����������ا�ل��ن�أ�م�ا����ب�ا������ب�ا���ارات�ا�دار��

�ا������ا�داري���������،���ل�و��������ء�ا���ارات�ا�دار���وأ����إف�����ا������أو���ا����ء �������ـ

و���������ـ�و��د�����������ف�أ��ـ�،��ن�����ا����د�ا�������������ا���������أو�ا��د���ا�������������ا���ار

�����ا����.

�

�

�

                                                           
1
�.111ف�ا��او��،���������ق،�ص���از������� 
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 ا������ا�ول�

 ����رك��ا����ا����ئ���ا�������

�ػػػ�ل�ا���ار�ا�داري����ا����أو�ا�������ا�����ة�ا���������ا�����ف�أو�ا����ا�������ا��ي���������ف�

���و����،���اء���ف���ا�ا������������إ���ء�أو�����ل�أو�إ���ء��������������ـ�أو��������������دي،������

ا��������إرادة����رة�ا���ار���ؼ�ا���ل�ا��دي�ا��ي����ف�ا���ر�ا��������������و����ة�إرادة�ا���ع������

���إرادة�ا�دارة�

و������������إ��،�إذا���ف������ا�������ا����������ا�������������������أ�ا�������أو����أ�ا��������

 �.ا������ت�ا���������أو�ا��ا������������ا������ا��������ل�ا������ت����أ�ا�������ا�������ن�

�����ع�ا���ار� ������ �أو�� �ا���ار�ا�داري�������ف����������ر ���������� وا����دا�����ذ�ك������

�������ف �ا�����ف�،�ا�����ة ����ر ���� �����ع�ا���ارو������� �ا�������ق��� �ا�������� �����ة و�������،�������

�.�1ا����������ق�ا�����ة�ا��������

�ا����ش�ة�������ن�ا��������ا�ول:ا���ع�

����ا�����ا��������ا����ـ�ا��������������إ���ل�ا����ؼ�أو�ا���ار�ا�داري.و

� �������ة ����ل�ا�دارة ������ن�ا����ؿ�������ث���� �وذ�ك�������� �أو������ ا������������������

�ا�����ة ���ه ����اف�����ف�ا�������،�ا���� �و������ه �أ���� �ا������ا�وؿ��������� ��ل�أف������ا���اء

�.�����������ا������������ا���������ا������

�ا��ا�����ر��������ا������و� ������ة���ا�������ن�ا�������،�و�ا��ى��������إ����رة����،��ن�ا����ـ

����إذا�����������ار�ا�دارة���م���ك�ا�����ة���������ذ�ك���������وج��������أ���رج�ا���ا���،�ا��������

������ ������� �ا�������� �و����ي�أف���م���ه�، �ا�������� �ا�������� �ا�����ة �ا���ار���ه �ا��ي������إ��اـ و

ا�������ا�����ة������ة�������������������د���ري�أو������أو������ة�����������������������ة�������

�.������ت������ة�س�����،���ل����ل�أ�������ل���ا���ا�����ف�ا��و�،�أو����أ��ن�ا���دئ�ا������������ف

                                                           
�.216ص��،��2006،ا�����ة�،دار�ا�����ا�����،درا������ر���،ا�������ا����������ارات�ا�دار���،ا����وي����������ف�� 1
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�ا��ي����ض�����ة��������� و�،�����ا��������ن�ا���ر�ا����ؿ������و���ا����ف�������و���ا����ـ

��ارد�ا�����ا�����������م��ن������ذ�ك�ا������ن���ؼ�����ة���������دوف�اي�ا����ر��������ا�������
1�

�.و������ا�����ة�ا���������:�ا�������������ا���ع�ا������

���ا��������������ا�����ة�ا��������أو��:

������������� ������ا�دارة�������� ��ن���و�ل�ا�����ة�ا���������إذا ����� ������ن�،�������ه�ا���رة

ا�����م��������او�،�و�أف���ا�ا�����������������ن�ا�دارة،�ذ�ك�إ���ؤ����������ا����ا��ي�اراده�ا���ع

��ح�ا����ا�����������ع�ا������او�ا�����ل�و��و������ا����ا�����ض�او�ا��ـ�او���ـ،����ي��ن�������

�.����ا�����ف

�ا�������� �ا�����ة ����������� ���ؼ�ا�دارة ��ن �����ا �ذ�ك�ا��������� ����ؿ ��و ،���������� ��ف

و���ا�،�������دي�ا����ق�����ة�����ة�����ت����ا���عو�����������،�����ا������ؿ�����ر���������

������� ���� �ا��ي������ ���ور�� �ا�دارة ��ن �ا���ع�و���وز ��������� �ا���اء ��ن ���� ��� �ا�دارة ������� ��

�.ا�����������ا�����ا��ي����ه�ا���ع

��و�����ا �ر�م �ا���ن �� �ا����� �ا�دار�� �ا���� ��� ���� ��� �����1953ك ����29������� �� ؽ

����ا�����ا��اف�،������ء���ار������ا���ا�����ا��ا���ر�ا��ي���ف��������������أ��������20/06/1987

����اف������������ا����ا����د�����������ا�����ر���ا���ع��ا���د������ار�ا��اء���ج��ن����ؽ�ا��اءات�

 .2اي�اف�ا����������ف�����ود�ا���وة�،������ل�ا����������ا����ا��ي���ف�������ه�ا���

                                                           
�.139ص��،��������ق�،رزا���������ا������ 1
�202ص��،��������ق�،����ا����������ا���م������� 2
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�ا��������������ا�����ة�ا�������������ا��ا���:������:�

إف�ا����������ق�ا�����ة�ا����������������إ��ى���ره����������ر�ا�دارة���ارا���������إ��ا�������

،�ا�������ا���������إ�����ا���ار�ا�داري�ا���در��ن�ا�دارةو����ر�����ا���������������ا����ق��ن�،�ا��د��

������ا�دارة��������ا���ار�أي��������أف����ف���ه�ا���ة����ا������ا���وط� �����������ـ �ا������ وأ��

�.1ا���������ا�����������ا���ع

�������:��غ���������������ا�����ة�ا��������

�������������ا����ؿ��ن�ا���ار�ا�داري�������ؿ�ا���ار�ا������������ن���ار�ا���ع�����ا��و���ا

����������أ��ه�����ا�������وا�����،�إذا�ا���ى��������������������ار�����،����وع�إ����ار����وع

ا��ي���ر�����و���ك����ف������ؿ�أ���ر����������إ��ا�����،��ن���ار��������������ت�ا���ار�ا����ل

�ا���ار�ا�وؿ�ا����ل�و�ن�ا���وط�����ق���ه�ا������.

 ��ور���ار�إداري�����������. -

 أف���ل���ا�ا���ار���������ه���������ار�آ����������أ��ه. -

 أف������ا���وؼ��ن�ا��ه�����ا�دارة�����ا���ا���إ��إ��ار�ا���ار�ا�����. -

��������ا������������ار���������أ��������ا�ل��������ف���ل���������إ��ذ�ك���ف�ا���وؼ�ا��

���ا�ا���ار�������إذا������ف����������������وؼ�ا��������.

�

�

 

�

                                                           
�.623ص�����������ق،�����ا��������������ا�،�ا����ء�ا�داري�ا������،�1
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�ا������ا������

�����رك��ا�����ا����ئ�� ا������

،�وا�����أو��������أي�إ��ار�ا���ار�ا�داري�����������،�و���������ا�دارة����ن�ا�������ا���ار�ا�داري

�ا����ء� ������ �ا�������ن�ا���ا���ا����� �ا���ارات�ا�دار�� �ا�����و��������ء و���������ا�����أو�ا���اـ

 :�1وا�����ا�داري�����ا�����ا����

�

�����ا���ا���ا�����������ا�������ا���ارات�ا�دار����ن����ق���و�������������ا�ا���������م

�و�����ت������ه���م����د�وا����اؿ�ا����ب.

���������ا���� �������ا�� �ا���ع�ا�رد��� �إف �ا���ار�، �إ���ء �أو�� ��������ن �و��� �����ه و�

��ي�����أ��رت�ا��دة�ا�����ة��ن�����ف������ا���ؿ�ا��������������و���������ذ�ك�ا���ع�ا�،�ا�داري

�)ب(�إ��:

�أ�ػػػػػػػػػػ�ر��������������� )�������ا�����ر�أو�ا���ا���أو�ا������أو�ا��������������أو���و�����(��ػػ��

���ا���و�ا������(���ؿ����������������ا�وؿ�)�������ا�����ر�و�ا،�ا����ر�أف�ا��������ن������������

و���أ�������ق�،�������ا�����ف�أ���ا�����ا�����و����)�ا��������������أو���و�����(���ؿ���������ا����

��2و�ا��������ا�������������ن�ا����ب�ا���ى��ا���هأ�����ا�

ا���ؿ�ا������ا����ت����إ��أف�����،�إذا���ف�ا�����ػػػػػم�������ا���إ������ا��������������لو�

�������ا���ار�ا�داري ���������م����:��إف�،�أ�����������ا���ا��ت�������ض�ر�����������ا�������ا������ـ

و�،����ف��������������ا���������ؼ���ى��������ن�ا����ا��ا�����و���ى����������������ف�أ���ب�ا���ار

���إذا�����أ������������،�ة����������������������ا����������أـ���������ق�ا��دة���إذا������ا�دار�

�.أو�أ�������ي�����������أو�����������ق�ا�����ف�أو���و������ف�ا���ار�������

�������ؿ:��������م�أ���و�

                                                           
1
�.160ص����������ق،���د�������،��
�333ص��،�1993،���ف�،ا������ا�������،ا������ا�������،ا����ء�ا�داري�ا�رد��،��اؼ�����ف� 2
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�إ��دواع��أف����ف��،������ض����ل���ار�إداري����و�����ر��������ن�ذ���أ����� ا��ا��������ا

و���ر�إ��اره��و��ده�و�إ����ف�ا���ار����������ا���ر����أ������و�������،����أ��ر����������ى�ا�دارة
1��

���������ض�ر�����ا���������ا����د�ا��دي�و�ا������������ب�ا������ـ� ��ذا������ا�����ة�ا�����

����� �ا�داري����� �ا���ار ������ ��ن�، �ا����ء �ا�����ف����أف����������� �ا������� ��ف�ا���ارات�ا������

 ���������ا�����������،���������������������������������رة��ن���ر�����ا���ار�����ا����ـ�ا���ـ

�

��ه�ا���ارات���������دا��ة�ا���و����������إ��أ���ـ�ا�����ر�و�ا�����ف�و���ؿ�دوف������إ�����ـ�

�.���2ق����د�ا����ت�ا������

�ا�����:�������ا���ا���ا�����ا�ول:ا���ع�

�ا� ��ن����ق���و�������������ا �ا�����������ا�������ا���ارات�ا�دار�� ����و���م������ا���ا��

 �����ت������ه���م����د�و�ا����اؿ�ا����ب�

�أو��:�ا�����د������ا���ام�ا����

�و������� ���و�ت������ ���������ف����������ـ�����ا�������ة �أف�، �������� و���������

����ف�������ر�ن�ا�������ا���ارات�ا�دار���و�����ل�وا������������أو���د�����ث�و���ف���ر����و�����ة�

�ن�ذ�����و�إرادة�ا������ا�دار���ا��������������و��������إ��ا��د���ار�إداري���������ا������ه�ا��ا����

��3ا��د���أو�ا���������

��������������،��ؼ�أ���������ا�����ا��ا�����أو�ا���������ا�����ة��ن�ر�ل�ا�دارة�و�����ل��ن�إراد���و�

ػػػػػ� ����������������������4أف�����ل�و�أف��������ار��ػػػػػػػػػػػػػ�،��������أف�����ل�و�أف��������ار��ػػػػػػػػ

                                                           
�121ص��،��������ق  ،��از������ف�ا��او���� 1

�31ص��،�1991،ا�����ة�،ا������ا��������،دار�ا������ا�������،ا�������ا��������������ارات�ا�����ا�داري�،�������������ا���ؿ� 2
�544ص��،��������ق�،������ا����ى�ا�دار���،ا�������ا�����������ز��ت�ا�دار�����ا����ـ�ا�������ا��ا��ي�،���ر���ا��ي� 3
�199ص��،��������ق�،ا����وي�����������ف� 4
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�.�������ا���ار�ا�داري�و�����أو�������ا�ر���ط������ن���ا�ا����������ن�ا�������ى�و�

����ـ�ا�����ا��ر����ار�ا���ار��������ا����������������أو�وا����������ا�دارة���ا����������ار���ار�و�

�����ا�دارة������ورة������ل��������������ا�رواح�،����وث�ا���ا��ت��������أ��اء�إ���م�ا��و��،�إداري

�ا���ارئ�أو�،�ت�����م���ا�����ا���و�ا������ ����� �ر���������ن���� ���ر�ر����ا����ر�������������

��1ا���������ا���ر�أو�����ا�����

�������:�ش�وط�ا����������ا���ار

�و��:�ن���وط�ا�������ا���ار��������ـ����ؾ�����ف�����������������

 ا�����وو��ده�����ر���إ��ار�ا���ار�ا�داري.����ـ -

 أف����ف�ا����������. -

�وا����ال�ا����ب�د�����و���������:

�أ���ب���ارا�� �����������ا����ر ������ �ا�دارة ������� �إ�����، ����دت�ا����ب�ا���ا���� و��ن�إذا

أ������أف����������������ا����ر�أف�ا����ب�ا���ار�������م�ا�����������ء�ا���ار����ا����ـ�ذ�������

�ا���ى������.

����ه�ا�����و�ل���ا�ا����ؿ�ا����ت�أ���ـ�����ا��و���ا�����������ا��اع�����ر���د��������

�ا������ا�داري���ا�����أف����ر����������ا���ار�إ������و�����أو������.

 ا�����:�رك��ا�������ا����ئ������ا���ع�ا������:�

�و��:������ا�������ا������ا�داري�إ���������ر�
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�ا�����������ا����د�ا���دي������ئ��:�و��:أ

��ذا��������ه�،�إف�ا����ق��ن�ا����د�ا��دي������������ا���ة�ا�و�������ق�ا���������������ا����

�������ق�ا�������ن�و��د�ا�����ا��ي����ـ��ا���������و��د����أ������دا���������ؿ����ات�أ��ى

���ار���ض�ا������ا�����،����ـ�ا����د�ا��دي���ؼ���ل�ا���ار�������وع����ب������ا����،������ا���ار

�.1أو�ا������������و�����������ن�������إداري����ف���������داـ�أ���������إ��وا������د����������دة�

��د�����ا�������ا������ا����ا��د���ا�������ؿ�����������رة�ا�����ا�����د�ا����ـ�ا���ـ�و�����

��ا������:���ل�ا���ا���

�ا���ل - ������ا����ار �ا���� �أو���ض�ا����� ������� �ر��� �ا����ط�ا����ب������������ور���ار �،أو

ا���ار���ذا�زا���ا���رة�ا������������ه�ا����ؿ���ل������م��������و����ا���ار�ا�داري�����������ور

 .��ور�ا���ار�����ف�ا���ار���������ـ�و��د�ا��ا����ا��د����������ا����ء

 و��د�و�������دة���������رة�ا�����:� -

�دا����������رة� �ا������ت��������وا��� �أو �ا���ا���ن��������ا��ذ�أي�،�ا���������اؿ�ا�����

�ا����.ا��اردة�������ف�ا��ا�م�����������ا����������ا��دة�إ��

��ن�������ت������ا���ؿ�ا����������ا�ا��ؿ������:�و�

إذا���ف�ذ������������ا����ب�ا����ن�أ�������ر�،���إف���د�ذ���ا��دة�ا��������������������������ار

�����������ن���ر�ا���ار���ه�و������ا���ار���ا�ا���ل�����م�ا���ار�ا�����ن�ا���ار�ا���ب��������رة���

�.ا������

�����ز���ض�أي��ن�ا���ا���ا��اردة�،���ور�ا����ؿ�ا������ل�ا��������ن�ا���������������ا���ف -

 .أي���ع��ن�ا���ا��������ف�����ا��ا�م�����ا����ص�ا���ن������م��������������ا���أو���ا���أو�
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 ������.أف������ل�ا�������ا���������������ار�������ا���������� -

�����اءات�أو�ا���ا���ا���������������ف�����ا��ا�م������ـ�ا�دار���ذات�������و���������أف����ل�

���������1و����ذات���������������ل�ا������ا���������ا����ا����ؾ�ا���

ا������ا������ا�دارة��ن�أف�ا�����������������ا����ا����ا����ب�إ����������������ار�ا����ذإ

�.���2ـ����و����ا�������ا�����اـ�ا��ا�����ا���������ا����������دارة�ا��ذ���ار�ا���ل

������ئ��:ا�����������ا�������ا��������������:�

������������ا�������ن�ا����د�و������ه�ا����������ا������ا��������ن�������ا�������ا������������ا���

��دي��������ا� ،������ ���������ل ���� �ا�������� �ا������ �ا����������ى��ن ��������ه �إذا ������������ ���ـ

����������دا�ل�إ��ر����ة��������إدراج�وا��������ن�أف����ؿ�أف�������ا����������،�ا����

��ف���ه�ا��������������ن�ا���م�ا�داري�،��ن�أ�ل�إد��ؿ�ا��ا����دا�ل�دا�ل�إ��ر�ا����ة�ا��������و�

�����إ��������ؽ�����وز���د�ا���ل�ا���ا����ل��ما��ا��و�����������اره������������ـ�����ف���� أف����ـ

�.��ا����������ا��ا���و�ا���ت�ا����ص���������ا��دة�ا��������ن�����ف�����ا��ا�م

�ا�داري���اره �ا���م �أ��ر ���ذا �ا���ن�����، ��ػػػػ�ػػل �ا�داري�������ض�ا����� �ا����� ���ف ،����� و

����ل�إ��ا�������ن������ا�����،�ا��دي���������ا������ل�ر�ن�ا�������ا���ار�ا�داريا�������ن�ا����د�

،�ا�������ا��ي�أ�����ا���م�ا�داري�����ا��ا������������ى������������أ���ـ�����ف�����ا��ا�م�����و�رو��

��������ا�������ا������������������ك�أ�������� �����أف�����وؿ�ا��ا����،��أو�����������و�ا������و�������ـ

����� �وا��� ����ل �ا���ت�ا�����ن�أف ������� �ا������ ����ص�ا�����ف ��� �����������������ى��������

�����ا����ـ�ا��ػػػػػػػػػػ�ـ ��ن����رة أو������ا�����������������ى��������،�ا������������ا���ار��ػػػػػػ�ػػػػ��������

�����ا��������ـ�����ا���������ا�����ا�و��أو���ـ�����������ا��ا������ا�����ا����������ا ،����ا������ذا

�.��ف���ار�ا���م�ا�داري������������ا�������������ا���ػػػػػػػػػػػػػػػػػػ�ء

�
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�ر�������ئ���:������:

،�ا���ت�ا��������دارة���و������إراد��إف�ا��ل������������رة�ا���ل�وا�������ا�������������ن�

��������ا�داري���ا����������ـ�ا��ا����و������������أي�ا�������ن�و��د�،������������������ا�ا��ؿ

������ا������ا�داري ا�دارة�������تأ�����ى�أ����ا�����و���ر������������������ن�،�������������ـ

����ا����ر�ا�����������ا�������ا�دار����������ن���ة�و������������ن��������������،�������و�ق��������ا��

��������ا��������أف���ل��ل�����ا�دارة���أداء� ا���ار��ن�����ا����ف�وا���ف�وا���وؼ�ا����������ز

�������أف�ر�����،���������أ�ا���ل����ا�����ت������ن�������ر�����أ������دارة���،�و�������ا��و�����

�.�1ا����ء����ر��������و��������������ؽ�ا�������������������ق�ا�����ف

���أف�ا��ل����������������ا���ل�و�ا�������ا���������������ن������ت�ا�دارة�ا����������������و�

�ا��ؿ.����ا�

� �ا�داري �ا����ء �أف �ا�����ف�إ� ����� �ا�� �ا������ �ا���اءات ���ء�� ���� �ر����� ���� ���� ا����

����ف��ن��ق�ا�����ا�������ن���������ل���ار�ا���م�ا�داري����ا����ب�ا��ا����ا�����ـ�������،�ا�داري

�ا���ار.

���ه�ا����������ل��������ل�ا���م�ا�داري���������و� ��ء����ل�ا���ار����أ����و�ا�����و������ـ

�ل�����ا����ر�ا��ء�����������و����ا���ار�����ا�����ا����ء�����أف�ا��ء�����،����رة�ا��ا����ا�����������

�.2ا���ارات�ا������������ط���������������

�

�

�

��
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�ا����ث��ا�����

�إ���ت�و�غ��������ا����

 ء�ا����ت�:���ا�ول:ا���ع�

ا�����ا�����وا����ء�ا�دارة�����أف��ل���ار�إداري����ر�������و�������ن�ا����ب�ا�����ن�أف�����

�أو��������،������ ������ �ا���ار ����م�����،���اء���ف���ا �������ا������ا���������ا���ار�������أ��

�أ���ب�������و�����ؼ�ا�����ا���ـ�����������ا���������ذ�ك.

�����ا���ؿ�ا�����������������ا���ارات�������:�أف�ا���ار�ا�داري���ل�������ا�����������و���أ��ت

����������ر���وره�و���������������،�ا������ا������ت������وا��ل�أف����ر���ا��ة�،������ وأف����ـ

�.��������1ا���ل����ل���ـا���ار���ـ�����������ا�����ا��������داـ�أ��������ر�و����������

���ف�ا�������ا��� �ا�����������ا�����ف������ �ا���م�ا�داري��ن�ا���ارات�ا�دار�� �����أف���را و��وة

�������� �و����ا���ار�ا�داري�������و�������� ������إ�����ا���ار������������ض�أ���و�ق�����������

��ا���ؿ�ا������أف���ء�ا����ت������������ق�ا���������ارات�ا�دار���ا���������ـ�������و���أ��ت����

و�����ـ�ا�����،�ا��ل������ا�������ن��ل��������رت�:�إذا���رس�ا���م�ا�داري���������ا��������...�إ�

����ف�أ���ب���������أف�ا���ار�����ف��������ب���ي������ن����ب�ا���ارات�ا�دار������أي�ا��������ف

�ا���ن��������������أ��س�������وا����ى���������ا��د.

�������ره��������ن�ا�دارة ��������������� �ا����ت��ن���ل�ا��������ل���ء ���������أف�،�و��ا

ع�و�ا�دارة��و������ا��ن�ا����ء�����������ا���ازف����ا���د��ػػػ�ػػ��،����ـ�أد���������������ف�������ا�دارة

��ػػػػ�ػػػ��������� �إ���ت�����، �� ����� �ا����ن �ا��������� ����ط�أف����ف�ا����� �ا�داري�� ��ف�ا����ء

و������أف����ـ��ن�ا������ت��������ع�������ا��������،�ا���������ار�ا���م�ا�داري�و�������ق�ا�����ف

�.��2اره�
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�������:����د�أ���ب�ا���ار�

و������������ا�داري�أف�ا���ار������ـ�،������ا���م�ا�داري��ن�ا�����ا��ي���ـ��������اره������

������ة�أ���ب�و�أف�������ن���ه�ا����ب���������و�ا�����ا�����������ف�ا���ار������������ػػػػػػ��

�.داـ�أف�ا�����ا��ي�ا��اه�ا��������������������ا���ار

��ذا�����أف�ا����ب�ا����������ا��ا���،�ا�������ذ�ك���ي�ا��������������از���و�������ن�أ�ل�و�

��������و�أف�ا����د��ػػػػػػػػػػم���ل�إ��ا����ب�ا������������ف�ا���ار�������و،�ا���������ػػػػػػػػػ��ذ�ا���ار�ا�����

�إ���ؤه �أ���ب�ا���ار�ا�، �������ن �ا����د �����أف �إذا ���������أ�� ������ن ����اره �ا��ا��� داري�ا�������

�.���1ػػػػػ�ـ�����������������ره،��ػػػػػػػػػ��������������ا����ء�إ���ؤه،�ا����ب�ا������������������������

���ف�ا���ار�����ر،�وا���ؽ����ا�����ا�������و�ا�����ا�����ي������ى����������ف�ا���ار ���ذا���

�ا���ار����� ����و��� ����� ������� �ر����� ����� �ا���������� ���ا ����ب ��� ������� �ا���ار�، ���ف �إذا أ��

�����ر������ا����ف�����د�أو���ـ�و��د���ا�ا����������������������������������و����ا���ار

�ا����ال�ا�����:������:�

ا������أف�ا����ب�ا������������������������������،�إف���ار�ا���م�ا�داري���������������ن

��ل������ا������ا�داري�ا���ار����ـ�،�و��د�أ���ب�أ��ى���������ن�أف�������إ�����ا���ار�ا����ف����

���������������������ر���وره�؟�أـ�أ�����������أف�������ن�����أ�������������ل�ا�����

�ا�� ���ار�أف������ا���������ر�،����)�ا���م�ا�داري�(�و�������ن�إ���ء�ا���ارا�������������������

 .ا���ار���ة�أ��ى����ءا�����ا�����ا������ا��ي�أ����ا�������ػػػ�ل�ا�����ا����

ا�����ة�ا������أف�ا������ا�داري�����ك������ا����ـ�����ؿ�ا����ب�ا��������ل�ا����ب�ا������

������غ�،�ا�����ا�دار���إذ��������ا�ا���ؿ����ل������������م�ا���ل�ا�داري������ا�����ا���ذ����

�ا������ا�داري����ـ������ا�������إ��ؿ�أ���ب�أ��ى��ل�ا����ب�ا���ذ��ت�وا��������ى����� أف����ـ

������ا���ار�و������اه�إ�����������ور�ا����ء�ا�داري������ا��������ا�����ا��ي،�ا����ـ���������ار ���ـ

���ـ�ا���و����ا������ب�أ���ب�ا���ار�ا����ف����.

                                                           
1
��635ص����������ق،�ا��������������ا�،�ا����ء�ا�داري�ا������،����� 
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�وا������� �ا������ �ا��د����� ����ت����ا��ا��� ��ن���ؿ�أ������ �ا����� �ا���ؿ ����� ����ف و��

إذا���ف�،������ا��������������ؤ��������ه���ـ���از�إ��ؿ�ا�����ا�������ل�ا،�ا����������ا�����

�و�ن��������������ا�ا��ؿ������:،�ا���������ق�ا��ا����ا��د���ا���������ن�ا�������ا���ار�ا�داري

�ا����ؾ���� �ا���ار �������إ��� ��ػػػػم �ا��������������� ��ق �ا���ؿ�ا����� �����ك����� �� �ف�،

�ر��������������������ا����ب�ا��اردة���ا���ار�ذا�����

�و���رت�����م�أ������:

��������������ا�������ا�����������أ���ب�ا���ار�ا�داري����������ا�����ا��ي����������و���

�����1إ��أي�����أ����ػػػػػم����������

�����ء�ا�������������������ار�����أ��ت������ا���ؿ�ا������أ���إذا���ـ�ا���������ق�ا�������ا����

�ا�������ا����������ا���ار�ا�داري����رت�:�

� ����فأ�����ف�ا���������ه�����اره�ا������������أ��ر����رة�������إ�����������ق���������ـ

�����ا����ص�ا���ن� �ا����ر ������ق�ا����ـ �����ا������ ������ �أ�� �أف����ؾ������� �داـ ��� �ا���ار ��ا

����2ر��ف�������������������ا������

�ا����ث�ا������

�ا�������ا����ئ�������رك��ا�غ���

���ا���ار�ا�داري ������أ�������ة������ا،�وا����������ر�ا���ار�ا��������،�����������ا�����

�و�����ا����������،�ا�������ا������������ا�ر��ف�ا������������������و��ا���ف�����ا�������ن�أدؽ�ا����ب

 �ل��������ك�إ��ا�������إ��ا���ا���وا��وا���ا���،������و����������������������ا�������ا������

 

                                                           
1
����������146ق،�ص�از������ف�ا��او��،����� 

�147ص��،��������ق�،��از������ف�ا��او��� 2
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�.����1ر�ل�ا�دارة�������ا�ا����ؼ

�ا������ا�ول�

�����م�����ا�غ���

�إ��اره �ا�داري�وا��ؼ���م �����ار �ا������ �ا����د ��� ����� ����� �ا����� �ا���، �ا������� �ا������ ���

و��ن��������������ا��ؼ�ا�������ا��ي������ر�ل�ا�دارة�إ��ا����ؿ�إ��������،������ر�ل�ا�دارة���������

�إ��اره����اره.

��ن�أ�ل����ق���ؼ��و��ؼ���� �ادار�� ���� �ا����اـ����ؾ���������ا��� ا���اؼ��������ؿ�����

�.�����������ا�����ف���ك�ا������آ������ذ�ك�ا��ي

���ا�ا������ن�ا�����اـ�ا����دي��ن�ا�دارة��������������ق���ؼ������و� ���ك�ا��ي����������ـ

إ��ا������ا������أو�����ق���������ا������و�����أ�����ن��������ك�ا������و��ؼ�أ�����������������

�.2ا��ؼ�ا��ي���ده�ا���ع����ار���ا�ا���ار

أي�ا��اؼ�ر�ل�،����������ا�����ا�رد�������ا���ار�ا�داري����ف������������إ��ءة�ا�����ؿ�ا�����

�����ا��دة������ا�����ف.��ا�����ؿ���������ا��������������ق����������ا���ا�دارة

����ك�ا��ي��و���� ����ض������ ������� ����� ������ل ������ �ا��اؼ�������� ����ؾ ����ف ��� أ��

�.������ن�أ����ا�����

����،�و����ا�ا���د���ف������ء�ا�داري�ا�������ن�ا����ـ�ا��������ن���������ا�ا�����و�������

����������ا���ؿ�ا������ا�رد��������م����:�

��أ����ن�ا���دئ�ا���ا�����������إ��ع�ا�����و�ا����ء�ا�دار���أف�ا�دارة������������إ��اء�������

����ذ� �ا������ ������ ��ن �ا���ع �����ه �ا��ي �ا��ؼ �و �ا�����ف �روح �����وز �� �أف ������ ����� ا�����ف

�.�و���ر����ن����ؽ�ا���و����إ�����ؽ���ـ�ا���و���،�و�إ����ف�إ��اؤ����������������،ا���اءات

                                                           
1
�.155ص����������ق،ا����وي،������ف������
2
�.17،�ص��2009،،�����ة�ا���رؼ�ا�����ر��،����ا���م������،�ا���اؼ������������������ء�ا���ار�ا�داري�����ا����������
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أ����ن������ا�����ا���ي�وا�������������������ا���اؼ����������������دت�ا�����م�����������

������������ا������ا�دار�������ا���اؼ��������������������ار����ل���ا���������ا�����ا��������ر��

�ا���ل�ا���ر�و������ر�������������ا�����ف������������اض�أ��ى����ا����ن�أ����������������� ���

�.��1و������ا���ق�ا����������إ��ا��،����ض�آ��������ض������ا������ا�����

�ا��������������ق���ض���� و�ن�����ا�����ا���ي����������ا�����أف������ل�ر�ل�ا�دارة�������

�.���2ؼ�������������������������رؾ�����ه�ا����������������ا�����ف

��ؼ�و�����ق��������ا���ؿ���������ف�ا��اؼ���������)����ا�����(���������ل�ر�ل�ا�دارة�������

�ا������أو������������ة���������اؼ ��ن���������ه�ا�����������ا�����،����ق���ؼ����ا����� وأ��

����ؾ�����ا�����ء��ن���ى���ف�ا�������ا�������������ا���اؼ���������)ا�����(����ر�����،�ا�����ا�داري�����

����ا�ا����������أف������م�روح�ا�����ف����ا���روح������������ا�����،�ا�����ا���������ؿ�ا�دارة

ا���ل�ا�داري�������������ن�ا���و����و��ن�ا���م�ا�د������ا����ؾ�ا�داري�ا��ي�ا�����ا�دارة�����ؿ�

�ل��������ك�ا���ارات�أ����إذا���������������ا�����ن�،���������������ف�أي�إذا������������و�������

���ؾ�ا�داري.ا��

�

�ا������ا������

�ا�غ�����خ��ئ����

�أ����ا����ب�إ����� ��ن �����ا����� ����� �ا���ار، ����ر ���ا�� �������� ����ءا �وأ���� ،���� ����� و�

������ف�����ا� �����وؼ�ا��ر����أو�ا����ص�ا�������������ؼ�ا������ا��ي������إ����ا���م�ا�داري����

�ا�������ن�أ����ا����ب����ء�وأ����������.���ك����ف�����

                                                           
1
�.89ص��،��������ق،���ز��ت�ا�دار��������������،�ا��������ا�
2
�.���1996ر���ا��ي،�������ا���ارات�ا�دار��������م�ا�دارة�وا�����ف�ا�داري،���������ق،�ص��
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��،�إف�ا���ار�ا��ي����ره�ا���م�ا�داري����ب������ا���������ف�������ه�������و�������������

�����ل��ن�����ا�����������ا���������������،����أف���اره�ا����������أ������ف��������������و�����ه

�.��ب�ا���ىإ������ا���اـ�ا��

������ء���ه�ا�����،������ا���ا����������ر�ا���ار���������������������أو�ذا�����ػػػػ���ر�ا���ار و����ـ

��������ف�ا�����ا��ي�،�����������ا���و����ا�����ة�ا���ى��ن�ا����ص�و�إ��اءات�و��ػػػػ�ل�و����

������ف ا����ء�ا�داري�����ر�ن�ا����������ارات�ا���م�ا�داري�������ل�ر����،���ب�ا������وا����و�����ا

������������������������1ا������و�ا������������ؼ�ا�ر��ف�ا���ى�ذات�ا������ا�������

و���ذ�������ا�����ء�إ��أف�ا���������������ا����������وز�ر�����ا���و����إ����������ر�����ا�����

�ا� ���رةا���������ؿ �����ك�ا�������ا����، �ا���ا��� �و��ة �ا�دارة �أ����� �������������ا������ ،�و��

�و�����������������:

 ���ي:����ا�غ���������ا�ول:ا���ع�

إف�ا�������أو���������ا�دارة�ا��ا����ا��ر����ن���������ر�ا���ار������اـ�ا���ا��������ق���ؼ�

��������،�وا��وج��ن�ا��ؼ�ا���ـ�����ارات�ا�دار��،���ده�ا���عآ������ا��ؼ�ا��ي� و���ا������ا�����

و���و������ل����م����،������ل�ا���ار������������ا���اؼ�������اـ�ا�������������������ء،�ا��ا��

�.���2ر�ا���ار������ن���ـ���������ر�ا���ار�أو�ر�ل�ا�دارة�����ؿ���ا�ا����

�����ا���ار�ا������ا��ي�����������و� �و�����ا���م�ا�داري�و�����ا�������ا����� �������ق�����

����������������أف����ر���اره�����ا�ا��ؿ�����ر���������ا������أو�ا��ؼ�ا��ي���ده�ا���رع�،�ا�����ف

�������ا�������و�������ق���������ا������ا���ف��ل�����أف����ف�إرادة�ا���م�ا�داري����ا����إ�����ق�ا

�.أراد���ا���ع

��������������:�ا���اؼ���������ا�����ا�دار���ا������������

��ا����أف����ف�،�����ن�ا����ب�ا���������ا����ؾ�ا�داري،����ا���اؼإ��ءة�ا�����ؿ�ا������أو�

�أو� �ا�����ؿ�ا����� �����إ��ءة �ا��ي��ػػ�ػػ�ر�إ���ء�،��ػػػػػػ���ا���اؼ��ى�ا�دارة �ا�����ؿ�ا����� �����إ��ءة

                                                           
1
�311ص��،��������ق�،��اؼ�����ف� 
2
�.��������153ق،�ص��،��از������ف�ا��و���
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��ػػ�ػػ��ذا�����ف����ف����أ��رت�ا���ار������������ �ا��������������أف����ب�ا����� ا���ار�ا�داري�أو

���������1ك�ا������

 ����ا�������:����ا�غ�����ا�����:ا���ع�

����ا������������ا���ارات�ا�دار��������������������ف�ا�������������ا�����إ��إذا���ف�ا���ار��

وذ�ك�����،�����ر�ن�������ه�ا����ة�إ������ا�������ن������ا�ر��ف�ا���ى�������������أر�����ا���ى.

�ن����ا���ل�����ا���اد�أف������ا�ا���اؼ���������ذو����������������ن�����ا������ره������أف�

�ا���وض�����ا���������أوراؽ�����������ار�ا������ا���در��ن�ا���م�ا�داري�

��و��د�أي�����آ�����ن������ر�إ������أو�ا����ؽ�إ������،�و�ن�����ا��������ا�����������ا�������

�ا����ف�إ������إ���ء�ا���ار.

�������ف�ا���ج�ا����و�ا���ػػػػػم�ا������������������ؿ�����ا�����إف�����إ��ءة�ا����������أف�و�

�������2ا����������������ن�ا���ار�ا�داري�

 ����ا�غ������زم��������ا���������:�ا����ث:ا���ع�

������ؾ�ا���ع���دارة�ا�������ا����ل��ن�،�ا������������ا��ؿ�ا���������ر���ا�ا������������

�و�����ا�������وا�����ر����ا�����ل�ا���و��.،�و�����و���ا����ل،�����

وأف�ا���م�ا�داري�و�إف���������ا���������إ��إف�ا�����ف������د�ا��ؼ��ن���ار���و���������ا����ـ�

و�أف���������ي������،�و����ك����أف���ق���ه�ا���ارات�ا��ؼ�ا��د���،�ا���ـ��ن�ا����ا��ي�����ده

�����ا��ؼ�ا��ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ �ا��ػػػػػػ�����ن�������ق�ا����ـ�أ��ى����ا����ـ�ا���ـ��� �و����ا����� �����ارات�ا�دار�� ػ�ـ

�.���3ل��������ارات������������ا������أو�������ؼ������ا���اط���������أو�إ��ءة�ا��������،�ا���ـ

 

                                                           
1
�311ص��،��������ق�،��اؼ�����ف� 
�152.151ص��،��������ق�،��از������ف�ا��او���2

��312ص��،��������ق�،��اؼ�����ف� 3
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 ا�غ����������������ظ�م�ا���م�:�����ا��ا��:ا���ع�

أف�����أ��ء�������ؿ�ا������أو�ا���اؼ�����������ق�إف��������ا�����وا����ء�ا�داري������إ��

��ذا���ن�����ار�،���ذا���ن�����ار�ا���م�ا�داري�أ��ـ�ا�����ا����������������ق�������ـ�ا���ـ،�������ـ�ا���ـ

ا��م�ذ�ك�����ا���م�ا�داري�أ��ـ�ا�����ا�����������������ض������أ��ء�ا�����ؿ�ا������دوف�أف����ه�

������1ء������دوف�أف����ه�ا����ن���ؼ�������ـ�ا�����ص�ا��ي���ك�ا������ا����ض�����ن

���أف����ؾ��������ن�ا�������ى�إ�������إ��رة�����إ��ءة�ا�����ؿ�ا�������ن���ل�ا�������ن�����ء�

��و���و��������ؾ�د��ل����������إ��إذا���ف����ؾ�إ����������دة�ا�����ء�أر�����ا���ى����وط�ا�،�����

 �������إ���ت�ا���اؼ��������.����ا���اؼ�وأف���ـ�إ���ء�ا���ار�ا�داري�إ��إ��ار�������ن�����

 ا�غ������������غ�������ظ����ا�ظ�وف�ا������ئ���:�����ا�����:ا���ع�

��ف������إ ��ن�ا����ـ �������أ ���ء ������ا���ع�ا���وؼ�ا������� �و����� �د���ا��� ا��������ي�دو��

������ج���اره��ن���������������ف����،�و��������ا����ـ�ا���ـ،�ا��ؼ��ن�إ��ار���ارا���ا���م�ا�داري ��ذا

��ذا�أ��ن�ا�دارة�،����وع�و�����������إ��ءة�ا�����ؿ�ا���������و�����ف�ا��ؼ��������ق�ا������ا�����

ا����ل��ن�������ا���ا���و����ا���������ر��ف�ا���ار�ا�داري�و���ا���ل�وا�ل�وا�����ص���ف�ذ�ك����

�.��2ن��������ا��اؼ�ا�دارة���������و����ره�ا���وؼ

�ا������ا����ث

���������ا�غ���ا����ئ��ا�������������ا�������

�ا���ارات��إف �إ���ء �أو�� ��ن ���إ���ت�أي�و�� �ا����� �����ج��ن�ا�����ة �ا����� إ���ت�����إ��ءة

�������ء�ا����ت������ن������ا����اؼ�ا�دارة������������ن�ا������ا������أو�ا����اؼ���ؼ�،�ا�دار��

�����������ؼ�ا��ص�ا��د���.

                                                           
�68ص��،��������ق�،ا����وي���������ف�� 1
2
�.156-��������155ق،�ص��ف���او��،��از�������
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�ا�د �ا����� �������� �و���اري�ا�����ؿ �ا���ارات��� �� �إ���ت�����ا���اؼ�������� �������� �ل

��:ا�دار�������������و����ل���ه�ا�����ل�

 �ن����ا���ار�ا����ف����. -

 �ن�أوراؽ�����ا����ى. -

 �ن�ا���وؼ�ا����������اع. -

 ������ا���ار�ا�����ن�����:�ا�ول:ا���ع�

���د���اء���ا���ار���������و��د�ا���اؼ�������ؿ������ا�������ن�������ا���ار�ا����ف���������

��ق����م�أو����ؽ����ا��������ا�دارة��������ا����ا���ل�ا������ا����دا�������ا�������ن�ا��ا���أف�

�.1ا���ار������ؼ�و�����ا����ـ�ا���ـ

��ا����ا�����ا��ا���إ�������أف،��������ؾ�ا�دارة�أ������أ��ا��������ار���و�������ق�ا�����وا���

ا��ذ�ا���ار��������ذ��ه�������ا���ار���ن�أف��������ن��������ر�ا���ار����ا�������ا�����وا�������ن�

 و�����ث���ا�����������ق�ا�دارة�������و�������ن�أ���ب���ار��.،������و���ة

 

 ���أوراق�����ا����ى�:ا���ع�ا������:�

ا������إ��د��ل���������ا�������ن����ا���ار�ا����ف�������������������ا����ع�����إذا�������ل

�ا���اؼ�������� �ا������ا��ي���ن���� ����ك����،����ل�����ن�أوراؽ�و�����ات�������ف�ا����ء ���

���� �ا����ف �ا���ار �� �و��ده ����� �دا��� ���ى�د��� �ا��������أد، ����� �� �و�� �����������و�� �ل

�����������ن���ا���ا�دارة�،�ا������ت�ا�������وا��ا��ت�ا��������أو�����ا���ار�ا����ف���� �������ا

�ا������ �وأ��ا��� �إ��، �ا�دار��ف �ا��ؤ��ء ������� ����� �ا���ار ����ر �ا���� �أو �ا����� �ا�������ت و���ك

�.���2ؤو���م�ا���ن�أ��روا�ا���ار�ا����ف���

                                                           
1
�.����292ا����������ا���م������،�ا���اؼ������������������ء�ا���ار�ا�داري،���������ق،�ص��
2
��173،�ص�����1996ف�����ا����وي،�ا����ء�ا�داري�)���ء�ا����ء(،�دار�ا�����ا����،�ا������ا������،�ا�����ة،��
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و�����ن�ا���������ؿ���ه�ا����������أف�ا������ا�داري���ن�أف��������ا���اؼ����������ن�

�ا�دارة �ا��������� �ا�������ت�وا����ات ���ؿ �ا�����ات�وا�������ت�، ����� ��ن �ا������� �و����ن �ل

 ��ا�م�ا�����و�����.���ك����������������������،�ا�������������ن���ؼ�ا������ا�داري

 ���ا�ظ�وف�ا������������اع�:ا���ع�ا����ث�:�

������������ن�ا������ن�إ���ت�����ا���اؼ���������������ق�ا�������ن���ؿ��������ا���ار�

�ا����ف�����أو��������ا����ع�أو���������������������أ�����إ��ا����ء�إ�����ق�آ������������وذ�ك

�

���ا� �������ـ ���� �ا����ف �ا�داري �ا���ار ����و��� ����ـ �����ا����� �� �ا���ل �إد��ؿ �ن���ؿ

ا����ب�ا����ل���ا���ا�ن�ا��������ا�����ة��ن���وؼ�ا���اع��ل�و�����أ����إ��و�������ر�����ن���ور�

ا���ار�ا�داري��������ن����ه��ن��ا���اع�و����������و��ا����و�ل�إ����ا����ء���������ا��������������و���

�.����1ا���اؼ

وا���������ا�����ط�أ������������ن�أ��������و���ف�ا����ء�إ�����أ����������������������ا����ى�

��ن�أد���ا����ت�ا������.

��ا�����ف������أ�����ن�����ف�ا�����������340ا��دة�،������ا���و����ا�دار��و�ن�أ�����������ا�

�.�2اؿ�دوف�ا����������ا�����ف�ا��ا�داري����������ا������أف�����������ا�ق����ل�ا����

                                                           
1
�.279ص����������ق،��،��ن��ن�ا�����آت�������
2
�������ا�������ا�����������������ؾ�ا�������ا������ا�����ط��ل������������ر���ا�����ف�و�����ا����ت����ن�ا�����ف�ا����������340ا��دة��

���ه�ا���رئ،�إ�����ا���اؿ�ا������������ا�����ف���ا����ت�ا����.
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����ا��������ر����،�و��������و������������وره،�درا�������������ا������������ا���ارات�ا�دار���ن���ؿ�

ا��������ا��������ر��ف�ا�������وا������������ار�ا�داري����������ا����������ر����ا���م�ا������������

��وى�وا����ف�ا����������ا���ؿ�ا�����ت�ا���ؼ�ا������و���������در�����وذ�ك��ن����ق����ك�ا��

��اع�ا�����������������و����و�ر��������ؽ�ا���اد�������������ا��������������ن�أ��ل�أ،�ا�دار������ا���و��

�.�����ا�دارة

ا�داري�إذ�أ������ل����������ر���ا���م�،����������ا�������ا���������������ص�وا���ل�وا���اءات

�.������و����������ا������ذا��

داري�������ؿ��������ا�������ا���������ا����ـ����ل�إ��������ص���������������إدار����������ن

�.راد��ا���رة�ا������غ������ا�دارة�إ����ا���ل��������������ذ�ك�أا�

���ف����ارت�ا���م�ا�داري����������ن����������،��ف�ا�����������ق�ا�������ا������������ا�ر�������

�.ف�ا�����و�ا��������������ا����ع���ع�ا���ار�وأف�ا�ل�����ا���ار�������ف�����ا����ر�أ

دارة���������������ه�ا���ة��اد�وا����م�ا�����ت�ا�����������ا��و���أف�ا���ار�ا�داري����ا��ي

���ء�و���������ن�ا����زات�وا�������������ا�دار�و���ا�������������ا������ا�،����مداري�����ا�ا���ل�ا�

دارة��ن����ق���ت����أ�ا���و��������أ���ؿ�ا�دى�ا������ل��������ن����ا��ا���ا��ي�أ،�و��ج��ن�ا�����ف

����ى�،��دار�����أ���ؿ�ا���ت�ا�ر�������رس��أ���ت�ا�������������و�����ا�������������ا�������أ�م�وأ���

��أ�ا���و����و���ؽ�و����ت������������ن������،�دار�������ا���ؽ��ء�وا��������ن�أ�م�ا����وى�ا�ا��

وا��ؼ��ن���ه�ا����ى����،�داري�و�������ا���ز�������������ذا����ف�ا����ء���������ا���ار�ا�،�ا���اد

�.وا���ر�������ا��اـ����أ�ا���و����و�دار���و������ا���ازف����ا��������ا���������ا��

دارة��������������وأ������وو��ا���و��������������دا�������أ����������ا����ؿ���ف�ا�و��ا�

�.ر��ء�دو���ا�����فا����ـ�و����ا����أ�ا�������وإ�و��ا��ن�أ�ل�ا���������������،�ا�������ا�������

�و��������ن���ؿ�درا�������ا�ا����ع�ا��ا�������وا������ت�ا�����:

�
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�������ن����و����ا���ار�ا�داري����ا�������ن������أر������ن�����ا�����ص�و�ا���ل�وا���اءات��-

�.وا�ل�وا�����وا�����

�.دارة���ت�ا�����ر���ا���ع�����د�����ا����ا�ف���ه�ا��������������������������ن�ا��اـ�ا���إ�-

���ل�ا���ار������ا���ا���ا������������ؼ�ا������ن���������������������أو������������������ل���������-

�.ا����ء

������:��ن�أ�م�ا������ت�و�ا�����تو�

������ا����ف�ا���������ا���ارات�،�ا������������ل�دور�ا������ا�داري��������ا�������و�������ا�������-

�.ا���درة��ن�ا�دارة

��ورة�ا���ا�������������ا���������ا�دارة�أو����������������ا���������ن�������أ���ـ����������درة��-

�.������ء

�.����ل�ا���اءات�ا��������و�ا�������أ�������������ر�ل�ا�دارة�و�رد���-

����������،���ا�دارة�أف�����ا������������ن�ا����������أ��������ى�و�������������ا���������-

�.��ار�ا���ار�إ���ن����ز���ا�ا�����ن�و���������ر���������ف���ارا���������و����و�������إ

�.�������م����أ�ا���و���و�����ن�دو���ا�����ف��ن����ق�����ا�����دات�ا�����-

�����و������������ر�ن�����������������ى��ل�إدارة�����������ا��اـ�ا�دارة����أ�ا���و����و��������-

����ؽ�ا���اد.�
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��51:�ا�������ا������������ر�ن�ا����ا���ع�ا����

��55إ���ت�و����������ا�����:ا�����ا�����

���55ا���ع�ا�وؿ:���ء�ا����ت

��57ا�������ا������������ر�ن�ا������:ا�����ا����

�����ا������:ا�����ا�وؿ ������58ـ

������������59ا������:ا�����ا����

��60ا���ع�ا�وؿ:�����ا�������������ي

������61ا����������ا�����ا���ع�ا����:��

��������ا�������� ��61ا���ع�ا�����:�����ا��������زـ

��62ا���ع�ا��ا��:�����ا������������ق�������ـ�ا���ـ

��62ا����:�����ا����������ن���������������ا���وؼ�ا����������ا���ع

��62ا�����ل�ا������������ا���������������ا������:ا�����ا�����

��63ا���ع�ا�وؿ:��ن����ا���ار�ا����ف����



 

 
 

��63:��ن�أوراؽ�����ا����ىا���ع�ا����

��64:��ن�ا���وؼ�ا����������اعا���ع�ا�����

�����66�

��������69ا��ا��

 


