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 الرحمن الرحيم اللهبسم 
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عرفـانكر و  ـــــــش  

 الرحمن الرحيم اللهبسم 

والصلاة والسلام على سيدنا محمد صلى الله عليو وسلّم تسليما كثيراً طيباً مباركاً طيب 

 ...القلوب وشفائها نور الابصار وضيائها.. قوت الارواح وغذائها

ىذا العمل اولا وقبل كل شيء نشكر الله عز وجل على نعمو الوفيرة الذي وفقنا لا تمام 

 البسيط و المتواضع ونرجو من جلالتو ان يوفقنا واياكم في حياتنا الى خير ما يرضيو

نتقدم بشكرنا الخاص واحترامنا الكبير الى من ساىم في ىذا العمل الاستاذ الفاضل زرباني 

عبد الله الذي اشرف على عملنا ىذا وعلى صبره وسعة صدره ومساعدتو القيمة التي كانت لنا 

 سند الحقيقي في اتمام عملنا جزاه الله خير الجزاء وانعم عليو بوافر الصحة والعافيةال

كما نتقدم بشكرنا للأساتذة الافاضل اعضاء اللجنة الكرام والذين اتشرف بمناقشتهم لهذا 

.العمل وابداء اراءىم وتوجيهاتهم  

 

 



 

 إهــــــــــــــــــداء

 اىدي ثمرة ىذا العمل

ي في الكون والجود الى من قال فيهما الله عز وجل} وقل رب ارحمهما كما الى اجمل ما لد
ربياني صغيرا{ الى من افتقده منذ الصغر الى من يرتعش قلبي بذكره الى من اودعني الله فيو 

 رب العالمين الى روحي ابي الطاىرة تغمده الله برحمتو الواسعة وجعلو في الفردوس الاعلى يا

الحب والحنان الى رمز الحب وبالسم الشفاء الى القلب الناصع بالبياض الى الى من ارضعتني 
والدتي الحبيبة اطال الله في عمرىا وحفظها من كل مكروه وادامها الله    سراج عقلي ونور قلبي

 تاج فوق راسي دوما يا رب العالمين

ي الغالية اريج حفظها الى القلب الطاىر الرقيق والنفس البريئة الى سر سعادتي قره عيني ابنت
 والايمان والنقيالله وانعم عليها بالهدى 

 الى السند المتين زوجتي الكريمة التي اعانتني في مشواري وعملي وحياتي حفظها الله

حفظهم الله من كل   اخوتي جميعا كل واحد باسمو  الى من كانوا دوما رفقاء دربي وسر نجاحي
 مكروه

بعيد وكل من ساندني في مشواري الى جميع زملائي ورفقائي  الى كل من يعرفني من قريب او
 الى كل طاقم كلية الحقوق والعلوم السياسية بجامعة غرداية.
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 مقدمة : 
من المعروف أن الأدوات التي تباشر الإدارة بيا نشاطيا، وتسعى بيا لتحقيق أىدافيا تتمثل في          

القرارات الإدارية التي تصدرىا بإرادتيا المنفردة الممزمة للأفراد ويمييا العقود الإدارية التي تجد الإدارة 

عن ذلك عقد بين الإدارة  تسعى إليو إلى أن تتحد إرادتيا مع إرادة أخرى لينتج تحقيق مانفسيا مضطرة ل

 .وغيرىا

والمسمم بو في الوقت الحاضر أن عقود الإدارة لا تخضع كميا لنظام قانوني واحد ولكنيا تنقسم        

 .contrats de droitإلى عقود التي تخضع لمقانون الخاص 

العقود الإدارية تختمف اختلافا جوىريا عن عقود القانون الخاص التي تحكميا من وبالتالي فإن        

الناحية الموضوعية قواعد القانون الخاص، إذ أن العقود الإدارية تتجمى فييا امتيازات السمطة العامة، 

 والتي لا نظير ليا في علاقات الأفراد فيما بينيم نظرا لمقتضيات سير المراق العامة.

ت عمييا نظرية العقد انون الإداري يغمب عميو الطابع القضائي فإن الأسس التي قامالقولما كان        

ىو الشأن بالنسبة إلى سائر النظريات القانون الإداري فيي من صنع القضاء الإداري ا الإداري كم

 دة.الفرنسي ومن ثم فإن أحكاميا تتطور باستمرار لتستجيب لحاجات المرافق العامة المتجد

م بقصد تسيير مرفق ويعرف العقد الإداري عموما بأنو: ذلك العقد الذي يبرمو شخص معنوي عا        

، وتظير فيو نية الإدارة في الأخذ بأحكام القانون العام ذلك أن يتضمن العقد شروطا عام أو تنظيمو

نية حقوقا أو يضيع عمى استثنائية غير مألوفة في القانون الخاص، أو أن يخول موضوعو للأطراف المع

يمكن أن تقبل بحرية من أي منيم، وذلك في إطار  عاتقيم التزامات غريبة بطبيعتيا عن تمك التي لا

 القوانين المدنية والتجارية.



 
 ب

في ظل ممارسة الدولة لوظائفيا المتنوعة بواسطة أجيزتيا التي أنشأتيا بيدف تحقيق المنفعة         

و أىم  ،ة عمى العملسموب و السمطة القائمالمجتمع فتعددت وظائفيا بحسب الأ العامة و إشباع حاجات

ىي الوظيفة الادارية التي تباشرىا الادارة بعدة وسائل قانونية  ،تمارسيا الدولة في الوقت الحالي وظيفة

إرادتيا مع إرادة  ك فييا، ومنيا ما تشار نفردة عن طريق القرارات الإداريةمنيا ما تمارسو الادارة بإرادتيا الم

ء في أثناحيث أن الإدارة العامة  ،اري الذي يتميز عن العقود الخاصة، و يتجمى ذلك في العقد الادالأفراد

 ادارتيا لممرافق العامة، تشغل كل ما يمكن استغلالو لرعاية المجتمع.

داة في فرض إرادتيا أوامر و الالزام ن تتخذ من وسيمة الأأ ،بين الوسائل والتصرفات القانونيةومن         

المنفردة، من خلال إصدار القرارات الإدارية التي تعد من أنجع أساليب القانون العام تتسم بيا الإدارة 

في ترتيب الالتزامات في ذمة الأفراد الخاضعين ليا، حيث تمجأ الادارة لأسموب  لأداء واجباتيا ومياميا

لقرارات الادارية عمى تمبية الأىداف المرجوة، إذ كون القرارات التي تقوم في التعاقد عن اكتشاف عدم قدرة ا

الأساس عمى عنصر الإلزام و الفرض من جانب، وثمة المشروعات و الموضوعات مما لا يمكن تنفيذىا 

 .مةإلا باتفاقات عناصر العقد جميعا وتكاتفيم في إدارة النشاط الاقتصادي و الخدماتي لمرافق الدولة العا

ومن ىنا كان عمى الإدارة أن تخمع ثوب السمطة العامة وذلك في حدود معينة وتتعامل مع          

حيث تبين ليا أن ىذه الطريقة أفضل في تحقيق  أي تعامل الأفراد مع الأفراد، الأفراد بطريقة سوية

الجيات الإدارية المختمفة كثيرا أىدافيا، إلا تستطيع إجبارىم عمى تقديم المعونة وأداء الخدمات ،عمما بأن 

ولذلك ولدت فكرة التعاقد الاداري وذلك عمى  ،لوديما تتبادل السمع والخدمات فيما بينيا بطريق الاتفاق ا

حتى صارت نظرية متماسكة وأضحت العقود  ،ي الذي أخذ يوسع منيا شيئا فشيئاأيدي القضاء الفرنس

التي تتمكن الادارة في أثناء تسيير مرافقيا العامة  ،قانونيةا أحد الوسائل التعاقد الالإدارية بمقتضاى

عين من مما ي إذ أنيا تخضع لظروفيا وأوضاعيا الحالية، بمظير السمطة العامة،بالصورة التي تظير 

أن العقود التي تستطيع الادارة إبراميا ليست ذات طبيعة واحدة ولا نظام  ،المسممات في الوقت الحاضر



 
 ج

التي تخضع لقواعد القانون الخاص وأوليا وتتعامل  ،عقود الادارة المدنية :سم إلى فئتينبل تنق ،قانوني

وأما الفئة الثانية: فإنيا تخضع لقواعد استثنائية من  ،التي تبرميا الأفراد فيما بينيم معاممة العقود المدنية

بينيما إلى نقاط متعددة أىميا أن  وترجع أىمية التفرقة " العقود الادارية ىذا القانون ويطمق عمييا عبارة "

بينما يختص القضاء  ،في منازعاتيا جية القضاء العادي الطائفة الأولى من عقود الادارة يختص بالفصل

توصي بيا الادارة  ،ظر في منازعاتيا العقود الاداريةالاداري لاسيما في الدول ذات النظام المزدوج بالن

ن قاعدة عدم إن إدارة المرافق العامة ومن ثم فأساس أنيا ىي المسئولة عدائما لتحقيق الصالح العام عمى 

 المدنية.مما تتصف بو عقود الادارة ىي التي تييمن عمى العقود الادارية عمى العكس تماما  المساواة

 أىمية الدراسة:

الجزاءات عمى دارة في فرض لإفقد ارتأينا البحث في سمطة ا ةداريلإىمية العقود الأونظرا       

حيث أن ، دارةلإلضمان عدم وجود قرارات تعسفية ولضمان حقوق المتعاقدين مع او ، المتعاقدين معيا

باستحواذىا عمى توقيع العقوبات عرفت اتخاذ القرارات بل و وفر في لأدارة وصفت دائما بأن ليا الحظ الإا

 .عمى المتعاقدين معيا

 أىداف الدراسة:

انونية المرتبطة بسمطة الادارة في توقيع الجزاءات والتي تحظى بأىمية الاىتمام بالدراسات الق -

 كبيرة نظرًا لأثرىا المباشر عمى الادارات.

ابراز مدى أىمية منح الادارة لسمطة تمكنيا من ضمان تنفيذ العقد الاداري أي سمطة توقيع  -

 الجزاءات.

 ابراز دور العقود الادارية في تسيير المرافق العامة. -



 
 د

 سابقة:الدراسات ال

وتمحور لمدكتور عبد القادر دراجي بعنوان " سمطة الادارة في توقيع الجزاءات الادارية "،  الدراسة الأولى:

ذا كانت  تساؤل الدراسة حول نظرية الجزاءات الادارية بمفيوميا التقميدي وبالتطورات التي لحقتيا وا 

 لمحياة في المجتمع. صالحة لمواكبة الأدوار الجديدة لمدولة في تسييرىا

ىدفت ىذه الدراسة إلى توضيح طبيعة العقد الاداري، وابراز أىمية ابرام الادارة لمعقد كسمطة عامة ليا 

 أساليبيا وامتيازاتيا المختمفة عن أساليب المتعاقد في العقود العادية.

، قام " أثناء تنفيذ العقد الاداري تحت عنوان " سمطة الادارة في تعديل وتوقيع الجزاءات الدراسة الثانية:

الباحث بطرح الاشكالية التالية: فيما تتمثل سمطات الادارة في مواجية المتعاقد معيا عند تنفيذ العقد 

 وللاجابة عمى ىذه الاشكالية تم توظيف المنيج الوصفي الاداري باعتباره وسيمة فعالة لضمان حقوقيا؟،

 .ة والتنظيمية وتحميميابعض النصوص القانوني من خلال استقراء والمنيج المقارن التحميمي

تمثمت أىمية الموضوع في الاىتمام بالدراسات القانونية المرتبطة بالجانب الاقتصادي الذي يحظى بأىمية 

بيدف اثراء المكتبة القانونية من خلال ىذا النوع من البحوث بتقديم مساىمة متواضعة في تحميل كبيرة، 

القانونية المتعمقة بيذا الشأن لمدفاع عن حقوق المتعاممين المتعاقدين من جية والييئة المتعاقدة  النصوص

 من جية أخرى.

لمطالب سعيد عبد الرزاق باخبيرة تحت عنوان " سمطة الادارة الجزائية في أثناء تنفيذ العقد  الدراسة الثالثة:

سة في معرفة مفيوم الادارة الجزائية وأىمية وجودىا في ، تمثمت اشكالية ىذه الدراالاداري )دراسة مقارنة(

 واقع التطبيق العممي.



 
 ه

لما لو من قدرة مشيود ليا في مجال الدراسات  اعتمد الباحث في ىذه الدراسة عمى منيج البحث التحميمي

، لتركز أىداف ىذه القانونية، والمنيج الاستقرائي الذي اقتضت الحاجة إليو في بعض نواحي الدراسة

 دراسة أحكام وقواعد سمطة الادارة في توقيع الجزاءات.الأخيرة عمى 

، لمدكتور أحمد بركات بعنوان " سمطة الادارة في فرض جزاءات عمى المتعاقد معيا " الدراسة الرابعة:

فية تعامل تمثمت اشكالية ىذه الدراسة في امكانية امتلاك الادارة لحق ممارسة سمطتيا دون قيود وكي

 المشرع الجزائري مع ىذه السمطة.

 247 – 15اعتمد ىذا البحث عمى المنيج التحميمي وذلك بتحميل أحكام المرسوم الرئاسي رقم      

المتضمن لتنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، مع المجوء  2015سبتمبر  15المؤرخ في 

 عمى أحكام ىذه السمطة في الأنظمة القانونية المقارنة. المنيج المقارن لمتعرف أكثرأحيانا إلى 

 الاشكالية: 

م ىال العقود من أمج فيتعاقد معيا ملي فرض جزاءات عمى افدارة لإويعد موضوع سمطة ا        

إشكاليات ذا راجع لمتطور الذي يشيده، والذي نتج عنو عدة ىجب دراستيا و ي تيوضوعات القانونية الملا

 ينيا: قانونية من ب

 ذه السمطة؟ىجزائري مع لشرع امتعامل اليذه السمطة دون قيود؟ وكيف ىرسة ممادارة لإمك اتمل ى

 أسباب اختيار الموضوع:

، تكمن في العديد من الاعتبارات والأىداف القانونية أسباب دواعي اختيارنا ليذا الموضوعأىم إن         

 :والعممية في آن واحد، نبينيا في الآتي



 
 و

في توقيع الجزاءات مع  الدراسات القانونية المتخصصة التي تناولت موضوع سمطة الإدارة ندرة -

 المتعاقدين معيا.

يو ميدان خصب لكل إن موضوع الجزاءات الادارية يعتبر من أحدث مواضيع القانون الاداري، ف -

از السمطة من يريد البحث والدراسة والتنقيب إذ يمس بالأفراد من جية وبالإدارة صاحبة امتي

 .العامة في جية أخرى

الرغبة الذاتية الجامحة والممحة في تناول موضوع حديث في القانون الإداري لما لو من علاقة  -

 .مباشرة بحياة الأفراد من خلال الرفوف عمى خبايا عمى ىذا الموضوع بالبحث والتمحيص

 المنيج المتبع: 

عمينا توظيف مناىج عممية مختمفة، بداية بالمنيج الوصفي وللإجابة عمى ىذه الإشكالية، استوجب        

كما اعتمدنا عمى  ،توقيع الجزاءاتدارة في الا ةلآراء الفقيية الإدارية حول سمطمن خلال التطرق لأىم ا

المنيج التحميمي حيث لا يمكن أن يخمو منو أي دراسة قانونية ىادفة، من خلال استقراء وتشخيص بعض 

 .حميميا وتوضيحياوالتنظيمية وت النصوص القانونية

 خطة البحث:

وللإجابة عن الاشكالية التي طرحناىا سمفا، ارتأينا إلى دراسة موضوعنا ىذا بتقسيمو إلى فصمين،        

، وتعرضنا في مفيوم النظام القانوني لسمطات الادارة عمى المتعاقدإلى  حيث تطرقنا في الفصل الأول

 عمى المتعاقدين معيا. ة في توقيع الجزاءاتسمطة الادار الفصل الثاني ل
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 :ولالفصل ال  

 مفهوم النظام القانوني لسلطات الادارة على المتعاقد

 

 

 

  

 

 تمهــــــــــــــــٌد:

بإبرام بعض أنواع العقود، فإما أن تنزل منزلة  –بصدد القيام بمياميا  –يمكن للإدارة أن تقوم        

ما أن تبرم عقودًا إدارية تخضع لقواعد  الخواص وتبرم عقودًا خاصةً، تخضع لقواعد القانون الخاص، وا 

 القانون العام، وتظير فييا امتيازات الإدارة كسمطة عامة تسعى لتحقيق المصمحة العامة.

ارة في توقيع الجزاءات عمى المتعاقد معيا، إذا ما أخل بالتزاماتو ومن أىم ىذه الامتيازات حق الإد       

التعاقدية، إذ تخضع ىذه الجزاءات لنظام قانوني غير معروف في القانون الخاص، وذلك أن ما يسمح بو 
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القانون في الالتزامات التعاقدية بين الأفراد )كالدفع بعدم التنفيذ، والتمسك بنصوص العقد( لا تغني في 

ل العقود الإدارية، لأن الجزاءات في ىذه الأخيرة لا تستيدف تقويم اعوجاج في تنفيذ الالتزامات مجا

التعاقدية، بقدر ما تتوخى تأمين سير المرافق العامة، إذ أن ىذه السمطة تجد أساسيا في ضرورة الحفاظ 

 راد، تحقيقًا لممصمحة العامة.عمى سير المرافق العامة بانتظام واط

سنحاول في ىذا الفصل لمتطرق إلى مفيوم النظام القانوني لسمطات الإدارة عمى المتعاقد، وىذا و        

 من خلال مبحثين: 

النظام القانوني لسلطات الادارة على المتعاقدالمبحث الأول:   

الاطار المفاهيمي للجزاءات التي توقعها الادارة على المتعاقد معهاالمبحث الثانً:   

 

 

 

 

 

 

 

 

الأول: النظام القانونً لسلطات الادارة على المتعاقدالمبحث   

مفهوم سلطة الادارة: المطلب الاول:  

:الفرع الأول: طبٌعة سلطة الادارة  

إن الادارة تمجأ في تنظيميا وتسييرىا لممرافق العامة إلى أسموب التعاقد مع الغير وتضع الادارة        

نصب عينييا في تعاقدىا الصالح العام وضرورة أن يسير المرفق العام في ظل ىذا التعاقد عمى ذات 

 الأسس والمبادئ العامة الضابطة لو.
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أيضا بالإضافة إلى تحقيق مصالحو الخاصة، أنو يتعاقد مع  ويضع المتعاقد معيا نصب عينيو       

 طرف غير عادي وىو المعاونة في تسيير المرفق العام.

ولذلك كان طبيعيا ومنطقيا وضروريا أن يكون للإدارة السمطة الكاممة والأساليب الشاممة التي تكفل        

ليا رعاية الصالح العام وتسييرىا لممرافق العامة بانتظام وفق الصالح العام فكان ليا أن توجو المتعاقد 

والتوجيو في ظل عقود القانون الخاص  وتراقب تنفيذ ىذا العقد، بل وأن تتدخل في حدود تتجاوز الرقابة

 .1وكان ليا أن تعدل شروط العقد، وكان ليا أن توقع الجزاءات عمى المتعاقد

بل وكان ليا في عقودىا الإدارية جزاءات تختمف في طبيعتيا عن الجزاءات في ظل العقود        

 في ظل العقود المدنية.المدنية، بل وقد يختمف حدود استعماليا في ظل العقود الادارية عنيا 

وىذا ما يتضح بجزاء )الغرامة( فإذا كان من الضروري، في ظل العقود المدنية، إثبات حصول        

الضرر حتى يمكن المطالبة بتوقيع جزاء الغرامة. فالإدارة في ظل العقود الادارية أن توقع عقوبة الغرامة 

د أو اخلالو بالتزاماتو كتقصيره أو تأخيره في دون حاجة إلى إثبات أي ضرر قد أصابيا من المتعاق

 التنفيذ، بل ولم يترتب عمى إخلال المتعاقد ضرر.

إن طبيعة العقود الادارية ىي التي تعطي للإدارة سمطة توقيع الجزاءات الادارية بسمات         

 .2وخصائص مشتركة تؤدي جميعيا إلى أن تتصف تمك السمطة بطبيعة مميزة

 :3صائص العامة فيما يميتتمثل ىذه الخ

                                                           
1
، كهٛت انحمٕق ٔانؼهٕو انؽٛاؼٛت، جايؼت يحًس 05الإزاضٚت، يجهت انًفكط، ع  ػبس انمازض زضاجٙ، ؼهطت الإزاضة فٙ تٕلٛغ انجعاءاث  

 .93ص ذٛضط، بؽكطة، انجعائط، 
2
 .94ص ، يطجغ ؼابك، ػبس انمازض زضاجٙ  

3
 .619، ص 1987، يطبؼت الاؼكُسضٚت، يبادئ انقاَىٌ الاداريظٍٚ انؼابسٍٚ بطكاث،   
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أن الإدارة إنما تستند في سمطتيا في توقيع الجزاءات عمى حقيا كسمطة عامة وواجبيا في تسيير  -

المرافق العامة، وىي تستمد كل ذلك أصلًا من النصوص الدستورية وكافة النصوص الأخرى 

 فيي لا تستمد سمطتيا في توقيع الجزاءات من العقد الاداري ونصوصو.

ك فإن للإدارة حق توقيع الجزاءات حتى ولو لم ينص عمييا في العقد، ذلك أن حق الإدارة في ولذل -

توقيع الجزاءات لا ينبع من نصوص العقد، بل من طبيعة العقد الإداري، ومن حقوقيا وواجباتيا 

 كسمطة عامة.

عمى بعض إن الإدارة تتمتع بحق توقيع كل أنواع الجزاءات، حتى ولو اقتصر النص في العقد  -

 الأنواع فقط.

إن الإدارة لا تستطيع أن تضمن العقد نصوصًا تتضمن تنازليا عن سمطتيا في توقيع الجزاءات،  -

نما ىي تممكو كسمطة وكضمانة  فيي لا تممك ذلك الحق أصلًا، حتى تستطيع أن تتنازل عنو، وا 

 لتنفيذ الممتزم لالتزاماتو.

الفات معينة لا يمغي حق الإدارة ولا يقيدىا في توقيع إن الاتفاق في العقد عمى جزاءات معينة لمخ -

 جزاءات أخرى عن مخالفات أخرى.

إن توقيع الإدارة لجزاء من نوع معين )جزاء مالي مثلًا( لا يمنع من أن توقع عمى المتعاقد جزاء  -

آخر في نفس الوقت شريطة عدم تعارض الجزائيين مع بعضيما البعض )إلغاء العقد مع وسائل 

(، فملإدارة أن توقع جراء الغرامة مثلًا وتوقيع جزاءات أخرى لمضغط عمى المتعاقد أو الضغط

 تيديده واجباره عمى الالتزام بشروط العقد.

إن الإدارة ىي التي تقدر الخطأ الذي يستوجب الجزاء، ثم إنيا ىي التي تممك حق توقيع الجزاء   -

 بنفسيا.
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قود المدنية، وضرورة المجوء لمقضاء في ىذا الشأن فإن فعمى عكس توقيع الجزاء في ظل الع        

الإدارة تممك حق توقيع الجزاءات بنفسيا، كقاعدة عامة، دون حاجة لمجوء لمقضاء حيث ينفرد القضاء 

بتوقيع الجزاء ومرد ذلك إلى اختلاف طبيعة الجزاءات المدنية عن الجزاءات الإدارية، واختلاف طبيعة 

 يعة العقود المدنية. العقود الادارية عن طب

إن ميمة تسيير المرافق العامة، وما تتطمبو من أمور، يعيقيا أن تتطمب المجوء مقدما لمقضاء        

لتوقيع الجزاء عمى المتعاقد، خاصة إذا عرفنا أن ممارسة الإدارة لسمطتيا في توقيع الجزاءات بنفسيا ىو 

جبار المتعاقد عمى احترام شروط العقد والوفاء أمر ضروري فالجزاءات في عمقيا وسائل فعالة لتيد يد وا 

 بالتزاماتو.

إن الإدارة تستطيع أن تمجأ لمقضاء مقدما طالبة توقيع الجزاءات، لأسباب تقدرىا وتقدر فائدتيا  -

لممرفق العام وقد تمجأ لمقضاء طالبة توقيع الجزاءات المناسبة وىي بذلك تحتاط وتأمن جانب 

 ء القاضي لجزاءاتيا في حالة انفرادىا بتوقيعيا عمى المتعاقد.المسؤولية، وتأمن إلغا

 إن للإدارة الحق في اختيار وقت توقيع الجزاء، مادام أن العقد لم يحدد ميعادًا لذلك. -

ليس للإدارة الحق في استغلال سمطتيا الضبطية في مجال علاقتيا مع المتعاقد معيا لمتأثير  -

اجباره، بواسطة استعماليا لتدبير ضبطي، عمى تنفيذ التزاماتو،  عميو أو عمى العلاقة التعاقدية أو

فالضبط الإداري إنما يبتغي تحقيق أىداف محددة تتعمق بالنظام العام وخمط الإدارة بين صفتيا 

الضبطية وصفتيا الإدارية كقائمة عمى المرفق العام ىذا الخمط يعرض تدابيرىا الضبطية للإلغاء 

 .بعيب الانحراف بالسمطة
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ضرورة إعذار المتعاقد أو إخطاره أو انذاره بخطئو، وذلك قبل توقيع الجزاء عميو. وكقاعدة عامة  -

فإن ضرورة الانذار إنما تكون في بعض أنواع الجزاءات دون اشتراطيا لإمكان توقيع الإدارة 

 لجزاءات أخرى.

: مدى خضوع الادارة لرقابة القضاء:الفرع الثانً  

القضاء عمى أعمال الإدارة أىم وأجدى صور الرقابة والأكثر ضماناً لحقوق الأفراد تعد رقابة        

وحرياتيم لما تتميز بو الرقابة القضائية من استقلال وما تتمتع بو أحكام القضاء من قوة وحجية تمزم 

اء أعمالًا والأصل أن تخضع جميع القرارات الإدارية النيائية لرقابة القض، الجميع بتنفيذىا و احتراميا

، ومن المستقر وجود نوعين من نظم الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة الأول يسمى  لمبدأ المشروعية

 . 1القضاء الموحد ، أما الثاني فيسمى نظام القضاء المزدوج

لا تمارس الادارة سمطتيا في توقيع الجزاءات عمى المتعاقد كما يحمو ليا، ودون معقب بل أنيا        

خضع في ذلك لرقابة القضاء، وفي فرض تمك الرقابة تعتبر ضمان لممتعاقد ضد تعسف الادارة وضد أي ت

 أخطاء أو تعدي عمى حقوق المتعاقد أو مخالفتيا لمقانون.

 :2وتتسع ىذه الرقابة لتشمل

 رقابة القضاء عمى مشروعية قرار الادارة بتوقيع جزاء معين. -

 الملاءمة لكي يفحص القضاء مدى الخطأ، وملاءمة الجزاء لو. وتشمل أيضا رقابة -

ونوع الجزاء فرقابة القضاء تشمل ولاية الالغاء ولاية التعويض، أو بما يسمى برقابة القضاء الكامل        

الادارية، باختلاف نوع الجزاء  ونوع العقد، وتختمف الرقابة القضائية عمى سمطة الادارة في توقيع الجزاءات

 ونوع العقد.
                                                           

1
 . https://almerja.net/reading.php?idm=50128، ػهٗ انًٕلغ: 188 -183، انمإٌَ الإزاض٘، ص ياظٌ نٛهٕ ضاضٙ 

.96ص ، يطجغ ؼابك، ػبس انمازض زضاجٙ 
2
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الجزاء، أو تخفيفو )فيما يتعمق بالغرامات المالية(  بإلغاءاضي أن يحكم القكقاعدة عامة، يستطيع        

 أو باستبدال غيره بو، كما يستطيع أن يحكم بالتعويض بالنسبة لمجزاءات الضاغطة.

نما ليا حدود تتمثل في ومما سبق يتضح أن سمطة الادارة ليست مطمقة،  :1وا 

 رقابة القضاء. .1

 اشتراط الأعذار. .2

 التقيد بما ىو منصوص عميو في العقد وعدم توقيع أكثر مما نص عميو. .3

إن سمطة الادارة في توقيع الجزاءات، ىي سمطة تقديرية، وىي تقوم بيا طبقا لما تقدره ىي لأنو        

 ء.محقق لممصمحة العامة، وذلك تحت رقابة القضا

وسمطتيا التقديرية التي تخول ليا حرية تقدير ظروف اصدار قرارىا بتوقيع الجزاء عمى المتعاقد،        

ذلك القرار ينبغي أن يكون مشروعا مستكملا لأركانو الشكمية والموضوعية ولا يكون معيبا بتمك العيوب 

ذي يعد ضابطا ىاما لمباشرة التي تصيب القرار الاداري في القتل، خاصة عيب الانحراف بالسمطة ال

الادارة لسمطتيا التقديرية، وذلك إذا خالفت الادارة الغاية التي منحت من أجل تحقيقيا سمطتيا في توقيع 

 .الجزاء وكان باعثا عمى اصدار قرارىا تحقيق غاية أخرى

، أو أن تختار مثلا، أن تختار الوقت المناسب لتوقيع الجزاء للإدارةوتبيح تمك السمطة التقديرية        

ن توقع جزاء )كالغرامة مثلا( أو لا توقعيا رغم النص عمييا في العقد، أو أن تخفض أبين الجزاءات، أو 

 .2قيمة الغرامة بتوقيع غرامة أقل من المنصوص عمييا في العقد أو تخفيضيا

                                                           
.96، ص ، يطجغ ؼابكػبس انمازض زضاجٙ 
1
  

2
  .97ص ، يطجغ ؼابك، ػبس انمازض زضاجٙ 
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لا يستطيع القيام بذلك ولا حينما يمتزم الموظف بأداء المسؤوليات والواجبات التي عيدت إليو فإنو ف       

فالسمطة أساس المسؤولية وىي التي  .يمكن مساءلتو بدون تفويض سمطة رسمية لو بقدر واجباتو وميامو

 .تربط أجزاء ووحدات المنظمة ببعضيا البعض وتحدد العلاقات الرأسية والأفقية فييا

التي يشغميا الفريد وليس الفرد ذاتو  ويقصد بالسمطة ىنا السمطة الرسمية لأنيا ترتبط بالوظيفة         

فأي فرد تعيد إليو وظيفة معينة يمنح السمطة المرتبطة بالوظيفة التي يشغميا بغض النظر عمن يكون ىذا 

الفرد الذي يشغميا ومصدر ىذه السمطة ىي السياسات والأنظمة والتعميمات والقرارات أو الثقافة السائدة في 

 1 .المنظمة

دارية، وتتمثل ىذه السمطة في لإساسية في أكثر العقود الأدارة من المستمزمات الإسمطة اوتعتبر        

داري وسمطة تعديل لإدارة سمطة الرقابة عمى تنفيذ العقد ااحية من نواحي تنفيذ العقد . فلإأكثر من ن

يتم بالطريقة  لاعقد تنفيذ الوليا أن تنيي العقد إذا رأت أن  ،داري من جانب واحدلإالعقد ا (بنود ) شروط 

دارة سمطة فرض الجزاءات عمى المتعاقدين معيا الذين يخمون بالتزاماتيم لإلن إالمتفق عمييا وكذلك ف

بل قد فرضيا  ،نص عمييا العقد أو لم ينص عمييا دارة بيذه السمطات سواءلإوتتمتع ا . التعاقدية

عدم جواز والعقد المدني من حيث  يار لادالعقد اف جميا بين لاختلاوىنا يبدو ا ،مستمزمات الصالح العام

  . حتجاج بقاعدة العقد شريعة المتعاقدين المتعارف عمييا في القانون المدنيالا

نيا أشدارة في مرحمة تنفيذ العقد والتي من لإدارة الوسائل القانونية التي تمتمكيا الإويقصد بسمطات ا       

فراد ويصبح لأحد اأدارة حينما تتعاقد مع لإ. فاجموأبرم من أ جعل ذلك العقد محققا لمغرض الذيأن ت

                                                           
1

، تى الاطلاع /https://sst5.com/Article/2063/77جؼفط ػبس الله يٕؼٗ ازضٚػ، انؽهطت ٔانًؽؤٔنٛت فٙ الازاضة، ػهٗ انًٕلغ:  

  .07/06/2021فٙ 

https://sst5.com/Article/2063/77/
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، عن حقوق وامتيازات السمطة العامة التي تتمتع بيا ا أن تتنازلييجوز ل لاو  ،نازلتت لافيي  معاونا ليا،

 .1كوظائف تمارسيا في إطار القانون العام

سلطة الادارة فً الرقابة والتوجٌه أثناء تنفٌذ العقد: المطلب الثانً:  

سمطتيا الرقابية التي تكون عمى  ،العقد الإداري عدة امتيازات منيالإدارة المتعاقدة أثناء تنفيذ ل       

كيفية تنفيذ المتعاقد لالتزاماتو التعاقدية، وىنا نجد سمطتيا بالإشراف عمى تنفيذ الشروط، كذلك تقوم بوضع 

ة توجييات لممتعاقد معيا لضمان حسن سير التنفيذ من جانبو إذ تراقب الإدارة المتعاقد من ناحية عد

وىذا ما يدعى بالنطاق الضيق لمرقابة ونطاق واسع يتمحور في مراقبة كيفية التنفيذ حيث للإدارة  التنفيذ،

البا ما تكون الرقابة في ىذا وغ ،العقد نو يتم وفق شروطأف عمى تنفيذ العقد أي التأكد من سمطة الإشرا

الشكل أعمال مادية، وكذلك مخول أماكن استغلال المرفق العام والمخازن والمصانع أو استلام بعض 

من ناحية أخرى قد تتم في صورة اعمال قانونية كالتعميمات والأوامر التنفيذية أو  الوثائق من المتعاقد،

 .2أثناء تنفيذ العقد، وىذا ما يسمى بنطاق سمطة الرقابة و ىذه الرقابة تتم الانذارات توجو لممتعاقد،

 الفرع الأول: تعرٌف سلطة الرقابة والتوجٌه:

 الرقابة لغة تعني حارس المتاع ونحوه.

 والرقابة تعني القيام بالمراقبة والاشراف عمى العمل.

 .3كذلك ورد أيضا كممة الرقابة اسم مصدره رقب ويعني لاحظ وحرس وحفظ

                                                           
1

، تى الاطلاع /https://sst5.com/Article/2063/77جؼفط ػبس الله يٕؼٗ ازضٚػ، انؽهطت ٔانًؽؤٔنٛت فٙ الازاضة، ػهٗ انًٕلغ:  

  .07/06/2021فٙ 
2

ػهٙ يحًس ظفط، ؼهطت الازاضة فٙ تٕلٛغ انجعاءاث فٙ انؼمٕز الازاضٚت فٙ انًٍٛ زضاؼت يماضَت، يهرض انطؼانت انكبٛطة، جايؼت  

  .12، ص2012انماْطة، يظط، 
3

ًال انؼططأ٘، زٔض انماضٙ الازاض٘ فٙ حًاٚت انًتؼالس يغ الازاضة، أططٔحت زكتٕضاِ فٙ انحمٕق، جايؼت يحًس ذٛضط، بؽكطة، ك 

  .18، ص 2018انجعائط، 

https://sst5.com/Article/2063/77/
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العقدية عمى النحو لتزاماتو اتحقق الإدارة من أن المتعاقد معيا يقوم بتنفيذ  رقابةيقصد بسمطة الو       

أما سمطة الرقابة فيقصد بيا حق الإدارة في التدخل لتنفيذ العقد وتوجيو الأعمال واختيار  المتفق عميو.

 .1طريقة التنفيذ في حدود الشروط وضمن الكيفيات المتفق عمييا في العقد

 .جد ىذه السمطة أساسيا في فكرة المرفق العام، فيي ثابتة للإدارة حتى ولو لم ينص عمييا العقدن       

فيذ ومفادىا أن لممصمحة المتعاقدة أن تشرف عمى تنفيذ العقد فتراقب المتعاقد بغية التحقق من أن ذلك التن

 لمعقد.يتم وفقا لمشروط المحددة 

 :2الادارة صورتانوتتخذ سمطة الرقابة من جانب 

لزام المتعاقد بمراعاة شروط العقد، وىو مبدأ عام  الاكتفاء . أ بالرقابة والإشراف عمى مراحل التنفيذ وا 

 .سواء نص عميو العقد أم لم ينص

قيام الإدارة بتوجيو أعمال التنفيذ واختيار طريقة التنفيذ التي تراىا مناسبة، وىو مبدأ عام في عقود  . ب

ولو لم ينص عميو العقد، لكنو لا يتقرر في عقود التوريد إلا إذا نص عميو الأشغال العمومية 

 .العقد فيو إذا ليس مقررا كمبدأ عام في جميع العقود

 يا قررتوتعتبر سمطة الإشراف والرقابة من النظام العام لا يمكن الاتفاق عمى مخالفتيا لأن       

متياز الممنوح للإدارة في حد ازل عنيا، فيي ليست بالادارة التنلممصمحة العامة، كما لا يمكن لجية الإ

ذاتيا بوصفيا سمطة عامة، بل قررت ىذه السمطة لحماية المال العام وضمان حسن سير المرافق العامة، 

                                                           
1

  .202ص  ،2011 ،جؽٕض نهُشط ٔانتٕظٚغ، انًحًسٚت، انجعائطػًاض بٕضٛاف، شطح تُظٛى انظفماث انؼًٕيٛت،  
2

انؼمٕز الازاضٚت فٙ انتشطٚغ انجعائط٘، يصكطة ترطج نُٛم إجاظة انًؼٓس انٕطُٙ نهمضاء، انًؼٓس انٕطُٙ َظط انشطٚف ػبس انحًٛس،  

  .29، ص 2004نهمضاء، انجعائط، 
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حيث غالبا ما تشترط الإدارة ضمن بنود صفقاتيا أو في دفتر الشروط العامة والخاصة حقيا في إصدار 

 .1التعميمات

تتم الرقابة بالتفتيش عمى العمل بطمب البيانات والإحصاءات وفحص طبيعة العمل، وتأخذ ىذه         

السمطة مداىا في مجال عقود الأشغال العامة بالنظر لطبيعة العمل الخاصة، و كون تنفيذه يستغرق مدة 

في جميع العقود  زمنية طويمة، وان كانت سمطة الرقابة و الإشراف ثابتة بالنسبة لجية الإدارة و مقررة

 .2الإدارية إلا أن ممارستيا تختمف من حيث المدى من صفقة إلى أخرى

إلا أن سمطة الإشراف و الرقابة تبرز أكثر في مجال عقود الأشغال العامة و ذلك لطابعيا الخاص        

لأي خروج عن كونيا تكمف خزينة الدولة مبالغ ضخمة، وأنيا تحتاج إلى متابعة مستمرة ومتواصمة تفاديا 

 .3ما تم التعاقد بشأنو سواء كان من جانب المقاول أو مؤسسة التنفيذ

لذلك إن عقد الأشغال بطبيعتو يفرض تدخل مندوب الإدارة للإشراف عمى التنفيذ، فيكون بمثابة        

ة عن المدير الحقيقي لمعمل و المشرف العام عميو، وينقمب المقاول إلى جية تنفيذ التعميمات الصادر 

 .4الإدارة بمندو 

مما يسمح للإدارة المتعاقدة التدخل في عممية تنفيذ العقد  إن تعريف الرقابة يتعدى المعنى الضيق،       

المصمحة  نسبة أكبر كونيا تتأكد من كيفية التنفيذ وفقا لمشروط المنصوص عمييا، حيث تقوم الادارة "

لتنفيذ بالإضافة إلى تغيير بعض المتطمبات، في حالات بتجاوز عممية التدخل في عممية ا "، المتعاقدة

غير منصوص عمييا في العقد كطمب الادارة من المتعاقد ان يتخذ وسيمة اخرى في التنفيذ غير التي يريد 

                                                           
 
1

انحًٛس ابٍ بازٚػ،  بانؽؼٛس ظُٚت، انمٕٛز انٕاضزة ػهٗ حطٚت الازاضة نسٖ انًتؼالس، يصكطة نُٛم شٓازة انًاؼتط فٙ انحمٕق، جايؼت ػبس

  .45،  ص 2011يؽتغاَى، انجعائط، 

.45َفػ انًطجغ، ص  
2
  

.45َفػ انًطجغ، ص  
3
  

.236-10، يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ 118، 117، 116انًٕاز  
4
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ن عممية الرقابة والاشراف تتوسع حتى تصل إلى عممية أوىنا نجد  ثناء تنفيذ العقد،أن يعتمد عمييا أىو 

 .1التوجيو

القٌود الواردة على سلطة الرقابة والتوجٌه: :الثانًالفرع   

بين  ت، بيدف اجراء التوازنيو ليست مطمقة بل تحدىا اعتباراإن سمطة الإدارة في الرقابة و التوج        

بيدف ي اول المعني المجوء لمقضاء الإدار ممارسة الإدارة لسمطتيا و ضمان حقوق المتعاقد يجوز لممق

بتعميمة تخص تنفيذ عقد أشغال أو أن يرفع دعوى تعويض عن الأعباء المالية الناتجة إلغاء قرار يتعمق 

 .2عن تنفيذ ىذه التعميمات

من المرسوم  12المعدلة بنص المادة  236-10من المرسوم الرئاسي  115حيث تنص المادة        

 :الرئاسي الجديد عمى أنو

 يا.لتشريعية و التنظيمية المعمول بالصفقة في إطار الأحكام اعات التي تطرأ عند تنفيذ اتسوى النز        

غير أنو يجب عمى المصمحة المتعاقدة، دون المساس بتطبيق ىذه الأحكام، أن تبحث عن حل ودي 

 :يمي عات التي تطرأ عند تنفيذ صفقاتيا كمما سمح ىذا الحل بماالمنز 

 .فينإيجاد التوازن لمتكاليف المترتبة عمى كل طرف من الطر  -

 .التوصل إلى أسرع انجاز لموضوع الصفقة -

 .الحصول عمى تسوية نيائية أسرع وبأقل تكمفة -

                                                           
1

فٙ انؼمٕز الازاضٚت، يصكطة ياؼتط، كهٛت انحمٕق ٔانؼهٕو انؽٛاؼٛت، جايؼت يحًس  فاطًت ضٚغٙ، ؼهطت الازاضة فٙ تٕلٛغ انجعاءاث 

  .14-13ص ص ،  2019ذٛضط، بؽكطة، 

.45ص بانؽؼٛس ظُٚت،  
2
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فاق موضوع مقرر يصدره الوزير أو مسؤول الييئة الوطنية تالة اتفاق الطرفين، يكون ىذا الاوفي ح       

لتزام بيا في الاوب المستقمة أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي، حسب طبيعة النفقات المطم

 .الصفقة

ويمكن . ويصبح ىذا المقرر نافذا، بغض النظر عن غياب تأشيرة ىيئة الرقابة الخارجية القبمية       

المتعامل المتعاقد أن يرفع طعنا، قبل كل مقاضاة أمام العدالة، أمام المجنة الوطنية لمصفقات المختصة 

ي ىذا يسر . يوما ابتداء من تاريخ إيداع الطعن( 30)التي تصدر مقررا في ىذا الشأن خلال ثلاثين 

بغض النظر عن غياب تأشيرة ىيئة الرقابة الخارجية القبمية، حسب الشروط  المقرر عمى مصمحة المتعاقد

 07الموافق لـ  1412صفر عام  28المؤرخ في  314-91في أحكام المرسوم التنفيذي رقم  ةالمحدد

1سخير الآمرين بالصرف لممحاسبين العموميينو المتعمق بإجراء ت 1991سبتمبر 
. 

وبما أن سمطة الإشراف و التوجيو و الرقابة ليست مطمقة كما سمف الذكر، وذلك لأن إطلاقيا        

يؤدي إلى تعسف جية الإدارة و مبالغتيا في إصدار التعميمات و الأوامر بما قد يضر بالمتعاقد معيا 

 :2لذلك وضعت ضوابط تتمثل في خاصة من الناحية المالية.

نحرافيا في استعمال السمطة بغية تحقيق انات لممتعاقد معيا ضد تعسفيا أو وجوب توفير ضما -

 .أغراض غير متعمقة بالمصمحة العامة

لا  لا يجوز أن تؤدي سمطة الإدارة في الرقابة إلى التدخل في الأعمال الداخمية لممرفق العام - وا 

 .ستغلال مباشراإلى لمرفق نقمب أسموب إدارة ذلك اا

                                                           
.46ص بانؽؼٛس ظُٚت،  
1
  

.47َفػ انًطجغ، ص  
2
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أما في مجال التوريد فطبيعتو أن تتخذ سمطة الإشراف مظيرا آخر أقل شدة من الأول فالأمر  -

يتعمق بمواد أو منقولات يمتزم المتعاقد بأن يضعيا تحت تصرف الإدارة، ومن حق مندوب الإدارة 

 .متفق عمييا في العقدرفض استلام المواد أو المعدات التي لا تنطبق عمييا المواصفات ال

متياز يتخذ الإشراف شكلا خاصا و مميزا، فالإدارة تراقب نشاط المرفق أما فيما يخص عقد الا       

متياز لمتأكد عما إذا كان الممتزم يعمل وفقا لمشروط الواردة في العقد أو أنو ىناك خرق المسير بطريق الا

 .القانونيةلأحد البنود العقدية فتتخذ الإجراءات 

:حالات تجاوز الادارة حقها فً الرقابة والتوجٌهالفرع الثالث:   

ن تتحقق الإدارة من تنفيذ العقد حيث أنو طبق وفقا لمشرط أيدف الأساسي من سمطة الرقابة ىو ال       

بتجاوز ىذه حيان تقوم الإدارة إلا أنو في بعض الأ لكن ىذه السمطة ليا حدود تتوقف عندىا، المنظمة لو،

"، إلى أن يصل الأمر إلى الخروج عن اليدف من التعاقد وىو خروج عن  الرقابة والتوجيو السمطة "

موضوع العقد تماما، أو أن يكون استخدام سمطتيا في الرقابة مبالغ فيو إلى حد كبير عمى المتعاقد معيا، 

 .وىنا سوف ندرس كلا من الحالتين مع بعض من التوضيح

ه:ف والغاٌة من حق الرقابة والتوجٌنحراف عن الهدالاولاً: أ  

ثناء مرحمة أالأحرى امتياز الرقابة والتوجيو إن اليدف من منح القانون للإدارة العامة سمطة أو ب       

أي تقديم خدمة عمومية لممنتفعين بمعنى  تنفيذ العقد الإداري مرده أن الإدارة ىدفيا خدمة الصالح العام،

، فإذا كان تصرف الإدارة اتجاه 1أعماليا المادية والقانونية في ىذا الفرض صب كلأنو يجب أن تن

كان تصرفيا غير مشروع ومرتبا  المتعاقد معيا بغرض الاضرار بو، ولم تسعى إلى الصمح العام،

إذا قصدت الإدارة من استعمال ىذا الحق مجرد الاضرار بالمتعاقد معيا دون ان  لمسؤوليتيا العقدية،

                                                           
1

، زاض " انؼقىد فً انفقه وقضاء يجهس اندونتيسؤونٍت الادارة ػٍ تصزفاتها انقاَىٍَت " انقزاراث  ػبس انؼعٚع ػبس انًُؼى ذهٛفت، 

  .110ص ،  2007انفكط انجايؼٙ، الاؼكُسضٚت، يظط، 
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يا في لشأن غير مشروع مما يولد مسؤوليتالصالح العام ،غدا قرارىا في ىذا ا مردود ذلك عمى يكون 

ذاوذلك عما من أضرار بسبب سوء نيتيا في استعمال وسمطتيا و ، 1تعويض المتعاقد معيا تستنتج عن  ا 

التنفيذ مثل إيقاف  يالقرارات التي تصدرىا الإدارة من خلال تدخميا أثناء الرقابة والتوجيو أي عرقمة ف

عاقد معيا أثناء عمى المت ، كما أن ممارسة الإدارة حقيا في الرقابة2العمل لمدة تتجاوز الحد المعقول

ضرارىامرحمة التنفيذ و  ميا ىذا تحقيق حتى ولم تقصد من عم بالمتعاقد معيا، يترتب عن مسؤوليتيا، ا 

  .فترض في عممية تنفيذ العقودن تصرفيا يتنافى مع حسن النية المالمصمحة العامة، لأ

ه:حق الرقابة والتوجٌ مبالغة الغٌر مبررة فً ممارسةالثانٌا:   

 ساسي في منح القانون حق الرقابة عمى عممية تنفيذ العقد، ىو ضمان تنفيذه وفق ماأن اليدف الأ       

وراء حقيا في الرقابة  ن تسعى منأالعام، فيمكن للإدارة المتعاقدة تم التعاقد عميو وما يحقق الصالح 

والتوجيو أثناء عممية تنفيذ العقد إلى إدخال تعديلات من شأنيا أن تمس بمضمون العقد، وذلك ما يسبب 

 .ضررا لممتعاقد معيا

شغال العامة تنفيذ العقد الإداري ففي عقد الأ وىنا الإدارة تكون في حالة تدخل مستمر في أوضاع       

ت من شأنيا التأكد من استعمال المقاول ذات المواد المتفق عمييا في شروط يحق للإدارة اتخاذ إجراءا

العقد ويمكن أن تتجاوز حقيا إذا قررت احلال مواد أخرى محل المواد الأولية المتفق عمييا، وبذلك تكون 

 .قد عدلت من أحد شروط العقد التي كانت محل اعتبار لدى المتعاقد معيا حين قدر المقابل المالي

                                                           
1

، يكتبت انٕفاء انمإََٛت، الاؼكُسضٚت، 1، طانسهطت انؼايت فً يىاجهت الأفزاد ػبز انقاَىٌ وػقد وانقزار الاداريػبس انًُؼى انضٕٖ،  

  .426، ص 2016يظط، 

.23ؼابك، ص كًال انؼططأ٘، يطجغ   
2
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كما أن ممارسة الإدارة حقيا في الرقابة لا يعد خطأ من جانبيا خاصة إذا كان سيرا، إلا أنو يمزميا        

بتعويض المتعاقد معيا عمى ما أنفقو عمى التعديلات التي أحدثتيا الإدارة أثناء تنفيذ العقد، وذلك بإعادة 

  .1دارة بدون خطأة الإوالذي يمثل حالة من حالات مسؤوليالتوازن المالي لمعقد، 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1

يحًس حؽٍ يطػٙ انجبٕض٘، ؼهطت الإزاضة فٙ فطع انجعاءاث انجُائٛت ٔانًانٛت فٙ انؼمٕز الإزاضٚت، زاض انجايؼت انجسٚسة نهُشط،  

 .53، ص 2014الاؼكُسضٚت، 
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 المبحث الثانً: الاطار المفاهٌمً للجزاءات التً توقعها الادارة على المتعاقد معها

متعددة عمى المتعاقد معيا وىذا الحق مقرر ليا طالما وجدت الأسباب  للإدارة حق توقيع جزاءات       

 التي تستوجب ذلك، وبحسب ما تراه مناسباً وصالحاً لضمان سير المرافق العامة.

لعل السبب في ىذه الأصالة يرجع إلى عدة  ،ن نظام الجزاءات الإدارية ىو نظام أساسي وأصيلا  و        

لى القاضي إن لجوء الإدارة أالعقود المدنية أولًا كما ءات الموجودة في نطاق أسباب منيا عدم كفاية الجزا

ضرار بالمصمحة العامة ويعطل سير المرفق العام لبطء الاجراءات وىي بيذه المثابة تعد ألى إيؤدي 

عمى  جل ضمان عدم إخلال المتعاقد بالتزاماتو والنتيجة المترتبةأووسيمة فعالة في يد الإدارة من  سلاحاً 

 ذلك ىو تعدد وتنوع الجزاءات.

التعاقدية دارة سمطة فرض الجزاءات عمى المتعاقد معيا إذ ما قصر في تنفيذ التزاماتو لإن لأحيث        

ه متناع من جانبو عن تنفيذ العقد أو بتأخره في التنفيذ أو بإدخال غير لاسواء كان با ،بأي وجو من الوجوه

ن تفرض عمى المتعاقد معيا جزاءات أت الحق بالادارة في كل ىذه الحلإفم ،دارةلإفي التنفيذ دون موافقة ا

ن العقود أذلك  ،الجائز أن ترد في تمك العقودفراد في عقود القانون الخاص بل من غير لأيألفيا ا لا

يكون ن اتفقت مع غيرىا من العقود في أنيا تنشئ حقوقا والتزامات متبادلة بين طرفي العقد ا  دارية و لإا

بل  ،مسمما بو امر أداري يبدو لإن عدم المساواة بين طرفي العقد اإفغمب لأمنصوصا عمييا في العقد في ا

 .داريلإداري وىو القانون الذي يخضع لو العقد الإإن عدم المساواة ىذه ىي المميزة لمقانون ا
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التً توقعها الادارة فً مجال العقود الادارٌة: الخصائص المشتركة للجزاءات ول:المطلب الأ  

 يرىاعن غ تميزىاصائص خبدارية لإل العقود امجاي فدارة لإتوقعيا ا تيدارية اللإزاءات اجلتتمتع ا       

 فيو  ،( وللأالفرع ا) زاء بنفسيا جلدارة بتوقيع الإحق ا فيخصائص لذه اىجزاءات العقدية، وتتمثل لمن ا

 )الفرع الثاني(.زاءات جلذه اىاط الضرر لتوقيع ر تعدم اش

:ول: حق الادارة بتوقٌع الجزاء بنفسهاالفرع الأ  

 فيتمثمة ملخاصية الي اىدارية لإلعقود اابتعمقة ملدارية الإزاءات اجلم خصائص اىأ ينمن ب       

زاءات جلتاج لتوقيع إحدى اتح لادارة لإأن ا نيتع تيجزاءات بنفسيا، واللذه اىدارة حق توقيع لإك الاامت

مك حق تميا نلأزاء، جلحكم بتوقيع ا ستصدارلا ألتزام عقدي أن تمجاب وللاخلإتعاقد معيا ملدارية عمى الإا

 .1خالفة لديياملجرد ثبوت امبتمقائيا  وتوقيع

د أن نج تي لاة الير خلأذه اىخاص، لدارية عن عقود القانون الإيز لمعقود اممم ىو أىحق لذا اىو        

جزاء عمى لا عمييم دائما المجوء لمقضاء لمحصول عمى حكم بتوقيع امنق، وا  حلذا ايبأطرافيا يتمتعون 

 و.اتتنفيذ التزام فيصر مقالطرف ال

النصوص ا أيضً  والعقد، بل ولو خمت من يف وم ينص عميلولو  ىتحق حلذا ايبدارة لإوتتمتع ا       

صل لأا فيدارية تستيدف لإزاءات اجلن الألصفقات العمومية، ذلك ابدارية أو لإلعقود اابتعمقة ملالقانونية ا

 .التعاقدية ونفيذ التزاماتت يفتعاقد ملااعوجاج  يمى تقو لا إضافة طبعً الإبافق العامة مر ال تأمين سير

 لاذلك جزاءات فإن لداري أو القانون عمى بعض الإإذا نص العقد ا وذه الفكرة أنىتب عمى ر توما ي       

ا ينأ لاا، إكنيا كذلك أن تتنازل عن حق توقيعيا مقدمً مي لاخرى، و لأزاءات اجلدارة من استعمال الإنع امي

 .داري أو الصفقة العموميةلإا لظروف العقد ازاءات كميا أو جزئيا تبعً جلتعاقد معيا من املتستطيع إعفاء ا

                                                           
1
 . 261، ص 2005، زاض انكتب انمإََٛت، يظط، الأسس انؼايت نهؼقىد الإدارٌتػبس انؼعٚع ػبس انًُؼى ذهٛفت،  
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اسب منالوقت الاختيار  يفخص ر تجزاء تلتوقيع ادارة لإتقرر ا ينح وحية أخرى، فإننامن  وكما أن       

جيل تسميط أتنا بضرورة أن يكون ىدارة مقيدة لإ، لكن اولتوقعي ينديد وقت معتحا خل العقد من مللذلك طا

قصر من وقت ملتعاقد املا تمكينصورة  فيرفق العام، وذلك ملا يرأجل ضمان سناسب من ملجزاء الا

 .1توآخر لتنفيذ التزاما

:الفرع الثانً: عدم اشتراط وجود ضرر لتوقٌع الجزاءات الادارٌة  

ا عن جزاءات تميزىا اصية ميمة جدً بخدارية كذلك لإل العقود امجاي فدارية لإزاءات اجلتتميز ا       

 ىلتعاقد معيا دون حاجة إملجزاءات عمى الذه اىمك توقيع تمدارة لإي أن اىخاص، و لعقود القانون ا

 :2ينلسببذا يرجع ىالعقدية و  وتنفيذ التزامات فيه ير حقيا جراء تقصلا ما إثبات أن ضررً 

 وتب عمير تيالعقدية  ولتزاماتبادارة لإتعاقد مع املل الاا، أي أن إخضً تر ا مفالضرر عنصرً  ربيعت -

، لام أم لتزالاجراء عدم تنفيذ ا لاً ل أن الضرر وجد فعىاض وجود ضرر، وذلك بغض النظر ر تاف

تعاقد معيا مللتزام أمام الاقيا من وراء عدم تنفيذ احلدارة معفاة من إثبات أن ضرر ما لإأي أن ا

 .وأمام القضاء

دف يلأن ا داريةلإالعقود ا فيجزاءات لاط وجود ضرر لتوقيع ار تمن وراء عدم اش نيالسبب الثا -

صل لأا يفو ىما نلتزام عقدي وا  اب وللاعمى إخ تعاقدملرد معاقبة امججزاءات ليس لذه اىمن 

 .رافق العامةملا يرضمان س

 فيحكميا الصادر  فيصرية ملالعميا ا الإداريةكمة لمحقد تبنتيما ا يناذين السببىو         

روابط  فيمعيا تعاقد ملدارة توقيعيا عمى الإمك اتم تيال اتالجزاءإن  : "ووالذي جاء في 17/03/1962

ا منإ وجبمو ب وفروضة عميملالتزامات لاتنفيذ ا فيخالف شروط العقد أو قصر  داري إذا مالإالعقد ا

                                                           
1

 .281-279، ص 2006، زاض انجايؼت انجسٚسة نهُشط، الاؼكُسضٚت، يظط، انؼقد الإدارييحًس فؤاز ػبس انباؼظ،  
2

 .278َفػ انًطجغ، ص  



 
20 

رفق، إذ أن ملإثبات وقوع ضرر أصاب اط لتوقيعيا ر تيش لارافق العامة، فملا يرس مينأتا تستيدف أساسً 

تنفيذ  فياضي ر تالعقد. ذلك أن ال في ونصوص عميملاقق سبب استحقاقيا تحجرد مبض ر تذا الضرر مفى

عمى  يرهس ينأمترفق و ملدارة شؤون الإرتبت ا يتلتنظيمات الابل لاإخعمى  وذات فيدارية ينطوي لإالعقود ا

  .1" أساسيا

القٌود الواردة على سلطة الادارة فً توقٌع جزاءات ادارٌة على المتعاقد معها: المطلب الثانً:  

 فيتعسفيا تعاقد معيا بقيود وذلك كضمان لعدم ملي توقيع جزاءات عمى افدارة لإتقييد سمطة ا مت       

 .اية لممتعاقد معياحم ثمذه السمطة ومن ىاستعمال 

) الفرع الأول (، دارية لرقابة القضاء لإزاءات اجلتوقيع ا فيدارة لإخضوع ا فيذه القيود ىوتتمثل        

 )الفرع الثاني(.نائية لججزاءات الدارية دون الإزاءات اجلذه السمطة عمى اىواقتصار 

:الفرع الأول: خضوع الادارة فً توقٌع الجزاءات الادارٌة لرقابة القضاء  

توقيع  فيسمطتيا استعمال  فية ير خلأذه اىعدم تعسف  فيدارة لإم ضمانة لممتعاقد مع اىلعل أ       

دارة لإذه السمطة لمرقابة القضائية، فيذه الرقابة توازن سمطات اىسة ممار و إخضاع ىجزاءات إدارية 

 .الجلمذا اى فيالواسعة 

-08رقم من القانون  801 ادةلمداري، طبقا لنص الإو طبعا القاضي اىنا ىختص ملوالقاضي ا       

 تين الرقابة اللأوذلك ، 2داريةلإدنية واملجراءات الإتضمن قانون الما 25/02/2008ي فؤرخ ملا 09

ن إف والسابقة، وعمي في المادةنصوص عمييا لما القضاء الكامل ىبدعاو داري تتعمق لإارسيا القاضي امي

مك سمطة مراقبة مدى مشروعية القرارات الصادرة من ميو ىيث حبمك سمطات واسعة يمداري لإالقاضي ا

حيث مدى جراءات أو من لإختصاص أو من حيث الشكل والاجزاءات، إما من حيث الدارة بتوقيع الإا

                                                           
1

 .278يحًس فؤاز ػبس انباؼظ، يطجغ ؼابك، ص  
2

 .03، ص 2008، 21 عانجطٚسة انطؼًٛت،  
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ءات كما تتناول زالجامراقبة بواعث تسميط  ىلتد إتمذا بل ىتقف عند  لاا لمقانون، و نيلفة مضمو مخا

دارة لإا وجزاء الذي وقعتلئمة فيبحث القاضي ما إذا كان الملانا يراقب القضاء عنصر اىأسباب توقيعيا، و 

 .تعاقدملى النسوب إملخطأ اليتناسب مع ا

 شروعة،ملا يرجزاءات غلمواجية ا فيلقاضي ليست واحدة أن سمطات ا وشارة إليلإب اتجوما        

بتخفيضيا عمى حسب  عفاء منيا أوالإا أو ىحكم برديالية يستطيع القاضي أن لمزاءات اجلابففيما يتعمق 

حكم يدارة، فإن القاضي يستطيع أن لإتمجأ إلييا ا تيكراه اللإحوال، أما فيما يتعمق بوسائل الضغط والأا

 .1يالغائإبكم حييستطيع أن  لا والتعويض عنيا ولكنب

 الفرع الثانً: اقتصار سلطة الادارة على الجزاءات الادارٌة دون الجزاءات الجنائٌة:

ي للتااببناءا عمى نص و  لاعقوبة إ لاة و ميجر  لا وأنبصل العام والذي يقضي لأذا القيد اىحكم ي       

كانت جسامة تعاقد معيا ميما ملت جنائية عمى ابالإدارة كقاعدة عامة أن توقع عقو لوز جي لا وفإن

  .تستطيع ذلك لاة فميجر يشكل  والتزاماتب وللاى ولو كان إختح وأن بمعنىيا، نيرتكبو  يتخالفات الملا

حية أخرى استعمال سمطتيا العامة كسمطة ضبط إداري لضمان نا تستطيع من لادارة لإكما أن ا       

مس الدولة الفرنسي لعيب مجنص عمى عقوبة جنائية، فقد أبطل دارية عن طريق اللإتنفيذ العقود ا

 .داريلإدارة وضمنتيا عقوبة جنائية لضمان تنفيذ العقد الإا ايتئحة بوليس أصدر لاالسمطة ب الانحراف

العقدية، لتزامات لال بتنفيذ الاخلإشرع بعض صور املى ولو جرم اتح وأن وشارة إليلإب ايجوما        

ل لاي من خىعروفة، و ملات بنفسيا، بل عمييا إتباع الطرق باقع العقو دارة رغم ذلك أن تو لإتستطيع ا لاف

                                                           
1

 .508 – 507، ص 1991، زاض انفكط انؼطبٙ، انماْطة، يظط، الأسس انؼايت نهؼقىد الإدارٌتانطًأ٘، ؼهًٛاٌ يحًس  
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ي فقصر ملتعاقد املالعمومية ضد اريك الدعوى تحى لتتو  تيوى عمى مستوى النيابة العامة الإيداع شك

 .1يةالعقد وتنفيذ التزامات

 الفرع الثالث: رقابة مشروعٌة توقٌع الجزاء فً العقود:

دارة بتوقيع الجزاء، من لإي حول فحص القرار الصادر عن ادار لإا تنصب رقابة القاضي ايو في      

عية إذا اقترن بأحد يتصف قرار الجزاء بعدم المشرو  ويمو عو. أو عدم مشروعيت ومدى مشروعيتحيث 

  :2العيوب التالية

 أولا: عٌب الشكل:

 ايا إتباعييمية الواجب عمجراءات و الشروط الشكلإة بادارة المتعاقدلإيقصد بعيب الشكل عدم التزام ا      

و يعد القرار الصادر بالجزاء . بإعذار المتعاقد لاا مثيا في توقيع الجزاء، كعدم التزاميطتما لسيعند إعمال

ومثال . القانون، أو العقد وبميتطدارة من دون اتخاذ إجراء، أو شكل معين لإغير مشروع، إذا صدر عن ا

ا، متى كان ذلك يى منمأع طةمار، أو الصادر من دون تصديق من سغير المسبوق بإعذ ذلك الجزاء

 با.و ممط

 ثانٌا: عٌب الاختصاص:

ة إدارية غير مختصة يير مشروع عندما يصدر من جدارة المتعاقدة بتوقيع الجزاء غلإن قرار اويكو        

روع، إذا ما صدر ويكون قرار الجزاء غير مش .طالشرو دفتر ا العقد أو ىتي حددة اليير الج، أو غوبتوقيع

ة التي اتخذت الجزاء، يبالتحقق مما إذا كانت الج يقوم قاضي العقد ويمقانونا، وع ومن غير المختص ب

 .ة بالفعلصطة المختمي السى

 

                                                           
1

، جايؼت 01، انؼسز 03أحًس بطكاث، ؼهطت الازاضة فٙ فطع جعاءاث ػهٗ انًتؼالس يؼٓا، يجهت انمإٌَ ٔانتًُٛت انًحهٛت، انًجهس  
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 ثالثا: عٌب مخالفة القانون:

نصوص القانونية و مل ا طبقايالمتعاقد معى مدارة بتوقيع الجزاء علإيجب أن يصدر قرار ا        

دارة توقيع لإى خطأ تعاقدي يبرر لما ضرورة أن ينطوي الفعل الصادر من المتعاقد عيبينالتعاقدية، و من 

يتعارض مع  لاخطأ، أو  ويشكل بذات لا و، أو وجد و لكنلاذا الفعل أصىفإذا لم يوجد و. يمالجزاء ع

 .نذه الحالة يكون مشوبا بعيب مخالفة القانو ىانونية، فإن الجزاء في التعاقدية أو الق والتزامات

يجب أن يكون قرار الجزاء تطبيقا صحيحا لنصوص القانون بالمعنى الواسع، بما في ذلك مخالفة و        

 واتيشكل بذ لاا أو يدارة لتعميل جزائلإالنصوص التعاقدية، وبطبيعة الحال إذا لم يوجد الفعل الذي تثيره ا

 وبالقواعد القانونية العامة، فإن ذا القرارىزم يمتى المتعاقد، أو لم ميقابل أي التزام مفروض ع لاخطأ، أو 

 اد بحجية الشيء مدارة من دون اعتلإا والغرامة الذي اتخذت قانون، وتطبيقا لذلك فإن قرارميكون مخالفا ل

 .، يعتبر غير مشروعوالمقضي في

 رابعا: عٌب الانحراف بالسلطة:

ا بمناسبة تنفيذ العقد، يى المتعاقد معمدارة علإا وقرار الجزاء الذي اتخذت نعناه يجب أن يكو م       

أما إذا كان ، حة العامةمير المرافق العامة بانتظام واطراد، وبما يحقق المصتأمين حسن س ومندف يال

تحقيق ربح مادي  أجلضرار مثل بالمتعاقد أو من لإن بنية ا، كان يكو ردف آخيدف من توقيع الجزاء ليال

ذا العيب ىيرتبط ، طةمنحراف بالسالاذه الحالة يكون مشوبا بعيب ىدارة، فإن قرار الجزاء في لإة ايلج

ي تحقيق ىغاية النشاط، ى الدوام أن تكون ميفترض ع ونأتحقيقيا من إصدار القرار، إذ  بركن الغاية المراد

لتزام من أجل الاإسقاط  ا بجزاءدارة قرار لإك، أن تتخذ اى ذلمومثالنا ع. داريلإمرفق امحة العامة لمالمص

 ص آخر.إبرام عقد جديد مع شخ
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 خلاصة الفصل الأول:

فرض جزاءات  فيدارة لإموضوع سمطة ا ىذا الفصل ىو أنمن  وصلاكن استخميم ما ىإن أ       

ميزة ملم العناصر اىأحد أ لاً ي فعىجزاءات لذه اىدارية، أن لإالعقود ا في مجالتعاقد معيا ملاإدارية عمى 

 فيمثيل  لياجزاءات ليس لذه اىذا يرجع لكون أن أغمب ىخاص، و لدارية عن عقود القانون الإلمعقود ا

  .أو مصادرة الضمان يرخاص كجزاء غرامة التأخلعقود القانون ا

ن كانت تشزاءات و جلذه اىكما أن         لكل  لاإ داري،لإي ضمان تنفيذ العقد اىغاية واحدة و  فيك ر تا 

 يرهيزه عن غتم تيداري واللإه عمى استمرارية العقد اير وبتأث وخاصة بتوقيعلالقانونية ا وواحد منيا أحكام

 .داريةلإزاءات اجلمن ا

عيا تيدف إلى تحقيق التنفيذ الضروري الجزاءات عمى المتعاقد م توقيع فين سمطة الادارة إذن فإ       

 .معينةعقوبة رض ف منيا، القصد  يكونالسمطة لا  أن ىذهمبدأ سير المرفق العام أي 
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 :ثانيالفصل ال 

سلطة الادارة في توقيع الجزاءات على المتعاقدين معها   

 

 

 

 

 تمـــــهٌد:

العقود ميما كان نوعيا سواء كانت إدارية أم مدنية أن توقيع جزاء  يفا يبسممة ملا الأمورمن        

 والتزاماتدين بتنفيذ ملعدم قيام ا وطأ عقدي والذي يقصد بخل يرخلأذا اىتعاقد يقتضي ارتكاب ملعمى ا

كان ذلك سواء  وعمى أي وج وي تنفيذ التزاماتفدارة لإتعاقد مع املفإن قصر ا وة عن العقد، وعميتجالنا

 وتفق عميملا والوج يرغ ووج ا عمىىا أو بتنفيذىتنفيذ فيالتأخر بلكامل أو اب ومتناع عن تنفيذ التزاماتلااب

ا:" حق يبيقصد  تيدارية اللإزاءات اجلابما يعرف  وعمية أن توقع ير خلأذه ايلكان ، داريلإالعقد ا في

حال  فيتعاقد معيا ملداري جزاءات عمى الإأن توقع بنفسيا ودون حاجة لمجوء لمقاضي ا فيدارة لإا

 ."العقدية والتزاماتب وللاإخ
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رافق ملا يرترتبط بتسي تيدارية واللإو طبيعة العقود اىذه السمطة ىدارة لإإعطاء اويعود سبب        

دارة لإبد من إعطاء الااضطراد وعدم تعطميا كان بنتظام و ابرافق ملذه اى يرفمن أجل ضمان س العامة،

 .تعاقد معياملسمطة توقيع جزاءات عمى ا فيتتمثل  تيكنيا من ذلك والتموسيمة قانونية 

 :مبحثين كالتاليسنتناول في ىذا الفصل 

 .مفيوم سمطة الادارة في توقيع الجزاءاتالمبحث الأول: 

 .ضمانات مشروعية توقيع الجزاءات التعاقدية المبحث الثاني:

 

 

 

 

 

 

 المبحث الأول: مفهوم سلطة الادارة فً توقٌع الجزاءات

لعامة التي تمتمكيا إدارة افي مجال تنفيذ العقود الإدارية كأحد امتيازات السمطة  تعد الجزاءات       

بالمرفق العام، والتي  المتعاقد باعتبارىا الجية العميا التي تسير عمى حسن تنفيذ عقودىا الادارية المتصمة

 .1فرضتيا مجريات مسار العلاقة التعاقدية ونتيجة وقوع خطأ عقدي

                                                           
1

تب انؼطبٙ انحسٚث، ، انًكانُظزٌت انؼايت وتطبٍقاتها فً يجال انغاء انؼقىد الادارة فً انفقه وانقضاءجًال ػباغ أحًس ػثًاٌ،  

  .54، ص 2007الاؼكُسضٚت، يظط، 
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يترتب عنو الأوقات يكون ىذا الخطأ العقدي من جانب المتعاقد أثناء تنفيذ العقد، مما  ذ في أغمبإ       

ارية المرفق العام المرتبط بالعقد، لذلك يقتضي من الأمر الالمام بموضوع الجزاءات في مساس باستمر 

 .العقد الإداريمجال تنفيذ العقد الإداري، وضرورة إلى نظام الجزاءات في تنفيذ 

اول في ىذا المبحث مفيوم سمطة الادارة في توقيع الجزاءات لنتطرق إلى تعريف سمطة سنتن       

وفي الأخير الأساس القانوني الجزاءات )المطمب الأول(، وأنواع الجزاءات الادارية )المطمب الثاني(، 

 لسمطة توقيع الجزاءات )المطل الثالث(.

 المطلب الاول: تعرٌف سلطة الجزاءات 

:فرع الأول: تعرٌف عام للجزاءال  

  لجزاء لغة:ا

عنو ىذا أي  جزىزءه أي بمعنى اعنى صنع، يجزيو جزاء وججزاه بم " جزى" يأتي من الفعل        

 .2، مصدره " جازى " وىو الثواب، العقاب1قضى

 

 أما في القرآن: 

ىو المكافأة عمى الفعل، وفي الآخرة ىو ما أعده الله تعالى لعباده من نعيم أو عذاب. قال لجزاء ا       

وقال في  ،3"لا يذوقون فييا بردا ولا شرابا. إلا حميما وغساقا. جزاء وفاقا"  :تعالى في جزاء الكافرين

 .4"لا يسمعون فييا لغوا ولا كذابا. جزاء من ربك عطاء حسابا"   :وصف أىل الجنة

                                                           
1

، زاض انجايؼت انجسٚسة، سهطت الادارة فً فزض انجشاءاث انجُائٍت وانًانٍت فً انؼقىد الادارٌتيحًس حؽٍ يطػٙ انجبٕض٘،  

  .40، ص 2014الاؼكُسضٚت، يظط، 

.511، ص 1978،  01جبطاٌ يؽؼٕز، يؼجى انطائس، زاض انؼهى نهًلاٍٚٛ، بٛطٔث، نبُاٌ، انًجهس  
2
  

.26، 25، 24ؼٕضة انُبأ، اٜٚت  
3
  

.36، 35ؼٕضة انُبأ،  
4
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  :قانونوالجزاء في ال

ىو ركن أساسي في قواعد القانون إذ لا يمكن تصور الطابع الالزامي لمقواعد القانونية من دون        

 .1ترتيب الجزاء عمى مخالفتيا، وىو: الأثر الذي يرتبو القانون عمى مخالفة قواعده

سمطة مختصة، أو ىو أثر يـتخذ ىو ردة الفعل المقررة في حالة مخالفة قاعدة قانونية وتوقعو        

صورة أذى مادي منظم يترتب عمى مخالفة أحكام القاعدة القانونية يفرض من قبل السمطة العامة في 

 .2الدولة ممثمة بالسمطة القضائية، وذلك لزجر المخالف وردع غيره

ا في العقود العامة وكذلك في مبادئ القانون الاداري، فإنو وبالنظر إلى تعدد مجالاتو وتنوعت أم       

فالجزاء، يظير في ذلك الأثر الذي يترتب بقوة القانون نتيجة لإخلال أحد أطراف العقد الاداري لالتزامات، 

بنود المبرم بينيما، حيث أنو من الأمور المسممة في العقود كافة سواء كانت إدارية أو مدنية، فإنو الخطأ 

أيا كان السبب من وراء ذلك الفعل،  اماتو الناشئة عن العقد،التعاقدي في عدم قيام المدين بتنفيذ التز 

 .3قصد عن عمد، أو اىمال أو من دون يستوي أن يكون عدم التنفيذ ناشئا

ذ يجب الإشارة إلى أن ىناك اختلاف كبير بين ذلك النظام القانوني لمجزاء في مجال العقود إ       

  . للاختلاف الجوىري بين كلا العقدينالادارية، ومبادئ عقود القانون الخاص، وذلك 

فمن ناحية، فإن العقد الاداري شأنو شأن بقية العقود، كونو ينشئ التزامات متبادلة بين الطرفين،        

ويجب عمييما تنفيذ التزاماتيما كل عن حد، حيث كل طرف ينفذ التزاماتو أو تعيداتو، التي التزم بيا 

وجوب تنفيذ العقد بطريقة تتفق مع ما يوجبو حسن النية، فإن مبدأ عدم  بمقتضى العقد، وذلك وفقا لمبدأ

                                                           
1

كهٛت انحمٕق، ؼؼٛس ػبس انطظاق باذبٛطة، ؼهطت الازاضة انجعائٛت أثُاء تُفٛص انؼمس الازاض٘، أططٔحت ػهًٛت نُٛم شٓازة انسكتٕضاِ،  

  .36،  ص 2008جايؼت انجعائط، 
2

، تى الاطلاع /https://www.bejaiadroit.net/informations/informations-juridiquesانجعاء انمإََٙ، ػهٗ انًٕلغ:  

 .07/06/2021فٙ: 
3

حدود سهطاث الادارة فً ػقىبت انغزايت دراست تأصٍهٍت نهجشاءاث انًانٍت وضىابط تىقٍؼها فً كم يٍ انُظاو ظكٙ يحًس انُجاض،  

  .04، ص 2000، زاض انُٓضت انؼطبٛت، انماْطة، يظط، انتأدٌبً وانؼقىد الادارٌت وانقاَىٌ الاداري انجُائً

https://www.bejaiadroit.net/informations/informations-juridiques/
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المساواة بين طرفي العقد، يعد في مجال العقود الادارية أمرا مسمما بو، حيث عدم المساواة ىي الميزة 

  . الأساسية التي تميز العقد الاداري عن غيره من العقود

وذلك  مرفق العام، وتبرميا السمطة العامة لتسيير ىذه المرافق، ولما كانت العقود الادارية تتصل بال       

 .1فإن أي اخلال ببنودىا يعد اخلالا بالمرفق العام

 فالجزاء بيذا المعنى ىو ركن القاعدة القانونية وعنصر من العناصر المكونة ليا بحيث لا يمكن       

 .2رفصل أحدىما عن الآخ

القاعدة وعمى ىذا الأساس وصف الجزاء بأنو بمثابة الركن الجوىري لمقاعدة القانونية وبدونو تصبح       

 .3جود ليا من الناحية العمميةة لا و القانونية مجرد أحرف ميت

ذلك الامتيـاز الذي " سبق، يمكننا تعريف سمطة الإدارة في توقيع الجزاء، بأنيا:  واستيداء بكل ما       

يسمح للإدارة بإرادتيا المنفردة، بتوقيع الجزاءات المختمفة في أثناء تنفيذ عقودىا الإدارية وذلك في حالة 

إخلال المتعاقد معيا ببنود العقد أو دفتر الشروط، كأن يتباطأ عن تنفيـذ العقـد بخلاف المدة القانونية 

فات المقررة عميو، أو بتنفيـذ العقد تنفيذا سيئا عمى غير ما المنصوص عمييا، أو بعدم التزامو بالمواص

اتفق عميو، أو أن يعيد بتنفيذ العقد إلى غيره من دون أخذ الموافقة المسبقة لمتعاقد من الباطن، أو أن لا 

ام ومندوبييا توجيييا إليو مما يترتب عميو عدم تم يعير اىتماما بالأوامر والتعميمـات التـي يحـق لـلإدارة

عممية التنفيذ بالشكل الصحيح، أو أن يستخدم مع الإدارة أساليب الغش والاحتيال بغرض تغيير 

                                                           
1

  .42ص يطجغ ؼابك، يحًس حؽٍ يطػٙ انجبٕض٘،  
2

  .20، ص 2005ى نهُشط ٔانتٕظٚغ، انجعائط، ، يطليقديت فً انقاَىٌػهٙ فٛلانٙ،  
3

، 3جؽٕض نهُشط ٔانتٕظٚغ، ط ،)انُظزٌت انؼايت نهقاَىٌ وتطبٍقاتها فً انتشزٌغ انجشائزي(يدخم نهؼهىو انقاَىٍَت ػًاض بٕضٛاف،  

  .32، ص 2007انجعائط، 
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المواصفات تحقيقا لربح أكبر، أو عدم قيامـو بتنفيذ العقد من الأساس، أو غيرىا من المخالفات التي تمثل 

 .1خطأ تعاقديا من جانبو

قود الإدارية، لا تيـدف إلـى تعجيز المتعاقد مع إن ممارسة سمطة توقيع الجزاء في مجال الع       

نمـا ىـدفيا الأساس، ىو ضمان الالتزام المتعمق  الإدارة، أو إعادة التوازن للالتزامات المتبادلـة لأطرافيـا. وا 

بسير المرفق العام بانتظام واطراد، واستبعاد الإخلال الذي يحدثو الامتناع عن التنفيذ، أو تنفيذه بصورة 

 معاقبة المتعاقد عن أخطائو في تنفيذ عقده الذي التزم بو.فكرة بطبيعة الحال  ويندرج ضمن ذلك سيئة،

فـإن النظام القانوني الذي  ،رة الجزائية، ميما ضاقت أو اتسعتيمزم الإشارة إلى أن سمطة الإدا       

فمم تترك الإدارة لتوقع  ،تحدىايحكميا، يشتمل جنب إلى جنب تقريرىا، العديد من القيود والضوابط التي 

 .2الجزاء بإرادتيا المنفردة، دونما تجاىل لمصمحة الطرف الآخر

:الفرع الثانً: معنى الجزاء فً مجال تنفٌذ العقود الادارٌة  

التي تفرضيا جية إدارية مخولة  " تمك الجزاءات يقصد بالجزاءات في مجال تنفيذ العقود الإدارية:      

 .3اريبموجب القانون، عمى المتعاقد معيا في حالة إخلالو بتنفيذ شروط العقد الإد

" تمك الامتيازات التي  كما يقصد بالجزاءات في مجال تنفيذ العقود الإدارية، بمعنى أدق وأوسع:      

تسمح للإدارة المتعاقدة وىي بصدد تنفيذ عقودىا الإدارية بتوقيع مختمف الجزاءات التعاقدية وغير 

بالتزاماتو التعاقدية أو قصر في تنفيذىا  التقاعدية ميما كانت طبيعتيا وذلك لمواجية إخلال المتعاقد معيا

 4."عمى أي وجو من أوجو الإخلال بعد اعذاره

                                                           
1

  .42 – 41ص يطجغ ؼابك، ؼؼٛس ػبس انطظاق باذبٛطة،  
2

  .42َفػ انًطجغ، ص  
3

  .43يحًس حؽٍ يطػٙ انجبٕض٘، يطجغ ؼابك، ص  
4

  .41ص يطجغ ؼابك، ؼؼٛس ػبس انطظاق باذبٛطة،  
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وبناءا عمى ذلك، فإن حق الإدارة في مباشرة سمطتيا في توقيع الجزاءات عمى المتعاقد معيا في        

نما  حالة إخلالو بتنفيذ التزاماتو التعاقدية ليس بيدف تعجيزه أو إعادة التوازن للالتزامات المتبادلة بينيما وا 

كانت صورتو بالدرجة  بالتنفيذ ميما ستبعاد الاخلالوا طرادضمان سير المرفق العام بانتظام وا بيدف

 .1الأولى

انقسم الفقو الاداري إلى عدة آراء في مجال تنفيذ العقود الادارية لتحديد الوصف الذي تأخذه        

 الجزاءات حينما تفرضيا الادارة عمى المتعاقد معيا عند اخلالو بتنفيذ التزاماتو التعاقدية.

 :للإدارةدارٌة تعوٌ  من المتعاقد الجزاءات فً مجال تنفٌذ العقود الا .1

وفقا ليذا الرأي تعد الجزاءات التي تفرضيا الإدارة، وىي بصدد تنفيذىا لعقودىا الإدارية بمثابة        

التزاماتو  تعويض جزائي ليا، وذلك نتيجة الأضرار التي تحممتيا من جراء إخلال المتعاقد معيا في تنفيذ

 .التعاقدية

الرأي أساسو فيما أبداه القضاء المصري بقولو: " إن غرامة التأخير التي تتضمنيا العقود ويجد ىذا        

يرتضيو الطرفان سمفا  الإدارية ىي وفقا لمتكييف القانوني الصحيح صورة من صور التعويض الاتفاقي

 2."نظير الضرر الناشئ

فرضو  عاقدي أو نتيجة لإخلال بالتزاموفقا ليذا الرأي كل خطأ سواء كانت نتيجة لإخلال بالتزام ت       

المدني الجزائري إلا  من القانون 124حسب المادة  ،3القانون سبب ضررا لغيره يمزم من ارتكبو بالتعويض

  :أن التكييف القانوني الذي جاء ىذا الرأي غير مؤسس ذلك لمسبب التالي

                                                           
1

  .42ص  َفػ انًطجغ،  
2

  .45يحًس حؽٍ يطػٙ انجبٕض٘، يطجغ ؼابك، ص  
3

، 01، ط انجشاءاث ػهى انًتؼاقد )دراست يقارَت(انزقابت انقضائٍت ػهى سهطت الادارة فً فزض ضشا يحًس جؼفط انٓاشًٙ،  

  .46، ص 2010يُشٕضاث انحهبٙ انحمٕلٛت، بٛطٔث، نبُاٌ، 
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ذي طابع  ودىا الإدارية ليست تعويضاحيث أن الجزاءات التي تفرضيا الإدارة في مجال تنفيذ عق       

عديدة، منيا ما ىي ذي طبيعة  مالي فقط، بل تتخذ الجزاءات في مجال تنفيذ العقود الإدارية صورا وأنواعا

 كما سيتم التعرض لذلك لاحقا عند التطرق لأنواع الجزاءات،  1ة، ومنيا ما ىي ذي طبيعة غير ماليمالية

 .الإدارية في مجال تنفيذ العقود الإدارية

 الجزاءات فً مجال تنفٌذ العقود الادارٌة عقوبة من الادارة المتعاقدة على المتعاقد معها: .2

وفقا ليذا الرأي تعد الجزاءات في مجال تنفيذ العقود الإدارية عقوبة تفرضيا الإدارة عمى المتعاقد       

ذ التزاماتو التعاقدية يقضي توقيع الجزاءات عميو من قبل الإدارة المتعاقدة معيا لأن إخلال المتعاقد في تنفي

المفروضة عميو بموجب العقد  معو بيدف ردعو واجباره، مما يدفعو ذلك إلى تنفيذ ما أخل بو من التزاماتو

 .2الإداري الذي يربط بينيما

الجزاءات التي تفرض في مجال العقود الإدارية كما أنو وفقا ليذا الرأي يتبين الفرق الجوىري بين        

والجزاءات التي تفرض في مجال العقود المدنية، فينما تيدف ىذه الأخيرة إلى إصلاح المخالفات التي 

تحدث أثناء مرحمة التنفيذ من خلال تعويض الطرف المتعاقد عن الأضرار التي لحقتو بما يعيد التوازن 

د وبالتالي فإنو لا يوجد من وراء ذلك معنى العقوبة، وىذا عمى خلاف إلى الالتزامات بين طرفي العق

الجزاء الذي تستطيع الإدارة توقيعو عمى المتعاقد معيا عند إخلالو بتنفيذ التزاماتو التعاقدية، فإنو بالإضافة 

م واطراد وىا أن الجزاء يستيدف معنى العقوبة فإنو يعد كضمانة لدوام استمرارية المرافق العامة بانتظا ىإل

ما يجعل من الجزاءات في مجال تنفيذ العقوبة الإدارية بمثابة آليات ىدفيا الأساسي و العمل عمى ضمان 

 تنفيذ مضمون ومحتوى العقد الإداري مما يعطي للإدارة الحق في استعمال سمطتيا في توقيع الجزاءات

 .3يةتعاقداخلالو بتنفيذ التزاماتو الالمناسبة عمى المتعاقد معيا عند 

                                                           
.46يحًس حؽٍ يطػٙ انجبٕض٘، يطجغ ؼابك، ص    

1
  

.47- 46َفػ انًطجغ، ص  
2
  

.38 -36ضشا يحًس جؼفط انٓاشًٙ، يطجغ ؼابك، ص  
3
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الجزاءات فً مجال تنفٌذ العقود الادارٌة اجراء ٌقصد منه اجبار المتعاقد مع الادارة تنفٌذ  .3

 التزامات تعاقدٌة:

التي تفرضيا الإدارة عمى المتعاقد معيا عند اخلالو بتنفيذ التزاماتو  وفقا ليذا الرأي تعد الجزاءات       

طياتو وسيمة لحمل التعاقدية المنصوص عمييا بموجب عقد من العقود الإدارية بمثابة إجراء يحمل بين 

جباره عمى تنفيذ ما أخل بو من التزاماتو التعاقدية بما يكفل ضمان دوام استمرارية المرفق العام المتعاقد وا

وذلك بشكل يجعمو دائما يؤدي وظيفتو في انتظام واطراد وعمى الوجو المطموب، وذلك نظرا لمعلاقة الوثيقة 

 .1ابواسطتي بالمرافق العامة التي تدار والمباشرة التي تربط تنفيذ العقود الإدارية 

و معموم أن الإدارة ىي المسؤولة أساسا عن إدارة المرافق العامة والإشراف عمييا من حيث        

تنظيميا وتسييرىا، بحيث كان من الواجب تمتعيا بسمطة توقيع الجزاءات في مجال تنفيذىا لعقودىا 

 .2وجو أفضل عاقدية عمىالإدارية من أجل إجبار المتعاقد معيا وحممو عمى تنفيذ التزاماتو الت

أنواع الجزاءات الادارٌة المطلب الثانً:  

تمتمك الإدارة المتعاقدة باعتبارىا سمطة عامة توقيع عدة جزاءات عمى المتعاقد معيا إذا ثبت إىمالو        

التعاقد أو التنازل عن  أو تقصيره في تنفيذ أحكام العقد أو عدم مراعاتو آجال التنفيذ، أو لم يحترم شروط

.3التنفيذ لشخض آخر وغيرىا من صور الإخلال المختمفة  

نواع الجزاءات الادارية التي توقعيا المصمحة المتعاقدة عمى ومن ىذا المنطمق سنتطرق إلى أ       

ت المتعاقد المخل بالتزامات عدة، ويمكن تصنيف ىذه الجزاءات إلى جزاءات مالية )الفرع الأول( وجزاءا

 غير مالية )الفرع الثاني(.

:الفرع الأول: الجزاءات المالٌة   

                                                           
 .48حؽٍ يطػٙ انجبٕض٘، يطجغ ؼابك، ص يحًس  
1
  

 .39ؼفط انٓاشًٙ، يطجغ ؼابك، ص ضشا يحًس ج 
2
  

.128، ص 2011، انجعائط، 3، زاض انجؽٕض، ط شزح تُظٍى انصفقاث انؼًىيٍتػًاض بٕضٛاف،  
3
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من المتعارف عميو فقيا، بصدد ىذه الطائفة من الجزاءات، أن لمقاضي دائما الحكم بالإعفاء منيا،        

 .1متى تبين لو أنيا وقعت خطأ. كما أن لو الحق في تخفيضيا، إذا كان مبالغا فييا

ذا يرجع وىدارية لإال العقود امج فيدارية لإزاءات اجلم صور اىالية إحدى أملجزاءات الا برتعت       

ذا ى، و وتنفيذ التزامات متراخي فيلتعاقد املو مبالغ مالية تفرض عمى اىيا نلكون أن مضمو  ىلو لألدرجة ااب

 .عمى التنفيذ ومحم وما من شأن

ي إما في ،ينصورتتعاقد معيا ملدارة توقيعيا عمى الإتستطيع ا تيالية الملدارية الإزاءات اجلوتتخذ ا       

 .أو تتخذ صورة مصادرة الضمانير، أن تتخذ صورة غرامة التأخ

 غرامة التأخير:أولا: 

 تعريف غرامة التأخير: .1

بنسبة دد يحال ملمبمغ من ا ا "يأنب، فيناك من عرفيا يرلغرامة التأخ ولقد تعددت تعريفات الفق       

و عرفيا ، 2" العقد فيحددة لذلك لمدة املا في ولتزاماتلاتعاقد ملتنفيذ ا في يرعمى التأخ معينة جزاءا

تعاقدة ملدارة الإجية ا حللصا وتعاقد لملالعقد عمى أداء ا فيال يتفق ملا" مبمغ من  اينأبخر لآالبعض ا

 .3"توافق عمييا تيضافية اللإا ومدت فيقرر بنصوص العقد أو مليعاد املا و فيالتزامبلوفاء اب لالوجزاء إخ

من صميا تحلإدارة أن لالعقد،  فيمبالغ منصوص عمييا  ا "ينأبا ىكما أن بعض الفقياء عرفو        

 .4"ا من ضرريبإثبات ما أصا ىلحكم قضائي، أو إ ىلدون حاجة إ والتزاماتب وللاحالة إخ فيد تعاقملا

                                                           
.115ؼؼٛس ػبس انطظاق باذبٛطة، يطجغ ؼابك، ص  
1
  

2
  .289، ص يطجغ ؼابكيحًس فؤاز ػبس انباؼظ،  
3

  .265ص  ،يطجغ ؼابكػبس انؼعٚع ػبس انًُؼى ذهٛفت،  
4

  .114، ص 2004، زاض انجايؼت انجسٚسة، الاؼكُسضٚت، يظط، انؼقىد الادارٌت وانتحكٍىياجس ضاغب انحهٕ،  
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ا، وتنص عمى توقيعيا، دارة مقدمً لإا اىالية تقدر جمإ" مبالغ  اينأبا وىأن بعض الفقياء عرف ينح في       

 .1"التنفيذ في يرالتأخبسيما فيما يتعمق لا ينالتزام معبتعاقد ملى أخل اتم

بأنيا:" عبارة عن مبالغ إجمالية تقدرىا الإدارة المتعاقد  سميمان محمد الطماويعرفيا الدكتور و        

 بالتأخير في التنفيذ مقدما وتنص عمى توقيعيا متى أدخل المتعاقد معيا بالتزام معين لاسيما فيما يتعمق

"2. 

دارة عمى لإا وتوقع يركون أن جزاء غرامة التأخ فيك كميا تر يا تشنذه التعريفات أىمن فما يستنتج        

ل لازائري من خجلالفرعي اشرع ملا وب إليىو نفس ما ذى، و وتنفيذ التزام فيأخره تتعاقد معيا جراء ملا

تضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات ملا 247-15اسي رقم ئرسوم الر ملمن ا 147ادة ملنص ا

تعاقد ملالتعاقدية من قبل التزامات الاعن عدم تنفيذ كن أن ينجر ميجاء فييا ما يمي:"  تيرفق العام والملا

ت بال بتطبيق العقو لاخلإت مالية دون اباطابق، فرض عقو ملا يرا غىقررة أو تنفيذملجال الآا في

 .3"وعمول بملاالتشريع  فينصوص عمييا ملا

 

 خصائص الغرامة التأخٌرٌة: .2

الإدارية الأخرى، فيي  تتميز الغرامة التأخيرية بالعديد من الخصائص التي تميزىا عن الجزاءات       

وسنبين ذلك عمى  .تحدد مسبقا، وذات طبيعة عقابية، كما أنيا توقع إداريا، فضلا عن كونيا توقع تمقائيا

 :النحو التالي

 الغرامة التأخٌرٌة تحدد مسبقا: . أ

                                                           
1

  .512ص يطجغ ؼابك،  ؼهًٛاٌ يحًس انطًأ٘، 
2

 . 116، ص َفػ انًطجغ 
3

  .87، ص 2013يجهت يجهػ انسٔنت،  
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ليا ميزة الطبيعة الاتفاقية، أي أنيا تحدد مقدما في العقد أو  يمكن القول أن الغرامة التأخيرية       

وىذا ما تحرص عميو في الغالب بالنص في العقود الإدارية التي تبرميا ودفاتر شروطيا عمى  ،1القانون

ير من جانب ثتأ اشتراط توقيعيا لمغرامة التأخيرية عمى المتعاقد معيا، وذلك كجزاء في حالة وقوع 

  .2انجاز موضوع العقد في الآجال المنصوص عميو في العقد المبرمالمتعاقد في 

كما جاء المشرع الجزائري صريحا في ىذا الصدد بقولو: تقتطع العقوبات المالية التعاقدية المطبقة         

عمى المتعاممين المتعاقدين، بموجب بنود الصفقة من الدفعات التي تتم حسب الشروط والكيفيات 

فرض الغرامة المالية  وفي الجية المقابمة لا يمكن لممتعاقد أن يتفادى  3.يا في الصفقةالمنصوص عمي

من جانب الإدارة المتعاقدة، بحجة أنو مبالغ فييا وأن تأخيره في التنفيذ في الأجل المحدد لم التأخيرية 

فالعبرة ىنا ليست في قيمة الغرامة،  يترتب عنو وقوع ضرر ليا أو أن الضرر غير كبير ولا يتناسب مع 

 .4وقوع الضرر بل في حصول التأخير

 

 الغرامة التأخٌرٌة ذات طبٌعة عقابٌة: . ب

بمعنى أن الإدارة تفرض الغرامة التأخيرية عمى المتعاقد معيا المتأخر في تنفيذ التزاماتو دون        

. 5العكس بمة لإثباتالحجة لإثبات وقوع ضرر ليا لأن ىذا الضرر مفترض وقوعو بقرينة قاطعة غير قا

اعتبار أن الإدارة وذلك بمجرد وقوع التأخير أو التقصير في التنفيذ من جانب المتعاقد معيا، عمى 

                                                           
1

انًؼسل ٔانًتًى ػهٗ أَّ: تمطغ انؼمٕباث انًانٛت انتؼالسٚت ػهٗ انًتؼايهٍٛ انًتؼالسٍٚ،  247-10يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ  90تُض انًازة  

  .بًٕجب بُٕز يٍ انسفؼاث انتٙ تتى حؽب كٛفٛاث انًُظٕص ػهٛٓا فٙ انظفمت
2

نًمأل انًتؼالس يؼّ فٙ انمإٌَ انجعائط٘ )زضاؼت  يماضَت(، ػبس انمازض ضحال، ؼهطت انًتؼايم انؼًٕيٙ فٙ تٕلٛغ انجعاءاث ػهٗ ا 

.03، ص  1990يصكطة ياجؽتٛط فٙ انمإٌَ انؼاو )إزاضة ٔيانٛت(، يؼٓس انؼهٕو انمإََٛت ٔالإزاضٚت، جايؼت تٛع٘ ٔظٔ، 
 

 
3

انًتضًٍ تُظٛى  و2015 ؼبتًبط 16انًٕافك ل  1436ت ش٘ انحج 02فٙ  خ،انًؤض 15/247يٍ انًطؼٕو انطئاؼٙ  147/01نًازة ا 

 . 36، ص  46،انؼسز  2015أكتٕبط  17، انظازضة بتاضٚد ج.ضانظفماث انؼًٕيٛت ٔتفٕٚضاث انًطفك انؼاو، 
4

  .49ؼهًٛاٌ يحًس انطًأ٘، يطجغ ؼابك، ص  
5

انًظهحت انًتؼالسة تجاِ انًتؼايم انًتؼالس يؼّ فٙ يجال انظفماث انؼًٕيٛت، يصكطة ياجؽتٛط فٙ  انمإٌَ انؼاو  ؼهطتضبٛحت ؼبكٙ،  

 .97، ص 2013انجعائط،  )فطع لإٌَ الاجطاءاث الإزاضٚت(، كهٛت انحمٕق ٔانؼهٕو انؽٛاؼٛت، جايؼت يٕنٕز يؼًط٘، تٛع٘ ٔظٔ،
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المتعاقدة عندما حددت أجلا لتنفيذ موضوع العقد، فإنيا قد أخذت بعين الاعتبار في ذلك حاجات 

 .1الأجل ومتطمبات تسيير المرفق العام التي تستوجب تنفيذىا خلال ىذا

والجزاءات الإدارية الأخرى إذا ما  كما أنو يجوز للإدارة المتعاقدة الجمع بين الغرامة التأخيرية       

جزاء الشراء  توفرت أسباب كل منيما، فيجوز ليا مثلا أن تفرض عمى المتعاقد معيا المخل بتنفيذ التزاماتو

 .2وعمى حسابو، فضلا عن توقيع الغرامة التأخيرية عمي

 الغرامة التأخٌرٌة توقع ادارٌا: . ت

إذا كانت الغرامة التأخيرية تعتبر كجزاء مالي لا يكفي مجرد النص عمييا ليصبح استحقاقيا أمر        

مقضيا تطالب بو الإدارة المتعاقدة في أي وقت تشاء، بل أنيا تفرض من جانب الإدارة المتعاقدة بإرادتيا 

ا ودون أن تكون ممزمة بالمجوء لاستصدار حكم قضائي يادر عنالمنفردة، وذلك بموجب قرار إداري ص

تنفي تأخر المتعاقد معيا بالفعل ف، كما أنو يجب عمى المصمحة المتعاقدة أن تتأكد من 3يقضي بتوقيعيا

التزاماتو، لأنو لا يجوز فرض ىذا الجزاء المالي عمى مجرد افتراضات أو قناعات غير مبررة وثابتة، وفي 

 .4صحة الغرامة المفروضة عميو لممتعاقد أن ينازع أمام القضاء في المقابل يحق

 الغرامة التأخٌرٌة توقع تلقائٌا: . ث

خير من جانب المتعاقد في تنفيذ لالتزاماتو في الآجال أى ذلك أنيا تستحق بمجرد وقوع التمعن       

محددا لمتنفيذ ومن ثم فإن عمم مادام أن العقد الإداري قد تضمن أجلا  ، ودون الحاجة إلى تنبيو أو اعذار

من دفتر  36وىذا ما نممس تكريسو من قبل المشرع الجزائري في المادة ، المتعاقد بيا قائم لا محالة

إذا وردت في عقد الصفقة نصوص  : "والتي تنص عمى أنو ،م1964لشروط الإدارية العامة لسنة ا
                                                           

1
  .49ؼهًٛاٌ يحًس انطًأ٘، يطجغ ؼابك، ص  
2

  .123يحًس حؽٍ يطػٙ انجبٕض٘، يطجغ ؼابك، ص  
3

 يُظٕض ابطاْٛى انؼتٕو، انُظاو انمإََٙ نغطايت انتأذٛط فٙ انؼمٕز الإزاضٚت )زضاؼت تحهٛهٛت يماضَت(، يجهت انشطٚؼت فٙ انمإٌَ، كهٛت 

 .350، ص 2013انمإٌَ جايؼت الاياضاث انؼطبٛت انًتحسة، ُٚاٚط 
4

ص ، 2012انضًاَاث فٙ يجال انظفماث انؼًٕيٛت فٙ انجعائط، يصكطة ياجؽتٛط، كهٛت انحمٕق، جايؼت انجعائط، اؼًاػٛم بحط٘،  

103.  



 
38 

دون إنذار سابق، بعد التأكد العادي من تاريخ تتضمن عقوبات )جزاءات( عمى التأخير، فيجري تطبيقيا 

 1." الأشغال المؤقت انقضاء الأجل التعاقدي في تاريخ استلام

 مصادرة الضمان )مصادرة كفالة حسن تنفيذ الصفقة(: ثانيا: 

تعتبر كضمان للإدارة وذلك حتى تتوقى بيا أثار الاخطاء التي قد ىي عبارة عن كفالة مالية        

ومدى قدرتو عمى تحمل المسؤولية الناتجة عن  المتعاقد معيا في أثناء تنفيذ العقد الاداري،يرتكبيا 

وذلك في  فمصادرة التأمينات كجزاء مالي يتمثل في استحواذ وحجز الادارة عمى ىذه التأمينات أخطائو،

       .حالة اخلال المتعاقد بتنفيذ التزاماتو التعاقدية

اخلال أو تقصير من جانب المتعاد في أثناء التنفيذ تقوم الادارة المتعاقدة بمصادرة إذا حدث  وعميو       

ودون أن يكون ىنالك  حتى ولو لم يترتب عن اخلالو وقوع ضرر ليا، ىذه التأمينات بإرادتيا المنفردة،

 .2إلى القضاء لاستصدار حكم بذلك حاجة لمجوء

لتنفيذه كضمان  يلأن يدفع مبمغ ما يرخلأذا اىد عمى بلا عند إرساء الصفقة عمى متعيد ما         

ذا ما يتضح من ىو  زائري بكفالة حسن تنفيذ الصفقة،جلشرع الفرعي املذا الضمان مساه اىلمصفقة، و 

نصت عمى ما يمي:"  تيسالف الذكر وال 247-15سي رقم ائرسوم الر ملمن ا 130ادة ملل نص الاخ

تعاقد أن ملتعامل املعمى ا ينه، يتعلاأع 110ادة ملا فينصوص عمييا ملادة عمى كفالة رد التسبيقات ايز 

 ."يقدم، حسب نفس الشروط، كفالة حسن تنفيذ الصفقة

الذكر صورة سي سالف ائرسوم الر ملمن ا 110ادة ملكفالة حسن تنفيذ الصفقة حسب نص اوتتخذ        

  .زائريجلا بنك خاضع لمقانون اىكفالة مصرفية يصدر 

                                                           
1

و، انًتضًٍ انًظازلت ػهٗ زفتط انشطٔط الازاضٚت انؼايت انًطبمت ػهٗ طفماث الأشغال انراطت 21/11/1964انمطاض انًؤضخ فٙ  

 و. 1965ُٚاٚط  19، انظازض بتاضٚد 06ؼسز ، انج.ضبٕظاضة الأشغال انؼًٕيٛت ٔانُمم، 
2

 .63ضشا يحًس جؼفط، يطجغ ؼابك، ص  
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تفق عمييا، ملالصورة ابتعاقد لمصفقة ملو من أجل ضمان تنفيذ اىذه الكفالة ىجاد يالغاية من إ و       

صفقة  و فياز الذي قام بنجلإكأن يكون ا العقدية بصورة كاممة، ولتزاماتلاتعاقد ملينفذ ا لمفإذا حدث وأن 

 والفق وأو كما يسمي ةذه الكفالىدارة أن تصادر لإمن النقائص كان ل يركث وشغال العامة تشوبلأا

 .لضماناب

ة شرع الفرعي قدد حدد نسبملد أن انجاسي سالف الذكر ئم الر رسو ممن ال 133الرجوع لممادة وب       

الصفقة وذلك حسب طبيعة %من مبمغ  10%و 5 يناوح نسبتيا ما بر تكفالة حسن تنفيذ الصفقة، حيث ت

 لامن مبمغ الصفقة وذلك عندما  %5و   %1ين ما باوح نسبتيا ر تا، كما تىخدمات الواجب تنفيذلية اىموأ

 :1يىاسي و ئرسوم الر ملمن نفس ا  184دةلماا فيحددة لمبالغ املة اير خلأذه اىتبمغ 

 .شغاللألنسبة لصفقات ااب مميار دينار جزائري -

 .لنسبة لصفقات الموازماب ائة مميون دينار جزائريلاثمث -

 .دماتخلالنسبة لصفقات اب مميون دينار جزائري تيمائ -

 .لنسبة لصفقات الدراساتاب مائة مميون دينار جزائري -

 

 

الفرع الثانً:  الجزاءات غٌر المالٌة:   

يمكن تقسيم الجزاءات غير المالية إلى قسمين ىي الجزاءات الضاغطة، ثم الجزاءات المنيية        

 لمعقد.

   الجزاءات الضاغطة: .1

                                                           
1

  .50 - 49أحًس بطكاث، يطجغ ؼابك، ص ص  
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ىو أن ترغم المتعاقد عمى تنفيذ  –كما يبدو اسميا  –الجزاءات والقصد من توقيع الادارة لتمك        

 العقد بالوفاء بالتزاماتو.

فيذه الجزاءات لا تنيي التعاقد ولو أرادت الإدارة ذلك لمجأت إلى الجزاء المنيي لمعقد مباشرة بل        

 ىي تضغط عميو لينفذ التزامو وبذلك يتحقق استمرار سير المرفق العام.

التي تحمل التيديد لممتعاقد بضرورة  –لا تمجأ الجية الإدارية المتعاقد إلى تمك الوسائل الضاغطة و        

 إلا إذا كان المتعاقد قذ أخطأ خطأ جسيما. –الإسراع بالالتزام بشروط العقد 

 –وكما قمنا من قبل فإن الإدارة تخضع في ممارستو لسمطتيا ىذه لرقابة القضاء ويراقب القضاء        

مدى مشروعية قرار الادارة بتوقيع جزاء ضاغط كما يراقب مدى ملاءمة ىذا الجزاء  –في ىذا المجال 

 .1لجسامة الخطأ الذي وقع فيو المتعاقد

لقاء عدم مشروعيتو توقيع الإدارة لتمك  –وما قمنا أيضا فإن لمقاضي أن يحكم بالتعويض لممتعاقد        

كما أنو يستطيع أن يحكم بالإلغاء بصفة عامة عمى  -الضاغطة عميو أو لقاء عدم ملائمتيا الجزاءات

 التفصيل الذي سنورده في حينو.

ولكل عقد من عقود الإدارة صورة مناسبة من صور وسائل الضغط فبالنسبة لعقد الالتزام تمارس        

لمشروع تحت الحراسة بينما تتخذ إجراء آخر لإدارة بالنسبة لممتعاقد معيا في ىذا العقد وسيمة وضع ا

بالنسبة لعقد الأشغال العامة وىي سحب العمل من المتعاقد وذلك بالحمول محمو وتنفيذ العقد عمى 

مسؤوليتو أما بالنسبة لعقود التوريد الإدارية فتستطيع الإدارة أن تمجأ إلى وسيمة الشراء عمى حساب 

 المتعاقد.

 عن كل وسيمة من تمك الوسائل عمى الوجو الآتي: –لتفصيل ببعض ا –وسنتحدث        
                                                           

1
  .67، ص 1999، زاض انٕٓيت، قضاء انتفسٍز فً انقاَىٌ الإداريػًاض ػٕابس٘،  
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 وضع المشروع تحت الحراسة: - أ

يعد ىذا الاجراء كجزاء من الجزاءات المترتبة عن عدم تنفيذ صاحب الامتياز لالتزاماتو الناجمة        

بار أن عن عقد الامتياز الاداري، وىو بذلك اجراء ضروري لتنظيم المرفق محل الامتياز وذلك باعت

المصمحة المتعاقدة المانحة  للامتياز ىي المكمفة بتنظيمو ومراقبة سيره حتى يستمر المرفق في أداء 

خدماتو لمجميور، فيو عبار عن جزاء تواجو بو الادارة اخلال صاحب الامتياز )المتعاقد معيا( بالتزاماتو 

 .1بشكل جسيم من خلال رفع يده بشكل مؤقت عن ادارة المرفق

سبق أن أشرنا عند حديثنا عن عقد التزام أو امتياز المرافق العامة، إلى أن الإدارة توكل إلى        

دارة المرفق العام، فإذا قصر الممتزم في تمك الميمة، بارتكابو خطأ المتعاقد  أن يقوم نيابة عنيا بتنظيم وا 

شروع بنفسيا ساحبة إياه من يد المتعاقد، أو جسيما أخل بو بالتزاماتو التعاقدية، فإنيا تسارع إلى إدارة الم

 أن تضع المشروع تحت يد حارس آخر.

ولا ينيي ىذا الاجراء العقد بين الإدارة وبين الممتزم، ذلك أنو إجراء مؤقت ينتيي بقرار آخر من        

 مرة أخرى إذا شاءت الإدارة ذلك. الإدارة بإعادة المشروع إلى الممتزم الأصمي

وىذا الإجراء وضع المشروع تحت الحراسة حق للإدارة تباشره سواء نص عميو في العقد أم لم        

 .2ينص عميو

بل وتباشر الإرادة ىذا الحق دون إنذار سابق إلا أنو يجب الالتزام بنصوص العقد إذا كان قد تم        

قات الإدارة بعد وضع المشروع تحت الاتفاق فيو عمى ضرورة الإنذار المسبق ويتحمل الممتزم كافة نف

                                                           
1

يُشأة انًؼاضف، الاؼكُسضٚت، يظط، ، قضاءا وتحكًٍاتُفٍذ انؼقد الاداري فً تسىٌت يُاسػاته ػبس انؼعٚع ػبس انًُؼى ذهٛفت،  

  .87ص ، 2009

.100، ص 1984، زاض انُٓضت، انًسؤونٍت الإدارٌتؼؼاز انشطلأ٘،  
2
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ويتحمل الممتزم الأصمي، وسيظل  الحراسة ذلك أن تسيير المرفق سيظل عمى مسؤوليتو الممتزم الأصمي

 متحملا لأية مخاطر رغم عدم إدارتو لممشروع.

وغني عن البيان أن ذلك كمو إنما ينطبق في حالة وضع المشروع تحت الحراسة بسبب خطأ        

 .الممتزم

الإدارة وضع المشروع تحت الحراسة لسبب آخر غير خطأ الممتزم، كأن يكون أما إذا رأت        

لا يتحمل نتائج قرار  –بداىة  –لخطأ من جانب الإدارة أو غير ذلك، فإن الممتزم المشروع ميددا بالتوقف 

 الإدارة بوضع المشروع تحت الحراسة وىذا لرقابة القضاء عمى المشروعية والملاءمة كما قدمنا.

يتميز ىذا الاجراء كغيره من الجزاءات التي تفرضيا الادارة في مجال العقود الادارية، بمجموعة من 

رفق تحت الحراسة الادارية ىو جزاء الخصائص، أىميا أن حق الادارة المانحة للامتياز في وضع الم

، كما 1تباشره بنفسيا باستعمال امتيازىا في التنفيذ المباشر سواء نص عمى ذلك في العقد أو لم ينص

تفرض الحراسة الادارية عمى المرفق المدار بطريق الامتياز بموجب قرار اداري صادر عن الجية الادارية 

يجب عمى ىذه الادارة أن تحدد فترة الحراسة ، حيث 2بذات الطريقة المانحة ليذا الامتياز كما تنتيي أيضا

الادارية في قرار فرضيا إذا كانت ىذه المدة محددة في العقد، فميس ليذا التحديد صفة الالزام بالنسبة 

 للإدارة، فيي ليست ممزمة بإنياء الحراسة الادارية عند انتياء مدتيا، إذ يجوز للإدارة اطالة مدة الحراسة

 . 3إذا رأت ضرورة لذلك

 المتعاقد:  من سحب العمل - ب

                                                           
1

َؼًٛت أكهٙ، انُظاو انمإََٙ نؼمس الايتٛاظ الازاض٘ فٙ انجعائط، يصكطة ياجؽتٛط فٙ انمإٌَ انؼاو، كهٛت انحمٕق ٔانؼهٕو انؽٛاؼٛت،  

 . 110، ص 2013جايؼت يؼًط٘ يٕنٕز، تٛع٘ ٔظٔ، انجعائط، 
2

  .101ػبس انمازض زضاجٙ، يطجغ ؼابك، ص  
3

  .509ؼهًٛاٌ يحًس انطًأ٘، يطجغ ؼابك، ص  
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ىو الاجراء المتبع لعقد الأشغال العامة، فيو كنظيره بالنسبة لعقد الامتياز الاداري إذ يعد وسيمة        

أخرى من وسائل الضغط، التي تمجأ الييا الادارة أثناء تنفيذ عقد الأشغال العامة، وذلك لأجل تجنب 

وبالتالي ىو جزاء بمقتضاه يتم وضع  قد في تنفيذ التزاماتو التعاقدية،النتائج المترتبة عن اخلال المتعا

المقاولة تحت الادارة المباشرة لصاحب الأشغال )الإدارة(، فيحل محل المتعاقد المتخمف ويتم ذلك عمى 

 . 1حساب ىذا الأخير وتحت مسؤوليتو

ا في عقود الأشغال العامة إخلالا جسيما بالتزاماتو التعاقدية طبق قد يخل المتعاقد ) المقاول (       

لنصوص العقد أو روحو، الأمر الذي ترى الإدارة فيو خطرا عمى المرفق العام وعمى استمراره بانتظام، وقد 

نما يقوم بتنفيذه عمى حسابو، إما بواسطتيا أو بواسطة  ترى الإدارة أن لا تسحب العمل من المقاول، وا 

 غيرىا.

يي العقد مع المتعاقد، وغنما تتخذ إجراء لا تن –المؤقت  –والإدارة في ممارستيا لذلك الجزاء        

 ضاغطا عمى المتعاقد للالتزام بالعقد.

ىي القوامة عمى المرافق العامة  –كما سبق أن ذكرت الأحكام القضائية  –وباعتبار أن الإدارة        

تستطيع أن توقع ذلك الجزاء الضاغط حتى ولو لم تنص عميو  –أي الإدارة  –وعمى الصالح العام، فيي 

وتتضمن لوائح المناقصات حالات محددة تجيز للإدارة سحب العمل من المقاول، وتمثل تمك في العقد 

الحالات صورا من صور إخلال المتعاقد بالتزاماتو كالتأخير أو البطء أو التوقف عن العمل لمدة معينة أو 

 .2غير ذلك

                                                           
1

ػهٙ بٍ شؼباٌ، آثاض ػمس الأشغال انؼايت ػهٗ ططفّٛ فٙ انتشطٚغ انجعائط٘، ضؼانت زكتٕضاِ فٙ انمإٌَ انؼاو، كهٛت انحمٕق ٔانؼهٕو  

  .120، ص 2011انؽٛاؼٛت، جايؼت يُتٕض٘، لؽُطُٛت، انجعائط، 
2

  .585، ص 1990، زٕٚاٌ انًطبٕػاث انجايؼٛت، انقاَىٌ الإداري ،ػٕابس٘ػًاض  
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قبل فإنو ما دام سحب العمل ىو حق للإدارة تمارسو طبقا لسمطتيا التقديرية      وكما أوضحنا من       

شريطة أن يكون خطأ المتعاقد عمى درجة معينة من الجسامة تقدرىا ىي، فإن  –تحت رقابة القضاء  –

 ناقصات أم لم ترد.للإدارة أن تقرر توقيع جزاء السحب في أي صورة الخطأ الجسيم سواء وردت بموائح الم

وكما قدمنا فإنو يجوز لمغدارة أن تجمع بين جزاء السحب وجزاءات أخرى لا تتعارض مع السحب        

مثل الغرامات المالية وبداىة فلا يجوز الجمع بين السحب وبين جزاء إنياء العقد وطبيعة تطبيق ىذا 

 .1الجزاء تستمزم إعذار المتعاقد قبل توقيعو

ن للإدارة حال تطبيقيا لقرار سحب المشروع أن تحتجز تحت يدىا ما يكون لممقاول الأصمي وكما أ       

 من منشآت أو أدوات خاصة بالمشروع وموجودة بمحل العمل.

نما تظل الرابطة التعاقدية قائمة كما         يتميز ىذا الجزاء بأنو اجراء مؤقت لا يترتب عنو انياء العقد وا 

 .2ممتزما أمام الادارة صاحبة الأشغال بتنفيذ كافة الالتزامات المتولدة عن ىذا العقديظل المتعاقد الأصمي 

جزاء لسحب العمل من المتعاقد في عقد الأشغال العامة بموجب قرار اداري، إلى ذلك ىو  بالإضافة

صادر عن الادارة المتعاقدة صاحبة الأشغال بإرادتيا المنفردة ودون المجوء إلى القضاء لاستصدار حكم 

قد قضائي بذلك، وىذا الجزاء مرتبط بالنظام العام باعتباره ضمانة ىامة لإتمام تنفيذ الأشغال محل التعا

ضمانا لسير المرفق العام، ويترتب عمى ذلك أنو لا يجوز ان تتضمن عقود الأشغال نصا يحرم الادارة 

ذا أدرج مثل ىذا الشرط فإنو يكون باطلًا لمخالفتو النظام العام،  من وضع المشروع تحت الادارة مباشرةً، وا 

 .3لأنو يمغي سمطة قانونية ضرورية لكفالة سير المرفق العام

 عمى حساب المتعاقد: الشراء - ت

                                                           
1

  .36، ص 1970، زاض انُٓضت انؼطبٛت، انماْطة، يسؤونٍت انًتبىعيحًس انشٛد ػًط،  
2

  .137 – 136، ص 2011، زاض انكتب انمإََٛت، يظط، ز.ط، انجشاءاث انضاغطت فً انؼقد الاداريبلأ٘ ٚاؼٍٛ بلأ٘،  
3

  .162َفػ انًطجغ، ص  
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ىذا الجزاء ىو عبارة عن اجراء متبع في حالة مخالفة المورد لالتزاماتو، بالنسبة لعقد التوريد        

الاداري، فيو يعد وسيمة أخرى من وسائل الضغط التي تمجأ الييا الادارة المتعاقدة أثناء تنفيذ التوريد 

 ز المورد المتعاقد بميامو. الاداري وذلك لمواجية ما يمكن أن يترتب عن عج

فيو يعتبر اجراء تتخذه الادارة المتعاقدة اتجاه المتعاقد معيا الذي تخمف عن توريد الأصناف        

 .1المتعاقد عمييا بموجب العقد المبرم، وذلك بأن تقوم بتنفيذ العقد عمى حسابو تحت مسؤوليتو

ويتم اتخاذ الإدارة لذلك الجزاء الضاغط في التوريد غالبا ولذات السبب الذي أكدناه من قبل وىو        

الخطأ الجسيم من المتعاقد سواء تمثل في التأخير في توريد أصناف غير مطابقة أو غير ذلك، مما ييدد 

أية زيادات أو تكاليف جزاء عمى المتعاقد فروق الأسعار أو نشاط المرفق العام، فإن للإدارة أن توقع 

 إدارية.

لضاغطة لا تنيي العقد مع المتعاقد، بل ىي وسيمة مؤقتة لمضغط عميو لمقيام بتنفيذ اوىذه الوسيمة        

 التزاماتو، وذلك ضمانا لحسن سير المرافق العامة ومنعا من تعطميا.

م ينص عميو وعادة ما تتضمن وللإدارة حق توقيع ىذا الجزاء الضاغط سواء نص عميو العقد أم ل       

 لوائح المناقصات تنظيما لكيفية تطبيق ىذا الجزاء.

كما للإدارة أن تجمع بين ىذا الجزاء وجزاءات أخرى ) مالية مثلا (، ويتم ذلك تحت رقابة القضاء        

 الكامل.

رة أن تقوم بإخطار وبالنسبة لاشتراط الإعذار المسبق قبل توقيع ذلك الجزاء الضاغط، فإن للإدا       

 المتعاقد أو لا تقوم بذلك ما دام لم ينص في العقد عمى ضرورة الإخطار المسبق.

                                                           
1

  .262ؼؼٛس ػبس انطظاق باذبٛطة، يطجغ ؼابك، ص  
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إن جزاء الشراء عمى حساب المتعاقد ىو اجراء مؤقت لا يترتب عنو انياء العقد الأصمي بل تظل        

    .1الرابطة التعاقدية قائمة ويظل المورد المقصر ممتزمًا أمام الإدارة بتنفيذ كافة الالتزامات الناشئة عن العقد

توريدىا عمى حسابو وتحت مسؤوليتو وىي  فتقوم الادارة بشراء الأصناف التي قصر المورد في        

، وىذا الجزاء يصدر 2تقوم بيذا الاجراء إما بنفسيا أو بالتعاقد مع مورد آخر دون انياء العقد الأصمي

بموجب قرار إداري صادر عن الادارة المتعاقدة بإرادتيا المنفردة، ودون الحاجة لاستصدار حكم قضائي 

ة إعذار المورد المتعاقد معيا بتقصيره قبل اتخاذ إجراء الشراء عمى ، فتمتزم ىذه الإدارة بضرور 3بذلك

وكما حسابو ومسؤوليتو، كما ىو الشأن بالنسبة لجزاء سحب العمل من المتعاقد في عقد الأشغال العامة، 

ىو الحال بالنسبة لمجزاءات المذكورة سابقا فإن ىذا الجزاء كذلك تمتمك الإدارة حق توقيعو سواء نص عميو 

 .4العقد أم لم ينص عميو، وعادة ما تتضمن دفاتر الشروط كيفية تطبيق ىذا الجزاء

 الجزاءات المنهٌة للعقد: .2

قد يرتكب المتعاقد خطا جسيما ترى الإدارة معو إنياء الرابطة التعاقدية، كجزاء توقعو عمى المتعاقد        

 كافة العقود الإدارية.   معو لقاء لذلك الخطأ، وىذا ما يطمق عميو جزاء ) الفسخ ( في

وتختمف وسيمة إنياء العقد عمى أساس الفسخ ) كجزاء ( عمى ما ارتكبو المتعاقد مع الإدارة من        

أخطاء عن وسيمة أخرى لإنياء العقد، وىذه الاخيرة ىي التي تستطيع فييا الغدارة إنياء العقد مع المتعاقد 

 .5دون خطأ منو وذلك لممصمحة العامة

 وتمتمك الإدارة حق توقيع جزاء الفسخ سواء نص عميو في العقد أو لم ينص.       

                                                           
1

  .84ضشا يحًس جؼفط انٓاشًٙ، يطجغ ؼابك، ص  
2

  .184بلأ٘ ٚاؼٍٛ بلأ٘، يطجغ ؼابك، ص  
3

  .184ضشا يحًس جؼفط انٓاشًٙ، يطجغ ؼابك، ص  
4

  .184ػبس انمازض زضاجٙ، يطجغ ؼابك، ص  
5

  .963، ص 1964، يكتبت ػٍٛ انشًػ، انًسؤونٍت انتقصٍزٌت ػٍ فؼم انغٍزانؽٛس أيٍٛ،  
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إن الفسخ ينيي الرابطة العقدية في عقود الإدارة ) عدا الالتزام (، وذلك كجزاء عمى خطأ جسيم        

 ارتكبو المتعاقد مع الإدارة وأن الإدارة توقعو سواء نص عميو في العقد أم لم ينص.

تعدد النصوص التشريعية الخاصة بالمناقصات حالات أو أمثمة للأخطاء التي تبيح للإدارة توقع و        

 يسببيا جزاء عمى المتعاقد معيا منيية الرابطة التعاقدية معو.

وللإدارة أن توقع ذلك الجزاء من تمقاء نفسيا، وىي غير ممزمة بالمجوء فيو إلى القضاء إلا أنيا        

 قضاء عمى مشروعيتو قرارىا ومدى ملائمتو.تخضع لرقابة ال

يممك القاضي الحكم بالتعويض، بالنسبة لكافة العقود الإدارية، أما بالنسبة لمفسخ كجزاء فإن اتجاىا        

في القضاء الفرنسي يرى الاكتفاء بالتعويض فحسب دون إلغاء قرار الإدارة بتوقيع جزاء الفسخ، غالبا 

شغال العامة بينما يجيز القضاء الفرنسي لنفسو مكنة الحكم بالتعويض أو وذلك فيما يتعمق بعقد الا

  بالإلغاء في عقد التزام المرافق العامة وغيره.

 المطلب الثالث: الأساس القانونً لسلطة توقٌع الجزاءات

 عمى المتعاقد معيا في العقود الإدارية، من المسمم فقيا وقضاء أن الإدارة ليا حق توقيع الجزاءات       

ومبرر ضده السمطة ىو ضمان تنفيذ العقد المتصل بسير المرفق العام وضمان استمراره تحقيقا لممصمحة 

راء الفقيية حول أساس سمطة الإدارة  في توقيع الجزاءات، فمنيم من لذلك نجد أنو تعددت الآ ،1العامة

رأى البعض الأخر عكس ذلك، وأقر بأن الأساس القانوني لسمطة  أكد عمى جانب السمطة العامة فيما

 :تيالآتوقيع الجزاء يكمن في فكرة المرافق العامة واحتياجاتيا، وذلك عمى التفصيل 

:الفرع الأول: فكرة السلطة العامة كأساس قانونً  
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يا المنفردة باستعمال يرى بعض فقياء القانون الإداري أن سمطة الإدارة في توقيع الجزاء بإرادت       

امتيازىا في التنفيذ المباشر يحكم في فكرة السمطة العامة، ودليميم في ذلك ارتباط العقد الإداري بسير 

المرفق العام وديمومتو مما يخضع لعقد الظروف الاستثنائية ولم يكن منصوصا عمييا فيو لأن السمطة 

  .الإدارية والعقود الخاصةالعامة ليا خصائص ومميزات تحدد الفرق بين العقود 

يتم بقرار انفرادي من المصمحة  بقولو أن تطبيق مختمف الجزاءات ديموباديركما يؤكد ذلك الفقيو        

المتعاقدة، وأن ىذه الأخيرة بعكس الوضع في القانون الخاص ليست في حاجة لأن تطمب من القضاء 

توقيع الجزاء، فيي تباشر في ىذا النطاق امتيازىا في التنفيذ المباشر وامتياز التنفيذ المباشر ىو سمطة 

 .1الحاجة لمجوء القضاء د وتنفذىا بنفسيا دونالإدارة في أن تصدر قرارا في مواجية الأفرا

أن الأساس القانوني لسمطة الإدارة في توقيع الجزاءات تكمن في فكرة السمطة العامة، ىوريو ويرى        

مـن حـق الإدارة استعمال امتيازىا في التنفيذ المباشر في نطاق تنفيذ أي عقد مبرم حيث يقول: " 

[ عقد الأشغال العامة أو التوريـد، وأن تحـل نفسـيا  مثلاً  لة. فميا أن تفسخ ]بخصوص المرافـق العامة لمدو 

ممزمة  محـل متعاقدىا المقصر في تنفيذ التزاماتو، وذلك بمجرد قرار بسيط من جانبيا مـن دون أن تكـون

 2."بعرض الأمر عمى القضاء ليقضي ليا بيذه الإجراءات

إن الأساس القانوني  القائل: " ثروت بدويومن الفقياء العرب الذين أخذوا بيذا الرأي ودافعوا عنو،        

لسمطة الجزاء يكمن في فكرة السمطة العامة، للارتباط الوثيـق ليـذه الفكـرة بالعقـد الإداري، إذ يمتد أثرىا إلى 

وصـا عمييا فيو ... والجزاءات التي توقعيا تنفيذ ىذا العقد فيخضعو لقواعد استثنائية، ولو لم يكـن منص

الإدارة إذا قصر المتعاقد في تنفيذ التزاماتو، ىي مظيـر من مظاىر السمطة العامة في العقود الإدارية، 
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عمال لامتياز من أىم امتيـازات السمطة العامة التي تمتمكيا الإدارة قبل الأفراد وىو امتياز  وىي تطبيق وا 

 1ر."التنفيذ المباش

:الفرع الثانً:  فكرة المرفق العام كأساس قانونً   

خر من الفقو يرى أن الأساس القانوني لمسمطة الجزائية للإدارة تكمن في فكرة المرفق آىناك جانب        

باستعمال امتيازىا  العام، ففي مجال الفقو الفرنسي نجد أن جانب منو يذىب إلى الإدارة تفرض الجزاءات

"، بقولو جيزفي التنفيذ المباشر، وىذا الامتياز يعد استعمالو التزامات ليس رخصة، وىذا ما أكده الفقيو" 

أن ضمان السير المنتظم أن تكون الجزاءات المترتبة عمى الإخلال مؤثرة، ومبرر ذلك أن احتياجات 

ما يجعل اتخاذ ىذه الجزاءات يكون عمى الفور  المرافق العامة ىي أساس جزاءات القانون العام، وىذا

 .2ضيودون وساطة القا

تعد فكرة المرفق العام بالنسبة لدعاتيا، ىي الأساس القانوني الصالح لسـمطة الإدارة فـي توقيع        

إن السـير المنتظم  بيذا الشأن لمقـول: " ( Jeze)جيزالجزاءات عمى المتعاقد المقصر. وقد ذىب 

والمستمر لممرفق العام يتطمب أكبر قدر من الدقة في تنفيذ العقد الإداري، ولذلك فمـن الميم أن تكون 

لالتزامات المتعاقد مع الإدارة جزاءات حازمة ... فاحتياجات المرافـق العامـة ىي أساس وقياس جزاءات 

 3."القانون العام

: "حق الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية عمى المتعاقد يمان الطماويسموفي المقام عينو، يقول        

المخل بتنفيذ التزاماتو مردىا إلى فكرة أن ىذا العقد يستيدف تسيير مرفق عـام عـن طريق الاستعانة 

 بالنشاط الفردي، فوجود المرفق العام ىو الأساس القانوني لسمطة الإدارة فـي فرض الجزاءات عمى المتعاقد
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لضمان تنفيذ الالتزامات المتصمة بسير المرفق العام، أو استبعاد الاختلال الذي يكون قد لحق بالمرفق 

 1م."العا

الفرع الثالث: الأساس القانونً لسلطة الادارة فً توقٌع الجزاءات على المتعاقد معها فً التشرٌع 

 :الجزائري

الجزاءات عمى المتعاقدين معيا في حالة إخلاليم بتنفيذ تعد امتيازات المصمحة المتعاقدة في توقيع        

التزاماتيم التعاقدية لم يكن أساسا التناقضات كما ىو الحال في نظرية الجزاءات في العقد الإداري في ظل 

الاقتصادي والاجتماعي ومتطمبات  القضاء والفقو المقارن، بل فرضتيا الظروف الموضوعية لمتطور

تنفيذ التزاماتيا الى المجوء الى ابرام صفقات  وتعمد المصمحة المتعاقدة من أجل، 2التنمية في الجزائر

  .عمومية بينيا وبين مؤسسات القطاع الخاص في إطار المخطط الوطني

 ،34بموجب نص المادة  01-88وىذا ما أكده المشرع الجزائري عمى سبيل المثال في قانون        

ات المؤسسات الاقتصادية بواسطة عقود يرتضييا الأطراف بحرية والتي تنص عمى أنو: " تنجز مخطط

   . " 3في المخطط الوطني قصد تبادل مواردىم وخدماتيم في اطار الأىداف والمقاييس المنصوص عمييا 

المنظم لمصفقات العمومية والمرفق العام في الجزائر  247-15وبالرجوع إلى المرسوم الرئاسي رقم        

والتي فحواىا ما يمي:" يمكن أن ينجر عن عدم تنفيذ الالتزامات  ، 147/01وتحديدا في نص المادة حاليا 

جال المقررة أو تنفيذىا غير المطابق، فرض عقوبات مالية دون الإخلال التعاقدية من قبل المتعاقد في الآ

 4."بو بتطبيق العقوبات المنصوص عمييا في التشريع المعمول

الأساس القانوني لسمطة الإدارة المتعاقدة في توقيع  نا سبق تناولو يمكن القول أم ومن خلال       

التنموي بالدرجة  الجزاءات عمى المتعاقد معيا المخل بالتزاماتو التعاقدية في التشريع الجزائري ىو المخطط
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ىذه التعميمات  الأولى، ثم يأتي العقد) الصفقة( واستنادا الى النص الأصمي في المخطط ليؤكده ويجسد

وبناءا عمى ، 1في تفصيل وتدقيق ىذه الجزاءات في بنوده حتى تصبح واضحة ومعمومة للأطراف المتعاقدة

الأساس القانوني بين ما ىو وارد في ظل  ولتوافق ح ذلك فإن النتيجة التي يمكن استخلاصيا أن ىناك

الراجح في نطاق القضاء والفقو المقارن وما ىو وارد في نطاق القانون الجزائري، وذلك عمى أساس أن 

ضرورات وحاجات المرافق العمومية من انشاء وسير وتسيير وتنظيم ىي جزء من المخططات والبرامج 

 .المصمحة العامة التنموية في الجزائر، وذلك كمو بيدف تحيق

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثانً: ضمانات مشروعٌة توقٌع الجزاءات التعاقدٌة

شكمية لتوقيع الجزاءات التعاقدية بحيث تمثل في مجمميا   ضوابطمما لا شك فيو أن ىناك        

الجزاءات  ضمانات سابقة لممتعاقد في مواجية امتياز المصمحة المتعاقدة وتكون لازمة لصحة توقيع تمك

قابتو عمى مشروعية ر ومن جية أخرى ضافة مالو من حق المجوء لقاضي العقد لممارسة،  ،ىذا من جية
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تنفيذ العقد حيث يمثل ضمانة لاحقة عمى توقيعو في حالة حدوث تعسف من طرف المصمحة المتعمقة في 

 .1توقيع جزاء معين عمى المتعاقد

لجزاءات التعاقدٌةالضمانات الشكلٌة لتوقٌع ا المطلب الاول:  

إلى جانب شروط إعمال الإدارة لحقيا في توقيع الجزاءات عمى المتعاقد معيا توجد ىناك بالمقابل        

ضمانات شكمية تكون بمثابة ضمانة مقررة لصالح المتعاقد، حيث تتجمى ىذه الضمانات الجوىرية في 

الفرع  لجزاء من طرف السمطة المختصة )مع ضرورة توقيع ا ،( الفرع الأول ضرورة إعذار المتعاقد )

، بحيث أي قرار من طرف الإدارة بعيد عن ( الفرع الثالث الثاني(، إضافة إلى ضرورة تسبيب الجزاء )

ىذه الضمانات الشكمية يخرج عن إطار المشروعية وتجعمو ىذا القرار معرض وقابل للإلغاء، وىو ما 

 :سوف نمقي الضوء عميو فيما يمي

:الأول: الاعذار السابق لتوقٌع الجزاءالفرع   

التي تفترض وجود  الضرورية لحماية حقوق المتعاقد مع الإدارة الإجراءات ذار في سممويأتي الإع       

 .فترة زمنيـة معقولـة، تسـمح لممتعاقد بالقيام بتنفيذ التزاماتو، والوفاء بواجباتو، وذلك قبل توقيع الإدارة لمجزاء

 .لاصطلاح المغوي، مصدره: أعذروالإعذار في ا

 وىو: رفع عنو الذنب والموم فيو وأوجب لو العذر.

 .2وأعذر من أنذر: كان معذورًا عنده، لأنو أنذره بما سيحل بو

في الاصطلاح الفقيي القانوني، وطبقا لمقواعـد العامـة فإنـو يقصـد بـو: وضـع المدين )المتعاقد(  أما       

 .في حالة المتأخر عن تنفيذ التزاماتو قانونيا
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يكفي في جعل المدين في ىذا الوضع القانوني، بل لابد من  ذلك أن مجرد حمول أجل الالتزام لا       

ة لإظيار إرادة إحداث حالة قانونية جديدة، بل ىـو إجـراء تمييدي، يجب أن إعذاره. وبذلك فيو ليس وسيم

يسبق تطبيق الجزاءات القانونية أو التعاقدية. فقد يحل أجل الالتزام، ومع ذلك يسكت الدائن عن أن 

يتقاضى التنفيذ من المدين، فيحمل ذلك منو محمل التسامح، وأنو لم يصبو ضرر من تأخر المدين في 

من دون ضرر يصيبو من ذلك. أما  التزامو، وقد رضي ضمنيا بمد الأجل مادام يستطيع الانتظـار تنفيذ

فعميو أن يشعره بذلك عن طريق إعذاره بالطرق  إذا كان الدائن يريد من المدين أن ينفذ التزام حل أجمو،

خير في التنفيذ يستوجب التي رسميا القانون، وعند ذلك يصبح المدين ممزما بتنفيذ التزامو فورا، وكل تأ

 .1التعويض

يعتبر الإعذار وسيمة قانونية لإثبات إخلال المتعاقد بالوفاء بالتزاماتو التعاقدية مع إفصاح الإدارة        

فيو عن نيتيا في توقيع الجزاء لذلك الإخلال إذا لم يقم المتعاقد معيا بالوفاء بالتزاماتو في وقت يحدده 

الأخير أىميتو الخاصة بالنسبة لممتعاقد والمصمحة المتعاقدة عمى حد سواء، فقد  الإعذار، وليذا الإجراء

يثنى المتعاقد عن الاستمرار في الإخلال بالتزامو التعاقدي تحت تأثير عممو بجسامة الجزاء الوارد ذكره 

 .2الإدارة من خلال تنفيذ العقد عمى نحو ما ينبغي بالإعذار للأمر الذي تتحقق معو مصمحة

عمى الرغم من أىمية الإعذار باعتباره ضمانة مقررة لمصمحة المتعاقد مع الإدارة قبل توقيع الجزاء        

إلا أن الجزاء يعد صحيحا ولم يسبقو اعذار إذا ورد النص عمى ىذا الإجراء بالعقد أو كانت الضرورة 

ضع تقدير الإدارة لتوافر تمك تستوجب سرعة توقيع الجزاء الأمر الذي يتعارض مع الإعذار وبالتالي يخ

، وتعفى المصمحة المتعاقدة من إعذار المتعاقد معيا قبل توقيع الجزاء عميو إذا 3الضرورة لرقابة القضاء

ما أصبح ىذا الإعذار غير مجد في تحقيق غايتو من إعادة لممتعاقد لموفاء بالتزاماتو التعاقدية كما في 
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فاء بتمك الالتزامات أو عدم مقدرتو عمى الوفاء بيا أو كانت حالة إعلان المتعاقد رفضو الصريح لمو 

 .1مخالفة المتعاقد لالتزاماتو من الجسامة لدرجة يتعذر عميو معيا تدارك تمك المخالفة أو اصلاحيا

وفي ىذا الصدد أناط المشرع الجزائري بالوزير المكمف بالمالية تحديد البيانات الواجب إدراجيا في         

وفي المقابل فإن التزام الإدارة بالإعذار طبقا لمشروط  .الإعذار وكذلك آجال نشره في شكل إعلان قانوني

 :2لاصيا فيما يأتيالقانونية، يترتب عميو عدد من النتائج القانونية، التي يمكن لنا استخ

توقيع الجزاء من قبل الإدارة بإرادتيا المنفردة، طبقا لبنود العقد وممحقاتـو، أو المـواد القانونية ذات  -

 .العلاقة، ومن ذلك فسخ العقد، أو سحب المشروع ... إلخ

 .يصبح المتعاقد المعذر مسؤولا عن التعويض لتأخره في تنفيذ الالتزام، وذلك من وقـت إعذاره -

 .الإعذار ينقل تبعة اليلاك من طرف إلى طرف -

ىذا ويلاحظ، أنو ليس للإعذار شكلا محددا، كما أن الإدارة ليست ممزمة بأن تذكر المتعاقد        

بتفاصيل التزاماتو كافة التي قصر عن الوفاء بيا. إلا أن بيان الإعذار فـي النظـام القـانوني لمجزاءات 

عقد الإداري، يجب أن يتضمن المخالفـات التـي ارتكبيـا المتعاقد، والمدة التي الإدارية في أثناء تنفيذ ال

 .3يجب أن يتم فييا التصحيح

:الفرع الثانً: توقٌع الجزاء من طرف السلطة المختصة  

إذا كانت الجزاءات التعاقدية تعتبر من الأمور المتصمة بتنفيذ العقد الإداري فإن جية الاختصاص        

توقيعيا ىي السمطة المختصة في ىذا الصدد ىي المتعاقدة المبرمة لمعقد مع المتعاقد بحيث ىي المنوطة ب

 .من تممك سمطة توقيع الجزاء المناسب لحجم التقصير أو الإخلال من طرف المتعاقد

                                                           
1

، ص 2000، زاض انجايؼت انجسٚسة نهُشط، الاؼكُسضٚت، انجشاءاث الإدارٌت انؼايتانزقابت انقضائٍت ػهى شزػٍت باْٙ أبٕ َٕٚػ،  

116.  
2

  .90 – 89ؼؼٛس ػبس انطظاق باذبٛطة، يطجغ ؼابك، ص  
3

  .90ؼؼٛس ػبس انطظاق باذبٛطة، يطجغ ؼابك، ص  
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كما لا يجوز لمسمطة المختصة تفويض اختصاصيا من غير السمطة المختصة وىذا ما يكون        

لا ا  و منافيا لقواعد العقود الإدارية ومن ىنا فيقع باطلا كل جزاء تعاقدي موقع من غير السمطة المختصة 

 .لإلغاءيكون ىذا الجزاء الموقع عمى المتعامل المتعاقد في ىذه الحالة غير مشروع ويعرض ل

تسبٌب قرار الجزاء : الفرع الثالث:  

التسبيب لغة ىو السبب أي الحبل، وىو ما يتوصل بو إلى الاستعلاء، وقد استعير ىذا المعنى لكل        

شيء يتوصل بو إلى الاستعلاء، ولكل شيء يتوصل بو إلى أمر من الأمور، فيقال ىذا سبب ىذا ومسبب 

.1عن ىذا  

أما في الاصطلاح القانوني فقد عرفو المشرع المغربي عمى أنو: " الافصاح كتابة في صمب ىذه        

 2القرارات عن الأسباب القانونية والواقعية الداعية إلى اتخاذىا."

يعد قرار توقيع الجزاء الصادر من طرف المصمحة المتعاقدة مشروعا وفي إطار القواعد العامة        

دارية المعمول بيا إذا كان الجزاء الموقع مسببا، وعميو أصبحت الإدارة ممزمة بتسبيب قرار لمعقود الإ

الجزاء الصادر ضد متعاقد بيا، حيث ذىب الفقو إلى سريان ىذا المبدأ عمى القرارات الجزائية وذلك 

 .3كضمانات مقررة في حق المتعاقد أيا كانت تمك الجزاءات

وعمى الرغم من أىمية تسبيب قرار الجزاء التعاقدي في تسييل الرقابة القضائية عمى مشروعية ىذا        

القرار في حمل الإدارة عمى التميل في إصداره مخاف انعقاد مسؤوليتيا حال ثبوت عدم مشروعيتو، إلا 

اءات التأديبية، إلا أنو لم أن المشرع في فرنسا والجزائر وأن ألقى عمى الإدارة التزاما بتسبيب قرارات الجز 

                                                           
1

، 2018كايم ؼًٛت، تؽبٛب انمطاضاث الإزاضٚت، أططٔحت نُٛم شٓازة انسكتٕضاِ فٙ انؼهٕو انمإََٛت، جايؼت ؼٛس٘ بهؼباغ، انجعائط،  

  .26ص 
2

  .28َفػ انًطجغ، ص  
3

  .228، ص 1998، سهطت الإدارة فً اَتهاء انؼقد الإداري ) دراست يقارَت (يحًس طلاح ػبس انبسٚغ،  
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يمق عمييا ذات الالتزام بالنسبة لمجزاءات التعاقدية رغم اتحاد عمى التسبيب في كل منيما، الأمر الذي قد 

  .1المتعاقد معيا يفتح للإدارة بابا لا يغمق لمعصف بحقوق 

الرقابة القضائٌة ضد الجزاءات التعاقدٌة المطلب الثانً:  

إن سمطة المصمحة المتعاقدة في توقيع الجزاءات التعاقدية يجد مصدره عما تتمتع بو من مظاىر        

امتيازات السمطة العامة الأمر حيث لا يكون لممتعاقد أمام ذلك سوى المجوء إلى القضاء طاعنا في 

وسع المتعاقد مشروعية أو ملائمة تمك الجزاءات الموقعة عميو من طرف المصمحة المتعاقدة، كما يكون ب

تقييد سمطة الإدارة في توقيع الجزاء عميو وفق نصوص ترد بالعقد يحدد فيو المخالفات المتوقعة والجزاء 

 :المقرر ليا وىذا ما سوف نتطرق إليو فيما يمي

:الفرع الأول: الطعن القضائً ضد الجزاءات التعاقدٌة  

ن كان اليدف من ذلك منحيا إالتعاقدية ب ة في توقيع الجزاءاتتكون سمطة الإدار         رادتيا المنفردة وا 

تحقيق المصمحة العامة من خلال تأمين سير وانتظام المرافق العامة في أداء خدمتيا إلا أن ذلك يتعارض 

مع المصمحة العامة ترك تمك السمطة تمارس بصورة طميقة من كل قيد يؤدي ذلك إلى تضحية كاممة 

 .لإدارة مما يجعمو يعزف عن التعاقد معيا مستقبلابحقوق المتعاقد مع ا

ولأجل ذلك كان من الواجب إخضاع سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات التعاقدية لرقابة القضاء،        

، 2ارغبة في طمأنة المتعاقد مع الإدارة ولتحقيق نوع من التوازن بين سمطات الإدارة وحقوق المتعاقد معي

ىذه الرقابة القضائية عمى الجزاءات التعاقدية، من حيث بيان ولاية القضاء  وعميو سوف نتطرق إلى

 :الإداري التي تخضع لرقابتيا تمك الجزاءات ونطاقيا وذلك عمى النحو التالي

 أولا: طبيعة اختصاص القضاء الإداري في نظره لمطعن ضد الاجراءات التعاقدية:

                                                           
1

  .115ػبس انًُؼى ذهٛفت، يطجغ ؼابك، ص ػبس انؼعٚع  
2

  .116ػبس انؼعٚع انًُؼى ذهٛفت، يطجغ ؼابك، ص  
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الجزاءات التعاقدية يدخل في إطار تنفيذ العقد الإداري وبالتالي إن ما تممكو الإدارة من حق توقيع        

فإن الطعن في قرار توقيع ىذه الجزاءات يخضع لولاية القضاء الكامل دون قضاء الإلغاء ومن ىنا يمكننا 

القول بأن اخضاع المنازعات المتعمقة بتنفيذ العقود الإدارية ومنيا المناعة في صحة الجزاءات التعاقدية 

لاية القضاء الكامل يعتبر الأكثر تناسبا مع الطبيعة الحقوقية لتمك المنازعات وفي إطار ولاية القضاء لو 

الكامل بالنظر في منازعات تنفيذ العقود الإدارية لا يقتصر عمى الأمر عمى إلغاء القاضي لمقرار 

نما يتجاوز ذلك لتعديل مالي لتسوية النيائية لنزاع فيمغي ، حيث يمكن ليذا القضاء كذلك ا1المطعون فيو وا 

القرارات المخالفة لمقانون إذا وجدت مرتبا في ذلك نتائج كاممة من الناحيتين الإيجابية والسمبية، وقد جاء 

المشرع الجزائري صريحا في ىذا الصدد أثناء النظر في إحدى الطعون المستأنفة أمامو بقولو:" لا يتم رفع 

طبيق الطعن في قرار أو عقد إداري صادر عن سمطة إدارية عمومية ذات الدعوى أمام الغرفة الإدارية بت

 .2" صبغة إدارية

ونمخص مما سبق في ىذا الشأن أن المنازعات المتعمقة بالعقود الإدارية وبضمنيا، التي تنشأ أثناء        

ع جميعيا لاختصاص ممارسة الإدارة لسمطتيا بتوقيع الجزاءات المختمفة أثناء تنفيذ العقود الإدارية تخض

القضاء الكامل، حيث يمكن ليذا الأخير أن يفصل فييا من حيث إلغاء قرار توقيع الجزاءات، وكذلك 

 .الحكم بالتعويض المالي في حالة إحداث آثار سمبية لممتعاقد مع الإدارة

 ثانيا: نطاق الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات التعاقدية:

ا أن دعوى القضاء الكامل التي يتقدم بيا المتعاقد ضدا عمى الإدارة في مجـال العقـود الإدارية، بينً        

أمر مسمم بو عمى مختمف الأصعدة، فقيا وقضاء وتشريعا في دائرة مبـادئ القـانون العام وقواعده 

إنما يعـد من النظام العام الذي  ،يقة إن لجوء المتعاقد إلى القضاءالخاصة. ونشير بيذا الصدد، إلى حق
                                                           

1
  .185، ص 2007، زاض انؼهٕو نهُشط ٔانتٕظٚغ، ػُابت، انقضاء الإدارييحًس انظغٛط بؼهٙ،  
2

، 01، انؼسز يجهػ انسٔنت، يُشٕض فٙ يجهت 2002َٕفًبط  12طازض ػٍ انغطفت انثاَٛت نًجهػ انسٔنت بتاضٚد  6531لطاض ضلى  

  .145، ص 2002
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تكفمو الدساتير والنظم القانونية المختمفة. وعطفا عمى ذلك فإن أي شـرط يرد في العقد الإداري يحرم ىذا 

 .1والحق، يعد شرطا باطلا لمخالفتو النظام العام، ومن ثم ينعـدم الأثر المترتب عمي

قيع الجزاءات التعاقدية عمى رقابة المشروعية إلى تشمل رقابة القضاء عمى سمطة الإدارة في تو        

جانب رقابة الملائمة، ويختص بتمك الرقابة في الحالتين قاضي العقد دون قاضي الإلغاء، حيث أن 

 القرارات الصادرة بتوقيع الجزاءات التعاقدية ليست قرارات منفصمة عن العقد لدخوليا في إطار تنفيذه.

 لإدارة في توقيع الجزاءات التعاقدية:رقابة المشروعية عمى سمطة ا - أ

لأن وسيمة الإدارة في توقيع الجزاءات التعاقدية ىو قرار يصدر عنيا بيذا الشأن يتعين لصحتو،        

إضافة إلى صدوره عن سمطة مختصة وفي الشكل الذي حدده القانون أن تتفق غايتو مع المصمحة 

ابتو بعيب مخالفة القانون، ومن ثم فإن رقابة القضاء العامة، وأن يقوم عمى أسباب تبرره مع عدم إص

الكامل عمى مشروعية قرارات الجزاءات التعاقدية تنصب عمى الاختصاص بإصدار القرار وشكل اجراءات 

ومن ثم فإن قرار الإدارة الصادر بتوقيع  ،2إصداره، إضافة إلى غاية إصدار القرار سبب إصداره ومحمو

مشروع إذا ما شابو عيب من العيوب التي تجعل ىذا القرار معرضا للإلغاء، جزاء تعاقدي يكون غير 

 :ومنيا

 عيب الاختصاص: .1

يكون قرار الجزاء التعاقدي غير مشروع إذا ما ثبت لدى قاضي العقد صدوره من غير السمطة        

المختصة، في المختصة، وىي السمطة المنوطة بيا إبرام العقد أو صدوره عن سمطة مفوضة من السمطة 

                                                           
1

 . 110ؼؼٛس ػبس انطظاق باذبٛطة، يطجغ ؼابك، ص  
2

  .121ػبس انؼعٚع ػبس انًُؼى ذهٛفت، يطجغ ؼابك، ص  
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حين أنيا لا تدنوا السمطة المختصة، وىذا ما يجعل ىذا القرار مشوبا بعيب عدم الاختصاص، مما يجعل 

 .1ىذا الجزاء الصادر من المصحة المتعاقدة في المتعاقد غير مشروع

  عيب الشكل: .2

ـراء، أو شكل عد القرار الصادر بالجزاء غير مشروع، إذا صدر عن الإدارة من دون اتخاذ إجي       

معين يتطمبو القانون، أو العقد. ومثال ذلك الجزاء غير المسبوق بإعذار، أو الصادر مـن دون تصديق 

 .من سمطة أعمى منيا، متى كان ذلك مطموبا

إذا ما استحب المشرع شكلا أو إجراء معينا لصدور القرار يتعين أن يسبق توقيع جزاء تعاقدي ما         

عمى نحو ما اشترط المشرع من إعذار لتوقيع الجزاء فإن الإدارة تكون ممزمة بو بحيث يعد قرارىا بتوقيع 

تفق مع ما يتطمبو القانون. الجزاء غير مشروع إذا أغفمت ىذا الجزء جزئيا أو كميا أو أجرتو عمى نحو لا ي

وتجدر الإشارة إلى أنو لا تقع مسؤولية الإدارة إذا كان الشكل الذي خالفتو قد تقرر لمصمحتيا أو إذا 

ن كان قد ورد  استندت في إغفالو إلى حالة استعجال أو ضرورة أو نص تعاقدي يعفييا من ىذا الالتزام وا 

 .2عميو نص في قانون الصفقات العمومية

  :لانحراف بالسمطةعيب ا .3

يمكن اعتبار الجزاء التعاقدي  ،يرتبط ىذا العيب بركن الغاية المراد تحقيقيا من إصدار القرار        

مشروع إذا كان اليدف من وراء اصداره تحقيق المصمحة العامة كأن مثلا تفرض توقيعو مصمحة المرفق 

                                                           
1

  .90، ص 2007جؽٕض نهُشط ٔانتٕظٚغ، انجعائط،  ،انقزار الإداري ) دراست تشزٌؼٍت، قضائٍت، فقهٍت (ػًاض بٕضٛاف،  
2

  .122انًُؼى ذهٛفت، يطجغ ؼابك، ص  ػبس انؼعٚع ػبس 
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عقابي لممتعاد إما لإعادتو لجادة الصواب أو الذي لأجمو ابرم العقد الإداري بما ينطوي عميو من ردع 

 .1اقصاءه تماما عن تنفيذ العقد لعدم مقدرتو وفق ما يحقق مصمحة المرفق

فإذا ما ثبت لقاضي العقد أن المصمحة المتعاقدة قرارىا الجزائي لم تقصد تحقيق المصمحة العامة        

تقديم تنازلات تعاقدية أو الكيد لو لعدم رضوخو كان تقصد مثلا الضغط عمى المتعاقد معيا لإجباره عمى 

لرغباتيا التي يخرج تنفيذىا عن إطار العقد، فإنو في ىذه الحالة يقضي بعدم مشروعية قرار الجزاء بما 

 .2يرتبو ذلك من انعقاد المسؤولية التعاقدية للإدارة حيث يستقر عمى حق المتعاقد في التعويض

 :عيب مخالفة القانون .4

كون قرار توقيع الجزاء الإداري الموقع من طرف المصمحة المتعاقدة غير مشروعا، إذا كان ي        

صادر وفق ما تنص عميو القواعد العامة لمعقود الإدارية ومختمف النصوص القانونية المعمول بيا، وأي 

 .3قرار خارج ما يقرره القانون يكون الجزاء الموقع في حق المتعاقد غير مشروع

يجب أن يكون قرار الجزاء، تطبيقا صحيحا لنصوص القانون بالمعنى الواسع، بما في ذلك مخالفة        

وبطبيعة الحال إذا لم يوجد الفعل الذي تثيره الإدارة لتعميل جزائيا أو لا يشكل بذاتو  النصوص التعاقدية. "

رار بالقواعد القانونية العامة، فإنو خطأ، أو لا يقابل أي التزام مفروض عمى المتعاقد، أو لم يمتزم ىـذا القـ

                                                           
1

، ص 1995، زٕٚاٌ انًطبٕػاث انجايؼٛت، 01، جانُطزٌت انؼايت نهًُاسػاث الإدارٌت فً انُظاو انقضائً انجشائزيػًاض ػٕابس٘،  

194.  
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  .124ػبس انؼعٚع ػبس انًُؼى ذهٛفت، يطجغ ؼابك، ص  
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يكون مخالفا لمقانون. وتطبيقا لذلك فإن قرار الغرامة الذي اتخذتو الإدارة من دون اعتداد بحجية الشيء 

 1وع."المقضي فيو، يعتبر غير مشر 

 عيب السبب: .5

بحجم عن إتيانو،  يتعين لصحة توقيع الجزاء التعاقدي قيام سبب يبرره، بأن يأتي المتعاقد فعل أو        

في حين أن ىذا أو ذلك يعد خطأ تعاقديا أو قانونيا ما يشكل إخلالا بالتزاماتو التعاقدية، الأمر الذي يواجو 

معو مسمكو السمبي أو الإيجابي غير المشروع بالجزاء، ومن ىنا فإن قرار الجزاء التعاقدي يصبح غير 

لا من المتعاقد بالتزاماتو التعاقدية، أو كانت الواقعة مشروع متى انعدمت الواقعة التي تشكل وجودىا إخلا

 .2المستندة إلييا ذلك الجزاء تخرج عن إطار الخطأ التعاقدي أو القانوني

 الرقابة القضائية عمى ملائمة الجزاء التعاقدي: - ب

من المسمم بو، أن قاضي العقد لا يراقب الوجود المادي لأسباب الجزاء وتكييفيا القـانوني فقط؛ بل        

تمتد رقابتو ـ أيضاـ إلى تكييف ىذا الجزاء مع خطورة الأسباب التي دعت لاتخـاذه وبذلك لو أن يقرر بعدم 

لا تمثل طابعا من الخطورة كافيا صحة الجزاء المبالغ فيو، إذا كانت الوقائع المنسـوبة إلـى المتعاقـد 

 .3لتبريره

                                                           
1

  .113يطجغ ؼابك، ص ؼؼٛس ػبس انطظاق باذبٛطة،  
2

  .197ػًاض ػٕابس٘، يطجغ ؼابك، ص  
3

 .113نطظاق باذبٛطة، يطجغ ؼابك، ص ؼؼٛس ػبس ا 
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يتسع نطاق الرقابة القضائية عمى سمطة الإدارة في توقيع الجزاءات التعاقدية ليشمل إلى جانب        

الرقابة عمى مشروعية قرار الجزاء الرقابة عمى مدى ملائمة حيث يبسط القضاء رقابتو لمتأكد من مدى 

المتعاقد مع جسامة الخطأ المنسوب إليو ارتكابو، بحيث يكون بوسع  التناسب بين الجزاء الموقع عمى

القاضي رد الجزاء المتنازع فيو إلى الدرجة التي تتحقق معيا الموازنة بينو وبين الخطأ محل توقيعو، 

وتتفاوت سمطة قاضي العقد في رقابتو عمى ملائمة أو مشروعية قرارات الجزاء التعاقدي بحسب نوعية 

ث لا يممك تعويض المتعاقد عنو ووفقا لمقواعد العامة لمعقود الإدارية، إضافة إلى جانب العقد، بحي

التعريض يممك القاضي سمطة إلغاء الجزاء في حال تجاوزه لحدود التناسب مع جسامة الخطأ إضافة إلى 

 .ذلك لما لو من حق في تخفيفيا لمدرجة التي يتحقق معيا ىذا التناسب

سمطة القاضي العقد في التعويض عن الجزاءات التعاقدية حال ثبوت عدم ولعل انحصار        

مشروعيتيا أو انعدام ملائمتيا مرجعو الطبيعة القانونية الخاصة لتمك الجزاءات واليدف من تقريره دفع 

 .1المتعاقد لممضي في الوفاء بالتزاماتو التعاقدية تحقيقا لمصمحة المرفق محل التعاقد

 

:الفرع الثانً: طلب المتعاقد فسخ العقد  

                                                           
1

  .126ػبس انؼعٚع ػبس انًُؼى ذهٛفت، يطجغ ؼابك، ص  
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إذا كانت الإدارة تممك فسخ العقد الإداري بإرادتيا المنفردة إذا ما أخل المعاقدة معيا بأي شرط من        

شروط التعاقد، فإن المتعاقد لا يممك القيام بذلك الإجراء من تمقاء نفسو في حالة جاوز المصمحة المتعاقدة 

 .1ا تجاىو، حيث يتعين عميو المجوء لقاضي العقد طالبا فسخوفي استعمال سمطاتي

حيث ذىب الفقو الإداري في ىذا الشأن إلى تبرير أن سمطة الإدارة وحق المتعاقد معيا في فسخ        

العقد يفسر بأن ذلك من نتائج اختلاف العقود الإدارية عن العقود المدنية، والتي بموجبيا لا يجوز لممتعاقد 

دارة فسخ العقد المبرم معيا بإرادتو المنفردة، حيث يتعين عميو المجوء إلى القضاء لمحصول عمى مع الإ

2حكم منو بذلك
. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :خلاصة الفصل

                                                           
1

  .104ص  ،1998يُشأة انًؼاضف، الاؼكُسضٚت،  ،) انًبادئ، الأسس انؼايت ( يىسىػت انؼقىد الإدارٌتحًس٘ ٚاؼٍٛ ػكاشت،  
2

  .107ص ، يطجغ ؼابك، انطًأ٘ يحًس ؼهًٛاٌ 
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وكخلاصة ليذا الفصل يمكن القول أن سمطة الإدارة الجزائية في تنفيذ العقد الإداري تعد إحدى        

الامتيازات الضرورية، التي تحتاج الييا الإدارة أثناء حفاظيا ورعايتيا لتسيير مرافقيا العامة من جراء 

ية، والتي من شأنيا التأثير تقصير أو اىمال أو اخلال من طرف المتعاقد معيا في تنفيذ التزاماتو التعاقد

عمى حسن سير المرفق بانتظام واضطراد، لذلك كان لزوما التصدي لمثل ىذه التصرفات المخمة بالتزامات 

 الجزاءات المتناسبة معيا من قبل الإدارة.

وما يمكن الاشارة إليو ىو أن المشرع الجزائري قد اعترف بحق الإدارة المتعاقدة في توقيع        

ءات أثناء تنفيذ الصفقة العمومية، فاكتفى بالتعرض لمجزاءات الإدارية بشكل سطحي لا أكثر ىذا من الجزا

جية، ومن جية أخرى وعمى الرغم من انعدام نصوص قانونية واضحة تكون في مصمحة المتعاقد في 

وء إلى مواجية الجزاءات المفروضة عميو من طرف المصمحة المتعاقدة، إلا أنو لديو الحق في المج

القضاء في حالة ما إذا كانت الجزاءات الموقعة عميو خارج إطار المشروعية، وىذا ما يعتبر من 

 الضمانات المقررة لصالح المتعاقد في مواجية أي تعسف من طرف الإدارة. 
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 إلى امن خلال دراستنا حول موضوع سمطة الادارة في توقيع الجزاءات في العقود الادارية توصمن        

حيث قمنا من خلال ىذه  وذلك لدوره الفعال في نجاح العقود الادارية، موضوع ميم ويستحق الدراسة، أنو

ضح لنا حجم ىذه إذ ات فكار وتوضيح كل الغموض الحاصل الذي يتعمق بيذا البحث،بتحميل الأ الدراسة

والسمطات الممنوحة لممصمحة المتعاقدة وذلك لمواجية المتعاقد معيا وذلك بتوقيع مثل ىذه  الامتيازات

حيث ظيرت ىنا العلاقة غير متوازنة بين الادارة والمتعامل المتعاقد واليدف من ذلك ىو  عميو، الجزاءات

خلال توقيع عقوبات عمى المتعاقد لضمان تنفيذ وذلك من  ،المرافق العامة بانتظام واطراد ضمان سير

 . حيث أن ىذه السمطة الممنوحة للإدارة تعتبر أداة لقمع المتعاقد التعاقدية، التزاماتو

ن سمطة الادارة الجزائية في مجال العقود الادارية يتميز بجممة من الخصائص والمميزات التي إ       

ا لكن مع وضع قيود وضوابط مفادىا عدم تخطي ىذه السمطة المشرع للإدارة كحق ثابت لي اعترف بيا

المتعاقد معيا في حالة اخلالو بتنفيذ التزاماتو التعاقدية بفرض جزاءات بإرادتيا المنفردة  عمى حدودىا،

كذلك حتى دون الحاجة إلى النص عمى ممارسة حقيا في توقيع  ،القضاء وذلك دون الرجوع إلى

وىو ما يضمن  الخصائص الذاتية التي تتميز بيا العقود الادارية، ح ليا مننو حق ممنو أإذ  الجزاءات.

 .وجدت العقود الادارية من أجميا حسن إنشاء وسير المرافق العامة التي

 الجزاءات في أثناء تنفيذ العقود لقد اعترف المشرع الجزائري بحق الادارة المتعاقدة في توقيع 

 اف الجميل من المشرع ليذا الحق إلا أنو يتخممو بعض النقائص والمتمثمةبعد ىذا الاعتر و إلا أن الادارية،

  فيما يمي:

 وذلك خصوص لمغرامة التأخيرية،وذلك ب لم يشر المشرع الجزائري بالتفصيل وذلك لمجزاءات المالية، :أولا

 بتنفيذ التزاماتو فيوىذا راجع لكثرة حالات عدم التزام المتعاقد  نظرا لأىميتيا الكبيرة في الواقع العممي،

 الآجال المحددة قانونا أو التنفيذ الغير مطابق ليا.
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 10-236 ة من خلال المرسوم الرئاسيتفادى المشرع الجزائري الاشارة إلى الجزاءات الضاغط  :ثانيا

 .الحالي المنظم لمصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام 15-247المرسوم الرئاسي  وكذلك

 ودون أن تحدد المخالفات تفى المشرع الجزائري وذلك بالنص عمى حق الادارة الجزائي،لقد اك :ثالثا

 فإنو يجب ،ومن أجل وضع حد ليذه النقائص .والأفعال التي تبرر للإدارة توقيع مثل ىذا الجزاء الخطير

 اتباع أحد الأساليب الآتية:

 الادارية وذلك ضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق تخصيص قسم يتضمن الجزاءات :أولا

 : وفق التفصيل التالي العام،

إذ يجب وضع  نواعيا وصورىا،أى جميع الجزاءات المالية بمختمف يجب أن تضمن عم :ولىالنقطة الأ 

 ،الاعفاء منياتحديد نسبيا وحالات من حيث تحديد الاخطاء التي تبرر فرضيا وكذلك  دقيق ليا، تفصيل

 .إلى النص عمى حق المصمحة المتعاقدة في اقتضاء التعويض كجزاء مالي بنفسيا بالإضافة

 كما أشار المشرع المصري واليمني إذ ،رامات المالية إلى غرامة التأخيركذلك اقتراح تعديل عبارة الغ

 تأخير تشير إلى الفعل المرتكببالإضافة إلى أن كممة  خرى،ييز بينيا وبين بقية الغرامات الأيسمح بالتم

 والمسمط عميو الجزاء.

 نوصي المشرع بتطوير النصوص التشريعية التي تتيح للإدارة بتقدير التعويض بنفسيا وذلك كما ىو

  متعارف عميو في فرنسا.

 نواع الصفقات العمومية،أوذلك بالنسبة لجميع  تتضمن التطرق إلى الجزاءات الضاغطة، :النقطة الثانية

 .توضيح دقيق من حيث الاخطاء التي تبرر فرضيا من طرف الادارة المتعاقدة وفق

قل حصر حالاتو التي تبرر خ الجزائي ،بالتفصيل دقيق عمى الأالنص عمى الفس خيرة،النقطة الثالثة الأ
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 لمشاريعالتي قد تمس كافة ا وذلك لتفادي النتائج الخطيرة المترتبة عنو، المجوء إلى ىذا الجزاء، للإدارة

 والعقود المتعمقة بيا.

إعمال وسائل لإلزام الادارة المتعاقدة بالقيود والحدود المفروضة عمييا قبل توقيع الجزاءات عمى  :ثانيا

 .وذلك من أجل ضمان عدم تعسف الادارة في استعمال سمطتيا الادارية معيا، المتعاقد
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 أولا: القرآن الكريم
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 :النصوص القانونيةثانيا: 

 المراسيم: - أ

، المتضمن لتنظيم الصفقات 2010 أكتوبر 07، المؤرخ في 236-10المرسوم الرئاسي  -
 العمومية، المعدل والمتمم.

م 2015سبتمبر  16الموافق ل  1436ذي الحجة  02المؤرخ في  ،15/247المرسوم الرئاسي  -
 .المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام

 :والقرارات القوانين  - ب

 .م المتعمق بالتخطيط1988يناير  12المؤرخ في  02-88القانون رقم  -

م، المتضمن المصادقة عمى دفتر الشروط الادارية العامة 21/11/1964القرار المؤرخ في  -

 الخاصة بوزارة الأشغال العمومية والنقلالمطبقة عمى صفقات الأشغال 

، منشور في 2002نوفمبر  12صادر عن الغرفة الثانية لمجمس الدولة بتاريخ  6531قرار رقم  -

  .2002، 01مجمة مجمس الدولة، العدد 

 الجريدة الرسمية: - ت

 .2008، 21، العدد الجزائرية الجريدة الرسمية -

 .2015أكتوبر  17الصادرة بتاريخ  ،46العدد  ،الجزائرية الجريدة الرسمية -

 .1965يناير  19بتاريخ  ة، الصادر 06، العدد الجزائرية الجريدة الرسمية -

 .1988، 02الجريدة الرسمية الجزائرية، العدد  -

 

 ثالثا: الكتب:
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، دار المطبوعات الجامعية، امتيازات السمطة العامة في العقد الإداريأحمد محمد الشمماني،  .1

  .2007الاسكندرية، 

 .1964، مكتبة عين الشمس، المسؤولية التقصيرية عن فعل الغيرالسيد أمين،  .2

، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الرقابة القضائية عمى شرعية الجزاءات الإدارية العامةباىي أبو يونس،  .3

 .2000الاسكندرية، 

، ون طبعةانونية، مصر، د، دار الكتب القالجزاءات الضاغطة في العقد الاداريبلاوي ياسين بلاوي،  .4

2011. 

النظرية العامة وتطبيقاتيا في مجال الغاء العقود الادارة في الفقو جمال عباس أحمد عثمان،  .5

 .2007، المكتب العربي الحديث، الاسكندرية، مصر، والقضاء

بمد ، دار النيضة العربية، دون ذكر الجزاءات المالية في العقود الإداريةحسان عبد السميع ىاشم،  .6
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، منشأة المعارف، موسوعة العقود الإدارية ) المبادئ، الأسس العامة (حمدي ياسين عكاشة،  .7

 .1998الاسكندرية، 

الرقابة القضائية عمى سمطة الادارة في فرض الجزاءات عمى المتعاقد رشا محمد جعفر الياشمي،  .8

 .2010، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، لبنان، الطبعة الأولى، )دراسة مقارنة(

 .1984، دار النيضة، المسؤولية الإداريةسعاد الشرقاوي،  .9
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حدود سمطات الادارة في عقوبة الغرامة دراسة تأصيمية لمجزاءات المالية زكي محمد النجار،  .12

، دار النيضة وضوابط توقيعيا في كل من النظام التأديبي والعقود الادارية والقانون الاداري الجنائي
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 ملخص الدراسة:

انتظام واضطراد برافق ملذه اى يررافق العامة، فمن أجل ضمان سملا يربتسيدارية لإرتبط العقود ات      

وقيع جزاءات إدارية بنفسيا عمى ي سمطة تىداري و لإكنيا من ضمان تنفيذ العقد اتمسمطة دارة لإمنح ا تم

 لاة ير خلأذه اىخاص، لكون أن لدارية تتميز عن عقود القانون الإعل العقود اجيما ذا ىتعاقد معيا، و ملا

 .زاءاتجلذه اىيوجد فييا مثل 

 سمطة الادارة، الجزاءات الادارية، العقود الادارية، المتعاقد مع الادارة. الكممات المفتاحية:

Abstract : 

      Administrative contracts are related to public utilities management, so in 

order to ensure the regular and steady functioning of these facilities, the 

administration has been empowered and granted authority to ensure the 

fulfilment or the enforcement of the administrative contract. That authority 

allows the administration to apply administrative penalties on the contracting 

party. This makes administrative contracts different from private law contracts, 

where there are no such penalties. 

Key words: administration authority, administrative penalties, administrative 

contracts, the contractor. 

 


