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أ وّل و أ خرا ػلى مٌَ وكرمَ  ػلى غبادٍ بامتوفِق وامسداد ، أ غلل امياس مـن عـع غلـول  الحمد لله

الذي عؼيا بؼلول هيرة  نحس بها كذلك ول ىـز  ػـلى الله أ اـدا، ػـلى  الله امياس الى غلله ،فالحمد

الذي رضي بيـا تـا اشرافـَ و تو طـَ طـَ     َدة غبدامكريمبوحم كتور رأ سِا ال س تاذ المحترم الد

مرا  الماستر امشكر موضول له ، كما ل هًسى في ُذا الموكف كوكبة مـن سسـ تاذة سكارم الذٍـن 

خٌان ىكن لهم   وا ب املِام وامتبجَل نلمؼلم  متو طاتهم وثلتهم في شخطيا، هذكر منهم   ال ساتذة: 

ا غودًة بلخير،  غي امؼَدامرا أ هور، سـوًلم  ،، بـوزكري سـل نزرباني غبـداللهمحمـد ، امـج   أً 

 جامؼة غرداًة. واملائمة طوً   ٍزخر بها صرح ، محمد

ــ تاذأ امفا ــل الذي  ــذا أ س ــِدأ ُ ــذكر في مش ــما هت ــاوس  أ شرفك ــذكرة انلُس ــنا طيرأ في م ــلى ت          ػ

درٌس مبازسس تاذ   .اإ

 فنا خطنا  ٌا وسلم ل ادى الحس يين اضابة وال خرى ا تهاد رام امطواب سُ شكرا لمن ذكرأ ولمن و 
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كافحت     هة ا     لمط اداري     ط  س     تلملط تتمت        الض       يط ابؼ ل ي     ط أن ابؽيئ     ط ال للي     ط لل فاي     ط       ن الفس     اد و 
والَاتلملال ابؼالرة ت ض  لدى رئيس ابعمه ريطة تلم م هذه ابؽيئط عل   ظا ام ال ي  يط ال ذي يتمي ط  الم ا   ابعم اع  
   وابؼ     تلش لتض    كيلتهة تتك     ن ه    ذه التض    كيلط      ن رئ    يس وا    تط أعي    ا  بر       س    م   بؾل    س اليلمي    ط والتلمي    ي  

لذ ه  ذه التض  كيلط ظ تلا  ي  ابؽيئ  ط فِ أر    ط هياك  س تتمأ  س فِ أفس  ام: أ اظ  ط عا   طة فس     كل     ال    ائ   الإض  افط ا
 والتحليس والتحسيسة فس   كل  بد ابعط الت ريح  ابؼمتلكاتة فس   كل   التلسي  والت اون الدولر.

نٌ  ه   ام ذات ل   ا   لل فاي   ط     ن الفس   اد و كافحت   ه      دة  ه   امة تللمس     الذ فس   م تي   مل  ابؽيئ   ط ال للي   ط
ااتض  اري وت   ،يه ة وأذ  رى ذات ل  ا   ا،رائ    ورف  ا ة ولك    تلم   م ابؽيئ  ط ا  ذه ابؼه  ام ك  ان لطا   ا أن بس  لح للهيئ  ط 
الَا  تلملاليط اللاز   ط بؽ  ذا الو  رضة ا   ا ا كاظ    ه  ذه الَا  تلملاليط    ن اللاحي  ط ال ي   يط أو ال  يف  طة الَ أظ  ه  اا  تلمرا  

  بؽيئ  ط يتي  ح ،لي  ا أن هل  ا  ال دي  د    ن ابؼ  ف  ات ال  له بر   ل دون في  ام ابؽيئ  ط بدها ه  اابؼ   اد اللماظ ظي  ط ابؼلام  ط ل م  س ا
ال ي    يط وال  يفي   طة للب   ط الم   ا   الَاتض   اري بؼها ه   اة ع   دم بست ه   ا  اا   تلملاليتهاول    س أ    رز ه   ذا ابؼ  ف   اتة تلميي   د 

الفس  ادة يي  اي اليه  ا ع  دم   س  لمط ال لم  ابة وبؿدودي  ط ا  لمتها فِ الت ا   س      ابؽيئ  ات اللمي  ائيط فِ بؾ  ال  كافح  ط
 ظضر تلماريرها بخ  ص ،رائ  الفساد.

 الفسادة ابؽيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحتهة الداترةة السلمط والف اليطة ابعم د. الكلمات المفتاحية:
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Summary: 

 

 

 The National Commission for the Prevention and Combating 

Corruptionan independent administrative authority has legal status and financial 

independence, placed the President of  the Republic, this body membership 

system, which is characterized by the collective nature and mixed to his squad, 

this squad is composed of a chairman and six members under the name of 

"Council Awakenings and evaluation", in addition to this selection was 

organized in four body structures are in the sections: General Secretariat, the 

department in charge of documentation, analysis and awareness, costly property 

section dealing with the permit in charge of the Department of coordination and 

international cooperation. 

  The national body  to prevent and combat corruption in several tasks, 

divided into two parts with an advisory and guiding nature of the functions, and 

other procedural nature and oversight, and to the Commission these tasks had          

to be given the independence of the body necessary for this purpose, whether 

this independence from membership or employment terms, However, it is 

extrapolating legal materials governing the work of the Commission clearly 

shows that there are many obstacles that prevent the body functions, and perhaps 

the most prominent of this constraint, restriction of organic and functional 

autonomy, the predominance of the advisory nature of its functions, lack                

of enjoyment of the authority of punishment, and the limited authority in the To 

deal with the judicial bodies in the fight against corruption, in addition to them 

not to publish reports about corruption crimes. 

 keywords: 

Corruption, National Commission for the Prevention and Control of  

Corruption, Constitution, Authority Effectiveness, inertia. 
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لإا لماط أظام ط ك ظ ه ك ان ابؼ  رّ اللم ائ   لابؼا اعتُ   الفس اد بؿرك ا أااا يا لل  راعات الَ،تماعي ط والسياا يطة
 بيط الله ظ ادت بدحار  ط الفس اد وابؼفس دينة وك ذا الْظام ط ابؼس اعدة    الأ رات والَظتفاضات الضّ يسمّ  عن لري   ا
ول    س السّ   بب فِ ذل   ك ي     د إلذ و،    د   ادل   ط  همّ   ط  إلذ زوال أظام   ط و ه    ر أذ   رى عل     أظلماض   هاة بؽ   ا بف   ا أدّى

اياا   يط ،   ادة بؼكافح   ط ه   ذه الا   اهرةة فِ ح   نٌ أن  فّ   ط الفس   اد ه     لذ إرادة إتلمتي     أن عمليّ   ط الإا   لاح برت   اج 
بف   ا اا   تدع   الْذ   رى اا   تفادت     ن و،    د أظام   ط ا    ا  ا   ابن  فِ إبه   اد ه   ذه ا ف   ط أو ا   هّل  المري     أ ا ه   اة

  الض  ب إلذ ضرورة بؿار ط الااهرة والْظامط السيااط ابؼرتبمط اا.

ح    ر بؽ   ا عل     كاف   ط  بصي ه   ا أت   ا تس   بب أض   رار ،س   ميط لَ للفس   اد أو،   ه كأ   نًة و ت    ددة الَ أظ   ه تض   تر و 
 السياايط أو الَفت اديط. ابؼست يات الَ،تماعيط  لها أو

فه    يل  ته     روات الضّ    ب وي ي    الَا  تأمارة يس  اه  فِ ت  دل ابػ  د ات ابؼلمد   ط للم   النة كم  ا أظ  ه بى  س          
اللم   اظ نة ليمت  د أيي   ا الذ تلمل   ي  أو زوال  إظف  اذيتح   دى  أظ  ه  ابؼب  ادئ السّ   ا يط فِ اكتم    كال دال   طة ابؼس  اواةة كم   ا
 لتحس بؿلها ابؼ الح ابؼاديط الييلمط. الإظساظيطاللمي  الَبها يط  ن اكتم  كلمي  ابؼ لحط ال ا ط واللمي  

 والإحب  اطحي  يج به له    يض   رون    الال  وابغي     ؛يي  اي إلذ ه  ذه ا    ار أن الفس  اد بي  س  كرا   ط الْف  راد        
  والإظس  اني   يب عملي  ط التلمي  ط  ط كب  نًة ذاا  ط فِ ابؼلملم  ط ال ر ي  طةالفس  اد  ض  كلف  ه  ذه الت   رفات ال  ،  ا ة ،  را

 وارفط للمال ال ام. لْظه هدر ل مليط التلميطة

بدب  دأ ا  يادة اللم  اظ ن بف  ا يض  كس ذم  را عل     والإبي  انأ   ا    ن اللاحي  ط السياا  يط ف ظ  ه يي        ن هيب  ط الدول  ط 
 أ ن الدولط.

وت ت  الضري ط الإالا يط  ن أه   الض رائ  ال له تمرفّ   إلذ ه ذه ا ف طة ل ذا  بق د    ادر ه ذه الض ري ط   ن           
ان ا ا   الت ري   ابؼااهر ابؼ تلفط للفسادة أو ابغل  ل وال لا، ات ابؼكف ل ط كاا ط الا اهرةة ول  س كتاب والط لليّ 

وَلََ  "   اد ع  ن الفس  اد  كاف  ط أص  كاله ة    دافا للم ل  ه ت    الذ:للض  ري ط الس  محا  ه    الَا  لاح والَ ت الْ   رزال ل   ان 
َرِْ  بدَعْدددَ إِصْددوَحِهَا وَادْعدُدوُ  طَوْفدًدا وَطَمَعًددا ْْ فل    ظّ تمبي   ه  ذه ا ي  ط الكربي  ط فِ حياتل  ا الي  ي  ط  ،1" تدُفْسِدددُوا فِددي ا
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الضّ  ري ط الإا  لا يط السّ  محط  لكاظ    كافي  ط    ن  لمل    بؿاا  بط ال  ذّات  الَ ت   اد ع  ن الفس  اد ة وه  ذا دلي  س عل    أن
 اابغط لكس ز ان و كان. 

ولَ تُ ت    ابعطائ  ر فِ ا  لا ط    ن أ   ر ه  ذه ا ف  طة فه       ن بصل  ط ال  دّول اللا ي  ط ال  له ت   ال    ن ويلا   اة ولَ 
حا،ط لَاتاهار أصكابؽا وأظ اعها فلمد  ات ابعمي  ي رفها وي ايض ها فِ حيات ه الي  ي طة ظ ذكر  له ا   اهرة اذ تلاس 

ال ال    امة والرص    ة للم     فنٌ ال م     ينٌة والرص    ة فِ ال    فلمات ال م  ي   طة الو   درة ااتض   را  واا   تفحال     اهرة ابؼ   
 را ما ف يا  نٌ ااتولال ال  يفط وبفاراط الفساد. أفا  البنًوفراليط الله 

ح  الي  م ف اع د ل نً  وفد ااتفادت هذه الااهرة فِ السا    ن و، د اللم اعد ال لما يط التلمليديط ال له أا ب          
كافي  ط لك  بح ه  ذه ا ف  ط ال  له تض  هد تم   را رهيب  ا فِ أا  اليب بفارا  تهاة كم  ا تتمل  ب إبه  اد ف اع  د و لي  ات  س  اعدة 

  ت   ط لمحار ط الااهرةة بستاز  التكا سة وابؼروظطة والتّم ر عن لري  ااتحداث  سار ،ديد.

 ا   دار ت   دا نً وف اع   د   ض    عيط بخ     ص ال فاي   ط     ن بخم    ة بؿم    دة      دأت ه   ذه ابؼس   نًة ه   ذا وبق   د أن          
 ة بف  ا ت  ر  اظمباع  ا جددرائم الفسددادالفس  اد و كافحت  هة ح    أا  بح بؽ  ا وا    ذ  اص ل  دى الكأ  نًينة ابؼتمأّ  س فِ  

 حسلا لدى ابعمي .

دة سّ ط إ،رائي ط  ت    ط فِ تلفي ذ الَا تراتيايط ال للي ط كاا ط الفس ادة اكج هذا ابؼسار  اا تحداث  ليّ ليت ّ 
 ة حييج ت د ه ذه الْذ نًة   ن أه   الت دا نً الَ،رائي ط ال له ع ّ ل الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتهفِ:  

 عليها ابؼضرع ابعطائري ا ا   ن اللاحيط ال فائيط أو الردعيط فِ الت دّي للفساد.

 ب نً ض د الفس ادة   ا لد تك ن ت د عمليط إظضا  هيئط فِ هذا الإلار كافيط لكس ب حرا ا إن ا حّ الت كما لَ
   ه  ذه ابؽيئ  ط فائم  ط عل    ظا  ام  ف  اظ ل  ت  نٌ ة تتمتّ       ن ذلال  ه   ا  ائس  ادي  ط و ض  ريط بؼمارا  ط  ها ه  ا  ك  س ف الي  ط
كم   ا به   ب أن بُيكَا   نَ ه   ذا اللّا   ام     ن ا   لاحيات و ه   ام واض   حط و ت    دّدة فِ إل   ار تلفي   ذها ل ا   تراتيايط ال للي   ط 

بفارا  ط ه  ذه ال   لاحيات  ك  س اا  تلملاليط لْن  ف اليّ  ط  ه  ذا ابعه  از فِ ظارظ  ا ه       ن بؼكافح  ط الفس  ادة      ض  مان 
  تاظط ظاا ها اللماظ لة وال كس احيح بحييج أنّ  ض   ف اليط  ابؽيئط  ن هضاصط ظاا ها اللماظ ن.
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اي ط   ن الفس اد البالوط بؼ ض ع اللاام اللم اظ ل للهيئ ط ال للي ط لل ف اْهميةفمن ذلال هذه الديبا،ط تتبنٌّ للا 
 الله أظيش اا بؾااط هذه الااهرة ابػمنًة.

 تتمأس فِ: أهمية بالغةيكتس    ض ع درااتلا واذا 

وه   ض رورة بؿار  ط الفس اد وابؼفس دينة ذ  ا ا         ض  عات الس اعط لإح دى أه    أنّ ه ذا البح يج يتم رّ  -
 ابغملط الّله تلم م اا ابعهات ابؼ تّ ط ضد  لا   الفساد.

ا ابؼ ض    ع يس   لّش اليّ      عل      لي   ط  همّ   ط     ن  لي   ات بذس   يد الَا   تراتيايط ال للي   ط لل فاي   ط     ن الفس   اد أنّ ه   ذ -
و كافحت  هة وابؼتمأل  ط فِ ابؽيئ  ط ال للي  ط ابؼكلف  ط  ال فاي  ط    ن الفس  اد و كافحت  هة ذ  ا  ا أت  ا أا  بح    اّس  ط 

 دات ريط وفلما للت ديس الدّات ري الْذنً.
ا   ام اللم   اظ ل للهيئ   ط     ن حي   يج التكيي     اللم   اظ ل بؽ   ذه ا لي   طة تف    يس ،اظبه   ا أنّ ه   ذا البح   يج ا   يت رّض لللّ  -

التلايم    وابؽيكل   ة دراا  ط ال   لاحيات ابؼمل ح  ط بؽ  ا  الإض  افط إلذ تل  اول أ    اد الَا  تلملاليط ابؼمل ح  ط بؽ  ذه ابؽيئ  ط 
 الدّات ريط.

ة لَ ي ل     ،  د لفس اد فِ  لادظ ا الي  ما أنّ هذا البحيج اي رّي  ابؽيئط و ها هاة لْنّ الكأنً بفنّ يلادي بدحار  ط -
 هيئط ولليط كااط هذه ا فط.

 بؽذا ابؼ ض ع إلذ أاباب ذاتيط وأذرى   ض عيط: أسباب اطتيارناوت  د 

 تكمن فيما يل : فاْسباب الذاتية

اس    ات إلذ ابؼي    ل والإرادة الكبنًت   نٌ فِ إ    را  ابؼس   ار ال لم     ال    ذاؤة للمال   ب  بح   يج بى       اس   ط     ن ابؼ   -
 الدات ريط ابغديأط.

ك  ْ ن ابؼ ض   ع ح  دييٌجة لد ي  تّ  تلاول  ه عل     س  ت ى ،ا  تل  اة و التّ  الر الرلب  ط الضّ    يط فِ ابؼس  ابنط ا  ذا ال م  س  -
 ابؼت اض  فِ إ را   كتبط ابعا  ط  درااط  ت   ط فِ   ض ع ابغال.

  تمألّط فيما يل : وأسباب موضوعية

 ض ع السّاعط ذ  اا  ا تضهده البلاد  ن  تا  ات فِ فيايا الفساد.أنّ   ض ع الفساد و كافحته بيأّس     -
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   ا يمرح   ه ابؼ ض        ن إص   كالَت وااتفس   ارات فاظ ظي   ط ح   ل اللا   ام اللم   اظ ل ال   ذي بوك    ه   ذا ابعه   ازة وال   له  -
عليها  ن ذلال بحألا هذاة وكذلك ابؼ  ف ات ال له ا ابن  ا  ا  فِ لي اب أو تويي ب ابؽيئ ط ع ن  الإ،ا طالحاول 

 ليط ااتئ ال الفساد.عم
 ضرورة تلاول ،هاز ي ت   ن أه  الْ،هطة ابؼستحد طة ابؼت ّ  ط فِ بؾال ال فايط  ن الفساد و كافحته. -

ت دا نً   ض  عيط لمحار  ط  هابز اذ   دابؼضرعّ عليها أفدم إلذ تبيان ابػم ة ابؽا ط الله  تهدف دراستنا للموضوع
أظ  ه أردي ه  ذا الإ،  را   اا  تحداث  حي  يج فاي  ط    ن الفس  اد و كافحت  هة    اهرة الفس  ادة ابؼتمألّ  ط فِ ا  ن ف  اظ ن ال

  ليات إ،رائيط وعمليط لل فايط  ن الفساد و كافحتهة وه  ابؽيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحته.

يل   ا ولك     تلم    م ابؽيئ   ط  ابؼه   ام ابؼلتا   رة  له   ا فِ بؾ   ال بؾاا   ط الفس   ادة ك   ان لطا    ا     لح ابؽيئ   ط ظا   ام فاظ ظي   ا  ت  
و تك  ا لا و تم  ّ ر    ن أ،  س بؿاا  رة ه  ذه الاّ  اهرةة فم  ن ذ  لال دراا  تلا ه  ذه ا  لتمر  إلذ ه  ذا اللا  ام ال  ذي تلم   م 

 عليه ابؽيئط  الإضافط إلذ التمر  إلذ ال  ائ  الله ت ترض أدا  ابؽيئط بؼها ها.

 ه  ذه ا أه   ل  ذا ك  ان    ن ال ا،  ب أن ظ  ذكر فِ  لما ل  ا ه  ذ ةدراسددات سددابقة تندداول موضددوع دراسددتنا عدددّةُ 
      وال   له تلاول     ه   ذا ابؼ ض    ع  م   ر  بـتلف   ط إلَّ أت   ا ت    بّ  ةالدراا   ات ال   له تلاول       ض    ع اللا   ام اللم   اظ ل للهيئ   ط
  لها:فِ  لح  واحد وابؼتمأس فِ اللاام اللماظ ل للهيئطة ظذكر 

 لمدّ    ط للي   س ص   هادة ة ا لي   ات اللماظ ظي   ط بؼكافح   ط الفس   اد الإداري فِ ابعطائ   رة ألروح   ط عبدددد العدددالي حاحدددة
؛ وت     دّ ه    ذه الرا    الط  ر،     ا أااا    يا فِ الكأ    نً      ن البح     ث 2013ال    دكت راهة ،ا      ط بؿم    د ذيي    رة  س    كرةة 

 والدراااتة إلَ أظه لد يت رض ل ل ر  ه  بخ  ص اللاام اللماظ ل وه  ظاام ال ي يط.

اد و كافحت هة   ذكرة  لمد  ط للي س ة ابؼركط اللماظ ل للهيئط ال لليط لل فاي ط   ن الفس فتيحة سعاديكذلك بقد 
؛ إذ ت   دّ ه  ذه الدراا  ط 2011ص هادة ابؼا،س  تنًة ،ا    ط عب  د الربض  ان    نًةة ااي  طة كلي ط ابغلم     وال ل   م السياا  يطة 

ابؼت ّ      ط للي    ط  ابؼ    ادة اللماظ ظي    ط ابؼت للم    ط بد ض     علاة حي    يج أت    ا بص       أه      ال لاا    ر ابؼكّ ظ    ط لللا    ام اللم    اظ ل 
 أنّ هذه الدرااط  لاطة فِ إلار ابؼرا  م الرئاا   الس ا   المح دّد لتض كيلط وتلا ي  ابؽيئ ط وكيفي ط و ااتفاضط كبنًةة إلَ

 انًها.
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ة  لمّ     ات ابؽيئ   ط ال للي   ط لل فاي   ط     ن الفس   اد و كافحت   هة     ذكرة للي   س ص   هادة سدددمية لكحددد  الإض   افط إلذ 
ه ذه الدراا ط ركّ طت  ض كس كب نً  ة2014 ن ي ا   ن ذدةة ابعطائرة كليط ابغلم   ة 01ابؼا،ستنًة ،ا  ط ابعطائر 

الْااا  يط ابؼمل ح  ط للهيئ  ط وف  د ،  ا ت  تكا ل  ط إلذ ح  د كب  نً إلَ أت  ا ا  ا لمط للت   ديس  والإ كاظي  اتعل    ابؼلمّ    ات 
 .2016الدات ري لسلط 

و   ن ذ   لال بحأل   ا ه  ذا ا   لحاول إض   افط ابعدي   د    ن اللاحي   ط ابؼ ض    عيط ذ  ا  ا أن بحأل   ا ي    ؤ فِ ا   يا    
اللا  ام اللم  اظ ل فِ    سّ الت   ديس الدّا  ت ري الْذ  نًة ال  ذي ،   س ابؽيئ  ط   اس  ط ااتض  اريط دا  ت ريط وعلي  ه تم   ر ه  ذا 

كم ا ا يت  ت دعي  ه ذه الدراا ط   ن اللاحي ط الطّ اظي ط بخ   ص الل   ص ابؼلام ط للهيئ طة بؿيلهاتك ن هذه الدّرااط 
 بدلمالَت و داذلات علميط حديأط  ن ص تا إضافط ابعديد.

 الله اعترض  ابيس إبقاز البحيج فِ: عوباتلصّ اوتتل   

ع    دم و،     د ابؼرا،      ابؼت ّ      ط فِ   ض     ع ابؽيئ    ط وظاا ه    ا اللم    اظ ل  اا    تألا  الدراا    ات ابعا  ي    ط وابؼلم    الَت  -
 ذلات ال لميط.اوابؼد
لا  ام أن تلم  ارير ابؽيئ  ط لَ ي  ت  ظض  رهاة  الإض  افط إلذ بؿدودي  ط ظض  الهاة بف  ا ا  ّ ب فِ عملي  ط تلمي  ي     دى ف الي  ط ال -

 اللماظ ل بؽا فِ بؾال ال فايط  ن الفساد و كافحته.
ا     ط  يداظي  طة تتمأ  س فِ ع  دم اللم  درة عل    اللمي  ام  البح  يج ابؼي  دال ال  ذي كل  ا ظلض  دهة ابؼتمأ  س فِ زي  ارة ابؽيئ  ط  -

والت   رّي عليه  ا ع  ن ف  ربة حي  يج أن وا  ائس الَت   ال ابؼ تلف  ط ابػاا  ط  ابؽيئ  ط لد ت  رد عل    للبل  ا بخ    ص زي  ارة 
 يئط للح  ل عل  ابؼ ل  ات ابؼت للمط بد ض ع البحيج.ابؽ

   ن اللاحي  ط ابؼ ض   عيط فِ تل  اول   ض   ع اللا  ام اللم  اظ ل للهيئ  طة    ن حي  يج تبي  ان  دراسددتنا حدددود وتتمأّ  س
المبي    ط اللماظ ظي   ط للهيئ   طة وابؽياك   س ابؼض   كلط للهيئ   طة  الإض   افط للتم   ر  إلذ ال    لاحيات ابؼمل ح   ط للهيئ   ط فِ إل    ار 

بؼ م   ل    هة كم  ا ا  لت رض إلذ الَا  تلملاليط كي  ماظط لف الي  ط ابؽيئ  طة واللمي   د وابؼ ّ ف  ات ال  له ت  رد عل    ه  ذه التض  ري  ا
 اليماظط.

وبد  ا أن بحأل   ا  ت ل      اللا   ام اللم   اظ ل بؽيئ  ط وللي   طة ف    ن دراا   تلا ه   ذه ا  تت رض بؽ   ذا اللا   ام وفلم   ا للتض   ري    
 بؼ م ل  ه.اابعطائري 
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 الْااايط تتمأس فِ: وضوعالم إشكالية ف نوبفا اب  عرضه 

للمي  ام  ابؼه  ام ابؼ كل  ط إليه  ا فِ إل  ار تلفي  ذ فِ اإلذ أيّ    دى ا  ابن  ابؽيئ  ط ال لليّ  ط لل فاي  ط    ن الفس  اد و كافحت  ه 
 ؟الإاتراتيايط ال لليّط لل فايط  ن الفساد و كافحته

 وه : تساؤلَت فرعيةالْااايط  الإصكاليطهذه تلدرج بر    
 يط للهيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحته؟ه  المبي ط اللماظ ظ  ا -
  ا ه  صكس وفح ى التلاي  ابؽيكل  للهيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحته؟ -
  ا ه  لبي ط الدور الذي تلم م  ه هذه ابؽيئط؟ -
 ه  اللمي د ال ردة عليها؟ ه  اليماظط الْااايط الله  لحها ابؼضرع ابعطائري للهيئط؟ و ا  ا -

فِ وا     أ،ه   طة الوصدددفي المدددنه  لبي    ط   ض    ع الدراا   طة فلم   د اعتم   دظا      فط أااا   يط عل      إلذ     اللار
    ن ذ   لال ااتحي   ار بـتل     الل     ص التض   ري يط والتلايمي   ط ال   له بؽ   ا علاف   ط  التحليلددديوالمدددنه   ةوهياك   س ابؽيئ   ط

  اللاام اللماظ ل للهيئط وبرليلها والت لي  عليها  مريلمط فاظ ظيط.

    ن  المدددنه  التددداريخية يتمأ   س الْول فِ علدددى منهجدددين  طدددرينتم   اد      فط ،طئي   ط  رحلي   ط كم   ا ظ الَع  
    ن ذ   لال تبي   ان     ا ،   ا ت     ه  المدددنه  المقدددارنذ   لال ذك   ر  راح   س إظض   ا  ابؽيئ   طة  الإض   افط إلذ الَعتم   اد عل     

 الل  ص ابؼ دّلط  ن تونًات فيما بى  هياكس ابؽيئط والاحيا ا  لمارظط  الل  ص السا لمط.

 :إ،ا ط عل  التساؤلَت ابؼمروحط اا لماة فسّملا هذه الدرااط إلذ ف لنٌو   

ابؽيئ  ط ال للي  ط لل فاي  ط    ن الفس  اد و كافحت  هة ا  ل مد إلذ بردي  د لبي   ط ابؽيئ  ط ال للي  ط  تلا  ي  الفصدد  اْول
ظ ل للهيئ  ط وفس  ملاه إلذ  ملب  نٌ: ابؼمل  ب الْول: التكيي    اللم  ا لل فاي  ط    ن الفس  اد و كافحت  ه فِ لأابؼبح  يج الْول ة

ثم ظتم   ر  إلذ تلا   ي  ابؽيئ   ط  ال للي   ط بؼكافح   ط الفس   اد وال فاي   ط  ل   ه ة وابؼمل   ب الأ   ال: ظا   ام ال ي    يط داذ   س ابؽيئ   طة
ة وال   ذي فس   ملاه أيي   ا إلذ  ملب   نٌ: ابؼمل   ب الْول : ال للي   ط لل فاي   ط     ن الفس   اد و كافحت   ه فِ لأابؼبح   يج الأ   ال 

 .ابؽيكل  للهيئط تضكيلط ابؽيئطة وابؼملب الأال: التلاي 
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ف د فُسا   ه   ا ذ ر و فلمد ظ بز ي ه بؼهام ابؽيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحتهة  الفص  الثانيأ ا   
وال ذي فسّ ملاه إلذ  إلذ  بحأنٌة  يم ن ابؼه ام ابؼ ه  دة للهيئ ط ال للي ط لل فاي ط   ن الفس اد و كافحت ه لأ بحأ اً أولَ 

ذات الم    ا   الَاتض    اري والت     ،يه  ة وفِ ابؼمل    ب الأ    ال: ابؼه    ام ذات الم    ا     ملب    نٌ : ابؼمل    ب الْول: ابؼه    ام
ة أ   ا لأابؼبح  يج الأ  ال  ف ّ     بؼ  دى اا  تلملاليط ابؽيئ  ط ال للي  ط لل فاي  ط    ن الفس  اد و كافحت  ه فِ الإ،رائ    والرف  ا 

ابؽيئط ال لليط لل فاي ط   ن  ة والذي فسملاه إلذ  ملبنٌ: ابؼملب الْول:  ااهر وحدود ااتلملاليطاللميام  اذت ااا ا
 .الفساد و كافحتهة وابؼملب الأال: ابؼ ّ فات واللمي د ابؼ  رة عل  أدا  ابؽيئط بؼها ها
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 الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته. تنظيمالفص  اْول: 
 ن  ع ابعطائري وفِ إلار بحأه عن أبق  السبس وا ليات الله بسل  وبرد  ن اظتضار ،رائ  الفسادإنّ ابؼضرّ 

ذلال تتب  وبؿاابط كس  ن ت رط فِ أعمال الفسادة و ن ذلال كس ابعه د الرا يط إلذ ال فايط  ن الفساد 
رة الفساد وه : ابؽيئط ال لليط و كافحتهة فام  ااتحداث هيئط فِ لايط الْبنيط أالدت بؽا  همط الت دي لااه
ابؼت ل   ال فايط  ن  01-06لل فايط  ن الفساد و كافحتهة وفد ،ا  الل  عليها فِ الباب الأاليج  ن اللماظ ن 

حييج اعت ها ابؼضرع هيئط  ستلملط بد نى افلا ا  ن رفا ط  1 له 29إلذ  18الفساد و كافحته وذلك فِ ابؼ اد 
الإداريطة ذلك أن ابعهاز التلفيذي لَ يتحك  فِ السلمات الإداريط ابؼستلملط كباف   السلمط التلفيذيطة وال اايا

 ابؽيئات الإداريط الْذرىة ولَ يلبو  أن بيارس عليها الرفا ط.

وت د ابؽيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحته فئط ،ديدة  ن ابؼلا  ط اللماظ ظيط لذلك التلاول لبي ط 
       وض ا ش ال ي يط الله بركمها  ن ذلال ابؼبحيج الْول ثم تلايمها  إظضاؤهاا ودواف  ابؽيئط  ن ذلال ت ريفه

 . ن ذلال تضكيلها وتلايمها ابؽيكل  فِ ابؼبحيج الأال

 المبحث اْول: تحديد طبيعة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته.
رة الفساد و كافحته وال فايط  له وذلك  ن ذلال للمد أ دت الدولط اهتما ا كبنًا فِ السل ات الَذنًة  ااه

،ه د حأيأط لتلملي ه وابغد  لهة و ن ذلال الَهتمام اللماظ ل  الإعداد  ليات   اساتيط برارب الااهرةة وفد  
ابؼت ل   ال فايط  ن الفساد الدور السبا  فِ الإعلان عن ابؽيئط ال لليط بؼكافحط الفساد  01-06كان ل دور فاظ ن

 ايط  له.وال ف

      ابؽيئط ا ي ظت رض للتكيي  اللماظ ل للهيئط فِ  ملب أول ثم ظتمر   بؽذهلتحديد المبي ط اللماظ ظيط 
 إلذ ظاام ال ي يط داذس ظاام ابؽيئط فِ  ملب  ال.

                                                           
 - ملح الفساد ي ني لوط لأفسد  الض  . لأيفسُدُ   الي  فه  لأفااد  ويلم ل ا ن  لا ر فِ لسان ال رب فِ  اب فسد: الفساد ظلميض ال لاح   

 .214 -214ص  ةال لميطة نًوتالكتب  رأظار بصال الدين  ن  لا رة لسان ال ربة اكلد الأاليجة دا اللم م أي تدا روا وفم  ا.....وتفااد 
ة ابؼ دل وابؼتم ة ج ر ج ج يت ل   ال فايط  ن الفساد و كافحته 4665فيفري  46 ابؼ اف  ل  1427بؿرم عام 21   رخ فِ 61-65فاظ ن  -1

 .4665 ارس  60  رذط فِ  12عدد 
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 المطلب اْول: التكييف القانوني للهيئة الوطنية لمكافحة الفساد والوقاية منه.
      ابؽيئط ال لليط لل فايط إظضا   ابؽيئط وابؼراحس والدواف  الله أدت إلذ الست رض فِ هذا ابؼملب ت ري

ابػ ائ  الله  أه  ن الفساد و كافحته فِ الفرع الْول ثم ظبنٌ أه  الل  ص اللماظ ظيط ابؼلامط للهيئط    ذكر 
 ت ضح المبي ط اللماظ ظيط للهيئط فِ الفرع الأال.

 .إنشائها الفرع اْول: تعريف الهيئة ومراح 
أعم  ابؼضرع ابعطائري ت ريفا للهيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحته تاركا برديد تضكيلتها وتلايمها 

ابؼت ل   01-06الل  عليها بد ،ب فاظ ن   ن وكيفيط انًها إلذ التلاي ة كما عرف   سارا ل يلا لإظضائها  دايط
         إلذ تلايمها بد ،ب  را م ثم تل يبها ة 14بعريدة الربظيط  ال فايط  ن الفساد و كافحته. ابؼ دل وابؼتم  ا

2016ثم ترفيتها إلذ   اي الداترة فِ الت ديس الدات ري  2010فِ 
1. 

 أولَ: تعريف الهيئة.
لذ ت ري     الفس   ادة     ن اللّاحي   ط اللو ي   ط إ ظ    رجّة لَ      س فِ  لما ل   ا ه   ذا أن فب   س التم   ر  إلذ ت ري     ابؽيئ   ط

 والَاملاحيط.

،     اوز ابغكم     ط  الر،     ال:       ن      ن  –الفاا     د       ن المّ      ام اللّ        يلم     ال فاا     د: الناحيدددددة اللغويدددددة،فم     ن 
    در: الله  وهُ    ا: ض د الّ  لحة الفس اد: أذ ذ ابؼ ال  لم افسَ ادًا وفُسُ  دً -وَفسَّ د-ةكذلك يلمال: فَسَ دَ 2وال  اب
 .3  در الفساد أو اببه  فااد:ويلمال ابؼفسدة أو  والل بة

    ا ه    لحم  ط بؿ ل  ط إلذ  فاَاِ  دَة:يلم  ال أذ  لا   الض     فاا  دةك   ن   وال م  ب وه    ادُ: التل   الفَسَ  ويلم  ال 
 .4احتال عليهة ل ب عليه أ ره: لاي لل لاحة أفسد عليه 

 

                                                           
ة 61ح ليات ،ا  يط ابعطائرة رة المؤسساتية ومحدودية الَطتصاصاتالهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته بين الضرو عمارة  س  دةة  -1

 .260ة ص 4610ابعط  الأالة ،ا  ط ابعطائرة  44ال دد 
 .374عطة عاانة ابؼف س فا  س عر  للتلا يذ والملاب ةد.طة دار ه  ط لللضر والت زي ة ابعطائرة د .س نة ص -2

 .583ة ص 2002ة  نًوتة لبلانة ر ة دار ابؼض17بؼلاد فِ اللوط والَعلامة ط.ا 3-
 .732-733ة ص2007ة دار اكال ة  نًوت ة 6بؾال الملابة ط. -4
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  ابؼ  ّ    الْذ  لا ة رَصْ  َ ة: وت   ني ابك  لال Corruption  الفرظس  يط:أ   ا فِ اللو  ط الفرظس  يط بق  د كلم  ط فس  اد 
 .1: بد نى عكّرة رَصَ Corrompreيلمال أفسد  الفرظسيط 

 كذلك ي ري  الفرظسيط:

 Corruption: nF action de corruption: son résultat: tentative de de fonctionnaire 

Corruption .
2  

   ن ذ  لال الت ريف  ات الس  ا لمط يتي  ح ،لي  ا أن لف  غ الفس  اد فِ اللو  ط ال ر ي  ط أوا       ن الفرظس  يط ال  له ت  ر ش          
  حد كبنً  الرص ة فلمش.الفساد إلذ

فلم د عرفّ ه ابؼض رعّ ابعطائ ري فِ اللم اظ ن ابؼت ل    ال فاي ط   ن الفس اد و كافحت ه: ه     اللّاحي ط اللماظ ظي طأ ا  ن          
 ة وه    ،  رائ   ت   ددة ظ  ذكر  له  اة الرص   ة3ك  س ابع  رائ  ابؼل    ص عليه  ا فِ الب  اب الرا        ن اللم  اظ ن السّ  ا   ال  ذكر

 ال م  يطة الودرة ااتولال اللف ذة إاا ة ااتولال ال  يفط ولنًها.   الرص ة فِ ال فلمات

 كافحته ابؼ دل ابؼت ل   ن ال فايط  ن الفساد و  01-06 ن فاظ ن  18فها ابؼضرع ابعطائري فِ ابؼادة عرّ إذ 
ع لدى الهيئة سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية والَستقول المالي. توض » وابؼتم  عل  أتا
 4« ......رئيس الجمهورية

 ت ري  لب  الْاس  اللم ل  ةابؼ دل وابؼتم  413-06 ن ابؼرا م الرئاا  رف   02كما عرفتها ابؼادة 
 5«الهيئة سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية والَستقول المالي وتوضع لدى رئيس الجمهورية»

تؤسس هيئة »  اللم ل 202ابؼادة  حييج ظ   2016الدات ري لسلط وه   ا بقده كذلك فِ ت ريفها فِ الت ديس 
 وطنية للوقاية من الفساد ومكافحته، وهي سلطة إدارية مستقلة توضع لدى رئيس الجمهورية، تتمتع الهيئة 

                                                           
1- Dictionnaire Majeur de éleves, Dictionnaire Français-Arabe, Dar Al-kotobeAl-ilmiyah, Libon, p 94.  

2- Larousse, Dictionnaire de Français, Imprimerie Maury-eurolivers, France 2004, p 94 

 ابؼر،  السا  .ة  01-06 ن اللماظ ن 2أظار ابؼادة  -3
 ة ابؼر،  السا  .  61-65 ن اللماظ ن رف   10ابؼادة  -4
ابؼ دل وابؼتم  بد ،ب ابؼرا م  4665ظ فم   44 ابؼ اف  ل  1241ذو اللم دة  61   رخ فِ 214-65 ن ابؼرا م الرئاا  رف   64ابؼادة  -5

 . 4614ف اير  16ة   رذط فِ 60ة ،ريدة ربظيط عدد4614ف اير  61ة ابؼ رخ فِ 52-14رف   الرئاا 
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فئط ابؽيئط ابؼكلفط  ال فايط  ن الفساد ت د  إنفف  هذا السيا  بيكن اللم ل  1«بالَستقولية الإدارية والمالية ...
فاظ ظيط ،ديدة فِ ابؼلا  ط اللماظ ظيطة أظض ها ابؼضرع وظامها بد ،ب ترااظط  ن الل  ص اللماظ ظيط التضري يط كاظ  

 2أو التلايميط

تنشا هيئة وطنية مكلفة بالوقاية من الفساد » اللم ل  01-06 ن اللماظ ن  17و ال  دة إلذ ظ  ابؼادة 
بقد أظه وااتلادا إلذ كس هذه  «في مجال مكافحة الفساد الوطنية الإستراتيجيةومكافحته، قصد تنفيذ 

. إن ابؼضرع حلما لَ يتحك  فِ ابؼ ملحات اللماظ ظيط إذ ي   علها إظضائهاالل  ص الله عرف  ابؽيئط وظ   عل  
بد ملح  السلمط  بفا ي دي إلذ ذل  ظ ع  ن الف ض  فِ كيفيط وايالط والت بنً  أذرىتارة بد ملح  هيئط  وتارة 

 3ن ابؼ ملحاتع

 .لإنشائها ثانيا: المراح  القانونية
للمد  ات   اهرة الفساد  اهرة ذمنًة و فط  دد كيان الدول واكتم ات ذااط الدول اللا يط  لها 
وازدادت الااهرة ذم رة    التح لَت السياايط والَ،تماعيط والَفت اديط ابغديأط وبؼا له  ن ت  نً البي عل  انً 

 وابؼردوديط فِ اللمماع ال ام. الْدا دل ابؼست ى ابؼ يض  للفرد ال احد داذس اكتم  ظتياط ض   عالط اللم  وت

ابؽيئط لنً كافيط ولد  إظضا والإ،را ات اللماظ ظيط وابؽياكس الله ااتحد تها الدولط فبس  الْحكامهذا وت ت  
  فاظ ل ييمن كس  ا  ن ص ظه اللميا  تتيمن توينًا حلميلميا لللميا  عل  الفساد. كما أظه لد يكن هلا  تضري

      عل   اهرة الفساد وابعرائ  ابؼترتبط عليه. ويرى   ض الدارانٌ بؼكاظط ابؽيئط اللماظ ظيط وفاظ ن  كافحط الفساد 
ن ابؼلا  ط أن هذا الْذنً ،ا  ظتياط ف  ر فاظ ن ال لم  ات ابعطائري فِ  كافحط ،رائ  الفساد. لْ 06-01

 ملها لد ت د ت اكب وتساير التم رات ابغاالط فِ بصي  فماعات الدولط ولْاباب عديدة أذرى.اللماظ ظيط فِ بؾ

                                                           

ة ج.ر 1995ديسم  الط  61ابؼ رخ فِ  240-95ة ابؼلض ر بد ،ب ابؼرا م الرئاا  رف  1995ظ فم  الط  40 ن دات ر  464ابؼادة  -1
 12ة اادرة  تاريخ 46. ج.ر عدد4664أفريس الط  16  رخ فِ  664-64   دل و تم   اللماظ ن رف  1995اادرة  تاريخ ابتم   15عدد 
ة   دل 4660ظ فم  الط  15اادرة  تاريخ  54ج. ر عدد  4660ظ فم  الط  16  رخ فِ  19-60وابؼ دل  اللماظ ن رف   4664أفريس 

 . 4615 ارس  61اادرة  تاريخ  12ج. ر عدد  4615 ارس  65  رخ فِ  61-15و تم   اللماظ ن رف  
 بظيط لكحسة  لم  ات ابؽيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحتهة  ذكرة لليس صهادة ابؼا،ستنً فِ إلار  دراط الدكت راهة دولط و  اسات  -2

 .11ة ص4612 -4614ة  ن ي ا   ن ذدةة ابعطائرة61ئر عم  يطة كليط ابغلم    ن عكل نة ،ا  ط ابعطا
ابؼلتلم  ال لني ح ل المات اليبش ابؼستلملط فِ اكال الَفت ادي ة للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحتهالمركز القانوني ظا،يط صيخة  -3

 .94ة ص 4661 اي  42-44ة ،ا  ط عبد الربضان  نًةة اايط ي   وابؼالر



الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته  تنظيم                  ل      الفص  اْوّ   
 

13 

 

    أ،هطة تكل   الرفا ط إظضا وك ن ابعطائر  ن الدول الله تس   إلذ اللميا  عل  الفساد وال فايط  له ظ 
اط   د   ادفط ابعطائر عل  ابؽيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحتهة ذا -: إظضا و ن هذه الْ،هطة ظ 

2003اتفافيط الْ   ابؼتحدة بؼكافحط الفساد الط 
حييج  دأ ال مس   ض   ليات تسمح بدحار ط الااهرة  1

وبذدر الإصارة هلاة إلذ أن ابعطائر فد فا     ظضا  هيئط كاظ   همتها  كافحط الرص ة   2  ال ب عابؼ  فاظ ل
لات الَفت اديطة وكذا ضبش الإ،را ات الإداريط وابغد  ن اظتضار الااهرة اللطاهط والضفافيط عل  ابؼ ا  وإضفا 

 .3لسلمات اللميائيط وتسم  ابؼراد ال لني بؼرافبط الرص ة وال فايط  لهال  را هم دّ الدولط ويلم ةداذس أ،هط 

باب ول س أه  أا 4إلَ إن هذه ابؽيئط فضل  فِ  كافحط  اهرة الرص ة ولد برلم  الْهداي ابؼلض دة  لها
 عدم برلميلمها لْهدافها ه  عدم ااتلملاليتها فِ أدا   ها ها وتب يتها الكا لط بعهاز ال دالط.

ليات ،ديدة تلم م بدهمط ال فايط  ن الفساد و كافحته  بؽذا كان كله لطا ا عل  الدولط أن تلم م  ااتحداث 
لد بولملمه ابؼراد ال لني بؼرافبط الرص ة  اابؽيئط ال لليط لل فايط  ن و كافحته ل لها برلم    إظضا إلذ  اوه   ا دع
 وال فايط  لها.

،ا   إظضائهاي وبرسنٌ ال  رة لل ارج. عل  أااس ر   اس حابؽيئط ه  بؾرد  إظضا وفد يك ن الداف   ن 
  5.و كافحته فلمش تمبيلما بؼا ،ا  فِ اتفافيط الْ   ابؼتحدة بؼكافحط الفسادة واتفافيط الَبراد الإفريلم  بؼل  الفساد

ولتلمي  ابؼكاظط  نٌ الدول وأ ام أظاار ابؼلامات الدوليط بؼكافحط الفسادة كملامط الضفافيط الدوليطة والدو  
 .6الللمد الدولرة وكذا برسنٌ ت لي  ابعطائر فِ   صرات الفساد

                                                           

 ن فبس ابعم يط ال ا ط للأ   ابؼتحدة  لي ي ر ة ي م اتفافيط الْ   ابؼتحدة بؼكافحط الفساد ابؼ تمدة  ابؼتيمن ة60244فرار ابعم يط ال ا ط رف   -1
ة ابؼ رخ فِ 140-62ة ابؼ اد  عليها  تحفغ بد ،ب ابؼرا م الرئاا  رف  4666ديسم   12ة والله دذل  حيط التلفيذ فِ 4664أكت  ر  41
 .4662أفريس  46ة تاريخ 45ج. ر عدد  4662أفريس  19

 .14بظيط لكحس ة ابؼر،  السا  ة ص  -2
 21ابؼت ل    ظضا  ابؼراد ال لني بؼرافبط الرص ة وال فايط  لهاة ة ج. ر عدد ة 1995ي لي   64در  تاريخ ا ة ال 444-95 را م رئاا  رف   -3

     1995ي لي   64  رذط فِ 
 .4666 اي   12   رذط فِ 40ج. ر عدد  112-4666بدرا م رئاا  رف   4666 اي   11ظ حس ابؼراد  ن لري رئيس ابعمه ريط فِ  -4
ة اادف  4664ي لي   11اتفافيط الَبراد الإفريلم  بؼل  الفساد و كافحته ظ اعتمادها فِ الدورة ال اديط الأاظيط بؼ بسر الَبراد الإفريلم ة  ا  ت ة  -5

 .4665أفريس  15  رذط فِ  42ة ج. ر عدد 4665أفريس  16  رخ فِ  141-65عليها ابعطائر بد ،ب  را م رئاا  رف  
 .12بظيط لكحس ة ابؼر،  السا  ة ص  -6
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ابؼت ل   ال فايط  ن الفساد و كافحته  01-06 ن اللماظ ن رف   17ابؽيئط بد ،ب ابؼادة  إظضا و،ا  ظ  
 الإستراتيجيةتنشأ هيئة وطنية مكلفة بالوقاية من الفساد ومكافحته قصد تنفيذ »بؼ دل وابؼتم   اللم ل ا

 نٌ  رحلط الل  اللماظ ل ثم ابؽيئط بدراحس عديدة  إظضا و رت عمليط  ة«الوطنية في مجال مكافحة الفساد
 2016  ثم  رحلط داتر ا فِ ت ديس  رحلط التلاي  اللماظ ل ل مس وانً ابؽيئط إلذ التل يب الف ل  للأعيا

 .1للدات ر

،ريدة  20/02/2006  رخ فِ  01-06تسم  الل  عل  ابؽيئط بد ،ب اللماظ ن رف  مرحلة النص القانوني: -
  اد ضملها الإظضا  واللاام اللماظ ل بؽا  08ابؼ دل وابؼتم ة و،ا ت ضمن الباب الأاليج وفِ  14ربظيط رف  
  اللميا ة ثم تلمريرها السل ي. وعلافتها ابؼ ل  ات ثم التطام أعيائها  السر ابؼهني  تطويدهاو  و ها ها وااتلملاليتها

ة ،ريدة 22/11/2006ابؼ رخ فِ  06-413بد ،ب ابؼرا م الرئاا   ظّ وه   ا مرحلة الإنشاء والتنظيم:  -
  ها ها  ثم وأفسا ها وتضكيلتها ادة ضملها برديد لبي ط ابؽيئط  20وفِ إلار  74ربظيط عدد

ة حييج 2016أابح  هيئط دات ريط بد ،ب الت ديس الدات ري لسلط  مرحلة الترقية إلى مصاف الدسترة:-
 202ااتحد   فِ  ادة ،ديدة ضمن الباب الأاليج فِ الف س الأاليج  ابؽيئات الَاتضاريط وه  ابؼادة 

203وابؼادة
 يتيح له  ا يل : للمادتنٌ وابؼستلمرئ. 2

 .ابؽيئط ااتلملاليط*أن ابؼضرع أكد عل  

 .البحيج للهيئط الَاتضاري*أن ابؼضرع أكد عل  الدور 

  .*ت  نٌ ابغمايط  ن كس اليو ط الله ت ي  عملها

 ايااط وفائيط  ن الفساد. افتراح*

                                                           

 .409ابؼر،  السا  ة ص ة  س  دة عمارة - 1
ايااط صا لط لل فايط  ن الفسادة تكرس  بادئ دولط ابغ  واللماظ ن وت كس اللطاهط  افتراحتت لذ ابؽيئط عل  ابػ  ص  همط  » 203تل  ابؼادة  -2
 فِ تمبيلمها. وابؼسابنطال م  يط  الوالْ   فِ تسينً ابؼمتلكات  وابؼس وليطلضفافيط او 

لت ايات او  والللمائ  الله االتها فِ هذا اكالة مه ريط تلمريرا ال يا عن تلميي  ظضالا ا ابؼت للمط  ال فايط  ن الفساد و كافحتهةترف  ابؽيئط لرئيس ابع
 .«الَفتيا ابؼلمترحط علد 
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 .مة للهيئةظّ الفرع الثاني: النصوص القانونية المن
ا حدث كم    اره الدول وتستيلمغ الْ   عل ن ابؼااهر الله ت مس فِ ابػفا  عل  برمي   الفساد   اهرة ت ت    

 2002لذلك  دأت الْ   ابؼتحدة فِ ،اظف  الط  ة1ال ابؼ  علد ا بر ن الفساد  اللاام فحماه الَفت ادفِ أز ط 
تيمن  و ذلكدولر كا ه الااهرةة  وتكافسضد الفسادة ليمان ت اون  اتفافيط فاوضات  ن أ،س الت اس إلذ 

  لاصدة ن بؾرد  وأ  دت  ت   ط بؼكافحط أك  ئاالدول لمحار ط الفساد   ظضا  هي التطامالْ   ابؼتحدة 
فلاد أول ظ  فاظ ل عل  ال  يد الدولر أاس ل ، د ابؽيئط ال لليط  ة2ابغك  ات بذريم الْف ال ابؼفسدة ابؼ تلفط

سادة فلادها تل  فِ الف س الْ   ابؼتحدة بؼكافحط الف اتفافيط ها ها ه   وتلاي لل فايط  ن الفساد و كافحته 
  إبهاد هيئط   عل  الَتفافيطعل  تكفس الدول الْلراي  والأاظيط ابؼادة الساداط فِ الفلمرتنٌ الْولذ  للاتفافيطالأال 
كما   ة3ها لللميام   ملها،ابؼاديط الله برتا وابؼ ارداللاز ط  الَاتلملاليطهذه ا ليط  وإعما ت تت لذ  ل  الفساد ئاأو هي
 وابؼتيملط    السلمات ال لليط    وابؼ ل ظط لها  20فِ ابؼادة  و كافحتهالإبراد الإفريلم  بؼل  الفساد  تفافيطابقد 

فاظ ل دولر  اللسبط  التطامت ت ان  الَتفافيتنٌ فكلا ة4إظضا  المات أو وكالَت ولليط بـت ط فِ ،رائ  الفساد
 عل  ابؼست ى المحل . طيلْلرها اللماظ ظ والت ايسللاطائر فِ إظضا  ابؽيئط 

 .المنظمة للهيئة والتنظيمية التشريعيّةأولَ: النصوص 
 الَتفافيات تلفيذ بؿت ى  التط  الرا يط بؼكافحط الفسادة  واللماريطالدوليط  الَتفافيات  د   ادفط ابعطائر عل     

   التضري  ة ثم الل  التلايم :فِ تضري ا ا الداذليطة وه   ا ال رفه  دايط  الْااس الدات ري للهيئط ثم الل

2016فلمد ظ  الت ديس الدات ري لسلط /النص الدستوري: 01
هيئة وطنية  ستؤسّ  »عل   202فِ  ادته  5

و اذا يك ن  ة«للوقاية من الفساد ومكافحته، وهي سلطة إدارية مستقلة توضع لدى رئيس الجمهورية ...
 لَاتلملاليتهال  لبي تها اللماظ ظيط و لح بؽا اليماظات اليروريط ابؽيئط   اسط دات ريط و أكد ع اعت ابؼضرع فد 

   ت فنً ابغمايط اللاز ط  ن كس أصكال اليو ط و التهديدات الله فد يت رض بؽا    ف ها بدلاابط أدائه  

                                                           

 .157ة ص 2011 كتبط ال فا  اللماظ ظيطة الإاكلدريط ابغك  ط و كافحط الفسادة المب ط الْولذة ي ا  أ   ذرجة-1
،ا  ط الضيخ ال ر   كرة  ااترة كليط ابغلم   وال ل م السياايطةذ ط لل فايط  ن الفساد و كافحتهة  ظسيمط   عبيدةة اللاام اللماظ ل للهيئط ال للي -2

 .04ة ص2016 - 2015التبس ة تبسطة
 .دة ابؼر،  السا  افحط الفساكاتفافيط الْ   ابؼتحدة بؼ -3
 .د الإفريلم  بؼل  الفساد و كافحتهة ابؼر،  السا  االإبر اتفافيط-4
 .ة ابؼر،  السا  2016ابؼ دل الط  1996 ن دات ر  202ابؼادة -5
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الْ ر و الل  عل  ابؽيئط ضمن ظ  ص التضري    ااتدرا بؼها ه ة و  ذلك يك ن ابؼضرع فد أحسن الف س 
 1  وه   ا يطيد فِ   دافيط عملها و ف ة المتهاالْااا

 01-06بد ،ب اللماظ ن رف   و كافحتهلل فايط  ن الفساد  للمد ظ إظضا  ابؽيئط ال لليط/النص التشريعي: 02
 و كافحته ابؽيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد  وابؼ ل نفِ الباب الأاليج  له  و كافحته ال فايط  ن الفساد  ابؼت ل 
لل ، دة وي ت  الل  عل  إظضائها فِ اللماظ ن ضماظط  وإذرا،هاهذا الل  التضري   السبا  فِ إظضا  ابؽيئط  وي ت 

أك  للهيئطة يساعد عل  برلمي  أهدافها فِ ال فايط  ن الفساد و كافحتهة كما أظه ي د أحد ابؼ صرات الدالط عل  
 .2ابؽيئط ااتلملاليط

ظ التف يس فيها  كس  ا يت ل   ابؽيئطة  ن الل  عل  لبي تها  24إلذ  17 بؽا فِ هذا اللماظ ن ابؼ اد  ن وذ  
ريطة    إ لمائه فِ برديد   ثم  ها ها إلذ علافتها  السلمط اللميائيط وا لَ إلذ تلمديم تلمريرها السل ي لرئيس ابعمه

 إلذ التلاي . وانًها وتلايمهاتضكيلتها 

ابؼت ل   ال فايط  ن الفساد و  كافحتهة ادر  01-06ف  فِ ظفس الط ادور اللماظ ن ر  /النص التنظيمي:03
بودد تضكيلط ابؽيئط و تلايمها و كيفيط انًها و الذي  2006ظ فم   22  رخ فِ  413-06 را م رئاا  رف  

ة و لكن ت ينٌ رئيس ابؽيئط الْعيا  بحسب ابؼرا م السال  ذكره ت ذر إلذ تاريخ 3ف  ل 05يتك ن  ن 
2010ظ فم  07

 اكلس اللميائ   ابعطائر ال اامط  2011،اظف   04يج أدى اكلس اليمنٌ اللماظ ل فِ ة حي4
ةحييج عدل 2012ف اير الط  07  رخ فِ  64-12ليت    ده ت ديس و تتمي  ابؼرا م بد ،ب  را م رئاا  رف  

  ابؽيئط ذنً   ض الْحكام و تدار    ض الللمائ  و احح   ض الْذما  و أضاي  ا كان يللمابؼرا م الْ
    ابؼلاحغ أن ابؼضرع ابعطائري أالد  همط برديد تضكيلط ابؽيئط    ذااط  ن حييج ابؽيكلط و السنًة لكن الض

01-06 ن اللماظ ن رف   02فلمرة  18و تلايمها و انًها إلذ التلاي  بحسب ابؼادة 
           ة وه   ا يلمتي 5

                                                           

 .06ظسيمط   عبيدة ة ابؼر،  السا  ة ص- 1
لليس صهادة الدكت راه فِ ابغلم   بز   فاظ ن عامة ،ا  ط بؿمد  عبد ال الر حاحطة ا ليات اللماظ ظيط بؼكافحط الفساد فِ ابعطائرة ألروحط  لمد ط-2

 .484ص ة2013 – 2012 ةذيير  سكرة
 .ابؼر،  السا   ة 413-06ابؼرا م الرئاا  رف  -3
 69ر عدد -ة يتيمن ت ينٌ رئيس وأعيا  ابؽيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحتهة ج2010ظ فم   07فِ  رف  لأد.ر    رخابؼرا م الرئاا  -4

 .2010ظ فم  14  رخ فِ 
 ة ابؼر،  السا  .انًها عن لري  التلاي   وكيفيط وتلايمها  ... بردد تضكيلط ابؽيئط  01-06 ن فاظ ن  02فلمرة 18تل  ابؼادة -5
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 ن  125و85تلفيذي ي در  ن ال زير الْول لبلما للمادة أن التضكيس و التلاي  و السنً للهيئط بودد بدرا م 
    و ذلك يك ن رئيس ابعمه ريط413-06ة ولكن ابؼرا م ادر فِ صكس  را م رئاا  لأابؼرا م 1الدات ر

ة و التالر ف ن ابؼرا م الرئاا  المحدد لتضكيلط ابؽيئط للاذت اااتت دى عل  الدات ر ولد بوترم الت زي  الدات ري 
 . 2وكيفيط انًها لنً دات ري و تلايمها

 .ثانيا: الطبيعة القانونية للهيئة
أن ابؽيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحته ه   عل  3 ن الدات ر ابؼ دل 01فلمرة 202للمد ظ   ابؼادة    

ف   ن اللماظ ن ر  01فلمرة  18المط إداريط  ستلملط ت ض  لدى رئيس ابعمه ريطة وه   ا ظ   عليه أييا ابؼادة 
المالي توضع  والَستقولالهيئة سلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية  » ل ها عل  أظه: 06-01

وعليه فابؽيئط تتميط بدام عط  ن ابػ ائ  تتبل ر فِ برديد المبي ط اللماظ ظيط للهيئط «لدى رئيس الجمهورية 
 أن بر ر هذه ابػ ائ  فيما يل : وبيكن

 18و ابؼادة 01فلمرة  2016 ن الدات ر ابؼ دل لسلط  202 ن ذلال ابؼادة مستقلة: /الهيئة سلطة إدارية 01
        ابؼ دل 413-06 ن ابؼرا م الرئاا  رف   02 ن فاظ ن ال فايط  ن الفساد و كافحته وكذلك ابؼادة  01فلمرة 

يدا  ن أااليب بفاراط و ابؼتم ة فابؽيئط ه  المط إداريط  ستلملطة وهذا الل ع  ن السلمات ي ت  أال  ا ،د
ة فه  4وه  بذم   ا  نٌ و يفله التسينً و الرفا ط اللمرارة ذبزااالسلمط ال ا ط ك تا  طودة حلميلميط و  ستلملط فِ 

تتميط  الما   السلم ي الإدارية و هذا التلاي  لد ي ري  ن فبس لْظه لنً   ل  ضمن ابؽرم الإداري التلمليدي 
ال ا ط إلذ إدارة  ركطيط و إدارة لَ  ركطيطة فه  ليس  بد اسط عم  يط ولَ هيئط الذي يلم م عل  تلمسي  الإدارة 

ط مالسل ا تيازاتفيائيطة فه   ستلملط عن ابغك  ط ولَ بزي  لرفا تهاة كما أتا تتمت   سلمط بسكلها  ن بفاراط 
 ال ا ط لتحلمي  أهدافها.

 ن  02فلمرة  202وه   ا أكدته ابؼادة  :المالي و الإداري الَستقول/تتمتع بالشخصية المعنوية و 02
 ن فاظ ن ال فايط  ن الفساد و كافحتهة فلمد  لح بؽا  ابؼضرع  01فلمرة  18الدات ر ابؼ دل و بد ،ب ابؼادة 

                                                           

 .2016عل  الت الر   د ت ديس  143و 99د وبنا ابؼ ا 2016فبس ت ديس 1996 ن دات ر  125و 85ابؼ اد -1
 .16ة ابؼر،  السا  ة ص بظيط لكحس -2
 ة ابؼر،  السا  .07/03/2016اادرة  تاريخ  14ج عدد -رة ج-ابؼتيمن الت ديس الدات ريةج 06/03/2016ابؼ رخ فِ  01-06فاظ ن -3
 ة2016ة لسن القانوني للهيئة الوطنية المستقلة للوقاية من الفساد ومكافحته على ضوء التعدي  الدستوري الجزائريكمال فاض ة اللاام -4

 .2018ة ابعطائر ، ان 01ة ال دد ال اصرة ،ا  ط ابعطائر والسياايطبؾلط الْاتاذ الباحيج للدرااات اللماظ ظيط 
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ابؼالر فِ الل  التضري  ة كما ضمن   الَاتلملالالض  يط ابؼ ل يط لللميام بدها ها عل  أكمس و،هة وعهد إليها 
ابؼالر أحد ا  ار ابؼترتبط عن  الَاتلملالاريط و ابؼاليطة كذلك فِ الل  الدات رية و إذ ي ت  الإد الَاتلملاليطبؽا 

ابؼاليط لييمن بؽا عدم التب يط   لح الض  يط ابؼ ل يطة إضافط لْهليط التلماض ة إلَ أن ابؼضرع أكد عل  الَاتلملاليط
ة فِ السلمط التلفيذيط ورل   لحها لْهليط وال اايا لْي ،هط . هذا وإذ بورص ابؼضرع عل  ااتلملاليط الْذنً 

وكذلك ذي عها 2ةإلَ أن  يطاظيتها تساس ضمن ابؼيطاظيط ال ا ط للدولط 1ةالتلماض  كما أالفلا بفألط فِ رئيسها
وت ت  ذاض ط لرفا ط ابؼرافب ابؼالر والذي ه    نٌ  ن وزير ابؼاليط ابػاض  لسلمط ال زير 3للم اعد المحاابط ال ا طة

 ابؼالر بؽا بؿدود ظسبيا. فالَاتلملالابؽيئط ،هاز تا    اليا للسلمط التلفيذيطة  اعتبارة وبيكن الْول

فِ اللماظ ن رف   01الفلمرة  18ابؼ دل وابؼادة ن الدات ر  202فلمد أصارت ابؼادة  :الجمهوريةتبعيتها لرئيس  /3
لافى واعتبارها المط إداريط  ستلملط   ض  ابؽيئط لدى رئيس ابعمه ريط وه   ا يت ي. مابػاص ب  .و. 06-01

 ذلك تك ن ذاض ط لْعل  المط أو هرم السلمط  وابؼالر. وه الإداري  والَاتلملالتتمت   الض  يط ابؼ ل يط 
للهيئط  الَاتلملاليطوه  رئيس ابعمه ريط وه   ا يدل عل  أن ابؼضرع وف  فِ تلافضة  ن ،هط ي م   التلفيذيط

 ابعمه ريط. و ن ،هط به لها تا  ط لرئيس

اليوش الدولر ابؼمارس عل  ابعطائر  ن لري الْ   ابؼتحدة ه  هذا ويرى كأنًون أن ابب التلافض    
 ن يرى أن ابب التلافض ه  رلبط ابؼضرع فِ إ لما  ابؽيئط بر  إ رة السلمط  وهلا لإظضا  هيئط برارب الفساد 

   كس ت ديس للدات رة ولوياب كذلك ربدا إرادة التلفيذيطة بدا أن المات رئيس ابعمه ريط فد عرف  تو لَ 
لدى  والَرتياح ذر أن تب يتها للرئيس يب يج عل  المم ظيلط  ابذاهويرى  الفساد.اياايط حلميلميط وف ليط بؼكافحط 

والل  عل  عدم تب يتها لْي المط ه  اليا ن 4ة   فيها فتك ن  ذلك   يدة عن كس التدذلات واليو ط
أعل  هرم فيها  التوميط عل  ال زرا  بدا أت   يت ال الذي فد  التلفيذيطةبؽيئط فِ   ا،هط السلمط ا لَاتلملاليطال حيد 

 التلفيذيط.أعيا  فِ السلمط 

                                                           

 .السا   وابؼتم ة ابؼر، ابؼ دل  413-06   ن ابؼرا م الرئاا  09لأ ابؼادة-1
 .ظفسه ة ابؼر،  21ابؼادة لأ -2
 .ظفسهابؼر،  ة 25لأ ابؼادة-3
 .45ص ةبؼر،  السا  ا، حاحطعبد ال الر -4
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 .المطلب الثاني: نظام العضوية داط  الهيئة
بصاع  ل حالط  لاام ال ي يط داذس أفسام وهياكس ابؽيئط و،ب الت رض للما   الذي بييط أعيا  ابؽيئط  ن     

الله برك  ال ي يط داذس ابؽيئط و ا يت ل  اا  ن الت ينٌ إلذ  الي ا شإلذ بـتلش فِ الفرع الْول ثم الت رض إلذ 
  ال.الإتا  فِ فرع 

 الهيئة.الطابع الجماعي والمختلط لتشكيلة  الفرع اْول:
وابغياديط   الَاتلملاليطط تتس  أ،هطة وتاافر ،ه د وال مس فِ  يئ ابرادإن الت دي لااهرة الفساد يستدع    

 1و  يدة عن كس الت  نًات الداذليط وابػار،يط. 

لذلك أو،ب ابؼضرع  لا  عل  الل  ص ابؼلامط وابؼلضئط للهيئط الما   ابعماع  لتسينً ابؽيئط  ن ذلال التكا س 
و التلمسي  بر   اليلماط نٌ   ابغها وهياكلها فكس الْفسام تا  ط لب يها الب ض  التلسي     عمس بؾلس 
الله تتمأس فِ  اذت ااا اإصراي الْ اظط ال ا طة ورئيس ابؽيئط وكس هذه ابؽيكلط تسمح بؽا  اللميام والتكفس  كس 

ال فائيط والبحيج والتحرية وتللم  الت ريح  ابؼمتلكاتة وكذلك بيكن اللم ل اللميام  ابؼهام  الَاتضاريطابؼهام 
فِ الت ينٌ  3واللسا   4نٌ ابعلسنٌ أي الذك ر والإظاث ف ي يط الذك ر  لو  الت ع يط إضافط إلذ الما   ابؼ تلش  

ابؼتيمن ت ينٌ أعيا  ابؽيئطة وذلك بساصيا      14/09/2016الْذنً بد ،ب  را م الرئاا    رخ فِ 
س واحدة فِ اب ط أعيا  وه   ا يدذ ا رأةأ ا التضكيلط السا لمط فلادها ضم   ة ستادات الت ديس الدات ري 

 2ضمن إاتراتيايط الدول فِ إصرا  ابؼرأة فِ ال  اللمرار السياا  . 

كما أن التركيبط ابؼ تلمط للهيئط تيمن بسأيس بـتل  ابعهات ابؼهليط ذات ال لط اذا اكال وه   ا  ن ص ظه أن    
ط أو  سائس ي م  ظ عا  ن الت ازن  نٌ ت  نً   الح بـتلفط وتيمن إ،را   داولط بصاعيط ح ل   اضي  حساا

 3والدفط.  لمدة بفا يضكس ضماظط للم ض عيط 

 

                                                           

كليط ابغلم   وال ل م السياايطة فس    أكادبي ةعا ر ابؽ ارية اللاام اللماظ ل للهيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحتهة  ذكرة لليس صهادة ابؼااتر -1
 .13ة ص 2018 -2017ة ابؼسيلط   ضيايةابغلم  ة ،ا  ط بؿمد 

  .412ص ةابؼر،  السا   ةعمارة  س  دة-2
 .412ظفسهة صابؼر،    س  دة عمارةة-3
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 .العضوية وكيفية إنهائها ضوابط الثاني:الفرع 
الله برك  الْعيا   ن صروط الت ينٌ و دة ال ي يط إلذ كيفيط برديد ال هدة وإتائها ظتلاول   الي ا شل حالط   

  ي يط وكيفيط التاديد ولريلمط إتا  ال ي يط.أولَ افط ال ي يط وصروط الت ينٌ ثم لريلمط الت ينٌ و دة ال

ابؼتيمن تل يب  2010ظ فم   07ابؼ رخ فِ  الرئاا   ال  دة للمرا م(_صفة اْعضاء وشروط تعيينهم : 1
س ابؽيئط ة افنً ابعطائر السا   بدالر عي ة إلار اا     زارة يأعيا  ابؽيئط بقد أن التضكيلط ضم  فاض  ه  رئ

يد  ن الدر  ال لني عي اة رائد  ن الدر  ال لني عي اة  فتش عام للميطاظيط   زارة ابؼاليط ابػار،يط عي ة علم
عي اة ظائب عام  المحكمط ال ليا عي اة فابؼتم ن بهد الما   ابؼ تلش   ض ح عل  عي يط ابؽيئط وه   ا بولم  

دا  ابؼهام ة وحرص عل  ضرورة التك ين ابغياد واصترط ابؼضرع فِ الْعيا  اللطاهط والكفا ة واللميام  اليمنٌ فبس أ
 ابؼلااب  وال الر ابؼست ى لْعيا  ابؽيئط  . 

ت ت  لريلمط الت ينٌ لْي  ل ب  ن ابؼلااب عا لا ف يا بؼدى ( _طريقة التعيين ومدة العضوية والتجديد: 2
تفيد الألمط فِ ال  يفط   ا،بهة ف ال ب الت ينٌ ه  الذي يكسب ابؼس التطا ه بست  ابؼستفيد  ن ابؼل ب بحلم فه 

وتل  ابؼادة  1والأبات وضمان عدم الت رض بؼ الر فلمدان ال  يفط أو ابؼيايلمات .  الَاتلمراروي لد الإحساس 
تتشك  الهيئة »عل  أظه  64-12ابؼ دل وابؼتم   ابؼرا م الرئاا  رف  413- 06 ن ابؼرا م الرئاا  رف   05

سنوات قابلة للتجديد مرة واحدة وتنتهي  5م رئاسي لمدة من رئيس وستة أعضاء ، يعينون بموجب مرسو 
 . «مهامهم حسب اْشكال نفسها 

وال مس  للااتلملاليطأعيا  ابؽيئط ويضكس ضماظط ف يط  لَرتياحفالت ينٌ  ن أعل  المط فِ البلاد يدف  
ال ات فا لط  5ب ن إتا  ابؼهام يك ن  لفس لريلمط الت ينٌة فال هدة لل ي  تك   وأن  يدا عن أي ضو ط ايما 

 للتاديد  ن رئيس ابعمه ريط  رة واحدة فلمش.

 5إذا كاظ  إتا   هام ال ي   لفس لريلمط ت ييله أي أن ال هدة تللمي  بدرور الهيئة:(_ إنهاء مهام أعضاء 3
ال اتة ويك ن الإتا   ن لري رئيس ابعمه ريط بدرا م رئاا     إ كاظيط التاديد ولكن ابؼضرع لد ي ضح 

ال هدة وه   ا يبنٌ تب يط ابؽيئط للسلمط التلفيذيط  اظتها اب التاديد أو عدم التاديد وكيفيط إتا  ال ي يط فبس أاب

                                                           

 اللماظ ن ال امابؼركط اللماظ ل للهيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحتهة  ذكرة  لمد ط لليس صهادة ابؼا،ستنً فِ اللماظ نة فرع ة ا ادي فتيحط -1
 .57.ص2011 - 2010 اايطة  نًةة،ا  ط عبد الربضان  للأعمالة
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فتح اكال لإ كاظيط الت س  فِ بفاراط السلمط  ن لري رئيس ابعمه ريط فِ لريلمط  ابعمه ريط.   بفألط فِ رئيس 
 1ال هدات.الت ينٌ وإتا  

 .ومكافحتهالهيئة الوطنية للوقاية من الفساد المبحث الثاني: تنظيم 
بؼ  ا تل ب  ه عملي  ط التلا  ي     ن دور  ط التلا  ي  وابؽيكل  ط أااا  ا  هم  ا للا  اح أي ،ه  از أو هيئ  ط ظا  راعمليّ   ت   دّ 

 ط. ليّ عاة  ن هذا الكيان  كس كفا ة وففِ برلمي  الْهداي ابؼر، ّ   ه 

ة أن "ومكافحتدههيئدة الوطنيدة للوقايدة مدن الفسداد "الع علد اا تحداث كان  ن ابؼلتار أن يلم م ابؼضرّ   ذال
 اللاز ط لللميام بدها ها. " التشريعية "يلامها بدام عط  ن الل  ص اللماظ ظيط 

تشددكيلة الهيئددة  د.. تحدددّ ...»:18ا  ار فِ  لح     ذ  رة حي  يج ظ     ابؼ  ادة  01 - 06اللم  اظ نلَ أن إ
ط بردي  د تض  كيلط ابؽيئ  ط وتلايمه  اة ض  رع أح  ال  همّ  ن ابؼ ة وعلي  ه ف  «وتنظيمهددا وكيفيددة سدديرها عددن طريدد  التنظدديم 

 ةابؽ  دي  ل  ه ض  رورة ض  مان اا  تلملاليط ابؽيئ  ط ةف  اظ ل   ض   ع  التلا  ي  بف  ا ف  تح الب  اب أ   ام ظلم  د وكيفي  ط ا  نًها عل   
 . 2 مط لتضكيلط وتلاي  ابؽيئطاظملافا  ن الل  ص ابؼلاّ 

يئ ط وأبني ط اك ال ابؼل اط ا اة ابؼتمأ س فِ ال فاي ط   ن لذ أبني ط ابؽإ ارالي    اللّ  لنً إ،را ت د  الإحالطهذه  نّ إ
ي ا  وهياك سة و ه ام للس لمط ه لَ ي لمس أن ت هد عمليط برديد التضكيلط   ن رئ يس وأعحييج أظّ ة و كافحتهالفساد 
  داأكي له    ن   عليها اراحط فِ اللماظ ن كيماظط لَاتلملاليط ابؽيئ ط وأعي ائها وبسيط وعليه كان الْ،در اللّ ذالتلفي

 3 . ها ه  دون ت رضه  للمي د أو ضو ط

د تض   كيلط ابؽيئ   ط ال   ذي ح   دّ  413 - 06 رف    ا   در ابؼرا    م الرئاا      2006ظ    فم      ن ا   لط  22فف      
 ل فيم   ا      د بد ،   ب ابؼرا    م الرئاا    ال للي   ط لل فاي   ط     ن الفس   اد و كافحت   ه وتلايمه   ا وكيفي   ط ا   نًهاة ال   ذي ع   دّ 

 .64 -12رف 

 ل  نً دا  ت رية ذل  ك أنّ وبردي  د لريلم  ط ا  نًها بد ،  ب  را   م رئاا    ي   د عم  لا ً ن تلا  ي  ابؽيئ  ط وهيكلته  ا إ

                                                           

كليط ابغلم    ذكرة لليس صهادة ابؼااترة بز   إدارة ابعماعات المحليطة   ليط لل فايط  ن الفساد و كافحته فِ ابعطائرة  مر  ل كر  ة ابؽيئط ال ل -1
  .16صة 2018 - 2017 ة  ط الدكت ر   لَي الماهرة ا يدة،ا ابغلم  ة  فس السياايطةوال ل م 

 .777ة صابؼر،  السا  كمال فاض ة -2
3 .487سا  ة صعبد ال الر حاحطة ابؼر،  ال -
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بق د  ة1996  ن دا ت ر  125و الر، ع الذ أحكام ابؼادة  01 - 06اللماظ ن ابؼرا م الرئاا  ،ا  لتمبي  أحكام 
 طئيس ابعمه ري ول يس ل ر  تلفي ذي  ص التضري يط ير،  لل زير الْول عن لري   را  م اكال التلايم  لتمبي  اللّ  أنّ 

 1عن لري   را م رئاا ة و التالر يل دم الْااس اللماظ ل بؽذا ابؼرا م.

، ولم يحترم التوزيدع الدسدتوري لوطتصاصدات، وبالتدالي 2ى على الدستورن رئيس الجمهورية تعدّ إوبذلك ف»
 3.«فان المرسوم الرئاسي المحدد لتشكيلة الهيئة وتنظيمها وكيفيات سيرها غير دستوري

لذ لاي ط ي  ل ا إابؼف   ل  اا اري ، ب ابؼرا   نٌ الس ا لمنٌة  بدظط برديد تضكيلط ابؽيئط وتلايمها ا أن عمليوبد
 .ا فِ برديد تضكيلط وتلاي  ابؽيئطال تمد عليهم ف ظلاهذا 

    ول الْ لأابؼمل  بفِ  للي  ط لل فاي  ط    ن الفس  اد و كافحت  هلذ تض  كيلط ابؽيئ  ط ال  إا  لتمر     ن ذ  لال ه  ذا ابؼبح  يج  ذال  
 الأال . لأابؼملبللهيئط فِ كل  تلاي  ابؽيالثم 

 .المطلب اْول: تشكيلة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته
لذ ابؼرا  م الرئاا   إتلا ي ة و  ال  دة اليلط ابؽيئ ط عل   ع أح ال بردي د تض كللمد اب  ابغدييج عل  أن ابؼض رّ 

 يل :تل  عل   ا  5يئطة بقد ابؼادة المحدد لتضكيلط ابؽ 22/11/2006ابؼ رخ فِ  413 – 06

( سددنوات 60( أعضدداء يعينددون بموجددب مرسددوم رئاسددي لمدددة طمددس  60تتشددك  الهيئددة مددن رئدديس وسددتة   »
 4.«( واحدة وتنتهي مهامهم حسب اْشكال نفسها 60قابلة للتجديد مرة  

      ها ك  ا ؤ:حي  يج أا  بح ظ    07/02/2012فِ ابؼ   رخ 64-12المرسددوم الرئاسددي ل  ابؼ  ادة بد ،  ب ع  دّ 
 5.«( أعضاء.....60تضم الهيئة مجلس يقظة وتقييم يتشك  من رئيس وستة   »

                                                           

ة ظاديط تيابة  ليات   ا،هط الفساد فِ بؾال ال فلمات ال م  يطة راالط لليس صهادة الدكت راه فِ ال ل مة بز   فاظ نة ،ا  ط   ل د   مري  -1
 .190ة ص 2013 -2012تيطي وزوة كليط ابغلم   ال ل م والسياايط فس  ابغلم  ة

 ابؼتيمن الت ديس الدات رية ابؼر،  السا  . ة2016 ارس 06ابؼ رخ فِ  01-16 ن اللماظ ن رف   143اظار ابؼادة   -2
 .16-15ص  ةابؼر،  السا  بظيط لكحسة  -3
بودد تضكيلط ابؽيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحته ة 2006الط  ظ فم 22ابؼ رخ فِ 413-06ة  ن ابؼرا م الرئاا  رف 05 ابؼادةاظار  -4

 بؼ دل وابؼتم ة ابؼر،  السا  .ا ةوتلايمها وكيفيط انًها
بودد تضكيلط ابؽيئط ة 2012الط  ف اير7ابؼ اف  ل   1433الر ي  الْول عام  14ابؼ رخ فِ ة 64-12 ن ابؼرا م الرئاا  رف  05اظار ابؼادة -5

  .413-06ابؼ دل وابؼتم  للمرا م الرئاا  رف   ةال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحته وتلايمها وكيفيط انًها
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ابؽيئ    ط ط ت ي   نٌ رئ   يس لذ الت     ذنً الكب   نً ال   ذي ص   هدته عمليّ    إابؽيئ   ط ظض   نً  وبدلاا   بط ابغ   دييج ع   ن ال    رئيس وأعي   ا 
 الستطة حييج ت ذرت بؼدة أر   ال ات. اوأعيائه

ربظي ط ابؼلض  ر فِ ابعري دة ال 2010ظ  فم   07ا بد ،ب ابؼرا م الرئاا  ابؼ رخ فِ وأعيائه ت ينٌ رئيس ابؽيئط ظّ 
 ابؽيئط:وتتك ن تضكيلط  2010لسلط 69عدد

 راهي    ز  ،نة رئيساة  
 ة بسكي ة زو،ط   فادومة عي ةةاا ريلط 
 لريبة عي اةً عبد الكريم 
 ًعبد اللمادر  ن ي ا ة عي اة 
 ُأبضد لاية عي اة 
  ًة س  د عا دة عي ا 
 .ً1عبد الكريم  الرة عي ا 

لَ      د أدائه     اليم   نٌ اللماظ ظي    ط إف لي   اً  تلّ    بتض   كيلط ابؽيئ   ط لد  لَ أنّ إابؼرا    م ابؼ   ذك ر أع   لاه  ورل     ا   دور
2011بدال  س في  ا  ابعطائ  ر ال اا  مط فِ ص  هر ،  اظف  

 لي  ت  ل   لَ    ا ك  ان    ن تل   يب ابؽيئ  ط ة وفِ حلميلم  ط الْ   ر 2
ابؼت للم  ط  تف ي  س  كافح  ط الفس  اد وال  له فرض    ض  رورة اللمي  ام ع  ا،لاً  2009لس  لط  03ت ليم  ط رئ  يس ابعمه ري  ط رف    

وت    داول عل      رئاا    تها ك    س      ن بؿم    د ا    بايبية ول    ار  ك     ر ال    رئيس ابغ    الر للهيئ    ط ا ت    د اَ      ن 3ة تل     يب ابؽيئ    ط
14/05/2019 . 

ابؽيئ طة وبؾل س اليلما ط  ح  ل رئ يستتمح  ر  ض كيلط الْااا يط للهيئ طالتّ  أنّ   لا   ه يتي ح ،لي ا ن ذلال   ا تلم دّ 
 .الأال  لأالفرعثم ظتلاول بؾلس اليلماط والتلميي  فِ   ؛الْول لأالفرعس ابؽيئط فِ الفرع والتلميي ة وعليه التلاول رئي

 

                                                           

 .193-192ظاديط تيابة ابؼر،  السا  ة ص  -1
 .23-22بظيط لكحسة ابؼر،  السا  ة ص  -2
 .488عبد ال الر حاحطة ابؼر،  السا  ة ص -3
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 .رئيس الهيئة اْول:الفرع 
 هي  ت  ت ييل  ة ئ  طئيس ،  ط     ن تض  كيلط ابؽيال  رّ  ي   دّ  413-06الرئاا       ن ابؼرا   م 5بدلمتي    أحك  ام ابؼ  ادة 

طاه طة وأن ل ط فِ الكف ا ة واللّ ر فيه صروط ال ي يط السا لمط الذكرة وابؼتمأّ ب أن تت فّ ب  را م رئاا ة كما يت ،ّ بد ،
 1ط الله بسأس اكتم  ابؼدل.  يات ال لليط ابؼستلملّ يك ن  ن الضّ 

بفل ح   ط ط الس   لمط التلمديري     ة ف    ن الت ّ    أعي   ا  ابؽيئ   ط بد   ا فيه   ا ال   رئيس لأ د ا   فطع لد بو   دّ وبد  ا أن ابؼض   رّ 
 لذ عا     س التك     ينإ الإض    افط كرة ا لمط ال    ذّ السّ    الض    روط  ابعمه ري    ط فِ اذتي    ار ال    رئيسة        ض    رورة اح    ترام ل    رئيس

  ك  ان لطا   اً عليل  ا التم  رّ   ةوبخ    ص دراا  تلا ل  رئيس ابؽيئ  ط ال للي  ط لل فاي  ط    ن الفس  اد و كافحت  هة 2ابؼلاا  ب وال   الر
 .  اظيالأوالاحيات رئيس ابؽيئط  هام ةأوّلَ لألرئيس ابؽيئطابؼركط اللماظ ل  : بنانٌلذ عل رين أااايإ

 .المركز القانوني لرئيس الهيئة أولًَ:

   ابؼلما  س ظّ    ،3«( أعضدداء....06تتشدك  الهيئددة مدن رئدديس وسدتة  »فب س الت   ديس:  5فِ ظ   ابؼ  ادة ، ا  
 .4«رئيس الهيئة ن مجلس اليقظة والتقييم الذي يرأسه يتكوّ »413-06 ن ابؼرا م الرئاا 10ابؼادة 

: ابؼ  ذك رة أع  لاهة حي  يج أا  بح  ت  ل ّ  5ابؼ  ادة     سّ  64-12   ديس ال  ذي ،  ا     ه ابؼرا   م الرئاا    التّ  أنّ  لَّ إ
 5.«( أعضاء06  من رئيس وستة  الهيئة مجلس يقظة وتقييم يتشكّ  تضمّ »

ابؼركط اللم اظ ل ل رئيس  ساؤل ح ل ة أابح يأنً التّ ل وابؼتمّ ابؼ دّ  413-06 ن ابؼرا م  (5 ت ديس ابؼادة  نّ إ
 يالط ابعديدة كما رأيلا ذلك أعلاه.ليه فِ ال ّ إع لد يضر ابؼضرّ  ابؽيئط ذااط وأنّ 

 ن ابؼرا م ابؼذك ر أعلاه بقد أن رئيس ابؽيئط ه  ظفسه رئ يس بؾل س اليلما ط  10لذ ابؼادة إلنً أظه  الر، ع 
 والتلميي .

                                                           

بودد تضكيلط ابؽيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحته ة 2006الط  ظ فم 22ابؼ رخ فِ 413-06 ن ابؼرا م الرئاا  رف  10ظار ابؼادة ا  -1
 ل وابؼتم ة ابؼر،  السا  .ابؼ دّ  ةتلايمها وكيفيط انًهاو 
 دل وابؼتم ة ابؼر،  ابؼة يت ل   ال فايط  ن الفساد و كافحتهة 2006ف اير الط  20ابؼ رخ فِ  01-06 ن اللماظ ن 3فلمرة 19ظار ابؼادة ا -2

 السا  .
 ابؼر،  ظفسه.ة 413-06 ن ابؼرا م الرئاا  رف  05اظار ابؼادة  -3
 ة ابؼر،  ظفسه.10ابؼادة ار اظ -4
بودد تضكيلط ابؽيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحته ة 2012الط  ف اير7ابؼ رخ فِ ة 64-12 ن ابؼرا م الرئاا  رف  05ابؼادة اظار -5

 السا  .ة ابؼر،  413-06ابؼ دل وابؼتم  للمرا م الرئاا  رف   ةوتلايمها وكيفيط انًها
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س الْولذ فِ ت   رأس بؾل   س اليلما   ط لم    م       يفتنٌ تتمأّ   ي،413-06وفلم   اً للمرا    م الرئاا     يئ   ط رئ   يس ابؽ نّ إ
لذ بفارا  ط اذت اا  ات ذ  ارج اكل  س إبؼرا   م ابؼ  ذك ر أع  لاهة  الإض  افط    ن ا 11ال  ذي ل  ه ا  لاحيات وفلم  اً للم  ادة 

 .1 له 9س فِ ال لاحيات ابؼذك رة فِ ابؼادة   فته رئيس للهيئطة وتتمأّ 

للم   ا   ابعم   اع   ا،   ا  ت كي   د 413-06را    م الرئاا     الت    ديس ال    ارد عل     ابؼ لذ أنّ إ  ل   أن بلبيك   ن 
 الذي ي ت  ضماظط أااايط لَاتلملابؽا فِ   ابعط فيايا الفساد.ة2للهيئط

س    ن رئ  يس يتض  كّ  ة      لاحيات ح   ريطحي  يج أا  بح  تي    بؾل  س واح  داً وه    بؾل  س يلما  ط وتلمي  ي  يتمتّ  
  ط لل  رئيس بد ،  ب لاحيات ابؼ  ّ عل   الّ    لم  ا الإ س    دوره أعل    ه رم هيك  س ابؽيئ طة        أعي  ا ة بيأّ 06لأوا تط 

 ضافط الاحيط ،ديدة.إكر و ا   الذّ ابؼرا م السّ 

 .مهام وصوحيات رئيس الهيئة ثانياً:

الذ ا لاحيات ال رئيس  09ابؼ دل وابؼ تم ة فِ اللمس   الْول  ل هة ابؼ ادة  413-06 ابؼرا م الرئاا   للمد تمرّ 
 »كا ؤ:وه   

 عداد برنام  عم  الهيئة،إ -
 طار السياسة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته،إتنفيذ التدابير التي تدط  في  -
 دارة أشغال مجلس اليقظة والتقييم،إ -
 والنظام الداطلي، هر على تطبي  برنام  عم  الهيئةالسّ  -
 طارات الدولة في مجال الوقاية من الفساد ومكافحته،إعداد وتنفيذ برام  تكوين إ -
 لسلطات والهيئات الوطنية والدولية،لدى ا ثي  الهيئةتم -
 ك  عم  من أعمال التسيير يرتبط بموضوع الهيئة، -
لددى وزيددر العدددل، حدداف  إ  مخالفددة جزائيددة ن وقددائع بإمكانهددا أن تشددكّ تحويدد  الملفددات التددي تتضددمّ  -

 عوى العمومية، عند الَقتضاء،اْطتام قصد تحريك الدّ 

                                                           

 .488ة عبد ال الر حاحطة ابؼر،  السا  ة ص34-33  السا  ة ص ة ابؼر،ا ادي فتيحط-1
ة ،ا  ط اكلط الْكادبييط للبح ث اللماظ ظيط والسياايطة الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته بين الفعالية والجمودالدين ذل  اللهة  شمس -2

 .22دون الطة صة 3عمار  ليا   الْل اطة ال دد 
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 حياة المدنية،أعمال ال تمثي  الهيئة أمام القضاء، وفي ك ّ  -
 لطة السلمية على جميع المستخدمين،ممارسة السّ  -
تطدددوير التعددداون مدددع هيئدددات مكافحدددة الفسددداد علدددى المسدددتوى الددددولي وتبدددادل المعلومدددات بمناسدددبة  -

 1«التحقيقات الجارية.

رئيس لدمكدن يكمدا » أذ رى:ل رئيس ا لاحيط   ة حي يج أض يف64 –12بد ،ب ابؼرا  م09ل  ابؼادة عدّ 
 تنفيدذ طدارإهمدة تنشديط فدرق عمد  موضدوعاتية فدي لى أعضداء مجلدس اليقظدة والتقيديم مإيسند  الهيئة أن

الوطنيدددة والدوليدددة المرتبطدددة بالوقايدددة مدددن الفسددداد فدددي التظددداهرات  برندددام  عمددد  الهيئدددة وكدددذا المشددداركة
 2«والمساهمة في أعمالها ومكافحته 

ط لذ ا  لاحيّ إ   ن ابؼرا   م الْول  21  ابؼ  ادة ظّ   ذ إ الي  ط  ت للم  ط بديطاظي  ط ابؽيئ  طة  طلذ ه  ذه ابؼه  ام  همّ  إيي  اي 
 3والتلميي .رأي بؾلس اليلماط  ذعداد  يطاظيط ابؽيئط   د أذإالرئيس فِ 

ابؽيئ  ط  أ  س ط  س  نً ع  ط بذم       نٌ ا  لاحيات  ت للّم  دة و تل ّ لاحيات أت  ا ا  لاحيات  ت   دّ ابؼلاح  غ عل    ه  ذه الّ   و 
ا م بـتل   ابؽيئ ات كابؽيئ ط اللمي ائيط وابؽيئ ات ال للي ط الْذ رى فيعداد  رظا ج ابؽيئطة وكذا الاحيات بؽا علاف ط     إ

 بى  فيايا الفساد.

 .مجلس اليقظة والتقييم الثاني:الفرع 
 يب  دوي  ط لل فاي  ط    ن الفس  اد و كافحت  هة   تحدي  د تض  كيلط ابؽيئ  ط ال لل ابؼت للم  نٌْ    ن ذ  لال اا  تلمرا  ابؼرا    نٌْ 

الًَ فِ ذد ط أهداي ابؽيئ ط فف   ابؼرا  م الْول كلس ،هازاً أاااياً وف ّ رئيس ابعمه ريط أن به س  ن هذا ا طظيّ  ،لياً 
    أعي  ا ة فِ ح  نٌ تم  رّ 06ن كم  ا ا  ب  ال  ذكر    ن رئ  يس وا  تط لأعل    تض  كيلط ابؽيئ  طة ال  له تتك   ّ  5ظ     ابؼ  ادة 

فِ ابؼ  ادة س    ن رئ  يس وا  تط أعي  ا  وه    ابؼ  ذك رين لذ أعي  ا  اكل  س ال  ذي يتض  كّ إ ل  ه 10اللمس    الأ  ال فِ ابؼ  ادة 
 5). 

                                                           

بودد تضكيلط ابؽيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحته ة 2006الط  ظ فم  22ابؼ رخ فِ ة 413-06 ابؼرا م الرئاا  رف  ن  09ابؼادة  -1
  .السا  ابؼ دل وابؼتم ة ابؼر،   ةوتلايمها وكيفيط انًها

ئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحته وتلايمها بودد تضكيلط ابؽية 2012الط  ف اير 7ابؼ رخ فِ ة 64 -12  ن ابؼرا م الرئاا  رف  09ابؼادة  -2
 .السا  ة ابؼر،  413-06ابؼ دل وابؼتم  للمرا م الرئاا  رف   ةوكيفيط انًها

 .ظفسهة ابؼر،  64-12  ن ابؼرا م الرئاا  رف  21را،  ابؼادة  -3
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ال له كاظ    در، ط ا ا لما  ة5ادةابؼ فِ  ه ذك ر ظل للمرا  م الْوّ   ل وابؼ تمّ ال ابؼ  دّ لكن   د ا دور ابؼرا  م الأّ 
س    ن بؾل  س اليلما  ط ابؽيئ  ط أا  بح  تتض  كّ  ة حي  يج أنّ ""الفصدد  الثدداني التشددكيلة:  ال بر     س  مّ فِ الف   س الأّ  
 س ه  ا ذر  ن رئيس وأعيا .وتلميي ة يتضكّ 

لل فاي ط  لمنٌ  تضكيلط ابؽيئط ال للي ط لا  عل  ابؼرا  نٌ الرئااينٌ ابؼت لّ  هعت  ا ن  اكلس هلا ل  ذكر هذا وع
الر بيت  از ة و التّ  1س أعل    هيك  س ابؽيئ  طه  ذا اكل  س بيأّ   أنّ ة 64-12وابؼرا   م  413-06رف       ن الفس  اد و كافحت  ه

 ايط  ن الفساد و كافحته.ط فِ تضكيلط ابؽيئط ال لليط لل فط وها ّ بدكاظط أااايّ 

 .  اظياً لأابؼهام  ة أولًَ لأ التضكيلط ط هذا ابعهاز التمر لذ أبنيّ إار و اللّ 

 .التشكيلة أولًَ:

وه   ذا  ؛413-06    ن ابؼرا    م الرئاا      5لمي   ي      ن الْعي   ا  ابؼ   ذك رين فِ ابؼ   ادة يلما   ط والتّ س بؾل   س اليتض   كّ 
  07لأ ا  ب ط  أعي  ا  أي بوت   ي عل    06لأ وا  تطيئ  ط اكل  س    ن رئ  يس ابؽذ يتك   ن إ ؛ ل  ه 10حس  ب ظ    ابؼ  ادة 

 أعيا .

روط ابؼمل     ط فِ رئ   يس  ا   ا ال   رئيسة ووف     ظف   س الضّ       نٌّ الْعي   ا  وت يي   له      لفس المريلم   ط ال   له يُ  اذتي   اري   ت  
 3يي . ن ابؼرا م السا   ابؼ دل وابؼتم  الْ نٌ ال ام للهيئط أ اظط بؾلس اليلماط والتلم 16يت لذ لبلما للمادة ة 2ابؽيئط

عل    أن اكل  س بهتم       رة ك  س  لا   ط  413-06   ن ابؼرا   م 15 اللس  بط لس  نً اكل  سة ورد فِ ظ    ابؼ  ادة وأ   ا 
 أصهر  لا  عل  ااتدعا   ن رئيسهة هذا  اللسبط للحالَت ال اديط.

 4لَت لنً عاديط فه  كذلك بهتم   لا  عل  ااتدعا   ن رئيسه.اأ ا فِ ابغ

ماع     ات ال ادي     ط كم     ا ه        ل       ص علي     ه فِ ابؼ     ادة أع     لاهة وأن تك      ن ك     ان الْ،     در أن تك      ن الَ،ت 
الَ،تماع  ات ل  نً عادي  ط  ل  ا  عل    لل  ب ال  رئيس أو ظس  بط   يل  ط    ن أعي  ا  اكل  سة تلفي  ذا بؼب  دأ الم  ا   ابعم  اع  

 للهيئط.
                                                           

 .24ص  ةبظيط لكحسة ابؼر،  السا  -1
 .33-32ة ابؼر،  السا  ة ص فتيحط ا ادي -2
 .السا   ابؼر،  ة413-06 ن ابؼرا م الرئاا  رف 16ابؼادة  -3
 ة ابؼر،  ظفسه.413- 06 ن ابؼرا م الرئاا   15ابؼادة   -4



الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته  تنظيم                  ل      الفص  اْوّ   
 

28 

 

( يومدداً 15يعدد الدرئيس جددول أعمدال كد  الَجتماعدات ويرسدله الدى كد  عضدو قبد  طمسدة عشدر   »
من تاريخ الَجتماع، وتقلص هذ  المدة بالنسبة لوجتماعات غير العادية دون أن تق  عدن ثمانيدة على اْق  

 1.«( أيام ويحرر محضر عن أشغال الهيئة08 

 .المهام ثانياً:

رأي   ه فِ ابؼس   ائس  إ    دا فِ ة 11والتلمي   ي  حس   ب ظ     ابؼ   ادة  تتمأ   س ال    لاحيات وابؼه   ام ابؼ كل   ط كل   س اليلما   ط
 »:التاليط

 عم  الهيئة وشروط وكيفيات تطبيقه، برنام  -
 مساهمة ك  قطاع نشاط في مكافحة الفساد، -
 تقارير وأراء وتوصيات الهيئة، -
 المسائ  التي يعرضها عليه رئيس الهيئة، -
 ميزانية الهيئة، -
 رئيس الجمهورية الذي يعد  رئيس الهيئة،  إلىالتقرير السنوي الموجه  -
وزيددر العدددل، حدداف   إلددىنهددا أن تشددك  مخالفددة جزائيددة بإمكا تتضددمن وقددائعتحويدد  الملفددات التددي  -

 اْطتام،
 2.«الحصيلة السنوية للهيئة  -

  ن ابؼلاح  غ   ن اللاحي  ط اللماظ ظي ط أن ابؼ  ادة ابؼت للم ط بده  ام ه  ذا اكل س لد ي  ت  ت  ديلهاة وعلي  ه ف ت ا تبلم    ا  اريط 
 «..... رأيدده فدديلددس اليقظددة والتقيدديم يبدددي مج »ابؼف    لة وال  ذي يهمل  ا فِ ه  ذا ابؼلم  ام أن ابؼ  ادة ظ      لم بؽ  ا: 

 3ن هذه ابؼهام ه   هام ااتضاريط. وعليه ف

ف   ات عم   س ابؽيئ   طة وه         ا فِ ظارظ   ا     ن    ّ  ح     هل ه   ذه ا را ة وه   ذا     ا ي    دّ   لد ي ضّ   كم   ا أن ال   لّ  
 فات أدا  ابؽيئط بؼها ها فِ ،ط  لَح   ن هذا البحيج.ليه  ن ذلال    ّ إالتمر  

                                                           

 .السا   ة ابؼر، 413-06 ن ابؼرا م الرئاا  رف  15ابؼادة  -1
 .ظفسه ة ابؼر،  413-06 ن ابؼرا م الرئاا  رف 11ابؼادة  -2
 .33صة ابؼر،  السا  ة فتيحط ا ادي  -3
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 1ابؼادة أعلاه أن هذه ال لاحياتة ه  الاحيات وردت عل  ابيس ابغ ر. ل ظ ّ ذلاويبدو كذلك  ن 

 .للهيئة يالتنظيم الهيكل الثاني:المطلب 
عل   أحس ن و، هة حي يج ابؽيئ ط أن ي ت  تطوي دها  ابؽياك س الكافي ط لللمي ام بدها ه ا  إظض ا للمد ك ان لطا  اً عل د  

ظض ا  هيئ ات  ت    ط فِ  كافح ط الفس  اد لد تكت ِ   ي رورة إابؼتح دة بؼكافح ط الفس  اد  اتفافي ط الْ   أظل ا بق د أن 
   ن الَتفافي ط: 6اللاز ط لللميام بدها هاة وه ذا  لم بؽ ا فِ ابؼ ادة  والإ كاظياتفلمشة  س لالب   يرورة ت فنً الاروي 

هدؤلَء المدويفين مدن  إليدهصدين، وكدذلك مدا قدد يحتداج ينبغي توفير ما يلزم من موارد ماديدة ومدويفين متخصّ »
 2 .«دريب لوضطوع بويائفهمت

 اا  تحداث  كت   بؽ  ذا بق  د أن ابؼرا   م ابؼت ل     تض  كيلط ابؽيئ  ط وتلايمه  ا ف  د اا  تااب بؽ  ذا ابؼمل  بة ولد ي 
 بؾلس اليلماط والتلميي   س ظ  عل  و، د هياكس أذرى.

كم  ا ظ       ،«تتكددون الهيئددة مددن مجلددس  »عل    أن 413-06   ن ابؼرا   م  06فِ البداي  ط ظ     ابؼ  ادة 
  له عل  تطويد ابؽيئط    اظط عا ط. 07دة ابؼا

فِ     اده الذ تلا  ي  ابؽيئ  طة ال  ذي أ لم    عل    بؾل  س  تم  ر  64-12لك  ن الت   ديس ال  ذي ،  ا     ه ابؼرا   م  
 » له عل  تطويد ابؽيئط اياكس أذرى تتمأس فِ: 06اليلماطة فِ حنٌ ظ  فِ ابؼادة 

 أمانة عامة، -
 قسم مكلف بالوثائ  والتحالي  والتحسيس، -
 سم مكلف بمعالجة التصريح بالممتلكات،ق -
 3.«قسم مكلف بالتنسي  والتعاون الدولي -

  له لت بح فِ  ادة واحدة. 7و 6ودبؾ  ابؼادة  " أقسام "،أابح  بر   سم   " المديريات " وعليه فان

                                                           

 ألل  ةhttps: www.nasjpnceristndznennarticlen11517ابؽيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحتهة ة ولبنى دظش  ح حر طي   -1
 .30:20 :30ة عل  الساعط:2018ديسم 11عليه  تاريخ:

 ابؼر،  السا  .  ة128-04 ن ابؼرا م الرئاا  رف   6ابؼادة  -2
 ة ابؼر،  السا  . 64-12ئاا  رف  ن ابؼرا م الر 6ابؼادة   -3
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ه ا ض افط يأ نى علي التلس ي  والت  اون ال دولرة وه   إ ضافط  همط تت ل    ضافط فس    كل  كما أن هلا  إ 
 .1بؼا بؽا  ن دور فِ عمليط تلسي  ال مس الدولر  ن أ،س بؿار ط  فط الفساد

 لأالف   رعوأفس   ام ابؽيئ   ط  ؛الْول  لأالف   رعلذ الْ اظ   ط ال ا    ط ل ه   ذه ابؼرحل   ط     ن البح   يج ا   لتمر  إفم   ن ذ   لا 
 الأال .

 .اْمانة العامة اْول:الفرع 
        تم   ر  413-06الْولة حي   يج أن ابؼرا    م ف   د اا   تدر  ال   للم  ال    ارد فِ ابؼرا    م  64-12ن ابؼرا    م إ 

 لهة فِ ح نٌ أف رد ذك ر الْ اظ ط ال ا  ط  6للهياكس ابؼك ظط للهيئط فِ ابؼادة  " التنظيم "فِ الف س الأاليج بر  عل ان 
تم ر  الذ ا لاحيات ابؽياك س الْذ رى  الهياكد  "، له ك ذلك  اللس بط لللمس   الأال يج بر    س م     07فِ ابؼادة 
ل  لاحيات ة  دون التم ر  13و12فِ  ديريط ال فايط والتحسيسة و ديريط التحاليس والتحلميلمات فِ ابؼ اد  وابؼتمألط

كتف        ذكر ا   لاحيتنٌ تتمأ  س الْولذ فِ التس   ينً الإداري وابؼ  الر للهيئ   طة وك  ذا ت    لر الْ    نٌ و ه  ام الْ اظ   ط ال ا   ط وا 
 2ال ام لْ اظط بؾلس اليلماط والتلميي .

ك   ان بحا،   ط الذ ت ض   يح أكأ   ر  اللس   بط   " اْماندددة العامدددة "ابعه   از الإداري ابؼتمأ   س فِ ن بؽ   ذه الْا   باب ف     
التلاي  ابؽيكل  ال ام للهيئطة وك ذا تبي ان وبردي د و ائف ه و ها  ه عل   ل رار ابؽياك س الْذ رىة وه ذا  إلاربؼكاظته فِ 

 .م الْ اظط ال ا ط لأ اظيا  ها ةلأأولَ  ابؼكاظط اللماظ ظيط للأ اظط ال ا ط   رفط  ا التلاوله  ن ذلال

 ونية للأمانة العامة.المكانة القان أولًَ:

ا ط ت ض  بر  المط أ  نٌ ع ام عل  تطويد ابؽيئط    اظط ع 413- 06الرئاا   ن ابؼرا م 07ظ   ابؼادة 
رار ابؽياك  س فِ تبي  ان ه  ذا ابؽيك  س عل    ل  بق  ده ص  حيحا ظ    ابؼ  ادة  إلذبد ،  ب  را   م رئاا   ة فب  اللار ي   نٌ 
 كاظ  ط الْ اظ  ط ال ا   ط ض  من ابؽياك  س الْذ  رىة وك  ذا  إ   رازلذ ض  رورة ت ديل  ه    ن حي  يج ذ  رىة بف  ا اا  تدع  إالْ

 ت ضيح ابؼهام وال  ائ  ابؼ كلط اليها.

                                                           

 ة ابؽيكس التلايم  للهيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحته.01اظار ابؼلح  رف   - 1

 ة ابؼر،  السا  . 413-06 ن ابؼرا م الرئاا  رف 13-12 ة07-06 ابؼادةةأظار  -2
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أبغلم     الْ اظ   ط  ابؽياك   س الْذ   رى للهيئ   ط ال للي   ط لل فاي   ط     ن  64-12و الف    س      دور ابؼرا    م الرئاا      
تدزود الهيئدة ْداء » : لم بؽ ا  ل هة ض من ابؽياك س ابؼك ظ ط للهيئ ط 6بؼ ادة الفساد و كافحتهة حييج ثم ذكرها فِ ا

 1«أمانة عامة..... -: الآتيةمهامها بالهياك  

 »:عل  أظه يساعد الْ نٌ ال ام 7ظ   كذلك ابؼادة  

 نائب مدير مكلف بالمستخدمين والوسائ ، -

 2 «نائب مدير مكلف بالميزانية والمحاسبة.  -

الفرعي   ط للمس   ت د نٌ وال ا   ائس     ن:  كت   ب ابؼس   ت د نٌ والتك    ينة  كت   ب ال ا   ائس؛  تتك    ن ابؼديري   ط 
 3تتك ن ابؼديريط الفرعيط للميطاظيط والمحاابط  ن:  كتب ابؼيطاظيطة  كتب المحااب.

        ض   من ال     ائ  ال لي   ا  لم ل   ه 64-12فها ابؼرا    م  اللس   بط لت    لي  و يف   ط الْ    نٌ ال    امة فلم   د ا   لّ  أ    ا 
ويدددتم ، ويدددائف اْمدددين العددام ورئددديس قسدددم ومددددير دراسدددات ...... ويددائف عليدددا فدددي الدولدددة »:14ة فِ ابؼ  اد

 4.« التعيين في هذ  الويائف بموجب مرسوم رئاسي بناء على اقتراح من رئيس الهيئة

 5بر  المط رئيس ابؽيئط. إليهابؼ كلط ابؼهام الْ نٌ ال ام  يت لذو 

 .نة العامةاثانيا: مهام اْم

الْ نٌ ال ام  ها هة بر  المط رئيس ابؽيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحت هة ابؼتمأل ط فِ ال   ائ  بيارس 
 »وه  كا ؤ: 64-12 ن ابؼرا م الرئاا   07الله ظ   عليها ابؼادة 

 تنشيط عم  هياك  الهيئة وتنسيقها وتقييمها، –

 السهر على تنفيذ برنام  عم  الهيئة، -  
                                                           

 ة ابؼر،  السا  . 64-12 ن ابؼرا م الرئاا  رف  6ابؼادة  -1
 ابؼر،  ظفسه. ة64 - 12 ن ابؼرا م   07ابؼادة - 2
  للهيئط ال لليط لل فايط  ن ة بودد التلاي  الداذل2013 ارس   21ابؼ اف  ل 1434بصادى الْولذ عام 8 ابؼ رخ فِ اللمرار ال زاري ابؼضتر  ظارا -3

 .2013ي لي  16ة ابؼ رذط فِ 31ةج رج جة عددالفساد و كافحته
 ة ابؼر،  ظفسه. 64-12ا  رف  ن ابؼرا م الرئا14ابؼادة   -4
 .ابؼر،  ظفسهة 64-12 ن ابؼرا م الرئاا  رف  07أظار ابؼادة   -5
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شددغال المتعلقددة بإعددداد مشددروع التقريددر السددنوي وحصددائ  نشدداطات الهيئددة بالَتصددال مددع تنسددي  اْ -  
 رؤساء اْقسام،

 والمالي لمصالح الهيئة ويساعد اْمين العام: الإداريضمان التسيير  -  

 نائب مدير مكلف بالمستخدمين والوسائ ، -
 نائب مدير مكلف بالميزانية والمحاسبة، -

 1.«ن المنصوص عليهما في الفقرة أعو  في مكاتبتنظم المديريتان الفرعيتا

يتدولى اْمدين العدام  »عل  :ا اريطة  ل  ها  413-06  ن ابؼرا  م الرئاا    16تبلم  كذلك أحكام ابؼادة  
 2«للهيئة أمانة مجلس اليقظة والتقييم.

 .الهيئة الثاني: أقسامالفرع 
اد و كافحت  ه تتك   ن    ن بؾل  س اليلما  ط والتلمي  ي  للم  د تمرفل  ا ا  ا لماً الذ أن ابؽيئ  ط ال للي  ط لل فاي  ط    ن الفس  

  اظط عا ط.وأو ديريتان 

أابح  ابؽيئط تي  ظف س اكل س وأ اظ ط  413-06لكن بد ،ب الت ديس الذي لرأ عل  ابؼرا م الرئاا  
  له. 13و12و لا ط أفسامة لكس فس   لها الاحياته و ها هة وفلما بؼلمتييات الت ديس لَ ايما ابؼادة 

   ن  14عملي  ط الت ي  نٌ عل     س  ت ى ه  ذه ابؽياك  س بذ  ري وفلم  ا لْحك  ام ابؼ  ادة  ص  ارة الذ أنّ لإكم  ا بذ  در ا
ابؼلم       د هل     ا  ديري     ط ال فاي     ط  ،3«رئاسدددددي  من المدددددديران بموجدددددب مرسدددددو يعددددديّ  »:413-06ابؼرا      م الرئاا       

 سيسة و ديريط التحاليس والتحلميلماتة وعليه لد يت  برديد لبي ط هذه ابؼلااب.حوالت

وبمناسدددبة حدددديثها عدددن تصدددنيف الويدددائف التدددي  64 -12مدددن المرسدددوم الرئاسدددي  14دة " أن المدددا
مويفددون شددأنهم  أيضددايشددغلها..... ذكددرت معهددم رئدديس القسددم ممددا يعنددي أن مددن يتولددون رئاسددة اْقسددام هددم 

                                                           

 .السا  ة ابؼر،   64-12 ن ابؼرا م الرئاا  رف  7ابؼادة  -1
 ة ابؼر،  السا  . 413-06 ن ابؼرا م الرئاا  رف 16ابؼادة  -2

 .فسهظة ابؼر،   413-06 ن ابؼرا م الرئاا  رف  14ابؼادة   -3
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رؤسدداء اْقسدام مدن أعضدداء  نشدأن اْمدين العددام والمويفدون الآطدرين ممددا يدؤدي الدى اسددتبعاد فرضدية أن يكدو 
 1يئة...".اله

وفلم  ا لْحك  ام ابؼ  ادة ابؼ  ذك رة أع  لاهة كم  ا أن  " ويددائف عليددا "ن ه  ذه ال    ائ  ه    ألذ إيلبو    أن ظل   ه  
 ابؼضرع لد يتمر  لتضكيلط هذه الْفسام    أتا تكتس  أبنيط  الوط فِ ف اليط عمس ابؽيئط.

 والتلاول هذا الفرع ابؼ    لْفسام ابؽيئط كا ؤ: 

 ليس والتحسيس.ا  ائ  والتحأولًَ: فس   كل   ال

 لمس  ابؼكل  بد ابعط الت ربوات  ابؼمتلكات.ل اظياً: ا

  الأاً: فس   كل   التلسي  والت اون الدولر.

 .قسم مكلف بالوثائ  والتحالي  والتحسيس أولًَ:

يي    مل  ه    ذا اللمس       ك    س الدراا    ات والتحلميلم    ات والتحالي    س الَفت     اديط أو الَ،تماعي    ط وذل    ك عل       
ة ا  دي بردي  د بم  اذج الفس  اد ولرائلم  ه    ن أ،  س تل   ير السياا  ط الض  ا لط لل فاي  ط    ن الفس  اد و كافحت  ه ابػ    ص

 2ودرااط ابع اظب الله فد تضا  عل  بفاراط الفساد وافتراح الت ايات الكفيلط  اللميا  عليها.

 »ة وه  كا ؤ:64-12 ن ابؼرا م  12كل  هذا اللمس   ابؼهام ابؼذك رة فِ ابؼادة  

الخصددوص  ىيددام بكدد  الدراسددات والتحقيقددات والتحاليدد  الَقتصددادية أو الَجتماعيددة، وذلددك علددالق -
بهدددددف تحديددددد نمدددداذج الفسدددداد وطرائقدددده مددددن أجدددد  تنددددوير السياسددددة الشدددداملة للوقايددددة مددددن الفسدددداد 

 ومكافحته،
 ،دراسددة الجوانددب التددي قددد تشددجع علددى ممارسددة الفسدداد واقتددراح التوصدديات الكفيلددة بالقضدداء عليهددا -

والممارسدددات  الإجدددراءاتطدددول التشدددريع والتنظددديم الجددداري بهمدددا العمددد  وكدددذا علدددى مسدددتوى  مدددن
 الإدارية، على ضوء تنفيذها،

                                                           

 .222ص ابؼر،  السا  ة  اللهةشمس الدين ذل   -1

 .228صة ظفسهابؼر،  شمس الدين ذل  اللهة  -2
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وزمدددة لنشددداطات الهيئدددة ومهامهدددا لالمتصدددلة بحفددد  البياندددات ا الإجدددراءاتدراسدددة وتصدددميم واقتدددراح  -
 والإعددومالَتصددال وتوزيعهددا، بمددا فددي ذلددك بالَعتمدداد علددى اسددتخدام تكنولوجيددات  إليهدداوالوصددول 
 الحديث،

تصددددميم واقتددددراح نمدددداذج الوثددددائ  المعياريددددة فددددي جمددددع المعلومددددات وتحليلهددددا سددددواء منهددددا الموجهددددة  -
 لوستعمال الداطلي أو الخارجي،

         دراسددددة المعدددددايير والمقدددداييس العالميدددددة المعمدددددول بهددددا فدددددي التحليددددد  والَتصددددال والمتعلقدددددة بالوقايدددددة -
 تمادها وتكييفها وتوزيعها،من الفساد ومكافحته بغر  اع

 اقتراح وتنشيط البرام  والَعمال التحسسية بالتنسي  مع الهياك  اْطرى في الهيئة، -
ترقية ادطال قواعد أطوقيات المهنة والشفافية وتعميمهدا علدى مسدتوى الهيئدات العموميدة والخاصدة  -

 بالتشاور مع المؤسسات المعنية،
 الوقاية من الفساد ومكافحته وضمان حفظه واستعماله،ن رصيد وثائقي ومكتبي في ميدان يتكو  -
 1.«عداد تقارير دورية لنشاطاته إ -

 .قسم معالجة التصريح بالممتلكات :ثانياً 
رأى أظه  ن اليرورة بز ي  فس   413-06ابؼ دل وابؼتم  للمرا م رف :  64-12ن ابؼرا م رف :إ 
 اراً بؼا تكتسيه هذه الْليط  ن أبنيط فِ   ابعط فيايا الفساد. ذاته بؼ ابعط عمليط تللم  الت ريح  ابؼمتلكات ظفائ  

الإ را   وتر،  أبنيط هذا ابعهاز فِ ك ظه وايلط للتحلمي  فِ فيايا تي   الأروات  ويط الكض  عن ،رائ  
 2لنً  ضروع. الونً

  لة وابؼتم ابؼ د 64-12 ن ابؼرا م  13بيارس هذا ابعهاز ابؽام  ها ه وفلما بؼا ه   ل  ص فِ ابؼادة 
 »وتتمأس فِ ال لاحيات الْتيط:

                                                           

 .السا  ة ابؼر،   64-12 ن ابؼرا م الرئاا  رف 12ابؼادة  -1

 .491ص ابؼر،  السا  ة عبد ال الر حاحطة  -2
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  من المادة 2ي التصريحات بالممتلكات للأعوان العموميين كما هو منصوص عليه في الفقرة تلق -
 2006فبراير سنة  20المواف   1427محرم عام  21المؤرخ في  01-06من القانون رقم  6

 والمذكور أعو ، والنصوص المتخذة لتطبيقه،
تجميع ومركزة وتحوي  التصريحات بالممتلكات، طبقا للأحكام  وإجراءاتوكيفيات اقتراح شروط  -

 المعنية، والإداراتالتشريعية والتنظيمية المعمول بها وبالتشاور مع المؤسسات 
 القيام بمعالجة التصريحات بالممتلكات وتصنيفها وحفظها، -
 استغول التصريحات المتضمنة تغييراً في الذمة المالية، -
الوجهة  إعطائهاالمتابعة القضائية والسهر على  إلىاصر التي يمكن أن تؤدي نواستغول العجمع  -

 المناسبة طبقا للأحكام التشريعية والتنظيمية المعمول بها،
 1.«عداد تقارير دورية لنشاطاته إ -

 .قسم مكلف بالتنسي  والتعاون الدولي ثالثاً:
اا  تحداث ه  ذا    الس  ا  ة لك  ن الي  رورة ابؼلح  ط دع    الذلد يك  ن ه  ذا اللمس     تي  ملا فِ ابؼرا   م الرئاا   

داذلي   ا وذار،ي   اة ع   ن لري      " الفسددداد "ابعه   از ابؽ   ام والف    ال ال   ذي يل    ب دوراً كب   نًا فِ عملي   ط بؿاا   رة     اهرة 
 الت اون  نٌ ابؼ اسات وابؽيئات ال لليط والدوليط.

، ا   ت  ذراً   اللار الذ عملي ط    ادفط  وبكن ظرى ان تل  يب ه ذا ابعه از بدلمتي   ابؼرا  م الرئاا   ابؼ  دل 
وأك  دت فِ   اده   ا عل     ض  رورة الت    اون داذلي   ا  ابؼتح   دة بؼكافح   ط الفس  ادة ال   له حأ    ابعطائ  ر عل     اتفافي   ط الْ     

 2وذار،يا لمحاارة  اهرة الفساد.

 » هام هذا اللمس  ابعديد وه : 64-12 كرر  ن ابؼرا م  13وردت فِ ابؼادة 

عوقدددددات الواجددددب إقامدددددتها مددددع العلقدددددة بتيذ الكيفيددددات والإجددددراءات المدواقدددددتراح وتندددددف تحديددددد -
 01 - 06مدن الددقانون رقدم  21لدلددمادة  اْطدرى طبقدائددات الددوطنية يهالمدؤسسات الدعمومية وال

                                                           

 .السا  ة ابؼر،   64-12 ن ابؼرا م الرئاا  رف  13ابؼادة  -1

 ة ابؼر،  السا  .128-04   ن ابؼرا م الرئاا  رفة  39 -37ر ابؼادة أظا  -2
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ما سددي أعددو  ولَوالمدددذكور  2006ة فدبرايدددر سددن 20المدددواف   1427محددرم عددام  21المدددؤرخ فددي 
 :بغر 

 دات الكدفديلدة بدالكشف عن حدالَت التساه  مع أفعال الفساد.*جمع ك  المدعلوم

م  علددى الدقيدددام بتقدددييم أندددظمة الرقدابدددة الداطليدددة وعدددملها المدددوجودة بدددغر  تحديدددد مدددى ام أو الدددعقيالددد *
 الفساد. بالنسبة لممارساتهشداشدتهدا 

 الفساد وممارساته.قدة بأفعال لتجميع ومدركدزة وتحدلدي  الإحدصائيدات المدتدعد *

ابعدددات ددكن أن تدددكون محددد  مدتمدديد اسددتغول المعلومددات الددواردة إلددى الهيئددة بدشدددأن حدددالَت فدسددداد -
 تددشدريع والتنظيم المعمول بهما،ئيدة والدسهر عدلى إيوئهدا الحلدول المدناسدبدة طدبددقدا لدلداقدض

ات المجتمع المددندي دع المدؤسدسددات ومددندظدمدلقدة بالدتعاون مات والإجراءات المدتعدتدطبدي  الكيدفي -
مدان د ضدقدصد ومكافحته وذلكداد بدالددوقددايدة من الدفدس دة والدددولديدة المختصةدينوالدهديدئدات الدوطد

دومددات منتدظم ومفيدددد في توحديد مقداييس الدطرق المعدتمدة في الوقداية من الدفسداد تدبدادل لدلمدعدل
 وتطدوير الخدبرة الدوطندية في هذا الميدان، ومكدافحدته

اد من شدأندهدا أن تدلحد  أضدرارا بمصالح   بديدّندة لمخاطر الدفدسددراسة ك  وضدعدية تدتدخدللدهدا عدوام -
 بغر  تقديم التوصيات الموئمة بشأنها، البود،

مددات او الهيئددات المبددادرة ببددرام  ودورات تكوينيددة يددتم انجازهددا بمسدداعدة المؤسسددات أو المنظ -
 الوطنية والدولية المختصة بالوقاية من الفساد ومكافحته وتنظيم ذلك،

 1.«اعداد تقارير دورية لنشاطاته -

 

 

 

                                                           

 السا  .ة ابؼر،  64-12 ن ابؼرا م الرئاا  رف  كرر  13بؼادة ا -1
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 .اْوّلطوصة الفص  
ن  اهرة الفساد و اتفا  ابعمي   أا بح    اهرة ذم نًة بذ اوزت الض  ن المحل  ة لت  بح بلل  فِ الْذنً أ

  ابعه  د الدولي ط   ن أ، س بؿار  ط ه ذه ا ف طة وف د كلل   ه ذه اكه  دات ت،ب تك اذمراً عابؼيا واف ا ودابناة اات  
اتفافي  ط الْ     ابؼتح  دةة واتفافي  ط الَبر  اد الَفريلم    بؼكافح  ط الفس  ادة ال  له كاظ          رام اتفافي  ات دولي  ط ظ  ذكر  له  ا:

 ابعطائر لرفا فيها.

ابؼت ل      ال فاي   ط     ن الفس   اد  01-06وف   د أبش   رت ه   ذه اكه    دات عل     ابؼس   ت ى المحل     ا   دور اللم   اظ ن  
ت  لذ تلفي ذ الَا تراتيايط تو كافحتهة ال ذي ظ     دوره عل   اظض ا    هيئ ط وللي ط لل فاي ط   ن الفس اد و كافحت ه  ة 

ال للي   ط فِ بؾ   ال  كافح   ط الفس   ادة تتمت     بدرك   ط ف   اظ ل ذ   اص وه   ام     اللار الذ أت   ا ا   لمط اداري   ط  س   تلملهة تتمت     
 الَاتلملال ابؼالرة ت ض  لدى رئيس ابعمه ريط.  الض  يط ابؼ ل يطة و 

ة حي يج ظ دا ترة 2016وفد ااتمر هذا ابؼركط اللماظ ل فِ التم  رة وه ذا بد ، ب الت  ديس الدا ت ري لس لط  
فِ ت      داد ابؼ اس    ات الدا     ت ريطة يتمت      أعي     ائها بحماي     ط دا    ت ريط       ن كاف     ط  ااتض     اريط ابؽيئ    ط لت      بح   اس    ط
 بر ل دون أدا   ها ه .التهديدات وال  ائ  الله 

كم  ا بلل    الذ أن ه  ذه ابؽيئ  ط الدا  ت ريط    ا كاظ    لتي  مل   ابؼه  ام ابؼ كل  ط اليه  ا ل   لَ و،   د وا  ائس  ادي  ط 
و ضريط تساعد هذا ابعهاز عل  اللميام بدها ه عل  أحس ن و، هة ع ن لري   اا تحداث تلا ي  اداري و ض ري ذ اص 

ة حي  يج ان ابؽيئ  ط 64-12دل وابؼ  تم  بد ،  ب ابؼرا   م الرئاا    ة ابؼ   413-06ا  ا وفلم  ا لْحك  ام ابؼرا   م الرئاا    
لي س والتحس يسة اللمس   ابؼكل   اتتك ن  ن: بؾل س اليلما ط والتلمي ي ة الْ اظ ط ال ا  طة اللمس   ابؼكل    ال   ائ  والتح

 بد ابعط الت ربوات  ابؼمتلكاتة وفس  التلسي  والت اون الدولر.

ة والذي يت ل   ن لههيكس ابؽيئط  اللار الذ ابؼهام ابؼ كلط ن ضموي ت  بؾلس اليلماط والتلميي  أعل  هرم 
ط.ئرئيس واتط أعيا  ي يل ن  ن لري رئيس ابعمه ريط بد ،ب  را م رئاا  وه   ا ي كس الما   ابعماع  بؽي
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 .للوقاية من الفساد ومكافحتهالفص  الثاني: مهام الهيئة الوطنية 
  " الفساد "ذم رة اكال الذي ت ابعه ابؽيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحته وابؼتمأس فِ  إلذ اللار  

 هام اذا ابػ  صة  ن ص تا بؿاارة هذه و كان لطا اً عل  ابؼضرع ابعطائري أن بيلح بؽذه ابؽيئط الاحيات 
  فائيط أو اات مال واائس عمليط  لاابط بؼكافحتها.الااهرة ا ا   ابزاذ المر  ال

تتولى الهيئة على  » له:  203فِ ابؼادةة 2016وفد ظ  ابؼ اس الدات ري فِ ت ديس الدات ري لسلط  
الخصوص مهمة اقتراح سياسة شاملة للوقاية من الفساد، تكرس مبادئ دولة الح  والقانون وتعكس النزاهة 

 1«تسيير الممتلكات واْموال العمومية، والمساهمة في تطبيقها.والشفافية والمسؤولية في 

وه  ابؼبادئ 2إن  ن بظات ابغ كمط الرصيدةة اللطاهطة الضفافيطة وايادة اللماظ ن عل  ابعمي   دون بسييطة
 3ظفسها الله ظ تكريسها بدلمتي  اتفافيط الْ   ابؼتحدة بؼكافحط الفساد.

ل لاحيات وابؼهام بؼكافحط  اهرة الفساد تكريساً للمبادئ السا لمط علد ا أوكس ابؼضرع للهيئط بصلط ا 
الذكرة كان لطا اً أن بيلح بؽذه الْليط الَاتلملاليط اللاز ط بؼماراط  ها ها دون تدذلات او ضو لات تذكرة لدى 

ايطة للميام ابؽيئط فان ابغدييج عن اضملاع ابؽيئط  ابؼهام ابؼ كلط اليها بهرظا الذ اات راض فح ى هذه اليماظط الْاا
فِ أدا  الدور ابؼه  ابؼلاط ااة وكذا ابغدودة اللمي دة وال  ائ ة الله  ن ص تا أن برد  " الَستقولية "وه :بدها ها 

 .و كافحته ن ف اليط ابؽيئط فِ بؾال ال فايط  ن الفساد 

 وسنستعر  هذا الفص  من طول مبحثين: 

لأابؼبحيج الْول ؛  دى ااتلملاليط ابؽيئط ال لليط  و كافحتهلل فايط  ن الفساد  يم ن ابؼهام ابؼ ه دة للهيئط ال لليط 
 .الأال  لأابؼبحيجلل فايط  ن الفساد و كافحته فِ اللميام  اذت ااا ا 

 

                                                           

 ة ابؼر،  السا  . 01-16 ن اللماظ ن رف   203ابؼادة  -1
بؾلط الَ،تهاد للدرااات اللماظ ظيط  ةمن الفساد ومكافحته حوكمة الصفقات العمومية في إطار الَستراتيجية الوطنية للوقايةاا ريلط أعمارهة  -2

 .165ة ص2015ة ابتم  09ابؼركط ابعا    لتا لوس ةال دد ةوالَفت اديط
 ة ابؼر،  السا  . 128-04 ن ابؼرا م الرئاا  رف   01فلمرة  05ابؼادة   -3
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 مضمون المهام المعهودة للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته. اْول:المبحث 
لهيئطة لَ ظلم د اا ال لاحيات السا لمط الذكرة ابؼ ه دة إن ابغدييج عن بصلط ال لاحيات ابؼ كلط ل 

ة  س ابؼلم  د هلا ال لاحيات ابؼ كلط للهيئط 1" التقسيم التنظيمي لمهام الهيئة "   : ا يسم   أةبؽياكس ابؽيئط 
 ة وفد عددها ابؼضرع فِ عضر الاحيات.01 -06 ن اللماظ ن20ابؼادة أحكام  بد ،ب

أعلاه بقد أنّ ابؼضرع ابعطائري يهدي  ن ذلال هذه ال لاحيات الذ بؿاارة  و ااتلمرا  ابؼادة ابؼذك رة 
 اهرة الفساد  ن بصي  ابع اظبة ولَ بيكن بؽذه السيااط أن تلاح فِ  كافحتها؛ الَ   اامط  لح ابؽيئط 
الاحيات بز  ابعاظب الت ،يه  والت ع ية وكذا الَاتضاري فِ بؾال الت ري  والت ري عل  بـالر هذه 

 لااهرة  ن ،هط؛ وتطويدها   لاحيات بز  ابزاذ ا،را ات وتدا نً عمليط لل فايط  ن الفساد و كافحته.ا

ابؼضرع ف د  ن ذلابؽا برلمي   لا ط أهداية تتمأس فِ  نّ و ن  طايا هذه ال لاحيات ابؼمل حط للهيئطة أ 
ت الرفا يط التلمليديطة كذلك اعتبارها  ليط التحك  فِ ايااط ال فايط  ن الفسادة اعتبار ابؽيئط ،هازاً  كملا للهيئا

 2لتف يس ايااط ابغك  الراصد.

بذدر الَصارة بدلاابط التمر  بؼهام ابؽيئط أظه  ن ابؼلتار ت طيط وا را  الاحيات ابؽيئط بساصيا    الت ديس         
 3. 2016الَذنً لسلط 

منٌ: الاحيات ذات لا   ااتضاري وفد دأ   الدرااات الذ تلمسي  هذه ابؼهام وال لاحيات الذ فس 
 4وت ،يه ة والاحيات ذات لا   ا،رائ  ورفا ة وهلا   ن يلمسمها تلمسيماً أذر.

ثم  ةالَول  لأابؼملبفِ  ابؼهام ذات الما   الَاتضاري والت ،يه  ن ذلال هذا ابؼبحيج الذ  الت رض         
 الأال . لأابؼملبفِ  ابؼهام ذات الما   الَ،رائ  والرفا 

                                                           

 .288شمس الدين ذل  اللهة ابؼر،  السا  ة ص  -1
 .208-206السا  ة صابؼر،   ظاديط تيابة  -2
هذا  ا ،ا  فِ  لمتم  ظ   يان بؾلس ال زرا  الْذنًة الذي ظ  عل  ذلكة وفد أفر اكلس  ضروع ظ  ص  كملط للماظ ن الفساد ال ادر فِ  -3

و ه   ن الاحيات السلمط ة ابعديد فِ هذا البيان أظه افر  بدأ بضايط ابؼبلونٌ عن الفساد ولَي ل  هس ان هذه ابؼهمط تياي الذ هياكس ابؽيئط ا2006
 onplc.org.dz. . Www ة27/12/2018 لمتم   ن ظ   يان بؾلس ال زرا  ابؼ رخ فِ  اللميائيط؟ة

 لاحاات ظلمديط  ر رصيد زوابييطةأظاوالاحيات تتملب فراراً إدارياة  هلا   ن يلمس  هذه ال لاحيات الذ الاحيات ذات لا   ااتضاري  -4
ة ألل  عليه www.nuniv-medeandzndroit لل فايط  ن الفساد و كافحتهةال لليط ح ل ابؼركط اللماظ ل للهيئط 

 .09:14 :13ة عل  الساعط:2018ديسم 11 تاريخ:
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 .ذات الطابع الَستشاري والتوجيهي المهام اْول:المطلب 
للمد  لح ابؼضرع ابعطائري للهيئط الاحيات ها ط بخ  ص هذا ابعاظبة  اللار الذ دوره فِ عمليط بؿار ط  

 ا تدذللا فبس وف ع ابعربيطة ولَ صك أن اللتائج تك ن  إذا اهرة الفسادة لْظه لَ صك أن ال ض  ايك ن أفيس 
 ا اهتديلا   ،را ات تلم  ضرر ارتكااا؛ و ا  ن ذلاي بو س ل  وفرظا تدا نً وأ،هطة وا رظا أص ااا  اإذأبشن 

 1" الوقاية طير من العوج ".تكفس ضمان ابغد  ن وف عهاة ه   ن ابؼفاهي  الله تضتر  فِ ال  عبارة 

 وبيكن  ن ذلال درااتلا هذه أن ظلمس  هذه ابؼهام الذ:

 .الْول  لأالفرعيط الَذت ااات الَاتضار 

 .الأال  لأالفرعاذت اص الت ،يه والتحسيس  ن بـالر الفساد وال فايط  له 

 الَطتصاصات الَستشارية. الَول:الفرع 
كان الما   السلم ي والَداري للهيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحتهة فد ،ا  تكييفا بؽا  ن   إذ 

 بؽا ياهر ،ليا  ن بؾم عط 2فان الما   الَاتضاري ،01-06للماظ نا ن 18 ابؼضرع   ريح ال بارة فِ ابؼادة
الَذت ااات ابؼمل حط للهيئطة اذ تتمت  هذه الْذنًة املط  ن ال لاحيات الَاتضاريط فِ بؾال بز  ها وه  

 3ال فايط  ن الفساد.

 والتمر  الذ هذه ابؼهام الَاتضاريط  ن ذلال: 

 ن الفساد.افتراح ايااط صا لط لل فايط   أولًَ:

 ابػااط  ال فايط  ن الفساد و كافحته. والإ،را اتالسهر عل  تف يس الْدوات   اظياً:

                                                           

 .25فتيحط ا ادية ابؼر،  السا  ة ص -1
 01-16ظار اللماظ ن رف  ة أف س الأاليجة ابؼ اسات الَاتضاريطالفِ الباب الأاليجة  هذا الما   ة 2016ي لسلط ر الدات   وفد كرس الت ديس  -2

 ابؼتيمن الت ديس الدات رية ابؼر،  السا  . ة2016 ارس 06ابؼ رخ فِ 
 .21ة صالسا  فتيحط ا ادية ابؼر،   -3
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 .اقتراح سياسة شاملة للوقاية من الفساد أولَ:
تتولى الهيئة على الخصوص مهمة اقتراح  »عل :2016 ن الت ديس الدات ري  203ظ   ابؼادة  

20فِ ابؼادة 01-06 اللماظ نابؼهمط الله اب  أن ظ  عليها وه  ظفس ، 1«سياسة شاملة للوقاية من الفساد
2 

 3 ن ظفس اللماظ ن. 17 لهة ويفه  أييا  ن ابؼادة 

         ذلك فِ اللمماع ال ام كان  ا ا بهب أن بسس ايااط ابؽيئط  كس  ا له علافط  تفض  الااهرة  إذ
 4لط.أو ابػاص بؼا بؽذه ا فط  ن أضرار ،سيمط تل ر فِ افت اديات الدو 

حييج يت  درااط كس هذه الْاباب درااط صا لط وبرليلها وت ليفها وتلمييمهاة ثم ضبمها وهذا  ن أ،س  
ذريمط صا لط و ف لط ح ل   ض ع الفسادة وكذلك برديد بماذج الفساد ولرائلمهة  ن أ،س تل ير السيااط  إعداد

لااهرة لل فايط  لها وابغد  لها والسيمرة ال ا ط لل فايط  ن الفساد و كافحتهة ثم افتراح ايااط تتلااب    ا
 5عليها.

        ال لاحيات ابؼ كلط للهيئطة  اللار الذ أن هذه ال لاحيط ثم داتر ا وت د هذه ال لاحيط  ن أه  
الله تلم م عل  أااس دولط ابغ   مة الراشدة "،ك" الحو اا لماً:ة تكريسا بؼا فللا 2016فِ الت ديس الدات ري لسلط 

 نة  ر  ا فِ ذلك ت فنً اللطاهطة والضفافيطة وابؼس وليط فِ تسينً ابؼمتلكات والْ  ال ال م  يط.واللماظ  

   ن اللاحيط ال   يط ييمل  اذه ابؼهمط فس  ال  ائ  والتحاليس والتحسيس السا   الذكرة وفلما لْحكام 
 64.6-12ابؼرا م الرئاا   ن 12ابؼادة

 

                                                           

 ة ابؼر،  السا  . 01-16 ن اللماظ ن رف   203ابؼادة   -1
 ة ابؼر،  السا  . 01-06 ن اللماظ ن  20ابؼادة أظار  -2
 .ظفسهة ابؼر،   01-06ن اللماظ ن  20ابؼادة و 17 أظار ابؼادة -3
،ا  ط فاادي  ذكرة  كملط بؼتملبات صهادة  ااتر أكادبي ة بز   فاظ ن ادارية ال ى ابا ة ابؽيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحتهة  -4

 .32ص ة2013-2012 ر اح كليط ابغلم   وال ل م السياايطة فس  ابغلم  ة ورفلطة ابعطائرة 
 .49ر،  السا  ة صبظيط لكحسة ابؼ -5
 .السا  ة ابؼر،   64-12 ن اللماظ ن 01الفلمرة  12أظار ابؼادة  -6
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 الخاصة بالوقاية من الفساد ومكافحته. الإجراءاتو ثانيا: السهر على تفعي  اْدوات 
 السا لمط الذكرة ظت اس الذ أن هذه ال لاحيط بر ي برتها  لا ط  هام: 20 ابؼادة ااتلمرار  

       التلميي  الدوري للأدوات اللماظ ظيط والَ،را ات الَداريط الرا يط الذ ال فايط  ن الفساد و كافحته واللار  -
 1،را ات فِ بؾااط  اهرة الفساد.فِ  دى ف اليط هذه الَ

      السهر عل  ت طيط عمليط التلسي   نٌ بـتل  اللمماعاتة وكذا الت اون    هيئات  كافحط الفساد  -
 2عل  ال  يدين ال لني والدولر.

  ابغيج عل  كس ظضاط يت ل   البحيج عن الْعمال ابؼباصرة فِ بؾال ال فايط  ن الفساد و كافحته -
 3ذرى ل مليط التلميي .واذياعها ه  الْ

برلم   ملب ضروري فِ بؾال  كافحط الفسادة وه  برلمي   هذه ابؼهام الْااايطة  ن ص تا أنت ت  
 وتلمييمهاة والتدا نًة والْدوات الإ،را ات ن ص تا برينٌ  ة لْن هذه ال لاحيطفِ الت دي بؽذا ا فط "الفعالية"

   ت طيط هذه ال لاحيط   ل ر  ه ة ابؼتمأس فِ التلسي   كافط حسب التم ر الذي تضهده هذه ا فط ولَ زال ة 
 4أصكاله.

 التوجيه والتحسيس من مخاطر الفساد والوقاية منه. اطتصاص الثاني:الفرع 
والتحسيس والَعلام ك ظضمط  للمد كرا  اتفافيط الْ   ابؼتحدة ابػااط بدكافحط الفسادة  بدأ الت ،يه 
ن أفط الفسادة  ن ذلال بفاراط الاحيات برسيسيط وت ،يهيط فِ هذا اكال ظذكر ن ص تا أن برد وبسل     همط 

 إذكا يط و لامات اكتم  المحل  فِ عمليط الت دي للفسادة   لها  ضاركط اكتم  الْهل ة ابؼلامات لنً حك  
لالب  الدولط  وع  اللاس فيما يت ل    ، د الفساد وأابا هة وهلا ظلم  علد ظلممط  همط وه  أن الَتفافيط

وي د هذا ال ا س  هماً فِ  س   و سار  5الْلراي فِ الَتفافيط  يرورة ت ري  ابعمه ر ايئات  كافحط الفسادة
 ال فايط وابؼكافحط.

                                                           

 ابؼر،  السا  .ة  01-06 ن اللماظ ن  05الفلمرة  20ابؼادة -1
 .ظفسه ابؼر، ة  01-06 ن اللماظ ن  09الفلمرة  20ابؼادة -2
 .ظفسهابؼر،  ة  01-06 ن اللماظ ن  10الفلمرة  20ابؼادة -3
 ة ابؼر،  السا  . 128-04 ن ابؼرا م الرئاا  رف  05ة ابؼادأظار  -4
 .ظفسهة ابؼر،   128-04 ن ابؼرا م الرئاا  رف  13ابؼادة  -5
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 السا لمط الذكرة والله التلاوبؽا  ن ذلال: 20الذ هذه ال لاحيط فِ ابؼادة  01-06وفد تمر  اللماظ ن  

 الفساد.ات وت ايات لل فايط  ن تلمديم ت ،يهات وافتراح أولًَ:

 اعداد  را ج برسيسيط  الْضرار ابؼترتبط عن الفساد.  اظياً:

 تقديم توجيهات واقتراحات وتوصيات للوقاية من الفساد. أولًَ:
      لمتي  هذه ال لاحيط يتمأس فِ الت ،يه بخ  ص التدا نً اللاز ط لل فايط  ن الفسادة وفد أفر ابؼضرع 

 1للم اسات ال ا ط أو ابػااط.  بيكن تلمدبيها ا ا أن هذه ابػد ط

 وابؼلاحغ أن ابؼضرع لد ي ضح بخ  ص هذه الَذت ااات هس أن ابؽيئط تلم م اا بدبادرة  لها أو  لا  
 2عل  للب ابؽيئط ابؼ ليط.

  لفساديياي الذ ابؼهمط ابؼذك رة اا لماة  همط تتمأس فِ افتراح ا،را ات احترازيط ووفائيط  ن ص تا  ل  ا
تتمأس فِ افرار التدا نً ابؼلاابط ذات الما   التضري   أو التلايم  لل فايط  ن الفسادة  ابؼ ازات    تف يس الت اون 

هذه 3قواعد أطوقيات المهنة" "  :   اللمماعات ابؼ ليط ا ا  كاظ  عم  يط أو ذااطة   اامط اعداد  ا يسم  
دئ ال ا ط الله برك  بـتل  ال  ائ  وابؼتمأس فِ اللطاهطة الضفافيطة اللم اعد الله ت د أداة  همط لت طيط ابؼبا

  الإضافط الذ الْ اظط فِ أدا  ابؼهام.

ظ   عل  ان ابؽيئط تيمل  بدهمط تلمديم ت ايات بخ  ص  ة20ابؼادة بقد كذلك أن الفلمرة الرا  ط  ن  
ه  فِ ال فايط أو  كافحط الفسادة ذ  اا فيا ها ام  و ركطه وااتولال بصي  ابؼ ل  ات الله  ن صاتا ان تسا

 5 ن  ورات بيكن أن تضكس  لفذا بؼماراط الفساد. 4للب رف   ا يض ب التضري  والتلاي ة

                                                           

 .52را،  بظيط لكحسة ابؼر،  السا  ة ص -1
 ابؼر،  السا  .ة  01-06 ن اللماظ ن 20ابؼادة  أظار -2
 .ظفسهابؼر،   ة 01-06 ن اللماظ ن 20 أظار ابؼادة -3
أص اص  ةن أه  الْااليب الله بع  اليها ابؼضرع ابعطائري فِ ، س الل  ص التضري يط والتلايميط أفرب  ن حييج اعدادها لْهس الت   بلم   ي -4

 لا  ايالط لبي يط كاظ  او   ل يط والله تت فر عل  ال ل  والكفا ة والدرايط بداال ال فايط  ن الفسادة  لم د تفادي ال ف ع فِ أذما  أو فرالات أ
 .25السا  ة ص ا ادية ابؼر، الل  ص ال لليط ابػااط  ال فايط  ن الفساد و كافحتهة را،  فتيحط 

 السا  .ابؼر،  ة  01-06 ن اللماظ ن 04الفلمرة  20ابؼادة  -5
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 اد برام  تحسيسية باْضرار المترتبة عن الفساد.داع ثانياً:
 باْثرن اعداد برام  تسمح بتوعية وتحسيس المواطني »اا لمط الذكر:  20 ن ابؼادة 03ظ   الفلمرة  

 1.«الضارة الناجمة عن الفساد 

      الت عيط والتحسيس بد الر الفساد ت دي الذ الب نًة واكتمال الرؤيط بؼ نى الفساد وأ اره في دي إن 
 2الذ برسنٌ ال لافط  نٌ ابؼ اللنٌ والَدارة   ،ه عام.

" مشاركة  سم :بر  اتفافيط الْ   ابؼتحدة أكدت عل  هذا ابعاظبة  أن إلذوفد اب  أن أصرظا  
ه  فِ عدم التسا ح    الفسادة وكذلك اعداد  را ج ت عيط عا ط اعن لري  اللميام   ظضمط تسالمجتمع "، 

 اللار الذ أن الراالط التحسيسيط الت ع يط ات ؤ ظتائج ،يدة عل   ست ى  3تضمس ابؼلاهج ابؼدرايط وابعا  يطة
 4بد الر  فط الفساد.ابؼدراط وابعا  طة حييج تسمح  ت عيط الْ،يال 

 .والرقابي الإجرائيذات الطابع  الثاني: المهامالمطلب 
و هما تونً التضري  ابؼت ل  اا ا ا  ابعطائ   لها أو ابؼدل تبلم  ،سما 5ابؼ ض عيطة  الْحكام يبص إن 

ظ ن عل  الْحكام فاظ ظيا لنً فادر عل  اظتاج أ اره اللماظ ظيط الله صرع  ن أ،لهاة ولالبا  ا ي ل  فلمها  اللما
ج تتلأن بيكن بؽا   يتطة فلااللماعدة اللماظ ظيط ولدت  إنلتف يلها  اللم ل  إ،رائيطيضرع بؽا أحكام لد ابؼ ض عيط الله 

 الإ،رائيطأ رها اللماظ لة وبؽذا الورض أرف  ابؼضرع ابعطائري اللم اعد ابؼ ض عيط بؼكافحط الفساد املط  ن اللم اعد 
 6ابؼ تلفط.

                                                           

 ة ابؼر،  السا  . 01-06 ن اللماظ ن  20ابؼادة   -1
 .29فتيحط ا ادية ابؼر،  السا  ة ص  -2
 ة ابؼر،  السا  . 128-04رئاا  رف   ن ابؼرا م ال 13ابؼادة  -3
ة تتيمن ادراج بؿاور تت ل   الفساد ضمن 04/02/2015وفِ هذا الإلار فا   ابؽيئط  ت في  اتفافيط    وازرة التر يط ال لليط والت لي   تاريخ  -4

   عا ر ابؽ ارية ت ري  بد الر الفساد وابس بؿار تهال ا ج الت ليميط ابؼ   ط بؼراحس ابؼت اش والأاظ ية وه  فِ ابغلميلمط ت ت  ذم ة  همط بك  ال
 .32ابؼر،  السا   ة ص

 لمارظط فِ  هلا   ن ي ملح عليها ابؼلاحلمط ابؼ ض عيط بعرائ  الفساد الَدارية ع ام عبد الفتاح  مرة ،رائ  الفساد الَداري درااط فاظ ظيط برليليط  -5
 .13-11ة ص 2011اظنٌ  كافحط الفسادة د.طة دار ابعا  ط ابعديدةة الَاكلدريطة   رة ض   الَتفافيات الدوليط والتضري ات ابعلائيط وف  

ة ،ا  ط بؾلط الراالط للدرااات والبح ث الَظساظيطة التدابير الردعية المستحدثة لمواجهة ياهرة الفساد في التشريع الجزائريراضيط  س  دة  -6
 .32ة ص2018ة ديسم 09ال ر  التبس ة ال دد
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 لح للهيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحته  هام 01-06ن ابؼضرع  ن ذلال اللماظ نلدى بقد أ 
  ردها  ن ذلال:لورفا  فِ ابيس اللميا  عل  الااهرةة وا إ،رائ ذات لا   

 .الأال  لأالفرعتللم  الت ريح  ابؼمتلكات  ةالْول  لأالفرعاذت اص الرفا ط والتحري 

 .التحرياطتصاص الرقابة و  اْول:الفرع 
هلا  عدة ت اري  بؼ نى الرفا طة فهلا   ن ي رفها   تا وض  الْااليب والَ،را ات الله  ن ص تا أن ت مس        

 1عل  ضبش ال مس الَداري وكض  الَبكرافات الَداريط و  ابعتها.

   د اظتهائهة فلمد فبس  د  أي عمس وتستمر ح  أتا عمليط  ستمرة وديلا يكيطة تبد وهلا   ن ي رفها         
 نًهاة وفد تلم  الْذما  أ لا  عمليط التلفيذوتلم  أذما  أ لا  عمليط اعداد ابػمش فت مس الرفا ط عل  ت ديلها أو ت

 2أو   ده بفا يستلطم تدذس عمليط الرفا ط لإالاح الَبكراي وبضايط ابؼ اسط. 

 :ا اللسبط للهيئط يتمأس هذا الَذت اص فِ عل رين أاااينٌ بن     

 الَضملاع بدهام البحيج والتحري عن ،رائ  الفساد. أولًَ:

 ضمان تلسي  و تا  ط اللضالات والْعمال ابؼباصرة  يداظيا.  اظياً:

 .الَضطوع بمهام البحث والتحري أولًَ:
وابؼ اسات  الإدارات ن  تملب ها أن اأدا   ه إلارللهيئط فِ  01-06 ن اللماظ ن  21للمد أ،ازت ابؼادة      

 ن أي ص   لبي   أو   ل ي و ائ  أو   ل  ات تراها  فيدة فِ عمليط الكض  عن  وأ ةابػااط وال ا ط أ
     3أف ال الفساد.

         وبدا أن هذه ابؼهمط  ت للمط ام  ال  ائ  وابؼ ل  ات والتحري علهاة كفس للهيئط  ليط  ساعدةة  ن ص تا     
 بؼماراات ابؼ ا فط  الفسادة وه  الَات اظط  الليا ط ال ا ط بعم  الْدلطأن تل ب دوراً كبنًاً فِ الكض  عن ا

                                                           

 .273ة ص2011 دار الألمافط لللضر والت زي ة عمانة الْردنةة1ة طالإالا يطرةة الفساد الإداري وعلا،ه فِ الضري ط  م د بؿمد   ابؿ -1
 .55بظيط لكحسة ابؼر،  السا  ة ص -2
 تم ة ابؼر،  السا  .ة يت ل   ال فايط  ن الفساد و كافحتهة ابؼ دل وابؼ2006ف اير الط  20ابؼ رخ فِ  01-06 ن اللماظ ن 21ابؼادة -3
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وبيكن فِ هذا ابؼلمام اللم ل   ن تدعي   1ة01-06 ن اللماظ ن  07الفلمرة 20أحكام ابؼادة إلذااتلاداً  والتحري
فر عل  السلمط اللاز ط الاحيط ابؽيئط اذه الْليط ابؼساعدة ير،  لسببنٌ أ لنٌ يت ل  الْول   ن الليا ط ال ا ط تت  

اذت ااها وذ  ا فِ  إلذاياة وير،  السبب الأال   ات وو ائ  بخ  ص الكأنً  ن اللميللح  ل عل    ل
 بؾال التحري وبص  ابؼ ل  ات.

ولك  ييمن ابؼضرع عدم اعافط بفاراط الاحيط التحرية أفر حكماً ذاااً يفه    ظه ذو لا   الطا           
01-06 ن اللماظ ن  02الفلمرة  21ابؼادة وه   ا ،ا  فِ 

ك  رفض متعمد وغير مبرر لتزويد الهيئة   »ة 2
وعليه  ة«يشك  جريمة اعاقة السير الحسن للعدالة في مفهوم هذا القانون  الوثائ  المطلوبةبالمعلومات أو 

 دج الذ50000.00  ال اتة و ورا ط  اليط  ن 05ر الذ بطس لأه  أص06ي افب  ابغبس  ن اتط لأ
 3دجة كس  ن رفض عمداً ودون   ر تطويد ابؽيئط  ال  ائ  وابؼ ل  ات ابؼمل  ط.500000.00

تك ن ال  ائ  وابؼ ل  ات  نتبلم  الَصارة هلا الذ أن المط ابؽيئط فِ هذا اكال  لميدة  ضرط أااا  وه  أ      
 4مفيدة"ابؼمل  ط   

 .اشرة ميدانياتنسي  ومتابعة النشاطات واْعمال المب ثانيا: ضمان
ضمان تنسي  ومتابعة النشاطات واْعمال  »: 01-06اللماظ ن ن  08الفلمرة  20ظ   ابؼادة  

المباشرة ميدانيا، على أساس التقارير الدورية والمنتظمة المدعمة بإحصائيات وتحالي  متصلة بمجال 
 5«عنين. الم والمتدطلينالوقاية من الفساد ومكافحته، التي ترد اليها من القطاعات 

ت كيداً لما  ها ال فائ  والرفا  ان اح اللم ل فان ابؽيئط تضري عل  ضمان تلسي  و تا  ط اللضالات  
 والْعمال ابؼباصرة  يداظيا عل  أااس التلمارير ال اردة اليها  ن اللمماعات وابؼتدذلنٌ ابؼ لنٌ.

ل ة الله يفه   لها أن ابؼضرع ، س  ن و ا ي طز  ن الما   الرفا  بؽذه ابؼهمط ه  ال يالط اللماظ ظيط لل 
ضمان تنسي  ومتابعة النشاطات واْعمال المباشرة  »: هذه ال لاحيط تكتس  لا   الرفا ط وابؼتا  ط  لم له 

                                                           

 .السا   ابؼر،  ة  01-06 ن اللماظ ن  20ابؼادة - 1
 ظفسه. ابؼر،  ة  01-06 ن اللماظ ن  21ابؼادة   -2
 ة ابؼر،  ظفسه. 01-06 ن اللماظ ن 03فلمرة 44أظار ابؼادة  -3
 .33را،  عا ر ابؽ ارية ابؼر،  السا  ة ص -4
 .السا  ابؼر،  ة  01-06ة  ن اللماظ ن 08الفلمرة  20ابؼادة  -5
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بخ  ص عمليط الرفا ط و كافحط الفسادة كما أن ابؼضرع فِ هذا الَلار وضح ال ايلط ابؼست ملط  1ة«ميدانيا
ااتولال التلمارير الدوريط وابؼلتامط الله ت ت   رأة عاكسط للماه دات واللضالات  بؼماراط هذه ال لاحيطة وه 

ابؼبذولط  ن لري ابؽيئط ابؼ ليط فِ بؾال ال فايط وابؼكافحطة وعليه بيكن اللم ل أن هذه ال لاحيط    كاتا الدع  
 وابؼساعدة فِ افرار ايااط صا لط بؼكافحط الفساد.

 .ح بالممتلكاتتلقى التصري الثاني:الفرع 
تيمل  ابؽيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحته بدهمط ا،رائيطة رفا يط عل  لرار ابؼهام الْذرىة تتمأس  
تلقي التصريح بالممتلكات » تل :الله  06الفلمرة  20وفلماً لْحكام ابؼادة  " التصريح بالممتلكات "،فِ أليط 

والسهر على حفظها، سة واستغول المعلومات الواردة فيها الخاصة بالمويفين العمومين بصفة دورية ودرا
 2«.03و60 أعو  في فقرتيها  00أحكام المادة  وذلك مع مراعاة

عدة ظ  ص تضري يط وتلايميط تمرف  بؼفه م الت ريحة  ،الهة ابؼ لي ن  الت ريحة كيفيط  ا ليطبوك  هذه 
ابغيط ابؼمل ح للهيئط بؼماراط اذت ااها فِ عمليط تللم   ه  هذاةاكتتا هة وكذا ال ل ر ابؼه  فِ   رض حذيتلا 

 3الت ريح  ابؼمتلكات وااتولال ابؼ ل  ات ال اردة فيها.

فباللار لْبنيط الدور الرفا  الذي تل به هذه ال ايلط فِ بؾال ال فايط  ن الفساد و كافحته التمر   ن  
 ذلال درااتلا هذه الذ:

 . يم ن الت ريح  ابؼمتلكات أولَ:

 أهداي الت ريح  ابؼمتلكات.  اظيا:

                                                           

 .السا  ة ابؼر،   01-06 ن اللماظ ن  08الفلمرة  20ابؼادة  -1
 .ظفسهة ابؼر،   01-06 ن اللماظ ن 06الفلمرة  20ابؼادة  -2
ل   ست ى عبؼ رفط بـتل  الل  ص التضري يط والتلايميط ابؼلامط ل مليط الت ريح  ابؼمتلكاتة وكذا ابؼسار الذي بسر  ه عمليط الت ريح  ابؼمتلكات   -3

 . 03ة ابؼلح  لأ 02ة ابؼلح  لأ19/04/2015ة ابؼ رذط فِ 04/15ابؽيئطة را،  ابؼذكرة التلايميط رف  
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 مضمون التصريح بالممتلكات أولًَ:
ال ديد  ن التساؤلَت ح ل  يم ن هذه ابؼ ملح و فه  ه  " التصريح بالممتلكات "يمرح   ملح:  

 بخ  ص هذهلدى الكأرينة لدى التمر  الذ  يم ظه  ن ذلال بؾم عط  ن التساؤلَت ابؼهمط ابؼمروحط 
 تباعا:الايب علها  الت ريحة والله

 لم  د  الت ريح  ابؼمتلكات؟ ا ابؼ-

التصريح بالممتلكات، المنصوص  يحتوي»تل : الله  01-06 ن اللماظ ن  05لبلما لْحكام ابؼادة  
أعو ، جرداً ْموك العقارية والمنقولة التي يحوزها المكتتب أو أولَد  القصر ولو في  4عليها في المادة 

 1«الخارج. و فيأو /  الشيوع، في الجزائر

تس   الذ  تا  ط الذ ط ابؼاليط للم    ال امة  ويط التحلم   ن   ليطوفد عرفه الفلمه عل  أظه عبارة عن  
 ض  حد لْي بفاراط  ن ص تا أن برلم  الأرا  ذلال ابؼسار ال  يف  للم   ة ول التونًات الله فد تمرأ عليها

 2ى ،رائ  الفساد.السري  الذي يضكس ابباً فِ الت رط فِ إحد

     يتبنٌ الطا يط هذا الت ريح  اللسبط للم    ال م   ة وهذا  لم بؽا 01-06اللماظ ن ن  04و الر، ع الذ ابؼادة 
 3.«يلزم المويف العمومي بالتصريح بالممتلكات»

 ؟ت   يكتتب الت ريح  ابؼمتلكا -

تت  ذلال الضهر الذي ي لمب تاريخ  السا لمط الذكر أن عمليط الت ريح 02الفلمرة  04ورد فِ ابؼادة  
 ن ظفس ابؼادة حالَت أذرى تتمأس فِ حال  04و03تل يبه فِ و يفته أو عهدته الَظت ا يط كما أضاف  الفلمرة 

 4علد اظتها  ابػد ط. أوالطيادة ابؼ ت ة فِ الذ ط ابؼاليط للم   ة كذلك فِ حال اظتها  ال هدة الَظت ا يط 

                                                           

 ابؼر،  السا  .ة  01-06 ن اللماظ ن  05ابؼادة -1
 اي  08ة ،ا  ط  ظيطبؾلط الل اس للدرااات اللماظة دور التصريح بالممتلكات في الوقاية من الفساد في التشريع الجزائرياهيلط   بطيسة   -2

 .60ة ص2019 ة  ارس01  ددال فابؼطة 1945
 .السا  ابؼر،  ة  01-06 ن اللماظ ن 04ابؼادة  -3
 .ظفسهابؼر،  ة  01-06 ن اللماظ ن 04و 03الفلمرة 04أظار ابؼادة   -4



 الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته الهيئة الثاّني                          مهامالفص  
 

50 

 

صهرين  ذرين فِ حال عدم الت ريح برتسب  ن ي م التذكنً  ذلك  المر   إلذوفد بسدد فترة الت ريح  
 ن فاظ ن ال فايط  ن الفساد و كافحته لتدار  عدم الت ريح ويسم  هذا  36اللماظ ظيطة وهذا لبلما لل  ابؼادة 
 1الت ريح    الت ريح الْولر  .

  ا ه  الَ،را ات ابؼتب ط فِ عمليط الت ريح  ابؼمتلكات؟ -

يعد التصريح بالممتلكات في نسختين  »: 414-06رف  ن ابؼرا م الرئاا   03   ابؼادة ظ  
 2.«يوقعهما المكتتب والسلطة المودع لديها، وتسلم نسخة للمكتتب

وي ت  الت في  عل  الت ريح  ابؼمتلكات  ن لري السلمط ابؼ دع لديها صكلا  ن أصكال واس الَاتلام  
 3كتتب وضماظط عل  أظه فد بررر  ن التطا اته. اللسبط للم    ال م    ابؼ

  اه  ابؼهمط ابؼسلدة للهيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحته بخ  ص عمليط الت ريح  ابؼمتلكات؟ -

للمد اب  التمر  الذ أن ابؽيئط تلم م   مليط تللم  الت ريح  ابؼمتلكات وااتولال ابؼ ل  ات ال اردة فيها  
وفد حددت اللم اعد اللماظ ظيط والتلايميط ابغيط ابؼ    للهيئط  ن ذلال عمليط الت ريح والسهر عل  حفاهاة 

  ابؼمتلكاتة بيكن أن ظست ل   لها أن هذا الَذت اص بيارس   ،هنٌ.

      ن اللماظ ن 02الفلمرة  06ال ،ه الْول يت ل  بدماراط ال لاحيط  مريلمط  باصرة وفلما لْحكام ابؼادة 
 الهيئة ويكونح بممتلكات رؤساء وأعضاء المجالس الشعبية المحلية المنتخبة أمام يكون التصري»:06-01

 4«مح  نشر عن طري  التعلي  في لوحة الَعونات بمقر البلدية أو الولَية حسب الحالة طول شهر

                                                           

بؿمد  ة ،ا  طبؾلط ابغلم   وابغرياتة رالتصريح بالممتلكات كآلية وقائية للحد من ياهرة الفساد الَداري في الجزائأ ال ي يش بسامة   -1
ف اليات ابؼلتلم  الدولر ابػا س عضر ح ل الفساد و ليات  كافحته فِ الدول ابؼوار يّطة ابؼل لمد ي    ة 508.ص2016ة  ارس 02ذييرة ال دد

لتضري ة فس  ابغلم  ة كليط ابغلم   وال ل م ة بـ  ابغلم   وابغريات والْظامط ابؼلمارظطة وبـ  أ ر الَ،تهاد اللميائ  عل  حركط ا2015أفريس  13/14
 2015السياايطة ،ا  ط بؿمد ذييرة  سكرةة 

دد بم ذج الت ريح ة بو2006الط  ظ فم 22 ابؼ اف  ل  1427فِ أول ذي اللم دة عام  ابؼ رخ 414-06 ن ابؼرا م الرئاا  رف  03ابؼادة  -2
 .2006ظ فم   22ة ابؼ رذط فِ 74ج ر ج جة ال دد ة ابؼمتلكات

 ة ابؼر،  السا  .19/04/2015ابؼ رذط فِ 15-04ابؼذكرة التلايميط رف    -3
 ابؼر،  السا  . ة 01-06 ن اللماظ ن  02الفلمرة 06ابؼادة   -4
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      أ ا ال ،ه الأال ف اص بدماراط ال لاحيط  مريلمط لنً  باصرة وتت ل   ابؼ  فنٌ لنً  ل  ص عليه   
حييج يلم م ابؼ  فنٌ ابؼ لنٌ  الت ريح أ ام السلمط ال ايط  اللسبط للم  فنٌ  ة01-06 ن اللماظ ن  06فِ ابؼادة 

ال م  نٌ الذين يضول ن  لااب أو و ائ  عليا فِ الدولط؛ كذلك يلم م ابؼ  ف ن ابؼ لي ن  الت ريح أ ام السلمط 
 1ه   لمرار  ن السلمط ابؼكلفط  ال  ي  ال م   .السليمط ابؼباصرة ويت ل  الْ ر بد  فنٌ بردد فائمت

ل ايط أو السلميط  لط ط بدهمتنٌة تتمأس الْولذ فِ بص  الت ربوات ابػااط اوعليه فان ابؽيئط ا ا  
بد  فيهاة وتتمأس ابؼهمط الأاظيط فِ تسلي   لفات الت ريح الله بص تها للهيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحته 

: الَدارة ابؼركطيطة الَدارة اللا ركطيطة وابؼ اسات بر  ال اايطة ثم تبدأ  همط ابؽيئط  الت صنً   ضكس  لف س
"وص   الَاتلام عل  بماذج ،داول الَراال ابػااط بدلفات الت ريحة ليت    دها فح  أولذ للملفات وتسلي   

فِ هذا الَلار حفغ ال  ائ  وااتولال للسلمط ابؼ دع لديهاة يت ،ب عل  ابؽيئط  ايداع  التصريح بالممتلكات"
 2ابؼ ل  ات ال اردة فيها.

 أهداف التصريح بالممتلكات ثانيا:
الت ريح  ابؼمتلكات ك ايلط  همط لمحار ط الفساد كان   ن ابؼرافبنٌ ي  ل ن عل  أبنيط  ليط ظاراً لْن الكأنً 

 لَ  د  ن التمر  لْبنيط هذ ال لاحيط.

قصد ضمان الشفافية في الحياة  »: 04ة فِ ابؼادة 01-06رف ط الفساد  ن ظ  فاظ ن  كافح ا تدا  
السياسية والشؤون العمومية، وحماية الممتلكات العمومية، وصون نزاهة اْشخاص المكلفين بخدمة 

 3.«عمومية، يلزم المويف العمومي بالتصريح بالممتلكات

ن ع  ن ورائها إلذ الكض  وابغد فِ  ابؼضر  ال فائيط الله يهدي ا لياتي د الت ريح  ابؼمتلكات  ن   
 4ال م  يط  لا ااتألا ة وان تفاوت  ظسبط ااتفحابؽا. الإداراتواحد  ن تفض   اهرة الفسادة الله لال  كس 

                                                           

بودد كيفيات الت ريح ة 2006الط  ظ فم 22ابؼ اف  ل   1427أول ذي اللم دة عام ابؼ رخ  415-06 ن ابؼرا م الرئاا  رف   02ابؼادة   -1
ظ فم   22ة ابؼ رذط فِ 74ج ر ج جة ال دد ة ن اللماظ ن ابؼت ل   الفساد 6بؼمتلكات  اللسبط للم  فنٌ ال م  ينٌ لنً  ل  ص عليه  فِ ابؼادة  ا

2006.. 
 ة ابؼر،  السا  .19/04/2015ابؼ رذط فِ 15-04ابؼذكرة التلايميط رف  -2
 ابؼر،  السا  .ة  01-06 ن اللماظ ن  04ابؼادة   -3
 .504ة صأ ال ي يش بسامة ابؼر،  السا   -4
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         كما ت ت  أليط الت ريح  ابؼمتلكات   صراً ها ا لتحديد ظطاهط ابؼ    ال ام أو ابكرافه عن ابؼسار 
ب ابغفاظ عليها لدى تلملده ال  ائ  ال ا طة  س بقده يرتلم  الذ   يار أو دليس  ن أدلط الإ بات أو ال ،هط ال ا،
عليها لإ بات وف ع ،ربيط  ن ،رائ  الفساد أو ال كس لْظه يس   لتحلمي  الضفافيط لدى بفاراط  بيكن الَعتماد

رة ال ا ط يضكس ضماظط أااايط ل دم ابؼ    ال ام للمهام ابؼ كلط اليهة فال مس  ضفافيط  ن فبس    ف  الَدا
 ابكرافها عن المتها وعن الَ تيازات ال ا ط الله تتمت  اا.

 دي أييا هذه ال مليط الذ بضايط ابؼ    ال امة فالت ريح  ابؼمتلكات ليس فلمش بغمايط ابؼال ال ام  س  
 لضفافيط فِ عمله الَداري.أييا بغمايط ابؼ    ال ام ظفسه  ن أي ال   فد يلم م  هة وي طز اللطاهط وا

ال لني  ن أي  الَفت اداي الذ الْهداي السا لمطة هدي  ه  وه  بضايط ابؼال ال امة و التالر بضايط يي 
يضكس  سااا  التلميط   الَفت ادة ذلك لْن أي  ساس الإداريال   أو ف س يضكس ،ربيط  ن ،رائ  الفساد 

 1ابؼستدا ط وت رض ايادة الدولط لل مر.

 عمليط الت ريح   هدافها رتب ابؼضرع ابعطائري علم  ات لكس  ن لَ يلتطم   حكام الت ريح ت ؤ ولك  
( 05 طمس ( أشهر الى 06 ستة يعاقب بالحبس من  »عل :01-06 ن اللماظ ن رف   36حييج ظ   ابؼادة 

دج، ك  مويف عمومي طاضع قانونا لواجب 500000.00دج الى 50000.00سنوات وبغرامة من 
القانونية، أو قام  ق( من تذكير  بالطر 02 شهرين ي ضيح بممتلكاته ولم يقم بذلك عمدا، بعد مالتصر 

بتصريح غير كام  أو غير صحيح أو طاطئ، أو أدلى عمدا بموحظات طاطئة أو طرق عمدا الَلتزامات 
 2«التي يفرضها عليه القانون.

الفساد ومكافحته في القيام  مدى استقولية الهيئة الوطنية للوقاية من الثاني:المبحث 
 باطتصاصاتها

للهيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحته ي ت    اكبط وبساصيا    التحديات ابعديدة  ابؼضرع اتحداثاإن   
 الفسادة  وإذ تتمت  ابؽيئط  ااتلملاليط ظ  عليها اظتضارلللم اظنٌ الدوليط وكااط ابؼماراات لنً اللماظ ظيط ابؼسابنط فِ 

واعتبارها المط إداريط  ستلملط وابلمه فِ ذلك التضري  والتلاي  فه   ستلملط بذاه  2016الت ديس الدات ري  لسلط 

                                                           

 .61اهيلط   بطيسة ابؼر،  اا  ة ص  -1
 .ابؼر،  السا  ة 01-06 ن اللماظ ن  36ابؼادة  -2



 الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته الهيئة الثاّني                          مهامالفص  
 

53 

 

السلمط التلفيذيط  بحييج لَ بزي  لَ للرفا ط  الرئاايط أو ال اائيطة لكن ظاا ها اللماظ ل يتيمن   ض ال لاار 
اللاز ط بؼماراط  ها ها وه   ا ال رفه فِ ابؼملب  طالَاتلملاليذااط  ن ،اظبها ال ي ي وال  يف  فيحد  ن 

 الْول بر  عل ان   ااهر وحدود ااتلملاليط ابؽيئط ثم ظت رض للم  فات واللمي د ابؼ  رة عل  أدا  ابؽيئط بؼها ها .

 مظاهر وحدود استقولية الهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته اْول:المطلب 
ال ي ي وال  يف  فِ لأالفرع  الَاتلملاليلميط ال اف يط عل  للهيئط ظ تلمسي  ابؼملب إلذ   رفط ابغلم الَاتلملاليطبؼ رفط 

 .ال ي يط وال  يفيط للهيئط فِ لأالفرع الأال  الَاتلملاليط  رفط واف يط وبؿدوديط  الْول  ثم

 العضوي والوييفي للهيئة الَستقول اْول:الفرع 
ابؼتل عط ذ بؽا اللماظ ن بصلط  ن اللمرائن بذسد ااتلملاليتها  لَذت ااا ايئط اللااعط والفاعليط فِ أدا  ابؽليمان 
 ااتلملاليطو.ي. م أصار إليها   ل ان   . ن  01-06وال  يفيطة لذا بقد أن ابؼضرع فِ ابؼادة  ن فاظ ن 1ال ي يط 

ص تا ص ن  اف   لَاتلملاليطافابؼضرع أعماها  الَاتلملاليطةابؽيئط  وه  دليس فال  عل  ظيط ابؼضرع  ل ها فدرا  ن 
السلمات الإداريط ابؼستلملط ابؼستحد ط فِ ابعطائر ولل ف ي عل  هذه ابغلميلمط فسملا هذا الفرع إلذ صمرينة الْول 

 ال  يف . الَاتلملالال ي ي والأال بؼ رفط  ااهر  بؼ رفط الَاتلملال

 .العضويالهيئة من الجانب  استقولية أولَ:
لملاليط السلمات الإداريط ابؼستلملط   ،ه عام ه  الا ط ،اظبها ال ي ي  ن عي ب  ا ي كد ويدع  اات إن 

وفد أالفلا ذكر ظاام ال ي يط داذس ابؽيئط وكيفيط الت ينٌ وإتا  ابؼهام وبذديد 2اا.الله فد بريش  الَاتلملاليط
  ا ت ل يئط ذااط ال ي ي لله الَاتلملالعمس ابؽيكس ككس والذي  ن ذلاله ياهر ،اظب  ن  ال هدة ولبي ط

  ت دد ابؽياكس للهيئط وافط ابعماعيط فِ التسينً إضافط بؼدة ال هدة المحددة بددة ز ليط.

 (تعدد هياك  وصفة الجماعية في التسيير 1

           بي  أعيا الْعمال الَفت اديط وابؼاليط واتساعها  ن ص ظه عدم إ كاظيط ،هاز واحد إن تض ب  
فالما    3 ل  بؼها ه و ن بشط ي بح تا  ا بعهات أذرى بـتلفط  ن يللم   ن ااتلملاليتهفِ التحك  واليبش الف

                                                           

 .34ص  ةلكحسة  ابؼر،  السا   بظيط -1
 .51فتيحط ا ادية  ابؼر،  السا  ة ص -2
 .95ظا،يط صيخة ابؼر،  السا   ص -3
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        ابعماع  فِ التسينً  ن ذلال هياكس ابؽيئط ذااط    ااتحداث الْفسام  دلَ ابؼديريات والما   ابؼ تلش 
الْول أو ا ا   ن حييج  فِ أعيا  ابؽياكس والْفسام و س وليه  ا ا   ن حييج ابعلس كما أالفلا فِ ابؼبحيج

كما أظه  تحلمي    ال ي يط.ابؽياكس ي ت   ن ابؼ اينً الله تبنٌ ااتلملاليط ابؽيئط  ن اللاحيط  وكذا ت دد ال  ائ ة
الت ازن  نٌ ت  نً السلمط ابؼ يلط لْعيا  السلمات الإداريط ابؼستلملط وضمان أدا   ها ها  كس   ض عيطة وعل  

 .1أااس روح ابعماعط 

 .الرئيس واْعضاء عهدةدودية ( مح2

ديد حفت 2ة واحدة.ال ات فا لط للتاديد  رّ 5رئيس واتط أعيا  بد ،ب  را م رئاا  وبؼدة  س ابؽيئط  نتتضكّ   
   إ كاظيط بذديدها كما أصرظا اا لما فِ لريلمط الت ينٌ وإتا  ابؼهام  وأعيائهاة ال هدة  اللسبط لرئيس ابؽيئط  دّ 

ضماظات لَاتلملاليط أعيا  ابؽيئط وعلا ات  ارزة تيمن ااتلمرار أعيا  ابؽيئط فِ عمله  وصروط الت ينٌ ت ت  
عملها دائ  و ستمر ل ل فترة ال هدةة ف دم  ابؽيئط ليك نتوينً وإ،را  ابغركط داذس ال كس راحط وبذلب كأرة 

 الت ينٌ.أي وف   ن لري السلمط ااحبط  ابؽيئط فِبرديد  دة ال هدة  ن ص ظه أن ي طل أعيا  

 .استقولية الهيئة من الجانب الوييفي ثانيا:
بيكن كذلك أن يك ن عملها  لَة و ابؽيئطااتلملاليط  لإ رازوحده ابعاظب ال ي ي  عل  بيكن الَعتماد لَ

وتتاسد ا ر الَاتلملال ال  يف  للهيئط فِ عدة  ااهر  ال  يف ةوأدائها ف الَ  ا لد تتمت  ابؽيئط  الَاتلملال 
و ن  نٌ ابؼ اينً وابؼ صرات الله تكرس هذه الَاتلملاليط وض  ابؽيئط  بؽاةااتلمرا  الل  ص ابؼلامط  تست ل   ن

  الأا .ابؼ ل يط لأوأذنًا بست  ابؽيئط  الض  يط   اظيا وتل ع الاحيات ابؽيئط لأ أولَ  ت ددللاا ها الداذل  لأ

 الداطلي:وضع الهيئة لنظامها  أولَ:
حاا  وف ال فِ ااتلملاليط السلمط الإداريط    يها ي ت يفيط فِ عدة  ااهر ا ر الَاتلملاليط ال   تتاسد

وض  هذه ابؽيئات أو السلمات للاا ها  فِ الَاتلملاليط وأه  هذه ابؼااهر ه والب ض ي ت  عا س  دع  ااعد 
وض  ظاا ها  إعداد بؽا ظاام داذل  بد ،ب التلاي  أو الله بزي  فِ الله يت  كس حريط ذلافا لتلك 3الداذل  

                                                           
 .34ص بظيط لكحسة ابؼر،  السا  ة-1

 . ة ابؼر،  السا  64-12 ن ابؼرا م الرئاا   05ابؼادة -2
اكيكدة  1955أوت 20ة ،ا  ط بؾلط البح ث والدرااات الإظساظيطة نسبية الَستقولية الوييفية للسلطات الإدارية المستقلة أحسن لر ة -3

 .235ة ص2015ة 11ال دد 
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وه  حريط السلمط الإداريط ابؼستلملط فِ اذتيار بؾم ع اللم اعد الله  ن   ألا.الداذل  بؼ افلمط ،هط   يلط كال زارة 
ذلابؽا تلمر كيفيط تلايمها وانًها وبرديد اللاام اللماظ ل الذي بىي  له أعيائها واللم اعد ابؼمبلمط عل  

تعد الهيئة »عل   413-06 ن ابؼرا م الرئاا  رف   19بؼادة  ست د يها دون  ضاركط ،هات أذرىة إذ تل  ا
 1«للهياك .لنظامها الداطلي الذي يحدد كيفية العم  الداطلي 

ت ت  ااحبط  الربظيطة فابؽيئطوي اد  بؾلس اليلماط والتلميي  عل  اللاام الداذل  الذي يلضر فِ ابعريدة   
 ط.يّ ال  يف تهاوه   ا ي طز ااتلملالي عليهةابؼ ادفط الَذت اص ال حيد فِ تلمرير وان ظاا ها الداذل  و 

 .ثانيا:تعدد وتنوع صوحيات الهيئة
فه   ال  يفيطةوابؼهام ابؼ تلفط وابؼتل عط الله أوكلها ابؼضرع للهيئط ت ت  فريلط تطيد  ن ااتلملاليتها إن الَذت ااات 

اللطاهط والضفافيط وابؼس وليط فِ تسينً  اللماظ نة وت كس  بادئ دولطت ت  إاتراتيايط ولليط وفائيط بذسد 
والْ  ال ال ا ط وابػااط لذلك أو،د بؽا اللماظ ن هذا التل ع فِ ابؼهام للحيل لط دون تدذس أي ،هط  هما   الض ون

 .2كاظ  لبي تها فِ أعمال ابؽيئط أو لت ،يهها و،هط   يلط أو ت رفس انًها أو تتدذس فِ ص وتا 

يتمأس فِ ابؼهام الرفا يط الَاتضاريط والإداريط وإن كاظ  كلها يولب عليها الما    هاعّ تل   ذت ااات الَول س أه  
 و،ه.الَاتضاري إلَ أتا بسلح ابؽيئط الَاتلملال ال  يف  اللازم بؼماراط عملها عل  أكمس 

 ثالثا: تمتع الهيئة بالشخصية المعنوية
ي ت  عا لا ف الَ وحابظا للمياس در،ط الَاتلملاليط رل  اعتبار   ض اللماظ ظينٌ أن   يار الض  يط ابؼ ل يط 

. ذااط الَاتلملاليط ال  يفيطة فلمد اعتري ابؼضرع للهيئط اراحط  تمت ها  الض  يط 3لسلمات الإداريط ابؼستلملط
الهيئة  »ابؼت ل   ال فايط  ن الفساد و كافحته الله تل :  01-06 ن فاظ ن رف   18ابؼ ل يط  ن ذلال ابؼادة 

ف ن أه  اللتائج ابؼترتبط عل   لحها الض  يط ابؼ ل يط  وعليهة «دارية مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية سلطة إ
 ه :

                                                           

 .   ة ابؼر،  السا 413- 16 ن ابؼرا م الرئاا   19ابؼادة  -1
 .17ابؼر،  السا  ة صعا ر ابؽ ارية -2
 .98ظا،يط صيخة ابؼر،  السا  ة ص -3
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ت ابؼ ت ط بدكافحط الفساد ا ا  عل  ابؼست ى يئاالت اون    ابؽ وتم يرحييج أظه  ن أ،س ت طيط /أهلية التعاقد:أ
           وه دوليط بزت  بدحار ط الفساد  واتفافياترام علم د المحل  أو الدولرة ويت  بذسيد هذا الت اون  ن ذلال إ 

تكلف الهيئة لَسيما بالمهام الآتية:  »الله تل :  01-06 ن اللماظ ن رف   09فلمرة  20 ا ظ   عليه ابؼادة 
 .« والدوليت مكافحة الفساد على الصعيدين الوطني ئاالسهر ... وعلى التعاون مع هي-

رئيس  يكلف»عل : فِ فلمر ا التاا ط  413-06 ن ابؼرا م الرئاا   09ابؼادة  ل ت إذ ب/أهلية التقاضي:
ة وعليه فلمد أعم  ابؼضرع رئيس ابؽيئط ابغ  «الهيئة...تمثي  الهيئة أمام القضاء وفي ك  أعمال الحياة المدنية

 1ت اللميائيط ا ا  كاظ   دعيط أو  دع  عليهائافِ بسأيلها أ ام ابؽي

 .للهيئة والوييفيودية الَستقول العضوي الفرع الثاني:محد
  اد فاظ ن  كافحط الفسادة وكذا ابؼرا م  ااتلمرا إلَ أن للاام اللماظ ل للهيئط  ااتلملاليتها  رل  إفرار الدارانٌ   

            أي ظسبيط  الَاتلملاليطانًهاة بهد في دا أو حدودا بؽذه  وكيفيط وتلايمهاالرئاا  ابؼت ل   تضكيلط ابؽيئط 
 ة ي ني أتا ليس   مللمط فه   لميدة ا ا   ن ابعاظب ال ي ي أو ابعاظب ال  يف .الَاتلملاليطفِ 

 أولَ: تقييد استقولية الهيئة من الناحية العضوية:
ل س أه  اللمي د الله ظست ل ها  ن الْحكام اللماظ ظيط للهيئط عل  ااتلملاليتها ال ي يط تاهر فِ: احتكار    

 برديد  روي إتا   هام الْعيا . وعدمبذديد ال هدة  ن لري الرئيسة  وفا ليطلسلمط الت ينٌة  رئيس ابعمه ريط

 413-06 ن ابؼرا م الرئاا  رف   01فلمرة  05تل  ابؼادة  رئيس الجمهورية لسلطة التعيين: احتكار/01
 «رئاسي ... أعضاء يعينون بموجب مرسوم وستةيتشك  من رئيس  وتقييمتضم الهيئة مجلس يقظة »عل  

أي أن المط ت ينٌ رئيس ابؽيئط  والْعيا  ابؼك ظ ن بؽا تك ن لرئيس ابعمه ريط  فلمشةفه  ال حيد الذي بوتكر    
ت ئا  ، د فِ   ض ابؽي  ا ه هذه السلمطة و هذا كما  يلا فِ درااط عل ر ال ي يط و صروط الت ينٌة عكس 

،هط  واحدة تا  ط   احتكارأعيائهاة إذ   اذتياربؼكلفط و ابؼ ت ط ابعهات ا تت دّدالإداريط ابؼستلملط الْذرى الله 
كان  ن   الت ينٌ لذلكلسلمط التلفيذيط المط الت ينٌ  ن ص ظه أن به س هذه ابؽيئط بؾرد أداة تا  ط بؼن له الاحيط 

                                                           
ة ،ا  ط بؿمد ال دي   ن بو ة بؾلط أبحاث فاظ ظيط واياايطة النسبية للهيئة الوطنية للوقاية من الفساد ومكافحته الَستقوليةة السبيس زعم ش-1

 .198ة ص2017،ياسة ال دد الرا  ة ظ فم 
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        ط التضري يط الْفيس ل  فام ابؼضرع  ت زي  المط الت ينٌ بعمي  أعيا  ابؽيئط  نٌ ،هات بـتلفط أي  نٌ السلم
 اللميائيط و التلفيذيط ليمان صفافيط أكأر فِ أدا   ها ها.و 

تكمن فِ بطس  وأعيائهاإن عي يط رئيس ابؽيئط : تجديد العهدة من طرف رئيس الجمهوريةقابلية /02
يطة أو هرم التاديد الذي ي ت  حكرا لْعل  هيئط فِ السلمط التلفيذ وهذا. 1ال ات فا لط لتاديد  رة واحدة فلمش

فِ حالط  ابؽيئط ذااطالتاديد فد يساه  البا عل  انً  ويلميدها ك نالسلمط التلفيذيط بود  ن ااتلملاليط ابؽيئط 
 .2والَاتلملاليطصفافط وه   ا ي دي إلذ ت ا لات تتلافى  ولنًلنً ظطيهط  و  اينً لا ه عل  أااس  ساو ات 

ذا كان ت ينٌ أعيا  ابؽيئط يت  بد ،ب  را م رئاا ة ف ن إ /عدم تحديد يروف إنهاء مهام أعضاء الهيئة:03
-06فلمرة الْذنًة  ن ابؼرا م الرئاا   05تل  ابؼادة  ال ي يط إذابؼضرع لد بىرج عن هذا اللما   ض ن إتا  

ي أن ابؼرا م الرئاا  ه  أ «...و تنتهي مهامهم حسب اْشكال نفسها »ابؼ دل و ابؼتم  عل  أظه  413
ة ل دم و،دود ظ  يلميد اظلميائهاال ات أو ح   دون  05 اظلميا بؽيئط ا ا  ابؼهام لْعيا  الذي يله  ا

فابغريط ابؼمللمط لرئيس ابعمه ريط فِ بفاراط هذه  3أو لاروي ااتألائيط سي الاحياته فِ ذلك كال طل لل م  ابع
ذااط  ن ،اظب السلمط  ااتلملاليط ابؽيئط و بذ لها  لميدة ولَ ت مس إلَ بر  اليو ط بردّ  نال لاحيط 
 التلفيذيط.

 .ثانيا: تقييد استقولية الهيئة من الناحية الوييفية
 والَاتلملالعل  الرل   ن أن الل  اريح عل  أن ابؽيئط ه  المط إداريط  ستلملط تتمت   الض  يط ابؼ ل يط 

هلا  بؾم عط  ن اللمي د  س فِ  هام ابؽيئطة إلَ أنأو تتدذّ  هابؼالرة فلا بيكن لْي ،هط  هما كاظ  أن ت ،ّ 
أبنها:  و ن وتضكيلتهاالل  ص ابؼلضئط للهيئط أو الل  ص التلايميط المحددة لسنًها  ااتلمرا ظستضفها  ن ذلال 

 تلمديم تلمرير ال ي لرئيس ابعمه ريط. وكذلك وابؼالربؿدوديط الَاتلملال الإداري 

                                                           

 .ة ابؼر،  السا   413-06 ن ابؼرا م الرئاا  رف   05ادة ابؼ-1
 .41صابؼر،  السا  ة بظيط لكحسة -2
 .75عا ر ابؽ ارية ابؼر،  السا  ة ص -3
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الهيئة » :نعل  أ 413-06را م الرئاا   ن ابؼ 02ظ   ابؼادة  :والمالي/محدودية الَستقول الإداري 01
 .1«لدى رئيس الجمهورية وتوضعالمالي  والَستقولسلطة إدارية مستقلة تتمتع بالشخصية المعنوية 

يحدد التنظيم الداطلي للهيئة بقرار مشترك بين » تنص على أنه 413-06 ن ظفس ابؼرا م  08وابؼادة
 .2«المكلف بالمالية والوزيرالسلطة المكلفة بالوييفة العمومية 

و تر  برديد التلاي   فباللار للمادتنٌ ياهر ،ليا بؿدوديط الَاتلملال الإدارية ف ض ها لدى رئيس ابعمه ريطة   
الداذل  بؽا  لمرار  ضتر   نٌ السلمط ابؼكلفط  ال  يفط ال م  يط و ال زير ابؼكل   ابؼاليط و رئيس ابؽيئطة ي ت  

كاظ  أي أتا كما أالفلا   413-06 ن ابؼرا م  08لتلفيذيطة هذا   د ت ديس ابؼادة دلَلَت عل  التب يط لسلمط ا
تل  عل  أن التلاي  الداذل  يك ن  نٌ ال زير ابؼكل   ابؼاليط و ابؼكل   ال  يفط ال م  يط دون الرئيسة و رل  

  التب يط لسلمط التلفيذيط الإداري ظسبي و تبلم الَاتلملالالت حيح و الت ديس و التدار  للمادة إلَ أظه يبلم  
ابؼالر فرل  تكريس ذلك فاظ ظيا و دات ريا إلَ أن واف  ابغال ياهر ظسبيط  الَاتلملالواضحط و ،ليطة أ ا 

 ابؼالر و ياهر ذلك فِ: ااتلملابؽا

 413-06فِ فلمر ا الْولذ  ن ابؼرا م الرئاا   22 ن ،هط فِ الإعاظات الله تلمدم للهيئط حييج بقد ابؼادة -

و ن .3«إعانات الدولة الإيرادات نجدالنفقات، وفي باب  وبابتشم  ميزانية على باب الإجراءات » تل 
بشط وعل  إ ر تلمديم الدولط بؽذه الإعاظات ف تا بسارس حتما ظ عا  ن الرفا ط عل  هذه الْذنًة بفا يلمل   ن 

 .4ااتلملاليط ابؽيئط ال  يفيط

 ن ابؼرا م  24بؼرافب ابؼالر الذي ي يله وزير ابؼاليط حسب ابؼادة و ن ،هط أذرى بقد ذي ع ابؽيئط لرفا ط ا-
الرقابة المالية على الهيئة مراقب مالي، يعينه الوزير المكلف  يمارس»تل  الله  413-06الرئاا  رف  

للمرارات ابؼاليط الإداريطة كا ال ملياتوه  رفا ط بزي  للسلمط الرئاايط ل زارة ابؼاليط و تت ل   كس  ،5«بالمالية

                                                           

 ة ابؼر،  السا  . 413-06 ن ابؼرا م الرئاا  رف   02فلمرة  05ابؼادة -1
درااات و/ أو  كاتب بد ،ب فرار  ضتر   نٌ السلمط ابؼكلفط بودد التلاي  الداذل  للهيئط فِ  كلفنٌ  ال»تل   64-12  د ت ديس  ابح أ-2

 .«ابؽيئط ورئيسابؼكل   ابؼاليط  وال زير ال  يفط ال م  يط 
 ة ابؼر،  السا  . 413-06 ن ابؼرا م الرئاا   01فلمرة  22ابؼادة -3
 .101طة ابؼر،  السا  ة ص ،يصيخ ظا-4
 .السا    ابؼر، ة 413-06 ن ابؼرا م الرئاا   ة24ابؼادة -5
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ابؼتيملط ظفلمات التاهيطة و هدي الرفا ط ه  التحلم   ن  الَلتطا اتابؼت للمط  تسينً ابغياة ابؼهليط للم  فنٌ و 
          ابؽيئط ابؼاليط و و، د افط ا  ر  ال ري  التطا اتكافيط بعمي    اعتماداتالت    اللماظ ل لللفلمات وو، د 

 ن  التلمليسائ  بعمي  اللفلماتة فكس هذه ال  ا س  ن ص تا التلملي  و افط المحااب ال م    و الما   الإ،ر و 
 حريط ابؽيئط فِ الت ري فِ ذ تها ابؼاليط و تلمييد ااتلملابؽا ابؼالر.

الله  وإبقازا االسل ي بيأس حااس أعمابؽا  تلمديم ابؽيئط لتلمريرها إنّ  :/تقديم تقرير سنوي لرئيس الجمهورية02
ابؼت ل   ال فايط  ن  01-06 ن اللماظ ن  24حييج تل  ابؼادة و كافحته ن الفساد تك ن ذات الط  ال فايط 

ترفع الهيئة إلى رئيس الجمهورية تقريرا سنويا يتضمن تقييما للنشاطات ذات الصلة »عل   و كافحتهالفساد 
 . 1«المقترحة عند الَقتضاء والتوصياتالنقائص المعاينة  وكذا، ومكافحتهبالوقاية من الفساد 

 و اهريك ن التلمرير السل ي بدأا ط رفا ط لَحلمط بساراها السلمط التلفيذيط عل  اللضالات السل يط للهيئطة  و ذلك
ابؼمروح ه   ا   نً التلمرير   د عرضه عل   والتساؤل ن  ااهر تلمييد ااتلملاليط ابؽيئط  ن ابعاظب ال  يف ة 

فاللضر ي د ضماظط لضفافيط ا ا  عن  التلمرير؟بؽذا  صهاروالإإ،را ات اللضر  وبذاهساك  ابؼضرع  وبؼاذاالرئيسة 
 لري  ابعريدة الربظيطة أو فِ أي وايلط أذرى  ن واائس الإعلام الْذرى.

اراحط عل  ااتلملاليط ابؽيئط إلَ أن ال اف  ه   والل  ن التكريس اللماظ ل  و الرل بيكن أن ظست ل  أظه  وعليه
             تتب  ابعهط ال ايطة أي السلمط التلفيذيط  ن عدة ، اظب ا ا  ال ي يطة فه  وا ريطأتا ااتلملاليط ظسبيط 

 أو ال  يفيط.

 لمهامها. أداء الهيئة ىالمطلب الثاني: المعوقات والقيود المؤثرة عل
للمد  لح ابؼضرع ال ديد  ن الَذت ااات و ال لاحيات ابؼتل عط للهيئط فِ ابيس ال ا ل إلذ الْهداي الله    
ض ت  ن أ،لها و ف د تلاي  الإاتراتيايط ال لليط و الت ،ه ابعديد بك   كافحط الفسادة لكن ف اليط ابؽيئط فِ أظ

هذا الإلار تاهر عل  ض   ال لاحيات و ابؼهام ابؼمل حط بؽاة لذلك الف س فِ أه  ابؼ  فات الله بر ل دون 
ساد و ال فايط  له و كذلك اللمي د الله ت  ر عس أدا  ال ا ل إلذ الْهداي الله امر ا ابؽيئط فِ بؾال  كافحط الف

ابؽيئط بؼها ها  ن ذلال الت رض لما   ال فائ  الَاتضاري و التحسيس  الذي يولب عل   ها ها فِ الفرع الْول 

                                                           

 ة ابؼر،  السا  . 01-06 ن اللماظ ن  24ابؼادة -1
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ثم ظت رض لللمي د ابؼفروضط عل  ابؽيئط فِ علافتها    اللميا  و ف  ر  ليط تللم  الت ريح  ابؼمتلكات فِ الفرع 
 ال.الأ

 .غلبة الطابع الَستشاري التحسيسي على مهام الهيئة الفرع اْول:
رل  1عل    ا   هام ابؽيئط ه  أتا تت    الما   الَاتضارية  أي أتا المط لإ دا  الرأي فلمش ا يلاحغ    

و ليس  كافحته  تسميتها  ابؽيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحته إلَ أن الدور الْااا  بؽا ه  ال فايط  له
 و تلمترح ايااط صا لط لل فايط  ن الفساد و بذسد  بادئ دولط اللماظ ن 2فه  ت در و تبدي  را  و ت ايات

وت كس اللطاهط و الضفافيطة و الما   التحسيس  ياهر فِ إعداده ل ا ج تسمح  ت عيط و برسيس ابؼ اللنٌ 
ئط لَ تتمت   سلمط اللمم  و ال لماب ولد يل  ابؼضرع عل   الْضرار اللابصط عن الفسادة و ابؼلاحغ كذلك أتا هي
 إصهار وظضر لتلماريرها السل يط ابؼرف عط لرئيس ابعمه ريط.

 .والعقابأولَ: عدم تمتع الهيئة بسلطة القمع 
ت الإداري  ط ابؼس  تلملطة أهلي  ط للم افب  ط ئ  ات ت   ا  لمط اللمم    و ف  رع ال لم  اب ال له بيك  ن أن بس  لح    ن ل  ري اللم اظ ن للهي

ت الإداري  ط ابؼس  تلملط لتك   ن    ذلك ف  د بذ  اوزت ابؼب  دأ و ئ  ال    ذ  ر  اللم   اظنٌ و الْظام  ط فه    ذ  ا  يط  هم  ط للهيع
الت ،ه التلمليدي  ااتئأار اللميا   ت في  ابعطا ات فتح يس أي ا لمط إداري ط  س تلملط لس لمط ت في   ال لم اب و ا لمط 

التض  ري يط و التلايمي  ط ابػاا  ط ا  اة أي  اللمم   ة به  ب أن ي   حب و      رة واض  حط ال  ل  عل    ذل  ك فِ الل    ص
الَعتراي بؽا  سلمط الت ديب و ابعطا  الإداري أو ال لم  ات الإداري طة وه ذه الْذ نًة ت ت   وا يلط لإع ادة الت  ازن   نٌ 
الف    س ابؼرتك   ب و الإا   ا ة اللابذ   ط عل   هة ولَ به   ب أن تك    ن ه   ذه الس   لمط اللمم ي   ط إلَ  ض   روط أي أت   ا تلم    م عل     

 يلبو     أن تك    ن  اا   ط  ابغري   ط الفردي   طة ف   لا بيك   ن ت     ر ابع   طا  الإداري ي   ل  عل     ابغ   بس أو تلميي   د ف اع   دة ف   لا
للحري   اتة أو ا   البط للحري   طة و     ن الض   روط و اللم اع   د ك   ذلك لت في     ابع   طا ات الإداري   ط ه     ض   ماظات ال   دع ى 

ض مان و   الَا ت اظط بدح امعل  ابؼل   و  الَللاعال ادلط الله يكفلها الدات رة كابغ  فِ الدفاع و الم ن و ابغ  فِ 
أ   ا  اللس  بط للهيئ  ط فل    بيلحه  ا ابؼض  رع ه  ذه الس  لمطة فلا  ده ح    فِ حال  ط اكتض  افه ل ،   د وف  ائ  ذات 3 ب دأ ابغي  اد

                                                           

 .497ة ابؼر،  السا  ة ص حاحطال الر  دعب-1
 ةابؼر،  السا  . 413-06 ن ابؼرا م الرئاا  رف   18ابؼادة -2
 .70بظيط لكحسة  ابؼر،  السا  ة ص -3
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وا   ،طائ    ذاا  ط فِ بؾ  ال دراا  ته لتحري ات ابػاا  ط  ابؼمتلك  ات ف ظ  ه بو   ل ابؼل   إلذ وزي  ر ال   دلة فه  ذا اللمي  د 
 ابؽيئط و دورها.ي ت   لافيا لمبي ط 

 عدم نشر الهيئة لتقريرها السنوي: ثانيا:
ترفع الهيئة إلى رئيس  »ابؼت ل   ال فايط  ن الفساد و  كافحته  01-06 ن اللماظ ن رف  24تل  ابؼادة    

الجمهورية تقريرا سنويا يتضمن تقييما للنشاطات ذات الصلة بالوقاية من الفساد و مكافحته، وكذا النقائص 
ر عل  اليبا يط وعدم صةوكما أالفلا اا لما ف ن عدم اللضر ي  1«نة و التوصيات المقترحة عند الَقتضاءالمعاي

الضفافيطة فالتساؤل هلا عن   نً التلمرير السل ي الذي ت ده ابؽيئط   د عرضه عل  رئيس ابعمه ريط ة وعدم 
ستلملط  أس بؾلس ابؼلافسط و المط ظضرهة وه   ذلك يك ن فد ذال   ا ه    م ل  ه فِ السلمات الإداريط ابؼ

ضبش ال يد وابؼ االات السلكيط واللاالكيط و الله تلضر تلماريرها إ ا فِ ابعريدة الربظيط أو فِ الَظترظي ة و هذا 
وعدم الل  عل  ظضر تلمارير ابؽيئط السل ي يت ارض و أحد   ا   أو  بادئ ابغك  2ح  بزي  لرفا ط الض بيط

و عدم اللضر فد بوتج  01-06 ن اللماظ ن رف   01فلمرة  20الضفافيط و الله تضنً إليها ابؼادة الراصد ابؼتمألط فِ 
 ه عس أااس السريط فِ التحلميلمات وه  فِ ال اف  تستر عل  بفاراط الفسادة و ل س فييحط اللمرن و ابؼتمألط فِ 

ي  الذي  تااا ه  عدم الضفافيط و الت  ة كان أحد أاببإمبراطورية السرابفييط ابػليفط  أو كما بظاها الإعلام  
 يلهة كلها أاباب أدت إلذ وف ع   و كذلك عدم ظضر حسا اته أو   ادر بسأحاط اا  لذ ت ايس هذا اكمّ 

الكار طة عل  لرار فيايا بفا لط كلمييط ا ظالرا  و فييط المري  السيارة فكلها فيايا لد ظسم    ن ابؽيئط فد 
ة ل دم   رفط  ا بوت يه تلمريرها السل ي أو   نًه   د تبليغ الرئيس  ه أو ح  ذم له عابعتها أو تا    إحداها
 ال رييط الله تداوبؽا.  

 .صريح بالممتلكاتي التّ ق لية تل وقصورالفرع الثاني:تقييد سلطة الهيئة في عوقتها مع القضاء 
يط  له فلمد وف  ابؼضرع فِ تلافض فمن ،هط بيلح أو ال فا رل  ا ليات و ابؼساع  ابؼبذولط فِ ص ن بؿار ط الفساد   

اذت ااات واا ط و  تل عط و يل  عل  الَاتلملاليط و عدم التب يط لْي المطة فلاده لد بيلح ابؽيئط كس 
ال لاحيات الكافيط الله تيمن الَاتلملاليط و ت س  ابؽيئط لَكتضاي الفساد و تمبي  اللماظ ن عل  كس ابؼت رلنٌ 

ئيط فِ الت ا س     لفات الفساد لْي كان و ل س  ن  نٌ اللمي د ابؼ  رة  ضكس  باصر عل  عمس فيه وعدم الَظتلما

                                                           

 .ة ابؼر،  السا   01-06 ن فاظ ن  24ابؼادة -1
 .497ر،  السا  ة ص ابؼ حاحطةعبد ال الر  -2
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ت اللميائيط أو فِ برريك الدع ى ال م  يط ئاابؽيئط فِ ال ا ل إلذ أهدافها بقد تلمييد لسلمط ابؽيئط فِ إذمار ابؽي
بؽيئط  تللم  أي ت ريح  ابؼمتلكات لأأولَ ثم ظ الج ف  ر  ليط التللم  لت ريح  ابؼمتلكات و عدم اذت اص ا

 للمس ولنٌ الكبار أو ابؼلااب ال ليا لأ اظيا .

 .ت القضائيةئاأولَ: تقييد سلطة الهيئة في إططار الهي
للمد فيد ابؼضرع المط ابؽيئط فِ برريك الدع ى ال م  يط ف لد ت الها إلذ وفائ  ذات وا  ،طائ  ف تا بر ل    

لْذتامة الذي  دوره بىمر اللائب ال ام ابؼ ت   تحريك الدع ى ال م  يط علد ابؼل  إلذ وزير ال دل حافغ ا
ف ذمار ابؽيئط ل زير ال دل ح ل وفائ  ،طائيط و بـالفات فاظ ظيط  ن لري ابؽيئط  ن ص ظه إفلات ابعال  1الَفتيا 

ا  لَ ييمن التمبي  السلي   ن ال لم  ط لْن الإذمار فد يت ف  علد ال زير ولَ يبلغ إلذ اللائب ال ام فهذا الإ،ر 
لللماظ ن ولَ الف اليط فِ بؿار ط الفسادة ولَ بو  للهيئط ح  ح  الَحتااج عل  رفض ال زير  تحريك الدع ى 

 01-06 ن اللماظ ن رف   07فلمرة  20ال م  يط أو حفغ ابؼل ة و ابؼلاحغ كذلك و، د تلافض  نٌ ابؼادة 
...  »عل   07فلمرة  20حييج تل  ابؼادة 2 ن اللماظ ن ظفسه 22ادة ابؼت ل   ال فايط  ن الفساد و كافحته وابؼ

فلاد ابؼضرع أعم  ابؽيئط  «... بالنيابة العامة لجمع اْدلة و التحري في وقائع ذات عوقة بالفساد الَستعانة
 الفساد و  لحها الاحيط الَات اظط  الليا ط ال ا ط فِ إلار بص  الْدلط و كذلك التحري فِ وفائ  ذات علافط 

 دون و، د واامط.

عندما تتوص  الهيئة إلى وقائع ذات وصف جزائي، تحول  » ن ظفس اللماظ ن تل :  22لكن بقد ابؼادة    
الملف إلى وزير العدل حاف  اْطتام الذي يخطر النائب العام المختص بتحريك الدعوى العمومية عند 

بين النصوص القانونية، فمن جهة تستطيع انسجام  وعدم وجدلالَقتضاء، فنجد أن المادتين لخلط 
وهذا  الَستعانة بالنيابة، ومن جهة أطرى لَ تستطيع الَستعانة بالعدالة إلَ بواسطة وزير العد حاف  اْطتام،

 .3«والموضوعيةدلي  على عدم استقولية الهيئة من الناحية الوييفية 

 : ا يل ط ف ظه يترتب عل  ذلك و ن ذلال تلمييد المط ابؽيئط فِ برريك الدع ى ال م  ي   

 .أن ابؼتا  ط اللميائيط ذاض ط لسلمط التلمديريط للهيئط التلفيذيط-/01   
                                                           

 ة ابؼر،  السا  . 01-06 ن اللماظ ن رف   22ابؼادة  -1
 .ظفسهة ابؼر،   01-06 ن اللماظ ن رف   22 وابؼادة 07فلمرة 20ابؼادة -2
 .501ابؼر،  السا  ة ص عبد ال الر حاحطة-3
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 في د وإ،را ات ابؼتا  ات اللميائيط ضمان بزفي ل ل ز ن ابؼتا  ات فِ فيايا الفساد يت ارض     بدأ -/02   

 كتضافهاة به س  لها بؾرد ،هاز ااتضاريفيام ابؽيئط   ذمار وزير ال دل عن   اافات ،طائيط ظ ا -/03   
 .1وليس تلمريري 

 : عدم اطتصاصها بتلقي التصريح بالممتلكات للمناصب العليااثاني
ابؼت ل   ال فايط  ن الفساد و كافحته ف ن ابؽيئط لَ ت د بـت ط  تللم  الت ريح 01-06 ن فاظ ن 06حسب ابؼادة

ط وه : رئيس ابعمه ريطة أعيا  ال بؼانة رئيس اكلس الدات ري  ابؼمتلكات  اللااب ال ليا و ابغسااط فِ الدول
و أعيائهة رئيس ابغك  ط و أعيائهاة رئيس بؾلس المحاابطة بؿافغ  لك ابعطائرة السفرا ة اللملاالطة اللمياةة 

الْول ال لَةةة وكس ابؼ  فنٌ الذين يضول ن ال  ائ  اللمياديط و السا يط فِ الدولطة  س الَذت اص ي  د لرئيس 
هذا فِ حد ذاته أ ر لنً  فه م و لنً   لم لة فكي  يتللم   ابغ اظطللمحكمط ال ليا لك ت  يتمت  ن  ل ع  ن 

 اكتضايرئيس المحكمط ال ليا الت ريح  ابؼمتلكات لرئيس ابعمه ريط وه   ن ي يلهة وكي  يك ن التحلمي  إذا ظ 
اتدذس ابؽيئط لتحلمي  أم  ال ليا هسحاب ابؼلااب تلاعب فِ ت ريح أو برايس فِ ت ربوات أحد ابؼ  فنٌ أا

 هس بور  رئيس المحكمط ال ليا الدع ى ال م  يط ؟.

المحكمط يلمت ر عل  تللم  الت ريح دون ااتولال ابؼ ل  ات ال اردة فيهاة ولد يبن ابؼضرعة أن  رئيسدور أنّ إلَ    
اي ذروفات فاظ ظيطة فيبلم  دوره ه  التللم  رئيس المحكمط يباصر التحلمي  أو الدع ى ال م  يط فِ حالط اكتض

الض  يات اللافذة  ح لة وه   ا يكسب أاحاب ابؼلااب ال ليا ابغ اظط و يي   الدور الرفا  للهيئط 2فلمش
أتا  ورات   عل اعت تفِ الدولطة وفد ألفس ابؼضرع   ض ابؼسائس ابؽا ط فِ  ليط تللم  الت ريح  ابؼمتلكاتة و 

أظه لد بودد ابعهط ابؼ  لط  تللم    ابؼمتلكات كماالل  عل   ،ال تلمديم الت ريح اللهائ   بهب تداركهاة ك دم
         لَ بيكن لَ للهيئط ولَ لرئيس المحكمط ال ليا  تا  ط أ لا  الطو،ط  ظفسه كمات ريح بفتلكات رئيس المحكمط ال ليا 

لااب ال ليا ولَ ح  الَاتفسار ح ل زيادة ذبفه  الْولَد البالونٌ للم  فنٌ و ابؼس ولنٌ ولَ ح  لْاحاب ابؼو 
 ابؼاليطة ك ن اللماظ ن ألفس ذكره ة و أصار إلذ الْولَد اللم ر فلمش.

                                                           

 .66بظيط لكحسة ابؼر،  السا  ة ص-1
 45  مر  ل كر  ة ابؼر،  السا  ة ص-2
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ة وفد الذلك بقد أن ابؽيئط فد ظ إض اي دورها فِ تف يس  ليط تللم  الت ريح  ابؼمتلكات ذااط ابؼلااب ال لي   
 وال ادفط بؼكافحط الفساد. يك ن هذا الإض اي  لم  داة لوياب الليط ال ربوط
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 طوصة الفص  الثاني
ع  لح ابؽيئط اذت ااات  تل عط ولالبها ي بغ عليها ك لااط للف س الأال بيكن أن ظستلتج أن ابؼضرّ و  

اد الما   الَاتضاري ال فائ  كافتراح ايااط صا لط لل فايط وتلمديم ت ،يهات وافتراح تدا نً بز  ال فايط  ن الفس
و الإضافط إلذ تف يس كس الْدوات والإ،را ات الله  ن صاتا ال فايط  له و كافحته. ورل  كس هذه ال لاحيات 
ابؼتل عط تبلم   لميدة وهذا التلمييد  ن ص ظه أن ي  ر عل  عمس ابؽيئط. لْن الفساد ت لس فِ واش الدولط وهيئا ا 

ط وكس الْدوات الله  ن ص تا بؿار ط و كافحط ابؼفسدين الإداريط لذلك كان يلبو  تكريس ابؼكافحط  دل ال فاي
أيلما كاظ ا. فح   ليط تللم  الت ريح  ابؼمتلكات الله  ن ص تا التلمليس  ن حدة اظتضار الفساد لد يت  تف يلها 

 ا يمرح ال ديد  ن الْائلط  ة الضكس ابؼمل ب وح  ظطع الَذت اص  ن ابؽيئط وإالاده لرئيس المحكمط ال ليا
ح ل  ا إذا كاظ  بزت   ال فايط  ن الفساد و كافحته ل وار ابؼ  فنٌ فلمش. كس هذا ،ا  ظتياط تلمييدها وعدم 

فكي  ي لمس أن بوارب الفساد  ن لري ابؼ نٌ عل   ن له المط الت ينٌ عليه  وال ي يطااتلملاليتها ال  يفيط 
الدع ة ال م  يط وتكتف    ذمار وزير ال دل   د  ويسدد رواتبه ويرافبه. إضافط إلذ عدم بست ها االا  سلمط برريك

اكتضافها بػروفات فاظ ظيط لك تا بؾردة  ن المط اللمم  وال لماب والت تي  عل  تلماريرها السل يط. ورل  كس هذا 
 فتبلم  أتا تلم م  دور ال فايط الذي ه  أول  راحس ابؼكافحط.
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كاظ     ال    رة بحي يجعاظ    له ا بـتل   اكتم  ات البض ريط عل     ر للمد عرف   اهرة الفساد  لذ اللمدم و 
السياا  يطة حي  يج تطاي  دت وتلا     ه  ذه الا  اهرة الس  لبيط فِ  والْظام  طفِ اتي  ار ألل  ب ابغي  ارات  الْااا   ال ا   س 

ي ا وظ  ط الْذ  نًةة وأي  ا كاظ     ا  اهر الفس  اد فاظ  ه ت ب  نً ي  دل  ض  كس أو     ذر عل    ت  دل     اينً الْذ  لا  ابؼت   ار 
ال ا   ط ت ت    واح  دة    ن التلايم  ات اللماظ ظي  ط اللمائم  ط عل    أا  اس  والإدارةف  اظ لة عليه  ا فِ اي تلا  ي  اياا    أو 

 .الإدارة بدأ ابؼضروعيط فِ أعمابؽاة وأي اظتها  بؽذا ابؼبدأ ي ت  فسادا فِ عمس 

 لاا  بط  إا  تراتيايطحاله ظ وض    اللابص  ط ع  ن اا  تف وا    ار ي  رورة الَع  تراي   ،   ده  ت  هوتب  دأ اياا  ط   ا،ه       
 بؼكافحته واللميا  عليه. 

 س   ببه     ن ص   لس ل    دارة فه     و    ا  يل    ر كي   ان اكتم    ي    ن أص   د أظ    اع الفس   اد ذم    رة بؼ   ا  الإداريوي ت     الفس   اد 
ظتض ر داذل هة وحي يج   ا ا ب ادئ ال دال ط واللطاه ط وابؼس اواةة وي ي    را ج التلمي ط كم ا بى س بد الْذلافيطويلم ض اللمي  

ال ادي ط لي ات وو يلم طة وا ذا ف ان الت دا نً وا  ايااط حك  اللماظ ن وتوييب ال دالطة فه  وابعربيط ا لط  ترا م ط ل دمت
الذي بىتل  عن ابعرائ  التلمليديطة و  ن بس ا فلا  د  الإداريبؼكافحط ابعربيط أضح  الي م لنً كافيط بؼكافحط الفساد 

ة ت ذ  ذ     نٌ الَعتب  ار ابؼض  كلط    ن بصي    ، اظبه  ا ل  ذلك حي    ه  ذه    ن اا  تراتيايات  دروا  ط  دف  ط و  ض   عيط
الااهرة  اهتمام ابغك  ات وابؽيئات الدوليطة بؼا له   ن أ  ار بست د لتض مس بـتل   ال دول واللم ارات ة ف ض ح  ت  اون 

بعه  د لط أكأر  ن ضرورية فسارع  الذ علمد اللدوات وابؼ بسراتة و  ن   نٌ ه ذه ايالدول للحد  ن   ار هذه ابؼ 
ابؼتح  دة بؼكافح  ط الفس  اد ابؼ تم  دة فِ ظي ي   ر  ال  له ا  ادف  عليه  ا ابعطائ  ر    تحفغة وك  ذا  الْ    بق  د وض    اتفافي  ط 

بؼل     الفس   اد وابؼ تم   دة     دورها بد   ا  ت  وال   له أظام     اليه   ا ابعطائ   ر وا   ادف  عليه   ا ه      الإفريلم    الَبر   اد اتفافي   ط 
الا   اهرة  ت    ديلمه عل     الَتف   افيتنٌة فلم   د كي     ظ  ا   ه التض   ري يط ة ولْن ابؼض   رع ابعطائ   ري الس   با  لمحار    ط الْذ   رى

اللماظ ظي    ط الداذلي    ط كلم    اظ ن ال فاي    ط      ن الفس    اد  الْل    ر إبه    ادوالتلايمي    ط عل      ه    اتنٌ الَتف    افيتنٌة وح    رص عل      
 و كافحته.

حت هة أبنه ا ابؽيئ ط  وكذلك فام   ظضا  أ،هطة ت مس عل  تلفيذ الَاتراتيايط ال لليط لل فايط  ن الفس اد و كاف        
فك رة  إلذابؼسمرة بؽاة بع   ابؼض رع ابعطائ ري  والْهدايال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحتهة ولتاسيد ابؽيئط بؼها ها 

ابؼس تلملط فِ ت ريف ه للهيئ ط وبردي د لبي ته ا رلب ط  ل ه فِ تك ريس الَا تلملاليط بؽ ذه ابؽيئ ط واا تاا ط  الإداريطالسلمات 
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 س  تلملط تتمت     الض    يط  إداري  طال  له ا  ادف  عليه  ا ابعطائ  ر ابؼت للم  ط  الفس  اد اذ اعت ه  ا ا  لمط  للاتفافي  ات الدولي  ط
 ابؼ ل ي  ط ة و اا  تلملال    الرة ت ض    ل  دى رئ  يس ابعمه ري  ط تتك   ن    ن ا  تط أعي  ا  ي يل   ن بد ،  ب  را   م رئاا    

 كل     ال    ائ  والتحلي  س  وه    تتك   ن    ن بؾل  س يلما  ط ال  ذي ألل  ب  ها   ه ااتض  اريط وفائي  طة و لا   ط أفس  ام فس   
الذ  إض   افطوالتحس  يسة فس      كل    بد ابع   ط الت   ربوات  ابؼمتلك   اتة وفس     كل      التلس  ي  والت    اون ال  دولرة 

 وابؼالر بؼ الح ابؽيئط. الإداريو، د أ اظط عا ط الله بزت   السهر عل  تلفيذ  رظا ج عمس ابؽيئط وضمان التسينً 

ط اللاز   ط أ ل  ا   باص  رة ال   لاحيات ابؼ  ل  ط بؽ  اة فلم  د كلفه  ا ابؼض  رع   دي  د ابؼه  ام فِ تتمت    ابؽيئ  ط  الَا  تلملالي       
ال فاي  ط    ن الفس  اد و كافحت  هة  له  ا  ه  ام ذات ل  ا   ااتض  اري تتمأ  س فِ اف  تراح اياا  ط ص  ا لط لل فاي  ط    ن  إل  ار

الفس  ادة وك  ذلك ال م  س  الفس  اد و كافحت  هة وتلم  ديم ت ،يه  ات واف  تراح ت  دا نً واع  داد    را ج برسيس  يط لل فاي  ط    ن
بؽ ا اذت  اص الرفا  ط ذ  ل ابػااط  ال فاي ط   ن الفس اد و كافحت هة كم ا  والإ،را ات ااتمرار عل  تف يس الْدوات 

 والتحري واذت اص تللم  الت ريح  ابؼمتلكات.

 و  د درااتلا لكس  ا يت ل   ابؽيئط ال لليط وظاا ها اللماظ ل ت اللا الذ اللتائج التاليط:      

أن ابؽيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحته بسا ترفيته ا الذ    اي الدا ترةة ف ا بح  هيئ ط دا ت ريط  داي ط   ن -
 .2016الت ديس الدات ري 

 _أن ابؽيئط ه  المط اداريط  ستلملط تتمت   الض  يط ابؼ ل يط والَاتلملال ابؼالر.   

ا رل   أن تس ميتها ه   ابؽيئ ط ال للي ط لل فاي ط   ن الفس اد يس  عل  عمله س_للبط الما   ال فائ  الَاتضاري والتح
و كافحته لذلك بقد أن الَذت اص وابؼهام ه  ال فايط أ ا ابؼكافحط فلا بقد بؽا أ را فِ  ها ه ا ظا را لوي اب ا لمط 

 الردع وال لماب واللمم .

ابعمه ري  ط   ا به   س أعمابؽ  ا  _ع دم ظ    ابؼض رع عل    ض  رورة ظض ر التلمري  ر للهيئ  ط واكتفائ ه  تلم  ديم ه  ذا الَذ نً ل  رئيس
 ض     ط     الوم ضة ويف   تح الب   اب أ    ام ت   دذس الس   لمط التلفيذي   ط فِ اللم   رارات ابؼت    ذة وه         ا يم    ن فِ      دافيط 

 الَرادة السياايط.
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،ب  ار ابؽيئ  ط عل    ا_ع  دم    لح ابؽيئ  ط ا  لاحيط اذم  ار ابعه  از اللمي  ائ   التا  اوزات ال  له تكتض  فها أ   ر برلميلما   اة و 
عائلم   ا ها    ا فِ و،   ه  تا     ط ابؽيئ   ط لللت   ائج ال   له      ا بيأ   سك ا   يش  يله   ا و    نٌ اللائ   ب ال    امة   ي   ر ال    دلوز الذ   اللا     
 .إليهاتت اس 

 إعاظ  اتارتب  اط ابؽيئ  ط  الس  لمط التلفيذي  ط وتب يته  ا بؽ  ا    ن ع  دة ، اظ  ب أ رزه  ا بس يله  ا ابؼ  الر ال  ذي يك   ن بد ،  ب -
 تلمد ها الدولط  ن ذطيلتها.

ذ   نًة وذاض    نٌ بؽ   ا بؽيئ   ط فِ ي   د الس   لمط التلفيذي   ط     ا به له     أداة فِ ي   د ه   ذه الْعي   ا  ا_احتك   ار ا   لمط ت ي   نٌ أ
عي  ا  فب  س اظته  ا  ال ي   يط ك  ال طل    ألاة    ا يف  تح بردي  د أا  باب إت  ا   ه  ام الْ ذاا  ط وأن ابؼض  رع ف  د ا  ك  ع  ن

 اكال للت س   ن لري رئيس ابعمه ريط فِ بفاراط المته.       

يس ابعمه ري  طة يت   ارض       لمتي  يات الَا  تلملاليطة ويتل  افى         ا تلمي       ه اتفافي  ط الْ     _ وض    ابؽيئ  ط ل  دى رئ  
يسمح بدماراط السلمط الرئاايط عل   ابؽيئ ط ال للي ط  ابؼتحدة عل  ضرورة ااتلملاليط هيئات  كافحط الفسادة وه   ا

 يئط.وت ،يه عمس ابؽ الإداري ن لري السلمط التلفيذيطة بفا ي  ر فِ الاعط اللمرار 

الت   ريح  ابؼمتلك  اتة حي  يج ظ اا  تألا  أا  حاب ابؼلاا  ب ال لي  ا فِ الدول  ط رئ  يس ابعمه ري  طة رئ  يس  إ،  را ف    ر -
رئيس المحكم ط ال لي اة بف ا أض      ن ل هذا الَذت اص الخ  ن اذت اص ابؽيئط وبر يس .... ابغك  طة رئيس ال بؼان

الت    ريح  أنلمس    ولنٌ فِ  لادظ   ا حالي   ا ذ   نً دلي   س  اعتب   ار دور ابؽيئ   ط فِ ه   ذا الَذت    اصة وابؼتا     ات اللمي   ائيط ل
  ابؼمتلكات لري  للكض  عن الأرا  لنً  ضروع.

هيكلته  اة وتض  كيلتها  تلايمه  اة للهيئ  طة   ن ذ  لال التحلي  س ال  دفي  للل    ص اللماظ ظي  ط والتلايمي  ط ال  له أاس     -
         كافح   ط الفس   ادة وذل   ك ل ،    د  و   راتحلميلم   ط وواض   حط فِ   رادةإو وك   ذا ا   نًها و ها ه   ا يتي   ح ع   دم و،    د ظي   ط 

لَ تسمح بد ا،هط  اهرة الفساد ابؼلتضرة وابؼتمددة ع   بـتل   أ،ه طة الدول طة ال له اعت ه ا البل ك ال  ابؼ    ن أذم ر 
 ابغ ا،ط أ ام الَاتأمار فِ ابعطائر. 

لم   درة عل     تل   اول في   ايا الَ تي   از اللمي   ائ  وابغ    اظط أض      الذ ح   دا كب   نً     ن عم   س ابؽيئ   طة     ن ذ   لال ع   دم ال-
 ابؼتحدة الله حأ  عل  ضرورة ابهاد ت زان فِ هذا الض ن. الْ  الفساد ابؼت للمط   احااا وه  ذلاي اتفافيط 
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عدم و، د  ليط عل    س ت ى ابؽيئ ط  ت    ط فِ التبلي غ ع ن الفس ادة وك ذا بضاي ط ابؼبلو نٌ والض ه د بف ا ح ال دون -
 الفساد. اضملاع ابؽيئط عل  الكأنً  ن فيايا

ت طال ل نً ف ال طة حي يج أت ا ت ت   بؾ رد   س  للاا تمارات   ليط الت ريح  ابؼمتلكات للم  فنٌ بر   اذت اا ها لَ-
 لط  ضكس كبنً. ولنً  ف ّ 

 ا لي  طع  دم أهلي  ط ابؽيئ  ط لتللم    البلال  ات والض  كاوى    ن ابؼ   اللنٌ وابؼ    فنٌة ف  لا ي ،  د ظ    يت  يح اا  ت مال ه  ذه -
ض    ولي اب التلس ي      ابؼلام ات وابؽيئ ات ال للي ط وابعم ي ات اللاص مط فِ بؾ ال  كافح ط  ن فبس ابؽيئطة وكذا 

 ابؼتحدة تل  عل  ذلك. الْ  الفسادة    أن اتفافيط 

اللاام ابؼركطي الضديد فِ ابعطائر أ ر البا عل  عمس ابؽيئط  ن ذلال تدذس السلمط التلفيذيط فِ عم س ابؽيئ ط  داي ط -
هام واظتها   تضكيس ابؽيئ ط وا نًهاة وذل ك بد ، ب  راا ي  رئاا يط ل ذلك في س ع ن اا تلملاليتها أت ا ابؼ وإتا  الت ينٌ 

 ا ريط ذياليط.

كان فياس  ردود كس   اسط يلماس بح يلتها وظتائاها الَبها يطة ف ظلا لد ظس م  ي   ا أن ابؽيئ ط ف د   ح  يلط   إذا-
 عملها أو اكتضف    را للفسادة أو حلملم  فِ فيايا فساد.

 الْ ام فِ بؾال  كافحط الفساد. إلذالسياايط ابغلميلمط الله تدف   ابؽيئط  الإرادةلياب -

ابؼلام  ط وابؼلض  ئط بؽ  اة ،  ا ت ظتيا  ط ض  و ط دولي  ط     د  والتلايمي  طلل    ص اللماظ ظي  ط أن اي  رى الكأ  نً    ن المحلل  نٌ -
كب   نًا للاطائ   رة ول    س   إحرا،   ا  ابؼتح   دة بؼكافح   ط الفس   ادة حي   يج أت   ا ص   كل الْ          ادفط ابعطائ   ر عل     اتفافي   ط 

 ال ات.التل يب ابؼت ذر ،دا لْعيائها ذنً دليس عل  ذلك حييج أتا بس    د أر  ط 

 ن ذلال هذه الدرااطة بيكن أن ظت  ر وظبسش أه   الَفتراح ات ال له  إليها  د عرض أه  اللتائج ابؼت اس        
 ل ابؽيئ ط ال للي ط لل فاي ط   ن الفس اد و كافحت ه لللمي ام   مله ا  ن ص تا رف  الللمائ  أعلاهة الله ظراها  لاا بط ل ا 

 :ا ؤعل  أكمس و،ه  كس ف اليط اظملافا  ن ظاام فاظ ل  تنٌة وهذا  ااتدرا  

به  ب عل    ابؼض  رع    لح ابؽيئ  ط ال للي  ط لل فاي  ط    ن الفس  اد و كافحت  ه الي  ماظات اللماظ ظي  ط الف ال  ط    ن أ،  س ت دي  ط -
ابؽيئ  ط  اا  تلمل طة    ن    نٌ أه    ه  ده الي  ماظات الَا  تلملاليط ع  ن الس  لمط التلفيذي  طة فكلم  ا  ها ه  ا  ض  فافيط وف الي  

 و يفيا وعي يا كلما كاظ  ف اليتها أكأر وتيمن ابغياديط.
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ضرورة تف يس عمليط التحسيس  ن بـالر الفسادة والتحسيس والَعلام   ، د ابؽيئط ودورها فِ ال فايط  ن الفس اد -
 ت ات ال  باصرة اا لْن هلا   ن لَ ي ل    ، دها أالا. و كافحتهة وفتح فل ا

ض   رورة تف ي   س  لي   ط الت    ريح  ابؼمتلك   ات لْت   ا ابؼيك   اظيطم والمريلم   ط ال حي   دة ال   له بيك   ن بدلمتي   اها  كافح   ط ،   رائ  -
 الفسادة    ضرورة ت اي ها لتضمس الطو،طة الْولَد البالونٌة والَا ل. 

د فِ تللم    الت   ريح  ابؼمتلك  ات بعمي        ف  الدول  ط  هم  ا كاظ    رتب  ته  ،  س ابؽيئ  ط ا  احبط الَذت   اص ال حي -
 لذلك. دون ااتألا  وبرديد  ،ال 

_ ظضر التلمارير ال ادرة عن ابؽيئط و لافضتها عل   س ت ى ال بؼ انة وظض رها ك ذلك فِ ابعري دة الربظي ط والَع لام لْن 
 ام.لالبيط فيايا الفساد فِ وفتلا الراهن  ت للمط  ابؼال ال 

اظتهاج الت دديط فِ ابعهات ا احبط ت ي نٌ ا لمط أعي ا  ابؽيئ طة   ن أ، س ض مان الَا تلملاليط للهيئ طة   ألا أعي ا  -
   ن الس  لمط اللمي  ائيط عل    ابػ    صة أعي  ا     ن الس  لمط التلفيذي  طة أعي  ا     ن الس  لمط التض  ري يطة واا  تحداث 

 للطاهط والت   . ف اعد فاظ ظيط واضحط بردد صروط ال ي يط  لا  عل  الكفا ة وا

اليبش اللميائ   ض كس ا ريح عل   اعتب ار أن ابؼض رع كي   ع دم تطوي د ابؽيئ ط  ابؼ ل   ات  لح أعيا  ابؽيئط افط -
 ،ربيط اعافط السنً ابغسن لل دالطة فلمد اعت ها  ن الْ،هطة الله بؽا علافط  باصرة  اللميا  دون تدذس أو واالط. 

ه  اة وتض  كيلها بد ،  ب ظ    فاظ للأتض  ري   ة لْن ه  ذا الض  رط    ن ص   ظه أن تلايمه  اة  ها  ابؽيئ  طةاع  ادة هيكل  ط -
 بيل  تدذس السلمط التلفيذيط فِ هذا اللاام اللماظ ل.

 برديد حالَت اتا  ال ي يط بد ،ب ظ  فاظ ل  ن أ،س ضمان عمليط تسبيب فرارات اتا  ابؼهام.-

ل     اا  تلمبال التبليو  ات بخ    ص الفس  ادة وك  ذا يك للتبلي  غةأبني  ط وض  رورة اا  تحداث فس    عل     س  ت ى ابؽيئ  ط -
تلمديم ابغمايط للمبلونٌ والضه د عل  لرار الدول ابؼتم رة الله تلمر أظامط ذااط بغمايط ابؼبلونٌ والضه دة   ن أ، س 

 تضاي  التبليغ عن الفساد. 
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س   ادة و    نٌ اللم اع   د تلفي   ذ     ا ،   ا  فِ  ل    د اتفافي   ط الَ      ابؼتح   دة بخ     ص ابه   اد ت    ازن     نٌ عملي   ط  كافح   ط الف-
اللماظ ظي   ط ال   له برك     الَ تي   از اللمي   ائ  وابغ    اظط ل   ب ض ابؼراك   ط اللماظ ظي   ط فِ الدول   طة لْن ه   ذا الَ،   را      ن بظ   ات 

 ابغ كمط الراصدة الله تلم م عل  اللطاهطة الضفافيطة وايادة اللماظ ن عل  ابعمي .

ابغالي طة وابػ روج  ط الفس اد   دلَ   ن ال  فط الَاتض اريطترفيط ابؽيئط الذ هيئط دات ريط رفا يط بـت ط فِ بؾ ال  كافح  -
  ن دائرة الَفتراحات.

الَا    تفادة      ن التا    ارب الدولي    ط اللا،ح    ط فِ بؾ    ال  كافح    ط الفس    اد دون ابؼس    اس بخ  ا    يط الدول    ط و بادئه    ا -
 واياد ا.
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I.  نية:النصوص القانو 

 الدستور: - أ
ديسم  الط  07ابؼ رخ فِ  438-96ة ابؼلض ر بد ،ب ابؼرا م الرئاا  رف  1996ظ فم  الط  28دات ر  (1

 10  رخ فِ  503-02  دل و تم   اللماظ ن رف   1996اادرة  تاريخ ابتم   76ة ج.ر عدد 1996
  رخ فِ  19-08ظ ن رف  وابؼ دل  اللما 2002أفريس  14ة اادرة  تاريخ 25.ر عدد. ج2002أفريس الط 

ة   دل و تم   اللماظ ن رف  2008ظ فم  الط  16اادرة  تاريخ  63ج. ر عدد  2008ظ فم  الط  15
 2016 ارس  07اادرة  تاريخ  14ج. ر عدد  2016 ارس  06  رخ فِ  16-01

 الَتفاقيات الدولية: - ب
ي ة  تحفغ عل  اتفافيط الْ   ة يتيمن الت د2004أفريس  19 رخ فِ   128-04ابؼرا م الرئاا  رف   (2

 .2004افريس  25  رذط فِ  ة26ابعريدة الربظيط عددابؼتحدة بؼكافحط الفسادة 
  اتفافيط الَبراد الإفريلم  بؼل  الفساد و كافحته ظ اعتمادها فِ الدورة ال اديط الأاظيط بؼ بسر الَبراد الإفريلم  (3

 10  رخ فِ  137-06 را م رئاا  رف   ة اادف  عليها ابعطائر بد ،ب2003ي لي   11 ا  ت ة 
 2006أفريس  16  رذط فِ  24ة ج. ر عدد 2006أفريس 

 31اتفافيط الْ   ابؼتحدة بؼكافحط الفساد ابؼ تمدة  ن فبس ابعم يط ال ا ط للأ   ابؼتحدة  لي ي ر ة ي م  (4
ديسم   12 ة والله دذل  حيط التلفيذ ف58422ِة بد ،ب فرار ابعم يط ال ا ط رف  2003أكت  ر 
ج.  2004أفريس  19ة ابؼ رخ فِ 128-04ة ابؼ اد  عليها  تحفغ بد ،ب ابؼرا م الرئاا  رف  2005
 .2004أفريس  25ة تاريخ 26ر عدد 

 

 القوانين: - ت
ة يت ل   ال فايط  ن الفساد 2006ف اير 20ابؼ اف  ل  1427بؿرم عام 21  رخ فِ  01-06فاظ ن رف   (5

 .2006 ارس  8  رذط فِ  ة14عددو كافحتهة ابعريدة الربظيط 
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 وامر:اْ - ث
ة يت ل  بحالَت التلافِ ابػااط 2007ابؼ اف  أوبؼارس  1428افر عام 11  رخ فِ  01-07أ ر رف   (6

 .2007 ارس  7  رذط فِ  ة16 ب ض ابؼلاابة ابعريدة الربظيط عدد

 المراسيم: - ج
 64الرص ة وال فايط  لهاة ادر  تاريخ ابؼت ل    ظضا  ابؼراد ال لني بؼرافبط  233-96 را م رئاا  رف   (7

 1996ي لي   03  رذط فِ  41ة ج. ر عدد 1996ي لي  
 2000 اي   14  رذط فِ  28ج. ر عدد  114-2000 را م رئاا  رف   (8
ة بودد 2006ظ فم  22 لابؼ اف   1427  رخ فِ أول ذي اللم دة عام  413-06 را م رئاا  رف   (9

  رذط  ة74عدد ن الفساد و كافحته وتلايمها وكفيات انًهاة ابعريدة الربظيط تضكيلط ابؽيئط ال لليط لل فايط 
 .2006ظ فم   22فِ 

ة بودد بم ذج 2006ظ فم  22 لابؼ اف   1427  رخ فِ أول ذي اللم دة عام  414-06 را م رئاا  رف   (10
 .2006ظ فم   22  رذط فِ  ة74عددالت ريح  ابؼمتلكاتة ابعريدة الربظيط 

ة بودد  2006ظ فم  22 لابؼ اف   1427  رخ فِ أول ذي اللم دة عام  415-06اا  رف   را م رئ (11
 ن اللماظ ن  6كيفيات الت ريح  ابؼمتلكات  اللسبط للم  فنٌ ال م  ينٌ لنً  ل  ص عليه  فِ ابؼادة 

 .2006ظ فم   22  رذط فِ  ة74ابعريدة الربظيط عدد و كافحتهةابؼت ل   ال فايط  ن الفساد 
ة يتيمن ت ينٌ رئيس وأعيا  ابؽيئط ال لليط لل فايط 2010ظ فم   07  رخ فِ  لأد. ر را م الرئاا  رف  ابؼ (12

 .2010نوفمبر14  رخ فِ  69ر عدد - ن الفساد و كافحتهة ج
ة ي دل ويتم  2012فبراير7 لابؼ اف   1433الَول عامر ي   14  رخ فِ  64-12 را م رئاا  رف   (13

الذي بودد  2006ظ فم  22 لابؼ اف   1427 رخ فِ أول ذي اللم دة عام   413-06ابؼرا م الرئاا  رف  
  رذط  ة08عددابعريدة الربظيط  انًهاةتضكيلط ابؽيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحته وتلايمها وكفيات 

 .2012ف اير  15فِ 
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 القرارات: - ح
ة بودد التلاي  2013 ارس 21 لاف  ابؼ   1434بصادى الَولذ عام  8فرار وزاري  ضتر    رخ فِ  (14

 26  رذط فِ  ة31عددابعريدة الربظيط  و كافحتهةالداذل  للهيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد 
 .2013ي لي 

ة تت ل   كيفيات تسلي  ابؽيئط الت ريح 19/04/2015فِ  مؤرخة04/15 ذكرة تلايميط رف   (15
 را م رئاا  رف  فِ ابؼرا م الرئاا   إليه ضار  ابؼمتلكات ابؼكتتبط  ن لري ابؼ  فنٌ ال م  ينٌ ابؼ

 .2006  رخ فِ ظ فم 06-415
 
 القواميس والمعاجم: ( خ

 باللغة العربية:
 .د. الط ابعطائرة والت زي ة لللضر ه  ط دار طة.د والملابة للتلا يذ عر  فا  س ابؼف س عاانة عطة (16
 2002نةمة نًوتةلبلا.م.ش ةدارابؼضر 39.طوالَعلامةاللوط فِ ابؼلاد (17
 2007 نًوتةلبلانةش.م.لةةداراكاظي6.طالملابة بؾال (18

 باللغة الفرنسية:
19) Dictionnaire Majeur de éleves, Dictionnaire Français-Arabe,Dar  

Al-kotobeAl-ilmiyah, Libon.  
20) Larousse, Dictionnaire de Français, Imprimerie Maury-eurolivers,  

France 2004. 

II. :المراجع 
 لكتب: ا - أ

  الألمافط لللضر والت زي ة عمان ة دار1رة بؿم د بؿمدة الفساد الإداري وعلا،ه فِ الضري ط الَالا يطة ط   ا (21
 .2011الَردنة

،رائ  الفساد الَداري درااط فاظ ظيط برليليط  لمارظط فِ ض   الَتفافيات الدوليط  الفتاحة مر ع ام عبد  (22
 ة2011ة د.طة دار ابعا  ط ابعديدةة الَاكلدريطة   رة ساد كافحط الفوالتضري ات ابعلائيط وف اظنٌ 

 دار الكتب ال لميطة  نًوت.  الأاليجةبصال الدين  ن  لا رة لسان ال ربة اكلد  (23
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 .2011الإسكندريةأ   ذرج ي ا ةابغك  ط و كافحط الفسادة المب ط الْولذة  كتبط ال فا  اللماظ ظيطة  (24
 أبحاث التخرج:  - ب
ليات اللماظ ظيط بؼكافحط الفساد الَداري فِ ابعطائرة ألروحط لليس صهادة دكت راه عل م ة ا عبد ال الرحاحط  (25

كليط ابغلم   وال ل م السياايطة فس  ابغلم  ة   ذييرةفِ ابغلم  ة بز   فاظ ن عامة ،ا  ط بؿمد 
 .2013 -2012 سكرةة ابعطائر.

  لط لليس صهادة الدكت راه فِ ال ل مظاديط تيابة  ليات   ا،هط الفساد فِ بؾال ال فلمات ال م  يطة راا (26
 .2013بز   فاظ نة ،ا  ط   ل د   مرية تيطي وزوة كليط ابغلم   ال ل م والسياايطة فس  ابغلم  ة 

ابؼركط اللماظ ل للهيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحتهة  ذكرة لليس صهادة ابؼا،ستنً فِ  فتيحطةا ادي  (27
كليط ابغلم   وال ل م السياايطة فس     نًةة عبد الربضانعمالة ،ا  ط اللماظ نة فرع اللماظ ن ال ام للأ

 .2011ماي 30ابغلم  ة اايطة ابعطائر.
 إلارلكحس بظيطة  لم  ات ابؽيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحتهة  ذكرة لليس صهادة ابؼا،ستنً فِ  (28

 ن ذدةة ابعطائرة كليط ابغلم    ن  ن ي ا   1 دراط الدكت راهة دولط و  اسات عم  يطة ،ا  ط ابعطائر
 2014عكل نة 

 ذكرة لليس صهادة ابؼااترة بز     ل كر     مرة ابؽيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحته فِ ابعطائرة (29
،ا  ط الدكت ر   لَي الماهرة ا يدة  ابغلم  ةمكليط ابغلم   وال ل م السياايطة فسإدارة ابعماعات المحليطة  

 .2018ة
كرة  ااترة كليط ابغلم   ذ ط لل فايط  ن الفساد و كافحتهة  ظسيمطة اللاام اللماظ ل للهيئط ال للي   عبيدة (30

 .2016وال ل م السياايطة،ا  ط الضيخ ال ر  التبس ة تبسطة 
 ذكرة  كملط بؼتملبات صهادة  ااتر ابا  ال ىة ابؽيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحتهة   (31

   ر احة كليط ابغلم   وال ل م السياايطة فس  ابغلم  ،ا  ط فاادي ادارية أكادبي ة بز   فاظ ن 
 .2013-2012ورفلطة ابعطائر.

فرع  ابؼااترة  ذكرة لليس صهادة  لل فايط  ن الفساد و كافحتهة للهيئط ال لليطعا رة اللاام اللماظ ل ابؽ اري  (32
   وال ل م السياايطة كليط ابغلم   ضياية كليطبؿمد  ،ا  طفاظ ن عامة بز   دولط و  اساتة 

 . 2018-2017ةابؼسيلطة ابعطائر ةابغلم  
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 والمداطوت:  المنشورات - ت
 المنشورات: -

الَاتراتيايط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحتهة بؾلط  إلاراا ريلطة ح كمط ال فلمات ال م  يط فِ  أعماره (33
 .2015ة ابتم 09تا لوس ة ال ددالَ،تهاد للدرااات اللماظ ظيط والَفت اديطة ابؼركط ابعا    ل

دور الت ريح  ابؼمتلكات فِ ال فايط  ن الفساد فِ التضري  ابعطائرية بؾلط الل اس للدرااات  اهيلطة  بطيس  (34
 .2019 ة  ارس01فابؼطة ال دد 1945 اي  08اللماظ ظيطة ،ا  ط 

كافحتهة بؾلط أبحاث فاظ ظيط اللسبيط للهيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و  الَاتلملاليط السبيسةزعم ش  (35
 .2017نوفمبرواياايطة ،ا  ط بؿمد ال دي   ن بو ة ،ياسة ال دد الرا  ة 

كادبييط شمس الدين ذل  اللهة ابؽيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحته  نٌ الف اليط وابعم دة اكلط الْ (36
 دون الط.ة 3 للبح ث اللماظ ظيط والسياايطة ،ا  ط عمار  ليا   الْل اطة ال دد

  عمارة  س  دةة ابؽيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحته  نٌ اليرورة ابؼ اساتيط وبؿدوديط الَذت ااات (37
 . 2018ابعط  الأالة ،ا  ط ابعطائرة  32ة ال دد 01ح ليات ،ا  يط ابعطائر

ح ث والدرااات الإظساظيطة ظسبيط الَاتلملاليط ال  يفيط للسلمات الإداريط ابؼستلملطة بؾلط الب أحسنةلر   (38
 .2015ةاكيكدة 1955أوت 20،ا  ط ة11ال دد 

فاض  كمالة اللاام اللماظ ل للهيئط ال لليط ابؼستلملط لل فايط  ن الفساد و كافحته عل  ض   الت ديس  (39
ة ،ا  ط 10ةبؾلط الْاتاذ الباحيج للدرااات اللماظ ظيط والسياايطة ال دد 2016الدات ري ابعطائري لسلط 

 .2018ة ابعطائر ، ان 01ائر ابعط 
 س  د راضيطة التدا نً الردعيط ابؼستحد ط بؼ ا،هط  اهرة الفساد فِ التضري  ابعطائرية بؾلط الراالط للدرااات  (40

 .2018،ا  ط ال ر  التبس ة ديسم ة 09ال ددوالبح ث الَظساظيطة 
 طوت :االمد -

 ن  اهرة الفساد الإداري فِ ابعطائرة بؾلط ابغلم    أ ال ي يش بسامة الت ريح  ابؼمتلكات كهليط وفائيط للحد (41
ة ف اليات ابؼلتلم  الدولر ابػا س عضر ح ل 2016ة  ارس 02وابغرياتة ،ا  ط بؿمد ذييرة ال دد

ة بـ  ابغلم   وابغريات 2015أفريس 14-13الفساد و ليات  كافحته فِ الدول ابؼوار يّطة ابؼل لمد ي    
الَ،تهاد اللميائ  عل  حركط التضري ة فس  ابغلم  ة كليط ابغلم   وال ل م  والْظامط ابؼلمارظطة وبـ  أ ر

 2015السياايطة ،ا  ط بؿمد ذييرة  سكرةة 
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صيخ ظا،يطة ابؼركط اللماظ ل للهيئط ال لليط لل فايط  ن الفساد و كافحتهة ابؼلتلم  ال لني ح ل المات اليبش  (42
 .2007 اي  24-23الربضان  نًةة اايط ي   ابؼستلملط فِ اكال الَفت ادي وابؼالرة ،ا  ط عبد 

 الَلكترونيّة:  المصادر - ث
                                   و كافحت                    هدظ                    شة ابؽيئ                    ط ال للي                    ط لل فاي                    ط                      ن الفس                    اد  ولب                    نىر                     طي ح ح                       (43

https: www.nasjpnceristndznennarticlen115172018ديس   م 11لل     علي   ه  ت   اريخ:ا ة  
 .30:20 :30الساعط: عل 

 لاحا    ات ظلمدي    ط ح     ل ابؼرك    ط اللم    اظ ل للهيئ    ط ال للي    ط لل فاي    ط      ن الفس    اد و كافحت    هة  رص    يدةزوابيي    ط  (44
www.nuniv-medeandzndroit:ة عل                     2018ديس                   م 11ة ألل                     علي                   ه  ت                   اريخ

 .09:14 :13الساعط:
 onplc.org.dz.. Www،27/12/2018 لمتم   ن ظ   يان بؾلس ال زرا  ابؼ رخ فِ  (45
 /https://www.asjp.cerist.dzل لميّط والبح ثاكلات ا ل ط  (46
 medea.dz/droit-http://www.univ  ف  ،ا  ط ابؼديطّ ة كليط ابغلم  ة (47
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