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 حمد الله عز وجل على منو وعونو لإتمام ىذا البحث

 إلى الذي وىبني كل ما يملك حتى أحقق لو آمالو، 

 ددما حوو اأممام لنلل الدبغىى إلى الإناان الذي امغلك الإناانل  كلل إلى من كان يدفعني 
 و العلم،دوة  إلى الذي سهر على تعللمي كغضحلات جاام متًجم  تقديم

 إلى مدرستي اأمولى في الحلاة أبي الىالي 

 الى ينبوع حناني و بهج  نفاي و كبدي وروح روحي وىوائي ونامتي إكني إللــــــــاس      

إلى التي صبرت على كل شيء التي رعغني حق الرعاي  وكانت سندي في الشدائد وكانت  
الى من شجعغني على مواصل  دراستي كعد  دعواىا لي كالغوفلق تغبعني خطوة بخطوة في عملي
 سن  02إنقطاع دام 

 إلى نبع الحنان أمي الىالل  أعز ملاك على القلب والعين  

  الدارينجزاىا الله عني خير الجزاء في

 زوجي دباني موسىإلى 
 نسيمة شنيني

 
 

 

 



 

 

 إلى من حاكت سعادتي  إلى اللنبوع الذي لا يمل العطاء..
 بخلوط مناوج  من دلبها..

 .والدتي العزيزة
إلى من سعى وشقى أمنعم كالراح  والذناء لم يبخل كشيء من أجل دفعي في طريق النجاح 

 أرتقي سلم الحلاة بحلم  وصبر..الذي علمني أن 
 والدي العزيز..

 فؤادي إلى  هيجري في عرودي ويلهج كذكرا الى اكني الىالي محمد الذي حبو
 ..إخوتي حفظهم الله

 إلى من سرنا سويا وحون نشق الطريق معا حوو النجاح
 إلى من تلاتفنا يدا كلد وحون نقطف زىرة تعلمنا

 زملائي..
 لى كل من ددم لي الدعم والدااعدة.ا                             إ

 
 

 

 
 حليمة ابراهيم عزوز

 
 

 



 

 شكر وعرفان
 لم سلطانو، والصلاة و الالامالحمد لله حمدا كثيرا كما ينبىي لجلال وجهو و عظ

 على سلدنا وحبلبنا محمد صلى الله عللو وسلم، وكعد:
عند وصولنا لدفتًق الطريق، حلث شارفت رحلغنا على الانغهاء، وعند أول عرفان لنا كعد طول دراس  
 وتعب، ومصدادا لحديث الرسول صلى الله عللو وعلى آلو وصحبو ومن والاه الى يوم الدين: '' من لا

 يشلر الناس لا يشلر الله ''.
 فإننا نغوجو بخالص الشلر والغقدير إلى كل من ودف إلى جانبنا خلال فتًة دراسغنا ىذه.

 " مؤطر مذكرتنا ىذه.لبرج محمداأتقدم بخالص الشلر ووافر الامغنان إلى أسغاذنا اللريم "
 جزاىم الله كل خير. ا على أيديهم،الذين تمدرسن عامالقانون الوكل الشلر والامغنان لطادم أساتذة دام 

تلون في الداغوى الذي  أعضاء لجن  الدنادش  اأمفاضل الذين منوا عللنا كقبول منادش  الدذكرة، أرجو أن
 يغودون إللو.

ىذا، واجعلو كداي   اللهم أجزىم عنا كل الخير، ووفقنا ووفقهم الى رفع  ىذه الام ، وارض اللهم عن عملنا
 .الطريق لنلل رضاك



 

 

 
 
 

 
 
 
 

 مقدمة



 مقدمة

 أ 
 

أىـ محطة في بناء الدستكر ىك المبنة الأساسية في تككيف دكاليب الحكـ في الدكلة ك 
الديمقراطية بيف أفراد المجتمع, لأنو يفرض نظاـ مييكؿ كمنظـ يساعد في بناء طمكحات 
كتطمعات الشعب مف أجؿ الاستقرار كالأمف الداخمي كالابتعاد عف التكترات كالصراعات 

أحيانا حركب أىمية  ذات التي تؤدم الى نزاعات طائفية كجيكية غير مرضية ك  السياسية
نزعة قكمية طائفية كعقائدية,  ليدا لبدا منو كيعتبر أرضية تتمخص فييا المقكمات الاساسية 
للأمة كاليكية كالمغة كالديف كيعتبر بمثابة شيادة ميلاد مرسمتا للأسس كالمبادئ الدكلة 

 القكل الشعبية كالاشتراكية الى قكة مبدعة عبر تاريخ الدكلة.الحضارية كتحكيؿ 
كفيما يخص الدكلة الجزائرية فيي دكلة فتية الاستقلاؿ كمرت بمراحؿ تشريعية كثيرة 

المعبر عف إرادتو سمي ب حيث إنشاء المجمس الكطني لمثكرة الجزائرية ممثلا لشعب ك 
C.N.R.A كاف بمثابة كرقة طريؽ في إنشاء  ,1956 انبثؽ عف مؤتمر الصكماـ سنة كالذم

مؤقتة أثناء كفاح الشعب تشريع لدكلة في طريؽ التحرر ك إنشاء مجالس ثكرية ك حككمة 
 .1962بعد الاستقلاؿ في الخامس مف شير جكيمية سنة المسمح ك  الجزائرم

شيدت الجزائر عدة مجالس كطنية ك مجالس ثكرية تصحيحية تـ تمتيا مرحمة كضع 
كتنظيـ الجانب التشريعي كالسياسي ك كاف اكؿ دستكر بعد استفتاء شعبي عميو في الدساتير 
بعد انتخاب رئيس الجميكرية عبد المجيد تبكف  2020كأخر دستكر عدؿ كاف في   1963
 . 1919ديسمبر  19في 

كقد تعرضت ىذه الدساتير إلى الكثير مف إجراءات تشريعية كأكامر رئاسية كاحميا  
يميا كتحيينيا  كأحيانا استحداث ىيئات تشريعية حديثة ميمتيا مراقبة عمؿ كتجميدىا كتعد

الحككمة أك الكزارة ك جعميا مسؤكلة أماـ نكاب الشعب الديف يمثمكف تطمعات كحقكؽ الشعب 
في حياة  عيش كريمة تحفظ كرامتيـ ك تضمف مستقبؿ أجياليـ كمشاركتيـ في دكاليب الحكـ 

مف رحـ الشعب كالشعب ىك مف حقؽ الاستقلاؿ الذم مف حقو  لأف الثكرة التحريرية كلدت
 المساىمة في المسار  التنمكم كالسياسي للأمة. 
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كتطبيقا لمبدأ "حيثما كجدت السمطة كجدت المسؤكلية" كبالنظر لمدكر الذم يتميز بو 
رئيس الجميكرية خاصة في الأنظمة السياسية الحديثة, فإف تجسيد ضركرة التكازف بيف 

و كمسؤكليتو السياسية عنيا أمر لا بد منو لتحقيؽ التكازف بيف السمطات في الدكلة سمطت
كبذلؾ فد أمسى مبدأ المسؤكلية السياسية يشغؿ مساحة معتبرة في النقاش المعاصر, سكاء 

 عمى مستكل التطبيقات السياسية أك عمى الصعيد الفكرم.
لشغكر البرلماني في الجزائر ىذه الدراسة تسمح بتفسير تطكر حالات ا أىميةاف ك  

كمعرفة صكر الشغكر البرلماني المحتممة التي تبرر تصرفات السمطات في كؿ فترة  , كالتي 
تبرز سكاء قكتيا أك ضعفيا, مما ينعكس عمى عمميا كعمى طبيعة النصكص التي تصدرىا 

لصلاحية كعمى آلية رقابتيا لمحككمة, كالكقكؼ أماميا كسمطات مساكية ليا في القكة كا
 كالنفكذ, كفي كؿ ذلؾ تظير مدل عكسيا للإرادة الشعبية في عمميا.

كتكمف أىميتو العممية في تككيف ثقافة البحث القانكني اليادؼ, كمف خلالو رفع  
 .مقانكف الدستكرم كالنظـ السياسيةمستكل الكعي السياسي كالقانكني لدل جميكر الدارسيف ل

ف اختياريك  مبني عمى  الجزائرم لبرلماني في النظاـ الدستكرمالشغكر المكضكع  ناا 
دكافع شخصية تكمف في معرفة مختمؼ جزئيات ىذا المكضكع , كىذا مف حيث تحديد 
التأصيؿ النظرم لتطكر حالات الشغكر البرلماني في الجزائر كمعرفة صكر الشغكر 

 البرلماني المحتممة.
ا المكضكع تكمف في  الأىمية البالغة أما الدكافع العممية التي أدت بنا إلى اختيار ىذ

لو, مف خلاؿ معرفة الاطار القانكني الذم ينظـ حالات الشغكر البرلماني في الجزائر كلما 
كتحقيؽ لو أىمية في معرفة تطكر  النظاـ السياسي كالدستكرم الجزائرم لمعرفة كيفية تجسيد 

 التكازف بيف السمطات في الدكلة.
الات الشغكر البرلماني في القانكني الذم ينظـ ح الاطار بحثنا لمكضكع مف يدؼالك 
 رم:الجزائ
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الشغكر البرلماني خلاؿ التجربة الدستكرية ييدؼ إلى الكصكؿ في النياية إلى تحديد  _ 
 .2020كتحديد حالات الشغكر البرلماني في التعديؿ الدستكرم لسنة   1989الجزائرية قبؿ 

رفتيا الجزائػر , كالإجراءات المتبعة لإعلاف الشغكر, دراسة الحالات المختمفة التي ع  -
كالآثار المترتبة عنيا, مف أجؿ تحديد مكطف الخمؿ مع التطرؽ لمختمؼ الظركؼ كالأكضاع 
السائدة في كؿ حالة بداية مف عجز الػرئيس ىػكارم بكمػديف كاستقالتي كؿ مف الشاذلي بف 

 الياميف زركاؿ.جديد ك 
مع  مقارنة الشغكر البرلماني في النظاـ الدستكر الجزائرم دراستنا لمكضكع كحسب

لنظاـ سمطة كضع الدستكر كتعديمو في ا"بمكضكع دراسة سابقة لكلد عمي تاكفاريناس 
, سنة جامعة الجزائر ,اطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه عمكـ في القانكف  "السياسي الجزائرم

ضكع مف ىذا المك  لجةامع أىمية تظيرك  ,دراستناميزنا بينيا كبيف  حيث, 2019 -2018
منطمؽ أف طبيعة الدستكر تقتضي مكاكبة التطكرات كالمتغيرات الحاصمة في الساحة 

 كمختمؼ الجكانب الدكلية كالاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية التي تمحؽ المجمعاتالسياسية 
ككانت  عرضة لمتعديؿ عمى نحك يتماشى كيتكافؽ مع الكضعيات الجديدة, مما يجعميا
لشغكر البرلماني في الجزائر تسمح بتفسير تطكر حالات االتي أىمية دراستنا لمب مشابية 

كاعتمد  ,ترةتبرر تصرفات السمطات في كؿ فكمعرفة صكر الشغكر البرلماني المحتممة التي 
التحميمي المنيج  ألا كىكفي دراستي ىذا المكضكع  اتبعتوالباحث أيضا نفس المنيج الذم 

 .الكصفي
 :ا لبحثنانكمف الصعكبات التي كاجيتنا خلاؿ إعداد

 . كع بحثنا في كميتنا_ قمة المراجع المتخصصة في مكض
 .بكامؿ المكضكع للإلماـالكقت غير كافي  _
 عدـ القدرة عمى التنقؿ بيف الجامعات لجمع المزيد مف المراجع._
 بقة في المكضكع المدركس.نقص الدراسات السا _



 مقدمة

 د 
 

كتعتبر حالات حؿ البرلماف كالييئات التشريعية سكاء حلا رئاسيا أك كجكبيا مف أىـ 
سبؿ الفصؿ بيف ىده السمطات, التشريعية ك أسباب تنظيـ العلاقات بيف السمطة التنفيذية ك 

جانب التشريعي لما تفادم لمتداخؿ بينيـ أك ىيمنة كبسط سيطرة السمطة التنفيذية عمى الك 
 تمتاز بيو مف قكة الردع لأنيا تحكم الشؽ الدفاعي ككذلؾ السمطة المطمقة لجياز الرئاسة.

كنخص بدراستنا ىذه كنمكذج الدكلة الجزائرية كما ىك إطارىا القانكني الذم نظـ 
 معاصرةحالات الشغكر البرلماني عبر تاريخيا المعاصر كلعدة مراحؿ  زمنية منيا ثكرية ك 

 كحديثة.
, ذلؾ أنو يحكز سمطات كاسعة مف بينيا تعد مكانة رئيس الجميكرية بالغة الأىمية

لخارجية, كمػف سػمطة التعييف كالتنظيـ كقيادة الدفاع كرئاسة مجمس الكزراء كتكجيو السياسية ا
 ,يةثـ فإنػو يترتب عمى حالة الشغكر آثار كانعكاسات عمى استقرار الدكلة كمؤسساتيا الدسػتكر 

كنظػرا للأىمية التي تكتسييا صلاحيات رئيس الجميكرية, أسست الدساتير عبر مراحؿ 
, أك حالة العزؿ تطكرىا, أحكاـ تضبط حالات الشغكر كالمانع النيائي كالاستقالة كالكفاة

, كلـ تكتػؼ ىػذه الدساتير بصياغة ىذه الحالات المترتبة عف ارتكاب جريمة الخيانة العظمى
نما امتدت كذلؾ إلى تحديد الإجراءات الكاجب إتباعيا مف أجؿ إعلاف كتحديد  طبيعتيا, كا 

حالة الشغكر ككيفيات معالجتيا, كىي كجكب اجتماع المجمس الدستكرم لإثبات الشغكر 
كلمعالجة ىذا المكضكع نطرح التساؤؿ  .نيائية كاقتراح ذلؾ عمى البرلماف لإعلانو بصفة

 الآتي:
 نوني الذ  ينظم حالات الشغور البرلماني في الجزائر ؟ما هو الإطار القا 

كىك عبارة عف كصؼ المنيج التحميمي الكصفي استعمؿ  كللإجابة عف ىذه التساؤؿ,
كتحميؿ دقيؽ كتفصيمي لظاىرة معينة أك مكضكع محدّد, كيككف عمى صكرتيف الأكلى نكعيّة 

ىرة كيُكضّح خصائصيا, أمّا التعبير كالثانية كميّة رقميّة, إذ إفّ التعبير الكيفي يصؼ الظا
الكمي فيكضّح كصفنا رقميًّا مييننا؛ حيث يُبيّف مقدار ىذه الظاىرة أك حجميا كدرجة ارتباطيا 



 مقدمة

 ه 
 

مع الظكاىر المختمفة الأخرل, كقد يقتصر ىذا المنيج عمى بياف كضع قائـ في فترة زمنية 
 1 محددة أك تطكير يشمؿ عدة فترات زمنية.

 

مذكرة إلى مقدمة كفصميف كخاتمة, تعرضنا في الفصؿ الأكؿ إلى قسمنا ىذه الك 
التأصيؿ النظرم لتطكر حالات الشغكر البرلماني في الجزائر, الذم يحتكم عمى مبحثيف 

المبحث الأكؿ في "الشغكر البرلماني خلاؿ التجربة الدستكرية الجزائرية قبؿ خصصنا   :ىما
" 1992لماني خلاؿ الأزمة الدستكرية سنة " الشغكر البر المبحث الثاني في "  ك 1989

"تنظيـ حالات الشغكر البرلماني في التعديؿ الدستكرم  كتناكلنا بالبحث في الفصؿ الثاني إلى
الأكؿ في "صكر الشغكر البرلماني كقسمناه إلى مبحثيف, خصصنا المبحث  ",2020لسنة 

كختمنا  ر البرلماني بسبب الحؿ"ضكابط سد الشغك إلى " , كتناكلنا في المبحث الثانيالمحتممة"
      مذكرتنا بخاتمة أكجزنا فييا النتائج التي تكصمنا إلييا في بحثنا.

                                                           

(, دمشؽ سكريا, دار الفكر,ب س, 1العممي أساسياتو النظيرة كممارستو العممية )الطبعة رجاء كحيد دكيدرم , البحث  -1 
 .183ص
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 البلاد مفالبرلماني الجزائرم كتسمى أيضا الييئات التشريعية في  تعتبر حالات الشغكر
ائية كسبؿ الفصؿ فيما أىـ أسباب تنظيـ العلاقات بيف السمطة التنفيذية كالتشريعية كالقض

بينيا, كتفاديا لمتداخؿ بينيـ أك ىيمنة السمطات عمى بعضيا ك نظرا للأىمية السمطة 
التشريعية لما تمتاز بو مف مراقبة لعمؿ الحككمة كسف قكانيف ضمانا لمحياة السياسية الشفافة 

ف يكـ إنشاء خلاؿ النزاعات السياسية م نزاعاتبات كالالنزيية كتحصيف البلاد مف التجاذك 
 أكؿ مجمس كطني لمثكرة ككنو أكؿ ىيئة تشريعية ك إرساء الديمقراطية بيف أفراد الشعب.

كمف الملاحظ في التجربة الجزائرية ىك ىيمنة الييئة التنفيذية عمى الجانب التشريعي 
كالقضائي لما تمتاز بيو مف قكة القكانيف  التي بيدىا كتحت سيطرتيا خاصتا لما يككف رئيس 

 لجميكرية ىك نفسو كزير الدفاع.ا
 عبر مرحمتيف أساسيتيف ك ىما:تطرؽ في ىدا الفصؿ الى مبحثيف ك كسكؼ ن

المرحمة الأحادية الحزبية كالتي اتسمت بكحدكية التمثيؿ الشعبي كىك غرفة كحيدة ممثمة  -
 في المجمس الشعبي الكطني كالسمطة كحيدة تشريعية لمبلاد مف خلاؿ التجربة الدستكرية

 .1989لمجزائر قبؿ 
الشعبي  كىي مرحمة التعددية الحزبية كالتي اتسمت بازدكاجية التمثيؿ المرحمة الثانية-

كثانية كلخصت أيضا في تسميت المجمس الشعبي الكطني كغرفة مف غرفتيف أكلى  كالمككف
نة ا كاف في ظؿ الأزمة السياسية الدستكرية بداية مف سذسفمى كمجمس الأمة كغرفة عميا كى

1992. 
 
 
 
 
 
 



 التأصيل النظري لتطور حالات الشغور البرلماني في الجزائرالفصل اأمول                      

5 
 

 .1989 قبل الجزائرية الدستورية التجربة خلال البرلماني الشغور: لمبحث الأولا
في ىذا المجاؿ عبر ممحتيف  تقسيـ التجربة الجزائرية تتناكؿ الدراسات الدستكرية عادة

, كالثانية ما بعد دستكر 1989ىامتيف, الأكلى تنطمؽ مف الاستقلاؿ إلى إصدار دستكر 
اف ىذا الدستكر انتج تنظيما قانكنيا جديدا في مجاؿ العلاقة بيف السمطات,  , ذلؾ1989

عبر الانفتاح عمى التعددية السياسية, كقبمو كانت مرحمة الأحادية, التي ىيمف فييا الحزب 
عمى مجمكع المؤسسات الدستكرية كالسياسية التي كانت تسير دكاليب الحكـ, منذ دستكر 

 .1976, كبعدىا في دستكر 1965لسياسي لسنة , ثـ مرحمة التحكؿ ا1963
كفقا لـ تقدـ سنحاكؿ مف خلاؿ ىذا المبحث التطرؽ إلى حالات شغكر البرلماف في 

   بعد ذلؾ. 1965 سنة الثكرم الحؿ بسبب البرلماف شغكر, ثـ 1963دستكر 
 

 .1963المطمب الأول: شغور البرلمان في دستور 
كعرفت أكؿ  1962طية الشعبية استقلاليا عاـ نالت الجميكرية الجزائرية الديمقرا

أف حزب جبية التحرير الكطني  23الذم أقر في مادتو  1963سبتمبر  10دستكر ليػا في 
ىك حػزب الطميعػة الكاحد في الجزائر كىك مف يحدد سياسة الأمة كيراقب عمؿ المجمس 

ف دراسة كتحميؿ كتكييؼ نظاـ الحكـ في ضؿ دس لا يمكف  1963تكر الكطني كالحككمة , كا 
أف يتحقؽ عمميا إلا بدراسة الظركؼ كالملابسات كالصراعات التي طبعت ىذه المرحمة 
المصيرية, كنتطرؽ في ىذا المطمب إلى شغكر البرلماف في فرعيف ىما, تطرقنا في الفرع 

 , كالفرع الثاني:الثاني إلى تعميؽ العمؿ بالدستكرالأكؿ: تأسيس المجمس الكطني كفي الفرع 
 .1963 بدستكر العمؿ تعميؽ
 

 الفرع الأول: تأسيس المجمس الوطني.
مر تأسيس المجمس الكطني بمرحمتيف ىما مرحمة المجمس الكطني لمثكرة كمرحمة 

 :المجمس الكطني التأسيسي بعد اتفاقية ايفياف الثانية نذكرىما في النقاط التالية
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 المجمس الوطني لمثورة :-أولا
كالذم سمي  1956أكت  20تمر لجبية التحرير الكطني في بعد انعقاد أكؿ مؤ  

, حيث انبثؽ عميو تأسيس 1بمؤتمر الصكماـ, مف أجؿ إعادة تنظيـ قيادة الثكرة كتقييـ عمميا 
المجمس الكطني لمثكرة إباف حرب التحرير كيعتبر الجناح السياسي لمثكرة بحكـ الصلاحيات 

ف كاف لا يتمتع بكؿ الخصائص المطمكبة في المخكلة إياىا بمثابة مؤسسة تشريعية لمثك  رة كا 
مثؿ ىذه المؤسسة كنظرا في ظركؼ إنشاءه كاممة, لأنو مؤقت حتى يتمكف حزب جبية 

, ككانت لجنة التنسيؽ كالتنفيذ 2التحرير مف إنشاء مجمس تأسيسي إلى أف تتحرر البلاد
و متابعة الجناح أعضاء بعد عاـ, ككانت ميمت 09أعضاء, ثـ أصبح عدده  05مشكمة مف 

صدار البيانات كالخطابات الحماسية كدراسة بعض القضايا العامة كىك يعتبر  العسكرم كا 
ىيئة عميا لجبية التحرير الكطني إباف الفترة الاستعمارية, بحكـ أنيا ىي التي تتكلى قيادة 

 3العمؿ الثكرم بيف دكرتي مجمس الثكرة الذم يجتمع مرة كاحدة في السنة العادية.
 ثانيا: المجمس الوطني التأسيسي:

تعد المرحمة التأسيسية لممجمس الكطني التأسيسي مرحمة استثنائية كانتقالية منفردة , 
حيث انتقمت الجزائر مف مستعمرة فرنسية إلى دكلة مستقمة تسمى الجميكرية الجزائرية 

سي, بؿ كاف انتصار الديمقراطية الشعبية, كلـ يكف ذلؾ نتيجة نياية نزاع مسمح, أك قرار سيا
 4حرب تحريرية فرضتيا الإرادة الشعبية بفضؿ الشعب الجزائرم.

كالحقيقية أف ىذه  1962سبتمبر  20لقد جرت انتخابات المجمس التأسيس في 
 الانتخابات كانت عبارة عف تزكية لقائمة كحيدة مقدمة لمشعب, عمى أف ىذا الأمر يعد 

 
                                                           

كليد شريط , السمطة التشريعية مف خلاؿ التطكر الدستكرم الجزائرم, أطركحة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف العاـ,  - 1
 .08, ص2011ساف, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, جامعة أبك بكر بالقايد, تمم

 .11العيد عاشكرم, مرجع سابؽ , ص- 2
 .12العيد عاشكرم, المرجع نفسو, ص- 3
منى لعجاؿ , خصكصية العمؿ التشريعي بيف المجمس الشعبي الكطني كمجمس الأمة, مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في  - 4

 .22, ص2015بكضياؼ , المسيمة,  الحقكؽ, تخصص دكلة كمؤسسات, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, جامعة محمد
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يجب أف يأخذ المكف السياسي لمطرؼ المنتصر مف منطقيا حيث اف المجمس التأسيسي كاف 
نتيجة التحالؼ بيف قيادة الأركاف العامة, كالمكتب السياسي, كعمى رأسو  1962أزمة صائفة 
  1أحمد بف بمة.

 تشكيمة المجمس الوطني التأسيسي:-1
نساء  10نائب مف أصؿ أكركبي, ك 16عضك منيا 196ضـ المجمس التأسيسي 

كحسب  2عاـ, فيك مجمس شابا نسبيا, 39كاف متكسط السف لأعضائو منيف كاحدة أكربية, 
الأستاذ أنيس صالح بام الذم قاـ بتحميؿ تركيبة المجمس مف الناحية المينية, بالاعتماد 
عمى المناصب التي شغميا النكاب أك تمؾ التي كانكا يشغمكنيا قبؿ التحاقيـ بصفكؼ الجيش, 

% )أصحاب الميف الحرة  أطباء, 18ة: العسكرييف فقد تكصؿ إلى استخراج النسب التالي
% ,الفلاحيف كالمزارعيف, 12% ,سمؾ الأساتذة 14% ,التجار 18محامكف, صحفيكف...( 

%,  3.2% , الأعكاف الإدارييف 2.6%,العماؿ المكظفكف  10%, الطمبة الجامعيكف  10.6
 3%.4الإطارات 

ظيفتو التشريعية إلا في حالات كالحقيقة أف المجمس الكطني التأسيسي لـ يمارس ك 
ناذرة إف لـ نقؿ أنيا  كانت معدكمة. فعمى سبيؿ المثاؿ أدخؿ تعديلات تعمقت بعدد مف 
مشاريع القكانيف الحككمية نذكر منيا قانكف الجنسية حيث عدؿ عمى إثر مداخمة قكية مف 

ير المسمميف, كما "قايد أحمد" أسفرت عف  إعادة إدراج التمييز بيف الجزائرييف المسمميف كغ
 أجرل مناقشات عف إقرار لكائح كقكانيف تعمقت بػػ: اللائحة الخاصة بتعريب الإدارة, كقانكف 

 
 

                                                           

 .16كليد شريط, نفس المرجع , ص- 1
صالح بالحاج, السمطة التشريعية كمكانتيا في النظاـ السياسي الجزائرم, مخبر الدراسات كتحميؿ السياسات العامة في - 2

 .17,ص2012الجزائر, الجزائر, الطبعة الثانية, 
كتعديمو في النظاـ السياسي الجزائرم, مذكرة لنيؿ شيادة الدكتكراه عمكـ كلد عمي تاكفاريناس, سمطة كضع الدستكر - 3

 .85, ص2018, 01قانكف, كمية الحقكؽ, جامعة الجزائر 
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المتضمف تحديد السف القانكنية لمزكاج, كالمصادقة عمى مراسيـ مارس  1963جكاف 
 1كالمتعمؽ بتنظيـ الأملاؾ الشاغرة. 1963مارس  18التاريخية بتاريخ 

 لمجمس الوطني: تأسيس ا -ثالثا
بعد مرحمة مجمس الثكرة كمرحمة المجمس الكطني التأسيسي تـ تأسيس المجمس الكطني 

ك الذم  يعتبر تمديد لممجمس الكطني  1964سنة   كفقا لانتخابات كتشكيمة المجمس الكطني
, كاستقالة رئيس المجمس الكطني  1963التأسيسي خاصة بعد تعميؽ العمؿ بدستكر 

أكتكبر  01ك بتاريخ د فرحات عباس, ثـ خمفو السيد الحاج بف عمة بالنيابة,  التأسيسي السي
تـ انتخاب السيد الحاج بف عمة رئيسا لممجمس الكطني ك ىك تمت المصادقة عمى  1964

 2تعديلاتو كككنت أجيزت المكتب كىما المكتب ك المجاف الدائمة.
 مهام المجمس الوطني:-1

ة, خكليا لو القانكف الذم صكت عميو الشعب عف كتبنى ممارسة ثلاث مياـ رئيسي
 انتخابو لأعضاء المجمس: بالمكازاة مع طريؽ الاستفتاء

 التشريع باسـ الشعب الجزائرم.-
 تعييف حككمة.-
 كضع دستكر لمبلاد.-

كالصيغة التي غمبت عمى المجمس الكطني ىك أف تشكيمتو سجمت تداخؿ كاضح بينو 
مف أعضاء  48برلمانيا منيـ  138 , كاف عدد أعضائو كبيف الحزب, كلكف لـ يكف شاملا

عضكا  34مف بينيـ  1964المجنة المركزية المنتخبيف في مؤتمر الجزائر بتاريخ أفريؿ 
 عضكا,  196عمى عكس المجمس الكطني التأسيسي الذم ضـ 3عضك إضافي 14رسميا ك 
 

                                                           

 18كليد شريط, مرجع سابؽ, ص - 1
 .20العيد عاشكرم, مرجع سابؽ, ص- 2
 .25منى العجاؿ, مرجع سابؽ, ص - 3
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مو الداخمي كالمكافؽ كبعد اكتماؿ تشكيمتو,  تشكمت ىياكؿ المجمس الكطني طبقا لنظا
عضك مقارنة بالمجمس  58حيث انخفض عدد أعضاءه  بػ  28/02/1964عميو بتاريخ 

 1الكطني التأسيسي.
 أجهزة المجمس الوطني:-2

 تتككف أجيزة المجمس مف: 
 الرئيس كأربعة نكاب رئيس, كأربع أمناء. -أ
اف بالإضافة الى ( لج07المجاف الدائـ: حدد عدد المجاف في ىدا التعديؿ بسبع ) -ب

 .2لجنة الحصانة البرلمانية
 الاختصاصات التشريعية والرقابية لممجمس الوطني: -3

مف المسمـ بو أف  1963يتمتع المجمس الكطني بممارسة سيادية محفكظة في دستكر 
السمطة التشريعية في معظـ الأنظمة السياسية يعيد ليا بكظيفتيف أساسيتيف, كظيفة تشريعية 

عداد القانكف كالتصكيت عميو, ككظيفة رقابية عمى السمطة التنفيذية, كىما مف خلاؿ إ
لممجمس الكطني, باعتباره المعبر عف السيادة  1963الكظيفتيف المتيف خكليما دستكر 

 الشعبية, كقد تجمت ىاتيف المكظفتيف في مكاد الدستكر التالية:
 ده ىي:كمف أىـ مكا 27.28.29.30.31.32.33.34.35.36.38المكاد 

: "السيادة الكطنية لمشعب يمارسيا بكاسطة ممثميف لو في مجمس كطني ترشحيـ 27المادة-
  3سنكات". 5جبية التحرير الكطني كينتخبكف بكاسطة اقتراع عاـ مباشر ك سرم لمدة 

:" يعبر المجمس الكطني عف الإدارة الشعبية ك يتكلى التصكيت عمى القكانيف, 28المادة
  4لحككمي".كيراقب النشاط ا

 
                                                           

 .20العيد عاشكرم , نفس المرجع ص - 1
 .20عاشكرم , نفس المرجع ص العيد - 2
 .1963مف الدستكر  27المادة  - 3
 .1963مف الدستكر  28المادة  - 4
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  1: "يمارس المجمس الكطني مراقبتو لنشاط الحككمة بكاسطة:38المادة 
 الاستماع إلى الكزراء داخؿ المجاف. -
 السؤاؿ الكتابي. -
 السؤاؿ الشفيي مع المناقشة أك بدكنيا. -

كتتضح مف خلاؿ ىذه المكاد الدستكرية أف المجمس يقكـ بممارسة الكظيفة التشريعية 
راسة المشاريع كاقتراحات القانكنية التي تكدع بمكتبو كالدم كاف يترأسو عف طريؽ مناقشة كد

كيتـ التصكيت عمييا, ك مع الإشارة فإف دستكر  01/10/1964السيد الحاج بف علا مند 
يخكؿ لرئيس الجميكرية أف يطمب مف المجمس تفكيضو لمدة محدكدة لاتخاذ  1963

تعرض عمى المصادقة في المجمس مف في  إجراءات تشريعية عف طريؽ  "أكامر تشريعية "
 .أجؿ ثلاثة أشير

 
 1963 دستورالفرع الثاني: تعميق العمل ب

, الذم انتخب 1963تعرض الحؿ الرئاسي, مف طرؼ السيد أحمد بف بمة لدستكر 
كأكؿ رئيس لمجميكرية الجزائرية المستقمة, كلـ يعمر طكيلا بسبب الخلافات التي كقعت بيف 

لتأسيسي كالمكتب السياسي لحزب جبية التحرير الكطني, حيث نقمت المجمس الكطني ا
جميع السمطات التي كانت بيد الييئة التنفيذية إلى المجمس الكطني التأسيسي, كالذم كاف 

 يترأسو فرحات عباس, كمف بيف ىذه الخلافات :
 منح الاختصاص التأسيسي لممجمس الكطني في إعداد كمناقشة كتعديؿ التصكيت عمى -

بادر المجمس  1963,2سبتمبر  08الكثيقة الدستكرية قبؿ عرضو عمى الاستفتاء الشعبي في 
ىذه الأخيرة عقدت  ,بإنشاء" لجنة برلمانية داخؿ المجمس" أطمؽ عمييا لجنة الدستكر"

 مشركعيف:  1963كقد تمقت ىذه المجنة في أفريؿ  3اجتماعات كأجريت مناقشات مطكلة,
 

                                                           

 .1963مف الدستكر  38المادة - 1
 81ص 2017, الجزائر, 03العيفا أكيحيى, النظاـ الدستكرم الجزائرم, دار العثمانية, ط- 2
 .26كليد شريط, مرجع سابؽ, ص - 3 
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حات عباس رئيس المجمس, كالثاني مف مجمكعة مف النكاب مف الأكؿ مقدـ مف طرؼ فر 
بينيـ آيت احمد, لكف لـ تناقش  بسبب الخلافات الداخمية التي اعترضت سبيؿ المجمس, 
كأعتبر المجمس التأسيسي غير قادر عمى كضع مشركع دستكر يعكس فيو مفيكـ الثكرة 

كجاء تعميقو محدد الفترة  فقط. يكما 23كطمكحات الجماىير كبعد صدكره ألغي مباشرة بعد 
 1. 03/10/1963بناء عمى الفترة الاستثنائية في إعلاف 

 كىنا استغؿ الرئيس بف بمة الظركؼ الاستثنائية  كتحجج بيا كىي:
التي تخكؿ لو اتخاذ تدابير  2ف الدستكرم  59: بناء عمى المادة  الخطر الداخمي -أولا

ت عمى  "أنو في حالة الخطر الكشيؾ الكقكع يمكف استثنائي في الظركؼ ألخطيرة كالتي نص
لرئيس الجميكرية اتخاد التدابير الاستثنائية لحماية استقلاؿ الأمة  كالمؤسسات الجميكرية 

 كيجتمع المجمس الكطني كجكبا".
كنلاحظ أنو استعمؿ ىذه المادة في ظؿ الظركؼ الخطيرة التي ىددت استقرار البلاد 

رم الذم قاده كؿ مف القادة السياسييف السيد آيت أحمد الحسيف حيث اعتبر التمرد العسك
 كمحند كلحاج في منطقة القبائؿ ميددا للأمف الداخمي كاستقرار الدكلة الفتية كاستقلاليا.

تجمى في الغزك المغربي عبر الحدكد الغربية حيث تمت مكاجيات  الخطر الخارجي: -ثانيا 
 بحرب الرماؿ كمست كحدة التراب الكطني.بيف الجيش الجزائرم كالمغربي كسميت 

صكرا لتعميؽ  56ك 55, فبرغـ مف  كجكد المكاد  1963كذلؾ بعد دراستنا لدستكر 
لكف عدـ ممارسة المجمس الكطني لمرقابة عمى , ك منو  59العمؿ بالدستكر خلافا لممادة 

ة داخؿ المجاف الحككمة عف طريؽ المسائمة الكتابية كالشفكية كالاستماع إلى جمسات كزاري
الخكلة ك م ىك رئيس لمحككمة في نفس الكقت المختصة كمراقبة عمؿ رئيس الجميكرية كالذ

بة سلاح قكم لدل المجمس الكطني مف الدستكر كالتي كانت بمثا 56ك 55لو في المكاد 
 التي تحد مف التفرد بالسمطة كعزؿ رئيس الجميكرية, ككاف بإمكاف المجمس الكطني تفعيؿ ك 

 
                                                           

 .47, ص1993ظاـ السياسي الجزائرم, دار اليدل ميمة, الجزائر,سعيد أبك العشير, الن- 1
 مف الدستكر الجزائرم. 59المادة - 2
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كالتي نصت عمى" أنو يمكف التصكيت عمى لائحة سحب الثقة بالأغمبية المطمقة  56ة الماد
لنكاب المجمس الكطني كيكجب استقالة رئيس الجميكرية كالحؿ التمقائي لممجمس كلا يجكز 

 . 1اتخاذ ىدا التصكيت العمني إلا بعد مضي أجؿ خمسة أياـ كاممة عمى إيداع اللائحة"
صت عمى  "يطعف المجمس الكطني في مسؤكلية رئيس كالتي ن 55المادة  كذلؾ

الجميكرية بإيداع لائحة سحب الثقة ك يتعيف تكقيعيا مف طرؼ ثمث النكاب الذيف يتككف 
 2 منيـ المجمس".

لكف في حقيقة الأمر الخلافات كالصراعات التي كانت سائدة عمى السمطة مكجكدة مف 
استلامو لمحكـ عمؿ عمى التفرد بالسمطة  قبؿ بيف الرئيس بف بمة كالمجمس الكطني, فبعد

كحكؿ مناصب حساسة تحت سمطتو, فقد كاف رئيس الجميكرية ككاف في نفس الكقت رئيس 
الحككمة كالقائد الأعمى لمقكات المسمحة ككزيرا لمداخمية ككزيرا للإعلاـ ككزيرا لممالية كالأميف 

ي يد الرئيس بف بمة لـ يعجب العاـ لحزب جبية التحرير الكطني كىذا التركيز لمسمطة ف
حمفائو كالذيف تحكلكا الى خصكـ رافضيف ىدا التفرد كحصمت تصفيات لقادة الكلايات كبدأ 
بعزؿ بعض الكزراء ككزير الخارجية السيد عبد العزيز بكتفميقة كزادت الخمفات بينو ك بيف 

 السيد ىكارم بكمديف بصفتو كزيرا لمدفاع.
جكاف  19ة عف الحكـ أمرا حتميا كخطط للانقلاب في كىنا جاءت فكرت إبعاد بف بم

, كخاطب كزير الدفاع اليكارم بكمديف الشعب بخطاب 3كسمي بالتصحيح الثكرم  1965
حماسي مبرزا فيو التخمص مف السمطة الشخصية لمرئيس بف بمة كتمكيف الشعب مف ممارسة 

تحكؿ المرحمة الانتقالية  سيادتو بطريقة ديمقراطية عندما تستب الأكضاع, لكف ما حصؿ ىك
 .4سنة 11المؤقتة إلى مرحمة دائمة دامت أكثر مف 

                                                           

 .70العيفا أكيحيى, مرجع سابؽ , ص- 1
 .1963سبتمبر  10, المؤرخ ب1963مف دستكر  55المادة  - 2
 .71العيفا أكيحيى, مرجع سابؽ , ص- 3
 .137كلد عمى تاكفاريناس, مرجع سابؽ, - 4
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كبعدىا تأسس مجمس الثكرة لأجؿ ضماف الأمف كحماية الكطف كالسير عمى تحقيؽ  
الشركط اللازمة لإقامة دكلة ديمقراطية كجدية تسيرىا قكانيف تحترـ الأخلاؽ كالمبادئ كالمثؿ 

لا تزكؿ بزكاؿ الحككمات كالأفراد" كىنا تبرز الإرادة الضمنية في  العميا كاشتير بمقكلتو "دكلة
كضع حد لمدستكر كمؤسساتو القائمة كىذه الارادة تـ التعبير عنيا رسميا كقانكنيا مف  اتجاه

 1965.1جكلية  10خلاؿ الأمر 
 

 .1965شغور البرلمان بسبب الحل الثور  سنة  المطمب الثاني:
لإعلاف عف تنحية الرئيس بف بمة بعزلو بقكة السلاح تـ ا 1965جكاف  19في يكـ 

كتشكيؿ مجمس لمثكرة, بمكجب بياف صادر عف كزير الدفاع السيد ىكارم بكمديف في نفس 
يكـ الانقلاب, الذم سمي بالحؿ الثكرم كيعتبر ىاذا الحؿ منقد لمبلاد مف ىيمنة رئيس 

يعية, كبمكجب ىذا الاعلاف عمؽ الجميكرية, الذم استكلى عمى السمطتيف التنفيذية كالتشر 
العمؿ بالدستكر كعطؿ عمؿ المجمس الكطني )لـ يعمف حمو( , كمف ىذا نتطرؽ في ىذا 

 المطمب إلى فرعيف ىما:
, كالفرع الثاني: ممارسة الحككمة لمسمطة 182-65الفرع الأكؿ: ظركؼ اصدار الأمر رقـ 

 التشريعية.
 

  .182-65الامر رقم  إصدارالفرع الأول: ظروف 
, تـ تجميد  1965جكاف  19بعد الإطاحة برئيس الجميكريػة احمد بػف بمة في انقلاب 

عضك, اختصاصات  26العمؿ بالدستكر نيائيا كأسندت لمجمس الثػكرة كالذم تشكؿ مف 
, 182-65مؤسسات الدكلة ك ميمة التشريع عف طريؽ الأكامر, حيث حدد الأمر رقـ 

 ة مجمس الثكرة. كظائؼ الحككمة ك إخضاعيا لمراقب
كبمكجب ىذا الأمر قاـ مجمس الثكرة بتفكيض ىذه الحككمة باعتباره صاحب السيادة 
لمفتػرة الحالية كريثمػا يتـ المصادقة عمى دستكر البلاد لاتخاذىا جممة مف الإجراءات, كتكػكف 

                                                           

 .228أميف شريط, مرجع سابؽ, - 1
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يـ, مف الأمر سابؽ الذكر إما في شكؿ أكامر أك مراس 6ك 5ىذه الإجراءات كحسب المادتيف 
 1كمنو سندرس أسباب الحؿ الثكرم كظركفو. 

 أسباب الحل الثور : -أ
 كقد كاف مف أىـ أسباب العزؿ:

 الاستلاء عمى السمطة كالانفراد بتمثيؿ الجزائر كالثكرة الاشتراكية.-
 2فردانية الحكـ كدفف المؤسسات الكطنية كالجيكية التابعة لمحزب كالدكلة. -

ة المؤسسات الدستكرية كعمى رأسيا المجمس الكطني, دافعا كما ترتب عنو مف إضعاؼ لبقي
, كما تبع ذلؾ 3, التي ترتب عنيا عزؿ رئيس الجميكرية1965جكاف 19قكيا لظيكر حركة 

مف كقؼ لمعمؿ بالدستكر كتجميد القائمة, مع الحفاظ عمى بعض مظاىر النظاـ السابؽ, كتـ 
يكنيك  10المؤرخ في  182-65قـ عضك طبقا للأمر ر 26إنشاء مجمس لمثكرة يتككف مف 

, كقد أعمف المجمس في البياف الذم أصدره لمشعب الجزائرم أنو سيسير عمى تكفير 1965
الأمف كحماية المؤسسات القائمة, فأصبح مجمس الثكرة ىك مصدر السمطة المطمقة, كحؿ 

 4محؿ السمطات الدستكرية إلى حيف مكافقة الشعب عمى مشركع الدستكر.
العمؿ  كقؼ مساندة المجمس الكطني لمحركة التصحيحية كما استتبعيا مفلقد كشفت 

بالدستكر كتجميد المؤسسات الدستكرية القائمة, مع الحفاظ عمى بعض مظاىر النظاـ 
, كالدليؿ عمى ذلؾ كقؼ العمؿ بو 1963السابؽ, عدـ التزاـ القائميف بالحركة بدستكر 

دد المؤسسات المكمفة بإدارة الدكلة, كاستبدالو بنص مقتضب في شكؿ أمر مجمسي, ح
 , كمعتبرا مجمس الثكرة صاحب السمطة 1965جكاف  19مستندا عمى بياف  5كالعلاقة بينيا,

 

                                                           

 .23اشكرم, مرجع سابؽ صعالعيد - 1
عمار عباس كآخركف, التعاطي مع شغكر رئاس الجميكرية, مقاؿ منشكر بالمجمة التكنسية العمكمية, مجمة تصدر عف - 2

 .52, ص40-39مركز الخبرة كالبحكث الإدارية, المدرسة الكطنية للإدارة, العدد
 .802, ص1965-07-06, المؤرخة في 56, الجريدة  الرسمية  الجزائرية, رقـ 1965جكاف  19بياف  - 3
 .23العيد عاشكرم, مرجع سابؽ, ص - 4
, المؤرخة 58الج ر ج ج, رقـ  , المتضمف تأسيس الحككمة,1965-07-10المؤرخ في  182-65الأمر رقـ  أنظر -5 

  831, ص 1965جكيمية  13في 
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رئيس   بقيادة  لمطمقة لحيف كضع دستكر جديد لمبلاد, كما نص عمى تشكيؿ حككمة,
 1كطني.مجمس الثكرة السيد ىكارم بكمديف, إضافة لتكليو مقاليد كزارة الدفاع ال

بالدستكر   محمد بجاكم إلى تكييؼ ىذا الأمر المجمسي  ىذا ما دفع بالسيد
نظمت في إطاره الحياة السياسية كمؤسسات السمطة القائمة آنذاؾ,  المؤقت, الذم الصغير

جكاف  19بياف   عمى الرغـ مف إشارة ,خاصة العلاقة بيف الحككمة كمجمس الثكرة
مطابقا لمبادئ الثكرة, كبعيدا عف  ,جديد لمبلاد كضع دستكر  الرغبة في إلى 1965

إلا أف ذلؾ لـ يتحقؽ إلا بعد المركر بمرحمة انتقالية في ظؿ فراغ دستكرم ,2شخصنو السمطة
مستندا عمى , , كاف فيو مجمس الثكرة مصدرا لمسمطة المطمقة3داـ أزيد مف عشر سنكات

ة أف الأكلكية كانت لبناء الدكلة مف الشرعية الثكرية, كقد تبيف مف خلاؿ الإجراءات المتخذ
, كلـ يكتمؿ بناء المؤسسات 4القاعدة مف خلاؿ كضع النصكص المنظمة لمجماعات المحمية

الذم في إطاره انتخبت المؤسسات , 51976إلا بعد إقرار دستكر   الدستكرية المركزية,
 .19777ك  61976, سنتي  الدستكرية المركزية لمبلاد

 :وأهدافه مبررات الانقلاب-ب
لقد برر بكمديف انقلابو عمى الرئيس بف بمة قائلا: " إف أحمد بف بمة كقع في العديد 

   : مف الأخطاء التي كشفيا مجمس الثكرة", كأىـ ىذه الأخطاء
 
 

                                                           

 .182-65مر رقـ مف الأ 2ك  1أنظر المادتيف  -1 
 .سالؼ الذكر 182-65مف المرسكـ  6إلى  3المكاد مف  -2 
 .102 صنظاـ الدستكرم الجزائرم, دكف ذكر دار النشر, الطبعة الأكلى, العيفا أكيحي, ال -3 
 سالؼ الذكر. 182-65الأمر   -4 

بمكجب  فقد صدر الكلاية قانكف , أما67- 1-18المؤرخ في  24-67صدر قانكف البمدية بمكجب الأمر   حيث - 5
 .1969مام 23المؤرخ في  38-69الأمر 

كالمتضمف إصدار دستكر الجميكرية الجزائرية الديمقراطية  1976نكفمبر  22المؤرخ في  97-76الأمر رقـ  -6 
 .الشعبية

 25بتاريخ  , كأعضاء المجمس الشعبي الكطني1976ديسمبر  10  انتخاب السيد ىكارم بكمديف رئيسا لمجميكرية في -7
 .1977فيفرم 
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ساس أعدـ تككينو لحزب ثكرم يضـ كؿ المناضميف مف أجؿ بناء الجزائر المستقمة عمى -
 اشتراكي حقيقي.

طنيف كالقبض عمييـ كتعذيبيـ بدكف مبررات كأسباب, فعند سقكط بف حصر حريات المكا-
  سجيف , الذيف قاـ بكمديف بإطلاؽ سراحيـ. 2500بمة كانت السجكف تحكم 

بعثرة أمػكاؿ الدكلػة ك الشعب فػي غػػير فائدتيـ , كاستخداميا لأغراضو الشػخصية -
 1.السياسية

 ردم عمى مؤسسات كصلاحيات الكطف,احتكار السمطة لنفسو أم كاف يطبؽ الحكـ الف
السماح للأجانب بالتغمغؿ داخؿ مؤسسات الدكلة ككضعيـ كمستشاريف لو, الذيف حاكلكا 

,إبعاد المجاىديف عف مؤسسات الدكلة  طمس مقكمات الشخصية الكطنية كأكليا الاسلاـ
كزرع الصراع بيف حزب جبية التحرير الكطني كالجيش, ك خمؽ الفكضى داخؿ مؤسسة 

 الجيش كزرع الفتف كتككيف التكتلات العسكرية.
 كاتخاذ بف بمة لقرارات عشكائية في تجمعات شعبية .

 : أما بالنسبة لأىداؼ الانقلاب التي أعمنيا مجمس الثكرة فتمثمت فيما يمي
العمؿ عمى كحدة جميع القكل الثكرية في الجزائر, بجمع جميع المناضميف لأف ليـ الحؽ - 

 ىمة لبناء الجزائر.جميعا في المسا
تداعي الزعامة التاريخية عف تخريب ثكرة كحياة الشعب الجزائرم, عزؿ كؿ السياسييف منيا -

  كالكقكؼ ضد كؿ مف يقكـ بالزعامة الفردية.
  . بناء الجزائر بناء اشتراكيا حقيقيا , كتطكير الاقتصاد الكطني كتنميتو-
مف المناضميف كلا يحؿ مكاف الدكلة كلا بناء حزب ثكرم قائـ بذاتو يضـ كؿ الطاقات  -

  . يصبح تابعا ليا, كيقكـ ىذا الحزب ببناء النظاـ الاشتراكي كالديمقراطية الاشتراكية
  العمؿ كفؽ خطة عممية كاسعة لنشر التعريب في جميع مجالات مؤسسات الدكلة.-
 . اقرار مبدأ القيادة الجماعية-
 
 

                                                           

 .88لطفي الخكلي, عف الثكرة, المصدر السابؽ, ص - 1
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لحزب, كالعمؿ عمى نشر الأمف كالسير عمى سير احتراـ المجمس الكطني كالدستكر كا-
 لمؤسسات كالمرافؽ العامة.ا

عمى الرئيس بف بمة, أعمف المجمس الكطني لمثكرة أنو  1965جكاف  19بعد انقلاب 
  : عضكا كىـ 26الممثؿ الأعمى لسيادة الدكلة الجزائرية, كيتككف مف 

 ؿ تشكيمتيا في:مجمكعة كجدة التابعة لػ بكمديف, كىي أىـ مجمكعة تتمث 
عبد العزيز بكتفميقة, قايد أحمد, شريؼ بمقاسـ, أحػمد مدغرم, كقائد الأركاف الطاىر  -

 زبيرم.
 قادة النكاحي العسكرية. -
 .  قائد الناحية الأكلى البميدة: سعيد عبيد -
 الشاذلي بف جديد.  : قائد الناحية الثانية كىراف -
 كفي.قائد الناحية الثالثة بشار: صالح س -
 . قائد الناحية الرابعة قسنطينة: عبد االله بميكشات -
قادة الكلايات التاريخية أثناء الثكرة كىـ: محمدم السعيد قائد الكلاية الثالثة القبائؿ, محمد -

قائد الكلاية الأكلى الأكراس, يكسؼ الخطيب قائد الكلاية الرابعة الجزائر, صالح -    أكلحاج 
الثانية الشماؿ القسنطيني, عثماف بف حدك قائد الكلاية الخامسة الغرب  بكبنيدر قائد الكلاية

  الجزائرم.
 قائد أكاديمية شرشاؿ العسكرية محمد الصالح يحياكم-
 . مدير الأمف الكطني أحمد دراية-
  الاميف العاـ لكزارة الدفاع الكطني عبد القادر شابك, كقائد الدرؾ الكطني أحمد بف شريؼ -
قادة الأركاف: عبد الرحمف بف سالـ, أحمد بكجناف, الطيبي العربي, عمي أعضاء مف - 

  منجمي.
 عضكاف سياسياف مدنياف: أحمد ميساس كبشير بكمعزة.

كابطاؿ  كؿ المؤسسات المنبثقة ,  1963قاـ المجمس الكطني لمثكرة بتجميد دستكر 
بالمجمس منو  1968نكفمبر  06كما ألغى المجمس الشعبي أك البرلماف كالذم عكض في 

 الكطني الاقتصادم كالاجتماعي, يضـ مدراء المؤسسات الاقتصادية الكبرل كيدرس تكزيع 
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عضكا, ككاف المقصكد مف تشكيمو  177الميزانية كمراقبة صرفيا, يبمغ عدد أعضاءه 
تقديـ القضايا المتعمقة بالأجكر كالأسعار, كبالمقابؿ ليس لديو الحرية المطمقة إذ عمؿ في 

 1د كتحت رئاسة الكزير المكمؼ بالتخطيط .حدك 
 لتحديد مياـ السمطات كما يمي: 1965جكيمية  10قاـ مجمس الثكرة بإصدار أمر 

  :مجمس الثورة-1
ميمتو مراقبة الحككمة كالقياـ بالتغييرات عمييا, كىك كراء كؿ التنظيمات الحزبية, عمؿ 

اء الأمانة التنفيذية مكاف, كأصبح كانش 1965جكيمية  13عمى تقديـ الحككمة الجديدة في 
الحككمة ىي  1965جكيمية  17المجمس ىك جياز سمطة الدكلة بينما المكتب السياسي في 

جياز إدارة الدكلة, فيك الذم يتخذ الاجراءات كينفذىا لكحده دكف عرضيا عمى الحككمة, 
ية الجماعية كىما الذم يتضمف التسيير الذاتي كاللامركز  1966أكتكبر  26كمف بينيا لائحة 

البمدية كالكلاية, كقرارات قانكنية كتحديد تاريخ الانتخابات البمدية كانشاء  لجاف لإعداد قكائـ 
 .2 المرشحيف

كلكف مع مركر السنيف بدأ المجمس بالتقمص, أكلا برحيؿ عمي ميساس كبشير بكمعزة, 
ة الذيف ساعدكا بكمديف محاكلة انقلاب الطاىر زبيرم التي أدت الى عزلو, كحتى جماعة كجد

جرد قايد أحمد مف كظيفتو  1972في كصكلو الى السمطة قاـ بتفكيكيـ, ففي ديسمبر 
 1973كمسؤكؿ في جبية التحرير الكطني, كفاة أحمد مدغرم في ظركؼ غامضة سنة 

,كبيذا  1975كحسب الركاية الرسمية قيؿ أنو انتحر, عزؿ كزير الدكلة شريؼ بمقاسـ عاـ 
لـ يبؽ في  1975حد مف جماعة كجدة كىك عبد العزيز بكتفميقة, كفي عاـ بقي رجؿ كا

عضكا, كانفرد بكمديف بالسمطة لكحده لإلقاء الأحكاـ  26عضكا مف أصؿ  12المجمس سكل 
 3كالأكامر التي تخدمو.

 
 

                                                           

  .64 ,ص 2004عبد العالي دبمة, الدكلة الجزائرية الحديثة, دار الفجر, القاىرة, - 1
,ترجمة: صباح ممدكح كعداف, منشكرات الييئة العامة  1988-1962بنجاميف ستكرا, تاريخ الجزائر بعد الاستقلاؿ - 2
 .41, ص  2012لسكرية لمكتاب, دمشؽ, ا

,دار الكتاب العربي, الجزائر,  1998-1962نكر الديف زماـ, السمطة الحاكمة كالخيارات التنمكية بالمجتمع الجزائرم  - 3
 134, ص . 2002
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 :الحكومة-2
أعضاء مجمس الثكرة, كيترأسيا رئيس مجمس الثكرة  أغمب   نظرا لككنيا تتشكؿ مف

ىك مصدر السمطة المطمقة متكلي لمسمطتيف الأساسيتيف: التشريع  كالمراقبة كالسمطة  الذم 
السياسية أم الحزب,  كنظرا لرغبتو في عدـ الجمع بيف كظيفتي الدكلة كالحزب, فقد احتفظ 
لنفسو بالكظيفة السياسية أم القيادة كالمراقبة كفكض لنفسو ميمة التشريع إلى الحككمة مع 

تيا جماعيا أماـ مجمس الثكرة ك فرديا أماـ الرئيس, كمف مياميا الدبمكماسية, تقرير مسؤكلي
كبشأف ميمة الرقابة التي كاف مجمس  المصادقة عمى المعاىدات  الدكلية عف طريؽ الأكامر

الثكرة يمارسيا عمى الحككمة فقد انحصر دكره في سمطة تعديؿ الحككمة كميا أك جزئيا  حيث 
 .1مف طرؼ رئيسو, كما يتكلى المجمس تكجيو الحككمةتصدر الأكامر كتمضى 

 
 رئيس مجمس الثورة:- 3

يتمتع رئيس مجمس الثكرة كرئيس مجمس الكزراء , في ظؿ النظاـ المؤقت الناتج عف 
فقد 1967جكاف , بسمطات كاسعة لا سيما بعد محاكلة الانقلاب الفاشمة في سنة  19حركة 

الحزب كاحتفظ بقيادة الجيش كزير الدفاع كالقائد العاـ تكلى رئاسة المجمسيف اجيزة الدكلة ك 
لمقكات المسمحة كقائد الأركاف,  كباعتباره رئيس مجمس الثكرة, فاف الكزراء مسؤكليف فرادل 
كجماعيا أماـ مجمس الثكرة الذم يرأسو, كبذلؾ نجد سمطاتو تعدت بكثير سمطات الرئيس 

انسحب بعد (عضك السابؽ في مجمس الثكرة ,السابؽ بف بمو, كىك ما دفع بشير بكمعزة, ال
سنو إلى القكؿ بأف أشكاؿ الاستيلاء عمى السمطة كانت تتـ دائما في الجزائر مف طرؼ 
مجمكعة ثـ تتجمع في يد طاغية كفي الأخير في يد شخص كاف ىك المحرؾ الأساسي 

 .2ثـ بكمديفللازمات التي تتعرض ليا البلاد كىك ما حدث في عيد ميصالي الحاج كبف بمو 
في ظؿ ىذا النظاـ المؤقت ظيرت أجيزة متعددة مثمت القكل الاجتماعية كالاقتصادية  
 كىي: 

 
                                                           

علاقات , مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في ال1988-1962اسمياف تمغارت, اشكالية بناء الدكلة في الجزائر 1-
 66,ص  2002الدكلية, كمية العمكـ السياسية كالإعلاـ, قسـ العمكـ السياسية, جامعة الجزائر, 

صالح بمحاج, المؤسسات السياسية كالقانكف الدستكرم في الجزائر مف الاستقلاؿ الى اليكـ , ديكاف المطبكعات  - 2
 .130, ص 2008الجامعية ,الجزائر , 



 التأصيل النظري لتطور حالات الشغور البرلماني في الجزائرالفصل اأمول                      

10 
 

 .المجمس الأعمى لمقضاء-
المجمس الاقتصادم كالاجتماعي كالذم كاف يضـ أعضاء متخصصيف مف الأجيزة -

في المسائؿ إبداء الرأم عندما يطمب منو ذلؾ  , ميمتوالإدارية كالسياسية كالاقتصادية
 .الاقتصادية كالاجتماعية

لندكة الكطنية لرؤساء المجالس الشعبية البمدية: ك قد لعبت دكرا ىاما في الكساطة بيف  -
 .القمة كالقاعدة

المجنة الكطنية لمتسيير الاشتراكي لممؤسسات, إلى جانب المنظمات الجماىرية التي كانت  -
 1تابعة لمحزب تقكـ بدكر المجتمع المدني.

 
 .1976ثاق ودستور يم - 4
 :1976ثاق يم-1-4

إف المشركع التمييدم ليذا الميثاؽ الذم يعد مصدر لسياسة الدكلة كحزب جبية 
التحرير الكطني, كاف مكضكع نقاش أماـ مجمس الثكرة كمجمس الكزراء كأماـ الشعب قبؿ 

أسبكعيف  طرحو للاستفتاء, فقد تكاصمت المناقشات عمى مستكل المجمسيف معا عمى مدل
 1976.2مارس  3فيفرم الى  16مف 

نشرت مسكدة الميثاؽ الكطني, كنظمت حممة حكارات في  1976أفريؿ  26في 
الأحياء كأماكف العمؿ في المدينة كالريؼ, نقمك ت بعض النقاشات كالطركحات في أجيزة 

فقد منع الكثير الاعلاـ المختمفة, لكف ىذا النقاش كاف بدا أنو حػر الى أنو في حقيقتو مكجو, 
بعدىا آرائػيـ, كلـ يطرأ عمى النص الأكلي سكل القميؿ مف التعديلات عرض  .مػف اعطاء 

٪ مف  51,98كناؿ نسبة  1976جكاف  27نص الميثاؽ عمى استفتاء شعبي يكـ 
 3الأصكات, كأصبح ىذا النص ىك الكثيقة الايديكلكجية لسياسة الأمة كقكانيف الدكلة.

 
                                                           

1 - https://lahodod.blogspot.com/2015/01/pouvoirs-du-president-du-conseil-de-la.html 
.2022-03-23أطمع عميو يكـ   

2 - Ahmed Taleb Ibrahimi, Mémoire d’un Algerien, Tome 2, Editions Casabah, Alger, 2008, 
p418. 

 195ص .2011لكنيسي رابح, رؤساء الجزائر في ميزاف التاريخ, دار المعرفة, الجزائر,  - 3

https://lahodod.blogspot.com/2015/01/pouvoirs-du-president-du-conseil-de-la.html
https://lahodod.blogspot.com/2015/01/pouvoirs-du-president-du-conseil-de-la.html
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صفحة بمغة  280كطني عمى مقدمة كسبعة أبكاب, صيغت في يحتكم الميثاؽ ال
العربية, ركزت المقدمة عمى مفيكـ الدكلة الاشتراكية كمعايير نجاحيا, اضافة الى الفصؿ 
الاكؿ تحت عنكاف "بناء المجتمع الاشتراكي" الذم درس اعطاء الشرعية للاختيار الاشتراكي 

فيي منبثقة مف 1لا تبتعد عف الديف الاسلامي في الجزائر, كالاشتراكية في الجزائر كأنيا 
 : صميـ الاسلاـ ترمي الى تحقيؽ ثلاثة أىداؼ

  . دعـ الاستقلاؿ الكطني -
  . إقامة مجتمع متحرر مف استغلاؿ الإنساف للإنساف -
 2ترقيو الانساف كتكفير أسباب تفتح شخصيتو كازدىارىا. -

النظاـ السياسي لمجزائر بأنو يقكـ عمى كعنكاف الباب الثاني "الحزب كالدكلة", كيحدد 
نظاـ الحزب الكاحد, أما الباب الثالث المصادر الكبرل لبناء الاشتراكية, كالتي تتمخص في 
خمسة محاكر كىي الثكرات الثلاث الصناعية كالزراعية كالثقافية, بالإضافة الى التكازف 

ع فخصػػص لمدفاع الكطػػني كتحػػديد الجيكم كالتسيير الاشتػراكي لممػؤسسات. اما البػاب الراب
دكر الجيػػش الشػعبي الكطني في الدفاع عف سلامة البلاد كحدكدىا, كالمساىمة في تنميتيا 

درس الباب الخامس السياسة الخارجية لمجزائر التي يجب أف تككف  كتشييد مجتمع جديد,
نمية كاتجاىاتيا الرئيسية مرآة لمسياسة الداخمية, كتضمف البابيف السادس كالسابع مكضكع الت

كأىدافيا, بالنسبة لاتجاىاتيا فيي التنمية التي تؤدم الى الاستقلاؿ الاقتصادم كالرقي 
الاجتماعي, اما كسائؿ تحقيقيا أم التمكيؿ فيعتمد في البداية عمى المحركقات كالثركات 

ماؿ الذم يحقؽ المعدنية كىذا قبؿ نجاح الثكرة الصناعية كالزراعية, التي أصبحت مصدر لم
الاستقلاؿ عف الخارج, كما تـ تحديد أىداؼ التنمية مف خلاؿ تحديث الزراعة كتكسيعيا 
كالتقدـ في التصنيع بإقامة الصناعات الثقيمة كالتعديف كالميكانيؾ ك الكيرباء, اضافة الى 

 3الاىتماـ بطرؽ المكاصلات كخاصة السكؾ الحديدية.
 

                                                           

 .196لكنيسي رابح , رؤساء, المرجع السابؽ, ص  - 1
,  1976,المعيد التربكم الكطني, الجزائر,  1976الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية, الميثاؽ الكطني  - 2
 .27ص
(,مذكرة لنيؿ 1978 -1965منيؿ سعدم, الأكضاع السياسية كالاقتصادية لمجزائر في عيد الرئيس ىكارم بكمديف ) - 3

 .52,ص2013شيادة الماستر تخصص التاريخ المعاصر, جامعة محمد خيضر , بسكرة, 
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 :1976دستور-2-4
نكفمبر  19الذم تـ الاستفتاء الشعبي عميو يكـ  1976ػف دسػتكر تػػـ الاعػلاف ع

بند كىك يحدد ستة كظائؼ:  199,كيتألؼ مف  1976نكفمبر  22, كطُبؽ في 1976
السياسية, التشريعية, القضائية, التنفيذية, التأسيسية, الرقابية, كما يؤكد عمى كاحدية حزب 

 1976.1ديسمبر 10رئيس الجميكرية يكـ جبية التحرير الكطني ككاحدية الترشح لمنصب 
كما أف الدستكر يمنح الطابع القانكني عمى أىداؼ الميثاؽ الكطني, أم أنو يكممو مثؿ 
الخيار الاشتراكي, كيحدد طرؽ تحمؿ المسؤكليات داخؿ أجيزة الدكلة كأسمكب تنظيـ 

ات باقتراح سنك  6المجتمع, كأعطى صلاحيات كاسعة  لرئيس الجميكرية الذم ينتخب لمدة 
مف الدستكر صلاحيات الرئيس الأخرل  111, كحددت المادة 2كالسمطة مف مؤتمر الحزب

 كىي:
 . يمثؿ الدكلة داخؿ البلاد كخارجيا

 . يجسد كحدة القيادة السياسية لمحزب كالدكلة -
 . يحمي الدستكر - 
 . يتكلى القيادة العميا لجميع القكات المسمحة لمجميكرية - 
 . ؤكلية الدفاع الكطنييتكلى مس - 
يقرر طبقا لمميثاؽ الكطني كلأحكاـ الدستكر, السياسة العامة للأمة في المجاليف الداخمي  - 

 . كالخارجي, كيقكـ بقيادتيا كتنفيذىا
 . يحدد صلاحيات أعضاء الحككمة طبقا لأحكاـ الدستكر- 
  . يسير عمى تنظيـ القكانيف كالتنظيمات- 
  . يف كالعسكرييف طبقا لمقانكفيعيف المكظفيف المدني-
لو الحؽ في اصدار العفك كحؽ الغاء العقكبات أك تخفيضيا, ككذلؾ حؽ ازالة كؿ النتائج -

 .القانكنية أيا كانت طبيعتيا
 

                                                           

1 - Taleb Ibrahimi Ahmed, Mémoire d’un Algérien, Tome2, Editions casbah, Alger, 2008, 
p424. 

 .77اسمياف تمغارت, مرجع سابؽ, ص - 2
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  . يمكف لو أف يعمد لاستفتاء الشعب في كؿ القضايا ذات الاىمية الكطنية- 
  . مياميـ يعيف سفراء الجميكرية كالمبعكثيف لمخارج ك يمغي-
  1يبرـ المعاىدات الدكلية كيصادؽ عمييا كفقا لأحكاـ الدستكر.-

نجد أف الرئيس يقكـ بكؿ الكظائؼ السياسية كالتنفيذية بحيث يعيف الكزراء المسؤكليف 
أمامو, يحؽ لو اعلاف حالة الطكارئ كالحرب كالتجنيد, كفي المجاؿ القضائي يحؽ لو اعادة 

ما يستطيع  بالإضافة الى أنو يرأس المجمس الأعمى لمقضاء النظر في أحكاـ القضاء, ك
التحكـ في الكظيفة الدستكرية بحيث لا يمكف لأم ىيئة أف تطالب بمراجعة أك تعديؿ 
الدستكر, فالمسألة منحصرة في شخصو كأف احتاج إلى ثمثي أعضاء المجمس الذيف لا 

ؿ منصب الأميف العاـ لمحزب كليذا يسعيـ إلا المكافقة بحكـ ارتباطيـ بالحزب, فالرئيس يشغ
 2.لا يمكف ىـ معارضتو, فبإمكانو حؿ الحزب اذا رفضكا المصادقة عمى أكامره

 
 الفرع الثاني: ممارسة الحكومة لمسمطة التشريعية.

يمكف أف نصب صلاحيات مجمس الثكرة في خانة كاحدة ىي أنو صاحب السيادة أف 
قبتو عف طريؽ ما أطمؽ عميو بالأكامر الحككمة ممارسة لصلاحيتو تحت سمطتو مرا

, بمعنى أنو ممارس لكظيفة رقابية, ككظيفتو إف صح التعبير تكجييية كفقا 3المجمسية
 لأسمكب التعديؿ بأكامر مجمسو. 

العكدة إلى الحياة البرلمانية الممارسة الدستكرية بعد انقطاع داـ أكثر مف  1976أقر دستكر 
عمى أف "الكظيفة التشريعية يمارسيا مجمس كاحد  126إحدل عشر سنة بالنص في مادتو 

كقع  1977جانفي  4يسمى المجمس الشعبي الكطني لو سمطة التشريع بكامؿ السيادة" , يكـ 
رئيس الدكلة عمى امر ك تعميمة رئاسية خاصيف بتحضير الانتخابات التشريعية المقرر 

لمباشر كالسرم, عمى القائمة ذات , عف طريؽ الاقتراع العاـ ا1977فيفرم  25اجراؤىا يكـ 
 الأغمبية في دكر كاحد بناء عمى اقتراح حزب جبية التحرير الكطني لمدة خمس سنكات, 

 
                                                           

 . 79,ص 1976,المطبعة الرسمية, الجزائر,  1976الجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية, دستكر  - 1
(,مرجع 1978 -1965منيؿ سعدم, الأكضاع السياسية كالاقتصادية لمجزائر في عيد الرئيس ىكارم بكمديف ) - 2

 .55سابؽ, ص
 .المتضمف تأسيس الحككمة 1021جكيمية 10المؤرخ في  192 – 21مف أمر رقـ  03المادة  - 3
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يتكلى المجمس الشعبي الكطني الكظيفة التشريعية مف خلاؿ إعداد القكانيف المصادقة عمييا, 
 1ممارسة الرقابة عمى العمؿ الحككمي.
ـ ك بالتالي اختيار المرشحيف مف اختصاص الحزب, رسميا كانت عممية كضع القكائ

المتعمقة بالانتخابات التشريعية في كؿ  1976ديسمبر  30كمف أجؿ ذلؾ انشأت تعميمة 
كلاية لجنة كلائية تضـ المحافظ الكطني لمحزب, كالكالي, كقائد القطاع العسكرم, كرئيس 

يترأس  , اىيرية عمى مستكل الكلايةالمجمس الشعبي الكلائي, كالأمناء العاميف لممنظمات الجم
تعينو القيادة المركزية لمحزب, بشرؼ عمى عمميات ’’ مسئكؿ كطني ’’ ىذه المجنة الكلائية 

الاختيار كيككف مقررا لمجنة الكلائية لدل المجنة الكطنية, ىذه الاخيرة لـ يعمف رسميا عف 
ء الحككمة كبعض تشكيميا كلكنيا ضمت في الكاقع تحت رئاسة رئيس الدكلة اعضا

المستشاريف في الرئاسة, كمسئكؿ دائرة التكجيو كالاعلاـ في الحزب محمد الشريؼ مساعديو 
  2كالأميف العاـ للاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف.
نائبا يمثمكف مجمكع الدكائر الانتخابية حسب  261يتككف المجمس الشعبي الكطني مف 

دائرة مزعة عمى  160ة إدارية, دائرة انتخابية كعددىا الكثافة السكانية, حيث تشكؿ كؿ دائر 
 3كلاية. 31
فإف ىياكؿ المجمس  1977عملا بأحكاـ النظاـ الداخمي لممجمس الشعبي الكطني لعاـ  

 تمخصت في: 
سنكات(,  5رئيس المجمس: ينتخب رئيس المجمس الشعبي الكطني لمدة الفترة التشريعية )-أ

المجمس رئاسة اجتماعات المكتب, اجتماع رؤساء المجاف, كيتمى بالخصكص: تسيير أشغاؿ 
 التنسيؽ بيف عمؿ المجاف, تمثيؿ المجمس الشعبي الكطني في الداخؿ الخارج أماـ المحاكـ.

 
 
 

                                                           

نعيمة جعفرم, السمطة التشريعية في الجزائر كأسس إنشاء الغرفة الثانية لمبرلماف , مجمة البحكث القانكنية كالسياسية, - 1
 .04, ص2014العدد الثالث, 

ائرم ككسائؿ التعبير المؤسساتي . الجزائر : ديكاف المطبكعات الجامعية , فكزم اكصديؽ , النظاـ الدستكرم الجز  - - 2
 .228,ص 2008

 .26العيد عاشكرم, , مرجع سابؽ, ص- 3
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كفقا لمدستكر,  1978ديسمبر  27كعمى إثر كفاة رئيس الجميكرية ىارم بمديف في 
لى غاية إجراء انتخابات رئاسية في يكما, إ 45تمى رئيس المجمس مياـ رئيس الدكلة لمدة 

 1فاز فييا مرشح حزب جبية التحرير الكطني السيد الشاذلي بف جديد. 1979فيفرم  07
 مكتب المجمس:-ب

يتألؼ مكتب المجمس الشعبي الكطني مف رئيس المجمس كما أربعة نكاب لو, بمعنى 
لمدة سنة في  أف رئيس المجمس ىك نفسو رئيس المكتب, عمى أف ينتخب نكاب الرئيس

مستيؿ كؿ دكرة عادية, مع إمكانية تجديد الانتخاب, كمف يطبؽ نظاـ استخلاؼ النائب في 
المكتب بنائب منتخب بنفس الطريقة في حالة شغكر المنصب,  ك يتـ ذلؾ في دكرة التالية 

نكاب( يتـ إطلاع رئيس  4كأقصى تقادير, كعند تنصيب المكتب بتشكيمتو الخماسية )رئيس+
 2ميكرية بذلؾ.الج 
 المجاف البرلمانية:-ج

تعتبر المجاف البرلمانية بأنكاعيا )دائمة , مؤقتة, خاصة( القمب النابض لأم مؤسسة 
تشريعية, فالعمؿ التشريعي ينصير في بكتقتيا, فبالنسبة لمجاف الدائمة, فالنظاـ الداخمي 

 3معنية بو., حددىا بثماف لجاف دائمة  ككؿ حسب نطاؽ اختصاصيا ال1977العاـ 
ىذه المجاف خاضعة لنظاـ الانتخاب في مستيؿ كؿ فترة تشريعية بعد تنصيب المكتب 

عضكا عمى حسب قرار مكتب المجمس, كما يمكف  19إلى  09النيائي, كىي تتشكؿ مف 
إعادة تشكيؿ المجنة جزئيا أك كميا عند بداية الدكرة العادية الأكلى لكؿ سنة مف الفترة 

أف يككف الحؽ لأم نائب في تكلي العضكية في أكثر مف لجنة , كفي , دكف 4التشريعية
 5حالة شغكر منصب العضك يستخمؼ بالانتخاب طبؽ لنفس الشركط.

 اجتماع الرؤساء كالمجاف: -د

                                                           

 .27العيد عاشكرم, , مرجع نفسو,ص - 1
 .المتعمؽ بالقانكف الداخمي لممجمس الشعبي الكطني 01-44مف قانكف  11 - 17- 13أنظر: المكاد  - 2
المتعمؽ بالقانكف الداخمي لممجمس الشعبي الكطني, فالمجمس يتككف مف المجاف  01-44مف قانكف  14ة طبقا لمماد - 3

التالية, المجنة القانكنية كالإدارية, لجنة الشؤكف الخارجية, لجنة التخطيط كالمالية, لجنة الفالحة كالثكرة الزراعية, المجنة 
 .ساسية, لجنة التربية كالثقافة, لجنة الشؤكف الاجتماعيةالاقتصادية, لجنة التنظيـ الإقميمي كاليياكؿ الأ

 .المتعمؽ بالقانكف الداخمي لممجمس الشعبي الكطني 01-44مف قانكف  42 - 22أنظر: المادتيف  -4
 .المتعمؽ بالقانكف الداخمي لممجمس الشعبي الكطني 44/01مف قانكف  20أنظر: المادة  - 5
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يتككف اجتماع رؤساء المجاف مف أعضاء مكتب المجمس, كمف رؤساء المجاف الدائمة 
أف يستدعي المجاف الخاصة كفقا لسمطتو عضكا, كما يمكف لمرئيس  13(=5+8أم عدديا )

مشيئتو, عمى أف يككف اجتماع الرؤساء أسبكعيا, مع إمكانية الحككمة في انتداب أحد 
أعضائيا لممشاركة في المداكلات بناء عمى دعكة رئيس المجمس لمناقشة محاكر مدرجة في 

ؿ الدكرة, جدكؿ أعماؿ الاجتماع كيتمخص ىدؼ ىذا الاجتماع في إجراء تقييـ لأعما
 1كتحضير دكرة مقبمة, تحسيف سير المجمس.

 
 

 .1992المبحث الثاني: الشغور البرلماني خلال الأزمة الدستورية سنة 
كقؼ المسار  الجيش في الجزائر سنة عمى قرار جنرالات 27عمى الرغـ مف مركر 

الانتخابي كالديمقراطي في البلاد, عقب فكز "الجبية الإسلامية للإنقاذ" بالجكلة الأكلى في 
أكؿ انتخابات تعددية تشيدىا الجزائر, فإف الجدؿ ما زاؿ قائمان حكؿ الدكافع ك الأسباب 

الديمقراطي, كمدل جدية الحقيقية التي دفعت العسكرييف إلى التدخّؿ حينيا ككقؼ المسار 
المزاعـ بإمكانية تعرّض البلاد إلى فكضى في حاؿ استمرار المسار الانتخابي, كعلاقة ذلؾ 

مف الدـ كالإرىاب كالخراب  في خضـ عشرية كصمت إلييا الجزائر بالمألات المأساكية التي
 كمف ىذا نتطرؽ في ىذا المبحث إلى مطمبيف ىما: 

 .1992المطمب الأكؿ: أسباب الكصكؿ إلى حالة الشغكر سنة 
 .1992المطمب الثاني: الآليات المستحدثة لسد الشغكر البرلماني سنة 

 
 .1992المطمب الأول: أسباب الوصول إلى حالة الشغور سنة 

 26ديد إسلامي كبقكة كبأفكار دخيمة عمى مجتمعنا أثناء تشريعيات إف ظيكر تيار ج
, كالذم فتح باب التعددية بإنشاء 1989فيبراير  23, في اطار دستكر 1991سبتمبر 

رساء الديمقراطية لإنياء التسمط كقكة الحزب الكاحد,  جمعيات كأحزاب جديدة تدعـ حرية كا 
 التيار الراديكالي, التي  ترتب عنيا استقالة  مما أدل إلى تصادـ قكل سياسية رافضة ليذا

 
                                                           

 .المتعمؽ بالقانكف الداخمي لممجمس الشعبي الكطني 01-44ف مف قانك  07 - 03 – 02المكاد  - 1

https://www.alaraby.co.uk/politics/2019/1/7/%D8%B3%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D8%AB%D8%A7%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8-%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%8A%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A-%D8%AA%D8%B9%D9%87%D8%AF%D8%A7%D8%AA-%D8%A3%D9%85%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A8%D8%A3%D9%87%D8%AF%D8%A7%D9%81-%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/politics/2019/1/7/%D8%B3%D9%86%D8%A9-%D8%A7%D8%AC%D8%AA%D8%AB%D8%A7%D8%AB-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B1%D9%87%D8%A7%D8%A8-%D9%84%D9%84%D8%AC%D9%8A%D8%B4-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1%D9%8A-%D8%AA%D8%B9%D9%87%D8%AF%D8%A7%D8%AA-%D8%A3%D9%85%D9%86%D9%8A%D8%A9-%D8%A8%D8%A3%D9%87%D8%AF%D8%A7%D9%81-%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/politics/2018/12/7/%D8%A5%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D9%8A%D8%AD%D8%B0%D8%B1%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%A1-%D8%B4%D8%AE%D8%B5%D9%8A%D8%A9-%D8%B9%D8%B3%D9%83%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9
https://www.alaraby.co.uk/politics/2018/12/7/%D8%A5%D8%AE%D9%88%D8%A7%D9%86-%D8%A7%D9%84%D8%AC%D8%B2%D8%A7%D8%A6%D8%B1-%D9%8A%D8%AD%D8%B0%D8%B1%D9%88%D9%86-%D9%85%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D9%8A%D9%84%D8%A7%D8%A1-%D8%B4%D8%AE%D8%B5%D9%8A%D8%A9-%D8%B9%D8%B3%D9%83%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%B9%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%B3%D9%84%D8%B7%D8%A9
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كىك أمر لـ يفصح عنو  1992رئيس الجميكرية كتكقيؼ المسار الانتخابي  في جانفي 
مما أنجز عنو فراغ دستكرم كرفض رئيس المجمس الدستكرم تاركا المجاؿ لمجيش الشعبي 

ة, كاعتمادا عمى المرسكـ الكطني الحككمة لمسمطة القضائية بميمة السير عمى ديمكمة الدكل
المتضمف  1992فيفرم 9المكافؽ  لػ 1412شعباف  5المؤرخ: في  44-92الرئاسي رقـ 

ذم القعدة عاـ  21المؤرخ في  196- 91إعلاف حالة الطكارئ, كالمرسكـ الرئاسي رقـ 
المتضمف تقرير حالة الحصار, حيث أف الاستقالة تزامنت  1991جكاف 4المكافؽ لػ:  1411
حداث  أزمة دستكرية لا سابقة ليا في تاريخ الجزائر ادت مع ح ؿ المجمس الشعبي الكطني كا 

الفرع  مف ىذا نتطرؽ في ىذا المطمب إلى فرعيف ىما:إلى تعجيؿ إلغاء المسار الانتخابي. 
الأكؿ تطرقنا فيو إلى تكقيؼ المسار الانتخابي كفي الفرع الثاني تطرقنا فيو إلى ظركؼ حؿ 

 ي الكطني.المجمس الشعب
 الفرع الأول: توقيف المسار الانتخابي.

جرت انتخابات محمية ككلائية عادت فييا أغمبية المقاعد لمجبية الاسلامية للإنقاذ 
المنحمة, ىذه الأخيرة طالبت بإجراء انتخابات تشريعية مسبقة التي قبؿ رئيس الجميكرية 

ض الشركط الضركرية, إلا أنو , بحجة تكافر بع1991إجراءىا في الثلاثي الاكؿ مف سنة 
أيف  1991ديسمبر  26, بسبب حرب الخميج إلى 1991جكيمية  27تـ تأجيميا إلى غاية 

جرت أكؿ انتخابات تعددية أسفرت عف فكز الجبية الإسلامية للإنقاذ بأغمبية المقاعد في 
ة مقعد في انتظار تنظيـ الدكر الثاني خلاؿ ثلاث 188الدكر الاكؿ حيث تحصمت عمى 

أسابيع , ىذه النتيجة صاحبتيا ردكد أفعاؿ مختمفة بيف مطالبة باستمرار المسار الانتخابي 
)جبية القكل الاشتراكية, جبية التحرير الكطني...الخ( كتكقيفو )لجنة إنقاذ الجزائر, التجمع 
مف أجؿ الثقافة كالديمقراطية ...( أماـ ىذا الكضع كاف لرئيس الجميكرية ثلاثة حمكؿ 

 ية تتمثؿ فيما يمي:أساس
 استكماؿ المسار الانتخابي مع ما يحممو مف خطكرة انفجار الكضع العاـ في البلاد.-
إلغاء الانتخابات مثمما نادت بو أطراؼ عديدة كىذا غير ممكف باعتبار أف الرئيس بف  -

 الشاذلي بف جديد ىك صاحب المبادرة بالإصلاحات السياسية كالاقتصادية.
 ي تثير عدـ تفيـ الشعب ليذا القرار.استقالتو كالت-
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 1كلقد اختار الرئيس الحؿ الأخير ذكره بإعلانو انسحابو مف الساحة السياسية.
منعرجا حاسما في  1992جانفي  11تعد استقالة الرئيس بف جديد التي قدميا بتاريخ 

السير  مسار التحكؿ الديمقراطي في الجزائر, بسبب ما خمفتو مف آثار سياسية انعكست عمى
المؤسسي لمبلاد, كىك ما أربؾ مسار التحكؿ الديمقراطي كجعمو يصطدـ مف أكلى عثراتو, 
بإعلاف حالة الطكارئ, كتكقيؼ المسار الانتخابي حيث مر ىذا الأخير  بأحداث تزامنية, 
كقبؿ دراسة طبيعة استقالة الشاذلي بف جديد, يجب معرفة التسمسؿ الزمني للأحداث  

 2في تمؾ الفترة كالتي ميزىا العديد مف الأحداث نذكر منيا:ككضعية البلاد 
 حكادث خطيرة في العاصمة كبعض المدف الجزائرية. 1988اكتكبر 05-
 إجراء الانتخابات المحمية كفكز الإسلامييف بيا. 1989جكاف  12 -
إضرابات بقيادة حزب الجبية الإسلامية للإنقاذ ضد تقسيـ الدكائر  1991مام 23 -

 خابية.الانت
 إعلاف حالة الحصار لمدة أربعة أشير كتأجيؿ الانتخابات التشريعية. 1991جكاف  05 -
فكز حزب إسلامي بالدكر الاكؿ للانتخابات التشريعية, كما ترتب عف  1991ديسمبر 26 -

 3 النتيجة مف عدـ اعتراؼ خاصة مف الاحزاب الرافضة لكصكؿ الإسلامييف لمحكـ.
تاريخ تكقيؼ المسار الانتخابي, أبعادا كصمت إلى  1991ـ أخذ العنؼ مع نياية عا

حد الدعكة إلى المكت كرفض كؿ حؽ في الاختلاؼ, كالمقصكد بالمسار الانتخابي ىك تمؾ 
ـ كالتي 15/10/1991الانتخابات التشريعية التي كاف أعمف عنيا رئيس الدكلة آنذاؾ يكـ 

السنة نفسيا ليعمف حزب الجبية  حدد ليا مكعدا في السادس كالعشريف مف ديسمبر مف
الإسلامية للإنقاذ قراره المشاركة في تمؾ الانتخابات ككاف ذلؾ رسميا في الرابع عشر مف 
ديسمبر حينيا كانت الحممة الانتخابية, حيث اتجيت الجزائر كباقي الدكؿ النامية إلى تدعيـ 

 خدمت لمكاجية كافة أشكاؿ قكات الأمف مف حيث العدد كالتسميح, كنظرا لأف ىذه القكات است

                                                           

محمد عابد, تسيير المراحؿ الانتقالية في الدكؿ العربية, مذكرة لنيؿ شيادة الدكتكراه في العمكـ تخصص القانكف العاـ,  - 1
 83, ص2020كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, جامعة الجيلالي ليابس, سيدم بمعباس, 

ميـ مرزكقي , حؽ الحؿ في ظؿ النظاـ النيابي البرلماني بيف النظرية كالتطبيؽ, مذكرة لنيؿ شيادة الدكتكراه عبد الح - 2
 .170,ص2014عمكـ في الحقكؽ, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, جامعة الحاج لخضر, باتنة, 

ية, مذكرة لنيؿ شيادة الماجيستير في عمر بف سعد الله, شغكر منصب رئيس الجميكرية في الأنظمة الجميكرية المغارب- 3
 .97مرجع نفسو ,ص  2008الحقكؽ, كمية الحقكؽ,  جامعة الجزائر, بف يكسؼ بف خدة,
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, كاستخدمت كحدات 1991العنؼ السياسي الشعبي بعد إيقاؼ المسار الانتخابي 

 1.الجيش الكطني الشعبي في قمع المعارضة الإسلامية
 استقالة الرئيس بن جديد: -أولا

بعد الفترات السابقة ذكرىا جاء قرار الرئيس الشاذلي بف جديد بحؿ المجمس الشعبي 
, مفاجئا 1992جانفي  11, الذم أعمف عنو عشية استقالتو في 1992جانفي 4في الكطني 

كمشكبا بالكثير مف الغمكض كالتساؤلات المريبة, لعدة اعتبارات, سكاء مف حيث الأسباب 
ككف أف الأمر لا يتعمؽ بأزمة بيف الرئيس كالمجمس تدفع نحك الحؿ, فضلا عمى أف عيدة 

, كلـ يبؽ عمى ذلؾ 1987فيفرم  20تـ انتخابو في  المجمس شارفت عمى نيايتيا حيث
سكل شير كنصؼ بالإضافة إلى أف اعلاف القرار جاء متأخرا حيث قرف باستقالة الرئيس 

 1992.2جانفي  11يكـ 
كانت رسالة استقالة الرئيس جديد في فترة زمنية جاءت بيف مكعديف انتخابييف 

بعدـ الإقناع كعدـ الكضكح كذلؾ, فعمى  في ظؿ ظركؼ تـ تبريرىا بأسباب اتسمت 3ميميف,
إثر رسالة الاستقالة التي تقدـ بيا الفقو الدستكرم ليذه الرسالة يظير عدـ تضمنيا "لمصطمح 
الاستقالة" بؿ إنيا جاءت عمى الصيغة الآتية " ضركرة انسحابي مف الساحة السياسية ... 

 4لذلؾ أتخمى عف ممارسة مياـ رئيس الجميكرية "
الأحداث الخطيرة التي أكجدت فراغا دستكريا فريدا مف نكعو في تاريخ  أماـ ىذه

المؤسسات الدستكرية الجزائرية كالغير المقنف في الدستكر تـ تكميؼ ىيئة رباعية متككنة مف 
الجيش الكطني الشعبي كرئاسة الحككمة كالسمطة القضائية كالمجمس الدستكرم لإدارة البلاد 

  1992.5جانفي  12الدستكرم الصادر بتاريخ لما جاء في بياف المجمس 
                                                           

 .130, ص2004, مجمة الباحث, 2000-1988بكشنافة شمسة, إدارة النظاـ السياسي لمعنؼ في الجزائر,  - 1
 .43محمد عابد, مرجع سابؽ, ص- 2
(, محاضرات بالمدرسة الكطنية 1992 -1988كتجربة الانتقاؿ الديمقراطي في الجزائر )منصكر لخضارم, الجيش  - 3

 .11العميا السياسية, الجزائر, بدكف سنة, ص
العمؿ البرلماني في الجزائر بيف النص الدستكرم كالتطبيؽ, مذكرة لنيؿ شيادة الدكتكراه في القانكف محمد الأميف بكلكـ  - 4

 .45, ص2015قايد تممساف, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية,العاـ, جامعة أبي بكر بم
محمد بكرايك, السمطة التنفيذية في النظاـ الدستكرم الجزائرم بيف الكحدة كالثنائية, مذكرة لنيؿ شيادة دكتكراه الدكلة في  - 5

 .59,  ص2012, 01القانكف العاـ, كمية الحقكؽ بف عكنكف, جامعة بف يكسؼ بف خدة, الجزائر
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اـ المجمس الأعمى للأمف بميمة التفكير في إيجاد مخرج لإشكالية الفراغ الدستكرم, ق

ما أثار ن جدلا ن سياسيا ن كقانكنيا حكؿ أىميتو في الخكض في ىذه المسائؿ كبتيا مف جية, 
سو رئيس الجميكرية مف كحكؿ شرعية اجتماعو تحت رئاسة رئيس الحككمة في غياب رئي

 1.جية أخرل
كأماـ ىذا الضغط الرىيب أقدـ رئيس الجميكرية عمى حؿ المجمس الشعبي الكطني 
كالأكيد ىنا ىك أف رئيس الجميكرية قد استعمؿ سمطتو الدستكرية الكاممة التي تمنح لو حؽ 

يستعمؿ  الحؿ عمى الرغـ مف أف ىذا الحؽ تحكمو مجمكعة مف الضكابط الدستكرية حتى لا
عمى إطلاقو, ىذا فضلا عمى أنو لـ تحدث كلا سابقة جعمت مف رئيس دكلة اف لجأ إلى حؿ 
برلماف منتيى العيدة كقبؿ تكلي البرلماف الجديد لميامو, كمف ىنا يتبيف أف الظركؼ 
كالأجكاء التي فييا المجكء إلى مثؿ ىذا الخيار تؤكد اف الرغبة كانت مكجكدة كالأرضية كانت 

سمفا لخمؽ كضع سياسي غير مسبكؽ ينتيي حتما إلى خمؽ أزمة سياسية كمرحمة  مييئة
 2أكلى.

 إعلان حالة الطوارئ: -ثانيا
تعد حالة الطكارئ أكؿ درجة في الظركؼ الاستثنائية مف حيث الخطكرة, كىي مرحمة 
كسط بيف الأكضاع العادية كحالة الحصار التي تعتبر أشد خطكرة مف حالة الطكارئ التي 
تعمف في حالة الخطر الميدد لمنظاـ العاـ كالناتج عادة عف الحكادث التي تأخذ بحسب 
طبيعتيا كصؼ الككارث أك النكبات العامة كالفيضانات كالزلازؿ كسائر الأخطار الطبيعية 
الأخرل, أما حالة الحصار فيي غالبا ذات صمة بالأعماؿ المسمحة كالأعماؿ التخريبية 

 3كتتميز بنقؿ صلاحيات السمطات المدنية إلى السمطات العسكرية.كالتمردات العسكرية 
مف  91المتعمؽ بإعلاف حالة الحصار, ككف المادة  196-91حسب المرسكـ الرئاسي 

الدستكر لـ تبيف أم أثر مف آثارىا سكل أنيا تيدؼ إلى استتباب الأمف, كمف خلاؿ المرسكـ 
 السابؽ نجدىا تتمثؿ في:

                                                           

 .84منصكر لخضارم, مرجع نفسو, ص- 1
, مرجع نفسو ,  ص - 2  .41محمد الأميف بكلكـ
 .92عمر بف سعد الله, مرجع سابؽ, ص- 3
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كرية الصلاحيات المسندة إلى السمطة المدنية في مجاؿ النظاـ العاـ تفكيض السمطة العس-

 كالشرطة.
تخكيؿ المحاكـ العسكرية طكاؿ حالة الحصار النظر في الجنايات كالجرائـ التي ترتكب -

 ضد أمف الدكلة.
اعتقاؿ أم شخص راشد أك إخضاعو للإقامة الجبرية إذا ثبت أف نشاطو يمثؿ خطرا عمى  -

 .النظاـ العاـ
 السماح بتفتيش الميمي كالنيارم في أم مكاف. -
 منع إصدار المنشكرات أك الاجتماعات أك النداءات العمكمية التي تثير الفكضى. -
 تضييؽ أك منع مركر الأشخاص أك تجمعيـ في الطرؽ كالأماكف العمكمية.-
 منع إقامة أم شخص راشد يتبيف أنو يشكؿ خطرا عمى النظاـ العاـ.-
 رابات التي تعرقؿ استعادة النظاـ العاـ.منع الإض-
 الأمر عف طريؽ التسخير أم مرفؽ عاـ أك مؤسسة خاصة أك عامة بأداء خدمتيا.-
 الأمر عف طريؽ التسخير المستخدميف لمقياـ بنشاطاتيـ المينية المعتادة.-
 إمكانية تنظيـ  مركر المكاد الغذائية أك بعض المعدات المعينة كتكزيعيا.-

جراءات السابقة كميا مخكلة لمسمطات العسكرية كما أنيا نفسيا المتخذة في كىذه الإ
 1المقرر ليا. 44 -92حالة الطكارئ حسب المرسكـ الرئاسي 

طبقت الاجراءات المذككرة سابقا , كامتدت الاضطرابات إلى كامؿ التراب الكطني, إلا 
أكتكبر ككاف ذلؾ في 6ـ أف صمت أجيزة الدكلة لـ يدـ طكيلا حيث جاء رد فعميا في يك 

شكؿ مكاجية عسكرية عمى عكس ما ىك مألكؼ, حيث أعمنت الأحكاـ العرفية في الجزائر 
كاعمنت الحككمة حالة الطكارئ في اليكـ نفسو كاستدعت الجيش لاستعادة الأمف حيث تركت 
 ىيئات الامف الكطنية الساحة لمدرعات العسكريف الثقيمة كأسمحتيـ كشيدت ىذه المرحمة
لاسيما بعد كصكؿ الرئيس بكضياؼ مزيدا مف العنؼ بعد القرارات التي اتخذتيا بحؿ جبية 

 , كتصعيد حممة الاعتقالات كتفاقـ الكضع الأمني تأزما بعد 1992-03-14الإنقاذ في 

                                                           

تكفيؽ بكقرف , الحالات الدستكرية لانعقاد البرلماف بغرفتيو المجتمعتيف معا )الجزائر نمكذجا(, مذكرة لنيؿ شيادة  - 1
 .108, ص2011لحقكؽ كالعمكـ السياسية, جامعة العقيد الحاج لخضر, باتنة, الماجستير في القانكف الدستكرم, كمية ا
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اغتيالو إذ تـ اختيار عمي كافي الذم استمر في استخداـ نفس السياسة الاقصائية 

لإسلامييف كفي ظؿ عدـ كجكد أفؽ لمحكار كسيطرة المتشدديف معمنا رفضو أم حكار مع ا
 1 عمى الحركة المسمحة المعارضة مما أدل إلى استمرار العنؼ كالعنؼ المضاد.

 
 الفرع الثاني: ظروف حل المجمس الشعبي الوطني

بعد تعطيؿ المجمس الكطني ك الذم كاف يمارس ميمة التشريع قبؿ تعطيمو مف طرؼ 
, حيث أككؿ لو جميع السمطات كأصبح السمطة 1965يكنيك  19ر انقلاب مجمس الثكرة  إث

المطمقة الى غاية تككيف دستكر جديد, كاستمر في أداء ميامو طبقا للأمر الصادر في   
 . 1976الى غاية إنشاء دستكر جديد سمي بدستكر   1965يكليك  10

ف قبؿ رئيس م 97-76نكفمبر  بمكجب أمر رقـ  22في  1976كبعد صدكر دستكر 
مجمس الثكرة كىك نفسو رئيس الكزراء السيد اليكارم بكمديف, بعد أف عرض عمى استفتاء 

 19762نكفمبر 19لمشعب في 
كالتي  07العكدة الى الحياة السياسية  في المادة رقـ   1976كبعد ما أقرل دستكر  

لذم يتـ فيو تنص عمى أف " المجمس الشعبي ىك المؤسسة القاعدية  لمدكلة ك الإطار ا
كما أنو القاعد الأساسية كاللامركزية ك  ,التعبير عف الإرادة الشعبية كتتحقؽ فيو الديمقراطية

 3لمساىمة الجماىير الشعبية في تسيير الشؤكف العمكمية عمى جميع المستكيات"

                                                           

سيؼ الإسلاـ شكية, الخلافات السكسيك اقتصادية لظاىرة الارىاب في الجزائر مف خلاؿ خرائط الفقر, ممتقى دكلي - 1
, 2009جتماعية, جامعة جيجؿ , حكؿ مجتمع المخاطرة, قسـ عمـ الاجتماع كالديمكغرافيا, كمية الآداب كالمغات كالعمكـ الا

 .10ص 
 24العيد عاشكرم, ص  2
ذك الحجة  02, الصادرة يكـ الأربعاء 1295, الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية, العدد 1976مف دستكر  7المادة  - 3

 ىػ1396عاـ 
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كالتي تنص عمى المياـ التشريعية المككمة لممجمس  1976مف دستكر  1511كالمادة 
جالات التي خكليا الدستكر, كأسند الكظيفة التنفيذية لرئيس الجميكرية مجسد في جميع الم

( الدس يترأس الاجتماعات المشتركة لأجيزة 02-111كحدة القيادة لمحزب ك الدكلة المادة )
(, كبالتالي يقكدىا كينسؽ أعماليا كينفذىا فيك مكمؼ دستكريا بأف 9-111الحزب كالدكلة )

لعامة للأمة في المجاليف الداخمي كالخارجي, طبقا لمميثاؽ الكطني, يتكلى تقرير السياسة ا
 2(.6-111كيقكـ بقيادتيا كتنفيذىا ) المادة 

, عف طريؽ الاقتراع العاـ 1977فبراير  25تـ إنشاء أكؿ مجمس شعبي كطني بتاريخ 
ك السرم عمى قائمة ذات أغمبية في دكر كاحد بناء عمى إقتراح مف قيادة حزب جبية 

أما فيما يخص ظركؼ حؿ البرلماف كالتي  3( خمس سنكات,05تحرير الكطني ك لمدة )ال
 حيث أعمف عنو 1992جانفي  4جاءت بناءا عمى قرار الرئيس الشاذلي بف جديد, يكـ 

, مفاجئا كمشكبا بالكثير مف الغمكض ك التساؤلات 1992جانفي  11عشية استقالتو في 
يث الأسباب ككف أف الأمر لا يتعمؽ بأزمة بيف الرئيس اعتبارات, سكاء مف ح المريبة, لعدة

فضلا عمى أف عيدة  المجمس شارفت عمى  كالمجمس الشعبي الكطني تدفع نحك الحؿ,
,كلـ يبؽ عمى ذلؾ سكل شير كنصؼ مف  1987فيفرم  20نيايتيا حيث تـ انتخابو في 

باستقالة الرئيس يكـ  اكتماؿ عيدتو, بالإضافة إلى أف إعلاف القرار جاء متأخرا حيث قرف
استشارة رئيس ك المجمس  1989, كمف الناحية ألإجرائية يشترط دستكر 41992 جانفي 11

منو, كىك ما لـ يتـ حسب تصريح المعنييف رغـ إشارة  120كرئيس الحككمة حسب المادة 
 1976.5مف دستكر  7مرسكـ الحؿ إلى ىذه الاستشارات, المادة 

                                                           

 , نفس المرجع ,1976مف دستكر  151أنظر المادة  -  1
, 1976ك  1963سي الجزائرم, دراسة تحميمية لطبيعة نظاـ الحكـ في ضكء دستكرم سعيد بك الشعير, النظاـ السيا -2

  277-276, ص 2013الجزء الأكؿ, ديكاف المطبكعات الجامعية, 
  .26العيد عاشكرم, ص  -3
 .43محمد عابد, مرجع سابؽ, ص -4
 .1881سعيد بكشعير, مرجع سابؽ, ص  -5
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كر  كالتي تنص عمى "عدـ إمكانية تطبيؽ أحكاـ  المكاد مف الدست  118كذلؾ المادة 
مف الدستكر إلا بمكافقة المجمس الشعبي  الكطني مع  الاستشارة    122ك 121ك 120

  1المسبقة لقيادة الحزب.
, نظرا لأف الرئيس استجاب لمطمب  بينما يعتبر عمي ىاركف بأف ىذا المكضكع محسكـ

 سياسي مف الجبية الإسلامية
 1991جكاف  27ذ كبعض أحزاب المعارضة عندما حدد تاريخ الانتخابات في للإنقا

,كلكف الحقيقة أف ىذا التبرير كاه لمغاية, فتحديد  1991ديسمبر  26إلى  ,كالتي تـ تأجيميا
مكعد للانتخابات التشريعية لا يعني حؿ البرلماف ابتداء مف تاريخ الانتخابات بؿ يبقى قائما 

الانتخابات سكاء في الحالات العادية أك غير  مس الكطني  كفؽ نتائجإلى حيف تشكيؿ  المج
العادية, كما أف انتياء العيدة البرلمانية بمضي خمس سنكات لا يحتاج إلى قرار مف الرئيس 
لحؿ البرلماف بؿ ىك أجؿ قانكني, يتـ استيفاؤه بغض النظر عف مكقؼ الرئيس الذم لا يممؾ 

حؿ المجمس كفؽ الإجراء الدستكرم المنصكص عميو, ك ىك تمديد المدة, بؿ يستطيع فقط 
 2ما لـ يتـ فعمو.

إف سمطة حؿ المجمس الكطني الشعبية التي استعمميا رئيس الجميكرية كالتي شابتيا 
ظركؼ استثنائية ىي عبارة عف تعطيؿ مؤقت لمحياة البرلمانية كيترتب عميو كبشكؿ مؤقت 

الجياز التشريعي لمدكلة الى صاحب السمطة التنفيذية أيضا انتقاؿ الصلاحيات التشريعية مف 
بصكرة استثنائية,  كىك ما يؤدم الى إعداـ الييئة التشريعية كفقداف كؿ صلاحيتيا. كيشكؿ 
نكعا مف الخطكرة عمى الحياة الدستكرية , كىدا ما كاف عميو الكضع في الجزائر إباف فترة 

تزامنا بخمك منصب رئيس الجميكرية ك , كزاد مف تأزـ الأكضاع في البلاد حيث 1992
الييئة التشريعية في أنا كاحد عميو سكؼ نتطرؽ في ىذا الفرع إلى  أىـ الأثار التي نجمت  

 :1991ديسمبر 31عف حؿ المجمس الكطني في 

                                                           

  .1976مف دستكر  118المادة  - 1
  . 188نفسو, ص  المرجع-2
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قانكف أحزاب تعددم كقانكف انتخابات تعددم, صدر عمى  1989حيث كضع دستكر -

 . 1989أكت  7جكيمية ك 05التكالي في 
ىناؾ مؤسسات أحادية )مجالس محمية كمجمس شعبي كطني ك رئيس جميكرية مف الحزب -

 الكاحد(.
 1ىناؾ معارضة قكية, أقكاىا الجبية الإسلامية الإنقاذ, كبعد تنامي المعارضة ضد النظاـ.-
, لـ يحؿ الأزمة كلـ يسمح لمبلاد 1989كعمى الرغـ مف الشركع في تطبيؽ دستكر  -

ليادئ كالأمف إلى عيد الديمقراطية عمى العكس كانت النتائج عكسية بعد صدكر بالانتقاؿ ا
 1991.2ديسمبر  26نتائج انتخابات 

إجراءات الحؿ تمت دكف استشارة رئيس المجمس الشعبي الكطني كفقا لما صرح بو السيد -
الفة أم أنو تـ بمخ 3عبد العزيز بمخادـ, رئيس المجمس الشعبي الكطني حينيا لمصحافة, 

 .41989مف دستكر  120أحكاـ المادة 
حيث قاـ رئيس الحككمة باستدعاء المجمس الأعمى للأمف الذم اجتمع بصفتو ىيئة -

دستكرية قائمة في البلاد الى جانب الحككمة كاستشارتو, لجميع الييئات الأخرل مف مجمس 
 1992.5جانفي  12دستكرم ك محكمة عميا مند 

التي كصمت إلييا البلاد بغياب الييئات الدستكرية الأساسية )رئيس ك نظرا لمحالة الخطيرة  -
 الجميكرية ك المجمس الشعبي الكطني( كتفاديا لأم انزلاؽ لكياف الدكلة كالجميكرية , قرر 

                                                           

 .147صالح بمحاج, مرجع سابؽ ,ص  - 1
 .146صالح بمحاج, نفس المرجع ص  -  2
, عقيمة خرباشي, مركز مجمس الامة في النظاـ  1993جانفي  2ك 1أنظر جريدة الشعب ك الكطف الصادرتيف في 3-

 . 84,ص2013الدستكرم الجزائرم, دار الخمدكنية, سنة 
كف لرئيس الجميكرية أف يقرر حؿ المجمس الشعبي أك إجراء انتخابات تشريعية قبؿ أكانيا بعد :يم120ػأنظر نص المادة  4

إستشارة رئيس المجمس الشعبي الكطني ك رئيس الحككمة كتجرم ىده الانتخابات في أجؿ أقصاه ثلاثة أشير, نفس المرجع 
 . 84ص 
 . 185ص  ,مرجع سابؽ العيفا اكيحي, - 5
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جانفي  14المجمس الأعمى للأمف إنشاء ىيئة تستخمؼ الييئتيف كىكذا أنشئ بمكجب بياف 
لرئاسة  الاختصاصاتأعضاء خكلت لو جميع  5  , مجمس أعمى لمدكلة يتككف مف 1992

 .1الجميكرية  
 .1992المطمب الثاني: الآليات المستحدثة لسد الشغور البرلماني سنة

أعمف رئيس المجمس الأعمى لمدكلة عف نية السمطة القائمة في تعديؿ الدستكر, الامر 
رفية التي حكمت الذم اعتبره البعض محاكلة لإضفاء صبغة دستكرية عمى المؤسسات الظ

, كتبعا لذلؾ شرع المجمس الأعمى لمدكلة في حكار كاسع مع 1992جانفي  14البلاد منذ 
الأحزاب السياسية كبعض الشخصيات الكطنية, ثـ كاصمتو لجنة الحكار الكطني, التي أنيت 
عمميا بالاتفاؽ مع الأحزاب السياسية عمى أرضية لمكفاؽ الكطني, ليتكج كؿ ذلؾ بندكة 

اؽ الكطني تزامنت مع نياية فترة حكـ المجمس الأعمى لمدكلة, لتدخؿ الجزائر مرحمة لمكف
انتقالية أخرل لفترة دامت ثلاث سنكات, كمف ىذا نتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى فرعيف ىما: 
الفرع الأكؿ كالذم تطرقنا فيو إلى  تنصيب المجمس الأعمى لمدكلة, كالفرع الثاني الذم 

 أرضية الكفاؽ الكطني.تطرقنا فيو إلى كضع 
 الفرع الأول: تنصيب المجمس الأعمى لمدولة:

أنشأ رئيس الجميكرية ىيئة استشارية دستكرية تدعى بالمجمس الأعمى للأمف بحيث 
 1976أكؿ مرة دستكر  عميويعتبر رئيسا لو, ميمتو تقديـ الآراء المتعمقة بأمف الدكلة, نص 

س أعمػى للأمف برئاسػة رئيػس الجميكريػة, ,  تنص عمى " يؤسػس مجمػ125حسب المادة 
ميمتػو تقديػـ الآراء حػكؿ كؿ القضايػا المتعمقة بالأمف الكطني إلى رئيػس الجميكريػة يحدد 

 2رئيس الجميكرية طرؽ تنظيـ المجمس الأعمى للأمف كتسييره"
منو في مف البػػػػاب الثػػالث:  162في المادة  1989كتـ تكريسو مف خلاؿ دستكر

لرقابة كالػمؤسسات الاستشارية, الفصػػػػؿ الثػػػػانػػػي " يؤسس مجمس أعمى للأمف يرأسو رئيس ا

                                                           

  .185سابؽ ص مرجع  العيفا اكيحي,- 1
 1976مف دسػتػكر  125المادة  -  2
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 الػجميكرية  ميمتو تقديػـ الآراء إلى رئيس الػجميكرية في كؿ القضايا الػمتعمقة بالأمف الكطني
 1. يػحدد رئيس الػجميكرية كيفيات تنظيػـ الػمجمس الأعمى للأمف كعممو .

,  أعمف رئيس الجميكرية  1991يكنيك  4المجمس الأعمى للأمف في  بعد اجتماع
مف  الشاذلي بف جديد كبعد تقديـ استقالة الرئيس  ,2السيد الشاذلي بف جديد حالة الحصار

لممجمس الدستكرم , الذم أعمف الشغكر النيائي  1992جانفي  11رئاسة الجميكرية , في 
ينص صراحة أنو في حالة الشغكر  1989لمنصب رئيس الجميكرية, ك برغـ مف أف دستكر 

انتخابات  يكـ  تنظـ خلاليا 45النيائي, يتكلى رئيس البرلماف السمطة في البلاد مدة 
 3مسبقة.

إلا أف ىذا الإجراء لـ يطبؽ نظرا, لحؿ البرلماف الكحيد كىك المجمس الكطني الشعبي, 
كذلؾ تكالت الأحداث تباعا, بحؿ الجبية الإسلامية الإنقاذ كالفائزة بأغمبية المقاعد في الدكر 

 4بمدية.كتـ إصدار عدة مراسيـ تنص بحؿ جميع المجالس ال 1992مارس  04الأكؿ بتاريخ 
اجتمع المجمس الأعمى  1992يناير  14إلى  12أما فيما يخص الفترة الممتدة مف 

 5للأمف كىك الييئة الاستشارية تابعة لرئاسة الجميكرية, كالتي تتككف مف:
 رئيس الحككمة  ك كزير الاقتصاد. سيد أحمد غزالي - 
 كزير الدفاع الكطني.  كخالد نزار-
 كزير الداخمية. كالعربي بمخير -
 كحمداني بف خميؿ كزير العدؿ.-
 كزير الخارجية. كالأخضر الإبراىيمي -

                                                           

 .1989مف دستكر  162المادة   -  1
2 - wikipedia.org/wiki 2022-05-26/المجمس_الأعمى_للأمف_)الجزائر(, أطمع عميو يكـ. 
 " لمصرالمجمس الأعمى لمقكات المسمحة في ادراسة مقارنة بيف المجمس الأعمى لمدكلة في الجزائر ك  مبركؾ كاىي, -   3

 .02ص بدكف سنة, جامعة كرقمة, العمكـ السياسية,, كمية الحقكؽ ك "حالة شغكر مؤسسات الدكلة
 .02نفس المرجع, ص -  4
محاضرة نمكذجا,    -, البناء الدستكرم في الدكؿ المغاربية في مرحمة الانتقاؿ الديمقراطي الجزائرعبد االله بمغيث -  5

 90مستغانـ, العدد الأكؿ ,بدكف سنة, ص  –السياسية جامعة عبد الحميد بف باديس كمية الحقكؽ كالعمكـ  لمقسـ "أ", 

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A7%D8%B0%D9%84%D9%8A_%D8%A8%D9%86_%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B4%D8%A7%D8%B0%D9%84%D9%8A_%D8%A8%D9%86_%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D9%8A%D8%AF_%D8%A3%D8%AD%D9%85%D8%AF_%D8%BA%D8%B2%D8%A7%D9%84%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%A7%D9%84%D8%AF_%D9%86%D8%B2%D8%A7%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A_%D8%A8%D9%84%D8%AE%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A_%D8%A8%D9%84%D8%AE%D9%8A%D8%B1
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AE%D8%B6%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%87%D9%8A%D9%85%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%AE%D8%B6%D8%B1_%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%87%D9%8A%D9%85%D9%8A
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 المكاء عبد المالؾ قنايزية رئيس أركاف الجيش.-
كقد قرر ىذا المجمس تسيير شؤكف الدكلة في ظؿ ىذا الفراغ الدستكرم, مرتكزا عمى 

 . 1992جانفي  11تصريح المجمس الدستكرم بتاريخ 
المسار  يكميف بعد تكقيؼ  1992جانفي  14المجمس الأعمى للأمف يكـ  أعمف

نشاء المجمس الأعمى لمدكلة , كىك جياز الإنابة )ينكب عف  الانتخابي عف تجميد الدستكر كا 
رئاسة الجميكرية(, كيتمتع بكؿ السمطات كالصلاحيات التي يخكليا الدستكر لرئيس 

 1 .الجميكرية
خالد نزار, عمي كافي, تيجاني ىداـ, كعمي  - , رئيسامحمد بكضياؼ- :كيتككف مف

 ىاركف أعضاء يككنكف ىذه الييئة.
يضطمع المجمس الأعمى لمدكلة كما كرد في الإعلاف الصادر عف المجمس الأعمى 

,بيذه الصلاحيات كالسمطات إلى غاية تكفير الشركط  1992جانفي  14للأمف,  يكـ 
دستكرم بشكؿ عادم, كفي حالة حدكث المانع لرئيس الضركرية لسير المؤسسات كالنظاـ ال

 2جديدا مف بيف أعضائو المجمس )الكفاة أك الاستقالة(, ينتخب المجمس الأعمى لمدكلة رئيسا 
, بعد 1992جانفي  16, كجاء تنصيبيا في  كبعد إنشاء ىيئة المجمس الأعمى لمدكلة

قدما مف المنفى كيساعده  المجمس الأعمى للأمف برئاسة بكضياؼ محمد, كالذم اجتماع
أربعة أعضاء ىـ )عمى ىاركف كخالد نزار كالتجاني ىداـ(,  تدكـ مدة المجمس الأعمى لمدكلة 

العيدة الرئاسية لمرئيس المستقيؿ الشادلي بف جديد,  يساعد المجمس الأعمى  انتياءالى غاية 
  3ت رئاسة الجميكرية.كاسندت لو كافة الصلاحيات كسمطا لمدكلة, الحككمة  في أداء مياميا

فقد احتفظ سيد أحمد غزالي برئاسة الحككمة كطاقميا كأصبحت بمكجب التغييرات 
الجديدة تحت سمطة  كتكجيو المجمس الأعمى لمدكلة , كفي نفس الإعلاف تـ إنشاء المجمس 

                                                           

 93نفس المرجع, ص  -  1
 94نفس المرجع ص  -  2
دراسة مقارنة بيف المجمس الأعمى لمدكلة في الجزائر ك المجمس الأعمى لمقكات المسمحة في المصر,  مبركؾ كاىي,  3

 جامعة كرقمة السياسية, كؽ ك العمكـكمية الحق حالة شغكر مؤسسات الدكلة,
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عضكا يمثمكف مجمؿ القكل  60الاستشارم الكطني كىك ىيئة كطنية استشارية, تتككف مف 
عية, يعينكف بمرسكـ رئاسي يككف برئاسة رئيس منتخب مف أعضائو, كيساعده نائب الاجتما
 1لو. 

ه الييئة ذى 1992فيفرم  04الصادر في  39-92كقد حدد المرسكـ الرئاسي رقـ 
 الجديدة المستحدثة, المتعمؽ بصلاحيات المجمس الاستشارم كطرؽ تنظيمو كعممو.

 تي تنص عمى:في الباب الأكؿ في المادة الثانية ك ال
يشارؾ المجمس  الاستشارم كالمكمؼ بمساعدة المجمس الأعمى لمدكلة, في أداء ميمتو 
كتحت سمطتو مشاركة استشارية, في كؿ دراسة كتحميؿ كتقكيـ لممسائؿ التابعة لصلاحيات 
المجمس الأعمى لمدكلة, كيقدـ أم اقتراح يساعد عمى استمرارية الدكلة كتكفير الشركط 

كقد دامت عيدة المجمس 2سير المؤسسات كالنظاـ الدستكرم سيرا عاديا,الضركرية ل
, 3 كيتككف مف )المكتب كالفركع الدائمة( 1994الى  1992( مف 02الاستشارم سنتيف )

كنظرا للأكضاع الخطيرة كالمستمرة بالمساس بالأمف الكطني الداخمي عبر التراب الكطني إثر 
الجبية الإسلامية للإنقاذ بالأغمبية كتـ إعلاف حالة  تكقؼ المسار الانتخابي بعد فكز حزب
 12ك لمدة  1992فيفرم  9المؤرخ في  92/44الطكارئ بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 
 .4شيرا, عمى امتداد كامؿ التراب الكطني

بؿ تطكرت الأكضاع الخطيرة الى  العنؼ المسمح في البلاد حيث فعمت الجبية 
الدم ارتكب جرائـ دمكية في البلاد. ك   GIAالمسمح كالمسمى الإسلامية الإنقاذ جناحيا 

                                                           

 -عبد االله بمغيث أستاذ محاضر, البناء الدستكرم في الدكؿ المغاربية في مرحمة الانتقاؿ الديمقراطي: الجزائر  -  1
 94العدد الأكؿ ,بدكف سنة, ص مستغانـ, –كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية جامعة عبد الحميد بف باديس  ''نمكذجا,  قسـ ''أ

,يتعمؽ 1992فبراير  4المكافؽ   1412رجب عاـ  30, المؤرخ في 93-92مف مرسكـ رئاسي رقـ  2المادة  - 2
 .283, ص 10الكطني كطرؽ تنظيمو كعممو.ج.ر العدد   الاستشارمبصلاحيات المجمس 

 .57-56عاشكر, نفس المرجع ص  العيد - 3
,ص 2013الجزائرم, دار الخمدكنية لمنشر كالتكزيع,سنة عقيمة خرباشي, مركز مجمس الأمة في النظاـ الدستكرم -  4
, المؤرخة 10, يتضمف إعلاف حالة الطكارئ,ج.ر رقـ 1992فيفرم  9المؤرخ في  92/44,أنظر المرسكـ الرئاسي رقـ 81
 .1992فيفرم  9في 
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-06-29كصؿ الأمر إلى اغتياؿ رئيس المجمس الأعمى لمدكلة ''محمد بكضياؼ'' في 
 1 عمى رأس المجمس. '',كالذم تـ استخلافو بػػ ''عمي كافي 1992

دارة العامة مف نفس المرسكـ تكلى كزير الداخمية كالجماعات المحمية للإ 4كطبقا لممادة 
 لتنفيذ تدابير الكقاية كالحفاظ عمى النظاـ العمكمي.

كحككمة  استمر المجمس الأعمى لمدكلة في أداء ميامو بمساعدة المجمس الاستشارم
جانفي  26ك  25محمد غزالي إلى غاية تنظيـ ندكة الكفاؽ الكطني في الفترة الممتدة بيف 

ني كالتي حددت في المادة الرابعة منيا , كالتي تمخض عنيا أرضية الكفاؽ الكط1994
المؤسسات الدستكرية المسيرة لممرحمة الانتقالية كىي رئاسة الدكلة التي يقكـ المجمس لأعمى 

كنفصميا  2للأمف ك الحككمة بتعيينيا كالمجمس الكطني الانتقالي الذم يعينو رئيس الدكلة.
 كالآتي:
س الأعمى للأمف في مرحمة عيف المجم 1994جانفي  30في  :رئاسة الدولة-1

حرجة السيد  لميف زركاؿ رئيسا لمدكلة, كىدا  بعد ندكة الكفاؽ الكطني التي شارؾ فييا 
مختمؼ الأطياؼ السياسية لمبلاد ك قيادات الأحزاب المختمفة, ك تحمؿ بعدىا مسؤكلية قيادة 

ضحيتيا الالاؼ الدكلة في مرحمة انتقالية صعبة كأثناء الحقبة دمكية الشنيعة التي راح 
سنكات, كلقناعتو إف المنصب الذم يشغمو  03الجزائرييف بيف المقتكليف كالمفقكديف, كلمدة 

يتطمب تنظيـ انتخابات رئاسية مسبقة كشفافة, بادر رئيس الدكلة  لميف زركاؿ  الى تحديد 
 , ك تعتبر أكؿ انتخابات تعددية في1995نكفمبر  16مكعد ليدا الاستحقاؽ الرئاسي في 

%  مف عدد الأصكات المعبر عنيا  61.34تاريخ الجزائر حيث حصؿ زركاؿ عمى نسبة 
% بمشاركة  منافسيو السيد محفكظ نحناح عف حركة  74.24أماـ نسبة مشاركة  تقدر بػ 

                                                           

لجزائر نمكذجا(,مجمة القانكف البناء الدستكرم في الدكؿ المغاربية في مرحمة الانتقاؿ الديمقراطي )اعبد الله بمغيت , - 1
,  كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, جامعة عبد الحميد بف باديس, 113الدستكرم كالمؤسسات السياسية, العدد الاكؿ 

  95ص  مستغانـ, بدكف سنة,
 .81نفس المصدر ص  - 2
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مجتمع السمـ ك السيد نكر الديف بككركح عف حزب التجديد الجزائرم, كالسيد سعيد سعدم 
 1فة كالديمقراطية.عف حزب التجمع مف أجؿ الثقا

: ىك برلماف انتقالي مؤلؼ مف مجمس كاحد, أنشأه المجمس الوطني الانتقالي-2
, لتسمـ مياـ المجمس الاستشارم 1994يناير  26مؤتمر الإجماع الكطني, الذم أنعقد يكـ 
, برئاسة عبد القادر بف صالح كضـ 1994مام  18الكطني كيحؿ محمو, كتـ تأسيسو في 

كيمارس الميمة التشريعية  1997-1994ت عيدتو ثلاثة سنكات مف عضك, كدام 200
(  بعد مكافقة الحككمة, كتنتيي كلايتو بالانتخابات البرلمانية 3/2بأمر مف ثمث الأعضاء )

1997.2 
 الفرع الثاني: وضع أرضية الوفاق الوطني.

, مف أجؿ تجاكز أزمة الشرعية التي شابت المرحمة السابقة, فقد غير عمي كافي
الرئيس الثاني لممجمس الأعمى لمدكلة, طريقة البحث عف أرضية شرعية لحكـ المجس, فبدلا 
مف السعي إلى خمؽ كياف حزبي جديد كما كاف يريد الرئيس المغتاؿ بكضياؼ, أعمف كافي 

, عف فتح باب الحكار مع التيارات السياسية كالمجتمعية لكضع  1993جانفي  14بتاريخ 
 3نتقالية بعد انتياء عيدة المجمس الأعمى لمدكلة.ملامح المرحمة الا

ماعدا الجبية )بعد اتصالات كثيرة مع الأحزاب السياسية كالمنظمات الجماىيرية 
كعكدة الحزب  1992جانفي  11الإسلامية للإنقاذ التي اشترطت العكدة إلى ما قبؿ تاريخ 

 رعية, كىك ما تـ رفضو مف قبؿ الش 33المحؿ إلى الحياة السياسية كالممارسة , تـ عقد ندكة 
 

                                                           

العسكرية ك الفضاء ,منتدل التكنكلكجيا  army-tech.net.. 30/05/2022. 03 :45الرئيس اليميف زركاؿ  - 1
 .2022-05-22. أطمع عميو يكـ 2020,

. 2022-05-22اطمع عميو يكـ  -  https://areq.net/m الجزائر -مجمس_الكطني_الإنتقالي  2  
ائرية, مذكرة ماجستير, قكقة كداد, الشرعية كالمشركعية في مؤسسات المرحمة الانتقالية في ظؿ التجربة التعددية الجز - 3

 .113,ص 2008جامعة منتكرم, قسنطينة 
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التي صادقت عمى أرضية  1994جانفي  26ك 25الكفاؽ الكطني في  (السمطة الفعمية
الكفاؽ الكطني( مدة المرحمة الانتقالية بثلاث سنكات, حيث  34حددت ىذه الكثيقة )أرضية 

كىي رئاسة الدكلة  يتكلى تدبير الشأف العاـ في ىذه المرحمة ىيئات المرحمة الانتقالية الثلاثة,
كالتي يتكلاىا رئيس الدكلة يعينو المجمس الأعمى للأمف, كرئيس حككمة يعينو كينيي ميامو 
رئيس الدكلة, كمجمس كطني انتقالي يعيف لمدة الفترة الانتقالية, كما حددت الكثيقة الأىداؼ 

أرضية  34ىداؼ السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية كالأمنية المرجكة مف تطكير لعؿ أبرز أ
دارة المرحمة الانتقالية, السياسة تمثمت في بناء السمـ المدني كالعكدة إلى  الكفاؽ الكطني كا 

عادة الاعتبار لكظيفة  المسار الانتخابي كبناء المؤسسات السياسية كالمجالس المنتخبة, كا 
نتخابات بقكانيف الا 35الدكلة عف طريؽ مجمكعة مف التشريعات الجديدة, منيا ما تعمؽ 

 1كالأحزاب السياسية كالإعلاـ.
بالرجكع إلى أرضية الكفاؽ الكطني, فقد أثارت نقاشا مستفيضا حكؿ قيمتيا القانكنية 
كعلاقتيا بالنظاـ الدستكرم نظرا لأنيا كلدت في سياؽ سياسي تميز بحركية تفاعمية حسمتيا 

ثير ىذه الإشكالية عدة السمطة بطريقتيا المعتادة عمى حساب متطمبات "الشرعية", حيث ت
 2نقاط جديرة بالاىتماـ:

كبالتالي لا تعتبر نفسيا بديلا لو, كلكنيا  1989تستند الأرضية صراحة إلى أحكاـ دستكر -
تشير إلى استحالة تطبيؽ أحكامو, كبالتالي تكتفي في المادة الثالثة بالتأكيد عمى "تييئة 

 نظاـ الدستكرم".الظركؼ خلاؿ المرحمة الانتقالية لمعكدة إلى ال
تـ اعداد مشركع الأرضية مف قبؿ لجنة الحكار المشكمة مف قبؿ المجمس الأعمى لمدكلة, -

 كىما جيتاف تفتقداف لمشرعية التأسيسية مف حيث المبدأ.
تـ إعداد اعتماد المشركع مف قبؿ ندكة الكفاؽ الكطني التي عرفت مشاركة أحزاب سياسية -

يا لا تعكس تمثيلا كافيا لمفاعميف السياسييف, حيث كمنظمات مدنية كشخصيات, كلكن

                                                           

 .97عبد الله بمغيث, مرجع سابؽ, ص- 1
 .87محمد عابد, مرجع سابؽ, ص- 2
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قاطعت الأحزاب الكبيرة بما فييا حزب جبية التحرير الكطني فيما لا يمكف اعتبار مشاركة 
الجمعيات المدنية كافية لتمرير ىذا النص نظرا لطبيعة عمميا غير السياسي, تنص المادة 

ستمد شرعيتيا مف مكافقة القكل السياسية كلى مف الأرضية عمى أف المرحمة الانتقالية تالأ
 كالاقتصادية كالاجتماعية عمى الارضية المعتمدة مف ندكة الكفاؽ الكطني.

, كما يضمنيا إلى 40-94شكميا, صدرت الارضية في الجريدة الرسمية بمكجب المرسكـ -
ات متفرقة مف كتمة "الأعماؿ المادية ذات الطبيعة الدستكرية", التي عرفتيا الجزائر خلاؿ فتر 

 1تاريخيا المعاصر.
المتضمف أرضية الكفاؽ الكطني  1994إف النظاـ السياسي الذم تكلد في شير جانفي 

حكؿ المرحمة الانتقالية, أنشأ كفقا لنص المادة الرابعة منو ثلاث ىيئات, رئاسة الدكلة , 
حكاـ المتعمقة , ككذا الأ1989الحككمة, المجمس الكطني الانتقالي, خاضعة لأحكاـ دستكر 

بالأرضية, كقائمة عمى تقنيات برلمانية كآليات رئاسية, أنشأت كفقا لعدة أىداؼ كفقا 
 لأكلكيات لمعالجة الكضعية التي تكاجييا البلاد في شتى المجالات منيا:

 الأهداف السياسية:-1
تتمثؿ في الاعماؿ التي ينبغي القياـ بيا عمى الصعيد السياسي كىي محددة عمى  

 ؿ الحصر كالتالي:سبي
 الاسترجاع الحازـ لمسمـ المدني.-أ
الرجكع في أقرب الظركؼ الممكنة لممسار الانتخابي في إطار ديمقراطي الذم يسمح -ب

 بالتعبير الحر عف الاختيارات في جدكؿ زمني محدد.
الحفاظ عمى مكتسبات الندكة الكطنية كتطكيرىا, كتعزيز الكفاؽ الكطني كذلؾ بالسير -ج
 سجـ لمؤسسات المرحمة الانتقالية, كتعبئة القكات الحية لممجتمع كمتابعة الحكار الكطني.المن
عادة الاعتبار لكظيفة الدكلة بعمؿ في العمؽ يضـ اصلاح الإدارة الذم -د دعـ اليياكؿ كا 

 يكمف في:
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 ضماف القياـ الفعمي بالكظائؼ المثمرة لمدكلة.-
بة لاحتياجات المستعمميف كبالإنصاؼ بالنسبة المساىمة في نمك المجتمع كذلؾ بالاستجا-

 لكؿ كاحد.
 الكصكؿ إلى الاحتراـ كفي كؿ الظركؼ لحياد الإدارة.-
  1 إضفاء الطابع الأخلاقي عمى الحياة العمكمية كتعزيز كظائؼ الرقابة.-

 الأهداف الاقتصادية. -2
ة كتطكير تيدؼ المرحمة الانتقالية إلى ضماف إنعاش الاقتصاد الكطني قصد ترقي

القدرات الانتاجية كالشغؿ, كاىـ الاىداؼ التي سطرتيا أرضية الكفاؽ الكطني في ىذا الشأف 
 كأكلكيات ىي:

مكاصمة الاصلاحات كتعميقيا بالتشاكر مع الشركاء الاجتماعييف مف أجؿ تكييؼ -أ
اقتصاد  الاقتصاد الكطني مف التحكلات الكبرل للاقتصاد العالمي كالانتقاؿ المتحكـ فيو إلى

 السكؽ.
إعادة الييكمة الصناعية قصد تشجيع بركز مؤسسات مجدية كفعالة مف شأنيا أف -ب

تستجيب لحاجبات الاستيلاؾ الداخمي كتحقيؽ فائض يكجو لمتصدير كالمساىمة في تككيف 
 الشباب كتشغيمو.

تدعيـ ترقية الصادرات مف غير المحركقات مف أجؿ تنكيع مصادر تمكيؿ الاقتصاد,  -ج
ذلؾ أف مصادر تمكيؿ الخزينة كتمكيؿ الاقتصاد تعتمد اعتمادا كميا عمى مداخيؿ النفط 
كالغاز, كنظرا لعدـ استقرار ىذا الاخير لتقمبات السكؽ العالمية, فإنو مف الضركرم إيجاد 
 مصادر أخرل يعتمد عمييا السكؽ الكطني كذلؾ حتى نضمف استقراره كنجعمو اقتصاد قكيا.

الاستيلاؾ العقلاني لمثركات قصد المساىمة في التكامؿ الاقتصادم كتغطية الاستغلاؿ ك  -د
 الحاجيات الطاقية لمبلاد عمى المدل البعيد.

                                                           

 145كليد شريط, مرجع سابؽ ,ص- 1
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انتياج سياسة حيكية كشاممة لصالح الفلاحة تكمف مف ضماف أمنيا الغذائي كجعؿ ىذا -ق
 القطاع يمعب دكرا معتبرا في ميداف التنمية الاقتصادية كالاجتماعية.

 1نبغي تكممة البرامج الصناعية كالفلاحية المسطرة بأعماؿ ملائمة في مجاؿ الخدمات.ي-ك
 الأهداف الاجتماعية: -3
 بغية تحسيف ظركؼ معيشية لممكاطف فقد تـ التركيز عمى: 

 تعزيز العدالة لاجتماعية بتكزيع عادؿ لمثركة الكطنية.-أ
مة مف شانيا اف تكفر الشركط ترقية الإسكاف مف خلاؿ تعزيز إدارة تميزىا الديمك -ب

الضركرية لانعاش برامج البناء كتدعيـ العرض في مجؿ السكف, كتنكيع مصادر التمكيؿ 
الإسكاف, كتكجيو التدخؿ المالي صكب الفئات المحركمة, كبركز سكؽ عقارية مخمصة مف 

لدكلة في كافة قيكد البيركقراطية, زيادة مف دعـ الإسكاف الريفي, تعزيز سمطة الدكلة في ا
 ميداف التعمير كالتعبئة العمرانية.

إعداد كتنفيذ سياسة ملائمة كجريئة في فائدة الشباب تتجمى مف خلاؿ تنفيذ برامج في -ج
 2مياديف التككيف كالتشغيؿ, كمعالجة مشاكؿ الشباب.

 الأهداف الأمنية: -4
منية انو " جاء في آخر فقرة مف مقدمة أرضية الكفاؽ الكطني تحت عنكاف الاىداؼ الأ

يرمي العمؿ المتضافر في المياديف السياسية كالاقتصادية كالاجتماعية إلى ضماف أمف 
الأشخاص كالممتمكات كاستثبات الأمف المدني كبذلؾ نجد مكافحة الإرىاب التي ينبغي أف 
تتكاصؿ, سندا ليا مف طرؼ كافة المجتمع مف خلاؿ الأعماؿ المتخذة, كاستعادة التلاحـ 

اصمة التشاكر كالييئات التي ستقاـ, علاكة عمى ذلؾ يمكف اتخاذ تدابير لتيدئة بفضؿ مك 
 3الكضع بصفة تدريجية كحسب تطكر الكضع".
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مع العمـ أف الأرضية تركت الباب مفتكح لأم حمكؿ سياسية بعيدا عف الاتجاه الأمني, كىذا 
ريجية كحسب تطكر ما يستشؼ مف خلاؿ عبارة "يمكف اتخاذ تدابير لتيدئة الكضع بصفة تد

 1الكضع".
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 خلاصة الفصل:
نمخص في ىذه المحطة حالات الشغكر كصكرىا لمييئات  التشريعية  خلاؿ التجربة 

الى غاية سنة  1963, حيث امتيازات بكضع أكؿ دستكر لمبلاد 1989الدستكرية قبؿ 
ك ىك أخر دستكر في الأحادية الحزبية كالبرلمانية, التي كانت تتصؼ بفترة قبؿ ك   1989

مجالس ثكرم ك تشريعية في نفس الكقت الى غاية إنشاء بعد الاستقلاؿ كما نشأ عنيا مف 
المجمس الشعبي الكطني الكحيد ك ىي فترة الأحادية الحزبية كالتشريعية. حيث تمخصت في 
إف أكؿ ىيئة تشريعية تجمد كيعطؿ عمميا ىي المجمس الكطني التأسيسي برئاسة السيد 

بيف رئيس الجميكرية أحمد بف فرحات عباس إثر أزمة سياسية حادة بيف أعضاء المجمس ك 
بعد استفتاء شعبي عمى المكافقة عميو  10/09/1963بمة, مما صدر أمره بحؿ الدستكر 
 19يكما فقط مف صدكره  ك الشغكر الثاني  كاف في  23كدامت مدة العمؿ بيذا الدستكر  

لرئيس بف إثر التصحيح الثكرم بقيادة اليكارم بكمديف , الذم أعمف عف تنحية ا 1965يكنيك 
بمة بعزلو ك بتعطيؿ المجمس الكطني الذم كاف برئاسة الحاح بف علا ك ىك ثاني ىيئة 
تشريعية جذمت كتـ الإعلاف عف تأسيس ىيئة تشريعية جديدة بديمة في الكقت نفسو سميت 

إلى غاية صدكر  1965يكليك  10بمجمس الثكرة ك استمرت في أداء مياميا بكاسطة الأمر 
 دستكر جديد.  

,  الذم أقرل بإلزامية العكدة الى 1976كبعد صدكر الدستكر الثاني لمبلاد في نكفمبر  
الحياة البرلمانية العادية كبنصو الصريح عمى أف حزب جبية التحرير الكطني ىك مف يمثؿ 
الييئة التشريعية حيث تضمف محتكاه تجديد الخيارات الاشتراكية كىك مف السيطرة عمى 

فبراير  25اسة رئيسو كىك نفسو رئيس الجميكرية اليكارم بكمديف . كفي دكاليب السمطة برئ
.ك قد مرا بثلاث مراحؿ تشريعية 1977فبراير  25. أنتخب أكؿ مجمس كطني في 1977

قبؿ أف يتـ تعكيضو بطريقة  1988, أما الثالثة سنة 1976الاكلة ك الثانية في ظؿ دستكر 
المجمس الشعبي الكطني ىك السمطة التشريعية ,لينص أف 1989فيفرم  مباشرة بدستكر غير

 الكحيدة مف يحؽ ليا سف القكانيف كالتصكيت عمييا.
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كالتي ألغيا   1992أما المرحمة الثانية فكانت كثيرة التقمبات السياسية بعد الأزمة السياسية في 
, 1991فييا أكؿ انتخابات تشريعية ك التي فازت بيا الجبية الإسلامية للإنقاذ في ديسمبر 

كحؿ  استقالةمما أدخؿ البلاد في فراغ دستكرم غير شرعي ك قدـ الرئيس الشاذلي بف جديد 
حالة الطكارئ كفعؿ المجمس الأعمى لمدكلة كنصب في  تعمنأالمجمس الشعبي الكطني, ك 

, استمر المجمس الأعمى لمدكلة في أداء ميامو بمساعدة المجمس 1992جانفي  16
غزالي إلى غاية تنظيـ ندكة الكفاؽ الكطني في الفترة الممتدة بيف كحككمة محمد  الاستشارم

مام  بمكجب  18ك التي نصت عمى تنصيب المجمس الانتقالي في 1994جانفي  26ك 25
 .1994المؤرخ في نفس اليكـ 1 94/131المرسكـ الرئاسي رقـ 
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نيابية التي يتسـ حؿ البرلماف بأف لو عدة صكر متنكعة قد تختمؼ باختلاؼ النظـ ال
أقرت بالحؿ, كالنظاـ الدستكرم الجزائرم مف بيف ىذه النظـ, حيث أقر بحؿ المجمس الشعبي 

 الكطني في جميع الدساتير التي عرفتيا الجزائر. 
حيث أضحت بعض الظركؼ التي تمكف لرئيس الجميكرية أداء التشريعية عف طريؽ 

في فقرتيا  142, فباستقراء نص المادة الأكامر تتأرجح بيف الظركؼ العادية كالاستثنائية 
الأكلى "لرئيس الجميكرية أف يشرع بأكامر في مسائؿ عاجمة في حالة شغكر المجمس الشعبي 
الكطني أك خلاؿ العطمة البرلمانية , بعد رأم مجمس الدكلة " , فقد ترد حالات في الظركؼ 

تمثمة في حالة شغكر المجمس العادية يحؽ فييا لرئيس الجميكرية ممارسة التشريع بأكامر م
الشعبي الكطني فيي تتقرر بإجراء حؿ المجمس الشعبي الكطني قبؿ استكماؿ العيدة 

مف نفس التعديؿ الدستكرم ,اذ حؿ المجمس  122الممنكحة لو دستكريا حسب نص المادة 
نت التعديؿ  151يأخذ صكرتيف حؿ الارادم ك حؿ الكجكبي , فالأكؿ حسب المادة 

تكضح عمى أنو " يمكف رئيس الجميكرية أف يقرر حؿ المجمس الشعبي الكطني أك الدستكرم 
اجراء انتخابات تشريعية قبؿ أكنيا , بعد استشارة رئيس مجمس الامة ك رئيس المجمس 
الشعبي الكطني  ك رئيس المحكمة الدستكرية كالكزير الأكؿ اك رئيس الحككمة حسب الحالة 

ىذه الانتخابات في كمتا الحالتيف في أجؿ أقصاه ثلاثة أشير  ",كفي فقرتيا الثانية " كتجرم
( , ك يتقرر الحؿ الكجكبي عندما يطمب الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب حالة 03)

التصكيت عمى لائحة الثقة في حيف يقابؿ ىذا الطمب بعدـ المصادقة مف طرؼ المجمس 
سالفة الذكر ك ذلؾ حسب نص  151ة الشعبي الكطني فيحاؿ رئيس الجميكرية لتطبيؽ الماد

 كمف ىذا نتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى مبحثيف ىما:  .1مف نفس التعديؿ الدستكرم 111المادة 
 صكر الشغكر البرلماني المحتممة. المبحث الأكؿ:
 ضكابط سد الشغكر البرلماني بسبب الحؿ. المبحث الثاني:

                                                           

 1442محرـ عاـ  27المؤرخ في  251-20ـ الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  2020التعديؿ الدستكرم لسنة  -1
سبتمبر  16المؤرخ في  54ائرية, العدد الصادر في الجريدة الرسمية لمجميكرية الجز  2020سبتمبر سنة  15المكافؽ 
 ـ 2020
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 المبحث الأول: صور الشغور البرلماني المحتممة.
كؿ دكلة ينبع أساسا مف خلاؿ العلاقة العضكية كالكظيفية  تسيير دكاليب الحكـ في إف

بيف السمطات فييا, مف خلاؿ كدكدىا كمؤسسات, كمف خلاؿ مباشرتيا لاختصاصاتيا كفؽ 
ما يرسمو الدستكر, كعميو فالكثيقة الدستكرية تحدد آليات تشكيؿ الييئات, مف خلاؿ 

كسائؿ ممارستيا لصلاحياتيا, كما تكضح الحالات كالاختلالات الانتخاب اك التعييف, كتحدد 
 التي قد تصيب ىذه المؤسسات, كمثالو حالة الشغكر الرئاسي, أك حالة الشغكر البرلماني.

مف  2020تظير صكر الشغكر البرلماني في الجزائر كفؽ التعديؿ الدستكرم لسنة 
لمانية كنتطرؽ ليا في المطمب الأكؿ, خلاؿ حالتيف, الأكلى عادية كىي تتعمؽ بالعطمة البر 

كالثانية غير عادية كىي تتعمؽ بحالة حؿ المجمس الشعبي الكطني, كنتطرؽ ليا في المطمب 
 الثاني.
 لمطمب الأول: العطمة البرلمانيةا

ينظـ القانكف سكاء كاف حكما دستكريا, أك قانكنا عضكيا أك عاديا, أك نظما ككؿ ىيئة 
نية لتسييرىا, خاصة آليات نشاطيا, كضكابط العطمة فييا, كعميو داخمية الضكابط القانك 

فبالبرلماف ككفؽ ما يحدده الدستكر يستفيد مف عطمة برلمانية, حيث تدكـ الدكرة البرلمانية 
 أشير, بينما تحدد العطمة البرلمانية بشيريف.  10لمدة 

لى مفيكـ العطمة الفرع الأكؿ كتطرقنا فيو إ ىما:نتطرؽ في ىذا المطمب إلى فرعيف 
 البرلمانية, كفي الفرع الثاني إلى ضكابط تسيير الحياة التشريعية اثناء العطمة البرلمانية.

 مفهوم العطمة البرلمان: :الفرع الأول
ذىب الدكتكر نصر الديف بف طيفكر في بحثو حكؿ حالة العطمة البرلمانية إلى القكؿ: 

نما "مف التعارؼ عميو في كؿ دكؿ العالـ أف الب رلماف لا يضؿ منعقدا طكاؿ أياـ السنة, كا 
 كليذا صار يطمؽ عمى فترات عمؿ البرلماف بالدكر التشريعي.

أم المقصكد بالعطمة البرلمانية أف البرلماف لا يظؿ منعقدا طكاؿ أياـ السنة , كانما 
يف عكدة يجتمع لفترة زمنية معينة, كبالتالي فإف الإنتاج التشريعي في ىذه الحالة يتكقؼ الح
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البرلماف لانعقاد مف جديد , فالبرلماف لا يعمؿ بصفة دائمة كلا عشكائية ,كقد يحصؿ أثناء 
عطمة البرلماف أف تطرأ بعض المكاضيع كالمسائؿ تحتاج الى معالجة تشريعية سريعة, فنككف 

حدد بذلؾ أماـ أمريف ,أما أف يستدعي رئيس الجميكرية البرلماف لدكرة غير عادية, كبالتالي ي
ما يمجأ رئيس الجميكرية  المرسكـ الرئاسي المتضمف دعكة البرلماف لعقد دكرة غير عادية, كا 

 .1إلى التشريع بالأكامر الرئاسية
ف يعقد أعمى  1976كسيرا مع ىذا التقميد, جرل العمؿ في الجزائر منذ دستكر 

 1996رم لسنة البرلماف دكرتيف في السنة, غير أف الجديد الذم جاء بو التعديؿ الدستك 
يتمثؿ في مدة كؿ دكرة, فبعدما كاف المؤسس الدستكرم يعتمد أسمكب التحديد الأقصى لمدة 
الدكرة كىك ثلاثة أشير, عكس الآية في الدستكر الحالي كنص عمى حدىا الأدنى فقد جاء 

"أف البرلماف يجتمع في دكرتيف عاديتيف كؿ سنة, كمدة كؿ دكرة أربعة أشير  118في المادة 
عمى الأقؿ, كلعؿ ما نستنتجو مف صياغة المادة السالفة الذكر أف دكرة البرلماف لا يمكنيا أف 
تنفض قبؿ مدة الأربعة أشير , كما أف في استعماؿ عبارة "عمى الأقؿ إشارة كاضحة إلى 

 2إمكانية تمديد الدكرة لأكثر مف تمؾ المدة".
ث تتجسد الحالة الثانية مف حالة كما يلاحظ أف الفترة السابقة ذكرىا كانت طكيمة حي
مف التعديؿ الدستكرم لسنة  138غياب البرلماف في العطمة البرلمانية, حيث نصت المادة 

عمى أنو: يجتمع البرلماف في دكرة عادية كاحدة كؿ سنة, مدتيا عشر أشير, كتبتدئ  2020
, يمكف في ثاني يكـ عمؿ مف شير سبتمبر, كتنتيي في آخر يكـ عمؿ مف شير يكنيك

الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة, حسب الحالة, طمب تمديد الدكرة العادية لأياـ معدكدة مدتيا 
ر, معمكمة البداية كالنياية, تبتدئ في ثاني يكـ عمؿ مف شير سبتمبر, كتنتيي يعشر أش

في آخر يكـ عمؿ مف شير يكنيك كىي الاضافة التي أكردىا المؤسس الدستكرم كعمؿ عمى 
, تككف ىذه الدكرة العادية قابمة لمتمديد لأياـ 2020مف خلاؿ التعديؿ الدستكرم  تكضيحيا

                                                           
 ـ 2020يتضمف التعديؿ الدستكرم  251-20مف المرسكـ  142المادة  -1

تير في الحقكؽ, كمية س, مذكرة لنيؿ شيادة ماجي2015إلى  1997معطي رشيدة, أداء البرلماف الجزائرم في الفترة مف  - 2
 .52, ص 2019ايد, تممساف,الحقكؽ كالعمكـ السياسية, جامعة أبك بكر بمق
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معدكدة بطمب مف الكزير الأكؿ أك الرئيس الحككمة, حسب الحالة, لغرض الانتياء مف 
دراسة نقطة في جدكؿ الأعماؿ, كما يمكف أف يجتمع البرلماف في دكرة غبر عادية بمبادرة 

ككؿ ىذا بحسب  1اء استدعاء مف رئيس المجمس الشعبي الكطنيمف رئيس الجميكرية أك بن
المتضمف التعديؿ الدستكرم لسنة  251-20مف القانكف138ما كرد في طيات نص المادة 

أشير كبالتالي رئيس  10قد قمصت عدد الدكرات الى دكرة كاحدة كؿ سنة مدنيا  2020
طمة تبتدئ في ثاني يكـ عمؿ مف الجميكرية لـ يعد يشرع بيف دكرتي البرلماف بؿ خلاؿ الع
 2شير سبتمبر كتنتيي في اخر يكـ عمؿ مف شير يكنيك.

إف سبب التشريع بأمر في ىذه الحالة ىذه إرادة المؤسس الدستكرم الذم منح عطمة 
لمبرلماف مف جية كمف جية ثانية منح رئيس الجميكرية سمطة التشريع بأكامر رغـ أنو كاف 

ر مف خلاؿ الدكرات غير العادية, كما أنو بإمكاف رئيس الجميكرية بالإمكاف تفادم ىذا الخيا
المساىمة في تفعيؿ سمطتو في التشريع بأمر خلاؿ العطمة البرلمانية عف طريؽ استبعاد 
استدعاء البرلماف لدكرة غير عادية, في المقابؿ بإمكانو الحد مف سمطتو عف طريؽ دعكة 

 3البرلماف لدكرة غير عادية.
 

مف  142فإذا كانت سمطة رئيس الجميكرية التشريعية كفقا ملا تضمنتو المادة  بالنتيجة
,تقتضي مف ممثؿ السمطة التنفيذية أف يشرع في مسائؿ  2020التعديؿ الدستكرم لسنة 

عاجمة ك عرض الأكامر التي اتخذىا رئيس الجميكرية عمى كؿ غرفة مف البرلماف في بداية 
كما سبؽ كأف كضحنا, فإف الأمر لا يقتصر عمى ىذا الحد, –اأكؿ دكرة مقبمة لو لتكافؽ عميي

فإلى جانب ىاذيف الشرطيف فإف الاختصاص التشريعي لرئيس الجميكرية يتطمب منو أخذ 
رأم مجمس الدكلة مف أجؿ التأكد مف تكافؽ الأمر التشريعي مع الدستكر كمختمؼ النصكص 

                                                           
, مجمة 2020لعقكف عفاؼ, سمطة رئيس الجميكرية في التشريع بأكامر كفؽ التعديؿ كفؽ التعديؿ الدستكرم لسنة - 1

 .1158, ص2021, جامعة زياف عاشكر بالجمفة, الجزائر, 04العمكـ القانكنية كالاجتماعية, المجمد السادس, العدد 
 .2020المتضمف التعديؿ الدستكرم لسنة  251-20مف القانكف138المادة  - 2
 .71أحسف الغربي , مرجع سابؽ, ص - 3
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شرط المستحدث في إطار التعديؿ القانكنية لتجنب أم تضارب محتمؿ, بالإضافة إلى ال
عمى كجكبية  2020, إذ نص المؤسس الدستكرم لأكؿ مرة في تعديؿ 2020الدستكرم لسنة 

إخطار رئيس الجميكرية لممحكمة الدستكرية بشأف الأكامر المتخذة في إطار نص المادة 
لسنة مف التعديؿ الدستكرم  142, إذ نصت المادة 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  142

عمى أنو "يخطر رئيس الجميكرية كجكبا المحكمة الدستكرية بشأف دستكرية ىذه  2020
الأكامر, عمى أف تفصؿ فييا في أجؿ أقصاه عشرة أياـ"  مف خلاؿ ىذا النص القانكني 
يظير أف المؤسس الدستكرم لـ يقيد رئيس الجميكرية بآجاؿ معينة لإخطار المحكمة 

انما  اكتفى بتحديد آجاؿ فصؿ المحكمة الدستكرية في رقابة الدستكرية بشأف الأكامر, ك 
دستكرية الأمر كقدرىا بعشرة أياـ مف تاريخ تسجيؿ الاخطار بأمانة المحكمة الدستكرية, 
كالتي تعد آجالا قصيرة لا تكفي لرقابة عدة أكامر قدمت دفعة كاحدة أك حتى نص كاحد يضـ 

بات كالذم بالمناسبة فصؿ في دستكريتو مف قبؿ العديد مف المكاد القانكنية مثؿ الانتخا
في يكميف بدؿ عشرة أياـ  -في انتظار تنصيب المحكمة الدستكرية–المجمس الدستكرم 

 1المتاحة لو.
 الفرع الثاني : ضوابط تسيير الحياة التشريعية اثناء العطمة البرلمانية .

لمانية حيث كاف البرلماف قبؿ التعديؿ الدستكرم كانت سيركرة البرلماف تمتاز بعطؿ بر 
يجتمع في دكرتيف عاديتيف كؿ سنة, كتككف مدة كؿ دكرة أربعة أشير كىما دكرة الربيع كتبدأ 
في يكـ العمؿ الثاني مف شير مارس, كدكرة الخريؼ التي تبدأ مف يكـ العمؿ الثاني مف 

نية أشير خلاؿ شير سبتمبر, كالملاحظ ىنا أف مدة عمؿ البرلماف لكظيفتو التشريعية ىي ثما
السنة أما الأربع أشير المتبقية فيعكد الدكر التشريعي فييا لرئيس الجميكرية الذم يمارس 

 2السمطة الممنكحة لو كىي سمطة التشريع بأكامر.

                                                           
 .1159لعقكف عفاؼ, مرجع سابؽ, ص - 1

, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, 2016ىماش نكر اليقيف, التشريع عف طريؽ الأكامر في ظؿ التعديؿ الدستكرم لسنة - 2
 .15, ص2017حمد بكضياؼ , المسيمة, مذكرة مكممة لنيؿ شيادة الماستر, جامعة  م
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كعميو فإف سمطة التشريع في غيبة البرلماف تككف بناء عمى حدكث مستجدات تفرض 
مف التعديؿ  142ؿ الكاردة في نص المادة التدخؿ المستعجؿ لمكاجيتيا, ففكرة الاستعجا

, ىي مف تبرر ىذا التداخؿ تفاديا للأثر السمبي الذم ينجـ عف التأخر 2020الدستكرم لسنة 
في اصدار التشريع الملائـ حياؿ ىذه المسائؿ المستعجمة, غير أف الظاىر مف نص المادة 

ة في تقدير إذا ما كنت السابؽ ذكرىا حينما منحت لرئيس الجميكرية سمطة تقديري 142
المسألة عاجمة أـ لا, أمر مف شأنو أف يطرح إشكالات عديدة نظرا لاتساع مضمكف 
مصطمح "المسائؿ العاجمة" الذم قد يحمؿ عدة تأكيلات ما يمكف رئيس الجميكرية أف يعتبره 

 1مف قبيؿ الاستعجاؿ.
اب كالتي يقصد بيا أف لرئيس الجميكرية التشريع خلاؿ العطمة البرلمانية الممنكحة لنك 

 البرلماف يجتمع خلاؿ فترة زمنية معينة, كلا يظؿ منعقدا طكاؿ أياـ السنة.
 251-20مف قانكف رقـ  138كالملاحظ أف المؤسس الدستكرم بمكجب المادة 

المتضمف التعديؿ الدستكرم, قد قمص عدد دكرات البرلماف الى دكرة كاحدة, كرفع مدة 
كبالتالي فإف رئيس الجميكرية لـ يعد يشرع بيف دكرتي البرلماف  ( أشير,10انعقادىا الى )

بؿ خلاؿ العطؿ البرلمانية كالمقدرة بضيريف عمى الأكثر, كالتي تبدأ مف نياية مدة العمؿ 
التشريعي المقدرة بعشرة أشير الى غاية بداية فترة تشريعية جديدة, كبناء عميو فإف تقميص 

فقط في السنة كرفع انعقادىا الى عشرة أشير, أمر محسكب  دكرتي البرلماف الى دكرة كاحدة
لصالحو, لأف شأنو أف يفتح مجالا كاسعا أماـ أعضاء البرلماف لترقية كتحسيف العمؿ كالحياة 
التشريعية المنكط بيـ بشكؿ أكثر فعالية, بالنظر الى تضييؽ آجاؿ العطؿ البرلمانية 

التي مف خلاليا يتدخؿ رئيس الجميكرية في كحصرىا في مدة أقصاىا شيريف عمى الأكثر, ك 
 .2صلاحيات البرلماف عف طريؽ استخدامو لآلية الأكامر بحجة الضركرة الممحة

                                                           
 .1157لعقكف عفاؼ, مرجع سابؽ, ص  - 1
, المجمة القانكنية  2016خدكجة خاكفي , التشريع عف طريؽ الأكامر في ظؿ تعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة - 2

 140ـ , ص  2016, جكاف 06الاقتصادية ك السياسية , ع 
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لا تحتمؿ التأجيؿ إلى غاية انتياء عطمة البرلماف كما أنو قد تطرأ بعض الظركؼ 
و تستدعي تدخؿ عاجؿ لمبرلماف لمعالجتيا, كبذلؾ نككف أماـ مظير آخر يتـ مف خلال

تقميص مدة العطمة البرلمانية كىك استعداء رئيس الجميكرية البرلماف لدكرة غير عادية إما 
 بناء عمى مبادرة مف رئيس الجميكرية نفسو أك طمب مف الجيات التالية:

نكاب المجمس الشعبي الكطني  2/3الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة, حسب الحالة, ثمثي -
 دكف أعضاء مجمس الأمة.

ب التشريع بأمر في ىذه الحالة ىك إرادة المؤسس الدستكرم الذم منح عطمة إف سب
لمبرلماف مف جية كمف جية ثانية منح رئيس الجميكرية سمطة التشريع بأكامر رغـ أنو كاف 
بالإمكاف تفادم ىذا الخيار مف خلاؿ الدكرات غير العادية, كما أنو بإمكاف رئيس الجميكرية 

و في التشريع بأمر خلاؿ العطمة البرلمانية عف طريؽ استبعاد المساىمة في تفعيؿ سمطت
استدعاء البرلماف لدكرة غير عادية, في المقابؿ بإمكانو الحد مف سمطتو عف طريؽ دعكة 

 1البرلماف لدكرة غير عادية.
 القيود والضوابط القانونية الواردة عمى سمطة التشريع بالأوامر:-1

منت مجمكعة مف القيكد مف أجؿ استعماؿ رئيس ( مف الدستكر تض142إف المادة )
الجميكرية سمطة التشريع بأكامر لعدـ إساءة استعماليا كما قد ينجـ عنيا مف مساس بحقكؽ 
كحريات الافراد, كطبقا لنص ىذه المادة يمكف استخلاص القيكد الكاردة عمى رئيس 

 الجميكرية في التشريع بأكامر كتحديدىا فيما يمي:
 

  : اتخاذ الاوامر في مجمس الوزراء:القيد الأول
يعتبر مجمس الكزراء الييئة الامثؿ لمناقشة المكاضيع الأساسية كاليامة التي تيـ 
الدكلة, كاتخاذ القرارات المناسبة برئاسة رئيس الجميكرية, فالأكامر حسب نص المادة 

                                                           
, 1955أكت 20, المجمة الشاممة لمحقكؽ, جامعة 2020عديؿ الدستكرم لسنة أحسف غربي, التشريع بأكامر في ظؿ الت- 1

 .71,  ص2021سكيكدة,
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لمشرع حالة ( مف الدستكر تتخذ في مجمس الكزراء كليس ىيئة اخرل كبالتالي قيد ا142)
التشريع بالأكامر كحصرىا في ىيئة كاحدة فقط كىي مجمس الكزراء, ىذه الييئة التي يترأسيا 

 1رئيس الجميكرية.
القيد الثاني: وجود عرض الاوامر عمى البرلمان في أول دورة مقبمة له لمموافقة 

 عميها.
رئيس لقد قيد المشرع الدستكرم كاكجب عرض الأكامر التشريعية الصادرة عف 

الجميكرية عمى السمطة التشريعية لتبدم رأييا بشأنيا فتقرىا أك ترفض المكافقة عمييا, كىذا 
( منو, خلاؿ مدة زمنية محددة تتمثؿ في الاكؿ دكرة 142ما اكضحو الدستكر في المادة )

 لو, كذلؾ بيدؼ منع تياكف رئيس الجميكرية في عرض الاكامر عمى ممثمي الشعب.
 .لاستعجالالقيد الثالث: ا

تطبيقا لمبدأ الفصؿ بيف السمطات يتكجب اف تختص كؿ سمطة بكظيفة محددة, لكف 
كلاعتبارات عممية التي قد تمر بيا أية دكلة حتى كلك لـ تتصؿ في جسامتيا إلى الحمة 

( مف الدستكر في حالة كجكد ظركؼ غير 142الاستثنائية, أكجب الدستكر طبقا لممادة )
اك لأخر مكاجيتيا بكاسطة البرلماف نفسو, إما للاستعجاؿ في اتخاذ عادية لا يمكف لسبب 

بعض الإجراءات, أك لعد تكصؿ الأغمبية البرلمانية إلى  اتخاذ قرار بشأنيا لأسباب سياسية 
مثلا, بسبب الضركرة الممحة التي تقتضي عدـ تمكف التشريعات القائمة مف مكاجية 

راءات التشريع البرلماني عند دكرة البرلماف الاكضاع غير الطبيعية, أك بسبب بطء إج
 2العادية.

 حل المجمس الشعبي الوطني. الثاني:المطمب 
يقصد بحالة شغكر المجمس الشعبي الكطني إنياء حياتو قبؿ انقضاء العيدة البرلمانية 
الذم يحددىا الدستكر كبعبارة أخرل تككف حالة شغكر المجمس الشعبي الكطني عند تكقفو 

                                                           
محمد لميف صديقي, مظاىر تدخؿ السمطة التنفيذية في السمطة التشريعية كفقا لمتعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة  - 1

 .11, مجمة القانكف كالتنمية المحمية,ص2020
 .12سابؽ , ص محمد لميف صديقي, مرجع - 2
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سة اختصاصاتو اك تكقؼ نشاطو قبؿ انقضاء مدة العيدة التشريعية التي حددىا لو عف ممار 
الدستكر أك عند تأخر انعقاد المجمس الجديد, كيتـ المجكء لإجراء الحؿ في حالة كجكد خلاؼ 
بيف الأغمبية البرلمانية كرئيس الجميكرية, أك مف أجؿ إدخاؿ تعديلات جكىرية عمى كضع 

لسياسية خاصة أك الاجتماعية اك الاقتصادية, أك بتغميب الحككمة الدكلة مف الناحية ا
كالدفاع عنيا في مكاجية البرلماف في حاؿ كجكد خلاؼ بينيما, كميما كانت الدكافع كراء 
حؿ البرلماف, إلا أنو يمنح لمحككمة إيجاد مجمس تتكافؽ معو مف خلاؿ الانتخابات التي 

مف الراحة السياسية لمحككمة ببقائيا بعيدة عف  تؤطرىا في غياب ممثؿ الشعب, كمنح قدر
رقابة البرلماف المنحؿ, إضافة إلى التأثير السياسي كالقانكني عمى السمطة التشريعية الأمر 
الذم يجعؿ منو إجراء خطيرا يمس بمبدأ الديمقراطية كمف أكثر الأليات في يد السمطة 

 1التنفيذية تأثيرا عمى البرلماف.
 

ائرم عمى الحالات التي يككف فييا المجمس الشعبي الكطني في نص الدستكر الجز 
حالة شغكر كالمتمثمة في لجكء رئيس الجميكرية إلى حؿ المجمس الشعبي الكطني أك إجراء 

لـ يختمؼ التعديؿ انتخابات تشريعية قبؿ أكانيا, أك انحلاؿ المجمس كجكابا أم بقكة القانكف, 
, كبالتعديؿ الدستكرم لسنة 1996ستكرم لسنة عف التعديؿ الد 2020الدستكرم لسنة 

جراءات الحؿ البرلماف, كعميو يحؿ المجمس الشعبي الكطني  2016 فيما يتعمؽ بكيفية كا 
 لمحالتيف نذكرىما في فرعيف ىما:

 الفرع الاكؿ نذكر فيو الحؿ الارادم كفي الفرع الثاني إلى الحؿ الكجكبي.
 

 : الحل الاراد الأولالفرع 
كـ العلاقة الكظيفية بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية أدل الى تكريس إف تطكر مفي

الحؿ الرئاسي حيث كضع المجمس الشعبي الكطني محؿ انتباه أك حذر, لذا لابد أف تساير 
                                                           

 .1156لعقكف عفاؼ, مرجع سابؽ, ص- 1
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فمبدأ الحؿ يحرؾ مسؤكلية لممجمس الشعبي الكطني  "سياسة السمطة التنفيذية حتى تبقى 
, كعميو فالمجمس الشعبي الكطني لا  "برنامج الحككمة كعمى أثر التصكيت بالثقة أك رفض

يمكف أف يمارس مالو مف سمطة رقابية لما ذلؾ مف ضكابط دستكرية تنتيي بالحؿ التمقائي 
كنستنتج أف رئيس الجميكرية لديو أك يممؾ  2020مف التعديؿ الدستكرم  93طبقا لممادة 

نو مقيد بمكانع, حيث لا يجكز اف سمطة تقديرية في حؿ المجمس الشعبي الكطني , غير أ
يفكض سمطتو في الى الاستفتاء ك حؿ المجمس الشعبي الكطني كتقرير اجراء الانتخابات 
التشريعية قبؿ اكانيا, أف قيامو بيذه الكسيمة الدستكرية يتكقؼ عمى ما يتمتع بيو مف شخصية 

 . 1قكية, كنظرا لممصالح العاـ المشترؾ
 

مف الدستكر  147الشعبي الكطني في الجزائر كفقا لممادة يتـ الحؿ الإرادم لممجمس 
الجزائرم بكاسطة رئيس الجميكرية متى رأل ذلؾ مناسبا, كقد يككف المقصكد بالحؿ ىنا 
إيجاد أغمبية نيابية مريحة مكالية لو في حاؿ إذا كاف المجمس مشكلا في غالبيتو مف 

  .المعارضة 13نكاب
 

يس الجميكرية سمطة تقديرية لممفاضمة بيف الحككمة كلقد أعطى الدستكر الجزائرم لرئ
كالمجمس الشعبي الكطني, كذلؾ بعد رفض ىذا الأخير التصكيت عمى لائحة الثقة التي 
يتقدـ بيا الكزير الأكؿ عقب البياف السنكم لمسياسة العامة لحككمتو, حيث يقدـ الكزير الأكؿ 

 14م خكلو الدستكر إمكانية التضحية عمى إثر ذلؾ استقالة حككمتو لرئيس الجميكرية الذ
 2بالمجمس عف طريؽ الحؿ قبؿ قبكؿ الاستقالة لمحفاظ عمى الحككمة.

                                                           
جامعة , كمية الحقكؽ , د تشكار جيلالي ,مذكرة ماجستير ,الضمانات القانكنية لتطبيؽ القكاعد الدستكرية ,سعاد حافظي- 1

 .45, ص2008الجزائر ,  ,تممساف
, جامعة 02, العدد03ات السياسية, المجمددكيدم عايشة, حؿ البرلماف في الجزائر, مجمة القانكف الدستكرم كالمؤسس - 2

 .56, ص2019عبد الحميد ابف باديس, الجزائر, 
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عمى انو: "يمكف رئيس  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  151كحسب نص المادة 
ة قبؿ أكانيا, بعد يالجميكرية أف يقرر حؿ المجمس الشعبي الكطني أك إجراء انتخابات تشريع

رئيس مجمس الأمة, كرئيس المجمس الشعبي الكطني, كرئيس المحكمة الدستكرية,  استشارة
 1كالكزير الاكؿ أك رئيس الحككمة, حسب الحالة."

 
يتضح مف نص المادة أعلاه أف المجمس الشعبي الكطني يككف في حالة شغكر 

يعية لسببيف, إما بفعؿ الحؿ الإرادم مف قبؿ رئيس الجميكرية, أك لإجراء انتخابات تشر 
مسبقة, غير اف المادة ذاتيا ذكرت شركط اصدار قرار الحؿ أك اجراء انتخابات تشريعية 

ف كانت المادة  قد  2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  111مسبقة فقط كلـ تبيف الأسباب, كا 
ذكرت سببا اخر مف أسباب الحؿ أك إجراء انتخابات تشريعية قبؿ أكانيا كىك الذم يتجسد 

مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى لائحة الثقة فعمى الكزير الاكؿ أك رئيس  في حالة عدـ
الحككمة, حسب الحالة تقديـ استقالة حككمتو لرئيس الجميكرية الذم يحؽ لو قبؿ قبكؿ ىذه 

, كبالتالي تبقى 2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  151الاستقالة أف يمجأ إلى أحكاـ المادة 
يد رئيس الجميكرية, الذم يمكنو المجكء قبؿ قبكؿ استقالة الحككمة إلى السمطة التقديرية, ب

حؿ المجمس الشعبي الكطني, إذ كانت لو قناعة تامة ىذا الأخير ىك المتسبب في سكء 
العلاقة مع الحككمة, كمرد ذلؾ إلى تفتت الأغمبية فيو, أك انو غير قادر عمى اداء عمؿ 

سياسي انتخب عمى ضكئو, كيرل الحككمة ممتزمة تشريعي جيد, خاصة انو صاحب برنامج 
 2بتنفيذه.
نو ييدؼ الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة مف خلاؿ المجكء ليذا الإجراء إلى التأكيد أك

عمى مدل ثقة أعضاء المجمس الشعبي الكطني في الحككمة التي يتكلى قيادتيا, كىذا تطبيقا 

                                                           
 .2020مف التعديؿ الدستكرم لسنة  151انظر المادة - 1
 1156لعقكف عفاؼ, مرجع سابؽ,  ص- 2
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مفاده أف الحككمة لا يمكنيا أف تكاصؿ عمميا  لمبدأ أساسي يقكـ عميو النظاـ البرلماني الذم
 كتستمر عميو دكف اف تتيقف مف مساندة كدعـ البرلماف لسياستيا.

 
مف التعديؿ الدستكرم نستخمص أف  151كعمى ضكء ما سبؽ, ككفقا لأحكاـ المادة 

ممارسة حؽ البرلماف مف قبؿ رئيس الجميكرية يعد تعبيرا عف إرادتو, في التدخؿ في تنفيذ 
مكانية الضغط ا لبرنامج السياسي لمحككمة الذم يعتبر أيضا تدخلا في النشاط السياسي كا 

 1عمى أعضاء المجمس الشعبي الكطني مف أجؿ التعاكف مع الحككمة.
كما نجد اف ىذه الممارسة مطمقة غير مقيدة بأم قيد مكضكعي باستثناء تمؾ القيكد 

 2مة في الاستشارات التالية:الشكمية التي كردت في نص المادة أعلاه المتمث
 استشارة رئيس مجمس الأمة.-
 استشارة رئيس المجمس الشعبي الكطني. -
 استشارة رئيس المحكمة الدستكرية.-
 استشارة الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة بسبب الحالة. -
 

 : الحل الوجوبي.نيالفرع الثا
ة المجمس الشعبي الكطني يسمى كذلؾ بالحؿ التمقائي كىك الذم يتقرر عند عدـ مكافق

مف الدستكر  96عمى مخطط عمؿ الحككمة بعد عرضو عميو لممرة الثانية كفقا لممادة 
 3, فالمجمس ىنا ينحؿ تمقائيا ككجكبا بقكة الدستكر.2016الجزائرم لسنة 

كعند الاشارة إلى الحؿ التمقائي في الجزائر نجد أنو يتميز بجممة مف الخصائص, 
طط عمؿ الحككمة كاتجاه المؤسس الدستكرم إلى استبعاده, كيبدك أف ىذا أىميا ارتباطو بمخ

                                                           
القانكف, مجمة صكت  ,2020بف سماعيمي بكعلاـ, صكر حؿ المجمس الشعبي الكطني في ظؿ التعديؿ الدستكرم لعاـ - 1

 .477ص ,2020المجمد الثامف, العدد خاص, جامعة الجيلالي بكنعامة, خميس مميانة, الجزائر, 
 .478نفس المرجع السابؽ, ص- 2

 .55دكيدم عائشة, مرجع سابؽ, ص - 3
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الحؿ كبالصكرة التي ىك عمييا يقكـ عمى شرط كىك رفض المجمس الشعبي الكطني لممرة 
الثانية المكافقة عمى مخطط عمؿ الحككمة كبالتكفيؽ ىنا يظير أف الحؿ التمقائي كسيمة 

, أما الكجو الآخر ليذا الحؿ ىك أف المجمس سكؼ سيمة كممتازة لحفظ الاستقرار الحككمي
يبدم حتما تخكفا مف احتماؿ حمو, مما يجعؿ مف ذلؾ مصدرا لآثار رعدية, كبالتالي يصبح 

 1الحؿ أداة لإضعاؼ المجمس الشعبي الكطني كتدعيما لمسمطة التنفيذية.
كمة كالمجمس مف خلاؿ تفحص الأحكاـ الدستكرية المتعمقة بالعلاقة الكظيفية بيف الحك

الشعبي الكطني التي كردت في التعديؿ الدستكرم الأخير نستخمص أف الحؿ بمكجب أحكاـ 
 يقع متى تكافرت إحدل الحالتيف التاليتيف: 108المادة 
 

في حالة عدـ مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى مخطط عمؿ الحككمة الجديد 
لجميكرية عقب استقالة الحككمة المقدـ مف طرؼ الكزير الأكؿ المعيف مف طرؼ رئيس ا

 2مف الدستكر. 107التي سبقتيا بمكجب الفقرة الأكلى مف المادة 
 مف الدستكر عمى:  107حيث نصت المادة 

في حاؿ عدـ مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى برنامج رئيس الحككمة الذم عينو 
الشعبي الكطني رئيس الجميكرية مف جديد عقب استقالة الحككمة التي رفض المجمس 

برنامجيا, يعيف رئيس الجميكرية كزير أكؿ جديد كحككمة جديدة بنفس الاجراءات تعييف 
 3الحككمة الأكلى.

كيتقرر الحؿ الكجكبي عندما يطمب الكزير الأكؿ أك رئيس الحككمة حسب الحالة 
التصكيت عمى لائحة الثقة في حيف يقابؿ ىذا الطمب بعدـ المصادقة مف طرؼ المجمس 

                                                           
ضيات لدرع نبيمة, , آلية حؿ البرلماف في الدستكر الفرنسي كدساتير دكؿ المغربي العربي بيف مكجبات الضماف كمقت- 1

 .286, ص 2021, 02, العدد05الفعالة, مجمة دائرة البحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية, المجمد
مجمة صكت القانكف  ,2020بف اسماعيؿ بكعلاـ, صكر حؿ المجمس الشعبي الكطني في ظؿ التعديؿ الدستكرم لعاـ - 2

 .474, ص2022, العدد خاص, جامعة الجيلالي بكنعامة, خميس مميانة, 08المجمد
 .2020دستكر مف  07المادة - 3
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, سالفة الذكر كذلؾ حسب نص المادة 151لشعبي فيحاؿ رئيس الجميكرية لتطبيؽ المادة ا
  1مف نفس التعديؿ الدستكرم. 111

حيث يعتبر الاجتماع الكجكبي لمبرلماف بغرفتيو ضركرة حتمية لدل الإعلاف عف الحالة 
في عطمة, كما  الاستثنائية إذا لا يعقؿ أف تككف البلاد ميددة بخطر كشيؾ الكقكع  كالنكاب

 أف ىذا الاجتماع يمكف النكاب متابعة كمراقبة الأكضاع باستمرار.
إلا أف ىذا الإجراء لا يغير في الأمر شيئا, فيك لا يتطمب ابداء الرأم كالتزاـ الرئيس 
باستشارة البرلماف أك الأخذ برأيو, كما ىك الحاؿ بالنسبة لممؤسسات الدستكرية الأخرل لكف 

حاطة ممثمي الشعب بالإجراءات اعتبارا أف الغ رض الأساسي مف ىذا الإجراـ ىك إعلاـ كا 
 2غير العادية التي ستتخذ مف قبؿ رئيس الجميكرية.

 
 ضوابط الشغور البرلماني بسبب الحل الثاني:المبحث 

يا بالأكامر في حالات استثنائية ك يتحدد ىذا النطاؽ قتمارس السمطة التشريعية نطا
" يمكف رئيس الجميكرية أف يقرر حؿ  2020التعديؿ الدستكرم مف  151حسب المادة 

أك اجراء انتخابات تشريعية قبؿ أكانيا, بعد الاستشارة رئيس  ,المجمس الشعبي الكطني
لأكؿ مجمس الأمة , كرئيس المجمس الشعبي الكطني , كرئيس المحكمة الدستكرية كالكزير ا

 . "أك رئيس الحككمة حسب الحالة
 

 البرلماني الحل ممارسة ضمانات :لالأو المطمب
شركط عند تحميؿ ىذه المادة نجد أف رئيس الجميكرية يقكـ بالاستشارة في الحالات أك 

ىذا ىذا سنتطرؽ لو في  2020مف التعديؿ الدستكرم  93ظركؼ الاستثنائية طبقا المادة  أك
                                                           

بكدكاية محمد كآخركف, مدل تأثير المركز القانكني لرئيس الجميكرية عمى فعالية الرقابة الدستكرية في ضؿ التعديؿ - 1
, 2021, جامعة تممساف, الجزائر, 02, العدد14, مجمة الحقكؽ كالعمكـ الانسانية, المجمد 2020الدستكرم لسنة 

 .385ص
 .21ىماش نكر اليقيف, مرجع سابؽ, ص - 2
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 الأكؿ:فرع ضمانات ممارسة الحؿ البرلماني الذم ينقسـ الى فرعيف ال المطمب الأكؿ
 .1481ك 98الفرع الثاني خطر حؿ المجمس الشعبي الكطني طبقا لممادة  الاستشارة أما

 
 الاستشارة  الأول:الفرع 

عمى أف رئيس الجميكرية يستشير كؿ  2020مف التعديؿ الدستكرم  93أكجبت المادة 
ة قبؿ مف رئيس مجمس الأمة ك رئيس المجمس الشعبي الكطني ك رئيس المحكمة الدستكري

تقرير الحالة الاستثنائية , غير أف كجكب استشارة لكف تبقى ىذه الاستشارة مجرد اجراء 
شكمي ليس لو أم أثر قانكني , فعمى الرغـ مف أنيا ممزمة إلا أنيا لا تقيد رئيس الجميكرية 

 مف الناحية الكظيفية بأم شكؿ مف الاشكاؿ .
كمة الدستكرية في التعديؿ الدستكرم أما ضركرة استشارة رئيس الجميكرية لرئيس المح

مف  148تسمى المجمس الدستكرم بعد نص المادة  2016التي كانت في دستكر  2020
ضركرة استشارة المحكمة الدستكرية حتى تفصؿ كفؽ الشركط التي تحدد  2020الدستكر 
كليا بعد أدناه. بما أف استشارة ىذه المؤسسة الدستكرية ىامة في نظاـ السياسي  194المادة 

 سياسي انيا مكمفة باحتراـ الدستكر .
يعبر رئيس المجمس الشعبي كمجمس الأمة عف رأم النكاب كالأعضاء, كبالتالي رأم 
الامة تأكيد عمى دكر البرلماف في الحياة السياسية كالقانكنية لمبلاد كممثؿ أكؿ كأصيؿ 

الأمر الذم جعؿ المشرع  لمسيادة الشعبية, كمف جية أخرل دلالة عمى خطكرة ىذه الحالة,
 . 2الدستكرم يشرؾ البرلماف في قرار الإعلاف بغض النظر عف حجـ كفعالية ىذه المشاركة

                                                           

 تعديؿ الدستكرم ـ . 251-20مف المرسكـ  148,  98المادة  1
نذير جبراني, التشريع بأكامر في الجزائر, مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في القانكف تخصص قانكف عاـ, كمية الحقكؽ  2

 . 65-64, ص 2015/2016,قالمة , 1945مام  2كالعمكـ السياسية, جامعة 
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أما ضركرة استشارة رئيس الجميكرية لرئيس المحكمة الدستكرية في التعديؿ الدستكرم 
مف  148تسمى المجمس الدستكرم بعد نص المادة  2016التي كانت في دستكر  2020
ضركرة استشارة المحكمة الدستكرية حتى تفصؿ كفؽ الشركط التي تحدد  2020كر الدست
أدناه. بما أف استشارة ىذه المؤسسة الدستكرية ىامة في نظاـ السياسي كليا بعد  194المادة 

سياسي انيا مكمفة باحتراـ الدستكر في ىذا الحالة يككف مبينا كينشر في الجريدة الرسمية, 
معنكية ىامة سكاء بالنسبة لرئيس الجميكرية بتدعيـ مكقفو دستكريا ىذا ما يعطيو قكة 

 لممجتمع.
يعتبر رئيس الجميكرية لرئيس المجمس الأعمى للأمف كمجمس الكزراء, ذلؾ الذم جعؿ 

 منو قكة مؤثرة عمى آرائيما معا, كتعتبر آراء المجمسيف غير ممزمة مف الناحية القانكنية.
لممجمس الأعمى قبؿ اعلاف الحالة الاستثنائية كما بحيث يستمع رئيس الجميكرية 

يصاحب ذلؾ مف تقديـ التقارير كالادلاء بآراء معتمدة عمى كقائع كحقائؽ كمعطيات 
كالظركؼ كنتائج كالاثار الأمنية كالعسكرية, الأمر الذم يؤدم برئيس الجميكرية الى اتخاذ 

 القرار المناسب.  
 

 بي الوطني.الفرع الثاني: حظر حل المجمس الشع
الخطر في المعنى القانكني ينصرؼ الى كؿ حالة كاقعية تتذر بضرر يصيب مصمحة 

 98حيكية فييددىا بالزكاؿ أك الانتفاص, كبيذا المعنى الحقيقي لمخطر المذككر بالمادة 
طبقا فقرة الخامسة مف التعديؿ الدستكرم اخطار البرلماف المحكمة الدستكرية   193ك 148ك

عادم كغير مألكؼ كغير متكقع حدكثو كيتميز بالجسامة, كما أنو كشيؾ  ىك كجكد غير
كقريب الكقكع كىذا يدؿ عمى أف الدستكر لا يشترط في أف يككف الخطر حالا كانما محقؽ 
الكقكع في المستقبؿ القريب, كعمى ضكء ذلؾ يتمتع رئيس الجميكرية بسمطة تقديرية كاسعة 

تعد سمطة التشريع بأكامر مخكلة لرئيس الجميكرية  في تكييؼ الظركؼ المحيطة بالدكلة,
كما لا يمكف أف يفكض سمطتو في التشريع بأكامر كالكزير الأكؿ اك احد الكزراء , يقكـ 
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بإصدار أكامر في الحالة الاستثنائية لتنظيـ احدل المكضكعات , دكف أف تككف ىناؾ 
الدستكرية , يجيز لممحكمة  ضركرة ممحة لمتدخؿ بيدؼ حماية استقلاؿ الامة ك مؤسساتيا
 الدستكرية ابطاؿ بعد اخطار مف قبؿ الجيات المختصة بذلؾ . 

 
تعديؿ الدستكرم " يخطر رئيس الجميكرية  251-20مف  142طبقا لنص المادة 

كجكبا المحكمة الدستكرية بشأف دستكرية ىذه الأكامر, عمى أف تفصؿ فييا في أجؿ أقصاه 
رئيس الجميكرية بأكامر في مسائؿ العاجمة في حالة حؿ " يشرع 4( ». "10عشرة أياـ )

المجمس الشعبي الكطني رأم مجمس الدكلة كيعرض رئيس الجميكرية التي اتخذىا عمى كؿ 
 مف الدستكر. 98غرفة مف البرلماف في الحالة الاستثنائية في المادة 

 
 .2020أثار الشغور البرلماني في التعديل الدستور  لسنة  :الثانيالمطمب 

ك يعتبر مف بيف أىـ التعديلات القانكنية  2020نلاحظ اف التعديؿ الدستكرم لسنة 
عداده مف طرؼ أساتذة كأكبر الخبراء  التي مرت بيا الجزائر, كذلؾ راجع لقكة صياغتو كا 

عمى  كؿ سكدتو كطرحت للإثراء ك المناقشة كالمختصيف في القانكف الدستكرم أعدكا م
ك جمعيات مجتمع مدني الجزائرم , كقامكا بإعداده بناء عمى مختمؼ الميتميف سكاء أحزاب أ

أراء الييئات المدنية المساىمة في ىده المسكدة ك سمي بمشركع التعديؿ ليطرح لمكافقة 
 2020.نكفمبر  01البرلماف عميو ثـ يطرح عمى الشعب للاستفتاء  كالذم كاف في  

 
عدة صكر متنكعة مختمفة عف باقي بأف لو  2020يتسـ الشغكر البرلماف في تعديؿ 

الدساتير مرتكزة باختلاؼ النظـ النيابية التي أقرت بالحؿ, , حيث أقر ىدا التعديؿ بحؿ 
المجمس الشعبي الكطني باستثناء مجمس الأمة, بحيث أف المؤسس الدستكرم أخذ مف بيف 

 صكر الحؿ صكرتي الحؿ الكجكبي كالحؿ الرئاسي.
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ف الشغكر البرلماني في ك  جاء مقيد لمييئة التشريعية كالتي تككف جميا  2020دستكر ا 
 .  تياك لكؿ منيا إجرآ بتدخؿ رئيس الجميكرية لأجؿ حالة استثنائية  أك عادية

 
  .الفرع الأول: أثار الحل عمى السمطة التشريعية

في الغرفة الأكلى فقط أم في المجمس الشعبي الكطني, لأف المؤسس  يككف الحؿ
ائرم قد أقر بحؿ المجمس الشعبي الكطني كأستثنى مف ذلؾ مجمس الأمة, الدستكرم الجز 

حيث يرجع استثناء مجمس الأمة مف الحؿ لاعتبار أنو غير مؤىؿ دستكريا لإثارة المسؤكلية 
 1.السياسية لمحككمة

 
كمف خلاؿ مكاد الدستكر الجديدة نمخص حالات الحؿ كمدل أثرىا عمى السمطة 

, كفي حالة الحؿ الكجكبي كمجمس الأمة ي المجمس الشعبي الكطنيالتشريعية كالتي تتمثؿ ف
 .2020مف دستكر  1032كالذم ينقسـ الى شقيف حسب المادة 

الفقرة الأكلى " يقكد الحككمة كزير أكؿ في حاؿ أسفرت  103: المادة الشق الأول-
 الانتخابػػات التشريعيػػة عػػف أغمبية رئاسية".

عداد : "تنص صراحة عم105المادة  ى تعييف كزيرا أكؿ كيكمفو باقتراح تشكيؿ الحككمة كا 
 3مخطط عمؿ لتطبيؽ البرنامج الرئاسي الذم يعرضو عمى مجمس الكزراء".

: يقدـ الكزير الأكؿ مخطط عمؿ الحككمة إلى المجمس الشعبي الكطني لممكافقة  106المادة 
بالتشاكر مع رئيس عميو. كيجرم المجمس الشعبي الكطني ليذا الغرض مناقشة عامة 

                                                           

بف سماعيمي بكعلاـ, عضك مخبر نظاـ الحالة المدنية, صكر حؿ المجمس الشعبي الكطني في ظؿ التعديؿ الدستكرم  - 1
 )2022, مجمة صكت القانكف المجمد الثامف , العدد خاص /)2020لعاـ 

 1442محرـ  28 ىػ المكافؽ ليكـ الأربعاء 1442 ,ـ54, الجريدة الرسمية, العدد 2020مف دستكر  103المادة  -2
 25ـ.ص 2020سبتمبر  16بتاريخ 

 25نفس المرجع ص  105المادة  - 3
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الجميكرية. كيمكف لمكزير الأكؿ أف يكيؼ مخطط عمؿ الحككمة عمى ضكء مناقشة المجمس 
 الشعبي الكطني بالتشاكر مع رئيس الجميكرية.

 كىنا تمارس  ,كفي حالة المكافقة عمى عمؿ الحككمة:  يعرضو عمى مجمس الأمة كما ىك
 السمطة التشريعية مياميا عاديا لمدة عيدتيا.

 ما إذا لـ يكافؽ المجمس الشعبي الكطني عمى مخطط عمؿ الحككمة برئاسة الكزير الأكؿ:  أ
مف الدستكر ك كىك تقديـ الكزير الأكؿ استقالة الحككمة الى رئيس  107تفعؿ المادة 

الجميكرية, ك يعيف رئيس الجميكرية كزير أكؿ جديد كحككمة جديدة بنفس الإجراءات تعييف 
 الحككمة الأكلى. 

في حالة عدـ مكافقة المجمس الشعبي الكطني عمى الحككمة لممرة الثانية كالمقدمة مف ك 
"إف لـ تحصؿ  كالتي تنص عمى مف الدستكر: 108طرؼ الكزير الأكؿ الجديد تفعؿ المادة 

كتستمر الحككمة القائمة في تسيير  ",مكافقة المجمس الشعبي الكطني مف جديد يحؿ كجكبا
 .أشير 03اية انتخاب المجمس الشعبي الكطني ك ذلؾ في أجاؿ الشؤكف العادية الى غ

 
في الفقرة الثانية  : يقكد الحككمة ,رئيسا لمحككمة, في حاؿ  103المادة الشق الثاني: 

مف الدستكر كالتي  1101أسفرت الانتخابات التشريعية عف أغمبية برلمانية, كتفعؿ المادة 
ة عف أغمبية برلمانية غير الأغمبية الرئاسية, تنص عمى" إذا أسفرت الانتخابات التشريعي

عداد  يعيف رئيس الجميكرية رئيس الحككمة مف الأغمبية البرلمانية, كيكمفو بتشكيػؿ حككمتوّ كا 
 برنامج الأغمبية .

يكما,  30إذا لـ يصؿ رئيس الحككمة, المعيف إلى تشكيؿ حككمتو في أجؿ ثلاثيف
 .ديد كيكمفو بتشكيؿ الحككمةيعيف رئيس الجميكرية رئيس الحككمة الج

                                                           

 26مف الدستكر نفس المرجع.ص. 105مادة  - 1
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يعرض رئيس الحككمة, في كؿ الحالات, برنامج حككمتو عمى مجمس الكزراء, ثـ 
 ( 4ك 3 )الفقرات الأكلى 106 ادةلشركط المنصكص عمييا في الميقدمو لمبرلماف حسب ا

 . 108كالمادة
 المنتخب ك الذم ناؿ ثقة الشعبي الكطني المجمس عدـ مكافقة  تكمف أثار كىنا
عمى مقترحات الرئيس بالحؿ, الذم يتضح أنو تعسفي ك خركج عف ارادة الشعب , الشعب

سكاء تشريعية أك  ىيمنة رئيس الجميكرية عمى السمطة كاممة تتجمىك  ,كلكف بنص القانكف
لى رئيس إكالرقابية  أصبحت معدكمة مع انتقاؿ حؽ التشريع  لأف السمطة التشريعيةتنفيذية ال

 .الجميكرية
 

بأنو يقتصر فقط في الحالات الاستعجالية  2020مف دستكر  142ددت المادة ح حيث
لا تحتمؿ الانتظار الى غاية تشكيؿ مجمس جديد أك انتياء العطمة البرلمانية بعد رأم كالتي 

 1مجمس الدكلة, ك لكنو يؤثر فعلا عمى الاختصاص التشريعي لمبرلماف. 
حتى ك إف ك  القادمة, الدكرة بداية في فالبرلماغرؼ  كؿ عمىعرض القكانيف فبرغـ مف 

 اشتراط كرغـ ,4ك 3 الفقرتيف بحسب 142 المادة لنص كلا يعتد بيا طبقا ممغيةت صنف
 الأصيؿ الاختصاص عمى الجميكرية رئيس لكنو دكما امكانية استحكاذ البرلماف مكافقة

 2.كارد لمبرلماف
 يمارس حيث بأكامر التشريع آلية الجميكرية لرئيس الدستكرم المؤسسيضا أ منحكقد 

 حددىا المجالات التي كفي نفس أصلا لمبرلماف المخكلة التشريعية الكظيفةيا للاخ مف

                                                           

 74, صمرجع سابؽاحسف غربي  - 1
, المجمة 2020فتاح شباح, آليات تأثير رئيس الجميكرية عمى البرلماف في ظؿ التعديؿ الدستكرم الجزائرم لسنة - 2

, 2022, )الجزائر(1 كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, جامعة باتة, 01,العدد  07لمحقكؽ كالعمكـ السياسية, المجمد الجزائرية 
 .06ص
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 فم 98بناءا عمى المادة  نيالكط الشعبي سممجلا شغكر حالة في ,الأخير ليذا الدستكر
 2020.1 لسنة الدستكرم التعديؿ

, حيث الانتخابيةإكماؿ عيدتو يضا حؽ حؿ البرلماف قبؿ أكمنح لرئيس الجميكرية, 
 أكانيا قبؿ تشريعية انتخابات لإجراء الناخبة الييئة استدعاءالمباشرة عف طريؽ  مكنو بالدعكة

 محمية لانتخابات الدعكة في أيضا الحؽ كلو جديد,ال كطنيال شعبي مجمسال لانتخاب
  .المحمية المجالس مختمؼ تجديد بذلؾ فيتـ قة,ك مسب
 قاـ ما كىذا مباشرة, غير بطريقة الأمة مجمس بحؿ قاـ قد الجميكرية رئيس يككف كبذلؾ 

جراء الكطني الشعبي المجمس بحؿ قاـ حيث تبكف المجيد عبد الجميكرية رئيس  انتخابات كا 
 تـ إثرىا عمى تـ كالتي 2021 نكفمبر في المحمية الانتخابات ككذا ,2021 جكاف في مسبقة
  2.فيفرم في الأمة مجمس أعضاء انتخاب

 
 .الفرع الثاني: أثار الحل عمى السمطة التنفيذية

ا ذالذم ينتج عف ى رئيس الجميكرية لقرار حؿ البرلماف فالأثر المباشرذ تخااعند 
ف شغكر في الكظيفة التشريعية كالرقابية كلكف في الكظيفة الأساسية التي تنعدـ أالقرار ىك 

لجميكرية, ضمف إمكانية التشريع بأكامر ىي الرقابة, بينما كظيفة التشريع فيتكليا رئيس ا
  3التشريعية المسبقة الانتخاباتأثناء فترة الحؿ كعقب 

المحافظة عمى الكضع الذم كرسو التعديؿ  إلى, 2020لقد سعى التعديؿ الدستكرم 
,فيما يتعمؽ بالسمطات المحكلة لرئيس الجميكرية المساىمة في التدخؿ في  2016الدستكرم 

                                                           
, كمية العمكـ  2020, الاختصاص التشريعي لرئيس الجميكرية يؼ التعديؿ الدستكرم لسنة آخركفمفتاح مختارية ك  -1

  ,مجمة العمكـ القانكنية الاجتماعية جامعة زياف عاشكر الجمفة -زافغمي -, جامعة أحمد زبانة كالإداريةالقانكنية 
 .6,ص2020الجزائر,

 .14المرجع ص  فتاح شباح, نفس - 2
حميمة بركؾ, ألية حؿ البرلماف في الأنظمة المغاربية عمى ضكء الإصلاحات الدستكرية,مجمة العمكـ القانكنية  - 3

 141, ص2016, 14كالسياسية,عدد 
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عية, مف ىذه السمطات فكرة التشريع بأكامر كىي مف الإجراءات الجد خطيرة العممية التشري
 التي تنص عمى: 1في اعتقادنا, لأنو انتياؾ صارخ لإحدل الاختصاصات الأصمية لمبرلماف.

 :وامرأإنفراد رئيس الجمهورية بسمطة التشريع ب-1
ا رئيس الأكامر التي يتخذى 2020في دستكر  كذلؾ, أخضع المؤسس الدستكرمقد 

الحالات  خلاؿ اشتراط تكفر حالة مف الرئيس, مف امرك بأقيدىا في التشريع ك الجميكرية 
الأربعة المبينة سابقا كالمتمثمة في  شغكر المجمس  الشعبي الكطني, العطمة البرلمانية, تكفر 

 57رفض مصادقة البرلماف عمى قانكف المالية خلاؿ أجؿ أقصاه  كأخيرا الاستثنائية الحالة
إلا أف استئثار رئيس الجميكرية عمى معظـ الصلاحيات المخكلة  ,2يكما المخصصة لو

 .لسمطة التنفيذية, إلا أنو مستقلا عف البرلماف كغير مسؤكؿ أمامو
 القوانين: اقترانحق  -2

عمى انو: "لكؿ مف الكزير  2020مف التعديؿ الدستكرم  143حيث نصت المادة  
الحالة, كالنكاب كاعضاء مجمس الامة, حؽ المبادرة الاكؿ اك رئيس الحككمة, حسب 

  3".بالقكانيف
 

شترطت مركر ىذه القكانيف عمى مجمس الكزراء, ككما ىك امف ىذه المادة نجدىا 
ف رئيس الجميكرية ىك الذم يرأس مجمس الكزراء, كنتيجة ذلؾ سيطرة رئيس أـ مك مع

ف الرئيس ىك المكمؼ أمما يعني الجميكرية عمى المشاريع التي تعرض عمى مجمس الكزراء, 
 4ك رفضو.أالكحيد بإعطاء تأشيرة لمركر ىذا المشركع 

 

                                                           
, مذكرة مقدمة ضمف متطمبات لنيؿ شيادة 2020ساعدم كآخركف, السمطة التنفيذية في ظؿ التعديؿ الدستكرم أميرة م- 1

 .22, ص2021, ماستر تخصص قانكف إدارم, كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية, جامعة العربي التبسي, تبسة الجزائر
 .74أحسف غريبي, مرجع سابؽ, ص  -2
 .2020ؿ الدستكرم مف التعدي 143أنظر المادة  - 3
 .24أميرة مساعدم, مرجع سابؽ, ص -  4
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 سمطة رئيس الجمهورية في طمب اجراء قراءة ثانية لمقانون المصادق عميه: -3

ف أنو "يمكف رئيس الجميكرية أعمى  2020مف التعديؿ الدستكرم  149نصت المادة 
عميو في غضكف الثلاثيف يكما المكالية لتاريخ  يطمب قراءة ثانية في قانكف تـ التصكيت

 1المصادقة عميو".
ف المؤسس الدستكرم يمنح لرئيس الجميكرية حؽ إجراء مداكلة ثانية في قانكف تـ أنرل 

التصكيت عميو كفي ىذه الحالة لا يتـ إقرار القانكف إلا أغمبية ثمثي أعضاء المجمس الشعبي 
ضة مف تنفيذ النص المصكت عميو لإخلاء بركح الدستكر, الكطني, فالقراءة الثانية ىك معار 

 2فيمفت الانتباه رئيس الجميكرية بإدراج ىذا الاعتراض حتى يتـ تدارؾ المكقؼ.
ثار الإشكاؿ حكؿ مدل تمادم السمطة التنفيذية في الييمنة عمى تكازف أ اا مىذك 

حؿ البرلماف ىك إرجاح السمطات مع بعضيا في الدكلة, لكف ما يثبتو الكاقع العممي حياؿ 
 3كفة السمطة التنفيذية كبالأخص رئيس الجميكرية عمى باقي السمطات,

بعد تمركز جميع السمطات في يد رئيس الجميكرية, كىك مف يسير شؤكف البلاد  حيث
ناء عمى الفقرة , بتصبح الحككمة الثانيةكالثانية ك  كلىالأالمصادقة عمى عمؿ الحككمة  عدـ

 ةالعادي الشؤكف تسيير عمى القائمة ىي 2021,4مف دستكر سبتمبر 108دة الثانية مف الما
 ( أشير.03المجمس الشعبي الكطني الجديد كذلؾ في أجؿ أقصاه ثلاثة ) انتخابلى غاية إ

 مخطط عمميا تنفيذالحفاظ عمى الحككمة ك  ضماف استقرار بمثابة ا الحؿذأصبح ى
قصد البحث عف أغمبية جديدة تؤيد حككمتو  يمتجأ اليياكسيمة ردعية في يد الرئيس  لؾكذ
 .5كمساندتو سياسيا مخططيا كتضمف لو الدعـ تنفيذفي 

                                                           
 .2020مف التعديؿ الدستكرم  149انظر المادة  - 1
 .25أميرة مساعدم, مرجع سابؽ, ص - 2

 .389,ص, مرجع سابؽبكدكاية محمد  -  3
 .26ص, ,5,ج.ر,العدد2020مف دستكر  108دة الما -  4
 .278ص مرجع سابؽ ,, كآخركف  لدرع نبيمة - 5
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 لاصة الفصل:خ

لا يختمؼ كثيرا عمى  2020إف مكضكع الشغكر البرلماني في التعديؿ الدستكرم لسنة 
ميكرية بممارسة أشير تسمح لرئيس الج 03ػكلكف فترة غيابو ك المقدرة ب ,2016دستكر عف 

, إلى غاية تككيف السياسة العامة لمبلاد عميو بكؿ حرية استحكاذهاختصاص التشريع ك 
 الأكامر التي يصدرىا رئيس الجميكرية ىده التقييد بخصكص رغـ كجكد بعض مجمس جديد

 لكنو للأسؼ بعدم فقط. 
اء الغرفة لؾ بإنشذدكاجية ك الفصؿ بيف السمطات ك ككحتى بعد اعتماده لمبدأ الاز 

الثانية مف جية أخرل, بقدر ما أثبت ىيمنة السمطة التنفيذية كبطريقة قانكنية في المجاليف 
 ية.ذدائما لمسمطة التنفي ىامشيا فقط كسمطة القرار التشريعي كالرقابي حيث أصبح عمميـ

ستقلاؿ منذ الا الدستكرية  جاىدا عبر جميع التعديلاتدكما ك كعمؿ المؤسس الدستكرم 
مبادرة  مف خلاؿ إعطائو مركز رئيس الجميكرية,ة عمى تقكي 2020غاية تعديؿ سبتمبر  لىإ

 ةػػػػيف تعجيزيػكفرض قكان يةالتشريع ةإضعاؼ دكر السمطلى إؿ ػػػمقاببال  لدأحؿ البرلماف مما 
ا لأف ػػدستكري ركعػػيا المشػعممي, مف أجؿ كبح ػػلا متناىية عمى اختصاصيا التشريع كردعية
  .لمشعب ةالسمط
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السمطات  ةلمعاصرة كخاصعرؼ إجراء حؿ البرلمانات عبر تاريخ دساتير الجزائر ا
التشريعية المتتالية حيث كانت كميا تصب في سبيؿ حؿ النزاعات كعدـ التكافؽ بيف 

كأحيانا بيف رئيس الدكلة كالسمطة التشريعي,   السمطات التنفيذية كالسمطات التشريعية
مف حيث ية, كىي مرحمة الأحادية الحزبية بييمنة السمطة التنفيذ ىة الأكلكامتيازات المرحم

كحؿ المجمس التأسيسي  1963حؿ المجالس الشعبية بطرؽ غير قانكنية كتجميد دستكر 
نشاء مجمس كطني في  يييمف عميو الحزب الكاحد  كتركيز السمطة في يد الرئيس  1964كا 

يكنيك  19يعرؼ بالتصحيح الثكرم في  لاب أك مانقالمعزكؿ السيد بف بمة , ثـ تلاىا الا
كتـ تجميد العمؿ التشريعي كيميو تككيف مجمس لمثكرة كىك مصدر السمطة المطمقة  1965

سيد قراراتو الى الحككمة كالتي كانت تحت سمطة ىدا المجمس كاستمر جكأسند ميمة ت
أقرل رئاسية, ك  انتخاباتكبمكجبو جرت  1976المجمس في عممو الى غاية صدكر دستكر 

لى الحياة البرلمانية بكاسطة مجمس كاحيد يمثؿ السمطة التشريعية كسمي بالمجمس إالرجكع 
ككاف  1989الشعبي الكطني كلو السيادة في إنشاء القكانيف كالمصادقة عمييا, يميو دستكر 

دستكر إصلاحي حيث كسع صلاحيات المجمس كأكسبو صفة الرقابة كمتابعة عمؿ الحككمة 
 قتراحات .اخلاؿ الأسئمة الشفكية كالكتابية كتقديـ  مف

كبعد أكؿ  1989ما المرحمة الثانية كىي مرحمة التعددية الحزبية كالتي أقرىا دستكر أ
كلكف للأسؼ  1991ديسمبر   26انتخابات تشريعية تعددية في تاريخ الدكلة الجزائرية في  

دكر الأكؿ كالذم كاف بصيص أمؿ في لـ يكتب ليا النجاح كأكقفت ىذه الانتخابات في ال
إنشاء التعددية بعد عدة أزمات سياسية كاجتماعية كاقتصادية لأف الجزائر كانت تنتيج النيج 

ه الأزمات أدخمت البلاد في أزمة دمكية مسمحة بيف أفراد المجتمع الديف ذكؿ ى ,الاشتراكي
ة ذات نزعة قكمية ما أدل أصبحكا ينتمكف إلى أحزاب إسلامية متطرفة كأحزاب أخرل طائفي

لى حؿ المجمس الشعبي الكطني كتقديـ استقالتو إبرئيس الجميكرية السيد شادلي بف جديد 
كأدخؿ البلاد في أزمة دستكرية مع اقتراف حالة شغكر البرلماف بحالة شغكر منصب الرئيس 

للأمف كتكقيؼ المسار الانتخابي, كعقد المجمس الاعمى  1992يناير  11الجميكرية في 
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اجتماعا استشاريا انبثؽ منو مجمس أعمى لمدكلة كحكلت اليو جميع صلاحيات الرئيس 
 كتساعده ىيئة استشارية ىي المجمس الاستشارم. 

ه المرحمة مرحمة انتقالية بنتيا أرضية لمكفاؽ الكطني بيف جميع الطبقات ذكتعتبر ى
فاز فييا السيد لميف  1995 نكفمبر 16أكؿ انتخابات رئاسية تعددية في  كجرت ,السياسية

 زركاؿ رجؿ المصالحة الكطنية.
ىي تعديمو بناء عمى دساتير سابقة ك  فقد كاف أخر دستكر جرل 2020أما دستكر 

ة الديمقراطي كالاجتماعي كالاقتصادم كأنشئ فيو ىيئ الانفتاحكىك دستكر  1996دستكر 
صماـ الأماف في حالة شغكر  أك الغرفة الثانية كيعتبر تشريعية ثانية سميت مجمس الأمة

المجمس الشعبي الكطني أك استقالة الرئيس أك إحدل حالات أسباب شغكر منصب رئيس 
كأخيرا  2016ك 2008رات في الجميكرية تفاديا لعدـ الكقكع في فراغ دستكرم كعدؿ عدة م

2020. 
 مف خلاؿ ما تقدـ يمكننا تسجيؿ المقترحات التالية:

  ر البرلماني مف خلاؿ مادة دستكرية, مثؿ التي ضركرة تنظيـ حالات الشغك
 تنظـ بيا حالة الشغكر الرئاسي,

  ,تفعيؿ دكر مجمس الأمة خلاؿ حالات شغكر المجمس الشعبي الكطني 
 ديد حإحاطة مبدأ حؿ المجمس الشعبي الكطني بالضمانات الكافية, مف خلاؿ ت

 . حالات الحؿ عمى سبيؿ الحصر, كتحت رقابة المحكمة الدستكرية
  ات العممية التشريعية رئيس الجميكرية في كؿ مسار يجب الحد مف تدخؿ

 الإصدارسمطة  خلاؿإلى غاية نيايتيا مف  انطلاقيامنذ كعممية ىيكمتيا 
 كالنشر ليذه القكانيف التشريعية.
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 . 2002الكتاب العربي, الجزائر, 
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.2012 
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 2008اليكـ , ديكاف المطبكعات الجامعية ,الجزائر , 
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 الممخص
القانكف الدستكرم, باعتباره اىـ المكضكعات في  أحدع الشغكر البرلماني ك مكض يشكؿ

يعالج حالات محتممة لشغكر البرلماف في الدكلة, كبالتالي أسباب حدكثيا, كضكابط تسييرىا, 
سدىا, كقد شيد النظاـ الدستكرم الجزائرم العديد مف ىذه الحالات عبر المراحؿ ككيفيات 

, ثـ غياب مؤسسة البرلماف ابتداء مف 1963التي مر بيا, بداية بتعميؽ العمؿ بدستكر 
, ليحاكؿ المؤسس الدستكرم ابتداء 1992, كخلاؿ الأزمة التي شيدتيا البلاد سنة 1965
فؽ مقتضيات العطمة البرلمانية, أك حؿ المجمس الشعبي تنظيـ ىذه المسألة ك  1996مف 

 الكطني.
 البرلماف, الشغكر البرلماني, الحؿ البرلماني, العطمة البرلمانية.  الدالة: الكممات

 
Abstract 

The issue of parliamentary vacancy is one of the most important topics in 

constitutional law, as it deals with possible cases of vacancy in parliament in the 

country, and thus the reasons for its occurrence, its management controls, and 

the methods for filling it. The Algerian constitutional system witnessed many of 

these cases through the stages it passed through, beginning with the suspension 

of the constitution of 1963. Then, the absence of the parliament institution 

starting from 1965, and during the crisis that the country witnessed in 1992, so 

that the constitutional founder, starting from 1996, tried to organize this issue 

according to the requirements of the parliamentary recess, or to dissolve the 

People’s National Assembly. 

Key words: Parliament, parliamentary vacancy, parliamentary dissolution, 

parliamentary recess. 

 

 

 

 

 

 

 


