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 الشكر والتقدير
 

ي أنار دربي بالنجاحات المتوالية طيلة مشواري بداية أحمد الله سبحانه و تعالى الذ
الدراسي في طريق العلم و المعرفة على نية أن طلب العلم عبادة و طالب العلم 

أتمنى من كل جوارحي أن تكون هذه النجاحات في كفة  الملائكة،تحت أجنحة 
 .الأكارمحسنات والدي و أساتذتي 

 إلى الأستاذ الفاضل  انوالامتنهذه المناسبة أتوجه بفائق الشكر  وفي
 علي هاشم

 .لإشرافه على هذه الدراسة المتواضعة وفق لتوجيهاته القيمة أثناء انجازها
كما لا أفوت هذه الفرصة لتقديم الشكر لكل الأساتذة والإداريين في كلية الحقوق 

 .العلوم السياسية لجامعة غرداية 
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 الإهداء

الإخلاص في كل أمور الحياة أبي طيب القلب و إلى من علمني مبدأ النجاح و 
 .الصفات حفظه الله و أطال عمره 

إلى من روتني أملا و دعاء في كل الصلوات أمي الغالية أدامها الله نعمة و أطال 
 .عمرها

إلى من جمعتنا اللمات العائلية و الضحكات الطفولية إخوتي الأعزاء حفظهم الله و 
 .رعاهم

 .ي شريكا و سندا في الحياة أدامك الله فرحا و سعادةإلى من كتبه الله ل
 .في العمل بارك الله فيهم و جزاهم ألف خير  رؤسائيإلى كل زملائي و 
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 تمهيد
 الأرضيةوباءا جديدا من بين الأوبئة الفتاكة التي هددت الكرة  0202شهدت سنة       

دولة عبر العالم باعتباره فيروسا معديا غير 972من  أكثرا الوباء ذبأشملها، حيث اخترق ه
مرئي سريع الانتشار لذلك لم تستطيع السلطات المعنية السيطرة عليه خاصة عندما عجزت كل 

 .عالم بمختلف بنيتها الصحية من اختراع اللقاح المناسب لهدول ال
 إلىثم غيرت تسميته ( فيروس كورونا المستجد)أطلق عليه في البداية تسمية  إذ     

(covid_19)   وهو 0202فيفري 91وهو الاسم الذي اعتمدته منظمة الصحة العالمية بتاريخ ،
حرف لكلمة  وأول (virus ) حرفي لكلمة وأول (corona) حرفي أولاسم انجليزي مشتق من 

بفيروس كورونا الجديد الذي يرتبط  الإصابة،وهو مرض ناجم عن  (disease) مرض بالإنجليزية
يتسبب في مرض المتلازمة الحادة الوخيمة  إذ، إليهاسها التي تنتمي فلفيروسات نبعائلة ا

تي يتسبب فيها في بداية وبعض أنواع الزكام العادي ومن بين أبرز الأعراض ال( سارز)
التهاب الرئة وصعوبة  إلىوقد تتطور الأعراض  ،صابة الحمى والسعال وضيق التنفسالإ

 1. التنفس وبالتالي الوفاة
 الأساسيةحالة الطوارئ من طرف منظمة الصحة العالمية التي من مهامها  إعلانوبعد     

وباءا  91ن فيروس كورونا كوفيد الدولي على أ الاهتمامبالأوضاع الصحية ذات  الاهتمام
 الاستجابةن أبش قانونياترتب على مختلف دول العالم التزاما  0202مارس  21عالميا بتاريخ 

منظمة الصحة العامة لسنة  إعلانعلى ما جاءت به قواعد  لصحية بناءالطوارئ ا إعلانات إلى
والعلاج المناسب وتنشيط  الحلول لإيجاد،في حين تكمن أهمية استجابتهم في المساهمة  0221

لم تثبت فعاليتها التي لم تفي بالغرض و  إليهاتوصل تطوير المعملية اختراع اللقاحات الناجعة و 
ل الهشة المفتقرة للعتاد الدو  إلىمساهمتهم في التبرع  إلى بالإضافةأثناء التجربة السريرية ، 

قبل تفاقمها في العالم باعتباره أجهزة الكشف المبكر من أجل احتواء الإصابات باكرا الطبي و 
                                                           

، من خلال وسائل الضبط الإداري العام في الجزائر(  91كوفيد ) للوباء العالمي كورونا  التصديمنصر نصر الدين،  1
 .43، ص 0202، عدد خاص، السنة 43، جامعة العربي التبسي تبسة، المجلد 9حوليات الجزائر 
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 91 ك ك انتشار ج وباءا معديا منشر دوليا فلا بد من تظافر جهود مختلف الدول للحد من
لمختلف قطاعات الاقتصاد مكافحتها كونها أصبحت كابوسا عالميا نتيجة لدمارها الشامل و 

 1. وميةملارتباطها بالصحة العو الدولي الوطني 
مكرسا في المواثيق و القوانين الدولية  دستوريا احقا مكرس عموميةة الوباعتبار الصح       

على أن لكل شخص حقا في مستوى معيشي يضمن صحته و رفاهيته خاصة في مجال الأكل 
والتمتع بأعلى مستوى من الصحة الجسمية والعقلية كالتطعيم  2.واللباس والسكن والعناية الطبية

حة العمومية وهذا ما لإجراءات التي تضمن تكريس حق الصمن ا 3والعلاج الطبيعي وغيرها،
المتعلق بالصحة و ترقيتها انطلاقا من تكريس الدستور الجزائري لها  99-91أكده القانون رقم 

نها أن تضمن سلامة المواطنين أالدولة باتخاذ كل الإجراءات التي من ش يلزممما ، صراحةكل ب
ما تجسده الإدارات العمومية في نشاطها السلبي المتمثل  هذاالأوبئة، و ووقايتهم من الأمراض و 

فحماية الصحة العامة جوهر مهام  .الهادف لحفظ النظام العام بكل مدلولاته الإداريفي الضبط 
 .العامةمن العام والسكينة بالموازاة مع عنصري الأ الإداريالضبط 

كل الإجراءات  هاباتخاذدولة لل مسؤوليات الاصيلةالمهمة حفظ النظام العام من  نأأي       
على الأفراد إلا الخضوع  بمفردها، وماالوقائية المكفولة لها في القوانين والتنظيمات المعمول بها 

قدرت أنه هنالك خطر وشيك أو  وقت ما لها لما لها من أهمية في درأ الأخطار عنه الامتثالو 
 .قائم يهدد النظام العام

م العام لحفظ النظالدراسة في التعرف على هيئات الضبط الإداري ا ذهههمية أذ تكمن إ      
ن حماية أبها، ذلك  إلاالنظام العام لا تستقيم  أضلاع أحدالصحي باعتبار الصحة العمومية 

دى العديد من أمما  القومي الصحي لأي دولة في العالم، للأمن أساساتشكل  الصحة العمومية

                                                           

مجلة الاجتهاد للدراسات  ،91الإداري في الجزائر في ضل تفشي وباء كورونا كوفيد  الضبط رحيمة،لدغش سليمة ولدغش  1
 .13ص  ،0202لسنة  ،3العدد  ،1المجلد  الجلفة،جامعة  الاقتصادية،القانونية و 

 .من الإعلام العالمي لحقوق الإنسان 01المادة  2
 .اعية والثقافيةوالاجتم الاقتصاديةمن المعهد الدولي الخاص بالحقوق  90المادة  3



 مقدمة
 

4 
 

في صرامة  أكثر إجراءاتلعادية بإعلان حالة الطوارئ لاتخاذ دول العالم الخروج من الحالات ا
 .مكافحتها هدا من ناحيةو  91ج ك ك الحد من انتشار 

ة باعتبارها حقا دستوريا في تداخلها مع احية أخرى تكمن أهمية الصحة العموميومن ن      
الوباء جهة المو التدابير والإجراءات التي يتوجب على مختلف هيئات الضبط الإداري اتخاذها 

 .العالمقييدها تفاديا لانتشاره عبر الحريات العامة والفردية من خلال ت تنظيمالأمر مما يتطلب 
ما       الرغبة الذاتية للبحث في  يكمن في موضوع الدراسة اختيارأسباب ب فيما يتعلق وا 

لاسيما لات التي تساير تطور المجتمع في مختلف المجموضوعات القانون الإداري الحديثة 
الموضوعات التي تتناولها هذه الدراسة كالحريات والمرافق العمومية وعلاقتها بالضبط الإداري 

ثراء مكتبة  الرغبة في الموضوعيةومن الناحية . الصحي البحث في هذا الموضوع المتجدد وا 
راسات في الد الاهتمام الكافي ىببعض العناصر التي لم تلقالإلمام الكلية، بالإضافة إلى 

 .لهذا الموضوع وعدم التفصيل فيهاالسابقة 
على وجه  بها وتمثلت الإلماممعرفة جملة من العناصر و إلى هذه الدراسة  تهدف حيث    

 :الخصوص في
  واختصاصاتها واللامركزيةمعرفة هيئات الضبط الإداري على المستويين المركزي ،

 .المتعلقة بالضبط الإداري الصحي
 وعلاقاتها (91كوفيد)ات المتخذة للحد من انتشار وباء كورونا الوسائل والإجراء ،

 .بالحريات والمرافق العمومية
  91ج ك ك السلطة التقديرية لرئيس الجمهورية في تكييف. 
ت مقالا ه، بصفة أساسية علىلاعتمدت هذه الدراسة للوصول إلى الأهداف المذكورة أعا إذ     

 :من بينها وععلاقة مباشرة بهذا الموضالتي لها 
ج ك ك  النظام العام الصحي في ظل انتشارفي المحافظة على  الإداريدور الضبط  -9

 :والتي تطرقا فيها إلى 0202للأستاذين لدغش سليمة ولدغش حليمة لسنة  91
 مفهوم الضبط الإداري ووسائله بصفة عامة. 
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  والمحليهيئات الضبط الإداري على مستوى الوطني. 
 91ف القانوني لجائحة كورونا كوفيد الإشارة إلى التكيي. 
  في كيفيات  االإجراءات الوقائية المتخذة بموجب المراسيم التنفيذية إلا أنهم لم يفصلو

 .تنفيذها
 و ليس في ظل انتشار ج ك ك  التطرق إلى هيئات دور الضبط الإدارية بصفة عامة

 .البلديالمجلس الشعبي رئيس خاصة  91
ج انتشار في ظل المحافظة على النظام العام الصحي  يف الإداريالضبط دور هيئات  -0

 : و التي تطرق فيها إلى 0202للأستاذين بن ورزق هشام و ثبينة حكيم لسنة  91 ك ك
 مفهوم الصحة العامة. 
  السلطات الضبطية لرئيس الجمهورية و الوزير الأول و الوزراء. 
  السلطات الضبطية للوالي ورئيس مجلس الشعبي البلدي. 
ر الضبط الإداري في الحد من انتشار وباء فيروس كورونا بالجزائر للدكتور غربي دو  -4

 :و التي تطرق فيها إلى 0202أحسن في سنة 
  على  91السلطات المختصة في اتخاذ التدابير الوقائية للحد من انتشار ج ك ك

تي المستوى المركزي بالتركيز على الوزير الأول و الوزراء دون ذكر الإجراءات ال
 .اتخذها رئيس الجمهورية

  السلطات المختصة باتخاذ التدابير على المستوى المحلي بالتركيز على الوالي و الإشارة
 . الخفيفة لرئيس مجلس الشعبي البلدي

 تقييد بعض الحريات و الحقوق كحرية التجارة و التنقل و التجمع. 
  تقديم الخدمات المرافق المسؤولة عنتنظيم نشاطات الإدارات و المؤسسات و. 

ومما تجب الإشارة إليه في هذا المقام، ونظرا لحداثة هذا الموضوع، لم يكن من            
زاد في صعوبة إتمام  ما السهل جمع المراجع العلمية المتخصصة من كتب وأطروحات، وهو
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عب م يصثومن  ،ن المراجع المتوفرة فيه تحتوي نفس المضمونألى إ بالإضافة ،ه الدراسةذه
 .جزئياتهالتوسع في 

 :التالية الإشكاليةمام أا المنطلق نكون ذمن ه و    
  لحفظ النظام العام الصحي في  الدولة الجزائريةالإجراءات التي اتخذتها  فاعليةما مدى

 ؟  )91كوفيد(جائحة كورونا انتشار ظل 
لبيان الجهات ول المنهج الوصفي في الفصل الأ إتباعولدراسة هذا الموضوع تم          

، وكذا الصلاحيات التي واللامركزيةالمعنية بالضبط الإداري الصحي على المستويين المركزي 
لشرح وتحليل مختلف النصوص المنهج التحليلي  إتباعأما في الفصل الثاني تم  .تتمتع بها

 .ومكافحتها 91ج ك ك القانونية التي تهدف للحد من انتشار 



 

 

 

 
 

 ولالفصل الأ 
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 هيدتم
والوطني  الدولي  لى الصعيدع الأذىسببت الكثير من  (91كوفيد  )ن جائحة كورونا إ    

والمتمثل في  فرادللأ الأساسيةالنظام العام وحقا من الحقوق من عناصر لمساسها بعنصر 
القاتلة  الأوبئةو  الأمراضمن  فرادللأوقاية الصحة العمومية  إلىالصحة العمومية التي تهدف 

تهدد النظام العام الصحي كالسهر على تنظيف  أنالتي من شأنها  الإجراءاتذ كل باتخا
والحرص على تنقية المياه  آمنةوالطرقات العمومية والتخلص من النفايات بطريقة  الأماكن

وتوفير كل المستلزمات الطبية و تطوير الهياكل الصحية من خلال تسخير كل الموارد المادية 
لها وفق القوانين والتنظيمات المعمول بها في مجال حفظ النظام العام لتحقيق  والبشرية المكفولة
الوظيفة التنفيذية لهذا  إطارالعمومية في  للإدارةباعتباره النشاط السلبي  الإداريهدف الضبط 

تم تخصيص هيئات مختصة بحفظ النظام العام مع الحرص على التوازن بين سلطات الضبط 
والمرافق  للأفرادبعض الحريات العامة  قيدي الإداريلعامة لان نشاط الضبط والحريات ا الإداري

المتخذة للحد من  الإجراءاتالتجارية و غيرها من  الأنشطةالعمومية كحرية التنقل وممارسة 
 الإجراءات إلىا الفصل من خلال التطرق ذوالتي سيفصل فيها في ه 91 ج ك كانتشار 

ودور  الإداريس الجمهورية باعتباره رئيس هيئات الضبط ة من طرف رئيذالوقائية المتخ
المبحث ) اتها في مجال حفظ النظام العامالحكومة في تنفيذها على ارض الواقع وفق سلط

ا بالاستعانة بمجهودات الولاة و رؤساء المجالس الشعبية البلدية للسهر على متابعة ذوه( الأول
 (.نيالمبحث الثا) لهماوفق سلطة التسخير الممنوحة التقييد بها 
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 المبحث الأول
 روناو كر المركزي في إطار الحد من انتشاهيئات الضبط الإداري 

 مهورية والوزيرالجتتمثل هيئات الضبط الإداري على المستوى المركزي في كل من رئيس       
الحد  في ظل والإجراءات التي اتخذتها والتي ستتعرف عليها من خلال التدابير الأول والوزراء

 :من خلال مطلبين مكافحتها،و  91من انتشار ج ك ك 
لرئيس الجمهورية في إطار الحد من انتشار جائحة الممنوحة  سلطة الضبط: المطلب الأول

 رونا و ك
 من انتشار جائحة كورونا في إطار الحد  لحكومةلالممنوحة  سلطة الضبط: المطلب الثاني

 
 المطلب الأول

لرئيس الجمهورية في إطار الحد من انتشار جائحة حة الممنو  سلطة الضبط
 روناو ك

العام في النظام الدستوري  الإداريهيئات الضبط  أعلىالجزائري  الجمهوريةيعتبر رئيس       
وحامي الدستور كونه يجسد الدولة داخل البلاد 1 ةوالإداري باعتباره قائد ورئيس السلطة التنفيذي

القائد الأعلى للإدارة العامة إذ يقوم بمهمة رعاية ه رئيس الدولة و كون بالإضافة إلى ،وخارجها
  .2الحدود بين السلطات

                                                           

 مذكرة ماستر مقدمة الاستكمال متطلبات ،الجزائريووسائل ممارسته في القانون  الإداريهيئات الضبط  سليمة،طالب    1
السنة  الجلفة، الحقوق،قسم  السياسية،كلية الحقوق والعلوم  عاشور،جامعة زيان  مؤسسات،شهادة ماستر تخصص دولة و 

 .92ص , 0294 0293الجامعية 
مقدمة لنيل شهادة دكتوراه في القانون العام  أطروحة الجزائرية، الإدارةفي  الإداريسلطات الضبط  ،سليماني هندون  2

 0290 :السنة الجامعية الجزائر، الحقوق،قسم  السياسية،كلية الحقوق والعلوم , 9جامعة الجزائر ،ماليةو  إدارةتخصص 
 .19 ص، 0294
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تعترف لرئيس الجمهورية  هاأنمختلف الدساتير الجزائرية وتعديلاتها نجد  إلىوبالرجوع       
 في الأصيل ختصاصوهو صاحب الا الأمة،باعتباره يجسد وحدة  الإداري الضبطسلطة ب

باسم الدولة سواء في الظروف العادية أو  الوطنربوع عبر كامل  الإداري بطالض ممارسة
 1.الظروف الاستثنائية

 روناو السلطة التقديرية الممنوحة لرئيس الجمهورية في تكييف جائحة ك: الأول فرعال
 91كوفيد               
الذي تفرضه قواعد الإعلان منظمة الصحة العامة لسنة القانوني  الالتزامل ظفي 

خضع الدولة الجزائرية لأحكام اللوائح الصحية لمنظمة الصحة العالمية المكرسة ت, 0221
   . 2لحماية المواطنين من الأمراض المعدية والمنتشرة دوليا

المكرسة لها  وتزامنا مع هذا الالتزام القانوني تضع الدولة الجزائرية كل التدابير الصحية
هذا ما كرسه رئيس الجمهورية تشرة دوليا، و هم من الأمراض المنأرواحلحماية المواطنين و 

الآمن العام، الصحة : الأول عن حفظ النظام العام بكل مدلولاته الثلاث المسؤولباعتباره 
 . 3العامة، السكينة العامة

التي أصبحت تشكل وضع استثنائي المهدد للنظام  91 ل انتشار ج ك كظوفي 
عد مبررا للخروج عن المشروعية العادية مما ي ،ةعموميمس بحق الصحة الالصحي كونها ت

 .4مستجدللاستتباب الوضع الصحي ال الإجراءات الأزمةواتخاذ 

                                                           

ل انتشار جائحة ظافظة على النظام العام الصحي في ور الهيئات الضبط الإداري في المحد حكيم،ة ثبينهشام و  قز ر بن و  1
سنة  ،20العدد ،23المجلد ،0جامعة محمد لمين دباغين سطيف المقارنة،مجلة الدراسات القانونية  ،91كرونا كوفيد 

 .11ص  ،0202
الدولي  الانتشارتخضع الوقاية من الأمراض ذات "  وترقيتها المتعلق بحماية الصحة 99-91من القانون  30نص المادة  2

 .“العالمية لأحكام اللوائح الصحية الدولية لمنظمة الصحة 
تضع الدولة التدابير الصحية القطاعية المشتركة "  وترقيتها المتعلق بحماية الصحة 99-91من القانون  34نص المادة  3

 ".الدولي  الإنشاءض ذات من الأمرا وحمايتهمالراهنة إلى وقاية المواطنين 
 .11 ص ،سابقمرجع  حكيم،بينة ثق هشام و ز بن ور  4
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 وغير. مما أدى رئيس الجمهورية باتخاذ قرارات إدارية بموجب السلطة التنفيذية أي قانون      
ع الظروف تتماشى م لأنها وفعالةمما يجعل هذه التنظيمات مرنة . والشكلياتمقيد الإجراءات 

والتي تنظم أي مجال من المجلات من خلال تقييد بعض  ،التي تتطلب إصدارها والأوضاع
 . 1الحريات العامة أو الحقوق الدستورية حفاظا على المصلحة العامة

ول خالتنفيذية الموبالرجوع إلى المركز القانوني للسلطة التنفيذية باعتباره رئيسا للسلطة      
ف الحفاظ على النظام العام لمواجهة كل وضع مستجد بهدتدابير الاستثنائية دستوريا باتخاذ ال

فله السلطة المطلقة بخصوص اتخاذ هذه الإجراءات وهذا عن طريق تكييف  ،الصحي قهفي ش
 .  912 ك لج ك مستجدة له دستوريا مع الوضع الالتدابير المكرس

عجالي للحد من تلاسا ابير الوقائية ذات طابعاكتفاء رئيس الجمهورية بالتد الانتباه،يلفت ما و     
  .3 نظام الحجر المنزلي ونظام التباعد الاجتماعي وغيرهاومكافحتها بإتباع  91ك  ج ك

بالرغم من توفر كل شروط إعلان حالة الطوارئ المكفولة في القانون الدولي وفق           
 : عمول بها في هذا المجال على أنالمعايير الدولية الم

 صحية  ثةحادث غير عادي يشكل حالة كار  للحالة أنهاف منظمة الصحة لعالمية تكيي
 .عمومية تثير قلقا دوليا

  ا وأن يهدد حق الإنسان في الصحةيشترط في الحدث غير العادي أن يكون خطير 
يتأكد للمنظمة الصحة المعلومات الدالة على انتشار العدوى على النطاق  العمومية وأن

 .الدولي
 الدولة واحدة بحيث لابد من اتخاذوتعديه  ،تشار المرض على النطاق الدولي واسعان 

 .1 الإجراءات الدولية الفورية
                                                           

المجلة الأكاديمية للبحوث القانونية والسياسية،  ،91 الضبط الإداري في الوقاية من وباء كوفيددور  القادر،رقاب عبد  1
 .721ص ،0202سنة  ،20العدد  ،23دالمجل جامعة عمار ثليجي الاغواط،

مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية  ،الجزائرالضبط الإداري المركزي في مواجهة جائحة كورونا في تدابير  ى،سلو بوشلاغم  2
 .71ص, 0202سنة , 23العدد  ،21المجلد  باريس،جامعة  والاقتصادية،

 .11ص  سابق،مرجع  حكيم،ينة بثو  زق هشامر بن و   3
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اجتماع رئيس الجمهورية المجلس الأعلى للأمن لعدة اجتماعات  ذلك بالإضافة إلى         
ستشارية بالأمن باعتباره المجلس الأعلى للأمن مؤسسة ا ،راسة الوضعية الوبائية في البلادلد

  .2رئاسته رئيس الجمهورية ويتولى
رئيس الجمهورية لم يقرر إعلان حالة طوارئ التي منحه الدستور السلطة التقديرية  أن إلا     

من التعديل  17متى استدعتها الضرورة الملحة وفقا ما جاء به نص المادة  إقرارهافي 
 .3 0202الدستوري 

المطروح هل الوضع الاستثنائي لجائحة كورونا يعتبر حالة عادية ومنه نكون أمام الأشكال     
 حالة استثنائية تقتضي إعلان حالة الطوارئ؟ أم
 91لجائحة كورونا كوفيد كيفية معالجة رئيس الجمهورية : الثاني فرعال

الضبطية وانطلاقا من سلطاته بعد استشعار رئيس الجمهورية لخطورة الوضعية الوبائية       
 ن القرارات الإدارية ذات الطابعالعديد م أصدرفظ النظام العام بموجبه سلطته التنظيمية في ح

 :حسب تاريخ صدورها إليهاتطرق سن والتي الوقائي،لاستعجالي ا
 :2222مارس  99في يوم  .9
 التكوين  لثانويات وتعليق الدراسة بمراكزإغلاق دور الحضانة والمدارس والمتوسطات وا

 .ريلفا 1العليا والجامعات إلى غاية المهني والمدارس 
 ماعدا الرحلات نحو فرنسا على ،واسبانياالى ايطاليا  إلغاء كل الرحلات الجوية من 

 . 4 قبل ذي أقل من والبويرةقسنطينة  ،وهران ،مطارات الجزائر العاصمة
                                                                                                                                                                                           

على المستوى  91راءات القانونية لمواجهة جائحة كورونا كوفيد الإج الدين،جينروم بدر  ومرغنيمن بكوش احمد ؤ م   1
ص  ،0202السنة ،24العدد  ،ـ23المجلد  الوادي،جامعة  والسياسية،المجلة الدولية للبحوث القانونية  والوطني،الدولي 

71. 
 .11، مرجع سابق حكيم،ينة بزق هشام ثر و  بن 2
 42لجمهورية إذا اقتضت الضرورة الملحة حالة طوارئ لمدة أقصاها يقرر رئيس ا: "0202من الدستور  17نص المادة  3

والوزير الأول أو رئيس  الوطني،رئيس مجلس الأمة ورئيس المجلس الشعبي  واستشارة للأمة،يوما بعد الاجتماع الأعلى 
 ..."ويتخذ كل التدابير اللازمة لاستيعاب الوضع الحالة،الحكومة حسب 

 .13ص  ،مرجع سابق ،رحيمة ولدغشلدغش سليمة  4
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 :2222مارس  91في يوم  .2
  لىتعليق الرحلات من و  .ريلفا 7من  ابتداءفرنسا  ا 
 العاصمةس في منع الأعرا. 
 1كريافبو  وبلديةجز على حدود العاصمة وضع حوا. 
 :2222 سمار  92في يوم  .1
  لجمهور إلا لضرورة القصوىتوقيف استقبال ا المحاكم،إصدار قرار تعليق العمل في 

 .التي تقدرها الجهات القضائية
  2مارس 1من والى أوروبا ابتداء من  والبحريةتأجيل الرحلات الجوية. 
 :2222مارس  91في يوم  .4
  كوفيد  سافرين لتفادي دخول فيروس كوروناأمام الم والبحرية والجويةإغلاق الحدود البرية

 .إلى التراب الوطني 91
 التعليق الجوي لجميع الرحلات الجوية القادمة أو المنطلقة ماعدا طائرات نقل البضائع. 
 منع المسيرات والحراك الشعبي. 
  سرير الإنعاش إلى ستة آلافرفع أسرة.  
 ية والوطنية ومحطة نقل المسافرينئالتعقيم الفوري لجميع وسائل النقل العمومي الولا.  
 3للعدالة موتقديمه والمظلةخبار الكاذبة محاربة المضاربين والكشف عن هوية ناشري الأ. 
  و غذائيا إلى إن تفرج الأزمةكان طبيا أ استراتيجي سواءمنع تصدير أي منتوج. 
 نيةت أي كانت رياضية أو ثقافية أو فوالتظاهرا اتت والمؤتمر إلغاء التجمعا. 
 غلاق المجالات اليوميةبالإضافة إلى مجموعة قرارات في مجال النقل ا غير  لعمومي وا 

 .الخ... .التسلية اتوفضاءالضرورية كحدائق العمومية 
                                                           

 .17، ص سابقمرجع  رحيمة، ولدغشلدغش سليمة  1
 .المرجع نفسه 2
 .المرجع نفسه 3
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 :2222مارس  98في يوم  .1
 العائدين من خارج فيرئيس الجمهورية قرار الحجر الصحي الإجباري على  أصدر 

طعام  .مراكز تتوفر فيها كل الظروف الملائمة من رقابة طبية وا 
 1بالإضافة إلى إغلاق الفضاءات التجارية الكبرى والمرافق المستقبلة للجمهور. 
 :2222مارس  91في يوم  .2
 بين وما داخل المدن  والخاصةعمومية صدر قرار بوقف جميع وسائل النقل الجماعي ال

 .وكذلك بالنسبة لحركة القطارات الولايات،
 التي لديهن أطفال تتسريح النساء العاملا.  
    في المدن الكبرى بصفة مؤقتة والمطاعمغلق المقاهي. 
  ضدهمالعمرانية بالتنسيق مع وزارتي  والهيئةتكليف وزير الداخلية والجماعات المحلية 

 بما فيهااللازمة  الإجراءاتتخاذ بتحقيق المضاربين واالتجارة والفلاحة والتنمية الريفية 
 .2 للعدالة وتقديمهم الإعلامبهم في وسائل  والتشهير ومتاجرهممستودعاتهم 

  صلاحتدعيم لجنة اليقظة ومتابعة بوزارة الصحة  المستشفيات العمومية بلجنة علمية وا 
عبر تراب الوطن  الأخصائيينلمتابعة فيروس كورونا والتي تتشكل من كبار الأطباء 

صلاححت إشراف وزير الصحة والسكان ت بحيث تتكفل لجنة اليقظة . 3المستشفيات وا 
 ةالاستراتيجيالصحي بمهمة إنشاء ووضع هياكل المعنية بإعداد  والإنذاروالمتابعة 

كما تتضمن تنسيق البرامج الوطنية للوقاية  ،الوطنية للأمن الصحي والسهر على تنفيذها
 . 4ومكافحتهالصحية الأزمات ا وأخطارمن التهديدات 

                                                           

 .11 17ص ص   ،المرجع السابق رحيمة، ولدغشلدغش سليمة  1
 11مرجع نفسه، ص ال 2
 .نفسهمرجع ال 3
 .13ينة حكيم، مرجع سابق، ص بزق هشام وثر بن و  4



 اهيئات الضبط الإداري في إطار الحد من انتشار جائحة كورون       ولالفصل الأ 
 

15 
 

بلاغ 91 ك ك تطور انتشار ج متابعةمهمتها في  إلى بالإضافة        الرأي العام بذلك  وا 
ر المدير العام للوقاية لأستاذ جمال فوراا الأخصائيطبيب البحيث عين  ،وبانتظاميوميا 
 .1 الجديدة اللجنة العلميةالرسمي باسم  والقطاع ،بالوزراء
 حيائهم أ إلى الحد من التنقل حتى داخل والمواطنينورية المواطنات كما دعا رئيس الجمه

أمر مصالح الأمن بالتشدد من أي تجمع أو مسيرة تهدد  ،91ك ك  لتجنب انتشار ج
 .سلامة المواطنين

 :2222مارس  21في يوم  .1
 سلحة ووزير الدفاع الوطني اجتماعترأس رئيس الجمهورية القائد الأعلى للقوات الم 

ضع الصحي المستجد في تطور الو  ومتابعةلأعلى للأمن خصص لدراسة المجلس ا
صلاح  والسكانبعد استماع لعرض قدمه وزير الصحة  ،في البلاد 91ك  ك ظرف ج وا 

 13-02ليها في المرسوم التنفيذي رقم المستشفيات لتكملة الإجراءات المنصوص ع
  .2 0202مارس  09المؤرخ في 

 المطلب الثاني
 كورونا جائحةانتشار الحد من  إطارالممنوحة للحكومة في  ط سلطة الضب 
بل يرتبط  ،ة لا يعني دائرة وزارية معنية أو قطاع واحد فقطعموميإن موضوع الصحة ال       

بعدة قطاعات باعتبارها تشكل جزء من السياسة العامة الهادفة إلى توفير المنظومة المتكاملة 
 .ومعالجتهاللتصدي للمشكلات الصحية 

                                                           

 .11، سابق مرجع، ة و لدغش حليمةلدغش سليم 1
 .11 11، ص ص مرجع نفسهال 2
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لازمة تضافرت الجهود من مختلف القطاعات لاتخاذ التدابير ال ،هذا المنطلق ومن      
يات من اجل ضمان التكفل الشامل بتوفير حاج 91 ك ك لج مستجدالوضع ال باتبللاست

 .1ةيممو المواطنين في مجال الصحة الع
 كوروناجائحة ار الممنوحة للوزير الأول في إطار الحد من انتشط سلطة الضب: الفرع الأول

  91كوفيد 
بالرغم من أن القواعد الدستورية لم تتضمن براحة السلطة الضبطية للوزير الأول إلا أنه     

العامة،  الإدارةيعتبر مصدر مباشرا في ممارسة مهام الضبط باعتباره المسؤول على حسن سير 
توقيعها، والتي تحدد فيذية و وهذا بموجب سلطة التنظيمية التي تمتد بصفة إصدار المراسيم التن

ج وكيفيات تطبيق قرارات وتعليمات المتخذة من قبل رئيس الجمهورية في إطار  قوتضبط طر 
 . 2المذكورة سابقا  91 ك ك

ير الوقائية للحد حيث أصدر الوزير الأول العديد من المراسيم التنفيذية الهادفة لتطبيق التداب    
 :هي على التواليو ومكافحتها  91 ك ك من انتشار ج

 المتعلق بالتدابير الوقائية 0202مارس  09المؤرخ في  31-02رسوم التنفيذي رقم مال -9
 91 ك ك الاجتماعي للحد من انتشار ج إلى تحديد تدابير التباعد والهادفمن انتشار الوباء 

ين ، بحيث ترمي هذه التدابير بصفة استثنائية من الاحتكاك الجسدي بين المواطنومكافحتها
 93على كافة التراب الوطني لمدة ه ية في أماكن العمل، على أن تطبيقالعموم والفضاءات

 . 3نفس الإجراءات وفقو كما يمكن أن ترفع هذه التدابير أو تمدد حسب الحالة  يوما،
 : أهم ما جاء في هذا المرسوم ومن  

 على الشبكةمحددة سواء نقل الجوي تعليق نشاطات النقل للأشخاص طيلة الفترة ال 
 وبينلايات الو  وبينالحضرية  وشبهوالنقل البري في كل الاتجاهات الحضرية  الداخلية

                                                           

 . 17 ص، سابق حكيم، مرجعينة ببن وزق هشام و ث  1
 ... ". يوقع المراسيم التنفيذية... يقوم بتطبيق القوانين والتنظيمات " ، 0202من تعديل الدستوري  990نص المادة   2
 . 31- 02من المرسوم  9المادة   3
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والترامواي  يتروبالمالنقل الموجه  إلى بالإضافةأو خدمات السكة الحديدية  البلديات،
 . 1النقل الجماعي بسيارات الأجرة وكذلك الهوائية،والمصاعد 

  من أجل ضمان الخدمة بالحد الأدنى من أجل هذاو باستثناء نشاط المستخدمين فقط 
 . 2استمرارية الخدمات العمومية

 المطاعمو  رضالترفيه والتسلية والع وفضاءات والمؤسساتمحلات بيع المشروبات  قغل. 
  كما يمكن توسيع الغلق إلى أنشطة أخرى المنازل،باستثناء التي تقوم بخدمة توصيل 

 . 3يميابموجب قرار من الوالي المختص إقل
  دارة الأقل من مستخدمي كل مؤسسة و  على %12منح عطل استثنائية مدفوعة الأجر ل ا 

 .4سنتطرق لها لاحقا والتيعمومية باستثناء المصالح المسخرة 
  والنساءبحيث تمنح الأولوية في العطل الاستثنائية مدفوعة الأجر للنساء الحوامل 

 والذينشخاص المصابين بالأمراض المزمنة الأ وكذا، المتكفلات بتربية أبنائهن الصغار
 . 5يعانون من هشاشة صحية

 يحدد التدابير الذي 0202مارس  03المؤرخ في  72 – 02المرسوم التنفيذي رقم  -0
ترمي تدابير  بحيث ومكافحته 91كورونا كوفيد  التكميلية للوقاية من انتشار وباء فيروس
 وتموينركة وتأطير الأنشطة التجارية الح وتقييدهذا المرسوم إلى وضع أنظمة الحجر 

د الوطني للوقاية من جهكيفيات مساهمة المواطنين في الالمواطنين وقواعد التباعد و 
 . 6ومكافحته 91 ك ك انتشار ج

 :أهم ما جاء به المرسوم من تدابير تكميلية ومن 

                                                           

  .31 – 02من المرسوم  0المادة   1
  .31 – 02من المرسوم  4المادة   2
 .31 – 02من المرسوم  1المادة   3
 .31 – 02من المرسوم  7و 3المادة   4
 .31 – 02من المرسوم  1المادة   5
 .72 – 02من المرسوم  9المادة   6
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  ديدها لولاياتأيام قابلة للتجديد، كما يمكن تم 92على ولاية البليدة لمدة الحجر الكامل 
 . 1اقتضت الحالة الأخرى إذا

 الحجر الجزئي على ولاية الجزائر من الساعة السابعة مساءا إلى الساعة السابعة من 
 . 2ا لولايات أخرى إذا اقتضت الحالةكما يمكن تمديده أيام، 92صباح الغد لمدة 

  باستثناء 31 – 02تمديد إجراءات الغلق المنصوص عليها في المرسوم التنفيذي رقم 
المخابز، الملبنات، ومحلات البقالة، الخضر  (الغذائيةتموين السكان بالمواد  التي تضمن

 (. ، الصيدلانية و شبه صيدلانيةوالتنظيف، الصيانة والفواكه
  بممارسة نشاطهم بالمناوبة على الأحياء مع  الغذائيةكما يرخص للباعة المتجولين للمواد 

 . 3لاجتماعيحترام تدابير التباعد اا
  ابة إجراء وقائي إجباريثبماحترام التباعد الأمني بمتر واحد على الأقل بين شخصين 

المؤهلين بالسهر  نغلق، بحيث يلتزم الأعوان العموميعلى كل النشاطات غير المعنية بال
 . 4التباعد الاجتماعي بإجراءاتعلى التقييد الصارم 

  5الموجه والنقل والبري يوالبحر تمديد تعليق نشاطات النقل الجوي  . 
  6العمومية والإداراتتمديد منح العطل الاستثنائية لمستخدمي المؤسسات . 

بحيث يتعرض كل مخالف لأحكام هذا المرسوم إلى العقوبات الإدارية فوري نهائي للسندات 
ية الوقاشخص ينتهك تدابير الحجر وقواعد التباعد و  وكلالقانونية الخاصة بممارسة النشاط، 

 .  7ع تحت طائلة العقوبات المنصوص عليها في قانون العقوباتقي

                                                           

 .72 – 02من المرسوم  1المادة   1
 .72 – 02من المرسوم  92المادة   2
 .72 – 02 من المرسوم 99المادة   3
 .72 – 02من المرسوم  94المادة   4
 .72 – 02من المرسوم  93المادة   5
 .72 – 02من المرسوم  97المادة   6
 .72 – 02من المرسوم  97المادة   7
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  من قبل السلطات المعنية والخاصةالعمومية  والماديةالقيام بإحصاء الموارد البشرية 
المحلي قصد تعبئتها من اجل تجهيزها للاستعمال  والمستوىعلى مستوى المركزي 

 .العاجل إذا اقتضت الحالة ذلك
 بما فيها والمحسنينسسات الصحة العمومية فتح قوائم لفائدة المتطوعين تلتزم مؤ  إذ    

 .  1ي، بحيث تحيين هذه القوائم يومياطب وشبهمستخدمي الطبي  وكلالأطباء الخواص 
الحجر  إجراءاتمارس المتضمن تمديد  01المؤرخ في  70 – 02المرسوم التنفيذي رقم  -4

 : جاء به المنزلي الجزئي إلى بعض الولايات بحيث
  أيام قابلة للتجديد من 92الجزئي إلى بعض الولايات لمدة  المنزليالحجر  إجراءتمديد 

 باتنة،: الساعة سابعة مساءا إلى الساعة السابعة من صباح الغد على الولايات الآتية
 . 2تيزي وزو، سطيف، قسنطينة، المدية، وهران، بومرداس، الوادي، تيبازة 

المتضمن تمديد الأحكام  0202أفريل  01المؤرخ في  13 – 02رقم  المرسوم التنفيذي -3
 :ــبالمتعلقة بتدابير الوقائية بحيث جاء 

  بجاية، مستغانم، برج بوعريريج،: الحجر المنزلي الجزئي إلى الولايات الآتية جراءإتمديد 
 . 3قابلة للتمديد إذا افتضت الحالة أفريل 92عين الدفلى إلى غاية 

الحجر  إجراءاتالمتضمن  0202أفريل  91المؤرخ في  10 – 02التنفيذي  مالمرسو  -1
 : جاء به والذيالمنزلي إلى بعض الولايات 

 السابعة من صباح الغد إلىالحجر المنزلي الجزئي من الساعة السابعة مساءا  إجراء 
 . 4عبر كامل ولايات الوطن

                                                           

 .72 – 02من المرسوم  91المادة   1
 .70 – 02من المرسوم  9المادة   2
 .13 – 02من المرسوم  4المادة   3
 . 10 – 02ن المرسوم م 0و  9المادة   4



 اهيئات الضبط الإداري في إطار الحد من انتشار جائحة كورون       ولالفصل الأ 
 

20 
 

  الجزئي من الساعة الثالثةماعدا بعض الولايات التي تم فرض عليها الحجر المنزلي 
بجاية، تلمسان، تيزي وزو، : وهيمساءا إلى غاية الساعة سابعة من صباح الغد 

 . 02021أفريل  91الدفلى، إلى غاية  تيبازة، عين وهران،الجزائر، سطيف، المدية، 
  إبقاء ولاية البليدة خاضعة للحجر الكلي المنزلي طبقا للأحكام المرسومين التنفيذيين رقم

 . 712 – 02 ورقم 72 – 02
 إجراءالمتضمن تمديد  0202أفريل  04المؤرخ في  920 – 02المرسوم التنفيذي رقم  -3

 :ـأوقاته والذي جاء ب وتعديلئحة في إطار مكافحة الجا المتخذالحجر المنزلي الجزئي 
  ولايات عبر كامل 0202أفريل  42من  ابتداءيوما  91تمديد الحجر المنزلي الجزئي ل 

 .3الوطن من الساعة السابعة مساءا إلى الساعة السابعة من صباح الغد
 تلمسان، تيزي وزو، الجزائر، سطيف، المدية، بجاية،: باستثناء بعض الولايات الآتية 

عين الدفلى من الساعة الخامسة مساءا إلى الساعة السابعة من صباح  تيبازة،وهران، 
 .4الغد

  المنزلي الجزئي من الساعة الثانية زوالا إلى غاية الساعةأما ولاية البليدة تخضع للحجر 
 . 5السابعة من صباح الغد 

المتضمن تأسيس علاوة  0202أفريل  03المؤرخ في  923 – 02المرسوم التنفيذي  -7
 :  جاء بهدف والذيالتابعة لها  والمؤسسةالاستثنائية لفائدة بعض مستخدمي الجماعات الإقليمية 

 تدفع  لفائدة المجندين في إطار الوقاية من جائحة كورونا على أنتثنائية تأسيس علاوة اس
 . 6والتعقيم والتطهيرهذه العلاوة شهريا إلى المستخدمين الذين يمارسون نشاطات النظافة 

                                                           

 .10 – 02من المرسوم  4المادة   1
 .10 – 02من المرسوم  1المادة   2
 .920 – 02من المرسوم  3و 4، 0و 9المادة   3
 .920 – 02من المرسوم  1المادة   4
 .920 – 02من المرسوم  3المادة   5
 .923 – 02المرسوم  من 0و 9المادة   6
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 دفعتآلاف دينار جزائري بحيث  1قدره  يفة العلاوة الاستثنائية بمبلغ جزاتحدد قيم 
 مسئوليلمجالس الشعبية للبلدية أو ا رؤساءددها الولاة و بحسب القوائم الاسمية التي يح

 .المعنيةالمؤسسات العمومية 
  1اشتراكات الضمان الاجتماعي ولاالعلاوة لا تخضع للضريبة  ههذ إنإضافة إلى . 
المتضمن إجراءات الحجر  0202مايو  93المؤرخ في  909 – 02المرسوم التنفيذي رقم  -1

 والذي ومكافحته 91عمل بنظام الوقاية من انتشار وباء كورونا كوفيد المنزلي الجزئي وتجديد ال
 : ــجاء ب
  يوما 91الحجر المنزلي الجزئي إلى  إجراءتمديد. 
  91ك ك  من انتشار جتجديد العمل بنظام الوقاية . 
 2بقة بموجب التنظيمات المعمول بهابقاء جميع التدابير المنصوص عليها سابقا مط . 
المتضمن تعديل الحجر المنزلي  0202يونيو  94في  911 – 02تنفيذي رقم المرسوم ال -1

 : ــجاء ب والذي 91ك ك  م الوقاية من انتشار جالمتخذة في إطار نظا والتدابير
 إجراء الحجر المنزلي الجزئي من الساعة الثامنة مساءا إلى غاية الخامسة من صباح 

أم البواقي، باتنة، بجاية، بسكرة،  لأغواط،اأدرار، الشلف،  :الآتيةالغد كل من ولايات 
بشار، البليدة، الجزائر، البويرة، الجلفة، سطيف، سيدي بالعباس، عنابة، قسنطينة، 

بومرداس، تيسمسيلت، الوادي،  بوعريريج،المسيلة، معسكر، ورقلة، وهران، برج  المدية،
 . 3غليزان  تيبازة،خنشلة، سوق اهراس، 

                                                           

 .920 – 02من المرسوم  1و 4المادة   1
 .909 – 02من المرسوم  3و 4، 0و 9المادة   2
 . 911 – 02من المرسوم  0المادة   3



 اهيئات الضبط الإداري في إطار الحد من انتشار جائحة كورون       ولالفصل الأ 
 

22 
 

 تمنراست، تبسة،: للولايات الآتيةلي لإجراء الحجر المنزلي الاستفادة من الرفع الك 
تلمسان، تيزي وزو، جيجل، الطارف، تندوف، تيارت، ميلة، نعامة، عين الدفلى، عين 

 . 1غردايةتموشنت، 
  المنصوص عليها في التنظيم والخدماتيةتمديد التراخيص باستثناء الأنشطة التجارية 

 . 2التالية عبر كامل ولايات الوطن والخدماتيةة المعمول به إلى الأنشطة التجاري
 المؤسسات ومسيريصحاب لأضع و كما ي ،والتجارلقناع الواقي للزبائن فرض ارتداء ا 

بروتوكولات  وكذاالوقائية،  والتدابيرتحت مسؤوليتهم فرض احترام القواعد الصحية 
 . 3الصحية التي تمليها السلطات العمومية في هذا المجال

  مستخدمي المؤسسات من %12اء منح العطل الاستثنائية مدفوعة الأجر على رفع إجر 
 .4العمومية  والإدارات

  الاقتصادي،القطاع رفع إجراء منح العطل الاستثنائية مدفوعة الأجر من مستخدمي 
يربين في  والتيالنساء الحوامل ، إلا أن هذا الإجراء لا يرفع على والخاصالعمومي 

 . 5سنة 93عن  أطفال تقل أعمارهم
 مكافحتهاو  91 ك ك انتشار ج بقاء التدابير الوقائية المتخذة في إطار الوقاية من 

 . 6مطبقة
الحجر  المتضمن تمديد 0202يونيو  01المؤرخ في  931 – 02المرسوم التنفيذي رقم   -92

  :بــجاء  والذي ومكافحتهالمنزلي الجزئي وتدعيم نظام الوقاية من انتشار وباء كورونا 

                                                           

 . 911 – 02من المرسوم  4المادة   1
 . 911 – 02من المرسوم  3المادة   2
 .911 – 02من المرسوم  94المادة   3
 .911 – 02من المرسوم  93المادة   4
 .911 – 02من المرسوم  93المادة   5
 .911 – 02من المرسوم  97المادة   6
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 تمديد الحجر المنزلي الجزئي من الساعة الثامنة مساءا إلى الساعة الخامسة من صباح 
أدرار، الشلف، الأغواط، أم بواقي، باتنة،  :الآتيةالغد المطبقة على كل من الولايات 

، عنابة، بلعباسالجزائر، الجلفة، سطيف، سيدي  البويرة،البليدة،  بشار،بجاية، بسكرة، 
 تيسمسيلت،، ورقلة، وهران، برج بوعريريج، بومرداس، المسيلة، معسكرالمدية، قسنطينة، 

 . 1، تيبازة، غليزانأهراسالوادي، خنشلة، سوق 
تدابير  المتضمن تمديد 0202يوليو  93المؤرخ في  911 – 02المرسوم التنفيذي رقم   -99

 : ــتعزيز نظام الوقاية من انتشار الوباء ومكافحته والذي جاء ب
  02م مادة من المرسوم رقالمنزلي الجزئي للولايات المذكورة في أحكام التمديد الحجر-

 . 2أيام 92لمدة  931
 تمديد إجراء تعليق حركة نشاط الحضوري للأشخاص العمومي والخاص خلال العطل 

 .3 931 – 02من المرسوم  0الأسبوعية في الولايات المذكورة في نص المادة 
كوفيد  وحة للوزراء في إطار الحد من انتشار جائحة كوروناالممن سلطة الضبط :الثانيالفرع 
91 
يعتبر الوزراء هيئة من هيئات الضبط الإداري الخاص بحكم مركزهم وطبيعة القطاع        

الذين يشرفون عليه من خلال مسؤولية كل وزير في قطاعه، والتي تمنحهم صفة وسلطة اتخاذ 
ة الموضوعة تحت وصايتهم لضمان حسن يممو المرافق العلتنظيم  والمناشير والتعليماتالقرارات 

 . 914ك ك  سيرة الإدارة العمومية قي ظل انتشار ج
 وزير الداخلية: اولا

                                                           

 .911 – 02من المرسوم  0المادة   1
 .911 – 02من المرسوم  0المادة   2
 .911 – 02من المرسوم  3المادة   3
 . 17ص  سابق،مرجع  حكيم،ينة ببن ورزق هشام وث  4
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تمنح  العمرانية الرئيس الإداري للولاةباعتبار وزير الداخلية والجماعات المحلية والتهيئة      
المستوى الوطني والتي تندرج  له صفة إصدار التعليمات المتعلقة بالضبط الإداري على

 .1لعام الصحيضمن مهامه في حفظ النظام ا
الجماعات إليه الكثير من النصوص المنظمة لصلاحيات وزير الداخلية و  تهو ما أشار و       

والتي  0291فيفري  00المحلية والتهيئة العمرانية من بينها المرسوم التنفيذي المقرر في 
، والتي رافقت السلطات 91منذ بداية مكافحة انتشار ج ك ك نيسخرت له قوات الأمن الوط

العمومية في الحملات التضامنية في فرض نظام الحجر الصحي باحترافية دون استعمال 
 .العنف
  بيع  للجانب الرقابي لقوات الأمن الوطني على الصيدليات ومراكز إلى تعزيزهابالإضافة

 ماكن العامة ومراكز الحجر الصحيعلى تعقيم الأ الإشرافالمستلزمات الطبية و 
للمصابين، والتأكيد على تطبيق معايير حقوق الإنسان في عملية دفن المتوفين بأثر هذه 
الجائحة وهذا باعتماد البروتوكول الخاص بمنظمة الصحة العالمية لدفن الموتى 

 .2بالأمراض المعدية
  التي  مرانية باتخاذ كل التدابيرئة العالمحلية والتهي والجماعاتكما يكلف وزير الداخلية

لها أن تؤثر ايجابيا في الوضعية العامة للبلاد في مجال العمليات ذات المصلحة الوطنية 
في مواجهة  والمساعدةلا سيما تلك التي تكتسب طابعا استعجاليا بالعمل على الرقابة 

 .3النكبات والجوائح
  في مجال ممارسة الضبط لولاةواي تعليمات للأمن الوطن إصداروهذا ما يجيز لها 

الإداري من خلال تعزيز التدابير الوقائية المتخذة بهدف حماية الموظفين والأعوان 
لخدمات المتعلقة بحفظ الصحة ضمان اإلى  بالإضافةالعمومية داخل أماكن العمل، 

                                                           

 . 34، ص السابقمرجع ال حكيم،ينة ببن ورزق هشام وث  1
 . 34مرجع سابق، ص  رحيمة، ولدغشلدغش سليمة   2
 . 799 – 792رقاب عبد القادر، مرجع سابق، ص ص   3
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عمومية مياه الشروب والإنارة الالمراقبة والحراسة والتزويد بة والنظافة والتطهير و موميالع
 . 1وغيرها..... 

صلاح والسكانوزير الصحة : ثانيا  المستشفيات وا 
  صلاح والسكانيعتبر وزير الصحة  المستشفيات المسؤول الأول والضبط الإداري وا 

 471 -99رقم المرسوم التنفيذي  العمومية بموجب المركزي في مجال حماية الصحة
صلاح  المحدد لصلاحيات وزير 0299نوفمبر  09المؤرخ في  الصحة والسكان وا 

من الأمراض المنتشرة مع  وحمايتهمالمستشفيات بهدف ضمان التغطية الطبية للسكان 
 . 2تعزيز الهياكل الصحية

  على المتعلق بحماية الصحة وترقيتها  99 – 91من القانون رقم  904كما تنص المادة
 ي عند الكوارث أوالصحية المعنية بالتكفل الصح والمؤسساتأنه يتعين على الهياكل 

بالتعاون مع سلطات المصالح  والنجدةالحالات الاستثنائية بإعداد مخططات التدخل 
 .3المؤهلة

 الولائية مراسلة الأطباء الخواص ما أدى وزارة الصحة عبر مختلف مديرياتها وهذا 
لغاءلق و لغاءات العقابية التي تصل إلى حد االإجر  واتخاذبضرورة العودة إلى العمل   ا 

مارس  09المؤرخ في  31 – 02رخصة ممارسة نشاط تحت هذا المرسوم التنفيذي رقم 
 . 914ك ك  جالحد من انتشار  بإجراءاتالمتعلق  0202

 التكفل الطبي  عن طريق 91ك  لج ك والطبيحة بالرصد الوبائي كما عملت وزارة الص
ي اعتمدتها المبكر والتصدي الوبائي الفيروسي باعتماد خطة التصدي الت والكشف

الحكومة التي ركزت على الوقاية بإتباع نظام التباعد الاجتماعي والمراقبة النشطة 

                                                           

 . 11 – 11بن ورزق هشام وبثينة حكيم، مرجع سابق، ص ص   1
 . 11، ص السابق المرجعبن ورزق هشام و ثبينة حكيم ،  2
 . وترقيتهاالمتعلق بالصحة  99 – 91من القانون رقم  904المادة   3
 . 33، ص سابق مرجعيمة، لدغش سليمة ولدغش رح  4
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والتكفل السريع بالحالات ووضعهم حيز الحجر الصحي وتقديم  PCRالمبكر لتشخيص با
 . 1بروتوكول العلاج لهم

  صلاحو  والسكانكما تم تنصيب السلطة الوطنية الصحية التابعة لوزارة الصحة  ا 
خلال هذه  ومن للجائحةالمعتبرة كبؤرة والبلديات  بالولاياتبالتصريح المستشفيات 

الإحصائيات المقدمة من طرفها يتم اتخاذ قرار الحجر المنزلي الجزئي أو الكلي، أما فيما 
 تكليفكامل ولايات الوطن تم  ىوضعية الوبائية للبلاد على مستو يخص الإعلام عن ال

تفشي  ومتابعةالناطق الرسمي باسم اللجنة المشتركة لرصد  فورار بصفةجمال  السيد
الوباء لتقديم الإحصائيات اليومية بشكل منتظم على الساعة الخامسة مساءا في النشرة 

 . 2الرسمية للبلاد
 وزير النقل: ثالثا

 من والتجمعاتباعتبار وزير النقل المسؤول عن قطاع النقل الذي يمتاز بكثرة الحركة     
         قيد  والذيفي ظل إتباع إجراءات نظام التباعد الاجتماعي المفروض، لمسافرين، و ا طرف

 النقل سواء البرية أو الجوية أو للأشخاص على مستوى كل وسائل والتنقلحركة النقل 
 .البحرية

  المختصين إقليميا بتنظيم نقل الأشخاص على أن يضمن والولاةتم تكليف وزير النقل 
 23ة العمومية مع إبقاء على النشاطات الحيوية المحددة في نص المادة مخداستمرار ال

  :في والمتمثلة 31 – 02من المرسوم التنفيذي رقم 
 العمومية والإدارات سساتؤ الم. 
  المالية والمصالحالهيئات الاقتصادية. 

                                                           

 . 33 - 34، ص ص المرجع السابقلدغش سليمة ولدغش رحيمة،    1
 .11حكيم، مرجع سابق، ص  ينةبثق هشام و ز بن ور   2
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 على أن يتم تنظيم نقلهم في ظل التقييد الصارم بمقتضيات الوقاية المقررة من طرف 
 . 1لصحة العموميةلمصالح المختصة لا

 وزير التجارة: رابعا
 للحد من والبضائعيتجسد دور وزير التجارة باعتباره المسؤول على رقابة الأسواق      

 .2توفيرها للمواطنين وضمان والبضائعأسعار السلع  وارتفاعانتشار ظاهرة الاحتكار 
محل  سيع قائمة الأنشطة التجارية التي كانتلتعليمات الوزير الأول المتعلقة بتو  وتطبيقا    

من  والحدلها بالممارسة في إطار تطبيق نظام التباعد الاجتماعي  والترخيصالغلق 
 . 913ك ك  بين المواطنين في ظل انتشار جالاحتكاك الجسدي 

  وزارية العمرانية تعليمة والتهيئةالمحلية  والجماعاتأصدر وزير التجارة مع وزير الداخلية 
للتدابير الوقائية المتخذة على الأنشطة التجارية المرخص لها  والمتضمنةمشتركة 

 : 4ضبطت كما يلي والتياستئناف النشاط 
  عند الدخول إلى الأماكن التجاريةوضع ممسحة. 
  كل الأسطح وتطهيرتنظيف كل مساحات المحل. 
  جاريةالت والمراكزاستعمال آلة قياس الحرارة عند الدخول إلى المحلات. 
 ارتداء القناع الواقي. 
  الزبائنالتطهير الكحولي تحت تصرف  محاليلوضع. 
 وضع محلول لتعقيم النقود المعدنية ورش النقود الورقية به. 
 كما تم إنشاء لجنة مشتركة مع وزارة الفلاحة التي تكون لها صلاحية التدخل المباشر 

ضع حد للمضاربة والاحتكار في السوق، وو  وتنظيمبالتنسيق مع الجهات الأمنية لضبط 

                                                           

  .31 – 02من المرسوم التنفيذي رقم  23المادة   1
 . 33، ص سابق مرجعلدغش سليمة ولدغش رحيمة،   2
 . 11، ص سابق مرجعينة حكيم، بزق هشام وثر بن و   3
 . نفسهمرجع ال  4
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العاميين لوزارة التجارة  الأمينينيث ترأس هذه اللجنة كل من شهر رمضان آنذاك، ح
 . 1والفلاحة

 على أن يخضع كل مخالف من أصحاب الأنشطة التجارية المرخص بها المطبقة عليهم 
التجاري أو بطاقة إلى العقوبات الإدارية المتمثلة في الغلق النهائي والسحب الفوري للسجل 

 . 2الحرفي
 المبحث الثاني

 هيئات الضبط الإداري اللامركزي في إطار الحد من انتشار جائحة كورونا
المجلس الشعبي  ورئيستتمثل هيئات الضبط الإداري اللامركزية في كل من الوالي       

جالي للحد ستعسنتطرق إليها من خلال ما جسدت من تدابير وقائية ذات طابع الا والتيالبلدي 
 :، من خلال المطلبين الآتيينومكافحتها 91ك ك  من انتشار ج

 الحد من انتشار جائحة كورونا إطارللوالي في  الإداريالضبط  سلطات: الأولالمطلب 
لرئيس المجلس الشعبي البلدي في الحد من انتشار  الإداريسلطات الضبط  :الثانيالمطلب 

 جائحة كورونا 
 المطلب الأول

 طات الضبط الإداري للوالي في إطار الحد من انتشار جائحة كوروناسل
   يعتبر الوالي الهيئة العليا في الولاية بحيث يستمد سلطانه من مركزه القانوني باعتباره       

يمارس و الوزراء، فه مباشرا لجميع وممثلاللحكومة  ومفوضاممثلا للدولة على مستوى الولاية، 
 .  3ري على مستوى الإقليم الجغرافي لولايتهسلطات الضبط الإدا

                                                           

 . 33، ص سابق مرجعلدغش سليمة ولدغش رحيمة،   1
 .11، ص مرجع سابقحكيم،  ينةبثق هشام و ز بن ور   2
مذكرة ماستر مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة الماستر في  المحلي،الضبط الإداري حسان،  وخالفةشب عبد المالك عبول  3

السياسية، قسم الحقوق،  موالعلو كلية الحقوق  يحي،جامعة محمد الصديق بن  القانون لتخصص قانوني عام داخلي،
 .41ص  ،0291-0297: جيجل، السنة الجامعية
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على تنشيط  ويعملوفق ما يقره القانون  وحرياتهمكما يسهر الوالي على حماية المواطنين       
 . 1المصالح غير الممركزة للدولة ومراقبة وتنسيق

 صلاحيات الوالي في حفظ النظام العام: الفرع الأول
تحت  محليا،م السلطة هر  نظام العام بكل مدلولاته باعتبارهيتمتع الوالي بصلاحية حفظ ال      

المحلية، لذا تمنح له صلاحيات واسعة في مجال المحافظة  والجماعاتإشراف وزير الداخلية 
ن القوانين م وغيرها 27-90تسند إليه بموجب قانون الولاية  والتيعلى النظام العام الصحي 

 . 2ةيمعمو ذات الصلة بالصحة ال
  21-92صلاحيات الوالي في حفظ النظام العام بموجب قانون الولاية : أولا
  السلامة و  والأمنافظة على النظام العام الوالي مسؤولية المح 27-90يسند قانون الولاية

منه، على أن توضع تحت تصرفه مصالح الأمن  993العمومية بموجب المادة  والسكينة
المواطنين  وحمايةالعامة  والسكينة من أجل تحقيقه لمسؤوليته في حفظ السلامة

 .وحرياتهم
  التي لا تكتسب طابعا عسكريا  والحمايةكما منحه سلطة توفير كل التدابير الدفاع

بموجب هذه السلطة يسهر الوالي على إعداد مخططات تنظيم الإسعافات في الولاية و 
 . 3وتنفيذها وتعيينها

 المخططات  لتفعيل هذه والممتلكاتص هذا الأساس يمكن للوالي أن يسخر الأشخا وعلى
نستنتج أن عملية إعداد المخططات الولائية الخاصة  ومنهمول به، عطبقا للتشريع الم

 . 4من مسؤولياته والإسعافاتبالتدخل 

                                                           

  .799، ص مرجع سابقرقاب عبد القادر،   1
 . 32، ص مرجع سابقزق هشام وثبينة حكيم، ر بن و   2
 . 41، ص مرجع سابقحسان،  وخالفةد المالك شب عبعبول  3
 .نفسه المرجع  4
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سلطة  تمنحه والتي بالولاية،المتعلق  27-90من قانون رقم  993ما أكدته المادة  وهذا   
الظروف  د على إقليم الولاية عندما تقتضيني المتواجالوط والدركتسخير قوات الشرطة 

 . 1الاستثنائية ذلك
 المتعلق 27-90منه قانون رقم  994على هذا، يكلف الوالي بموجب المادة  وعلاوة 

 من أجل ضمان وصيانتهابالولاية بالسهر على الدفاع عن المصالح العليا للدولة 
باتخاذ كافة الإجراءات الأمنية  وهذا، الدستورية سساتهاؤ ماحترام  وفرض استمراريتها

 . 2الوقائية المناسبة التي من شأنها حفظ النظام العام بكل مدلولاته
 92-99صلاحيات الوالي في حفظ النظام العام بموجب قانون البلدية رقم : ثانيا
باعتبار الوالي رئيسا إداريا يمكنه في بعض الحالات أن يحل محل مرؤوسيه في حال        

بحكم خضوعهم هم وأعمالهم لسلطة  وهذاتهاونهم عن أداء واجباتهم المفروضة بموجب قانون، 
الإجراء يتبين لنا صرامة السلطة الوصية المتمثلة في الوالي  هذا منو  الإداريين، ساءؤ الر 

النظام  ظـــــوحفة وضمان استمرارية المرافق العمومية ـوحرصه على صيانة المصالح المحلي
 . 3ماـــالع

    إمكانيةعلى  92-99من قانون البلدية رقم  922الحلول نصت المادة  إجراءعلى  وبناء  
والتدابير الوقائية التي من شأنها  الإجراءاتكل  جهاتهاالوالي اتخاذ بالنسبة لبعض البلديات أو 

بالتكفل  حفظ النظام العام وديمومة المرافق العمومية لا سيما تلك الإجراءات الخاصة المتعلقة
والحالة المدنية، في حال عدم قيام سلطات البلدية بالمهام والخدمة الوطنية  الانتخابيةبالعمليات 

 . 4المكلفة بها في هذا المجال

                                                           

 .المتعلق بالولاية 27-90من قانون رقم  993المادة   1
 .المتعلق بالولاية 27-90من قانون رقم  994المادة   2
 .30 ، صمرجع سابقحسان،  وخالفةد المالك شب عبعبول  3
 . المتعلق بالبلدية 92 – 99من القانون رقم  922المادة   4
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أما فيما يخص حلول الوالي محل رئيس المجلس الشعبي البلدي الذي امتنع عن أدائه 
يقوم الوالي وفقا لما جاءت به المادة  لعام،المهامه واتخاذ القرارات الموكلة إليه في حفظ النظام 

من نفس القانون، بعد أعذاره لرئيس المجلس الشعبي البلدي أن يقوم تلقائيا بهذه المهام  929
من نفس  13المباشرة بعد انقضاء الآجال المحددة بموجب الأعذار، وهذا ما أكدته المادة 

للقرارات المفروضة عليه  الهإهم رئيس المجلس الشعبي البلدي أو القانون في حال رفض
 . 1القوانين والتنظيمات ىبمقتض
حلول الوالي محل  92-99من قانون البلدية رقم  920نفس الصدد، أقرت المادة  وفي     

المجلس الشعبي البلدي في حال اختلال بالمجلس الشعبي البلدي الذي يحول دون التصويت 
وفقا للشروط المحددة في المادة  وتنفيذهاقة عليها يضمن المصادعلى الميزانية، فإن الوالي 

من نفس القانون، على أن يقوم باستدعاء المجلس الشعبي البلدي في دورة غير عادية  913
 . 2للمصادقة عليها

المحدد  111-81صلاحيات الوالي في حفظ النظام العام بموجب المرسوم رقم : ثالثا
 على النظام العام ظةوالمحافلسلطات الوالي في ميدان الآمن 

المنظمة لمجال حفظ  والمراسيميستمد الوالي سلطة كهيئة ضبط من العديد من القوانين  
بين  ومنلمصالح الأمن بالولاية،  ومنسقالنظام العام، باعتباره ممثلا للدولة على مستوى الولاية 

على  والمحافظةن المحدد لسلطات الوالي في ميدان الأم 474-14هذه المراسيم المرسوم رقم 
تدخله  وطرقبدوره يحدد إجراءات تدخل الوالي في مجال حفظ النظام العام  والذيالنظام العام 

 . 3ن خلال رصد مصالح الأمن بالولايةفي الحالات الاستثنائية التي تهدد النظام العام م
 اتوالممتلكللوالي سلطة حماية الأشخاص  474-14على هذا منح المرسوم رقم  وبناء  

بحيث يجب عليه اتخاذ جميع الإجراءات ذات الطابع التنظيمي أو الفردي حسب الأشكال أو 

                                                           

 . متعلق بالبلديةال 92-99من القانون رقم  13و 929المادة   1
 . المتعلق بالبلدية 20-22من القانون رقم  281و 201المادة   2

 . 34 ، صمرجع سابقحسان،  وخالفةد المالك شب عبعبول  3
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مول بها في مجال حفظ النظام العام عالم والتنظيماتيها في القوانين التنظيمات المنصوص عل
 : 1التي من شأنها أن تضمن ما يلي

  ومرورهم والممتلكاتحماية الأشخاص. 
 را منتظماسير المصالح العمومية سي. 
 المحافظة على إطار حياة المواطنين. 
  والثقافية والاجتماعيةحسن سير الأعمال الاقتصادية. 
  وبصفةالممارسة العادية للمادة  في النظام العام أو عرقلة الاضطرابتجنب كل أشكال 

 .عامة تجنب جميع المخالفات
 المحافظة على الممتلكات العمومية. 
  والأمن نظافةوالاحترام قواعد الطهارة. 
  ووسائلهاالسير المستمر في طرف المواصلات. 
  الدفاع  باستثناء ما يخص وزارة وحمايتها الاستراتيجية والتجهيزاتحراسة المباني العمومية

 .الوطني
  الخاصة بالشرطة العامة أو المتخصصة والتنظيماتضمان تطبيق القوانين. 
  البلدية وفيفي الولاية  على مخططات التنظيم النجدات والمصادقةإعداد. 
 مجال  على صلاحيتهم في والولائيةلدية السهر على ممارسة رؤساء المجالس الشعبية الب

 .2والمتخصصةالإدارية العامة الشرطة 
وله إياها هذا المرسوم توضع تحت تصرفه مصالح الأمن خمن قيامه بسلطاته التي  لتمكينهو 

 والرقابةأسلاك التفتيش  وجميع واللاسلكيةالسلكية  صلاتوالمواالمدنية  والحمايةالوطني  والدرك

                                                           

 . دان الأمن والمحافظة على النظام العاميالمحدد للسلطات الوالي في م 474-14من المرسوم رقم  1المادة   1
مذكرة ماجيستير مقدمة من أجل  الوالي من خلال النصوص المنظمة للإدارة المحلية، تدعيم مكانةفاروق بومعزة،   2

، كلية الحقوق 9جامعة الجزائر العمومية، والمؤسساتالحصول على شهادة الماجيستير في الحقوق تخصص قانون الدولة 
 . 71ص  ،0294-0290 :الجامعيةالسنة  الجزائر،السياسية، قسم الحقوق،  والعلوم
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الموجودة في الولاية، بالإضافة إلى إمكانيته في استدعاء الشرطة البلدية في إطار  والحراسة
 .احترام القانون المرتبط بحفظ النظام العام على أن يكون وفق للوثائق المكتوبة

نظام العام في الولاية ملزمة بإعلام الوالي حفظ الكما تكون مصالح الأمن النشطة في إطار 
رسالهابتنفيذ الإجراءات التي أمر بها،  تقريرا دوريا شاملا حول الوضعية العامة في الولاية  وا 

   .1للوالي
صلاحيات الوالي في حفظ النظام العام في إطار الحد من انتشار جائحة كورونا : الفرع الثاني

 91كوفيد 
ات الوالي في حفظ النظام العام التي تمكنه فرض بعض القيود على انطلاقا من صلاحي    

تضمنتها مختلف المراسيم التنفيذية  والتي 91ج ك ك إطار مكافحة انتشار حقوق الأفراد في 
دة سلطات في ع، والتي بدورها مكنت الولاة بوالوزراءوالتعليمات المتخذة من قبل الوزير الأول 

 . 2سنفصل فيها في هذا الفرع تيوالمجال حفظ النظام العام 
                                                      91توسيع السلطة التقديرية للوالي في إطار الحد من جائحة كورونا كوفيد : أولا

 مجال الواسع في اتخاذ التدابير الإجراءاتخول للوالي ال 91 ك ك إن انتشار ج       
على صعيد ولايته حيث تكون له السرعة في التصرف مستجد لوضع القبال االمناسبة للاست

باتخاذ ما يراه مناسبا من إجراءات تضمن تطبيق نظام التباعد الاجتماعي من خلال اختياره 
 : 3ردية للمواطنين من خلالفللوالي صلاحية تقييد الحريات ال لعدة بدائل تضمن هذا، إذ أصبح

 كل الاتجاهات وفيالولايات  وبينشخاص بين المدن تعليق نشاطات النقل بالنسبة للأ 
حضرية بواسطة وسائل النقل المختلفة باستثناء الحالات المتعلقة بضمان  وشبهالحضرية 

 .على النشاطات الحيوية التي ذكرناه سابقا والحفاظاستمرارية الخدمة العمومية 

                                                           

  .12، ص مرجع نفسهبومعزة فاروق،   1
 . 32، ص مرجع سابقحكيم،  ينةبثق هشام و ز بن ور   2

 الصحة العامة في كل لتفشي جائحة المحافظة علىصلاحيات الوالي في مجال  توسيعبن محفوظ مريم وبوجادي عمر،   3
 .11، ص 0209، سنة 20، العدد 21، مجلة العلوم الإنسانية لجامعة أم بواقي، جامعة تيزي وزو، المجلد 91كورونا 
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  وكل  والمطاعم والعرضالتسلية  وفضاءات والمؤسساتغلق محلات بيع المشروبات
 .1رالنشاطات المستقطبة للجمهو 

 حرية الوالي تشديد أو تحقيق إجراءات الحجر الكلي أو الجزئي على صعيد ولايته على 
 24بحيث تم تكليف الولاة بذلك بموجب المادة  .2حسب ما يقتضيه الوضع الصحي فيها

تمديد  المتضمن 0202جوان  42المؤرخ في  931-02من المرسوم التنفيذي رقم 
 91 ج ك ك ن انتشارنظام الوقاية م وتدعيمإجراءات الحجر المنزلي الجزئي 

، بمناسبة ارتفاع عدد الإصابات والوفيات وعدم قدرة المؤسسات الاستشفائية هاومكافحت
 .             مبه والتكفلاستيعاب المرض 

  كل مكان أو حي أو  الحجر المنزلي الكلي أو الجزئي في إقراروبالتالي هم المكلفون عن
 . 3بلدية تعتبر بؤرة للعدوى وهذا بعد موافقة السلطات المختصة

 بإجرائه مع الالتزام بالتعقيدات منع التجمعات مطلقا طيلة فترة الحجر المنزلي أو 
، باعتبار الولاة المسؤولون عن تنظيم المظاهرات وفقا 4المجتمعين باحترام تدابير الوقاية 

-11للقانون رقم  والمتممالمعدل  9119ديسمبر  20المؤرخ في  91-19للقانون رقم 
 . 5بالاجتماعات والمظاهرات العموميةوالمتعلق  9111ديسمبر سنة  49المؤرخ في  01

سلطة الوالي في تسخير الأشخاص والممتلكات في إطار الحد من انتشار جائحة : ثانيا
  91فيد كورونا كو 

مول بها التي تمنح للوالي سلطة تسخير الأشخاص عت المفي ضوء القوانين والتنظيماو      
حاملا لهذه السلطة بحيث يكلفه بمسؤولية  31-02، جاء المرسوم التنفيذي رقم والممتلكات

                                                           

 .32،39، ص ص مرجع سابقحكيم،  ينةبثق هشام و ز بن ور   1
 .12، ص مرجع سابق بن محفوظ مريم وبوجادي عمر،  2
 .30، ص مرجع سابقحكيم،  ينةبثق هشام و ز ور بن   3
 .12، ص نفسه المرجع  4
 .13، ص مرجع سابقبومعزة فاروق،   5
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الموكلة إليه في هذا الشأن على أن  والإجراءاتحفظ النظام العام عن طريق اتخاذ كل التدابير 
 :ـــــيقوم ب
 من  ، وهذا1والخاصةبريين التابعين للصحة العمومية تسخير مستخدمي الصحة والمخ

خلال فتح مخابر الكشف والتحاليل وتدعيم المؤسسات الاستشفائية بالتجهيزات الطبية 
ء الأطباء الخواص لعياداتهم الوقاية الضرورية والحرص على التقييد الصارم لبقا ووسائل

 والخاصةالبشرية والمادية العمومية  الموارد وتعبئةالمفتوحة لاستقبال المرض والتكفل بهم 
   .2من أجل تجهيزها للتصدي للجائحة

 3تسخير مستخدمي التابعين للأسلاك الأمن الوطني والحماية المدنية في قطاع الأمن ،
وهذا في إطار تطبيق الوالي للمخطط الخاص به في تنظيم الإسعافات التي تمليه 

الوقائية المفروضة بموجب المراسيم  والتدابير الوضعية الوبائية على أن يتخذ الإجراءات
 . 4المتخذة في إطار الحد من انتشار الجائحة والتعليماتالتنفيذية 

  بتدابير الوقائية منمعنيين بالنظافة العمومية وكل سلك معين  مستخدمينتسخير 
عمال  وتكثيفالجائحة وهذا من خلال حملات التعقيم للأماكن العمومية والطرقات 

 . 5ظافة في المستشفياتالن
 متسخير كل فرد يمكن أن يكون معنيا بإجراءات الوقاية من الجائحة ومكافحتها بحك 

من مستخدمين  سواءمهنته أو خبرته المهنية وهذا من خلال رصد قوائم المتطوعين 

                                                           

 .31-02نفيذي رقم من المرسوم الت 92المادة   1
 .33ص  مرجع سابق،حكيم،  ينةبثق هشام و ز ور   2
مجلة كلية القانون الكويتية العالمية،  دور الضبط الإداري في الحد من انتشار وباء فيروس كورونا بالجزائر،أحسن،  بيغر   3

 . 331، ص 0202، سنة 23جامعة سكيكدة، العدد 
 .10، ص مرجع سابقبومعزة فاروق،   4
 .331، ص مرجع سابقأحسن،  بيغر   5
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القطاع الطبي وشبه الطبي، بالإضافة إلى فتح ورشات للخياطين المتطوعين في عملية 
 . 1نعة الطبية آنذاك، ومنح فرص لاختراع جهاز التنفس الاصطناعيإنتاج الأق

  الإطعامو  الإيواءوالمرافق الفندقية وأي مرفق يمكنه تقديم خدمات  الإيواءتسخير مرافق 
وهذا من خلال تسخير كل الإمكانيات المادية . 2سواء كان تابعا للقطاع العام أو الخاص
نادق لفائدة الجزائر حيث الذين تم إجلائهم من والبشرية لإجراء الحجر الصحي في الف

 . 3مختلف دول العالم تحت الالتزام الدستوري المتعلق بحماية حقوق رعاياها في الخارج
 خاصة  تسخير وسائل النقل الضرورية العمومية أو الخاصة أو أي وسيلة نقل عمومية أو

الى هذا تم  وبالإضافة يمكن أن تستعمل للنقل الصحي أو تجهز لذلك من خلال تهيئتها
كل السيارات  وتسخيرتكثيف عدد سيارات الإسعافات في المصالح الاستشفائية العمومية 

 . 914ك ك  إطار تكاثف الجهود لمواجهة ج هيئتها لذلك فيتالخواص التي تصلح ل
  هذا تسخير المنشآت العمومية أو الخاصة لضمان الحد الأدنى من الخدمات للمواطنين و

  .مستوى المصالح الاستعجالية للعيادات العمومية على لوحظما 
 كامل تراب  مكافحتها علىو  91ك ك  من انتشار ج اتخاذ كل إجراء يرمي إلى الحد

  . 5الولاية أو جزء منها 
كورونا  جائحة رئاسة الوالي اللجنة الولائية المكلفة بالتنسيق القطاعي للوقاية من وباء: ثالثا

  91كوفيد 
 مما  91ج ك ك  الة مع زيادة انتشارم كل التدابير المتخذة سابقا إلا أنها لم تعد فعرغ      
 

                                                           

 .نفسه المرجع  1
 . نفسه المرجع  2
 . 11، ص مرجع سابقينة حكيم، رزق هشام وثببن و   3
 .331ص  مرجع سابق،أحسن،  بيغر   4
 .المرجع نفسه  5
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إنشاء اللجنة القطاعية التي يرأسها الوالي المختص إقليميا بموجب المرسوم التنفيذي الى أدى 
 . 721-02رقم 

الجائحة بحيث تتشكل اللجنة القطاعية المكلفة بالتنسيق للنشاط القطاعي للوقاية من انتشار 
 :من
  رئيسا للجنة إقليمياالوالي المختص. 
 ممثلي مصالح الأمن. 
 النائب العام. 
  لولائيارئيس المجلس الشعبي. 
 2رئيس المجلس الشعبي البلدي لمقر الولاية. 
وبالنظر إلى تشكيلتها وهدفها " تسمية اللجنة " ما يثير الإشكال في هذا الخصوص إلا أن     

ن القطاعات للحد من الجائحة ومكافحتها، وهذا ما يستدعي احتواء المتمثل في التنسيق بي
الوباء والإحصائيات اليومية فبدون ر مثلي قطاع الصحة لمعرفة مواقع بؤ تشكيلتها من م

 . الاستعانة بمستخدمي قطاع الصحة لا تكون التدابير ذات فعالية
دون الاستعانة بهم في الحد من والتضامن فب والفلاحةوكذلك الحال مع ممثل وزارة التجارة    

المضاربة والاحتكار السائد في الأسواق في ظل الجائحة، فلا يمكن أن تتم التدابير المتخذة من 
 . 3أجل هذا حيز التنفيذ دون تنسيق بين القطاعات

للوقاية من انتشار  الإضافيةتم الترخيص لهذه اللجنة باتخاذ التدابير  الإطارهذا  فيو    
فق خصوصية كل ولاية وتطور الأوضاع الصحية التي يتم تقييمها من طرف و  لجائحةا

 . 4المختصين في قطاع الصحة
                                                           

 .نفسهالمرجع   1
 .72-02من المرسوم التنفيذي رقم  27المادة   2
 .331، ص مرجع سابقأحسن،  بيغر   3
، حوليات جامعة الجزائر، 91دور تدابير الضبط الإداري في الحد من انتشار وباء فيروس كورونا كوفيد حسن، غربي أ  4

 .90، ص 0202، لسنة 91، القانون وجائحة كوفيد 43المجلد 
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 :العديد من الصلاحيات منها 72-02كما منحها المرسوم التنفيذي رقم 
 منح التراخيص للنقل الأشخاص المستثنون للتموين أو العلاج الملح أو ممارسة نشاط 

شطة التجارية المتعلقة بالمواد الغدائية والصيانة مهني مرخص به أو ممارسة الأن
 .والتنظيف والمواد الصيدلانية وشبه صيدلانية

 الترخيص للباعة المتجولين للمواد الغدائية بممارسة نشاطهم بالمناوبة على الأحياء 
 . السكنية في ظل احترام التدابير الوقائية للتباعد الأمني

 دعم جهود السلطات العمومية من أجل الوقاية من عمليات التطوع الرامية إلى تأطير 
 .1ومكافحتها 91ج ك ك انتشار 

 المطلب الثاني
في الحد من انتشار جائحة  سلطات الضبط الإداري لرئيس المجلس الشعبي البلدي

 كورونا 
مة تتمتع بالشخصية المعنوية الذ والتيالبلدية هي الجماعة الإقليمية القاعدية للدولة          

المالية المستقلة، وهي الحيز والإطار لممارسة المواطنين ومشاركة المواطنين تسيير الشؤون 
مستواهم المعيشي، كما تساهم البلدية مع الدولة في إدارة وتهيئة الإقليم  وتحسينالعمومية 

   .والاجتماعية والثقافيةوالتنمية الاقتصادية 
 فإنهالإداري ي ممثلا للدولة وهيئة من هيئات الضبط وباعتبار رئيس المجلس الشعبي البلد     

 . 2المجال قوانين والتنظيمات المنظمة لهذايتولى مهام حفظ النظام العام بموجب العديد من ال
 
 

                                                           

 .المرجع نفسه  1
ل متطلبات شهادة الماستر مذكرة الماستر الأكاديمي مقدمة لاستكما الضبط الإداري في ظل جائحة كورونا،ضيف الله لبنى،   2

: السياسية، قسم الحقوق، المسيلة، السنة الجامعية والعلومتخصص قانون إداري، جامعة محمد بوضياف، كلية الحقوق 
 .33-31ص  ،0202-0209
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 في حفظ النظام العام  صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي: الفرع الأول
مثلها على مستوى بلديته باعتباره انطلاقا من سلطة رئيس المجلس الشعبي البلدي التي ي    

 والتييمثلها باسم الدولة  والتيالمسؤول الأقرب للأوضاع المحلية التي تطرأ على النظام العام، 
ه سلطة اتخاذ التدابير الاحتياطية لحفظ النظام العام في ظل الأوضاع العادية والاستثنائية نحتم

 والتيعديد من الصلاحيات في هذا المجال لأهمية الموضوع منحه المشرع ال ونظراالمستجدة 
 : 1التالية والتنظيماتيستمدها من مختلف القوانين 

صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في حفظ النظام العام بموجب قانون البلدية : أولا
 92-99رقم 
من  العديد له نجد أن رئيس المجلس الشعبي البلدي 92-99قانون البلدية رقم عن تمب      

 .الصلاحيات في مجال حفظ النظام العام على مستوى بلديته
منه، على أنه يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي تحت إشراف  11من نص المادة  وانطلاقا
 :ــالوالي ب
 تبليغ وتنفيذ القوانين والتنظيمات على إقليم البلدية. 
 السهر على النظام والسكينة والنظافة العمومية. 
 2سن تنفيذ التدابير الاحتياطية والوقاية والتدخل في مجال الإسعافالسهر على ح . 
على  مول بهمعموبموجب هذه الصفة يكلف بالسهر على احترام وتطبيق التشريع والتنظيم ال    
البلدية، بما فيها التنظيمات والقوائم المنظمة لهذا المجال بحيث يتخذ كل الاحتياطات  إقليم

لوقائية لضمان سلامة الأشخاص والممتلكات في الأماكن العمومية التي الضرورية والتدابير ا

                                                           

مذكرة ماستر مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة  دور الضبط الإداري المحلي في حماية الصحة العمومية،طنش يامنة،   1
: استر تخصص قانون إداري، جامعة حمه لخضر، كلية الحقوق والعلوم السياسية، قسم الحقوق، الوادي، السنة الجامعيةالم

 . 31ص  0202-0209
 .92-99من قانون البلدية رقم  11المادة   2
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ك يأمر رئيس المجلس يشو  يمكن أن تحدث فيها كارثة أو حادث وفي حال خطر جسيم أو
 . 1ديه خطورة الوضع المستجالشعبي البلدي باتخاذ مختلف تدابير الأمن التي تقض

اص والممتلكات طبقا مكنه تسخير الأشخإطار مخططات التنظيم وتدخل الإسعافات ي وفي   
 . 2للبلدية والإداريةبط الشرطة القضائية امول به باعتباره ضعللتشريع الم

 : ـالمواطنين يكلف رئيس المجلس الشعبي لبلدي ب وحرياتأما في إطار احترام حقوق    
  والممتلكاتالأشخاص  وأمنالسهر على حفظ النظام العام. 
 معاقبة و  الأشخاص،مية التي يجتمع فيها ام في كل الأماكن العمو تأكيد حفظ النظام الع

 .بسكينتها يسيءكل من 
  بالطرقات  لبلدية مع مراعاة الأحكام الخاصةا إقليمتنظيم ضبطية الطرقات المتواجدة على

 .ذات الحركة الكثيفة
 والطرق  والساحاتير في الشوارع السهر على نظافة العمارات لضمان سهولة الس

 .وميةالعم
 ماكن التابعة للأملاك العمومية السهر على احترام التنظيم في الشغل المؤقت للأ

 .المحافظة عليهاو 
  الوقاية ة الأمراض المتنقلة أو المعدية و الضرورية لمكافح والتدابيراتخاذ كل الاحتياطات

 .منها
  لوسطالتي من شأنها أن تخلق فيروسات في ا والضارةمنع تشرد الحيوانات المؤذية 

 .الاجتماعي
  البيئة وحمايةالسهر على احترام تعليمات نظافة المحيط. 
  الاستهلاكية المعروضة للبيع الغذائيةالسهر على سلامة المواد. 
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  1الدينية والشعائرادات عضبطية الجنائز والمقابر طبقا للضمان. 
  المسائلبحيث تجدر الإشارة إلى أن مداولات المجلس الشعبي البلدي من اجل دراسة 

 . 2العام تكون عن طريق مداولة مغلقةالمرتبطة بالحفاظ على النظام 
صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في حفظ النظام العام بموجب المرسوم : ثانيا

المتعلق بصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي فيما يخص  221-89التنفيذي رقم 
 الطرق والنظافة والطمأنينة العمومية

 9119أكتوبر  92المؤرخ في  037-19وفي هذا الصدد أقر المرسوم التنفيذي رقم      
المتعلق بصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي فيما يخص الطرق والنظافة والطمأنينة 

لرئيس المجلس الشعبي البلدي مجموعة من السلطات في مجال حفظ النظام العام  العمومية
توسعت  يه في هذا المجال، حيث نجد أن سلطات الضبط الإداريإل باتخاذ كل التدابير الموكلة

وبمناسبة  منه 20في مجال ضبطية الطرقات والأماكن العمومية وفقا لما نصت عليه المادة 
هذه السلطة الضبطية يقوم رئيس المجلس الشعبي البلدي بتسهيل المرور وأسس السير العام 

 :3الحرص على ما يليوتنظيم المرور وحقوق السيارات و كذلك 
  والبناياتوضع لوحات الإشارة قرب الأماكن العمومية. 
 يعد كيفيات شغل الطرق العمومية لاسيما العرض على الأرصفة. 
  نشاءيقوم بكل إجراءات تسمية وترقيم الطرقات مساحات الرجلين في المساحات  وا 

 الحضرية
 4يقوم بتسليم رخصة سابقة للانطلاق في أشغال عمومية . 
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يتخذ وينفذ رئيس المجلس الشعبي البلدي كل  أما في مجال حماية سلامة الأشخاص،    
العامة وقمع كل التصرفات التي تخل  والآدابالإجراءات التي من شأنها أن تضمن الطمأنينة 

 . بهما بموجب التنظيم المعمول به
تعمال الرامية إلى كما يتوجب على رئيس المجلس الشعبي البلدي اتخاذ كل إجراءات الاس   

 23دعم وهدم الأسرار والبنايات والعمارات المهددة بالسقوط وهذا وفقا لما جاءت به المادة 
 . 1منه
إلى هذه السلطات فإن رئيس المجلس الشعبي البلدي يضبط تنظيم العروض الفنية  وبالإضافة  

اسبة الحفلات الخاصة العمومية ويسلم الرخص القبلية لتنظيم العروض الفنية التي تقوم بمن
 . 2لإعطائها جانبا من الطمأنينة العمومية

بلدية ال يقوم بسلطات الشرطة أن رئيس المجلس الشعبي البلدي ،هنا أما الجدير بالذكر   
وبإمكانه تسخير الشرطة أو  البلدية،أعوان الشرطة البلدية ومفتشو المصالح العمومية بواسطة 

خر ومن المحتمل أن يساعده في إنجاز مهامه وهذا ما قام الدرك الوطني وكل عون عمومي آ
ومكافحتها والتي سنفصل  91ج ك ك بلدي في الحد من انتشاربه رئيس المجلس الشعبي ال

 .3فيها في الفرع الموالي
صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في حفظ النظام العام في إطار الحد : الفرع الثاني

  امن انتشار جائحة كورون
انطلاقا من صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في حفظ النظام العام التي كرستها له     

سهر رئيس المجلس الشعبي البلدي  ،91ك ك  وفي ظل انتشار ج والتنظيماتمختلف القوانين 
ومكافحتها، واتخاذ  91ج ك ك  في إطار الحد من انتشار على تنفيذ التدابير الوقائية المتخذة

 . سنفصل فيها في هذا الفرع والتيابير الاحتياطية للوقاية منها التد
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سهر رئيس المجلس الشعبي البلدي على تنفيذ التدابير الوقائية المتخذة للحد من : أولا
  91انتشار جائحة كورونا كوفيد 

إذ يتعين على رئيس المجلس الشعبي البلدي في إطار ممارسته لمهام الضبط الإداري     
ق مع مصالح الصحة لتنفيذ التدابير والوسائل الضرورية بشكل مستمر لمكافحة الأمراض التنسي

 .على مسبباتها والقضاءالمتواطنة تفاديا لظهور الأوبئة 
ساهمت البلديات في تعزيز إجراءات  91ج ك ك إلى احتواء إطار الجهود الرامية  وفي    

الدرك الوطني والحماية المدنية والتي بدورها الوقاية من خلال قيامها بتسخيرها قوات الشرطة و 
الحد من الوقائية المتخذة في إطار  والتدابيرساهمت بفعالية لتحقيق التقييد الصارم بالإجراءات 

 : 1من خلال وهذا 91 دك ك  انتشار ج
  القناع الواقي للسائقينتنظيم دوريات الضبط حركة المرور بهدف مراقبة الالتزام بارتداء 

 .ب والراجلينوالركا
 مخالف التزام القناع الواقي بغرامة قدرت بعشرة آلاف دينار جزائري متغري. 
 ضبط  تنظيم دوريات لمراقبة الأسواق بهدف القضاء على المضاربة والاحتكار من خلال

الأسعار بالإضافة إلى مراقبة التقييد بنظام الوقاية التي أقرته وزارة التجارة على المحلات 
 .سابقا له بالتفصيللذي تطرقنا التجارية ا

 تنظيم دوريات للتقييد الصارم بأوقات الحجر المنزلي سواء على الأفراد أو المحلات 
 . 2التجارية

 ضبط الجنائز من خلال إشراف الحماية المدنية على عملية الدفن مع الاكتفاء بحضور 
ية بارتداء الملابس شخصين من أقارب الميت، وهذا بتكريس معايير الدفن للمنظمة العالم

 . 913قبور موتى كورونا كوفيد  الأسمدة فيالوقائية أثناء عملية الدفن واستعمال 
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من جائحة كورونا للوقاية  الاحتياطيةاتخاذ رئيس المجلس الشعبي البلدي التدابير : ثانيا
  . 91كوفيد 
اتخاذ رئيس  91ك ك  ذة للحد من جإطار السهر على تنفيذ التدابير الوقائية المتخ وفي     

 :المجلس الشعبي البلدي حملة من التدابير الاحتياطية للوقاية منها من خلال
 توقيف عقود الزواج. 
 تعقيم الأماكن العمومية المستقطبة للجمهور. 
  على مختلف الطرقات العمومية والتطهيرتكثيف عمليات التنظيف. 
  والحرفيينتنظيم عملية منح الحملات للفئات الهشة. 
 المنزلي  ارية عن فترة الإغلاق خلال الحجرتنظيم عملية تعويض أصحاب المحلات التج

 .آنذاك
 غلق الحدائق العمومية التابعة لمصالح البلدية أو المؤسسات التابعة لها. 
  صلاةبغرض تطهير بعد كل  والتعقيمتزويد المساجد بمواد التطهير. 
 في كل وتعليقهاروس كورونا عمل لوحات إرشادية لتوعية المواطنين بخصوص في 

عدادالأماكن   .منشورات توعية في صفحات البلديات عبر الفيسبوك وا 
  على التخلص من النفايات بطرق آمنة ووضع النفايات في وحثهمتوعية المواطنين 

 .انتشار العدوى وعدممن أجل الحفاظ على صحتهم  وهذاالأماكن المخصصة لها 
  1للمواطنين العمومية المستقطبة والمؤسساتالبنوك  جومخار تركيب معقمات عند مداخل. 

 
 
 

                                                           

مذكرة ماستر  ممارسة الضبط الإداري في إطار الوقاية من فيروس كورونا في الجزائر،قحابرية نفيسة، بوزرياطة رؤوف،   1
طلبات شهادة الماستر تخصص قانون إداري، جامعة العربي التبسي، كلية الحقوق والعلوم السياسية، مقدمة لاستكمال مت

 . 32-11، ص ص 0209-0202: قسم الحقوق، تبسة، السنة الجامعية



 اهيئات الضبط الإداري في إطار الحد من انتشار جائحة كورون       ولالفصل الأ 
 

45 
 

 
 ملخص الفصل الأول

المركزية  الإداريهيئات الضبط  إلىا الفصل الذي تطرقنا فيه ذستخلاصا لما جاء في ها     
اللامركزية الممثلة في الولاة  الإداريوهيئات الضبط  المتمثلة في رئيس الجمهورية والوزراء،

 إلىتسعى كل منهم  إذودورها في حفظ النظام العام الصحي  ساء المجالس الشعبية البلدية،ورؤ 
رئيس الجمهورية باعتباره  اتخذحيث 91ك ك  ل انتشار جالصحية في ظ الأوضاعتحسين 

الوقائية ذات الطابع الاستعجالي في شكل قواعد  الإجراءاترئيس السلطة التنفيذية جملة من 
على الصعيد الوطني تارك هامشا من الحرية في طريقة تنفيذها  إصابة أولعامة فور تسجيل 

ائل تعليق وس كإجراءالذي يدخل تحت مسؤولياته  الإجراءيذ فللحكومة حيث يلتزم كل وزير بتن
جراءالنقل لوزير المكلف بالنقل و  للوزير المكلف  الأسواقغلق المحلات التجارية ومراقبة  ا 

 وهذا بالموازاة مع سلطات ،91ك ك  ج خذة للحد من انتشارالمت جراءاتالإبالتجارة وغيرها من 
وسهر  الإجراءاتلولاة ورؤساء المجالس الشعبية البلدية في السهر على تنفيذ هذه ل الممنوحة

النظافة والتطهير لرصد كل  مستخدميا من خلال تسخير مستخدمي الصحة و على متابعته
الوطني لمراقبة التقييد  الأمنبالاستعانة بقوات  مستجدع الزمة لاستتباب الوضاللا الإمكانيات

جراءاتالصارم بتدابير التباعد الاجتماعي ونظام الحجر المنزلي و  العمومية  الأماكنغلق  ا 
 .التجارية الأنشطةالمستقطبة للجمهور ومنع ممارسة 

 



 

 

 
الفصل الثاني 
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 تمهيد
لطة التنظيمية الممنوحة لهيئات الضبط يجسد عن طريق الس الإدارينشاط الضبط  إن       
هذا قائم يهدد النظام العام و  أوهنالك خطرا وشيك  أنقدرت  وقت ما التدخلمن اجل  الإداري

متخذة الوقائية ال الإجراءاتالمركزية واللامركزية من خلال  الإداريما جسدته هيئات الضبط 
 أوطواعية  أماالامتثال لها  إلا ادالأفر ومكافحتها، وما على  91ك ك  في الحد من انتشار ج

 أيالعمومية في تنفيذ قراراتها مباشرة دون انتظار  الإدارةقصرا بالتنفيذ الجبري وفقا لامتيازات 
 لأولويةتقييد بعض الحريات العامة للمجتمع  أنهامسبق من القضاء، رغم  إذن أوترخيص 

يكون  أنبل من الممكن تقييدها شرط ليست مطلقة  لأنهاالصحة العمومية على الحريات العامة 
لضمان حفظ النظام  91 شار ج ك كلحد من انتتقييدها متماشيا مع درجة الخطر وكافية ل

المتخذة على  الإجراءات تأثيرا الفصل بالتطرق على مدى ذسيفصل فيه في ه ا ماذالعام وه
 أوقاتمومية لاسيما في وعلى نشاط المرافق الع(  الأولالمبحث ) الحريات الفردية والجماعية 

 (.المبحث الثاني) طرق العمل و 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 لثاني    فعالية الوسائل القانونية المتخذة للحد من انتشار جائحة كورونا الفصل ا
 

48 
 

 المبحث الأول
 تقييد الحريات الفردية

 ة إلا أن في مثل ظرف جالعام وحرياتهمإن الدستور الجزائري يضمن للمواطنين حقوقهم      
د تقيي وأرواحهم، اضطرت هيئات الضبط الإداري في إطار حماية سلامة المواطنين 91ك ك 

العامة  والحرياتالحريات العامة بشكل مؤقت من خلال ضبط أوقات ممارسة هذه الحقوق 
ما سنفصل فيه في هذا المبحث من  وهذا 91ك ك  من انتشار ج نظام خاص للوقاية بإتباع

 : الآتيينخلال المطلبين 
 فعالية الأنظمة المتبعة في الحد من انتشار جائحة كورونا: المطلب الأول

 آليات الأنظمة المتبعة في الحد من انتشار جائحة كورونا: الثانيالمطلب 
 

 المطلب الأول
 فعالية الأنظمة المتبعة في الحد من انتشار جائحة كورونا

عن حفظ النظام العام لدى لم تتردد هيئات الضبط الإداري  لةمسؤو إن السلطات الجزائرية     
فرض نظام الحجر المنزلي لما لها من و  جتماعيالاالمكلف بهذا التردد في فرض نظام التباعد 

الحد من انتقال العدوى من خلال الآليات التي تفرض في حفظ سلامة المواطنين و آثار ايجابية 
بغض النظر على أو على بعض الأنشطة المختلفة، و  ،إجباريعلى المواطنين بشكل كلي أو 

صادية والاجتماعية والثقافية بالنسبة للدولة كلاهما على الأنشطة الاقتآثارها السلبية التي يخلفها 
 .انخفاض المستوى المعيشي للمواطنين خاصة الفئة الهشة أو أصحاب المهن الحرة البسيطةو 
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  فرض نظام التباعد الاجتماعي: الفرع الأول
حيث يعد  91ك ك  من انتشار ج ووقايتهمكرس نظام التباعد الاجتماعي لحماية الأفراد       
أنجح التدابير التي من شأنها أن تساهم في الحد منها في ظل عدم توفير اللقاح المناسب من 

 . 1لها تبقى التدابير الوقائية هي الحل الوحيد والفعال
 أهمية نظام التباعد الاجتماعي: أولا
نظام التباعد الاجتماعي على الرغم من صعوبة تنفيذه بسبب تبنت غالبية دول العالم       

دية البالغة في الوقاية من الأمراض المع ولأهميتهعلى المواطنين،  والاجتماعيةه الاقتصادية آثار 
 . 2ثم تكريسه تحت شعار الوقاية خير من العلاج 91ك ك  من بينهم ج

المتعلق بالصحة  99-91هذا الصدد خصص له المشرع الجزائري في القانون رقم  وفي  
 : منه وهي 43مادة بابا خاصا بأهدافه في ال وترقيتها
 التقليص من أثر محددات الأمراض. 
 تفادي حدوث الأمراض. 
 3آثارهامن  والحدانتشار الأمراض  إيقاف . 
 المتعلق بتدابير الوقاية 31-02م ما أكدته المادة الأولى من المرسوم التنفيذي رق وهذا 
  الاحتكاك  حيث ترمي هذه التدابير إلى الحد من ومكافحتهمن انتشار فيروس كورونا

 . 4الجسدي بين المواطنين في الفضاءات العمومية وفي أماكن العمل
 اعد الاجتماعي من خلال الإجراءاتكما حددت منظمة الصحة العالمية طرق قياس التب 

                                                           

، ماستر مقدمة لاستكمال متطلبات ، تدابير الضبط الإداري في مواجهة جائحة كوروناوآخرونابوسة سارة وحثية عواطف ق 1
السياسية، قسم الحقوق،  والعلومكلية الحقوق  ل شهادة الماستر في الحقوق تخصص قانون إداري، جامعة حمه لخضر،ني

 .39، ص 0209-0202: السنة الجامعية الوادي،
، جامعة 29حوليات جامعة الجزائر  دور الضبط الإداري في الوقاية من انتشار وباء فيروس كورونا،شيخ عبد الصديق،  2

 .13، ص 0202، العدد الخاص، سنة 24رس المدية، المجلد يحي فا
 .المتعلق بالصحة وترقيتها 99-91من القانون رقم  43المادة  3
 .31-02من المرسوم التنفيذي رقم  29المادة  4
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 .الاحترازية التي تتخذها المجتمعات للحفاظ على شعوبها
 من  91ك ك  ج في إطار الحد من انتشارما جسدته هيئات الضبط الإداري  وهذا

التكوين المهني وتقييد حركة تنقل  ومراكزالتعليمية  والمؤسساتغلق الحضانة : خلال
 . 1الأشخاص وكل الفضاءات العمومية المستقطبة للجمهور

 وكبح انتقال العدوى من 91ج ك ك  الاجتماعي في الحد من انتشار كما يساهم التباعد 
تنقل العدوى إلى الأشخاص الآخرين  أنل خلال التعرف على الحالات المصابة مبكرا قب

السلطات الصحية عن حالات الإصابة فورا من أجل احتوائها بإجراء  بإبلاغالأصحاء 
 .2الفحوصات الطبية اللازمة لتلقي بروتوكول العلاج 

من خلال جمع وتحليل إذ يعتبر التبليغ العنصر الأساسي في متابعة الوضعية الوبائية 
والمعطيات الإحصائية التي تم جمعها من مختلف المؤسسات والمخابر وتفسير المعلومات 

والمصالح الصحية لدراسة التغيرات والمستجدات حول تطور متحورات فيروس كورونا كوفيد 
لاستنتاج النتائج الصحيحة والدقيقة التي تسمح باتخاذ الإجراءات الوقائية اللازمة لاستبيان  91

 . 3المستجدات
م فرض قواعد التباعد الأمني بموجب المرسوم التنفيذي رقم ت الإصاباتد من عد ولتقليل

 كإجراءشخصين واحد بين والتي تنص على ضرورة احترام مسافة متر  94في مادته  02-72
  .وقائي

إذ يتعين على كل مواطن أن يرتدي القناع الواقي في إلى ارتداء القناع الواقي  بالإضافة
 واماكنالعمومية  والأماكنا أو راكبا أو ماشيا على الطرقات العامة كل الظروف سواء كان سائق

 والخاصةالعمومية  والإداراتالمستقطبة للجمهور خصوصا المؤسسات  والفضاءاتالعمل 

                                                           

شكالية العنف الأسر  91كوفيد  التباعد الاجتماعي في ظل جائحة كوروناالعمراني زكية وتمبرابط نورة،   1 لمجتمع في ا يوا 
 . 034، ص 24، العدد 49دي أم البواقي، المجلد يم الإنسانية، جامعة العربي بن مهمجلة العلو  الجزائري،

 .11 ،13ص ص  مرجع سابق،لشيخ عبد الصديق، ا  2
 . 11، ص المرجع نفسه  3
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احترامه بكل الوسائل بما فيها الاستعانة بالقوة  وفرضيفرض الامتثال به  والذيكإجراء إلزامي 
 . 1العمومية

 بالإضافةوالزبائن اقي على كل من البائع القناع الو كن التجارية تم فرض ارتداء أما في الأما    
 والورقيةجافيل لتطهير النقود المعدنية ماء  واستعمالإلى وضع مطهرات كحولية تحت تصرفهم 

 97نصت عليها المادة  والتيمخالف لهذه القواعد الوقائية يتم معاقبته معاقبة جزائية  وأيمنها، 
 .المرسوم المذكور أعلاهمن نفس 

ما تم تكريسه من طرف الولاة بفرض التقييد الصارم بقواعد التباعد الأمني بالاستعانة  وهذا  
الوطني من خلال تنظيم دوريات لمراقبة تنفيذها لقواعد التباعد الأمني  والدركبقوات الشرطة 

قوبات الجزائية كل مخالف لها تحت طائلة الع وتغريم 91ك ك  من انتشار ج للوقاية
 . 2المنصوص عليها في قانون العقوبات

 شروط التباعد الاجتماعي: ثانيا
لنجاح نظام التباعد الاجتماعي لابد من توافر مجموعة من الشروط لتحقيق الأهداف 

 وقابلةالموجودة منه، حيث تتمثل هذه الشروط في تطبيق تدابير التباعد الاجتماعي لفترة محددة 
بالاستعانة بسلطة  وهذامع درجة جسامة الوباء من أجل الهدف المنشود،  اسبةومتنللمراجعة 

 . 3لضمان نجاح هذه التدابير والماديةتسخير كل الإمكانيات البشرية 
من  20حيث تم تحديد الفترة التي تطبق فيها تدابير التباعد الاجتماعي في المادة 

مديد أو الرفع على حسب الحالة التي يوما قابلة للت 93ب  31-02المرسوم التنفيذي رقم 
 .4اقتضتها الوضعية الوبائية وفق نفس الأشكال

                                                           

  .72-02من المرسوم التنفيذي رقم  94المادة   1
 .11 ، صمرجع سابقينة حكيم، ثبزق هشام و ر بن و   2
 .11، ص مرجع سابقشيخ عبد الصديق،   3
 .31—02من المرسوم التنفيذي رقم  20المادة   4
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ستنتج أن التدابير المتخذة في إطار التباعد الاجتماعي مفروضة تدريجيا ولفترات ي ومنه
محددة لتلقى برضا المواطنين كونها تقييد بعض الحقوق والحريات العامة بشكل مؤقت، حيث 

بير التباعد الاجتماعي بموجب النصوص التنظيمية المتتالية تدريجيا تماشيا تم تمديد آجال تدا
 . 1مع إمكانية رفعها في حال استقرار الوضعية في البلاد 91ك ك  ر انتشار جمع تطو 

إذ أن تنفيذها يتطلب احترام قاعدة تخصيص الأهداف في سلطات الضبط الإداري مقيدة    
كما يجب أن تكون متناسبة مع جسامة الخطر الذي يهدد بالأهداف التي أوجدت من أجلها، 

 والتيذلك تتخذ الإجراءات المناسبة للاستتباب الأوضاع الصحية  ومنالنظام العام الصحي، 
ج من تحت دائرة تحقيق حفظ النظام العام و لها السلطة العامة إلا أن أي خر  من أجلها منحت

 وتصرفهافي استعمال السلطة العامة  تعسفاو  اعد انحرافي 91ك ك  ظل انتشار جالصحي في 
 . 2اتخذت هذه التدابير لتحقيق المصلحة العامة  ولوباطلا حتى 

وقوات الأمن الولائي وكل ما من شأنه  خبريينماللاستعانة بتسخير مستخدمي الصحة و هذا باو   
، 91ك ك ج من أجل استعدادهم للتصدي  تحقيق أهداف التباعد الاجتماعي وتعبئة المواطنين

بصفة  ها من إذ يساهم التسخير في إنجاح التدابير الوقائية التي تستهدف الضبط الإداري للحد
كما فصلنا فيها  إقليميافعالة حيث منح المشرع الجزائري سلطة التسخير للولاة المختصين 

 . 3سابقا
 فعالية نظام الحجر المنزلي: الفرع الثاني

ح الدولية الصحية على أنه تقييد الأنشطة للأشخاص غير وفق اللوائعرف الحجر الصحي      
المصابين بل المشتبه بإصابتهم لدى يفصلون من غيرهم بطريقة تحول دون انتقال العدوى بين 
الكل، إلا أن المراسيم التنفيذية التي جاءت بنظام الحجر الصحي لم تأتي بمصطلح الحجر 

به عزل الأشخاص المصابين فقط، إلا أن  الصحي بل بمصطلح الحجر المنزلي و الذي يقصد

                                                           

 .11، ص ، مرجع سابقشيخ عبد الصديق  1
 .همرجع نفسال  2
 .13-11، ص مرجع نفسهال  3
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جر السلطات الجزائرية فرضته على العامة من خلال منع حركة الأشخاص في فترات الح
من بلدية إلى أخرى حسب الوضعية الوبائية السائدة فيها وهذا المختلفة من ولاية إلى أخرى و 

 : 1قسمه إلى نوعين هما
 الحجر المنزلي الكلي: أولا
بالحجر المنزلي الكلي إلزام الأشخاص بعدم مغادرتهم منازلهم أو أماكن إقامتهم  إذ يقصد    

الحالات الاستثنائية المذكورة  ةن قبل السلطات العمومية مع مراعاطيلة اليوم لمدة زمنية مقررة م
 . 2سالفة الذكر 72-02من المرسوم التنفيذي رقم  23في المادة 

ليدة باعتباره بؤرة للجائحة والأكثر تضررا منها بحد حيث فرض هذا النظام على ولاية الب
كان حاملا للفيروس  والذيانتشارها السريع فيها بدء من العائلة التي زارها مغترب من فرنسا 

التراب الوطني  وكلدون أن تظهر عليه الأعراض مما سبب انتشار العدوى بالولاية خاصة 
 . عامة

ملة من جية البليدة تم اتخاذ ى ولاستو جل استتباب الوضع الصحي على مأ ومن 
أيام ابتداء من  92من شأنها أن تفرض نظام الحجر المنزلي الكلي عليها لمدة  والتيالقرارات 
 .قابلة للتمديد حسب الوضعية الوبائية السائدة ،0202مارس  03تاريخ 

يق تسخير ولاية البليدة بوضع حواجز للمراقبة الأمنية عن طر  الىو ت الحركة من عإذ من
على أن تكون  السهرو الوطني  والدركلقوات الشرطة  هيئات الضبط الإداري المحلية دوريات

 . 3الخرجات الاستثنائية مرخص بها مسبقا من قبلهم
ا استقرت الوضعية الوبائية من الوضعية الكارثية التي كانت عليها في سابق في م وسرعان    

منتوجات و أجهزة  د المادية منر شار ونقص في الموابداية الموجة الأولى من سرعة في انت
                                                           

المجلة الجزائرية ، 91، دور الآليات القانونية لحماية الفرد من وباء فيروس كورونا كوفيد ودالي بشير ءماسبوخاري أ  1
 . 931، ص 24، العدد 21للحقوق والعلوم السياسية، جامعة عبد الحميد ابن باديس مستغانم، المجلد 

 .72-02من المرسوم التنفيذي رقم  23المادة   2
، مجلة المفكر النشاط الاقتصادي بالجزائر وممارسةانعكاسات جائحة كورونا على حرية التنقل أبو عيسى سمير،   3

 .992، ص 0202، سنة 24، العدد 21، جامعة حمه لخضر الوادي، المجلة والسياسيةدراسات القانونية لل
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الموارد البشرية كغلق الأطباء و المخبريين، وفي ظل انعدام ثقافة المواطنين عن  طبية وكذا
خطورة الجائحة وآثارها مما كانت عليه في البداية مجرد مزحة بالنسبة لهم وهذا ما زاد الأمر 

 دهمتظافر جهو  تمفسها عليهم من حدة خطورتها رض نالجائحة تف أصبحتإلى أن     . سوءا
بقواعد التباعد الاجتماعي  زامتالالبالحث على ضرورة  91ك ك طار الوقاية من انتشار جفي إ

والخضوع لنظام الحجر المنزلي المفروض عليهم و تعبئتهم للموارد البشرية و المادية لرصدهم 
 . من أجل التصدي للجائحة

-02منزلي الكلي على ولاية البليدة بموجب المرسوم التنفيذي رقم تم رفع الحجر ال ولهذا
المتضمن تعديل أوقات الحجر المنزلي، واستبداله بالحجر المنزلي الجزئي من أجل  920

 . 1وحرياتهمعلى المواطنين تحقيقا للتوازن بين سلامتهم  وآثارهتحقيق إجراءات الحجر الكلي 
 الحجر المنزلي الجزئي :ثانيا
الحجر المنزلي الجزئي الأشخاص بعدم مغادرتهم لمنازلهم خلال ساعات محددة في  يلزم     

 .لة الفترة المقررة من قبل السلطات العموميةاليوم طي
حيث طبق هذا النظام على ولاية الجزائر العاصمة ابتداء من الساعة السابعة مساءا إلى 

أيام قابلة للتمديد وفق لما جاء  92دة لم 0202أفريل  01الساعة الخامسة صباحا ابتداء من 
 . 2سابق الذكر 72-02به المرسوم التنفيذي رقم 

بتمديد إجراءات الحجر المنزلي في  70-02أيام جاء المرسوم التنفيذي رقم  3 ــب وبعده
 الإجراءاتولايات جديدة المذكورة سابقا وفقا لنفس  21بعض ولايات الوطن بفرضه على 

 . 3والتدابير
 

                                                           

 .920-02من المرسوم رقم  23المادة   1
 .72-02من المرسوم التنفيذي رقم  92المادة   2
 .70-02من المرسوم التنفيذي رقم  29المادة   3
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الحجر المنزلي  وتدابيرالذي مدد نفس إجراءات  13-02المرسوم التنفيذي رقم  يهويل 
، إلى أن يتم تعميم الحجر المنزلي الجزئي على كل 1ولايات أخرى من الوطن 3الجزئي إلى 

ولايات الوطن من الساعة السابعة مساءا إلى السابعة من صباح الغد بموجب المرسوم التنفيذي 
رض في الولايات الأكثر تضررا كولاية البليدة من الساعة الثانية بعد زوال ثم ف. 2 10-02رقم 

 .إلى غاية الساعة السابعة من صباح الغد
، تيزي وزو، الجزائر، سطيف، المدية، وهران، تيبازة، عين وتلمسانأما ولاية بجاية 

أما باقي الدفلى، تم فرضه من الساعة الخامسة مساءا إلى غاية الساعة السابعة صباحا، 
 ة السابعة صباحااعولايات الوطن فتم فرضه عليها من الساعة السابعة مساءا إلى غاية الس

 . 3المذكور سابقا  920-02بموجب المرسوم التنفيذي رقم 
المتضمن تمديد إجراءات الحجر المنزلي و تجديد  909-02وتبعا للمرسوم التنفيذي رقم 

دل المع 907-02مرسوم التنفيذي رقم ، جاء ال91 ك ك انتشار جمن  العمل بنظام الوقاية
ارتداء القناع الواقي لجميع الأشخاص في  بإجباريةوالذي جاء  72-02والمتمم للمرسوم رقم 

التي تتعلق على كل منتهك لتدابير أماكن العمل و الطرقات العمومية، والتأكيد على العقوبات 
اعد الاجتماعي المفصل فيها سابقا كونها تهدف الحجر أو ارتداء القناع الواقي أو قواعد التب

 .4لحماية النفس و الغير في نفس الوقت
سالف الذكر بتمديد إجراءات الحجر  949-02المرسوم التنفيذي رقم  صدرإلى أن 

باتنة، بجاية، البليدة، تلمسان، تيارت، تيزي وزو، الجزائر، : المنزلي على الولايات التالية
الدفلى من  وعينعنابة، قسنطينة، المدية وهران، برج بوعريريج، تيبازة ، بلعباسسطيف، سيدي 

                                                           

 .13-02من المرسوم التنفيذي رقم  24المادة   1
 .10-02من المرسوم التنفيذي رقم  20و 29المادة   2
 .920-02المرسوم التنفيذي رقم  من 21و 23، 24، 20، 29المادة   3
 . 909-02من المرسوم التنفيذي رقم  23و 24، 20، 29المادة   4
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في حين استثنت الولايات  يوما، 91الساعة الخامسة مساءا إلى الساعة السابعة صباحا لمدة 
 . 1برفع الحجر المنزلي الجزئي كليا عندها واليزيتمنراست، تندوف، سعيدة : التالية

جاء بتحقيق إجراءات  والذيسالف الذكر  911-02المرسوم التنفيذي رقم ثم تلاه 
الحجر المنزلي من الساعة الثامنة مساءا إلى الساعة الخامسة صباحا في كل من الولايات 

أدرار، الشلف، الأغواط، أم البواقي، باتنة، بجاية، بسكرة، بشار، البليدة، البويرة،  :التالية
قسنطينة، المدية، المسيلة، معسكر، ورقلة، ، عنابة، بلعباسسطيف، سيدي  الجلفة، الجزائر،

 .وهران، برج بوعريريج، بومرداس، تيسمسيلت، الوادي، خنشلة، سوق أهراس، تيبازة، غليزان
من مستخدمي المؤسسات  %12تحقيق هذه الإجراءات تم رفع إجراء وضع  وبمناسبة

من  23ي المادة والإدارات العمومية في عطل استثنائية مدفوعة الأجر المنصوص عليها ف
في الأنشطة التجارية المرخص بها بعد أن كانت  والتوسيع، 31-02المرسوم التنفيذي رقم 

 .تقتصر على الأنشطة التجارية الضرورية فقط
ولاية تمنراست، : كما استفادت بعض الولايات من رفع الحجر المنزلي كليا عنها منها 

لدفلى، عين رت، ميلة، النعامة، عين االطارف، تندوف، تيا جيجل، تلمسان، تيزي وزو،
 . 2تموشنت، غرداية، تبسة

سالف الذكر بتحقيق إجراءات الحجر  931-02المرسوم التنفيذي رقم  صدر وبعدها   
ولاية المذكورة سالفا في  01المنزلي الجزئي من الساعة الثامنة مساءا إلى الخامسة صباحا في 

أيام وفق  21إلى  910-02المرسوم التنفيذي رقم ومدده . 9113-02المرسوم التنفيذي رقم 
أيام أخرى المرسوم التنفيذي  92نفس الإجراءات على نفس هذه الولايات، ثم أضاف تمديده إلى 

                                                           

 .949-02من المرسوم التنفيذي رقم  29المادة   1
 .911-02تنفيذي رقم من المرسوم ال  93، 23، 24، 20، 29المادة   2
 .910-02من المرسوم التنفيذي رقم  20المادة   3
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على نفس الولايات أيضا، مع تمديد إجراء تعليق حركة نشاط النقل الحضري  911-02رقم 
 . 1الخاصة خلال العطل الأسبوعية فيهالعمومية واللأشخاص 

 
 المطلب الثاني

 الآليات المتبعة في ضوء الضبط الاجتماعي
والتقليل من احتمال العدوى  91ك ك  بغية احتواء انتشار جاعتمدت السلطات الجزائرية       

للأشخاص الأصحاء، إلى العديد من التدابير الوقائية من بينها فرض نظام التباعد الاجتماعي 
 يقتضي عدمالتباعد الاجتماعي ف قييد الحقوق والحريات العامةتدورهما الحجر المنزلي واللذان بو 

جل الأنشطة منعدمة  تصبحوبتالي عدم الخروج من المنازل يقتضي الحجر المنزلي التجمع و 
 .إلا ما هو أساسي للعيش يبقى حيز الخدمة

                                                               آليات التباعد الاجتماعي: الفرع الأول
تتحكم في تصرفات الأفراد بحيث تعمل  وممارساتفي كل مجتمع من المجتمعات طرق      

ار كقوى تجبرهم على الخضوع للمعايير الاجتماعية من أجل تحقيق الضبط الاجتماعي وفي إط
 .2فرض نظام التباعد الاجتماعي على الأفراد 91ك ك  تحقيقه في ج

 حركة تنقل الأشخاص تعليق: أولا
إلا بموجب نص قانوني، إذ يقصد بها أنها حق  والتقييدخاضعة للمنع  ريغإن حرية التنقل      

دون  والعودةحتى خارج البلاد  والخروجمطلق أي لكل مواطن حق الانتقال من مكان إلى آخر 

                                                           

 .911-02من المرسوم التنفيذي رقم  23و 20المادة   1
، مجلة التنمية  ( 91كوفيد ) دور سلطة الضبط الاجتماعي على فعالية التباعد الاجتماعي في ظل جائحة آسيا،  كسور  2

دارة الموارد البشرية بحوث ودراسات ، 21الاجتماعية والثقافية الجزائ، المجلد  االأنثروبولوجي، المركز الوطني للبحث في وا 
 .999، ص 24العدد 
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 91ك ك  من انتشار جما عكسته التدابير الوقائية للحد  وهذاأي تقييد أو منع إلا وفق القانون 
 .1على حرية التنقل في ظل تعليق وسائل النقل

 يحق لكل مواطن: " في نصها 0202من التعديل الدستوري  31ما أكدته المادة  وهذا 
قل بحرية عبر تني وأنيختار بحرية موطن إقامته أن  والسياسيةيتمتع بحقوقه المدنية 

 .التراب الوطني
  منه والخروجلكل مواطن الحق في الدخول إلى التراب الوطني. 
  2"قرار محلل من السلطة القضائية وبموجبلا يمكن تقييد هذه الحقوق إلا لمدة محددة. 
 بين الأشخاص في أماكن العمل  والجسديإطار ضمان التباعد الاجتماعي  وفي

حيث أقرت هيئات الضبط  ،91والفضاءات العمومية لمنع انتشار جائحة كورونا كوفيد 
ك  من انتشار جالصادرة في إطار الحد  والقراراتالإداري خلال جل المراسيم التنفيذية 

 .91ك 
  بتعليق كل وهذا 31-02تعليق نشاطات نقل الأشخاص بموجب المرسوم التنفيذي رقم 

كل  النقل البري في وتعليقمن الخدمات الجوية لنقل المسافرين على الشبكات الداخلية، 
الترامواي  وكذاالاتجاهات سواء عن طريق السكة الحديدية أو سيارات الأجرة، أو الميترو 

 .3الهوائية والمصاعد
 وتدابيرى حيث تم تحقيق إجراءات حيث استمرت هذا الحالة على نشاطات النقل إل   

ا تعبر عن المنزلي، على الرغم من أنها مقيدة لحرية التنقل كونه والحجرالتباعد الاجتماعي 
تفرض على أن يكون إجراء تعليق نشاطات  والتيالمبادئ العامة لسلطات الضبط الإداري 

                                                           

 .19، ص مرجع سابقضيف الله لبنى،   1
 .0202من التعديل الدستوري لسنة  31المادة   2
 .31-02من المرسوم التنفيذي رقم 24المادة   3



 لثاني    فعالية الوسائل القانونية المتخذة للحد من انتشار جائحة كورونا الفصل ا
 

59 
 

الموجه إجراء ضروريا من أجل تحقيق غاية الحد من  والنقل والجوي والبحريالنقل البري 
 . 1على القدر اللازم  ومكافحتهاانتشار الجائحة 

  يستثنى من تقييد حرية: فيما يلي دةكما وردت في نفس هذا المرسوم استثناءات محد 
التنقل للأشخاص المرخص لهم ممارسة نشاط مهني مرخص به، أو أصحاب أنشطة 

للأشخاص بغرض التموين بالمواد  كذلكتجارية مرخص بها في ظل الغلق التجاري، و 
 .2الغدائية أو لضرورات العلاج الملحة

 والتظاهراتمنع التجمعات : ثانيا
ماع على أنها حق الأفراد في أن يجتمعوا في مكان ما بين الفترة تعرف حرية الاجت

 سهراتو مناقشات جدلية أو في والفترة ليعبروا عن آرائهم في جلسات أو ندوات أو محاضرات أ
اضطرت السلطات الجزائرية من  91ك ك  ظل انتشار ج في إحدى المقاهي مثلا، وفي ةليليال

 .3ةمومييود عليها للحفاظ على الصحة العلقضبط هذه الحرية من خلال فرض بعض ا
وخصوصا مادة  الغذائيةأن هذه التجمعات قد تحدث بغرض التزود بالمواد  وباعتبار

ما يتعارض مع التدابير المتخذة  وغيرهاالسميد حيث تشكلت ضحية آنذاك، أو صرف الرواتب 
رض الواقع مما تزيد من لمنع الاحتكاك الجسدي بين المواطنين مما يجعلها غير فعالة على أ

تفاقم الوضعية الوبائية، لذا كان على هذه السلطات المعنية منع هذه التجمعات أو تنظيمها 
 . 4بإيجاد الصيغ لتوزيع المؤونة على المواطنين مع احترام تدابير التباعد الاجتماعي

خيرة بحضر في فقرته الأ 72-02من المرسوم التنفيذي رقم  92 ما نصت عنه المادة وهذا   
التجمع أكثر من شخصين غير أن هذا الحضر لا يشمل إلا الولايات المعنية بالحجر الكلي 

                                                           

 .32، ص مرجع سابقمنصر نصر الدين،   1
 .31-02من المرسوم التنفيذي رقم   21المادة   2
، الجزائر 91وسائل الضبط الإداري في الوقاية من فيروس كورونا كوفيد جاهد خير الدين،  وبنبن عبد السلام بمقرمان   3

 والعلومجامعة حمة لخضر، كلية الحقوق  إداري،مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة الماستر تخصص قانون 
 .33ص  ،0209-0202: سية، قسم الحقوق، الوادي، السنة الجامعيةالسيا

 .93مرجع سابق، ص  ،91دور التدابير الضبط الإداري في الحد من انتشار وباء فيروس كورونا كوفيد أحسن غربي،   4
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-02يوما بموجب المرسوم التنفيذي رقم  93إلى أن عم على باقي ولايات الوطن لمدة  والجزئي
 .1سالف الذكر 10

 آليات الحجر المنزلي: الفرع الثاني
 ق المحلات التجارية ذات الحاجياتم غلتالمنزلي مع فرض نظام الحجر  تماشيا       

للمواطنين وكل  الغذائيةهو ضروري من أجل تموين المواد  على ما والإبقاءالتكميلية فقط 
مدارس القرآنية أو مرافق للتسلية المرافق ضرورية كالمساجد و  سواءالأماكن المستقطبة للجمهور 

 .والتنزه
 

 غلق المحلات التجارية: أولا
غلق المحلات التجارية الذي أصدرته السلطات المعنية لمواجهة الأفعال  بإجراء يقصد

 91ك ك  ئيا للحد من انتشار جوقا إجراءاالتي ترى بأنها تشكل خطرا على النظام العام بأنه 
 .2بجزاء أو عقوبة وليس

على النشاط المالي والصحي والاجتماعي وكذا  91ك ك  الأزمة التي خلفتها ج وآثر 
فضاءات تعج  لنشاط الاقتصادي، مما أثر على حرية ممارسة النشاطات التجارية كونهاا

 .3بالمواطنين مما تشكل مصدر خطر لانتقال العدوى في مثل هذه الأماكن التجارية
وتفاديا لهذا أصدرت هيئات الضبط الإداري المركزية غلق كل المحلات التجارية    

طاء السلطة التقديرية لهيئات الضبط الإداري المحلية في التجارية الكبرى، مع إع والمراكز
 .4غلق المحلات التجارية الكبرى في كل مكان يعتبر بؤرة للعدوى إجراءتوسيع 

                                                           

 72-02من المرسوم التنفيذي رقم  92المادة   1
 .19، ص ، مرجع سابقوآخرونعواطف  وخشبةقابوسة سارة   2
 .34، ص مرجع سابقبوزباطة عبد الرؤوف وقحايرية نفيسة،   3
 .31-02من المرسوم التنفيذي رقم  21المادة   4
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إلا أن إجراء استثنى تلك الأنشطة التجارية التي تضمن تزويد السكان بالمواد الغذائية  
، الخضر والفواكه، الصيانة، زالمخاب: وهي 72-02والتي عددها المرسوم التنفيذي رقم 

 .الصيدلانيةالتنظيف، المواد الصيدلانية وشبه 
 هذا الإطار تم ترخيصا للباعة المتجولين بيع المواد الغذائية بممارسة نشاطاتهم وفي

 .1بمراعاة احترام تدابير التباعد الاجتماعي وهذابالمناوبة على الإحياء 
 التدابيرسلطات المعينة بتخفيض ال وبدأتلوقت ك الإلى إن استقرت الوضعية الوبائية ذ

جراءات المنزلي لما لهم من آثار على مختلف الجوانب  والحجرالتباعد الاجتماعي  وا 
ناف الأنشطة ئترخيص إلى استديد إجراءات المتم ت إذالخ ...والثقافية والاقتصادية الاجتماعية
 :إلىعبر كامل ولايات الوطن  والخدماتيةالتجارية 

 والأحذيةالملابس  بيع 
 قاعات الحلاقة للنساء 
 مدارس تعليم السياقة 
  كراء السيارات 

 إجراءات وتطبيقالقناع الواقي  وارتداء وهذا مع ضرورة التقييد الصارم بالتباعد الجسدي
 .2والمحلاتتعقيم النقود 

 غلق الأماكن العمومية والخاصة المستقطبة للجمهور: ثانيا
السلطة التقديرية للولاة المختصين إقليميا في غلق الفضاءات تم منح  الصدد،في هذا  

نقل العدوى بناء على قرارات رئيس الجمهورية تتسبب في انتشار  أنالكبرى التي من شأنها 
التسلية والترفيهية بحيث مدد إجراء  وفضاءاتغلق المحلات التجارية  الأول بخصوصوالوزير 

 :الغلق إلى بعض الأنشطة الأخرى
  الأليفةالحيوانات  وحدائق والغاباتالأماكن العمومية كحدائق العمومية غلق. 

                                                           

 .72-02من المرسوم التنفيدي رقم  99المادة   1
 911 -02من المرسوم التنفيذي رقم  3المادة    2
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  التسلية والعابغلق مراكز الترفيه. 
  والنزلغلق الفنادق. 
  الفرديةجماعية أو الغلق الحمامات المعدنية سواء. 
  الخاصغلق مراكز التكوين. 
  الحرةتعليق الدورات التدريبية للمهن. 
  الرياضية اتوقاعغلق المسابح البلدية. 
  الليلية والملاهيغلق المقاهي. 
 1غلق المطاعم ماعدا التي تقوم بمهمة التوصيل إلى المنازل. 
بالذكر هنا أن الدولة الجزائرية عممت الغلق حتى على أماكن العبادة بحيث  والجديد     

عية الزوايا إلى حين أن استقرت الوض وكلالقرآنية  والمدارسأصدرت قرار غلق المساجد 
 والأوقافبموجب الفتوى الصادرة من وزارة الشؤون الدينية  وهذا 0209أوت  91الوبائية في 

 .912ك ك  ة وقاية من جبخصوص غلق أماكن العباد
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .31-02من المرسوم التنفيذي رقم  21المادة   1
  . France 24ناة الموقع الالكتروني لق  2
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 المبحث الثاني
 تقييد نشاطات المرافق العمومية 

اطنين فقط بل تعدى حتى إن تقييد الحريات العامة لم يقتصر على الحريات الفردية للمو       
إلى نشاطات الإدارة العمومية كونها حيزا يحتوي فئة كبيرة من العمال والمستخدمين والمواطنين 

من خدمات المرافق العمومية كون هذه الأخيرة تهدف لتلبية الخدمة  الاستفادةالذين يرغبون في 
حالةات العمل و ثم التقليل من ساع 91ك ك  لج مستجدعمومية، و في ظل الوضع الال العمال  ا 

إلى عطل استثنائية مع ضمان تقديم الحد الأدنى لاستمرارية المرافق العمومية ومع ذلك دعت 
، وهذا ما يفصل في 91ك ك  من انتشار جالضرورة إلى الدعوة لتشجيع العمل عن بعد للحد 

 : المطلبين الآتيين
 .كورونامن انتشار جائحة  دالتدابير الاستثنائية للعمل في ظل الح: المطلب الأول
 .كورونامن انتشار جائحة  التدابير الاستثنائية للعمال في ظل الحد: المطلب الثاني

 
  المطلب الأول

 .ناحد من انتشار جائحة كورو التدابير الاستثنائية للعمل في ظل ال
حيث قيدت  والسلبأثرت على نشاط المرافق العمومية بالإيجاب  91 ك ك إن ج      

المنزلي المفروض للحد من انتشار  والحجرشاطاتها بموجب آليات التباعد الاجتماعي ن
الجائحة، إلا أنها تخطت هذه الآثار السلبية باندفاعها إلى التشجيع على العمل عن بعد في كل 

 .في المؤسسات التعليمية أو في مرافق عمومية أخرى سواءالمجالات 
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 وقاية في أماكن العمل تفعيل تدابير ال: الفرع الأول
لذا دعت المنظمة  91 ك ك التي تنتشر فيها ج يعتبر مكان العمل من بين الأماكن     

 .1الدولية للعمل ضرورة فرض التدابير الوقائية على العمال عند القيام بأداء العمل
  91ضمان استمرارية المرافق العمومية في ظل الحد من انتشار جائحة كورونا كوفيد : أولا
ورد استثناء عن اجراء  91لاستمرارية المرافق العمومية في ظل جائحة كورونا كوفيد      

جسد عملية  والذي ،31-02تضمنه المرسوم التنفيذي رقم  والذيتعليق نشاط نقل الأشخاص 
 :تنظيم نقل المستخدمين للحفاظ على النشاطات الحيوية التالية

 :ــــالمصالح الحيوية المتعلقة ب  -9
 قطاعات الصحة 
 الأمن الوطني 
 الحماية المدنية 
  السجون ةإدار 
  واللاسلكيةالسلكية  والمواصلاتالبريد 
 مراقبة الجودة قمع الغش 
  النباتية  والصحةالسلطة البيطرية 
 التطهيرو  النظافة 
  والمراقبةالحراسة 
 .العمومية والإداراتالمصالح الحيوية المتعلقة بالمؤسسات  -0
 .2المالية والمصالح الهيئات الاقتصادية -4

                                                           

المجلة النقدية للقانون  في عالم الشغل، 91السياسة العامة الاستثنائية لمواجهة آثار جائحة كورونا كوفيد ادية، نحسان   1
 .30، ص 0209، سنة 20، العدد 91السياسية، جامعة تيزي وزو، المجلد  والعلوم

 والعلوم، المجلة الجزائرية للحقوق والتعطيلبين الاستمرارية  91 ، المرافق العامة في ظل جائحة كورونا كوفيدغربي أحسن  2
 .11، ص 0202خاص، سنة  24العدد  ،21سكيكدة، المجلد  9111أوت  02السياسية، جامعة 
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بتنظيم نقل  إقليمياالمختص  والواليحيث كلفت السلطات المعنية المتمثلة في وزير النقل        
المستخدمين التابعين للإدارات العمومية والمؤسسات التي تشكل القطاع العام والقطاع الخاص، 

لية نقل المستخدمين إذ تخصص لهم وسيلة نقل تنقلهم من والي أماكن عملهم بحيث تنظم عم
باعتبارها إجراءا استثنائيا عن إجراء تعليق نشاطات نقل الأشخاص النقل البري والجوي وبالسكة 

 .1الحديدية
سيما باحترام تدابير الحماية  لا 91ك ك من انتشار جوفقا للتقييد الصارم بمقتضيات الوقاية   

 : المتمثلة في
  وسيلة النقل بانتظام وتعقيمتطهير 
 إجراء التباعد بين المستخدمين  إتباعفاظ على مسافة الأمان داخل المركبة من خلال الح

 .أثناء نقلهم
 إجبارية ارتداء القناع الواقي. 
  المستخدمين لضمان عدم تقاطعهم أثناء دخول المركبة  وهبوطتنظيم حركة صعود

 .ومغادرتها
 وضع المحاليل المطهرة في متناول المستخدمين. 
  2بات مفترقة لضمان التهوية الجيدةالمركإبقاء نوافذ . 

الذي  931-02إذا استمر العمل بهذا الاستثناء إلى غاية صدور المرسوم التنفيذي رقم  
ينص على الترخيص بنقل المستخدمين عبر كامل التراب الوطني من الساعة الخامسة صباحا 

السلطات  ملتهاأالتي  منوالأالحماية إلى الساعة السابعة مساءا مع الإبقاء على تدابير 
كل هذا يهدف إلى تحقيق الحد الأدنى من و  ،العمومية على إجراء تنظيم نقل المستخدمين

الأساسية لضمان استمرارية المرافق لحد الأدنى من الخدمات الحيوية و المستخدمين لتقديم ا

                                                           

 .11، ص السابقمرجع ال، والتعطيلبين الاستمرارية  91المرافق العمومية في ظل جائحة كورونا كوفيد غربي أحسن،   1
 .11، ص فسهمرجع نال  2
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لتي استوجبت في ا 91ك ك  من انتشار ج ، وهذا ما لوحظ من التدابير الوقائية للحد1العمومية
من مستخدمي في الخدمة لتلبية  % 12في نفس الصدد إبقاء و  الاستثنائيةمنح العطل 

لضمان استمرارية المرافق العمومية بمنحها الأولوية للمرأة الحامل و المربية  الخدمات الأساسية
ة، للأطفال الصغار والأشخاص المصابين بالأمراض المزمنة والذين يعانون من هشاشة صحي

وضمان استمرارية  91ك ك  ذة للحد من جأي أن يكون هنالك توازن بين التدابير الوقائية المتخ
 .2الخدمات الأساسية للمرافق العمومية

 91ك ك  عمومية في ظل جاستمرارية الخدمات الأساسية للمرافق اللضمان  وتجسيدا      
  لمادية للمرافق العمومية من خلال قامت السلطات المعنية بالضبط الإداري بتوفير الوسائل ا

والاستعداد إحصاء كل الوسائل المادية العمومية والخاصة التي يمكن تعبئتها لتصدي الجائحة 
 .3العاجل إذا استدعت الوضعية الوبائية ذلك والتي فصلنا فيها سابقا للتدخل

ة لتفقد الأوضاع القيام بزيارات مستمرة للمؤسسات الصحة العمومي كما يتعين على الولاة 
فيها والتعرف على نقائصهم من أجهزة وعتاد طبي بغرض توفيرهم لضمان الاستغلال الأمثل 

   .914ك ك  إطار التصدي لجللوسائل المادية المتاحة لهم في 
بغرض استمرارية المرافق  والممتلكاتالمناسبة توج الولاة سلطة تسخير الأشخاص  وبهذه
من خلال السهر على تعزيز المخزون الدائم لوسائل الكشف  91ك ك  في ظل جالعمومية 
 والمصالحمع مصالح الصحة  والاتصالالطبي لضمان متابعته يوميا بالتنسيق  والأكسجين

 .المعنية

                                                           

ص  ، ص السابقمرجع ال، والتعطيلبين الاستمرارية  91المرافق العمومية في ظل جائحة كورونا كوفيد غربي أحسن،   1
11-32. 

 .314 ، صسابق، مرجع 91دور تدابير الضبط الإداري في الحد من انتشار وباء فيروس كورونا كوفيد غربي أحسن،   2
 .31-33 ص، سابق، مرجع والتعطيلبين الاستمرارية  91في ظل جائحة كورونا كوفيد  المرافق العموميةغربي أحسن،   3
 .مرجع نفسهال  4
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لإجراء تعليق نشاط نقل الأشخاص جاء لضمان استمرارية  مستجدإن الإجراء ال وبالتالي   
ل لإجراء بتسخير الوسائل المادية التي تضمن الاستغلاالمرافق العمومية من خلال تنظيم هذا ا

 . 911ك ك  لج مستجدالأمثل في مثل الوضع ال
 التقييد الصارم بالتدابير الوقائية في أماكن العمل: ثانيا
إطار الحرص على احترام مبدأ استمرارية المرافق العمومية الذي يعتبر القلب الذي  في      

حيث فرضت  91ك ك  نواعها في ظل جرافق العمومية بمختلف أيضخ الدم لباقي مبادئ الم
 باعتبارها حيزا نشط بتحركاتالتدابير الوقائية نفسها على المرافق العمومية والخاصة، 

 2المستخدمين والمواطنين قصد تلبية حاجاتهم بالاستفادة من خدمات المرافق العمومية والخاصة
 : والمتمثلة في

  المفاتيح بصفة منتظمة باستعمال ولوحات والهواتف اولاتوالطمسح أسطح المكاتب 
سبب انتقال العدوى في السعال أو العطس يمكن أن ي ذالمطهر، لأن تلوث الواجهات برذا

 .3رغيال حال لمسها
  والمتعاقدينمن قبل المستخدمين  وشاملالعمل على تعزيز غسل الأيدي بشكل منتظم 

 .المواطنين وكذا
  في أماكن ظاهرة بشكل جيد في مكان العملوضع مطهرات كحولية. 
  وتأكيد ذلك من خلال الدعوة  وتعقيمها،على أهمية غسل الأيدي  ثوضع لافتات تح

 .لانتشارهمن قبل أطباء العمل لضرورة غسل الأيدي كونه قاتل للفيروس ومانع 
  تدعو إلى تعزيز حفظ الصحة التنفسية توعيةقيام أطباء العمل بحصص. 

                                                           

 31 ، صسابقالمرجع ال، والتعطيلبين الاستمرارية  91غربي أحسن، المرافق العمومية في ظل جائحة كورونا كوفيد   1
 .31 ، صمرجع نفسهال  2

ة علم الأوبئة ومحاربة الأمراض، وزارة الصحة، المملكة المغربية، مديري ،مكان العمل تدابير الوقاية في  3
pdf-covid19-for-ready-workplace-https://www.who.int/docs/defait/coronaviruse/qetting  تاريخ

 .22:42: ، ساعة الاطلاع 0209مارس  02: لاعالاط

 

https://www.who.int/docs/defait/coronaviruse/qetting-workplace-ready-for-covid19-pdf
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  الورقية في أماكن العمل بالنسبة للأشخاص  والمناديلتوفير الأقنعة الجراحية التأكد من
 .1الذين يعانون من نزلات برد أو سيلان الأنف والسعال

  توفير أوعية قمامة مغلقة من أجل التخلص من الأقنعة الجراحية أو الوقائية بطريقة
 .صحيحة من أجل حفظ الصحة التنفسية

  في حال تناولهم الأدوية البسيطة مثل البراسيتامول أو الايبرفين بقاء العمال في منازلهم
 .أو الأسبرين التي يمكن أن تخفي أعراض العدوى

  من تكنولوجيات  الاستفادةعلى  والحثتشجيع المواطنين على البقاء في منازلهم
 واستخدامات قنوات التواصل الاجتماعي من خلال القيام بحملات توعية تعبر عن مدى

 .912ك  ك ذلك في مثل ج ةأهمي
التي هي نشاط ضروري في الإدارة كونه  والمؤتمراتظل تقييد حرية الاجتماعات  وفي

فرضت تدابير على  والآفاقحول كل المستجدات  والآراءمعلومات  وتبادليمثل نقطة تشاور 
بعد الاجتماع داخل المرافق العمومية التي قد يتم العمل بها قبل وأثناء و  والمؤتمراتالمجتمعات 

لضمان التقييد الصارم لتدابير الوقاية والحماية من احتمال انتقال العدوى وفي هذا الإطار 
 :على ما يلي ومنظموهيسهر المشاركون في الاجتماع 

 قبل الاجتماع أو مؤتمر-9
  تحديد إذا كان الاجتماع أو الحث يستوجب الحضور الشخصي أم يكون استبداله بمؤتمر

 .دث عبر الانترنتعن بعد أو ح
 3تحديد إمكانية تقليص الاجتماع لحضور أقل عدد ممكن. 
  بشكل مسبق مع الشركاء الرئيسيين كالسلطات المسؤولة  والإعلامتحديد وسائل التواصل

 .الصحية والرعايةعن الصحة 

                                                           

 .23، ص السابق المرجع ،مديرية علم الأوبئة ومحاربة الأمراض ،مكان العمل تدابير الوقاية في  1
 .21، ص نفسه المرجع  2
 .نفسه المرجع  3
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  الوقائية للجميع والأقنعة والمعقماتبما في ذلك المناديل  والمعداتتحديد متطلبات اللوازم 
 .في الاجتماعات

  ذافحص الأشخاص المدعوين للاجتماع من قبل بدأت تظهر عليهم الأعراض فيجب  وا 
 .عليهم عدم الحضور للاجتماع

  والمدعوين والمشاركينالحصول على معلومات التواصل الخاصة بكل المنظمين 
أحد  للاجتماع بهدف مشاركة معلوماتهم مع السلطات الصحية المحلية لمعرفة ما إذا كان

حال رفضهم لإعطاء معلومات  وفي، 91ك ك  ي من أعراض جالمشاركين يعان
 .الاتصال الخاصة بهم بمنع حضورهم للاجتماع

  تحضير غرفة للعزل الصحي في حال ما شعر أحد الأشخاص بحالة سيئة من
 .الأعراض

 تهيئة النقل بأمان تام من مكان الاجتماع إلى مؤسسة الرعاية الصحية. 
 :لاجتماعخلال ا -2

 المصافحةالتحية بطريقة ممتعة دون  إلقاء. 
  الاجتماعقبل بدأ  وتعقيمهمتشجيع جميع المشاركين على غسل أيديهم. 
  المغلقة للتخلص  والصناديقالحضور استخدام المناديل الورقية  وكلتشجيع المشاركين

 .1الوجه بالكوع في حال سعلوا أو عطسوا ووضعمنها 
 الضرورةل الخاصة بمصالح الصحة في حال تقديم معلومات الاتصا. 
  الاجتماعوضع موزعات المحاليل التطهيرية في قاعة. 
  2مفتوحة قدر الإمكان للتأكد من التهوية الجيدة للمكان والأبوابترك النوافذ. 
 

 
                                                           

 .23-21ص ، ص السابق مديرية علم الأوبئة ومحاربة الأمراض، المرجع ،مكان العمل تدابير الوقاية في  1
 .23، ص نفسهالمرجع   2
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 :بعد الاجتماع - 1
  الاتصال لجميع الحضور لمدة شهر واحد على الأقل ليساعد وتفاصيلالاحتفاظ بأسماء 

مصالح الصحية في إيجاد الأشخاص الذين ربما أصيبوا في حال مرض مشارك واحد أو 
 .أكثر بعد الاجتماع بوقت قصير

 حال عزل أحدهم أثناء الاجتماع أو لوحظت عنه أعراض الجائحة يتم إبلاغ جميع  وفي
 93درجة حرارتهم مرتين في اليوم لمدة  ويراقبونالحضور ليعزلوا أنفسهم في منازلهم 

 .1يوما
العمل عن بعد على المرافق العمومية في ظل الحد من جائحة  تعزيز أسلوب: الفرع الثاني

 91كورونا كوفيد 
باعتبار العمل عن بعد هو نوعية الأعمال التي تتم باستخدام تقنية المعلومات         

حضور في تنفيذه بدون الضرورة لل وسهولةينتج عنها من ممارسة للعمل  وما والاتصالات
على مختلف المرافق  91ك ك  ات الجزائرية في ظل جالفعلي بين طرفي العمل، كرسته السلط

الأعمال  وكذاالعمومية منها المؤسسات التعليمية والطب عبر الوسائط للمؤمنين اجتماعيا 
الإلكترونية وغيرها من الأعمال التي يمكن أن  والصحافةللإدارات العمومية  والماليةالمحاسبة 

 .2تكيف أساليب العمل عن بعد مع خدماتهات
 91تطبيقات أسلوب العمل عن بعد في ظل جائحة كورونا كوفيد : أولا

"  ، إذ عرفه المعجم لاروس الفرنسي بأنه9171ظهور مصطلح العمل عن بعد سنة  
والإعلام، نشاط مهني ينفذ عن بعد بفضل استعمال تقنيات المعلومات، أي تقنيات الاتصال 

                                                           

 .27، ص السابق المرجعمديرية علم الأوبئة ومحاربة الأمراض،  ،مكان العمل تدابير الوقاية في  1
 – 91العمل عن بعد بين حتمية الوضع الراهن و ضرورة حماية مناصب العمل لجائحة كورونا كوفيد  ة جيلالي،ببوسح  2

ص  ،0209، سنة 29، العدد 23غيل، جامعة عبد الحميد بن باديس مستغانم، المجلد التشمجلة قانون العمل و  نموذجا،
930. 
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العمل عن بعد في إنجاز جزء من العملية الإنتاجية العادية أو كلها، أو في تقديم بعض  يتمثل
 .1"الخدمات كمعالجة النصوص بالوسائل الإعلامية أو مسك دفاتر محاسبة بالمنزل

عندما وجدت  91ك ك  حد من انتشار جحيث لجأت إليه معظم دول العالم في ظل ال
الاقتصاد بعد أن  وحمايةثلة في التوازن بين الحجر المنزلي نفسها عند المعادلة الصعبة المتم

التي اتخذتها الحكومة في هذا  والتدابيربسبب الإجراءات  والنشاطاتعطلت مختلف القطاعات 
أن تجد  91 ك ك ل المتضررة من جالسلطات الجزائرية كغيرها من الدو  ألزمالمجال، وهذا ما 

 .2ق العمومية دون انتقال العدوىرافبدائل من أجل ضمان استمرارية الم
تقتضي من  والتيمن المرسوم التنفيذي  21ما تجدر الإشارة إليه في نص المادة  وهذا     

العمومية ضرورة تكييف أساليب العمل بالدعوة إلى العمل عن بعد لما له  والإداراتالمؤسسات 
 .913مستجد لج ك ك لمن أهمية في الوضع ا

 :بعد في الإدارات العمومية على إذ يساهم العمل عن   
  غير  والزياراتعلى مشكل هدر الأوقات في الاجتماعات  والقضاءمرونة ساعات العمل

 .منتجة
  والغيابالناتجة عن متابعة العمال بالحضور  والمصاريفتقليل الجهود. 
 تحسين معدل جودة الخدمات العمومية المقدمة عبر الوسائل التقنية لإمكانية مراجعتها 

 .بسهولة وتعديلها
  والتواجدالحضور  وبدونإمكانية الاستعانة بخبرات من مناطق مختلفة بأقل التكاليف 

 .الجسدي

                                                           

 والعلومالمجلة النقدية  شغل،الفي عالم  91السياسة العامة الاستثنائية لمواجهة آثار جائحة كوفيد نادية حسان،   1
 .31 ، ص0209، سنة 20، العدد 93السياسية، جامعة مولود معمري تيزي وزو، المجلد 

 .31، ص نفسه مرجعال  2
 .31-02من المرسوم التنفيذي رقم  21المادة   3
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  توفير فرص العمل لفئات من المجتمع لم تكن لها فرصة الاشتراك في العمل كالمتقاعدين
 .في العمل دون اختلاط والراغباتو المعاقين 

  مسؤولياتها في البيت برعاية  وبينولياتها في العمل يمنح فرصة للمرأة للتوفيق بين مسؤ
 .بحسن التربيةالنشء ا يعود على أطفالها مم

  إلى المنازل  والمشترياتالأعمال الحرة المستقلة الصغيرة كتوصيل السلع  وتشجيعتنشيط
 .1الإلكتروني في ظل الغلق التجاري عن طريق اللجوء إلى الشراء

نمط العالي باعتباره  والتعليمن بعد في قطاعي التربية مما يتضح جليا أسلوب العمل ع
المادة العلمية عبر الوسائل  الدراسة من خلال طرح ومواصلةللعمل مما يسمح بنقل  جديد
غلى قاعات التدريس  والتلاميذكترونية المتعددة دون الحاجة للحضور الإجباري للطلبة لالإ

عن أنفسهم وهذا  نيلمسؤو حث العلمي يكون الطلبة ففي قطاع التعليم العالي والب. 2بشكل منتظم
ما  لإكمال  MOODLEالإلكتروني من خلال متابعته دروسهم المقدمة على منصة التعليم 

يمكن من المنهاج الدراسي وتطوير المحتوى الإلكتروني للمحاضرات وتدريب هيئة التدريس 
الأعمال التطبيقية تبقى كما كانت في وزيادة تفاعل الطلبة مع أساتذتهم، أما الأعمال الموجهة و 

 .ما يغطي شهر واحد للدراسة
أما بخصوص متابعة انجاز بحوث التخرج فيتم ذلك باعتماد على وسائل التواصل 

 .  3الرقمي بالاكتفاء بإرسال مذكرات التخرج عبر الايميل دون المناقشة

                                                           

 .933-931ص ص  مرجع سابق،بوسحبة جيلالي،   1
، في الجزائر 91وسائل الضبط الإداري في الوقاية من فيروس كورونا كوفيد بن عبد السلام سفيان وبن حامد خير الدين،   2

ماستر تخصص قانون إداري، جامعة حمه لخضر، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  مذكرة ماستر مقدمة لاستكمال شهادة
 .37، ص 0202/0209قسم الحقوق، الوادي، السنة الجامعية 

مجلة المفكر، جامعة  التداعيات والآليات،: وأثرها على مخرجات السياسة العامة بالجزائر 91جائحة كوفيد تلعيش خالد،   3
 .920، ص 0202، سنة 24، العدد 91مجلد زيان عاشور الجلفة، ال
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دارس وتعليق الدراسة بتقديم قامت بمناسبة غلق الم والتعليمفي حين إن وزارة التربية      
الدروس على القناة الوطنية لفائدة التلاميذ و خاصة الأقسام النهائية لجميع الأطوار ليتمكنوا من 

 .1مراجعة دروسهم في منازلهم للتحضير الجيد للامتحانات
 :إذ تم احتساب معدلات القبول للانتقال من مستوى إلى مستوى آخر   
  معدل القبول إلى  وتخفيضباحتساب معدل الفصلين الأول والثاني الابتدائية في المرحلة

3,1/92 . 
 لغاء  . الامتحان النهائي لشهادة التعليم الابتدائي وا 
 معدل القبول  وتخفيض والثانيمرحلة التعليم المتوسط يتم احتساب الفصلين الأول  وفي

 .21/02إلى 
 و إلغاء الامتحان النهائي لشهادة التعليم المتوسط. 
 معدل  وتخفيض والثانيمرحلة التعليم الثانوي نفس الإجراء باحتساب الفصلين الأول  وفي

 .21/02القبول إلى 
 2تأجيل الامتحان النهائي لشهادة البكالوريا. 
 الصعوبات التي واجهتها المرافق العمومية في تطبيق أسلوب العمل عن بعد: ثانيا
ولهة الأولى، إلا أنها كغيرها من الظواهر الي إن ظاهرة العمل عن بعد تبدو مشرقة ف       

تواجه العديد من الصعوبات لضمان نجاحها في مختلف المجالات  والتكنولوجيةالاجتماعية 
 : بين أهمها ومنالعمومية أو المؤسسات الاقتصادية  والإداراتسواء في المؤسسات 

 ة الأساسية في التجهيزات إن العمل عن بعد يتطلب التقنية الموسعة مما يعتمد على البني
طويلا لوضعها حيز التنفيذ فنجاح هذه الآلية من  وزمناتكلف مبالغ ضخمة  والتيالأولية 
 .المادية أو الزمنية الإمكانياتتوافر 

                                                           

 .37ص  مرجع سابق،حامد خير الدين،  بنو  بن عبد السلام سفيان  1
مجلة الدراسات القانونية المقارنة، جامعة ،المرافق العمومية في الجزائر واستمراريةجائحة كورونا منيرة،  ومغنيحزام فتيحة   2

 .9012، ص 0209سنة ، 29، العدد 27المجلة  بومرداس،محمد بوقرة 
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 عمال عن بعد احتياج إلى مستوى لائق من التعليم لفئات المجتمع ليستجيبوا الخدمات ال
 .منها ويستفيدوا

 كتطبيق الطرفيني بين ضرورة وجود وسيط تقن Classroom   إلقاءالذي تمت الاستعانة به في 

 .الدروس التعليمية في الجامعات

  عدم إمكانية تطبيق العمل عن بعد قطاع غير منظم أو مؤسسة ذات النشاطات المتعددة
 .1تحتوي على عدة أقسام مما تلقى صعوبة في تعميمه على المؤسسة الآلية للعمل والتي

 ك ك  ي إطار قانوني في ظل جر بالذكر هنا آلية العمل عن بعد لم يأطرها أأما الجدي
، صحيح أنه تم التشجيع بها إلا أن تنظيمها بقي مبهما في عدم وجود الأنظمة 91

عدم وجود الإطار القانوني المتكامل للعمل  كذلكالقانونية للعطلة المدفوعة الأجر، 
 .بالتوقيت الجزئي

 من  91ك ك  ي أدت اليه جان الاجتماعي لخطر البطالة التعدم تكييف قانون الضم
 .2والحرفية، توقيف المهن الحرة وكذاخلال التشريع الجماعي للعمال 

 
 المطلب الثاني
 من انتشار جائحة كورونا التدابير الاستثنائية للعمال في ظل الحد

ظل تقييدها لنشاط العديد من الامتيازات في  والمستخدمينمنحت العمال  91 ك ك إن ج    
العمال المستخدمين العنصر الحيوي لضمان استمرارية الخدمات  وباعتبارالمرافق العمومية، 

عليهم من أجل  الاعتداءالأساسية للمرافق العمومية، سنت السلطات الجزائرية قوانين تجريم 
 .91ك ك  لج مستجدضع الأرواحهم في مثل هذا الو  وسلامةضمان حمايتهم 

 
 

                                                           

 .937، ص مرجع سابقبوسحبة جيلالي،   1
 .19، ص مرجع سابقحسان نادية،   2
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للمستخدمين المرافق العمومية في ظل الحد من جائحة  الممنوحة الامتيازات: الأولالفرع 
 91كورونا كوفيد 

في ظل تطبيق السياسة الصحية الوطنية منحت السلطات المعنية بعض الامتيازات     
تقتضي احترام قواعد التباعد الاجتماعي  والتيالعمومية  والإداراتالمؤسسات  وعماللمستخدمي 

 .من الاحتكاك الجسدي لاحترام تدابير الحجر المنزلي قليلوالت
 من العطل الاستثنائية مدفوعة الأجر  الاستفادة: أولا

ة تتعتبر العطل الاستثنائية مدفوعة الأجر تدبيرا احترازيا استثنائيا تم اتخاذه بصفة مؤق 
بهدف ضمان العمومية  والإداراتلفائدة مستخدمي المؤسسات  إلزاميبموجب نص تنظيمي 

من  استمرارية خدمات الأساسية للمرافق العمومية مع تطبيق تدابير التباعد الاجتماعي للوقاية
مشددا على  31-02جاء به المرسوم التنفيذي رقم  والذي، ومكافحتها 91ك ك  انتشار ج

تثنائية بتدابير تكميلية كمنح العطل الاس إرفاقهاحرص السلطات المعنية بالتقييد الصارم بها مع 
 .1العمومية والأماكنلمنع التجمعات البشرية الكبرى على مستوى المؤسسات 

من المستخدمين في كل مؤسسة  %12إلا أن الاستفادة من العطل الاستثنائية مست  
 . بالتناوب فيما بينهم من أجل تقديم الحد الأدنى للخدمات الأساسية للمرافق العمومية وهذا
سة ينفتح ملف قضية وفاة الطبيبة بود هنا ومن، 2للنساء الحواملكما منحت الأولوية    

من المرسوم  21التي حركت الرأي العام الجزائري مطالبين في هذه القضية تطبيق نص المادة 
 .الذي يمنح الأولوية لها كونها حامل 31-02التنفيذي رقم 

لترخيص لها إلا أن مدير المستشفى كان وضعية قانونية سليمة كونه امتنع عن ا
بالاستفادة من عطلة استثنائية مدفوعة الأجر، في إطار قيامه بالموازنة بين المصلحة الطبية 

المصلحة العامة التي تفرضها ضرورة تسخير كافة  ومقتضياتللاستفادة من العطل الاستثنائية 

                                                           

، المترتبة عليه والإشكالياتتدبير العطل الاستثنائية مدفوعة الأجر في ظل جائحة كورونا بنشوري صالح وكلاش خلود،   1
 .93، ص 0202اص، سنة جامعة محمد خيضر بسكرة، عدد خ ،Cصنف  والتشغيلمجلة قاون العمل 

 .39ص  مرجع سابق،حسان نادية،   2
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ستتباب الوضع للازمة لاالخدمات العمومية ا وأداءلتسيير المرفق  والبشريةالمادية  الإمكانيات
 .1مستجدال
سنة بفعل معاناة  93بالنسبة للنساء المشرفات على تربية أبناء صغار أقل من  وكذلك   

مما يؤدي إلى غيابهن عن أداء عملهن لالتزامات عائلية،  والمدارسغلق الروضات للأطفال 
حصلن عليها ما أثار قلق منظمة الدولية للعمل على أن تخسر النساء المكتسبات التي ت وهذا

 .2باستحواذ عمل النساء على عمل الرجال في قطاع الخدمات وخاصةفي السنوات الماضية 
بتوسيع إجراء منح العطل الاستثنائية  72-02المرسوم التنفيذي رقم  صدرإلى أن 
حسب ما جاءت به المادة  والخاصلى مستخدمي القطاع الاقتصادي العام عمدفوعة الأجر 

 .ون للسلطة التقديرية للجهة الإدارية التي لها صلاحية التعيينمنه، بحيث يخضع 21
إلا أنه يمنح الأولوية لفئة معينة من المستخدمين بموجب مقرر متضمن القائمة الاسمية       

والموقع من طرف الرئيس الإداري، أو عن  (التعيينوالرتبة ومصلحة  واللقب الاسم)للمستفيدين 
عداد سند العطلة الاستثنائية الجماعي طريق التفاوض الجماعي مع  ممثلي العمال النقابيين وا 

 .3للعمال المعنيين
أما فيما يخص القطاع الاقتصادي فقد طبق من أجل تفادي الأضرار الاقتصادية التي   

باعتبار العملية الاقتصادية  الاقتصادية،تترتب من تدابير الغلق الكلي أو الجزئي للمؤسسات 
 .حتمية لمواجهة مشكلة الفساد أو الإفلاس ضرورةو ة عملية مستمر 

على أن يتم انتقاء المستخدمين المعنيين بالبقاء حيز الخدمة بالأخذ بعين الاعتبار عامل     
مكانيةالقرب من مقر العمل  فيما بينهم  والتناوبالتنقل إليه في ظل تعليق وسائل النقل  وا 

ت التي تحدد من طرف كل مستخدم في إطار لضمان الحد الأدنى من الخدمة وفقا للكيفيا

                                                           

 .91-02ص ص  مرجع سابق،بنشوري صالح وكلاش خلود،   1
 .39 ، صمرجع سابقحسان نادية،   2
 .93، ص مرجع سابقبنشوري صالح وكلاش خلود،   3
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ضمان نقلهم، مع المحاولة على إضفاء أسلوب العمل عن بعد من أجل ضمان استمرارية 
 .1المعمول بها والتنظيماتالخدمات الاقتصادية في ظل احترام القوانين 

ت هنا أن تدبير منح العطل الاستثنائية مدفوعة الأجر شملت القطاعاوتجب الإشارة      
 :الأساسية التالية

  (العمومية والإداراتالمؤسسات  مستخدمي)القطاع العمومي 
 القطاع الاقتصادي العام 
 2القطاع الاقتصادي الخاص. 

 والمصالح الآراءإلا أن تطبيق تدبير العطل الاستثنائية مدفوعة الأجر أدت إلى تضارب 
ة المتعلقة بالسير الحسن للمرافق في الإدارات العمومية إلى بروز العديد من المشاكل الإداري

 :سفية التي اتخذها الرؤساء الإداريينالعمومية و أهم هذه القرارات التع
 اقتطاع العطل الاستثنائية من العطلة السنوية 
 اقتطاع الرواتب العمال بغرض تسوية وضعية سابقة 
 الحرمان من علاوة المردودية 
 3قلفرض عقوبات لغياب الموظف بسبب عدم توفر الن. 
 الاستفادة من العلاوة الاستثنائية : ثانيا
النظافة  ومستخدميتعتبر العلاوات الاستثنائية التي استفادة منها مستخدمي قطاع الصحة     

، تدبيرا تشجيعيا لهم كونهم الأقرب من خطر الإصابة 91ك ك  ظل انتشار جفي  والتطهير
 .بالعدوى

العمومية التابعة لقطاع الصحة المجندين في  توالمؤسساحيث استفاد مستخدمي الهياكل   
 :افية التاليةز وة تدفع شهريا حسب المبالغ الج، من علا91ك ك  من انتشار ج إطار الوقاية

                                                           

 .91، ص نفسهمرجع ال  1
 .93، ص السابقمرجع ال بنشوري صالح و بنشوري خلود، 2
 .93، ص نفسه جعالمر   3
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  عشر آلاف دينار 92,222  الدعم ومستخدمينمستخدمين الإداريين. 
  دينارعشرون آلف  02,222مستخدمين شبه الطبيين. 
  دينارون ألف أربع 32,222مستخدمين الطبي. 
  بموجب نص خاص للتجديد، دون أن تخضع  آخرينإلى مستخدمين كما يمكن أن تمدد

 .1اقتطاع الضمان الاجتماعي ولالأي ضريبة 
ماي  09المحلية في التعليمة الصادرة في  والجماعات في حين أمرت وزارة الداخلية

يح كيفيات صرف العلاوة الولاة وضع العلاوة الاستثنائية حيز التطبيق وهذا بتوض 0202
الاستثنائية المخصصة لفائدة المستخدمين المكلفين بمهمة التنظيف والتطهير والتعقيم وفقا لما 

 .923-02جاء في المرسوم التنفيذي رقم 
آلاف دينار كل بداية من الفاتح من  1حيث قدرت قيمة هذه العلاوة الاستثنائية بقيمة    

، دون أن ومكافحتها 91ك ك  ية من انتشار جدابير الوقامارس إلى غاية نهاية العمل بت
 .2الاجتماعي والاقتطاعللضريبة تخضع 

بعض  ةمن طرف السلطات المختصة مع مراعابناء على القوائم التي يتم إعدادها  وهذا    
 :الشروط منها

  حصريا أو  والتعقيم والتطهيرالنشاط الفعلي لهؤلاء المستخدمين في إطار النظافة
 والموظفينحيث لا يقبل في القوائم الأعوان  شراف المباشر على هذه النشاطات،الإ

 .العاملين في مصالح غير معنية بهذه النشاطات
  إلى إحدى الإدارات الممثلة في  والتعقيم والتطهيرانتماء المستخدمين في إطار النظافة

 .ية أو البلدياتالولاية أو البلدية أو المؤسسات العمومية الخاضعة لوصاية الولا

                                                           

المتضمن تأسيس العلاوة  0202مارس سنة  49المؤرخ في  71-02من المرسوم الرئاسي رقم  3و 4 ،0 ،9وادالم  1
 .الاستثنائية لفائدة مستخدمي الصحة

آلاف دينار شهريا بداية من الفاتح مارس إلى غاية زوال الوباء  1إلى الولاة  الداخليةوزارة تعليمة   2
echoroukonlin.com 24:49، الساعة 0200أفريل  01 الاطلاع، تاريخ. 
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بحيث يتم إعداد القوائم الاسمية للأعوان المعنيين بالاستفادة من العلاوة الاستثنائية من    
في الأخير يتم التكفل بالأثر المالي لهذه العلاوة من مستخدم وفقا للشروط المذكورة، و  طرف كل

ديات أو المؤسسات العمومية البلا يكون من طرف ميزانية الولاية و ميزانية الدولة إلا أن تنفيذه
المعنية مع إدراجها ضمن الأعياد الاستثنائية بالنسبة للجماعات المحلية، إذ يتم منح 

دة من طرف ميزانية سسات العمومية في شكل إعانات مسداللازمة لفائدة المؤ  الاعتمادات
دمين النظافة والتطهير دة مستخالولاية أو البلدية وذلك وفقا للقوائم الاسمية المعدة من أجل استفا

 .1التعقيمو 
 الطبية للأطقمالحماية القانونية : الفرع الثاني

إلا أنها خطيرة وقت انتشار إن مهنة الطب مهنة نبيلة لما لها من منافع تخدم البشرية     
، كونهم المتضرر الأول لقربهم من الأخطار، مما يستوجب عليهم والأوبئةالأمراض المعدية 

مسؤولية لتصدي الظروف الاستثنائية مما دفع السلطات المعنية لتعديل قانون الوقوف بكل 
 .29-02العقوبات بموجب الأمر رقم 

 الاعتداء على الأطقم الطبية بوصف جنحة: أولا
آثر ضعف المنظومة الصحية الناجم  91ك مستجد لج ك ي الإن تفاقم الوضع الصح      

قطاعات، أدى بتهور المواطنين الذين فقدوا ذويهم في عن الفساد الذي كان قائم في مختلف ال
الإداريين سواء بالشتم  وكذاالطبي  وشبهعلى مستخدمي الصحة من أطباء  بالاعتداءالجائحة 

ك  في التصدي لجمعتهم رغم دورهم الكبير سالتصريحات المشينة ب وكذاأو الصور غير اللائقة 
يسلموا من الأفعال الغير محترمة من قبل إذ لقبو بالجيش الأبيض، إلا أنهم لم  91ك 

المواطنين مما أدى إلى تجريم مثل هذه الأفعال في قانون العقوبات المعدل بموجب الأمر رقم 
02-29.2 

                                                           

 .السابق المرجع، الداخليةوزارة تعليمة   1
 .913، ص مرجع سابقر، يبش وداليبوخاري أسماء   2



 لثاني    فعالية الوسائل القانونية المتخذة للحد من انتشار جائحة كورونا الفصل ا
 

80 
 

 122,222دج إلى  022,222مالية من  وغرامةسنوات  1إذ يعاقب بالحبس بسنتين إلى     
 والمؤسساتأو مستخدمين الهياكل دج إلى كل من أمان أحد مهني الصحة أو أحد موظفين 

الصحية بالقول و الإشارة أو التهديد أو بإرسال أو تسليم أي شيء إليهم أو بالكتابة أو الرسم 
 .1المهنية بسمعتهم والمساسقصد التقليل من شأنهم  وهذاسواء أثناء تأدية مهامهم أو بمناسبتها 

 0222,222دج إلى  9222,222من  وبغرامةسنة  02سنوات إلى  92إلى  ومضاعفتها  
دج في حال ارتكاب هذه الأفعال باستعمال السلاح أو خلف ذلك تشويه أو بتر أحد الأعضاء 

 .2أو تسبب في عاهة مستدامة
للأملاك المنقولة أو العقارية للهياكل  وتخريبأما في حين تم هناك أعمال شغب       

دج  022,222من  وبغرامةسنوات  1الصحية فيعاقب بالحبس لمدة سنتين إلى  والمؤسسات
 .3دج 122,222إلى 

ذا     أدت هذه الأفعال إلى التوقف الكلي أو الجزئي للهيكل أو المؤسسة الصحية أو  وا 
مصلحة من مصالحها مما يسبب عرقلة في سيرها أو سرقة عتادها الطبي فيعاقب بالحبس لمدة 

 .4دج 9222,222دج إلى  422,222من  وبغرامةسنوات إلى عشرة سنوات  4
أما إذا قام أحد المواطنين بتسجيل مكالمة أو أحاديث أو التقاط صور أو فيديوهات أو  

بقصد المساس بالمهنة  أخرىمعلومات على مواقع التواصل الاجتماعي أو في أي وسيلة 
القائمين على المصابين سواء من هم يتلقون في العلاج أو من  المسئولينمن مسؤولية  والتقليل

سنوات  1هم تحت الحجر الصحي، إذ يعاقب المتسبب في هذا بالحبس من سنتين غلى 
 .5دج 122,222دج إلى  022,222من  وبغرامة

                                                           

 21المؤرخ في  913-33للأمر رقم  والمتممالمعدل  0202يوليو سنة  42المؤرخ في  29-02من الأمر  931المادة  1
 .ن قانون العقوباتالمتضم 9133يونيو 

 .29-02من الأمر رقم  9مكرر  931المادة   2
 .29-02من الأمر رقم  0مكرر  931المادة   3
 .29-02من الأمر رقم  0مكرر  931المادة   4
 .29-02من الأمر رقم  4مكرر  931المادة   5
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أو بالهياكل  وذويهمنفس العقوبة عند ارتكاب هذه الأفعال لأضرار بالمرضى  وتطبق
تم تصوير الصحية أو مساس بحرمة الموتى آثر الإصابة، إلا أن العقوبة تتضاعف في حال 

الصور و الفيديوهات أو الأخبار بشكل مغرض أو بالتقاطها خلسة أو بإخراجها عن سياقها 
 .1الفوضى ونشوببهدف تشويه الرأي العام 

الصحية يعاقب بالحبس  والمؤسساتأما في حال التدخل باستعمال العنف إلى الهياكل  
 422,222دج إلى  32,222 ــأشهر إلى ثلاث سنوات بالإضافة إلى غرامة قدرت ب 3لمدة 
 .2دج
سنة وغرامة من  91سنوات حتى  1تضاعفت العقوبة بالحبس لمدة ، روفي الأخي   

دج في حال ارتكبت هذه الأفعال المنصوص عليها أعلاه في  9122,222دج إلى  122,222
فترات الحجر المنزلي أو خلال وقوع كارثة  خلال 3و 4و 9،0مكرر  931و 931نص المادة 

 والمؤسساتيعية أو بيولوجية أو تكنولوجية أو غيرها من الكوارث قصد نيل من الهياكل طب
 .3ومصداقيتهاالصحية 

 الاعتداء على الأطقم الطبية بوصف جناية: ثانيا
 وتصرفاتلم يكتفي المشرع بهذه العقوبات فقط في ظل تفاقم تدهور الحالة الوبائية 

بعض  دستشفائية، بل شدالا ومصالحهل مؤسساته ع الصحة بكالمواطنين العدوانية ضد قطا
 :العقوبات من بينها

  9222,222إلى غرامة قدرت ب  بإضافةسنة  02سنوات إلى  92عقوبة السجن من 
دج في حال ارتكاب الأفعال المنصوص عليها بوصف جنحة  0222,222دج إلى 

                                                           

 .29-02من الأمر رقم  4مكرر  931المادة    1
 .29-02م من الأمر رق 3مكرر  931المادة   2
 .29-02من الأمر رقم  1مكرر  931المادة   3
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أو المؤسسة سابقا في إطار جماعة وفق خطة مبرمجة لاستعمال العنف داخل الهيكل 
 .1الصحية

  9مكرر 931في مادة  29-02عدم قابلية العقوبة المنصوص عليها في نص الأمر 
 .2سنة 02إلى  وتنفضإلى التخفيض إذ قد تكون عقوبة سجن مؤبد 

  حرمان المحكوم عليه بسبب ارتكابه لإحدى الجرائم النصوص عليها أعلاه من استخدام
وسيلة من وسائل التكنولوجيات الإعلام  وأيتية أي شبكة الكترونية أو منظومة معلوما

سنوات من يوم انقضاء العقوبة الأصلية أو الإفراج عن  4لمدة أقصاها  والاتصال
 .3المحكوم عليه، أو من يوم سيرورة الحكم النهائي في حال المحكوم عليه غير محبوس

  غلاقو المستخدمة في ارتكاب الجريمة  والوسائل والبرامجمصادرة الأجهزة الموقع  ا 
الالكتروني أو الحساب الالكتروني الذي ارتكبت به الجريمة أو جعل الدخول إليه غير 

 .4ممكن
 5يعاقب كل من فرض الفاعل بأية وسيلة كانت على ارتكاب الجرائم المنصوص عليها. 
  يعاقب على الشروع في ارتكاب الجنح المنصوص عليها سابقا بالعقوبات المقررة للجريمة

 .6ةالتام
  المتابعة الجزائية تلقائيا من طرف النيابة العامة مع إمكانية حلول الدولة أو المؤسسة

 .7الصحية المستخدمة محل الضحية للمطالبة بالتعويض

                                                           

 .29-02من الأمر رقم  3مكرر  931المادة   1
 .29-02من الأمر رقم  7مكرر  931المادة   2
 .29-02من الأمر رقم  1مكرر  931المادة   3
 .29-02من الأمر رقم  1مكرر  931المادة   4
 .29-02من الأمر رقم  92مكرر  931المادة   5
 .29-02من الأمر رقم  99مكرر  931المادة   6
 .29-02من الأمر رقم  94مكرر  931المادة   7
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  يعاقب الشخص المعنوي الذي ارتكب إحدى هذه الجرائم المنصوص عنها بالعقوبات
 1.المقررة وفقا لأحكام القانون

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           

 .29-02من الأمر رقم  93مكرر  931المادة   1
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 :خلاصة الفصل الثاني

الوقائية المتخذة للحد  للإجراءاتونتيجة  الإنسان إليهيسعى  شيء أسمىعتبر الحرية ت       
نظامي  إتباعالعديد من الحريات العامة وفق  قيدتومكافحتها التي  91ك ك  من انتشار ج

 سواءالحجر المنزلي والتباعد الاجتماعي من بينها تقييد حرية التنقل بتعليق كل وسائل النقل 
تقييد حرية الاجتماعات بمنع التظاهرات  كذلكو  النقل الموجه، أوالجوي  أوالبحري  أولبري ا

مع ترفيه لحدائق ومراكز التسلية و العمومية المستقطبة للجمهور كا الأماكنوالتجمعات في كل 
احترام قواعد التباعد  ةطيالتجارية ماعدا التي تضمن المؤونة شر  الأنشطةمنع ممارسة 

المتخذة فترة  الإجراءاتوغيرها من  ،الأسواقالتجارية و  الأنشطةي المتبعة بخصوص الاجتماع
الحجر المنزلي الذي تم فرضه على الولايات حسب درجة تضررها من الجائحة كفرض الحجر 
الكلي على ولاية البليدة باعتبارها بؤرة و الحجر المنزلي الجزئي على باقي الولايات لفترات 

واستثناء لتقييد حرية التنقل   والحريات العامة الإداريوازن بين سلطات الضبط محددة تحقيقا لت
العمومية نقل مستخدميها باحترامها لتدابير التباعد الاجتماعي  الإداراتتنظم المؤسسات و 

وفق نظام المناوبة فيما  الأجرالمفروضة ،كما تنظم عملية منح العطل الاستثنائية مدفوعة 
للمرافق العمومية  الأساسيةللحوامل والمربيات لضمان استمرارية الخدمات  ويةالأولبينهم بمنح 

العمل عن بعد في الخدمات التي من الممكن القيام بها الكترونيا كاستكمال  أسلوب إلىوالدعوة 
  . التعليمية والجامعات عبر تقنية التعليم عن بعد للمؤسساتالسنوات الدراسية بالنسبة 

 الأكسجينالطبية و  الأجهزةوعدد الوفيات بسبب نقص  الإصاباتونتيجة لتزايد  
 ألزمومستخدمي الصحة مما  الأطباءالاعتداء على  إلىببعض المواطنين  أدىالاصطناعي 

 . تكفل حمايتهم تعديل قانون العقوبات بإصدار عقوباتالسلطات المعنية ب



 

 

 
 

الخاتمة



 الخاتمة
 

86 
 

 الخاتمة
للمرافق العمومية وتسييرها، لدوره  إنشائهاد النشاط الثاني بع الإدارييعد الضبط   
المركزية  الإداريجسدته هيئات الضبط  وهذا ما مدلولاته،في حفظ النظام العام بكل  الأساسي

وفق تدرج  ومكافحتها، 91المتخذة للحد من انتشار ج ك ك  الإجراءاتواللامركزية من خلال 
بين الحريات لبلاد لتحقيق التوازن بينها و ة لالوسائل القانونية حسب جسامة الوضعية الوبائي

الوطني  الأمنبقوات  إتباعهاردعية يفرض  إجراءات إلىالوقائية  الإجراءاتالعامة بداية من 
  مخالفيهاوتوقيع العقوبات على كل 

  :الدراسة هفي هذ إليهاما يظهر من خلال النتائج المتوصل  وهو
  للحالة العادية رغم توافر كل الشروط  اريالإدضبط  بإجراءاتاكتفاء رئيس الجمهورية

 .الجزائريالدستور  وشروطالمعمول بها في القانون الدولي لحالة الطوارئ الصحية 
  مكافحتها، ومنحو  91العامة للحد من انتشار ج ك ك اتخاذ رئيس الجمهورية القواعد 

   .تنفيذها تأطيرالسلطة التقديرية للوزراء في 
 الحجر المنزلي والتقييد  إجراءاتة للولاة في تنفيذها ومتابعة توسيع السلطة التقديري

الصارم بتدابير التباعد الاجتماعي بتسخير الوسائل المادية والبشرية من مستخدمي 
 .الاستشفائيةالصحة ومخبريين ورصد العتاد الطبي اللازم في المؤسسات العمومية 

 الأعراس،نع التجمعات العائلية في بعملية توقيف عقود الزواج لمات تكفل رؤساء البلدي 
 .والطرقاتللشوارع  والتعقيمفي الحرص على عملية التطهير  ودورهم

  فرض الحجر المنزلي حسب درجة تضرر كل ولاية ففي ولاية البليدة فرض الحجر الكلي
تضررا فرض عليها الحجر الجزئي لفترات  الأقلباقي الولايات  أما للوباء،باعتبارها بؤرة 

 .لهاالطبية المرصودة  واللوازم الإصاباتدة حسب عدد محدو 
  نهاتدابير التباعد الاجتماعي من بي موازاة لنظام الحجر المنزلي فرضت العديد منو: 
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 متر بين شخصين ( 29) واحد مسافة وتركالمستمر  وتعقيمرتداء القناع الواقي ا
  .العمومية الأماكنفي  إجباريةوقائية  كإجراءات

  على ما الإبقاءو  ضرورية،التجارية الخدماتية والحرفية غير  الأنشطةمنع ممارسة 
فقط شريطة احترام التدابير المفروضة في  غذائيةتضمن مؤونة المواطنين من مواد 

والمحلات التجارية كتعقيم النقود ووضح المحاليل الكحولية تحت تصرف  الأسواق
 . الإجراءاتالزبائن وغيرها من 

 إغلاقبكل وسائل النقل البري والبحري الجوي بعد  الأشخاصوتنقل  تعليق نشاطات نقل 
 .91كل الحدود الوطنية منذ انتشار ج ك ك 

  العمومية  والإداراتلمستخدمي المؤسسات  الأجرمنع العطل الاستثنائية مدفوعة
 الأمراض وأصحاب والمربياتوامل حللنساء ال الأولويةتمنح  أنبالتناوب فيما بينهم على 

  .زمنةالم
  داريين طبيين  وشبه أطباءمنح علاوة استثنائية لكل من مستخدمي الصحة من وا 

 .بلديةعلى مستوى كل  والتطهيرومستخدمي النظافة 
 للمرافق العمومية تكفلت المؤسسات  الأساسيةاستمرارية الخدمات  مبدألضمان  وتحقيق

  .الأشخاصتعليق نشاط نقل  لإجراءالعمومية بعملية نقل مستخدميها كاستثناء  والإدارات
  الوقائية  الإجراءاتوفي ظل تقييد حرية الاجتماعات اتخذت المرافق العمومية العديد من

ومحطة اتصال  استراتيجيةلتحضير وحضور الاجتماعات كونها وسيلة  الإجبارية
  .عنها تستغنيمستخدميها لذلك لم 

 الطبية من  للأطقمالقانونية  ن اجل ضمان الحمايةتعديل قانون العقوبات الجزائري م
داريينوشبه طبيين و  أطباء بمناسبته من  أوعملهم  تأدية أثناء سواءبقطاع الصحة  ا 
التصوير المختلس  أوالقذف  أوعقوبات ضد كل من يعتدي عليهم بالشتم  إصدارخلال 

 . معتهم المهنيةسقصد تشويه 
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  الحجر المنزلي وتدابير  راءاتإجوبعد استقرار الوضعية الوبائية في البلاد تم تخفيف
بالرفع الكلي لكل  استفادت أن إلىالتباعد الاجتماعي بالتدريج حسب حالة كل ولاية 

الحالة العادية التي كانت عليها البلاد مركزة على معالجة  إلىورجوع  الإجراءات
العمومية من مختلف النواحي  والإدارات المؤسساتعلى  الإجراءاته ذانعكاسات ه

 .وغيرها... والرياضية والاجتماعيةتصادية الاق
الهادفة لحفظ النظام العام تقيد الحريات  الإداريالضبط  إجراءات أنهنا يستنتج  ومن         

   .فقطاستدعت الضرورة ذلك  العامة بشكل مؤقت وقت ما
  :الآتيةلهذا تقترح التوصيات 

 فر كل شروطها المعمول بها حالة الطوارئ الصحية في الجزائر خاصة بعد توا إعلان
فترة الموجة الاولى و  الجزائري والدستورفي القانون الدولي لحالة الطوارئ الصحية 

  . الثانية 
 مراسيم تنظيمية تحدد صلاحيات عمل اللجنة القطاعية المكلفة بالتنسيق  إصدار

 .القطاعي
 م العام التي توسيع صلاحيات رؤساء المجالس الشعبية البلدية في مجال حفظ النظا

تعطيه صلاحية التدخل المباشر لحل الوضع المستجد كالازدحام الناتج عن توزيع مادة 
 .آنذاكالسميد 

 وأصحاب والحرفيينللفئات الهشة  تعويضتنظيمية تفصل في عملية  نصوص إصدار 
  .النقل ووسائلالمحلات التجارية 

  عتباره منتوج طبي استراتيجي با الأكسجينيتوجب على الدولة الجزائرية احتكار تصنيع
 وهيللدولة فقط  وبيعه الأسواقفي  باشرنزع رخصة البيع الم أو والأوبئة، الأمراضلكل 

   .المستجدتتكفل بتوزيعه حسب حاجاتها في مثل هدا الوضع 
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  :البحث أفاق
  حالة استثنائية في ظل توافر شروطها المكفولة في  أمتعتبر حالة عادية  19ج ك ك

  .الجزائرينون الدولي لحالة الطوارئ الصحية وشروط الدستور القا
  المتخذة الإجراءاتدور اللجنة الولائية المكلفة بالتنسيق القطاعي في السهر على تحقيق 

 .ومكافحتها 91للحد من ج ك ك 
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 المراجعو  المصادرقائمة 
 المصادر

 ر يتاالدس-9 
در بموجب المرسوم االص 0202عبية لسنة دستور الجمهورية الجزائرية الديمقراطية الش1- 

 .0202سبتمبر سنة 91لــالموافق  9330محرم عام 70المؤرخ في  019-02الرئاسي رقم 
 القوانين-0
 0299يونيو سنة  00لـــالموافق  9340رجب عام  02المؤرخ في  92-99رقم  قانون1- 

 .بالبلديةالمتعلق 
فبراير سنة  09لـــالموافق  9344ل عام ربيع الأو  01المؤرخ في  27-90قانون رقم  -0

 .بالولايةالمتعلق 0290
المتعلق  0291يوليو 0 ـــــالموافق ل 9341شوال عام  91المؤرخ في  99-91قانون رقم -4

 الأولىجمادى  03المؤرخ في  21-11للقانون رقم  والمتممبحماية الصحة وترقيتها المعدل 
 . 9111سنة الموافق ل 9321عام 
   مرالاوا – 4

يوليو سنة  42الموافق ل  9339ذي الحجة عام  12المؤرخ في  29-02الامر رقم -9
 1لـــ الموافق  9413صفر عام  91المؤرخ في  913-33رقم  للأمرمعدل ومتمم  0202

 . العقوباتالمتضمن قانون  9133يونيو سنة 

 

  المراسيم التنفيذية-4

 9114مايو سنة  01 ـــــالموافق ل 9324م شعبان عا 91المؤرخ في  474-14المرسوم رقم -9
 .العامعلى النظام  والمحافظةللسلطات الوالي في ميدان الأمن  المحدد
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المتعلق بصلاحيات رئيس  9119 أكتوبر 92المؤرخ في  037-19مرسوم تنفيذي رقم  -0
 .والطمأنينة والنقاوةيخص الطرق  فيماالمجلس الشعبي البلدي 

مارس سنة  09 ــــالموافق ل 9339رجب عام  03المؤرخ في  31-02مرسوم تنفيذي رقم  -4
 .ومكافحته 91المتعلق بتدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس ك ك  0202

مارس سنة  03 ــــالموافق ل 9339رجب عام  01المؤرخ في  72-02مرسوم تنفيذي رقم  -3
 .ومكافحته 91اء فيروس ك ك الذي يحدد التدابير التكميلية للوقاية من انتشار وب 0202

مارس سنة  01 ـــالموافق ل 9339شعبان عام  4المؤرخ في  70-02مرسوم تنفيذي رقم  -1
 .والمتممالحجر الجزئي المنزلي المعدل  إجراءتمديد  والمتضمن 0202

ابريل سنة  0 ـــــــالموافق ل 9339شعبان عام  1المؤرخ في  13-02مرسوم تنفيذي رقم  -3
 91المتعلقة بتدابير الوقاية من انتشار وباء فيروس ك ك  أحكاممتضمن تمديد ال 0202

 .ومكافحته
افريل سنة 1 ــالموافق ل 9339شعبان عام  99المؤرخ في  10-02مرسوم تنفيذي رقم  -7

 ــــالموافق ل 9339شعبان عام  4المؤرخ في  70-02يعدل ويتمم المرسوم التنفيذي رقم  0202
 .الولاياتالحجر الجزئي المنزلي الى بعض  إجراءالمتضمن تمديد  0202مارس سنة  01
ابريل سنة  04 ــــالموافق ل 9339شعبان عام  01المؤرخ في  920-02مرسوم تنفيذي رقم  -1

الوقاية من انتشار وباء  إطارالحجر الجزئي المنزلي المتخذ في  إجراءالمتضمن تمديد  0202
 .أوقاتهوتعديل  91ك ك ج 
ابريل سنة  03 ـــــالموافق ل 9339رمضان عام  4المؤرخ في  923-02رسوم تنفيذي رقم م -1

 الإقليميةعلاوة استثنائية لفائدة بعض مستخدمي الجماعات  تأسيسالمتضمن  0202
 91الوقاية من انتشار وباء فيروس ك ك  إطارالعامة التابعة لها المجندين في  والمؤسسات
 .ومكافحته
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مايو  93 ـــــالموافق ل 9339رمضان عام  09المؤرخ في  909-02يذي رقم مرسوم تنف -92
العمل بنظام الوقاية من  وتجديدالحجر الجزئي المنزلي  إجراءالمتضمن تمديد  0202سنة 

 .ومكافحته 91انتشار وباء فيروس ك ك 
سنة مايو  01لـــ الموافق  9339شوال عام  1المؤرخ في  949-02مرسوم تنفيذي رقم  -99

العمل بنظام وتجديد  أوقاتهالحجر الجزئي المنزلي مع تعديل  إجراءالمتضمن تمديد  0202
 .ومكافحته 91وباء فيروس ك ك الوقاية من انتشار 

سنة  94 لـــ الموافق 9339شوال عام  09المؤرخ في  911-02مرسوم تنفيذي رقم  -90
نظام الوقاية من انتشار  إطارفي  المتخذة والتدابيرالمتضمن تعديل الحجر المنزلي  0202

  ومكافحته 91وباء فيروس ك ك 
يوليو  1 ــــالموافق ل 9339ذي القعدة عام  97المؤرخ في  910-02مرسوم تنفيذي رقم  -94
 .ومكافحته 91المتضمن تعزيز نظام الوقاية من انتشار وباء فيروس ك ك  0202سنة 

 
 المراجع

 : دكتوراه أطروحات-9
 لنيل مقدمة أطروحة ،الجزائرية الإدارة في الإداري الضبط سلطات، هندون يسليمان -9 

 العلومو  الحقوق كلية ،9جامعةالجزائر ،ومالية إدارة تخصص العام القانون في دكتوراه شهادة
 .0294/ 0290 :الجامعية السنة الجزائر، الحقوق، قسم السياسية،
  :ماجستير مذكرات-2

 ، مذكرةالمحلية للإدارة المنظمة النصوص خلال من الوالي مكانة تدعيم فاروق، بومعزة
 الدولة قانون تخصص الحقوق في الماجيستير شهادة على الحصول أجل من مقدمة ماجيستير

 ،، الجزائرالحقوق ، قسمالسياسية والعلوم الحقوق كلية ،9، جامعةالجزائرالعمومية المؤسساتو 
 .0294-0290 :الجامعية السنة
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                                                                       :ماسترال مذكرات-1
 من الوقاية في الإداري الضبط الدين، وسائل خير جاهد وبن بمقرمان السلام عبد بن -9

 تخصص الماستر شهادة متطلبات لاستكمال مقدمة مذكرة الجزائر، 91كوفيد ا كورون فيروس
 السنة الوادي، الحقوق، قسم السياسية، والعلوم الحقوق كلية لخضر، ةحم جامعة إداري، قانون

 .0202/0209: الجامعية
 فيروس من الوقاية إطار في الإداري الضبط ممارسة نفيسة، وقحابرية رؤوف بوزرياطة-0

 قانون تخصص الماستر شهادة متطلبات لاستكمال مقدمة ماستر مذكرة الجزائر، في كورونا
 السنة تبسة، الحقوق، قسم السياسية، والعلوم الحقوق كلية التبسي، لعربيا جامعة إداري،

 .0202/0209: الجامعية
 لاستكمال مقدمة ماستر مذكرة المحلي، الإداري الضبط حسان، وخالفة المالك عبد بولعشب-4

 بن الصديق محمد جامعة داخلي، عام قانون لتخصص القانون في الماستر شهادة متطلبات
 .0297/0291: الجامعية السنة جيجل، الحقوق، قسم السياسية،م والعلو  الحقوق ةكلي يحي،

 ماستر مذكرة ،الجزائري القانون في ممارسته وسائلو  الإداري الضبط هيئات ،سليمة طالب-3
 كلية ،عاشور زيان جامعة ،ومؤسسات دولة تخصصتر ماس شهادة متطلبات لاستكمال مقدمة
 .0294 /0293الجامعية  السنة الجلفة، ،الحقوق قسم ،السياسية والعلوم الحقوق

 مقدمة ماستر مذكرة العمومية، الصحة حماية في المحلي الإداري الضبط دور يامنة، طنش -1
 الحقوق كلية لخضر، حمه جامعة إداري، قانون تخصص الماستر شهادة متطلبات لاستكمال

 . 0202/0209: يةالجامع السنة الوادي، الحقوق، قسم السياسية، العلومو 
 كورونا، جائحة مواجهة في الإداري الضبط تدابير وآخرون، عواطف وحثية سارة قابوسة -1

 إداري، قانون تخصص الحقوق في الماستر شهادة نيل متطلبات لاستكمال مقدمة ماستر
: الجامعية السنة الوادي، الحقوق، قسم السياسية، والعلوم الحقوق كلية لخضر، حمه جامعة
0202/0209. 
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 :العلمية المقالات-4
 الاقتصادي النشاط ممارسةو  التنقل حرية على كورونا جائحة انعكاسات سمير،ى عيسو أب-9

 ،21المجلة  الوادي، لخضر حمه جامعة ،السياسيةو  القانونية للدراسات المفكر مجلة بالجزائر،
 .0202سنة  ،24العدد 

شكالية 91كوفيد  كورونا جائحة ظل في جتماعيالا التباعد نورة، وتمبرابط زكية العمراني -0  وا 
 أم مهيدي بن العربي جامعة الإنسانية، العلوم مجلة الجزائري، المجتمع فيي الأسر  العنف

 . 0202ة، سن24 د، العد49المجلد  البواقي،
 جائحة ظل في الأجر مدفوعة الاستثنائية العطل تدبير خلود، وكلاش صالح بنشوري -4

 خيضر محمد ، جامعةCصنف التشغيلو  العمل وننقا مجلة عليه، المترتبة الياتوالإشكا كورون
 . 0202سنة  خاص، عدد بسكرة،

 الصحة على المحافظة مجال في الوالي صلاحيات توسيع عمر، وبوجادي مريم محفوظ بن-3
 يتيز  جامعة بواقي، أم لجامعة الإنسانية العلوم مجلة ،91كورونا  جائحة تفشيظل  في العامة
 .0209 ، سنة20 ، العدد21المجلد  وزو،

 العام النظام على المحافظة في الإداري الضبط الهيئات دور ،حكيم وثبينة هشامق ورز  بن-5
 جامعة المقارنة، القانونية الدراسات مجلة، 91كوفيد  روناو ك جائحة انتشار لظ في الصحي
 .0202سنة  ،20العدد ،23المجلد ،0سطيف دباغين لمين محمد

 العمل مناصب حماية وضرورة الراهن الوضع حتمية بين بعد عن العمل جيلالي، بوسحبة-3
 باديس بن الحميد عبد جامعة ،التشغيلو  العمل قانون مجلة ،نموذجا 91كوفيد  كورونا لجائحة

 . 0209سنة  ،29العدد  ،23المجلد  مستغانم،
 كورونا فيروس وباء من الفرد ايةلحم القانونية الآليات دور بشير،لي ودا أسماء بوخاري -7

 مستغانم، باديس ابن الحميد عبد جامعة السياسية، والعلوم للحقوق الجزائرية المجلة ،91كوفيد 
 .0202، سنة 24العدد  ،21المجلد 



 قائمة المراجع والمصادر
 

95 
 

 التداعيات :بالجزائر العامة السياسة مخرجات على أثرهاو  91كوفيد  جائحة خالد، تلعيش -1
 .0202سنة ،24العدد  ،91المجلد  الجلفة،ر عاشو  زيان جامعة المفكر، مجلة والآليات،

 مجلة الجزائر، في العمومية المرافق استمراريةو  كورونا جائحة منيرة، ومغني فتيحة حزام -1
 .0209سنة  ،29العدد  ،27المجلة  بومرداس، بوقرة محمد جامعة المقارنة، القانونية الدراسات

 عالم في 91كوفيد  كورونا جائحة آثار لمواجهة الاستثنائية العامة السياسة نادية، حسان- 92
 ،20العدد  ،91المجلد  وزو، تيزي جامعة السياسية، والعلوم للقانون النقدية المجلة الشغل،

 .0209سنة
 كورونا، فيروس وباء انتشار من الوقاية في الإداري الضبط دور الصديق، عبد شيخ -99

 .0202ةالخاص، سن العدد ،24المجلد  المدية، فارس يحي ةجامع ،29الجزائر جامعة حوليات
 د، العد23المجلد ،91كوفيد  وباء من الوقاية في الإداري الضبط دور ،القادر عبد رقاب 3

  .0202سنة  ،20
بين الاستمرارية  91المرافق العامة في ظل جائحة كورونا كوفيد ، غربي أحسن 5

سكيكدة،  9111أوت  02السياسية، جامعة  وموالعل، المجلة الجزائرية للحقوق والتعطيل
 .0202خاص، سنة  24العدد  ،21المجلد 

كوفيد  كورونا فيروس وباء انتشار من الحد في الإداري الضبط تدابير دور أحسن، غربي -93
 .0202لسنة  ،43المجلد  الجزائر، جامعة ، حوليات91
جائحة  ظل في الاجتماعي تباعدال فعالية على الاجتماعي الضبط سلطة دور آسيا، كسور-93
 للبحث الوطني المركز دراسات، و بحوث البشرية الموارد إدارة و التنمية مجلة ،(  91كوفيد ) 
 . 0202، سنة24العدد  ،21المجلد  الجزائر، والثقافية الاجتماعية االأنثروبولوجي في
 كورونا وباء يتفش ظل في الجزائر في الإداري الضبط رحيمة، ولدغش سليمة لدغش -97

 ،3العدد  ،1المجلد  الجلفة، جامعة والاقتصادية، القانونية للدراسات الاجتهاد مجلة ،91كوفيد 
  .0202لسنة 
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من خلال وسائل الضبط  (91 كوفيد)منصر نصر الدين، التصدي للوباء العالمي كورونا -91
، عدد 43ي تبسة، المجلد ، جامعة العربي التبس9حوليات الجزائر  الجزائر،الإداري العام في 

 .0202خاص، السنة 
 كورونا جائحة لمواجهة القانونية الإجراءات بدرالدين، جينروم ومرغني احمد بكوش مؤمن-91

 . القانونية للبحوث الدولية المجلة, والوطني الدولي المستوى على 91كوفيد 
 :الالكترونيةالمواقع -1
 . 03الموقع الرسمي لقناة فرنس -9
 : ع الالكترونيالموق-0

https://www.who.int/docs/defait/coronaviruse/qetting-workplace-ready-for-

covid19-pdf  . 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.who.int/docs/defait/coronaviruse/qetting-workplace-ready-for-covid19-pdf
https://www.who.int/docs/defait/coronaviruse/qetting-workplace-ready-for-covid19-pdf
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 :فهرس المحتويات
 الصفحة الموضوع

 يروالتقدالشكر 
 الإهداء

 قائمة المختصرات
 مقدمة

 
 
 
2 

 هيئات الضبط الإداري في إطار الحد من انتشار جائحة كورونا: الفصل الأول
 تمهيد

 في إطار الحد من انتشار جائحة كوروناالمركزي هيئات الضبط الإداري  :المبحث الأول
 من انتشار د لرئيس الجمهورية في إطار الح الممنوحة سلطة الضبط: المطلب الأول

 رونا و جائحة ك                
  روناو السلطة التقديرية الممنوحة لرئيس الجمهورية في تكييف جائحة ك :الأولالفرع 

 91كوفيد             
 91كيفية معالجة رئيس الجمهورية لجائحة كورونا كوفيد : الفرع الثاني

  جائحةالحد من انتشار الممنوحة للحكومة في إطار  سلطة الضبط: المطلب الثاني
 كورونا                

  جائحةالممنوحة للوزير الأول في إطار الحد من انتشار  الضبط ةسلط: الفرع الأول
 91كوفيد كورونا             

   الممنوحة للوزراء في إطار الحد من انتشار جائحة كورونا سلطة الضبط :الثانيالفرع 
 91كوفيد              

 وزير الداخلية: أولا
صلا والسكانوزير الصحة : ثانيا  المستشفيات حوا 

8 
1 
1 
 
92 
 
92 
91 
 
92 
 
21 
 
21 
24 
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 وزير النقل: ثالثا
 وزير التجارة: رابعا

 هيئات الضبط الإداري اللامركزي في إطار الحد من انتشار جائحة : المبحث الثاني
 كورونا                
 سلطات الضبط الإداري للوالي في إطار الحد من انتشار جائحة كورونا: المطلب الأول
 مصلاحيات الوالي في حفظ النظام العا: الفرع الأول

  27-90صلاحيات الوالي في حفظ النظام العام بموجب قانون الولاية : أولا
 92-99صلاحيات الوالي في حفظ النظام العام بموجب قانون البلدية رقم : ثانيا
المحدد  474-14صلاحيات الوالي في حفظ النظام العام بموجب المرسوم رقم : ثالثا

 لى النظام العامع والمحافظةلسلطات الوالي في ميدان الآمن 
 صلاحيات الوالي في حفظ النظام العام في إطار الحد من انتشار جائحة : الفرع الثاني
 91كوفيد كورونا             

  91جائحة كورونا كوفيد  توسيع السلطة التقديرية للوالي في إطار الحد من: أولا
 ائحة جفي إطار الحد من انتشار  والممتلكاتسلطة الوالي في تسخير الأشخاص : ثانيا
  91كورونا كوفيد      
 فيروس  رئاسة الوالي اللجنة الولائية المكلفة بالتنسيق القطاعي للوقاية من وباء: ثالثا
  91كورونا كوفيد      

 سلطات الضبط الإداري لرئيس المجلس الشعبي البلدي: المطلب الثاني
 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في حفظ النظام العام : الفرع الأول

 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في حفظ النظام العام بموجب قانون : أولا
 92-99البلدية رقم      
صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في حفظ النظام العام بموجب المرسوم : ثانيا
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المتعلق بصلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي فيما يخص  037-19التنفيذي رقم 
 العمومية نةوالطمأني والنظافةالطرق 

 صلاحيات رئيس المجلس الشعبي البلدي في حفظ النظام العام في إطار : الفرع الثاني
 91كوفيد  الحد من انتشار جائحة كورونا             

 سهر رئيس المجلس الشعبي البلدي على تنفيذ التدابير الوقائية المتخذة للحد من : أولا
  91انتشار جائحة كورونا كوفيد     
 حتياطية للوقاية من جائحة كورونا جلس الشعبي البلدي التدابير الااتخاذ رئيس الم: ثانيا

 .  91كوفيد       
 خلاصة الفصل الأول
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42 
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41 

 ئحة كورونامن انتشار جا للحد فعالية الوسائل القانونية :الفصل الثاني
 تمهيد

 تقييد الحريات الفردية: المبحث الأول
 فعالية الأنظمة المتبعة في الحد من انتشار جائحة كورونا: المطلب الأول
 فرض نظام التباعد الاجتماعي: الفرع الأول

 أهمية نظام التباعد الاجتماعي: أولا
 شروط التباعد الاجتماعي: ثانيا

 جر المنزليفعالية نظام الح: الفرع الثاني
 الحجر المنزلي الكلي: أولا
 الحجر المنزلي الجزئي :ثانيا

 الآليات المتبعة في ضوء الضبط الاجتماعي: المطلب الثاني
 آليات التباعد الاجتماعي: الفرع الأول

 تعليق حركة تنقل الأشخاص: أولا
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 والتظاهراتمنع التجمعات : ثانيا
 آليات الحجر المنزلي: الفرع الثاني

 غلق المحلات التجارية :أولا
 المستقطبة للجمهور والخاصةغلق الأماكن العمومية : ثانيا

 تقييد نشاطات المرافق العمومية: المبحث الثاني
 .حد من انتشار جائحة كوروناالتدابير الاستثنائية للعمل في ظل ال: المطلب الأول
 تفعيل تدابير الوقاية في أماكن العمل : الفرع الأول

  ن استمرارية المرافق العمومية في ظل الحد من انتشار جائحة كوروناضما: أولا
  91كوفيد      
 التقييد الصارم بالتدابير الوقائية في أماكن العمل: ثانيا

   تعزيز أسلوب العمل عن بعد على المرافق العمومية في ظل الحد من : الفرع الثاني
 91جائحة كورونا كوفيد             

 91د في ظل جائحة كورونا كوفيد تطبيقات أسلوب العمل عن بع: أولا
 الصعوبات التي واجهتها المرافق العمومية في تطبيق أسلوب العمل عن بعد: ثانيا

 من انتشار جائحة كورونا  التدابير الاستثنائية للعمال في ظل الحد: المطلب الثاني
 رونا الامتيازات للمستخدمين المرافق العمومية في ظل الحد من جائحة كو : الفرع الأول

 91كوفيد              
 الاستفادة من العطل الاستثنائية مدفوعة الأجر : أولا
 الاستفادة من العلاوة الاستثنائية : ثانيا

 الطبية للأطقمالحماية القانونية : الفرع الثاني
 الاعتداء على الأطقم الطبية بوصف جنحة: أولا
 الاعتداء على الأطقم الطبية بوصف جناية: ثانيا
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 الملخص
 

 إطارة و الحكومة في رئيس الجمهوري يالمركزية المتمثلة ف الإداريتخذت هيئات الضبط ا
وقائية ذات الطابع الاستعجالي في شكل قواعد  إجراءات 91الحد من جائحة كورونا كوفيد 

اللامركزية السلطة التقديرية في كيفيات تنفيذها و متابعتها  الإداريعامة و منح هيئات ضبط 
تنظيمات الهادفة عن طريق تسخير الموارد البشرية و المادية المكفولة لها وفق القوانين و ال

لحفظ النظام العام بحرصها على تحقيق التوازن بين تقييد الحريات العامة و نشاط المرافق 
المتخذة كافية  الإجراءاته ذتكون ه أنالعمومية مع درجة جسامة خطر انتشار الجائحة على 

 .لتحقيق حفظ النظام العام

 .ةالحريات العام ،اريالإدهيئات الضبط  ،91جائحة ك ك : الكلمات المفتاحية 

The central administrative control authority represented by the President of the 

Republic and the government have taken preventive measures of an urgent 

nature in the form of general rules, in the context of limiting the Corona Covid 

19 pandemic, and granting decentralized administrative control authority the 

discretionary authority in the modalities of their implementation and follow-up 

by harnessing the human and material resources guaranteed to them. In 

accordance with the laws and regulations aimed at preserving public order, with 

its keenness to achieve a balance between restricting public freedoms and the 

activity of public utilities with the degree of seriousness of the risk of the spread 

of the pandemic, provided that these measures taken are sufficient to achieve the 

maintenance of public order. 

Keywords : Pandemic corona covid 19, administrative control authority 

restricting public order. 


